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APRESENTACAO

André Lazaro

Faculdade Latino-americana de Ciéncias Sociais (FLACSO)

é um organismo internacional e intergovernamental auténo-
mo, fundado em 1957 pelos Estados latino-americanos a partir
de uma proposta da UNESCO. Tem atualmente como membros
17 paises da regido: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica,
Cuba, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Pa-
nami, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname e Uru-
guai. Entre seus objetivos, destacam-se: desenvolver a docéncia
de poés-graduagio, a pesquisa, a cooperagdo cientifica e a assis-
téncia técnica no campo das Ciéncias Sociais e apoiar a integra-
¢ao dos paises da América Latina e Caribe. Na maior parte dos
paises, é uma das principais institui¢ées na oferta de cursos de
p6s-graduacio. No Brasil, tem voltado sua atuacio para o desen-
volvimento de projetos de Ciéncias Sociais aplicadas, elegendo
temas e parcerias que contribuam para o fortalecimento da de-
mocracia, a promocio da cidadania e da participagao social, por
meio de cursos, pesquisas, coordenacio de projetos e de acdes, e
do acesso a informacdes de interesse da populagio.
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O PROJETO GEA-ES

O Grupo Estratégico de Anélise da Educagdo Superior no
Brasil (GEA-ES) foi criado pela FLACSO-Brasil em marco de 2012
com o objetivo de atuar no debate sobre a democratizacido desse
nivel de ensino no pais. Conta com apoio da Fundacido Ford, que
tem empenhado recursos e esforcos para a promocéo da justica
social e racial.

O projeto GEA-ES afirma as seguintes premissas: promog¢éao
e garantia do direito a educagio; defesa de investimentos publicos
na educacéo superior; relevancia de garantir a presenca da diversi-
dade brasileira nas instituicées académicas; importancia da equi-
tativa distribuicéo territorial da oferta educacional no pafs.

O GEA-ES é formado por pesquisadores, gestores e dirigen-
tes de institui¢des publicas e representantes de movimentos sociais.
Pretende colaborar com o debate por meio de anélises de dados
e informacdes sobre o tema, promovendo também o intercaAmbio
entre as experiéncias universitarias. O projeto prevé a realizacéo de
cursos e eventos e ampla difuséo de seus resultados por meio de seu
portal e por publica¢ées diversas, impressas e eletronicas.

A educacgio superior no Brasil, até bem recentemente, man-
tinha-se como um privilégio, de acesso restrito a grupos favore-
cidos, em sua grande maioria brancos, de classes médias e altas,
residentes nas capitais, filhos de familias cujos pais ja haviam
frequentado a universidade. As iniciativas para democratizar o
acesso a esse nivel de ensino enfrentaram fortes resisténcias de
setores da midia nacional e de instituicdes e intelectuais afiliados
a visdes elitistas.

O tratamento que o tema das a¢bes afirmativas vem receben-
do por parte dos grandes conglomerados de comunicacio exempli-
fica essas resisténcias, que chegaram a mobilizar abaixo-assinados
condenando as cotas e outras iniciativas de carater afirmativo. As
decisdes do Supremo Tribunal Federal (de abril de 2012) e a apro-
vacao da Lei de Cotas n° 12.711/2012 representam conquistas deci-
sivas do movimento social brasileiro, em especial dos movimentos
negros, que sustentaram a proposta e o debate por longos anos e
assim abriram caminho para o acesso de parte da juventude pobre
e negra as universidades. A decisdo do STF e a sancéo da Lei de Co-
tas sdo vitérias fundamentais, mas nio significam que os objetivos
estdo alcancados. Essas duas acoes indicam que os processos de
democratizacio ganham uma nova forca, mas é preciso que sejam
conhecidos, divulgados, acompanhados, avaliados e aprimorados.



Apresentacao

Atualmente existe um nimero expressivo de estudos e pes-
quisas sobre as acoes afirmativas e politicas de cotas que levam em
conta aspectos do acesso e também da permanéncia dos estudantes
selecionados nas institui¢coes. No entanto, resisténcias ainda per-
sistem, ha pouco conhecimento sobre as politicas adotadas para
garantir que os estudantes selecionados obtenham o apoio neces-
sario para completar seus cursos e observa-se que a aceitagcdo das
cotas, em muitos casos, é tratada como uma concessio e nao como
um direito conquistado.

O GEA-ES, entre suas atividades, elegeu difundir informa-
¢oes de instituicoes que adotaram distintas formas de acdo afirma-
tiva, em momentos diversos, para publicos distintos. Nesse sentido,
os livros que compdem esta colecido trazem relatos de a¢des adota-
das por institui¢cdes importantes no cenério educacional brasileiro.
Essas instituicées demonstram criatividade, coragem e compromis-
so com a educacio, entendida nio como um adestramento ou como
preparacdo para o trabalho, mas como o lugar onde se compreende
o passado, interpreta-se o presente e se cria o futuro.

A colecio pretende oferecer ao publico textos informativos
que contribuam para o conhecimento dessas experiéncias, seus de-
safios e conquistas alcancadas. Porque, antes de tudo, a inclusao no
ensino superior de parcela de jovens negros e indigenas, estudantes
das escolas publicas, jovens e adultos de baixa renda é uma con-
quista de nossa sociedade que, neste inicio do século XXI, faz uma
aposta no futuro: torna-lo livre das marcas da violéncia da escra-
vidao e da segregacio social e pleno da riqueza de sua diversidade.

Este volume, resultado do trabalho de Nadir Arruda Skee-
te, relata a experiéncia pioneira do Instituto Federal de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN), ousada e pou-
co conhecida. O Prefacio de Laura Tavares situa a expansao da rede
federal de educacao profissional e tecnolégica no contexto do ensino
brasileiro. Por fim, o Posfacio de Eliezer Pacheco detalha o projeto
politico-pedagégico que constitui a inovagéo dos institutos federais.






PREFACIO
A EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR
TECNOLOGICA NO BRASIL

Laura Tavares!

Entre os anos de 2001 a 2010 houve, no Brasil, uma expansio
significativa da educagdo na modalidade tecnolégica. Segun-
do o Censo da Educacéo Superior de 2010,2 o total de matriculas
nos cursos tecnolégicos cresceu de 69.797, em 2001, para 781.609,
em 2010, com um crescimento de mais de dez vezes no periodo.
Destaca-se, nesse crescimento, a expansio das matriculas nos
cursos tecnoldgicos das institui¢des federais de educagédo tec-
nolégica: o nimero de matriculas nessas instituicdes aumentou
481% no periodo.

A criagdo dos novos institutos federais de educacéo, ci-
éncia e tecnologia (Ifets)’ teve um importante papel na quali-
ficagdo da expansdo na rede federal de educacgio profissional,
cientifica e tecnolégica: “Sao 38 institutos, com 400 campi es-
palhados por todo o territério brasileiro, além de varias unida-
des avancgadas, atuando em cursos técnicos (50% das vagas),
em sua maioria na forma integrada com o ensino médio, licen-
ciaturas (20% das vagas) e graduagdes tecnolégicas, podendo

! Pesquisadora e membro do Conselho Académico da Flacso/Brasil. Foi Professora
(1979-2013) e Pro-reitora de Extensdo (2005-2011) da UFRJ (Universidade Federal
do Rio de Janeiro).

2 MEC/Inep. Censo da Educacédo Superior 2010. Brasilia, 2011.

3 Lein® 11.892 de 29 /12/2008.
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ainda disponibilizar especializa¢des, mestrados profissionais
e doutorados voltados principalmente para a pesquisa aplicada
de inovagao tecnolégica”.*

A Portaria do MEC n° 4, publicada em janeiro de 2009, di-
vulga a relacio das escolas técnicas que passariam a integrar cada
um dos 38 Ifets, os quais, presentes em todos os estados da Federa-
¢do, compdem a Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica.’ Até o final de 2008, essa rede tinha a seguinte com-
posicdo: 36 escolas agrotécnicas; 33 Cefets — com suas 58 Unidades
de Ensino Descentralizadas (Uneds); 32 escolas vinculadas; uma
universidade tecnolégica federal e uma escola técnica federal.® A
partir de dezembro de 2008, foi instituida nova rede no A&mbito do
sistema federal de ensino, vinculada ao MEC e constituida pelas
seguintes instituicdes: Ifets; Universidade Tecnolégica Federal do
Parana (UTFPR); Centros Federais de Educagio Tecnolégica Celso
Suckow da Fonseca (Cefet-RJ e Cefet-MG); e escolas técnicas vincu-
ladas as universidades federais.’

Dos 38 Ifets e 2 Cefets,® em 2011,° distribuiam-se pelas se-
guintes regides: 7 no Norte; 11 no Nordeste; 11 no Sudeste; 6 no
Sul; e 5 no Centro-Oeste. Esses nimeros mostram uma clara ten-
déncia a desconcentracao regional. O Norte e o Nordeste partici-
pam com 47,37%: quase a metade das instituicoes.

Nesse mesmo ano, no total de Ifets e Cefets, existiam 862
cursos de graduacio, presenciais e a distancia, dos quais 182 eram
de bacharelado, 305 de licenciatura e 375 de tecnélogo. Destaca-se a
importante participacéo das licenciaturas, com 35,42% dos cursos.
Os cursos para tecnélogos participam com 43,5% do total. Ja no
total de 101.626 matriculas em 2011, os cursos de tecnélogos par-
ticiparam com mais da metade (50,83%), correspondendo a 51.659.
Do total de 12.352 concluintes em 2011, 9.825 (79,54%) sao oriundos

4Cf.: PACHECO, Eliezer. In: Posfécio desta edigéo.

5Disponivel em: http://portal.mec.gov.br.

¢Segundo dados do MEC e da Secretaria de Educacio Profissional e Tecnolégica
(Setec).

7Cf.: Lei 11.892/2008, Art. 1°.

8Um no Rio de Janeiro e outro em Minas Gerais, que nao aderiram a formacao dos
Ifets.

°Cf.: Sinopse Estatistica de 2011. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br.
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de cursos de tecndlogo, demonstrando ainda o amplo predominio
de alunos nesses cursos.

Essa tendéncia ja comega a se reverter, como demonstra
o namero de vagas oferecidas em 2011: do total de 39.225 vagas,
42,02% (16.481 vagas) eram para os cursos de tecnélogo. Estes mes-
mos cursos tiveram 312.376 candidatos, em um total de 672.104:
uma participacéo de 46,48%. Ha, portanto, uma maior relacio can-
didato-vaga, com 19 candidatos por vaga. No total de cursos, essa
relagcdo é de 17 candidatos por vaga. No entanto, ao analisarmos
a relagdo entre os ingressantes e as vagas oferecidas, no total de
vagas, ela é ligeiramente negativa (0,9%).'°

Analisando alguns dados que possam inferir a qualidade
do ensino, do total de 11.223 docentes nos Ifets e Cefets, em 2011,
a maioria deles, 5.417 (48,26%), possuia o titulo de mestre; 2.406
(21,44%) tinham especializagio; 2.216 (19,75%) possuiam doutora-
do; e 1.172 (10,44%) eram graduados. De um total de 10.609 funcoes
docentes em exercicio, a grande maioria (89,64%) era de tempo inte-
gral. Quando se confronta o total de fun¢des docentes em exercicio
com as matriculas nos cursos presenciais em 2011 nos Ifets e Cefets,
obtém-se uma relacdo de 7,8 alunos matriculados por docente, a
qual pode ser considerada excelente.

A distribuicédo dos cursos por areas do conhecimento apre-
senta, em 2011, o seguinte quadro: 34,87% deles eram na area de
Ciéncias da Educacéo; 28,1% eram nas licenciaturas; 24,5%, nas
areas de Engenharia, Produgio e Construgio; 12% nas areas de
Ciéncias, Matematica e Computacgio; 11,16% nas areas de Agricul-
tura e Veterinaria; 9,72% em Producéo Agricola e Pecuaria; 7,44%
eram nas areas de Ciéncias Sociais, Negocios e Direito; 6,93% na
grande 4rea de Servicos; 6,12% em Engenharia e profissoes de En-
genharia (cursos gerais); 5,76% nas areas de Gerenciamento e Ad-
ministracdo (area majoritaria no total de cursos tecnolégicos no
Brasil); 5,4% nas areas de Eletronica e Automacio; entre outras
areas com menores percentuais.

Ao analisarmos as formas de ingresso nos cursos de gradua-
¢do presenciais, a principal delas é o processo seletivo (com 95,12%
do total de ingressos).

Do ponto de vista do turno escolhido pelos alunos matricula-
dos, de um total de 83.017 matriculas, verificamos que a matricula
no turno noturno ainda representa um pouco menos da metade,

10 Cf. fonte dos dados primarios: microdados da Sinopse Estatistica de 2011. Dispo-
nivel em: http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse.
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com 46,34% do total. Ja a proporc¢ido das matriculas por sexo indica
uma maioria do sexo masculino, com 57,47% do total.

E, com relacdo a localizacdo geografica, a maioria dos 833
cursos presenciais situava-se no interior, com 68,43% do total. As
matriculas também demonstram essa tendéncia, com 55,32% de-
las realizadas no interior. Isto demonstra uma clara opg¢ao pela
interiorizacdo. Por outro lado, essa tendéncia é revertida quando
se analisa o namero de concluintes: de um total de 5.712 egressos
em 2011, a maioria era oriunda de cursos em capitais, com 53,46%.
Este dado deve indicar a maior dificuldade para os alunos do in-
terior na concluséo de seus cursos de graduacgéo, o que demonstra
uma maior necessidade de apoio material e pedagégico para esses
alunos. A proporc¢ao de concluintes em cursos de graduagao presen-
ciais do turno noturno é equivalente a propor¢ao das matriculas,
com 45,25%.

Do ponto de vista do acesso aos cursos da Rede Nacional de
Ensino Técnico, é importante destacar a unificacdo das vagas e do
processo seletivo no Sistema de Sele¢do Unificada da Educacio e
Tecnoldgica - Sisutec (a semelhanca do Sisu para os cursos de gra-
duacio das universidades publicas).

Essa modalidade unificada, que comecou a funcionar em
2013, permite o acesso as seguintes institui¢des: institutos federais,
escolas técnicas vinculadas as universidades federais; redes esta-
duais e municipais de educacdo profissional e tecnolégica; Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (Sesc); universidades privadas e escolas
técnicas privadas.

O Sisutec disponibiliza 80% das vagas para estudantes que
tenham cursado o ensino médio completo em escola da rede publica
ou em institui¢des privadas na condic¢do de bolsistas integrais, de
acordo com a Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011. Além dessa
reserva de vagas, os Ifets, Cefets e as escolas técnicas vinculadas
as universidades federais, participantes do Sisutec, também reser-
vam um percentual de vagas, por curso e turno, correspondente
ao percentual de pretos, pardos e indigenas na populagio em cada
Unidade da Federacio, segundo o IBGE, de acordo com a Lei n°
12.711/2012 (Lei de Cotas).

Podem-se inscrever no Sisutec os estudantes que realiza-
ram o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e obtiveram nota
superior a zero na redacio. O Sisutec funciona com duas chama-
das. O candidato que optar por uma determinada modalidade de

12
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concorréncia (cotas) estara concorrendo apenas com aqueles que
tenham feito essa mesma opgao, e o sistema selecionara, dentre
eles, os que possuirem as melhores notas no Enem.

Relacionado ainda a expansao e ao acesso, vale mencionar a
criacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Em-
prego (Pronatec) em 2011, cujo objetivo principal é o de ampliar a
oferta de cursos de educacéo profissional e tecnolégica. Junto com
a expansao na oferta estao os objetivos de interiorizacio dos cursos
e democratizacdo do acesso, ambos analisados acima. Além disso,
esta a melhoria do ensino médio, articulando-o com as iniciativas
mencionadas, especialmente com os Ifets. O Pronatec inclui, ainda,
a construgio, reforma e ampliagio das escolas técnicas nas redes
estaduais; e o aumento de recursos pedagdgicos para apoiar a ofer-
ta de educacdo profissional e tecnolégica. E ele ainda se propoe a
aumentar as oportunidades educacionais para os trabalhadores,
por meio de cursos de formacéo inicial e continuada ou de qualifi-
cacgao profissional.

Uma das iniciativas para dar concretude ao Pronatec é exata-
mente a expansido da rede federal. O Brasil conta com uma Rede Fe-
deral de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica, que inclui
os 38 novos Ifets, em quase todos os estados brasileiros, com mais
de 350 unidades, oferecendo cursos de formacéio inicial e continua-
da, cursos técnicos, cursos superiores de tecnologia e licenciaturas
(analisados anteriormente), além de programas de pos-graduacao.!

Além da rede federal, o Programa Brasil Profissionalizado
do governo federal da conta da ampliagdo da oferta e do fortaleci-
mento da educacgéo profissional e tecnoldgica integrada ao ensino
médio nas redes estaduais

Na chamada Rede e-Tec Brasil, os cursos técnicos e de for-
macio ou de qualificagdo profissional sdo oferecidos gratuitamente,
na modalidade a distancia. Participam dessa rede as institui¢des da
Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnolégica; as
unidades de ensino dos servicos nacionais de aprendizagem (Senai,
Senac, Senar e Senat); e as instituicoes de educagio profissional
vinculadas aos sistemas estaduais de ensino.!?

Existem, ainda, os programas de financiamento, os Fies. O
Fies Técnico tem como objetivo financiar cursos técnicos e de for-
macao inicial e continuada ou de qualificacdo profissional para es-

" Disponivel em: http://pronatec.mec.gov.br/institucional/objetivos-e-iniciativas.

12 Idem.
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tudantes e trabalhadores em escolas técnicas privadas e nos servicos
nacionais de aprendizagem (Senai, Senac, Senat e Senar). No Fies
Empresa sao financiados cursos de formacéo inicial e continuada
para trabalhadores, inclusive no local de trabalho.!3

Finalmente, o Pronatec criou a Bolsa-Formacgao, por meio
da qual sdo oferecidos, gratuitamente, cursos técnicos para quem
concluiu o ensino médio e para estudantes matriculados no en-
sino médio e cursos de formacéo inicial e continuada ou qualifi-
cagao profissional.'

Em sintese, o Pronatec oferece cursos gratuitos nas escolas
publicas federais, estaduais e municipais, nas unidades de ensino
do Senai, do Senac, do Senar e do Senat, além de institui¢des pri-
vadas de ensino superior e de educacao profissional técnica de nivel
médio. As modalidades sdo o técnico para quem concluiu o ensino
médio, com duragdo minima de um ano; o técnico para quem esta
matriculado no ensino médio, com duracido minima de um ano; e
a formacéo inicial e continuada ou qualificagio profissional, para
trabalhadores, estudantes de ensino médio e beneficiarios de pro-
gramas federais de transferéncia de renda, com dura¢io minima
de dois meses.'

A educacio profissional e tecnolégica ganhou novo impulso
no panorama educacional brasileiro a partir do governo do presi-
dente Lula, como pudemos observar aqui, por meio da exposi¢do
dos dados, as dimensdes da expansido da rede. A experiéncia pio-
neira do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte (IFRN), apresentada por Nadir Arruda Skeete,
ganha um valor especial, pois aponta caminhos importantes trilha-
dos para a democratizacio, a inclusio e a interiorizagio dos Ifets.

13 1d. ib.

4 1d. ib.

51d. ib.
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1. ORIGENS DAS ACOES
AFIRMATIVAS NO IFRN

Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Rio

Grande do Norte (IFRN), criado pela Lei n° 11.892/2008, tem
suas origens no inicio do século passado, quando foi assinado, pelo
entido Presidente da Republica Nilo Pecanha, o Decreto n° 7.566, de
23 de setembro de 1909, fundando 19 Escolas de Aprendizes e Artifi-
ces, uma em cada capital dos estados da Federacio, dentre as quais
a de Natal. Em suas considerac¢des iniciais, o Decreto observava:

(...) que o aumento constante da populacdo das cidades
exige que se facilitem as classes proletarias os meios de
vencer as dificuldades sempre crescentes da luta pela
existéncia; que para isso se torna necessario nao sé
habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o
indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazé-los
adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da
ociosidade, escola do vicio e do crime (...). (1913, p. 445)

Por essa perspectiva, vislumbram-se a¢des afirmativas em
beneficio das camadas pobres da populagdo na prépria origem des-
sas escolas, uma vez que elas ja nascem com essa preocupacao de

. ~ “ . ” .
promover a inclusado dos “desfavorecidos da fortuna” na sociedade.
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Além de ensinar oficios, como sapataria, funilaria, alfaia-
taria, serralharia e marcenaria, essas instituicoes atua-
vam no campo correcional e assistencial, tendo, assim,
dois objetivos principais: a qualificacdo da mao de obra
paraatender a industrializagdo incipiente e o acolhimento
de jovens menores de idade das classes pobres, que consti-
tuiam um percentual significativo da populagdo. (PEGA-
DO, 2010, p. 33)

Ao longo do tempo, essas institui¢des, que hoje formam a
Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnolégica,
passaram por muitas transformagc”)es, mantendo, no entanto, sua
vocagio essencial de oferecer uma formacao profissional com vistas
ainsercao dos individuos no mundo do trabalho e, por conseguinte,
ao exercicio da sua cidadania. A evolugio por que passou em mais
de um século de existéncia' possibilitou que o IFRN assumisse im-
portante fungao social nos dias atuais, qual seja, a de:

(...) ofertar educagao profissional e tecnolégica — de qua-
lidade referenciada socialmente e de arquitetura politico
-pedagdgica capaz de articular ciéncia, cultura, trabalho
e tecnologia — comprometida com a formag¢do humana
integral, com o exercicio da cidadania e com a produ¢éo
e a socializacdo do conhecimento, visando, sobretudo, a
transformagéo da realidade na perspectiva da igualdade
e da justica sociais. (IFRN, 2012a, p. 18)

Essa funcio social, como se sabe, resultou de um longo
processo de desenvolvimento e adequacio institucional aos va-
rios contextos histérico-sociais e politico-legais com os quais
teve de interagir em mais de um século de existéncia. Assim,
a partir da segunda metade do século XX, com a crescente in-
dustrializacdo, que “aumenta a demanda de mao de obra espe-
cializada, ocasionada pelo grande aumento nas importagoes de
maquinas e matérias primas para o desenvolvimento da indus-

! Breve historico do IFRN com as diferentes denominacdes que recebeu ao longo
dos anos esta disponivel em: http://portal.ifrn.edu.br/institucional/historico. Infor-
magdes cronoldgicas e imagens encontram-se no Portal da Memoria, disponivel em:
http://portal.ifrn.edu.br/centenario.
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tria brasileira”,? a instituicio assumiu a condicdo de autarquia,
com autonomia administrativa, patrimonial, didética e discipli-
nar, e comecou a oferecer cursos técnicos de nivel médio.? Nessa
mesma época, também, conforme registra Pegado (2010, p. 41),
prosseguiu a construgdo de uma nova sede mais ampla e ajustada
ao novo perfil institucional.

A obra, iniciada em 1942, seria inaugurada em 1967:

Pode-se afirmar que, nesse momento, o ensino profis-
sionalizante consolida seu afastamento do modelo de
atendimento aos “desfavorecidos da sorte”, de carater
eminentemente assistencialista, e passa, por meio da
interagdo com a sociedade e com o meio empresarial, a
desenhar um modelo que oportunizara a inclusédo social
e o atendimento as demandas de desenvolvimento econo-
mico. (CAMELO e MOURA, 2010, p. 83)

Tais mudangas, certamente, exigiriam outros niveis de
aprendizagem, mas também requereriam a adog¢io de novas politi-
cas afirmativas para o atendimento as necessidades dos estudantes,
especialmente os mais carentes. Para ingressar na Escola Técnica
Federal do Rio Grande do Norte (ETFRN), a fim de receber a forma-
¢do técnica de nivel médio, estes deveriam possuir uma sélida base
de conhecimentos propedéuticos, além das condi¢coes materiais ne-
cessarias para sua permanéncia e éxito na escola.

Nesse sentido, “é importante fazer uma retrospectiva a década
de 1970, quando o Ministério do Trabalho decidiu implementar
o Programa Especial de Bolsas de Estudos, denominado “PEBE
7”,* com o seguinte objetivo, como se observa no Convénio PEBE/
ETFRN, del978:

Oferecer a estudantes recrutados entre trabalhadores sin-
dicalizados e seus dependentes, que estejam cursando ou
ja tenham concluido a 8° série do 1° grau, a oportunidade
de intensificar os seus estudos, através de cursos prepara-
térios gratuitos, ministrados com a finalidade de ampliar
seus conhecimentos e, consequentemente, as possibilida-

2Cf.: PEGADO, 2010, p. 37.

3 Cf. CAMELO e MOURA, 2010, p. 83.

4 Cf.: SILVA et al., 2003, p. 171.
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des de habilitag¢ao, dentro das vagas existentes, nos exa-
mes classificatérios para ingresso na ESCOLA e/ou lhes
proporcionar o embasamento que o curso técnico requer.
(apud PEREIRA, 2001, p. 11-12)

Foi assim que surgiu o Pr6-Técnico, um programa de refor-
¢o da aprendizagem, por meio do qual, mediante comprovacio
do vinculo exigido com os sindicatos, era assegurado, em hora-
rio noturno, um curso preparatério, ministrado na capital para
dez turmas, totalizando 400 alunos, e em sete cidades do interior,
para um quantitativo de 280 alunos.> Os alunos do PEBE-7 re-
cebiam bolsa de estudos, sendo-lhes ministradas aulas de por-
tugués, matematica, ciéncias e estudos sociais. Ao final do ano,
eles escolhiam o curso de sua preferéncia, e os 15 que obtivessem
melhor classificacdo eram admitidos.® Além desses que entravam
diretamente pelo programa, mais da metade dos estudantes ins-
critos no Pr6-Técnico obtinham éxito no exame de selecio geral
que acontecia ao final de cada ano.”

Nesse periodo, o Ministério do Trabalho financiava as des-
pesas de remuneragdo dos professores (estes ndo faziam parte do
quadro da ETFRN, eram contratados por servigos prestados duran-
te dez meses), servicos técnico-administrativos, material didatico e
trabalho de supervisdo. Além disso, eram repassados recursos para
concessao de bolsas de estudo destinadas aos alunos que ingressa-
vam nos cursos técnicos.?

A partir dos anos 80, verificou-se o fendmeno da elitiza¢ao
da clientela discente da ETFRN. A valoriza¢do daimagem
da ETFRN perante a sociedade, vista como uma das me-
lhores institui¢cdes de ensino do estado, a queda do poder
aquisitivo da classe média e a decadéncia do ensino nas
redes publicas estaduais e municipais aumentaram a de-
manda por vagas nos cursos oferecidos pela institui¢ao.
(PEGADO, 2010, p.45)

5De 1979 a 1982, além de Natal e demais cidades que compdem a regiao metropoli-
tana, o programa atingia os municipios de Currais Novos, Macau, Nova Cruz, Acu,
Caicé, Jodo Camara e Sao José de Mipibu (Cf. SILVA et al., 2003, p. 177).

¢ Cf.: “O que é o curso Pr6-Técnico?” (apud PEREIRA, 2001, p.12).

7 Cf.: SILVA et. al., 2003, p. 172.

81d. ib.
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A propésito dessa valorizacgéo, Silva et al.” afirmam que, ava-
liadas por organismos internacionais, as escolas da rede federal
“foram consideradas ilhas de exceléncia da educag¢édo publica no
Pais”, o que pode ter contribuido ainda mais para a elevacédo do nu-
mero de interessados em ingressar na instituigéo, justificando-se,
pois, a necessidade de ampliacdo das vagas no curso preparatorio.

Porém, observam esses autores que, ao contrario do que se
poderia esperar, o Ministério do Trabalho mostrou-se desinteres-
sado em dar continuidade ao programa, conforme constatado pela
falta de financiamento para a manutencao das suas atividades. As-
sim, ja em 1983, o Pré-Técnico ficou restrito a Natal e, nos anos se-
guintes, com a suspensido do pagamento aos professores, o convénio
veio a ser finalmente extinto.!°

Ainda com base nos termos do convénio, que procurava dar opor-
tunidade aos filhos dos trabalhadores sindicalizados, por meio da Por-
taria n° 141 da Direcdo-Geral da ETFRN, de 8 de junho de 1987, foram
fixados novos procedimentos para o funcionamento do Pré-Técnico:

O recrutamento dos candidatos a selecao do Curso Pro-
Técnico devera ser feito através da CCEC (Coordenacao
de Cursos Extraordinarios e Convénios). Para tal fim a
Escoladeverd, em tempo habil, promover reunides com os
dirigentes sindicais com a finalidade de esclarecimento so-
bre o curso, selegdo e as exigéncias a respeito da clientela.

Nessa oportunidade serdo entregues aos presidentes dos
referidos sindicatos as fichas de pré-inscri¢ao que, devida-
mente preenchidas, deverio ser entregues 2 Coordenagao
do Pr6-Técnico 10 (dez) dias antes do inicio das inscri¢oes
para o exame de sele¢do. Nesse prazo a Escola procedera a
analise dessas fichas para verificar se todos os candidatos
preenchem os critérios exigidos pelo convénio.

Far-se-a necessario o exame de selecido, caso o niumero de
candidatos exceda o numero de vagas.

De fato, posteriormente, devido a crescente procura pelo Pro-
Técnico como forma de acesso a ETFRN, passou a haver uma pré-
selecdo, podendo atender “alunos de todas as redes de ensino que

91d. ib., p. 171.

101d. ib., p.173.
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estavam concluindo o 1° grau maior desde que aprovados no teste
seletivo, sem obrigatoriamente os pais estarem vinculados a algum

sindicato”."

A Tabela 1 apresenta o quadro de matriculas no Pré-Técnico,
nos anos de 1983 a 1993, quando a instituicdo possuia apenas uma
unidade de ensino. Além do aumento da demanda, os dados mos-
tram um crescimento significativo do nimero de ingressantes pelo
programa, mantendo-se, no entanto, ao longo da década, pratica-
mente o mesmo numero de estudantes beneficiados.

TABELA 1
MATRICULAS NO PRO-TECNICO — 1983-1993'2

wo | ESTuoawes | ESTUDMTES | SEEOODS
ATENDIDOS (SEM EXAME DE SELEGAO)

1983 320 320 50

1984 320 320 75

1985 400 400 120

1986 695 400 120

1987 876 400 121

1988 1.020 400 108

1989 1.355 400 75

1990 1.484 400 120

1991 1.634 400 120

1992 1.599 400 120

1993 1.515 400 120

Fonte: Relatorios Anuais. ETFRN, 1983-1993.

Considerando o total de vagas que eram entdo oferecidas
anualmente pela ETFRN nos seus sete cursos técnicos (Estradas,
Edificacdes, Saneamento, Mecanica, Eletrotécnica, Mineracio e
Geologia), em torno de 600 vagas, o percentual de candidatos que
ingressavam diretamente pelo Pré-Técnico nao chegava a 30%.

' Cf.: PEREIRA, 2001, p.12.

2 Dados extraidos de: SILVA et al., 2003, p.174.
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2. PROCESSO DE FORMALIZACAO
DA RESERVA DE VAGAS

No inicio da década de 1990, tendo em vista os avancgos politi-
cos, cientificos e tecnolégicos da sociedade, conforme relata
Camelo e Moura:

As mudangas das bases materiais dos meios de produ-
¢do e a redemocratizagdo do pais abrem espago para
que a ETFRN promova uma intensa discussao interna
arespeito da necessidade de transformagdes curricula-
res. (...) Assim, durante os anos 1993 e 1994, a ETFRN
concentra seu esforg¢o institucional na reformulacao
curricular. (2010, p. 88)

Todo esse esfor¢o resultou na construcio de um projeto pe-
dagégico bastante inovador, que se tornou referéncia para a Rede
Federal de Escolas Técnicas.! Apoiado em principios norteadores

! O funcionamento da nova Organizac¢do Didatica e da Estrutura Curricular dos
Cursos Técnicos de Nivel Médio foi autorizado, em carater experimental, pela Por-
tarian® 1.236 de 30/1/1994, da entao Secretaria de Educa¢do Média e Tecnolégica do
antigo Ministério da Educacao e do Desporto, publicada no Didrio Oficial da Unido
n° 227, de 01/12/1994. A portaria determinava ainda que o modelo pedagégico fosse
implantado sob a forma de “projeto piloto”, devendo ser acompanhado e avaliado
de forma permanente.
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do préprio curriculo, mas também em fundamentos de natureza fi-
loséfica, biopsicolégica, socioantropolégica, cultural e legal, o novo
modelo buscava refletir tanto as exigéncias do momento histérico
quanto as varidveis que interferiam na prépria dindmica da insti-
tuicdo, na perspectiva de uma “formacdo omnilateral” dos sujeitos.
Na pratica, a principal inovacéo introduzida foi a substituicdo dos
cursos técnicos existentes por areas de conhecimento, “entendidas
como um conjunto de matérias afins, organizado de modo a assegu-
rar um saber sistematizado e uma base tecnolégica comum, capaz
de possibilitar maior diversidade de habilitagbes profissionais”.?

Nessa conjuntura, o Pr6-Técnico também passou por um
processo de avaliacdo, sendo apontados, basicamente, trés fato-
res decisivos para o redimensionamento do Programa em 1993.
Em primeiro lugar, verificou-se que este ja ndo concorria para
conter a “elitizacdo” da clientela ingressante, uma vez que chega-
va a 75% o nimero de estudantes selecionados para o programa
que eram provenientes da classe média e cursavam a 8% série do
primeiro grau em escolas particulares de Natal. Um segundo
aspecto estava relacionado a premente necessidade de atender
nio apenas aos 400 estudantes previamente selecionados, mas a
toda a demanda, cujo nimero chegava a 1.600 estudantes. E, por
fim, em virtude da contribui¢ao do Programa para a elevagao dos
niveis de aprendizagem dos estudantes, foi vislumbrada a possi-
bilidade de ampliar a participacdo dos egressos do Pr6-Técnico
na matricula geral da escola.3

Portanto, estavam, assim, definidas as premissas que susten-
tariam a decisdo de conferir ao programa uma nova configuracao,
aperfeicoando-o a fim de torna-lo legitimo mecanismo de democra-
tizagdo do acesso a institui¢do para inclusdo das camadas socioe-
conomicamente desfavorecidas. Em vista disso, o Pr6-Técnico foi
reestruturado como um programa de ensino a distancia de segunda
geracdo, com normas de funcionamento aprovadas pela Portaria n°
169 da Direcdo-Geral da ETFRN, de 23/06/1993, as quais buscavam
atender aos principios acima mencionados, sendo, pois, reproduzi-
das em anexo a Proposta Curricular,* mas também incorporadas
ao proprio texto.

2 Cf.: Proposta Curricular da ETFRN, 1995, p. 80.

3 Cf.: SILVA et. al., 2003, p.175.

4 Cf.: ETFRN, 1995, p. 139-143.
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Em termos pragmaticos, os conteidos de portugués e mate-
matica em nivel de primeiro grau, que eram trabalhados de forma
presencial, passaram a ser tratados através de médulos impressos,
elaborados por uma equipe de professores da instituigéo, e de tele-
aulas, que “eram produzidas por professores e técnicos da ETFRN
na ilha de edigdo dessa escola, contando também com a participa-
cdo de alunos”. >

Os mdédulos impressos do Pré-Técnico foram utilizados
pelo Ministério da Educacgéo para executar em 1994, em
conjunto com a Secretaria Estadual de Educacdo, com a
denominagao de Programa Recuperar a Qualidade, projeto
para corrigir deficiéncias do ensino de portugués e mate-
matica do 1° grau, dos alunos matriculados no primeiro
ano do 2° grau das escolas publicas do Estado do Rio Gran-
de do Norte. (SILVA et al., 2003, p. 176-177)

As teleaulas, por sua vez, eram veiculadas pela Televisao
Universitaria (TVU) da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN), sendo que, nas localidades em que nao havia o
sinal da TVU, o programa era gravado em fitas de videocassete e
disponibilizado para as secretarias de educacio dos municipios
onde havia alunos inscritos, as quais se encarregavam de repro-
duzi-lo. Tanto em Natal como nas cidades conveniadas, havia
ainda um atendimento presencial em algumas escolas escolhidas
como polos, para tirar davidas, bem como um plantio de profes-
sores na sede da ETFRN para atendimento por telefone ou fax.
Além de Natal, a recep¢io do sinal da TVU permitia o atendimen-
to a estudantes dos municipios de Ceara-Mirim, Macaiba, Sao
José de Mipibu e Vera Cruz. As demais cidades conveniadas que
nio recebiam o sinal da TV eram Arés, Brejinho, Canguaretama,
Espirito Santo, Goianinha, Macau, Nisia Floresta, Lajes, Pedra
Preta e Santo Anténio. Em 1995, tem-se inauguracao da primeira
Unidade de Ensino Descentralizada da ETFRN, em Mossoré, que
passou a ser um polo irradiador do programa no oeste potiguar,
estendendo sua acdo aos municipios de A¢u, Apodi, Areia Branca,
Baratnas, Campo Grande, Governador Dix-Sept-Rosado, Gros-
sos e Serra do Mel.®

5 Cf.: PEREIRA, 2001, p. 15.

¢ Cf.: SILVA et al., 2003, p. 175-176.
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O mais importante, porém, é que, a partir dessa reformu-
lagdao de 1993, o Pré6-Técnico, que até entdo respondia pelo pre-
enchimento direto de menos de 30% do total das vagas ofertadas
na instituicdo, passou a definir, com base na média obtida pelos
candidatos em trés avaliacdes, a entrada de 50% do total de in-
gressantes nas ofertas regulares,” conforme expresso na Propos-
ta Curricular:

Aos alunos matriculados no Pré-Técnico reservam-se 50%
dasvagas dos cursos regulares (com excec¢ido de Informati-
caIndustrial, Turismo e Seguranga do Trabalho), as quais
sao preenchidas, obedecendo-se aos critérios ja estabele-
cidos. (ETFRN, 1995, p. 65)

Essa reserva de 50% atribuida aos alunos matriculados no
Pré-Técnico significava, na préatica, a implantagio de um sistema de
cotas que beneficiava estudantes de escolas publicas e, consequente-
mente, de baixa renda. Isso porque, quanto a clientela, é importante
observar que as normas para funcionamento do curso Pr6-Técnico
previam a participacio de alunos que estivessem cursando a 8* série
do primeiro grau, podendo, pois, ser provenientes de escolas publi-
cas ou particulares, da capital, como também de algumas cidades
do interior cujas prefeituras tivessem firmado convénio. Embora
nao vetassem a participacdo de estudantes de escolas particula-
res, provavelmente por nao haver ainda respaldo legal para isso, o
fato é que, em termos operacionais, o programa era composto, em
sua quase totalidade, por estudantes de escolas publicas, tendo em
vista, sobretudo, a flexibilidade para a definicdo da quantidade de
vagas destinadas aos alunos da capital e dos convénios com os mu-
nicipios, mas também os critérios de classificacdo em caso de empa-
te, conforme se depreende das préprias normas, abaixo transcritas:

Art. 1° — O recrutamento dos candidatos a selecao do
Pré-Técnico é da responsabilidade do Departamento de
Desenvolvimento do Ensino, através da Coordenadoria
do Pré6-Técnico e Exames de Sele¢ao, que devera, em
tempo habil, proceder a uma ampla divulgacio, junto as
escolas de 1° grau, visando informar a clientela, apta a

7 Excluiam-se, nesse caso, os cursos “p6s 2° grau” (chamados atualmente de cursos
subsequentes), em cujo processo seletivo, além de contetidos de portugués e mate-
matica, eram entéo exigidos saberes de outras disciplinas em nivel de 2° grau (hoje
ensino médio).
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ingressar no referido Curso, os seus objetivos, os critérios
de selecdo, periodo de inscricido e outras informagdes que
se fizerem necessarias.

§ 1° - Os alunos conveniados serao selecionados pe-
las secretarias municipais de educacio, obedecendo a
critérios de rendimento da aprendizagem na forma clas-
sificatéria até completar o numero de inscritos, sendo no
minimo uma turma e, no maximo, duas turmas, perfa-
zendo um total de 40 (quarenta) ou 80 (oitenta) alunos,
respectivamente para cada municipio.

§ 2° — Em face das peculiaridades dos municipios, o
numero previsto no paragrafo 1° podera ser modificado.

Art. 2° - A Escola, anualmente, fixara o nimero de va-
gas para os alunos da capital e os conveniados, com
entrada no 1° semestre.

Art. 3° — Poderao ingressar no Pr6-Técnico os alunos
que estejam cursando a 8 série do 1° grau.

Paragrafo Unico — Caso o numero de candidatos exceda
ao numero de vagas, sera realizado exame de selecdo de
carater classificatorio.

Art. 4°- 0 exame seletivo de que trata o pardgrafo tinico do
artigo anterior, constara de testes de Lingua Portuguesa
e Matemética, que abranjam contetidos programaticos de
5% a 8% séries do 1° grau.

§ 1°- 0O preenchimento das vagas estabelecidas pela Escola
obedecera rigorosamente a ordem de aproveitamento.

§ 2° — Observar-se-3o, em caso de empate, os seguintes
critérios, por ordem de prioridade:

a) maior nota em Lingua Portuguesa;
b) procedéncia de escola publica;
¢) maior idade.

(ETFRN, 1995, p. 140-141) [grifos nossos]

Os efeitos da adogdo dessas medidas foram imediatos para
a reversdo do quadro de “elitizacdo” da clientela da ETFRN, que
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até entdo se apresentava. J4 no primeiro semestre letivo de 1994,
quando é implementada a nova sistemaética desse curso preparat6-
rio, dados do servigo social da escola demonstram, quanto a proce-
déncia escolar, que os alunos matriculados no primeiro ano ainda
provém, em maior nimero, de escolas particulares, num total de
51,43%,® indice, contudo, bem inferior ao de anos anteriores, que
chegava a 75%.°

Além disso, os dados dessa amostra pesquisada mostram
que, “mesmo considerando que 44,29% dos entrevistados néo for-
neceram qualquer informacao relativa a renda familiar dos seus
genitores, observa-se que a maioria dos pais desses alunos percebe
de 01 (um) a 04 (quatro) salarios minimos mensais.”’

Portanto, pode-se afirmar que, uma vez formalizada, no
ano de 1993, a adocido do percentual de 50% das vagas nos cur-
sos técnicos da entdo ETFRN, para ingresso, via Pr6-Técnico,
de uma clientela majoritariamente oriunda das escolas publicas
da capital e do interior, estava criado pioneiramente, na rede
federal, um sistema de cotas para democratizar o acesso a ins-
tituicdo, garantindo a entrada de uma parcela consideravel de
estudantes provenientes de camadas socioeconomicamente vul-
neréaveis do estado.

A Tabela 2 mostra o quadro de matriculas no Pr6-Técnico no
periodo de 1994 a 1998, revelando a crescente procura pelo progra-
ma, como também o aumento do nimero de alunos contemplados
com uma vaga na instituicéo, passando de 120, no ano de 1993, para
400, em 1994.

8 Cf.: ETFRN, 1995, p. 66.

° Cf.: SILVA et al., 2003, p. 175.

10 Cf.: ETFRN, 1995, p. 66.
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TABELA 2
MATRICULAS NO PRO-TECNICO - 1994 A 1998'"
ESTUDANTES | ESTUDANTES ESTUDANTES SELECIONADOS
ANO | CIDADE INSCRITOS ATENDIDOS PARA INGRESS0 DIRE_TO
(SEM EXAME DE SELEGAO)
1994 Natal 1.868 400 400
Mossord 530 105
1995 505
Natal 2.544 400
Mossoro 564 120
1996 520
Natal 3.089 400
Mossord 549 60
1997 270
Natal 2.584 210
Mossoro 543 60
1998 670
Natal 3.017 610

Fonte: Relatorios Anuais. ETFRN, 1994-1998.

Na Tabela 2, verifica-se ainda uma variacdo no nimero de
estudantes atendidos e selecionados, referente aos anos 1997 e 1998.
Tais nimeros parecem refletir as mudancas ocasionadas pela edi-
¢do do Decreto n° 2.208/1997, o qual:

(...) interrompe o curriculo que estava em fase de implan-
tagdo ao determinar a separacgéo obrigatéria entre o en-
sino médio e a educacéo profissional. Assim sendo, em
1998 a institui¢do implanta um novo curriculo por for¢a
do mencionado Decreto n°2.208/1997. Nesse novo contex-
to, opera-se a separagdo curricular entre o ensino médio
e a educacdo profissional técnica de nivel médio. Além
disso, a partir de entdo, a educacio profissional passa a
ser oferecida em trés niveis: bésico, técnico e tecnolégico.
Os niveis técnico e tecnolégico sdo regulamentados, desti-
nados a coletivos especificos e articulados com a chamada
educacdo regulamentada ou pertencentes a ela, enquanto
o nivel basico é “destinado a qualificacéo, requalificacdo
e reprofissionalizacio de trabalhadores, independente de
escolaridade prévia”. (CAMELO e MOURA, 2010, p. 89).

"' Dados extraidos de: SILVA et al. , 2003, p.177.
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Nesse contexto, além da reformulagéo curricular para atua-
¢do nos varios niveis de ensino, ocorre a mudanga de instituciona-
lidade, de ETFRN para Centro Federal de Educacio Tecnolégica
do Rio Grande do Norte (Cefet-RN), efetivada mediante Decreto
Presidencial de 18/01/1999. O Pr6-Técnico passa, entido, por trans-
formacgoes para adequacdo a nova realidade politica, social e ins-
titucional, buscando ampliar o seu alcance, mas sem deixar de
contribuir para melhoria do aprendizado e preparacio dos estu-
dantes, além de beneficiar as classes menos favorecidas.

Assim, por meio da Portaria n® 79/1999 da Direcdo-Geral
do Cefet-RN, de 23/04/1999, sdo aprovadas as Instrucoes Nor-
mativas do Exame de Habilitagdo Classificatério para ingresso
em 2000, além do Curso de Iniciagdo Tecnolégica e Cidadania,
integrantes do programa, que recebe uma nova denominagio
e passa a ser trabalhado totalmente a distancia, com vagas ili-
mitadas para estudantes de escolas publicas, mas podendo ser
acompanhado por qualquer pessoa, através dos fasciculos en-
cartados em jornal de grande circulacio e das teleaulas trans-
mitidas pela TV.

O PROGRAMA DE INICTACAO PROFISSIONAL DO CE-
FET-RN (PROCEFET), destinado aos alunos das es-
colas piiblicas e conveniadas que cursam a 8 série
do ensino fundamental, oferece a oportunidade para
esses alunos participarem do EXAME DE HABILITA-
CAO CLASSIFICATORIO para entrada no ano 2000 nas
AREAS DE CONHECIMENTO DO CEFET-RN, em que
cursarao o nivel técnico, no préprio CEFET-RN, e o nivel
médio no CEFET ou em uma das escolas integrantes do
Convénio SECD-RN/CEFET-RN.

Ao mesmo tempo, o aluno inscrito participara do CURSO
DE INICIA(;;\O TECNOLOGICA E CIDADANIA, que tem
como preocupac¢des fundamentais a formacio basica, a
conscientiza¢io e a motivagdo para o pleno exercicio da
cidadania e o inicio de sua preparagdo para o ingresso
futuro no mundo do trabalho. (Portaria n° 79/1999-DG/
CEFET-RN) [grifos nossos]

Dessa forma, o Procefet, que priorizava a entrada de es-
tudantes de escolas publicas, promovendo a participacio dessa
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clientela por meio de convénios com prefeituras e secretarias de
educacdo, uma vez que se tornou mais aberto e sem um efetivo
acompanhamento presencial, passa a exigir formalmente, como
requisito para inscri¢do, que os alunos estivessem matriculados
na antiga 8° série (atual 9° ano) do ensino fundamental em es-
cola publica.

O Curso de Iniciagdo Tecnolégica e Cidadania compreen-
dia contetdos de portugués, matematica e cidadania, distribui-
dos em cinco unidades didaticas, organizadas em torno de temas
transversais, que eram veiculados em fasciculos semanais en-
cartados no jornal Didrio de Natal.'? Também as teleaulas, cuja
exibicdo pela TVU havia sido suspensa em anos anteriores, foram
retomadas com uma nova producéo. Os estudantes inscritos pas-
savam por trés avaliacoes e, ao final, mesmo que ndao conquis-
tassem uma vaga no Cefet-RN, tinham o direito de receber um
certificado de participacio equivalente a conclusdo de um curso
basico, atualmente chamado FIC (formacao inicial e continuada)
de 160 horas/aula.

Nos editais posteriores, houve aperfeicoamento nos requi-
sitos de inscri¢cdo no Procefet, exigindo-se, gradativamente, que
os estudantes tivessem cursado, em escola publica, a partir da
7% série, depois desde a 6* série, e, por fim, da 5% série em diante
(do 6° ao 8° ano atuais) do ensino fundamental, assim como que
estivessem concluindo a entdo 8% série (hoje 9° ano) também em
escola publica. Esse aperfeicoamento foi necessario, porque mui-
tos alunos cursavam as trés primeiras séries do ensino fundamen-
tal em escolas particulares e, quando chegavam a ultima série,
matriculavam-se em uma escola publica apenas para ter direito
a se inscrever no Procefet, o que descaracterizava o objetivo de
atender aquela parcela de estudantes que realmente precisavam
se beneficiar da reserva.

2Devido a problemas na distribuigao dos fasciculos nas bancas, os contetidos foram
depois editados em livro intitulado Procefet interligando saberes: portugués, matemd-
tica e cidadania, que passou por sucessivas reedigoes.

29



A EXPERIENCIA PIONEIRA DO IFRN COM RESERVA DE VAGAS EM SEUS PROCESSOS SELETIVOS

FIGURA 1
CAPA DE MODULOS DO PROCEFET ENCARTADOS NO JORNAL

b | # 4

Fonte: Arquivo IFRN.

INCIDENCIA DO SISTEMA DE COTAS SOBRE AS OFERTAS
EDUCACIONAIS

A partir de 2004, em consequéncia da nova legislacido que re-
vogou o Decreto n° 2.208/1997 e estabeleceu novas bases para a oferta
do ensino médio integrado a educacao profissional,'® a instituicdao deu
inicio a outro processo de redimensionamento de seu projeto politico
-pedagdgico. Nesse contexto, buscava redefinir sua atuacao, partindo,
naturalmente, de uma avaliacéo das consequéncias advindas da antiga
legislagzo, que modificara significativamente a acéo institucional.

As principais delas, ao nosso ver, foram a separaciao do
ensino médio da formacao profissional de nivel técni-
co e a concepc¢ao de curriculo por competéncias. Além
disso, a falta de preparacao dos profissionais envolvi-
dos para trabalhar com propostas curriculares orienta-
das a partir de curriculos por competéncias, habilidades
e bases tecnolégicas, definidas de acordo com um perfil
profissional de conclusido e com a realidade do contexto
socioecondémico e politico, contribuiram para que as
instituicdes vivenciassem momentos muito dificeis
para a efetivacdo das suas acdes.

De um lado, a politica de desobrigacao das responsabi-
lidades estatais com os programas sociais nos quais se

13 Mais informagées sobre esse processo, ver: MEC. Educacéo profissional técnica de
nivel médio integrada ao ensino médio. Documento base, 2007. Disponivel em: http://
portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/documento_base.pdf. Acesso em: 29/06/2013.
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situa a educacao acarretou a diminuicido do orcamento
publico para a manutencao das ofertas de ensino ja
consolidadas; de outro, as novas exigéncias de uma so-
ciedade da informacio, globalizada, que colocam no-
vos niveis de exigéncias para a formacéo profissional. Isto
resultou em diferentes iniciativas como a busca de novas
fontes de financiamento para a educacio; a inclusao e
manutenciao de segmentos menos favorecidos da so-
ciedade; iniciativas de troca entre diferentes instituicoes
que trabalham com a educagéo profissional.

(...)

Outro aspecto importante a ser considerado foi a institu-
cionalizacdo da oferta de cursos de nivel superior (...).
(CEFET-RN, 2007. p. 34) [grifos nossos]

Depreende-se, pois, que, mesmo numa realidade adversa e
com o desafio de implementar com qualidade as ofertas de nivel
superior, o Cefet-RN manteve-se fiel aos seus principios de inclusdo
e manutencao de segmentos menos favorecidos da sociedade.

Adicionalmente, apds a publicacido do Decreto n° 5.154/2004,
que, revogando o de n° 2.208/1997, possibilitou que se voltasse a
ofertar educacao profissional integrada ao ensino médio, a insti-
tui¢do deu inicio ao maior processo de expansido de sua histéria.
Assim, o Cefet-RN, que possuia até entdo apenas duas unidades de
ensino, foi contemplado, na primeira fase do plano de expansio,
com recursos para a implantacéo de trés Unidades de Ensino Des-
centralizadas, sendo uma na Zona Norte de Natal e as outras duas
nos municipios de Currais Novos e Ipanguacu.

A segunda fase da expansio possibilitou a construcéo de
mais seis unidades, situadas nos municipios de Apodi, Caicé, Jodo
Camara, Macau, Pau dos Ferros e Santa Cruz. E, logo depois, foram
implantadas ainda quatro novas unidades, sendo uma no municipio
de Nova Cruz, duas na Grande Natal, em Parnamirim e Sao Gon-
¢alo do Amarante, e a outra no bairro Cidade Alta da capital, no
prédio histérico onde a institui¢do funcionara em seus primoérdios,
o qual foi totalmente restaurado.

Ja na terceira fase, ora em execucio, estdo sendo concluidas
mais trés unidades, nos municipios de Canguaretama, Ceara-Mirim e
Sio Paulo do Potengi, e, com a aquisi¢do dos terrenos, iniciaram-se os
preparativos para a construcio de mais duas unidades nos municipios
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de Lajes e Parelhas, de tal sorte que, em breve, o IFRN contara com um
total de 20 unidades de ensino, sem contar a de educacao a distancia.

Paralelamente a expansio, no final de 2008, através da Lei n°
11.892/2008, que criou os institutos federais, a partir da transfor-
macio ou integracdo dos Cefet e das Escolas Técnicas e Agrotéc-
nicas, o Cefet-RN passou a Instituto Federal de Educacio, Ciéncia
e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN), com significativas
mudancas em seu perfil institucional e estrutura organizacional.
As unidades de ensino foram convertidas em campi, e foi criada a
reitoria como 6rgado de administracido central da instituicao.

Apé6s a mudanga de Cefet para instituto, o Procefet também
recebeu nova denominacao: Programa de Iniciacdo Tecnolégica e
Cidadania (Proitec), mantendo, contudo, o mesmo formato, com al-
guns aperfeicoamentos, agora para atender as demandas da expan-
sdo do IFRN. Na Tabela 3 pode-se observar o nimero de inscritos no
Proitec nos tltimos anos, demonstrando, inclusive, seu alcance atual.

TABELA 3
MATRICULAS NO PROCEFET-PROITEC — 2006 A 2012
UNIDADES 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Apodi - - - 416 362 | 483| 351
Caico - - - 244 322 512 | 381
Currais Novos -| 214 382| 440 351 449 | 484
Ipanguacu -| 386 314 344 522 581 639
Jodo Camara - - - 452 418 653 | 686
Macau - - - 364 292 365 | 279
Mossoro 1.067 | 869 | 905 785 744 678 | 838
Natal-Central 2.740 | 2.203 | 2.441 | 2.228 | 1854 | 2266 | 1854
Natal-Cidade Alta' - - - - - - -
Natal-Zona Norte -| 226| 438| 681 511 596 | 490
Nova Cruz - - - - - -| 483
Parnamirim - - - - = -| 466
Pau dos Ferros - - - 359 467 630 | 653
Santa Cruz - - - 251 317 341 | 473
S&o Gongalo do Amarante = - = - = -| 366
TOTAL 3.807 | 3.898 | 4.480 | 6.564 | 6.160 | 7.554 | 8.443

Fonte: IFRN/Pro-Reitoria de Ensino/Coordenacgéo de Acesso Discente.

4O campus Natal-Cidade Alta por enquanto nao disponibiliza vagas pelo Proitec
porque néo oferece cursos técnicos integrados ao ensino médio.
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Contabilizados no IFRN como matricula em cursos FIC
na modalidade a distancia, os inscritos no Proitec habilitam-se a
concorrer as vagas ofertadas pela instituicdo nos cursos técnicos
integrados ao ensino médio, com base nos resultados obtidos em
duas provas.

Na Tabela 4 pode-se verificar o quadro de vagas para os cur-
sos técnicos integrados e sua relacdo com o nimero de inscritos
no Proitec e o de matriculados mediante reserva de vagas. Como
resultado da expansao, observa-se uma diminuigio do valor da re-
lacdo candidato-vaga.

TABELA 4
VAGAS NO ENSINO MEDIO INTEGRADO — 2006 A 2012
ano | INSCRITOS NO | vAGAS NO ENSINO | maTRicuLas | CONCORRETCIA
PROITEC | MEDIO INTEGRADO | ViAPROITEG |  CLOSALA
2006 | 3.807 320 160 238
2007 |  3.98 958 543 72
2008 | 4480 888 452 9.9
2009|  6.564 910 502 13
2010 6.160 1.796 888 6.9
2011 | 7.554 1680 859 88
2012|8443 2220 1.110 76

Fonte: IFRN/Pro-Reitoria de Ensino/Coordenacéo de Acesso Discente.

Vale ressaltar que a Tabela 4 registra apenas o namero
de estudantes matriculados via Proitec, que corresponde a 50%
das vagas, contudo, o percentual de estudantes de escolas pu-
blicas matriculados no ensino médio integrado pode ser bem
superior, uma vez que estes ainda podem se submeter ao Exame
de Sele¢cdo Geral, concorrendo com o publico proveniente de
escolas particulares.

Dados extraidos do Sistema Académico indicam que, em al-
guns Campi do Instituto, sobretudo os do interior, esse percentual
pode chegar a mais de 70% do total de matriculas, como é o caso
do Campus Nova Cruz, cujos dados constam da Tabela 5.

33



A EXPERIENCIA PIONEIRA DO IFRN COM RESERVA DE VAGAS EM SEUS PROCESSOS SELETIVOS

TABELA 5

PROCEDENCIA ESCOLAR DOS ESTUDANTES DO CAMPUS NOVA CRUZ
PROCEDENCIA ESCOLAR N° DE ALUNOS PERCENTUAL
Escola Filantropica 1 0,1
Escola Privada 171 22,5
Escola Publica Estadual 465 61,1
Escola Publica Federal 5 0,7
Escola Publica Municipal 86 11,3
N&o informado 33 4,3
TOTAL 761 100,0

Fonte: IFRN/Sistema Académico.

Sobre a incidéncia da reserva de vagas nos processos seletivos
para as ofertas educacionais, implantada pioneiramente em 1993
para os cursos técnicos integrados ao ensino médio, deve-se regis-
trar que, passados dez anos dessa implementacéo, no ano de 2004,
o entdo Cefet-RN, por meio do Conselho Diretor, aprovou que esse
sistema de cotas fosse estendido a outras ofertas de ensino. Assim,
nos termos da Resolucao n° 04/2004-CD/Cefet-RN, de 11/08/2004,
ficou estabelecida a reserva de 50% das vagas para ingresso nos seus
exames de selecdo, nas varias ofertas educacionais proporcionadas
pela institui¢cdo no ensino técnico subsequente e superior, para alu-
nos que tivessem cursado da 5* a 8* série do ensino fundamental e do
1° a0 3° ano do ensino médio em escolas da rede publica.

Na selec@o para os cursos superiores, atualmente sio utiliza-
dos os sistemas de ingresso pelo Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), podendo a entrada nos cursos ser definida pelo Sistema de
Sele¢do Unificada (Sisu), ambos do MEC, enquanto que para os cursos
técnicos subsequentes a instituicdo realiza exame de selecéo proéprio.

Quanto as demais ofertas educacionais, de acordo com in-
formacoes da Pré-Reitoria de Ensino, os cursos técnicos integrados
na modalidade Educacio de Jovens e Adultos (EJA) possuem regras
proprias de sele¢io, sempre na perspectiva da inclusio de jovens e
adultos em situacido de vulnerabilidade social, sendo também esta-
belecida a cota de 50% para estudantes da rede publica.

Quanto ao Curso de Iniciacdo Tecnolégica e Cidadania, que
é ofertado através do Proitec e contabilizado como curso FIC, pos-
sui inscri¢des ilimitadas e é acessivel, contudo, apenas a estudan-
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tes oriundos de escola publica. Outros programas pelos quais séo
ofertados diversos cursos FIC possuem selecdo prévia a partir de
demandas especificas identificadas nos campi.

Por fim, os cursos de pés-graduacdao também possuem se-
lecao diferenciada, com énfase, porém, no mérito académico.
O preenchimento das vagas dos cursos de pés-graduacio a dis-
tancia, ofertados pelo Programa Universidade Aberta do Brasil,
por exemplo, é realizado a partir de analise do curriculum e do
histérico académico (Indice de Rendimento Académico — IRA)
do curso de graduacio dos candidatos inscritos.

A Tabela 6 apresenta um quadro das ofertas educacionais do
IFRN em 2012, com o correspondente nimero de matriculas e sua
situacdo quanto a reserva de vagas.

TABELA 6
OFERTAS EDUCACIONAIS DO IFRN — 2012
CURSO MODALIDADE RESERVA DE VAGAS MATRICULAS | TOTAL
Formacio Proitec Inscriges ilimitadas para 8.443
Inicial e estudantes de escola publica ' 10.305
Continuada | Qutros's Inscrigdes por demanda especifica 1.862
Integrado ao 50% para estudantes de escola 2920
Ensino Médio publica inscritos no Proitec ’
Integrado ao 50% para estudantes de escola
- Ensino Médio na | publica por exame de selecéo 456
Tecnico | - dalidade EJA | préprio diferenciado 5.927
50% para estudantes de escola
Subsequente publica por exame de sele¢do 3.251
proprio
0,
Tecnologia 59 /o_ para estudantes (_je escola 888
~ publica pelo Enem e Sisu
Graduacao 1.913
. . 50% para estudantes de escola
Licenciatura - 1.025
publica pelo Enem
Lato Sensu ExamAe de selegaq qlferenmado
.o | com énfase no mérito 174
, (Especializagéo) .
Pos- académico 174
raduacao 30 di i
g ¢ Stricto Sensu ExamAe de selegaq qlferenmado
com énfase no mérito -
(Mestrado) P
académico
TOTAL 18.319

Fonte: IFRN/Pro-Reitoria de Ensino/Coordenacéo de Acesso Discente.

5 Nao estdo incluidos os cursos FIC do Pronatec, cujas ofertas sdo custeadas com
recursos extraorcamentarios, descentralizados especificamente para esse fim.
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Com a publicacido da Lei n° 12.711/2012, a institui¢do vem
fazendo as devidas adapta¢des do seu sistema de cotas. No pro-
cesso seletivo ora em curso, o critério de procedéncia escolar, no
caso dos cursos técnicos, foi aperfeicoado para beneficiar estudan-
tes que tenham cursado integralmente, em escola pubica, o ensino
fundamental e ndo apenas o ensino fundamental a partir do 6° ano.
Esta sendo exigida dos candidatos, ainda, a comprovagiao de dados
socioecondémicos, de modo a contemplar na cota apenas estudantes
oriundos de familias com renda per capita inferior a 1,5 salario mi-
nimo, como também vem sendo observada a caracterizagao racial
para a inclusdo de autodeclarados pretos, pardos e indigenas.
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3. MECANISMOS ADOTADOS PARA
ACOLHIMENTO DOS GRUPOS
SOCIALMENTE DESFAVORECIDOS

Aimplementagéo de um sistema de cotas destinado a incluir es-
tudantes de camadas socialmente desfavorecidas da sociedade
representa um grande desafio para o IFRN. E preciso assegurar a
permanéncia e o éxito escolar desses estudantes por meio da adogdo
de mecanismos de acolhimento desse publico, que, em alguns can-
pi, corresponde hoje a mais de 70% do namero de matriculas — por
entender que eles tém maior probabilidade de retardar o término
de sua trajetéria académica ou mesmo se evadirem, sem obterem
os resultados esperados.

Dados do Relatério de Gestao 2012 compilados pela Diretoria
de Gestéo de Atividades Estudantis (Digae), 6rgéo responséavel pela
execugdo das politicas estudantis, ddo conta de que, em 2012, a
renda familiar per capita de 86% dos alunos matriculados no IFRN
nio ultrapassa a um saldrio minimo, comprovando, assim, que a
maior parte das famfilias dos alunos possui um baixo poder aquisi-
tivo, como também que:

(...) a maioria dos alunos do IFRN sio potenciais usua-
rios dos servigos de assisténcia social implementados
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pela instituicdo. Esses alunos vivenciam um conjunto de
questdes sociais e econdmicas, as quais demandam a im-
plementacao de agdes sistematicas, em especial, por meio
da inser¢do em programas de assisténcia estudantil que
objetivam, principalmente, contribuir para a garantia da
permanéncia do aluno na escola.

(..)

Torna-se claro que a expansdo da Rede Federal de Educa-
¢do Profissional e o processo de interioriza¢ao das unidades
de ensino, vivenciados pelos institutos federais e em parti-
cular o IFRN, a0 mesmo tempo em que oportuniza novas
perspectivas de formacao profissional, de difusdo de conhe-
cimentos cientificos e de suporte aos arranjos produtivos
locais, também impéem 2 institui¢do o grande desafio de
dar resposta a uma realidade social complexa: uma maior
diversifica¢do do perfil socioeconémico dos estudantes nos
seus diferentes cursos e, consequentemente, o surgimento
de demandas sociais com a necessidade urgente de atendi-
mento. (IFRN, Relatério de Gestao 2012, p. 186)

Como estratégia para minimizar, no Ambito institucional, os

efeitos das desigualdades socioeconémicas, o IFRN desenvolve di-
versas acdes e mantém alguns programas de assisténcia estudantil,
a saber:
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isencdo do pagamento de taxas de inscri¢do de processos se-
letivos;

fornecimento de alimentacéo escolar (merenda e refeicoes);
concessao de auxilio-transporte;

concessao de bolsas de iniciagdo profissional no valor atual
de R$ 260,00 por més, como parte de um programa de desen-
volvimento de habilidades para o trabalho;

bolsas de apoio académico — Tutoria de Aprendizagem em
Laboratério (TAL) —, pesquisa e extensio, no valor atual de
R$ 260,00 por més, como forma de contribuir para a forma-
¢do académica;

concessio de bolsas de estudos em cursos de idiomas para
agregar valor a formacgio académica;

participacao de estudantes na fiscalizacdao de aplicacao
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de provas de concursos, com o objetivo de educar para o
trabalho;

- apoio e orientagdo social;

- apoio aos estudantes com deficiéncias e necessidades educa-
cionais especiais;

- servigo de psicologia;

- servico de saude;

- apoio a participacdo em eventos/atividades de ensino, pes-
quisa e extensao; e

- apoio as entidades estudantis.

Merece destaque, ainda, a politica de inclusao social que
o IFRN vem desenvolvendo, por meio do Programa Nacional de
Integracdo da Educacio Profissional com a Educa¢do Basica na
Modalidade de Educacio de Jovens e Adultos (Proeja), para a in-
clusdo de jovens e adultos afastados do ambiente escolar. Aos es-
tudantes dessa modalidade de educacao, é concedida uma bolsa
de estudo no valor mensal de R$100,00 para o custeio de suas
despesas educacionais.

Além disso, o IFRN, em parceria com a Setec/MEC, encam-
pou, de 2006 a 2009, um curso de pés-graduagio lato sensu volta-
do para a atuac¢ido na educacéo profissional técnica de nivel médio
integrada ao ensino médio na modalidade EJA. O curso propiciou
a capacitagao de cerca de 300 profissionais de varias instituigdes,
incluindo o IFRN, e outras profissionais vinculadas 2 UFRN e es-
colas da rede publica estadual, de modo a contribuir para o uso de
metodologias que favoregam a permanéncia, a aprendizagem e o
éxito escolar desse publico.

Os vérios programas de assisténcia estudantil existentes no
IFRN sao desenvolvidos por meio do trabalho integrado de varios
profissionais: assistentes sociais, médicos, enfermeiros, fisiote-
rapeutas, odontoélogos, psicélogos e nutricionistas. Alguns campi
ainda estdo em processo de implantagio e ndo dispéem de qua-
dro completo de cargos, mas os dados da Tabela 7 demonstram o
esforco institucional para, na medida do possivel, dotar cada um
deles de pessoal especializado para atendimento as demandas de
assisténcia ao estudante.
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TABELA 7
PROFISSIONAIS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NOS CAMP!
. TECNICO EM A ASSISTENTE .
CAMPUS | ODONTOLOGO ENFERMAGEM MEDICO SOCIAL PSICOLOGO

Apodi 1 1 1 1 1
Caico 1 1 1 1 1
Currais 1 1 1 1 1
Novos
Ipanguagu 1 1 1 1 1
LD 1 1 1 1 1
Camara
Natal-
Central 2 4 5 4 8
Macau 1 1 1 1 1
Mossoro 1 3 1 1 1
Natal-
Cidade Alta i e i 1 1
Natal-Zona
Norte 1 2 2 2 1
Nova Cruz - 1 1 1 1
Parnamirim - 1 - 1 1
Pau dos 1 2 1 1 1
Ferros
Santa Cruz 1 1 1 1 1
Sao
Gongalo do - 1 - 1 1
Amarante
TOTAL 12 23 17 19 17

Fonte: IFRN/Diretoria de Gestdo de Atividades Estudantis.

Para a execucdo das politicas de assisténcia estudantil, além
de profissionais especializados, é necessario também dispor de re-
cursos para custear as diversas acoes. Na Tabela 8 tem-se um quadro
dos recursos alocados no or¢amento institucional para investimento
nos programas de assisténcia estudantil, nos altimos dez anos, o que
demonstra uma evolu¢io no valor investido, mas que, proporcional-
mente ao nimero de usuérios, é ainda insuficiente.
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TABELA 8
RECURSOS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL — 2002 A 2012
ANO | VALOR (R$) | ALUNOS ATENDIDOS PROGRAMAS CUSTEADOS
2002 | 319.127,61 190 Bolsa de Iniciagéo Profissional
2003 | 391.393,29 196 Bolsa de Iniciagdo Profissional
2004 | 510.000,04 200 Bolsa de Iniciacéo Profissional
2005 488.963,30 210 Bolsa de Iniciagéo Profissional
Bolsa de Iniciacio Profissional
2006 | 631.702,08 884 Alimentacéo

Passe Estudantil

Bolsa de Iniciacéo Profissional
2007 | 1.247.812,56 862 Alimentagao
Passe Estudantil

Bolsa de Iniciagéo Profissional
Alimentagao
Passe Estudantil
Bolsa de Estudo do Proeja

2008 | 2.155.244,20 4.798

Bolsa de Iniciacéo Profissional
Alimentagao
Passe Estudantil
Bolsa de Estudo do Proeja

2009 | 3.943.619,53 4.746

Bolsa de Iniciacéo Profissional
Alimentagao
Passe Estudantil
2010 | 7.463.680,00 10.051 Bolsa de Estudo do Proeja
Auxilio financeiro para participagdo em
eventos de carater cientifico, esportivo e
artistico-cultural e aulas externas

Bolsa de Iniciacéo Profissional
Alimentagao
Passe Estudantil
2011 | 6.419.980,07 14.430 Bolsa de Estudo do PROEJA
Auxilio financeiro para participagio em
eventos de carater cientifico, esportivo e
artistico-cultural e aulas externas

Bolsa de Iniciacéo Profissional
Alimentagao
Passe Estudantil
2012 | 8.519.237,01 15.963 Bolsa de Estudo do Proeja
Auxilio financeiro para participagdo em
eventos de carater cientifico, esportivo e
artistico-cultural e aulas externas.

Fonte: IFRN/Diretoria de Gestdo de Atividades Estudantis.
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CONSIDERACOES FINAIS

Oprograma do IFRN para o acesso de estudantes das camadas
socialmente desfavorecidas da sociedade vem sendo alvo de
estudos e de continua avaliagdo, tanto pela equipe responsavel e
6rgaos de gestao, como também por alguns pesquisadores. Sabe-se
que, em virtude da nova legislagao de cotas, alguns aperfeicoamen-
tos terdo de ser implementados, como também deverda haver um
incremento dos recursos de assisténcia estudantil para atendimento
as demandas decorrentes da expansio institucional. Todavia, de
uma forma geral, as avalia¢oes realizadas, tanto em Ambito interno
como externo a institui¢do, parecem convergir no sentido de que se
trata de uma politica de inclusio social bem sucedida.

Em 2007, a entdo Diretoria de Ensino do Cefet-RN (corres-
pondente hoje a Pré-Reitoria de Ensino) realizou um estudo para
demonstrar a funcionalidade da politica afirmativa de cunho social
de reserva de 50% das vagas para alunos oriundos de escolas pu-
blicas. Foram levantados dados das médias dos alunos dos cursos
técnicos integrados ao longo dos quatro anos de duracgéo do curso.
O estudo revelou que as médias finais dos alunos oriundos do pro-
grama cresceram muito mais do que aquelas dos demais alunos,
permitindo, ao longo da trajetéria escolar, alcangar os mesmos ni-
veis de desempenho dos demais. Assim, concluiu-se que “os alunos
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com maiores dificuldades iniciais acabam se superando, e o grande
resultado disso é um viés de justiga social que resgata os individuos
através da educacao.”

O programa serviu ainda de estudo de caso para o Tribu-
nal de Contas da Unido, que, em 2005, elaborou um Relatério de
Auditoria “para, inclusive, avaliar as consequéncias das mudancas
implementadas com a edicdao do Decreto 2.208/97, especialmente
em relacdo ao atendimento de estudantes de baixa renda.”> Como
um dos objetivos da auditoria era identificar elementos que suge-
riam atendimento insatisfatério de parcelas menos favorecidas da
populacio pelas instituicdes federais de educacgéo tecnolégica, a
equipe buscou levantar informacées sobre mecanismos de acesso e
permanéncia voltados para grupos socialmente desfavorecidos. As-
sim, o documento, que levanta dados sobre o perfil socioeconémico
dos alunos da rede federal, de 1995 a 2003, traz uma importante
avaliacdo do programa de reserva de vagas da institui¢io, conforme
transcrito a seguir:

No estudo de caso, verificou-se que o Cefet Rio Grande do
Norte reserva 50% das vagas do ensino médio para preen-
chimento exclusivo por alunos provenientes de escolas pu-
blicas. Para selecionar esses alunos, a Ifet realiza processo
seletivo anual, realizado em duas etapas durante o ano.

A principio, o Cefet ministrava aulas para os alunos ins-
critos, com o objetivo de prepara-los para o concurso. De-
pois, a Ifet passou a veicular aulas preparatérias na TV
Universitaria e publicar o material em jornal de grande
circulacido. Atualmente, essas aulas acontecem esporadi-
camente, e, quando da inscri¢ao, os alunos recebem ma-
terial didatico preparado pelos professores do Cefet sobre
as disciplinas objeto do exame.

(..)

O Pro6-Cefet da oportunidade a jovens pertencentes a
grupos socialmente desfavorecidos que, de outro modo,

! Cf.: Relatorio de Gestao 2008, p. 119.

2 Cf.: TCU, 2005, p.81. Trechos do Relatério de Auditoria, elaborado pela analista
Carla Ribeiro da Mota, pelo diretor Marcio Gleidson Chaves de Sales e por Vanda
Lidia Romano da Silveira, com o objetivo de avaliar aspectos de natureza operacio-
nal e de legalidade do Programa de Expansao da Educagao Profissional (Proep), a
cargo da Setec/MEC, foram publicados no Didrio Oficial da Unido de 09/05/2005.
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néo teriam acesso a educacao profissional. Ao ingressar
nos Cefets, esses estudantes passam a ter nova perspectiva
de vida, diante da possibilidade de profissionalizacao e de
prosseguimento dos estudos.

Por terem tido um ensino fundamental deficiente, cursa-
do em escolas publicas, a falta de base é uma dificuldade
inicial a ser superada por esses alunos para acompanhar
as aulas, o que da causa a repeténcias, principalmente no
primeiro ano do curso nos Cefets.

O empenho desses alunos para permanecer nas Ifets jun-
tamente com aulas de refor¢o oferecidas por muitas delas,
todavia, resultam, muitas das vezes, em um desempenho
melhor desses alunos em relagéo ao dos que ingressaram
pelo concurso normal (...).

(..)

Isso demonstra o sucesso dessa boa-pratica que, por isso
mesmo, merece ser encorajada e expandida para as de-
mais institui¢cdes, como forma de inclusiao de grupos so-
cialmente desfavorecidos na educacgéo profissional. (Cf.
TCU, 2005, p. 84)

Sem desconsiderar a importancia dessas avaliacdes, realiza-
das em ambito interno e externo, é for¢coso admitir que a avaliagdo
mais cabal acontece mediante os resultados colhidos ao longo desse
tempo, que se materializam, justamente, nas pessoas que foram
alcangadas por essa politica de inclusdo. Assim, para comprovar
sua eficacia, seria conveniente verificar o éxito dos estudantes que
tiveram e souberam aproveitar a oportunidade que lhes foi conferi-
da de ingressar no IFRN.

Embora haja diversas iniciativas para o acompanhamento da
trajetoria dos egressos, a institui¢io ainda carece de dados sistema-
tizados sobre o assunto. Mas sio evidentes os excelentes resultados
obtidos pelos alunos do IFRN nas diversas olimpifadas nacionais:
OBM (Olimpiada Brasileira de Matemaética), OBMEP (Olimpiada
Brasileira de Matematica das Escolas Publicas), ONHB (Olimpia-
da Nacional em Histéria do Brasil), OBA (Olimpiada Brasileira de
Astronomia), e as distintas coloca¢des que os concluintes obtém
em concursos e vestibulares, bem como suas proficuas insercoes
no mundo do trabalho.
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Como apéndice a este estudo, ha um depoimento emble-
matico de uma professora do IFRN, ex-aluna da ETFRN, que foi
beneficiada, ainda nos anos 1980, pela politica de inclusao social
promovida pela instituicdo. Nesse caso, deu certo, porque houve um
esforco conjunto, em que cada um acolheu e fez a sua parte, nao
apenas os professores, mas também os demais servidores; ndo ape-
nas o governo, mas também o estudante beneficiado e sua familia,
cada um se responsabilizando pelas a¢des que lhes cabiam: desdo-
brar-se na elaborac¢io de um material diddtico mais apropriado e
empenhar-se na sala de aula e nos centros de aprendizagem; ouvir
e tentar compreender os problemas; reconhecer as necessidades e
propor alternativas para o atendimento; cuidar da saidde do corpo
e da alma; educar nao apenas com discursos, mas sobretudo com o
exemplo; buscar humanizar e promover os sujeitos para o exercicio
da cidadania plena; investir recursos e promover politicas; cumprir
os proprios deveres e as obrigacdes estabelecidas.

Para concluir, vale dizer, contudo, que a implantagio dessa
politica de incluséao social pela instituicdo nem sempre foi pacifica.
Encontrou-se, pelo menos, um registro de procedimento adminis-
trativo instaurado por um pai junto ao Ministério Publico Federal:

(...) noticiando a ocorréncia de ofensa ao direito constitu-
cionalmente garantido a educac¢do, uma vez que ao tentar
inscrever sua filha no Programa de Iniciagio Tecnolbgica e
Cidadania —Procefet, do Centro Federal de Educacao Tec-
nolégica do Rio Grande do Norte — Cefet/RN, foi informa-
do de que nédo poderia efetuar tal inscrigédo por ter a filha
do representante estudado, em anos anteriores, em escolas
da rede particular de ensino. (MPF, 2005, fls. 19-20)

Apés consistente argumentacdo sobre o assunto, a Procura-
dora da Republica Cibele Benevides Guedes da Fonseca decide pelo
arquivamento do processo, encerrando com uma magistral citagdo
de Lucio Kowarick, que leva a pensar sobre o porqué das cotas:

(...) ndo sdo sempre os mais aptos que chegam ao final
da corrida, mas, sdo, em grande parte, os que possuem
determinadas condi¢des econdmicas e socioculturais.
Os favoritos, aqueles que poderao percorrer a trajetéria
educacional até os niveis altos, ja estdo, em grande parte,
de antemio escolhidos. O background de uma crianga ou
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jovem, isto €, a posi¢do que ocupa sua familia em termos
de renda, ocupacio, prestigio, acesso a informacgdes etc.,
condiciona fortemente a probabilidade de seu sucesso
educacional. (Apud MOEHLECKE, 2005)
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APENDICE

DEPOIMENTO DE UMA PROFESSORA DO
IFRN, EX-ALUNA DA ETFRN BENEFICIADA
PELA POLITICA DE INCLUSAO SOCIAL

Fazer memdria dessa institui¢cdo, para mim, significa recordar
minha prépria histéria e a de minha familia. Quando meus pais, meus
irmdos e eu — éramos ao todo onze pessoas — migramos para Natal, prove-
nientes do interior do estado, no ano de 1976, viemos porque meu irmdo
mais velho, entdo com 16 anos, havia sido admitido, no ano anterior,
como aluno da antiga Escola Técnica Federal do Rio Grande do Norte.

A época, em nossa terra natal, Santana do Matos, uma pequena
cidade encravada entre serras do sertdo potiguar, sé havia oferta de
educagdo até o primeiro grau, equivalente hoje ao ensino fundamental.
Meu pai, proprietdrio de um pequeno comércio, ponderando a decisdo
de manter meu irmdo estudando sozinho na capital e ndao vislumbrando
perspectivas de estudo nem de emprego para os filhos no interior, vendeu
o que tinha e resolveu mudar-se com toda a familia para a cidade grande.

De comerciante, passou a comercidrio. Como todos os filhos eram
menores e apenas ele trabalhava para o sustento da familia, tivemos de
enfrentar muitas privagdes e dificuldades, inclusive para nos manter
estudando. Abaixo de Deus, nossa esperanca estava na antiga ETFRN,
na educacdo ai ofertada, que poderia nos garantir mobilidade social e
0 acesso a uma vida com mais dignidade. Assim que meu irmdo mais
velho concluiu o curso técnico de geologia, empregou-se em uma mine-
radora na regido Norte do pais e logo comecou a ajudar no pagamento
das despesas de casa.
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Em 1982, aos 12 anos, de posse da carteirinha do Sindicato dos
Empregados no Comércio do RN, consegui me inscrever no Pré-Técnico,
o curso preparatorio para ingressar na ETFRN, destinado aos filhos dos
trabalhadores sindicalizados, que era entdo ministrado com aulas presen-
ciais no turno da noite. Ndo fosse esse curso preparatorio, dificilmente
teria condi¢des de passar no rigoroso e concorrido exame de selecdo para
cursar o técnico de edificacbes nos quatro anos seguintes.

Antes de mim, mais um irmdo e uma irmd também tiveram a
oportunidade de ingressar na ETFRN. Gragas a educacdo de qualidade
que nos foi ofertada, com uma forte capacitacdo técnica, mas também
uma solida base de conhecimentos gerais, todos conseguimos boas co-
locagbes no mundo do trabalho. Meu irmdo mais velho foi aprovado em
primeiro lugar em um concurso da Caixa Econdémica Federal no interior
da Paraiba; minha irma, tendo mudado para Sdo Paulo, ld passou em um
concurso piiblico e foi chamada para trabalhar no Bando do Estado de
Sdo Paulo (Banespa); e meu outro irmdo, também através de concurso,
ingressou na Petrobras como técnico de seguranga.

Na ETFRN, tivemos uma atengdo especial do servigo social, com di-
reito a auxilio-transporte, merenda, consultas médicas, visitas periédicas ao
dentista, acesso a palestras e participacdo no programa de bolsa de trabalho,
que, além do auxilio financeiro, dava oportunidade de iniciar uma prdtica
profissional. Meu irmdo, que era bolsista, prestava servicos no Abrigo de
Idosos Juvino Barreto e, com o dinheiro recebido, complementava a renda
familiar, comprando géneros alimenticios de primeira necessidade. Recordo-
me, um pouco emocionada, de que ele, quando teve de ficar imobilizado por
trés meses, por ter fraturado a perna em um acidente, recebeu da escola o
apoio de que necessitava para ndo abandonar os estudos. Lembro-me ainda
de que, certa vez, de tdo surrada, a farda de minha irma rasgou, e lhe foi
concedido um uniforme novinho. No atendimento de todas essas demandas,
as assistentes sociais atuavam sempre com muita discri¢do.

Foi um periodo inesquecivel em minha vida! Apesar de muito ti-
mida e reservada, pude fazer grandes amizades, tendo, inclusive, conhe-
cido ai o rapaz que viria a ser meu esposo. Esse tempo na escola, como
era carinhosamente chamada por nés, também foi de importantes desco-
bertas, como a de minha vocacdo ao magistério. Em relagdo a este iiltimo
aspecto, devo ressaltar a contribuicdo que essa instituigdo deu ao burilar
minhas aptidées em leitura, redacdo, gramdtica e literatura, durante as
aulas de portugués ministradas por professores dos mais qualificados:
Jodo Palhano, Maria do Carmo, Amiris, Nalva, Lélia, Haidée... Verdadei-
ros mestres no trato com a palavra, cada um, com suas caracteristicas
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e modo peculiar de ensinar, selou em mim o desejo de trabalhar com as
palavras e de ensinar outros a fazer o mesmo. Isso de tal forma que, jd em
1986, paralelamente ao estdgio que realizava na drea de construgdo civil,
fiz vestibular e passei a cursar a Licenciatura em Letras na Universidade
Federal do Rio Grande do Norte.

Ao concluir, nesse mesmo ano, o curso técnico, sai da instituicdo,
mas ela ndo saiu de mim... Tinha uma grande vontade de a ela regressar,
como se, talvez inconscientemente, quisesse retribuir todo o bem que me
proporcionara. Com essa ideia em mente, dei continuidade aos meus
estudos superiores. Fazia faculdade a noite, com muito sacrificio, pois
trabalhava o dia inteiro, em obras ou no escritério. Assim que terminei
a graduagdo, em 1991, submeti-me a selecdo para o Mestrado em Letras
na Universidade Federal da Paraiba e fui aprovada. Ainda nesse ano,
surgiu a oportunidade de retornar a ETFRN, mediante Concurso de Pro-
vas e Titulos para Professor, cargo para o qual concorri com cerca de 80
candidatos e, uma vez aprovada, tomei posse em 8 de outubro de 1992.

De ld para cd, tenho atuado como professora de lingua portuguesa
nos diversos cursos técnicos e tecnoldgicos oferecidos pela instituicdo.
Ultimamente, venho também desenvolvendo atividades de assessoria no
gabinete da Reitoria, sendo responsdvel pela revisdo dos documentos ofi-
ciais e colaboragdo em alguns projetos institucionais, além de secretariar
os colegiados superiores da instituicdo. Decidi publicar esse depoimento
para que mais pessoas possam se convencer da importdncia da educagdo
e da garantia desse direito através de politicas piiblicas de inclusdo social
como essa desenvolvida pelo IFRN.
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POSFACIO
INSTITUTOS FEDERAIS: UMA REVOLUCAO NA
EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Eliezer Pacheco!

Ogoverno federal, por intermédio do MEC, criou um modelo
institucional absolutamente inovador em termos de propos-
ta politico-pedagédgica: os institutos federais de educacio, cién-
cia e tecnologia.

Essas instituicdes tém suas bases em um conceito de educa-
¢do profissional e tecnolégica sem similar em nenhum outro pais.
Sio 38 institutos, com 400 campi espalhados por todo o territério
brasileiro, além de varias unidades avancadas, atuando em cursos
técnicos (50% das vagas), em sua maioria na forma integrada com
o ensino médio, licenciaturas (20% das vagas) e graduacdes tecno-
légicas, podendo ainda disponibilizar especializacdes, mestrados
profissionais e doutorados voltados principalmente para a pesquisa
aplicada de inovacio tecnolégica. A atengdo a educagio de jovens e
adultos articulada com a formagao profissional é mais uma inova-
¢do trazida pelo desenho dos institutos federais.

!Graduado em Histéria pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e Mestre
em Histéria pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Foi Secreta-
rio de Educacao na Prefeitura de Porto Alegre, Presidente do Instituto de Previdéncia
do RS e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Foi titular da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica (Setec)/MEC
de 2005 a 2012. Em 2012 assumiu a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo
Social (Secis) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo. Desde janeiro de 2013
atua como Secretario de Educa¢do do Municipio de Canoas (RS).
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1. FUNDAMENTOS DA PROPOSTA POLITICO-PEDAGOGICA

A organizacdo pedagdbgica verticalizada, da educacgéo basica
a superior, é um dos fundamentos dos institutos federais. Ela per-
mite que os docentes atuem em diferentes niveis de ensino e que
os discentes compartilhem espacgos de aprendizagem, incluindo os
laboratérios, possibilitando o delineamento de trajetérias de forma-
¢do que podem ir do curso técnico ao doutorado.

A estrutura multicampi e a clara defini¢cdo do territério e
abrangéncia das ac¢des afirmam, na missdo dessas institui¢oes, o
compromisso de intervengio em suas respectivas regides, identifi-
cando problemas e criando soluc¢des técnicas e tecnolégicas para o
desenvolvimento sustentével com incluséo social. Na busca de sinto-
nia com as potencialidades de desenvolvimento regional, os cursos
nas novas unidades deverao ser definidos por meio de audiéncias
publicas e da escuta as representacoes da sociedade.

Na necessaria articulacdo com outras politicas sociais, os
institutos federais devem buscar a constitui¢do de observatérios de
politicas publicas, tornando-as objeto de sua interven¢éo por meio
das a¢des de ensino, pesquisa e extensio articuladas com as forgas
sociais da regido. E nesse sentido que se constituem em espagos
fundamentais na construcdo dos caminhos visando ao desenvolvi-
mento local e regional. Para tanto, devem ir além da compreensio
da educacgio profissional e tecnolégica como mera instrumentali-
zadora de pessoas para ocupagdoes determinadas por um mercado.

Na proposta dos institutos federais, agregar a formagio aca-
démica a preparagdo para o trabalho (compreendendo-o em seu
sentido histérico, mas sem deixar de afirmar seu sentido ontol6-
gico) e discutir os principios das tecnologias a ele concernentes
dao luz a elementos essenciais para a defini¢do de um propdsito
especifico para a estrutura curricular da educagao profissional e
tecnolégica. O que se propde é uma formacgio contextualizada, ba-
nhada de conhecimentos, principios e valores que potencializam a
acdo humana na busca de caminhos de vida mais dignos.

Assim, derrubar as barreiras entre o ensino técnico e o cien-
tifico, articulando trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da
emancipagido humana, é um dos objetivos basilares dos institutos
federais. Sua orientacdo pedagégica deve recusar o conhecimento
exclusivamente enciclopédico, direcionando-se para o pensamento
analitico, buscando uma formacao profissional mais abrangente
e flexivel, com menos énfase na formacao para oficios e mais na
compreensio do mundo do trabalho e em uma participacdo quali-
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tativamente superior nele. Um profissionalizar-se mais amplo, que
abra infinitas possibilidades de reinventar-se no mundo e para o
mundo, principios esses vélidos, inclusive, para as engenharias e
licenciaturas. Inicia-se a construg¢ido de uma instituicdo inovado-
ra, ousada, com um futuro em aberto e, articulada com as redes
publicas de educagdo basica, capaz de ser um centro irradiador de
boas praticas. Os centros federais de educacio tecnoldgica (Cefets),
as escolas agrotécnicas federais e as escolas técnicas vinculadas as
universidades aceitaram o desafio de desaparecem enquanto tais
para se transformarem nos campi espalhados por todo o pais, fia-
dores de um ensino publico, gratuito, democrético e de exceléncia.
Com os institutos federais iniciamos uma nova fase, abandonando
o habito de reproduzir modelos externos e ousando inovar a partir
de nossas proprias caracteristicas, experiéncias e necessidades.

2. INSTITUTOS FEDERAIS: CONCEPCAO E DIRETRIZES

A implantacdo dos institutos federais estd relacionada ao
conjunto de politicas em curso para a educacio profissional e tec-
nolégica. Para trilhar o caminho que leva a essas instituicées, pas-
samos, necessariamente:

- pela expansio da rede federal;

- pelas medidas que, em cooperacdo com estados e municipios,
visam a ampliacdo da oferta de cursos técnicos, sobretudo
na forma de ensino médio integrado, inclusive utilizando a
forma de educacéo a distancia (EaD);

- pela politica de apoio a elevac¢io da titulacdo dos profissio-
nais das institui¢oes da rede federal, com a formac¢ao de mais
mestres e doutores; e

- pela defesa de que os processos de formacao para o trabalho
estejam visceralmente ligados a elevagdo de escolaridade,
item em que se inclui o Programa Nacional de Integracao da
Educagao Profissional com a Educagao Basica na Modalida-
de de Educacio de Jovens e Adultos (Proeja).

O que esta em curso, portanto, reafirma que a formacao hu-
mana, cidada, precede a qualificacio para a laboragao e se pauta no
compromisso de assegurar aos profissionais formados a capacidade
de se manterem em desenvolvimento. Assim, a concep¢éo de educa-
cao profissional e tecnolégica que deve orientar as agdes de ensino,
pesquisa e extensido nos institutos federais baseia-se na integracao
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entre ciéncia, tecnologia e cultura como dimensées indissociaveis da
vida humana e, a0 mesmo tempo, na ampliacdo da capacidade de in-
vestigacao cientifica, essencial a construgdo da autonomia intelectual.
Nesse projeto educacional, a contribuicdo com o progresso
socioeconémico local e regional é fundamental, sendo, para isso,
necessario o efetivo didlogo com outras politicas setoriais. Afirma-
se, pois, a educacio profissional e tecnolégica como politica publi-
ca, nao somente pela fonte de financiamento de sua manutencéo,
mas, principalmente, por seu compromisso com o todo social.

3. INSTITUCIONALIDADE E DIMENSAO SIMBOLICA

A criacdo dos institutos federais de educacio, ciéncia e tecno-
logia da visibilidade a uma convergéncia de fatores que traduzem a
compreensio do Governo Lula quanto ao papel da educagio profis-
sional e tecnolégica no contexto social, devendo ser reconhecida como
acdo concreta das atuais politicas para a educagio brasileira. Essa
compreensao considera estratégica a educacao profissional e tecnol6-
gica, ndo apenas como elemento contribuinte para o desenvolvimento
econdmico e tecnolégico nacional, mas também como fator para for-
talecimento do processo de inser¢ao cidada de milhoes de brasileiros.

Nesse contexto, o instituto federal aponta para um novo tipo
de instituicdo, identificada e pactuada com o projeto de sociedade
em curso no pafs. Representa, portanto, um salto qualitativo em
uma caminhada singular, prestes a completar cem anos. Trata-se de
um projeto progressista que entende a educagdo como compromisso
de transformacgio e de enriquecimento de conhecimentos objetivos
capazes de modificar a vida social e de atribuir-lhe maior sentido e
alcance no conjunto da experiéncia humana, proposta incompativel
com uma visdo conservadora de sociedade. Trata-se, portanto, de
uma estratégia de acio politica e de transformacao social.

Os institutos federais surgem como autarquias de regime
especial de base educacional humanistico-técnico-cientifica, en-
contrando na territorialidade? e no modelo pedagdégico elementos
singulares para sua defini¢éo identitaria. Pluricurriculares e mul-
ticampi, especializados na oferta de educacéao profissional e tecno-

2 O termo territorialidade é utilizado como sinénimo de “pertencer aquilo que nos
pertence. [...] sentimento de exclusividade e limite [que] ultrapassa a raca humana e
prescinde da existéncia de Estado. [...] Estende-se aos animais, como sindénimo de
area de vivéncia e de reproducao. Mas a territorialidade humana pressupoe também
a preocupacio com o destino, a construcido do futuro, o que, entre os seres vivos, é
privilégio do homem”. Cf.: SANTOS, Milton e SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil:
territério e sociedade no inicio do século XXI. Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 19.
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logica em diferentes niveis e modalidades de ensino, é, porém, ao
eleger como principio de sua préatica educacional a prevaléncia do
bem social sobre os demais interesses que essas institui¢des con-
solidam seu papel junto a sociedade. E na construgdo de uma rede
de saberes que entrelaca cultura, trabalho, ciéncia e tecnologia em
favor da sociedade, identificam-se como verdadeiras incubadoras
de politicas sociais.

4. 0S INSTITUTOS FEDERAIS COMO POLITICA PUBLICA

Os institutos federais ressaltam a valorizacdo da educacio
e das instituicdes publicas, aspecto das atuais politicas assumidos
como fundamentais para a constru¢io de uma nacio soberana e
democratica, o que, por sua vez, pressupoe o combate as desigual-
dades estruturais de toda ordem. E, pois, para além da estrutura
institucional estatal e dos processos de financiamento e gestdo de
carater técnico-administrativo, principalmente na dimenszo politica,
no campo dos processos decisoérios, na intermediacio dos interesses
de diferentes grupos utilizando-se de critérios de justi¢a social em
virtude de sua funcio social, que esses institutos afirmam a educagio
profissional e tecnolégica como politica ptiblica. E pela compreensio
das estruturas institucionais e pela intervengéo nas relacoes sociais
moldadas por diferentes interesses e expectativas que assumem o
papel de agentes estratégicos na estruturacio das politicas publicas
para a regido que polarizam, estabelecendo uma interacao mais di-
reta junto ao poder publico e as comunidades locais.

Os observatérios de politicas ptblicas tornam-se, consequen-
temente, fundamentais para a qualificacdo de sua intervencao nas
agendas e arenas decisorias. Para compreender o significado desse
novo cenario, é importante lembrar que as instituicoes federais,
em periodos distintos de sua existéncia, atenderam a diferentes
orientagdes de governos, que possuiam em comum uma concepgao
de formagao centrada nas demandas do mercado, com a hegemo-
nia daquelas ditadas pelo desenvolvimento industrial, assumindo,
assim, um carater pragmaético e circunstancial para a educagio
profissional. No entanto, é necessario ressaltar outra face dessas
instituicoes federais, aquela associada a resiliéncia, definida pelo
seu movimento endégeno e nio necessariamente pelo tragado ori-
ginal de uma politica de governo. Isso as torna capazes de tecer,
em seu interior, propostas de inclusdo social e de construir, “por
dentro delas préprias”, alternativas pautadas nesse compromisso
com a sociedade.
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Pensar os institutos federais do ponto de vista politico repre-
senta a superacdo de visdes reducionistas e o estabelecimento de
uma politica pablica que concorra para a concretizagio de um pro-
jeto viavel de nacao para este século. Significa, desse modo, definir
um lugar nas disputas travadas no &mbito do Estado e da sociedade
civil. Esse “lugar” é o territério, arena de negociagdes nos processos
politicos decisérios, espaco — para além das fronteiras geopoliticas
— onde se constroem e se exercem identidades e o sentimento de
pertencimento. Nesse sentido, a nogao de territério se confunde
com a de rede social.

E nessa perspectiva que a decisio de estabelecer os institutos
federais como politica publica representa trabalhar na superacgéo
da representacio existente: a de subordinagdo quase absoluta ao
poder econdémico. Significa também obter sintonia com outras es-
feras do poder puiblico e da sociedade, na construgéo de um projeto
mais amplo para a educacgio publica — com as singularidades que
lhe sdo préprias — passando a atuar como uma rede social de for-
macao profissional, cientifica e tecnolégica. Na compreensao de seu
trabalho coletivo, da diversidade sociocultural, reinem principios e
valores que convergem para fazer valer uma concepg¢ao de educacio
em sintonia com os valores universais do ser humano, dai a impor-
tancia de lhes assegurar o lugar da arte e da cultura.

Em sintese, esse novo desenho constituido traz como princi-
pal fungio a intervencio na realidade, da perspectiva de um pais
soberano e inclusivo, tendo como ntcleo para irradiacdo das acoes
a expansao local e regional. O papel que esta previsto para os ins-
titutos federais é o de garantir a perenidade das a¢des que visem
incorporar, antes de tudo, setores sociais que historicamente foram
aliados dos processos de modernizagao do Brasil. Tal desafio legiti-
ma e justifica a importancia de sua natureza publica e afirma uma
educacao profissional e tecnolégica como instrumento realmente
vigoroso na construcio e no resgate da cidadania e da transforma-
¢do social.

5.0 DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL

Atuar em favor do desenvolvimento local e regional na pers-
pectiva da construcio da cidadania constitui uma das finalidades
dos institutos federais. Para tanto, é necessario um dialogo vivo e
préoximo dessas instituigdes com a realidade local e regional, bus-
cando a compreensdo de seus aspectos essenciais, ou seja, do que
existe de universal nessa realidade. Deve-se considerar que local e
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universal ndo existem como antitese, nao expressam necessaria-
mente oposi¢do de ideias, pois um nio existe em detrimento do
outro, mas por vezes se justapdem, permeiam-se, complementam-se
e se separam.

E na compreensio dos aspectos essenciais dessa relacio e
na sedimentagio do sentimento de pertencimento territorial que
se torna possivel subverter a submissdo de identidades locais a
uma global. Esse caminho passa necessariamente por uma educa-
¢ao que possibilite ao individuo a ampliagdo de sua capacidade de
gerar conhecimentos a partir de uma prética interativa com a re-
alidade. Ao mergulhar na prépria realidade, esses sujeitos devem
extrair e problematizar o conhecido, investigar o ndo conhecido
para poder compreendé-lo e influenciar a trajetéria dos destinos
de seu lécus.

O desenvolvimento local, regional ou nacional ndao pode pres-
cindir do dominio, da produgdo e da democratiza¢do do conheci-
mento. Assim, esses institutos revelam-se espacos privilegiados de
aprendizagem, inovacao e transferéncia de tecnologias capazes de
gerar mudanca na qualidade de vida de milhares de brasileiros. O
territério de abrangéncia das a¢des de um instituto é, em resumo,
a mesorregidao® onde se localiza, mas pode ir além dela quando se
concebe sua atuacio em rede.

Em sua intervencio, devem explorar as potencialidades de
desenvolvimento, a vocacdo produtiva de seu lécus, a geracido e
transferéncia de tecnologias e conhecimentos e a insercao, nesse
espacgo, da mao de obra qualificada. Para tanto, o monitoramento
permanente do perfil socioeconémico-politico-cultural de sua re-
gido de abrangéncia tem grande importancia.

6. 0S INSTITUTOS FEDERAIS COMO REDE SOCIAL

A rede é tecida a partir das relagbes sociais existentes que
dao oportunidade, por um lado, ao compartilhamento de ideias,
visando a formagédo de uma cultura de participacao, e, por outro,
a absorcio de novos elementos, objetivando sua renovagio perma-

3 Pode-se compreender a mesorregido como uma area individualizada, em uma
Unidade da Federacao, que apresente formas de organizacao do espago definidas
pelas seguintes dimensdes: “o processo social, como determinante, o quadro natural,
como condicionante, e a rede de comunicacio e de lugares, como elemento de ar-
ticulacao espacial”. As trés dimensées deverao possibilitar que o espaco delimitado
como mesorregido tenha uma identidade regional, que é constituida ao longo do
tempo pela sociedade que ai se formou. Cf.: IBGE. Metodologia da Divisao Regiona
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br. Acesso em: 30 jun. 2011.
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nente. Trata-se de um espaco aberto e em movimento, de atuacédo
regional, com bases em referenciais que expressam também uma
missdo nacional e universal.

A reflexdo sobre as relagdes de interacéo e compartilhamento
que se ddo em uma rede social deve ter como pressuposto o fato de
o conhecimento ser um dos elementos constituintes da cidadania.
Considerando a tendéncia a hegemonizacio de determinadas tro-
cas de saberes, isto é, da predominancia de colaboragio entre cer-
tas organizacdes e individuos em detrimento de outros, é de suma
importancia, na busca do pleno exercicio da cidadania, garantir o
acesso a informacio, impedindo o seu monopdlio. O que se preten-
de dessas instituicoes federais de educacao profissional, cientifica
e tecnolbgica é o compartilhamento real em uma rede multilateral,
heterogénea e dindmica, a partir de uma postura dialégica que ob-
jetive a reestruturacio de lagcos humanos que, ao longo das tltimas
décadas, vém-se diluindo.

Nesse caminho, instituir o vinculo entre a totalidade e as
partes constitui premissa fundamental para apreender os objetos
em seu contexto, em sua complexidade. Desenho curricular da edu-
cacao profissional e tecnolégica como principio em sua proposta
politico-pedagégica, os institutos federais deverao ofertar:

- educacio basica, principalmente em cursos de ensino médio
integrado a educacao profissional técnica de nivel médio;

- ensino técnico em geral;

- graduagdes tecnolégicas, licenciaturas e bacharelados em
4dreas em que a ciéncia e a tecnologia sdo componentes de-
terminantes, em particular as engenharias, bem como pro-
gramas de pés-graduacao lato e stricto sensu, sem deixar de
assegurar a formacio inicial e continuada de trabalhadores.

Nesse contexto, a transversalidade e a verticalizacdo cons-
tituem aspectos que contribuem para a singularidade do desenho
curricular nas ofertas educativas dessas instituicoes.

7 .TRANSVERSALIDADE E VERTICALIZACAO

Entendida como forma de organizar o trabalho didético, no
caso da educagio tecnoldgica, a transversalidade diz respeito prin-
cipalmente ao didlogo entre educacio e tecnologia. A tecnologia é o
elemento transversal presente no ensino, na pesquisa e na extensao,
configurando-se como uma dimensio que ultrapassa os limites das
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simples aplicagoes técnicas e se amplia aos aspectos socioeconoémi-
cos e culturais.

Essa orientagdo é intrinseca as arquiteturas curriculares
que consideram a organiza¢do da educacio profissional por eixo
tecnolégico. Isso porque a énfase é dada as bases tecnolégicas e co-
nhecimentos cientificos associados a determinados processos, ma-
teriais, meios de trabalho etc.. Esse eixo configura a “linha central,
definida por matrizes tecnolégicas, que perpassa transversalmente
e sustenta a organizacio curricular e a identidade dos cursos, im-
primindo a dire¢ao dos seus projetos pedagégicos”.*

As matrizes podem ser compreendidas como os arranjos légicos
constituidos pelas bases tecnolégicas de um curso, que, por sua vez,
sdo os ingredientes essenciais de uma formacéao. Cada eixo acolhe va-
rios tipos de técnicas, mas nio se restringe a suas aplicacdes, relacio-
nando-se também a outras dimensdes socioeconémicas. O caminho
a ser percorrido na construgio de curriculos centrados na dimensao
tecnolégica passa pelos aspectos: material das tecnologias envolvidas
na formagio profissional pretendida; prético ou pela arte do como
fazer; e sistémico ou pelas relacdes técnicas e sociais subjacentes as
tecnologias.® Essa trajetoria baseia-se na integracdo de conhecimentos
€ na uniao entre a concepgao e a execugao.

A verticalizacio, por seu turno, extrapola a simples oferta
simultanea de cursos em diferentes niveis sem a preocupacgao de or-
ganizar os conteudos curriculares de forma a permitir um didlogo
rico e diverso entre as formacdes.

Como principio de organizagdo dos componentes curricula-
res, a verticalizacdo implica o reconhecimento de fluxos que per-
mitam a construcio de itinerarios de formacgao entre os diferentes
cursos da educagao profissional e tecnolégica: qualificagio profis-
sional, técnica, graduacio e pés-graduacio tecnolégica. A transver-
salidade auxilia a verticalizacido curricular ao tomar as dimensoes
do trabalho, da cultura, da ciéncia e da tecnologia como vetores na
escolha e na organizacido dos contetidos, dos métodos, enfim, da
acdo pedagogica.

A partir da compreensao e da assuncao dessa forma de or-
ganizagdo da educacdo profissional e tecnolégica, observa-se que
o espacgo estabelecido pela oferta miultipla de formagéo proporcio-

+MACHADO, Lucilia. A organizacao da educacio profissional e tecnolégica por eixos
tecnolégicos. Apresentacdo em Power Point, 27 out. 2008.

5 Idem.
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na uma ambiéncia em que as multifacetas do processo educativo
evidenciam-se e trazem a possibilidade de se estabelecerem nexos
internos e promover a inter-relacdo de saberes. Isso concorre para
um tratamento mais adequado a natureza da ciéncia, que é multi
e interdisciplinar.

Considera-se que os institutos federais, na construgio de sua
proposta pedagégica, facam-no com a propriedade que a sociedade
esta a exigir e se transformem em instrumentos sintonizados com
as demandas sociais, econdémicas e culturais, permeando-se das
questoes de diversidade cultural e de preservacdo ambiental, o que
estara a traduzir um compromisso pautado na ética da responsa-
bilidade e do cuidado.

Qualquer que seja a proposta dentro dessa perspectiva, ela
vem facilitada pela infraestrutura existente na rede federal. Os es-
pacos constituidos, no tocante as instalacdes fisicas dos ambientes
de aprendizagem, como salas de aulas convencionais, laboratérios,
biblioteca, salas especializadas com equipamentos tecnolégicos
adequados, as tecnologias da informacio e da comunicagio e ou-
tros recursos tecnolégicos sio fatores facilitadores para um traba-
lho educativo de qualidade, que deve estar acessivel a todos.

Esse lidar, pois, com o conhecimento de forma integrada e
verticalizada exige uma postura que supere o modelo hegemoénico
disciplinar; significa pensar um profissional da educagéo capaz de
desenvolver um trabalho reflexivo e criativo e promover transpo-
sicoes didaticas contextualizadas que permitam a construcgido da
autonomia dos educandos.

Para efeito de compreender o avanc¢o no sentido da vertica-
lizagcdo, é importante destacar a proposta curricular que integra o
ensino médio a formacio técnica (entendendo-se essa integragio
em novos moldes). Essa proposta, além de estabelecer o didlogo
entre os conhecimentos cientificos, tecnolégicos, sociais e humanis-
ticos e os conhecimentos e habilidades relacionados ao trabalho,
além de superar o conceito da escola dual e fragmentada, pode
representar, em esséncia, a quebra da hierarquizacio de saberes e
colaborar, de forma efetiva, para a educacio brasileira como um
todo, no desafio de construir uma nova identidade para essa tiltima
etapa da educacdo basica.

Essa concepgio cria perspectivas favoraveis quando se trata
da formacio de professores. Na histéria da educacio brasileira, a
formacao desses profissionais esteve quase sempre no plano dos
projetos inacabados ou de segunda ordem, seja por falta de concep-
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¢oes tedricas consistentes, seja pela auséncia de politicas publicas
continuas e abrangentes. A fragilidade nas a¢des de valorizacio
da carreira concorre para agravar esse quadro, haja vista a grande
defasagem de profissionais habilitados em determinadas areas.

A organizacgio curricular dos institutos federais traz para
os profissionais da educagdo um espaco impar de construgdo de
saberes. A possibilidade de dialogar simultaneamente, e de forma
articulada, da educacio basica até a pés-graduacio, trazendo a for-
macao profissional como paradigma nuclear, faz que essa atuacéo
acabe por sedimentar o principio da verticalizacgéo.

Esses profissionais tém a possibilidade de, no mesmo espaco
institucional, construir vinculos em diferentes niveis e modalidades
de ensino, buscar metodologias que melhor se apliquem a cada acao,
estabelecendo a indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensao.

A vinculacio estreita entre as ciéncias e a tecnologia, em di-
versas areas, é capaz de gerar uma concepg¢do de formagio que se
configure num programa ou ciclo inicial, tendo como base cada
uma das areas das ciéncias, configuracdo que pode trazer cara-
ter de terminalidade, como bacharelado. A partir de entéo, seria
possivel encaminhar o educando para as licenciaturas (Biologia,
Fisica, Matemaética, Quimica e afins), graduagées tecnolégicas ou
engenharias. Por sua vez, esse segundo momento estaria estabele-
cendo um elo mais estreito com os cursos de pés-graduacgao lato e
stricto sensu. Vale ressaltar que esse modelo contribui para desfazer
barreiras criadas em relacdo aos cursos superiores de tecnologia
quando da sua vinculacdo a mera aplicacido técnico-cientifica do
conhecimento, em detrimento da ciéncia.

8. EDUCACAO, TRABALHO, CIENCIA E TECNOLOGIA

O fazer pedagégico desses institutos, ao trabalhar na su-
peracido da separacio ciéncia/tecnologia e teoria/pratica, na pes-
quisa como principio educativo e cientifico, nas a¢des de extenséo
como forma de didlogo permanente com a sociedade, revela sua
decisdo de romper com um formato consagrado, por séculos, de
lidar com o conhecimento de forma fragmentada. O Brasil de hoje
participa do ciclo de revolucio tecnolégica com grau relevante de
conhecimento no processo de transformacio da base cientifica e
tecnolégica. No que concerne a inovacao tecnoldgica, trata-se de
uma oportunidade singular para a Educacédo Profissional e Tec-
nolégica (EPT), que passa a exercer um papel, ndo tinico, porém
fundamental, no crescimento que o pais vivencia. No entanto, o
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universo do trabalho no Brasil contemporaneo é bastante com-
plexo e heterogéneo. Nas tltimas décadas, ao lado do modelo de
producio taylorista/fordista (ainda néo extinto), instalou-se um
novo paradigma, decorrente das mudancgas na base técnica, com
énfase na microeletronica. Esse contexto vem gerando novas de-
mandas para a formacao dos trabalhadores.

Contudo, o quadro atual é de caréncia de profissionais quali-
ficados, como mostra a pesquisa Demanda e Perfil dos Trabalhado-
res Formais do Brasil em 2007, realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econoémica Aplicada (Ipea). A industria é o setor que concentra a
maior demanda por trabalhadores com experiéncia e qualificagdo
profissional. Entretanto, dos 1,592 milhao de novos empregos com
carteira assinada que serdo criados no pafs, 35,4% devem se con-
centrar no setor de servicos, seguido da industria extrativista e da
de transformacéao, com 28% do total. A pesquisa revela, ainda, que
somente 18,3% do total das pessoas que procuram por trabalho
no pais tém qualificacdo adequada para imediatamente atender ao
perfil dos empregos atualmente abertos. O perfil da escolaridade
média da méao de obra em falta concentra-se nos trabalhadores
com 9,3 anos de estudos, o que se traduz em trabalhadores que
estao cursando, no minimo, o ensino médio. Por outro lado, ainda
é timida a formacgéo de profissionais pela modalidade de educagéo
profissional e tecnolégica, considerando as 170 mil vagas ofertadas
atualmente por essa modalidade.

Ainda nesse contexto, dados estatisticos do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que, apesar dos
avancos do Brasil na cobertura do ensino fundamental e médio nas
altimas décadas, a parcela de jovens com baixa instrugio ainda é
expressiva: quase 30% dos brasileiros entre 18 e 25 anos ndo tém
sequer oito anos de estudo.® Esses dados criam um descompasso
em relacdo a tendéncia que j4 se observa na realidade produtiva, de
estabelecer como exigéncia minima de qualificacdo o ensino mé-
dio completo (atualmente, 12 anos de estudo). Cumpre ressaltar,
também, que o pais possui a quinta maior juventude no mundo,

¢ De acordo com Pochmann et al., isso significa que, dos 9,1 milhdes de pessoas que
buscaram vaga em 2007, apenas 1,7 milhéo tinha qualificacdo adequada. Em relacao
ao contingente de trabalhadores sem qualificac@o ou experiéncia profissional, a es-
timativa é que em torno de 7,5 milh&es de trabalhadores que procuram emprego em
todo o pafs. Cf.: POCHMANN, Marcio (Coord.). Demanda e perfil dos trabalhadores
formais no Brasil em 2007. Brasilia: Ipea, nov. 2007. Disponivel em: <http://www.
ipea.gov.br/sites/000/2/destaque/mapadoemprego.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2011.
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sendo que, aproximadamente, apenas 50% estudam e, destes, 56%
apresentam defasagem idade/ano.

O que esté posto para os institutos federais é a formacio de
cidadaos como agentes politicos capazes de ultrapassar obstaculos,
pensar e agir em favor de transformacdes politicas, econémicas e
sociais imprescindiveis para a construc¢ao de outro mundo possivel.

A referéncia fundamental para a educacio profissional e
tecnolégica é o ser humano e, por isso, o trabalho, como catego-
ria estruturante do ser social, é seu elemento constituinte. Tra-
ta-se, pois, de uma formacio que se da no decorrer da vida, por
meio das experiéncias e conhecimentos, ao longo das relacdes
sociais e produtivas.

A educacio para o trabalho nessa perspectiva entende-se
como potencializadora do ser humano, enquanto integralidade, no
desenvolvimento de sua capacidade de gerar conhecimentos a par-
tir de uma prética interativa com a realidade, na perspectiva de sua
emancipacio. Na extensido desse preceito, trata-se de uma educagio
voltada para a construcio de uma sociedade mais democratica, in-
clusiva e equilibrada social e ambientalmente.

As politicas publicas e inclusivas para a educacio, em es-
pecial para a educagéo profissional e tecnolégica, representam a
intensificacdo da luta pela construg¢do de um pais que busca sua
soberania e a decisido de ultrapassar a condicio de mero consumi-
dor para a de produtor de ciéncia e tecnologia.

Os institutos federais, em sua concepgio, reinem trabalho-
ciéncia-tecnologia-cultura na busca de solu¢bes para os problemas
de seu tempo, aspectos que, necessariamente, devem estar em mo-
vimento e articulados ao dinamismo histérico das sociedades. As
novas formas de relagio entre conhecimento, producio e relacoes
sociais demandam o dominio integrado de conhecimentos cienti-
ficos, tecnoldgicos e socio-histéricos. A ciéncia deve estar a servico
do ser humano e a comunicagio da producio do seu conhecimento
é premissa basica para o progresso.

O desafio colocado para os institutos federais no campo da
pesquisa €, pois, ir além da descoberta cientifica. Em seu compro-
misso com a humanidade, a pesquisa, que deve estar presente em
todo o trajeto da formacao do trabalhador, representa a conjugacao
do saber na indissociabilidade pesquisa-ensino-extensdo. E mais,
os novos conhecimentos produzidos pelas pesquisas deverio estar
colocados a favor dos processos locais e regionais numa perspectiva
de seu reconhecimento e valorizacido nos planos nacional e global.
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9. AUTONOMIA DOS INSTITUTOS FEDERAIS

O conceito de autonomia pressupoe a liberdade de agir ou,
em outras palavras, a possibilidade de autogestdo, autogoverno,
autonormatizacio. Exprime também certo grau de relatividade,
pois se é autbnomo sempre em relacio a outrem. Observa-se, en-
tdo, que a autonomia ocorre em sistemas relacionais, em contextos
de interdependéncia.

Na lei de criagao dos institutos federais,” a questdo da auto-
nomia surge explicitamente em relacédo a sua natureza juridica de
autarquia e a prerrogativa de criacéo e extin¢ao de cursos e emissio
de diplomas.

Porém, pode também ser inferida de sua equiparagdo com
as universidades federais naquilo que diz respeito a incidéncia das
disposicdes que regem a regulacio, a avaliagdo e a supervisido das
institui¢des e dos cursos da educagdo superior. Aponta igualmente
para a possibilidade de autoestruturagio, necessaria ao exercicio da
autonomia, o fato de a proposta or¢amentéaria anual ser identificada
para cada campus e para a reitoria, exceto no que diz respeito a
pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores.

O que esté colocado para os institutos federais exemplifica
claramente a relatividade da autonomia e demonstra a distin¢cdao
entre esta e a soberania. A dltima é prerrogativa da nagéo, emana-
da do povo, como expressdo maior da democracia. Por outro lado,
a autonomia é poder concedido para autogestio com limites bem
definidos pela misséo social do agente. Em decorréncia, a autono-
mia deve ser exercida nos limites de um projeto de nacio esculpido
democraticamente pela populacio. E a sociedade devem estar sub-
metidos os interesses especificos de qualquer representacgio, por
mais legitimos que sejam.

Deduz-se, entdo, que a previsio legal de autonomia, por
si, ndo a concretiza no cotidiano escolar. Sua conquista impli-
ca a mudanga nas relagdes e vinculos entre professores, alunos,
escola e comunidade. A travessia de uma organizac¢do burocra-
tica para uma democrética € lenta. Passa, necessariamente, pelo
conhecimento e didlogo com os projetos de vida e de sociedade,
tanto dos sujeitos do cotidiano escolar quanto daqueles que deste
nao participam diretamente, mas que dele podem se beneficiar
ou sofrer seus impactos.

7 Cf.: Lei n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os institutos federais, com uma proposta singular de organi-
zacao e gestdo, no didlogo com as realidades regional e local e em
sintonia com o global, costuram o tecido de uma rede social capaz
de gerar, em resposta as demandas de desenvolvimento sustentavel
e inclusivo, arranjos e tecnologias educacionais préprios. Vislum-
bra-se que se constituam em marco nas politicas educacionais no
Brasil, pois desvelam um projeto de nagio que se pretende social e
economicamente mais justa. Na esquina do tempo, essas institui-
¢oes podem representar o desafio a um novo caminhar na produgio
e democratizacdo do conhecimento.
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