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El sixtema escolar ¥ la profesidn docenfe

Prefacio

Esta publicacion forma parte de un programa mas amplio de investigacio-
ncs, llevado a cabo por el PLHE entre 1988 y 1990,

S¢ trati de cinco estudios que, en su conjunio, ¢ proponen aportar al
gran desafio del mejoramicnio de la calidad de la cdocacidn y al logro de equidad
en su distribucion, a vaviés de explorar diversas formas de la panicipacidn social,

En efecio, el supuesto comin de estas investigaciones es que |a participa-
cidm de los aciores sociales es un requisito bisico de todo esfuerzo serio de mejo-
ramienie de calidad v equidad en la educacidn, A juicio del PIIE, los cambios
educacionales requigren ng solo voluntad politca eswatal, disefios apropiados v
recursos financieros v materiales suficientes sino ambién vy decisivamente, la
paricipacidn o la cormesponsabilidad de los grupos, seciores sociales v entidades
involucradas en la educackin,

La paricipacion social ha zido entendida entre nosotros de muy diversis
maneras. Algunos lu han interpretado como simple colaboracidn, en gue los aco-
res sociales adhicren, apoyan o aportan recursos o rabajo, sin implicarse en la
toma de decisiones. En ¢l oo exiremao, =0 ha propuecsio como mela una pleng
parlicipacin, sn preocupacidn por 1o especilicacion de roles o en el caso del
aparato estatal, por o responsabilidad de los conduciores politicos, bapo la forma
de co-gobiema,

Despuds de largos afos de estrechamicniy o negacidn de los pricticas
participativas, cobra importancia replaniearse el wma, en el marco de la wansicidn
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y de la construccidn de la plens democracia. Se afirma que esta ditima no sdlo
debe ser representativa, en el clisico sentido liberal. También deberia ser parti-
cipativa, en ¢l sentido de una involucrackin creckente de los actves sociales en
los asuntos pablicos, méds alld de la simple partscipacidn elecioral o la militaneia
politica, por lo general pricticada silo por una parie de la poblacidn.

Ling de los secwores de o vada social en que la partucipacitn amplada
de la gente puede ser ensayads, es el de la edocackin, en cusnio ella es una
necesidad social generalizada v qoe es vivida ootidianamente por el conjunie de
la poblacidn, sungoe en divershs moncms ¥ grados,

Dezde el punip de visia propiamente educacional, la paricipacion es un
requenmiento nsostayable, en mnto en dlima insuncia, la educackin es una re-
lacidn compleja entre aclores sociales y particulsrmente entre las subjetividades
de los participantes,

De alli la relevancia de una explomcidn acerca del ema, El programa en
referencia no pretende bograr das las respeestas, sino mas bien levaniar pregun-
tas fundadas v avanzar algunas refcrencias empinicis.

Entre las mittples formas de la parucipaciin en las woeas v en las decisio-
nes educacionales de todo nivel y entre las diversas condiciones y fundamentos
de la misma, el programa de investigacidn ha enfocado =8lo tres dmbilos, para
un estudio direcio,

Un estudio (Loreto Egafia, Salomdn Magendzo y colaboradores. "La
Participacidn Social como espacio educativo”) examina la potencialided de con-
mbucidn de un movimienio socio-educativo de base, insero en un espacio local,
En &1 s¢ muestra, a wravés de dos casos, clmo s constrayen los grupos poblacio-
nales, como vivencimn los propios actores dicha construccidn vy como se aulo-
educan socinlmente en dicha préctica. Se apana asf 4l conocimiento hisico que
fundamenta el desarmllo de la méis partcipativa de s modalidades de educa-
cifn: ln llamada “educacicn popular”.

Oira investigacidn (Carmen Lue Latorre, Luois Edvardo Gonsflez v co-
laboradores. "La Municipalizecidn de la Educaciin: Una mirsds desde los
Administradores del Sistema™) se iicrna en ¢l vasio campo de los proceszos de
desconcentracion v descentralizacidn de la sdministraciin del sistema escolar, al
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interior de kos cuales s¢ juega la participacin socml, Podria decirse gue sin parti-
cipacidn social no hay auténtica descentralizaciin, en cuanto &sta es sobre iodo
un proceso de ransferencia o de difusidn del poder hacia entex mads amplios que
el Estndo central yfo hacia los actores sociales mismios.

Los tres sigusentes estudios -entre 1oz cuales se encuentra el presenie- fe-
nen en comdn b participackin del actor social magisteno y como referentes, el
sistema escodar, la escucla v el aula. Se supone aqui que “el ol” gue jucgan
los docentes en el proceso de enseflanca v aprendizage v en la cotidiancidad es-
colar, ex decisivo para el mejorameenio coalitative de la educacidn, S supone
tambifn que ¢l rol de caricter “profesional” es el que més eficazmente contribu-
ve # dicho mejoramiento. En consecuencia, s¢ quicre dilucidar, a ravés de estas
exploraciones, o medida en que el desempefio docente estd profesionalizado, o
mds bien, cudles son los factores o condiciones que dificultan o gue potencian
la plena profesionalizacicn de los educadores, enicndida como una de las formas
principales de participacidn social en el desarrollo educacional.

En este rabajo %2 estudian algunas de las condiciones que, desde el sizie-
ma social v desde el sitema educativo asignan a los docenes un determinado
tipo de rol, en la evolucidn chilena de los dlimos afos, Examinando el discurso
y las politicas préclicas del Eswado hacia la educacidn y hacia los docentes, se
allega conocimienio peenca de las limitaciones de su partcipacion ¥ de su -
dencia en el desmejoramicnio cualitstivo de la educacidn. En particular, se des-
criben dos imponantes condiciones, entrelazadas entre si las politicas respecio
a las condiciones de empleo v tabapo v la organizacion sindical v profesional
de los docentes, para concluir en que no 52 ha favorecido la conliguracidn de
un efectivo ml profesional de los educadores.

El siguiente estudio {Verdnica Edwards, Jenny Assadl v Gabricla Lipez.
“Dircciores ¥ Maestros en la Escoela Municipalizada™) examina el despliegue del
rol docente en el marco concrewo de la institocidn escuela. Se orata del espacio
natural ¥y mds directamente condicionanee de la parucipacion profesional de los
educadores. Una mirada en profundidad a la rama de relaciones y de pricuicas
sociles gue 2 dan entre los administradores del zisiema escolar, bos direciores
de establecimientos, los wicnicos v los docentes mismos, contribuye o ennguecer
el acervo sobre el rol de esios dhimos y sobre otros limiles 3 su participacidn
posible en ki produccidn de calidad de la educacidn.
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Finalmenie, otra investigacidn { Rodrigo Yera, Soledad Cid y Victor Maoli-
na “Los Profesores v el Rendimiznio Escolar™) s detiene en un BSpechd poco
considerado de la participacidn profesional de los edocadores: el de su subjoti-
vidad, puesta especialmente en relacidn con el aprendizaje mismo, en su forma
de rendimicnto escolar, Ello tene que ver con un punto clave de las posibilida-
des de optimizacidn de la panicipacion profesional de los docentes, a su lumo
punto clave de las posibilidades de elevacidn de los niveles de calidad de la
educaciin,

El Programa Inierdisciplinano de Investigaciones en Educacion, PIE, al
presentar este estudio quiere destacar ¥ agradecer la colaboracidn del Centro
Intemacional de Investigacidn para el Desarmollo, CHD-IDRC, de Canadd, v a
la Agencia Sveca de Cooperacidn con la Investigacidn, que hicieron posibles la
investigacidn misma v su publicacidn.

12



£l siztema escolar y la profesidn docente

Presentacion

El Progrima Inierdisciplinario de Investigaciones en Educacidn (PLE) a
ravés de diversas investigaciones ha llegado a afimmar que el ol docente tiene
directa incidencia en la calidad de & educacidn, En este estudio, se ha supuesio
que un elemento principal del mejoramients de la educacidn formal reside en
la asignacidn de un ol de tpo profesional para ¢l docente. Un tipo de asignaciin
profesional permitivia la ransformacidn de las pricucos pedagdgicas ¥ por 1@ants
el mejoramiento de 1o calidad educativa.

La investigacidn que s& présenta a coblinuacidn responde a la preccupacidn
de conocer politicas, normas estatales, mecanismos y recursos que desde el sis-
tema social ¥ edocacional, configuran algunas condicioncs relativazs a la profesidn
docents v mils especificaments a la asignocidn del rol docente. Entre ésias, se
han elegudo las condiciones de empleo y trabajo, la formacidn profesional y la
rganizacidn sindical o profesional de los docenies,

La eleccidn de estos condicionanies se explican por ks grandes transfor-
maciones que se produjeron én el periodo estudiado (1973-1990), Los cambios
en ¢l modelo de desarrollo educacional, con la privatizacidn ¥ municipalizacidn,
Iis reformas en el plano laboral v social en el contexto de una 1Ggica neoliberal
vy antontaria incidieron significativamente en las condiciones de empleo y traba-
jo como también en los cambios del sistema de formacidn profesional, Por otra
parte, el esiudio de las organizaciones de los docentes se explica por la nece-
sidad de esclarecer ¢l rol de é&stas en la orentacidn de sus micmbros hacia de-
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terminadas préicticas, que ayuden a la profesionalizacidn o a la wecnificacidn del
rol docents.

La investigaciin tienc un caricier exploratorio y s¢ basa principalmenies
en el andlisis de documentacidn disponible o feentes secondarias, Sos conclusio-
nes son susceptibles de ser enriguecidas o corregidas por nueves estudios con
mayor base empirica o con el empleo de oros enfoques metodoldgicos.

En un primer capllo se presenta un marco tedrico que da cuenta de las
distintas interpretaciones tedricas aoerca de faciores estructurales v sus transfor-
maciones en la modificacidn de las funciones docentes, especialmente de los efec-
s de las tendencias burocralizantes existentes en la sociedad modema, que ex-
plican el desamollo de la profesidn v del rol docente.

La asignacidn del rol docente en Chile no puede ser entendido sin una
aproximacion hiswdeica ya que los procesos de asignacidn s van construyendo
socialmente a partir de discursos ¥ pricticas qoe se van instmcionalizando v
legitimando a partir de diversos mecanismos én periddos de lwrga deracidn. Esio
justifica 1a necesidad de hacer un estudio con antecedentes histdrcos pom com-
prender el complejo proceso de asignacidn de rol. Asi, el segundo capitulo estd
dedicado & entregar una vizidn sobre el desarrollo hisidrico en relacidn a la asig-
nacidn de rol docente, enfatzando los aspecios profesionalizanies vio ecnocri-
ticos en &l desarmollo de nuestro sisiema educacional,

La investigacidn propisments @l consia de res estudins que constituyen
un cuerpo nbegrado en & mismo. El pnmero da coenta del “status” jurdico del
rol docente como también las condiciones de remuneracidn de los profesores que
conforman un marco gue condiciona vy explica el comportamiento de £s108 en
sy desempeno profesional,

El sigubente capitulo da cuenia de algunas transformaciones en la Educi-
cidn Superior, centrando el andlisizs en los cambios ocumidos reciEniEments &n
el drea especifica de bn formacidn docenie v su infloencia en la caracterizacidn
chel mol.

En el dltimo capitulo se examina [s refacidn entre os diferentes organiza-

cipnes propias de los educadores que han existido en ¢l periddo esudiado v el
tpo de rol doceme wonico o profesional que ellus favorecen.

14
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Por dltimo el trabajo ermina con un andlisis de las relaciones muluas entre
las condiciones de empleo v mabajo, la formacidn profesional v la organizacidn
gremial, como @wmbién las relaciones entre &l conpunte de condiciones del sis-
tema v b asgnacidn del rol docente.
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I Marco tedrico

Las condiciones del sistema que afectan el rol docente

L. El problema de la calidad de la educacion y
el trabajo docente

Mumerosas investigaciones' realizadas en los ditimos afios én Aménica La-
ting sefialan en forma reiterada que un elemento fundamentsl para el mcjora-
miento o ransfoomacidn cealitativa de la educacidn formal reside en la modifi-
caciin de las pricticas pedagdgicas ¢ instiucionales que tenen lugar al inlerior
del sistema escolar, Su finahdad es lograr un mejoramients de la capacidad de
aprendizaje auldnomo, cficiente ¢ integrador de los alumnos.

Formular lo que se entiende por calidad edocativa® es un problema alts-
mente complejo, wao desde el punto de vista de la definicidn como de la inter-

' EDWARDS, Verdnica, Acerca del Concepio de Calidad de lo Educacidn. Santiago,
Chile, UNESCD, 1990,
ROCEWELL. Eisie, "La Formacidn Docenie y 1a Pricica Escolar”, Segundo Semina-
e Macional sobre educecidn aliemative. CNTE. México, Ootubre 1983,

?  Conceptunlizacién basada en: CERDA, Ana Marin. "Perfeccionamienio docente y 1ol
profeswnal”, Documnento Interno, FIIE, Santiago, Chile, PIE, 1990,

17
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vencidn, El concepio de calidad no cs un iérmino objetivo ¥ newtro, sino culbsral
¥ politen, La calidad no estl directamente unida a la idea modemizanie de for-
mar & los ciudadonos gue la sociedsd requiere én funcidn de un proyecto elicien-
tista ¥ tecnocraticn, Mis bien, una edocacidn de calidad como aguells capaz de
formar supewos autdnomos, libres pat pensar ¥ consirr en Eeminos sociabes,
politicos, culturales v econdmicos en (uncidn de una sociedad mids justa, demo-
critica ¢ igualituria.

Parn impuizar este cambio en @rminos de calidad es necesanio abordsr
gl problema de los snjetos educativos, ¥ més especificamente, lo gue son las
relaciones pedagdgicas en anio relaciones gue sc dan entre sujetos ¥ las relacio-
nes de los supeilos con el conocimicnio, Las relaciones entee los sujetos implacan
relaciones de poder que poeden favorecer ¢l desarrolio de sujpetos autdmomos,
Mexibles, creativos v criticos, o dependientes, sin incistiva y alicnados. Las rela-
ciones de [os sujewes con el conocimiento hacen referencin a lag concepeiones
de ciencia ¥ verdad, con las implicancias pedagdgicas, valdricas y colturales gue
hay en juego. Asimismo, las formas de construccidn del conocimicnio privile-
gian formas Jde pensar v de enfrenuirse al saber diferentes,

En esie compleje proceso, el macstro se relacions con Jos nifios @ partir
de sus saberes, es decir, de sus recursos simbdlcos que incloyen valores, cono-
cimienos, habilidades instrumentales y disposiciones gue hacen de la transmisidn
un proceso no controlable desde la planificecion v el curriculum, El profescs ha-
ce suyo los planes y programoas a partir de estos saberes, y los ransforms en
el proceso de ensefanza-aprendizaje. Es a partic de sus concepoiones sico-socin-
pedagdgicas ¢ institucionales que ha ido iniemalizando dorante so vida gue se
relacions con el conocimicnio v los nifios,

Una concepcidn educativa que considera la diversidad de elementos que
eskin en joego on las relaciones podagogicas complica el problema de como abor-
dar el mejoramienio de a calided de la edecacidn, Mo se tra solamente de cam-
biar las condiciones materiales de bn escoels, los niveles de preparacicn [ormal
del docente, los mémkdos v tionicas de cnsefisnza, ni de meporar las condiciones
de emples ¥ mabajo del docente, sino ambién del cambio en el ol del profesor,

Por su parie, la modificacicn del mol que asumen loz docenies es insepa-

rable de la renovaciin de las pricticas pedagdgicas en la medida en que éstas
constitoyen el fundamento parn una educacitn que permita el desarmollo de modos
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El mistema excolar y la profesidn docente

de aprender con una dindmica intema, basados en los propios juicios que el suje-
to/estudianie puede hacerse respecto a la realidad que experimenta.

En el caso de Chile, wanio por su histora reciente de vivencia colectiva
de una violenta experiencia autoritaria, como por las transformaciones en la de-
manda provenienie del sistema para que ésle prepare personas capaces de desem-
peflarse creapvamente &n un contexio econdmico y social gue sufre un proceso
de cambio acelerado, la necezidad de renovar las priciicas pedagdgicas, condickin
sine gua non pard el mejorameenio de la calidad de la educacidn, &= un desafio
urgente, La experiencia del autoritarismo indudablemente reforzd la lgica que
enfatiza los estimulos externos, basando las posibilidades de aprendizaje en la
aceptacidn del principio de autoridad,

La ausencia de una capacidad critica frente a 1a aotoridad favorece 1a arbi-
trariedad en el ejercicio de su poder, estableciéndose, de ezt forma, relaciones
aliensdas, insegurizanies para &l sujeto, que imposibilian 2u crecimiento como
s creativo y autdnomo. Por el contrario, uno Iégica que enfatice los procesos
internos que geners €l sujeto que aprende para convertir sus propias experienciss
en ocasiones de aprendizaje es casi inexistente, pese a ser uno de los aspecios
de mayor trascendencia que la formacidn del sistema escolar pusde proporcionrs
al estudiante de nuestro tiempo.

En lo que dice relacidin con las endencias insttucionales del wabap do-
cente, independieniemenie de que pusdan ser contradictorias entre ellas, Estas m-
bién tienden a ser hegemonizadas por una racipnalidad que favorece modos de
aprender dependientes y pasivos por estar basados en la aceptacidn acritica del
principio de austoridad, por lo tanio supelos a la arbitrarkedad del poder asl con-
cchido, La tendencia dominante en Chile actualmente ex aquella que sdlo se preo-
cupa de ransmitir una concepcidn cultural dada que, aungoes ajena para muchos,
es presentada como si fuese la dnica vilida En cambio, las tendencias que sc
preccupsn de enfatizar el modo en que los sujetos s2 relacionan con la cultura,
o la maners en que se apropian de ella, son manifestaciones aisladas o esporddicas.

Teniendo el afo 2000 como horizonte, ¥ en e marco de una crisis del
modelo de desarmollo orientado hacis bienes materiales, que shre paso a la visidn
de un noevo Lipo de desarmollo, basado en el factor humano, la importancia de
ln educacidn es destacada por expertos & instileciones especializadas en la mate-
ria. Conjuntamente con la preocopacidn por los recursos materiales y de infraes-

1%



Anu Maris Cerda / [vin Mifes | Maris de |2 Lur Silva

truciura, de los esquemas legales v de los patrones tecnoldgicos, destaca Lo mipor-
tancia de las personas, de bos grupos v de o participacidn social.

La educacidn, en consecuencia, enfrenta uno de los desafios méds interesan-
12z de su histora; esto es, wener b capackdad de responder a o3 requerimienios
de un mundo en un proceso de cambio acelerado ente al cual los conocumienios
¥, en muchos casos, las habilidades instrumentales con gque contaba el docente
para desempefior su ool ¥ que e otorgaban wdentdad v seguridiad, van guedando
permaneniemente a la zaga de las demandas provemienies del sdecusdo cumpli-
micnie de su @Erea Ya en los afios &) s= planteabs que no parecia suficicnés
una docencia cuyo eje fundsmental fuese la wransmisidn del saber scumutado,
sino que & requerta de un docenie capar de desarrollar en los alumnos habilidades
y destrezas que los transformaoran en protwgonistas de un proceso de aprendizaje
permanenic 8 lo irgo de sus vidas. Hoy dis se requicre no stlo qoe “sprendan
# aprender”, sino que ademis sean creadores criticos de un entomo donde la
velocidad del cambio =2 ha acelerado hasia on punio que hece casi imposible
predecir cuales serdn los desafios que las nuevas generaciones deberdn enfrentar,

La calidad de la educacidn, en Glima instancia, se decide en lo calidad
de las pricticas de enscflanea-aprendizaje que los educadores Uevan a cabo con
sus alumnos en ¢l marco de la institucidn escolar v de las relaciones de ésia
con las familias v la comunidad, La calided v ¢l sentido de las prictcas pedagd-
gicas, a la ver, cutin fuericmenie condicionadas por el “rol docenle™, esio es,
el rol que las insitsciones azsignan a oz docentes, wmizado por los deseos que
el docente bene acerca de su guehacer, que se sintetizan, finalmente, en el rol
que realmente asumen,

Aprehender las relaciones dindmicas existenies entre los diversos aspecins
qué lensionan al docente ¥ que subyacen a su labor ex fundamental para abordar
los emergentes requerimientos de cambio educativo. En este sentido, 1a compren-
sicn de sus peculianedsdes v de sus meionalidedes psico-socio-pedagdgicas & ins-
Liucionales constiuyen una Eea necesaria v urgenie. Este documenlo se enca-
minard a rclevar factores institucionales que operan desde el sisiema como
condicionanies estructurales v culiurales sobre las pricticas de los docentes v que
fmalmente asignan el rol que debe desempefiar el docente,
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2.

2.7

El rol docente’
Diferentes aproximaciones a una definicidn del rol docente

La definiciin que 52 hagn del concepio de rol docente estrd estrechamen-

e ligada a la concepcidn que se enga de ésic on tanio centro integrador de las
rucionalidades mstitucionales v sociales involucradas®, En esta mueria exisien
dos endencias, cuyos extremos sc pucden wentificar entre aquellos que conside-
ran al rol separado de sus condiciones estructurales hasta aquellas que las estiman
constitutivas de su delinicidn. Estas se pueden describir de la siguiente forma:

i} las que procuran definir ef rol docente exclusivamente a partir de las
concepoiones pedagdgicas que el magsro ead llamado a wiilizar para
el desarrollo de los procesos de ensefianza-gpprendizaje en que se en-
cuentra involucrado por funcidn, Eswe tipo de weodencia plantca que
las diversas dimensiones que pusde abarcar ¢l rol docente deben de-
rivar de las opciones pedagdgicas que o inspiran, las gue evidentemen-
e pusden ser diversas,

i} la postura qoe critica las posiciones anieriores por idealismo pedagdgi-
co (desconocimisnio de las condiciones objetivas que infloven en ia
conformacidn de las racionalidodes instilucionales que atiliza el maes-
tro). Estas tendencias postulan la necesidad de considerar gue el raba-
jo docente s¢ desarrolla siendo objeto de midltiples condicionamienios
sociales que estin contribuyendo a impnmir ceeras racionalidades o
la prictica de los docentes, considerada ésta, comp prictica social,

Desde esta postura €] rol docente se pusde entender como &l conjunio de

3

Conceptualizacidn basada en; YERA, Rodrign v EDWARDS, V. (col.), “Tendencias
Instimucionates del Trabajo Docente” en Sindicalismo Docente, Esiado y Educacidn
&n Amdrica Lating. CMOPE/PIIE, Sentiago, Chile, 1989 pp. 68 & 93,

Las racionalidades constituiivas de una institucitn consisten en el conjunto de ideas,
sostenidas en una imagen de cohérencia inlema, gque permite s los suplos atribair
sentido o sus jeas. Estas se manifiestun como tendencins mstihucionales, los cua-
les pmusian cu menile ln scciin de los sujelos que opersn en ella, produciéndose
nsi f:h;-ilh'n-:iﬁn de cierins formas de accidn docenie v la deslegitimacidn de omas.
Vidase: YERA, Rodrigo y EDWARDS, V. {col), Op. cit. p. 74,
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Idgicas de legitimacidn goe operan en lis prictcas de los meestros poutando sus
comportamientos al mienor de la compicja trama de relaciones sociales que tie-
nen lugar en el sistema escolor, Las racionalidades que norman la prictica de
lo% maestros los ohica en una cierta posicidn en relacidn a los demds =upelos
que intervienen en la institucionalidsd escolar’. En este sentido, el concepto de
rol supone la existencia de owofs) rolies) complementanio(z), de la mizms meme-
ra como el rol de padre supone al de hipo; el de profesor al de olumno, ] de
emplecador al de empleado; ¢ic,

Esta postura recondce mecanismos de asignacion del ol docenie en facio-
res tales como las condiciones de empleo, de trabajo v desarrollo profesional, y
los factores sociales ¢ instilucionales que operan sobre la pricica de los docentes,

22 Dimensiones a considerar en el irabajo docente

Para profundizar en la comprensiin del rol docente se reguicre, en pri-
mer lugar, delimitar ¢ identificar los elementos gue contribuyen a imprimir de-
ierminadas rackonalidades a la prdctca de los docentes, pama lo cunl &8 preciso
revisar las practicas sociales que incluimos en la denominacidn de “trabajo do-
cente”, Por trabajo docente entenderemos iodas aquellas actividades realizadas
por los docenies como micmbros de la insttecion escolar. Es una pedctica social
nomada institucionalments, que incluye ano aguellas accones de los docentes
que son susceptibles de ser remunemdas, controlsdas y evaloadas por la inst-
tucidn, como tembién aquellas que habitualmenie no son reconocidas como tales.

En consecuencia, debemos mclurr, desde este punto de vista, mbidn o
das aguellas funciones que los docentes realizan en el desempefo cotidiano de
su guehacer, invisibles desde una mirada formal, pero que son parte integral de
ésie, Por gjemplo, las numerosas acuvidades de orden administrativo (libretas,
comunicaciones, papeletas); con los padres y apoderados; variados tipos de inter-
scciones con sus cologas y alumnos fuerns del suls, e

1 UNESCO, "Chpganizsciones de docendes ¥ Proyecio Principal de Educacién: paruci-
paciin de los educsdores en el mejoramienio de ln calidsd de la educacidn en Amdri-
ca Latina y el Canibe”, Documento Base para Seminario Téomico Regional. OREALC,
Santtagn, Chile, Sepl 198D
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Desde la perspectva del proceso de ensefianza-aprendizape es posible iden-
tficar diferentes racionalidades acerca de los modos de aprender gue son [ivo-
recidos por las formas de enseflanza que privilegia el sistema escolar, Se dis-
lingue:

g} entre aquellos que enfutizan la dependencia del sujeto en relacidn a
guien le ensefic, 0, por ¢l contrario,

b aguellos que favorecen el aprendizaje basado en los propios juicios del
sujeto respecto @ la realidad que experimenta, favoreciendo un modo
de aprender suldnomo,

Diesde el punio de vista de las [ormas de organizacidn del trabajo en las
escuelas, esio es, la moionalidad al ineror de b organizacidn burocritica deno-
minsda sistema escolar, ex posible identificar, entre otros, elementos ales como®

a) la participacidn en la definicidn de fines de la organizacidn,

b} horizontalidad vs, vemicalidad en ks relaciones de poder dentro de la
OfEARLZNCion,

¢} racionalidad individualista vs. solidaria de la estruciura organizativa,

d) niveles de awtonomia o dependencia en la gestidn producto de la divi-
sifin técnica del trabajo.

La disinbucidn de responsabilidades v mecanismos de control que se esta-
blece entre un conjunic deé personas para levar a cabo wodas aguellas wareas ne-
cesarias para ¢l logro de los objetivos tfcnicos de una organizacidn, da origen
a la divisidn técnica del rabajo al interior de dsta. La parcializacidn v jerar-
quizacidn de la tarea especificamente docente (de aula o directivo) es un factor
de relevancia para la defimcidn del rol, puesio que ha permatido dentificar dis-
tntos niveles de aotonomia en la gesticn del trabajo que realiza el docente al
interior de la institucidn escolar,

Y WEBER, Max. Economy gnd Sociery, 3 vols, Guenther Both end Claus Wittich, aic,
(Towwe N.J1: Bedminster, 1968} VYol. |, Pan 1, chap 4.
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La tendencia creciente a la burocratizacidn en la sociedad moderna ha im-
pactado con especial fuerza al sistema edocacional, y a la escuela en particular.
A consecuencia de cllo, el rol docente a wndido a sufrir cambio en su delmicidn,
orgingdo én la divisidn técnica del rabajo, asignando al interior de la escocla
tarcas que parcializan ¢l ol del docene v estahlecen distinciomes jerfirguicas on-
e fztos, determinadas por la mayor o menor aulonomis en el desempeno de
su trabajo,

23  El rol profesional, el rol técmico v el rol operative

Asl como los modos de aprender que son fevorecidos por las formas de
enscfiones uillizadas en el aula son una dimensidn constitutiva del ml docenie,
exisien oiras dimensiones que ademds es necespnio considerar, De la revizidn de
las aproximaciones estruciurales al andbisis de ka profesidn docenle aparcce im-
prescindible considerar que ks formas de organizacidn del rabajo en las escuclas
v la divisidn wcnica del tabajo en ¢l sistems escolar son wmbidn dimensiones
constilutitutivas del rol en o medida en que configuran un patrdn de relaciones
entre. los sujetos co el coniealo de lo institucionalided escolar,

Colocado ¢l foco a nivel de las instiluciones educativas (VencBEY, se cons-
tota gue las relaciones mira-instocionaless delerminan la existencia de un docen-
tc que poede ser miembro de un equipo, o puede ser un sujolo que wabag en
forma aislada. Ello se relacions intimamenie tambidn con I divisidn cnica que
s ha ido produciends al intenor de lo funcidn docente propiamente tal,

En efecio, en la distnbucidn de responsabilidades v mecansmos de con-
tral gue se establcce entre un conjunio de personas, para llevar a cabo todas
aquellas tarcas necosarias para cumplir con delermingda funcidn, se ha producido
-por asi llamarla- una estratificacitn de funciones. Dependiendo del grado de au-
tonomia de gestidin (capacidad de resolver problemas por si mismo) se establece
la divisidn igcnica del irabajo, A los cargos que possen umd Mayor aulonoom i
de gestidn se les denomina "rodes profesionales”, a los que los siguen con menor
autonomin de gestidn se les denomina “roles técnicos” y a los que los siguen

? Op. cit.
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CON Aln menor awonomin de gestidn v mayor dependencia se les denoming “ro-
les de mera operackin®. Las distinciongs dentro de estis groesss cilegorias pue-
den ser, evidentemenle, miliiples ¥ diversas.

Las wendencias actualmente prescoics en el sistema escolar tenden a le-
gitimar un tipo de divisidn del wabajo escolar en el cual se define el rol do-
cente con un bajo nivel de auonomia de gestidn, complementariaments, con un
alio mivel de dependencun de gestdn, Pareciern que se esud partendo de la base
que ¢l hecho educativo es un proceso susceptible de ser estandarizado. Por lo
tanto, vale el criterio de "méaxima uniformidad”. 5i sc pane de lo contraro, re-
quenria ser fundamentalmente “singularizado”®,

L0 imporiancis se anbuye al “facior humano™ en el desarrollo del tra-
bajo docente frente a la decisidn de bos contenidos, metddos y Wenicas compro-
metidos en la labor docenie? Una tendencia ex 4 minimizarlo de wl manera gue
éste s limite en el miximo posible a la aplicacion de méwdos v técnicas al
servicio de la transmisidn de determinados contenidos. Es decir, una tendencia
destinada & asegurar el logro de los objetivos educativos {ransmisidn de conie-
nidos) sobre la base de la virtod probada de méodos v wienicas. En este caso,
el rol del docenie os un rol técnico,

La bisgueda de maximizar el factor homano comprometido en la pricuca
educativa, de tal maners que opere como factor de adaptacidn y creacidn de mé-
idos ¥ tonicas adecundos a los objetivos, circunstancias y caracleristicas de los
sujeios comprometidos requiere de otro tpo de preparacidn, de mayor amplitud,
profundidad y complejidad. Es lo que se ha denominado un rol profesional del
docenie.

La constatacion es que el rol del docente en el sistema educacional chile-
no no parece escaparse a las endencies modemnas, donde la forma de organizacicn
social predominante es la organizacidn burocritica a gran escala y un proceso
de especializacidn creciente a partir de la divisidn del rabajo. Se ha ido prodocien-
do on fendmeno de pérdida de profesionalismo en el rol docents, endienie mis
bién a que ésic descmpefie ona funcicn onica, ¢ incluzo, en algunos casos, me-
FUMENLE OpErakva,
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24  Factores condicionantes desde el sistems

El andlizis de los factores que influyen en la definicidn del rol docente
no s6lo debe considerar las dimensiones pedagigicas, sinD ambién es preciso
considerar los fctores que operan desde el sisiema social en el cual #sie se en-
cuentra inserto, y que sculan como factores condicionantes de la prictica docents
al interior de la escuela. Entre estof factores, destaca las condicionss materiales
en gue trebajan los docenics, parbicularments las condiciones de empled v traba-
jo vy desarrollo profesional; las formas de agrupacion que cventualmenie pueden
darse loz docentes; v las caracieristicas del sisiema de formacion v perfeccions-
mient) existente’.

A continuacidn se describirin brevemente los faciores gue UEnen gran in-
fluencia en ln asignacidn del rol docente:

= condiciones de emples: se refiere generalmenie al contraio de trabajo,
remuneraciones ¥ seguridad social, incluyvendo ademis aspectos ales como
las posibilidades de ascenso, promocidn, estabilidad ocupacional y sego-
ridad en el empleo®.

— condiciones de rabajo y desarmollo professonal; dicen relacién con las
circunstancias on gue 53¢ desarmolla los actividad docente, tales como la or-
ganizacitn del wabap escolar (reglamentos escolares)y, las relaciones so-
ciales al interor de la escocla v log mirgenss de paricipaciin; sistemas
de evaluacidn y de control del trabajo docente; la distribucidn del tiempo
y horarios de wabajo; las posibilidades de perfeccionamiento profesional;
los espacios de creatividad, responsabilidad v autonomia profesional: los
instrumentos o condiciones materiales destinados a facilitar el trabajo del
docente (infraestructura, material didéctico, recursos, construcciones, et )",

* BECA, Carlos E. y CERDIA, Ana Marls. Libre Guda para o Formacidn de Dirigentes
mw#m#mnmsw-p Chile, CEMOPE/FIIE,
1 PR 13 a

¥ OIT, UNESOD "Recomendsctones Relativas 5 la Sinuacidn del Persanal Doceme®, Ofi-
cina Internacional del Trabago, Chinebra, 1984, Citada en BECA, CE. v CERDA, Ana
M. Thid, p. 13

¥ Dp. cit p 18
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= [aciores operativos del sistema edocacional: planos ¥ programas escolares
¥ siztemas de evaluacidn v de control de los alummnos,

- formas de agrupacidn de los docenies en tanto rabajadores

- otros faclores que operan socialmente pautando el rol docente tales como
Inzs iglesias, la comunidad, In familia, organizaciones sociales v politicas,
eic.)

Finalmenie, se pretende comprender ol wabajo docente coano una prictica
social sinads en un conexio social, econdmico, politico ¥ coliural,

+5  Distinciones que ayudan a lg comprensidn del rol docente

Entendiendo que la prictica docenie es una sola ¥ conforma una totalidad
coherente en & misma, con la healidad de poder efectuar un andlisis critco de
dicha prictica, se han establecido distinciones que permiten comprender b com-
plejidad de la constitucidn del rol docente, Estes som rol asignado, rol asomi-
do v rol deseado.

a) Rol asignado: consiste en el rol socialmente programado hacia el do-
cenle por las instituciones sociales que tienen infloencia en la prictica,
coma ¢5 el caso del Estado, la institucitn escolar y otras instituciones,
Inz cuales, o ravés de diversos mecanismos, mles como la formacion,
1z condiciones de emples v trabajo, los planes vy programas, los siste-
mas de supervisidn, cic., paustan los comportamienios de los docenies
en s pricuca de tales.

La programacidn social del mol opera de tal manera que los docentes
gprenden o no distinguir entre rol asignado v lo gue ellos consideren
que dehicra ser lo forma de descmpefiar su rof, confundiéndose de esta
manera, €l rol asignado con el ol deseado. La Idgica que basa las po-
sibilidades de aprendizaje en la aceptacidn acritica del principio de au-
iwidad contribuye a que la priciica de los docentes esté ausente de
una mirada critica ¥ creativa que los provecie fuera de la programaciin
social,

o)
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b} El rol deseado: estd formado por indas squellss panias elaboradas por
el propio docente, ¥ que guisiera levar a la prictica, independiente-
mente de que coincidan o no con el rol asignado ¥ el rol asumido.

ey El rol ssumido; finalmente, este &3 el mol que realmente Hevan a la
prédctica los docenies. Comprende todas aquellas pautas internalizadas
por el docente que dotan de sentido 8 su acciin y puede coincidir o
puede diferenciarse del rol asignado v el mol deseado,

Dada la najuralers analiiica de esios concopios, cabe schalar que no son
posibles de ser observados empincamente en forma indepeoadicnie unos de oros,
sing que en la prictica de los doconies, E3105 8¢ SUDErPONEN €0 MAYOX O MCAGT
medida, dependiendo wnto de faciores culurales como instincionales y sisté-
TTRECOS.

El objeto de esta investigacidn consiste en el andlizis de algunos factores
condicionantes que operan desde ¢l sistema y que contribuyen principalmente a
la configuracion del rol docente. Ello no es wrea ficil. La complejidad de la
problemética estructural en la cual s¢ encuentra mserto el debate acerca de la
nuralezs ¥ poiencialidades del rol que poeden desempefar tos docentes roguie-
reé, ol menos, una revisidn de los conceplos con los cuales se pretende analiear
dicha préictica. Es por ello que, con el fin de comprender a que criterios obede-
cen las distinciones sefaladas, mds adelunte analizaremos ¢l concepio de "pro-
fesional”™ y Ins implicancios que éste tene para e andlisis del rol docents.

3. El docente como " profesional™

Generalmente ¢l concepto de profesidn ha sido anolizado utilzando para
ello marcos de referencia tedricos que enfatizan ba funcidn especifica que de-
sempefian on la sociedad, en tanto grupo social cuyo rol es definido de acuerdo
a cieros crilerios, y cuyo “status” y poder estin asociados a la importancia que
ticne la funcidn que cumplen para el sistema social. Existen otros estodios que,
desde una perspectiva basada en el desenvolvimiento histdrico de los proceso
sociabes, ademds mientan identificar ¢l swrgimiento v la insercidn especifica de
las profesiones en la estrociora social, para de alli poder comprender las par-
ticularidades que manifiesta ¢l grupo social denominado los "profesionales™, Al-
gunos de estos (dltimos serfin revisados en este trabajo.
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31 Un marco de referencia para ¢l andlisis de la profesidn del enseranie!

Tenorth (1988) aporta & s reflexidn sobre el concepto de profesional en
¢l rabajo docente rellexionando sobre laz dimensiones que se han lenido en
consideracidn para construir el conceplo de profesion, sefialando los elementos
concopiuales que permilcn trater a4 la tarca del enscfiante como ung profesidn
propiaments tal, o como una semiprofesiin, ex decir, una actividad cuvas ca-
racteristicas especificas impiden gue pueda ajustarse a los canones del tipo ideal
del profesional liberal,

Para este awtor, "el conceplo de profesionalizecidn se refiere al conjunto
de procesos histdricamente analizables mediante los cuales un grupo de profe-
gionales logra demostrar su competencia en una actividaed de relevancia social,
es capar de transmilir a otros tal competencia, ¥ puede imponer su modelo fren-
iz & oiros profesionales y profesiones concurrenies, indo ello con la ayuda del
Estudo; es decir, &5 capaz, a juicio de ése, de conservar el monopolio v les grati-
ficaciones en orden a una solucitn de fos problemas, aceplado socialmenie™=

Algunas profesiones institucicaalizan un conjunto de privilegios, lo que
Provoca en obros grupos gque descmpefian otras actividades la aspiscidn a obic-
ner iguales privilegios. Desde esie punto de vista, considera que ez de paracolar
relevancia para el andbisis, determinar cdmo s: produce el proceso de profesio-
nalizacidn, quiénes son los aclores que lo protagonizan, v cudles son sus moti-
waciones.

Esta lucha en tomo a la sdentidad basada en la actividad professonal v
BN WMo & S0 reconocimients hacia el inweror v hacia &l exterior presenta, én
sintesis, dos actores: los miembros de la profesidn, que aspiran al reconocimien-
to socinl de su labor v el Estado, en pane, como representanie del cliente, que
estima necesarios y dignos de proteccidn los servicios que aquellos prestan, los
protege clectivamente otorgando los Wilos, vy los prestgia con la concesidn de
gratificaciones o del derecho a loz honorarios,

"' TENORTH, Haine-Elmar "Profesionales ¥ Profesionalizacion. Un Marco de Releren-
cia Para el Anilisis Hisidrico dzl Ensefiarte v sus Organizaciones” en Revisia de Edu-
cacidn N* 285, Madrid, Centro de Publicaciones del Ministerio de Educacidn y Cien-
cia, Enero-Abril 1988, pp. 7792
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32 Conceptos para €l andlisis de la profesidn docente

30

Para ¢l andlizis del rol docente ez necesano considersr algunos concepios
que, desde el punto de vista de su relacidn con la estrctura social, contribuyen
a distinguir entre aquellos aspecios de la profesidn docente que es coincidents
con oros actores asi llamados "profesionales” (en el sentido de "profesidn li-
beral™) ¥ en los que se distnguen de stos, ¥ que leve o que los docentes sean
considerados "semi-profesionales”,

Diesde &l punto de vista de su relacidn con 1o estructura social, forman
parte de la definicidn del rol de un profesional los siguientes conceptos:

a)

b)

)

ocupacion: son actividsdes de jomada completa que constituven L
principal fuenie de ingresos del sujeto. Mo suelen ser sccesibles a los
profanog, por lo tanto, son analizables como cualquiers ora ocopacicn
de las que sdlo difieren por el relieve de sus carscleristcns 1) en iér-
minos de reclutamiento, formacidn o funcida, i) en relacidn & la scti-
vidad profesional como punto de referencia de la identidad personal
¥ social del mdividuo, ¥ ni} en relacidn o su anicalacion vertical (sta-
tus) ¥ horzontal (sius} o al proceso de movilidad intra e mterprofe-
sapnal,

VOCACOn: conlranaments & owas sctividades profesionales, las profe-
siones no s¢ onentan s3lo hacia el luwcro, sino que se guian wmbién
por una serie de expectativas de conducta que s¢ van reforzando duran-
iz la formacion.

organizacidn: est caracieristics defling las profesiones por las formas
especilicas de organizecidn de sus moembros v los delimita frenie a
olras actividades profesionales. Todas las organizaciones basadas en la
actividad profesional confian a sus miembros lunciones politicas,
ccondmicas, de control v de motivacidn de sus miembros. Sin embar-
go, las organizaciones profesionales difieren de las meras asociaciongs
de inerds por cuinlo ssumen lareas en el dmbio de la sctividad labo-
ral: i} controlan ¢l acceso a la profesidn, i) vigilan el ejercicio de la
migma ¥, i) cuidan de la compelencia profesional de sus miembos.

d)y Formacion: las profesiones e ejercen sobre b base de un saber espe-
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€)

cializado, adquirido sistemdticamente, en un largo proceso de apren-
dizaje. No hay una clara delimitacidn sobre el cardcier cientifico del
siber propio de las profesiones como wmpoco de su insercidn insi-
tucional. Las distinciones en el concepto de coalificacidn permiten al-
canzar ung mayor claridad sobre la estructura de csie saber y sobrc
la cualilicacion profesional, Segin estas inlerpretaciones, los procesos
de formacidn facilian la capacitacidn funcional v las operaciones nor-
mativas al mismo tiempo. Estas dltimas son en parie funcionales pam
el éxito en la actividad laboral ¥ en parte s limitan & apovar las con-
diciones macro ¥ lis condiciones de dominio de la actividad laboral
(zj: médicos interpretan o los rabajadores sanitarios como funcionales
a so actividad),

orientacidn de servicio: las profesionss difieren una de otra por el
objeio de su guehacer laboral, més, en general, resuclven problemas
de "gran relevancia para los valores sustanciales de la sociedad”. La
funcidn de servicio suele interpretarse lambidn, desde la estruciura de
los problemas, en el sentido de que los profesionales no deben poscer
sdlo un saber funcional, sino lambidn una compelencia innovadora
para la modificacidn de su rama de acuvided. Se ha deducido de ésta
caracteristica ciertos supuesios sobre las principales motivaciones de
la actividad profesional,

autonomia: csie conceplo tiene tres dimensiones cuya distincidn con-
imibuye de manera especial a clarificar las tendenciaz del rol doceniz
¥ las dificuliades poara su clasificacion:

i} relaciones con el cliente: la profesidn, apovada en el saber especi-
fico, define la mancra en que el cliente concreta sus aspiraciones. El
profesional estd protegido, como expenio, contra las objeciones del
cliente {én el caso del docente, éste estd protegido aln cuando el alum-
no cambig de profesor),

i) el grupo profesional ¥ su organizacidn; sdlo éste valors la actividad
profesional vy defiende a sus miembros de wodo contred profane. M si-
quiera el Estado puede dar ningin veredicto sin miembros de 1o pro-
piz profesidn.

il
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iii) autonomia ¥ empleo: | wendencia & la burocratizacidn de la socic-
dad moderna plantea lo interroganie i autonomis ¥ emples son exclu-
yentes en la definicidn del wabajo profesional. Por una pane, la bu-
rocracia impide el desarrollo de la imiciativa, endencia que, por su
parte, &5 contrammestada por I “indeterminacidn® de In actividad lobo-
ral del wabgjo de alta cualificacidn, La complejidad de la tarca, las
varigdas demandas y lag siluaciones ambicntales en los objetivos glo-
bales exigen que los emplesdos mismos estructuren la siuscidn me-
dianie la nterpretacidn de dichos objetvos globales. En esta "aotono-
mia interpretativa” de los rabajadores aitamente cualificados no exisie
diferencia alguna entre profesionales liberales y empleados propiamen-
e dichos, Unos ¥ olros 52 encuentran con un "margen disposicional”
de actividad Inboral definido por la estructura del trabajo a realizar,
Los mérgenes de accidn, ks como la compeiencia profesional v el
rendimiento, sin embargo, son s6lo posibles pars los profesionales Li-
berales.

1.3 El "srrtux” de lor enseRantes

Desde el andlisis de los conceplos recién identificados se puede caracie-
rizar el rol docente como una plena y “auténtica” profesionalizacidn; mostrar
una condicidn de "semiprofesionalizacidn”™ o I ausencia de msgos cornclerisuoos,
lo que evidencta un proceso de “desprofesionalizacidn”, cada uno, conduciendo
a8 una rebaja "proporcional” en el "stafus”,

La profesionalizacion: el servicio a prestar es on valor social melevanie,
Un grupo basado en la actividad profesional logra demostrar su competencia
para la solucidn de problemas y para transmitir esta capacidad mediante proce-
508 de formacidn, Este grupo flunda una asociacidn para el conirod del gjerci-
cio profesional, la que pucde imponer, para la proteccidn de sus miembros, los
modelos de dicho ejercicio, regular el scceso gracias ol apoyo estatal, v contro-
larlo conforme a normas y dimensiones de actividad, y poede imponer también
el reconocimients social de k3 profesidn, A diferencis de este proceso aulodin-
gulo de profesionalizacidn, en Ia heterodireccidn es el Estado mismo el actor
que fija el proceso de formacidn, generalmente mediante un sistema completn
para ko prestacion de servicios en determinados seciores, pero confia el control
a un grupo (relativamente) auldnomo.

12
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En ambos cazos cabe hablar de profesionalizacidn porque =8ko s¢ puedes
describir globalmenie la siuacidn de cada sctvidad profesional mediante las
mencionadas caracteristicas de las profesiones. Cabe sefialar, sin embargs, que
pese a diferentes interpretaciones, ¢l reconocimiento social resulta tan importan-
te para la situscidn profesional de un grupo como la prestscidn de servicios.

La semiprofesionalizacion: ¢l grupo, basado en la actividad profesional,
dirigido por la asociackdn o por las aulondades que confieren los wiulos, sdlo
alcanza autonomia profesional en alpunas dimensiones del esquema antes perfi-
lado, O bien les fulia & las organizaciones de este grupo la competencia para
el control de su actividad, o bien la sutonomia interior se limita al margen dis-
posicional, o bien L cualificacidn pre-profesional no es suficiente para el Ambi-
to laboral, como ocure, por éjemplo, en los tabajadores socioles,

La desprofesionalizacion: esi0s procesos suelen ser escasamente aulodi-
rigidos, Parecen ser muy pocas las profesiones que renuncian a los privilegios
adquiridos para optimizar el proceso de prestacidn de servicios, Puede darse con
la intervencidn del Esiado, (Esio se analizard con mds detencdn en el ndmero
5 de este capiwlo).

Combinando las formas de desarrolio de la profesionalizacidn v las ca-
racieristicas de la profesidn, cabria estimar 1a relevancia de las distintas caracte-
risticas para la clasificacidn de las profesiones. El andlisis de los procesos de
profesionalizacidn ha puesto de religve la importancia de ona dimensidn de acti-
vidad profesional que redoce el catilogo de caracteristicas a un problema mar-
ginal: la insercidn de dewerminadas actividades en el grupo de profesiones suele
ir ligada & su perienencia & los rangos supenores de la escala de ingresos v de

Se ha visto que ests reconocimiento social es el mdvil decisivo para las
aspiraciones & la profesionalizacidn, ¥ en consecuencia, &3 precizo definir la re-
levancia de una profesion a nivel pablico en las luchas de politica profesional,

entonces la politica de profesionalizacidn es wambién, necesariamente, una de-
fensa de intereses sociopoliticos.

Este andlisis de wareas pone de manifiesto ¢l papel que desempefia la or-

ganizacion bazada en ko sctvidad profesional en el proceso de profesionalizs-
cifin.
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34 Las orpanizaciones sociales de los docentes v rol docente

Sin perjuicio de la wmprana prescncia de organizaciones que s¢ constitan
con fines de sociabilidad o de ayods mowms, desde fines del siglo pasado, en
escals internacional v también en Chile, surgen entidades de docentes de natu-
raleza “profesional”, de naturaleza “sindical” o que intentan combinar ambas de-
fimiciones. Las primeras, se organizan para defender ¢ incluso monopolizar el
epercicio de la ocupacidn en manos de quienes tiencn una formacidn especilica
para desempefiaria, para responder a inlereses de perfeccionamiento en los do-
minios icnicos inherenies y para expresar la opinidn colectiva de los docentes
en los asunios educaciomiles,

Las entidodes de namraleza sindical s2 estructuran para defender los inge-
reses de sus migmbeos en cuanto rabajadones, prefereniemente en lo que 5o re-
here o condiciones de empleo v do trabajo.

Fundamenian el desarrollo de las organizaciones de docentes, diversos pro-
cesps propios de la constitocion de los modemos sizlemas educacionales v len-
dencias mds amplias, propias de las estruciuras econdmicas ¥y sociales vigenies,

Aungoe en dltima instancia el rabajo docente se realiza de modo indivi-
dual en el espacio del aula, en los sistemas educativos modemos se organiz
en unidades més amplias: las escuelas. En cllas es inevitable la interaccidn en-
e varios docentes y entre ésios v gropos de alomnos v sus familing wdo 1o
cunl genera la necesidad de coondinacidn hornzontal v de direccidn, goe s hace
mds fuerte a medida que aumenta ¢l amaflo de las wnidades escolares,

El comin hecho de desarmollar 2l wabajo docente, 510 &5, la funcidn de
ensefianza, respecto al mismo tipo de estudiantes, en un mismo nivel de s orga-
nizacidn edecativa y, en cierios casos, operando con una misma "discipling” o
“materia de ensefianza”, genera identidades o solidaridades, que frecuentcmenic
son reforzadas por procesos de formacicn profesional en una misma insGincicn
o bpo de imsiucidn.

En loz sistemas pdblicos -y ambién cn b educacidn privada, aungue en
menor grado- existen cienas nonmas comunes y cienas uniformidades como el
curriculum oficial y las regulaciones administrativas y laborales. gue también
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contribuyen a la formacidn de identidad ¥ a la constitucidn de miereses colecti-
vos entre los docenles.

El cardcter esencialmente asalariado que tiene el trabajo docente cn los
sistemas escolares modernos e mmbién muy significativo para explicarse la pre-
sencia de organizaciones propias de los educadaores, en Wrminos similares a como
el trabajo asalariado en gencral explica la existencia y desarrollo de las organi-
raciones de rabajadores.

El rol docente y lar organizaociones

Exizie asociacidn entre el mol docenie v o indole propia de las agropacio-
nes de maestros ¥ profesores.

En ifrminos propiamente concepiuales, puede suponerse que el caricier
del rol docente "asignade” v “asumido” & la larga incide en la naluralers de las
organizaciones que los educadores puedan construir. Asi, en los sisiemas en gue
el rol predominanie es de cardcter “profesional”, las organizaciones de los do-
centes deberian sor de naluraleza “profesional”. En efecio, en condiciones de vi-
gencig de un rol profesional, la preccupscion de los miembros del gremio de-
beria relacionarse preferentemente con el dominio wdrico-prictico del oficio, las
condiciones de ingreso & la profesidn, la defensa de la autonomia profesional
¥ el corecto ejercicio de la responsabilidad individual, sin perjuicio de ocu-
parse también de la retmbocidn matenal indispensable a la calidad del servicio
prestado.

En cambio, debe suponerse que en los sisiemas en gue ¢ rol vigenie es
de caricter meramente "ifcnico” o puramente “operativo”, las organizaciones de
los docentes son de natwraleza "sindical”, Eswo, porque ks organizacioneés sin-
dicales surgen en ¢l marco de una marcada divisidn del tabajo, que coloca a
amplios grupos de trabajadores en situacidn de dependencia vy subordinacidn, lo
que lleva o ésios a agruparse. pars demandar distinias o mepores condiciones de
emples v de trabajo, entre ellas principalmente las condiciones de salario,

Por otra parte, puede suponerse que la exisiencia de organizaciones de
naturaleza “profesional” poede contribuir a la configuracidn de un rol docente
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de cardcter ambién "profesional”, ¥ el desamollo de orgonizaciones “sindicales”™
pucde explicar [a vigencia de roles docentes de tipo "wconico™ o "operativo”.

La incidencia de las organizaciones propias de los educadores en la con-
formacidn del rol docente puede producirse por dos vias, Una posibilidad es
que la organizacion magisieral pueda aporiar direciamenie o la conliguracidn
del rol, a wravés de su influencia sobee los docenies, convocindolos a asumir
un tipo de rol colectivamenie “deseado”. Otra posibilidad es que [a organizacion
magisterial incida indirectamente. o través de su eventual influencia sobre el Es-
iado para que éste, & su fumo, configure el rol en delerminado sentido, que sen
parcial o plenamente coincidente con el ol colectivamente deseado por los do-
cenies.

La relacidn entre rol docenie y organizaciones del magisterio parece mds
posible en el sentido que un rol prevalecients ayvuds a conformar un Gpo de or-
ganizacidn que sea congruenie, que en el senlido gue la organizacidn magisie-
rial contribuya a asignar un determinado tipo de rol. -

En efecto, la posibilidad que la orgonitacion docenie pueds asignar di-
reciaments un ml, tene dos imitaciones o dificullades. Por una parie, es difici
que una organizacidn logre conformar un "rol deseado”™ que interpreie & odos
sus miembros ¥ de modo @l qué se intemalice en ellos. Por olra parte, &5 1am-
bién dificil que una organizacién alcance tl gravitacidn sobre sus miembros que
les configure el rol, con prescidencia o en sentido divergente del poder asig-
npdor que tienen oirps enlidades vy particulprmentz el Esiado,

La asignacidn indirecta de un rol por obra de las organizaciones de docen-
les parece sor mds viable, poro Uene Embién sus obstdculos. Parece dificil que
el Estado modemo -principalmente asignador del rol docente- quiera abdicar de
sus premogativas en este sentido para depositarlas en un gremio.

En 1odo caso, el reconocimiento de las dificultades no obsta para que se
dé 1a posibilidad que las organizaciones de docentes confribuyan de algin mo-
do u la configuracidn del rol ¥ paricolarmenie & la del ml deseado. En con-
secuencia, uene sentido explorar las formas hisidricas ¥ concrelas én que la pre-
sencia de las entidades profesionales o sindicales del magisterio han participa-
do en la modelaciin o remodelacidn del rol docenie,
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4. Revisién histérica del surgimiento de las profesiones

Las diferenies aproximaciones al tema de s profesidn y de la naturaleza
del rol que desempefia el docente constituyen, indudablemente, un aporte fun-
damental al estudio de los faciores condicionanies desde e sistems sobre el rol
docente. Sin embargs, no parece suficiente disponer de conceplos va delinidos,
sin descubrir cuales son las ldgicas subyacentes o racionalidades que organizan
el comportamients social en womo al profesionalismo. Lo revisidn del morco
tedirico propuesto por Tenorth deja en evidencia un vacio que. como el mismo
seflala, sdio es posible de llenar a ravés del estudio histdnco del rol del ense-
fante, Ello no puede restringirse a una sociedad en particular, sino al surgimien-
to del fendmeno social del profesionalismo y de sus caracteristicas en la socie-
dad moddemna.

Un estudio (Larson: 1977} sobre ¢l surgimiento de las profesiones v sus
caracieristicas actuales, donde se réaliza un andlisis comparativo entre ambos
procesas eén Inglaterra v USA, resulia adecuado a csie fin, principalmente por
el aporie tedrico contenido en £l La hipdiesis que guia el esiudio sostiene que
en ¢l capitalismo corporativo "pareciera que el modelo de profesidn deja de cum-
plir una funcidn predominantements econdmica -organizando los vinculos entre
educacidn y ¢l mercado- para cumplir una de naturaleza predominantemente ideo-
Iogica -justficando b desigualdad de "stotus” v el cierre del acceso dentro del
orden ocupacional. ', Resulta inleresante entonces revisar el concepto de profe-
sidn docente, actividad que se ha caractenizado porque moy empranaments se
desarrolla como rabajo que 52 realiza deniro de OrEANEEACONSs, ~Crecientements
dependiente del estado-, a la luz del andlisis de esia sutora acerca del surgimien-
to del profesionalismo vy de las ransformaciones sufridas por ésie en la ern de
la organizacidn burocritica en gran escalo

D 1a revisidn de los principales autores dentrp de las mids importantss
corrienies socioldgicas, Larson identifics v ordena los atrbulos centrales que
elles han relevado para definir 2 un profesional. Asi, distingue tres atribulos es-
pecificos que configuran el upo ideal de lo gue es ona profesidn, los cuales,

" LARSON. Magaly Swtati. The Rise of Professionaliom. A Socioiogical Analysis, Uni-
versity of Cl?l'iml Press, Califomia, 1977,

¥ Larson, Magaly 5. Ibid, p. sviii. La praduccidn és muesea
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si bien pueden variar, hay consenso respecio de sus contenidos generales. a) La
dimensidn cognitiva: ésta 52 centra en un cuerpo de conocimientos v énica goe
los profesionales aplican en su trabajo, ¥ en ¢l entrenamienio NECEEN Prg ma-
nejar tales conocimicnios y Wenicas; b) La dimensidn normativa: esta abarca la
orientaciin de servicio de los profesionales y su respectivo codigo de éica, ele-
mentos que justifican ¢ privilegio de auto-regularse que les garantizs la socic-
dad; c) La dimensién evaluativa: esisblece la comparacidn implicita entre las pro-
fesiones ¥y Ofras ocopaciones, destacando la autonomia v el prestigio como la
carscteristica singulir gue poseen las profesiones. Lo distintivo de las profesiones
pareciera encontrarse en la combinacidn de éstas dimensiones.

Estas ocupaciones especuiles tenden a transformarse en comunidades “rea-
les”™ en la medida que sus miembros companen ona afiliacidn relalivamente per-
manente, ung kdentidad, un compromiso personal, intereses especificos v algunas
lealindes generales. Asi, estas comunidades se identifican concrelaments & raves
de modelos organizacionales & instilucionales Wpicos: asocmciones profesionsles,
colegios profesionales y un codigo de ética auto administrado. Mo estd muy claro
cuanty de "pomunidad” existiria sin esios sopores instiuscionales. Mo obstante,
£3i08 SOPOTIEs 50N MSEos QUe otras ocupaciones que aspiran al "stalos” profesio-
nal pueden ficilmente imitar, aungque no posean los justificaciones cognitivas o
normativas de ona profesicn "real”.

Micntras que atributos como el "status” y el prestigio implican que ks
profesiones estin ligadas al sistema de estratificacidn social, las dimensiones
cognitivas ¥ normativas de las profesiones tenden & separar & estas calegorias
especiales existentes dentro de la divisidn social del trabajo, del resio de la es-
truciura de clase en la cual se encoeniran inserias. Porque las profesiones, ademds
de calegorias ocupacionales, esuin siluadas en los niveles medio v medio alio
Larson las profesiones estin, como ocupaciin y como estrato social, fuera v por
sobre la clase tabapbor.

La profesionalizacidn es delinida, entonces, como el proceso a tavés del
cual los productores de cieros servicios especiales intentan constituir y contro-
lor un mercado para su especialidad. Dado qoe la existencia de especinlidades
que lengan mercado es un clemento crucial en [a estructura de la desigualdad
modemna, la profesionalizacidn aparece wmhbién™ como una afirmacidn colecti-
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va de un “status” social especial y como un proceso colectivo de movilidad so-
cial ascendente,

En otras palabms, “la conformacidn de mercados profesionales que co-
menzd en el Sigho XIX inaugurd una nueva forma de desigualdad estrsciurada:
e diferenie del modelo anerior que configurd el patronaego anstocritics, v odi-
ferente también del modelo de desigualdnd socil basado en la propeedad e wden-
tificedo con el empresano capatalista, En este sentido, los movimienios hacia la
profesionalizacidn del Siglo XIX prefiguran o reestrucioracidn general de la de-
sigualdad social en las sociedades capialistas contemporineas: la “columia ver-
tcbral” es la jerarquia ocupacional, esto es, un sistema diferencial de competen-
cias ¥ recompensas. El principio central de legitimidad se encuentra en el logro
de ung especialidad socinlmente reconocida, o mas simplememis, en un sislema
de educacidn y acreditacidn

Profesionalizacidn es enlonces, segin Larson, un ineno de imsladar re-
cursos escasos de un orden -de un ssber v de sus ticnicas especiales- a oo
- recompensas sociales ¥ econcmicas. Pero la mantencidn de la escase implica
Ia wndencia al monopolio; monopolizar especiabidades en el mercado vy mono-
polizar "swatus”™ en el sistema de estratificacidn social. Desde la perspectiva de
la conformacidn de los mercados profesionales es posihle comparar profesiones
diferentes en términos de la demanda que existe para Sus récursos cognitivos
capecificos, Desde la perspectiva de la movilidad =ocial colectiva, el acenio se
coloca én las relaciones que forman las profesiones con los diferenles sistemas
de estratificacion social; en particular, releva el rol que juega el sistema edocu-
cional en estructuras diferentes de desigualdad social,

Estas son dos modos diferentes de leer el mismo fendmeno; ¢l de la
profesionalizacidn v de sus resuliedos, El foco de cada leciura es analitscamenie
diferente, sin embargo, en lo prictca las dos dimensiones -2l control del mer-
cado y la movilidad social- son inscparables; ellos convergen en las dreas insn-
tucionales del mercado v del sistema educacional, raduceéndose en resultados
similares, pero mmbién generanda Ensiones ¥ contracicCionss que encontramos
no resuchias, o =0k parcialemente reconciliadas, en el modelo comemporines de
laz profesiones.

B Ihid.
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La imagen o modelo de profesidn que se tiene usunlmente hoy dia -con-
cluye Larson- emergid anto de la prictica social como de la representacidn ideo-
Idgica de la prictica social. La imagen comensd a formarse en la fase liberal
del capitalismo, pero no 52 wansformd en "pdblica” -esto es, ampliamenie enten-
dida v acepinda asi- hastn muecho mis wrde. Del andlisis del sorgimiento de las
profiesiones en Inglaerrs y Estados Unidos concluye que, al parecer, las distintas
socicdades tenden a mcorporar el modelo de une muonea partcular, de scverdo
a s caracterfsticns Jdel proceso de modemizacidn en cada una de ellas.

Sosticne que, desde su surgimiento, ongmalmentc moldeado por L matrz
hisufrica del capitalismo competitivo, lgs condiciones del tebajo profesional han
combiado. El modelo predominante va no es el gprcicio libre de b profesadn
en un mercado de servicios, sino el de un especialista asalarasdo que wabaga den-
o de una arganizaciin mayor.

Pese a ello, sorprende que en esta cra del capitalismo corporativo, el mo-
delo del profesionzl manienga su vigor, en un contexio hiswrco diferenle, en
ambientes de trabajo mdicalmente distintos, y con formas de practicarla profun-
damente modificadas, adn les ocupaciones defienden este modelo o constiluye
un obietivo o lograr. La persistencia de ka profesidn comao una chtegoria que habla
de ona prictica social sugiere que ¢l modelo creado par los movimientos origi-
ngrics de profezsionaloackdn han devenido en una ideologia; -no sdlo una ima-
Een que conscieniemente aspara a b realizacion de esfuerzos colectives o indivi-
duales, sino una mistificacidn que inconscientemente oculta las estructurss y re-
laciones sociales reales. Visio desde la perspectiva mids amplia de |88 estructuras
ocupacionales y de clise, pareciera que el modelo de profesidn deja de complir
su funcidn ccondmica de aniculadora de la educacidn y el mercado, ¥ se trans.
forma en unm créencia sin base en la prictica, sino s0lo complicndo una funcidn
predominantemente sdeoldgica, justificando la desigualdad de "status” y 1a exis-
iencia de las bameras que ciermman el acceso a cienas posiceiones dentro del sisie-
ma de estranficacikin social.

4.1  Lax tendencias en la sociedad moderna

Luego de una revisidn hisubrica del surgimiento de las profesiones y de
sus caracterizticas en Inglierm ¥ en USA, Larson ahorda la relackdn entre las
profeziones ¥ la orgoneackin borocriten en el contexto de las sociedades in-
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dustriales avanzadas, en las cuales existe una wendencia genenilizada hacia la
profesionalizacicn.

Afmma, tratando de simplificar, que los cambios estructurales en el sisiema
de estratificacidn social s¢ pueden explicar por la presencia de dos tendencias
lundamentales en ln sociedad moderna: "una e la wendencia al cambio que ticne
la composicidn orginica del capital, cuva consecoencia €s que la ciencia v la
tecnologfa estin ceda vez més intcgradas con el proceso productivo, liberomdo
al wrabajo de la produecciin industrial, La owra tendencia, relacionsda con la an-
terior pero analiicamente distinta, es la expanzion del modo de organizicidn
burocritico™

Todas las profesiones dependen, hasta cierto punto, de grandes organiza-
ciones v del Estado -al menos, porgue todas tenen un brazo educativo- y estdn,
hoy dia, burocrabzadas en mdayor o menor grado. Esws profesiones “organizacio-
nales™ no deben ser vistas, por lo tanto, como muy distinias e independicnies
de las mds anliguas, sing como manifestaciones claras de iendencias que mbién
contenen dentro de ellos. Las profesiones organizacionabes son peneradas por
burocracias hetertinomas, y principalmente por la expansion del aparato burncrd-
tco del Estado,

Dada la diferencia entre la burocracia del Estado v el fendmence general
de burccratizacidn, se poeden disunguir anatiticamente dos calegorias: la pnmera
s generada por la concentracidn de funciones administrativas y gerencialcs bajo
el capitalismo corporative { por ejemplo, adminstradores de hospitales, presi-
dentes de colleges, ec.). Mo se basan en la dimensiin cognitiva ni nommativa,
sing gue toman prestada ba ideologia del profesionalismo para justificar el poder
wenoburocritico, La segunda cateporia deniva directamenie de la expansidn de
las funciones ¥y atribuciones del Estado (la enseflianza en wedos sus niveles, es
una de ellas.) Parn estas ocupaciones que “aspiran” a ser profesionales, reclamar
su calidad de expertos -sancionados por fuentes externas de acredilacidn- repre-
senta la posibilidad de adguirir poder capae de contrabalancear el de las jerar-
quias burocriticas de ks orgonizaciones en Jue S8 encuentean,

Se distinguen, en ¢consccuencia, en peimer lugar por su diferencia en el

" Thid, p 184
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uso del saber, pero ambién exisien diferencias enire ellas en su orientacidn ha-
cia el cliente, lo que posibalita la legiimidsd de los profesionales administrati-
vos frente @ los profesionales medios que son sus subordinados. A la vez, estos
dos factores @mbedn juegan un ol importante para determinar el polencial de
conflicio entre ambas calegorias profesionales en las burocracias de servicio pd-
blico, {dentro de las cuales analiza al ensefianie) cuya expresidn Lipica es el ser-
vicio social. Dice que el surgimiento de una subculiura v de una identidasd sobe
la cual un movimicnio profesionalizante como el servicio social pudo tener donde
basarse, claramente se susienid en la capacidad de establecer fundamentos cogni-
tvos que fuesen defendibles. Sin embargo, ello no hobria sido suficiente si o
fuera porgue prestaban un servicio socialmente necesario. Las tendencias a la
burocratizacidn ya exizilan anes de pasar de manos (ilantrdmeas al Eswado,

Extrayendo de 1a revisidn de las profesiones, solamente, ¢l caso de los
docente, seguimos a Larson en su andlisis sobre el proceso de profesionalizackin
de los sdministradores educacionales en EE.ULL hacia fnes del Siglo XIX,
so relacidn con el proceso de burocratizacidn, El desarrollo del sistema escolar
comenzd iempranc v despuds de la Guerra Civil -fines del Siglo X1X- =0 expan-
sidin fud mayor deébido al crecienie nimero de niflos que se integraban al siste-
ma publico de educacion. Los primeros esfuerzos de los magsiros para mejorar
sus salarios ¥ so "stalus® mcluyd una defensa ideoldgica wnto de profesores co-
mo de colegios, buscando éstos, conscientemente desplazar las acusaciones de
fracagso cscolar desde el colegio al hogar, pero la mavoria no obluvo ventigas
de ln reorganizacidn. La debilidad de In posicidn del profesorado ern grande, vy
si algo se bogrd fue porgue, pese a la escasez de fondos, habia abundanie mano
de obm femenina disponible, Capitalizaron los beneficios administradores varones
de b burocracia educacional, quicnes podieron reclomar con mds fuerza la leg-
timidad del saber, Para los magstros 52 establecieron menos requisitos de estudio,
reduciendo asf su legitimidad basada en la dimensida cognitiva.

Con el movimiento llamedo Era Progresista los maestros obiuvieron nue-
vos clementos sobre los cuales poder impulsar la profesionalizacidn basada en
¢l saber. Sin embargo, debido o su posicidn wotalmente subordinada en los sis-
temas escolares burocratizados, lo solidardad v cohesidn necesarips para soste-
ner esia nueva o incierta “ciencia de b pedagogia® no fué suficienie. "Esta es,
sin duda, una razdn importante porgque el progreso colectivo del maestro como
una ocupackin que aspira a la profesionalizacion siempre ha dependido maos
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cercanamenie de los sindicatos v de lis detcas revindicacionisias que cast cual-
quiera otra “semi profesidn”'.

Este proyecto profesional estuvo mediatizado por organizaciones burocri-
ticas, las que de hecho, eran la matriz de sos especialidades ocopacionales. Cuan-
do la organizacidn afirma ¢l monopolio de una funcidn, por ejemplo las escuelas,
s¢ crean fronteras institucionales alrededor de esta ocupacidn. Asi, el provecto
profesional depende, en primer lugar, de la organizacidn, sin embargo, al interior
de esins limites generales, categorins pariculares de irabajadores especializados
buscan elevar su "status” creando v reclamando nuevas dreas del saber. Las for-
mas en que lo hacen (perfeccionamiento, grados académicos, etc.) coincide, en
teoria, con los esmndares universalistas de la borocracia. Pero esias ocupaciones
"aspirantes” buscan la acreditacidn v b formacidn mas alld de las fronieras de
la organizacidn borocritica, con el fin de lograr el conirol del contenido del
entrenamientd ¥ del acceso mismo, Al hacer esio, estin, de hecho, tratando de
definir autdnomaments los limites de un mercado de servicios gue estd sujeln
al control general de la organizacidn heterdnoma

42 Lo funcidn idecldgica del profesionalisme sus potenclalidades

Como conclusidn do so andlizsis sobre la relacidn entre profesidn v buro-
cracia en la era del capitlismo corporativo, Larson sefiala que, en sintesis, el
proyecio profesional de los masstros précticamente desde siempre estuvo media-
tizado por orgenizaciones burocriticas, las cuales; de hecho, fueron las matrices
de zus especializaciones ocupacionales (por ejemplo, educacidn formal de nifkos),
En general, se puede decir que las profesiones y ocupaciones profesionabizantes
generadas por organizaciones burocriticas hetendnomas pueden situarse a lo largo
de un continuo gue va desde los roles de expenios pures en el servicio pdblico,
a los mles wecnoburpcriticos puros,

Hoy dia, wdas las profesiones tenen algund conexidn con organizacionss
burocrdticas, ¥ eéstas rélacionss constifuyen und dimensidn muy importante én la
incorporacidn de las profesiones dentro de las estruciuras del capitalismo con-
tempordnen. "En tonto wna categoria heterogénea de la estructora ocupacional,

" hid p. 243,
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los profesionales son, en genesal, solamente agemies del poder. Consciente o
inconscientemente, diseminan los legitimaciones ecnocritcas de las nuevis es-
tructuras de dominacidn v desigoaldad, contribuyendo & =u convergencia ideo-
ldgica con Ofras crecncias, aspiraciones ¢ ilusiones, La libertad y control indi-
vidual de que gozan los profesionales, dentro y fuera del trabajo, es pare de
la méscara: les aynda a ellos mismos, y a los otros menos privibegiados, & acep-
wr la impolencia, suboodinacidn v complicidad colectiva®™,

Sostiene, no obstanie, que “los experios ¥ los profesionales efectvamenis
poséen compelencias cognitivas v Scnicas que son iMporanies, s 0o, esencia-
les, pars el desarmollo social de las foerzas prodoctivas y para la satisfaccidn
complets de las necezidades homanas,.. Hoy dia, el conocimienio es adguirido
¥ producide dentro de perarquiss educacionales ¥y ocupacionales que son, por su
estructura, desiguales, antidemocriticas y alienanies..” De la evaluacidn colecti-
vl de esia problemidtica swrge lo personal como politico, Asi, concluye gue "se-
parar el significado humano progresista de noestro trabajo, de las funciones idoo-
Idgicas inscritas en ¢l rol que uno desempefia, es una wrea de zalvacidn per-
sonal.” Pero ademds, desde lo perspectva de la sociologin “mimr las profesio-
nes ¥ la profesonalicacitn en su motriz histdnca -cree- nos aywda a8 entender
las contradicciones inherentes que limitan y distorsionan el potencial humano
del wrabajo profesional en neestra sociedad™”,

W Ibid p 244,
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. La "proletarizacion” del rol docente

Oiros autores han analizado estas endencias especificamente desde la
perspectiva de la problemdtica sctual del profesorado, mcorporande én su andli-
sis dos elemenios centrales: b prictica del docente en tanip rabajador al mie-
nor de ko divizidn zocil del rabajo, ¥ 1o transformaciones estructurales en las
formas de organizacidn de ks sociedsd modema,

En efecto, las iesis de quicnss sostienen la tendencia a la “proletanza-
ciin" del profesorado™ seftalan que es preciso partir considerando a los docentes
como trabajsdores que desempefion un rabapo asaladado v que han sufrido, como
colectivo, importanies modificacionss en su composicion imiemad (Suments Cuan-
tativo, vinclaciin como empleades al Estado, feminizacidn, ete.) ¥ en los mo-
doz de ejecucidn v control del trabajo. De esta manera, para abordar el -andliziz
de estie colectivo e preciso centrar la atencidn en sus condiciones de trabajo
¥ €N sus acciones on cuanto trabajadores.

Se definen como condiciones esenciales, b parcelacidn de loy tareas, la
rutinizacidn del trabajo, la superespecializacidn, la jerarquizacidn y. en general,
tdas aquellas medidas forzadas por la "lOgica mconalizadora del capital”, a tra-
vis de un amplio proceso que ha supuesto, para los obreros, verse expropiados
de los conocimientos que se requicren para la produccidn (“descualificados™), ex-
cluidos de la concepcidn del proceso productive v del trabajo mismo ("separa-
cidn concepeidnepcucidn”) vy dependientes, por todo ello, en grado crecients del
control ¥ de las decisiones del capital

Consideran que éste proceso ha afecindo mmbién el rabajo educative: con
la inroduccidn de maicriales ¥ tonicas diddcticas v organizativas en b escuela
{como los matériales cumriculares fundados en la programacidn por objetivos,
técnicas estandarizadas de disgndstico v evaluscidn, paguetes programados para
la ensefianzs por computadores, el desarrollo de especializaciones por contend-
dos v lacewms del irabajo educativo, lo apancidn de "expenos”, o polenciacicn
de medidas jerarquizadoras y sistemas de “promocidn interna® entre el profeso-
rado), ¥ en geperal todas squellas propuesias integradas en lo que s2 ha deno-
mingdo &l modelo "lecnocritcn” en la enseflanza, = ha producido una modifi-

¥ Ihad p. 240,
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cacidn esencial de las condiciones de rabajo del profesorado que ha supucsio,
para éste, verse forcado & una creciente descoalificacion, excluido de las funcio-
nes conceptuales y de planificacién de su trabajo y reducida su capacidad de
control, lo que lo fucrza a depender de las indicaciones v decisiones tomadas
por bog expenios v adminstradores.

La historia de éstas ransformaciones “racionalizadoras” del trabajo == ha
visto atravesada de conflictos v enfrentamienios entre los trabajadores v los em-
pleadores. Los obreros no han sido sujetos pasivos, sino que han promovido fidr-
mulas diversas de resistencin, También en el seno del trabajo educativo, los con-
Micios han estado presenies: los ensefanies han desarrollado formas diversas de
respoesia, entre ks coales se deswscan ciertes verpentes de la estrmlegia "profe-
sipnalista”, asf como fdrmulas que van desde el compromiso militante consciente,
hasts acciones individoales (muchas veces inconscientes) dirigidas contra aspec-
1os parciales del proceso "mcionalizador”,

La presencia de ks nuevas condiciones de tabajo provocan la "proleia-
rzacidn” de un conjunto de tabajadores. Asi, el que un colectivo 52 vedl Some-
tido & un proceso de descoalificacion, se vea separado de la concepoidn de su
trabajo ¥ pierda control sobre ¢l mismo, se consideran condiciones que lo asimi-
lon & la siteacidn de los obrerns en ba produccidn. La aparicidn de acciones de
resisiencia frente a estos procesos por parte de los colectivos “proletarizados®
serd imterpretada, ademds, como pna menifestacidn de la aproximacidn de sus
intereses a los del prolemnado en su enfrentarmiento al capial, o mcluso, de su
cardcter de clase ohrer

Los wedricos de la proletanzacidn seflalan, sin embargo, que en el caso
de los cnscflantes exisien limitaciones & la pérdida de controd sobre su trabajo
en comparacian con los obrenos industriales, Los ensefianies, paralelamenie con
el proceso de descoalificacidn, pasan por uno de recualificaciin en otrms espe-
cialidades, necesarias para las nuevas formas que adopia el rol del docenie; 1)
el reforzamienio de la funcidn disciplinana les obliga a formarse en aspecios
disciplinarios, diferenies de los aspectos instructivos de su tmbajo y 2), la trans-
formacidn de las reas de ensefianza-aprendizaje propiamente abes, especialmen-
te su énfasis on aspectos “cunntitativos”, obliga al masstro a coahificarss en nue-
vas técnicas para realizar dichas tarcas, Por lo ano, si bien se "descualifican”
en un upo de rol, 2 "recualifican™ en otro lipo de ool
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cacidn esencial de las condiciones de trabajo del profesorado qoe ha supucsio,
pars ézte, verse foreado o una creciente descualificacin, excluido de las funcio-
nes conceptuales y de planificacidn de so trabajo y reducida su capacidad de
control, lo que lo focrea a depender de las indicaciones y decisiones omadas
por log expenios v administradores.

La historia de éstas transformaciones "racionalizadoras” del trabajo se ha
visto atravesada de conflicios v enfrentamienios entre los rabajadores v los em-
pleadores. Los obreros no han sido sujetos pasivos, sino que han promovido fidr-
mulas diversas de resistencia, También en el seno del trabajo educativo, los con-
flicios han estado presenies: los ensefianies han desarrollado formas diversas de
respiesia, entre ks coales s¢ deswwcan ciertes vertentes de la estrmegia "profe-
sipnalista”, asi como fGrmulas gue van desde el compromiso militante consciente,
hasts acciones individoales (muchas veces inconscienies) dirigidas contra aspec-
1os parciales del proceso "racionalizador”.

La presencia de i nuevas condiciones de wabajo provocan la "prolela-
rzacidn” de un conjunto de trabajadores. Asi, el que un coleclivo 52 ved Some-
tido & un proceso de descualificacion, se vea separado de la concepoidn de su
trabajo ¥ pierda contral sobre ¢l mismo, se consideran condiciones que lo asimi-
lan & la siteacidn de los obrerns en la produccidn. La aparicidn de acciones de
resistencia frente a estos procesos por parte de los colectivos “proletarizados”
serd inierpretada, ademds, como ona menifestacein de la aproximacidn de sus
intereses a los del prolemriado en su enfrentamiento al capial, o inclso, de su
cardcier de clase ohrer,

Los edncos de la proletanzacion seflalan, sin embargo. que en el caso
de los enscfiantes exisien limitaciones a la pérdida de control sobre su trabajo
en comparacidn con los obrenos industriales, Los ensefianies, paralelamenie con
el proceso de descoalificacion, pasan por uno de recualificacsin en olrs espe-
cialidades, nocesarias para las nuevas formas que adopa el rol del docenie: 1)
el reforzamiento de la funcidn disciplinana les obliga a formarse en aspecios
disciplinarios, diferenies de los aspectos instructivos de su trmbajo y 2), la trans-
formacidn de las wreas de ensclianza-aprendizaje propiamente ales, especialmen-
te su énfasis cn aspectos “cuantitativos”, obliga al masstro a coahificarse en nue-
vas técnicas para realizar dichas tareas, Por lo wanio, s bien se "descualifican”
en un upo de rol, 82 "recoalifican™ en otro wpo de ool
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Jiméner Jaen (1988), por su pame, sostiene que la "pérdida de control de
los enzefianies sobre su trabajo (su “proletarizacidn técnica™) se ha visto, hosta
¢l momenio, sometida & numerosas limitaciones, por ello, no 52 puede afirmar
que hoya alcenzady las formos svonzadss que hon sufrido los. obreres, Chieds
plomigado, sin embargn, el problema del [vturo de esios rabagos™. Resalis, sin
embargo, un elemento positivo en el caso de los ensefianies, similor al que des-
e Larson para los profesionales en general, Jiméner Jadn lama lo sencion
sobre ¢l hecho que la dommnacidn ideoddgica en educacidn requicre una efecti-
vii suloidentilcocion de los protagonisas del proceso educative con las denicas
y conienidos de un modelo educatvo dedo, &5 decir, 52 requiere de so consen-
pmignn sctivo, Porp st nunca estl ascgurado de aniemano ni Empoco no s
gengra mi mantens de forma mecinrcd, sin0 qué asume, &f su Fopia géness
y en s mantenimients, formas contradictorias, por lo que es preciso identifi-
car no s0lo sus foralexas, no wambeén sus debilidades. En wnio profesiona-
les -como diria Larson- la dimensidn cognitiva de su funcidn, si bifn es su de-
bilidud puesio que les permite acomodarse amparados por 1a ideologia del pro-
Fesionalismo, s wmbién su forlalera.

Elementos a considerar

La revisidn de las distintas inlerpretaciones iedncas acerca de factores
estructurales ¥ sus tmnsformaciones, ¥ de qué manera estos han ido modificando
las caracteristicas de las distintas funciones en la divisidn social del trabajo,
gapecialmente de los efecios de las endencias burocratizanies existentes en la
sociedad moderna, nos permite distinguir y sopesar la importancia de diversos
faciores que operan desde el sisiema sobre la definicidn del rol docents,

Una primern cuestidn gue resulta evidente es el efecin homogencizador
de la organizacidn burocrilica que caracteriza lo era del capitalismo corporativo
sobre las pricocas "especiiles” llamadas profesiones; de la autonomia, pilar fun-
damental de las profesiones asf lamadas "liberales”, sdlo queda un "margen
disposicionil” derivado de los conocimientos especificos de que dispone el pro-
festonal en relacion a la dificoltad de una tarea. Las diferencias entre “profesio-
nes” y “semi-profesiones” se derivan, en definitiva, de lacores que le permilen
a determimado grupo. social ejercer mayor conbrol sobre un saber socialmente
necesgrio. Lo “proletanizacidn” del trabajo profesional es un fendmeno que se
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gxpresa on la redefinicidn de las pricticas de este grupo socil, parcializindo-
las y jerarquizéindolas de modo tal que, ol trabajadorfprofesional ha perdido el
control sobre su trabdajo.

Hablar, emonces, del estudio del rol docente utilizando para ello el con-
ceplo de rol "profesional”, “#onico” v “operativo” da cuenta, enlonces, de ambas
transformaciones. Por una parie, imdica gue efectivamente, entre los enseflantes,
s¢ ha producido una divisidn técnica del trabajo, parcializando la funcidn que
previamente era realizada como una sola, v estableciendo jerarquias entre dichas
funciones. Mo es s06lo, emonces, una pricticn que disungoe entre "expertos”, "lic-
nicos” ¥y "no tcnicos”, sino que ademds, existe una distincidn en el “status” y
en las respectivas recompensas -de ingreso y prestigio- de cada una de estas ca-
tegorias.

El objetivo de esie trabajo es analizar los facwores que operan desde e
sisterna en la definicidn del rol docente, Una primera sere de aspecios a iden-
tficar s2 refiercn a la divisitn wenica'social del trabajo, dentficando codles son
las condiciones de empleo y de trabajo en que se desenvuelven los distinios sec-
lores de docenles. A este respecio, focalizaremos nuestra atencidn cn € rol asig-
nado a los docentes desde la estructura normativa, suponiends que alli s encoen-
tran las bases cxplicitas de la parcializacidn de funciones. Ademds, analizaremios
laz remoneracionss que reciben los docents, pesquisando si las diferencias de
"siatus” entre dpos de profesores, asl como entre &swos v el estamento de ad-
ministradores educacionales, se manifiestan en diferenciales de remuneraciones.

Un segunio aspecto a considerar s la dimensidn cognitiva de su quehacer,
&5 decir, cudles son bos mecanismos ulilizados para transmitr ¢l saber especilico
de la actividad docente. Pari estos efectos, nos limiaremos a abordar el tema
de la formacidn profesional del docente, guiados por el supuesto que la divisidn
tcmica del trabajo del ensefianie probablemente requiere de un sisiema de for-
macidn diversificada, estratificado, v por sobre wodo, donde el control de la trans-
misidn del saber se ubigue, exclusivamenie, 4 nivel de la formaciin de los “ex-

peros”,

Desde el pumo de vista del "staus”, y considerando Is importancia del
sistema educacional chileno, serd necesario revisar las formas de organizackon
que s¢ ha dado el profesorado, y sus logros, a partir de la constatacidn histdrica
de la tendencia a organizarse sindicalmente gue han tenido los meestros. Pro-
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bablemente encontraremos que Ia(s) formals) de agrupacidn o son estmtficadas
-de “experios” v de “tfcnicos™ u “opemtivos®-, o la agrupacidn en su conjunio
tiene bajo poder y prestigio social, ¥ no controla los mecanismos de transmisidn
del saber, ni establece requisilos para S0 Operacion,

En sintesis, esia investigacidn se centrasd en el estudio de la formacidn,
liz condiciones de emplen vy trabajo de los docentes ¥ en su relacidn con el Es-
Lo, ¥ lns formas de agropacidn que se han dado, y analizard las interrelaciones
entre ellos v su ancidencia en el upo de rol gue desempefion los docenies.
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IT Vision historica sobre
profesionalizacion y
tecnificacion del rol docente

Hacia fines de los afips 30, s¢ encontraban en circulacidn varias imégenes
del rabajo docents, Una de ellas era s nocidn de la docencia como trabajo asa-
lariado, que s& alimentaba del problema de las insuficientes remMUnErBCIONes ¥
se gsociiba al fuerie desarrollo del sindicalismo magisterial. Otra, era la visidn
funcionaria, que se apoyaba en la importancia de los estatutos legales, que tendlan
2 encuadrar a ks docentes en una camrera adminisrativa méds que en una camera
profesional,

Ambas imdgenes, la "laboral” v la "funcionaria”, no s¢ oponian entre 5§
¥ 5¢ articulaban con la asignacidn de un rol "onico” a lo docencia, especialmen-
e en la educacidn primaria, favorecido por la divisidn del trabajo existente al
interior del mundo magisterial y requerida por bn expansidn del sistema escolar,

En cambio, lo "identdad profesional” se basaba en la presencia de una
creciente capa de especialistas v en el caricier mis académico v profesionalizan-
t¢ de o fommacidn recibida por los profesores secundorios en ls Univesidad, Gro-
pos de estos diimos eran los portadores de la eologia profesional, que entraba
en contradiccidn con la definicidn laboralisia de la docencia

En otra investigecidn' se ingquirid sobre el origen de las cuntro visiones

' MUNEZ, Ivén. Ei Trabaje Docents: Doz Propuestar Histdricas, Stgo., Chile, PIIE,
Serie Resuliados de Investigacidn WY 2 1987,
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s¢ logrd sdlo en el pequefio nibmero de establecimientos experimentales. Pero
la escuela v el liceo comumes, v por anto, ko gran mayvoria del magisterio sdho
conoctd un subproducto: la "wecnificacidn™ del rabago docente, centrada en tor-
no a8 las recews melodoldgicas a que de hecho se redupo ta ransferencia vertical
del nuevo saber pedapdeico,

Las hiptiesis explicatvas de esta deformacion podeian enconlrarse, por an
parte, en caracteristicas propias de In pedopogian que =& importd © en su reclabo-
racidn en ¢l pafs, por otra parie, en la presidn constante de la expansidn edu-
cativa, que empujaba a ka solucidn ficil del entrenamiento cnico sin sdlida ba-
se filosthica v cientilicn a crecienes destacamentos d8 NUevos MEASSIDS Meguer-
dos con urgencia en un frenie educativo gue s extendia afio & aflo.

La identidod “profesional™ del rol docente, por su pane, vio tronchado
su desarrollo con la frustracidn de la reforma de 1928, Muchos de los portado-
res de la propucsta profesional en los afos 20, modifican sus expeciativas en
los sfios 40 v 50 v == convieren en agentes objetivos de la “wenificacidn®™,

Los comporiamicnios profesionales se concentran en o delgada capa de
expecializiaz a que s alwdid recién, Eflos enfan ona fonmaciin superiorn, seceso
de primera mano al modemo saber pedagdgico, posibilidades de investigar, expe-
rimentar & innovar. Goeaban de un margen de auonomia muy superor al del
comiin de los educadores, aungue siempre limitado por su insercidn foncionana,
Por aliimo, individual vy colectivamenie asomian responsabilidad en el destino
de la educacidn v &= comprometian notwblemenie con la causa de su mejormmicn-
lo y renovacidn. Pero esa identidad profesional no se extendia a la gran mayoria
de los docentes de aula,

En la zegunda mitad de la década del 50 surge una nueva propucsta pars
relevar la identidad profesional. Se refiere al profesorado de la ensefanza media

Y Expresiones de ls endencia de “ecnificacion” fueron las obras de BUSTOS A Oscar.
Principios y Técnicar de la Excusla Activa, Saniiago, Chile, Imp. R. oda, 1541
y de VALENZUELA, D, RIQUELME, B. y GOMEZ CATALAN, L Para
iz Tecnificacidn del Trabgje Escolar, Santisgo. sin ed., 1954, En cambio, un enfoqoe
gnlu&mnhﬂﬂ:dnhdmmufudd’ndﬂnpﬂrhhnﬁh{uuﬂ en Problemas
itales del M ik, Emnhmdﬂml%rmhﬂﬁm
Ciendlficar en Nuestra Educocidn, Santingn, Chile, Editorial Nascimen, 1942,
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¥ 5 obra de la recién fundada Asociscidn Macional de Profesores de Estado,

formada e impulsado por jévenes egresados del Instituio Pedagdgico de la Uni-
versidad de Chile.

5S¢ irata de una generacidn de educadores de formacidn cristisna gue en
el Pedagdgico se agruparon en la Unidn de Estwdianies Catdlicos de Pedagogia.
Muchos de ellos feeron dingenies del Centro de Estudiantes v mds tarde, en 50
desempefio profesional v més alld de la expenencia de la Asociacion de Profe-
sores de Estado, constituyeron ¢l ndcleo que liderd la reforma educacional del
gobiemo del Presidente Frei. Entre los mds destacados o contaban Emesio Li-
vacic, Luis Celis, Waldemar Cortézs y Moo Leyton”

La noeva identidad profesional se definin principal vy primeramente por
la posesiin del titolo wniversitario de Profesor. Tras la valonzacidn de esta cer-
Lificacidn s¢ encontraba el reconocimiento del dominio de una ciencia o discipli-
na logrado en el drea académica del Instituio Pedagdgico. La especializacidn en
disciplinas cientificas o humanizbcas, méds gque el saber pedagdgico era lo que
identificaba al Profesor de Estado, egresado de la Universidad.

La imagen profesional, a juicio de sus portadores, se vein empafiods por
las personas sin tilos pedagdgicos que dictaban clases en la ensefianzs media
v prncipalmente por la gran cantdsd de profesores normalistas que trabajaban
en el primer ciclo de la ensefianza secundaria.

Ingvitablemente, en el contexio de lo época, la refenda propuesta profe-
sionalizante aparecis como elitista. Excluia no sélo a los "legos” sino a los titulados
en las Escoelas Mormales, Esio, en una época en que la educacidn secundara
adn no s& masificaba, Ademds, se presentaba como opuesta o ks definicidon "la-
boral” de la docencia o al menos, a sus expresiones de sindicalismo centrado
en la lucha salarial. Tras esta opcidn se encontraba el hecho que en la organiza-

T La Asociacidn Macional de Profesores de Estado se fundd en 1955 ¥ en los afios

siguienies librd imbensss campafias para obiener s creacidn por ey de un Colegio de
Profescres de Estdo, como forma de organizacion monopdlica de los profesionales
de |a educacidn egresndos de Ins Universidades. El Colegio debin huchar por el respe-
w a la condiciin profesional del docente Gnlado. Ver la revista Andorcha. M%. 1 &
3. Banvagn, 19600
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cidn que fedecaba a los gremios docenies, el profesorado de ensefanzs primania
jenin representackin mayortarm, Por dlomo, la propuesia se daba én un con-
exio en que la mayoria de los gremios profesionales (Colegio Médico, Colegio
de Arguitecios, Colegio de Abogados), indavia sostenis una idemtidad con rasgos
"liberales”, maplicables a tn reahidad del wabago docente.

A continuacidn, s2 describe la evoluciin de la definicidn profesional v
de la defincidn téenica del rol docente en el perioda 1960-1973.

1. Las tendencias a la profesionalizacion de la docencia

En el periodo 1960-1973, la identidad profesional de la docencia foe pro-
movida a ravés de dos vias principales: los intentos para fundar un Colegio de
Profesores v los esfucrpos por elevar el mivel v la cabidad de la formacidn de
docentes. Ambas vias no lograron conducir 8 un triunfo neto de la concepcidn
profesional en el perfiodo, La primers fue vencida por el predominio de la nocidn
"tmbapador de la educacidn”, La segunda, por las tendencias hacia la masifics-
ciin ¥ a b calificacidn puraments téonica asociada a ella

1.1  El Colegio de Profesores

Como ya s¢ ha adelontado, desde 1955, la Asociacidn Macional de Profe-
sores de Estado venia bregando por una ley que crease el Colegio de Profeso-
res. En Chile, las asociaciones o gremios de profesionales gradusdos en las Uni-
versidades, eran entidades de derecho pablico cuya fundackin s& hacia mediante
una ley. Eswo porque la sociedad depositsba cn cstas instituciones una seno de
responsabilidades que afectaban al bien comin. El monopolio de la professdn
por los graduados, la elabomcidn y el impenio de un cddigo de éticn profesio-
nal y otms aspectns, roquerian de una leginmacin jurdica y del respaldo del
Estado. Asi s¢ venlan creando diversps Colegios correspondientes o las profe-
siones universiturias tradicionales: sbogacia, medicing, ingenieris, arquitectura,
odontplogia, e,

La camrera de profesor secundario o "profesor de Estado®, era una de las

més anfiguas -cxtablecida a fines del sigho pasado, o partir de s fundacidn del
Instituie Pedagdgico de la Universidad de Chile. en 1889, Era una carmera gue,
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a comicneos de los afios sesenda se impartis on nueve stmestres ¢ mcluiz uni
Memoria o seminano de diule ¥ una prictica profesional. En los hechos, em
cursada en cinco afios. Reunia por 1o o, los requisitos formales de una came-
i universilaria, casi tan exigente como otras, como Derecho o Enfermeria, que
en cs08 afios yva s agrupaban en un colégio profesional.

La expresidn de la identidad profesional de la docencin o través de lo pro-
puesta de crear un Colegio, se vio retrasada por dos realidades: 1) la regimen-
tacidn funcipnana del trabajo docente; v i) ol predoming del sindicalismo como
représeniacion orginica del secior docente. En efecio, la gran mayoria de los
docentes eran funcionarios del Estado o, siendo empleados pariiculares, eén su
desempefio como takes quedaban bajo las regolacioncs cstatales sobre la cnse-
fanza privacds; no habia por e un gjercicio "liberal” de la docencia, como
existia en otras profesiones. Por otra parte. la tradicidn de organizacidn sindical
do los educadores, que se remoniaba a los afios 20, no dejabn espacio para una
organizacion diferente, Mo obstanie, entre los profesores de la ensefanss secun-
dorias la ideologin sindicalista era menos fuerte que en otras ramas. La organi-
wacion de este sector, la Sociedad Macional de Profesores, SOMAP, fue fundada
a comienzos de siglo como unn entidsd mutalista v de sociahilidad, con rasgos
de psociacidn profesional, Sdlo hacia fines de los afios 40 se produjo en ella
cleno deslizaments hacia comportamientos sindical-reivindicativos®,

Entre los profesores secundorios -especialmente en Sanbiago- exizstud otm
expresidn profesionalizanie: la agrupaciin voluntaria de los docentes en “cen-
tms” de asignaturas; es decir, en asociaciones profesionales segin laz disciplinas
que los docentes profesaban, La exisencis de los centros era una demostrocidn
de la presencia de la identidad profesional. Pero, su desarrollo precario v dis-
contingo, ers tambidn expresivo de la debilidad de la consciencia profesional,

El surgimicnio de Lo idea de un Colegio era inseparable de sus poradores,
5 ha hecho referencia a la generacidn de jovenes dingentes estodiantiles del
[nstiuto Pedagdgico, de la primera mitad de los afios 50, Sc st de un grupo
de confezidn catdlica, inspirado por Monsefior Larson, Su postura cra gremialis-
1, opoeesta o la presencia de la politca de partido en las organizaciones sociales,

¥ NUNEZ, Ivin Gremios del Maginerls, Sefenta Afos de Historla, 19007970, Santis-
go., Chils, PIE, 1986; caps. IV v V.
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Cuando los dirigentes estudiantiles egresaban del Pedagdgico, encontraban
que el profesorado secundario, mayoritanamente, estaba encuadrado en organi-
zaciones que se definfon en los hechos como sindicales. Ademds, los gremios
existenies gparecian poliizados. Entonces oplaron por crear un nuevo Gpo de
organiEacion, de carbcter marcadamente profesional: b Asocicidn Macional de
Profesores de Estado. Como su nombre lo indica, el criterio de perienencia no
era ¢l de la ocupacidn sino el de la profesidn, wdentficada por la posesidn del
bitaly wniversilano,

La fundacidén v desarrollo de la Asociacidn era s0lo una etapa inermedia,
El objetivo mayor éra la constitucidn de un Colegio de Profesores que, por man-
daio de la ley, incorporers obligaionamenie o los profesores de Estado v exclu-
yvera -del gremio vy también de la docencia secunderiz- & las personas que no
poseyesen el iulo comespondiente. Se percibia, ademds al Colegio como un ins-
rumento mis eficiente para promover wid verdadem profesionalizacidn de los
educadores v ¢l mejorumicnio de la educacidn secundania

En 1958, la presidn de la Asociacitn Macional de Profesores de Esado
rindid sus primeros friios. La Sociedsd Macional de Profesores debid convocar
a un plebiscito respecto a la creacidn de un Caolegio. En la consulta, los profesores
secundarios se pronuncisron mayoriariamente en favor de la idea La SOMNAP
s comprometid wmbidn a proponer la fundacidn legal del Colegio. 5S¢ inicid
entonces una larga historia de anteproyectos que se elaboraron en las organi-
raciones sociales y de proyectos que grupos parlameniarios presentaron en dis-
timios momentos a las Clmamas®

La SONAF no fue eniusiasts de la creacion del Colegio, en wnio gue
lns restanies organizaciones componenies de la FEDECh francament Io rechaza-
ban por excluyents y divisionista. En el parlamento, el panido radical y los par-
tidos de izquierds se opusieron al Colegio. La devecha, en cambio, ko apoyd,
Lo mismo ocurmid, hasta cieno momenio, con b democracia cnstiana, Gran parie

" En 1960, I Asocisciin de Profesores de Estado funds o periddico Andorcha, En sus
Muw:huu;ﬁ:]:hﬁ:uﬂ:ﬁdmndﬂehqﬂuﬁgmqﬂm&

ﬁﬂﬂdmﬂlmﬂmwhifﬂmﬁﬂw 8 In cues-
uﬁndul(go Se requiriria un esfudio cspecial, basado en documentos parlamen-
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del nicleo dingenie de la ANPE se incorport a ese partido. Sin embargo, en
la FEDECh ¥ en la S5OMAF habia también mililanies demdcrala-cristianos, en
creciente ndmero duranie los afios 60, El apovo de la D, al Colegio se tomd
ambiguo ¥ vacilante. Finalmente, en ¢l contexto del periodo 1970-1973, la de-
mocracis cristinna termind apostando al SUTE y abandonando la dea del Co-
legio. La legalizacidn del SUTE significd el wiunfo de la nocidn de "wabajador
de la educacidn” y la postergacidn de Ia nocidn profesionalizante @l como en-
tendian los gremialistas de la ANPE.

1.2 La formacidn profesions] de los docenies

Los maestros de educacidn primaria v de educacidn parvalana'™ eran pre-
parados en las Escoelas Mormales. La mayor parie de ellos ingresaba a esias
Ezcuelas al rmino de sus seis afos de ensefianzs elemental ¥ cursaban en ellas
cuatro afios de estudios generales y dos afios de estudios profesionales’. Las Es-
cuckas MNommales eran en log hechos, escuelas de nivel medio, Ello incidia en
que la formacidn endicse mds a producir un ionico que un profesional, Mo obs-
wnte, In Escuels Mormal "José Abelardo Mifez”, de Santiago, posein ung Sec-
cuin Superior, &n Lo gue msestros &n Servicio seguian cursos sistiemdticos de dos
o res afiod de duracidn gue los calificaban como direciores de escoelas, como
“inspectores escolares”, mis tarde, denominados Direciores Locales o Departa-
mentales de Educacidon, o como Profesores de Educacidn (docenies en el ciclo
profesional de las normales). Puede decirse que esta formacidn de posi-tiulo era
una contribucidn a la profesionalizacidn de una capa especializada del profeso-
rade primario, Pero el grueso de los maestros de aula recibis sdlo una forma-
cion de mivel medio,

W Las fuluras maesiras parvulanias ingressban directamente al eiclo profesional de les
Esc. Mormales, después de haber egresado de la enseflanzs secunderis. Por otra pane,
en 15944, se fundd en la L. de Chile In Escuela de Educadoras de Plrvulos, que comen-
26 a preparar & esias docentes en 3 fios post-secundarios. Probeblemente esta histo-
ria contnbuya a explicar los actuales comporiamientos comparativamente mis profe.
siomales de las educadoras de parvulos respecio a los maestros de primaria o bisica.

W %S podis inpgresar tambidn directamente al ciclo profesiona] despuds de cumplir la
enacflanzs secundsria, pero ésia, era una aliemaiiva menos frecsente.

¥ HEMRIQUEZE E. Oscar. La Educacidn Primaria en Chile, Yalparsiso, Imp. ¥ Limogra-
fia Pecifion, 1945 pp. 128134,
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La situacidn sntenor empiess 8 modificarse cuando algunas Universida-
des crean cursos de formacidn de profesores primarios -mds tande, de ensefianza
general bdsica- de cardcier post-secundario, con duraciones mis largas que el ci-
clo profesional de los normales -cinco o seis semestres, Finalmente, en 1967,
s¢ decreid la elevacidn de las Escoelas Mormales a un nivel post-secundario, Sin
embargo, por su obvia gradealidad, esta medida sdlo alcanzd a ener pleno efec-
1o hacia el @rmino del perodo.

En la Faculiad de Filosofia v Educacidn de la Universidad de Chile y
en menor grido en Exscuelas de Educacidn de otraz Universidades, se daban con-
diciones para una formacidn mids "profesional” de los docenies, en comparacidn
con ls que se impartia en las Escuelas Nommales.

Desde luego, el cardcter post-sccundaro de los estudios y su duracidn de
custro 8 cinco afos, constitulan condiciones bisicas qoe acercaban a una for-
macidn de tpo profesional. 5in embargo, estas eran condiciones NECEsArias pero
no suficientes, Era indispensable qoe en el proceso de formacidn inicial, los fu-
toros docentes g2 vinculasen de manera apropiads con el conoCimients, apropiin-
dose de &l en ial forma que posibilitase una fulurs sctitud profesional de base
cientifico-técnica. En otros términos, se requeria una aproximacidn, una partici-
pacidn al menos primaria en la creacidn de conocimientn pars desarroliar en los
futuros docenies una capacidad de diagndstico que permiliese programar con ou-
tonomis sus desempefios.

En les Universidades chilenas, la funcidn de investigacidn ora limitada,
Predominaba una docencia més orentada al enfrenamicnio cientifico-iécnico de
profesionabes que al avance del conpoimients, Dentro de esas condiciones cabe
considerar la formacidn de profesores, especialmente en fa Facultad de Filosofia
y Educacidn de ln Universidad de Chile.

A diferencia de 1o que ocurris en las Escuelas Mommales, los caledriticos
de las diversas especialidades del Pedagdgico, en general, tenian cxcclencia aca-
démica. Posefan ung pricuca de investigacidn v crescidn de conocimienio o de
cultura, Los departamentos de especialidades (Inglés, Geografia, Quimica, por
gemplo), eran espacios pard un culuvo académico menos onentados & la pro-
fesiwin pedagdgica v més a la formacidn de "historiadores™, "lingiisas”, "hidlo-
gos”, etc, a través de una aproximacidn a la prictica ciendfica o colieral co-
rrespondiente™, En Lo Universidad profesionalizanie de la época, el Pedagdgico

£l
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era un lugar donde también s podian estudiar disciplinas académicas, sin la obli-
gacidn de seguir la carrera pedagdgica.

En consccucncia, cra posible que los futuros profesores sccundarios que
eziudiaban en el Pedagdgico, adguinesen slementos de una formacidn cientifica
bizica para un deswrmolly acudémico en la comespondiente especialidad. Muchos
alumnos -tal vez los mejores- sc comprometian con la respectiva discipling cien-
tifica o coltoral ¥ sentisn que b formackin pedagdgca em algo accesoro, o un
requisito para recibir ¢l tiulo -en ausencia de grados académicos del tipo de li-
cenciado- v para garantzar el acceso a tabajar como profesor, En oiras palaboaz,
los profesores de Estado sdquirian una ciena sdenodad prolesional més por su
formacidn en la especialidad que por su preparacidn en las disciplinas pedagd-
pices 0 en la didéctica. Lo que loz distingula o separaba de los nomalisias e
su dominio de wna discipling cientifics o culturml, a diferencin del saber general,
de nivel medio ¥ el dominio cnico-pedagdgico, que caracterizaba al maestro
primario.,

Mo obstante, ¢l Instituio Pedagdgico era también una escoela profesional
¥ 505 egresados oblenfan una formacidn especifica como educadores, Ese e el
sentido original de su fundacidn y, por muchos aflos, su peculiaridad en Amén-
ca Lating: formacidn pedagdgica de profesores secundarios en una facultad uni-
versilaria. 5e argumentaba, con razdn, que el liceo chileno necezitaba edocado-
res ¥ no instructores™. Por otma parte, mochos estudiantes entendisn que debian

B Un profesor del Institute Pedagdgion escribda en 1964: “,. los planes de esmudics han
mhdnwmﬂmmummmhmmplmuwnﬂnmqwm
gan & conssderar indispensable gue los futunos profesores tengan de ellas un conoi-
mienio exhsustivo... La consecuencia ha sslo una colecciin de planes enciclopédi-
cid.., conesbido al propdsio de formar maeemdiicos, fillogos, hsoriadores, {fsicos,
mllm.rm:rl'lﬁmh ¥ no profesores secundarios de las comespondieniss sspecia-
lidndes...” Cscar Marin, en Universidad de Chile, Faculiad de Filosofis y Educacidn,
Frriirate Frdﬂ@ﬁgn:d, TEE0. JO8d LXXV Aniversaric de su Fundacidn, Chile,
1964; p. 134, En el Plan de Exiudios del Instinno Fndlgﬁgmdc 1944 las disciplinas
dﬂhnipﬁmddldmhfmmﬁﬂ'ﬂdﬂm wtal. En ¢l que s& implanid en 1963,
la ezpecialdad alesnzaba o un 54,95, E;rCl‘l"ELIHﬂ,I Op ol p 13,

" El mismo profesor Masin reclamaba en la publicacién ames citada: " . cudn disun-
ins habrian sido los planes de esndio =i al elaborerios sa hubdera wenide mis en cuen
tn lns necesidades reales de nuestra educacidn y las condiciones de los eacolares chi-
lenos, sparie de las circunstancias que la enorme carencia de profesores fitulados,
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graduarse como profesores v que las disciplinas pedagdncas y melodoldgicas ermn
necesarias ¥ hasta interesanies, Asimilgban tambifn un saber relativo a la edu-
cacidn.

Sin embargo, a diferencia de lo gque ocurrlz con los Departamentos de
asignaiuras, en ¢l drea de BEducacidn o Pedngogia, se hacla menos o ninguna
investigacidn. Muchos de sus catedriticos habian hecho prictica cientifica en el
pasado, Algunos la hacian fuera de la Faculiad. Chiros habian panicipado o parti-
cipaban en los ensiayos experimentales como los "liceos renovados”, o habisn
sido o eran reformadores de la educacidn. Pero én sus clledms “transmitian” on
saber acumulado, en vez de recrearlo cotidisnamenic con sus alumnos, Ello con-
ribuyd a8 dejar a medio caming el proceso de profesionalizaciton, Lo que se
ovaned en este sentido Toe mis contnbockon de las especialidades disciplinanas
que de la preparacidn propiamente pedagdgica. El profesor secundario estaba
mds cerca de ser profesional que el normalista, pero en verdad obtenia de la
Universidad una formacidn "semi-profesional”, a pesar del cardcler supenor de
susf estudios,

En la década del &0 vy hasia 1973, el panorama sugerido experimenta al-
gunas modificaciones, asociadas a os procesos de masificackin v descentraliza-
cidn, Surgen noevas Universidades en las provincias. La Universidad de Chile
s¢ desconcentrd™ y se fundaron diversas sedes regionales de ésta. En todos esios
ceniros hubo carmeras de fommacidn de profesores secundarios -y ambién de pro-
fesores primarios o de ensefianza bisica v de parvulana. S5in embargo, alli no
s¢ dicron las condiciones de profesionalizacion que habia en el vigjo Pedagdgico
de Santiago. En cllas s¢ desempefiaron profesores de menos calificacion, gue
pricticamente no hacian investigncidn ni creacifn. Impersba alli una docencia
que era claamenie de “wrasmisidn” de un conocimicnto de scgunda mano. En
ese contexio, la formacion apuntaba mis a la insercion del docente como un téc-
nico que como an profesional.

particularments en el drea cientifica, ha obligede » improvisar massiros, [Pueds no
mn[nmd:ru“uqﬂljmnnﬂilmqﬂ#lﬂrlmpﬂm m‘n\'i‘lﬁiﬂ:’li‘ﬂ
TImFI.!'I..I suiondad por meestros con suficientls competencia &in cusndo no fuesen tan
sabios?, Op. civ; p. 134,

" NUNEZ lvin. La Descemralizacidn. . Op. cit; cap. X



tombéan un proceso porechkdo de ocelarockbn crecienta, Mos he-
mos dodo cuenta de que & crecimients mds olld de clerto imite
se transforma en negativo, depredador, v generador de problemas
coda vez mayorss que se refroglimentan de los propias solucionas
o elios. Sin emborgo, no hemos tomoade alGn conciencia de que
tombieén hay un umbeal para la oceleracion del tiempo histGnco,
de nuestno tlempo subjetivo o de nuestros tiempos compartides. Vivi-
Mo 8N ung especie de eufono, producto del combio v de g frons-
formacion, y ello nos hace perder de vista gue lo nofuraleza fom-
bién nos pone imites respecto a la cantidod de cambios que po-
demos soportar.

No solamente, cambia algo en nuastro mundo sind gue cam-
bia el mundo. Se ha producido un cambio absolutaomente radical
en el mundoc extaror ¥ tfaombién en nuastros mundos infemos. En
primer lugar porque se ha modificado notablemente el tamano
relativo del primero. Las distancias se han reducido gracias a la ve-
locidad con que hoy podemos comunicamas v fransportamos, pe-
o a la vez se nos han ampiodo 08 espacios al hacerse mds oc-
cesibies.

A la ver al ocelerarnse los procesos histéricos, el tiempo se ha
transformaoado, los flujos circulan muchisimo mds rapido (informacion,
Blengs, dinero, decilones); allo nos hace vivir ung mayor cantldad
de aconfecimientos en la misma contidad de tlempo real. Lo con-
tidod de estimulos que recibimos por unidod de tiempo es mucho
mayor gue en el posado. El acervo de conocimiento disponible sa
ha incremeantado hasta niveles de un vitual desborde respecto del
orden de magnitud manejado en &l pasado, ello gracias al nota-
ble desarmollo clentifico v tecnolbgico. Pero dicho desborde nos po-
ne frente o lo exigencio ineludible de tener que desarmolior formas
de fitrgje v/o de sinfesk Que nos pemMmifon mManejor encomMmas mosos
de informacidn, tomdndola relevante para nuestras existencias, so
pena de un desplome de nuestro mundo interior g su incapoacidad
para lo comprension cabal de lo redlidad.

9. El combio de nuestras coordanadas espoaciales y tempo-
ralas N provoco problemas de desubicocion en &l espacio ¥y en

&3



los escalos de mognitud de los problemos, de desfase en el tiem-
po ¥ de incopocidod para odaptamos a la velocidod de los com-
bics, ¥ también de desborde de nuestras formos de pensamiento.

Estos enommes cambios nos van generando una sensacian de
desamaigo, de pérdida de referentas, de des-identificacion. Las
identidodes mayores en (05 cuales buscamos fundimos & foman
gquivocos, huidizos, inclertos; comierzaon o diuirse 0% cerfezas en
las cuales buscomcs anclar nuestra necesidad de protecclon vy de
seguridad, Muestras fuentes de asegurarmiento se han vuetio inse-
guwras, ¥ elo refuerza los temores gue tenemos ol combio,

Es un mundo que percibimos en crsis, porgue sentimos que
58 ha venido o se estd vinkendo obojo, donde nos hamos gQuedo-
do &in laos convicciones gque sustentaron los generaciones anterio-
e, y por tanto no sabemaos qué hocer porgue no sabamos gué
pensar sobre el mundo; ello superativiza la crisis y la transfomna en
catastrofe. En este contexto, lo mas aodecuado &s recumir a o de-
rva conclente. esto es, no presentor resistencia a los embates de
los clas vy del viento pedo sin por ello dejor de navegar, es declr
de conducir @l timon en o direccion gue buscamos. La rgidez v
o excesiva resistencia en estos clircunstancias nos puede destrur

Muestra resistencico o combdor rodica en la necesidod que
tenemos de amaigos v de certezos. Ello nos dificulta el dejamos Ba-
var a o deriva. Incluso nos cuesta aceptar 1o ideo de derdva. Tal
vz elio proviene de una necesidaod de raz muy profunda en no-
softros cual s la de equilitrio. (Cudn angusticso puade llegar a ser
parg nosofros @ vértigo o la sensacion de pérdido de contol? Sin
embargo, tombien puede ser muy plocentera, ko sensacion de cak
da libreé o &l dejarse levar por una muttitud enfervorzada, La bs-
gueda del eguiibro nos hooe necesanos los lostes —como en ung
embarcocibn- o los pesos muertos; pero a veces se llega a con-
fundir los lostres que permiten g ko embarcacion mantenese equlk-
ibrada vy erguida, con los anclos que @ mantienan amroigodo a
un punto, ¥ por lo tanto detenida. inmovilzado.

Una adecuoda analogia para la actitud que requernmaos as




o bisqueda de algo parecido a un lastre mbvil que. similar al de
Ios monos pofiodos, s desplozo imtemamentea ¥ permite con allo
alconzar simultdneameants o moviidad v el eguiibro.

Muestra confusion dice relacidn con la incopacidad para di-
ferenciar lo necesidod de equiibrio con o bdsqueda de asegu-
romientos, cerezas y araigos. Hacho este que nos inmoviliza, nos
dificutta el cambio v la fransformacion, y nos iImpide dedvar,

10, Pero, es0 enomme acelerocidn del fiempo histdhico gue
nos Bgva a vivic un parmanenta cambio, Nos exige asimismo un
combio del lugor donde enrgizomos nuestros BOsguedas ¥y respuss-
tas. 5l blen en una socledod que cambiaba lenfaomente ese lugar
pudo ser lo expetencia ocumulada por genamcionas anterones,
a nosofras Yo no nos sinde es0; solomente nos queda entonces ko
posiblidod de recurir a nuestra inventiva y creatividod. 5 blen en
el posodo el oprendar de o historno nos fue una formo ofl de cons-
fruir @l porvanir, nuastro futuro fendremos gue disefaro a punta de
imoginociin v fantasia. Enfrentamos & desafio de realizar un pro-
fundo combio cucltativo en nuestras formoas de encarar la vida vy
o existencio indvidual v colectiva. Deberemos realizor el posoje
desde un aprendizoje de la vida a portir de o3 experenclas pro-
pias o glenas o un aprendizgie cenfrado en la creatividad vy o
IMagInacion,

Es importante contrastar &l cardcter eminentementa social de
o experencio con el cordcter fundomentalmente personal (e in-
dividual) de lo imaginacién. Lo experiencia, es algo asumido
principaimenta por medio de lo socialzocitn, aquello de o cual
los colectivos humanos 58 hocen responsables mediante su control
social, en rozdn de ser algo en porte exdtgenc a coda cual Lo
imaginacion, sin embargo. es algo de o cual cada uno es respon-
sable, algo propio y endbdgeno, gue no se trosmite ni 58 comunica
Pero &5 algo que se puede estimulor o posibiifar su eclosion, s
decir, el despliegue de una vifualidad que estd ogazapoda a la
espera de condiciones fovorables pora brotar, pora lo cudl se re-
quiere generar ambientes v/o espocios propicios.



LOS CAMBIOS DEL PARADIGMA

11. Desde ya hace algin tlempo se estd hablondo de la
necesidod de un combio de poaradigma en kas ciencios socialest.
Dia o dia mas y mas personas involucradas en el quehocer de la
ciencia gque frala con lo social aducen o urgencia de un cam-
bio del enfoque 0 perspectiva epistemologica, Sin embargo. no e
aprecion avances significativos en el sentido demandodo. Es po-
sible oUn que dicha demandao responda mas al cardcter crfico que
toda ciencia sociol confiene por su propio noturaleza, que a una
evidencia e fal entidod gue empuje definitivomente hocia wuna
transformocidn parodigrmdtica. Es por una porte, por la infimo con-
viccidn de que dicho es urgente y necesario. y por ofra parte creo
que no cualquier cambio conducind a modificor o que a5 preciso
modificar, que considero necesano identificor cudles son kos vecto-
res de dicho cambio v o la vez 10s gjes de propuesta que @ han
ido desplegondo en el ambito de s ideos respecto o este tema.

12. La concepcidn dominante en el ambito de las ciencias
socioles, responde g uno Yision mecanica de ko realidod social. B
decir la concepcibn ideal del movimiento perpefuo, esto @s, una
maquing que outoalimenta su dindmica. Un sistemao en equilibrio,
cerrado absolutomente o fodo intercormbio extardor. esfa visidn
trozplantada desde el ambito de la fisica en el momento en el cual
surgen los clencias socioles. impregnd su desarrollo vy sesgd la for-
ma de considerar la realidod. De ol el enfoque estatico gue co-
racteriza O gron porte de estos clencias, kos cuales buscoron pro-
ducik modelos ce equllibrio para la inferpretacidn de o realidod
social, Hubo consecuentemente en elios una desconsideracion de
los fendmenos de intercambio de energios propio: de todo siste-
ma abigrto, y ung incopocidod pora dar cuenta de los fentme-

5 Ve Kuhn, Thomas. La estructuna de las revolucionss clantificas. Brevanos
Fondo de Culturg Econdmicg, Meédoo DF., 1971; fomblén, Ferguson, Ma-
rilym, Lo conspiiacidn de Acuaro: onsformacionas personalas y socialas
an este fin de siglo. Editoral Troguel, Buenos Slres, 1985 v, Capea. Frifjof.
B punts crucial. infegral, Borcedona, 1985,



nos de entropio, cuya considenacion se infrodulo en los clencias
naturales con o apancidn de la temodindmica

Lo anteror condujo a ung soorevalorocibn de los estructuros
y funciones ¥y a una invisibilizacion del conflicto social, v del rol que
juega en lo fransformaoclén social. Se enfalzd lo bisqueda de o
estabiidod por sobre o comprension de las leyes del combio. Elo
conllevd ung negocibn de o dioactica y del futuro, mentos se
ocentuaban las expiicacionas homeostaticas v la referencia ol po-
5ado,

Pero, asimismo, esta vision condujo a una invisibilizocion de
la realidad mucho mayor aln gue sdlo la del conflicto social, TomG
invisibles todos oguellos recursos que por su naturaleza son abun-
dantes y por los cuales los seres humanos no necesitan compeatir,
destocando por ende en o parcepcion de |a realidad dnicamen-
te ogquellcs recursos Que por su naturalera son escoscs. De ol mo-
nefa, iIncluso, se contagid con el atdbuto de la escasez v los recur-
508 que abundan, ¥ aln mds. fambién a los qué para crecer re-
quieren de manara imprescindible ser compartidos, Opard de tal
modo un verdaders enmascaramiento de la realidad, un proceso
de ideologzociin v de creacion de ung failsa conciencia. Ello era
necesarno para pemmite que se llievasen a cabo aquelios cambios
fundamentales en la vida social, tales como el inicio y desamolio
de los procesos de ocumulocion a gran escala, y & surgimisnto
del capital, gue se constifuyd asl en lo mbs enome fuerra frans
formodora de o exstenciao dal hombra que ho oparado en o his-
toria. Ello implicoba lo necesidod de producir una ruptura total de
ios formos de organizocion de lo conwivencia humana regulodas
por lo blsqueda de la simetria v la cooperacion, v la violocién de
la escolo humana en los relociones entre los seres humonos, Esta
ideclogia de la escasez 1ind ko realidod de tal modo gue empujé
2 los hombres hacia lo competencia en vez de o cooperacion,
al logro del lucro vy dael beneficio por sobre la minimizocion ded res-
go, a la bisqueda de certezos en el tener por encima del ser,

13. Hoy, dicha concepclibn comianza progresivomente o
debiltorse. Es demasiodo abundante oquela parte de lo real de
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lo cuol no 8s caopoz de dor cuenta, como para que pueda subsis-
fir como ung visihn Incuestionoble, Son demosiodas los evidencios
gue no logran sar subsumidos por dicha interpretacicn del mundo.
Por consiguiente, ha comenzado o hacer crisls esa ontigua vision
¥ a emerger una formo diferente de ver el mundo,

Eso nueva formao se coracterzo porgue intenta doar cuento
de una manera distinta de o que ocure. Manera gue es distinto
esencial v globaimente. porgque cambia sustantivomente 105 ejas
en que & sustentabo ko anflguo visibn vy, por otro porfe, porqQue
dicho cambio nos afecta en o totalidad de nuestro ser,

Hemos ido descubdendo lo necesidod de superor el paro-
digma cartesiono gque nos condujo o una separatividad y fragmen-
tacidn del saber fon absoluta que contribuyd a generar un cardc-
ter esquizofrenizante en nuestra relacion con el mundo exterior” v
que nos condujo a una disociocion entre nuestro ser y nuestra con-
ciencia v al gescompromizo o renuncia ol julcko moral produclen-
do de ese modo una &tica del no asumir o de la iresponsabili-
dad,

Hemos comenzado a percibir la urgencia de superar una
concepcidn digléctica reductiva. simplista v destructiva que nos
pone en lo disyuntivao de la sumision del otro © g sumisidn al otro
como producto de esa formo de razonomignto dicotdmico que 10
inspira. Produciendo de ess modo como resulfado inevitable una
lbgica dé lo competencio. en o cual subyoce una ética de o
muerte® que se expresa en 0 ‘rocionalidod bélica de o destruc-
cidn del otro, s este as visto como ung amenaza paro. Ml existen-
Ch,

" Wer al respacto: Barmon, Mok, El reencantomientc dal mundo, Bditorial
Cuagtro Vientos, Santiago de Chile, 1987

¥ Ver al respecto: Hinkelormert, Frank. Lo fe de Abrohom v @ Edipo Cocol-
dental, Editenal DEI. San Joséd de Costa Moo, 1989,

&8



CAMINOS DE SUPERACION:
APORTES PARA UNA NUEVA FORMA DE VER LA REALIDAD

14. Para avarzar a un paradigma mds holistico & integrador
requenmos considenar en ese nuevd parodigmo & concepta de
enfropia®. Este nos senolo que en todo medio amblente, poro po-
der vivir, tiene que pagar un fributo de energio en &l proceso rea-
izoda. este fributo, &5 precsamenta, su desgaste, El univenso vigla
sampre hacia una enfropia. coda vez mas crecienta v, al final, lle-
gard i muerte del universo: hobrd un equiibdo enargético total.

Esto s muy importante, ya que o vida es posible debido al
flufo v refido de estados de equilbric vy desequiibrio, v éstos, o su
viaz, son posibles porque an el universo existen puntos de mayor
anargia gue trasmiten su energia o su excedente o puntos de ma-
nor contenido energético. Pero el da en que todos esos puntos
adguieran al mismo nivel energético, entonces ya no habrd nin-
gln proceso, ninguna transformaocion a ninguna direcclon; serd el
fin de la vida porque se habrd entrodo en un estado de perma-
nante egualibno.

Esta nocion de entropia pone un final frdgico: sin embargo.
en realidad hay tres elementos que dingen la entropia y crean islas
gue puaden organizase, Para que este orden o equllibrio perma-
nezca es necesorio dorde mantenimiento al cosmos a fravés de:
imformacibn, adecuado confrod v retroalimantacién vy creathvidad.
Facllitar la direccidn controlodo de la entropia por medio de g
informockdn v refroalmantocion odecuada es fomular ung aner-
gia de orden o neguentropia.

El término entropia es sindnimo de una provococion perma-
nante de confusidn, desorden v desgaste, perc "a todo desorden
sigue un orden” en coda sistema vivo, Es necasaria la enfropia que

. WEmeMm Tlf'raEn’rrc-mllam-ruﬂ tha Economic
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antra o un sistema pora que éste ejarza o hoblidodes odecuo-
dos para transformaras en neguentropia vy no sblo siga existiendo,
SN0 viviendo satisfoctonameants v e destrmlle ¥y Cregco O nvelas
superioras de complajidad. La neguentropia por el contrario, &s a
contidod de informacion necesara para creor &l orden; &5 con s
te téming gue se conjugan tanto o termodndamica como o feo-
o de lo informacion, Lo neguentropio es el dato, el conocimiento
gue haoce posibieé que disminuya la inceridumbre, la confusidn v
el desorden y se genere un estado temporal de ceridumbre, clo-
ridod vy ordan en &l sistema. Asl pues, 85 deseable que todo siste-
ma tenga los caonales de comunicacion gue ke parmitan adguidr
la informaocibn pertinente para bajar su estado entrdpico.

En este contexto podemos redefinik o creatividad. Ellg im-
plica el principio de emergencia que establece. bdsicamente, que
el sisterna s modifica onte un medio ambiente; el sistema exhibe
nuevos otributos vy nvevas actividodes, en ocasiones de tal notu-
raleza, que no se habhio sospechodo que existion.

Bl autotrofiemno es el otrbuto del sistema gue le da copack-
dod de alimentarse, a5 decir: de sus proplos recursos toma o cantl-
dod necesaria para nutrirse y desarrollarse, Es un nutrise en s, para
s Es un adecuado procesamiento de informacidn, que ndirecta-
mante flens gue ver con la importaciin de energia del ambiente
o entrogia.

El héterotrofismo es el atributo del sisterna que lo capacita
parg nutrise tomando recusds del medio omblenta. Este nutriss
del medio aomblente estd en relocibn directa con la importocién
de enargia del medio ambienta y en rekocidn directa con el con-
cepto de procesamients de informocidn o neguentropia.

El outotrofismo y el heterotrofismo s dan simultGneamente
pora el nutimiento fotol del sisterma, Los homeostasis no realistos
o estobilizociones mecanicas dificutan el ejercicic del héterc o
outotrofismo, ¥ por consecuencia, g creatividod. Se Imposibilita o
neguentropia y s crea complicacion y no complejidad. favore-
ciendo los flujos divergentes y no convergentes del sistema.
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15. Paro avonzar hacia una dialéctico constructiva donde
impere la Ibgica de lo solidaridad v de la cooperacion creo im-
portante inciulr 8l principlo de polaridad. Varos clentificos. entra
ellos. Louls de Broglle. reconcilion dos aspectos aparentemente
contrarios que & don en los stemas vivos: estos constituyen “el prin-
clpio de dualidad” noclds de ko mecdnica ondutatorio. En la me-
cnica de un sisterna notural o oblero, &ste tiende o reducir oS
perturbaciones de los sistemnas, a retenar un estado armanico por
o coractenstica de os mismos seflemos de readaptone v astabli-
rarse, Es como s ese sistema. poseyera una autoconciencia que
busca lo mdas apropiado para su comacto funcionamiento. No pue-
de darse una pugna de posicionas confrodictorias de valoracionas
an oposicidn, en o que una posicion nulifioee a la ofro, pero &
puede hober posiciones confranas subsistiendc omboas. De esta
manara 5@ eliminan los tensiones que oprimen al sistema cuando
hay en &l un flujo dindmico, porque los elementos existentes fue-
ron copaces de lograr ocuardos o contratos por el bien del siste-
ma mismao.,

Muestra I6gica occidental, herencia de Arstteles v Descar-
tes, propone soluciones dialecticas: amonia o ucho, amor u odic.
Pero 0 idea de polardod sugiere que se estd mas cerca de 1o
ormonia. o de la lucha, Mas cerca del amor, o del odio. puesto
gue aombas posiciones coaxisten en al mismo sstemo. Es Como un
péndulo que oscila entré uno ¥ ofro polo. pero donde lo mas im-
portante &5 encontrar el dptimo. La solucidn siempre &5 analécti-
ca, diferente pora cada situochkon,

Para la tecdha general de sisternas, un sisterna cibemético o
de control &5 oquel que conaliza, a través de los flujos de contfrol
de oz subsisternas, el Sptimo de equilbric, eliminando todo lo gue
no favorezca el desarallo, independientemente del ombiente que
o redeo. Antropolbgicamente, 85 e apoyo a o pesond poaro el
gjercicio de su livertad frente o lo atterdod, frente al otro.

148 Es posiée hoy redisedar una utopia de o abundancia,

donde nuevamente se exprese el principio esperonza v @l proyec-
to de lberacion con que hon sofodo a o largo de su histona los
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seres humonos, Ello 58 ve vioblieodo por ko existencio de Ios recur-
508 NO convencionales y singrgicos, invisibilizodos hasta ahorg por
la lbglca dominante'®.

El poradigma tedrico orfodoxo hoce uso del concepto de
funcidn de produccidn que en su formulacién mds reduccionista
y simplificoda postula gque @ flulo de produccibn en un cierto pe-
fiodo de fiempo depende del stock de capital y del uso de cierta
confidod de trabojo combinodos en una proporcibn doda. Segin
asta concepcibn, tanto el trabajs como el capital son consicerc-
dos apenas foctores de produccidn, esto es, insumos al proceso
productivo. Estas nociones aodemds de ser reduccionistas, incom-
pletas v estar sujetos a criticos de noturaleza &tico, omiten un con-
jurto de recunsos que la expenencia histdrica ha demosfrado que
son rélevantes. Muchos de estos son elementas intangibles, no me-
dibles, que no e definen en unidaodes comparables con los focto-
res convencionales, Ademds, estos recursos asociodos 0 UNO No-
cibn mds omplia de fraobagjo, procuran compensar o escasez de
copital, propic de quienes viven en lo pobreza, ol ompliar ko di-
mension cualitativa necesaria para &l ocumento de la productividad.

La reconceptualzocion de Ios recusos no 500 es Necasana
sing gue fombian posible. Es precEo romper 05 bameros conven-
cionales de recurscs que presentan el mundo a partir de una so-
la pespectiva o de manerg unidimensional. La experdencia latl-
noamerncang recientea mueastra que los recursos movilizodos por las
comunidades von mucho mas olld de lo que convencionaimente
sa ha denominado como recursos economicos, asto as, trobajo. en
varnadas intensidodes v calificaciones. y coplital, fales como ma-
quinas. instrumentos. etc. Los otros recursos ncluyen elemeantos to-
a5 Comio:

a) MNivel de conclencia sockal que constituye uno de los fun-
damertos del proyecto colectivo v 85 generodor de res-

W Max-Meef, M, Ellzolde, A, v Hopanhoyn, M, Desarmollo g Escala Hurmans:
g ﬁ]ﬂcﬁgﬁm al future, CEPMP ¥ Fund, Dog Hommaorsk)&éd, Uppsalo.
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ponsablidodes comunitarias;

by Cultura orgonizativa y potencial de gestidn; represantado
por el potencial organizodor desamollado por la comuni-
dod y por expanencias de direccidn anterores;

) Potencial tecnoldgico representado por o copoacidad de
cregtividod popular;

d) Energio solidara concretizoda en la copocidad de ayu-
da mutuo;

&) Potencial de calificacion y de enfrenamiento ofrecido por
instituciones tales como: la Iglesia. las organizaciones No
gubemamentales (ONG) vy por profesionales ibercles;

N Copocidod de compromiso y dedicacidn de los perso-
nas que se involucron con o comunidod sin medir socr-
ficios v gue movikan oyuda de otros orgonkociones:

@ Donaciones financieras de instituciones y personas solda-
mos con lo pobreza y el sufimiento humaono.

Conviena también mencionar ¢l trabajo aportado por per-
sgonas desempleados, que escapando o los registros convencionok
es del enfoque de fuerza de frabajo, participon del esfuezo comu-
nitaro. De los recurscs listados amiba, los cuatro pimercs son endd-
genos a lo comunidod y los tres Oifimos provienen de segmentos
(personas e Instituciones) situados fuera de las microorganizaciones
pero que interoctbon con ellas por sclidoridad o simpatio ideclogica

Estos recursos potencian un desarmcllo que sobrepasa o no-
citn convencional de ocumulacion de excedente. aungue &sta sea
Importante, para stuarse en lo acumulacién de saber prdctico vy
da conocimientos generodos por o propia comunidod, Esta
acumulacidn de conocimiento o su vez aumenta o potenciokdad
de los recursos propios como ko copacidad orgontzativa v de di-
reccion; como osimismo genara nuevos actifudes v conductas ¥
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rmodifica las practicas sociales, conduciendo asi al enriquecimignto
humano. Ademdas, contrariomente a 0§ recusos econdmicos con-
venclonales, que se carocterzan por la escosez, astos recursos No
convencionales son abundantes y tienen una enome capacidad
de conservar y de fronsformar b enengia social pord 108 Combos,

Ctros recusos no convencionoles que poseen un carbcter
histdrico-antropoldgico y que pueden ser movilizados en funcidon de
un desarcllo atemothvo son los sigulentes:

a) Los redes sociales, o seq los sistamos de volores v de me-
ferentes generodos por la fradicldn histddca;

b} Lo memoria colectiva, o cual recoge ¥y consena (O his-
torg social del grupo v sus conquistas:

c) La identidad cuttural, generadora de la individualidod &t-
nica ¥ de o conclencia de diferenciccidn de clases, v,

) La visibn de mundo resulfante de la Inferocclén entre los
pasonas v o naturcleza.

Estos recursos pueden ser instrumentos Importantes de
transformacion, en la medido en gue estan enrozados en ks co-
munidades y organkzaciones por la fradicién histdrica y cultural. Asi-
mismo, los comunidodes pueden hocer uso de ellos como viabi
izodores de atemativas pues son inherentes v especificos a tales
Qrupcs sociales.

Ademnds podrian aldn ser identiicodas otras potenclalidades.
no visibles para la formas de pensar convencionales, como las que
siguen:

o) La existenclo de 'brechos” o intersticlos producto de la
diversidad y complejidad del estado que posibilitan el uso
die os recursds institucionales, finoncieros v de Infiommo-
cibn de éste en apoyo a los sectoras informoales urbonos,
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campesinos, Indigenas incluso en contextos polficos od-
VErsos,

o) o edstencia de dtuacionaes hisidncas que ol deblitar 108
podores Mocticos (Mercodo vy Estodo) posibiliban oo
en ka constitucidn y fortolecimiento de la Socledad Chvil,
Elemplos de ello son: la crisis de la deuda extema en fodo
el continente, los procesos de democrotizocidn en el Co-
no Sur vy los de paocificocién en Centroamérica.

) E espacio perclbldo como un escenarc o ambitc donde
son realizodas I0s expedencias sociales. Los espacios pue-
den ser cemados ¥ circunscritos geogrificomente, o am-
plics v ablertos. Esto determing lo occesbildad o merco-
dos mds o menos restringidos y potencilidodes para &l uso
econbmico de este occeso. Ejemplos de ello son Santa
Cnz de Copibarbe, en el Estodo de Femoambuco, o Lo
Paz en lo Provincio de Mendoza,

e observa enfonces, una gran vanadad de recursos, muchos
otros ademas de oquellos mds convencionales. Estos hon sido uso-
dos en experencias atemativas de desamollo o puaden sar movi-
lizodos en esta direccikin. Estos recurses vonion desde & nivel indi-
vidual al colectivo, pero fodos son potenciodores de energios so-
clales transformadoras, cuyo impordancio ho sido ke moyoria de las
veces subestimada

17. Hoy en dia s& hace urgente el revitalzor una atica de
la responsabdidad, Pero, jresponsablidod sobre qué?

Flenso que la primera exigencia fiena que ver con hocersa
responsable por uno mismo. Coada uno de nosotros debe asumir
o responsablidod sobre su propla felicidod, ¥ abondonor lo ochi-
tud comodo de esperor que otros (Iglesia, e partido, el Estado, los
padras, lo pareja. & psicoteropéuta, los omigos u otros) asuman
por uno dicho responsablidod. S8lo en o medida en o cual co-
da uno de nosofros se@ haga protogonista de su propia felicidod
mejorandn suficientemente las cosas en &l mundo, Hemos vivido
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colmodos de un exceso de asistenciolsmo y de ung preccupacion
cosl obsesiva por el sufrimiento de ofres, que incluso ha impedido
que eme dolor s@ convierta en fuente de crecimiento, Hemos de-
samclado hasta niveles cosl potoldgicos lo compasion, lo gue in-
cluso nos ha impedido ser copoces de compodacemos, a5 dadir
de empoizar, de ponemos en el peliejo del otro, llegando incluso
a perder toda delicadeza y ting para solidarzor con el otro. MNos
hemos acostumbrado o una abierta intervencion y profanacién de
los sentimientcs y del dolor de quien sufria, violondo toda lo Inti-
midod que ello conleva,

En segundo lugar, responsablidaod por los consacuencias de
mis actos. Ello nos demanda e desomolio de una sensiplidod muy
fing para percibir cuestiones que hoy No 50MoOs pOra NOda copa-
ces de reconccer. Capacidod para ser compasivos, para sentimos
formando poarte del universo, de ko vida, de la humanidad. Hay unag
supearior troscendencia an todo o Que ura existencia ImpEco, gue
para poder realmenta apreciarna es fundomental una nueva for-
ma de ver la realidad. una nueva forma de sentir lo que somos
¥y aoquelo de o que formamos parte.

Creo fundamental asumir nuestra responsabllidod por el for
mento ¥y desamollo de la diversidad, buscaondo constituir una
epistemologia v ung &flca gque anclan sus fundomentos an (g
consideracion de gue la preservacion de la verdad es crucial para
o subsistencia de todos los sistemos bioldgicos, v que o homoge-
neldod en el mundo biolbgico v ecolbgico significa Agides y muer-
te. Que comprendo que la vardacibn es un regalo. una forma de
nqueza y desomollo, v la monotonia un empobrecimianto. Que con-
sidere a ka flexibildod como una porte fundamental de la unidad
de la supervivencia, @Que sepa: que los sitemas que reducen su
complejidad plerden opclonas. sa Clamon vy sa fomoan inestoblas v
vulnerobiles: que fodos Ios que detentan el poder ven en la varia-
cién vy en kb diferencia una omencza: que en el mundo natural
hay una tendencia a evitar los monotipos porque tienden o la de-
blidad, no puedan producir nada nuevo, y al tenar poca flexlb-
daod son focimente destruidos: que el mayor signo de la estupidez
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humana se resume en el principio "mas de ko msmo’; vy que lo Nexi-
bilidod en los tipos de pesonalidod vy en kas visiones de mundo nos
suministro posibiidodes de cambio, evolucién y verdodera supar-
vivencia,

18. Pero para lograr todo lo anferior deberemos aprendear a
superar nuestros miedos. ¥ para ello es fundamental gue oprenda-
mas O Conocer cudl &5 el origen de elics ¥ O Qua responden.

Hay un psiquiatra chileno, Sergio Pefa v Ullo, del cual pode-
maos rescatar algunas deas sobre 108 razones de nuestros miedos.
En primer lugar hay un femor proveniente del futuro, es la onticipa-
cibn imaginaria de ko por venir, nuestros miedos radican casl slem-
pra en el futuro. "En realidad no tememos o que s sind o que
suponemos que es y el miedo no surge tanto de los ocontecimien-
tos en si, como de un pensar previo sobre ellos™'. En segundo tér-
ming hay un temor procedente desde el pasaodo, es lo contami
noacion del presente con el posodo, ‘Lo movoria de los temores
nomales o exagerados del hombre dervan casi exclusivamente de
la contaminacion de la expenenciao nueva con lo previomente vi-
vido o imaginodo, que ya no expresa con fidelidad, ni la singuia-
ndad de la experencia, ni nuestro modo actual de sentir y de pen-
sar™, Es asi como meamana y experencia lliegan a ser foctores que
nas anclan, nos efiquetan vy nos impiden vivie y crecer. Es tan fre-
cuante escuchormos decin esto &5 asi o Yo 5oy o, Impidiendo con
esto afimnocién abrimos al cambio y o nuevo. Bl tercer elemen-
to rodica en & presente, en lo confusion entre nuestras expecta-
tivas v o realidod. Sueremos iImponesr nuestra volunfod v nuesito
deseo sobre ella mucho mds alld de lo que es posible. cemando-
8 O var lo que ocurre @ impldidndonos reconocer asi lo que po-
dria ocurir. Lo que hay entonces es un temor a derivar, Un temor
a enfrentarnos con situaciones donde no tengamos clarg hacia
dbnde vamos vy todo esté previomente controlodo.

" Pano v Uie, Sargic. B Wemad ¥ la fellcidod. Ediftordal Universitarka, Sanfia-
go de Chile, 1989, pag. B2

% pafa y Lo, 5. op. cff. pag. 95.
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Asimismo, en un trabajo colectivo efectuado en Uruguay bo-
o la dictadura milttar sobre el tema del miedo, se afirma o siguien-
te: “Sin dudo olguna &l miedo es uno de los componentas mas
constantes y basicos de lo conducta humana, fanto en el orden
individual como colectivo, Actos considerados como reprochables
y antisocicles, ¥y comportamiantos estimados como generosos y
solidarios, pueden tener &l miedo como odgen y mofivacidn co-
miunas... El miedo as un fentmeno gue caracterza a toda organi-
zocién viva, Toda estructura viva dispone, pora asegurar su con-
tinuidad, de una crgonizocibn que opera o través de tres dispo-
gtivos basicos: la reproduccion, la asimilacién y la eliminacion. Estos
dispositivos astan gl senvicio de o vida paro no son kg vida misma.
A ellos sa aogrego un ‘saber del orgonismo acerco de su proplo
existencio, cuyos mecanismos ¥ operaciones no son desconocidos.
Por su propia colidod de organismo, &l s&r vivo registra’ su estruc-
turg indhviduagl vy los modificoclones que esta pueda experimentar.
A gste ‘registro’ © ‘saber l@ Boma conciencia biolbgica. Esto signi-
fico gue la condicibn dé ser vivo, por mas eemental gue sea su
astructura, implica ‘el conocimients’ de la propia exstencla, Ahorg
blen. cualguiera modificacibn de o estructura o alteracién de su
equilibrio, significa uno amenaza confra su continuidad, Esto entro-
fiard una conclencia bioldgica de peiigro de destruccion de la es-
tructura y por ende de la vida misma. Tal sera la fuente orginaria
del senfimiento que Nos ooupd: ‘el Miedo es o conciencha DIcko-
gica de foda estructura viva acerca del paligro de su destruccicn
ante una modificacién cualqulera de su organismo’. Todo mowve
miento, todo combio en la estructura preexistente. motivaria el
fentmeno del miedo. En niveles superores de organzocion, esa
conciencio biclbgico se expresa en forma coda vez mds notono
por medio de conductas que la evidencian. En el hombre, sin dejar
de ser biolbgica. se hoce reflexiva, se frota de un conocimiento
clerto que rasiste &l combio v que se acompana de vivencias par-
ticulares como son o ansiedod. el temor ¥ la angustic. Tillch,
precisamente. describe a la angustia humana como la reaccion
del hombre g o omenaza de no sar. El hombne as o Onico chotu-
ra que tieng una conclencia reflexiva de su ser, una compransion
defirida de su existencio. Pero al mismo tiempo sabe, tambien re-
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flexivomente, gque en cualquier momento puede cesar su existen-
cia. La angustio, como vivencia del msmo. nace de lo conclencia
individual de sar, o lo que 58 opone g siempre prasente posiGili-
dad de no ser. Frente ol miedo generado surge ko inmedicta de-
fansa, que Mo a5 otra Cos0 que el Intento de detener el movimien-
to, el cambio. ko destruccion. Impediios. es osegurar la estabilidod,
i permanencia de 1o vida.. Podemos asi entender el miedo no
comg un fendmeno axtemo, con existencia propia, sino como una
condicion inherente al ser vivo, como un motor esencial y basico
de octitudes v conductas. De o ofimado 38 deduce que se frato
de un sentimiento natural y dervado de la condicibn biolbdgica, ade-
mas de ser Necesono pord o vido, No debe ser desvolonzodo en
el hombre, puesto gue motiva su conducta v explca uno multipl-
cidod de situcciones y occionss humanas. Elo no significa que
siempre cumpla un popel de adaptocion y que no pueda defor-
morse odguirnendo coracteres pofoidgicos. Lo gue imporfo, por el
momento. e aceptardo como cualidad inherente a la vida v estu-
dior sus modos de expresion™,

Por otra parte. en un frabajo no publicado. Patricia Giner ha-
ce los siguientes reflexionas sobre el miedo: “El conflicta existe de-
bido a la contradiccidn en nosotros mismos, ka cual se monifiesic
exteriormeanta en o sociedad, en ka actividod del yo y del no yo:
25 decir, 8l yo con todas sus aombiciones, Impulsos, empenos, on-
siedodes, odio, competencia ¥ temores; vy el ofro, gue &35 8l no yo.

La mayoria de nosotros deseamos libertod, aln cuando vi-
vimos en octividodes egocéntricas y pasomos los dias interasodos
&n nosotros mismios, en nuesiros frocoscs y ealizociones. Deseamos
ser libres, Haoy una demanda extroordinaric de libertad en fodaos
nugsiras relociones, pero 850 iberfod genaeralmente & Cconviere
en un proceso outooisiodor, v por o farto, no hoy verdodena li-
bertad.

B Canfro de Comunicacién Popudar, Miedo vy conciencia de clase en
Dﬂl';‘tl'lﬂl’f:%ﬂﬁn Yy Comunicaciin Popular, CELADEC, Uma, 1979, pdgl-
naos 71 y 72



En la mismao demonda de libertad. hay miedo, porque 1a -
bertod puede implicor iInseguridad tohal, v und temear estar iInsegu-
ro. La inseguridad nos resulta pelgrosa; todo nifo exige seguridoad
en ws relocionss. Y segun envejecemos, confinuamos exigiendo
sggurdod vy certera en todos nuestras reloclones con 05 persc-
nas. con ks coscs, con los ideas. Esta demanda de segundad en-
gendra temor. inevitablementa, y sinfiendonos atemonzodos de-
pendemo: mas ¥ mds de oz cosos a 10s cudies estomos opego-
dos.

cPodemos estor libres de todo miedo? Es el miedo el que
destruye el omor, 8l que engendra ansiedod, deseo de posasidn,
onsias de dominociin vy celos an los redoclones. ¥ es & miedo el
que engendra la violencia, Podemos ver como en a8 cludades
con poblociones excesivas, a punto de explictar, existe ung gron
inseguriciod, incertidumbre, miedo. ;Como surge entonces el mia-
do? jQué lo sostiene, qué le da duracion? Obviamente, es focl
comprander os temoras feloos, Haoy una respuesia instantdnea ol
peligro feico, que es la respuesta de muchos sigios de condiclona-
mienta, porque sin &llo, no habha habido supenivencia fisica v o
vida habdia terminodo. (Pero, es miedo esta respuesta fisica an-
te el peligro?

Nos preguntamos & el miedo es ia respuesta Misica vy sensonal
ante & peligro, lo cual implica accién inmediata, ;O es inteligen-
cia y por lo tanto no es miedo en absoluto? LY es la infeligencia
una cuestidn que atafe al cultivo de la frodicion v Ia memona?.
dl lo es, | por gqué no funciona completamente como debe ser, an
el compo psicolbdgico. donde uno estd fan temeroso de tantos
cosas? LPor gqué esta misma inteligencio que actla cuando ob-
sarvamos &l peligro, no funclona cuaondo hay temores psicologi-
c0s? LEs esta noturaleza fisica oplicoble a la noturaleza psicologh
co del hombre?, Existen temores de varios closes que todos co-
nocemos: miedo a la muerte, a la cscurldod, a gue nos abando-
nen. a lo gue los demds puadan hacer o pensar, etc. Cuando exis-
tan temores ¥ nos domos cuenta de elo, hay un movimiento po-
ra escapar de &l reprimiléndolo, huyendo o evoadiendolo. o des-
pleganda valor. Todo esto, de clguna manera s puede calificar
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comg resistencla ol miedo, mientros maoyor es &l miedo, moyor as

o resistencia, y elio da lugor o una sere de actividades neurdti-
cas.

Hoy temor ¥ nuestra mente dice: 'nd debe haber temor, por
o tanto, hay dualidad, Estd por un lado el yo que escapa del te-
mor, El no yo s temaor, v el yo estd seporado de ese temor, De
ez modo haoy conflcto inmedloto enfre miedo v &l yo gque estd
sobreponiéndose ol miedo, Existen el observador v el observado.
Lo observadd a5 & miedo, ¥ & okerador a5 el vo que deted
deshacerse de ese miedo. Hay, en consacuenclo una controdic-
cibn El problema consste en este conflicto entre el no yo del mie-
do vy & yo que pliensa que es distinto del miedo v ko resiste, trota
de vencerdo, de escopar de él, epriminc o confrolordo. Esfa divi-
sibn da lugar al conflicto. Esto sin gar o dudas se ha corwvertido
en nuestro habito, nuestro condicionomiento. ¥ &l romper cual
quier close de habito es una de los cosas mas dificiles. porque
nos gusta y nos resulfa comodo vivir en habitas. Por tradicién com-
botimos: el temor y as Incremeantamos el conflicto v avivamos adn
més el miado.

LQué hoce entonces que surjo e miedo? El tiempo vy el
pensamiento creon el miedo; existe & miedo de que algo podra
ocurir mafana: perdida de algo, la muerte, la repeticion de la
enfermedoad v & dolor gque experdmentd hoce algon tiempo. Ahi
es donde el tiempo intendens. Bl iempo que hasta ahora ha en-
cubierto algo gue hice hace muchos ofos ofrds El flempo como
miedo de que no s reclicen algunos desecs profundos vy secre-
tos, De manera tal gue &l tiempo forma parfe del temar, &l temaor
a la muerte gue Bega al final de la vida: y por eso tengo miedo.
Asi @l tlempo envuelve ol miedo y al pensamiento.

Mo existe el iempo 3 no existe 8 pensomiento. Bl pensor en
tanto recusrdo del posado (angustia) y onsiedod de futuro engen-
dra tanto el flempo como el miedo, El pansar en &l posodo o an
el futuro, hoce de elio un ocontecimiento. El pensar en un ocon-
tecimiento gue fue plocentero ayver, montiene v do confinuidad o
ese plocer, El pensor ocerca de ello ¥ construir una imogen ke Con-



fiere 0 ese acontecimiento posaodo una continuidad a frovés del
pensamiento, vy es0 engrendra mds placer.

Bl pensamiento engendra miedo y tombién placer, ambos
son cos0o del flempo. De manero gue el pensamiento engendro
placer v dolor, gue es el miedo. Rendimos culto ol pensamiento,
el cual 52 ha vuelto tan impodonte, que pensamos gue mientras
mas ingenicso as, mejor es, Pero parodojaimente, & pensamiiento
es responsable del temor y del placer. El persamiento es la res-
puasta de la memoria. de la expenencia v del conocimiento, to-
do o cual es el cerebro, depdsito de lo memaoria. Cuando le pre-
gurtamos Cudigquiar COs0. responds Con und reaccidn que es me-
morka ¥ reconocimiento. Bl cerebro es el resuffado de mienios de
evolucikin v condicionamiento. 58 puede Inclusc decir que &l pan-
omiento es la respuesta de todo el condicionomiento, nunca e
libre.

Cuondo el pensomiento se da cuenta de que no puede ha-
cer nada con el miedo. porque & crea & miedo: entonces surge
el slencio, En ese coso hay una negocidn completa de cualguier
movimiento que engendre temor. Por ko fanto ko mente, iIncluyen-
do & cerabro, observa todo ese fendmeno del habito de la
comtradiccion, de lo lucha enfre &l vo v 8l no yo, v comprande
que & observodor es lo observado. Y al dorse cuenta de que el
miedo no puade ser meramente analizado v descartado, sing que
siempre estard ali, ko mente tombién descubre que el andlisis no
a5 8l coming. Ya gue el temor es engendrodo por el Hempo ¥ el
persamianta. El pensamiento es 1o respuesta de la memaor ia. ¥ &l
pensamiento es lo respuesta de la memaorna. ¥ & pensamiento crea
el miedo. Al daomos cuenta de ese pafrdn el miedo cesa, o cual
no significa que cese del sufimiento v comprensidn de uno mis-
mo. SHlo lo menta libre de mledo puede enfrantar lo recidod™,

1?. Creo nacesardo terminar esta reflexicn, citando a un ar-

W Siret, Patricks. Anses al informe del Seminore-Toler de San Juon, CEPALIR,
1950, documants no pubicodo,
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guitecto v ecologista mexicano, autor de una de los Mas notakres
& integradoras sinfesis que he podido encontrar a o lorgo de mu-
chos lecturds.

Lo vida no &5 mds gue una de las formas -la mas elaborg-
do- del movimiento de 1o energio. k3 o que genera o posibilidad
de recrdenacidn de lo energic misma en estructuras bidticas mas
y mas complejas. lo cual s& produce en contraste a la tendencia
predominante de la energia en b conocido del universd; o ten-
dencio entrdpica v la disckicidn de las formas de energia vy ma-
teria en parficulos mas vy mas simples coda vez...

En ese movimento de anergia. io humang como una de 1as
formas mas complejos que conocemos de o organizocion de la
enargia, ha llegado a poder generar a partir de §i mismo nuevas
formaos de orgonizocion de la energia. via los complicados meaca-
nismos de un proceso multifactonial de mutaciones aleotoros... Las
posiblidodes de modificorse a si mema y al medio ambiente que
tenemos los 'estructuras’ de enemin llomocas seres RUMonos 50n
el unico conal a troves del cual podemos domos sentido g noso-
tros mismos. Noda tlene sentldo en s milzmo; 38io lo da o accién
y lo posterior reflexitn sobre ella...

Las posibilidades ‘indhiduales' de subsistir y aln, de ir “'mds
alid de uno mismo’ trascendiendose o si mismo cada momento, en-
cuentron su confinuidod maoteralzodo en la participocion de la
generacibn de nuevos nifos, a la vez que se redlizon en la am-
pliacion del uso de todo el potencial, propio v de los hijos. que
se froe congénitomente v que se vo odquiiendo...

El hecho de pardicipar en la genaracidn v desarollo de nue-
vos individuos requiere también su propia coherencia. 5i se desea
sobrevivir ‘en ellos, o mds razonable serd precisaomente habilltar-
les &l caming que les permita desamollar sus focultodes plenamen-
te. que ko que ung Mismo pudo hocer para s mismo, Todo o de-
mas es filicidio a corto o largo plazo... 5i s desea sobrevivir, 85 ne-
cesaro generar hijos nuevos, pero no es suficiente. Tampoco lo as
el infentar amplior &l propio uso de nuestro potencial bicldgico al
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maximo, Es necesario logmr ambds o508 vy lograr expondir ese
proyecto a todo nuastro tiempo vital, no s8lo hoceno 'o rotos’ dan-
fro del morasmo de Incomporacidn a la ruting de asesinato jento,
por extincion a largo plazo...

La historia @s hecha en regidad por cada uno de los hom-
bres v mujeres concretos. vivos. Los grandes abstracciones sobre
ello 3540 sinven para mitificar el hecho de que coda hombre ¥ mu-
jer son los sujetos que regizon su propio proyvecto de vido o un pro-
vecto heredodo, dael gue no 50N My conciantes, O & que no han
querndo variar. En cuanto un ser humono cobra lucidez fotal so-
bre su papal en la transmisidn de lo culturg -0 heencio o Diold-
gico- a los hios @ hijos, puede controlar con mucha facilidad ios
factiores Que creq conmveniante parg vordra vy ennguaceno con su
propks sentido vital. Es cuando emplezo recimente w0 ser humo-
no pleno, y no un simple octor repitiendo el papel de bufdn v es-
clovo de la corte de fantasmas que alguien inventd hoce siglos™,

" conpdlez, Martinez, Alforss, Crisls ecoldgioa, onsls social: algunas alter-
nativas pora Mésico, Ediforal Concepto 5.A., México DF. 1579
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PRESENTACION

No solo de pon vive el hombre, sino también comiendo fan-
tasmas. Los fantosmaos ios comemos por temor a que estando afue-
ra nos produzcon mayores temores gque estando dentro, en noso-
tros, con nosotros. Los paradojas surgen ol comer fonfasmos.

Los fontosmas no surgen de la naodo, thenen origenes profun-
dos. Por sobre todo responden a uno especifica relacion hombre-
mundo ligoda a uno cosmovision en el gue el universs s visto Co-
mo ung realidad estructurada, ordenada conforme a leyes, inde-
pendiente de os sujetos que o conocen v la roedn humana es con-
siderada como estructura notural, cuyos procedimientos intelec-
tuales puedsen dor cuenta del dominic mismo de la realidad. de
ios cosas y de los comporfamientos humanos.

En esta cosmovision v en esta racionalidad aparecen os fan:-
tosmaos gue impiden desarmolior posiciones criticas copoacas da

cuestionar 1a universalidad, objetividad v neutralidad del conock
ments ¥ de ko cultura,

Bajo el impero de los fontasmas es imposicle dar cabida a
que la culturg s& emancipe de lo dominacion de ko rocionalidod
raciongl, Todo conocimiento gjeno a 105 fantosmos 85 g sU Vez un
fantasma que hay en esta logica que combatir.
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Comprendamaos, entonces. que profundzar en e mundo Tnr
timo de kos fanfaosmas racionales, sgnifica hacer un apofte an o
tomao de conciencia da las dificuliodes que 10 educocion confron-
to pora penetar, rescatar y recuperar as idenfidades cufturales pao-
ra &l cumiculum. Significa, ademas. romper con nuestra nocencia
ngenua. para entender gue la infroduccidn de la educacion v el
cumculum de los culturas no hegemdnicas es desafiar o 16gica in-
fima sobre oz gue o sstemo se construye v se reproduce.

El desafio es, entonces. pom el reforomisnto de o identidod
cultural develar los fantasmas v sus poaradojas.

1. Del Fontosma del orden ¥y sus porodojos

Bl primer fantosmo gue devoramos con apetencio casl ob-
sesiva a3 el fantasma dal arden, Tenemos un pdnico enfamizo 4
que nuestra reglidod s nos desordena. El desordan s4lo 0 acep-
tomos cuando estamos alooholizodos, entonces se opodera de No-
sofros con permiso ¥ aceptaciin sociol. De o confrano hay gus
exterminar & desorden. Desorden s sindnimo de megubar, de
desequiitrio, de ofipico. de andmico. El desorden s& encuentra en
lo imacional, en o cadtico, en o subjetivo, en lo poético., en lo de-
mancial, en o salvgle.

Parg preseryar & crden gue as sindnimo de o roclonal, es
posible y es pemmitido dor paso a lo imacional vy a lo coadtico. Es
paradbfico, pero en nombre del orden se puede matar, El orden
parfectc a3 o muarte, en donde s8 alcanza el equlliprio parfecto,
&5 en definitiva el trunfo del bien sobre los fuerzas del “mal, es
decir, del desorden. Extrafo. el orden comvierte o la muere en su
mejor alodo, Entonces, el fantosma de 1o muerte desaparece. El
orden absoluto astd en los comentanos. También alld hoy un orden
jerarquico, segregado, clasfficado.

2. Del fanfosma de la coherencio y sus paradojas

Un fontasma odicional del gue nos abmentamos permmonsn-
temente ez el de o coherencia Tememos sar incoherantas, Incon-
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gruentes, Inconsistentes, Buscamos de manera obsesiva la cohe-
rencia. Pensamos que la incoherencia as hijo de nuestras debis-
dodes. de nuestras iracionalidodes. El hombre racional, el hombre
de ciencia, el hombre ordenodo, el hombre sisterndtico, el hom-
bre que confrola ¥ es controlaodo es aquel que muestra uno abso-
uta congruencia antre lo que piensa, sienfe y hace. Luchamos por
no paracer incoherentes. Descubrir en nosatros aspectos incohe-
rentas, significa aboandonar los principios del orden y entregarse o
kas fuerzas de ko sujetividad. de lo iracional. Construimos feorias que
nos permiten eloboraor mundos coharantes. 5§ podemos convencer
a otros de nuestras teorios. entonces, el fantasma se apacigua, se
colma, se trongulliza v oguleta. Juegomos o ofros por 10 coheran-
cla gue hemos construido paro nosotros. De esta formma opoarecen
todos aguellos gue profesan mi coherencia, coherentes. El resto,
los ofros, son heréticos, disidentes, incoherentes. atipicos. divergen-
tes, cousontes del desorden y de lo imocionalidod. Extrofo, pero
o coherancia surge precisomeante en o incoherencio de 108 ofros,
Los otros son incoherentes porque yo No o soy. S todos fueran co-
mo yo, homdlogos a mi, iguales a mi. no habfia incoherencia. Al
suprmir kas diferencias, logro eliminar el fantasma de g incoheren-
cio, Bonita paradoja, Al suprimir al ofro. entonces logro o cobe-
rencia universal. Nuevamente apoarece lo muerte como soiucibn al
problema de la incoherencia. Debo eliminar ol otro para asegurar
o plena coherencia.

3. Del fantasmo de lo ocullo v sus paradojas

Un fantasma adicional, al que hemos temido desde edod
muy temprand, es & miedo a ko desconocido, a ko oculto, g lo
secreto, a o Imphcio, a o escondido, a lo slenciodo. Desaamios
develaro fodo, llevario al conciente. desentrafario, desmistificario,
darlo a conocer. Sostenemos con pasion que o oculto es sindni-
mo de lo reprimido, de lo censurable, de lo oscwro, deé lo incon-
ciente. de lo satGnico. Sofands vive en los profundidades de lo
o, Combotwlo significa troero g o supeficie. Lo desconocido
nos produce el femor de lo incontrclable, de lo Inaccesibie. de o
inmanejable, de o imocional, de 1o incoherente, de o codtico. 5olo
cuando pusdo develar o secreto v o oculto, s8io enfonces pen-
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50 que puedo dejor de lodo, suspender los argumentos misticos,
esoténcos, harméticos, los argumentos primithvos, miticos, imociona-
les, subjetivos, o-cienfificos. jGue paradbjico! para penetrar o pro-
fundo debo recumr a lo superficial, o lo observable, o o meadibla,
a lo cuontificable, a lo verdficable. Usar los categodas alegdricas,
metafbrcas, parapsicoldgicas. poéticas, para desentrafar lo ocul-
to es someternse o los fueros del oscurantismo, del fonatismo, de
lo pre-cientifico. de lo incontroloble.

Extrafo y paraddjico. Nuevamente, lo méas oculto que es o
no-vida no es posible desenfrofar con los principios de los Cien-
cias positivas. Entonces me astd permitido recurr a los madios
metafisicos, subjetives, paracienfificos, misticos y mitoldgicos, En eso
gsfera de o desconocido, el fordasma no o puedc aplocor sing
recumendo a lo frascendente. o negondo su propia existencia.
Paraddjico. negar lo oculto para conocerio.

4, Del fontasma de lo racional y sus paradojos

El fontasma mayor @5 o rocional. Tememos (o5 intelectuales
o aguellos que pretendemos sarlo) sar, aparacear Y Yamos Como 5uU-
jetos Imocionoles, Ser imocionoles es sindnimo, precisarnente, de o
sumatornio de fodos los fontasmaos onteriores, del desorden v de ko
incoherencia, de los fuerzas ocultos soldnicos ¥ profundas, La mo-
cionalidod se posesiona de nosotros como una fuerza incontrola-
Ble, gue no nos pemmite ver o realidod v 1o verdod, ¥ N nos per-
mite diferencior entre ko coherente v 10 incoharente, entre &l orden
¥ el coos, entre lo oculto v lo revelodo, entre lo civilizodo v lo sal-
vaje, entre lo Ufil y lo indhl, entre lo &tico v lo inmoral,

El miedo o lo irocicnabdod inunda todo nuestro ser y fodo
nuestra exitencia. Inunda. inclusive, nuastros temores éticos v va-
ibrcos. Obedecer a los fuerzas de lo imocionalidod significa ser in-
CcopCE de reconocer entre el bien ¥ el mal, entre o comacto v o
incomecto, entre ko clerto v o incierto, entre 1o adecuado vy o
inodecuodo. Lo imocionaidod corwoca a los fuerzos de lo pasion,
de los instintos, de los desecs, de los conquistas sin imites, de la
sexualiidad desenfrenada. del juego demente. Hay una necesidad
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imperosa de controlar, de dominar, de subyugar. de reprmir estas
enargias incontrolables, so pena de quedar remifido a la inmorng-
lidad. a la sodomia, a la perdicion. Por cierto hay que levantor un
nuevo dios yo que & Antiguo es aliodo permanente de o fuero
de lo imocionalidod. El nuevo dios s o raedn misma. Este dios re-
presenta lo ético. ko moral, kb concients, lo obietivo, lo bondad
misma. (Sud poradogal en nombre del nuevs dics, se elimina al An-
figuo. El Antiguo es sindnimo de las gratificaciones futuras, el nue-
vo &5 &l representonte de las gratificociones presentes, & Antiguo
se encuantra en los clelos, el nuevo en la tema, al Anfiguc es In-
fartil, el nuevo a5 modurd, &l Antiguo es prochico. e nuevo s cien-
fiflico. Mo obstanta, el dios nuevo desea porecernse ol Antiguo. en
5U poder, pero o en su cortanido, Desea hacese omrdpresanta
y omnisapiente. Desea no dejar ningdn espacia sin lenar, en lo &ti-
co, en lo politico, en &l pensar, sentir y hacer, en &l oqui v en &l
alid. El nuevo dios existid antes gue noda existiera v esistind cuan-
do noda exista porque es la redlidad misma. Bl nuevo dios contro-
la todo porque en todos partes astd, nodie escapa a su presancia.
El nuevo dios exige tombién sometimiento y temor, amor y canfio
-y lo quemas con todo tu corazdn, con todo tu ser, con todo fu
aspiitu-. No te resistas a &l porque findlmente te someterd, No de-
jes de quererlo porgue en eso medida te desconocerd. El nuevo
dics te organtkza todo, el levantarte y &l ocostarte. El nuevo dios
te instruye que ensenes su ley o tus hijos. [@ué paradoja!l eliminar
al Antiguo para credr uno nuevo iguaimente igual ol Antiguo.

El fantasma de la rocionalidod tiene una paradoja intrinse-
ca. Entre més penetras en &l, entre mas profundzos en él, apare-
ce por de pronto mas imocional. La rocionalidad para poder ad-
quirr senfido v no coer tomblén el en la imoclionalidod requiens
de un grado de imracionalidod. Lo racional tiene un limite. mas alid
del cual el no permilir que ko iracionalidod penatre, hoce 0 ro-
clonal Inteleglbéa. Por eso, este fantosmo pesa duro,

5. De los salidos del mundo de los lonfasmaos v sus paradojos

Finolmenta, me pregunts como salir dal mundo de los fan-
tasmos, sl asi fuero conveniente. La solucion lo otorgo Edgar Morin
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en su oficuls ‘Lo rozbn desrocionalizoda™,

‘Finalmente, no podemos disociar ya de la razdn o que
&5 a la vez raocional, infraracional & hipemocional, pero
con todo, No es nunca exactamente racional: @l amor.
El omor cuyo ofigen son los primeras atrocciones fisicos,
Cuyo primerg emergencia viva es ko relocion gue no-
ce entre la boca del nifo premature vy el pecho de
la hembra mamifera. El omaor, esta relocidn que no pue-
de ser plenamente objetivaca ni subjetivada, perc gue
&5 objetivamente la redocidn intersubjetiva mdas fuerte,
El omor que, en su mito, s ‘conocimients” porgque suU
mito es fusin entre el sueto v &l objeto. el amor que,
en la humanidod, rebasa los relociones entre indniduos,
rego el mundo con ideos, oforgo sovia a ko idea de
verdad,. que nada es sin el amor a la verdad. El amor
25 indscluble de lo mds olto complejidod; debea sar in-
cluso la Onlca comunicacion que puada evitar que lo
que &5 hipercomplejo se desinfegre en el desorden: &s
&l Onico complemeanto posible de lo verdodera liber-
tod: sin &l la liberftad se convierte en destrucclbn. €3 ne-
cesand levar al omor g una redacidn indiscluble ¥ com-
pleja con el principlo de racionalidad.

Vemos pues esbozrorse los coractensticas de ka nueva
razon, abierta, indeterminada, viva, aporética, meta-
racionalista v ontirocionalizadora. Lo razdn ya no serd
guia: habr& gue gular a la raztn para que puada gular,
Es vono esperar un verdodero progreso del hombre v
de la sociedad sin ese frabgjo revolucionodor de la ro-
26n sobre ko razdn. Lo transformacion de la sociedod
Que exige nuestro flempo 28 revela Inseporable del
autorabasarse de o razdn

{Comelius Caostorods)

V' Edgor Morn, Lo rozén desroclonalzoda’, en Lefra internocional, Moddd,
N® B, Invierno B7/88; pp. 51,
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&, Del fontosma del orden en lo educalive

Lo educacidn ha sido penetrada pauloting y sistemdticamen-
te por todos y coda uno de los fantasmos. Antes no era asi, paro
lentomente los fontasmos se hon ido apoderondo del fendmeno
educative. Hoy, casl es imposible imagingr k educacion sinm alguno
o todos los fontosmos presantes o rondondo con apetencia insa-
cioble, Estos se combinan para formar redes que atrapan todo el
guehoacer de las escuelas.

El fantosma del orden se reviste en los instituciones educoti-
vas de formas maltiples vy determing 1as convesacionas v el len-
guoje gue utiizon directongs, moestros, alumnos, podres.

En nombre del orden se@ permite tronsgradic principios bési-
cos del proceso educativo, Mo importa gue lo educocian daje de
sar educativo, lo iImportorte es que el desorden, 1o indiscipling, 1o
iregular, lo no reglamentado, ko no nomMmado. no invada la escue-
la, los salos de closes, el patio, lo mirodas, los interacciones. El or-
den en 05 escuelas &5 un valor eén s mismo. Para mantenedo es
pemnitido reprirmir, castigar, viclentar, suspendar, expulsor. El que no
mantiens el orden estd afuera, estd expulsado. suspendido, mangh
mado, rechozads. Moda 85 mds imporante que el orden. El orden
an la escuela significa discipling, jerarquia, ubicociin. Bl orden es-
ta presente en el curmiculum, separg materias, jerarquiza conock
migntos, discriming entre el saber culto ¥y el saber cotidiano, entre
la escuela y el hogar. El orden exige levantar fronferas, construlr
Emites, eloboror separaclones. Sin éstas se presume que & cumcu-
lum se desintegra, se desorficula, se desorgoniza. se hoce cobtico.
El orden sa articula en lo secuencia de contenidos v de objetivos.
Hay progresion jerdrguica, no S8 aceptan saltos

A veces, algunos innovodores, aogquellos educadores andmi-
cos, lo gue precisamenta hacen es desafiar el orden y proponar
asguemas que infroducen conceptos como la autodiscipling, lo
educocion outogestionada, un cumculum integrado una relacion
horizontal, @l método por descubrdmiento, el frabojo outénomo, Es
entonces, cuando el fantasma del orden, temercso de perder su
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poder y su presencia 'soca sus goras’, se posesiona de directoras
¥ rmoestros y comienza o emplecr todo los medios que estan o su
olconce pora rechozar, resistic, mpedir v desprestigiar 108 fuesos
impulsoras de la tinnovoacldn anarquizante”. Es entonces, cuando
en ks escuslos e redoctan los lorgos ¥y fediosos reglomentos de
discipling, s& Invierten horgs, dios mesas, o vecas afos an sus
redaccionsas. El reglomento representante del orden todo D Invo-
da. sin dejor espacio alguno no vigllado, no controlodo, nada que-
da al arbitrio de las fueros del “cacs innovador, Paraddgico, pero
el combio es considerado como retrdgrado. como reaccionarlo,
vohver ol orden significa imponer 1o verdadera innovacion. Es en-
tonces cuondo el ondan an g escusla se entronag como el anico
copaz dé lo posible. 5& oprende bajo el impero de la ley, dal or-
den, oungue ésta de:otienda conceptos centrales del propio
aprendizaje v de o educocion. La innovacion es expulsada vio-
lertamente, los nnovadores son tilidodos como luscs, o Dien O
imresponsables, demagogos o anarquistas. Es el fin —-por el momento-
de lg innovacion, Serd hosta cuando s@ encuentre un NUBVD 8s-
pacio, un nuevo momento, oquel cuando los fuerzas del orden
muestran s Inoperancia educativa, cuando se revela en toda su
magnitud gue su preccupoacibn no ero precisomente o educati-
v, formar un supeto responsable, individoeal vy colectivamenta, sing
que uno vigilodo, sumiso, observado, inmoviizado, inadecuado pa-
ra cdaptarse, Develar ko inoperancia del orden en ka educacion,
&5 desenmascardr su valor infrinsecamente no-educative; enton-
ces, el orden vobyerd a acechar frontalimeante. Qud tareg mds dificl
y agobionte poo lo educocibn estar vigiloda vy viligondo permo-
nentemente por v o fontasma del orden.

7. Del fonfcsma de o coherencla en lo educativo

El fantasma de o coherencia en o educacidn asume en
oCcasiones modalidades deshumanizantas v en ofras supera o pro-
pia coherencio para infroducise en &l mundo de I plena inco-
harencia.

Es asl coma ol maestro. en nombre de o coherencia, se le
pide que cbandone su calidod de humano, para transforma s an
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un ser imaginario, sobrenatural, imeéal. 5e e exige que jamdas, por
razdn alguna, se presenta incoherente. Debe, aungue saa a fuarzo
de ocultar sus sentimientos y emocionas, aparacer ecudnima,
equilibrodo, racional, imposible de coer en contradicclones. S hoy
sosfuvo una ideo, debe permanecer en ella a lo perpetuidad.
Innomovible, 50 prétexto que su conducta incaherenta. pusde
constituir un “mal modelo” parg sus alumnos. &Bud forma ton hipd-
crita ¥ paroddjica de esconder lo humano, o real. lo outéntico.
Ser coherente significa para &, mantenerse oungue 580 a ultranza
an o dicho, en lo hecho, en o senfido. No pusde cambiar, no
puede oparecer ambivalente, no pueds aparecer iINsegUIo. No pue-
de aporecer frente a sus olumnos confrodictornio,

En comsecuancia, &l moasastro debe olvidonse de que es hu-
mano. Es un arcdngel, es un angel. & un ser no de este planata.,
g5 fontosmaogonco. Es o personificocion mismo del fanfosmo, &ue
extrafio y que paradégico. el hombre que debe mostrar la reall-
dad se conviere &l mismo en un fantasma para asi impedic que
al fontasma de o controdiccion o posasione. Entonces, optard por
algjarse de la propia realidod que por definicidn @8 confradictoria,
¥ a su vez clejard o sus estudiantes de dicho realidad. Construed
un mundo fantosioso parg efios, un Mundo No de este Mundo, uno
idilico, uno inexistente, carente de conflictcs y confradicciones. De
esto manera en vez de converirse en un mediadior intelectual co-
poz de entreégar a sus alumnos hamaomientas para la toma de con-
clencia de la realidod en que viven, para enfrentara tal como se
les presenta, s construird un mMundo inexistente. Qué pamdagico
el fantasma de la coherencla conduce al fantasma de una edu-
cacitn fantasmogdrica conducente a una educacibn para lo no-
axistencia.

El fantasmao de ko coherencio implde que os olumnos se
introduzcan en el mundo da lo inclerto, del amor, de oz contro-
dicciones, de o imprevisto, de o movible, Por 10005 los medios s&
buscord la respuesta unidimensional, una respuesta siempre igual,
estotica. idéntica, convergente, prevista, controlable. La incerti-
dumbre significa lo primacia de lo contradictorio. de lo hetero-
pgeéneo, de lo incongruente, de lo inesperado. Se sostiene que estos
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conductas afipicas, distintas, inclertas, emdticas y heréticas son fru-
to de hober permitidc gue el fantosma de o incoherencia & iIm-
ponga en el trabgjo educative. No hay lugar a la Inceridumbre,
asta es alioda del desorden v de la incoherencia, de la iraciona-
kdod v del coos, de o desobediencla nomaliva que da lugor o
un mundo de respuestas inesperadas, inestructuradas, carentes de
planificacién y de programacidon. Surge entonces el saber
poradigmdtico, el cumculem racionalista, tecnoldgico, oguel gue
prevea con exactitud y con detalles fodas las respuestas. no hay
margen a la improvizacidn, a o incoherencia, Todo estd preesta-
blecido. pre-fijodo, previsto., Todo es coherente, los medios son
coherertes a los fines, s evoluociones o los obletivos, los esfimu-
Ios a las respuestas. Nada e fruto del azor, de la espontaneidad,
de lo inesperodo, estos son compotamientos impositdas, no tienen
caobida, deben ser suprimidos, reprmidos, inhibidos, Hay que ser
cohergnte parg eliminar (5 conducias escolares incoharantas, sin
percatarse que de esta forma 58 coe en la expresidn mbxima de
lo inconherencio educotiva, Mas oln e curmculum con el fin de
enfrentar el fantasma de la incoherencia, se uniformiza, s& homo-
geniza, no da lugor a expresiones divergentes, diversas, varodas
COpDCes da caphar v seleccionar conocimientos v sobergs gue no
respondan a la cultura homogenkzante. El saber popular. el saber
cotfidiono, el saber de o sociolizocitn, son sabemes que producen
incoherancka, son sabergs desadiculodos v desaticulontes. Paro
preservar la coherencia cumricular hay que manteneanos afuera, alkd
donde no poseen poder, donde son ilegitimos, donde no son vo-
lorizodos. Adentro son causantes de la Incocherancio. Sabeares
empobrecidos no pueden integrarse a saberas ennguecidos. Bl so-
ber del hogar vy de la fomilla, de lo comunidoad v de la cotidianei-
dod, deben quedar relegodos al afuera temporal y espaciol con
el fin de preservar la coherencio. Qué contradictorio. en nombre
de lo incoherencia educaotiva estd pemitida lo mayor de las in-
coherencias: o de la discriminaciin vy de la intolerancia culthural,

8. Del fantasma de lo oculto en lo educalivo

£l fantosma de lo ocutto, de lo desconocido, de o silencio-
do produce en la educacion temoras sin imites. Se postula enfdti-
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comente que noda puede guedor en el pfono de 1o Nno-Dhservo-

ble. Hay que penefrar en ko subletividod, en lo privocidad, en o
intericr, en lo intimo.

Hay que conocer al alumno en todos sus planos. Psicdlogos,
orentadores. médicos, asistentes y el moaestro mismo se encarga-
ron de indagor de manera obsesivao en los espocios mas recon-
ditos de la Intimidad del aclumno, Todas los dimensiones de su
parsonolidad vy de su guehocar son infervenidos, cbsernvodos
Inguisidoramente. Dejar rincones ¥y aspectos sin indagar, sin contro-
lar, sin inquerr y explorar significa abdr posibilldades a lo inespe-
redo. o o incontrolaoble, a lo nmonejabée, a o impredecible. Por
consigulente, es dar curso, peligrosamente, al coos, a la anarquia.
a la iracionalidod. Observar es contratar v establecer los imites de
o posible. El conocimiento de lo subjetvidod profundo del alum-
no permite progromaor su presente y su futuro, planificar sus con-
ductas y sus Comportomientos de ahora v de mafana, no dejor
noda o lo espontaneldod v a lo inesperado. Hoy necesidod de so-
ber o que el clumno piensa, siente, hoce, en la escuela y fuerg
de ésta, en el ayer, en &l ahora y en & mafana, en o infemo
v an o externo. en o privado v en o plblico. Publicitar lo privado
constifuye un propdstio preferencial de 1o educativo. Todo debe
saberse, estd parmmitido inchusive vicdar o infimo. paora gue quede
pibficomenta revelodo. Se llenardn fichos, cuadernos, bros con
obsarvacionas referdas o lo fisico v o lo psiquico, al comporta-
miento dentro v fuera de lo close. Bl "prontucrio ocumulothea® -
cha escolor) entreé mas completo s, mds confioble. Este serd pre-
santado en los Consejos de Profesores, Todos deben estar entena-
dos de todo. Nodo debe escoparse,

En el plano curicular, lo observable es una concepcidn cu-
moukar. $6lo s posible pensar en objetivos que pueden ser obser-
vados, medidos, cuantificodos. Objetivos ocultos no tienen sentido
educative, La planificocibn del curmculum consiste, precisamente
en disefar apriodsticamente una red de comportomientos obser-
vables, aquellos objetives que no fienen cabida en la red, no tie-
nen valor cumculor dodo que no son observables vy por ende MO
pueden ser evaluados. 50lo oquellos obietivos que pueden ser
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conficblemente observados tlenen cobldo en &l cumculum. Lo
evaluocion elabora instrumentos capaces de medir, constaftar, de-
vielor ko observable. Medir 1o no obsearvable es una tarea Impos
ble, odemas de indfil. El esquema se ciema, se proponeg o obser-
vable v e evailla o observable. Lo oculto no tlene cablda nl co-
mo objetivo, ni 85 posible de constatar. S8 miden entradas v sa-
llidos. La caja negra ng interesa ya gue no a5 observable.

Lo parodojico de este fantasma &5 gue hay un domind que
daeja oculto, que no desea que se indoge, que se ausculte, que
58 obzerve ¥ Bs preclkaomenta el plono gue mMds requiere ser de-
velado ¥ conocido, Se trata da os Infereses ocultos que gobier-
nan lo educativo v 1o cumiculor. En ambos por no ser neutros sub-
yacen fueros que de manera implicita o explicita ocultan los fi-
nes Uitimos gue e proponen. Pero asto constifuye un tobd gue no
debe, ni conviene que seo tocado, Es el tabd de lo infocoble en
educaocidn. Los infenciones Oitimas, oguelios que revelan an defin-
tva gué es ko que realmente al sstema educativo desea reprodu-
cir —-porque &l coracter reproductor No podemos neganelo a la
educocion- no 58 deba nguerr. Esto debe permonecer en & plo-
no de lo mpenetrabie. Todo 0 demds debe ser obsernvodo, penc
no ésto, porque significa preceamente levantar los simientos pro-
fundas sobire 108 cuales 5& construve el sisterna. Esto es atentar con-
tra el sstema memo, Todo el gue o haga, es5 deci. todo & gue
osume ung actitud critica, es un sweto peligrosc, anarguizante,
desquiciador, promotor de ko locura pedogbgica.

9. Del fantasma de lo rocional en lo educdalivo

El fantasma de 1o rocional es, fambién en la educacién el
fantasma mayor, Inclusive le otorga el basamento conceptual a
la concepcion tecnolbgica de la educacion y ol enfoque racio-
nal pora plonificar, desarodar, implementar ¥ evoluor cumcuium?,
El fordasma de o rocional es una ideologia que saiurg o con-

L WW,MWVCMM Instruction, Chicago Unhars-

o8



ciencia en |05 educadores ¥ de las insttucionas educathvas v os
confrola utiizondo el lenguaie de lo ciencia, de lo eficiencia, de
io empresa, de ko Jlildod y de la eficacio.

Lo educocidn, baojo la pespectiva del fantosma rociconal, sl
quiere ovonzar, s dechk, ser progresista, ser Ui, g5 decir, satisfacer
necesidaodes sentidas, ser eficlente; es decir econdomica, ser efican
g5 decir, cumplir con sus propios cometidos; debe planftease en
términos de lo roclonalidad cienfifica e instumental, que en Gl
md instancia es ko racionalidod de o educocion racional. Todo o
que no pueda planteanse en y con 105 instrumentos de las cien-
clos es Imacional ¥ conduce al desorden v g la Improvizacion, La
educocion debe entrar ol campo de o rocional, de lo contrario
quedard atrds, marginada, aislada, desvinculada de la modemi-
daod, de los enfoques sistémicos, de la informdtica, Ser raclonal en
educocion es relacionar medios con fines, objetivos con evaluo-
cibn, enfrodas con salido. Es ser previsores v no dejor noda a o
imprevisto,

Los ondlogias con los cuales lo educacibn es comparoda,
baojo la dptica racional, provee de una sere de metdforas que -
gon B educacional con ko empresa, al alumno con el cliente, o
la mente con la maguing, a las ideas con productos, al cumiculum
con los arficulos de consumo, efc.

Basta con analizar algunas expresionas propias de la
cotidianeidad educativa para constatar cdmo el lenguaje em-
presaralk-instrumental-racional, ha penefrado o educative. Es wsual
escuchar expresionss como: "Vale la pena invertir en educacidn’;
someterd a los alumnos o pruebas de entroda vy salida”; “colidod
de lo educocion’; "o ese olumno ke fata wn tomdlo®, "es un profa-
sor muy productive”, “un poquete instruccional’; "hay mercado parg
la innocvacibn educocional’: “el aporte que o educaciin hoce,..”;
el nfio a5 una materdo prima moldeable’; el adulto es un prodise-
to ocabodo®, efc.

La met&lora que revela en su plenitud ol fantasma de o ro-
cional &5 la "educocitn es una ciencia’. Cuando se dice &sto e
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astd explicita e implictamente sefolondo que e: posible entre-
gar explicaciones causales ol fendmeno educativo, que es focti
ble predecir, controlar y moanipulor ks varaobles gue o determi-
nan y que 83 necesano minimzar &l emor y la incefidumbre. Cuan-
do esta metifora se trasiada ol disefo curiculor, entonces se in-
dica que é&ste as racional en lo medida gue se definen con pre-
cisin los metos que s& persiguen, vy &stas puedan guedar formu-
lodas en terminocs de objetivos operocionoles-obsersables, medl-
bles v evaluodas en "nUmerocs”, Lo cuantitalivo es sindnimo de clen-
fifico, de rocional, de objetivo. El 'niomero” debe estar presente en
todo, se cuanfifican las entradas y las salidas y sus diferencias se
2 otorgo asignacidon numérica a los resultodos alcarzados, a os
productos logrodos, o los oprendizales odguindos, o los volores
irfemolzodos.

Lo importonte es tomar declsiones clenfificas, sensatas, no
arbitraros, ni subjetivas, para ésto hay que reunir informaocion. Lo
imvestigacion educativa vy cumicular 58 pone al servicio de reunir
informacion, cuantificar la informacitn, computarizar la informa-
cién, S6io es posible planificor el curriculum s 58 reune o infor-
maciin, sé controlon ios datos con &l fin de formular objetivos re-
feridos @ las hobilidodes, conocimientos vy destrezas que &l Indivi-
duo deberd utiizar en su vida odulfa. y de oguellas requeridas por
o era cienfifica. Es deseable hocer ung lista numédco de las mi-
les de hablidades implicitas en un trabaojo. los cientos de conock
miertos vy destrezas gue 58 necesiton pora ser miembro de o fo-
milia v las gue se requieren para Ir al banco. Todos éstas sa Incor-
poman al cumiculum, y éste se hoce responsable de ensefarios
Entonces, estamos procediendo cienfificamente, racional, y eff-
cigntementa.

Todo es nomaotivo, no idiosincrdtico; & olumno es reducible
an esto racionalidod o ung constante. Hay neceasidod de cenfrar-
& en o que es comun para la mayona de los miembros de o so-
cledod ijquign fijg o gue &3 mayortaro no 83 un problema, Las
diferencias. los rasgos distintos no inferesan, son insignificontes. Los
objetivas son generales, son para todos, indistintomente, Bl apren-
dizoje a3 uno conducta a moldear bojo kas leves del conductismo.
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Esto @s posibde, porgue &l individuo &5 una constante, Cué paro-
doja mas increlble en nombre de un esquema racional-tecnolbgl-
co que se Impone a b educativo para que asuma las caracte-
reticas de o cientifico. es necesano suprimir 10 mas educotivo que
hay en kb educacidn, preclkomente ko varable.

10. De la salidad de los fantasmos
educocionales y de sus paradojos

Sin lugor o dudaos que oquellos gue desean que los fantos-
maos crezcon mucho mas, se hogon poderosos, temerosos @ incon-
trolobles dirdn que lg solucidn que se va g ofrecer @5 una gue
combina &l desorden, la incoherencia, 1o oculto y 1o imocional. 5e
equivocan, nadie que abogo por o salida de los fantasmaos serd
tan uso como para hacer ofertas que hocen de o educacion ak
go imposible vy, por ende, le otorgan mayor fuerza a los fantasmas.
Pero tompoco serd ton simple como paro sostener que necesa-
rameante nuestra forna de pensar v el lenguaje a ulizar conver-
gerd a retomar los fantasmas.

El amor, gue Morin sugeria, es también el comierzo de la so-
wcion en o educalivg, Bs un omor Que 58 froduce en o acepla-
ciin de la Interaccion roclonob-imocionol gue subvoce en la relo-
cion entre rnoestro vy un alumno. Ese amor, gue tanto s@ ha pre-
gonado en o educativo, no es posible s eso relocion s&@ do sdlo
unidimensionalmente en el plano raclonal, Mo s8lo es imposible sk
no gue no es verdodero. La relacidon estd cargada afectivamenta
¥ por o tontc. no puede coer exclusivomente en el plono de ko
raclonalidod rocional,

Pero, mds aln, v ahora en el dominio de la culiura, del so-
Ber troremitido, del condcimieantd que se oprende. de los volkores
que se infernalizon, hoy lugor ¥ mucho espocio pora g incohe-
rencia. Cuando infroducimos al cumculum, tfombién el sober de lo
coticiaoneidad, de o socializacidn, de la ofimacion de una ikden-
fidod, de ko metafdrico, de o poético, es Inconcebible reducir to-
do a esquemas coherentes, racionales, objetivos. Lo incoherante,
o corfictiva. lo opussto, o no pensado, o esportdned swge a
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coudabes. Hemos ablerto 1o educativo dl lenguaje metafGnco,
imaginativo, creativo, subyacenta. Entonces, no podemos ni que-
remos dejar lo iracional ofuera. Necesitomos apelar a las fuerzas
de lo incontrolabke pora asl penetrar en el conocimiento profun-
do de lo reglidod. Pero esta vez no con el ofan de invadi lo in-
timo, sino con el propésito de permite al delette intelectual y afec-
tvea en 1o persondl vy colectivo de oscultar 1o contragictono, o
inconsistente. lo reprimido y enrguacer el saber, Lo dimension ro-
clongl solo no o pueda hoocar,

El omor 32 desamolla no en o Invasion de 1o intimo v 1o priva-
do, sino en o comunicacibn personal de lo profundo v o privado
en los significodos que codo lodo de 1o relocion le estda otorgando
en un momento parficulaor de lo existencia o su proplo existencia.
En la compaginacitn de ambas significaciones que son productc
de un amor gue e profesa, & glumno reconocerd o experencia
que el profesor ha sistematizado v, seguramente, e otorgard 1o
ponderacion que cormesponda, pero no anwando O propsa.

Lo solida se encuentra, entonces, en la construccion v en &l
rescate de un nuevo lengucie. aguel gue introduce an 1o elocidn
educativa el mundo de lo metdfora, en especial las metdforas de
la vida cotidiona. Con ocierto Lakoff y Johnsor® dirdn que la ‘me-
tafora es uno de nuastros instrumento: mas Importantes para fra-
tar de entender porciaiments 10 que no se puade entender en su
totalkdad, Muastros pansamientos, ks experencios estéticas. as
procticas morales v la conciencia espidtual Estos productos de la
imaginacidén no eston desprovistos de mcionalidod, dado que uli-
izon o racionalidod imoginativa®. Lo educacidn cierfamente fiane
temor a introducir lo metdfora en lo vido cotidiona a lo escuelo.
De hecho tiene temor @ introducie la vida cotidiong. Es &l mismo
fantasma, 85 & miedo a ko emocion v a la imaginacikin, es el mie-
do que fiene la fradiclon empinca de perder su sitial v su poder
La solida esta, precisomente, en dorle coblda en la educacién a

! George Lakoff v Mark Johnson, Meldfoms de ko vido cofidiona, Modrid:
Coleccién Teorema Cotedra. 1980, p. 235234,
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ambas raclonalidades a la rocionalidad objetiva v a la rociona-
kdad imoaginativa. Ambas en lo educative contruyen al sujeto, ung
w2 apoya en o olro una e nuire de lao oo, Pero, culdoda, oo-
da una fiens sus proplos Emitaciones. Conocerlas significa elabo-
rar ese nuevo lenguoja,

COROLARIO FINAL

En un enfoque de uno pedogogia chtico osumimos que &
rescate de los Identidodes culfurales para el cumiculum parte, en
primar términc, por develar los proposiciones leddcas, los subya-
centes nocionales vy los intereses implcitos en lo presencia hege-
monica de la cultura.

Lo rocionolidod rocional sobre lo gue e sustenta lo proctico
educativa y la organizacion del cumculum no sa desarticula sino
comenzando por comprendear o mecansmos racionales gue o
articulon. Proceder de otra forma, desarollor un discurso de resco-
te cuttural sin entender los relaclones de dependencia ideoclogl
camente filodos no hard posible ovanzar hocia el cambio que nos
proponemos reclizor,



RACIONALIDAD INSTRUMENTAL Y
LA CONSTRUCCION DEL "OTRO"

Veronica Edwards



Verbnica Edwards

Chilena, Mogister en Ciencias de la Educocion,

Investigadora y Coordinodora Acodemica de PIE, Progroma Inter-
discipinario de Investigocién en Educocion,

S& ho especiolzodo en Etnogrofio Educativa a nivel de Educocibn
Baskca,



INTRODUCCION

Al aproximmamos al fin del siglo, en Aménca Lating nos en-
contramos tensados entre el ouge de la modemidad vy o ‘modear-
no” como valor que adjetiva y legitima procesos, instituciones. oc-
clones v al mismo fiempo, nos enfrerfomos a lo lomada “crisis de
kos poradigmas” episternoldgicos v soclales que han sido el produc-
o v el soporte de lo modemidod.

Por un lado ‘lo modemo® se ha legitimodo como Ideciogia
operonte a nivel de o3 practicos socialas y ol memo flempo mues-
fra su crisis o nivel fedrico-epistemoldgico en las clencios sociales,
g5 decr, como forma de conocer e interpretar o reclidod,

Es Interasonte sefalar gue entreé ombos dimensionas -ideoclo-
gia operante en la socledod, y produccion de conocimiento- exis-
te una relacion (en este coso controdictona) dodo que., tal como
ko aofimma Hobermas', Ios conocimientos que han constituido los
grandes referentes histdricos: teofia pura (grhegos), las clencias em-
pirico analticas, las ciencias histdrico-humanisticas v la teora criti-
O, 50N O su vez modos de concebir o realidod v lo socledod.

' Haobemrnas. J. Conocimianto @ Intards, pdginag 52. Taurus, Espana, 1982,
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El lenguaje instituye realidad v 1o produccion de conocimien-
tos instituye tfamién ung determinoda reglidod. En este sentfida, no
habra una dicotomia entre (declogia y cencia. Por la primera se
ha entendido un conocimiento folso o falsa conciencio. Se lo ha
gnfendido como imagen desinteresada de 0 que o real es. Por
gl contrario, &l conocimiento cienfifico se ha entendido como &
conocimiento verdadero, como refiejo de lo real. como conoci-
miento objetivo,

El plontearniento que astoy sostenlendo considera gue tanto
la ciencio como la ideclogia se construyen a partir de uno arbitra-
ro cuturgl. En este sentido o ciencla no s producto de una ne-
locion necesara del sujeto gque conoce con la verdad, sino que
85 und produccion socikal vy culturdl, gue determing condiciones de
producciin al conocimianto,

Sinoembargo, es Impuesta como universal v 'natuwal®, De agui
justamente el corbcter idecibgico de la clencia®.

Un ejemplo pedinente o compo educativo as ka tronsformo-
cidn de |05 postulados del rocionalsmo v el positivismo en el plano
filosdfico y clentifico. en ideologio o vision de la realidod dos siglos
después. Algunos de los planteamientos centfrales de estos, como
son la concepcion de la razon como instrumento para el ‘comecto
conocer, v el método como garante de una relocidn aodecuado
con lo real, se convierten en soporte de importontes comentas
educocionales como la Tecnologia Educativa. Ademas, podemnos
observar que forman poarte del sentido comdn de los moestros en
las categorios que utizan pora interpretor su realidod. Tomblén los
encontramos constifuyendo los paradigmas dominantes del cono-
cimiento en Ciencias Sociales. La ideclogia no s& impone a 10§ suje-
tos &l o forma porte de un process, de una conshruccldn social
de lo realidod. Lo ideciogia es una forma de dare coherencia al

T Bourdisu Py J.C. Passaron, "La Reproduccidn’. Ecit. Laio, Espana, 1981,

1 Hobemos. J.. "Lo clencig v lo técnico como Ideclogio® Ediforial Tecnos,
Espofa, 1984, pagina 172,

108



todo social; otorgando sentidos al coos del devenir de la histaria.
Es una forma de otribuir sentidos a ko histoda, generando ka histo-

riogrofia.

En realidod, es ol discurso sobre la histodografio a lo que lio-
mormos historia, éste hoce referencia a una histora gue No 85 sus-
ceptible de ser conocida en s misma.

RACIONALIDAD INSTRUMENTAL

Lo racionalidad instrumental es un discurso de atribucidn de
sentidos que 5é sostiena en la ideclogio de lo clencka como saber
objetivo, como verdad, Este discuso dominante es producto y 50-
pofe del desarollo de ks sociedodes “productivistas” modemas
tanto competitivas como socialistas. segin Maffesoir.

1. Uno de los principoles efectos del discurso de la rociono-
ided instrumental es la uniformidad. En la era del mercantiismo
predomina lo Ol y lo eficiente como valores en tomo a los cuales
& ofganiza la actividod con sentido en &l circulo de las acciones
instrumentales. El pensamiento “indti dejo paso a la ciencia que
28 pone ol servicio de o producclén, gue es senalodo como el
dnico fin que vuetve Ufil la accién hurmana (y por lo fanto con sen-
tido, y por lo tanto legitima). Lo logica de lo produccion por su
omnipresencia se desploza mdas alld del dmbito del trabagjo,
transformandose en una forma de dominacién genercitoda, como
logica de confrol. Es decir. de inclusion de los sujetos en un fin
predeterminado pora dorde sentido o lo exstencia.

Por la mediackin universal de ko Ul y la mercancia surge el
prncipio de ko "equivalencio genenalzada” como logica de cons-
truccion de las sociedades productivistos. Esta rocionoldad oren-

1 Maffesoll, M., Lo ldglca de lo dorminocidn” Editodal Peninsula, Boroalona,
1977, poging 143,
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foda hocia un fin, vuehve comparable o heterogéneo, por un
movimiento de abstraccidn cuyo referente principal es lo moneda
que representa el intercambio onénimo por excelencio®. Esta equi-
valencia hace sustituibde unos Individuos por ofros en funcién del
cargo o funcidn, Las socledodes productivistas geneman un tipo de
organizacidn burocrdtica en o cual crstalza o equivalencia ge-
neralizoda. De ahi surgen los conceptos de “perdil’ v "modelc” que
justamente pretende homogenizor 1oz diferencios bajo clertas
abstrocciones.

El ‘'modals’ e constituye en ung insfoncio orgonzada gue
funciona a la vez como instancio normativa, es decir, sefala un
deber ser abstrocto en & cual los sujefos se deben incluir. En este
movimiento de abstroccion ko categoria “pone orden”. Pone orden
al desorden del gesto. ol haobla g@n sentido del registro de 10 oral,
Da coherencia. Esta coherencia persigue otorgar una ldentidad,
volver idéntico o diferente. Sin embargo. como sefala Maffesol,
‘Lo identidod de todos los cosas entre si se poga con la imposk
biidod de que coda coso sea idéntica a si misma™,

El efects de ko eguivalencia vuehle compoarable o gue a3
heterogénec, mediante la reduccion a lo abstraccion y a la
cuantificaocidn que permite la repeticibn de lo idéentico. Asi, la
racicnalidod insfrumerdal hoce uniforme o diferenta.

2 El concepto del fiempo

Lo uniformidod que produce el movimento de o equivolen-
cia generalizado propia de la razdn instrumental, s& sostiene sobre
la base de lo negocion del sujeto. Lo nocion de fiempo que esta
implicitc en esta rocionalidad Interviene tombién en dicha nego-
citn. Lo abstroccién que se hace de ko vivencia social {racionali-
zocion) impide lo aprehersian del presente. Lo referencia al pa-
sado o la prospectiva del futuro tienen la ventajo de ko neutro-

E Maoffescll, M., Op. cit. paging 147,
& Maffesoli. M., Op. cit. pagina 177
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bdod, por ello se recurme al pasado o al futuro v 58 niega el pre-
sante,

Se compele al sujeto o incluise en un proyecto de futuro li-
gado a un fin, Este futurg fiene como condicion ik espera v lo pro-
mesa da lografdo en al futuro, 58 evito asi la Irupcion del sujeto
en el presente,

El proyecto (que tiene un fin) homogeniza a 103 sujetos, com-
patibiizondo intereses. En esta racionalidod, & future es un fantos-
ma que define el presente y que §ga al sujeto a un deber ser.

LO REPRIMIDO. LO OTRO

En esta blsqueda de lo idéntico, de o uniforme, o solo exis-
tencio de lo otro se vuelve una provocacion. En esta rocionglidod
la razdn funclona comd proteccién contra ko alterdad, 3n embar-
go. diolécticamente lo uniformidad prepara ka vuelta de o re-
primida. Lo gue metafbdricamente se Bama “paradigmas attemo-
tivos” en ‘Ciencias Sociales” representan |a vuelta de eso reprimido.
Lo rocionalidod instrumental representa el TEMOR o lo pulsion no
conalzoda hacia un fin definido como “socialmente OtiF, Es esto
excrecencio des-ordencda que lg ‘civilzocidon® tiene como funcitn
refrénar y reducir. Lo omenazante para & hombre civizodo &5 o
vuelia de lo reprimido, Lo razdn instrumental reduce lo 1abill, ko agi-
tacidn plural a lo idenfidod del sistema, Se permsigue fundar la
estructuracién sockal sobre la proteccion de o ofro. A coda sujeto
se le asigna un puesto como instumento (medio) canalzodo ho-
cla un fin, fipificado, enclodo. A comblo de esto el sujeto obltene
‘la justicia de lo equivatente”, Todo se vuelve refterabile, reempilo-
foble, Este &5 el moyor deseo del proceso de Ias sociedodes in-
dustriclzodas modernas, gue culming con kb dominacidn fecnoc-
cratica. Asl. o rocionalidod moderna incluye al sueto en un siste-
ma de sentidocs gue o niegon.
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RACIONALIDAD INSTRUMENTAL COMO FORMA DE
CONSTRUCCION DE LA IDENTIDAD OCCIDENTAL

Como hemos sefialodo, lo gque la rocionalidod moderna nie-
gao, és lo ofro. Esto llega a su culminacién con la racionalidad ins-
trumental, definida por Hobernos como: “octividaod rocional refe-
nda a un fin™

La modermidad ha leido o otro desde dos utopios: la utopia
del futuro, es decir. lo que la socledod podria ser v la utopia del
pasodo, es decir, 8l mito del salvale como g naturalezo buena an-
tes de la caoida. El ofro es visto desde el deber ser de una socle-
dod futura o mitificodo como naturalezo bueno

En este coso nos interesa descrbir cOomo se construye ol “sal
vaje” ¥y cudl en la relaciin con o identidod oocidental, dodo que
muestra en forma poradigmdatica lo forma de operocién de o
racionalidod moderna, Es decir, la racionalidod occidental se cons-
truye o porir de lo escrituro ko cual es expresidon de lo razdn occl-
dental,

En este plonteomiento estd presente el debate Implicito con
el concepto de verdod del positivismo, el cudl considera o reio-
cion sujeto-chjeto como una relackin evidente y necesara. Lo ac-
tvidod del sujeto consiste en descubrr la verdad en si que el ob-
jeto posee.

Por gl contrarno, en este plonteamiento s& considera gque el
objeto es construido por el aparato exegistico escrituristico de oc-
cidentea.

Cuando el filhsofo e hstorodor francés De Certou® analiza o
forma en que Jean de Lery (1578) describe en su "De lo Historio

' Hobermmnas, J., “Lo Clencia v la Técnico como ideologia®. Editordal Tecnaos,
Espafa. 1984, pagina 4.
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de un vigle® su viagle a Brasil, al Nuevo Mundo -lo gque hoce es cons-
truir 1 forma en gue ko mzin occidental opera al consirulr o no-

cibn de salvaje para definlr su propia identidod.

Jean de Lery, monje reformodo (Cahldnista), sale o buscar un
nuevo mundo que le de base O sus nuevas verdodes.

Lo orgonizocién de la historia que Lery relato estd dodo por
la diferencia estructural entre ogul vy ald. El relato plontea tanto
la separacidn entre 0s dos muondos como la oparaciin gue o su-
pera; o escritura que crea efectos de sentido, Es decir, la recu
peracion del tiempo perdido tronsformandolo en flempo produc-
tvo. reclzando el siguiente movimiento:

1. Lo ruplura: Lery rekafa o nuevo connotandolo como o
diferente. Los elementos de la noturaleza y la sociedod
Tupi, se presentan como un cuadro sistematico de dese-
meajanzas. Lo desemajante se prasenta como desviocion
de o que se ve ‘por acd’,

2. El regreso: El relato muestra la diveidn vy o diferente con
el fin de mostrar qua el otro vuelve o osemejose ol mis-
mo. Lery sefalo: "el Tupl es mitod voco v mitod asno”,

El msmo estd rescatando al verse una poarfe de ko afte-
ridod como extedoridod (aparencia) detrés de la cual es
posible reconocer una interioridad Onica. Lo que separa
a los Tupis del occidental no son las cosas, sino su opo-
rencia, Es decir, una lengua extrafa. Ya asimilodo a occl-
dental, lo que queda s una lengua por troducir. Asi, &l
discurso oocidental sobre el sohvaje, lo hace asimilloble o
occidente y reduce su alteridod aofirmando o exlstencio
de una cdscara heterogénea v una idenfidod de sustan-
cia

¥ Da Cerfou Michel, Lo Excritura de lo Histora®, Universdod beroamerd-
cona. Médco, 1985, pagina 226,
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Asi el salvgje de la ido es visto por Lery como alteridad vy
exterondod. Al regreso del por-alld ol por-aocd as visto como infe-
rordod asimilable o &l ‘'miemo”. En el viole ha sufrido uno troduc-
cibn a lo homogéneo: la construccidn de el otro. Podemos ob-
sarvar ese movimlento conceptudl en el sigulente esqQuema:

Pﬂrlpllﬁ
B oo { El mitsrma
axtariondad | interordad
== - - X —
a7 | REGRESD
Por acd

El vigje de ida, es un progreso hacla la olteddod. Primero al
vigje hacia la fiera lejona. después al recomdo de los maravilas
y raorexas naturcles. Este movimiento culiming con el conto-éxtasis
en alobonza a Dios, Bl poema (el sokmo 10d8) aobre un punto de
fuga hacia la aiterdad imborable. fuera de este mundo. En este
punto. comianza, —~con &l andllss de la sociedod-. Tupi un segundo
momento. Parte de lo mds extrato (a guemra, la antropofagia), re-
velo progresivamente un modelo social que incluye leves v poli-
cios, sistemas tempauticos, -salud- v culto de los muetos. Atrowve-
sando enfonces, el abismo ocednico, el relato puede fraer o ese
salgje civilzado hosta Ginebra por el comino de regresa.

Este frabgjo gue redlza Lery es, segun De Certau, unag "Hew-
meanéutica del otro’ gue tronsporta al nuevo mundo el oparato
exegético cristiano.

Lo funcidn de la reduccidn

La traducciin de lo oral en escrifo que realza Lery hace po-

sar o realidod sakvoje hasta el discurso occidental comvitiendo uno
lengua en ofrg,
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La lengua extrafo (Tuph adgulere o doble funcion de ser o
via por lo cual ung substancia (o vido solvale) llego o sostener el
discurso de un saber europed &8 considerada una fabula, un ho
blor que no sabe lo gue dice Bl discurso da Lery lo descifra v le
provee de una significacibn v una utiidad, 5 ha producido un des-
plozamientd: el ser que varifica el discurss ya no es Dios, sing gue
e l@ hace venir de ald, de lo verdod que se descubre debajo
de los balbucecs salvajes.

Par 1o produccidn se produce una utlidod. s un frabgjo que
produce capital

Al salir de Ginebra un lenguaje comienza o buscar un mun-
co, una tierma donde tener efectividad, El mundo salvaje se con-
vierte en un ugor de verdod, puesto que an al 58 produce un dis-
CUrsg que comprende a un mundo.

Lo producciin del sahvaje ha servido poro pasar de ung
comvicclon a un saber. De un conocirmiento teoligico o un saber
clentifico y filosdfico.

El salvgje

El salgje como sujeto gueda excluido del santido de o
axpanencia Tupl. al construirsela como uno experiencia fisica. El sal-
vale. osi, queda asociado a ko palabra seductora. El soivaje es sm-
bolzodo como cuerpd de plocer. S8 creq ComMo contro IMogen
de la Etica. Es o produccién de un pardiso perdido.

El plocer es la huello de ese resto gue también define ol sak
vojé ¥y no s escribe: los amobamientos, los excesos. Esto es o efi-
mero. o imecuperable. Son momentos inexplorables. sin retomo v
sin provecha: son indties.

En &l discurso occidental el gosto y la pérdida designan un

presente (como oposicidn a futuro y posado), que conforman una
sene de combios v deslices en ese discurso,
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El Tupi &5 lo contrario del frobaiodor. Se trata del retomo ba-
jo formas estéticas y erdticas de 1o que o economia de kb pro-
duccidn debid rechozor para constituise

El salvaje se comwvierte en lo palabra sin sentido que fascina
al discurso occidental, pero que por @50 mismo obligo a la ciencia
productiva de santidos v de objetos o escriblr ingefircdomants.

La escritura que construye &l nuevo mundo vy al salvaje se
reclza en un juego especulor yo-otro, B3 desde & mi-mismo que
sa escribe (y también lo hace Lery). La ascritura s el relato de la
identidad mia en al otrg. El otro represanta an este reloto de via-
jes, o palabra v 1o alenrdad,

UND MIBMO TR
Escriburc Polabsra
Relgto de Ig afterkdad
identidad mig

an el otro

El oiro represanta o mediacion de uno MsMo Q ung msmo,
pasando por el ofrg. En realidad o polabra del otro comao alte-
ndad no s puede rescatar en s misma sino traducida por o es-
criturg,

Lo escrtura modema s& muave astructuraimente entre al fe-
mor @ lo atterdod vy o blsgueda de la identidad.

La palabra salvaje que Lery escucha al desembarcar en Bra-
sil y encontrarse con los Tupis s, segin su descrpcidn, una joya
ausente, &l momanto de un encantamieanto. un instante robodo,
un recuardo fuera de texto.

Lo falta de sentido de 1o patabra Tupl (para Lery) constituye
un vacio en el empo. No pusde ser fransmitido. relctodo O Con-
servodo. Lo que Lery hace es Interpretar lo bolaoda de los Tupis v
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darie sentido, Trarsforma ol o baloda en wn producto ulilzable.
Bl tlempo productive s remignda, del hoyve hecho en el tlempo
por el sin sentido del amobamilento,

Funcién de la Escrifura en Occidente

A lg escritura s ke Gsigna, en Oocidenta. ko funcion g hocer
un trabajo expansionisfo del saber. Esta expansidn se logra puesto
que lo esoriture asegura la permanencia versus la pérdida; o
comunicacion a ofros Sin o necesidod de la presencia de aguel
que escribe ¥ por &l poder asociods g o eschto,

Asl, la escritura por contraposicidn con lo aralidod puedse re-
tormar ol posodo (Hempo) v “retener 105 COS0S 8N SU pureza’, ex-
tendigndose hasta al fin del mundo: Puede salvar Ios distancias
(espocic).

Lo escrtura reparte vy difunde sus prototipos sin alterar al suje-
to, instituyendo una realidod como verdodera. En definitiva. la es-
critura invade &l espocio y copitaiza el tiempo,

Implica und transmision fiel del ongen que ofraviesa indem-
né los generacionas v los socledodes Este obleto verdadero co-
munica o presente lof enunciodos que ha producido &l pasodo.
Es decir, s& presentifica el pasodo en & presente. 58 rescafo lo po-

lobra del otro, negandola, parg significor lo gue s necesita co-
rAUnicar.

La escrtura designa una operacidn conforme a un centro
{Ginebro) en donde lo mismo se extiende sobre o diverso.

Lo razdn occidental por medio de o operacion de la escritu-
ra, excluye al sujeto vy al presente como forma de instituir una rea-
lidod coherente, que afirma la identidod de o gue se enuncla oo
mo supresion de la alterdod.

La recuperacion del sujeto v lo diversidod son s ajes de
construcclon de ofra realidad, basado en ofros paradigmas de
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conacimiento, en ofra rocionaidod gue viene amergiends como
hija que renega de la racionalidod instrumental

El reconocimiento del ofro v por 1o fonto de o alterdod gue
el otro representa estd o lo base del derecho v de los derechos
humanog. Los formaos iInvisibles de desconocimiento o negocidn dal
offo que ha producido la raclonalidod instrumental de la moder-
midod, son formaos sutiles de violocidn de los deraechos humanos
Esto vo conformondo una culturg, en donde los sujefos s& resisten
bojo formas que von desde el escepticismo generaizado hasta el
suicidio.

La desconstruccion de las miltiples formas de negocion del

sujeto-presente puede pemnitir ko emergencia del sentido v de lo
recuperacidn del derecho de existr diversomentea.
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Cuadro N° 15
SITUACION DE LOS PROFESIONALES EN EL SECTOR EDUCACION
{En pasos de Sepiembre de 1590

Profesionales Sueldoie) _ Antigledad ' de Prof.
Asizlente Socil 144 318 25 afios 1
Decende de Aula 88.338 (b) 26 afios -]
Azizlante Social 105,000 20 afhos 1
Docania da Aula B8 743 (k) 20 anhos 4
Asislente Social 100, 746 7 afios i
Docente de Aula 63,685 (b) B afios ]
Peicdiogn 125000 1 afa 1
Docents de Aula 54657 (b 1 aho 4

FUENTE: |, Municipalidad de Rufca = e

) El sualdo da un docenle de aula esth asimilado a una jofnada complata. es decir 30 hofas
cronoligicas y los oiros prolesionaies se caloulan con 44 horas.

b} El suelde de los docentes de auta es o piomadio de susidos de los prolesones oon B anligie-
dad respeciva en ol lioeo.

Por otra parne, el hecho que la jormada del docene =2 considera de 30
horas semanales dificulia su profesionalizacidn, va que wno de los requisiios de
dsia es lo dedicacidn de tvempd compheio,

Mo prelendemos asegurar que esta relacidn se¢ cumpla para el conjunlo
de los docentes v otros profesionales, ya que la muestra utilizada no tiene validez
eatadistica. S¢ presenta esta situacidn como un epemplo de lo que ocwme & nivel
de esta comuna, y gue grifica condiciones de empleo coyas lendencias podrin
sor similares en universos mils amplios.

Relacidn entre sueldos docentes v antipuedad
Fara estudiar esta relacion s dispone de bos sueldos v la anugueedad de

s docentes de aula de un liceo de Nufioa (los sueldos estin asimilados a 30
horas cronoligicas).
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Lo primers que constatnmeos @8 noexistencia de amplias diferencias de
ingreso a igual antgoeedad, Por ejemplo, con (0 afios de servicio eRcOnIramos que
un docente puede tener un sucldo de 5 50800 o uno de 5 ¥.434; a los 18 afos
de antiguedad hay sucldos de 5 54800 y 5 B3.938; por dbimo, a los 25 afos
de servicio hay sueldos de 5 102375 v otro de 5 69925, pam sisiemalizar est
informacidn y presentarla més ordenadamente se construyd el Cuadro N¥ 15, gue
agrupa & los docentes en ramos de 3 afos de servicio, presentando el sucldo
mdximo ¥ el minimo por wamo, La diferencia existente enire estos valores nos
indica que la aniogesdsd no es un crilero que tenga relevancia para definir el
nivel de sueldos.

Parn confirmar esta afrmacion se calould la correlacidn de Pearson entre
el sucldo y los afios de antiguedad. Esta diS vn valor de r = 0,78 y ol 12 =
00,6143, lo que significa que la variacidn de los sueldos puede amribuirse en un
61.43% a la variable afios de servicio y un 3B.57% queda inexplicadeo.

Cuadro N 16
SUELDOS MAXIMO, MINIMO Y PROMEDIO DE LOS DOCENTES
DE UN LICEQ POR AROS DE SERVICIO
(En pesos de Septiembre de 1930)

Aftos de Sueldo Mam. de Sueido Sueldo
_ Servicio Promedio  Docentes  Méximo  Minimo
31 omas 82301 7 102.711 83968
28 - 3 85.951 4 102.530 89.559
25 .27 80,455 16 102.375 £3.925
2 - 89221 B S9.873 T0.839
19 - 21 B4.112 15 102,147 T0.638
16 - 18 75045 B B3.938 B4 BLO
1315 73857 T Ba.6BZ 85.907
10 - 12 65.078 9 67 656 54 600
7- 8 €5.857 ] B2 60658
4- 8 54.311 4 56.466 48.160
0- 3 61.267 12 96.434 50.80C

FUENTE: |. Municipalidad de Fufioa
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Concluyendo se aprece que ko relacidn entre afios de servicio v sueldo
se ha dehilitado & partir de 1a Monicipalizacidm en la Comuna de Nufioa. Tgual-
menie, no pretendemos que esta afirmacidn lenga validez para un universo ma-
vor que el comprendido en Lo comuna én estudio, sin embargo creemos que gra-
fica una silpackin que podria ser generalizada.

24  Resultados

Podemos efectivaments confirmar nuestra hipdiesis inicial que el nivel de

sueldos ¥

el régimen de remuneraciones no fovorecen la profesionalizacidn del

docente. Afirmamos esto porgue:

a) Se ha prodocido un agudo deterioro del mivel general de sueldos del

profesorado o que afecta su nivel de vida y repercule en su mioliva-
cidn personal para el wrabajo, en su “staus” social y en las posibili-
dades reales para desarmollar actividades culturales y de perfeccioni-
micnio que son esenciales para un buen rabapo profesional.

b} Los sucldos de los docentes de educacidn media y bdsica se homoge-

)

d)

nizan debido al mayor detenoro que soffen los primeros, Esto permite
afirmar que los distintos niveles de formacidn en especial b forma-
Clin universitaria no son recompensadas diferenciglments. Los profe-
sores de enseflanzs media estudian cinco aflos ¥ los profesores de en-
sefanzs bdsica stlo cstudian tres o cuatro afos. Complemeniaria & csta
medida ez la falta de consideracidn de los afios de experiencia pro-
fesional en la fjacidn de sucldos.

Paralelamente & esta homogeneizscidn, los sueldos de los docentes se
diferencign por ofros crilenios que no tenen relacidn con el desem-
pefio funcionario, como por ejemplo, e tpo de unided educativa en
que ¢ desempefia el docente. Interesa destscar que los sucldos méds
bajos se concentran predominantemenie en el sector particular subven-
cionado, especificaments el ligado a instituciones con fines de lucro,

El soeldo del profesor es mds bajo que el de otros profesionales de
similar calificacidn. Esto refleja menor prestigio y la poca valoraciin
social de la docencia (s es que esta valoracidn foera posible de ex-
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presar en sueldos).

e) Los sucldos de los docenies de aula son significativamenie més bajos
que los de los docentes directvos.

En suma, un profesorado con un sucldo bajo, librado a las fuerzas del
mercado y estratificado en omo a vanables wles como el tipo de establecimien-
i en que irabaja, sin relacidn con la calidad del rabajo docente desempenado
o a la formacidn recibida, configura un cusdry de segmentacidn social del pro-
fesorado y proletarizacidn de algunos segmentos de éste como los profesores de
aula. Todo lo anterior estd expresando una asignacitn estatal de un rol pura-
mente enico v no profesional & los docentss chilenos.

Conclusiones

En la consideracidn de las condiciones de empleo v de trabajo de los do-
cenics en Chile, el andlisis de la evolucidn de las normas oficiales al respecto,
Newid o las siguienies conclosiones sobre la ssignacidn estaial de rol docenie o
esle secior social

1. El sustraio histdrico fundamental en lo referente a la normativa sobre
condiciones de empleo y trabajo, estd representado por los estatutos
que, antes de 1973, wvicron larga y significativa vigencia para el pro-
fesorado del sector estatal, que £ra muy mayoritario en este sector, Di-
chas normativas, que efan mineciosamente detalladas, enmarcaban el
desempefio de los edocadores en un esquema funcionario de servicio
piblico, que expresaba ung asignacion estatal de rol no profesional,
gue implicitamente lo caracterizaha como un rol operstivo o a lo sumo,
un rol de cardcter Licnico.

2, En el marco del régimen auionitans enionces imperante, la Ley de Ca-
rrers Docente de 1978 s¢ mantuvo en el esquema de una nommativa
funcionaria ¥ no profesionalizante, Inientd, por primera vez, configurar
una correra que promoviers al docente de aula Sin embargo, jerar-
quizd desmedidamente al personal directivo y subording al de aula,
alejindose min mds de la posibilidad de coniribuir o una eventual
profesionalizacidn del rol docente. En el mismo sentido, operoron di-
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versos reglamenios relativos a la organizacidn ¥ funcionamicnto de loy
establecimientos escolares, los cuales profundizaron v legalizaron una
divizidn del tabajo segmentadors, que endia 4 descualificar el desem-
pefio de los docentes de aula y a reforzar el rol de los directores y
de los equipos venico-pedagdgicos, los cuales e acercaron a un mol
profesional, en la misma medida que los maestros de sula seguian ale-
Jandose de £L

. Sobre los procesos sefalados, se superpuso, @ panir de 1979, o de
"privatizacidn” de las condiciones de contraacidn v empleo de los do-
cenies, Esta nueva normativa, junto con significar un desconocimien-
to en la ley, de la cspecilicidad de la funcidn docenie, reforsd adn
mids las tendencias de desprofesionalizacidn ¥ suscita ka imagen de
"proletarizacidn® de los docentes. En efecto, el profesorado fue some-
tido & la normativa laboral comidn (el Cédigo del Trabajo), por en-
tonces moy desfavorable a los mabajpdores, v perdid los efecios pro-
tectores de Ia radicional normativa de camicter funcionarso.

La asignacidn de rol aqui expresads, favorecls claramentc una con-
cephidn puramente operativa o Benica de b docencia.

. Una de las condiciones de empleo en la que més claramenie se podria
encontrar un basamenio para ko asignacion de determinado upo de rol,
es la remuneracidn. En este orden, el andlizsis reveld un claro deterioro
de loz niveles de remuneraciones en el periodo estwudiado v, al revés
de las tendencias homogeneizadoras del periodo enterior a 1973, se
ohserva una fuene diferenciacidn de los salanios. En efecio, sc encuen-
irn una amplia diferencia en los promedios de remunersciones entre
los docentes bajo administracidn municipal ¥ los dependientes de em-
pleadores privados, en los que ésios dilimos v cspecialmenis los de
log nuevos establecimientos lucrativos, han expenmentado rebajas par-
ticularmente graves. Se encuentra también ong marcada agodizacidn de
las diferencias de salanos entre los directivos ¥ los docentes de sola,
en perjuicio de estos dllimos, ¥ ung diferencia leve en desmedro del
personal femenino. De wdo lo antenor s¢ desprende que la normativa
sobre remuneraciones y el juego de mercado que determina sus nive-
les, no contribuyen en absoluto & crewr condiciones de profesionali-
zaciin. Por el conbrario, proyvectan una imagen que resta el requisito
de prestigio social a una posible configuracidn de rol profesional
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5, Mo obstanie lo antenor, las endencias seftaladas parcceén comenzar a
eviducionar en sentido diferente. El gobierno democritico recienie-
menie instaorado, ha presentado a consideracidn del parlaments un pro-
yecto de estatgio legal de la docencis que, a pesar de su insuficiencia
en mulena de remuneraciones, implica una clara v explicita voluniad
de asignacidn de un rol profesional. Su probable pronta aprobacidn,
significarfa sdlo el comienzo de un nuevo proceso en el que la norma-
tiva oficial wndra gque operar sobre una largs radicion de fndole fun-
cionaria, favorshle al desarrollo de roles no profesionales en la docen-
cia chilena.
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IV Formacion de profesores

Congideramos oportons csiodiar ba formackin de los profesores al tratar
de determinar las caracleristicas del rol docente pues suponemos que esios ele-
mentos s relacionan, por ko menos, en dos sentdos: und cualitativo v GIND Cluan-
titativo, Por una pane, la calidad de la formacidn serfa un facior deicrminante
del tipo de rol que fnalmente asume el edocador. Una formacidn parcializada,
estandarzada v jerarquizsds facilita que los docenies se distingan enire “exper-
ios” ¥ "enicos”, asumizgndo la gran mayoria un rol subordinado en el aula, mien-
tras gque wng formacidn inegral seria prerequisito de un rol profesional.

Por otra parte, desde el pumo de vista cuantitativo, la formacidn del do-
cente 25 un factor fundamental que determina la relacsin de quienes detentan
el monopolio de un determinado saber, con el tpo de servicio que prestan al
resto de la sociedad. Es decir, el nimeno de profesores preparados ex (v ha sido)
deferminanie pars este gropo profexional; dene un peso imponante al momeEnn
de determinar las recompensas que obticnen por su quehacer especifico, lo que
s¢ expresa en el ingreso y el prestigio del servicio prestado por el docenie, en
una sociedad regida por las leyes del mercado.

La pérdida en la calidad de la educackin ha sido un proceso que ha tenido
lagar conjuniaments con ¢l incremento en la cantidad de docentes formados, Aun-
gque ¢llo no necesariaments Wens que ser asi, en los hechos, a las jerarguias on-
ginarias con que swrge la profesidn docente se ha agregado la parcializacidn y
estandarizacidn de las wreas a desempefiar, v el esablecimiento de noevas jerar-
quias derivadas de la distincidn entre profesores v “expenos”, Este proceso ha
derivado en la descualificacitn de la funcidn educativa del docente, producién-

125



Ana Maria Cerda [ lvin Nifiez / Marda de Ja Luz Silva

dose una pérdida de i calidad de ln educacitn, Conjumamente con ello, v en
el marco de las wendencias borocriticoforganizativas del sistema educacional,
ezios factores han contribaido, a su vez, 8 crear las condiciones para formar,
€N menor Uempo ¥ a mids bajo costo, & un mayvor némero de docentes de carac-
teristicas “peomicas”,

Estas wendencias fueron fuente de profondas tensiones enwre el upo de fos-
macifn que proporcionaban las universidades tradicionales, cuyas racionalidades
instilucionales permitian la expresion de endencias favorables a la formacidn de
profesionales integrales y, por otra parte, la crecienle demanda de un sistema
educacional gue, hacia fines de los sesenta, acclera y culmina un proceso de fuer-
e expansidn, La posibilidad de estandarizar la formacion de pre-grado de los
docentes & partir del desarmollo de metodologias fecubles de wolcar dentro de
parimetros de esie tipo, ha facilitado la creacidn de instituciones especialmente
orieniadas a la ransmisidn de un sgber con estas caracteristicas, La produccidn
intelectual noeva v orginal no necesanaments Bens que acompafiar ese opo de
formacidn, sing goe queda asignada a las universidades, al igoal que la forma-
cidn de post grado,

La diferencia entre Universidades e Instututos Profesionales permite distin-
guir dos niveles de formacion de los docentes: uno general, de pre-grado, pam
todos los que s¢ mician en los estudios, v de donde provienen bos docenies que
reciben una formacidn "wbcnica™ -de mayor o menor calidad-, los que confteman
el grueso de oz docenies de aula Las Universidades, en cambio, =i bien pue-
den formar este tipo de docentes, tiencn ademds ¢l mandato de desarrollar pro-
pramas de post-grado, apoyvados en actividades de investigacidn v docencia,

La diversificacidn sufrida por el Sistema de Educacidn Superior en Chile
duranie la década de los B0 pareciera ir a la bisgqueda de la resolucidn de esta
tensidn, mientando responder & s necesidades de jerarquizacidn v estratifica-
ciin que requicre la profesidn docente, con miras a obtener mayor prestgio v
"siatps”, De esia forma, simoliéneamente responde al requisito de masificacidn,
conjuntaments CON proporcionar ung respessta o la problemdtica borocritico-
organizaiiva en que s ha desarmollasdo la profesidn docente.

Para abordar esie wema nos guisremos por wes hipdesis de wabapo, las

cunles resumen las inguistdes amiba desamolladas v gue 52 pueden expresar co-
mo SIgue:
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al

b)

€}

La profiferacidn de Institnios Profesionales Privedos que ofrecen ca-
mreras de pedagogia sin minguns planificacidon, ha producido una sobre
oferta de profesores en ¢l mercado, |n cosl serin una cansa de s caida
de los sueldos de éstos, por lo anto, de su prestigio.

Exisuria un traspaso en la formacidn de profesores desde el sector
Universitanio con Aporte Fiscal al sector privado compuesis por los
Institutos Profesionales, 1o coal bajeria la calidad de la enseflanza ya
que estos Instipios no cstin sometidos & normas prescriplives que ase-
guren calidad v estin inseros en un dgmbito cuya racionalidad domi-
nanie &3 la Libre compelencia.

Los puntajes obtenidos en la Procba de Apuisd Académica para ingre-
sar g carreras de pedagogia que exigirion las insttuciones privadas se-
rian mds bajos que los que exigirian las que cuentan con aporic fis-
cal, lo coal indicaria desvalorizacidn (pérdida de prestigio) de la pro-
fesitn docente, y condiciones que facilitan su estratificacidn,

Para demosirar estas hipdicsis esiudiaremos primero algonas caracteristi-

cas penerabes de la Educacidn Superior Chilena centrando el andlizis en los cam-
bios ocuwridos recientemente, para luego observar los efecios de estas modifi-
caciones en el drea especifica de la formaciin de docentes.

Caracteristicas generales de la Educacidn Superior

Ambito legal de la Educacidén Superior

Hasta 1980 la edocacidn superior chilena se caracterizaba por la homo-

a)

gencidad que presentaba como sisiema de formacidn de profesionales v téonicos,
Esta homogencidad e expresaba en tres aspectos prncipales:

Solo existia un Lpo de Instiucidn de Educacidn Superior, Ia "Univer-
sidad”, la coal entregaba fanto grados académicos como titulos pro-
fesionales o tubos tonicos de nivel superior.

Mo considerandn Educacidn Superior & la lemada “Educacidn Exmra-escolar™ que no
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b) Todas estas “Universidades®, estatales o privadas, dependian del apor-
ie fiscal directo que les entregaba el Estado para su funcionamiento.

¢l El nimero de universidades existentes era extremadamente reducido,
pues silo-existian ocho on odo Chile, Algunas de ellas, principalmenis
la Universidad de Chile, cubrian gran pane del ermilorio nacional a
través de sus sedes regionales.

El Régimen Militar, en su politica de wansformacidn del Esado a wavés
de una serie de medidas llamadas "modemizaciones”, decide modificar sustancial-
mente las carncteristicas del Sisiema de Educacidn Superior. La simacion exis-
tente fue evaluada negativamente, s& calificd al zistema de estabsta, burocricn
¢ ineficiente, aduciendo como razin, gue ésic no permitia la formacidn de los
profesionales especializados que el pais requeria. En definitiva, requeria ser mo-
demizado de acuerdo al nuevo esquema de desarmollo.

Como gjemplo de las criticas del Gobiermno Militar al Sistema de Edoucacitn
Superior podemos citar la "Directiva Presidencial sobre Educacidn Macional” de
1979, que dice extualmente: "El Pals s6lo ofrece una via para quien desea se-
puir estudiando: bn Universidad”, v agrega “Entrar a la Undversidad ha adguindo
una significacidn de prestigio social absolutamente desproporcionado v desde
luzgo otalmente obsoleta con ¢l mundo en gue se vive™,

Consecuencia de este pensamiento 5 el documento de Gobiemo deno-
minado “"Bases para una Politica Eduecacional” de 1979, el cual, en el drea de
Educacidn Superior, instruye lo sigoiente:

= "Racionalizar la actual estrectura universitaria en materin de estudios, de
sedes v regiones con el fin de propender a una efectiva regionalizacidn™,

tieme ningim tipe de reconccimiento estatal ¥ o la Educacidn Posi-media reconocida
por el MINEDLIC que se desarmollaba en oz "orgeniemos cooperadores de Ia funcidm
educacional del Estado™ entre los cuales podemos nombrar sl Instibos DXUCC

i CPU N® 11. Lax Universidades & Institulos Profesionaler Privades en Chile: Antece-
derdgs para su aadlisis, Sigo., Chile, CPL, 1987, p. 4.

1 hid p S
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Sin embargo, estas transformaciones no son concebidas sdio como una
ample racionalizaciion de la estructura o de los recursos del Estado. 5S¢ coniem-
pla, simulidncamente con la regonalizacidn, una modificacidn sustantva gue
afecta la natwraleza misma del rol del Estado en el campo de la educacidn. Ello
w desprende de o afirmackin que a contnuacion se incluve, donde e sefaln
que: "Se estimulard con energia la ayoda que el Secior Privado presta a la tarca
educaconal ™,

La puesta en prictica de esta directiva comenzd por la aprobacidn, por
parie de la Junta de CGobierno, del DL N® 3,541 de 1980, ¢l cual delega en el
Presidente de la Repdblica la Bculad de reestructirar el Sistiema Universi@no
del Pals, pudiendo dictar lis disposiciones necesanas & mavés de decretos con
fuerza de ley: es asi que fue dictado el DFL N° 1 de 1980 que permile la cres-
citn de Universidades Prvadas; el DFL N* 2 de 1980 que instruve a los reciores
4 b preseniacidn de proyectos que reestruchurén Sus mespeclivis COTpOFcIOnes;
¢l DFL N° § de 1981 que permile la creacidn de Institutos Profesionales (anto
privados como dependientes del Eswado) v el DFL. N° 24 de 1981 que permite
la creacidn de los Centros de Formacidn Técnica (de cardcier privado).

Por lo wnio, el Sistema de Educacidn Superior Chileno queda conforma-
do por res dpes diferenies de instituciones, estratificadas sepin cntenos oeadé-
micos: Universidades, Institpios Profesionales ¥ Centros de Formacidn Técnica,
los gque poeden ubicarse anlo en ¢l dmbilo estial como en el privado’. A cada
una de ests instluciones =6 les asigna una funcidn diferencial:

a) A los Universidades s2 les da por funcidn la investigacidn y la ex-
tensidn, kb exclusividad en la entrega de grados académicos de Licen-
ciado, Magister v Docior, ¥ 1a entrega de los tiolos profesionales que
requieran previgmente el grado de Licenciado; sin peguicio de la en-
irega de cualquier otro dinlo profesional (DUF.L. N® 1 de 1980), Se
establece gue sMo 12 coreras de las hasta entonces impartidas por las

* Inid p 7.

Esio ocvirre en &l dambie legal pero para muchos investgadores los Centros de Forma
cidin Técnica no pon considerados parie de este sistema gino del "post-medio”, Este
serd el cnlerio wilizado par nosotros,
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Universidades pucden conbinuarse, disposicidn que pormansce vigenis
hasta 1990, Educacidn no esud entre ellas.

b} A los Institutos Profesionales se los deline como “Institutos de Ense-
fanzn Superior dedicadas fundomenialmente o la docencia” v faculuin-
dolos para olorgar toda clase de uulos profesionales, menos los 12
reserviios a las Universidades®,

c} A los Centros de Formacidn Técnica se les entrega dnicamente la posi-
hilidad de ofrecer tiulos do cnicos de nivel superior,

En sintesis, este conjunto de modificaciones tuvo por resultado la transfor-
macidn ol del Sistema de Educacidn Superior, el que pierde su tradicional
homogeneidad e integracidn, diversificindose hasta asumir las carncieristicas de
un sistems heterogénes v estratificado, Hacia fines de los B0 se encuentra consb-
tuido por tres tipos de instituciones de naturaleza diferente, cada una con atribu-
ciones v prestigio diferenciados: Universidades, Institutos Profesionales ¥ Cen-
tros de Formacidn Técnica, A su vex, estos s¢ agrupan en dos subsistemas dife-
rentes, dependiendo de su relacidn con los recursos que proporcicna el Esiado
para la Educacidn Superior: a) el grupo de instiluciones estrictamente prividas
¥ b aquellas que, sean privadas o no, cuentan con aporte fiscal parn el finan-
ciamiento de sus actividades.

A contimmcidn se presentard la evolucidn del Sistema de Educacidn Su-
penor desde ¢l punto de visia de ko candidad de instituciones que s crean ¥
taminén de su coberura,

12 Instituciones de Educacidn Superior en Chile”
De scuerdo a lo anterior, con el inicio del proceso de “racionalizacidn”

gue s¢ pone en marcha con los primeros Decreto con Fuerza de Ley en 1980,
comienss un proceso de diversificacidn v estratificacidn del Sistema de Educa-

# CPU N® 11, Op. it p. 10
¥ 5in considerar a bos Centros de Formacitn Técnics como parie de la Educacidn Su-
perioT,
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cifin Superior que wransforma profundamente |8 estructura y carscleristicas gue
dzte habia enido histdricemente, Ello se expresa, hacia mediados de la déca-
da, en la existencia de un elevado mimeno de INSULBCIONES, Noevas O QUE SUgen
como resultado de la reestructuracidn de la antigua Universidad de Chale. El
aporie del sector privado comienza a hacerse presente,

En efecto, en la segunda milad de o década de los B0 se observa un ex-
plosivo crecimiento del naomero de instuciones privadas, el que se hice pari-
cularmente evidente a partir de 1988, Es asi como, hasta 1980, existian sdlo 8
Universidades, iodas con apornie fiscal, -las antigitas Universidades que confior-
msbhan &l Sistema de Edocacidn Supenor hasta el momento de la “modemiea-
cidn”-, en 1990 existen 125 institluciones de educacién superior, siendo 103 de
ellns privadas v 22 de ellas, sblo el 17,6%, cuentan con aporte fiscal,

A continuacidn presentamos las cifras gue grafican esie desarmllo:

Cuzdro N 1
MUMERD DE UNIVERSIDADES E INSTITUTOS DE EDUCACION SUPERIOH,
PRIVADAS ¥ CON APORTE FISCAL, POR ANDS
(1986, 1988 y 1990}

1986 1888* 1980%a)

Con aporie fscal Universidades 20 20 20
Institutos Profesionales 4 2 2
Privadas Uineversidades 3 4 40,
Institutos Profesionales 19 19
FUENTES:
1 Owellans, Mario, Lar Funcionos Acaddmicas on la Educaciin Supenor Privada, CPU, N8 15,
Sarfiago, 1387, p. 4,

Z Lomaiire, Maria J. "Caracharislicas Generales de las Insifuciones Privadas de Educacitn en
Chile” an La Educacitn Superor Privada en Chils: Anfecedentes y Pevspectivas, CFL. Sanlia-
. 1588, p. 13,
3 {0 du Inshituics Profesonaies Privados. La Educacein Superior Privada y los Cenlros o
Formacién Técnica. Mimedgralo, Sanliago, 1580, p. 3
{8} Aprohadss hasta Abeil de 1900,
B 3 de skes estaban en lurcionasmierto al 07 ORSD
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1.3 La Coberiwra del Sistema de Educacidn Superior

El andlisis de 1a coberura del Sistema de Educacsin Supenor, disunguen-
do segin el origen del financiamignio de la mstiwcidn, cubre el perindo gue va
entre 1980 v 1987, De los datos obienidos se perfila con nitidez la wndencia
ascendente en la matriculs que registran las Instituciones Privadas de Edocacidn
Superior. Como se puede apreciar en ¢l Cuadro N° 2, el porcentaje de poblacidn
de entre 18 v 24 pfios matncalados en esie upo de instluciones crece, en &l
periodo, en un 1.9%. La mayor pare de este crecimicnio es adjudicable a un
incremento de ka matricula en instituciones privadas, Duranie el mismo perio-
do, la matricula én las instociones con apore [scal s& maniuvyo relodvamente
constante,

Se constata, en efecio, que el crecimiento de la matricala en instituciones
privadas adquiere una magnitod significativa entre 1980 v 1987, Al snalizar la
evolucion de la matricula en el Sistema de Edecacidn Supenior duranie dicho
perindo, se observa un aomento paolating de la proporcicn de matricola de jdve-
nes de entre 18 v 24 afios de edad, en esic Gpo de establecimienios, En 1987,
estos equivalen a wn 2005% del wial de la matricula en insltuckones con apdor-
te fiscal, ¥ conforman el 17% del total de estodiantes de Educacidn Superior,
(véaze Cuadro N 3).

Cuadrg N¥ 2
PORCENTAJE DE POBLACION DE ENTRE 18 Y 24 ANOS DE EDAD,
MATRICULADA EN INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

{1980-158T)

e — e —_r T ——

%% de matriculados en % de matriculados % total de matricula

Inst. con Ap. Fiscal en Inst. Privadas en la Ed. Superiar
1880 725 - 725
1982 718 0,25 744
18B4 728 1,06 834
1986 748 1.45 883
1587 758 1.56 8,14

e e ——— e e —

FUENTE: CPLL infarme sobre fn Educacidn Supercr en Chile, 1988, GPU, Sanliago. 1988
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Cuadro N° 3
EVOLUCION DE LA MATRICULA EN EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR
(1981-1387)

1561 1562 158683 1984 1985 1966 1987

1) Ed. Sup. con
Aporte Fiscal 115775 119382 127353 128560 130331 128875 130056
2} Univ. @ Inst.

Prol. Privad. 441 4200 10232 4TS 19423 25012 2BEMS
3) Total Educ.

Superior 1168218 123502 137585 143344 149754 153887 15B6.755
4) Relacidn

(2H11) 030% 350% B830% 148% 140505 1940% 2052%
5} Relacidn

(M3 030% 330% 740% 1030% 1290% 1625% 17.04%

FUENTE: Lemairre, Maria José. “Caracieristicas Genevales de las Instfuciones Privadas de Edu-
cacién en Chie’. CPU, Sigo 1988,

La iendencia creciente sefialada posiblements g ha wisio scentuada en los
iltimas afos, considerando ¢l "boom”™ de aulonizaciones pars la creacidn de Insti-
tuciones Privadas de Educacidn Superior que se produjo en ¢l periodo 1988-1990,
taniy de Universidades como de Instituios Profesionales.

Ahora bien, si se revisa la tendencia observada, analizando los cambios
en la composicidn de kb matricula en Universidades e Instimtos Profesionales
que tiene lugar al inerior del sector privado, se constola que los Instilutos Pro-
fesinnales concentran durante todo el periodo, entre un 70 y un 80% de la matri-
culs del Sistema Privado de Edocacidn Superior. Mo obstante ello, las Univer-
sidades muestrin una lendencia o crecer én forma méds sostenida que los Insti-
tmos Profesionales, 51 hien en ambos tpos de instiluciones se apregian Muctua-
ciones, particularmente eén el afo 1984, periodo en el cunl las Universidades
mueElran un aceniuado decrecimiento de su matricula, en cambio los Institutos
Profesionales, por el contrario, mocstran un incremento significativo que poste-
riormente desaparece.

Se puede concluir, entonces, que a panir de las modificaciones introducidas
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Cuadng N 4
POBLACION ESTUDIANTIL MATRICULADA EN INSTITUCIONES
PRIVADAS DE EDUCACION SUPERIOR (1983-1987)

Instiiuclones 1983 1884 1986 1887
Universidades 26,5% 20.5% 25,2% 28, 7%
(2.708) {2.8885) (B.295) {7 654)
Insl. Prolesonales 73.5% 78,1% 74.8% 1A%
{7.524) (10.825) {(18.717) {19.047)
Total Inst. Privadas 100,0% 100.0% 100,05 100.0%

(10.232)  (13811)  (25.012) (26.698)

FUENTE: &id. Cuadro M 1,

en la legislacidn a comicneos de los B0, s¢ han multiplicado las institociones
de Educacidn Supenior, tanio las Universidades como los recientements creados
Instuimtos Profesionales, si bien estos dittmos han tendido & aumentar en forma
m#s acentuada. A la wex, =0 gprocia que 2c muliiplican en forma notablemente
superior las instituciones privadas que tis que cuentan con aporie fiscal. 5e cons-
Lata, ademds, que si bien es cieno gue ln coberura del Sweema Privado de Edu-
cacidn no alcanra al 20% de ln matricola, y tiende a concentrar ln mayor panc
ie ésta en los Insttutos Profesionales, la wndencia observada es a su expansidn,
considerando que el Sistema Privado de Educacidn Superor do cuentn de casi
el wotal del crecimiento de la matricula en el periodo.

En el marco de este proceso global de ransformacstn del Sistema de Ed.
Superior tiene lugar la formacidn de los profesores. A continuacidn se revisard
los efecios de esta politca sobre las instancioes de formacidn de los docentes.

2. El sistema de Educacion Superior y
la formacion de profesores

Con el fin de comprobar si efecivamentie la proliferacidn de Instilutos

Profesionales privados ha ienido por consccuencia una sobrepferta de profesores,
i contnuackdn se revizan las transfomaciones ocurndas a ks Carreras de BEdp-
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cackin desde el punto de vista legal, incluye una revisidn del nimero de instimn-
ciones en gue se imparien dichas camers y su coberura, observando en par-

cular si esta (ltima se¢ ha expandido a raiz del ingreso de la gestidn privada en
la Educacidn Superiod.

24 Ambito legal de la Formacidn de Profesores

Las disposiciones legales que modifican ¢ Sisiema de Educacidn Superior
vieron un fuene impacio on el sistema de formaciin de los profesores. Comio
se desprende de los anlecedentes previos, und primer constatacicn es que las
Carreras de Edocacidn no quedan consideradas dentro de las reservadas sdlo o
las Universidades. Desde 1981 en adelanie fue posible que éstas s dictaran en
log Instituios Profesionales, tanto en los privados como en los que contaban con
aporie fiscal,

Esta siuacion se mantuvo hasta fines del gobiemo militar cusndo, en vir-
tod de la Ley Ovgénica Constitucional de Ensefianea del 12 de Marzo de 1990,
laz Carreras de Edvcacidn (con excepciones) se incluyen dentro del hiswdo cu-
yos tiulos, para ser olorgados, requieren el grado de boenciado, lo que significa
que sdlo pueden ser olorgados por las Universidades. Es el caso de Educacidn
Bisica, Educacidn Media en las asignatums Ciendiico-Humanistas v de Educa-
cidn Diferencial. Ndiese que no s2 le olorgn el “status” universitano a Bducacidn
Preescolar ni & las especulidades en BEducaciin Media Técnico-Profesional, por
lo cual esios titulos continuan siendo otorgados por bos Institutos Profesionales’.

Acorde a las concepciones de hibre mercado gue orientan estas moder-
niZaciones, no existe una politica de planificacidn goe regule la dictacidn de ca-
rreras por pane de las instituciones privadas. Una instciin que coenta con la
aprobacidn del Ministero de Edpcacidn para funcionar tene que cumplir con
requisiios simples para imparie la carrera, Esta sitoackdn no es modificada por
la mencionads Ley Orglinica Constitucional de Ensefianza, la conl s bien crea
el Conscjo Superior de Educacidn que debe pronunciarse sobre la acreditacidn
de nuevas Insumuciones de Educacidn Supenor, no uene, dentro de sus atriba-

' Ley Orginica Consitmucionszl de Ensefimnza Articulo N® 52,
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ciones la de rechazar soliciusdes como resultado de alguna politica de planifica-
cidn, sino s6lo fscalicsr el cumplimienio de las normas®. Inclusive esta ley san-
ciona la posibilidad de lograr completa autonomia a s entidades que desarmo-
llen satisfacioriamente S0 proyectn institucional al cabo de & afos'™,

En consecuencia, s¢ constaa que s posible la dictacidn de las Carreras
de Pedagogia en Universidades v en Instiutos Profesionales, tanto vinculsdas al
dmhito estatal como en el estrictamente privado, sin o mecanismo regulador
que el mercado, Inieresa, por lo wnio, determingr ba importancia relativa que ad-
quiere cada uno de esos Upos de nstilocidn para evaluar el impacio de la edu-
cacidn privada en la formacidn de profesores.

22  Instituciones de Educacidn Superior en Chile gque
ofrecen Carreras de Educacidn

En ¢l marco de una cconomia de libre mercado, vy de una politca gue
incentiva el apone del sector privado o la Educacidn Supenor, las disposiciones
legales que dan inicio a la transformackin del sistema afectan profundaments a
las Carveras de Educacidn,

Por una parte, existe una demanda importante de servicios en Educacidn
Superior, ya que la Universidad ha sido visia por las clases medias por un largo
periodo como un [actor de movilidad socml ascendente. El profesorado, ademids,
51 bien teps on bajo "sates” relauvo dentro de s profesiones, precisamenio
por ello y por la expansidn de la actividad en las dlumas décadas en un marco
maz amplio colocado por el proceso de democranzacion ocurndo en Chile has-
ta 1973, habia =sido la pueria de ingreso a una "clase media™ profesional, Den-
o de estos seciores, las Carreras de Educacion gozsban de un aho prestigio.
Ademds, en este nuevo perfodo, pars vastos seciores sociales la formacidn en
Educacidn Supenor -via Carreras de Educacideo- aparccia como una estraiegis
adecuads para superar la barera colocada por las alias wsas de desocupacidan
8 quienes pretendisn ingrézar al mercado de trabago.

¥ Ley Orginica Constituciona] de Ensefianza 1990, Articuls NY 37,
19 Ley Orgénica Constitucional de Ensefianss. Articaln NY 42,

136



El sistemna escolar ¥ la profesidn docende

Por otra parte, desde ¢l punto de vista de la oferta, para los propiclancs
de instituciones de Educacidn Superior 1a creacidn de Carreras de Educacion ga-
rantizaba, sdemds de una demanda conformada por ana clieniela que enia csca-
535 opciones, un costo relutvo por alumno mucho mas reducido gue (s carme-
ras por las coales esa demanda podia eventualmente optar {salud, computacidn
¥ oiras semeanies). En sintesiz, exizien condiciones favorables en el mercado
pura gue las Carreras de Edocacion puedan ser de interés para las instituciones
del sector privado,

Las carreras existentes en 1986

Para determinir las Carreras de Educacion que s2 imparten en el Sislema
de Educacidn Superior y con ¢l fin de distinguir posteriormente en goé tipo de
instimcidn se impanen, se ha procedido o identificarias por dreas de conocimien-
o, de acuerdo a la clasificacion de carreras universitaras ulilizada por UNES-
CO". En ¢l Cuadro N 5 s presenta la informacidn con el total de institucio-
nes de Educacidn Supenor que, en 1986, ofrecian vacanies en esias carmeras

D acuerdo a esta definicidn, en 1986', ofrecian vacanies en Cameras de
Educacidn 16 Universidades con Apone Fiscal, distribuidas a lo largo de wdo
el pais, ¥ dos Universidades Privadas en Santiago, Los Institutos Profesionales
gque ofrecian vacanies en estas carreras eran dos con aporie fiscal, ubicados en
regiones del sur ¥ noeve privados, la gran mayoria ohicados en Santigo.

Cuntro afos mids ande, en el afio 1990, ofrecen vacanies en Carmeras de
Educacidn 15 Universidades con Apone Fiscal (cierman sus carreras ls Univer-
sidad de Talea v Ia del Nore v abre Pedagogia la Universidad del Bio-Bio por
In absorcitn del Instituto Profesional de Chillin®™) v 3 Universidades Privadas™.

UNESCO. Manual UNESCO de Exadisiicar de s Edecacidn, Espafin, UNESCO Her-
mes 5.4, 1985,

7 MINEDUC, La Situacidn Ocupacional de box Profesores en Chile: Andliziz de Oferia
y Demanda al ade 194, Szntiagn, Chile, poviembre [986, p. 2, 11, 3L

" Editorial Hermes. Anwario de la Educarcidn Seperior 1900, Santiago, Chile, Edikorial
Hermes, 1990, pp. 33 a TO.

" Thid p. 79 o BE,
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Cundro N° 5
TOTAL DE UNIVERSIDADES E INSTITUTOS PROFESIONALES, PRIVADOS Y
CON APORTE ASCAL, QUE IMPARTEN CARRERAS DE EDUCACION EN 1885

Agerte Fiscal

:
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TOTAL 25 21 i)

FUENTE: MINEDRUG. La Sivacon Joopacional de ios Prolpsores: dnsdiiss de ORe'ta y Damanda af Afo 7990
MINETIUC, Santisge, 1088
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Cuadro MY 6
TOTAL DE UNIVERSIDADES E INSTITUTOS PROFESIONALES, PRIVADOS Y CON APORTE

FISCAL, QUE OFRECEMN VACANTES EN CARRERAS DEL AREA EDUCACION EN 1990,
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Cuadro WY 6 {Continuacién)

Pre-Bisica Bésica Media  Financlamiento

1.P. Chiieno Britdnico X Privada
I.P. del Pacifice

I.P. Pravideacia

I.P. Inacap

|.P, Lus Galdames

LP. Wilhedm Vaon Humboh
|.P. Disgo Poriaies

I.P. Adwanlista

|.P. do ta Araucania
P, da Temuco

Sublotal L4 10 5 16
Talal insliluciones 26 21 19 ]

FUENTE: Ediional Hemes dnusno de 8 Educacdn Supenos 1000 Ecional Hermes, Saniisgo, 1880,

Bl P Hoge Ceqestco, o Eladl af LP. Los Angelas y & kusgus English Colage Banen aprobadas sus
PFOQEAMas pam aun no eniran & funcones.

e e
W e

X
X
X

I e i Del e
TEEWTETTWTTWRTET

De los dos Institutos Frofesionales con Apone Fizcal que existian en 1986,
queds sdlo uno'. Los Instituios Profesionales Privados, en cambio, se duplican;
aumentan de 9 a 16, muls 4 adicionales que va Genen aprobados sus ProETRMES
de pedagogia, pero ain no entran en funciones',

De la informacion contenida en el Coadro NY 5 se aprecin ademds que,
con silo dos excepeiones, casi todas las insuteciones consignadas imparien Ca-
meras en Educacidn Pre-Bisica conjuntamente con Bésica, o con Media, o con
ambas. Un ndmero levemenie inferior de ellas impanen Educacidn Bisica, v és-
e decrece nogvamente cunndo se trat de Carreras de Educacidn Media. Es de-
¢ir, s¢ aprecia una wendencia decrecicnte a medida que se eleva el nivel al cual
estd dingida la formacidn de los docentes en las carreras offecidas. Al comparar

# "Consejo de Rectores Do Las Universidades Chilenss™ op. cib p. 3.
"% Edioral Hermes, Op. cic ppo 286 & 143
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cits endencia con o gue ocwrre durante los siguicnics sci2 afos, S8 constola
que £sta 52 acenioa, aumentando la concentrackdn de oferia de vacanies en ca-
rreras de Pre-Bisica, v aprecuindose un decrecimicnio en fas de Bisica, el que
s¢ acenbio en Medio.

Cabe sefialar, sin embargo, que son las Universidades con Apone Fiscal
quienes contindan asumiendo la responsabilidad de formar a los profesores pam
los niveles mids alws del Sisiema Educacional Escolar, Por el contranio, el sisie-
ma privido presenta la wendencia a concentrarse prncipalmente en el mvel pre-
gscolar. (véase Cuadro WY 7),

En conclusidn se pueds afirmar qoe, electivamente, ha habido i noable
incremento ¢n la oferta de Carreras de Educacidn eén los Instituwtos Profesionales
de reciente creacidn, Sin embargo la hipdlesis que sostiene que la proliferacidn
de Instciones Privadas contribuye a la formacidn de docenies debe ser revisada
cuidadosamente. 51 bien es posible que ello genere un mayor ndmero de esio-
diantes, por lo anin, al mediano plazo una sobre oferta de profesores, también
puede suceder: a) que el ndmero de carreras sea elevado pero la matricula sea
baja, no produciénose el resuliado que s¢ postula, v by que é31a 58 concentre
principalments en Educacidn Pregscolar. A conlinuackin 52 procede a la revisiin
de ambos punios,

Cuadng NF 7
CUADRD RESUMEN CARRERAS DE EDUCACION EN LAS UNIVERSIDADES E
INSTITUTOS PROFESIONALES, PUBLICOS ¥ CON APORTE RSCAL,
SEGUN MIVEL DE FORMACION DE LOS PROFESORES. 1290

= Pre-bdsica  Basica  Media  TotalInst
Universidades con aporte Fiscal " 9 13 15

Instilutos Predes. con aporte Fiscal 1 1 1 1
Liniversidades Privadas 3 1 0 3
inssitulos Predesionales Privados 1 10 5 16
Total Instfuciones 26 21 18 35

FUENTE: Cuadro N &
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Cuadno N¥ B
RESUMEN INSTITUCIONES QUE OFRECEN CARRERAS DE EDUCACION POR AND

. : 1886 1990
Universidadas con aporle Fiscal 16 15
Universidades Privadas 2 3
Imsfiutes Profesionales con aporta Fiscal Z 1
Insttutos Prolesionales Privados ] 16 {a}
Total 2 35

a) Adamés exsten 4 Inslitslos Profesionales Privados ge adn no eniran en funciones,

23 Cobertura del Sistema de Educacidn Superior en el Area de Educacidn

Complementando ki informacidn acerca del ndmero v caracieristcas de
lag imstilociones qué presenta &l neevo Sistema de Educacidn Supenior que ha
emergido luego de terminado el régimen militar, se revisard la evolucidn de la
matriculs en Educacidn,

5e observa, en primer lugar, que s5i s mira el periodo 1981-1989 como
globalidad, =2 aprecin que la cobenura del Sistema en el drea de Educsoidn de-
crece, tanto en Werminos absolutos como relativos. Es asi que, de 31.508 alum-

Cuadro N 9
PORCENTAJE SOBRE MATRICULA TOTAL ¥ NUMERO TOTAL DE ALUMNOS
MATRICULADOS EN EL AREA DE EDUCACICN EN UNIVERSIDADES
E INSTITUTCS PROFESIOMALES. (1981-1989)

1967 1883 1865 1986 1967 1568 1849
% oo Matric. Tolal 27.7% 254% 248% 24.2% 220% 200% 155%
N Matric. en Educ. 31508 33672 35968 37937 34575 32250 23.805
FUENTE: MINEDUC, Compengio de infarmacidn Estaclstica 1983 MINEDUC, Sankago 1589,
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nos matriculados en Correras de Educacidn en 1981, <ifra que representa un
27.7% de la matriculs iotal del Sistema-, en 1989 encontramos que sdlo hay
23,805 alumnos en esas carreras, -cifa que equivale al 15.5% de la matricula
total del Sistema.

Sin embargo, este proceso =2 pusde dividir en dos fases: la pnmera, que
aharca el periodo entre 1981 y 1986, muesira que, 51 bien disminuye ls pro-
porcidn de estudianics de Pedagogia con respecto a la matricula total de Edu-
cacidn Supenor, la matricula de Educacidn, en tdrminos absolutng, crece. Mo
sucede asi en el pericdo 1987-1989, sing que se acelera la cafda de la partici-
pacifin de Pedagogia en la matricula ozl de la Educacidn Superior, y ademds
dizminuye bruscaments el ndmero de matriculados en Carreras Pedagdgicas (véa-
se Cusdro N10)

Sin embargo, esta caida de la matricula no es homogénea para los distin-
1w subsistemas de la Educackin Supenor. (vedse Cuadro N¥ 10). El sistema con
Aporte Fiscal disminuye en forma sostenida la matricuela en educacidn en el
periodo 1963-1988, t@nto en rminos absolutos como relativos. La baja mids

Cuadno N 10
MATRICULA TOTAL DE PRE-GRADO EM EL AREA EDUCACION
INSTITUCIONES CON APORTE RISCAL

N* absoluto de % an o lotal de
matriculados en matricula de las

Afio Educaclan Instituciones
Universidades 1983 24762 nm
1986 25449 2158
ot ] 1988 23178 21,31
inst Profesionales 1983 10.058 8047
1986 2813 2718
1988 2422 25,72

FUENTE: Afonso Mugs, £/ Sistema Educative de Nivel Post-medio an Chie (1981.1589), CPU
Ne 32, Santiago, 1989,

143



Ana Maria Cerda / Ivin Nifier | Marda de la Loz Silva

Cuadra N 11
MATRICULA TOTAL DE PRE-GRADOQ EN EL AREA EDUCACION
INSTITUCIONES PRIVADAS

NE absoluto de % en el lotal de
matriculados en matricula de las

ey g Aho ___E:n:a:iﬂn____kum_:lm_us__
Universidades 1983 TG 28
1986 B85 453
1588 343 448
insl. Profesionales 1583 3818 50,78
1986 7.966(a) 4267
1888 7318 30,70

FUENTE: Ibad, Cuadro N¥ 8,

ia) De este tolal of 57% esiudian en el instilvlo Blas Cafas y of 11.8% en of Instiulo Educares.
Por lo fanio, para este afo esios Instilvios concentran el B8.8% de la malricula.

aceniuada se produce en los Institutos Profesionales, los cuales, de tener 10,058
alumnos en 1983, pasan a tener sdlo 2422 en 1988, Una caids mds modera-
da == observa eén las Universidades, las que, de tener 24.762 alumnos en 1983,
bajan a 23.176 cn 1988,

En el Siztema Privado, en cambio, 22 puede apréciar ufl crécimicnin aoen-
tuado del ndmero de alumnos matriculados en ¢ drea de Educacidn, el cual se
presenta principalments en los Institotos Profesionales, ya que las Universidades
Privadas casi no ofrécen estas carreras (vedse Cuadro N® 11). Resulta significa-
tivo, sin embargo, que pese al notable incremento de la matricula que se obser-
vi en los Instiluios Profesionales duraniz el peripdo, 2] porcentaje de paricipa-
cidn en la matricula total de esas insttuciones &5 decreciente. Esto significa que,
al imterior de los Institutos Profesionales, a medida que avanza el periodo, pro-
bablemente se crean otras carreras. El incremento de la matricula de los Insti-
tutos Profesionales, sin embargo, es de pequefia magnitud comparado con Lo cai-
da de la matricola en estss mismas insttuciones en el Sector con Aporic Fis-
cal, lo cual no permite afirmar, 3 partir de esia informacidn, goe se haya pro-
ducido un superdvit en ol ndmero de profesores formados,
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Cuadro N* 12
ALUMNOS MATRICULADOS EN PRIMER ANO EN CARRERAS DE EDUCACION
(1981-1968)
A Pre-Basica Basica Media Total
1881 TE4 1,899 T.En 9.894
1982 . 11 ] 115 6470 9178
1883 1632 2.302 a8 9,845
1584 1.564 2337 6624 10.525
1985 1670 2294 1125 11089
1586 1.738 2301 o7 11.056

FUENTE: Supevintendencia de Educaciin.

Por lo anicriormente expuesto podemos concluir gue, si bien ¢l ingreso
de la gestidn privada a la fomacidn de profesores no [uvo COMO CONSECUENCE
sumentyr el ndmero de profesores en ¢l mercado, ocwrrid en cambio, un proce-
50 de traspaso de ésta, desde el Sector con Aporie fiscal al Sector Privado, re-
preseniado principalments por los Instituios Profesionales, lo cual podriz ener
fuerie incidencia en la calidad de esta lormacion.

Otro fendmeno digno de seflalar es lo que ocurre con la matricula en los
Institutos Profesionales Privados duranie ¢l peripdo. Esta s2 enconiraba en pleno
crecimiento hasta 1986, pero a parir de ese ofio, pese & conlar con buena de-
manda de estudiantes'”, se comprime. Se hg sefaludo como argumento que cllo
pudo ser concecucncid de la polémica sobre el superdvil de profesores desatada
a comienzos de 1987, v mmbidn de las exoneraciones masivas que se realizan
por pare del Gobierno militar a partir de fines de 1986. Se supone gque ello
desincentivaria anto 8 estos esiablocimientos para ofrecer Carreras de Pedagogia
como & los posibles estudianies, contrayéndose, de esta forma, wole la ofens
como la demanda de vacanies en las pedagogias.

" CPU N° 11, Op, it p. 49.
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Alumnos matricwlados. en primer afio en carrerds de educacidn

Con el Gin de conflirmar que efectivamente no s¢ ha produckdo un aumien-
o del ndmero de o8 estudiantes de pedagopia de una magnitud suficiEnte como
para gue genere, por siosdbo, ung sobre ofera de profesores, se revisan o confi-
nuacidn las cifras de alomnos mariculsdos en primer afio en Carreray de Edu-
cocidn, entregadas por la Supenniendencia de Educacion (Cuadro N¥ 125,

D lps daios consignados se desprende que la mairiculs de primer - afio
en educacidn sumento en un L1% entre 1981 v 1986, pero esip crecimisnto €5
adjudicable principalmente al fuerte incremento de la matriculs en Educacién Pre-
escolar, Esta crece, en igual periodo, en un 127%, en cambio, ¢l incremento en
Ensefianen Basics es de 22.16% v en Enseflanzn Media hay una caida del 3%.
En efecto, si se resta la Educacidn Pre-hdsica del célculo, se constata que el
incremento (ol de la mairicula serfa de sdlo 2%.

En sintcsis, podemos congsiderar esiog daios como coincidentes con los
anteriores, La informecidn sobre ndmero de instiluciones que imparien Carreras
de Educacidn, previamente analizada, mosind In iendencia existente en las inst-
tucwnes de Educacidn Supenior 8 crear prefereniemente carmmeras gue requicren
menos costns o donde se necesiten més profesionales, es decir, Pre-hésicos.

Al desagregar I matriculs de primer afio, disunguicndo eotre Sistema con
Aporte Fiscal v Privado, sc observa ¢l mismo fendmeno va descnito: confraccidn
de la matricula en €] sector con aporte fiscal y congelamiento de ésta en el Sec-
tor Privado (Cusdros N, 13 v 14,

Cuadro N¥ 13
MATRICULA DE PRIMER ARO EN CARRERAS DEL AREA DE EDUCACION.
INSTITUCIONES COM APORTE FISCAL
(1883-1589)

1983 1984 1985 1988 1967 1988 1989
BAB2  B038 7269 6089 4458 5685 4344

FUENTE: Anuarios Estadisticos del Consefo de Feciorss. Dusde afo 1983 a 1969
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Cuadro N* 14
MATRICULA DE PRIMER ANO EN EL AREA DE EDUCACION.
INSTITUCIONES PRIVADAS. {1983-1986)

1583 1564 1585 1986

1,659 2274 224 2575

FUENTE: CPU M 11, Las Unhvevariades @ instiiuios Profesonaks Privacos an Chile: Anhecadendes
para U andsls, CPU, Sanliago, 1587

Tindados ¥ graduados de Carreras de Educacida

Al analizar las cilras de tiulados ¥ gradusdos de Carreras de Educaciin,
s observa que, hasta 1985, noeda indica que se haya producido un crecimicnio
explozivo de nuevos profesores con b8 creacidn del sisiema privado de Instiguios
Profezionales, En realidad, duraniz el periodo 19B0-1985 == observa un creci-
miento silo del 2.9%. estabilidad que sz expresa en lo tilwlacidn de un prome-
dio de alrededor de 6.000 cswdiantcs al afo, (véase Cuadro N¥ 15}

Cuadio N¥ 15
TITULADOS Y GRADUADOS EN EL AREA DE EDUCACION. (1980-1885)

1880 533 2877 2548 5956
1961 {a) 1.024 4.123 402 8.158
1862 583 1.845 2646 4.B80
1983 &19 1.668 £ B78 5165
1964 34 2.265 3280 6243
1985 661 2224 3.244 B.128

(a) Inchiye & los prolesones en aclivided que s acogen al programa de regulanizacion da Tiulcs
implemantado en 1881,
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Pudiera penzarse, sin embargo, que con gl crecimiento explosivo quee mases-
tran ks Institotos Profesionales Privados entre 1986 v 1990, esa iendencia su-
fricra modificaciones. Los antecedenics acerca de las cammerss ofrecides por los
Institutos Profesionales privados muestran, por el contrario, que s2 mantens Iy
misma endencia que presenta s matricola, esto es, que s ha expandido sola-
mienie la oferta de carreras de nivel precscolar, no sucediendo o mismo en Ense-
fianza Bdsica v Media, cuvo nidmero s mantiens prictcamente constanie

Concluyendo, podemos afirmar que, en esia dlima década. el ingreso de
la pestdn privada a la formacidn de profesores a lenido por resuliado un traspe-
so de la docencia desde el sector con Aporie Fiscal (principalmente Universi-
tario) hacia el sector Privido (casi exclusivamente representado por los Instin-
i Profesionales). Sin embargo, v contrariamente a o sostenido en la hipdtesis,
no s¢ ha producido un gran crecimiento, ni en el nimerm de alumnos ni en el
namern de profesores tlekidos, Mias adn, la matricala en Casreras de Pedagogin
ha decrecwdo en el periodo.

Por otra parte, se ha sostenido en esta investigacion que la formacedn de
docenies en manos de Institutos Profesionales Privados sera un facior que inci-
dirin en ¢l empeoramiento de la calidad de la educaciin. A continuaciin procede
a reviear algunos indicadores que permitan analizar esta hipdtesis,

24  Calidad de lo Educacidn Superior Privada

La calidad de la educaciin puede ser medida a wravés de indicadores muy
diversos, Para los efectos de este wabapo, 52 ha dewerminado consideras: a) los
requisilos legales que existen para permitir la formackin de entidades de Educa-
cidn Superior y su grado de exigencias, b) el grado de dificultad que se exige
para la matricula de alumnos nuevos, ¥ ¢) la calidad de los recursos docenles,
v algunas condiciones de empleo v trabajo.

Reguisitos de formacldn de entidades de Educacidn Superior
Para la creacitn de Instituciones de Educackdn Superior, el Minisierio de

Educacidn, habia estabiecido un conjunio de requisitos, los que debian ser com-
plidos por quicnes estuvieran interesados en ¢l sector privado en aswmir este g
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de wmreas. Esta normativa estuvo vigente hasia 1989", Dichos requisiios s re-
ferian, en tfrminos generales, a los siguicnies aspecios:

a) Acreditacion de mfracstructura ¥ equipamiento sdecusdo o los fines
PrOpUesos.

b) Recursos humanos calilicados en las funciones especilicas que s pre-
Lendian,

¢} Provecios de carreras fundameniados en estudios.

d) Recursos financieros necesarios para crear y mantener una Institucidn
de estns coracterisicns,

e} Proyectos de estudios que no vulneren la moral, las buenas costumbies,
el orden poblico v la seguridsd nacional,

En consonancia con las Direcuvas Generales del Gobierno Militar, la eva-
luacidn de esios antecedenies lo realizaba, en primera instancia, el Minsierio del
Inigrior, encargado de velar por la segunidad nacional, ¥ en una segunda ins-
tancia, &l Ministerio de Educacidn en su calidad de organismo donico. Ademds
de los rdmiics sefialados, 1a entidad pnivads debia presentar sus planes ¥ pro-
gramas & algdn establecimienio examinador, para ko cual s¢ podia escoger alguna
Universidad con exisiencia anteror a 1980,

En &l caso de los Instimios Profesionales, esta miora podia terminar i
en las res primeras promocionss, on 50% o méds de 2o alumnos eran aprobados
en los exdmenes finales, los cuales debian rendirse ante ks Universidad exami-
nadors. Cumplido este requisito, el Instimio Profesional podia otorgar indepen-
dientementic el titwlo respectivo™.

Se eziablecicron, ademds, otro tipo de disposiciones, bastante generales,
que apuntaban a velar por el cumplimiento de la Ley. El decreto de crescion

H fhid pp By 11.
W Bditorial Hermes, Op. ¢t p. 126
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de los Institutos Profesionales™ podia ser revocado en el caso que estos no cs-
toviesen cumpliendo con sus objeuves, o por infraccidn grave a su reglamento,
o, como Io sefials 1o Constitucidn Politica promulgada en 1980, i realizaba ac-
tividades contra la Ley, ¢l orden, la moral, las bucnas costumbres y 18 seguri-
dad nacional. Por dlimo, tembidn podis ser revocado s, al cabo de 3 afos de
funcionamiento, tenian menos de 100 alumnos.

En el caso de las Universidades, se sefials que énas debian ener, al me-
nos, res de las doce carreras gque la Ley habis establecido que sdlo podisn ser
impartidas por Universidades®. Este requisito foe obviado en ¢l caso de las Uni-
versidades Pedagdgicas: la Universidad Metropolitang v la Umiversidad de Playa
Ancha (las cuales foeron por un tiempo Academias Pedagdgicas).

Parte de esta nomativa fue modificada en s Ley Orgdnica Constitucional
de la Ensefianza de 1990, la cual delega la acreditacin de nuevas entidades de
Educacidn Superior en el recien creado Consgjo Superior de Educacidn®. Este
Consejo es el que deberd fiscalizar en adelants 8 las instituciones aprobadas &
través de dos vins: la primera es sometendo a examinsciones selectivas deter-
mingdas asignaturas o cursos de un csiablecimiento, entendidndose que una exa-
mingcidn es favorable s el 50% o méds de los alumnos examinados sproeban
las correspondientes asignaturas. La segunda establece que. al cabo de 6 afios,
¥ previo un informe positive sobre el desarrollo del proyecio imstilcional, e
eziablecimiento alcanzard plena autonomia ¥ podrd olorgar nda clase de dulos
¥ grados scadémicos en forma independienie®,

Ademads, s¢ climina el requisito de dictar a lo menos tres carreras de cate-
goria universitaria para obtener ¢l reconocimicnto de su calidad de universidad,

¥ Ibid p 126

U ORELLAMA, Marie, "Las Funciones Acsdémices en lo Educncidn Superior Privada’.
Sigo, , Chile, CPFLU, 1987, p. %, Documento de Trabaje N¥ 13,

B ppanismo sutdnoms iniegrado por el Ministerio de Educackin, 2 representsntes de
la L. de Chile, 4 Académicos (uno designado por Reciores de Univerzidades Essata-
les. otro por las Universwdsdes Privadas, oro por bos Inst. Profesionales v el dlcimo
por la Confederaciém de Is Produccidn v del Comercie), | representamie del Senado
¥ 1 de la Corte Suprema, Viése Ley Orgineea Constitucional de Ensefianea. A, 32

T VYiase fos articulos 41 v 42 de la ciada ey,
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permitiéndose, de esla manera, que las Universidades Privadas funcionen ofre-
ciendo sdlo una de cstas carreras.

Resulta significativo que 1a nueva Ley Orgénica Constitucional de Ense-
fianza, que s promolga el diimo dia de la gestidn del gobierno militar, mo-
difique las anteriores disposiciones, flexibilizando los requisitos previamente
establecidos, En general, e pucde afirmar que no exisie on conjonto de normas
que aseguren, por la via restrictiva, una buena calidad de la Educacidn Privada,

Regquisitos de ingreéso en Universidades Privadas:

Las instituciones de Educacién Superior privadas no estin sometidas a
nommas prescriptivas referenies & los requisiios de ingreso de alumnos a kas ca-
rmeras que imparien. Ello se traduce, en concrelo, que no s pufan por el sis-
tema nacional de seleccidn de postulantes a las Universidades. En sus reglamen-
tos internios han establecido, en forma general, exigencias que 3¢ han traducido,
en la prictica, en establecer convencionalmente como requisito i obiencidn de
un minimo de 450 puntos en 1o Proeba de Aptitud Académica, que s el meca-
nismo oficial de seleccidn de alumnos para el ingreso & la Edocackdn Superior.
(Las Universidades que cuentan con aporte fiscal en su financiamicenis, vy por
Io tanto, estdn sometdas a moyores regulaciones, exigen usualments un punia-
j& minimo de 550 punios & mids.)

La zeleccidn de los postulanies es realizada por un sisema iniemo qoe
pondera diferencialmente, segiin la institucidn, el valor gue asigna al puntaje en
la Pracha de Aptitod Académica, al promedio final de las notas obdenidas en
Ensefianza Media, pero por sobee iodo, a exdimenes v entrevistas de cardcler pr-
vado, destinado a seleccionar a sus alumnos segin criterios predefinidos por ca-
da Universidad. De alli que muchas veces posiulantes con puntajes inferiores a
Ioe 450 punios en la Prucba de Aptitud Académica puedan ser aceptados.

Reguisitox de ingreso en Institutos Profesionales Privados:
Los Instituios Profesionales Privados no necesariamente establecen como

requigie de ingreso haber rendido la Prueba de Apuld Académica. El dnico
requisito de dpo académico exigido obligatoriamente es que los postulantes sean
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egresados de la Enscllanza Media o que tengan esiudios equivalenios®,

Los estedios sobre la situacidn de los Institutos Profesionales Privados
coinciden en sefinlar que, a diferencia de las Universidades Privadas, las exi-
gencias gue estnblecen para la admisidn de alumnos son extrmordinanaments
bajas. “En el sector privado la situacidn es diferente, las Universidades han exi-
gido un puniape minimo cn la Prueba de Aptied Académica v los Institutos
Profesionales, en general, no estblecen punlaes minimos v en ocasiones, ol si-
quiera exigen haber rendido la Procha de Aptitod Académica™,

Este es, sin dods el punto mds (aco de la calidad de lis Instilociones
privadas; no hay gamnlia gue cstas Instijuciones, inscrias en un dmbito cuys
racionalidad dominaniz ¢s la libre compeiencia v el espiriln de locro, permiun
Ia entrada indiscriminada a poswilames gque, no cumplen con requisitos mindmos
de aptined para ingresar a las carmeras ofrecidns.

Puniajes de ingrese o lay Carreras e Pedagogia

El requisiie académico por cxcelencia para ingresar a la Educacidn Su-
perior £3 la Prucba de Aptitud Académica, en base a cuvos resuliados son se-
leccionados los postulantes a lbas distintas cameras,

Esta seleccidn es realizada por medio de un mecanismo que tene dos
carncleristicas centrales:

a) Es almmente compelitivo, ya que, de los postulanies o uni carrers
determinada, son scleccionados los que tengan mds alto puntaje hasts
Henar bos cupos ofrecidos,

b} E=s de libre eleccidn, ya que ¢l individuo determina libremente o gis
instiecion v carrera posiilard con el puntaje obienido.

Como resultanie de esie proceso de seleccidn a la Educacidn Superior,

¥ Ediwrial Hermes, Op. it
B CPUMSE, Op. cit. p. 14,
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se perfila una jerarquin de carreras cuya posicidn depende de los puntajes de
o alumnos scepiados. De esta maners, las comeras & las cuales poswlan in-
dividuos con los puntajes més alios se presbigian por ser de més dificil scceso
y par contar con los estudianies supuesiamente més aplos. Se produce asl una
jerarguizacion de carreras, pucsto gue existe un ndmero limiado de cupos en
cads carrers ¥y lAmbidn exsten restricciones en las opciones. Por o @anio, los
postulanies con punisjes bajos tenen pocas probabilidades de ser acepiados. Den-
tro de esios pardmetros, cida fuluro estudiane elige las opciones de carmeras a
las gue postula Iomando en considerscidin Wwato su puniaje, como la posicion re-
lativa de las carmerss a las cuales postula. De esta manera, los individeos con
més bajos puntajes cligen las carreras v log establocimicnios en que licnen posi-
bilidades de ser aceplados, lo que delerming que uenda & reproducirse la jerar-
quizacidn y homogeneizacitn de bos alumnos, concenirindose los de pontajes si-
milares, ya sean alios o bajos,

Para los fines de nuesira investigackin asumiremos que los puniajes de
loz postulantes & la Prueba de Aptid Académica son un indicador de b esi-
macidn social de la carrera v del establecimiento, o que mcide en ln profesicn,
¥a que i una profesiin goza de un alio prestigio (en Wrminos de "saius", ingre-
=0 0 expectativas fuuras de otra indole) tenderin a postular o ella individuos
CON mayor punldje ¥ en un mayor ndmero, subiendo el puntag de los alumnos
matriculados. Lo contrano ocurmird si una profesidn tenen ung estimacion so-
cial baja.

Por otra parie, la Prueba de Aptiud Académica vene por luncidn medir
In preparacidn con que los glumnos egresan de la ensefinza media y, por Io
LOTibD, ung CHETers que concentra alios puntajes tendrd un alumnado de mayor
calidad que una carrera que concentre puntajes bajos, lo que facilitard o impeds-
ri una formacidn profesional sdecusda.

Parn evaluar la siluacikin de las pedagogins en oSie aspecto se revisanin
los puntajes minimos con gue son acepiados los postulnntes para ingresar a las
carreras impartidas en los distintos tipos de establecimienios de BEducacidn Su-
penior, Para ello se estudisrdn los puntages de mmgreso distnguwends segin on-
gen del financiamiento de las instituciones. Primero se revisard a las que cuen-
tan con aporie fiscal, luego e comparardn sus puniapes con lof que muestran
los postulantes a las instituciones privadas. Por dlimo, observaremos I3 situa-
ciin de las pedagogias cn relacidn con olras carmeras,
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Puntaje de ingreso a carreras pedagdgicas en nnituciones con aporie fiscal:

Este gnalisis serd cnlfocado wanto desde el punio de vista longilodina] co-
mio del transversal., En praimer lugar, serdn presentados fos datos™ v luego se
procedend a so inberpretacidn.

A partir de los datos presentados en el Cuadro N® 16, v suponicndo que
el dltimo puntaje matricuindo en cada carrera es un indicador del prestugio de
la carrera, s¢ constata, en primer lugar, que en ¢l periodo 1983-198% los pun-
tajes de ingreso a Carreras de Pedagopin s¢ manbenen relatvamente estables,

Cuadra ME 16
FUNTAJES DE INGRESD A CARRERAS DE PEDAGOGIA
EN INSTITUCIONES CON APORTE FISCAL
[Uhima puntaje malriculado)
1883 1985 1984 1884
e = el e e s PR
puntaje Hiin, Him, M Hiim,
matricula Pfe. Carr. Ple. Cam.  Ple. l.".in Pije. L"u'[
General 56560 181 5771 168 58048 134 57N 126
on Saniiage B19.68 25 B09.53 3 BT TE A 58440 30
@n Prayincias 55171 132 S8873 137 58528 0 109 STASd L
de Parvularia 555,20 17 G782 17 550,14 11 SE0.T4 12
de Basica 551,26 17 57566 17 57984 LU B &
e Misdia B2 123 TS 130 B2 0T 58S 28
de Diferencial 514,76 4 53350 4 57546 5 57A.26 4
de Pedagogias 554,79 76 5BB90 B4 60711 45 58,73 55
de Pedag. y Licen, 58123 47 SRS 46 581,72 62 STESS 41
&n Universidadas 57227 138 58240 147 58201 126 57983 M8
én Instulos Prafes. 525,54 23 54006 21 GSa6d41 B 5&7 52 g

FUENTEB: 1} F'rﬂEr'IH! Linnrsidad do Chiln, Servicio do Beleccien ¥ Rogisim do Estudanios, Revsls
“Fesiulanies y Pesniaoonas” 1883 y 1585,
Z Para 1880, Kansl Publinded, “Dreciong de @ Bducacdn Supenoe 1888-807, Kanel Publodad,
Santago, 1983
3 Para 1568, Comisidn Coordinadora dal Procoso de Admsain @ las Unkersicades Chilenas, “Supls-
=enin Especal do bgreso @ las Unsersadades Cnlenss™ (haro La Masée, Seniago 1088
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En efccin, el promedio por carera de los dltimos puntajes matriculados Moctda
alrededor de los 575 puntos. Cabe seflalar, sin embargo, qoe conjuniamente con
esta tendencia a la estabilidad en el puntaje minimo de ingreso a Carreras de
Pedagogia, disminuye el ndmero de oporiunidades de estodio ofrecidas. Como
s¢ puede apreciar en el Cusdro N 16, en 1983 z¢ ofrecian 161 carreras ¥ en
1989 sdlo 126.

Un segundo aspecto a scflalar es que, si bien no cs posible establecer la
posicidn relativa de los puniajes de ingreso a las Carreras de Pedagogia sino
hasta compararlos con o que sucede en olris cameras, 58 pucde CORstabir que
no existe gran diferencia entre Universidades ¢ Institntos Profesionales. Es as
gue estudiar pedagogia en Santiago cxige puntajes mucho més alios que los ne-
cesarins para estudiar en provincias, El mismo fendmeno se observa en relacion
& los mamiculados en Universidades versus los matmiculados en Instinsios Pro-
fesionales, ¥ o los matriculados en cammeras que permiten optar a pedagogia o
licencialurs ¥ las que sdlo permiten opier al dwlo de profesor.

Cabe destacar gue los puntajes minimos de ingreso a las Carreras de Edu-
cacidn con aporte fiscal sobrepasa significativamente ¢l minimo para postular
que son 450 puntos. Una posible explicacidn es la exisiencia de una demanda
clevada por estudios educacionales de nivel superior. Ello supondris que los
establecimientos privados deberion mostrar puntajes minimos de ingreso seme-
jantes. Para comprobar si ello es asi, se revisard a continuacidn la misma infor-
macidn acerca de las instituciones privadas,

Puntafes de ingrezo a Carreras Pedapdgicas en Instituciones Privadas:

A continpacidn se presenta el listado de carreras impartidas en el afio 1988
por el sistema privado en el drea de Educacidn, Cabe seflalar que solamente una
Universidad Privada ofréce unn carmera en al drea de Educacidn, y que el resto
corresponde a Instilutos Profesionales privados,

®  En vista de In dificultsd de trabajer con los puntajes de todos los alumnos matricula-
dos en pedagogla se jomard sdlo en cuenta el pontaje del dhimo mariculado por ca-
mera. lo que simplificard el cilculo y nos da un buen indicader de wdos los punta-
jes pues indics qué dificulind relntive ofrecin el enirer 8 uns carrers determinsda.
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Cuadro N* 17
PUNTAJES DE INGRESO A CARRERAS DE EDUCACION
EM EL SISTEMA PRIVADO
{En 1érminos del Wlimo puntaje matniculado)

tnillmclm N Carrera urPM.
L. Central Educacidn Parvulara 44330
LP. Lib. de los Andes Pedagogia en Educ. General Basica 550,00
Educacion Parvularia 550,00
|.P. del Pacifico Educacidn Parvularia 268,50
P W. von Humboldt Educacian General Basica 454,00
|.P. Educares {Santiago) Psicopedagogia 306,00
Pedagogia en Educ. General Basica 271,00
Educacian Parvularia 339,00
Pedagogla en Educacién Fisica 348 00
Pedagogia en Educacian Musical 35,00
P, Educares (V. del Mar)  Psicopedagogla 366,00
Pedagogia en Edus. General Bisica 425,00
Educacidn Parvulana 315,00
P, Blas Canas Pedagogia Basica (v) 403,00
Pedagogia Béasica (n) ao2,00
Parvularia [v) 405,00
Parvularia (n} 385,00
Pedagogia en Educacidn Diferencial 410,00

Pedagogia en Educacidn Diferencial {v) 440,00
Padagogia en Educacidn Diferencial {n) 400,00

Pedagogia en Casteflana 401,00
Pededagia en Educacién Fisica {v) 446,00
Pedagogia en Educacsén Fisica {n) 438,00
Pedagogia en Ingks 440,00
Pramedio 335 66
FUENTE: Karlel Publicidad, Directorio de la Edusaciin Supevicr en Chie 1258-1989, Kartel Public-

dad, Sanfiago 1989,
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Como se puede apreciar de los antecedenics recogidos en gl Cuadro W
17, los puntajes de ingreso a Carreras Pedagdgicas en el Sistema son evidente-
mente inferiores™ a los del Sistema con Aporte Fiscal. En efecto, mientras ¢l
promedio general del Sistema con Aponie Fiscal, en 1988, es de 550,48 punios,
el promedio en el sstema prvado en e mismo afio es de 399,66 punios, Pare-
ciera que ko ausencia de requisitos académicos legalmente cstipulados para la pos-
wlaciin de alumnos a s Educacidn Superior Privada, conjuntamente con la con-
dicidn de empresa privada que requicre establecer relaciones competitivas en el
mercado, crea condiciones que facilitan el ingreso a éstas de alumnos con esca-
ga5 aptitudes para estodiar las carreras ofrecidas,

S aprecia ademds, una clar endencia de pane de los postulinies con
mejores puniajes por preferir los servicios educacionales ofrecidos en el drea de
las pedagogias que proporcionar ¢l Sistema de Educacidn Superior con Aporie
Fizcal. La misma endencia ambién s aprecia en los empleadores, prefieren
profesores egresados de las Universidades con Aporte FiscaP. Esto hace pensar
que la calidad de lo educacidn en los Instiiuos Profesionales Privados es de in-
ferior calidad.

Comparacidn puniajes de ingreso a Pedagogla v piras Carreras

Con el fin de evaluar el "stalus®™ de las pedagopins en relacidn a oiras
carrerns, ¢ compararin los puntajes minimos de ingreso que presentan los estu-
dianies sceptados en las Instituciones con Aporte Fiscal, con los de Anquiteciurs
¥ Trabajo Social. Los crilerios establecidos para seleccionar estas carmeras son
los =iguientes: a) la Camera de Arquitectura requiere la misma cantidad de afios
de esiudio que la de profesor de Ensefanza Media y forma a un profesional de
conocimientos especializados y autonomia en su drea de trabajo. b) La Carmera
de Trabajo Social wmbién tene 5 afios de estudio, al igual que un profesor de

# Be pudieron obiener lon pumsjes de eproso de li Proeba de Aptined Acsdémics de
alguncs Instituios Profesionales, va que muchos de ellos no entregan b infomacidn
¢ no ls oman en considerscidn como requisilo de ingreso,

® LOMNITZ, Larisa ¥ MELNICKE, Choly. La Clase Media un Acresdor Ohvidado de
la Dewda Socigl, Mimeo, Yersidn prelimine de un esiudio anropolégico reslizado
con profesores chilenos en el sfic 1969,
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Cuadro N* 18

PUNTAJES DE INGRESO A CARRERAS DE PEDAGOGIA,

ARQUITECTURA Y TRABAJO SOCIAL AROS 18831989,
EN INSTITUCIONES CON APORTE FISCAL

Puntaje promedio del Uitimo alumna mainculado

Covers 1063 2 W8 0 Ml 1o
Aruiiectura B33,70 631,22 B43,33 B27.32
Trabajo Social B25,66 £42 88 650,59 07 46
Pedagogia 565,60 LTEAL 590,48 578,51

FUENTES: 1) Pam Pedagogiac |bid, Cuadro NF 17.
2y Para Trabap Social y Arguitectura: U, de Chile, Servicio de Seleccibn y Registo
de Estudiantes, Revista Posfulanfes y Poshulacionss, Stgo., Afios 1983 y 1585,

Enzefianza Media, pero ademds es una carmera feminizada, factor que |a aseme-
ja @ las Carreras Pedagdgicas. Se considerd, en consscuencia, que deberia existir
una similitud entre los puntajes de ingreso a estas cameras v o8 que s& requie-
ren para estudiar pedagogia. si tovieran igual valoracidn social.

Del andlizis del Cuadro N¥ 18 se desprende que las Carreras Pedapdgicas
tienen un “status” menor que las otras dos cameras, 1o cual és particolsrmente
sorprendente al comparar pedagogia con Trabajo Social, dpicemente una semi-
profesidn que e caracleriza por su bajo "status” profesional relativo. Este fend-
meno es un obstdculo a b profesionalizacidn de la Carrera Docente v también
refleja el bajo valor que la sociedad le azigna, va sea por la baja expectativa
econdmica o de "stats".

Cafidad de lox recursos humoanos docentes

Determinar ba calidad de los docentes en la Educacidn Superior es uma
tarea compleja y dificil. Los indicadores seleccionados 22 basan en supuesios que
dicen relacidn con las posiblidades de que un docente poeda efectivamente tra-
bajor en la formacidn de sus estudianics no solamente ransmitiendo un saber
acomulado por otros, Sino que a o ver sca un sujeto aclivo, con capacidad crea-
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liva y avlonomia para abordar los desalios de una realidad sicmpre cambiante
¥ parn estur investgando v pensando acerca de lo que ensefla. Agei rdica b
posibilidad de contar, enlonces, con docentes que sean efectivamente profesio-
nales | ¥ no meros “Wonices”, Estos dltimos, en ¢l mejor de los casos, ransmilen
eficienicmenie a sus alumnos contenidos ¥y mendologias de evaluacidn estanda-
rizados, con lo cual proporcionan un Upo de formacidn orentada a la ransmi-
smin de conocimienios, ¥ cuyo resultado Dinal es el aprendizape de la subording-
cidn 2 b autoridad y a la inhibicidn de la capacidad de un desarrollo antdnomo
creativo ¥ orftico, 5i ademds de csios rasgos, los csiwdiantes y cstablecimicnios
son de baja calidad, lo més probable es gue ni siguierea se puedan formar co-
mo buznos Eonicos.

Un primer indicador de calidad de la formacidn impartida por una insu-
tucidn de Educacidn Superior e la calificacidn scadémica de los profesores, ko
que permite identificar caracteristicas objetivas que diferencian a un profesional
de otro, Asl, se comparardn los diulos ¥ grados que ticnen los docenies on cada
tpo de establecimiento, comparands Universidades ¢ Instituios Profesionales,
distinguiendo entre aquellos que cuentan con aporte fiscal v los privados. Un
segundo indicador es el tempo que permanece el profesor en el establecimien-
i médido én Wrminos de horas de trabajo, distinguiendo enire docentes dé joma-
da completa y docentes que trabajan por horass. Las implicancias de esta distin-
cHIn 500 imponanies, peesto que delerminan, por ung parte, ¢l tempo de contac-
o que cl profesor mantiene con el alumno, pero a la vez, el tipo de actividad
que ¢l docente desarrolla denwro de sus horas de trabajo. Hemos supeesio que
los profesores de jomada complets se asemejan mds al upo de profesor universi-
tario radicional en ¢l sentido que puede analizar otras actividades sdemds de
dictar sus clases. Se supone que pare de su tempo debe dedicards al estudio
e investigacidn, asl como a actividades de extensidn o de organizacidn de even-
ins intemos al establecimiento. Por el contrano, el profesorhora e contratado
para dictar una clase para lo cual se le cntroga el programa de la asignatura,
previamente preparado por el jefe de la unidad & la que pemenece el curso, Se
le entregan méindos estandanizpdos de evaluscidn de los alumnos, garanbizando
de ests manera que, indistintamente de quien sea ¢l profesor, kos contenidos en-
regados en cada asignatura sean homogéneos en los distinios cursos de un mis-
mo nivel, @ mcluso de distintos establecimientos.

A contingacidn e revisard el nivel de calificacidn de los docentes, segdn
tipo de establecimiento.
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Cuadro N 19
NIVEL DE CALIFICACION DE LOS ACADEMICOS
{Distrbucién porcentual por grade en el sistema de Educacidn Supenor]

LMIVERSIDADES
Institucidn Doctor Magister  Licenclado Profesional  No titulado
Con A. Fiscal T8 125 58 731 1.0
8in A Fizcal B5 15,1 1286 E9.B 4,0
T * INSTITUTOS PROFESIONALES
institucion  Doctor  Magister  Licenclado Profesional No titulado
Con A Fiscal 05 8.0 a0 814 6.1
Sin A, Fiscal 22 93 156 646 83

FUENTE: CPU W 11, Las Uniersidades @ nsbivtos Profesonales en Chile: Antecedentes para
sy anabsis, CPU, Sankiago, 1887

Con respecto a la calificacidn de los docentes podemos constular que las
Universidades Privadas cuéntan con on contingente académico con grado de Doc-
tor y Magister del 23,6% del total de su planta, cifra que es mayor a la parti-
cipaciin que éstos tienen en las Universidades con Aporte Fiscal que es del
20,1% (véase Cuadro N* 19), También el cuadro muesira que las Universidades
con aporie fiscal tienen un 1% de los profesores no titulados y las Universidades
Privadas tienen un 4.9%,; lo que nos permie afirmar gue en drminos globales,
existen niveles similares en la calificacidn de docenes en los dos tpos de uni-

Una siuacion similar ocwme en los Institoos Profesionales Privodos gue,
del total de sus académicos, un 11,5% tiene grado de Doctor o Magister, cifra
superior al 9.5% que representan 5108 en o plants de académicos de los Insti-
tnios Profesionales con Aporte Fiscal. Al igual gue en ks Universidades Priva-
das, exisien mis profesores coniratodos que no Lcoco Giulos, on 4% del ool
de la plontn scadémica.
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La clevadn calificacidn de los docenies de las instiiciones privadas se
podria explicar bdsicamente por el tipo de contrato que manticnen esis institu-
cipnes con sus académicos. Conratan personal allamenie calificado por horas va
que pagan una remuncracidn por hora académica mejor o lo que en promedio
pagan las Imstituciones con Aporie Fiscal, lo cual permiie aprovechar la capa-
cided de olerta de buenos scadémicos que, muchas veces, rabapn en Univer-
sidades con Aporte Fiscal o en Instiluios de Investigaciin o postgradusdos que
recitn imician sus actividades de docencia

Consintada la susencia de diferencias significativas en ¢ grado scadémi-
co de los docenies, es interesanie determinar el tipo de contralo exisienie en ca-
i una de estas instiluciones. Es sabido que un factor de calidad mdiscunble
en las actividades de Educacidn Superior es la idoneidad de los recursos humanos
responsables de realizar la accidn. Peoro, otro elemenio para hablar de calidad
es la forma de como interachian profesor y alumnos, que depende, entre otras
cosas, del tempo de contacio que pusden mantencr con ésios, Un profesor que
lega & dictar una clase ¥ se va no puede maniener una relacidn mds permanen-
12 con sus alummnos.

Ademds, =i los docentes no tenen e pempo para dedicarse al estudio e
investigacitn, es dificil que puedan ir entregando los nuevos conocimienios que
se requicren para ung educacidn de calided. Chwiamenie, que sitienen sy os-

Cuadrg N 20
DEDICACION HORARIA DE LOS DOCENTES

Jomada complela  Media jomada _ Profesor por hora

Universidades
Con aparte Fiscal 53,1 7a 6
Sin aporis Fiscal 5,5 15 830
Inst Profesionales
Con Agorte Fiszal 50,3 123 T4
Sin Aporte Fiscal 8.7 70 B33

FUENTE: Cox, Cristian y Cecilia Jara, Dafos Bésicos par 8 DNscusidn de Polficas de Edlucacidn
1975-1388, CIDE, Santiago, 1988,
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pucio de estudio @ investigacion &n ofras instiluciones no habria problema. Pero
no indos bos docentes o ticnen,

De la mformaciin contenida en el Cuadro N¥ 20 se desprende gque los
condiciones de rabajo de los profesores de esiablecimienios de Educacidn Su-
perior, scan estas Universidades o [nstintos Profesionales, son muy diferenics
cuando ¢l cstablecimicnto cucntn o no con aporie fiscal. Se constata el hécho
dramiitico que en las Universidades Privadas ¢l 93% de los profesores trabajan
por hors académica, ¥ en los Instiiuios Profesionales esta cifra llega al 83.3%,
En cambio, en ambos tpos de establecimienios, cundo cuentan con aporie fis-
cal, se aprecia que més del 50% de los profesores tenen contrato por jomada
completa. Pensamos que los docentes de Universidades con Aporie Fiscal ien-
drin méds bempo pars la investigacidn; el estudio ¥ otras acuvidades que les per-
mita renovar sus conocimicnitos. Por otra parte, tienen la posibilidad de tener
un tiemps de mayor contacto vy relacidn con sus alomnos, Eztos datos nos per-
mitén sfirmar que en las Instibuciones con Aporte Fiscal se dan mejores condi-
ciones pars desarrollar una educacion de calidad,

Cabe mencionsr qoue estedios realizados acerca de la tarea de investigacicn
y extensidn en el Sistema de Educacidn privada sefialan®™, refiriéndose a las
Universidades, que "en diferenies proporciones, ejercen algunas funciones de ex-
tensidn (Conferencias, mesas redondas, seminarios)”, Agréga, sin embargo, que
"ninguna de ellas ejerce funciones importantes de investigacidn®, El citsdo do-
cumento concluye "a pesar del esfuerso individoal, personal, de algunos de esios
profesores, no parece existir en estas Universidades, hasts shora, un "smbienie”
social de investigacin, Los Instituios Profesionales, por su parie, segin el mis-
mo esiudio, estén dedicados principalmeniz a la docencia, adn coando en algu-
nos planteles e realizan inlenios de incorporar algo del quehacer investgativo
{Blax Coflas y Educares a través de ciclos de conferencias, investigaciones sobre
su propis formacidn, publicaciones de andlizis de la realidad educativa, cic.), pe-
T Cuentan con recursos modestos, Eso viene a reforear ki idea que en el 5is-
tema de Educacidn Privada la calidad educativa puede ser de menor calidad por
no existir un espacio para la creacidn de conocimicntos y mejor contacto con
los alumnos,

 ORELLAMA, Mario, Op. cit. p. 13,
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Conclusiones

El sentido de realizar esta revision de la formaciin de los docentes e
indagar acerca de la incidencia de la formacidn como wno de los faciones que
operan desde el sistemna en la asignacidn del rol docene. Esta relacidn se ana-
lizdd desde la perspectiva cuaniitativa ¥ cualitativa. En erminos cuantilalivos, se
pensd que ol superhdvit de profesores que se estaba formando, products de o
proliferacidn de instiuciones pnvadas de formaciin de docentes, seria determi-
nante en la baja de soeldos del profesorado en un esquemna de mercado. Por 1an-
to, s¢ produciria uns menor valoraciin y prestigio de la profesidn que a su vez
influirfs on ¢l puntaje de alumnos que ingresan a estudiar educacidn bapndo asi
la calidad de la formacidn, En wrminos: cualitnves se hipotenzd gque la cali-
dad de la formackdn seria un [ecior determinanie en el opo de ol gue asume
el profesor ya que una formacidn de baga calidad no permite la profesionalizacidn,

La primera hipitesis sostenia que el desarrollo del sector privado en la
Educacidn Superior, produciria una proliferacion de instluciones privadas, las
Que, & %u vez, serian responzables de la formackon de un superhdvil de profe-
sores, ¥ ello seria la causa de la baja de sus remuneraciones. Efectivamenis, se
conziald que la diversificacion y privatizaciin de la edecacidn ha tenido por
consecuencia la proliferacidn de Instiuciones Privadas de Educacidn Superior.
Ezte hecho no ha redundado en un incremento en la cantidsd de profesores for-
mados por ¢l sisiema en su conjunio debido a que parte importante del creci-
miento de la matricula en el sector privado proviene de la oferta de oiras care-
ras del drea de educacidn, especialmente el nivel preescolar, cubriendo asi, ne-
cosidades que mo logmban asumir las Instiluciones con Apone Fiscal. En tér-
minos mas claros, no ha ocwrmdo o esperado, esto o2, qoe 52 formara on nEmero
excesivo de profesores producio de ta ausencia de planificacion derivada de la
entrids del sector privado, al dmbito de la Educacidn Supenor. Por lo tanto, la
caids en las remuneraciones de los docemies v sus deficienies condiciones de
empleo vy rabajo no dene como cauzal, entre hos factores que contnbuven a ello,
el incremento del nimero de profesores egresados.

Lo segunda hipdtesis sosienia que cxsurin un raspaso de b formacidn
de profesores desde el sector Universitario con Apone Fiscal a los Instinsos
Profezsionales Privados o cual bajaria la calidad de la enscflanza ya gue cstos
insbituinos oo esidn somelidos a normas prescriptivas que aseguren calidad v es-
Gn inserios en un Ambito cuya racicoalidad dominanie es la hibre competencia.
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Scgun los datos ohienidos, las Universidades que cuentan con gporte fiscal con-
tindan haciéndose cargo de la formacidn de parle importanie del profesorad,
especialments de Ensefianea Media, En 1990, existian 5 Institutos Prolfesicaales
privados gue impartian carreras de Enscfiazan Media de un ot de 16 insbiteios
que formaban en ¢l drea de Edocacion, De estos 16 Instituios Profesionabes, 11
impartian la Carrera de Educacidn Parvulina yfo de Educackdn Bdsica. Esto nos
permite afirmar que en la prictica se ha producido un traspaso de Carreras de
Educacidn desde el secior estawl al privado, pero principalmenie en las carreras
de mis bajo costo, lo que es co-heremie con la logics de mercado.

Por otra pare, 103 Instituos de Educacidn Superior Privads no esuin so-
meldos a normas prescripuvas referenies a bos requizios de ingreso de sus alum-
nos 1o que ha provocado el ingreso de un alumnado con muy baja preparacidn
segin puntajes obdemdos en la Procba de Apticed Académice. (En 1989 el pro-
medio de puntajes de ingreso cra de 399,66 puntos en los Instituios Privados
v en las Universidades con aporte fscal era de 590,4 pontos) 1o que permie
pensar que la formacktin de los egresados no send la Sptima.

Unido a este problema v wmbién desde el punio de vista de la calidad
de Lo edocacitn qoe se impanie, resulia sigmificativo que en kos Instilutos Privados
de Educacidn Superior el estilo de docencia Profesorfhora es la norma para la
mayoria de bos académicos. Y, aungquoe ésios tengan una calificacidn académica
similar a los docentes de [nstituciones con apone fiscal, tenen menos posibi-
lidades de mantcner una mayor relacidn con sus slumnos, gue es oo de los
factores que se conzidera necesoro para una buena formacidn. Ademds, al ser
contratados por hora, no Benen empo para la investigacion v actvidades de ex-
tensicn, lo guoe les dificulta seguir desarollindose en su campo académico.

La transfommacidn sufrida en ¢l Sistema de Edvcacidn Superior en Chile
duramie la década de los 80 pareciera que apoya el proceso de mayor pemrgul-
racidn v estratificacidn que el sisiema educative ha o desarmollando, respon-
diendo & las necesidades de masificacidn, conjuniamente con proporcionar una
respuesta & la problemdtica burocrilica organizativa que s ha desarmollado la
profesidn docenie.

La diversificacion del sistema de Educacsin Supenor entre Universidsdes

¢ Institutos Profesionales, parecicrn ener un efeclo jerarguizador, si considera-
mos gue los docentes Tormados cn ocada ono de los sisiemas se distinguen por
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Iz calidad de su formacidn, Con ello se quiere indicar que s més probable que
oz alumnos que han estudindo en las Universidades tengan la hase necesasin
pars proseguir con una formaciin a nivel de post-timlo ¥y obviamente alpunos
de clios van a ingresar 3 trabajar con buenos speldos (relativos) a los colegios
particulares pagados pudiendo desarrollar ama funcidn profesional o semiprofie-
sional. De hecho los plumnos coo mayores puntajes en la Prueha de Aptitud Aca-
démica tenden a esidisr en lay Universidades con Aporie Fiscal,

Por otra parte, los profesores de Ios Institntos Profesionales, tendrin menos
accest a escuelas o coleging hien pagados v probablemente s2 imitardn & ejercer
la docencia de sula en lis escoelas gue anenden sectores populires, asumiendo
un ml mas onico que profesional,

La caratificaciin que se desprende de csins aliemnativas denivadas de la
privatizacidn de la BEducackdn Superior se inscribe dentro de una tendencia goe
¢ ha arientado hacia la ecnificacién de la edocacion, la cual ha venido desamo-
lindose desde hace va alpunas décadas, v que, en las condiciones descritas, ha
encontrado un campo [Eril para manifestuse con [uerei
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V Las organizaciones sociales de
los educadores y el rol docente

Los docentes de la cnsefianzes primaria v secundaria, prcticamente &n 1o-
dos Ios sisiemas escolares modemos, tienden 8 agruparse £n IEANIZACIONES SOCIE-
les u organizacionss propias que eXpresan sus inlereses ¥ aspiraciones ¥ asumen
la defensa y representacidn colectiva de sus miembros ante la sociedad, ¢l Es-
tade o los empleadores.

En este capitulo sc examinard la relacion entre liS organizaciones propias
de los educadores del sistema escolar vy el ool docente. 5e pane del supuesio
gue dichas orgenizaciones contribuyen a la modelacidn del ol docente, sea a
través de la agignacidn directa de un tpo de rol a sus miembros, sea a ravés
de la presidn o influencia gue puedan ejercer sobre el Esado respecto a la asig-
nacidn de rol que ése realiza.

Por ot parte, se supone ambién qoe las organizaciones de educadores
pueden colectivizar ¢l rol docente deseado por sus afilisdos ¥ sobre esa base
constitnir una concepcidn de rol que se transforme en demanda hacia el Estado
0 en asignacidn directn de rol o sus afiliados,

A zo turng, & upo de rol que las organizaciones de edocadores puedan
propiciar estd asociado al cardoler de dichas organizaciones, En rminos groe-
sos, dichas entidades pueden clisaficarse en dos tpos segin su naturalera: las
de cardcter profesional v las de cardcter sindical, No obstnte, s frecoenie que
las organizaciones que se fundaron como de una u otra naturaleza, lerminen aso-
micndo también msges del otro Upo. De esla manera, puede presumirse la exis-
tencia de una tercera categoria, la de cardcler mixio sindical v profesional,
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Como ya s¢ seflald, exisic asdciacion entre ¢l rol docente de cardcier pro-
fesional v la natwralezs profesional de b organizacidn gremial de educadores v
entre ¢l rol docente de cardeter enico o meramente operabivo y o noturaleza
sindical de la organizacidn greminl de edocadores. Sin embargo, ésta no es una
asociacion necesaria ¥ obligada sino mds bien probable. Puede ocurric que por
rrones covuniurales o por pecubiandsdes significativas, una organizacion sindi-
cal pastule o asigne un rod, de caricler profesional o una asociacidn de natura-
lexs profesional defiends o oceple un bpo de rol docente de cordeter Wonico,

A contnuacion se estudiard cdmo se ha dado en Chile, en el periodo 1973-
19890, la relacidn éntré organizaciones de educadores v la asignacidn del rol do-
cenite.

1. El rod profesional y el Colegio de Profesores de Chile

En Octubre de 1974 fue creado por un Decreto Ley del Gobierno Militar,
el Colegio de Profesores de Chile, Con la fundacidn de esta institucidn, de afi-
lincitin obligatoria para quicnes cjercian ka docencia en el sistema escolar, se lle-
naba el vacio dejado por la disolucidn obligada del SUTE, Sindicato Unico de
Trabajadores de la Educacidn.

La nueva instinucidn gremial &2 estructurd claramente dentro de los mol-
des propios de las asociaciones profesionales, que en Chile han levado la deno-
minacitn de "Colegios™ y que comesponden histdricamente & la naturaleza pro-
pia de las profesiones tradicionales vy de ejercicio Libee,

Asi, en los fundamenios del Decreto que lo fundd se lefa que: "el profesio-
aal docende requiere mds que ningin oo profesional, de especiales condicio-
nes para el ejercicio de su profesidn ..y que "lo anterior ha delerminado que
el Supremo Gobicmio, consciente de de ln imporiancia que en ¢l desarmollo so-
cial del pais tene el epercicin de la docencia, proceda o crear el Colegio de Pro-
fesores como la organizacidn dGnica, profesional y moral qoe promoeva la dig-
nificacidn del profesor” (el destacado es nuesto).

' Decrewn Ley N¥ 678, Diaric Oficial, 16 de Ocwbre de 1974,
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Entre los objetivos que se le asignaron al Colegio, se encontraban los si-
guientes, indicativos del carbcter que se quera imprimir o la entidad:

"Promover el progreso, prestigio y prémogativas de la profesidn, regular
g0 comecto epercicio ¥ velar ponque sus miembros mantengan en el de-
sempefio de s funcidn docenie una actid de prescindencia politica par-
tidista, como pane de su &ica profesional .. estimuolar las investigaciones
¥ pedfeccionamientd inherentes al ejercicio profesional de los colegiados
. Promover ¥ OIganizar congresos nacionales ¢ intermacionales relaciona-
dos con materias propias de su profesidn... y ...prestar colaboracidn peda-
pogica & laz organizaciones nacionales e inlemacionales de formacidn pe-
dagdgica, velando por una adecusds representacion en ellas de los pro-
fesionales docenies.,."2,

Al establecerse la aliliacidon obligatonia de los profesores o un Colegio de
caricter profesional podria suponerse que el Estado estaba reforzando una defi-
nicidn profesional del rol docente. El Colegio mismo operaris en ¢l mismo sen-
tido, en cuanto su estatulo le ordend la dictacidn v vigencia de un Codigo de
Etica profesional v lo fecultd pars establecer comisiones o tribunales de £tica
y & aplicar un procedimiento disciplinario & sus violaciones, En ¢l mismo senti-
do operaha la fijacidn de un arancel de honorarios minimos por hora de clase
pars el ejercicio libre o privado de la profesidn,

Las sefaladas normas eran consistentes con la ausencin de rasgos sindi-
calistas en la organizacidn y funcionamienio del Colegio, aunque el Decreto de
creacidn del mismo encarga sl Consgjo Macional que presidia s insttucion, la
funcitn de "velar por la justa retribucidn econdmica del ejercicio profesional
del profesor”... y .."considerar las condiciones econdmicas y de wrabajo de los
colegiados... ¥ planiear & las sutoridades respectivas medidas conducentes & que
estas condiciones sean equilstivas, adecuadas y justas..™.

Debe notarse que las referidas funciones eran propias de la dingencia y
no de la institucidn misma, lo que suponia que el Colegio no emprenderfa las

! Decrein Ley N 8T8, Diaris Oficial, 16 de Gcnibre de 1974,
' Decretn Ley N° 678, Diarie Oficial, 16 de Octubre de 1974,
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geciones o movilizaciones masivas propias de los entidedes sindicabes v que la
preccupacidn por ks condiciones de empleo v de rrabajo se canalizaris en wna
mers geston de los dingentes ante s aviondades.

Refuerzn b condicidn profesional que asumid el Colegio de Profesores
el hecho gue, en su inlerior, & crease un Instiiio de Capacilacion v Perfec-
cionamiento, paralelo o supleiono de los programas de perfeccionamiento que
manienian ¢l Ministerio de Educacidn y las Universidades del pais.

Por ditimo, la fundscidn de un Colegio de caracteristicas profesionalean-
125, ¢n principio, era consistenie con otras politicas gubermamentales de la épo-
ci, como la concentracion de la formacidn profesional de docenies en las Lini-
versidades -despuds de lo supresion de los escuclas normales- v la dictacidn de
ung Ley de Camera Docenie. Mo obstante el discurso profesionalizante que tam-
bid¢n inspira ambas medidas, en los hechos las res politicas no convergicron en
una efectiva asignacidn de ol de upo profesional por parte del Estado,

En el caso de la organizacidn gremial, el Colegio de Profesores no desa-
rrolld una préctica social que apuntase efecuvamente a la asignocidn de un ol
profesional. El cardcter profésionalizante del Colegio se mitd més bien a as-
pecios externos o formales y a la difusidn de un discurso de “dignificacidn® y
de promocidn simbdlica del profesionalismo de sus miembros, Pero no s ob-
gerva en su evolucidn un entendimiento de la nocidn profesional del ol docen-
te, ni menos una exigencia de un desempefio efectivo de ese tipo, ni una de-
manda al Esmado en el mismo sentido,

En efecto, la pretensidn de monopolio del desempefio profesional por par-
i de los graduados o tiwlados quedd en el papel, en cuanio ka misma legis-
lacwdn que cred el Colegio, establecid que las personas no buladas que ovie-
sen mds de diez afios de ejercicio docente, quedarfan legalmenie habilitadas pa-
ra continuar desempefidndolo v los gue hubiesen ensefiado por mas de cinco affos
¥ menos de diex, tendran un plazo de ocho afios para obtener so tilolo profe-
sromal,

La mantencion de un sistema de duca profesional ambién fue lera muer-
ta, vi gque la gran mayoria de los docentes eran funcionanos del Estado, suje-
tos a las obligaciones y deberes propins del cargo, con los respectivos proce-
dimientos disciplinarios en caso de que se apartaran de las normas oficiales,
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La Mjacidn de aranceles minimos para la retribucidn del ejercicio privada,
ImpOes tuvo mayor significacion, en cuanio el groeso del rabajo docents eni
de cardicter asalariado y ¢l problema real era ¢ de la fijecdn de las remone-
raciones por ¢l empleador-Estado o por los empleadores privados, o cual ocg-
rria conforme a los mecanismod legoles vigenies: fjacion por key en ol coso de
los profesores del sector piiblico o por negociacidn individual o colectiva, e
cast de los profesores del sector particular,

Tampoco se observa en la gesticn del Colegio de Profesores de la época
una preocupacidn por el desarrollo de ofros aspecios del profesionalismo docen-
e como la autonomin v la perticipacion. Ambas, dificilmente podrion desarro-
llarse en ¢l maroo politice imperante ¢n el pais.

En efecto, el régimen politico tenia una clare definicidn dictatorial v la
creacicn del Colegio enis la intencidn de lenar el espacio vacio que ocupd el
sindicalismo docente radicional, mds para efecios de un control gubemamentsl
del profesorado que para fomentar ka libre organizacidn del magisterio. Asl lo
demostraban algunas de [as nomas que lo presidian: ka afilacidn obligaona, la
designaciin de sus dingentes por decreto presidencial -sistema goe esiuvo en
funciones hastma 1985- y la ausencia de estructuras inlemnas que agrupasen & las
hases del profesorado o le dicsen un espacio reglamentario pars reunirse ¥ ex-
presar sus inbereses, crniticas o demondas ante log dingentes nocionalés o pro-
vinciales del Colegio®.

Un Colegio creado de modo sutonitans, estrecturado en forma verticalista,
con dingenies designados por el gobiemo militer, dificilmente podria demandar
aulonomia profesional v parlicipacidn colectiva de los docentes en la decisio-
nes edocacionales. Por el contrario, ¢ componamiento real del Colegio de Pro-
tesores adolecid de dependencin hacia las avtondades ¥ no se encuéntran hue-
llas de un esfoerso por amplisr bos espacios de ejercicio sulinomo, propios de
un rol docenie profesional, ni menos de gjorcitar una pariicipacidn que no fue-
ra la de aplauso o apoyo a las decisiones del gobierno o de las autondedes edu-
cacionales’,

*  PHE. Lar Trangormacianes Educacionales Bajo ol Régimen Militar, Santiago, Chile.
1984, wol. L pp. 17T6-177.

*  PIE, Ibid pp. 176-1T7.
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En particular, no s registran ni declarciones ol acciones del Colegio de
Profesores que apuntasen a romper s asignaciones implicitas de on rol docen-
12 dependiente vy no profesional que se encuentran en las condiciones de empleo
v de trabajo imperanics entre 1973 v 1980 v especialments en las impuesias en
la Ley de n Carrera Docente de 1978 que, claramenie, insemaban & los profeso-
res de mils en un rgido marco funcionano v de subordinacidn hacia los Hama-
dos docentes directivos, como ¢ sefald en el capiiulo comrespondiente.

En suma, la fundacidn v funcionamients del Colegio de Profesores en el
perindo 1974-1985 sdlo aporid a la configuracion de un rol profesional un dis-
curso formal de cardcter profesionalizanie, que pudo dar una imagen pablica de
constilucidn del tabajo docente en profesional, al que pudo aportar un ciero
esfuermn de perfeccionamiento profesional, Sin embargo, en log hechos no se fra-
dujo en una convocaloria al desempefo efectivo de un rol profesional por par-
te de sus miembros ni una exigencia al Estado para que asignara ese rol, espe-
cialmenie en lo relativo a las condiciones de empleo requeridas o al desarrollo
de sutonomia vy perticipacion profesonales,

Z. La Asociagcidn Gremial de Educadores de
Chile; el sindicalismo ¥ el rol docente

Li organizackin magisterial dominante en Chile anies de 1973 fue la de
indole sindical’. Su mds plena expresidn foe la efimera presencia del Sindica-
to Unico de Trabajodores, fundado a comienzos de 1970 v disuelio por el go-
biermo militar a fines de 1973,

Ya se ha indicado que el sindicalismo docente tradicional, aungue inclu-
yo algunas preocupacionss profesionalizentes, en sos lineas gruesas fue funcio-
nal & la insercidn adminisirativa estatal del rabajo docente ¥ a la configuracidn
de wna asignacidn de rol de cardcter tdonico’. La nocidn mizma de “trabajador

WUNEZ, Ivén. Gremios del Magisierio, Sefenda Ados de Nidoria, J900. 1970, Saniis-
go, Chile, PIIE, 1986,

NUNEZE, Tvin. El Trabaje Docenre ¥ lay Reformar Educacionales en Chile, 1960
1973, Santiago, Chile, PIE. Informes de Invesipacidn, cap. [V,
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de li educacidn” ¥ &l reconocimiento oficial 4 ona organizacion docente dnica
de natraleza definidamente sindical, son mdicativos de un enfoque diferenie al
de profesionalizacidn de la docencia, entonces defendida por bos panidanos de
una organeacion del opo Colegio de Profesores.

En la imagen piblica vy en la poliuca estatal, la nocidn sindicalista v la
concepeiin funcionaria v asalariads del trabapo docente fueron reemplazadas
después de 1973 por la imagen profesionalizanic que proyectaba la presencia del
Colegio de Profesores,

Dwrante varios afios, la propocsta del sindscalismo mo wvo espacin. En
las condiciones de silenciamiento social de la época, resulia dificil saber st la
propucsts profesonalizante del Colegio de Profesores encontnd eco, en gué me-
didii ¥ entre gué segmentos o grupos del profesorado; =i ella foe atractiva por
si misma o 5 s¢ abrith caming cn la medida que 50 habian desprestogisdo el en-
ioque ¥ las practucas sindicalistas en la conciencia de las capas medias en Chile,
después del periodo de la Unidad Popular. En cunlquier forma, entre 1973 v 1978
pricucamenie no hay minguna hoeella histdrica de vna propuesta de reconsiii-
ciin del sindicalismo docente v el espacio correspondiente aparece lleno por la
existencia del Colegio profesional referddo. En cuslquier caso, las condiciomes
politicas imperanies haclan imposible un desarmolio de crgamesciones de esta na-
luraleza.

En 1978, s¢ dictaron ol DL 2,327, sobre Camera Docente, v ¢l Decrelo
Ley N 2200, lamado Plan Laboral. El primero afectaba a los profesores de-
pendienies del Ministerio de Educacitn v el segundo a los del sector particular.

La dicwcidn de los referidos Decredos Leyes desperidh kas primeras ma-
nifestaciones de organizackin vy resctivacidn de agrupamienios de educadores al
margen del Colegio de Profesores v en (érminos de independencia, oposicidn y
marginalidad respecto al sistema oficial. Se trateba, obviamente, de acciones pro-
hibidas ¥ en las que participaron gropos muy pequefios sungue crecienics de edu-
cadores, La Iglesia Catdlica proporciond la proteccion necesaria parm que esios
agrupamicnins pudicran mantencrse’,

¥ Op. cii; pp. 180-181.
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A fines de 1981, se funds la Asocigcidn Gremial de Educadores de Chile,
AGECH, como desarollo natural de los grupos independientes y criticos ya se-
falndoz. Esta ver, se wratd de un organismo amperado por la legalidad vigen-
te. En efecto, bapo ln insparscidn de las reformas neo-hberales, == habia dicta-
do un Decrets Ley que “hberalizaba” los Colegros Profesionales -elimindndioles
sus caracteristicas monopdlicas y estableciendo la libre organizaciin- y creaha
la figura de las "asociaciones gremiales” que podian ser de distinio cardcler: pro-
fesional, empresanal u otras, La AGECH. nacid de una decisadn de los grupos
de profesores oo oficmhstas para uklizar esie espacio legal®,

La nueva organizacion, aungue [ormalmente 2 mantuvd como Asocia-
cidn Greminl con cardcter profesional, en los hechos v oen su discurso se foe
definiendo como heredera de la tradicidn de sindicalismo docente. Asi, en la
premsa de la dpoca se declaraba bo siguiente: "..en cuanlo aclores de cono pla-
20, los directivos de la AGECH indicaron gue tenderdn a la formacidn de orga-
nizaciones sindicales en los establecimicnios educacionales que pasen a los Mu-
nicipios",

En los afos siguientes, la AGECH desarrolld un comportamicnin de upo
sindical, en cuanio prioried la preocupacidn por las deterioradas condiciones de
emplen y de waba de los docentes v desarmolld acciones de resistencia v de
demandas propias del sindicalisma de Gpo contcstatano, aungue la ley no la ag-
torizaba para negociar colecuvamenie. El principal sclio de la AGECH fue su
actividad de denuncia respecto a las consecuencias de las politicas econdmicas,
educacionales y labomles sohre las remuneraciones, estahilidad y demds condi-
ciones de trabajo de los educadores’.

Mo obstanie, la AGECH representd un sindicalismo “sui generis”. Paor
una pare, no le emn permitido negociar colectvamente. Por otra pane, la ley no
auinrizaba la existencia de organizaciones sindicales entre el profesorado del
sector piblico v =i las autorizaba cn el sector partscular pagado v oen el sector
particular subvencionado, aunguee en esie dlimo cizo no podian negociar colec-

' bid p 182
¥ Diartp La Tercera, Santingn, 15 de Diciembre de 1981,
W PE, Op. cic: pp 182183
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tvamente. Finalmente, por ks condiciones legales y politicas del periodo, la
AGECH fue una organizacidn minoritaria, aungue muy activa y pdblicamente
visible, contrastando con el Colegio de Profesores que formalmente representaba
8 la gran mayoria de los docenes, pero con éscasa vida gremual.

Ademds, la AGECH, recogiendo una caracteristica del sindicalismo do-
cenie histbnco desarrolld una postura de permanente critica a las polibcas educa-
cionales, poniendo eso s el acento en los aspecios ccondmicos ¢ institucionales
mds que en los propamente pedagdgicos. A la vez, extendid zu preccupaciin
a la realidad politico-social del pais, participd del rechazo al régimen politico
autoritario ¥ formd pane de las organizaciones sociales que levaniaban la de-
manda democritica',

Se encuentra wmbeén en e discwrso de la AGECH un ciero enfiogue pro-
lesionalizants, que sc denoln principalments cusndo clabora y propong log prin-
cipios de un Estamto Docente, Al demanda que la formacidn de docentes se
realice exclusivamente en las Universidades, se postula ¢l derecho al perfeccin-
namientd ¥ s¢ defiende la necesidad de liberides académicas, aungue se las en-
tiende "para aplicar los métodos de enseflanga, seleccionar y adaptar el material
de ensafiansa como pard aplicar las onicas de evaluacidn que juzgue conve-
niente”, Defiende mmbidn el derecho de los docentes a participar en las deci-
siones edocacionales™,

Con iodo, fee fundemental en la AGECH su prictica reivindicativa y po-
litica y su rescate de la tradicidn sindicalista. Esta posicidn quedd claramentc
cxpresads por uno de sus difgentcs cn un seminano académico sobre organiza-
cion social del secir docente:

“El magisterio chileno uene una larga historia de lucha organizauva que
fue conformando el cardcter de la organizaciin, sus preocupaciones, su
plataforma, sus métodos de lucha, su insercidn en ¢l movimicnto social,
ele, Este proceso de constante desarrollo alcanza su midxima expresidn
con la creacidn del SUTE, el cusl bien resume las aspiraciones -si no

% Wer colecciin de In Revisia EI Pizarrdn, Santisgo. Chile, 1981-1987.
" AGECH, Proyecto de Eviatuto Docenle, Santiago, Chile, 1984,
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tmicas, claramente mayorianas- del profesorado . estamos entonces fron-
e & ung larga experiencia gue nos ensefis que los docenies del pais se
inclinan por una organizacion de caracteristcss similares al sindicain ¥
compatibles vivamenie con la lucha reivindicotiva... Entre asociacidn gre-
mial ¥ colegio jcolegiol, entre colegio v sindicato (sindican! Esta frase
resume bien lo que queremos pard el fuluro™”,

Dl andlizis anicrior s¢ desprende que la presencia de la AGECH no pudo
influir en la configuracidn de un rol de tipo profesional ni alierar la prevalencia
de un rod de tipo Wenico u operanie. Esto, porque en el discurso de la AGECH
las propuestas profesionalizanies fueron secundarias y, en cambio, foeron domi-
nanies las de tpo sindicalists, funcionales al rol de tipo onico, asi como fue-
ron dominanies en la AGECH las prictcas de indole sindical-reivindicativas por
sobre las de caricier profesionalizador. Por dltimo, sungue el discorso de esis
organizaciin hubiese sido de nawralesa profesionalizanie, ¢l cardcter minorit-
rio, marginal y conteststano gue clla wvo le impedian influir sobre el Estado
en el proceso de azignacidn de rol o influir zobre los docentes mismos, & los
ciales la AGECH convocsha en escasa cantidad.

3. El Colegio de Profesores democratizado
¥ el rol docente, 1985-199)

La Ley de Asociaciones Gremiales de 1981 gatilld un proceso de crisis
en el Colegio de Profesores. Por una parte, permitid el surgimiento de una or-
ganizacidn gremial que, aungue minoritans, dvalizd con el Colegho en la repre-
sentacidn de los inlereses del secior docente, como s¢ vid en el aparado anterior.
Por otra parte, wermind con el cardcter obligatonio de su afiliacidn, Por dhimo,
porque obligd a que, én un plazo que la directive del Colegio exiendid abusi-
vamente, uviese gue elegr democnibcamente o sus dingentes v con ello, Hewd
a cambigr su inscroiin on el escenario socig-politico chileno,

En 19B5, st realizaron por pnimera vez elecciones para que 1odes los afi-
ligdos al Colegio de Profcsores pudicran pariicipar en la designacidn de sus di-

" PHE, La ﬂ;ﬁnﬂ'mci-ﬂn Social del Sector Docente. Problemas ¥ Perspectivas, Santis-
g0, Chite, PIE Esnsdins, 1985 pp, 178 v 1EL.
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ngentes nacionales, regionales v provinciales. El resultado favorecid mayorita-
riamenie a ks sectores opositores al régimen militar que, al interior del Cole-
gio, habinn exigido su democratizaciin,

Durantc més de dos afios, coexisticron dos asociaciones gremiales cn el
magizteno: la AGECH y el Colegio de Profesores democratizado, Duranie ese
lapso s¢ discutid el tema de la unidad entre ambas, dado €1 hecho objetivo que
las dos cntidades se definfan en oposicidn al gobiermo ¥ en favor de la de-
MOCTAcia.

Habda entre ellas varias diferencias: 1. de representatividad, siendo el Co-
legio ampliamente mavoriarie; 2, de naturalers, en gque e Colegio msumis un
carficter mis profesionalizante v la AGECH, mis sindicabista: v 3. de tendencia
politica, en el Colegio habfa presencia del oficialismo de derecha y predomina-
ba una alisnzs de centro @ izgquierda, mientras que en la AGECH predominaba
la izquierda més extrema, El dilema s¢ resolvit finalmenie en frminos de diso-
Icidn de la AGECH e incorporacidn individual de sus miembros al Colegio,
al cual muchos de ellos perenecian desde anies'™.

El cardcier originalmenie profesional del Colegio fue alterado en parie
por el runfo de los sectores opositones en su seno, por la incorporacidn de los
ex-miembros de la AGECH v por la agravacidn de la situacidn laboml del ma-
gisterio entre los afos 1982 y 1989.

En efecto, los hechos sefalados contnbuyeron a gue & hiciera ambiguas
la natrnlera profesional del Colegio ¢ incorporara elementos crecientes de sin-
dicalismo al discurso v a ks poicticas reales de la organizackdn gremual. Al mis-
mo tempo, la propia definicién profesionalizante experimenta evolucidn desde
la concepcidn elitistn y corporativa original a una que reconoce el cardcler de
servicio social de la profesién docente,

Asi, en discurso del Presidente del Colegio de Profesores democraizado,
al imiciar su gestifn, se ordenan las demandas de esta entidad en los siguienies
LErmminns:

i Uﬁd’luuhﬁn académica sobre ese ema se contlens en PIE, La Organizacida So-
cial.., ap. ciL,
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1. una ley que garantice In estabilidad laboral de los profesores; 2. fija-
cidn de una escala de rentas scorde con la importancia del ol docenie
en la sociedad; 3. mcremento de los oporiunidades de capacitacidn y per-
feccionamiento profesional; 4. reincorporacidn de los profesores exonera-
dos por sus ideas v por la aplicacion criminal de ln Dgica mercantl en
la educacidn; 5. regreso de iodos los maestros exiliados; 6 fin g la "mu-
nicipalizacidn” v "privatzacion” de la educacion; 7. mis presupuesio pars
la educacion; 3. mejorar la grave situacidn de o mayoria de los profeso-
res jubilados: 9. terminar con la grave situacidn salarial y de estabilidad
de los profesores de los colegics particulares subvencionados'™,

Pucde observarse que la mayoria de lss propuestas se refieron a reivindi-
caciones sobre condiciones de empleo v trabajo v sdlo una minoria apunta direc-
tamente 8 la profesionalizacidn de la docencia, Lo mismo poede desprenderse
de la demanda de "lograr la promulgaciin de un estatuto docenie que, con la
participacitn del Colegio de Profesores, asegure las demandas reivindicalivas de
los docentes”. Se entiende alli ¢l estatuto como un instrumento pars obtener las
demandas laborales més que las profesionales’?,

El grueso de los esfuerzos pricticos del Colegio de Profesores en su nue-
va elapa se onentd en funcidn de las demandas de indole laboral ¥ de las luchas
en favor de la democracia, Es mds, el Colegio de Prolesores se afilid a la recién
creada Central Unitaria de Trmbajadores, en cuyo seno se convirtid en la orga-
nizacidn nomencamenic méds representativa ¥ numenosa.

Es cierio gue ¢l enfoque predominante en el discurso cotidiano del Colegio
es de cardcter sindical reivindicacionista, pero en el discurso que podria denomi-
narse de caricier doctrinanio, s& encoentra un enfoque de indole profesionalizanie.

En otros rminos: en los documenips qoe podrian denominarse "funda-
cionales™, hay una mirada de este dlimo tpo,

En e caso del proyecio de Estatuto de la profesidn Docente que el Cole-

" Revista EI Pizarrdn, N 37, Santisgo, Marzo-Abril de 1986,
7 Revista EI Pizarrdn, N¥ 38, Mayo-Junio de 1986,
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gio de Profesores elabord y aprobd en 1987, para ser presentado al Gobierno™.
La sola denominacién de esie proyecto referida a la “profesidn docenie™ ya es
indicativa de la tendencia profesionalizanie qgue lo inspira. A lo largo del exwo
s¢ identifica a los profesores o maestros con el Wrmino “profesionales de la edu-
cacidn,”

* En el aniculo 45 del proyecto de Estamin, se lee que “los profesionales
de la educacidn ...recibirin su formacidn académica y profesional en las Uni-
versidades.”

El trabajo docente de aula es definido en el Estatuio como “ona funcidn
profesional de nivel superior que consiste en el dingndstico, planificacidn, eje-
cocidn y evaluacidn de los procesos sistemdticos de enseflanza y en las activi-
dades generales vy complementarias gue tienen lugar en las unidades educativas,..
Incluye twmbién la pardcipacitn ..en b planificacidn v en la adminsimcidn co-
rricular de la unidad educativa, incluyendo sus relaciones con 13 comunidad, asi
como b panicipacion directa, o a través de sus reprezentanies en la gestidn lo-
cal, regional v nacional del sistema educativo.” (ariculo 4).

Las definiciones de lis unciones de administracion docente v téonico-
pedagdgicas, las uhican como de complementaciin o de apoyo, reforzando asi
en gl provecio de Estatuio la centralidad de la docencia de aala, en vez de su
tradicional subordinacidn (aniculos 5 y &)

Lo anierior e5 consistente con ¢l principio de auwtonomia que se expliciia
en ¢l aniculo 25 del proyecto: “..en el ejercicio de su desempefio profesional,
laz personas afectaz a este Estniuto gorardn de autonomia para sdapiar los pro-
grumas de estudio, emplear las mewsdologias v las ticnicas de evaluacidn goe
estimen apropiadas, y adoptar los textos y materiales didécticos sdecuados a las
caracieristicas de sus alumnos y de su medio. La supervisidn serd ejpercida co-
mo una funcidn de estimulo y apoyo al personal docente para ¢ mejor cumpli-
mienio de sus tarens profesionales v para evitar que s restringa la hiberad, la
iniciativa ¥ la responsabilidad de los educadores.”

B Revista El Pirarrén, NY 46, Septiembre de 1987 reproducsdo de nsevo en el N* 52
Marzo-Abril de 1989,
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Asimismo, el proyecto eéstaluye con fuerza la obligacidn v el derecho al
perfeccionamiento profesional. Este ez orentado a "elevar el grado de profesio-
nalizacidn de los educadores ¥, en pamicular, prefereniemente se dirigird a me-
jorar la capacidad de disgndstco, planificacidn v evaluscidn de las pricticas
educativas v a promover una modificacidn creativa de las mismas, medianie va-
riadas actividades de aprendizaje, que impliguen una participacidn activa de los
educadores tanto en el disefio de los programas de perfeccionamiento como en
su desmmolle” (articolo 53,

Se afirma wmbidn ¢ prncipio de la participacidn v se esablece que "los
Conscjos de Profesores serdn sistemélicamente consultados por los empleadores
¥ por los direciores o administradores educacionales v, en materias onico-peda-
ghgicas, sus acuerdos tendrin cardcier obligitona” (articulo 26). Ademis, 2 es-
tipula que ¢l profesorado *..participard individual o colectivamente en le gene-
racidn de las politicas educocionales y en el esiudio o elaboracion de los objen-
vios, planes y programas de ensefionza” (articulo 27).

Por dltimo, ¢l proyecio afirma que "...el personal afecio al presente Esta-
mio estd obligado a respetar las normas de componamiento propias de la profe-
gdn docente, estipuladas en el Codigo de Etca del Colegio de Profesores v a
aceptar los procedimienios disciplinarios establecidos para sancionar las infrac-
cioncs comespondientes” (articulo 23).

En suma, ¢ proyvecio de Estanto Docente defendido por el Colegio de
Profesores asigna enfiticamente on rol profesional, Pero, &l mismo tempo ¥ co-
mo efecio del peso de la radicidn funcionaria y sindical reivindicativa, ¢l Es-
tatuto coniempla mmbidn amplias disposiciones de orden laboral, entre las cuiles
sobresalen los mecanismos para ascgurar estabilidad en el empleo, una carrera
basada cn cscalafones en que se asciende por antigiledad, perfeccionamicnio y
mEros, ¥ un sisema nacional de remuneraciones. Estas normas laborales po-
drian entenderse como base matenal pars un desempefio profestonal, pero am-
hifn, como una reminiscencia de wna insercidn funcionana congruente con un
rol docente de Upo onico.

Conzistente con ¢l cardower profesionalizanie del discurse docininano del
Colegio, se ba desarrollado también una prictica convergente: las actvidades de
su Instiuto de Perfeccionamients, gue podrian entenderse como una respuesta
supletona a la insuficiencia del perfeccionamienio oficial, como una aliermativa
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a la Orentacion aulonitana O ecnocratics de dste O Como ServIichD Zraluin o semi-
gratuito & los shlisdos, en relacion con el cardoler pagado del perfeccionumien-
to oficial. Sin embargo, la propuesta de perfeccionamiento del Colegio est ins-
pirada ambifn en un discurso profezionalizador, Se postula asi que ¢l perfec-
cionamiento en el Colegio debe contribair a goe esta entidad poeds levaniar una
propuésti educativa v pedagdeica de caricler democritico v apovar prictas
pedagdgicas basadas en formas apldnomas v creativas de trabajo docenic'™.

El provecio de Esatwo Docenie del Colegio de Profesores fue presema-
do en 1987 a las awtoridades de gobiermo ¥y no obluvo respocsis positiva, Se
convirtic asi en parle imponante del programa de demandas que desde la opo-
sicidn social esprimid el Colegio. El mizmo proyecto Tue presentado snte el go-
biemo democritico electo a fines de 1989, El presidente Patricio Aylwin s¢ com-
prometid & proponer una ley de estatoio docente, teniendo a la vista el provecio
del Colegio,

En efecio, el proyecto de ley que establece un Estauio de la Profesidn
Docente fue enviado en Octabre de 1990 por el gobiemo al Congreso Nacional,
Su sentido central ¢ de contribuir & lograr calidad v equidad en la educacidn,
medianie la profesionalizacion de la funcidn docente, Gran parte de las normas
de caricier profesional contenidas en el proyecto provienen del proyecto del
Colegio. Con matices diversas. el proyecto gubemamental recoge las definicio-
nes fundamentales contenidas en la propuesta gremial, en lo referemte a las fun-
ciones profesionales de la educacidn, la formacidn y el perfeccionamiento y los
principios de participacidn, autonomiz y responsabilidad profesionales™, De apro-
barse en lo grueso el refendo proyecio, se endria que el Estdo chileno asignrd
clam y oficialmente un rof docente de naturaleza profesional, a avés de normas
cstatutarias v reglamentarins y mediante las consiguientes condiciones de emplen
y de trabajo que all se estipulan. La eficacia de las normas y condiciones pro-
pucsias puede ser discutible, pero ello no afecta In nitider de la asignackon de
rol que hace el Esmadn.

En sintesis; el Colegio de Profesores democratizado, desde 1985, ha -

¥ Declaracién del Departamento Nacional de Perfeccionamiento del Colegio de Profe-
sores de Chile, B Plraredn, N 40, Tunie-Julie de 1988,

™ El Mercurip, Santingo, 18 de Octubre de 1990,
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do ambiguo en su defmicin entre pricicas principalmente sindicales ¥ polin-
cas y un discurso que, en lo couidiano, es de orden laboral relvindicativo v en
lo doctrinario ¢5 de (ndole profesionalizanie. También para &, como para lo
AGECH, ha sido dificil influir directamenie sobre el ol asumido por sus mism-
bros. 5in embargo ha contnbuido a la configuraciin de un ol docente profe-
sional B bravés de sus scoiones de perfeccionamienio y poncijulments o rweés
de sy propucsia de Estatoin de la Profesidn Docente que, scopida por e gobaer-
no, % convertird en pare de la asignacion estatal de rol docente.

4. El nuevo sindicalismo v el rol docente

L= aftns finales del régimen militar ¥ el comienzo de la ransicidn de-
moCcTilca enmarcan el surgimignio de un neevo sindicalismo docenie, gque oo
existe con la organizacicn mayoriaria Colegio de Profesores,

Como ya s2 indicd, la legislacion lboral aprobuda en 1978 autorizaba la
fundacidn de “sindicatos de empresa” en los establecimienios educacionales del
dreg privada. De cllos, los de esiablecimicntos sin subsidio estatal podian ne-
gociar colecuvamente g mcluso ir & la huelga, Asi, en la década de los BD se
constituyeron sindicaios en muchos de los grandes colegios o escoelas pagadas,
pero al representar esie seciorn aproximadaments un 7% de la matricula escolar,
el namerg de profesores gue lo componen ¢ muy bapo v el sindicalismo alli
constiluids no alcanes a tener gravitaciin,

En los eswablecimibentos partcularcs subvencionados por ¢l Estado wm-
bitn se podia fondar sindicolos, pero &stos no podian negociar colectivamente,
en virtud de una norma gencral gue prohibe la negociacidn y 1a huelga en wnds
ompress o servicio cuyo financiamicnio sea mayoriteriamente de ongen miblico.
5in embargo, en 1989, ¢l gobiemno de Pinochet aprobd mrdiamente una ley gue
hizo excepcidn con estos establecimienios y autorizd en ellos la negociacidn co-
lectiva, a partr del oo 1990,

Segin estadisticas de la Direccidn del Trabajo, aproximadamenie 14 KK
personas -no odas poofesores, pues la ley habla de “rabajadores”, conceplo que
incluye el personal no docente- estin sindicalizadas en estsblecimientos escola-
res, lo que representarfa en cifras gruesas un 8 a 10% de la foerza lsboral do-
cente. Aundgoe esta proporcidn ¢ bap, debe lenerse en cuents que L ley guoe
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nulorea la pegociacion &5 muy recients v probablemenie muchos grupos de pro-
fesores no se han percatado de la significacidn goe hoy tiene la existencia de
sindicaios,

En efecto, se trata de sindicatos legales, Es cierto que la legislacidn e
poco equilibrada, e dificil constiuir sndicalos v éstos benen bajo poder nego-
cisgdor. Pero estd en proceso uma reforma de la legislacidn loboral que facilita-
ri el desarrollo de on sindicalismo podercso ¥ mejorard los rmings de o ne-
gociacion colective en el senbdo de un mayor equilibnio, en favor de los raba-
jadones,

Por otra pare, ¢l propio proyecio de Estauio de b Prolesidn Docende,
il convertrse en bey, estimulard la negociacidn colectiva en el dres de los
establecimientos privados, El propic Colegio de Profesores ha spoyado la cons-
titucidn de sindicaios, aungue con cierta caviels considerando goe, en perspec-
tivi, €l sindicalismo legalizado tene venlijas sobre el sindicalismo de hecho que
ha practicado el Colegin. En consecuencia, es de prever un ripido desarrollo
del movimienio sindical legal en la educacidn particular, A ello s2 pucde su-
mar ung acentuacedn de las prictces sindicalistas del Colegio de Profesores para
competir con el nuevo movimento.

En consecuencia, més alld de la dicwacidn del Eswow, que estumuolard
una mayor profesionalizacidn de los docentes, el surgimiento del noevo sindi-
calismo puede reponer con fuerza 13 nocidn “trabajadores de Iz educacidn” y,
eventualmente, dificuliar la nocidn profesional, en favor de una permanencis del
rol docenie meramente Monico.

Conclusiones

Toda ko anterior leva a la conclusidn que el dilema entre ¢l ml profe-
sional ¥ el rol wonico en ln educacidn escolar chilena no estd resuehio, Ambas
iendencias seguirin coexistiendo y colistonando, sin que sea posible advertir la
resolucidn final de la disyuntiva. En este sentido, el caricter de las organiza-
ciones represeniativas de los cducadores no es decisonio ¥ no es unfvooo, en lo
referenie a la asignacidn de rol docente,

Siguen existicndo asociaciones de tendencia profesional v organizaciones
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sindicales de docentes y al interior de ellas hay ambiguedades respecto al ol
que ellas asignan o proponen, En wérminos generales, ambas tipos de organiza-
clones tenden a combinar comportamienios sindical-retvindicatives v aspiracio-
nes o discursos profesionalizanics.

Las pricticas sindicalistas que desarrollan las organizaciones, Genden a fa-
vorecer |a permanencia del rol écnico, pero su discurso tiende a promover mis
bien el rol profesional. Al hacerlo, s¢ mclingn por la vin indirecta de inlur so-
bre la ssignacidn de rol que mmponga el Estado, antes que por obra direcia de
la propia organizaciin en el rol asumido por los propios docentes.
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WiI Consideraciones finales

La articulacion entré algunas de las condiciones
del sistema y el rol docente

En los tres capiulos anteniores s¢ han explorado las relaciones particulares
entre tres tpos de condiciones provenicnies del sisiema y la asignacidn de on
ml docente, de cardcter solamente técnico o de cardcter profesional, por pane
del Estado chileno en el periodo 1973-1990, Asi ocurmd sucesivaments con las
condiciones de empleo v trabajo de los educadores, con su formaciin profesio-
nal ¥y con las organizaciones gremiales o sindicales de los mismos, como modos
o mecanismos de azignacwin de wn rol docente.

En esta parte commesponde examinar las relaciones muluas entre §os tres
referidos grupos de condiciones v enre el conjunto de ellos v la asignocidn es-
tatal de ol

Previameniz, es preciso sefialar que en ¢l perindo scflalado v particular-
mienie desde fines de la década del 70, el Estado chileno opera en los tres dm-
bitos en referencia no s8lo en trminos de una voluniad polivcs de configurar
un delerminado tpo de rol docenie, a8 ravés de condiciones como las esiudiadas
y obras, sino mmbidn a ravés de una gran ¥ principal opedn: la de mtroducir
en educacidn ln Iogica de mercado ¥ la competitividad propia de la economis
de empresa privade. De este modo, fue freceente que en b adopcion de deter-
minadas normativas o cambios, se confimdan los dos tpos de motivaciones: asig-
nar directamente un cieno Lpo de ol a los docentes v responder 3 la central
estralcgia privalzante.
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Por ora pere, es posible que muchas de las decisiones de politica pdblica
-eeondmica, laboral o educacional- no s hayan insprado en una voluniad de
modificar o afectwr la conformacidn de un rol, pero en sy puesia en priciicd
han afeciade las condiciones del sisiema en Wrminos tales que han levado a
producir determinados efectos en el mol sumido por los docentes. Sin embar-
go, ¢f rol asumido no ha sido objeio principal sino tangencial de esta invest-
gacidn, la cual se centrd, como ya se ha dicho, en ¢l rol asignado por ¢l Esta-
do a los docenies,

1. Condiciones de emples ¥ organizacion de los docentes

Una de las asociaciones mids claras que se pudo percibir on la investigs-
cidn fue fa que existe entre l3s condiciones de empleo y de rrabajo, incluyendo
laz remuneracionss, v el caricter de los organizaciones propias de los docentes,
von las comespondientes implicaciones sobre el lpo de ol asignado, 5S¢ trais
de ona asociscion gue podriz denominarse "fundacional”,

Las organizaciones de docentes y dentro de ellas principalmente las de
tipe sindical, nacen como respuesta al caricter de las condiciones de emplen,
8 partir de la definicidn asalaniada del rabajo docente, La modificacidn o el me-
joramiento de dichas condiciones es, en Wrminos generales vy permanentes, b
principal razdn de ser de las organizaciones sindicales y una de las principales
en las asociaciones de tipo profesional, ceando éstas se inscriben en un desem-
pefio al inenor de grandes sisiemas instiscionalizados, como el sistema escolar.

En &l process estudiado, estd asociacidn se presenta claramente. 5i bien
la fundacidn del Colegio de Profesores fue fruto de una manifestacidn de vo-
luniad politica gubemamental, su incapacidad para reaccionar suficientemente
frenie o las graves modificaciones en el "saius" laboral de los docentes termind
por ponerlo en crisis. Dichas modificaciones fueron el termeno abonado para el
surgimiento de la AGECH vy la reposicidn de la propuests sindicalizta tradicional,
asi como para la democratizacin del Colegio de Profesores v el desarmollo de
tendencias sindicalistas en su seno, En el mismo sentido han obrado modifica-
CIONEs mas recienies, que han estimulade ¢l crecimiento de noevas Organzack-
nes de tipo laboral v la generalizacidn de la negociacidn colectiva, sea la lega-
lizada entre trabajadores de la educacidn y los empleadores privedos o la de fac-
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io entre profesores del sector pdblico v los administredores mumcipales v el go-

Por otra panie, la asociscidn entre condiciones de empleo v tpo de organi-
zaciin docente, que en dltma instances, 52 ha presentsdo como asociackin entre
un trabajo asaloriado con caracterislicas proletarizanies y OFganizaciones con una
definicitn dominante de upo smdicalTuncionana a continuado favoreciendo o no
oponiéndose a una asignacidn estatal de un ol técnico. Por el contrario, en los
hechos, esta asociacidn aparece dificultando la asignacidn de un rol de cardeler
profesional.

2. Condiciones de emplep v formacion de docentes

En csta investigacidn no podo comprobarse 1a.creencia gencralizada que
gl desarrollo cuantitativo de la formacidn de docemnies, @l como 2= ha conligurm-
do en el marco de los cambios recientes en la Edoucacidn Supenior Chilena, ha
producido un superdvit de educadores en magnitudes tales que pueda explicar
2l deerioro del mercado de emplen. La rebaja o detenoro de s condiciones
de empleo no alcanza a ser explicada por el ritmo de prodoccidn de nuevas pro-
mociones de docentes, aungue debe reconocerse que 51 hubiera escaser generali-
zada de edocadores, las condiciones de emples podrian meporar en algin grado,
especialments en aquellos segmentos del sistema escolar que se mucven mds
directamente segin las Idgicas del libee mercado.

En cambio, s¢ ha observado una asociacin estrecha entre el deterioro de
las condiciones de empleo sumado a las rebajas de los niveles salariales de los
docentes, ¥ I imagen pdblica de esta profesidn u ocupacion, que leva & profun-
dizar un proceso por el cual, los centros de formacidn de docentes son deman-
dados por alumnos de bajos niveles de expectativas v particularmente deficienie
preparaciin scadémica. Esio Glimo, e3 una indeseable contribucidn a Ia baja ca-
lidad de la formacidn de los docentes.

A s wmo, ka deprimida calidad de la formacidn de docentes, explicada
percialmente por les deficiencias cognitivas de los estudiantes que a ella ingre-
san, crea condiciones que desfavorecen que sca asumido un rol de cardcter pro-
fesional.
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Ademids, aungue en el discorso del Estado v de las entidades de [ormaciin
de docentes s¢ exprese una voluniad de asignacidn de un rol de cardcter profe-
sional, en los hechos, la implementacein de una politica regida por [n 1Ggico del
lihre mercado, produce una estratificacion de dos tpos. Por ona pare, algunas
institeciones: de Edecacidn Superior dan formacidn écnica eficiente que crea
condiciones para la formacidn de mas alo nivel {post-grado) como “expertos”
¥y por oira pare, cn otras Instituciones de Educaciin Superior entregan una fior-
macidn de cabidad deficiente en anto "wbemicos” gue Tavorece a que el ol elec-
trvamente asumido, sea de cardcler WEecnico v, a veces mcluso meramente opera-
tivo, En efectn, no es de extrafiar que en Universidades y sobre iodo, Insbiiwios
Profesionales, la orientacion curricular que en ellas se operacionaliza y la cali-
dad misma de los procesos formanvos, s¢ unen & la calidsd de los estudiamnes
para dificultar ¢l cumplimiento del discurso profesionalizante del Estado y de
laz instiucionss formadoras.,

3. Formacion de docentes v organicaciones de educadores

Esta relpcidn prictucamenta no aparece configurada. M las instilucicnes
formadoras de docentes se preocupan de relacionorse con las asociackones de do-
centes, ni en gl proceso de formacidn de £sios se anticipa que esias ASOCIACIONES
existen, ni 52 examina su significado en el futuro ocupacional y, frecuentemen-
12, ni sWpmera s avieoran s condiciones de empleo a las que las ofganizacio-
nes de tipo laboral estdn asocisdng,

Por su parie, las entdades propias de los éducadores no hacen de las con-
diciones de formacidn una cucstidn importante de sus demandas. Una demaos-
tracidn del bajo grado de profesionalismo de las organizaciones o5 su camiskin
al respecto, va que ¢l control sobre las condiciones de acceso al dominio profe-
sipnal o8 una de las caracterisiicas de ln organizacion tradicional de una orden
profesional. Lo onterior no excluye que episddicamente, en el discurso de s
cotidades, sindicales o gremunles se encuentren referencias criticas a o fommacsin
de cdueadores v se planicen algunas propucsias al respecto, sin gue se hayan
observado compaortamicnios prbctcos destnados a susientarlas ante ¢l Estado o
anie las propias entidades formadoras.

En simtexis: la exploracion efeciunda permne concluir en que hay fuenes
indicios que por cfectn de la configuracidn de tres upos de condiciones impe-
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ranies en el sistema social v edocacional, =e ha estado asignando en Chile o los
docenies un rol puramenic operalivo, 8 o sumo, uno de caricier Wcnico en vez
de uno profesional.

D bos tres tipos de condiciones cxploradaz, en las de empleo ha aparccido
mids fuere v clara la voluniad estanl de asignoacidn de un ol no profesional,
En los condiciones de la formacidm de docentes no fue posible, en este estudio,
encontrar ¢n tods su posible dimensidn y directamenie la asignaciin estatal de
rol, oo @mn gueen las condiciones organizacionales del gremio docende so en-
contrd que, ol parecer, el predominio de los comportamientos sindicalistas ha fa-
voreckdo mds la presencia de un rol operativo o lonico que uno profesional.
Muevos estudios podrdn comprobar, especificar o corregir estas conclusiones
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« sistema social y desde e sistema educalivo, asignan a los
docentes un delerminado lipo de mol. En particular, se
describen dos importantes condiciones, entrelazadas en-
ire si: las politicas estatales respecto a las condiciones de
ampileo y irabajo, y el cardcler de la organizacidn sindical
¥ profesional de los docentes, concluyendo an que, an vez
da un efectivo rol profesional de los educadores, se ha
favorecido un estrecho rol técnico,
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