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Conciliation Resources, editora de la revista Accord, y el
Centro de Investigacion y Educacion Popular/ Programa
por la Paz (CINEP/PPP) tienen una larga experiencia
en analizar y documentar conflictos armados, ademas
de implicarse directamente en la ardua tarea de la
construccion de paz. Fruto de esta experiencia y en
coherencia con los principios que las orientan, la
construccion de paz se concibe, esencialmente, como
un proceso de didlogo para superar las diferencias a
través de las palabras en lugar de las armas. Un didlogo
que necesariamente implica a personas con visiones
politicas diametralmente opuestas, pero también al
conjunto de la sociedad que sufre el conflicto y, sobre
todo, a las comunidades mas afectadas directamente.

Esta publicacion es la traduccion al espafiol de un
documento Accord Insight 2, publicado en inglés por
Conciliation Resources en mayo de 2015. La publicacion
resalta el papel —muchas veces anénimo— que juegan
las personas civiles en crear las condiciones para reducir
el impacto de la guerra y, con mayor frecuencia que la
imaginada, promover dialogos de paz a pequefia escala;
justo alli, viviendo en la primera linea de los frentes de
batalla. En un contexto global, donde el didlogo con
grupos armados es con frecuencia estigmatizado, la

La version original (en inglés) de este documento puede ser consultada en
http://www.c-r.org/accord/engaging-armed-groups-insight

realidad es que las comunidades en zonas de guerra
estan en permanente contacto con organizaciones
armadas, ya sea por connivencia, por necesidad de
supervivencia o por la suma de ambas.

A partir de cuatro estudios casos de cuatro continentes
diferentes, esta publicacion ofrece un innovador analisis
comparado que permite entender la diversidad de
condiciones y circunstancias e identificar el valor de
estos didlogos entre comunidades de base y los grupos
armados.

Esta publicacion llega a Colombia en un momento en el
que precisamente el pais esta pasando por un proceso
de profunda transformacion de imaginarios frente a los
actores de la guerra. Las negociaciones de paz entre
el gobierno nacional y las FARC-EP han supuesto un
cambio de paradigma —de la guerra a la paz— dificil de
digerir para un sector importante de la opinion publica
que considera a la insurgencia basicamente como una
organizacion criminal.

Sin embargo, la mejor garantia para la no repeticion de
la guerra después de la firma del acuerdo de paz es que
la transicion de la insurgencia —de organizacion armada
a movimiento social y politico que respeta las reglas del
marco democratico— sea lo mas fluida y exitosa posible.
El propio Estado, que hasta ayer prohibia el didlogo con
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la insurgencia, ahora necesita trazar una hoja de ruta
para normalizar la interaccion entre la guerrilla y el
conjunto de la sociedad.

Esta normalizacion sera gradual; su primera fase han
sido las negociaciones en La Habana. En un segundo
momento se traduciran en una mayor interaccion entre
la guerrilla y las comunidades en las zonas rurales de
reincorporacion. Y, en una tercera fase, las FARC-EP
deberan poder llevar a cabo actividades politicas en
todo el territorio nacional.

Estamos hablando de un proceso complejo, cuya
velocidad dependera de las confianzas que se vayan
construyendo entre gobierno, guerrilla y sociedad. El
pais tendra que reconocer la existencia de comunidades
de base de la insurgencia, que se sienten protegidas por
la presencia de la misma. Al mismo tiempo la guerrilla
demostrara su talante democratico en la medida en
que reconozca, respete y dialogue con las voces criticas
que puede haber en los mismos territorios o en otros
circundantes.

Serd en la escala local donde se podrad medir la salud
del proceso de paz. El avance del mismo dependera de

que la poblacion pueda expresar libremente su opinion
frente a la insurgencia, frente al Estado o frente a
cualquier otro actor sin temor a coaccionesy represalias.
Y también dependerd del reconocimiento que reciban
las comunidades locales como agentes de construccion
de paz. En otras palabras, la solidez del proceso de paz
depende de la normalizacion de las relaciones entre las
comunidades, la guerrillay las instituciones del Estado.

La publicacion que aqui se presenta ofrece elementos
en esta perspectiva, esperando que ello sea una
contribucion clave para el actual momento que vive
Colombia.

Kristian Herbolzheimer

Director del Programa Transiciones a la Paz
(Colombia y Filipinas) Conciliation Resourse
kherbolzheimer@c-r.org

Fernando Sarmiento Santander
Coordinador del Equipo Ciudadania y Paz
CINEP/ Programa por la Paz
fsarmiento@cinep.org.co



Presentacion

>

Por Michael Semple?

Los pioneros de las conversaciones de paz con los grupos
armados provienen con frecuencia de comunidades
afectadas por la violencia. El presente Accord Insight,
en el cual se exploran iniciativas de didlogo locales, es
un oportuno recordatorio de que la transformacion de
conflictos se da a menudo sin un mandato presidencial
o la mediacion de un antiguo diplomatico internacional.
Los procesos formales y aquellos de nivel nacional
tienen mucho que aprender de las experiencias de los
lideres tribales, los lideres religiosos o los activistas de
la sociedad civil que se han sentado a conversar con los
grupos armados locales.

En mi experiencia, el cubrimiento mediatico de los
conflictos casi siempre presenta a las poblaciones
civiles como desempoderadas y a merced de los
grupos armados. En el caso de Pakistan, suelen citarse
estimativos del numero de lideres tribales asesinados
por los talibanes o miembros de Al-Qaeda para
demostrar la forma en que los militantes han subvertido
las estructuras tradicionales de autoridad, tales como
las jirgas. No obstante, tengo entendido que tanto en

Michael Semple es profesor visitante del Institute for the Study of Conflict
Transformation and Social Justice (Instituto para el Estudio de la Trans-
formacion del Conflicto y la Justicia Social) de la Universidad Queen’s de
Belfast. Se especializa en investigacion, politicas y practica de la asistencia
humanitaria y resolucion de conflictos en Afganistan y Pakistan, region
donde trabajo entre 1988 y 2008. Fue miembro del equipo politico de las
Naciones Unidas que ayudé a implementar el Acuerdo de Bonn de 2001.
De 2004 a 2008 fue Representante Especial Adjunto de la Union Europea
para Afganistan. Michael es un reconocido analista del Movimiento Taliban
Afganoy actualmente investiga los retos que enfrentan los grupos militan-
tes yihadistas que desarrollan un papel politico.

Pakistan como enAfganistan hay unainteraccionintensa
entre los grupos armados y personajes de la comunidad,
motivada en parte por el hecho de que los militantes
han reconocido que su supervivencia depende de que
mantengan un cierto grado de consentimiento popular.

Lascomunidadesdialogan conlos gruposarmadossobre
diversos asuntos que van desde la negociacion en casos
de toma de rehenes a la justicia penal, la resolucion de
disputasy los acuerdos locales de cese al fuego. El grado
de protagonismo de los interlocutores civiles también
varia. Los representantes pueden exponer las exigencias
de la comunidad ante los grupos armados. En Pakistan
y Afganistan abundan los actores informales, entre ellos
lideres religiosos y lideres tribales, dispuestos a actuar
como intermediarios para la recuperacion de rehenes o
la concertacion de treguas. En aquellas regiones en las
que el grupo armado funge como autoridad de facto,
gran parte del didlogo consiste en peticiones por parte
de los civiles que se dirigen al comandante del grupo
armado debido a que el comisionado asistente aprobado
por el gobierno ya no esta en capacidad de responder a
las necesidades.

La importancia otorgada por los talibanes al dialogo con
los civiles se veilustradaensu programas de capacitacion
de cuadros, que en los Ultimos afios han enfatizado cada
vez mas las relaciones corteses y no coercitivas con la
poblacion civil. Es posible que el comportamiento real
de esos cuadros varie, pero la intencion de los talibanes

Presentacion
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eslo suficientemente clara—reconocer que la capacidad
para operar con seguridad en las areas rurales depende
de poder mantener un minimo de consentimiento por
parte de la comunidad—. Por el contrario, los talibanes
afganos perciben a las arbakai (milicias comunitarias
apoyadas por el gobierno) como la mayor amenaza a su
influencia. Dichas milicias surgen cuando los talibanes
fracasan en su intento por conseguir el consentimiento
respecto de su presencia. Los grupos armados saben
bien que las disputas con las comunidades puede
significar la derrota en la guerra.

Desde 2010 ha habido intentos periddicos por orquestar
conversacionesoficialesde pazconlostalibanesafganos.
A comienzos de 2015 se dio el intento mas concertado
hasta el momento, cuando, segun el calculo estratégico
del presidente Ashraf Ghani, el acercamiento de alto
nivel con Pakistan, complementado por la mediacion
china, podria llevar a los lideres talibanes a la mesa de
negociaciones. La iniciativa comenzé como un ejemplo
clasico de construccion de paz de arriba hacia abajo,
que dependia del poder de persuasion de los actores
estatales para dialogar con los lideres talibanes.

Este Accord Insight destaca enfoques alternativos en
los cuales las comunidades dialogan con los actores
armados ensu areade operacioneseinfluyensobreellos.
Al tener en cuenta la participacion de las organizaciones
sociales de base en diversos contextos, el Accord Insight
llama la atencion de manera particularmente Util sobre
la riqueza de la experiencia de tratar con los grupos
armados.

Se espera que esta nueva informacion ayude a abordar
el problema del sesgo de verticalidad de arriba hacia
abajo que ha caracterizado la construccion de paz
oficial y cree espacios para enfoques complementarios
a multiples niveles. Las experiencias documentadas
poseen relevancia internacional para quienes estén
desarrollando estrategias encaminadas a involucrar a
los grupos armados en un proceso de paz. Es posible que
los constructores de paz afganos adopten el enfoque de
abajo hacia arriba si encuentran que las conversaciones
de alto nivel no producen el tipo de avance que se
buscaba.
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Por ZahbiaYousuf 3

Esta segunda publicacion Insight de la serie Accord de
Conciliation Resources adopta un enfoque que va mas
allad de los debates centrados en el Estado y aquellos
internacionales sobre si se debe o no dialogar con los
grupos armados. Se dedica, mas bien, a explorar los
espacios en los que los grupos armados operan y sus
relaciones con las poblaciones que los habitan.

Las poblaciones locales no
son meros actores pasivos,
simplemente coaccionados por los
actores armados en las zonas de
conflicto. Y los grupos armados no
se dedican Unicamente a explotar
o abusar de las comunidades
que habitan las areas en las
que ellos operan. Tres estudios
de caso pormenorizados de

C( Las poblaciones locales no son
meros actores pasivos, simplemente
coaccionados por los actores armados
en las zonas de conflicto. Y los grupos
armados no se dedican Unicamente a
explotar o abusar de las comunidades
que habitan las areas en las que ellos

operan.

antes de que se produjeran las negociaciones formales
y, con frecuencia, en situaciones de intensa violencia y
conflicto arraigado.

Estos “espacios locales intermedios”, ubicados entre la
lucha y el didlogo, arrojan luces sobre las posibilidades
de didlogo con los grupos armados, orientados mas de
abajo hacia arriba, y la variedad de esfuerzos de paz
que contribuyen a determinar
sus decisiones. Los estudios de
caso demuestran que acercarse
a los grupos armados no implica
legitimar ni sus tacticas ni sus
aspiraciones. También ilustran la
forma en que el didlogo activo con
los grupos armados por parte de
la comunidad puede aportar de
manera significativa a la sequridad

Colombia, el norte de Uganda
y Siria, asi como una reflexion
mas breve sobre Irlanda del Norte, ilustran la manera
en que las comunidades han tratado de orientar el
comportamiento de los grupos armados hacia acciones
no violentas, y los factores que han afectado sus
interacciones; la mayor parte de las cuales ocurrieron

ZahbiaYousuf se uni¢ al equipo de Conciliation Resources como Editora y
Analista de Construccion de Paz en mayo de 2012. Anteriormente se des-
empefiaba como Profesora de Violencia, Conflicto y Desarrollo en la Univer-
sidad SOAS y en King's College en Londres. También ha sido Investigadora
Asociada de INCORE en la Universidad de Ulster y el Instituto Aleman de
Investigacion Econdmica (DIW), Berlin. Obtuvo su Doctorado en Procesos
de Paz Comparados en 2010, con un estudio sobre Irlanda del Norte, Israel/
Palestina y Cachemira, y tiene una Maestria en Paz y Seguridad Internacio-
nal del Departamento de Estudios de Guerra, King's College Londres.

humana y a la construccion de paz
anivel local.

Las experiencias documentadas confirman que los
actores de paz locales enfrentan graves riesgos de
seguridad, sin la proteccion de lainmunidad diplomatica
olaseguridad del Estado. Amenudo, los grupos armados
muestran un irrespeto flagrante por la sequridad de la
poblacion civil, o peor aun, atacan deliberadamente
a la poblacion. Dichas poblaciones locales también
estan expuestas a amenazas de sequridad por parte del
Estado, que suele considerar a las comunidades que se
relacionan con los grupos armados como sus complices.

Accord Insight
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El contacto activo de una comunidad con un grupo
armado corre el riesgo de exacerbar las percepciones de
asociacion con este Ultimo.

En épocas de combate intenso, es posible que los
esfuerzos locales por reducir la violencia y promover
el didlogo sean vistos como contrarios a los esfuerzos
realizados por las partes en conflicto para lograr una
ventaja militar. Los actores locales hacen grandes
esfuerzos por mantenerse tanto imparciales como
seguros. Es importante mantener este espacio para
proteger a quienes pueden y efectivamente entran
en contacto con los grupos armados con el fin de
contrarrestar la violencia.

Los estudios de caso que presentamos aqui son apenas
una instantanea de las relaciones complejas y a veces
ambiguas entre las poblaciones locales y los grupos
armados; las comunidades pueden ser victimas, aliadas,
parientes, manifestantes o canales de didlogo respecto
de los actores armados.

No obstante, se espera que estos estudios de caso
contribuyan a la discusion e indagacion sobre una gama
mas amplia de opciones constructivas para entrar en
contacto con los grupos armados en aras de fomentar
la paz, y que subrayen las experiencias de aquellas
personas que enfrentan a diario el reto y el riesgo de
convivir con los grupos armados y que cuestionan su
recurso a la violencia.

~N
Nuevas perspectivas sobre la construccion de paz a partir del dialogo local con los grupos armados
El didlogo entre las comunidades y los grupos armados puede abrir puertas para la construccion de paz
cuando las vias mas convencionales se hallan bloqueadas, al:
e Mantener y sustentar el contacto con los grupos armados cuando nadie mas lo hace.
e Brindar apoyo practico a la transicion de un grupo armado de la violencia a la no violencia.
¢ Arraigar el dialogo con los grupos armados en esfuerzos mas amplios por fomentar el cambio social.
Las estrategias comunitarias para acercarse a los grupos armados echan mano de las instituciones y
de los sistemas locales existentes, entre ellos:
e Construir sobre los vinculos preexistentes con los grupos armados, tales como el parentesco vy la
ideologia compartida.
e Desarrollar y fortalecer las estructuras para la movilizacidn y la organizacién no violenta.
e Enmarcar las discusiones dentro de las normas culturales y sociales locales.
Los actores locales enfrentan riesgos considerables al dialogar con los grupos armados y por ello
desarrollan técnicas para reducir dichos riesgos, como, por ejemplo:
¢ Vincularse a redes externas y estructuras de apoyo.
e Afirmar su imparcialidad.
J




El dialogo entre las comunidades

y los grupos armados puede abrir
puertas para la construccion de paz
cuando las vias mas convencionales
se hallan bloqueadas

En los estudios de caso incluidos en esta publicacion,
el motivo principal que llevd a las poblaciones locales
a entrar en contacto con los actores armados fue
la seguridad; protegerse del ataque. Otras razones
inmediatas incluyen asequrar el acceso a las carreteras
y otros recursos humanitarios. En Micoahumado,
Colombia, las comunidades estaban en riesgo por el
fuego cruzado entre el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN)y las fuerzas paramilitares. Las poblaciones locales
atrapadas en medio de la guerra intensa y cadtica en
Siria buscaban ponerle fin a los asedios impuestos por
el régimen. En el norte de Uganda, las comunidades
enfrentaban la amenaza de la violencia extrema asi
como el secuestro y el reclutamiento forzado de sus
nifios para el Ejército de Resistencia del Sefor (LRA).

Tal como lo ilustra el estudio de caso de Siria, es posible
que sea dificil influenciar en el corto plazo a los grupos
armados, especialmente a aquellos que carecian de
vinculos preexistentes con las poblaciones locales,
debido a que las tacticas violentas y las prioridades
estratégicas abruman y silencian las voces a favor de la
paz. Aun asi, muchas de las iniciativas documentadas
en este Accord Insight comenzaron como esfuerzos
tendientes a mejorar la seguridad humana local y luego
desarrollaron ambiciones mas amplias. En el norte
de Uganda los actores comunitarios reconocieron
explicitamente que proteger a las poblaciones locales
de la violencia requeria de esfuerzos de paz de mas largo
plazo, es decir, que el LRA dialogara con el gobierno. En
otros casos, la transicion hacia la construccion de paz
fue menos deliberada y se desarrollé como resultado de
los enfoques especificos que se adoptaron.

Mantener y sustentar el contacto con los grupos
armados cuando nadie mas lo hace

Los actores locales pueden brindar atisbos cruciales
respecto de los grupos armados, asi como vinculos con

ellos cuando las partes en conflicto carecen de voluntad
de negociar y cuando no parece haber aperturas
discernibles para una mediacién mas formal. Mediante
el contacto directo, los actores locales en los contextos
de cada uno de los estudios de caso pudieron conocer
la estructura y las prioridades de los grupos armados
respectivos. Por ende, pueden servir de barometros para
determinar el momento en que esos grupos podrian
estar listos para las conversaciones formales, asi como
para comprender los obstaculos.

También es probable que los actores locales tengan una
vision de largo plazo respecto del dialogo, lo cual podria
contrastar con la participacion internacional, que tiende
adarle prioridad ala entrega de resultados demostrables
dentro de cronogramas especificos. Cuando estalla la
violencia, es posible que los actores locales suspendan
temporalmente el didlogo directo con un grupo armado,
pero pueden mantener un contacto reducido y sequir
listos para retomar el didlogo cuando lo permitan
las circunstancias. En el norte de Uganda, los lideres
tradicionales siguieron transmitiendo mensajes al LRA
en los periodos de combate intenso entre este grupo y
las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Uganda (UPDF)
cuando los ataques a la poblacion civil se intensificaron
particularmente.

Apoyo prdctico a la transicion de un grupo armado de
la violencia a la no violencia

Existen retos reales y practicos para que los grupos
armados cesen la violencia e inicien negociaciones.
Los grupos comunitarios pueden brindar un espacio de
confianza en el que los grupos armados pongan a prueba
nuevas ideas u objeten las existentes. También pueden
crear las condiciones tendientes a fomentar el cambio
pacifico dentro de un grupo armado y apoyar y facilitar
la transicion de un grupo de la violencia a la no violencia.

En Irlanda del Norte, las discusiones sobre la justicia
restaurativa entre el Ejército Republicano Irlandés (IRA)
y la sociedad civil local se desarrollaron paralelamente
a las conversaciones formales de paz. El IRA habia
comprendido que sus actividades punitivas —palizas y
tiroteos para imponer el orden en las comunidades—
no concordaban con sus ambiciones politicas y su
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compromiso con el cese al fuego. El reconocimiento de
esta discrepancia incentivo el interés del IRA en otras
alternativas. Las conversaciones con la sociedad civil
proporcionaron marcos conceptuales, consejos practicos
y capacitacion sobre enfoques distintos. También
abrieron espacios para que el movimiento republicano
repensara la seguridad comunitaria y el papel de los
servicios estatales de policia, y abordara al asunto clave
de la reforma policial en las conversaciones de paz
emergentes.

En el norte de Uganda, el didlogo de las comunidades
con el LRA identifico preocupaciones respecto de la
reintegracion. El trabajo por la paz de la Iniciativa de
Paz de los Lideres Religiosos Acholi (ARLPI) fomentd la
comprension por parte de la comunidad de que muchos
miembros del LRA eran victimas del secuestro, a menudo
desde nihos, por parte del grupo. Las comunidades
se sensibilizaron respecto del potencial retorno de
combatientes del LRA, lo cual abrié una posible via parala
desmovilizacion. El trabajo de la ARLPI con la comunidad
brindé incentivos para que los combatientes retornaran a
su comunidades sin temor al rechazo, y promovieron asi
la reinsercion del LRA.

Arraigar el dialogo con los grupos armados en esfuerzos
mds amplios por fomentar el cambio social

Los actores locales tienen un interés fundamental en el
resultado de los didlogos con los grupos armados, que
con frecuencia reflejan las aspiraciones de la comunidad
respecto del logro de un cambio social mas amplio.
Tanto en el norte de Uganda como en Micoahumado, los
activistas comunitarios observaron que la movilizacion
y la organizacion a favor de la paz fortalecié y promovid
el protagonismo de comunidades temerosas que
enfrentaban la violencia severa y la inseguridad, y las
alentd a creer en la posibilidad de paz y a trabajar por
ella. En Siria esto ha sido fundamental dado que las
dindmicas del conflicto han aplastado la posibilidad de
negociaciones formales de paz.

Los estudios de caso de Accord Insight demuestran
que los actores locales participaron en una serie de
actividades que contribuyeron a la posibilidad de una
paz sostenible, entre ellas: el retorno y la reinsercion

de los combatientes, la seguridad comunitaria y el
desminado, el abordaje de los efectos de la violencia en
la sociedad, la incidencia politica a favor de la paz ante
actores nacionales e internacionales, y los esfuerzos por
concientizar a los grupos armados para que tengan en
cuenta las prioridades de los pobladores. En el norte de
Uganda, laARLPI ofrece terapia de superacion de traumas
alos afectados por la violencia y ha mediado en conflictos
localizados, tales como las disputas por la tierra.

En Colombia, quienes participaron en la iniciativa
de desminado de Micoahumado han compartido las
lecciones con otras comunidades y ONG nacionales, lo
cual ha generado aprendizaje y movilizacion nacional en
torno al tema. El desminado se ha convertido también
en un punto clave de negociacion en las conversaciones
entre el gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), y es probable que figure en la
agenda de las conversaciones con el ELN.

Las estrategias comunitarias para
acercarse a los grupos armados
echan mano de las instituciones y
los sistemas locales existentes

El conflicto desbarata el tejido social. Por ejemplo, tal como
lo identifica el caso de Siria, el alzarse en armas puede darle
a quienes se han sentido marginados en la sociedad la
oportunidad de ejercer el podery desafiar las expectativas y
estructuras socialesy culturales. En cada uno de los estudios
de caso discutidos en esta publicacion, los altos niveles de
violencia (tanto estatal como no estatal) redefinieron la vida
social, las practicas culturales, las actividades rutinarias y el
espacio publico y personal.

Por lo tanto, para las comunidades locales que forman
parte del contexto de conflicto, el dialogo con los grupos
armados implica retos diferentes a los que enfrentan los
actores externos. Es posible que ya existan el acceso a 'y
las relaciones con los grupos armados, inclusive a nivel de
comandancia, pero la capacidad de influenciar requiere
de un protagonismo mucho mas activo que conlleva
la adaptacion de las redes existentes y el desarrollo de
formasinnovadoras de convencer alos actores armados.



Construir sobre los vinculos preexistentes con los
grupos armados, tales como el parentesco y la
ideologia compartida

En Micoahumado y en ciertas partes de Siria, las
comunidades dependian de las relaciones preexistentes de
parentesco y los lazos familiares para lograr que los grupos
armados dialogaran. Algunos lideres religiosos de la ARLPI
no tenian vinculos étnicos con el LRA, pero los contactos
iniciales se hicieron a través de lideres tradicionales que
tenian mas conexiones histdricas con ellos.

Muchos de los grupos armados, al menos al comienzo,
contaban también con el apoyo a sus objetivos, por
ejemplo, el de su oposicion al Estado. En Siria, las
fuerzas de autodefensa surgieron con frecuencia en
areas de levantamientos populares masivos en contra
del régimen de Assad. En las fases tempranas del
conflicto, las relaciones entre los elementos armados y
no armados semejaban la division del trabajo en torno a
principios revolucionarios compartidos.

Es clave que los actores locales comprendan las
aspiraciones de un grupo armado y se identifiquen con
ellas para poder influenciarlo: establecer confianza,
poder decir cosas que otros no pueden decir y ser
escuchados. En Micoahumado resulté mas facil
llegar a un acuerdo de desminado con el ELN que con
los grupos paramilitares, y era mas probable que el
acuerdo se mantuviera debido a las raices del ELN en la
comunidad. En Irlanda del Norte, las conexiones locales
entre el IRA'y las comunidades era
menos evidente, pero la iniciativa
de justicia restaurativa dependia
de que los antiguos prisioneros
asociados con el IRA establecieran

contactos convincentes con éste.

establecer confianza, poder decir

Desarrollar 'y fortalecer las

estructuras para la movilizacion y

(C Es clave que los actores locales
comprendan las aspiraciones de
un grupo armado y se identifiquen
con ellas para poder influenciarlo:

cosas que otros no pueden decir y ser
escuchados.

discutir la forma en que iban a combatir la violencia
que las estaba afectando. Quienes habian convocado
esas conferencias locales de paz luego representaron a
las comunidades en las conversaciones con los grupos
armados. El hecho de que las consultas se hubieran
realizado a escala comunitaria les dio peso y credibilidad
alosindividuos que lideraban los didlogos.

También fue significativa la presencia de redes e
instituciones informales o formales que antecedian al
conflicto. Los representantes locales traian consigo
fuentes existentes, tanto internas como externas, de
estatus o autoridad. La ARLPI, en cuanto grupo de
lideres religiosos con redes influyentes a nivel nacional
e internacional, tenia un acceso al gobierno de Uganday
ala comunidad internacional del que carecian los lideres
tradicionalesy por ello pudieron, por ejemplo, promover
una Ley de Amnistia e incidir a favor de la paz. En Siria,
las administraciones civiles en &reas no controladas
por el régimen fueron mas eficaces cuando habia una
historia previa de actividad por parte de la sociedad civil
o estructuras tradicionales.

El poder contar con redes y estructuras comunitarias
preexistentes fortalece a los actores y las instituciones
sociales, culturales y de poder politico arraigados en la
comunidad. En los contextos de los estudios de caso,
fueron por lo general los actores tradicionales mayores
(hombres) y aquellos religiosos quienes participaron en
las negociaciones directas con los grupos armados, y las
redes de iglesias las que brindaron proteccion.

No obstante, el poder que tiene
el conflicto de desbaratar el
tejido social puede permitir que
surjan fuentes de protagonismo
social, cultural y politico nuevas
o anteriormente silenciadas. En
Micoahumado, los lideres locales
tuvieron que huir, pero dejaron
tras de si una nueva cohorte

la organizacion no violenta

En todos los estudios de caso, la movilizacion,
organizacidon y estrategia de la comunidad fueron
elementos clave. Tanto en Micoahumado como en el
norte de Uganda, las comunidades se reunieron para

de activistas comunitarios;
posteriormente, las comisiones de paz establecieron
la representacion igualitaria de las mujeres. En el norte
de Uganda, una red de madres acholi fue decisiva para

galvanizar el apoyo a las conversaciones con el LRAy la
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aceptacion comunitaria del retorno de los secuestrados.
Las mujeres acholi también han estado a la vanguardia
de las actividades de reintegracion, apoyando las
necesidades particulares de las mujeres retornadas.

Enmarcar las discusiones dentro de las normas
culturales y sociales locales

Tal como sefiala Simon Mason en esta publicacién [ver
la tabla 1, en la pagina 24], los actores locales utilizan
marcos normativos diferentes a los de sus contrapartes
externas, lo cual posibilita un conjunto mas amplio de
reglas para el didlogo, entre ellas, las concepciones
culturales mas flexibles e informales de asuntos como la
justicia; amenudo compartidas con los grupos armados.

En Irlanda del Norte y el norte de Uganda, los marcos
legales y de justicia basados en normas sociales y
culturales locales jugaron papeles importantes, a veces
complementados por estandares internacionales.
Las iniciativas de paz aplicaron lecciones aprendidas
de la justicia transicional, tales como las amnistias
condicionales, la reconciliacion y la justicia restaurativa,
que incorporaban

costumbres y  concepciones

tradicionales.

La ARLPI abogo por una Ley de Amnistia que permitiera
el retorno de los combatientes, a menudo secuestrados,
a sus comunidades, sin temor al enjuiciamiento, lo cual
aplicaba los principios de perddn arraigados en la cultura
acholi. Los enfoques de justicia restaurativa utilizados
en Irlanda del Norte se basaban en los derechos
humanos internacionales y los principios legales del
Estado de derecho, pero se desarrollaron de acuerdo
con consideraciones locales de legitimidad y reputacion.

Los actores locales enfrentan riesgos
considerables al dialogar con los
grupos armados y por ello desarrollan
técnicas para reducir dichos riesgos

Las comunidades padecen violencia y violaciones de
sus derechos humanos tanto por parte de actores no

estatales como de las fuerzas armadas del Estado. Antes
de que la ARLPI se internara en la selva para hablar con
el LRA, tres lideres tradicionales habian sido asesinados
mientras intentaban dialogar con el grupo. En todos los
casos presentados en esta publicacion, se criminalizaba
el contacto con los grupos armados y en Micoahumado,
la generacion previa de lideres comunitarios tuvo que
abandonar el area debido a que las fuerzas de seguridad
del Estado los acusaron de apoyar al ELN.

vincluso cuando un grupo armado esta preparado para
aceptar alguna reduccion en la violencia, es posible
que los imperativos militares estratégicos socaven
posteriormente esos compromisos. El ELN argumento
que el desminado reducia su ventaja militar. Algunas
veces, las restricciones gubernamentales, entre
ellas, los regimenes de proscripcion y las tacticas de
contrainsurgencia, han sido mas perjudiciales para los
actores locales que el comportamiento de los grupos
armados. En Micoahumado y en Acholilandia, norte de
Uganda, los esfuerzos realizados por los comités de paz
comunitarios se vieron continuamente obstaculizados o

amenazados por la intensificacion de la violencia.
Vincularse a redes externas y estructuras de apoyo

Las iniciativas locales han cooperado con redes vy
estructuras de apoyo externas con el fin de mantener
un espacio seguro en el cual operar y también para
obtener influencia. En la regién norte de Uganda y en
Micoahumado, los actores locales se dirigieron a las
redes religiosas nacionales que tenian una enorme
influencia sobre la sociedad, y, por ende, sobre el
gobierno, con el fin de lograr proteccion global para sus
iniciativas. También desempefiaron un rol benéfico las
organizaciones internacionales de derechos humanos y
las organizaciones humanitarias.

En el norte de Uganda, la ARLPI lider¢ las interacciones
con el LRA, aunque algunos de los miembros de ARLPI,
entre ellos un sacerdote espafiol, no compartian la
etnicidad acholi con el LRA. Varios establecimientos
religiosos en Uganda sirvieron de proteccion contra
las acusaciones gubernamentales de colusion con los
rebeldes. En Micoahumado, la férmula de “didlogos
pastorales” fue una manera novedosa para que las



comunidades evadieran el asunto de la criminalizacion
del contacto con los grupos armados.

Los actores externos también desempefaron papeles
complementarios al compartir experiencias de otros
contextos. Sin embargo, los autores de Accord Insight
provenientes del norte de Uganday de Colombia afirman
que las intervenciones externas mas bienvenidas y
eficaces fueron aquellas en las que las ideas y las normas
concordaban con las prioridades y los enfoques locales.

Afirmar la imparcialidad

La imparcialidad es importante para quienes trabajan
en areas controladas por grupos armados. Aunque los
actores de paz destacados en esta publicacion no eran
necesariamente neutrales, pues pertenecian al contexto
de conflictoy pueden habertenido vinculos conun grupo
armado, se esforzaron por actuar de manera imparcial

para que pudieran servir de intermediarios eficaces
entre las dos partes y evitar percepciones de colusion.

La necesidad de mantener la imparcialidad exigio que
algunas veces tuvieran que renegociarse las relaciones
preexistentes. En Micoahumado, la comunidad se nego
tanto a unirse a uno u otro de los actores armados como
a oponerse a los dos, ya que estas opciones podrian
conducir a su propio desplazamiento. En cambio,
optaron por la “tercera via” de la desobediencia civil,
que implicaba negarse a apoyar a ninguno de los
actores armados y a mantener una firme posicion de no
violencia.

LaARLPI, en su papel de conducto de comunicacién entre
el LRA y el gobierno, redujo el riesgo de acusaciones, ya
sea de espiar para el gobierno o de confabularse con el
LRA, al insistir en que las partes firmaran sus respectivos
mensajes antes de compartirlos con la parte opuesta.
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Analisis experto

>

Por Sophie Haspeslagh*

La politica internacional sobre si se debe o0 no conversar
con los grupos armados no estatales (citados como
“grupos armados” en esta publicacion) es ambigua.
Aunque hay una tendencia generalizada a evitar el
dialogo politico, las experiencias de Irlanda del Norte con
el Ejército Republicano Irlandés (IRA) y de Colombia con
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
demuestran que hay excepciones.

Los gobiernos y la comunidad
internacional tienden a etiquetar a
los grupos armados que atacan a los
civiles o la infraestructura estatal
como criminales, extremistas o
terroristas y por ende prefieren las
opciones militares y de seguridad
a otros tipos de respuesta. Las

(( Mientras que los estados
ponderan si van o no a dialogar o
como hacerlo, las poblaciones que
conviven con los grupos armados
pueden haber ya entrado en contacto

con ellos.

criterios para ello han sido poco claros. Aunque los
cambios concretos en el comportamiento de un grupo
pueden alentar el didlogo, es mas frecuente que los
intereses estratégicos de un Estado en un momento
especifico o los calculos tacticos exigidos por la guerra
terminen por imponerse. De todos modos, mientras
que los Estados ponderan si van o no a dialogar o como
hacerlo, las poblaciones que conviven con los grupos
armados pueden haber ya entrado en contacto con ellos.

Esta segunda publicacion Accord
Insight, que forma parte de la serie
Accord de Conciliation Resources,
explora la forma en que los actores
locales se organizan para entablar
un dialogo con los grupos armados

y cuestionar su recurso a la

discusiones recientes sobre grupos
como el Estado Islamico (IS) y Boko
Haram sefalan su naturaleza amorfa, la incertidumbre
acerca de su estructura o su falta de una agenda politica
coherente como grandes obstaculos para el didlogo con
ellos.

Alli donde los actores estatales han emprendido
conversaciones politicas con los grupos armados, los

Sophie Haspeslagh es candidata doctoral en el Departamento de Relaciones
Internacionales del London School of Economics and Political Science, don-
de adelanta investigaciones sobre el didlogo con los grupos armados y los
efectos de la proscripcion sobre los procesos de paz. Hasta 2012 fue Jefe de
Politicas en Conciliation Resources, y, anteriormente, manejo la plataforma
de incidencia ABColombia. También ha trabajado para el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en Argelia, el Programa Mundial de Ali-
mentos en Roma, y el International Crisis Group en Colombia y Bruselas.

violencia. La publicacion aprovecha
el contenido del Accord 16 (2005),
Opciones de compromiso: acercamientos con grupos
armados en procesos de paz. Se basa, ademas, en un taller
de analisis conjunto realizado en noviembre de 2013,
que reunié a mas de 30 expertos con una vasta gama
de experiencia, entre quienes se contaban mediadores
internacionales y humanitarios, asi como actores de
la sociedad civil local, excombatientes y otros que se
identificaban con los grupos armados.

Los estudios de caso de Siria, Colombia y el norte de
Uganda, asi como la mas breve reflexion sobre Irlanda
del Norte, examinan a fondo por qué y cdmo surgen
las iniciativas comunitarias de dialogo con los grupos
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armados: ¢quiénes son los actores involucrados y
cuales son los retos que enfrentan? Se espera que los
beneficios locales y nacionales de estas iniciativas para
la construccion de paz ayuden a configurar opciones
constructivas para que los responsables de disefar
politicas y los practicantes respondan a los grupos
armados, y que los mismos actores locales puedan
aprender de las experiencias de otros que han entrado
en contacto con los grupos armados e influido sobre su
recurso a la violencia en el corto, mediano y largo plazo.

Dialogo con los grupos armados y
construccion de la paz

En el Accord 16, publicado cuatro anos después del 11
de septiembre, se presentaban argumentos soélidos
a favor de que el contacto con los grupos armados se
convirtiera en la norma de las politicas que guiaban los
esfuerzos por ponerle fin a los conflictos armados. Diez
anos después, los gobiernos siguen reacios a permitir
espacios para el didlogo, y la
discusion sobre como acercarse a
los grupos armados e influir sobre
ellos de manera constructiva ha

Hablar puede significar sencillamente

sido limitada.

establecer contacto y puede servir de

(¢ Hablar con un grupo armado y

contra el Proyecto de Ley Humanitaria, constituye un
delito brindar “asesoramiento experto”, “servicios” o
“capacitacion en observancia de los derechoshumanos o
solucion pacifica de los conflictos” a los grupos armados
designados como organizacionesterroristas extranjeras.
Dado que la ley estadounidense es extraterritorial,
es aplicable también a los no estadounidenses. Este
fallo ha producido un “enfriamiento” internacional al
desalentar el contacto no oficial con los grupos armados
que figuran en los listados. Incluso las organizaciones
humanitarias, que por lo general cuentan con un mayor
espacio operativo, encuentran que se ha restringido su
campo de maniobra.

Al mismo tiempo, hoy dia se acepta que grupos
anteriormente considerados inalcanzables, tales como
los talibanes afganos y las FARC, son participantes en
un dialogo politico. La inclusion de los talibanes en el
listado, junto con Al-Qaeda, de conformidad con la
Resolucion 1267 de 1999 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, fue una de las muchas herramientas
militares y de sequridad utilizadas por la comunidad

internacional para tratar de

desmantelar y derrotar al grupo.

negociar con él no son la misma cosa.

Pero, a medida que se han hecho
cada vez mas aparentes las

limitaciones de la intervencion

medio para comprender a un grupo

Las causas de dicha reticencia,
sefaladas en el Accord 16, siguen
siendo validas; temor a legitimar

armado, incluidas sus dinamicas y

militar ~ en  Afganistan, el

reconocimiento de la necesidad

motivaciones.

de dialogar con los talibanes ha

la violencia o darle credibilidad
a exigencias no razonables o
no negociables. Sigue siendo la norma calificar de
terroristas y criminales las acciones armadas no
estatales, mientras que el nimero de grupos armados
incluidos en los listados de terroristas internacionales
ha aumentado: en 2011, Marieke de Goede calculd que
habia 214 grupos armados proscritos en todo el mundo.

Asi mismo se ha reducido el espacio para que las
organizaciones no gubernamentales (ONG) —locales,
nacionales e internacionales— entren en contacto con
los grupos armados para la resolucion de conflictos o
confines humanitarios. Segun el fallo de 2010 de laCorte
Suprema de Justicia de los Estados Unidos, en Holder

ganado terreno. La Resolucion del
UNSC fue enmendada en junio
de 2011 para separar las listas de los talibanes y Al-
Qaeda y facilitar el didlogo. Sin embargo, la comunidad
internacional no posee criterios claros que indiquen las
condiciones para que un grupo armado sea considerado
aceptable para el didlogo politico.

En el Accord 16 se proporcionaban indicadores
concretos acerca de si era o no factible el didlogo
politico con un grupo armado, entre ellos, si el grupo
ocupaba un territorio, tenia instituciones politicas
o agendas, o si disfrutaba de ganancias a raiz de la
economia de la guerra. También resaltaba la necesidad
de pensar creativamente acerca de las opciones para el



dialogo y desarrollar una concepcion mas sofisticada
de ellas. Hablar con un grupo armado y negociar
con él no son la misma cosa. Hablar puede significar
sencillamente establecer contacto y puede servir de
medio para comprender a un grupo armado, incluidas
sus dindmicas y motivaciones. Puede implicar un
intercambio de preocupaciones y posiciones y puede
ayudar a determinar si se justifican otras formas de
dialogo. Negociar implica y requiere del compromiso
mutuo de llegar a un acuerdo mediante el dialogo y la
negociacion.

Hay muchas opciones alolargo del espectro entre hablar
y negociar. Mientras que el Accord 16 reflexionaba
sobre como el didlogo humanitario podria, por ejemplo,
facilitar un contacto mas amplio, ha habido poca
exploracion a fondo de la manera en que los grupos
armados pueden ser llevados hacia un didlogo politico
serio y sostenido. Este Accord Insight espera arrojar
luces sobre las interacciones locales con los grupos
armados, que a menudo ocurren antes de que se
considere la posibilidad de didlogos formales.

¢Qué queremos decir con “local” y
“‘grupo armado”?

El término “local” es un término flexible. Puede ser
utilizado por quienes viven por fuera de un contexto
especifico para describir a quienes habitan en él. Podria
decirse que algunas personas son “locales” por sus
lazos etnoculturales con un territorio o porque han sido
directamente afectadas por la violencia contextual, y que
otras lo son porque viven en el area donde opera un grupo
armado, independientemente de los vinculos histéricos o
étnicos.

Dada la complejidad del panorama, en este Accord
Insight el término “local” se refiere a las personas que
viven en proximidad geografica con un conflicto. Esta
definicion permite delimitar el analisis. Por ejemplo,
esta publicacion no se ocupa del papel de las diasporas,
pero si puede incluir a actores de la sociedad civil que
han jugado un papel fundamental en acercarse a los
grupos armados aunque no provengan originalmente

del drea en cuestion, como el misionero espafiol que
vivia en Gulu, norte de Uganda. La definicion nos
permite visualizar la manera en que reaccionan las
personas afectadas inmediata y regularmente por las
acciones de un grupo armado. Nos ayuda también a
superar la dicotomia interno- externo y enfocarnos en
las sinergias entre los dos, por ejemplo, la forma en
que las iniciativas locales han aprovechado las redes
nacionales e internacionales complementarias.

Los grupos armados se caracterizan por la diversidad.
Tal como argumentaba Paul Staniland en 2014, puede
haber diferencias dramaticas entre los grupos armados,
e incluso entre aquellos que luchan contra el mismo
gobierno, respecto de sus estrategias, capacidades y
bases sociales. En el Accord 16 se describia a los grupos
armados como actores que: 1) disputan el monopolio del
Estado sobre la fuerza coercitiva; 2) operan por fuera del
control efectivo del Estado; o 3) son capaces de facilitar
o bloquear y poner en peligro la accion humanitaria o
las iniciativas de paz. No obstante, los grupos como Al
Shabaab e IS, cuyas aspiraciones y redes son al mismo
tiempo locales y transnacionales, ponen en duda estas
definiciones.

Los estudios de caso presentados aqui adoptan una
concepcion mas flexible y compleja de los grupos
armados. Incluyen grupos con fuertes vinculos con las
comunidades locales, como el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) en Micoahumado, Colombia;
grupos que recurren a la violencia extrema y tienen
agendas transnacionales, como IS en Siria; y grupos
cuyas ambiciones politicas son ambiguas y que son
responsables de un alto nivel de violencia indiscriminada
en contra de las poblaciones civiles, como el Ejército de
Resistencia del Sefior (LRA) en el norte de Uganda.

Estos casos exploran la forma en que la relacion entre la
comunidad local y el grupo armado se ve afectada por:
la naturaleza del conflicto, la respuesta del Estado, el
tipoy la naturaleza del grupo armado, y la capacidad de
la comunidad para movilizarse. Se preguntan si algunos
grupos armados son mas receptivos a las iniciativas
locales y, en caso afirmativo, por qué. También se
preguntan por la forma en que la criminalizacion y
estigmatizacion de un grupo armado como “terrorista”
afecta el espacio para que los actores locales entren en
contacto con él.
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Comunidades y grupos armados

Con frecuencia se describe la relacion de un grupo
armado con la poblacionlocal como depredadora—enla
que el grupo armado comete violaciones de los derechos
humanos, saqueay destruye propiedades, y la poblacion
local desarrolla mecanismos de reaccion y técnicas de
supervivencia; o simbidtica— en las que las poblaciones
locales facilitan la violencia del grupo armado vy
obstaculizan los esfuerzos de contrainsurgencia. Pero la
realidad es mucho mas matizada y compleja.

En el Accord 16 se observaba que las actitudes de las
comunidades o grupos que tienen vinculos estrechos
con un grupo armado poseen la capacidad de influir
significativamente sobre aquel, especialmente cuando
comparten conexiones familiares, tribales, de clan o
de parentesco. Los mediadores internos [ver la tabla
1] pueden beneficiarse de esta “parcialidad relacional”
con un grupo armado; es decir,
de los vinculos mas estrechos
con un grupo especifico basados
en lazos personales, politicos o
econdomicos. No obstante, todavia
falta una comprension mas precisa
del valor de la parcialidad para la
construccion de paz efectiva.

ayudar a reducir la violencia o

Los grupos armados también
desempefian importantes papeles
de seguridad y desarrollo, como

por ejemplo, el de proporcionar

(( Si bien es posible que los
actores locales no identifiquen
inmediatamente una funcion
de construccion de paz en su
contacto con los grupos armados,
la movilizacion comunitaria puede

incentivar la participacion de los

Este Accord Insight examina las acciones proactivas
de las comunidades locales tendientes a obtener la
provision de servicios por parte de un grupo armado,
pero, al mismo tiempo, a moldear e influir sobre sutoma
de decisiones tactica y estratégica. Es posible que estos
tipos de iniciativa sean la excepcion mas que la regla,
pero plantean preguntas importantes: ;Por qué deciden
ciertos miembros de una comunidad disputar la accion
de los grupos armados? ;Como se inician y desarrollan
estas iniciativas y qué impacto tienen? ;Como logran
algunas personas disputar la autoridad armada a pesar
del riesgo personal sustancial?

En el taller de analisis conjunto para el Accord 16,
los participantes que tenian vinculos con los grupos
armados sefialaron que la decision de un grupo de iniciar
un didlogo politico suele presentarse como una opcidn
que viene de fuera. De hecho, los grupos armados, al
igual que otros actores armados, tienen por lo general
estrategias politicas y militares
de doble via. Los hallazgos de la
Transition Series de la Fundacion
Berghof cuestionan los supuestos
acerca de las razones por las
cuales los grupos armados inician
negociaciones, al identificar
motivaciones mas positivas y
dindmicas que la de comprender
las limitaciones de lalucha armada.

grupos armados en un diadlogo
politico.

Los actores comunitarios deben
ganarse la confianza del grupo

servicios cotidianos. El trabajo de

Zachariah Mampilly (2011) sobre la

gobernanza de facto por parte de los actores armados
subraya que Hezbollah en el Libano y los Tigres Tamiles
en Sri Lanka manejaban los colegios y hospitales y
recogian la basura. En el estudio de caso de Colombia
incluido en esta publicacion, el ELN, en ausencia del
Estado, brindaba sequridad y ejercia funciones de
gobernanza local. Una de las razones principales por
las cuales los grupos armados ofrecen servicios es la
de obtener la aquiescencia o el consentimiento de la
poblacion local, cuando no su apoyo pleno.

armado, requisito éste que tanto

los actores nacionales como
externos entienden poco o simplemente ignoran. Los
tres casos presentados en este Accord Insight ilustran
como las iniciativas locales lograron desarrollar y
mantener esa confianza. En Siria, los ciudadanos locales
de Barzeh lograron influenciar el comportamiento
del grupo armado mediante el establecimiento de
comités de vecindario; en Colombia, la poblacion
local de Micoahumado establecié un vinculo con el
ELN aprovechando los profundos lazos historicos y de
clase, y en el norte de Uganda las comunidades acholi

recurrieron a los lazos étnicos para influir sobre el LRA.



La movilizacion por la paz

En el Accord 16 se sefialaba que con frecuencia las
comunidades locales estan en capacidad de ofrecer
la comprension mas matizada, multifacética vy
contextualizada de los grupos armados. Con base en
ejemplos de la Republica Democratica del Congo y
Sierra Leona, se demostraba que el didlogo no oficial
puede construir la voluntad y la capacidad de los grupos

armados para participar en un proceso de paz.

La discusion que sigue acerca de los roles de los
mediadores internos destaca la complementariedad
de los esfuerzos realizados por los mediadores
internacionales y los internos, particularmente al
explorar la manera en que los actores a nivel nacional
(organizaciones no gubernamentales, organizaciones
religiosas o profesionales en resolucion de conflictos)
han logrado facilitar la mediacion con un grupo armado.
La forma en que las comunidades se dirigen a los grupos
armados para fines humanitarios o de desarrollo también
ha sido un campo de investigacion comun. El informe
de 2011 de la Academia de Ginebra, Reglas del juego,
reflexionaba sobre la dependencia de los organismos
de asistencia de los lideres y miembros de la comunidad
para negociar el acceso a los grupos armados con el fin
de promover la proteccion de los civiles y la entrega

segura de la ayuda humanitaria.

Los estudios realizados en 2007 y 2012 por Chris Mitchell
y Landon Hancock sobre la resistencia civil al militarismo,
incluidos los grupos armados estatales y no estatales,
examinan los esfuerzos comunitarios para establecer
“zonas de paz"”. Exploran la manera en que los actores
locales han logrado desarrollar mecanismos innovadores
de proteccion y efectivamente salirse del conflicto
mediante las negociaciones con los grupos armados.

Sin embargo, ha habido mucho menos analisis de la
forma en que las interacciones de las comunidades
locales conlos grupos armados—con los cuales es posible
que “convivan e incluso coman juntos a veces”— pueden
ayudar a construir la paz. Los estudios de caso incluidos
en este Accord Insight demuestran que si bien es posible
que los actores locales no identifiquen inmediatamente
una funcion de construccion de paz en su contacto con

los grupos armados, la movilizacién comunitaria puede
ayudar a reducir la violencia o incentivar la participacion
de los grupos armados en un didlogo politico. En el norte
de Uganda, la Iniciativa de Paz de los Lideres Religiosos
Acholi (ARLPI) intento establecer contacto con el LRA
paraayudar a proteger ala poblacion local; con el tiempo,
se convirtieron en un puente hacia el gobierno de Uganda
y un estimulo significativo para las negociaciones de paz
de Juba en 2006.

Estructura de la publicacion

En el primer estudio de caso incluido en esta publicacion,
Rt. Bishop Macleod Baker Ochola y James O. Latigo
revisan los esfuerzos de la ARLPI para acercarse al LRA,
los cuales condujeron a un didlogo mediado entre éste 'y
el gobierno de Uganda. El articulo identifica los puntos
de influencia clave sobre los cuales pudo incidir la
ARLPI, tanto con el LRA como con los actores politicos
nacionales, y explora la forma en que el LRA respondio
a la iniciativa; desde la reduccion de su recurso a la
violencia a la aceptacion de participar en conversaciones
de paz. También destaca los retos del didlogo cuando
hay altos niveles de violencia estatal y no estatal, asi
como los enfoques adoptados para minimizar los
riesgos. El articulo va acompafado de una entrevista
con el antiguo Comandante del LRA, Capitan Ray Apire,
quien reflexiona sobre la manera en que el LRA percibia
ala ARLPI.

En el segundo estudio de caso, Mauricio Garcia-Durany
Fernando Sarmiento Santander exploran la iniciativa de
la poblacion de Micoahumado en el sur de Bolivar, una
de las zonas mas candentes del conflicto colombiano.
El articulo explica como la comunidad logré convencer
al ELN de que desminara, unilateralmente, las vias
principales que conectaban el pueblo de Micoahumado,
enunterritorio que se encontraba bajo el control de facto
del ELN. El estudio de caso aborda también la manera
en que los actores locales soslayaron la prohibicion de
dialogar con el ELN, proscrito como grupo terrorista.

El tercer estudio de caso examina la efectividad de las
iniciativas comunitarias para entrar en didlogo con los
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grupos armados en una Siria controlada por los rebeldes,
un entorno fluido con altos niveles de inseguridad y
violencia. Wisam Elhamoui y Sinan al-Hawat describen
la forma en que varias comunidades que viven en estas
areas se han organizado informalmente para facilitar
las operaciones de socorro y un bienestar social mas
amplio. Algunas comunidades han buscado dialogar
directamente con los grupos armados para reducir la
violencia o coordinar respuestas. El articulo examina el
grado de didlogo posible, asi como los factores clave que
implica el ejercer influencia sobre los grupos armados.

Brian Gormally lleva a cabo una reflexion sobre los
esfuerzos de los activistas de la sociedad civil en Irlanda
del Norte por promover enfoques alternativos a la
violencia punitiva dentrodel IRA. Lainiciativa—conocida
como justicia restaurativa comunitaria—también brindo
espacio para que el movimiento republicano iniciara una
discusion sobre la seguridad comunitaria y la justicia, asi

como el rol de la actividad policial formal a medida que
empezaban las negociaciones formales de paz.

Un articulo de Insight extrae lecciones de los casos para
las politicas y la practica de construccion de paz. Sugiere
la importancia del imperativo de seguridad —proteger del
ataque a las poblaciones— como una de las motivaciones
principales para que las comunidades locales se acerquen
a los grupos armados. Reflexiona sobre la manera en que
las iniciativas locales entran en contacto con los grupos
armados y a menudo desempeiian un papel crucial en la
promocion de la seguridad humana local y la construccion
de paz, y en algunos casos apoyan la transformacion mas
amplia de esos grupos. Expone en detalle los riesgos reales
que enfrentan los actores locales y destaca la importancia
de los vinculos preexistentes con los grupos armados, de
las redes que anteceden el conflicto, de las instituciones
informales o formales, y el papel de las relaciones y el apoyo
externos para adquirir influencia y mantener un espacio.

Mediadores locales

Simon J A Mason es investigador séniory jefe del Grupo de Apoyo a la Mediacion en el Centro de Estudios
para la Seguridad (CSS), Zurich. Como parte del Proyecto de Apoyo a la Mediacion (un proyecto conjunto
de CSSy Swisspeace, financiado por el Departamento Federal de Asuntos Exteriores de Suiza), se enfoca
en la investigacion, la capacitacion y el apoyo a procesos de mediacion. Es uno de los coordinadores de
la Red de Apoyo a la Mediacion.

Cada dia aumenta mas el reconocimiento internacional de la importancia de los mediadores locales. En
2012, el Secretario General de la ONU, General Ban Ki Moon afirmd: “Cada vez se reconoce mas que la
mediacion no es competencia exclusiva de mediadores externos. Los mediadores locales que provienen
del pais en situacion de conflicto pueden dirigir de manera Util las iniciativas locales de mediacion o
complementar iniciativas nacionales o internacionales” (Report of the Secretary-General A/66/811 25
June 2012).

;Quiénes son los mediadores locales?

Se entiende por mediacion el proceso estructurado de negociacion y resolucion de conflictos apoyado
por un tercero imparcial aceptable. Los mediadores locales —a veces llamados mediadores internos—
ayudan a los actores desde el interior de sus propios contextos a desarrollar argumentos mutuamente
aceptables. Los mediadores locales, que pueden ser lideres tradicionales, lideres religiosos, lideres de



grupos de mujeres, funcionarios del Estado, actores del sector seguridad y hombres de negocios, tienen
credibilidad ante las partes en conflicto e influyen sobre su comunidad. El término “local” es relativo,
puesto que la delimitacion del contexto puede ser a nivel de pueblo, subregion o pais.

¢A qué niveles trabajan?

Tipicamente, los mediadores locales llevan a cabo esfuerzos informales de paz, en los cuales su mandato
se hallamenos prescritoy la confianza se construye mediante relaciones mas que a través de instituciones
formales. Aunque por lo general se enfocan en el nivel subnacional, hay casos en los que los mediadores
locales también han asumido el papel de facilitadores a nivel nacional.

Durante la crisis electoral de 2007—2008, un grupo de keniatas eminentes cred la iniciativa de Ciudadanos
Preocupados por la Paz en respuesta a la violencia electoral. Esto reunié a mediadores de paz y
miembros de la sociedad civil de Kenia para aportar al proceso de mediacion formal liderado por Kofi
Annan, y ayudar a vincular actores relevantes oficiales y no oficiales a los niveles nacional y subnacional.
En Nepal, las partes principales en las negociaciones que condujeron al Acuerdo Integral de Paz de 2006
no aceptaron a un mediador formal externo. Mas bien, actores locales e internacionales ayudaron a
transmitir mensajes entre las partes y apoyaron el proceso de negociacion de una forma mucho menos
estructurada y directiva.

¢Como trabajan?

Aunque es posible que no haya diferencias fundamentales entre los tipos de actividades que realizan los
mediadores locales y aquellos no locales, el marco normativo dentro del cual trabajan si es diferente y se
halla influenciado, en mayor o menor grado, por los marcos legales locales: moderno (formal, nacional);
tradicional (v.g. respecto del uso colectivo de la tierra); o religioso (v.g. respecto de la compensacion por
dafios de acuerdo con los estandares religiosos locales predominantes).

Enalgunoscasos, puede habertensionesentrelaley formal moderna, basadaenlosderechosindividuales,
y la ley consuetudinaria, en la que el castigo colectivo puede representar una opcion pragmatica, por
ejemplo para minimizar el uso de la violencia en las disputas entre comunidades como las relativas al
robo de ganado. Los mediadores locales estan bien preparados para manejar esas tensiones ya que
conocen profundamente las normas culturales relevantes. Las consideraciones culturales también
influyen sobre los métodos para construir relaciones, el estilo de comunicacion y las percepciones sobre
qué constituye un proceso justo. Los mediadores locales en el noreste de Kenia, por ejemplo, tienden
a estar influenciados por la cultura somali, que considera la poesia y la narrativa como herramientas de
comunicacion.

Fortalezas de los mediadores locales

Las fortalezas principales de los mediadores locales son la profundidad de su conocimiento contextual
y el alcance de sus redes locales. Estas se basan en la confianza y es posible que deriven del hecho de
ocupar una posicion particular y tener un cierto nivel de autoridad dentro de sus comunidades. Dado
que los mediadores locales tienen una cercania geogréfica y cultural con un contexto especifico, pueden

Andlisis experto



v

Dialogos

estar mas conscientes del potencial de intensificacion del conflicto y, por ello, mejor preparados para
intervenir con el fin de evitar la violencia antes de que estalle.

Los mediadores locales pueden ayudar a lograr pausas en el combate, ceses al fuego mas largos,
o la resolucion plena del conflicto mediante el acuerdo mutuo, el cual puede incluir, por ejemplo,
mecanismos de compensacion o justicia. La intervencion efectiva suele requerir relaciones fuertes
con las partes en conflicto, tanto estatales como no estatales, asi como con los lideres comunitarios.
Con frecuencia, los mediadores locales trabajan sobre los conflictos mucho antes de que se movilice la
comunidad internacional y siguen ahi mucho después de que aquella se retire. Por lo tanto, gozan de una
legitimidad local significativa debido a su compromiso y relaciones, lo cual puede ayudar a mantener
intacto el tejido social en tiempos de crisis.

Mediacion local y grupos armados no estatales

Los mediadores locales tienen contacto frecuente con los actores armados no estatales, especialmente
en areas donde la presencia del Estado es deébil o depredadora. A veces, los procesos locales de
mediacion han llevado al establecimiento de “zonas de paz” relacionadas con territorios especificos.
Los arreglos locales no conducen automaticamente a un acuerdo de paz a nivel nacional, ya que pueden
carecer de autoridad mas alla de su contexto inmediato. Pero pueden brindar lecciones Utiles y facilitar
un ambiente mas conducente a los procesos politicos formales.

Retos y respuestas

Los mediadores locales enfrentan retos que incluyen amenazas a su seguridad personal y la carencia de
experticia técnica; por ejemplo, en relacion con acuerdos de cese al fuego u opciones institucionales para
compartir el poder, tales como los modelos de federalismo o descentralizacion. Pueden ser acusados
de sesgo o parcialidad, pues las partes en conflicto de un lugar o comunidad pueden desconfiar de los
mediadores asociados con otro. Varios enfoques tendientes a ampliar la mediacion local mediante la
cooperacion interna y externa han ayudado a responder a estos retos y a maximizar las fortalezas de los
mediadores locales. Algunos de estos son:

Comediacion: Para atenuar las percepciones de parcialidad, los mediadores locales pueden trabajar
en equipos conformados transversalmente a partir de diferentes ejes del conflicto.

Comités de paz: Los mediadores locales pueden formar parte de una mas amplia “infraestructura
para la paz” o “arquitectura de paz”; un sistema para coordinar y apoyar los procesos de paz. Esto
puede incluir una red establecida de mediadores locales en la forma de comités de paz que se rednen
regularmente (v.g. una vez al mes) y pueden reaccionar rapidamente cuando surjan las tensiones. Por
lo general, el trabajo de los comités de paz va mas alla de la mediacidn e incluye educacidn para la paz
o trabajo en politicas, lo cual ayuda a abordar las causas estructurales de la violencia y no solamente
el conflicto inmediato.

Redes regionales e internacionales: E|l apoyo externo puede contribuir a mitigar los riesgos de
seguridad, las percepciones de parcialidad o la falta de conocimiento técnico. Los actores regionales e
internacionalestambién pueden proporcionar contactos diplomaticos o politicos de los cuales carecen
los mediadores locales, brindar un tipo de legitimidad diferente y aportar lecciones comparativas de
otros contextos.






Estudios de caso
Norte de Uganda:

>

Por James O. Latigo® y Su Excia.Revma. Obispo
Macleod Baker Ochola®

Durante dos décadas, la region norte de Uganda fue
devastada por la guerra entre el gobierno de Uganda y
el Ejército de Resistencia del Sefior (LRA). La Iniciativa
de Paz de los Lideres Religiosos Acholi (ARLPI) —una
red religiosa interconfesional— se desarrolléd para
apoyar la movilizacion de la comunidad a favor de
la paz. Este articulo rastrea el desarrollo de la ARLPI
desde sus origenes populares hasta su papel como
intermediario creible entre los comandantes del LRA en
laselvay el gobierno. En ausencia de esfuerzos formales
y sostenidos por la paz, la falta de intermediarios
confiables y la violencia frenética perpetrada por el LRA
y las fuerzas armadas del Estado, el grupo se convirtio
en una voz importante a favor de la paz.

EILRA surgid enlosafios posteriores al derrocamientode
la junta militar en Uganda en 1986 por parte del Ejército
de Resistencia Nacional (NRA) de Yoweri Museveni. En
Acholilandia, norte de Uganda, se formaron diversos
grupos para oponer resistencia al nuevo régimen, entre
ellos el Movimiento/Ejército Democratico del Pueblo
de Uganda (UPDM/A), y el Movimiento del Espiritu
Santo (HSM) liderado por la carismatica Alice Auma.
El HSM sufrié una importante derrota en 1987y el

Ojera James Latigo es Director de Programa del Consejo de Memoria His-
torica y Reconciliacion de Uganda e Investigador y Coordinador Académico
del Marcus Garvey Pan-Afrikan Institute. También es asesor del Programa de
Africa Oriental y Africa Central de Conciliation Resources.

Su Excia. Revma. Obispo Ochola fue Obispo Anglicano de la Didcesis de Kit-
gum. Es miembro de la Junta y Embajador de Paz de ARLPI, y Fundador y
Presidente de la Iniciativa de Educacion Acholi. Sigue siendo un comprome-
tido activista por la paz.

UPDM/A finalmente selld un acuerdo con el gobierno,
pero los remanentes descontentos de los dos grupos se
reunieron a partir de 1987 en lo que luego se conoceria
como el LRA, liderado por Joseph Kony. EI LRA afirmaba
estar luchando en contra del mal manejo econémico y
la gobernanza antidemocratica del nuevo gobierno,
asi como de la extensas violaciones de los derechos
humanos perpetradas por el ejército en Acholilandia.
Esto iba de la mano de una creencia espiritual: los
combatientes del LRA veian su lucha como una causa
divina guiada por Dios a través de su profeta Kony.

La resistencia inicial al NRA tuvo un amplio apoyo
por parte de la poblacion acholi. A medida que se
intensificaba el conflicto entre el Ejército de Uganda (la
Fuerza de Defensa del Pueblo de Uganda — UPDF) y el
LRA, los dos no solo se atacaban mutuamente sino que,
al mismo tiempo, dirigian sus operaciones en contra de
la poblaciones locales, exponiendo a los civiles a una
violencia brutal y fracturando la sociedad acholi; miles
de personas fueron mutiladas, violadas y asesinadas.

En 1991, el gobierno implementd una politica de
poblacion
“campamentos protegidos”, como parte de su campana

desplazamiento forzado de |la hacia
de contrainsurgencia, la Operacidn Norte. Esto logro el
aislamiento efectivo del norte del resto del pais, aunque
de hecho los campamentos se habian establecido de
manera no oficial desde 1986. El LRA paso a depender
cada vez mas del gobierno sudanés en Jartum, que
lo utilizé para desestabilizar el sur del Sudan. Kony
recurrié al reclutamiento forzado de nifos y nifias de
las poblaciones acholi, y se calcula que para 2006 habia
secuestrado a Unos 30.000 menores.
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La formacion de la ARLPI

Los esfuerzos iniciales de paz no fueron exitosos. La
iniciativa mas significativa se dio en 1994, cuando la
Ministra de Estado para el norte de Uganda, Betty
Bigombe (una acholi), emprendié negociaciones con
el LRA a nombre del gobierno. Pero las conversaciones
fracasaron cuando el presidente Museveni afirmd que
el LRA estaba aprovechando los didlogos como pantalla
para rearmarse en Sudan, y expidid un ultimatum para
que los rebeldes “se rindieran o fueran aplastados”.

En 1997, varios lideres religiosos, muchos de los cuales
habian sido personalmente afectados por el conflicto,
se reunieron para pronunciarse en contra de la violencia.
Entre ellos se encontraban el Obispo Anglicano de la
Didcesis de Kitgum, Macleod Baker Ochola Il; el Arzobispo
Catolico de Guly, Arquididcesis
del Norte de Uganda, John Baptist
Odama; el Vicario Episcopal de la
Iglesia Catolica, Monsefior Matthew
Ojara; el padre Carlos Ludigrie; y el
padre Joseph Genna. La ARLPI, una
entidad interconfesional, reunid a
catolicos, anglicanos, musulmanes,
cristianos ortodoxos, adventistas
del séptimo dia y cristianos

(( El trabajo de la ARLPI fue

fundamental para cambiar la forma El

en que la comunidad hablaba del LRA:
en lugar de verlos simplemente como

perpetradores de la violencia, algunos
de ellos fueron vistos como victimas
del secuestro a quien el gobierno no

habia protegido.g)

abordando los problemas politicos planteados por
los rebeldes. La crisis humanitaria también requeria
atencion urgente. Las madres afectadas hicieron un
emotivo llamado para que les dieran la oportunidad
de hablar con los lideres rebeldes. Se llegé al consenso
de que la guerra no podia ganarse mediante la accion
militar, que la comunidad debia exigir una resolucion
pacifica del conflicto y que las partes en conflicto debian
reunirse para llevar a cabo un didlogo mediado.

Estas decisiones fueroninfluenciadas porlosvaloresy las
normas tradicionales del pueblo acholi, que subrayaban
la reconciliacion y los enfoques restaurativos mas que
los actos de venganza. La ARLPI recalcd la importancia
de la no violencia y de aliviar el sufrimiento del pueblo, y
argumento que la mayoria de los combatientes rebeldes
no se habian ido a la selva por su propia voluntad, y
que por ello habia un imperativo
moral de salvaguardar las vidas
de eso nifios y nifias secuestrados.

trabajo de la ARLPI fue
fundamental para cambiar la
forma en que la comunidad

hablaba del LRA: en lugar de verlos
simplemente como perpetradores
de la violencia, algunos de ellos
fueron vistos como victimas del

renacidos  (Born-Again  Faith
Federation) en un solo organismo.

En 1998, la ARLPI celebrd su primer evento publico:
BedoPiny pi Kuc (sentarse por la paz), que atrajoamas de
150 acholis, entre ellos los padres de nifios secuestrados,
jefes tradicionales y ancianos de la comunidad,
lideres de consejos locales, maestros y trabajadores
comunitarios para discutir los efectos del conflicto
sobre la comunidad y las estrategias para superarlo.
Sus preocupaciones principales eran la incapacidad
de las fuerzas gubernamentales para protegerlos, el
desplazamiento forzado, las atrocidades y el saqueo del
LRA y la UPDF, y el retorno de los nifos secuestrados.

Prevaleciaunsentimientodeiraporqueelgobiernohabia
socavado los esfuerzos de paz de Betty Bigombe. A pesar
de una reduccion en el apoyo al LRA, los participantes
se mostraban frustrados porque el gobierno no estaba

secuestro a quien el gobierno no
habia protegido.

La ARLPI y otros lideres comunitarios comenzaron a
organizar manifestaciones y grupos de oracion a favor
de la paz. Estas fueron una fuente de apoyo para la
comunidad, pero su propdsito era también demostrarle
al gobierno y al LRA la necesidad y el deseo de paz de
las comunidades También se realizaron varios intentos
por construir lazos con los combatientes del LRA que
se hallaban en el monte, entre ellos la publicacion de
mensajes de paz en la prensa y la fijacion de afiches
en mercados frecuentados por miembros del LRA.
Ciertos programas transmitidos por Radio Libertad,
una emisora estatal, y luego por la Mega FM sirvieron
de foro para que la gente expresara sus posiciones y le
planteara los problemas directamente al LRA (cuyos
miembros, se sabe, sintonizaban la emisora) y a las
fuerzas de sequridad del Estado.



La ARLPI también le escribio cartas pastorales —cartas
abiertas publicadas en la prensa— al LRA y al gobierno.
Dichas cartas destacaban la urgente necesidad de una
resolucion pacifica del conflicto y se pronunciaban con
vehemencia en contra del desplazamiento forzado y las
malas condiciones en los campamentos de desplazados.
Asi mismo, los mensajes animaban a los miembros
del LRA a asistir a la iglesia en los dias santos, con la
esperanza de que alli pudieran alentarlos para que
retornaran a sus comunidades.

Acercamientos al LRA

Muchas figuras de la ARLPI eran conocidas para el LRA
y muchos lideres tradicionales mantenian contactos
informales con los cuadros del LRA, en particular con los
secuestrados que tenian relaciones de parentesco con
las comunidades. Kony mismo habia sido monaguillo y
sentia respeto y afinidad hacia los sacerdotes catalicos.
Aun asi, el contacto directo con el alto comando del
LRA era dificil, especialmente después de que aquella se
traslado al sur de Sudan. También resultaba peligroso:
el LRA habia asesinado a tres lideres tradicionales
que, con anterioridad a los esfuerzos de Bigombe,
habian intentado convencerlos de que participaran en
conversaciones de paz.

La promulgacion de la Ley de Amnistia de 1999 y la
subsiguiente creacion de una Comisidn de Amnistia
fortalecieron la posicion de la ARLPI. Les proporciond
el espacio legal y politico para insistir en el didlogo
y reforzé el imperativo moral del perdon de quienes
habian sido secuestrados. Los miembros de la didaspora
fueron esenciales para atraer la atencion internacional
sobre la cuestion de la amnistia con el fin de convencer
al gobierno de Uganda. Los parlamentarios acholi
también fueron clave para garantizar que la Ley fuera
aprobada por la legislatura a pesar de la reticencia inicial
del gobierno, mientras que el amplio apoyo popular de
la poblacion acholi facilité ain mas el proceso.

La ARLPI tratd de establecer contacto con el LRA a
través de los lideres tradicionales en Uganda y ciertos
individuos en Nairobi que decian tener acceso a Kony.
Hubo un avance en octubre de 1999 cuando al entonces

Arzobispo Anglicano, Nelson Onono-Onweng, le llegd
un mensaje por medio de Yusuf Adek, un consejero
cercano a Kony. El obispo fue conducido solo a un lugar
desconocido para reunirse con los comandantes del
LRA. El acoso y la vigilancia subsiguientes por parte de
la UPDF demoraron mayores contactos. Finalmente,
en abril de 2001, otros lideres religiosos y tradicionales
lograron reunirse personalmente con comandantes de
altonivel del LRA. El punto central de las conversaciones
fue la implementacion de la Ley de Amnistia de 1999,
que les permitia a los combatientes rendirles informes
alos lideres religiosos.

No obstante, la Operacion Puiio de Hierro, una ofensiva
militar masiva emprendida por el gobierno en marzo
de 2002, empujé de nuevo al LRA hacia el norte de
Uganda. Los secuestros y ataques contra los civiles se
intensificaran a medida que el LRA extendia su dominio
mas allda de Acholilandia, hacia las subregiones de
Lango y Teso. Poco convencidas de los llamados de
la ARLPI a la negociacion, las comunidades formaron
grupos de autodefensa, conocidos como las Brigadas
Flecha, para unirse a la UPDF en la lucha contra el
LRA. Esta tendencia se vio agravada por las tensiones
étnicas, ya que las poblaciones Langi le atribuyeron las
atrocidades al LRA “acholi”.

Pero las oportunidades para el dialogo se siguieron
dando incluso en medio de la violencia y la discordia.
El Arzobispo Odama recibié una llamada directa del
viceccomandante del LRA, Vincent Otti, quien les
solicito a los lideres religiosos que mediaran entre el
gobiernoy el LRA. Los lideres de la ARLPI aprovecharon
esta muestra de confianza para iniciar el dialogo.
Miembros escogidos de la ARLPI y lideres tradicionales
incursionaron sin escolta en la selva para reunirse con
el LRA durante tres dias. Las discusiones se llevaron
a cabo con comandantes de alto nivel, pero sin la
presencia de Kony: los emisarios pensaban que seria
dificil lograr compromisos claros con el impredecible
lider y que seria mas productivo hablar con el personal
de segundo rango.

Las reuniones iniciales dependieron de que el LRA
se comunicara. Este enviaba una carta o un mensaje
personal a alguien en particular —con frecuencia al lider
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tradicional Rwot Oywak del Distrito de Pader o al padre
Carlos Rodriguez— quienes, a su vez, informaban a los
demas lideres religiosos y tradicionales. EI LRA escogia
la fecha, el lugar, y las personas que debian asistir a la
reunion. El Arzobispo John Baptist Odama, Sheik Musa
Khalil, el Obispo Ochola Il, y el padre Carlos Rodriguez
fueron por lo general los llamados con méas frecuencia a
reunirse con los altos comandantes del LRA.

En cada reunion, los lideres comunitarios le pedian al
LRA que no siguiera matando civiles, que permitiera el
retorno de los secuestrados y que
buscara la paz y la reconciliacion.
Los representantes del LRA
se negaban con vehemencia,
argumentando que se estaban
defendiendo de los ataques de
la UPDF y que por ello no debian
ser condenados. Resultaba dificil
comprender este argumento
dado que estaban asesinando
gente inocente en los pueblos,

C ( El estatus de los fundadores de
la ARLPI como lideres religiosos y sus
lazos con las redes de iglesias han sido
cruciales. Las iglesias cristianas, sobre
todo, son instituciones formidables
en Uganda, que logran trascender
las divisiones étnicas

politicas. 5

retorno de las nifias secuestradas que habian tenido
hijos en el monte. Los lideres religiosos fortalecieron su
credibilidad al cuidar a todas las liberadas y a sus hijos.

Los lideres religiosos también fueron presionados por
las fuerzas del gobierno para que aceptaran “escolta y
proteccion”, pero el LRA trazé una linea en el mapa mas
alla de la cual le quedaba prohibido pasar a las fuerzas
del gobierno. En consecuencia, el gobierno acusé de
“colaboradores rebeldes” a los lideres religiosos. En
marzo de 2002, Uganda aprobo una Ley Antiterrorismo
que convertia en delito el pertenecer al LRA, un afio
después de que el Departamento
de Estado de los Estados Unidos
LRA en su
“lista B” de “otras organizaciones

hubiera incluido al

terroristas”. Esto expuso ala ARLPl a
imputaciones por traicion.

eograficasy El estatus de los fundadores de la

ARLPI como lideres religiosos y sus

en lugar de atacar los cuarteles
militares en la subregion acholi.

Mantener la imparcialidad a
pesar de la inseguridad

La desconfianza marcaba la situacion. La poblacion
en general era objeto de sospecha por ambos lados: el
gobierno acusaba a los civiles de “colaboracion con los
rebeldes”, mientras que el LRA acusaba a los mismos
civiles de divulgar al gobierno informacion acerca
de sus posiciones y suministro de alimentos. Joseph

lazos con las redes de iglesias han
sido cruciales. Las iglesias cristianas,
sobre todo, son instituciones formidables en Uganda,
que logran trascender las divisiones étnicas, geograficas
y politicas. Debido a su base de poder, al gobierno se
le complico tanto ignorar a los lideres religiosos como
meterlos a la carcel.

El Arzobispo Odama y el Obispo Ochola Il se reunieron
con el presidente Museveni en abril de 2002 para obtener
autorizacion oficial para que los lideres religiosos y
tradicionales dialogaran con el LRA. La solicitud fue
aprobada con la condicion de que los obispos rindieran
un informe a los encargados de la seguridad del

Kony  consideraba  “rebelde” gobierno después de cada reunion
a la comunidad por negarse €€ En sus reuniones con el LRA con el LRA.

a apoyarlo. Hasta los mismos [la ARLPI] solicito que todas las

lideres religiosos eran objeto de exigencias y todos los compromisos La ARLPlI buscé destacar su

la desconfianza por parte del LRA,
que los acusaba de utilizar al LRA
para obtener financiacion de la
comunidad internacional para su
propio beneficio. El LRA puso a

se pusieran por escrito y se firmaran,

con el fin de evitar que los acusaran

de inventar o cambiar las posiciones
del LRA o del gobierno. )

imparcialidad como un “puente
hacia la paz” entre el LRA y
el gobierno. En sus reuniones
con el LRA, solicitdé que todas

prueba a la ARLPI al permitir el

las exigencias y todos los

COMPromisos se pusieran por



escritoy se firmaran, con el fin de evitar que los acusaran
de inventar o cambiar las posiciones del LRA o del
gobierno. La ARLPI sostuvo mas de 24 reuniones con el
LRA, de las cuales se entregaron las actas, con copias en
fisico, tanto al presidente de Uganda como al LRA, para
garantizar la transparencia y la coherencia.

No obstante, los encuentros entre los lideres
comunitarios y el LRA fueron blanco de ataque por
parte de las fuerzas del gobierno desde un comienzo.
La segunda reunion, celebrada cerca de Pajule en abril
de 2001, fue interrumpida de manera violenta por la
UPDF y un lider cultural resultd herido. La quinta ronda
de reuniones en Pajule en abril de 2003 fue suspendida
abruptamente debido a intensos bombardeos por parte

de las tropas de la UPDF durante tres dias. Al cesar los

Mbarara

bombardeos, los tres sacerdotes fueron arrestados y
detenidos por un breve periodo de tiempo. El ejército
sostenia que su fuerza de operaciones en el campo no
habia sido informada de la reunidn, aunque se habia
mantenido enterado al alto comando del ejército de los
intentos de dialogo en curso.

A su vez, el LRA acuso a la ARLPI de servir de sefiuelo
para el ejército. Kony les ordend a sus comandantes
que mataran a todo lider religioso que intentara volver
a ponerse en contacto con el LRA. En medio de la
creciente violencia, la ARLPI intentd aclarar su posicion,
argumentando que no podria haber sido complice dado
que sus propios lideres estaban en el monte para mediar
y jamas sacrificarian a sus colegas lideres, ni mucho
menos condonarian los actos de violencia.
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El camino hacia Juba

A medida que continuaba el combate, los esfuerzos
formales por facilitar las conversaciones entre los
Equipos de Paz de la Presidencia y el LRA tambalearon
en 2003, cuando el LRA rechazo los llamados para
reunirse en “zonas seguras” sin garantias mas amplias.
Sin embargo, la ARLPI logré retomar su rol de dialogo,
entregando cartas y sirviendo de enlace con el gobierno
a través de ciertos parlamentarios acholi clave y las
redes religiosas. El LRA comenzd a responder a las
exigencias de liberar a los cautivos, aunque seguian
cometiendo atrocidades contra los civiles. A la liberacion
de secuestrados un dia podia seguir la captura de otro
grupo de nifos al dia siguiente.

La ARLPI contribuyd a atraer la atencion nacional e
internacional sobre el conflicto, contrariamente a
los intentos del gobierno de Uganda por contener la
situacion, presentandola como un problema interno
que requeria una solucion exclusivamente interna. A
finales de 2003, el presidente de ARLPI, el Arzobispo
Odama liderd un equipo de diez personas en una gira
de incidencia en los Estados Unidos, Canada y Europa,
promoviendo el informe de investigacion realizado por
el Afrika Study Centre y el Human Rights and Peace
Centre, Universidad de Makerere, The Hidden War, the
Forgotten People: War in Acholiland and its Ramifications
for Peace and Security in Uganda (La guerra oculta,
los pueblos olvidados: la guerra en Acholilandia y sus
ramificaciones para la paz y la sequridad en Uganda,).

La ARLPI también se beneficio del apoyo y la defensa
internacional de su causa, tanto estatal como no estatal,
la cual desempefid un papel importante al visibilizar el
problema a nivel internacional y ejercer presion sobre el
gobierno de Uganda.

Durante anos, los nifios del norte de Uganda caminaban
largas distancias hasta el centro de los pueblos para
pasar la noche en las calles por temor al secuestro. Les
daban el nombre despectivo de "“viajeros nocturnos”.
En 2003, los lideres religiosos liderados por el Arzobispo
Odama entraron en contacto con los nifios y pasaron
cuatro noches durmiendo con ellos en una estacion
de bus en Gulu. Esto atrajo la atencion masiva de los

medios nacionales e internacionales e impulsé a muchas
agencias humanitarias gobiernos a que respondieran y
suministraran apoyo para aliviar la situacion de los nifios
afectados.

El gobierno ordend finalmente un cese al fuego de siete
dias hacia finales de 2004 para que Betty Bigombe
pudiera proseguir los didlogos con el apoyo de los
Estados Unidos, el Reino Unido y Paises Bajos, pero las
hostilidades continuaron.

A medida que el gobierno de Sudan y el Movimiento/
Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés avanzaban
hacia la firma de un Acuerdo de Paz Integral (CPA), la
posicion del LRA en Sudan se hacia mas vulnerable.
El CPA, firmado en 2005, le otorgd un estatus
semiautonomo al sur de Sudan, bajo el Gobierno de
Sudan del Sur (GoSS). La ONG IKV Pax Christi, con
sede en los Paises Bajos, facilito el contacto con el
Vicepresidente de GoSS, Dr. Riek Machar, quien logrd
asumir el rol de mediador entre el gobierno de Uganday
el LRA. Las delegaciones, entre ellas la ARLPI, realizaron
numerososviajesalasnuevasbasesde Kony enelbosque
de Garamba, en la RepuUblica Democratica del Congo
(RDC), para comunicar sus preocupaciones y posiciones
mutuas. Se considera que éstas fueron instrumentales
para persuadir a la comandancia del LRA de participar
en las conversaciones de paz que se iniciaron en Juba,
Sudan del Sur, en 2006 y que durarian casi dos anos.

Los miembros de la ARLPI fueron invitados a las
conversaciones de Juba en calidad de observadores. En
varias ocasiones durante las negociaciones, tanto el LRA
como el equipo negociador del gobierno recurrieron
a los miembros de ARLPI para clarificar ciertos temas
relacionados con la agenda de negociacion. La ARLP!I
también desempeiid un papel fundamental al mantener
informadas a las comunidades, generando asi apoyo
publico para el proceso.

En Juba se firmaron cinco acuerdos sobre justicia,
rendicion de cuentas, desmovilizacion, desarme vy
reinsercion. Pero Kony dejo de presentarse dos veces
para la firma del Acuerdo Final de Paz, aduciendo
insatisfaccion con la manera en que se habia manejado
el tema de la reinsercion y el bienestar de sus tropas, y



con la negativa de la Corte Penal Internacional (CPI) a
suspenderlas 6rdenes de arresto. LaUPDFy los militares
estadounidenses concluyeron que el LRA habia estado
utilizando el periodo de didlogos para reorganizarse
y en diciembre de 2008 se lanzd la Operacion Rayos y
Truenos en contra de las bases del LRA en el bosque
de Garamba, aplastando asi las esperanzas de una
resolucion pacifica.

Desde Juba, la ARLPI ha sequido siendo un canal viable
para la comunicacion con el LRA. En un entorno en el
que las partes en conflicto han preferido las opciones
militaresylainfluenciaregional e internacional hatenido
peso, ha sido importante la capacidad de la ARLPI para
interactuar con los grupos armados, las comunidades y
los actores nacionales e internacionales.

Del 2008 en adelante, ha habido tres llamadas de
supuestos representantes del LRA que buscaban revivir
los didlogos, pero ha prevalecido la falta de contacto
confiable. Hoy dia, las operaciones y las bases del LRA
estan dispersas entre Ecuatoria Occidental, en Sudan
del Sur, la RDC y la Republica Centroafricana (RCA) y
la volatil region de Darfur en Sudan. Es probable que la
posibilidad de que el gobierno de Uganda cuente con
moderna tecnologia de monitoreo suministrada por
los asesores estadounidenses haya hecho que el grupo
desconfie de los dispositivos de comunicacion.

La ARLPI, junto con las iglesias hermanas y las
organizaciones tradicionales en Uganda, Sudan del Sur,
RDCy RCA, han formado un Grupo de Trabajo Regional
sobre el LRA, con el apoyo de ONG internacionales

[ver La construccion de paz comunitaria regional: una
conversacion con John Baptist Odama, en Accord 22,
2011]. El grupo se retne con regularidad para revisar la
situacion del LRA y sigue buscando establecer contacto
y posiblemente reanudar los didlogos de paz.

Conclusion

La ARLPI ha afrontado muchos retos en sus intentos
de didlogo con el LRA para promover la paz en la
comunidady mas alla de ella. Ha sido objeto de sospecha
por las partes opuestas y ha operado con frecuencia en
condiciones muy precarias. Las comunidades se hallan
divididas y a veces se resisten a los esfuerzos de paz.

Gran parte del trabajo de la ARLPI ha tenido que ver
con apoyar los procesos tradicionales de reconciliacion
acholi (MatoOput), preparar a la comunidad para recibir
a los excombatientes, y promover la Ley de Amnistia
mediante la traduccion y distribucion de versiones
en Luo. Esto ha implicado superar las diferencias de
opinion y de confesion dentro de la ARLPI, asi como
profundas y acaloradas discusiones sobre temas como
la rendicion de cuentas, incluidos el papel de la CPI'y
los mecanismos tradicionales de justicia tales como
los procesos de narracién de la verdad y la reparacion.
Si bien los acercamientos al LRA han tenido resultados
variados, tal vez lo mas significativo del trabajo de la
ARLPI ha sido fortalecer la resiliencia y la unidad de la
comunidad frente a la violencia extrema, y fomentar
la confianza y la disposicion de la gente a apoyar las
actividades de construccion de paz.

~ . YA
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Conversacion con el excomandante del LRA, Capitan Ray Apire

El Capitan Ray Apire fue secuestrado por el Ejército de Resistencia del Sefior (LRA) en 1993 en su pueblo
nativo de Lamola, distrito de Kitgum, en el norte de Uganda. Fue el Catequizador Principal (maestro de
la fe) del LRA hasta que se entregé a la Fuerza de Defensa del Pueblo de Uganda (UPDF) en 2004. Desde
entonces ha orientado y aconsejado a los nuevos retornados del LRA en la Unidad de Proteccion de
Menores de la UPDF en Gulu.

En esta entrevista, el Capitan Apire reflexiona sobre la forma en que el LRA percibia la Iniciativa de Paz
de los Lideres Religiosos Acholi (ARLPI). La entrevista fue realizada por James Latigo en Acholi y luego
traducida al inglés.

¢Por qué cree que el LRA estaba dispuesto a hablar con los representantes de la
ARLPI?

El LRA no confia en nadie. Por eso ha sobrevivido tanto tiempo. Cuando digo LRA, me refiero a Joseph
Kony. El daba las 6rdenes y tomaba las decisiones por nosotros, aunque a menudo decia que era el
“espiritu” el que hablaba. Por ejemplo, cuando decidia convocar a un desfile general, nos decia que el
espiritu le habia ordenado que lo hiciera.

Nosotros no conociamos la ARLPI como organizacidon. Pero conociamos a ciertos miembros que
eran lideres religiosos eminentes. Kony mismo habia sido monaguillo cuando era joven. Respetaba a
los sacerdotes, especialmente a los catdlicos. Cufiado llevaban a cabo operaciones y emboscadas, le
ordenaba a los combatientes que no se metieran con los sacerdotes.

¢Cual era la razon para ello?

Sedeciaqueélhabiaqueridosersacerdote.Creoque poresole permitio aVincentOtti, suvicecomandante,
que llamara al Arzobispo Odama [un miembro de ARLPI]. Kony es un hombre muy inteligente. Decia que
el espiritu le prohibia hablar y que por eso sus comandantes principales como Otti y luego Sam Kolo
hablaban a nombre suyo. Cuando Kony se decide a hablar, habla como una metralleta —tatatatata— sin
que nadie le interrumpa.

¢Y qué paso después de que Vincent Otti lamo al Arzobispo Odama?

Yo no estuve muy involucrado en las operaciones, pero escuché una conversacion relativa a que habian
dejado una carta en la residencia del Arzobispo. Asi fue como les dieron indicaciones e instrucciones [a
los miembros de ARLPI] sobre el lugar de la reunion. Por desconfianza, Kony no queria que los lideres
religiosos fueran acompafados por el ejército. Por eso cambiaron el lugar varias veces para confundir al
ejército.



Sus representantes se reunieron con los lideres religiosos en secreto. Yo no sé quién estaba alli [del
LRA] aparte de Otti, pero dijeron que habia que mandarle un mensaje al gobierno de que ellos querian
didlogos de verdad. Asi hubo numerosas comunicaciones secretas. La tropa del LRA no fue informada
de esto, creo yo que para mantenerlos leales. Kony infundia bastante miedo a quienes eran capturados.
También le hacia creer a la gente que el espiritu era el que guiaba sus pensamientos y planes.

Los lideres religiosos no fueron solos a las reuniones subsiguientes, sino
acompanados por otros miembros de la comunidad. ;EI LRA confiaba en los lideres
comunitarios?

Para nada. Kony solia decir que la comunidad acholi es como dogiryo; una serpiente de dos cabezas que
cambia de direccion segun le convenga. Le hablan a uno amablemente y después le dicen otra cosa al
gobierno. Por respeto a los lideres religiosos, se tolerd a quienes los acompafiaban. En 1996, dos lideres
de la comunidad, Samson Okot-Ogoniy el jefe Olanya-Lagony [quien traté de mediar la paz entre el LRA
y el gobierno], fueron asesinados. El LRA sintié que todos sentian antipatia hacia ellos asi que se volvio
muy dificil confiar en alguien.

En su rol de riyotal [mediacion], la ARLPI le comunicaba al LRA las preocupaciones
de la comunidad; que deberia dejar de secuestrar a nifios inocentes y ponerle fin al
conflicto que estaba causandole tanto sufrimiento a la gente. ;Como reacciond el
LRA antes esto?

Cuando le llego la solicitud a Kony, él consulté con sus comandantes cercanos. Kony consulta mucho
pero toma sus propias decisiones. Afirma que el “espiritu” lo estd guiando y por eso nadie puede
cuestionarlo. Kony llamé a la Mega FM [una emisora radial de Gulu, que transmite varios programas de
paz] para discutir el secuestro de los nifios y el sufrimiento de la gente. Dijo que la gente estaba enterada
de la guerra en curso entre el LRA y el gobierno de Uganda, y que si ellos se exponian al peligro, el LRA
no era responsable. Dijo que los soldados del gobierno eran los que estaban cometiendo la mayoria de
los asesinatos y echandole la culpa al LRA. Con respecto al secuestro, dijo que el pueblo acholi estaba
infectado con el mal y que era su responsabilidad crear una nueva tribu purificada.

¢EI LRA estuvo de acuerdo en dialogar con el gobierno? ;Cémo los convencieron?

El LRA siempre habia querido hablar de paz con el gobierno. Aun cuando estaban combatiendo, decian
que estaban combatiendo por la paz. El argumento del LRA era que el gobierno no queria la paz.

¢Observé usted algun cambio en el comportamiento o en las actividades del LRA
después de sus interacciones con la ARLPI?

La posibilidad de conversar sobre la paz subid la moral en los campamentos. Creo que muchos de ellos
[combatientes del LRA] se estaban cansando de pelear y cada vez estaban menos convencidos por la
promesa de que el gobierno seria derrocado. Pero les daba miedo expresar sus verdaderos deseos;

Estudios de caso
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temian que Kony tuviera el poder de saber cudndo hablaban de él. Se ejercia una tortura psicoldgica
severa sobre los combatientes.

¢La iniciativa de la ARLPI tuvo alguna incidencia sobre las conversaciones de paz
de Juba?

Juba era otro asunto. Tras la Operacion Puio de Hierro de la UPDF [2002-05], Kony aprovechd la
oportunidad para que Riek Machar [un politico sudanés] contactara al Gobierno de Uganda y mediara
en las negociaciones con el LRA. La ARLPI habia sembrado las semillas para los didlogos de paz y el LRA
aprovecho esto. Jubafue un “partido de fUtbol” bien complejo. En esa época hubo muchas organizaciones
en torno a Jubay yo no tengo mucho que decir sobre el papel de la ARLPI en las conversaciones mismas.

¢Los lideres del LRA querian seguir dialogando tras el fracaso de las conversaciones
de Juba?

En mi opinion, el bombardeo a la base principal del LRA en el bosque de Garamba los convencio de que el
gobierno no era sincero respecto de las conversaciones. Por eso hay absoluto silencio en este momento.
Es necesario dialogar desde una posicion de fuerza. Yo creo que el LRA no esta tan fuerte como lo estaba
durante las conversaciones de Juba. Quiza en el futuro, si se vuelve a fortalecer, querra dialogar de
nuevo. Muchas otras personas se sumaron al conflicto en Garamba; los americanos, los ejércitos de la
Republica Democratica del Congo y de Sudan del Sur. Me dicen que la Union Africana también se sumo
y que la UPDF sigue persiguiendo al LRA. ;Cual de los lados debe participar en los didlogos con el LRA?
¢0O los van a reunir a todos?

Para terminar, ;cree usted que la ARLPI todavia puede desempenar un papel
respecto del dialogo con el LRA?

Personalmente, creo que los didlogos de paz aun pueden funcionar. Seria bueno que alguien encontrara
la forma de ponerse en contacto con la mas alta comandancia del LRA. Pero es muy dificil saber queé esta
pasando ahora en la organizacion del LRA. Si es cierto que estan desorganizados, serd dificil reiniciar
conversaciones.

También es necesario tener en cuenta las razones que dio Kony para no firmar el Acuerdo de Juba. La
Operacion Rayos y Truenos [2008—2009] empeoro esto [falta de confianza]. ;En quién puede confiar,
especialmente ahora que hay tantas fuerzas que lo persiguen? Puede ser una buena idea que la ARLPI
encuentre la forma de acercarsele. Tal vez confie todavia en ellos, como lo hizo al comienzo. Pero, como
dije, es muy dificil saber lo que realmente esta sucediendo al interior del LRA.
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Por: Mauricio Garcia-Duran’ y Fernando Sarmiento
Santander®

El 2 de febrero de 2005, los habitantes del pueblo de
Micoahumado organizaron una tradicional cabalgata.
Asistieron representantes de la comunidad y del
Estado, asi como miembros de los medios, de la Iglesia
Catdlica, de organizaciones no gubernamentales
(ONG) regionales y de la ONG internacional Geneva
Call. El evento celebraba la terminacion del “proceso
de desminado social y comunitario” de la carretera
principal, las vias secundarias y las rutas de acceso a
Micoahumado, por parte del Ejército de Liberacion
Nacional (ELN). El pueblo, un corregimiento del
municipio de Morales en el departamento de Bolivar,
centro-norte de Colombia [ver mapa en la pagina 48],
forma parte de la region geografica del Magdalena
Medio, que incluye a varios departamentos bafiados por

el rio Magdalena, el mas grande de Colombia.

Elproceso —llamadotambién desminado humanitario—
comenzo después de que la comunidad le solicitara
al ELN el desminado del area y tras casi dos afios de
negociaciones que implicaron multiples interacciones

Mauricio Garcia-Duran es sacerdote jesuita y actual Director Ejecutivo del
Servicio Jesuita a Refugiados (JRS), Colombia. Lleva 25 afios investigando los
procesos de paz y las movilizaciones sociales a favor de la paz en Colombia.
Adicionalmente, ha trabajado con las poblaciones desplazadas para el
Centro de Investigacion y Educacion Popular/ Programa por la Paz (CINEP/
PPP), del cual fue Director Ejecutivo entre 2007 y 2012. Fue el editor del
numero 14 de Accord: Alternativas a la guerra — Iniciativas y procesos de paz
en Colombia (2004).

Fernando Sarmiento Santander es investigador de iniciativas de paz en
el CINEP/PPP, donde actualmente coordina el Equipo de Ciudadania,
Desarrollo y Paz. Desde 1997, se ha enfocado en las movilizaciones a favor
de la paz en Colombia, especialmente en gestion social, participacion
politica, resolucion de conflictos y derecho internacional humanitario.
También tiene experiencia en el fortalecimiento de las iniciativas locales
para la construccion de paz.

entre la comunidad, ONG nacionales e internacionales,
los actores armados y el gobierno. Con el apoyo de
actores externos, la comunidad se organizd para
enfrentar a los diferentes actores armados, que incluian
grupos paramilitares y guerrilleros, y negociar con ellos.

Este articulo se basa en la investigacion realizada por
los autores como parte de los esfuerzos del CINEP/
Programa por la Paz por documentar la experiencia de
Micoahumado. El trabajo de investigacion, llevado a
cabo entre 2010 y 2015, incluyd varias entrevistas, dos
talleres y diversos eventos de paz con la participacion de
lideres comunitarios y miembros de las organizaciones
de apoyo.

EI ELN y Micoahumado

El conflicto armado contemporaneo en Colombia
comenzo en la década de los 60 con la aparicion de dos
grandes grupos guerrilleros: el ELN y las FARC (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia). Las otras partes
principales del conflicto incluyen al Ejército Nacional
y la Policia, y a los grupos paramilitares reunidos en
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Tras dos
décadas de conflicto de baja intensidad, la violencia se
intensifico en los afos 8o y llegd a su punto maximo a
finales de los go.

En cuanto grupo marxista procubano, el ELN se
inspird en las tacticas de las guerrillas lideradas por
Fidel Castro en la Sierra Maestra en los afos 5o. Tenia
vinculos ideoldgicos con Cuba, asi como raices cristianas

Colombia
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inspiradas en lateologia de la liberacion y las nociones de
justicia social. Varios sacerdotes y actores religiosos han
pertenecido al ELN, tales como el Comandante General
Manuel Pérez (también conocido como El Cura Pérez), y
Camilo Torres, quien habia participado en movimientos
socialistas antes de unirse al ELN en 1965. En su mejor
momento, durante los afios 9o, el ELN tenia entre 3.000
y 5.000 miembros aproximadamente; en 2015, se calcula
que tenia entre 1.500 y 2.000.

La mayor intensificacion de la violencia en Colombia
coincidid con las negociaciones entre el gobierno y las
FARC entre 1999 y 2002. Mientras las conversaciones
de paz se desarrollaban en la zona desmilitarizada
de El Caguan, en el sur del pais, el conflicto armado
se intensifico en el norte. Durante este periodo los
paramilitares concentraron sus esfuerzos en atacar las
areas controladas por el ELN en el Magdalena Medio,
que comprendian pueblos como Micoahumado, ubicado
en la Serrania de San Lucas.

Dada su ubicacion central y riqueza en recursos
naturales, la Serrania de San Lucas se convirtio en una
de las regiones mas disputadas del pais, especialmente
después de la ampliacion de la Troncal del Magdalena
Medio, que conectaba el centro y el norte del pais.

Historicamente, el Estado ha brillado por su ausencia
en la regidn, con poca provision institucional de agua,
educacion o servicios de salud. El ELN, en muchos
casos con el apoyo de la poblacion, mantuvo el control
social y militar de varios municipios y corregimientos
de la Serrania de San Lucas y el Magdalena Medio.
Las comunidades y los grupos armados desarrollaron
relaciones estrechas, y muchos guerrilleros tenian lazos
personales con los habitantes, como miembros de la
familia, amigos o vecinos. Por ello, la comunicacion
directa entre la comunidad y el ELN era posible
normalmente, aunque la comunidad tendia a dirigirse a
la Iglesia para que ayudara a resolver disputas.

La region tiene también un significado politico, militar e
histdrico especial para el ELN ya que fue una de las areas
principales donde el grupo se reconstruyd en los afios 8o
tras haber sido devastado militarmente en los afios 70.

En ese momento, el grupo extendid su uso de minas
antipersonal para defender su territorio.

“Los elenos (ELN)
fundamental en la vida cotidiana de la region.

han jugado un papel

Ayudaron a construir los caminos y las carreteras,
asi como la cancha de futbol, el centro de salud y
los colegios con su propia maquinaria. También
defendieron a la poblacion local de la arremetida
paramilitar, que habria sido peorsin su proteccion.”
Entrevista con un lider comunitario, 2010.

Hubo dos ciclos de conflicto armado intensificado
en Micoahumado. De 1985 a 1995, el ejército llevo a
cabo operaciones de contrainsurgencia esporadicas
en el pueblo. La poblacion fue estigmatizada como
simpatizante de la guerrilla y padecid una serie de
medidas represivas. Luego, entre 1998 y 2003, hubo
una disputa territorial entre el Bloque Central Bolivar
(BCB) de las AUC y el Frente José Solano Sepulveda del
ELN. Como parte de su estrategia amplia para adquirir
el control territorial del sur de Bolivar, los paramilitares
emprendieron una serie de ataques para establecer
bases de operaciones en varios municipios y pueblos de
laregion.

Entre 1998 y 2002, Micoahumado fue objeto de
una serie de ataques por parte de los paramilitares,
quienes buscaban quitarle el control de la zona al
ELN. En el momento mas algido del combate en 2001
y 2002, la comunidad local comenzé a organizarse en
respuesta a la brutalidad de la violencia paramilitar. El
BCB ataco a la poblacion civil con el fin de llegar a las
guerrillas, a menudo con el consentimiento tacito del
ejército. Muchas familias y la mayor parte de los lideres
comunitarios tuvieron que abandonar sus hogares por
miedo a ser tachados de a complices de las guerrillas.

El 2 de diciembre de 2002, el BCB lanz6 su ataque
mas severo. La poblacion se vio atrapada por el fuego
cruzado entre los paramilitares y el ELN. El bloqueo
de las carreteras limito el acceso a los alimentos, la
asistencia médica y el agua potable, pues las dos partes
intentaban atrincherarse en el pueblo. Los paramilitares
se instalaron en el colegio, los campos deportivos y
otros espacios publicos, asi como en las casas de familia.



EI ELN mind las rutas de suministro de agua para obligar
a la poblacion a irse para que ellos pudieran enfrentar
directamente a los paramilitares.

La comisidon de dialogo de la comunidad

En Ultima instancia, la adversidad y la violencia en
Micoahumado llevaron ala organizacion comunitaria. La
comunidad parecia enfrentarse a un dilema: o se unian
a uno de los dos grupos, involucrandose directamente
en la confrontacion; o se oponian a los dos, provocando,
casi seguramente, asi su propio desplazamiento.
Pero optaron por una tercera alternativa: declarar su
“desobediencia civil”; negandose a apoyar a ninguno
de los dos actores armados, asumiendo una posicion
de no violencia y defendiendo una propuesta de paz,
convivencia y sequridad.

El 14 de diciembre de 2002, los habitantes de
Micoahumado vy representantes de la Iglesia Catdlica
local celebraron una reunion en la cancha de futbol del
pueblo. El nuevo sacerdote de la Didcesis de Magangué,
Joaquin Mayorga, y el Director
del Programa de Paz y Desarrollo
del Magdalena Medio (PDPMM),
Francisco De

Roux, quienes

habian empezado a prestarle
apoyo a Micoahumado, también

estuvieron presentes.

desplazamiento. Pero optaron por

Los participantes votaron a

favor de quedarse en el pueblo

€€ La comunidad parecia Los
enfrentarse a un dilema: o se unian a
uno de los dos grupos, involucrandose
directamente en la confrontacion;
0 se oponian a los dos, provocando,
casi seguramente, su propio

una tercera alternativa.

La primera ronda de negociaciones comenzd en medio
de la confrontacion armada. La comision inicio contacto
con el ELN a través de los milicianos presentes en el
puebloy convocaron a una reunion con los comandantes
guerrilleros apostados en las montafas.

Los paramilitares se alejaron del centro del pueblo y se
ubicaron en los montes vecinos. No obstante, segun uno
de los lideres comunitarios, fue en ese momento que
“comenzo el peor combate”.

La violencia intensa se prolongd a lo largo de la Navidad
y el Afio Nuevo de 2002, “lo cual nos mantuvo encerrados
en nuestras casas desde el 24 hasta el 31 de diciembre.
No podiamos ni asomar la cabeza.” Después de esto,
la comision negocid con los paramilitares su retiro de
Micoahumado y continué dialogando con el ELN para
que protegiera a la poblacion del fuego cruzado. “El 17
de enero [2003], los paramilitares se retiraron con 150
hombres, tras haberllegado con 600[...] después de eso,
nunca regresaron” (Entrevista con un lider comunitario,
2010). EI ELN regresé a Micoahumado para mantener el
control sobre el area.

relatos de los lideres
comunitarios hacen evidentes los
riesgos que implicaba dialogar
con las dos partes en medio de
la confrontacion armada. Tenian
que ser directos y claros con
cada una de las partes y recalcar
la unidad y determinacion de la
comunidad. Aunque tanto el ELN

en lugar de abandonarlo, como
habia
La asamblea eligio una comision de didlogo integrada

sucedido anteriormente.

por ocho a diez personas, con representacion igualitaria
de hombres y mujeres. Su mision era hablar con los
paramilitares y los guerrilleros para resolver asuntos
tales como el trafico de drogas y el desminado. Puesto
que muchos lideres comunitarios anteriores habian sido
acusados de colaborar con el ELN y obligados a irse,
era vital que la nueva comision permaneciera anénima.
Al mismo tiempo, cada comisionado tenia que ser un
miembro activo de la comunidad; un pastor evangélico
o docente, por ejemplo.

y los paramilitares aceptaron

de manera general la propuesta
comunitaria de que evitaran involucrar a la poblacion
en la confrontacion, no fue constante la adhesion a
ella y dependia de los intereses estratégicos de los
actores armados respecto de su adversario en ciertos

momentos.

No obstante, con el retiro de los paramilitares, el ejército
intensificd su agresion en contra de la poblacion. La
comunidad insistio en que los guerrilleros respetaran los
acuerdos previos de no involucrar a la poblacién en la
confrontacion. El ELN aceptd y disminuyd su presencia.

Colombia



11

Dialogos

Alentada por este avance, el 14 de

marzo de 2003 la comunidad cred

la Asamblea Popular Constituyente

de Micoahumado como espacio

humanitario para “la vida y la
"

paz”.
la totalidad del territorio; en las

La Asamblea representaba

semanas anteriores, se habian

(( Los relatos de los lideres
comunitarios hacen evidentes los
riesgos que implicaba dialogar
con las dos partes en medio de la
confrontacion armada. Tenian que
ser directos y claros con cada una
de las partes y recalcar la unidad y

Los lideres comunitarios cuentan
que al comienzo los guerrilleros
se mantuvieron firmes en su
posicion respecto de las minas:
“no las podemos retirar porque son
lo que nos protege”. Los lideres
comunitarios insistieron en que
ellos habrian aprendido del ELN

seleccionado 100 delegados de

determinacion de la comunidad.

coémo hacerle exigencias al Estado

todoslospueblosdel corregimiento
para formar parte de ella.

LaAsamblease convirtio enlaestructura organizativa
principal de la comunidad, responsable de todas
las decisiones importantes. Ratifico la comision de
didlogo y cred otras comisiones para que se hicieran
cargo de otros problemas de la comunidad. La
Asamblea se reunio para preparar los didlogos con
los grupos armados, definir los temas principales que
deberia abordar la comision y establecer los criterios
para que la comision tomara decisiones de manera
autonoma durante las conversaciones. Después
de cada ronda, se discutian los resultados de los
didlogos y la Asamblea los ratificaba.

LaAsambleatrabajd colectivamente y ninguno de sus
miembros ejercia mas poder que otro. La dimension
religiosa estuvo siempre presente; las reuniones
comenzaban con una lectura de la Biblia y una
oracidon ecuménica. La consigna que impulsaba tanto
a la asamblea como a la comisidn era la siguiente:
“En defensa de un territorio para la vida, sin coca, sin
operaciones militares, sin minas, con autonomia y
libertad”. El asunto del desminado era central en sus
didlogos con el ELN.

Elinicio del desminado

La segunda ronda de negociaciones entre las
comunidades y los elenos se enfoco en el desminado y
se llevo a cabo a lo largo de 2003—-2004, en momentos
especificos y bajo condiciones especificas. Un enviado
de la guerrilla le anunciaba a la comision cuando podia
subir al monte a hablar, y la comunidad les avisaba de
inmediato a los padres de Roux y Mayorga, quienes

acompafaban a la comision.

y que ahora ellos le debian hacer
exigencias al ELN.

El 28 de diciembre de 2004, tras dos afios de esfuerzos
prolongados y negociaciones con la comision de
didlogo, el Comité Central del ELN anuncid, a través del
Frente Luis Solano Sepulveda, su decision de desminar,
de manera unilateral, algunas carreteras clave: desde
el centro urbano del municipio de Morales hasta el
corregimiento de Micoahumado, y desde alli hasta los
pueblos de La Caoba y La Guacima, asi como otras vias
secundarias y caminos. El ELN también acepto:

1. No entrar al pueblo uniformados y armados.

2. Devolver los bienes que le habian quitado a la
comunidad como castigo; tierras, ganado y
herramientas de trabajo.

3. Suspender los secuestros y las retenciones.

No volver a minar el territorio.

Ya el 20 de enero de 2005 se considerd que era
seguro transitar por el territorio. Este suceso fue un
hito historico para Micoahumado. Gran parte de la
comunidad participé en la verificacion del proceso
de desminado, dado que no hubo verificacion técnica
ni por parte del gobierno ni por parte de las ONG
nacionales o internacionales.

El compromiso de la comunidad de Micoahumado
con la imparcialidad respecto de los diferentes actores
armados y su negativa a colaborar con ninguno de los
grupos fueron clave para que el ELN estuviera dispuesto
a aceptar y cumplir con la solicitud de desminado. El
ELN reconocio que su propia sequridad se debia en gran
parte a la decision de la poblacion de no denunciar al
grupo ni apoyar a otros actores armados.



Apoyo nacional e internacional

Desde la intensificacion del conflicto en 1998, la ley
colombiana considera ilegal el didlogo con grupos
armados especificos, entre ellos el ELN y las FARC,
sin la autorizacion del Estado. Sin embargo, el Estado
aceptaba los “didlogos pastorales”, mediante los cuales
miembros de la Iglesia Catdlica (obispos y sacerdotes)
se dirigian a los grupos guerrilleros y paramilitares para
garantizar una minima seguridad para las comunidades
o para mediar en la liberacion de victimas del secuestro.
Los dialogos pastorales, realizados por la Iglesia en todo
el pais, brindaron un canal indirecto para el didlogo y

ejercieron influencia sobre todos los grupos.

Cuando los miembros de la comision de didlogo de
Micoahumado iniciaron conversaciones con el ELN, le
pedian a un sacerdote que los acompafiara para que
estuvieran “amparados” por la disposicion relativa al
didlogo pastoral. La presencia de los lideres religiosos
en momentos de feroces confrontaciones entre el ELN
y las AUC también les brind6 seguridad inmediata a
los miembros de la comision respecto de ataques por
parte de los grupos armados. El padre de Roux y las
Diocesis desempefaron un papel de mediacion critico
y coordinado en el avance del didlogo con el ELN y
ayudaron a presentarles claramente a los guerrilleros
las exigencias de la comunidad. También coordinaron
misiones de paz a Micoahumado en febrero de
2003 para capacitar y fortalecer a la Asamblea y las
comisiones de didlogo, con el apoyo de REDEPAZ (Red
Nacional para la Paz).

Las organizaciones nacionales también fueron
importantes para apoyar y llamar la atencion sobre
la iniciativa de didlogo. Entre ellas se encontraban las
redes nacionales de iglesias; grupos humanitarios y de
derechos humanos tales como la Corporacién Regional
para la Defensa de los Derechos Humanos (CREDHOS),
la Campana Colombiana contra Minas, y la Organizacion
Femenina Popular (OFP), asi como las entidades
estatales regionales como la Defensoria del Pueblo del
Magdalena Medio, la administracion local de Morales y

la administracion regional de Bolivar.

Los organismos internacionales brindaron un apoyo
similar al destacar el asunto y avalar la iniciativa, entre
ellos el Comité Internacional de la Cruz Roja International
y la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados.
Geneva Call, una organizacion comprometida con el
acercamiento a los grupos armados no estatales para
mejorar la proteccion de los civiles, desempefid un papel
secundario pero importante al ofrecer asesoria técnica y
alentar al gobierno para que permitiera el proceso. Propuso
el desminado conjunto por parte de la guerrilla y las fuerzas
armadas, pero éstas Ultimas rechazaron la propuesta.

“Tras un viaje de dos dias nos reunimos con los
guerrilleros el 17 de diciembre de 2002, sin que
lo supieran los paramilitares. En La Guacima nos
dijeron: ‘desminaremos el suministro de agua,
dejaremos entrar alimentos, pero con la condicion
de quelos “paras” abandonen el centro del pueblo’.
Luego la misma comision decidid hablar con los
paras y éstos decidieron aceptar”. Entrevista con
un lider comunitario, 2010
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La falta de reconocimiento estatal
Uno de los aspectos mas dificiles del proceso

de desminado fue la relacion de los lideres de
Micoahumado y el Estado colombiano. Hacia finales
de 2003, la comisién de didlogo viajo a Bogota para
informarle al Vicepresidente y al Comisionado de Paz,
Luis Carlos Restrepo, del asedio del cual eran objeto por
parte del ejército. El gobierno rechazé la solicitud de
apoyo oficial de la comunidad porque, tal como sefalo
el Comisionado de Paz, el ELN seguia plantando minas

en otras partes del pais.

Asi mismo, el ejército cuestiono
el compromiso del ELN con el
dudas
respecto de la imparcialidad de

desminado y sembro
la comunidad. El ejército siguid
acosando a la poblacion. No
obstante, las unidades especificas

del ejército presentes en el area

(( Frente a los altos niveles de
violencia e insequridad, el proceso
de Micoahumado empoderod a la
poblacion e ilustré un enfoque

construccion de paz con amplia
participacion social.d

por la desconfianza del ELN respecto de la participacion
oficial en el proceso. El grupo insisti6 en llevar a cabo el
desminado por si mismo y no permitio el acceso de las
fuerzas armadas a la zona.

Frente a estas tensiones, la poblacion local insistio en
describir sus interacciones con el ELN como “dialogos
sociales y pastorales”, resaltando que sus acciones se
realizaban independientemente de cualquier grupo
armado y que contaban con el apoyo de la Iglesia. Con
el fin de evitar el lenguaje oficial e internacional, la
comunidad se refirid al proceso como un “desminado
social y comunitario” en vez de
“desminado  humanitario”.  Su
objetivo era hacer énfasis en un
proceso de abajo hacia arriba que se
habia llevado a cabo tras la negativa
de apoyo oficial.

de abajo hacia arriba para la

Impacto sostenido del
modelo de Micoahumado

permitieron las actividades de
desminado del ELN siempre vy
cuando no interfirieran con las
operaciones militares.

El director del Observatorio Nacional de Minas
Antipersonal reconocio la importancia del proceso y la
necesidad de brindar apoyo técnico para la verificacion,
pero no podia contravenir las decisiones del gobierno.
La solucion del Estado fue la de brindar apoyo no oficial
sin otorgar una certificacion administrativa para las
actividades de desminado; esto volvié mas complejo y
dificil el proceso, aunque, paradojicamente, lo hizo mas

autonomo y sostenible en el largo plazo.

La reaccion del gobierno sugiere
que, a nivel nacional, la ldgica del
determinaba

conflicto armado

las  decisiones institucionales
y socavaba la capacidad de los
actores locales para promover
la paz y la seguridad en sus
comunidades. El papel potencial

del Estado se vio limitado también

(( La poblacion local insistio

con el ELN como “diadlogos
sociales y pastorales”, resaltando
que sus acciones se realizaban
independientemente de cualquier
grupo armado y que contaban con el
apoyo de la Iglesia. p P

Frente a los altos niveles de violen-

cia e inseguridad, el proceso de Mi-
coahumado empoderd a la poblacion e ilustré un enfo-
que de abajo hacia arriba para la construccion de paz con
amplia participacion social. La organizacion social de la
comunidad (la Asamblea Popular Constituyente) se de-
sarrollé como un mecanismo efectivo para la resolucion
de conflictos. Algunos activistas a favor de la paz han
calificado la experiencia de Micoahumado de proceso de
desminado para "“la vida y el desarrollo”. Permitio, por
ejemplo, la comunicacion y el transporte entre distin-
tas partes del municipio y la reanudacion de la actividad
econdmica, incluido el cultivo de productos agricolas y
su exportacion de la region. No ha vuelto a haber con-
frontaciones armadas en el pueblo
desde 2005.

en describir sus interacciones

La experiencia de Micoahumado
tuvo un significado simbolico
para otras iniciativas de paz. Por
ejemplo, algunos miembros de
la comunidad de Micoahumado
con

compartieron experiencias

sus contrapartes en Samaniego

Colombia
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(departamento de Narifio), y luego, representantes de
Samaniego viajaron a La Habana, Cuba, durante las
conversaciones exploratorias entre el ELN y el gobierno
colombiano paradiscutirel desminado de sus territorios.

Entre los factores clave para el desarrollo y el
sostenimiento de la iniciativa estaban la capacidad para
mantener el impulso en medio del conflicto armado
continuado y la negativa a hacer concesiones a los
grupos armados. La comunidad también aprendio la
importancia del apoyo externo, dado que la politica del
gobierno le daba prioridad a los objetivos estratégicos
nacionales por encima de las necesidades locales. La
comunidad necesitaba el apoyo de organizaciones
regionales, nacionales e internacionales para fortalecer
su capacidad de negociar tanto con el gobierno como
con los grupos armados “ilegales”. Sobre todo, era
esencial que la comunidad fuera coherente en sus
interacciones con los diferentes actores para mantener
la confianzay la legitimidad de sus didlogos.

El desminado es un problema clave en las discusiones
formales de negociacion en el pais. Ha sido uno de los
temas principales en las conversaciones de La Habana
entre las FARC y el gobierno colombiano, como
una forma de disminuir el enfrentamiento armado.
Es probable que también se destaque en cualquier
conversacion entre el ELN y el gobierno. La sociedad
civil colombiana ha sido explicita en que este tema se
discuta en la mesa y ha estado propugnando que se la
incluya en cualquier proceso de desminado que se lleve
a cabo. Si bien el desminado puede servir de medida
que construye la confianza entre las partes en conflicto,
el desminado como proceso también reconoce los
efectos de la violencia sobre la poblacion y su papel
en la superacion del conflicto. La participacion de las
comunidades locales sera crucial para garantizar que
un acuerdo de paz goce de un amplio apoyo social y
se pueda implementar en la practica, asi como para
asegurar que las estrategias de construccion de paz en
el posconflicto sean factibles.

Lz
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Cuando Irlanda se dividié en 1921, Irlanda del Norte siguid
siendo parte del Reino Unido. La mayoria protestante que
vivia alli era por lo general partidaria de permanecer en el
Reino Unido (unionistas), mientras que la minoria catdlica
se consideraba irlandesa y muchos de ellos aspiraban a
una Irlanda unida (nacionalistas). El Estado de Irlanda
del Norte se caracterizaba por la discriminacion sectaria
estructural y la manipulacion politica de las circunscripciones
electorales para minimizar el voto nacionalista, asi como
por “"Poderes Especiales” draconianos que se utilizaban casi
exclusivamente sobre la poblacion minoritaria.

Hacia finales de los afos 60, la policia respondié con violencia
ante una manifestacion pacifica a favor de los derechos civiles
en la que participaban tanto unionistas como nacionalistas,
y en agosto de 1969 fueron desplegadas tropas britdnicas
para intentar mantener el control. Hubo también un rapido
incremento de la actividad paramilitar por parte del Ejército
Republicano Irlandés (IRA), nacionalista, y la Fuerza de
Voluntarios del Ulster (UVF), unionista —denominados como
'republicanos’ y ‘'leales al régimen’, respectivamente, para
distinguirlos de los movimientos nacionalistas y unionistas no
violentos— y durante los 30 afos siguientes Irlanda del Norte
se vio aquejada por la represion, la hostilidad y la violencia.
Los grupos armados cometieron atroces actos de violencia
contra los civiles y el Estado recurrio al encarcelamiento sin
Jjuicio previo, y organizo y autorizd la tortura y las ejecuciones
extrajudiciales.

Los grupos paramilitares leales al régimen y republicanos
anunciaron un cese de las hostilidades en 1994, y aunque
el cese al fuego del IRA se suspendié en 1996, se restablecic
en 1997. Las conversaciones entre las multiples partes se
iniciaron ese mismo ario e incluyeron al ala politica del

&
P
@,

movimiento republicano, Sinn Féin, y a representantes de
los grupos armados leales al régimen. Las negociaciones
condujeron al Acuerdo de Belfast o Acuerdo del Viernes Santo,
como también se le conoce, en 1998. El acuerdo le delegd
la reforma de la Gendarmeria Real del Ulster (RUC) a una
comision independiente, lo cual produjo enormes cambios
en la composicién y vigilancia del nuevo cuerpo policial, el
Servicio de Policia de Irlanda del Norte (PSNI).

Durante el conflicto, tanto las comunidades republicanas
como aquellas leales al régimen desconfiaban de la
RUC, que ingresaban a las dreas republicanas solamente
para operaciones relacionadas con el conflicto. Ambas
comunidades, por el contrario, favorecian la “vigilancia
comunitaria” por parte de los grupos armados, que dependian
en gran medida de la violencia punitiva para suprimir lo que
ellos consideraban como comportamiento antisocial.

El siguiente articulo presenta una reflexion de primera mano
sobre los esfuerzos de la sociedad civil activista por acercarse
a los grupos armados en los afios 9o con el fin de promover
enfoques alternativos a la violencia punitiva, los cuales
llegaron a conocerse como justicia restaurativa comunitaria.
Inicialmente, esto se hizo a través de una organizacion
no gubernamental local, la Asociacién para la Atencion y
Reinsercion de Agresores de Irlanda del Norte (NIACRO).
No obstante, mientras que los leales al régimen aceptaban
por lo general esta intervencion, los republicanos mostraron
bastante reticencia en un comienzo. Un activista de la
sociedad civil que participo en este proceso explora la forma
en que el movimiento republicano se abrié a la posibilidad
de los enfoques de justicia restaurativa y reflexiona sobre el
impacto mas amplio de la iniciativa.



Irlanda del Norte

>

Por Brian Gormally?®

La justicia restaurativa, una perspectiva
desde la sociedad civil

A mediados de los afios go e incluso después de los
ceses al fuego de 1994, prevalecia la “violencia punitiva”
tanto en las comunidades republicanas como en las
leales al régimen en Irlanda del Norte. Esto se debia en
parte a: una brecha percibida en cuanto a labor policial,
especialmente en las comunidades republicanas; el
deseo de los grupos armados de servirle a la comunidad
cerrando esa brecha; la presion
de las comunidades para que
se hiciera algo respecto del
comportamiento antisocial y los
delitos mas serios, y la percepcion
de que los delincuentes jovenes
eran utilizados como informantes
por las fuerzas estatales y que éstas
a su vez alentaban el consumo y el
trafico de drogas como medida de

contrainsurgencia encaminada a

CCNIACRO recluté aun antiguo
prisionero condenado a cadena
perpetua para que consultara
con los activistas comunitarios y
los grupos armados en las areas
oficialistas acerca de una alternativa
a la violencia punitiva que fuera

aceptable para la comunidad.

como después de los ceses al fuego, los grupos armados
buscaron reducir su participacion en ese tipo de actos.
La razon para ello fue el impacto politico negativo de la
practica a pesar de su popularidad local, la exposicion
de sus militantes a la posible identificacion o arresto,
y el disgusto generalizado de la tropa; entre ellos las
unidades encargadas de llevar a cabo los castigos.

La Asociacion para la Atencion y Reinsercion de

Agresores de Irlanda del Norte (NIACRO), una
importante  organizacion  no
gubernamental establecida en

1968 para “trabajar por el bienestar
del agresor” y proveer servicios
para ayudar a prevenir el crimen
y rehabilitar a los agresores no
politicos, consider6é que existia la
posibilidad de alternativas pacificas
a la violencia punitiva a través de la
mediacion y la justicia restaurativa.

Por justicia restaurativa se

destruir a las comunidades.

La violencia punitiva iba desde la humillacion publica
(alquitranar y emplumar) a la mutilacion (“disparo a las
rodillas” y a menudo mutilacion de varios miembros) y
la ejecucion. No obstante, en los afios 9o, tanto antes

Brian Gormally es el Director del Comité para la Administracion de la Justicia,
una ONG de derechos humanos en Irlanda del Norte. Anteriormente, fue Di-
rector Adjunto de la Asociacion para la Atencion y Reinsercion de Agresores
de Irlanda del Norte (NIACRO) durante 25 afios, asi como asesor indepen-
diente principalmente en el sector comunitario y de voluntariado, especia-
lizado en justicia, vigilancia comunitaria y derechos humanos. También ha
realizado trabajo internacional relacionado con la paz en Sudafrica, Israel/
Palestina, el Pais Vasco y Colombia.

entienden las medidas surgidas de

lacomunidad disefiadas para aliviar
el dafio causado por el crimen mediante la aceptacion de
responsabilidad por parte del agresor, la reparacidny la
reintegracion a la comunidad. Debe ser exclusivamente
pacifica y voluntaria.

La NIACRO, ademas de recibir fondos del Estado
y mantener una buena relacion de trabajo con los
organismos oficiales, estaba bien establecida en muchas
comunidades locales donde trabajaba con los jovenes
y los grupos armados. También trabajaba con las

Irlanda del Norte
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familias con los miembros de grupos armados politicos
que estaban encarcelados, algunos de los cuales eran
puestos en libertad condicional.

Acercamiento a los grupos armados

Base 2, uno de los proyectos de NIACRO que se inicio a
comienzos de la década de 1990, le ayudaba a quienes
estabanamenazados de violencia por parte de los grupos
armados y mantenia contacto con estos con el fin de
determinar el nivel real de peligro para estos individuos.
El proyecto brindaba un servicio de verificacion vy
mediacion para ayudarles a los individuos a permanecer
en sus hogares, o les proporcionaba apoyo practico
para una reubicacion segura en otra area. Por ello, ya
para mediados de los 9o, la asociacion gozaba de un
razonable nivel de credibilidad con los grupos armados,
y al mismo tiempo mantenia vinculos positivos con las
agencias gubernamentales y sus funcionarios, quienes
habian aceptado, por ejemplo, el hecho de que Base 2
tuviera que negociar confidencialmente con los grupos
armados para minimizar la violencia.

En 1996, con el deseo de acercarse a los grupos leales
al régimen, NIACRO recluté a un antiguo prisionero
condenado a cadena perpetua para que consultara con
los activistas comunitarios y los grupos armados en las
areas oficialistas acerca de una alternativa a la violencia
punitiva que fuera aceptable para la comunidad. No
hubo dialogo directo entre el personal de NIACRO vy
los grupos armados. En el informe que esbozaba los
resultados de las consultas, se propusieron todos los
elementos relevantes de la justicia restaurativa, a
pesar de que en ese entonces el término no se utilizaba
ampliamente en Irlanda del Norte. Este proceso llevd
finalmente a la creacion de un movimiento a favor de
la justicia restaurativa llamado “Alternativas” en las
comunidades afectadas por la violencia paramilitar de
los leales al régimen.
El acercamiento al movimiento republicano fue
mas complicado. Un intento inicial en 1996 fracaso,
posiblemente porque el movimiento republicano no
estaba dispuesto a colaborar, en el caso de un tema
sensible, con una iniciativa que no se habia originado

en sus propias filas. No obstante, poco después de
eso, algunos miembros del movimiento republicano
se pusieron en contacto con funcionarios especificos
de NIACRO a través de un intermediario de confianza;
un empleado de NIACRO, excombatiente y victima
de tortura estatal. Esto llevo al didlogo directo entre
activistas de la sociedad civil y republicanos involucrados
en labores de “vigilancia” y violencia punitiva. Los altos
mandos del movimiento se mantuvieron informados.

En este didlogo se discutieron el “espectro de
legitimidad” (la medida en que los elementos del debido
proceso y la proporcionalidad afectaban la legitimidad
del castigo informal) y la capacitacion en derechos
humanos y principios de justicia restaurativa. También
se compartieron lecciones comparadas provenientes de
otros contextos; las poblaciones aborigenes en Australia
y el proceso transicional en Sudafrica.

Se consider6 que el didlogo con el movimiento
republicano era mas delicado desde el punto de vista
politico y no fue un proyecto oficial de NIACRO.
Participaron cuatro activistas de la sociedad civil que
habian sido empleados de NIACRO, pero, en ese
momento, uno era académico y el otro trabajaba con
una ONG de derechos humanos. No hubo negociacion
formal con el movimiento republicano respecto
de quiénes debian participar, pero aquellos que
decidieron hacerlo eran conocidos por las comunidades
republicanas debido a su trabajo previo y les tenian
confianza.

La aceptabilidad no implicaba simpatia con los objetivos
o tacticas del movimiento, pero si que éste pudiera
confiar razonablemente en que la informacion de
las reuniones no iba ser divulgada a las autoridades
y que los encuentros no se utilizarian de manera
negativa en el sentido politico. La identidad sectaria
no era necesariamente un problema, y la trayectoria
laboral de los individuos participantes sirvio para
superar cualquier hostilidad. Aunque los individuos se
beneficiaron del respeto que se habia ganado NIACRO
frente al movimiento republicano, particularmente a
raiz del proyecto Base 2, a la larga lo que contaba era la
confianza individual.



Se celebraron reuniones semanales en lugares e
instalaciones donde los activistas republicanos se
sentian seguros y en su propio terreno, lo cual culmino
con una reunion de convivencia durante un fin de
semana. Tras un silencio de seis meses, el movimiento
republicano aceptd un informe en el que se detallaban
las discusiones y se incluia un marco para el trabajo
futuro, el cual fue publicado. Se inicié el trabajo
practico encaminado a crear una organizacion que
pudiera implementar practicas restaurativas, pero el
gobierno y los entonces lideres de la RUC se opusieron
rotundamente, aunque los oficiales de policia de nivel
medio que trabajaban sobre el terreno lo apoyaron.

;Validacion de la vigilancia parapolicial o
(4
promocion de la justicia comunitaria?

Algunos vieron el proyecto de justicia restaurativa como
la aprobacion de que los terroristas hicieran justicia por
su propia mano; los miembros de la sociedad civil que
participaban en él lo consideraban como un ejercicio de
justicia pacifica y construccion de un potencial puente
futuro entre las comunidades locales y la policia.

Al principio, las comunidades se mostraron un
tanto perplejas ante la suspension de las respuestas
punitivas al crimen, pero pronto llegaron a aceptar
los conceptos de la justicia restaurativa y hubo un alto
nivel de participacion voluntaria. La violencia punitiva
republicana no desaparecio de
inmediato, aunque si se redujo
considerablemente. La condicion
para la participacion de los
activistas de la sociedad civil era
que ni los mecanismos de justicia
restaurativa ni ninguna de las
tuvieran

personas involucradas

conexion alguna con la violencia.

puente futuro entre las comunidades

El proyecto comenzo a colaborar

((Algunos vieron el proyecto
de justicia restaurativa como la al

aprobacion de que los terroristas
hicieran justicia por su propia mano;
los miembros de la sociedad civil que

participaban en él lo consideraban
como un ejercicio de justicia pacifica  de la
y construccion de un potencial

locales y la policia.

republicanos apoyaran formalmente al servicio de
Policia de Irlanda del Norte (PSNI).

Finalmente, el Estado aceptd la legitimidad de los
proyectos y en 2007 aprobd la certificacion por parte
de la Inspeccion de Justicia Penal —uno de los nuevos
mecanismos independientes de vigilancia establecidos
por el Acuerdo de Belfast. Los republicanos se
comprometieron a delegarle los poderes de vigilancia
y justicia a la Asamblea de Irlanda del Norte. Segun
los republicanos y los leales al régimen, los proyectos
son hoy dia el método mas efectivo de comunicacion y
cooperacion entre las comunidades y la policia— y los
policias son sus defensores mas entusiastas.

El impacto mas amplio y las condiciones
para el éxito

En el largo plazo, el didlogo principalmente informal
entre el proyecto de justicia restaurativa y la policia
contribuyd sin duda al apoyo al PSNI por parte de
Sinn Féin. Durante las negociaciones para el Acuerdo
de Belfast, era evidente que la violencia punitiva no
podia continuar a gran escala al mismo tiempo que los
representantes republicanos decian estar buscando una
via de avance pacifica. El movimiento tuvo que ponerle
fin a practicamente toda la violencia por razones
politicas, a la vez que buscaba conservar el apoyo
publico claro a su labor de vigilancia.

Variascircunstanciascontribuyeron
éxito de la iniciativa con el
movimiento  republicano.  En
primer lugar, los participantes de la
sociedad civil, ya sea organizados
en un grupo o no, se beneficiaron
trayectoria de trabajo
relevante (en el caso del autor y
de sus colegas, el trabajo con las

familias de los prisioneros y con los

con la policia en ciertos aspectos,
especialmente tras el acuerdo
de 1998. Esto contribuyd a disipar las sospechas de
lado y lado y demostro los beneficios practicos de la
cooperacion, preparando asi el camino para que los

exprisioneros), de la ausencia de un
involucramiento politico evidente
o de un sesgo percibido, y de los lazos que tenian con
la sociedad civil mas amplia y el Estado, asi como de
la credibilidad de la cual gozaban. Los participantes en

Irlanda del Norte
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la iniciativa también tenian algo que ofrecerle al grupo
armado, a saber, una nueva perspectiva, conocimientos,
contactos y capacitacion: ellos entendian y eran
conscientes de las posiciones tanto de los grupos
armados y del Estado en cuanto combatientes en un
conflicto, y por ello podian servir de “traductores” entre
los dos.

En segundo lugar, fue muy Util que el intermediario de
confianza, quien desempefid un papel clave en iniciar y
mantener el didlogo entre el grupo y la sociedad civil,
no tuviera que demostrarle nada al grupo armado (en
este caso, por ser exprisionero y excombatiente), y no
estuviera involucrado en el conflicto en ese momento;

no estaba sometido a la disciplina del grupo armado y
le habia demostrado credibilidad a la organizacion de la
sociedad civil.

Finalmente, no es usual que ese tipo de didlogos sean
exitosos a menos que ya hayan empezado a surgir las
condiciones mas amplias para un proceso de paz. Entre
estas estaban el reconocimiento de todas las partes de
que la victoria militar era poco probable, si no imposible,
los avances hacia un cese al fuego por parte de los
grupos armados, algunas perspectivas de participacion
politica para los excombatientes y la posibilidad de una
reforma que incluyera la reforma de las instituciones
politicas y de sequridad.






Siria

>

PorWisam Elhamoui* y Sinan al-Hawat*

El conflicto ha devastado a Siria desde 2011, cuando
el régimen del presidente Bashar al-Assad respondid
con severidad a las manifestaciones prodemocraticas
en todo el pais. Algunos manifestantes comenzaron
a armarse y cuando se intensificé el combate, el pais
quedd sumido en la guerra civil. EI movimiento de
protesta pacifica fue aplastado por los enfrentamientos
violentos entre el régimen sirio y sus milicias leales y las
fuerzas que se oponian al gobierno de Assad. Los civiles
y los grupos de la sociedad civil han luchado desde
entonces por expresar sus puntos de vista e intereses
frente a las multiples facciones armadas.

La rebelion armada ha evolucionado de manera
significativa desde finales de 2011. Al comienzo, el
Ejército Libre Sirio (FSA), una coalicion informal de
grupos opuestos al régimen, desempefid un papel
destacado en las operaciones militares. Hoy dia,
combate en Siria una proliferacion de grupos armados
independientes con formas de organizacion y objetivos
declarados bien diferentes; se calcula que podria
haber hasta 1.000, entre ellos, los restos locales del
FSA, grupos de convergencia tales como el Frente

Wisam Elhamoui es un activista de la sociedad civil siria que se dedica a las
practicas de emergencia y la transformacion del conflicto. Actualmente tra-
baja en Gaziantep, Turquia, en un proyecto encaminado a empoderar las
estructuras locales de gobernanza que estan empezando a aparecer en las
areas de Siria no controladas por el régimen. Tiene una Maestria en Desarro-
llo y Practicas de Emergencia y ha escrito y colaborado en investigaciones
acerca de la crisis en Siria, con énfasis en los ceses al fuego y la prevencion
del conflicto.

Sinan al-Hawat es un investigador residente en Londres, especializado en
emergencias complejas y asistencia humanitaria. Tiene una Maestria en
Gestion del Desarrollo del London School of Economics and Political Scien-
ce, asi como un posgrado en Estudios Islamicos y Humanidades del Institute
of Ismaili Studies de Londres.

Islamico y el Frente Isldmico Sirio de Liberacion, grupos
“yihadistas” como el Estado Islamico (ISIS) y Jabhat
al-Nusra (JN), asi como facciones militares kurdas.
Todos comparten el objetivo de derrocar a Assad, pero
representan objetivos y motivaciones diferentes.

Las dimensiones sectarias del conflicto se han

incrementado con las diferencias entre las sectas
musulmanas sunita, chiita y alauita. Los grupos
yihadistas sunitas, ISIS en particular, han demostrado
su enorme capacidad para movilizar recursos y
controlar extensas franjas de territorio, mediante el
uso de tacticas brutales. El Observatorio Sirio para los
Derechos Humanos calcula que para diciembre de 2014
habian muerto mas de 200.000 personas en la guerra,
con mas de tres millones de refugiados dispersos por la

region y mas de siete millones de desplazados internos.

Uno de los desarrollos mas significativos del conflicto ha
sido el surgimiento de areas que escapan al control del
régimen, generalmente conocidas como areas liberadas.
En ausencia del Estado, diferentes actores, armados
o no armados, conviven en un mismo espacio donde
cooperan, conviven o compiten para llenar un vacio.

Este articulo examina la manera en que los civiles
interactvan con los grupos armados, sea mediante
canales informales o grupos mas organizados de
la sociedad civil, y los factores que afectan esta
interaccion. Se enfoca en aquellas areas donde la
ausencia del régimen ha permitido que ciertos grupos
armados surjan como el Unico poder militar. Se
excluyen areas controladas por las facciones militares

Siria



11

Dialogos

kurdas, que rebasan el alcance del articulo. Tampoco se
cubren las areas controladas por el régimen, donde el
Estado, aunque debilitado y enfrentado por grupos de
autodefensa autonomos locales, todavia controla en
gran medida la vida civil, por lo general a través de la
fuerza policial y las milicias financiadas por el régimen
y leales a él.

El estudio de caso incluye informacion recabada a partir
de entrevistas con activistas en Siria —en las ciudades
de Daraa y Homs, y en los distritos damascenos del
campamento de Yarmouk y Barzeh— de investigadores
que trabajan fuera de Siria, y de la propia experiencia del
autor en su trabajo sobre las respuestas humanitarias al
conflicto sirio y a favor de la construccion de paz.

La estructura del articulo distingue cuatro campos de
relaciones entre los grupos armados y las comunidades,
que ayudan a identificar tendencias observables sobre
la base de la informacion disponible, aunque en la
realidad es claro que se interrelacionan y se superponen.
En primer lugar, el articulo examina la forma en que la
organizacion civil estructurada, que incluye los consejos
administrativos de las areas liberadas, ha establecido
relaciones con los grupos armados en algunas
instancias. En segundo lugar, explora los contextos en
los cuales la organizacién civil esta menos establecida
pero donde han surgido modalidades de organizacion
informal para presionar a los grupos armados. En tercer
lugar, identifica algunos factores
especificos que influyen sobre la
interaccion entre los civiles y los
grupos armados, tales como los
lazos personales. Finalmente,
reflexiona sobre el impacto de la
naturaleza cambiante del conflicto
y las variaciones en la tipologia de

(( Muchos grupos de la sociedad
civil aprovechan la legitimidad
obtenida a través de sus funciones
de administracion, gobernanzay
suministro de servicios para dialogar

con los grupos armados.

para movilizar protestas y campafas. A medida que las
areas se liberaban del control por parte del régimen,
una multitud de actores, tanto armados como locales,
llenaron el vacio de gobernanza resultante. Los grupos
armados siguieron combatiendo el régimeny controlando
territorio, y le brindaban seguridad y proteccion a la
poblacion. Los actores civiles, incluidos los LCC donde
los habia, asumieron la responsabilidad de suministrar
servicios y proporcionar asistencia y administracion.

La intensificacion del conflicto armado trajo consigo el
desmantelamientode muchasestructurasciviles; algunas
fueron reestructuradas y solo unas pocas sobrevivieron.
Tal como lo documentd Rana Khalaf en 2014, la sociedad
civil siria ha pasado por muchos cambios y enfrentado
muchas limitaciones. Y segun el rastreo realizado por
Doreen Khoury (Accord 25, 2014), surgieron nuevos
grupos de la sociedad civil en las regiones no controladas
por el régimen, entre los cuales se destacan los Consejos
Administrativos Locales (LAC) que ejercian funciones de
gobernanza en las zonas rurales.

Las investigaciones desarrolladas por el Centro para el
Dialogo Humanitario y publicadas en 2014 demostraron
que la mayoria de las facciones armadas contrarias al
régimen sirio reconocian la necesidad de mantener
el apoyo popular al levantamiento. Cooperan con los
consejos locales y animan su creacion, y mantienen
un particular interés en su estructura, especialmente
respecto de la funcion de bienestar.
Los LAC
oficialmente por las

fueron reconocidos
Coalicion
Nacionalde FuerzasRevolucionarias
y de Oposicion Sirias, una coalicion
de grupos de oposicion creada en
noviembre de 2012. En 2014, el

gobierno de oposicion calculaba

los grupos armados.

Grupos armados, organizacion civil y
legitimidad local

Tras décadas de opresion, el activismo civil surgio
en el espacio publico sirio en 2011. Al comienzo del
levantamiento, los grupos activistas se constituyeron en
Comités de Coordinacion Local (LCC) como plataformas

que habia mas de 750 LAC en las
areas liberadas.

Muchos grupos de la sociedad civil aprovechan la
legitimidad obtenida a través de sus funciones de
administracion, gobernanza y suministro de servicios
para dialogar con los grupos armados. Por ejemplo,
desde la llegada de grupos armados a su vecindario en
el verano de 2012 —el FSA y el Frente Democratico por



la Liberacion de Palestina (DFLP)— los grupos activistas
en Yarmouk, Damasco han recurrido a su legado
activista para convertirse en un punto de referencia
para que los civiles contacten a los grupos armados.
De manera similar, en Alepo, algunos activistas civiles
atribuyen su buena relacion con ciertos grupos armados
a la camaraderia que los habia reunido antes de la
rebelion armada, en la época en que el régimen estaba
reprimiendo sistematicamente a los activistas de
derechos humanos.

Los LAC han derivado su legitimidad de herramientas
basicas de la democracia como la deliberacion publica
y las elecciones, asi como del consenso entre actores
influyentes de la comunidad. Con frecuencia, los
donantes extranjeros condicionan la financiacion de los
LAC que suministran servicios y asistencia humanitaria
en sus areas locales a su independencia respecto de
todo grupo armado. Uno de nuestros entrevistados
sefald que “los grupos armados entienden esto y saben
que la poblacion local se va a oponer a ellos si interfieren
con el trabajo de los LAC". Los grupos de la sociedad
civil que no suministran servicios son mas vulnerables a
la interferencia por parte de los grupos armados.

En Barzeh, las relaciones que se canalizaron a través
del comité del vecindario fueron mas efectivas que
la interaccion directa entre los civiles y las milicias
locales del FSA, debido a que
dicho comité se habia formado
mediante un acuerdo entre
los grupos armados locales y

los civiles locales. Se hallaba
liderado  por  representantes
de las katibas (unidades de

combate) locales y civiles (tales
como médicos y abogados),
y por ello le fueron otorgadas

((A pesar de la escasez de foros para
la expresion, la falta de protecciony
el temor a la retribucion, los civiles
participan activamente en campanas
y movilizaciones para contrarrestar
el control de los grupos armados y

expresar sus inquietudes.

de Idlib, los activistas revolucionarios y los grupos
armados colaboraron para formar 6rganos legislativos y
administrativos. Un ejemplo es el Frente Revolucionario,
una alianza formada en diciembre de 2013 por brigadas
del FSA, que es hoy dia unos de los grupos armados
locales mas fuertes de Sarageb y ha trabajado con
grupos activistas y el LAC para establecer un 6rgano
judicial civil independiente. Se traté de un esfuerzo
compartido paralimitar los actos de violencia cometidos
por las brigadas de seguridad que operaban en el area.

La interaccion civil informal con los
grupos armados

En muchos casos, la cooperacion no es factible y las
relaciones entre civiles y grupos armados son mas
conflictivas. Desde marzo de 2014, el Consejo Isldmico
para la Administracion de las Areas Liberadas, apoyado
por JN, y el Frente Islamico han intentado establecer
consejos islamicos locales para oponerse al rol de los
LAC independientes.

En areas dominadas por ISIS, la vida civil (asistencia,
educacion, justicia y comportamiento en los espacios
publicos) se halla estrictamente controlada. A pesar
de la escasez de foros para la expresion, la falta de
proteccion y el temor a la retribucion, los civiles
participan activamente en campanas y movilizaciones
para contrarrestar el control de
los grupos armados y expresar
sus inquietudes. Hay numerosos
ejemplos de civiles y activistas que
replican, en areas no controladas
por el régimen, las mismas
técnicas noviolentas que se habian
utilizado previamente en contra

del régimen, entre ellas protestas,

facultades ejecutivas que todas

las partes se comprometieron

a respetar. Tal como sefalan Turkmani et al (2014), el
Comité de Reconciliacion jugd un papel importante en
la representacion de los grupos armados locales y los
activistas de Barzeh al negociar un cese al fuego con el
régimen a comienzos de enero de 2014.

En Sarageb, una ciudad predominantemente sunita
de 30.000 habitantes en la division administrativa

volantes, grafiti o desobediencia.

Enlaasediadadivision administrativa de Rif Dimashq, las
comunidades estan frustradas con el comportamiento
de Jaysh al-Islam, el principal grupo armado local.
Este grupo, que forma parte del Frente Isldmico y esta
integrado por combatientes locales, surgié en 2011
y se convirtid en el punto de convergencia para varias
facciones del area. En protesta contra el acaparamiento

Siria



11

Dialogos

de las reservas de alimentos, las comunidades tomaron
por asalto las tiendas de alimentos. En Maaret al-
Numan (division administrativa de Idlib), los civiles
protestaron en contra de la interferencia de JN en su
vida cotidiana, al imponer, por ejemplo, cddigos de
indumentaria para las mujeres y las ninas de colegio.
IN respondid aligerando las restricciones. En otro
caso sucedido en Alepo, una activista de alto perfil fue
detenida tras negarse a vestir el hijab tal como lo exigia
el grupo armado local. Una red de activistas se puso en
contacto con los organismos politicos y donantes que
estaban apoyando y financiando al grupo, y la activista
fue dejada en libertad cuando le advirtieron al grupo que
podria perder la financiacion.

Sin embargo, a pesar de la abundancia de casos de
violencia extrema en contra de los civiles por parte de
los grupos armados y de los esfuerzos realizados por los
activistas civiles para promover su causa, estas historias
rara vez suscitan el interés o el apoyo de los activistas
internacionales, las organizaciones no gubernamentales
internacionales, los donantes o los politicos. El caso
de RazanZaytouneh, cofundador de los LCC, es una
excepcion ya que ha merecido mayor atencion. Razan
y otros tres activistas civiles fueron secuestrados en
Douma (un suburbio oriental de Damasco) en diciembre
de 2013 por integrantes de una milicia islamista local y
siguen en cautiverio.

Los lazos personales

Los lazos personales, tales como los derivados del
parentesco, lafiliaciontribalylasolidaridad entre amigos
y vecinos, desempefian un papel clave en la manera en
que las comunidades se acercan
a los grupos armados. El hecho
de que los grupos armados y los
civiles sean de la misma localidad
posee una importancia particular
—a menudo fundamental— para
su interaccion, el aprovechamiento
del capital social existente y el
fomento del desarrollo de redes
para que civiles y grupos armados

( ( Los activistas civiles de Alepo
explican que sus buenas relaciones
con los grupos armados se
desarrollaron a partir de la solidaridad
previa a la rebelion armada, cuando
el régimen se dedicaba a reprimir
sistematicamente a los activistas de

Esto es especialmente cierto en los centros urbanos. El
distrito de Barzeh en Damasco, con una poblacion de
50.000, ha padecido un bloqueo por parte del régimen
desde la primavera de 2013. La unidad del FSA que
controla el area estd integrada por combatientes del
vecindario y mantiene relaciones positivas con los
civiles locales, relaciones que son mas significativas
que los lazos de sangre; por ello, el FSA se ha mostrado
receptivo a la influencia y los intereses de los civiles. La
presion ejercida por parte de algunos pobladores de
Barzeh que habian sido desplazados a otras partes de
Damasco y querian regresar a casa fue la razdn principal
para que los combatientes del FSA llegaran a un acuerdo
de cese al fuego con el ejército sirio en enero de 2014. La
afluencia de retornados hizo que el cese al fuego fuera
irreversible, dado que cualquier accion militar podria
causar un gran nUmero de muertes, asi como una nueva
crisis de desplazamiento para los habitantes de Barzeh.

La solidaridad construida a partir de experiencias
compartidas durante las fases iniciales del levantamiento
armado ayuda a fortalecer los lazos basados en la
localidad. Los activistas civiles de Alepo explican que
sus buenas relaciones con los grupos armados se
desarrollaron a partir de la solidaridad previa a la rebelion
armada, cuando el régimen se dedicaba a reprimir
sistematicamente a los activistas de derechos humanos.

Las tribus y las grandes redes familiares en las areas
rurales de Alepo e Idlib se caracterizan por una
estructura jerarquica que destaca la importancia de los
notables y los lideres sociales y del respeto hacia ellos.
También promueven la solidaridad y la cohesion como
fundamentales para la supervivencia. Las conexiones
tribales se extienden hasta las ciudades. En Homs, uno
de los entrevistados explicaba que
en las areas controladas por el FSA,
los civiles han tratado de influir
sobre la intensidad del combate
en su localidad y que, en algunos
casos, han impedido que los
miembros de su familia combatan
en sus areas.

derechos humanos.

se tengan mutua confianza vy
trabajen juntos.

Las relaciones tribales y de familia
han sido relevantes para los LAC



alli donde ese tipo de relaciones se valoran y respetan
altamente, como porejemploenlascomunidadesrurales
y tribales. La participacion de los lideres locales en los
LAC desempeiia el importante papel de influenciary, si
es del caso, presionar a los grupos armados. En la region
rural de Daraa, por ejemplo, las filiaciones tribales de los
miembros de los LAC y los consejos consultivos o shura
se utilizan para influir sobre los grupos armados locales.
Este rol no le pertenece solo a los LAC, sino a todo
organo civil que incluya lideres comunitarios, como por
ejemplo el Consejo de Sabios en la zona rural de Idlib.
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También es posible que en los contextos de conflicto
surjan agendas personales que compiten entre si,
las cuales pueden socavar las estructuras sociales y
culturales que apuntalan la cohesion comunitaria.
En Barzeh, uno de los entrevistados sefialaba que los
combatientes analfabetos encuentran en la guerra la
oportunidad de obtener influencia y respeto, a la vez
que se ganan la vida. El estar armados les otorga un
poder que no tendrian de otra manera. Esto debilita la
influencia de las relaciones personales y las relaciones
de parentesco. En Manbij, en la division administrativa
de Alepo, las facciones armadas de fuera de la region
acusaron al consejo local de apoyar al régimen, lo cual
hizo que perdiera su legitimidad, y luego aprovecharon
la oportunidad para reemplazarlo con un sumiso comité
de Sharia (leyes isldmicas) en noviembre de 2013.

Las prioridades estratégicas de los grupos armados en
lo que respecta al conflicto también pueden disminuir
la influencia de las relaciones personales. Cuando
los militantes gozan de la ventaja militar, los lazos
personales quedan reemplazados por la necesidad
militar. En el largo plazo, esto perjudica los vinculos
sociales que anteriormente le permitian a los civiles
resistir o apoyar a los grupos de oposicion. Varios
entrevistados explicaban que en los periodos de
tregua, los comités civiles de vecindario, integrados
por individuos muy respetados, lograron incidir sobre
las decisiones de la milicia, a través de los lideres
tradicionales o de autoridades elegidas ad hoc. Sin
embargo, en los periodos de intenso combate, las
acciones de los grupos armados se hallan determinadas
por las prioridades del conflicto.

La interaccion de los civiles y la
naturaleza cambiante de los grupos
armados sirios

El movimiento armado en Siria comenzd con pequeios
grupos locales poco organizados, integrados en gran
medida por combatientes locales, que dependian
del apoyo de las comunidades. La intensificacion del
combate y la necesidad de que los grupos armados
fortalecieran sus capacidades para poder resistir al
régimen o adquirir y controlar territorio generd la
demanda de formaciones de combate mas grandes y

masorganizadas. Ladisponibilidad derecursos, elacceso
a financiacion y armas y la claridad de la organizacion y
la cadena de mando desempefaron papeles esenciales
en la creacion de los grupos armados mas grandes que
existen actualmente.

La claridad respecto de los objetivos militares, la
vision politica o la “ideologia” afectan la coherencia y
la organizacién de los grupos armados, su capacidad
para movilizarse y reclutar individuos afines y su
legitimidad entre quienes habitan los territorios que
ellos pretenden liberar del dominio del régimen. Los
grupos que no adoptaron un programa politico no
pudieron conseguir financiacion extranjera destinada
ya sea a los grupos “democraticos” (prooccidentales)
o a los ‘“islamistas”, respectivamente, y por ende,
carecian de los recursos para lograr un avance militar.
El discurso de la democracia, la ciudadania y el Estado
de derecho defendido por algunos de los grupos
armados vinculados al FSA en las etapas iniciales del
levantamiento sirio se debilitd rdpidamente a raiz de la
inaccion de las potencias occidentales y la interferencia
de los Estados regionales que perseguian sus propios
intereses geopoliticos.

En 2015, laideologia “islamista” era el dogma prevalente
entre los grupos armados en Siria. Entre los grupos
y formaciones armados principales que actualmente
se oponen al régimen se encuentran JN, Jaysh al-
Islam, al-Jabha al-Shamia, Jaysh al-Mujahideen e ISIS.
Todos estos grupos dicen estar guiados por variantes
especificas del islamismo (sunita). Con frecuencia tratan
de imponerles sus convicciones a las comunidades
circundantes, recurriendo incluso a tribunales y comités
religiosos. La reaccion de los civiles varia dependiendo
del contexto, pero las comunidades que intentan influir
sobre los grupos armados hacen referencia al mismo
corpus religioso con el fin de objetar o rechazar el fallo
de una corte o comité. Por ejemplo, una comunidad
en la zona rural de Idlib, enfurecida ante la lapidacion
por parte de JN de una mujer acusada de cometer
adulterio, a finales de 2014, recurrid a fuentes religiosas
para presentar “evidencia” de que la lapidacion era
“anti-islamica”. Uno de los entrevistados, contrario a
la posicion de JN, comentd: “nos toca utilizar el mismo
lenguaje que ellos [JN]".



Muchos creen que no es posible desafiar las ideologias
por fuera de este marco. Los grupos como ISIS y JN
imponen una implementacion radical y excluyente
de la Sharia en las ciudades y regiones que controlan,
tales como las divisiones administrativas de Ar-Raqqgah
y Deirez-Zor. Inclusive algunos activistas de derechos
humanosylaicoshanrecurridoaargumentosdelamisma
ideologia, aunque esto puede resultar problematico
dado que limita la capacidad de contradecir o condenar
las violaciones o imposiciones perpetradas por los
grupos armados.

Inevitablemente, es menos probable que los grupos
armados que han adoptado la ideologia islamista
le rindan cuentas a la comunidad. Un activista de
Yarmouk citaba una respuesta que le habia dado un
grupo armado local: “Nuestro papel es el de propagar la
palabra de Dios. Esto vale mas que la vida humana.” El
activista tuvo que abandonarYarmouk para escapar a la
persecucion.

La mayor parte de las comunidades no sunitas que
viven en dareas controladas por los grupos islamistas
han sufrido un trato muy severo. Por ejemplo, en
enero de 2015, un emir perteneciente a JN ordend a las
comunidades de la minoria religiosa drusa de 14 pueblos
cerca de Idlib que demolieran sus templos y renunciaran
a su fe. Por lo general, los civiles de estas comunidades
carecen de la capacidad para dialogar con los grupos
armados islamistas, lo cual lleva con frecuencia a su
propio desplazamiento o a lesiones fisicas. De manera
similar, los activistas que no estan de acuerdo con las
posiciones de los grupos armados islamistas, como por
ejemplo los abiertamente laicos o los que estan a favor
de la libertad y la democracia, también se han visto
obligados a huir.

Conclusion

A medida que el mapa del conflicto en Siria se torna mas
complejo, seria erréneo asumir que los civiles siempre
tienen la capacidad de lograr que los grupos armados
dialoguen, o de resistirse ante sus exigencias. Es
indudable que frente a la violencia extrema y sostenida,
las poblaciones sirias han luchado para afirmar su
protagonismo respecto de la construccion de la paz,

con el fin de incidir sobre la dinamica del conflicto y el
comportamiento de los actores armados.

El parentesco y las relaciones locales y sociales han
seguido siendo los canales mas significativos. Los
activistas de la sociedad civil también han establecido
relaciones influyentes con algunos grupos armados
debido a que anteriormente habian organizado
conjuntamente y participado en protestas en contra
del régimen. Esto los ayuda a mediar entre los civiles y
los grupos armados. A nivel politico, los activistas han
participado también en varios acuerdos locales de cese
al fuego celebrados entre los grupos anti-régimen y las
fuerzas del régimen.

El éxito de las tacticas de resistencia no violenta,
utilizadas en contra del régimen, como las protestas,
las campafias y la desobediencia civil generalizada,
y adaptadas para cercarse a los grupos armados, ha
sido desigual. Las relaciones entre las comunidades
y los grupos armados islamistas son especialmente
complicadas y en la mayoria de los casos, los civiles
no cuentan con argumentos fuertes para negociar sus
posiciones en contra de los fallos basados en la Sharia.
También es importante contribuir a los esfuerzos de
paz de los civiles ejerciendo presidn sobre los Estados
y donantes que apoyan a los grupos armados sirios
para que, a su vez, convenzan a los grupos de no sequir
usurpando el espacio civil.

Hoy, cuando el conflicto sirio alcanza su quinto afio, es
importante no perder de vista los papeles significativos
desempenados por los actores no armados y no
estatales para desarrollar estructuras que promuevan
la sequridad y la paz locales, y para adaptarse a las
exigencias siempre cambiantes del conflicto. Los
activistas y habitantes locales han realizado enormes
esfuerzos para que se escuche la voz de los civiles. Han
demostrado resiliencia y una increible capacidad de
mantener sus esfuerzos y aspiraciones a pesar de los
monumentales retos y la falta de apoyo.

Siria
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Sitios web clave

Acholi Religious Leaders Peace Initiative

www.arlpi.org

Beyond Juba
www.beyondjuba.org

Berghof Transitions Series

www.berghof-foundation.org/publications/transi-

tions-series

CINEP/ Programa por la Paz
Www.cinep.org.co

www.cinep.org.co/publicaciones

Committee on the Administration of Justice

www.caj.org.uk

Geneva Call

www.genevacall.org/country-page/colombia

NIACRO

www.niacro.co.uk

Northern Ireland Alternatives

www.alternativesrj.org

Security in Transition

www.securityintransition.org
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Otros numeros que hacen parte de esta coleccion:
De El Salvador a Colombia: seis pistas para la paz.

Ni canto de gloria ni canto fUnebre. El regreso del
EPL a la vida civil.

Informe de la Comision Verificadora de los Actores
Violentos en Uraba. El destino de la frontera - Uraba
en los anos go.

Los bancos de datos: Sistematizacion en derechos
humanos.

La violencia llamada limpieza social.

La paz en Colombia, aportes desde la region,
conversatorios sobre el nororiente.

Al lado de la gente. Acompafiamiento a comuni-
dades en medio del conflicto armado.

Condiciones para la negociacion.
Renunciar a la opcion armada. Experiencias de

reintegracion politica de grupos insurgentes en
Colombia y El Salvador.

Reconciliacion. Perspectivas y aportes
conceptuales para su comprension
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Dialogos locales

Esta segunda publicacion Accord Insight explora la
forma en que los actores locales se organizan para
entablar un didlogo con los grupos armados y
cuestionar su recurso a la violencia. La publicacién
aprovecha los hallazgos del Accord 16 (2005),
Opciones de compromiso: acercamientos con grupos
armados en procesos de paz. Los estudios de caso de
Siria, Colombia, el norte de Uganda e Irlanda del
Norte  documentan las  experiencias de
comunidades que han optado por acercarse a los
grupos armados -a menudo antes de que se
produjeran negociaciones mas formales y en
situaciones de intensa violencia y conflicto
arraigado- y examinan por qué y como interactuan,
asi como los retos que esto implica.

Los estudios de caso destacan tanto los riesgos que
asumen las comunidades como la resiliencia y la
innovacion requeridas cuando se trata de incidir
sobre unos grupos armados empehados en la
violencia. llustran la forma en que la participacion
activa de las comunidades contribuye de manera
significativa no sélo a la seguridad humana local y la
construccion de paz, sino también a la
transformacion de los grupos armados.
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