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LAS RELACIONES MIGRATORIAS
ENTRE ESTADOS UNIDOS
Y AMERICA LATINA

D Anronig Aja Diag®

ura poblacion gue ya entonces era multietnica liegd a serlo en

grado superlativo. La expansicon territorial por medio de la conguis-
ta, compra ¥ anexidn acentud la diversidad inicial; pero la fuente pri-
maria de su incrementn fue una enorme afluencia de nmigranies
procedentes de casi todas las latibudes. Su aculturacion @3 digna de aten-
cion, en tanto la proyeccion actual nacional ¢ internacional de Estados
Unidos. La cuestion estriba en lo que ha significado ser estadounidense,
£ una nacian cuya historia les ha negado a sus pobladores el vinculo de
una paternidad comon,’

La emigracion desde Amirica Lating y el Caribe hacia Estados Uni-
dos ha experimentado un proceso de diversificacion. tanto desde la vi-
sion de los paises de origen, los lugares de destino, o5 sectores
socioeconomicos que se movilizan o ef género de la poblacion que migra,
Inmigrantes provenientes de todos los paises del Caribe y de Ameérica del
ur, junto a los centroamencancs, han formado enclaves étnicos y co-

En bos dos siglos que siguieron a fa fundacien de  Estados Unidos,

Dirpctor del Gentro de Estudios Demograficos de la Universidad de La Habana

U Arwe Mann: «De la semigracion a la aculturacions, La creacion de Estados Umdos,
La socipdad ¥ fr cuttera de Extados Deaidos, Fordm Series, publicads pol el Senviclo
Cultural ¢ Informativg do Estados Unidos, Devision o Estudeos sobre Estados Uni-
dos. Whashington DUC., 1990, p. BE.
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munidades en cludades tan disimiles de estados camo California, Florica,
Texas o Nueva York. Los inmigrantes provienen no solo de sectores atra-
sados de las economias locales, sino que son cada vez mas los profesio-
nales & inmigrantes de clase media que llegan a trabajar al pais del norte
#La presencia latinoamericana y caribena en Estados Unidos es, pues, un
fenameno de enormes proparciones, consecuencias e interpretaciones.
e trata de uno de los ejemplos mas notables de la multiplicidad de
facetas de la migracidn internacional contempordneas.?

La conformacidn de Estados Unidos estuvo marcada desde sus
inicios por el caracter multidtnico de este proceso, y determing gue
Ios apadres fundadores= tambign fueran predominantements blan-
cos, ingleses y protestantes.? Los principios ideclogicos, plasmados en
ta Declaracion de Independencia, recogleron esa realidad, la del do-
minio de fa raza blanca inglesa y los valores religiosos protestantes,
que se han transmitidos generacionalmente como componente
medular de la «identidad americana».® Esa identidad es la que poten-
i fa supuesta superioridad de la América angldfona y desconoce los
derechos del resto de los inmigrantes, e incluso nativos de esas tierras,
la que utiliza el vocablo América como sindnimo de Estados Unidos, El
cuadro social se complementa con el reconocimiento de la existencia
do minorias, las cuales estructuralimente se definen a partir de los
siguientes elementos:

» Ser miembro de alguno de los grupos étnicos, raciales y sexuales
fue sean diferentes al modelo cultural de fos blancos anglosajones.

* Es una denominacidn impuesta por &l grupo dominante.

* Posee una connotacion peyorativa, ya que denomina a segmens-
tos de la sociedad que tienen un estatus subordinado dentro de
la estructura social norteamericana,

* Represanta una experiencia discriminatoria, segregacional racista,
intolerante, de desventaja socioecondmica, de desigualdad de
oportunidades y falta de equidad en los estandares de vida.®

¥ Cepal: sLa migracion de intinoamericanos y caribefos hacia Estados Unidoss, -
fracice intornacional, gorechos famanos ¥ deserralls, 2006, p, 107,

* Es reconocido que las personas que portan esas caractoristices en Estodos Unidos
sean identificadas con las sigles on Inglés WASP (White Anglo-Sazen Protestant},

Y Aldjandro Portes; Rubin G, Bumibaut: Legacies, The Story of Immigrant Secomd

Gongration, Russol Sage Foundation, Unbsersity of Califomnls Press. 2001,

Tema medularmente controversial, ya sea desde una mirada sicoldgica, sociodisgl-

ca, filogofica o politica.

Siivig Pedrazal Ovigins and Destinips: fevmigration, Race, and Ethniciey it Amorcan

Hiseeny, VG,
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El proceso inmigratorio en Estados Unidos suele ser definido en
cuatro grandes etapas,” La cuarta, gque transita desde 1965 hasta la fe-
cha, incluye a los inmigrantes latinoamericanos y asidticos.”

La diferenicia entre estas oleadas reside tanto én la comiposicion de
los migrantes como en las caractaristicas de la socledad norteamericana
en cada periodo historico

Los anos noventa

En sus inicios, entre 1590 y 1594, se presenta el promedio anual de
inmigrantes mas alto de todo el periodo: 1209 personas, de las cuales
el B7% procedian de palses en desarrolio.® Estados Unidos clasifica a ini-
cios de la etapa an el prirmer lugar de los 10 palses con el mayor numerao de
inmigrantes, con 23,3 millones que representaron el 15,5% del total de la
rmigracian internacional. En el caso de la cifra anual de inmigrantes tem-
parales llego a 48 000 en 1992, por debajo de palses como Alemania,
lapan ¥ Canadad; sin embargs, al interior de ostos los trabajadores califica-
dos representaron el B1%, lo'gue situd al pals por encima de principales
receptores como Japon ¥ Australia.® En ol caso del nomero de estudiantes
exlranjeros matriculados en instituciones de educacion terciaria, 408 DD
fueron registradas en 1930 en Estados Unidos, situandolo por encima del
Reno Unido, Alemania y Francia.' En 1998 los extranjeros en la fuerza de
trabajo estadounidense representaban ¢f 12, 7% =17 373 personas-,"" com-
pletando el cuadro inmigratorio del principal pais receptor de inmigrantes
en el mundo.

Bajo este escenario, en 1993, el presidente Clinton aprobd un nue-
viv plan referente al control Inmigratorio, ¥ previo la utilizacion de mias
dincro, mayor poder para el Servicio de Inmigracidn ¥ Maturalizacin
(IN%) ¥ nuevas leyes inmigratorias. El propaosito def plan fue restringlr ol
olorgamiento de la categoria refugio politico, v solucionar el problema
de 1as solicitudes pendientes. e imitaba la entrada de indocumentados
i partir del incremento de la guardia fronteriza ¥ el mejoramiento de los
controdes para la deteccion de pasaportes. Las condenas a los contra-
bandistas de inmigrantes ilkegales se duplicaban, ¥ se otorgaban mayores
recursos financiercs, tecnologicos y legales al INS para realizar su labor.

Y Wayme A Cornclios; Pil L Marting James E Haollificid; L‘un!‘m.l‘frng frnmpg.ra;m. A
(bl Perspective,

* Maciones Umidas: sTrenes in Total Migrant Stock: The 2005 Bevisions.

* Maciones Unidas: eddigracion internacional y desarrolbos, 3006, C.4.

"o Mar M. Eritz: sGEsbalization and Internstionalization of Tertiary Educations, S0

Macinnes WUnidass «<Trenes in Intormeacional Mlgratma. Sopomd, 2005,

|'r L



POLITICA INTERNACIONAL

Tales reguiaciones respondian a la problematica que impanen los gran-
des flujos de migrantes procedentes en especial del drea del Caribe,
Centroamérica, Asta e incluso Europa, al provocar graves problemas de
indocumentados, el trafico de extranjeros y &l arribo de miles de
Inmigrantes a la fronlera norteamericana,

En 1996 la Ley de Reforma de Inmigracion llegal y Responsabilidad
de Inmigracion se propuso apretar ain mas los controles. Lo hizo bajo la
favorable coyuntura que significaba para los republicanos contar con el
liderazgo en ambas camaras del poder legislativo estadounidense. 5us
propasitos eran claros: reforzar el sisterma de asistencia y seguridad so-
cial {welfare); lograr un balance y reduccion del monto del presupuesto
nacional: reforzar el poder de los gobiernos estaduales, y finaimente, no
menos importante, reducir los impuestos a los sectores mas pudientes. B
plan contaba con las percepeiones gue a nivel social proliferaban en el
pais acerca de los males que provocaba la inmigracion, En la practica se
ponlan fuertes obstaculos para que los migrantes pudieran acceder a los
programas de asistencia y seguridad social federales,

ae estableckd que los extranjeros se enfrentarian a la deportacion
obligatoria si cometian un delito o realizaban ofros actos por los gue se
entienda requieran ser deportados. Mo se brindaban atenuantes a situa-
ciones especificas. e inclulan cldusulas de retroactividad para casos que
enfrenten la deportacton por cargos radicados décadas atras. La ley de-
finid como «delito mayor con agravantes, con sancion de deportacion, a
un gran namers de delitos, iIncluyendo los calificados de menores. En la
priclica dejaba en estado de indefensidn incluso a muchos inmigrantes
legales, incluyendo aguellos que habian obtenido la residencia mediante
el proceso de 1986, Los agentes federales de inmigracion tendrian la
responsabilidad de deportar sumariamente a cualquier inmigrante bajo
sospacha de portar falsos documentos y sin gue la persona tuviera dere-
cho de tener asesoria legal, o apelar a una corte de inmigracion. Esta ley
permitic triplicar la cifra de policlas de inmigracion, portando armas y
estando autorizados a producir arrestos. Finalmente, al crear la figura
detercicn obligatoria, permitia el encarcelamiento por tiempo indefini-
do de aquellos inmigrantes a los cuales el pals de origen no queria recibir
como deportados,

Cuatro anos después de la promulgacion de estas severas disposicio-
nes, que dieron lugar a la detencian y deportacion de miles de extranje-
ros, el INS comenzd a moderar discretamente la aplicacion de tales leyes.
Producto de los debates publicos y 1a oposicion generada, la corte supre-
ma modifico el contenido @ interpretacidn de la ley. Se elaboran nuevas
narrmas con mayor Nexibilidad hacia los posibles deportados, otorganda a
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Ios inmigrantes residentes permaneantes el derecho 3 la apelacidn a los
tribunales federales ante un proceso de deportacion. De igual forma la
detencion obligatoria fue modificada, a reserva de gue el goblemo fede-
ral tuviera cargos adicionales contra la persona en ese proceso.

En 19849 la cifra de deportaciones alcanzd a 176 990, la mayoria de
orkgen mexicano, Le siguen los salvadorenos, guatemaltecos, hondure-
fins, dominicanas, e incluyen a canadienses y brasilefos '

(Hras leyes aprobades en 1997 y 1998 fueron la Ley de Ayuda &
Micaragua y Ameérica Latina (Nacara)' y 1a Ley de la Justicla para Refugia-
dos Haitianos [Hrifa), con el propdsito de otorgar el derecho de solicitar
el ajuste del estatus migratorio nicaragiense, haitianos e incluso cuba-
nos -estos ultimos por no calificar para la Ley de Ajuste Cubano-, siem-
pre que hubieran arribado a suelo del norte antes del 1 de diciembre
che 1997, En los tres casos se observaba un trasfondo politico bien defini-
do, en tanto su fundamento residia en ol supuesto peligro qQue esas
personas podrian enfrentar si eran deportados a sus pafses de origen.
Estas leyes vieron la luz con un limite de espacko temporal: el 2000, B1
debate sobre su posible extension se convirtid en punto para la piatafor-
ma politica tanto republicana como demidcrata, todos en busca del posi-
ble voto hispano, dificil de encasillar en un partido, en tanto se encamina
a votar, coma regla, sobre la base de las posiciones politicas que favorez-
AN 5US iIntereses como iInmigrantes,

Li rewisamos la campana presidencial para las elecciones del 2000,
encontramos que los candidatos finalistas no elaboraron una «agenda
hispana» en busca del voto del grupo. Se concentraron @n promesas en
torng & reforzar el estatus migratorio de los residentes legales y en la
creacion de amplias oportunidades para ajustar el de los mas de seis
millones de inmigrantes ilegales en el pais, ¥y que seis afos después
sumarian entre once y doce millones.

Los inicios del siglo XX

En &l primer lustro del siglo X1 la pablacidn estadounidense llega
a 297 615 965 habitantes. Mas de un cuarto estd compuesta por mino-
rias etnicas, incluyendo afroamericanos, latinos, ¥ asiaticos. Los prondsti-
cos para el 2050 indican que cerca del 50% de los habitantes de esa
nacidn serdn miembros de grupos minoritarios, por lo que existe la po-

¥ Conwro de Estudios de Inmigracian, Washington, erero del 20600,
" Beneficid a los inmigrantes prooodentes de Guatemala, Honduras, El Salvador y
Haitl, 5u soccion @45(1) pormita ajustas el estatus migratorio sin el riesgo gue

siggriifica temer que salir del tefritorkd esthdoursdense.
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sibilidad real de que la hasta hoy minoria étnica pase a ser mayoria (reco-
nociendo io cuestionable y discutible de tal término). Lo real es que Esta-
dos Unidos dejaria de ser un pais predominantemente blanco v de origan
europeo. ™

En las uitimas tres decadas se ba producido un incremento sin pre-
cedentes, donde uno de cads dier estadounidenses nacid en olro pals.
El 9.9% del total de inmigrantes procede del Caribe, y un 6,6% de Ama-
rica del Sur. De los 11,2 millones de extranjeros que arribaron a ese terri-
torio entre 1950 y el 20040, [a Florida recibic a un millon cien mil; Nueva
York un millén trescientos mil, y California dos millones ochocientos mil.™

Los datos del censo del 2000 indican que en ese ano la poblacion
hizpana arribd a los 35,3 millones, representando un aumento significati-
vo frente a los 22,4 millones de hispanos registrados en el censo de 1930,

Este es el escenario en que surgen grandes prepcupaciones por el
nivel educacional, la pobreza v los salanos de los inmigrantes, ya que
resultan extremadamente mferiores a los de las personas nacidas en Es-
tados Unidos. Segun estudios del Center for Immigration Studies {C15),
el 30% de los inmigrantes na ha llegado a la ensefanza madia, cifra tres
veces mayor que la de los nacionales, El nivel de pobreza es el 50% mayor
que el de los nativos, sin contar el 22% que representan los hijos meno-
res de veintiun anos nacidos en el pais. Los inmigrantes usan los progra-
mas de subsidio del gobierno entre of 30 v el 50% mas gue los nacldos en
territorio norteamencana. '™

Desde la primera ley federal de inmigracion en el slglo XK, pasando
por el acta de 1990 y las modificaciones y debates que se realizan en los
primerns anos del presente sigio, 1a politica inmigratoria en Estados Uni-
dos muestra una profunda grieta entre sus propdsitos ¥ sus efectos prac-
ticos, Algunos analistas sugberen que ese abismo se debe a la dificultad
para controfar a través de legislaciones o que es en esencia un fendme-
no econdmico. Otros indican que el problema reside en la incompeten-
cia del IN5 ya desaparecido.'™

H U5, Hispanic Population: 2000, Power Point Presantaticn by the Specisd Proyects
Staff and Etfnic and | nic Seatistics Branch. U5, Cermus Bureay, 2000, U5 Census
Buraaw Census Brief The Hispanic Population in the United States, 2003; Joan Farrante;
Primce Browne: The Social Consruction of Bace and Ethwdcity in the Uinited Stetus
Fth.edition, Northern Kentucky University, 1998; Han Stavans . The Mapanic Condition.
Reffections on Culura and ldondily m Amenca, Harper Collins: Publishres, 7994,
Conter for Immigration Studies, SWashington D.C., 2000.

Cemter for Immigration Studies, 'ili‘ad\l'lgtml 0.C., 2009,

Dravid W, Engstrom: <Hispanic Immigration at the New Mslenndum. Hispanics in the
Umnited 5tates an Agenda for the Twenty-First Centuerys, Editors Pastora San Juan
L‘:L!’fm}'tr- Cravid W. Engstrom, Transaction Publishers New Brunswick [U.5.A) andg
Lowsdlan (LLK.).
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Realmente ez poco probable que sea producto de un solo factorn, ya
gue actuan numerssas tensiones ¥ oposiciones gque al unisono explican
tal problematica, donde las altas tasas de migracion marcan el sentido
de la corriente inmigratoria en Estados Unidos.

El crecimiento de los hispanos o latinos en ese pals los sitoa como la
minoria étnica de mayor dinamismo demogrifico. Desde finales de los
anos noventa del pasado siglo se pronosticaba que podrian sobrepasar
a los negros como minoria étnica mas cuantiosa del pais, o cual final-
mente sucedit. La cifra de personas de origen latino registrada por el
censo del 2000 representaba cerca del 12,5% de la poblacion total de ka
unidn, Durante el 2001, producto ded incremento de la inmigracion y de
sus altas tasas de natalidad, los latinos superaron a los negros como la
mayor minosia. En el 2000 y el 2001 la poblacion de origen latino crecid
en 4, 7%, y arriba a [os treinta y siete millones aproximadamente, a la vez
cpue los negros Wwivieron un enue incremento del 2% al tener una pobla-
cion total de 36,1 millones, "™ De esta forma Estados Unidos se encuentra
entre kos cinto paises de mayor cantidad de poblacidn latina en el mun-
dno, continuando una tendencia que los ubico en 1898 en el quinto lugar
(30,5 millones), detras de México (99,1 millones), Espafia (40,5 millones),
Colombia (36,7 millones) y Argentina (35,8 millones). Las estimaciones
miuestran gue para ¢ 2070 la poblacion de origen latino en Estados
LInidos supere a la total de Argentina, e incluso que en dos generacio-
nes s ubigue en el segundo lugar, solo superada por Mexico, ™

ai continua este comportdmiento de la inmigracion y la natalidad en
cada uno de los grupos étnicos y raciales, para el 2020 se producirdn cam-
lios de relevancia. Los hispanos o latines podrian ser unos cincuenta y dos
millones, o 16, 3% del total de la poblacidn, De ser asl, en la proyeccidn para
il 2050 las personas de ese origen llegarian a ser el 24,5% del total de la
pobdacidn (97 millones de personas), los asidticos el 9%, los negros e 145y
fos blancos americanos el 53% de la poblacion total del pais, con el conse-
cuenie impacto provocado por la inmigracion v ks etnias, Estados Unidos
estaria bajo un profunds proceso de [atinizacidn, gue podria legar a una
potHacisn cercana a los cien millones.™ Tal prondstico moviliza la opinidn
pubdica normeamericana e incide directamente en la formulacion de la poli-

® Gonarg ©, Armas: Higpanic AMow OQuenoember Blacks e WS, The Associated Press,
lanuary 22, 2003,

% WS Departament of Commerce; sMinority Business Development Agencys, H:nqdrf
Purchasing Poser: M0 fo 2045, bsued Septerbser 2000,

4 Teresa A Sullivan: Demographic Portreit, Hispanics in the United States an Agenda
for the Tetenty First Century Editors Pastora San ken Cafferty & David W, Engstrom,
ppe 1230, Transaction Publshers Mew Brunswick(UL 548} and London (UK.,
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tica inmigratoria estadounidense. £l flujo de inmigrantes que ingresan su-
brepticiamente o permanecen mas a#lla del periodo autorizado domina y
limita las discusiones sobre el problema mmigratonio.

En &l caso de la presencla latinoamericana y del Caribe, resalta que
los inmigrantes han dejado de estar concentrados en pocas regiones del
pais para tener un accionar de importancia nacional. Es un proceso gque
coincide con el aumenta constante de la migracion y la ampliacion de los
paises de origen, las formas de ingreso ¥ la diversificacion de las caracte-
risticas socicdemograficas de los Inmigrantes. Nuevas ciudades van cra-
cer la presencia latinoemericana: Providence, Rhode Island v Boston con
los dominicanos, Nueva Jersey y Los Angeles con los colombianos, mien-
tras que Washington D.C. y Los Angeles aquelios que proceden de EI Sal-
vador. Esta presencia de latinpamericanos y del Caribe se relaciona con
las desigualdades socioecondmicas entre @l norte y el sur, y la disponibi-
lidad de emplec, donde se agudiza el contraste del mercado laboral
entre el receptor v los emisores de migrantes. La migracidn procedents
de esta area, Tundamentalmaente la medicana, ha consolidado su rol como
principal reserva de fuerza de trabajo de bajos salarios para la economia
norteamericana, a la vez que refuerza la presencia indigena procedernte
de diversas regiones ¥ municipias rurales de Meéxico, elemento que incide
en la configuracion multicultural ¥ territorial de los migrantes.

Sin duda que los esfuerzos para contener el aumento de estos flu-
jos de migracion no van de la mano de las necesidades del mercado
laboral estadounidense, ni de la conformacion de comunidades trans-
nacionales y &tnicas.

La integracion de los inmigrantes latinos es un asunto de facetas
dispares. Por una parte estan los programas destinados a favorecer el
asentarmiento v Ia adquisicidn de la ciudadania, los amplios sectores de la
sociedad norteamericana gue se muestran favorables a la convivencia
con los latinoamericanos ¥ del Caribe; sin embargo, existen elemenios
fque conspiran contra su integracion a la sociedad estadounidense, que
se redacionan con las estrictas medidas de control fronterizo, la falta de
dominio del idioma inglés, asociada a la baja calificacion u origen gtnico
pspacifics, la percepoidn negativa de la utilizacion de los servicios socia-
les, el supuesto costo gue implican ¥ la creencia generalizada de gque
todos son indocumentados, gue amenazan la identidad y la cultura amie-
ricana.

Se trata, en resumen, de poblaciones cuyo 2xito en esa sociedad
esta signads por una combinacitn de factores como el origen nacional ¥
etnico, el mvel de calificacidon, manejo del ingleés, su insercion en el mer-
cado laboral, su nlvel organizativo, el apoyo de las redes sociales, en un
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contexto proclive al transnacionalismo y el acceso a la nacicnalidad ame-
ricana. Las hipatesis para el 2000 en el termma de la ciudadania apuntan
hacia el impacto del debate inmigratorio y 105 controles en frontera, la
interrogante sobre la tendencia al aumento en todos los grupos, el com-
portamiento de los mexicanos y la posible disminucion de los centroame-
ricanos. A ellos se suma el temor a la perdida de la nacionalidad de
origen ¥ la postbilidad de avanzar en la conformacion de ciudadanias
duales, gue sean supuestamente coherentes con los marcos trans-
nacioriales gue ha adguirids la migracion internacional.

Las manifestaciones en contra del proceso de debate acerca de la
reforma inmigratoria en Estados Unidos en el 2006 mostrd 1as polencia-
lidades que podrian tener kos inmigrantes y en particular los de origen
hispano o lating en ese pals, en & orden social ¥ politico, refrendados
ambos por una real presencia demografica e insercicm en el mercado
laboral, como ya 5e ha visto; sin embargo, esta conflictiva situacion dista
mucho de poder ser capitalizada en el orden politico debido a la ausen-
cia de codigos v la determinacion de principios claves para intentar gs-
tructurar un movimiento unitario de este grupo.

Ef andlisis se complica si tomamos en cuenta no solo a los inmigrantes,
también a su descendencia, donde aparece el tema de la identidad etnica
¥ cultural, & partir de haber nacido en territorio estadounidense y LeRer
un origen en cualquier ciudad de Centroameérica, el Caribe o América
tleel Sur. La propia condician de inmigrantes, en tanto solucion individual
a los contradicciones que afrontan en sus paises de origen, la fragmen-
ticion a que se enfrentan en la sociedad que supuestamente los recibe
o donde tratan de insertarse, v 1a ausencia de la defensa real de sus
intereses por parte de los pafses de donde emigran, han significado has-
ta ol momento, entre otros elementos, barreras muy diffciles de sahvar
v bpgrar la estructuracion de un movimiento de unidad gue conlleve
i la conformacion de los hispanos o latinos como una fuerza politica en
Estndos Unidos.

En relacion con el llamado volo hispano resalta el peso de la
prbslacitn lating en los procesos eleccionarios. En los comicios nterme-
ihos del 2006 fue ef 9% de la base electoral. Para las elecciones presiden-
ciabes del 2008 el tema del idioma espanol en la campana presidencial, y
bas posiciones no muy distantes sobre el tema de la inmigracidn entre los
demacratas y republicanos, marcan el paso.

La reforma inmigratoria en Estados Unidos

En ciclombre del 2000, al término de su mandate, el presidents
Clinton firma la Ley Life Act (Legal Immigration and Family Equity). Con

m
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ella se promulgaba la extension de la validez de la seccion 245 (1) hasta
el 30 de abril de ese ano, permitiendo que aguellos que tuvieran una
solicitud de visa archivada hasta el 30 de abnl del 2001, sl pagaban una
cuantiosa multa, pudieran solicitar la residencia legal sin tener que re-
gresar a su pals de origen, 3e aclaraba que no significaba una amnistia
general para todos los inmigrantes indocumentados, solo para aguellos
elegibdes a partir de que tuvieran un familiar que respaldara su solicitud,
Sa refaria a los familiares de inmigrantes residentes legales y ciudadanos
norfEamericanos.

Con |3 ley s cred una nueva categora de visa =la V-, en funcion de
permitir que las esposas e hijos menores de veintion anos de inmigrantes
residentes permanentes obtuvieran un permiso de trabajo ® Tambien
viabilizaba que inmigrantes con solicited de amnistia tardia, aun no pro-
cesada, pudieran presentar la solicitud de residencia legal. En términos
generales el Life Act ofrecic determinadas oportunidades a los in-
migrantes mndocumentados para legalizar su situacion inmigratoria, aun-
gue se apartd de la propuesta inicial, que preveia la extensidn de la Ley
Macara a todos los centroamericancs, Como resultado, unos cuatrocien-
tos mil indocumentados de esa regicn verlan esfumarse las posibilidades
de evitar la deportacion,

Estas maedidas fueron el anticipo de un endurecimiento de las con-
diciones inmigratorias durante la administracion Bush, En el primer ano
de su mandato se promulgan solo medidas en el tema mmigratorio con
un caracter emergente en respuesta a situaciones humanitarias, Tal fue
el caso de los salvadorenos que se encontraban en Estados Unidos, victi-
mas del terremoto ocurrido en su pais, a los que 5e les ofrecks [a posibi-
lidad de permanecer legalmente ¥ trabajar por un plazo de dieciocho
meses, La historia se repitid con inmigrantes procedentes de Honduras
bajo los embates del huracan Mitch; sin embargo, en ambaos casos la
posibilidad de solicitar un ajuste posterior del estatus inmigratorio en
Estados Unidos no fue contemplada.

La emigracidn indocumentada desde América Latine v el Caribe 5¢
comporta como expresion de ingobernabilidad y crisis, e impacta al esce-
nario inmigratorio norteamenicano, La proporcion. de inmigrantes sin
documentos crece. Dos de cada tres de los migrantes gue van a Estados
Unidos a trabajar temporatmente no tienen documentos, ¥ de ellos la
mayoria son inmigrantes por primera veg,

A So reflese o los que estaban & b espers de recibir 18 residencia  hubberen parma-
mecico duranie un perdodo ded 2000 do foema kegal enoed paks. La pelicion tenla que
habwer séco prescndada antes ded 21 de diclembre el 2000,
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Uno de los problemas que reclama cada vez mas interes es el de las
fronteras, donde las medidas de lérreos controles parecieran perder efec-
tividad ante la magnitud de los flujos de personas que reaccicnan impul-
sados por disimiles conflictos sociales. El cruce de tales fronteras, ya sea
por mar o tierra, Implica nuevos riesqos y fatales resultados para gran
parte de guienes o intentan.

Desde otro dngulo contindan presentes los factores que estimulan
la inmigracion desde Latinoamérica y el Caribe hacla Estados Unidos,
entre os que resalta la sostenida demanda de mano de obra barata en
diferentes sectores de la economia norteamericana, La actual adminis-
tracion republicana ha pronosticado una escasel de veinte millones de
trabajadores para el 2026, por lo que intenta fomentar las medidas que
disminuyan el peso de las leyes de inmigracion, en funcidn de intentar
satisfacer la demanda laboral, El fracaso de las politicas necliberales en
Ios paises del area genera desigualdad y migracidn. La actuacion de las
poderosas redes transnacionales que vinculan a pueblos y civdades [ati-
noamericanas y caribefas con los de Estados Unidos actuan potencian-
thy 1o migracion, Estados Unidos cads ver mas deja de ser el supuesto
arisols, motivado por la concentracidn geografica de grupos minorita-
ros, en determinadas regiones y areas metropelitanas, donde los hispa-
nos O latinos ¥ bos asidticos tienden a entrar a ese pals por «ciudades
portaless como Los Angeles, Nueva York o Miami, y a permanecer alll o
vEpandirss a otras.

En cuanto a los mexicanos, el inicio del siglo XX significd la conti-
nuidad de un fenomena historico, contradictorio, y de una considerable
mmagiritud, como yva se ha tratado. Previo a los dias de los acontecimien-
tos del 171 de septiembre del 2007, los presidentes de ambos palses pro-
neLian formular un programa que faciitara la residencia legal v el rabajo
a los warios millones de indocumentados de origen mexicano. La trage-
i diel 17 de septiembre impediria las negociaciones, abriendo un nueyo
espacio @ la especulacidn de hasta donde realmente se podria haber
avanzado

Pera el 11 de septiembre no solo twve impacto en e tema de la
inmigracicn mexicana, Las fuerzas ultreconservadoras que acceden a la
presidencia por obra ¥ gracia de un genuino fravde, con Factura en la
Fleicds, tendrian el caming despejado para vincular el tema de la inmi-
gracion al de la sequridad nacional, entendido comao |a supuesta lucha
contra el terrorisma internacional ¥ =el eje del mals, La administracion
Bush enfocd la atencidn sobre un viejo problema, no solucionado ¥ con
pocas posibilidades reakes de tener una solucion satisfactona para los
intereses de los inmigrantes, La tendencia a vincular la seguridad nacio-
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nal con el fendmeno histdrico de la inmigracion desemboco en la puesta
en practica de medidas que afectan los derechos humanos de los
inmigrantes, elevan el control de las fronteras ¥ potencian la represidn
contra la inmigracion,

El resultado fue ol auments de la wainerabilidad de los indocu-
mentados que residen en eza nacidn, Bl Departamento de Justicia deci-
dia reducir e poder de los jueces de apelacion de inmigracidn, gue para
miLichos inmigrantes significaba la dltima oportunidad de anular una
orden de deportacion. Mientras, se van produciendo cambios paulati-
nos en la legislacion inmigratoria del pais ¥ en la estructura ¥ composi-
cign del IN5. La Intencidn estaba clara: llegar a la restructuracion total
del IN3 que propiciara, en la practica, poner el mayor enfasis en las de-
tenciones ¥y el culdado de Ia frontera, por encima del perfeccionamiento
y |a agilizacion de Ios tramites migratorios. Se avanza an establecer pro-
hibiciones tales como poder estudiar en Estados Unidos sin portar 1a visa
correspondiente de estudiante exbranpero. 5o elimina el periodo miinimos
de admision para un extranjero de permanecer en el pais con visado de
negocios o turismo, ¥y son modificadas las normas de extension de la
estadia para un extranjers. En diciembre del 2002 se aprueba el regla-
mento para visas de estudiantes y visitantes, y se crea el Sistema de Infor-
rmacion sobwe Intercambio de Estudiantes y Visitantes [Sevis),

Con anterioridad, en abril de ese mismo ano, se habia creado una
divisign entre 1as dos misiones del IN3, Este paso implicd coco decisiones
principales, entre las que resaltan el establecimiento de una cadena de
mando directo para la patrulia fronteriza, desde el jefe en las oficinas
centrales hasta los agentes en el terreno, ¥ la consolidackon de las fun-
clones de detencion bajo el control de la oficing central y el estableci-
miento de la Oficina de Asuntos luveniles relacionada directamenta con
el comiskonado.®

El camino hacia el ferreo control sobre los inmigrantes continud
cuando se reactivd una vieja medida referida a la obligacion de todos los
inmigrantes residentes legales de notificar cualquier cambio de domicilic
al INS an un plazo de diez dias, incluyendo a todos 1os residentes extran-
Jeros permanentes, con visas de trabajo, estudiantes, turistas y personas
que solicitan asilo, entre otras figuras migratonas.

La firma por el actual presidente de Estados Unidos de la Ley de
Seguridad Interna (Homeland Security Act 2002) significd |a eliminacion
del INS y el nacimiento de Ia Oficina de Ciudadania y Servicios de Inmi-

* Mota informativa del Serdacho de Inrmgracidn ¥ Naturslizacion (INS), 17 de sbail cel
2002, Washington D.E,
- E x
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gracion {Bureau of Citizenship and Immigration Services). Esta oficina
funciona bajo el Departamento de Sequridad Macional (Deparment of
Homeland Security (DHS)), creado a la sazon con el proposito de preve-
nir atagques terrorstas v reducir la vulnerabilidad del pais hacia gl terro-
rismo. La ley exigio adamas la creacion de una Oficina de Seguridad de
Fromeras dentro del DHS, que tendria bajo su cargo agencias federales
coma la guardia costera y el servicio de aduanas. £l antiguo INS queda
escindido en dos dependencias gue priorizan el control sobre el servicio
i la inmigracion.

En diclembre del 2005 ta Camara de Representantes aprobo el pro-
yecto HR 4437, radicado por los republicanos famaes Sensenbrener y Peter
Eing, tiiulado Ley de Proteccion de la Frontera, Antiterrorismo y Controf
e la Inmigracion llegal. 5u proposito basico fue enmendar |as leyes de
immigracksn para prevenic b entrada de ilegales y supuestos terroristas
al territorio nortearmericano, Esta iniciativa tuvo el mayor apoyo entre
los representantes electos del medio oeste y sur de Estados Unidos, con
ura poblacion hispana poco NUMEF0sa, aungue en crecimiento,

Entri las medidas planteadas por esa ley se encontraban aumentar
s penalidades para los raficantes de indocumentados, establecer un
st o werificacion de empleo retroactivo por los patronos, autorizar
i Lo policia estatal para solicitar documenbos de mmigracion, ¥ criminalizar
a les indocumentados y aguellos individuos y organizaciones gque los ayu-
e o permanecer en termtorio norteamericano. Construir un muro de
setecientas millas a lo largo de la frontera con Mexico y militarizar esa
fromtera -de hecho la implementan con mas de seis mil efectivos hasta
il AT - completan las medidas punitivas y represivas contra mas de once
il e indocumentados, mayoritariamente de origen mexicano. Este
pisetvrritenta de controlar e flujs de indocumentados se nutno de una
clecinie preocupacion por la seguridad nacional tras los acontecimien-
Poas ahed 77 de septiombre, ¥ establecid una peligrosa equivalencia entre
indecuymentados, llamados aiens, como =1 realmeante fueran extra-
Cerristbes y LEFronstas,

En resumen, se trata de un enfrentamiento en el lagisfativo, el eje-
cutivo y en general diferentes sectores de la sociedad estadounidense,
pnitre ¢l ala mas conservadora de la poblacidn blanca norteamearicana

g criminaliza a individuos, organizaciones ¥ agencias gue brinden
sivicios basicos a agquellos que podrian estar ilegalmente, considera
crirminales a los indocumentados, propone el derroche de recursos en
Tuncion de localizar y expulsar los ilegales— y una coalicion de diversos
fprupos ehnicos, donde predaominan bes hispanos o latings, gukenes favo-
pirceds und reforma mas amplia (sobre la base de una politica de «inmi-
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gracion razonables que permita a las personas que han entrado al pais
e distintas maneras y procedente de dversos patses obtener un estado
de inmigracion legal que les canalice la obtencian de la ciudadania nof-
teamericana).

La aprobacion de una ley que responda a los intereses del pensa-
miento mads conservador poded retrasar la integracion de millones de
personas, principalmente de origen mexicano y centroamericana en la
sociedad estadounidense, y con ello postergar el desenlace de lo que
cONStituye LNAa gran precoupacion para los sectores de la extrema dere-
cha en esa socledad, de profundo contenido racista y discriminatorio,
sin embargo, no puede solucionar el problema de |8 poblacion indo-
curmentada, tanto ls gue continua arribando como |a gque ya reside en
ese pats. Sus causas son estructurales y atanen al funcionamiento de 1a
sociedad norteamericana y de los paises de Latinoamérica y el Caribe.

A contrapela con el movimiento migratorio internacional y con las
intenciones de los principales organismos internacionales, que de una u
otra forma sa relacionan con el tema de la migracion en el mundo, como
ocurre en otros tantos temas, en Estados Unidos se intenta disefar una
nueva pofitica inmigratoria sin tomar en cuenta los intereses y posiciones
de los principales emisores de la propia inmigracion que reciben, No es la
primera vez en la historia de ese pais, historia de inmigracion desde sus
iniclos hasta el presente, pero también historia de racismo, xenofobia,
selectividad y discrirninacidn por el onigen étnico y racial,

En este escenario resalta la supuesta posician intermedia que repre-
senta la propuesta del senado, avalada por la administracion republicana
en & 2006, en la persona del presidente de Estados Unidos. En realidad
responde a los intereses do amplios sectores de la economia de ese pais,
vinculados estrechamente a la migracidn laboral, que reprasentan |os mi-
llones de indocumentados de arigen lating, mas del 14% de la fuerza
laboral civil. Los Intereses econdmicos de estos sectores son ubicados en &l
centro del contenido de la propuesta de reforma inmigratoria, donde el
concepto trabaiadores extranjeros temporales marca ef cardcter utilitario
y pragmatico que sinteliza ol conténido de una posible migracion circular.

Desde ese angulo se propuso solucionar temporalmente |a situa-
cion de los indocumentados a partic del programa de trabajadores tem-
porales, gue garantice tanto la insercion laboral de estas personas comao
la transitoriedad de su estancia y el posible cardcter circular de esa emi-
gracian, con retornos al pals de origen y vuelta a Estados Unidos bajo el
amparo de |la categoria frabajador termporal, La obtencion de |a residen-
cla como paso inicial & la ciedadania, ¥y por ende la posibilidad de un
proceso de asentamiento definitivo en el pais, no queda exciuida, solo
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cpoe es relegada a segundo plano de importencia y sometide a las nor-
mas establecidas para el resto de los aspirantes. Un sistama de control
policial inmigratorio con access 8 la esfera laboral de empleadores ¥
empleados impondria nuevas ¥ férreas normas juridicas para el cumpli-
imiento dhel programa,

Desde oiro angule de analisis cabe la pregunta de como afectaria a
bos procesos de insercion y asimilacion de los fatinos los posibles cambios
que s vislumbran en la politica inmigratoria de Estados Unidos, en par-
Licular una posible tendencia al establecimiento de una migracion cicli-
ca, donda el retomo al lugar de origen del inmigrante juega un papel
esencial, Podria corroborarse en este caso la afirmacion de que «todas y
cada una de las olas de inmigrantes han debido enfrentar el rechazo al
llegar al teritoric americano por razones de raza, idioma, religign, La
asimilacion integral de todo grupo étnico a la cultura de Estados Unidos
ha sido siempre una cuesticn de tiempos,

Independisntements de cual sea la propuesta que al final resultara
aprobada, delen aumentar las posiciones xenofobicas v atagues contra
immigrantes, incluidos los residentes legales, especialmenta en los esta-
dos fronterizos. A la vez podrian incrementarse 1as contradicciones
mteretnicas en Estados Unidos,

Resalta el crecients movimiento de politicos locales por la perma-
pencia de inmmigrantes, en correspondencia con la dependencia del mier-
ik iboral de la mano de obra inmigrante, ya sea calificada o no,
Pmaitin o dbe mayor cuantia. Ambas tienen un espacio en 1a economia con
hilereasiss 8 rivel estadual ¥ local, Son rabajadores que recogen Frutas,
attecian jardines, impian las casas, trabajan en hoteles v tambign en
elimas, Punden ser simples trabajadores manuales o especialistas y pro-
Tesiumiiles competentes. Para estos Ultimos la suerte puede Ser mejor,

el caso de los trabajadores indocumentadas, su impacto en la
eoonomia es complejo. Estan dispuestos a trabajar por menos dinero
dpat vl ciudadano comuon, lo que contribuye a2 mantener los precios ba-
e, Pere il rusmao tiempo deprimen (oS sueldos de fos trabajadores lega-
li= e especializados. Ast desbordan, por gjemplo, Ias capacidades de
lspitales y escuelas. Los caloulos indican que existen entre once y doce
iy che mmigrantes llegoeles en Estados Unidos, De ellos, cerca de
wetee millones trabajan y representan el 5% de la fuerza laboral del pais,
iy teabiyjadores indocumentados son mayormente hombres ¥ se desem-
peeiian on la construccion, las tareas agricalas y la limpieza.

e Hispanin Cesvter ) Drepeifpmsiliis ek, ong,
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La mano de gbra barata aumenta las ganancias de las empresas,
por lo gue si los empresarios aprovechan esas ganancias con el proposi-
to de expandir sus negockos, estan beneficiando a la economia de forma
general; sin embargo, cuando el consumidor ¥ los empresarios se bene-
fician de esa fuerza laboral, Ios trabajadores nativos pueden verse perju-
dicados. Por gjemplo, entre 1880 y el 2000 la inmigracian legal e ilegal
produjo una reduccion de sueldo de los trabajadores nativos en unos
mil setecientos dodares anuales. Le siuacion empeora 5 52 considera que
solo 10 millones de estadounidenses nativos no terminaron la escuela
secundaria, Ese sector de la poblacidn ve mermar sus salarios en el 7,4%
como consecuencia de los indacumentados.® Sequn estudios en ef 2003
de la Reserva Federal de Dallas y Atlanta, los indocumentados no afectan
los Ingrasos de los trabajadores nativos calificados. Otra situacion es Ia
cue enfrentan aguelles gue no Henen calificacion. ™

Existe tambign la percepcitn de que os indocumentados utilizan
recursos foderales, estatales y locales, tales como escuelas y servicios
médicos, lo que significa erogacidn de recursos del gobierno y un au-
mento de la carga de los contribuyentes. A nivel federal, & principal
gasto es ol de los programas de alimentos ¥ de servicios medicos, ya que
aungue algunos indocumentados pagan impuestos, los costos son ma-
yores. ™ Otra manera de enfocar el debate radicd en reconocer que a
mwchos indocumentados les deducen los impuestos de sus salarios, apor-
tan dinero 8 108 servicios de medicars (mddico) ¥ Jubilacian (Social Security),
pero no se benefician de ellos por su estatus migratorio. Estes personas,
ademdas, gastan parie de sus ingresos en Estados Unidos cuando com-
pran ropa, alimentos y otros productos y servicios que contribuyen al
crecimiento de la economia,

La polemica incluye la posicién de muchos economistas, quienes
consideran que si los trabajadores indocumentados eran deportados
de golpe, tal y como propanian algunos de los proyectos presentados
al congreso, tendria que haber un aumento esencial de los salarios
para que los estodounidenses se dispusieran a realizar las labores que
hacen estos inmigrantes. Dos tercios de los estadounidenses, segun
varsiones periodisticas, consideran gue los indocumentados realiran
tareas que los nativos no estdn dispuestos a desarrollar. Un estudio

# Jeanmine Avorsa =EE.LULL: dificil medir g impacto de indocumentados en acomo-
mila=, Associzied Pross, Washington LG, 2006,

" Federal RBeserse Bank of Atlanta: httodtarers fribatianta.org,

" Camarogn Stevesy; Canter Tor Immigration . Stedies: hitpifensecis.orn.
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refleja que &l 51% de los consultados oping gue estos migrantes hacen
Lin aporte positivo a la scciedad, v el 42% los considerd una carga '

El acalorado debate nacional realizads sobre 1 inmigracion no os
un concepto abstracto: es una realidad economica. Los trabajadores ile-
gales ocupan uno de cada cuatro emplecs agricolas, el 17% de los traba-
jos de impieza y mantenimiento, el 14% de la construccion y el 12% de ka
proparacion de alimentos, La pregunta que s¢ formuld es si las nuevas
leyes podrian cambiar esta realidad. Asl, por ejemplo, la opcidn del Co-
it de Asuntos Juridicos del senado se concentra en ofrecer amnistla y
ciudadania a los trabajadores que ya astan en el pais. 5e propone crear
un programa de permisos temporales para suphir necesidades estacionales,
o0 respuests a presiones de grupos econdmicos, Es evidente que el pro-
blema radica en que ko juridico no se relaciona con la realidad de los
potenciales danos econdmicos, ¥y Menos aan con los que s& pueden oca-
sionar & los millones de seres humanos que conforman la inmigracion en
Estados Unidos.

Dras aprogimaciones al debate apuntan que aungue los inmigrantes
dirssermipenan un papel relevante en la economiEa, sU importancia a veces es
pragerada. se plantea que solo representan el 5% de la fuerza aboral
nacional, y se concentran en industrias y 2onas geograficas de manera tal
e sl fuesen removidos, |8 economia nacional sufrirla impactos desmedi-
s, Obros enfoques resaltan el hecho de gue su trabajo afecta los precios
al consumidor de algunos bienes y servicios. Quienes reclaman leyes de
T acin mas severas argumentan que el pals tiene trabajadores capa-
cirt dhit suplie la mano de obra ilegal, pero los patronos tendrlan gue pagar
s, Algunos sectones de fa oconomia destacan que ha bajado el ritmo de
crecimienio de la fuerza laboral local, ¥ que la mayoria de los jdvenes no
fpuiese trabvajar en empleos estacionales gue requieren esfuerzos manua-
lers, Para muchos la solucién es un programa prictico ¥ realista, sobre la
bsiisir b empdeos temporales que cubran las necesidades de mano de obra
¥ mantengan la fuerza de la economia estadounidense,

Es suficientemente reconocida la relacion entre |as tendencias
inimigratorias de la unidn ¥ el desarrollo de varios sectores de la econo-
miki, dondn los nichos labarales no cublertos dependen de 1os inmigrantos.
Estidos Unidos constituye uno de [os principales paises receptores de
capital humano. Segun el censo del 2000, ocho de cada 10 hombres gue
enbraron o trabajar en los anos noventa fueron inmigrantes. Especial-
mente on ol nordeste y la region del Pacifico ha sido decisiva la participa-

= oAdam Goller: «ELULC &0 reforma inmigratoria debe [omar en cuanka @b economibis,
Agsnickatod Prisss, Nucen York, obell ool 2006
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Las migracionas y las relaciones entre Estados Unidos
y Latinoameérica y el Caribe

Duranta el primer lustro del presente siglo el tema de las migraclones
internacionales adouirid definitivamente la definicidn de ser uno de los
problemas globales que afronta la humanidad. El 2006 fue dedicado por
Maciones Unidas a las migraciones. En diferentes foros intermacionales fue
presentada la problematica, y primaron los enfoques dirigidos al andliss
tho Ta relacion entre migracion ¥ desarrolio. Mas alla de formudaciones
todricas y técnlcas, so apredia el intento de presentar ef fendmeno migra-
torio como elemento funcional de las principales economias ¥ sociedades
desarroliadas, deparando al mundo en desammolbo, atrasado v relativamen-
te penférico, el papel de aportador de capital humano, de fuerza doe tra-
biyo calificada o no, ¥ receptor de pequenas sumas de dinerg mediante
lns remesas de kos que migran, que superan a |as ayudas para &l desarrolio
ioesRs pases, pero no las sustituyen; como tampoco puedan sustituir el
islablecimiento ¥ ejecuckdn de politicas pablicas que realmente condue-
con al desarrollo, ¥ par ende a la eliminacion de unas de l1as principales
Consas Gue generan la migrackan intemacional.

En gste escenarnio e ublcan los vinculos en el tema de la migracidn
et rix Estacdos Unidos y una —sino la principal- regicdn emisora de §a inmi-
gpracitn hacia este pais, De continuar e actual comportamiento de la
inntgracion y la natalidad, para el 2020 se producirlan camblos de rebe-
winbicin, donde casi el 30% del total de la poblacidn estadounidense seria
il origen lating,

La presencia latina y caribena en Estados Unidos se refaciona con las
ihesipualdades sociceconsmicas entre ¢ norte y el sur, en particular con
Ly ghisponibilidad de emples. Tamblén con factores sociales y cullurales
e propician el surgimiento de altas concentraciones de inmigrantes
procesdentes de la regldn.

Lot esfuerzos para contener el aumento de todos estos flujos no
wire te T mane de las necesidades del mercado laboral, nl de la confor-
muacitn de las comunidades transnacionales y etnicas. De ahl la debilidacd
el Lo poditicas frente a la regulacksn de un flujo documentado o no. EI
muowimiento de inmigrantes que ingresan subrepticlamente o permand-
cidi mas alka ded periodo autonzado doming ¥ limita las disousiones sobre
wl problema inmigratoria, A ello se une la percepcion pablica del este-
risstipo de los latinoamericanos coma poblacidn de bajo estatus educa-
il y social,

La integracion de los inmigrantes latinos en Estados Unidos es un
isunto de facetas dispares. Por una parte, estan los programas desting-
s g fpvorecer el asentamiente v 1a adguisicion de la ciudadania. Am-
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plies sectores de la sociedad norteamernicana se muestran Favorables a la
convivencia con los latinoamericanos. Por el otro, existen elementos que
conspiran contra la integracion de esta poblacian a la sociedad estado-
unidense, marcados por las estrictas medidas de control fronterizo, la
falta de dominio del idioma inglés, asociada a la baja calificacien u ori-
gen étnico especifico, el supuesto costo que implican estos inmigrantes
¥ la creencia generalizada de gue todos son indocumentados, que ame-
nazan la identidad y la cultura americana,

En & tema de la ciudadania de los latincamericanos en Estados
Unidos es un elemento diferenciador y sintomatico del nivel de integra-
cion, adaptacion, disfrute de derechos y movilidad social de los migrantes
Entre los nacidos en América Latina, las personas naturalizadas como
ciudadanos estadounidenses representan el 30%; significan un porcen-
taje menor que el de otros inmigrantes, y muesira una dimension de
desventaja social. En este andlisis cabe la pregunta de hasta dande po-
dria avanzar la conformacidn de ciudadanias duales, QUE SEIN SUDUBSTE-
mente coherentes con los marcos transnacionales gue adquiere [a
migracidn internacional.

Sin embargo, el voto hispano o latino tiene un peso cada vez mas
importante en los procesos de elecciones estadounidenses. En los comicios
intermedios del 2006 fue el 9% de la base electoral. En los actuales presi.
denciales constituyen un elemento a tomar an consideracion por los dos
partidos y candidatos en contienda, aungue sus propuestas hacia la po-
blacion latina, y mas que ello hacia &l terma inmigratorio, no se diferen-
clen sustancialmente.

En resumen, se trata de poblaciones cuyo exito en esa sociedad
&5ta4 matizado por una combinacion de factores tales como el origen
nacional y étnico, &l nivel de calificacion, el manejo del inglés, la inser-
cian en el mercado laboral, el acceso a la nacionalidad americana, su
nivel organizativo, el apoyo de las redes sociales y el contexto proclive al
transnaciohalismo,

La pregunta radica en determinar qué rol juega dentro de la estra-
tegia de dominacion estadounidense hacia América Latina el fiujo cons-
tante de emigrantes hacia su territorio, cdmo se ubica la presencia latina
e las relaciones politicas y econdmicas entre Estados Unidos y sus palses
de origen; queé implicaciones tienen las relaciones transnacionales y en
particular el tema de las remesas; jpuede jugar la migracidn un papel
activo en fa conformacion de nuevas modalidades de integracion regio-
nal?; como instrumaentar tas politicas y acclones institucionales relativas a
la problematica de |a integracion de los migrantes, sus marcos requlatorios
¥ la administracion de la justicia en esta materia.
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Finalmente se presentan las interrogantes sobre el fenomeno de |a
fuga de cerebros y talentos, la relacion entre migracion y derechos hu-
manos ¥ [a de sequridad nacional con 1a migracion desde América Latina
y el Caribe hacia Estados Unidos.

Las respuestas pueden conducir a reconocer a la inmigracion lati-
noamericana en Estados Unidos como una oportunidad, a la ver que
constituyen un desafio para las relaciones entre Estados Unidos y Ameri-
cal Latina, en particular para las sociedades emisaras emigrantes latinoa-
mericanas,



LAS RELACIONES CUBA-UNION
EUROPEA A CINCUENTA ANOS
DEL TRIUNFO DE LA REVOLUCION
CUBANA’

Dra. Isaper Avvempe Faram™

bros de la Union Europea (UE) son anteriores al triunfo de la revolu-

idn. Con otros, fundamentalmente los pafses de mas reciente ad-

hesion, e establecieron o restablecieron en 1960, poco despues del trivinfo
revolucionario.’

B largo de estos cincuenta anos -con algunas particularidades
miuy concretas eén el caso de algunos miembros de reciente adhesion-
han transcurrido dentro de los marcos de la normalidad, si por eila en-
tendemos gue on toda relacien interestatal hay momentos de mayor
gctividad y mayores intercambios, ¥ en otros descienden. 5 nos atene-
mos al titulo de este panel, podria decirse simplemente que ha habido
momentas de encuentros ¥ de desencuentros; sin embargo, una simple
mirada al decurso de las relaciones con la UE nos indica que no podria-
mos hablar de una correspondencia de las relaciones en lo bilateral con
las desarrolladas en bo muktilateral,

I as relaciones bilaterales de Cuba con una parte de los paises miem-

* Ponéncia en ka XV Confergncia de Estudios Curopeos del Centra de Estudios de
Eurgpa (CEE). La Habana, gl 25 al 38 d¢ noviernbre cel 3008,

* Rectora del Instituko Superior do Rolaciones Intersacionales Rodl Roa Garclp
Alemania rommpid rélaciones con Cula en 1963 on aplicacidn de la doctrina
Halistein. Estas relnciones (ucron sostablocidas en 1875 Con Irlenda so estalsle-
eieron ¢h 19390
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Cuba es ol unico pals de America Lating y el Caribe que no tene
ningun marco iegal para el desamrollo de fos imtercamblos, y los intentos
lealizadns para llegar a alcanzar g5ie marce se han visto, como regla,
mlerimpidos en algun momento del proceso de negociackon, s es gue
[clieramos calilicar como tal las conversscionss O ancuentros sosheni-
ibos 1 distinEos niveles.

Cabria entunces preguntarse cudles han sido 13s razones y motiva-
rHines de una y otra parte. Algunos analistas senalan como el prineipal
metiva faprioridad que ls UE conceds a su relacion trasatlantica, y an
rorsecuencii i adapcion de posiciones nacia Cuba subordinadas a esta
peioneladd. Otfos se eontran en 13 convergenc idecddgica, de propositos
it iiereses entee L UE y Estados Unidos.

Respacto a Cuba, hay bastantes opimones coincidentes que sona-
Luw o para |8 isha estas relaciones o hin sido prioritarias o suficlente
fenie interesantes, pues de serlo renfmente Cuba hubiera transigido
At algunas de las demandas de los representantes de la UE

Ui analisis de la politica exterior llevada a cabo por el gobiomo
b miclica como pricndades fundamentales el vineulo con su enton-
e natural, América Lating y el Caribe, y con los paises socialistas: sin
eantlairee )iy, 54 rmismo analisis nos conduciria a la canclusion de que, pre-
rairente en rmitdio de una politica de agresidn permanente por parto
el penicgl aliado dela UE. la expansion de sus relaciones con el mun-
o bbb una constante de la politics exterior de 1 revolucion cubang,

oy 1559 ef problema de los vinculos extenores de Cuba no era cuan-
Pl i, wine cualitativa, derivado de la 1otal dependencia politica, eco-
wrie y comercial de Estados Unides. Por ello 2 reversisn de esa situacidn
W et s ifiedcion de bos nexos extormos resultaba un objetivo priorita-
P o Toee i ves uin pRncipio consustancial ya esbozado en el Programa
il P, !

Hiw che loes cliez privciplos de la politica exterior cubana definida al
tewn b revialrcionario fue sdesarrollar relaciones diplomaticas y comer-
Fnthevner todas las-paises, independicntemente de SUs regimenas coos
s politicgs y socialess

Laplur Peen trbicetaiws Gon 51 pases. gquie on acuel momento tigniticaba una 4ram
ekt ol Do npermibnos dee b Naciobes Limidas
Bl enrie i L pidspin aulara en sueparencka sbas relaclones intefnasionales de

Vi, vl sesrnmwarics s50 anivorsario o U anslieis cubanae, La Hebana julic el
SEE]

T Ml A BE | sty Prann: Pofipca exferr ok Br rovodicdon cobarts, Editorial da
Uiesw Lis omdles, Ga DGk 20002
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En 1975, en su informe al | Congreso del PCC, el Comandante en
Jefe se referia positivamenie al desarmolio de las relaciones com los palses
desarrollados de Curopa, y al haber impedido gue e5tos palses se suma.
ran al bloguen, e hizo mencion especial al desarrollo de los vinculos con
la Suecia de Olor Palme, pero también Francia, Gran Bretana y al resta-
blecimiento de las relaciones con la Republica Federal Alemana;

«El hecho de que en maitiples problemas de 3 Siuacion internaco-
nal nuestres criterios sean diferentes, y aun contradictonios a los de tales
paises, no impide gqué dentro de las relaciones de mMuteo respeto exsia
un vasto campo de acuerdos bilaterales de coman interéss. * En 1980, en
ocasion semejante, Fidel Castro senalaba:

«El guinguenio ha corroborado que la politica trazada por el partido
e las relaciones con ios palses capitalistas es commecta. Esa politica se basa
en la posibilidad de mantener vinculos de fructifera colaboracion y respe-
10 mutug, sin tomar en cuenta la diferencia de los sistemas sociabes [...].
Las relaciones con los paises integrantes de la Comunidad Economica
Evrapes (CEE} no han sido homogeneas ni siempre han resultado faciles,
ainembargo [...] el movimiento econdmice ¥ financieno no se ha interrum-
oo b aun con agquelios paises con los cuales hemos tenido frcciones
politicas circunstancialess.* ¥ ginco anas después, en 1985:

wlas relaciones con 1035 paises capitalistas desarrollados han estado
regidas por nuestia politica de intercamibnio normal ¥y colaboracidn mutua-
miente ventajosa, basadas en el respeto reciproco [L. ], Cuba valora positi-
vamente gue en el perlodo que examinamos, tanto en la Comunidad
Economica (Europea) coma en Japdn no se ha acepiado o politica pro-
pugnada por Estados Unidos de implantar hacia nosotros un virtual Blo-
quen economica ¥ financiere. Lo demuestra o forma en qQue osos paises
acreedores de Cuba han manejado e problema de la renegociacion de
nuestra deuda, Continuaremos rabajando por dar a estas relaciones un
caracter estable y duradero, que, ademas de una salida perspectiva eco-
namica, incluya &l didlogs poltico en lorno a cueshiones dque atanen 3 las
relaciones bilaterales y a los principales problemas internacionaless.

En 1991, ya en condiciones de la desaparicion de la Union Sovidtica
y die fa imposicion del unilateralismo en fas relaciones intermacionales, de
la# llamada por algunos wripolaridad, el IV Congrese del PCC reiteraba:

«El congreso considera acertada la politica de la revolucion desde
su N, que ha buscado relacones: no solo Con los palses del tercer

Fide! Cstro Ruz. nforme coded a0 Congress oed PCC Editora Pofitics, La HMadann, 195
Y Fidel Castre Ru: baformme contral af B Comgeese oed POC Editora Polizicn, La Hadsana, 1950
' Fidel Castro Rur: fforrns eevnrad W W Covmgresn ool POE, Eclitars Polneca, L Halsag, 1950,
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munde, sino que ha estado abierta siempre al comercio y la colabora-
cion con ks paises capitalistas industrializados y, en consecuencia, apre-
cia la necesidad de ampliar y profundizar sobre bases mutuamente
beneficiosas, las relaciones de nuestro pals con la Comunidad Econcmica
Europea y todas Las otras nationes de ese continente, asi como Canada y
Japin 8

La constitucion cubana, aprobada en 1976 y modificada en 1992,
plantea comao un principio de la politica exterior cubana mantener «rela-
ciones de amistad con los palses que, teniendo un régimen politico, so-
cial y econdmico diferente, respetan su soberania, observan las normas
de convivencia entre los estados, se atienen a los principios de mutuas
conveniencias y adoptan una actitud reciproca con nuestro paiss.* Todas
estas referencias nos ayudan a comprander:

= El caracter inchusivo y abarcador de la politica exterlor cubana.

= La importancia concedida a los vinculos de todo tipo con todos
los palses, incluidos los desarrollados de Europa miembros de la
CEE y esta como organizacion,

* La disposician cubana a trabajar, cooperar ¥ estabecer un didlo-
go polltico con la UE, demostrada en las afirmaciones del Co-
mandante an lefe tres anos antes del establecimiento formal de
las vinculos diplomaticos con la CEE en 1988,

Podria decirse, por tanto, que las opiniones tendientes a minimizar
v importancia concedida por Cuba a los paises de la UE se basan en
Jpneciaciones gue no han profundizado suficientemente on los aspectos
ewenciales de la politica exterior cubana, o tienden a establecer como
falta de prioridad el hecho de que Cuba no haya aceptado condi-
cionamiento de cardcter alguno para el avance on las relaciones en el
el multilateral,

La no aceptatién de injerendcia en los asuntos intarnos, el respeto a
b snberania, la iguakdad soberana de los estados no son principios priva-
tvos e la politica exterior cubana; forman parte de los refrendados por
el derecho internacional publico, codificados en los convenios mul-
tlaterales que rigen |as relaciones diplomaticas, en la Carta de las Naclo-
nies Unidas y otros instrumentos juridicos; por tanto, la posicion de Cuba
il defensa y aplicacion de estos principios no puede ser esgrimida camo
Iy raedn de los desencuentros,

Purtido Comunisty de Cuba: Resolucidn o potfitics oxtérior ded IV Congraso oel PEC,
Editora Politica, La Habang, 1952,
Lanstioacks? @ Iy Ropdbiics de Cuba, art, 12, inc. |, Editora Pofitica. La Habana, 1993,
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Estd demostrado que en el plano bilateral, cuando se ha mantenido
un aceptable marco de respeto a estos principios, |as relaciones han mar-
chado, aungue haya habido discrepancias, incluso las derivadas de las sus-
tanciales diferencias del sistema politico de los paises de ks UE ¥ el cubano.

5i bien es cierlo gue las relaciones econdmico-comerciales comen-
zaron un auge sustancial a partir de los anos noventa, cuando se produ-
ce gl desmontaje del socialismo europed, no puede decirse gue
anteriormente no haya habido comercio entre Cuba y los palses desarro-
lados de Europa, miembros del Mercado Comuon Eurgpeo, la CEE y la
UE, sucesivamente,

Por el contrario, ademds de Espana, pais histdricamente comprador
y vendedor a Cuba, se desarrolld con Francia, Alemania, Suecia y otros
palses. Hubo importantes lineas de crédito oficiales para facilitar este
comercio,'" que ascendia por aguel entonces aprovimadamente al 9%
del intercambio total de Cuba, lo que puede considerarse poco en tér-
minos absolutos; perd si recordamaos que el 85% del intercambio comer-
cial de Cuba se desarrollaba con 105 pailses del Consgjo de Ayuda Mutua
Econdmica (CAME), podriamos llegar a la conchusidn de que en términos
de blogue los entonces nueve palses miembros de la UE constituian la
alternativa comercial de nuestro pals.

Cuba sostuvo un amplio dialogo politico con la Francia de De Gaulle
y Mitterand, y la Suecia de Olof Palme. Fue visitada por |os presidentes
del gobierno espanol Adolfo Sudrez y Felipe Gonzalez. El restablecimien-
Lo de las relaciones con Alemania favorecido por el clima creado a partir
de la ostpoiitik del gobierno socialdemdcrata de Willy Brandt, fue punto
sobresaliente en los anos setenta.

Ermese periodo se desarroliaron también 1os intercambios en la esfe-
ra cultural. Relevantes cientificos cubanos realizaron estudios de posgrado
en Francia,

Hay muchos otros elementos que pueden demostrar que desde &
triunfo de la revolucion hasta la culmiracion del proceso de reversion o
desmantaje del socialismo eurcpeag, las relaciones interestatales de Cuba
con Eurppa se desarrollaban en el marco de la normalidad y con tenden-
Cias positivas.

Fue precisamente ese desarrollo de las relaciones bilaterales con
algunos de los palses mas fuertes dentro de ks UE, 1o que sin lugar a
dudas condujo al establecimiento de relaciones diplomaticas con la en-

" A& mediagdes de los ochenta se produfs una renegociacion de la deuda con bes paiscs
acropdores del Club de Parls, que erearon un grupo Ad Hoco para Tacilitar eae
procesn, sin la participacion de Estados Unidios. A clio s reficre Fidel Castro on su
fnfarie contral @ B Congresoe aed POC
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tonces CEE en 1988, Por ello podriamaos, a manera de resumen, decir que,
de 1959 a 1980 las relaciones de Cuba con Europa occidental, sin consti-
tuir una prioridad para ninguna de las partes, se caracterizeban por:

# [l desarrolio de los vinculos a través de acuerdos bilaterales.

+ Mo existencia de acuerdo alguno con las institucionas comunitarias,
aungue Cuba formaba parte del sistema general de preferencias.

* Respeto mutuo a pesar de las diferencias de criterios derivadas
de la propia indole de los sistemas politicos imperantes en cada
una de las partes y de las diferentes posiciones ante problemas
internacionales acuciantes,

* La disposicion cubana hecha piblica al mas alte nivel de mante-
ner un didlogo politico sobre problemas bilaterales e internacico-
nales de interés mutuo.

* La no adhesion europea al blogueo econdmico, comercial y fi.
nanciero de Estados Unidos contra Cuba,

Al sobrevenir la desaparicion de la Unien Soviética v el Consejo de
Ayuda Mutua Economica (CAME), y &n consecuencia desaparecer &l prin-
cipal socio comercial de Cuba, era logico una recrientacion de los vincu-
los econamicos y comerciales. La busqueda de nuevos mercados, ia
apertura a la inversion extranjera y otras medidas tomadas en el plano
econdmico Incantivaran el interés de determinados circulos empresaria-
les europeos en nuestro pafs, en particular de la pequena y mediana
empresa espanola,

J¢ produce un cambio importante en la orientacion del comercio
cubano hasta el punto de que en 1993 las relaciones con los paises co-
munitarios «abarcaban el 25% del intercambio total y mas del 30% de las
impartationes:.

Cuba suscribe en ese perfodo acuerdos de promocion y proteccion
de inversiones que facilitan la presencia europea en importantas secto-
res economicos, como el turismo y la prospeccidn petralera; pero la rela-
cion se mantiene en el plano estrictamente bilateral y en lo econdmico
con el 5ector privado.

fOuiere ello decir que Cuba no estaba interesada en un dcuerdo
multilateral gue facilitara su relacion con la Europa comunitaria? Por
supuesta que si. Lo estaba aun en el periedo en que su prioridad era la
relacion con los palses del CAME,

Eduardn Perera Gomez: =La Unidn Europes v Cuba: hacin un mayogs realismo en
las relacioness, Revistd de Estudios Curopeas, wal. VIIL CEE. La Hebana. |ul -sept.
o 1954
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;Habla condiciones para el establecimignto de tal acuerdo antes de
la desaparicion del CAME? Mo he encontrado elementos suficientes para
afirmarlo o negarle. En realidad era poco el ttempa transcurrido entre gl
pstablecimiento formal de los nexos con la CEE y la desaparicion del CAME.
Fueron también los anos de la transicion institucional de la Comunidad a
la Linion, de su primera ampliacion a doce, luego a quince.

For tanto, quisiera partic de una relacion factual para poder anali-
zar el desarrollo de los vinculos con ta UE de los nueve, de los doce, los
quince y los veintisiete. Veamos algunos datos.
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Ayuda humanitaria a Cuba (seis millones de ECUS} para contri-
buir a la restauracicn del pals, luego de la tormenta del siglo,
ampliada hasta llegar a 25 millones de dolares en 1994

Establecimianta en La Habana de una oficina de ECHCY,

Conversaciones entre la troika -integrada entonces por Espana,
Francia e Italia- y las autoridades cubanas en La Habana. Inci-
piente inicio del dialogo. El Consejo Europen solicita a 1a comi-
sitin Un proyecto de directivas para negociar un atuerdo marco
de cooperacicn con Cuba.

Wisita a Cuba en febrero Manuel Marin, comisario para las rela-
ciones con America Latina.

Anuncio dias después de fa congelacion del dislogo como conse-
cuencia del dermibo de las avionetas de Hermanos al Rescate,
Adopcion de la posicidn comun en diciembre,

Primer entendimiento en abril con Estados Umdos sobre 1a ley
Helms-Burton

sequnda y definitive entendimignto en mayo sobre 1a ley Helms-
Burton.

Ingreso de Cuba como observador al grupo ACP

Cuba solicita su ingreso al mecanismo del Acuerdo de Lome,
devenido Acuerdo de Cotonou,

Cuba solicita en enero por sogunda vez el ingreso al Acuerdo de
Catonou
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« Establecimiento en abril de las sanciones contra Cuba,

* Renuncia de Cuba g |a cooperacion,

» Cuba retira sime oie su solicitud en miayo de adhesion al Acuerdo
de Cotonou.

* Wisita del comisano Lous Michel en marzo.

» Levantamiento de 18s sancionas en junio.

* Heinicio en octubre del didlogo en Paris, en visita del cancilles
cubanc.

= Yizita a Cuba del comisario Lowis Michel ¥ firma de la Declaragicon
Conjunta sobre la reanudacion de la cooperacion entre la Comi-
sion Europes v 1a Repiblica de Cuba.

Esta relacion factual gue tomamos coma hilo conductor de nuestro
inalisis no puede considerarse completa. Tampoco estos hechos pueden
separarse del contexto en que se produjeron: de los aconteclmientos an
Cuba, en Europa, en e mundo y de un factor siempré omnipresente
para Cuba: la politica de Estados Unidos hacia Cuba,

Contra todas las previsionas Cuba, en primer lugar, gracias a la gran.
hicsa copacidad de resistencia de su pueblo, sobrevivio a la desaparicion
ilel campo socialista europeo, El gobierno cubano  tomd medidas eco-
nemicas que facilitaron el acceso a la inversion extranjera y a la amplia-
vion de las relaciones econdmicas en sentido general. El empresariado
curopeo, en primer lugar el espanaol, reacciond positivamente ante astas
sijmirtunidades

Estos elementos pudieron haber influido en las percepciones hacia
Ll de parte de los gobiernos de los palses integrantes de la UE, y
lindamentalmente del espanol, Recordemios gue en aquellos momentos
i 50lo se puguraba el fin de la historia, sino que realmente se habla
producicdo un cambio sustancial en las relaciones internacionaltes, Habila
ipsaparecido un polo de poder. %e afianzaban las tendencias hacia el
nnilateralismao, la imposicién del pensamienio anico, entendido este camo
L concepoiones sobre los principales problemas del mundo sustentadas
jur ocoidente,

Por supuesto, el caso de Cuba resultaba un fenomeno atrayente.
Envestas circunstancias ¢l gobierno espanol, presidido por el socialista
Folipe Gonzalez, impulso el logro de un consenso para Negociar un acuer-
ey e cooperacion a partir de consideraciones de politica interna, a fin
e {acilitar Ia presencia europea en nuesirg pals, Tambign de politica
e RTErR - prorgua 51 Bien Ios europeos coinciden con Estadas Unidos en la
necesidad de una transformacicn de la sociedad cubana- hay diferencia
ile criterios on tos mtodos, Un acuerdo de cooperacion podria ampliar

13
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la capacidad de influsncia en tal sentido. Estos dos presupuestos debe-
rian haber conducido a mas encuentros gue desencuentros, perc no
han sido los anicos Factores.

Los inicios de un didlogo tendiente al logro de una relacion gque
propiciara el marco legal, diera estabilidad y continuidad a los nexos
entre Cuba y la LE se produjeron en condiciones muy complejas, cuando
Estados Unidos, secundado por sus principales aliados de la UE, tendian
a la imposicion de sus criterios y metodos. )

Se olevaron a categoria de problemas cruclales los de la seguridad,
la proteccicn humana, y manejados con gran selectividad los derechos
humanos. Algunos de astos temas cobraron fuerza y predominio por
erecima del principio de no intervencion en fos asuntos internos de los
estados.

En el caso concreto de Cuba, Estados Unidos se empled a fondo
para aplicar, al tempo gue apretaba el cerco econdmico, & aistamiento
politico. Aparecieron las condenas a Cuba en el terma de derechos huma-
Nos, @ s que se sumd Europa

Las provocaciones de Estados Unidos y la mafia terrorista cubana
asentada en Miaml condujeron al derribo de las avionetas que violaron
el espacio agreo cubano, ¥ fue el argumento utilizado para suspender al
incipiente didlogo comenzado en diciembre, porgue ¢l consenso logra-
doera fragll, porgue el propio gobiermo espanol condicionaba el avance
del dialogo a lo que dieron en llamar gestos de la parte cubana, relacio-
nados con asuntos internos, La presidn de Estados Unidos sobre algunos
mikembros era muy fuerte,

A la par, al gobierno nortaamenicano observo y persiguio cada uno
de los pasos cubanos, Cada visita cubana a Evuropa era sucedida por la
de un alto funcionario estadounidense: primerg Bichard Nuccio, luego
Stuart Eizenstat, quien fue gl portador del borrador de lo gue luego fue
la posicion comuon, adoptada en diciembre del 2006 a propuesta del
alabardern de Estados Unidos: Jose Maria Aznar,

5 otros gobwermos europeos consideraban meétodos distintos para
Iograr propositos semejantes a los de Estados Unidos, el entonces presi-
dente del gobierno espanol coincidia con estos en forma y contenido.

Luego vinkeron kos entendimientos sobre |a ley Helms-Burton, " que
significaron una Nueva concesion eurcpsea a camblo de la susporsion de
Ia aplicacion del Litulo NI,

T Calificados EE ol Comewdante on lefe de sonfusos, conrachotonios, amenazantes [E ]
muchos pedsns ¥ mada chiooss, anosu desrrss on le sesion conmermoraliva dela crescin
el Sisromin Muliitateral die Comercio an Ganetiae Suiza, ef 15 de menpo oa 1580
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Ebingreso de Cuba al grupo ACPE o solicibud de oz paises miembros
v osan solicitud de adhesion a los conmvenios quase fregian Lo colbboracion con
1l grupos, parecio entonces ¢l caming por el cual se podrian soriear
s condicionamienios Suropeos 3 una relacion normal, Noeevamente no
L pHpsible. Tampoco se pudo conoretar, eor doairsas razones, una nue-
wil Bociacion de la deuda con el Club de Paris,

Para colmo, a las sucesivas condenas de Cuba en el terma de fos
dlerochos humanos en 1835 gue los paises miembros de la UE actuaron en
COHISONANEGia con su principal aliado vy a tenor de sus propias conoepcio-
T, S0 sUmaron las ignominiosas sanciones del 2003, que ademas de wna
Magrante interveancidn en o5 asuntos internos cubands Constitiyenon
i gecion sin precedentes en las relaciones internacionales, al intentar
dhslegitimizar al gobiernd cubard.

Iz integracion o Europa de paises como Republica Checa, Polonia,
[Mungria, sin duda alguna tambien favorecko el peso de la relacion
Tt lantica por encima de cualouier otra consideracion, La respuesta
tuliing y los intentos por recuperar el caming hacia una relacion normal
SEE IS FRCIENTEs ¥ por Tento mas conocidos, n analisis a partic de bs
decinnies de una y otra parte indica gue:

I Bl fnector idesdogico ha estado presonte y ha condicionada b ac-
cion europea hacia Cuba, Toda aceon ba ternda como funda-
mentacidn la necesidad de ayudar a Cuba a construir «la
dlemoeracias sequn los canones Curapeos, 4 buscar una transfor-
mnacion del regimen politico-gcoonomico y sodial imperante,

Jola politica hacia Cuba ha estado condcionada por la priooidad
cjue para los paises de Iz UE en su conjunto significa la refacidn
trasatlantica; por tanto, las posiciones hacia Cuba se han subor-
tinado an varios momentos o esta pricridad,

1 lictores de caracter interno tales como el debate en tomo a la
nstitucionalidad, pero muy particularmenta [os resultantes de ia
amphiscion de la UE —con el ingreso de palses para los cuales 1a
relncicin con Estadaos Unicos resultaba poaritana aun a costa de
sl pHopEn soberania= influyeron decisivamente en algunas de las
accionns de la UE hacia Cuba.

1 Cailsa i manteniclo una fieme posicion de defonsa de 1os princ.
pros clel derechs intermaciomal y oo S0 propia politica edterior, ¥
ey Dt pormuilide injerencia gn sis asuntos internos, El rechazo o
i enoper iy coropea fue unca respuisla posibio ante san-
canns e albes por cuakoguser pois, Mo habido setectividad
ot B gshiciizivne oler Ly poditics, porouae s0 hae aplicado enclas rela-
CACIHT AT ol rers Hses, eaonges W -:r|1'rf‘||'||?.‘|-|’“_.|-;’_|-|1r_~ﬁ fror |-|JI_::_|!

i



POLITICA INTERNACIONAL

Con la eliminacion de las sanciones ¥ los avances recientemente [o-
grados en las relaciones, la reanudacion del dialogo y de la cooperacion,
sobre la base «del tratamiento reciproco y no discriminatorio de 1as par-
tes y @l estricto apego y respeto a la soberanta de los estados, la no
intervencidn en sus asuntos internos, & respelo a su independencia po-
litica, la conveniencia mutuas," abren el camino para un cambio de la
tendencia. Independienternente de las diferencias ideologicas v politi-
¢as, hay factores que pueden ser una base solida para las refaciones:

* En ol plano econamico y comercial, sl bien se ha reducido el peso
pspecifico de los paises miembros de la UE en el comercio cuba-
no, representd pooo mes de la quinta parte del total en el 2007,
Hay una presencia gmpresarial en diversos sectones de |a econo-
rig cubana, Los palses de la UE constituyen el principal inversor.

» Existe un sdlido conocimiento e histaricos intercambios en los
ambitos acadeémicos, cientificos, artisticos.

* Hay nexos derivados de la lengua y |a historia comiin

* Hay coincidencia de criterios respecto a la solucion de algunos
problemas globales, como son la proteccion del medioambiente,
¢l cambio climatico, la aplicacidn de los derechos de la mujer, |a
proteccion del nifio.

Estos y otros temas han sido reconocidos por el comisario Louwis
Michel en sus sucesivas visitas a la isla,

Cuba reconoce los esfuerzos hechos para crear un marco gque pro-
picia el diglogo y no la confrontacion, que nos facilite los encuentros.
Queda un tema pendiente de particuler importancia: se hace preciso
eliminar la posicion comudn, no solo por ofensiva, inaceptable, fuera de
lugar, sino también por inoperante. Mientras exista, sera sin duda un
obstaculo para la normalizacion plena.



PIERRE ELLIOTT TRUDEAU

Y LOS FUNDAMENTOS DE LA POLITICA
EXTERIOR CANADIENSE (1968-1984).
LAS RELACIONES CON AMERICA
LATINA Y EL CARIBE’

i, Jrme B, Capafias Bobrlcuee™

Elliot Trudeau ganara las elecciones generales de Canada al frente

del partice Liberal y lograra entonces una mayoria parlamentans
ijue hshia resultado esquiva para ese grupo politico en los quince anos
anteriores. ENhecho ademas era singular por el ascenso metedrico que
b registrado Tredeau en [as filas liberales ¥ por los signos de cambio
i esbe v sus mas allegados traflan consigo.

Con vistas a las elecciones previas dal 5 de noviernbre de 1965 los
euirateras liberales disenaron un plan para mejorar la presencia del par-
ticler e Duébes  lograr alll la mayor cantidad posible de parlamentarios
clectos, Buscando posibles candidatos ganadores se acercaron al presti-
ppidenes lider sindical lean Marchand, guien atrajo consigo a la formacidn
o Ios periodistas y amigos Gerard Pelletier y Pierre Elliot Trudeaw.

| s Lres shomibres salicss, coma se les llamaria posteriormente, acap-
turem presentarse a los comicios en nombre de un partido eén el que no

EI 25 de junio del 2008 se cumplieron cuarenta afos de que Pleme

sl articilie wsla basadn emoun cplgrafe de la tesis gue & aubsr preépara para
aeparar Al apacks o Dector o Cioncias Folitices,
" Pirecior e Gestioes Docomental del Mmrea.
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habdan militado hasta entonces ¥ con el que no tenlan compramisa an-
terior, pero que consideraban, como madquinaria politica establecida, les
concaderia el acceso al poder para desde alll poner en practica sus ideas.

En el manifiesto que los tres redgctaron para explicar publicamente
su adhesion a esa formacion politica escribieron gue «el partido politico
o @5 un Tin en simisme, sino wn medios, agregando que buscaban suna
democracia enfocada en el progresa socdal, un federalismo que pueda
reconciliar un poder central fuerte con provincias progresistas y autono-
mias, finalmente una palitica que esté abierta a la izguierdas,’

Trudeau, junto a Pelletier y Marchand. accedio en aquellos comicios
a un asiento en el parlamento federal. A partic de ese momento su caris-
ma publico y sus ideas se convirtieron en el mejor activo del partido
Liberal para mantenerse en el gobierno, razon que justificd el ascenso
gLk reqistrd en pooos meses, primero a secretano parlamentario del pri-
mer ministro [Lester Pearson) a micios de 1965, secretario de Justicia en
abiril de 1967 y lider del partido en abril de 1968. Solo dos meses despues
Ios canadienses lo siluarcn con sus votos al frente del gjecutivo,

Los liberales 5e unieron alrededor de la figura de Trudeéau en medio
de la contradiceion que significaba que para ia mayoria de ellos ef era un
agxtranos, pefo a la vez sabian que necesitaban un lider Que provocara
un =cambia dramaticos en la forma de hacer politica gue habian tenido
hasta el momanto y que «pudiera restablecer la confianza publica en el
partido y la confianza del partido en $i mismos_ *

Fierre Eiont Truceaw se convertia asi en el canadiense que Hegaba
al cargo de primer ministro con la menor experiencia practica dentro del
sjuigo politicos federal, 1o que significaba ademas el mas bajo compro-
miso con a8 estructura tradicional gue lo habia precedido,

E1 29 de mayo de 1968 Trudeau pronuncio un discurso titulado «Ca-
nadd y el mundos, el cual no solo recogio sus principales puntos de vista
respecto a las relaciones internacionales de su pals, simo tambidn exprésd
las directrices fundamentales de la revisidn de politica exterior gue lleva-
ria adelante su gobiemo una vez elocto,

El primero de g5tos puntos seria analizar el caracter de b membresia
de su pais en fa OTAN. Para poner a tono & ejercicio de la diplomacia
canadiense con las nueves condiciones mundiales, Trodeau destacd on
sur eliscursso cuestiones quie considers priorizadas, como a falta de reco-
nocimiento de la Reptiblica Popular China y [a necesidad de extender los

Stephon Clarkson; Christma McCall; Trodeaw amd Our Times I Fibe Mageaficont
Cirsession. pp B3, 25T,
* Pater C. Neweman: The Distoripher of Qo Trrurs, P 397
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vinwculos con la Cuenca del Pacifico, & fortalecimiento de las relacliones
ron Europa orlental ¥ ka ampliacion de los nexos con todo el continents,
il gomao «la busqueda de nuevos y mas fuertes lazos con los palses de
Mumorica Latings,?

Al ser electo primer ministro, Trudeau comenzo una larga carrera
ele: wasi dieciseis afos en el poder con una pequena interrupcion de po-
cosh mMeses por la eleccion del gobierno minoritario de kos conservadores
wncabezados por Joe Clark en 1979 En 1968 los electores les digron a los
Ntmerales urd rrayoria parkameniansg con mas del doble de los asientos en
b civmara gue el principal partido de la oposicion {154 a 72) y un solido
rivspaldo en el voto popular en cuatro provincias, incloyendo Ontanio y
thbec. En las elecciones dal 30 de octubre de 1972, sin embargo, los
liberrales casi plerden los comicios, ¥ su verdaja sobre los conservadores
provaet @ ser sofo de dos asientos (109-107), En esa opertunidad fos libera-
b canaron el mayor poarcignta de votos en una sola provincia: Cluebec
I o satuacion econdmica adversa, el fracaso de la ronda de negociaciones
tomerciales con Estados Unidos de 1977 y el costo de bos programas del
bulingpuismo sorian las causas mas citadas de ese desgaste.

En las elecciones anticipadas del 8 de julio de 1974 los liberales logra-
ron una solida victona de 141-95 sobre los conservadores, ¥ ganaron |1a
niIyaria otra Yez en cuatre provincias, inchuidas Ontario y CQuabec. La derro-
L anta kos conservadaores el 22 de mayo de 1979 se produjo por el margen
e TTA-T36, y gand el voto popular solo en tres provingas, entre las que
nuiwimente faltaba Ontario. En el llamado resurgimiento de Trudesu
il Ti de febrero de 1980, despues que hubiera legado Incluso a anunciar
winietiro politieo, la victoria s& pradujo por la diferencia de 147-103 ante
ey conservadores, y obtuyo mas asientos en cinco provincias y recupend
nnewamente a Ontario.

El partido Neodemdcrata, que se mantuvd todo ese Hamps coma
feacery fuerza con representacion parlamentaria, les dio la mayoria a kos
Ieeales para gobernar en 1972, y al mismo tiempo imposibilito en otras
e asiones gue 1os conservadores pudieran formar allanza con otra fuer-
o para desbancar a los liberalas,

Este rapido recorrido por los resultados electorales del periodo in-
choa o grandes rasgos que Trudeau contd con un apoyo oscilante en el
elictorado, ¥ tuve a Cudbec como bastion principal, provinca a la gue
shiebiiar prvstar toda su atencion para preservar |a sobrevivencia del pro-
[uer prnis y cde sy cargo. La awsencia del apoyo del industrial Ontanio en
il de das cinco oportunidades en gue fue a las urnas indicd |a falta de

Lwprutiamsnto de Asuntos Experiores: «Canada y ol mundioes,
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aprobacitn del empresanado del este a sus politicas econdmicas, sin contar
los grandes capitales del oeste, tradicionalmente conservadores, donde
apenas pudo elagir algun parlamentario en todos eso0s anos.

Si bien Trudeau era en 1968 un hombre ajeno a fa estructura del
partido por el gue fue electo, se vio obligado a integrar su primer agui-
po de gobierno con una mayoria de ministros y otros funcionarios que si
formaban pare del snockeo duros liberal, incluidos algunos que aspira-
ron en su contra por @l liderazgo de la formacion politica, como Paul
Martin v Allan MacEachen, En sus inicios Trudeau intentd cambiar el
proceso de formulacion de politica tanto dentro del ejecutivo como al
interior de los distintos departamentos, con sucesivos andlisis de estrate-
gia y cambios de estructura. Hizo un esfuerzo particular en ¢l caso de
Asuntos Exteriores, al situar al doctor wan Head como su asesor para
temas de politica internacional, pero dentro de la oficina del primer mi-
nistro.*®

Como instrumentos claves para gjecular una pueva politica hacia
Ios palses subdesarrollados ¥ en especial para America Latina, cred la
Agencia Canadiense para ¢l Desarrollo Internacional {CIDA) en 1968 y la
Corpaoracion para el Desarrollo de 1as Exportaciones (EDC) en 1965, Como
reflejo de esas prioridades, en el ambito universitario (York) fue creada fa
Asociacign Canadiense para America Latina y Caribe (Calac) en 1969,

En el transcursg del propio 1968 Trudeau orientd el inicio de sendos
procesos de revision de politicas, uno referido a la defensa, con enfasis
en |a presencia y participacion de Canada en el marco de la OTAN, y &l
sequndo dirigido a las relaciones exteriores en su conjunto. Este ditimo
inclula & su vez varios analisis gue se redactaron de forma paralela y que
convergieron en su publicacidn y presentacion conjurta ante el parla-
mento el 25 de junio de 1970 de seis folletos conocidos bajo el gengrico
de Poiftica exterior pard los canadienses, que constituyeron el primer
clibro blanco= en la historia de fa politica exterior canadiense. Los textos
fueron ampliamente distribuidos para debate popular,

Uno de esos folletos® estaba dedicado exclusivamente a América
Latina, y constituyd la primera vez en toda la historia canadiense gue
un gobierno declaraba esa regidn como una prionidad en su accionar
exterion®

=l

L L Granatstem y Robert Bothwel: Prowctte. Plorme Trodiean and Cavmaaian Fovsagn

Policy pp. 21 v 35,

Lo& seis tMwios evan Fpitica cxforor pare Ing canadioescs, Swropn, Desarrofila indérs

nacel Amrica Lathma, Pacifico y Maclones Dvdas.

* Winse farmes Rochling Dvscovenng the Asmecicas: The Evolution of Caraoiten Fovsig
Podcy Towasrd's Latin Amenca.

L]

40



No. 11 Jallo-dlclembre 2088

Al revisar an detalle los planteamientos tedricos del docurmento,
drebe tenerse en cuenta que poco antes de su retiro, el entonces primer
ministro Lester Pearson habila orlentado a su subsecretario de Asuntos
Exteriores una revision (conocida después como Robertson Report) de la
politica que el departamento desarrollaba entonces. A pesar de gue aguel
tewto reconociara gque la politica exterior de Canacdd «era mas reactiva
que creativar y que debla buscarse una sredefinician y quizas reo-
rientacions de dicha politica, Trudeau considerd ese intento precedente
COimo una wjustificacion para el mantenimiento del staty gues, lo cual
indicad un rompimiento con el punto de vista del liderazgo anterior de su
partido, que lo habla traido al gabinete, y con la burocracia encargada
e ejecutar [a politica.”

En especifico, la actitud del gobierno de Lester Pearson respecto a
América Latina se habia imitado a 13 «<aceptacion tranquilas: de las accio-
nes de Washington en la region y a demostrar su simpatia con bos princl-
jvns de la Alianza para el Progreso, esto ditimo como resultado directo
ol una reunidn secreta del presidente John F Kennedy con el premier
canadiense en Hyannis Port, un mes después del nombramiento de
Pearson en el cango.®

Como parte de esa posicion Canada comenzd a contribuir a los
tondos del Banco Interamericano de Desarrollo a través de una farmula
tjuns, mas que buscar una solucion real a las necesidades latinoamerica-
nars. garantizaba un «subsidio masivor para los intereses de las empresas
ranadienses. Las solicitudes de créditos contra los fondos aportados por
Uitawa debian ser aprobadas por la Corporacion Comerclal Canadiense,
Ih cual ademas seleccionaba qué empresas de su pals se beneficlaban
e los contratos.”

Entre las primeras referencias gue se hicieron respecto a América
Litina en Politica exterior para los canadienses se planted que «Estados
Urmiclas y las paises latinoamericanos tienen una historia muy cercana
po 51 mismos con la gque Canada hasta ahora ha tenido poco que ver.
tLengraficomente Estados Unidos separa a Canadd de América Latina.
Esta g5 una constante que slempre condicionard [as relaciones de Cana-
il con el area al sur del Rio Grandes, "

hiary Halloran; kehn Hilliker; Greg Donsgy: The Wiite Paper Impiise; Rewiewing
Fewaiper Podie wnder Trodéaw and Clar, po 4. Voase Mpenens cpas-acsp calpapess.
FO0GHal b, Rl

* leobiry MeFortane: NMovhort Shadows, Canadfians and Cerdral Amenca, po 116,

£ + R B

" wForcigh Poliey for Cosadianse, Areoner Catina, folleto, p 6.
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En el folleto se hizo un balance de los distintos campos donde hasta
ote momento existia algun Lipo de vinculo con la region, desde la pers-
pectiva de oportunidades en America Lating, pasando por medio-
ambiente, justicia social, crecimiento econdmico, pa2 y sequridad.

Un espacio posterior se dedict a ponderar la seleccions para Cana-
dd gue significaria el ingrésa o no a la Organizacion de Estados America-
nos {QEA), ante lo cual finalmente se sugirio un =curso Mmedios gue
permitiera el acercamientd a los mecanismos multilaterales de la regidn,
pero sin llegar a ser miembros plenos de 13 organizacion,

Al fimal dala revision kos autores se refirieron a lo que considera-
ron debla ser la politica futura del gobierna, sintetizada en la idea del
afortalecimiento sistematico de los vinculos: con América Latina. Los
ocho objetivos de esa politica, gue se debren tener en cuenta al valorar
el gxito o el fracaso de 1al empeno y que podrian servic de compara.
cign con futuras revisiones de politica exteriorn, fueron definidos
sinteticamente como:

1. Desarrollar y fortalecer, en una forma coherente y bien definida,
la posicidn distintiva de Canada en los asuntos hemisféricos.

2. Mejorar la calidad de vida bilafersl, estimulando ¥y apoyands in-
tercambios culturales y cientificos.

3. Mejorar el conocimiento mutuo entre Amdrica Lating v Canada,

4. Coaperar para preservar ¢ medioambiente,

&, Contribuir al desarrolle econdmico de Amdrica Lating y asi mejo-
rar la justicia social.

. Promover los intereses de negocios canadienses.

1. Promaver la paz y la seguridad conjuntamente.

8. Estimular todos 108 tipoes de imtercambio pueblo a puebio."

Llamahba [a atencidn en esté caso la bilateralidad de la propuesta,
Manz que estuvs ausente en los analisis anteriores ¥ que desaparecio
después de los anos de Trudeau, El estudio vio en América Latina un
actor gqueg podia tener influencia tambieén sobre 1a realidad canadiense.
A esta bilateraltidad se unid el bilateralismo del enfoque, ya que las prin-
cipales iniciativas s prevelan con «palses clavess de laregidn, alejandose
del marco multilateral que significaria el ingreso como miembro pleno a
la CEA,

El folleto introductoric de Polltics exteriorn.,. ofrecla ung perspecti-
va mas precisa del marco donde se insertaban las propuestas para Ame-
rica Latina al relacionar los intereses generales que debia asumir la politica

ol pp 25 y 2B {cumsea dhd autary,
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pxtenior canadiense ¥y hacer las preguntas siguientes: «icudles son las
implicaciones de compartir gl continente norteamericang con un
siperestado?, jque tipo de politice debiera seqguir Canada para sahva-
guardar su soberania, independencia e identidad distintiva?, ;gué poli-
ticas serviran para fortalecer |a economia canadiense sin afectar la
mdependencia politica?, ;como puede |8 politica extenior reflejar flel-
mente las particularidades del caracter nacional canadiensa?s

Las respuestas a esas Intﬂrl‘ﬂgﬂﬂms darian lugar dos afmos desplues
(1872} a un documento intermo del gobierno gue finalmente fuera pu-
icado en forma de ariculo, bajo la firma del entonces canciller Mitchell
Sharp, en la revista International Perspectivas, del Departamento de Asun-
tors Exteviores, bajo o tiulo «Las relaciones Canada-EE. ULL; opciones para
il Tuturgs, en el gue se fundamentsd la llamada fercera opcion respecto
o Washington. El gobierno so planteaba la posibilidad de desarrollar su
sCorHmia ¥ olros aspectos de la vida nacional, asl como diversificar sus
felpciones internacionales para reducir 13 vulnerabilidad del pais, en lu-
i dbe mantener el mismo tpo de relaciones con Estados Unidos u optar
sinplements por una mayos integracion con agquel pals,

Sin decirlo explicitaments, Politica exterdor. .. fug un documento re-
ik o en cierta medida para tratar de responder al desafio que repre-
senitnba para Canada las relaciones con Estados Unidos, si bien ninguno
il bos Folletos tenia ese obyetivo central, En los seis Tolletos habia 126
vefirenciag a ese pals vecing, 112 de ellas por su propio nombre, v 14 de
fonimg inchirecta, usando frases tales como =gl superestado de Amidnica
Uil Mortes, o el «liderazgo estadounidenses, En un texto de 155 cuarti-
s e total, habia entonces casi una mencion a Estados Unidos por
Jibr i bil

'l 45% de esas referencias estaba en el follete dedicado a Euro-
pran, ul 26% en el folleto introductorio, el 13% respecto a Amdrica Lati-
pn, ol 11% vincutado al Pacifico, el 4% a las Naciones Unidas. Uina sola
vty i citiba 8 Washington en el tema de desarrolio internacional. Uama
Litencion la cantidad de referencias a la Unidn Sovietica v a la Republi-
v Moprutar Ching, 1as cuales sobrepasan 1as menciones al Beino Unido
{rtrewra metropali), ko cual de por si indicd la nueva perspectiva que ofre-
vl prora Canada la coyuntura mundial que se vivia entonces.

A pesar de las claras definiciones que brindaba la revision de politi-
ean, T sintomatico que entre lideres importantes del partido Liberal se
pracujeran edpresiones en el sentido opuesto 8 sus propositos. Paul
Marting ox cinciller de Lester Pearson y lider del gobierno en el senado
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bajo Trudeau manifesto sus dudas en un evento convocado precisamen.
te para expandir los vinculos con América Lating, sobre lo que significa-
ban las nuevas propuestas en cuanto a mayor o menor intercambio con
Estados Unidos y América Latina. Afirmd que para su pais [a relacion
comercial con esta dltima era solo «marginals ¥ que esa apreciacion no
cambiaria.™

Sobre la base de las lineas programaticas de Politica exterior... y de
la tercera opcion se desarrollaron un grupo de iniciativas oficiales para
Ameérica Latina y otras regiones, que buscaban asegurar la presencia de
Canada en nuevos mercados y la ampliacidn de las relaciones bilaterales
con palses especificos; sin embargo, este nuevo planteamiento no tuvo
los resultados esperados en términos de diversificacion de las relaciones
exteriones canadienses, en particular [as economico-comerciales.

Thomas Axworthy, quien trabajaba entonces cerca de Trudeau y
fuera después su secretario principal, defendio con vehemencia la perti-
nencia de esa politica, que por primera vez no ataba automaticamente
el destino de Canada al de Washington; pero reconocid entre los princi-
pales obstdculos para su ejecucion al Hamado mandarinate (estabish-
ment) de Ottawa, especialmente al Departamento de Finanzas y a la
falta de compromiso de su jefe.'*

4A donde podia estar dirigida la atencian del principal impulsor de
estos cambios? Durante el propio 1970 sobreving la primera gran crisis
interna para el gobierno de Trudeau, cuando este puso en vigor la Ley
de Medidas de Guerra en su provincia natal para enfrentar la Crisis de
Octubre, a raiz de 1as acciones violentas ejecutadas por el Frente de Libe-
racion de Québec (FLO). Las distintas manifestaciones nacionalistas en la
provincia, que llegaron hasta la convocatoria de un referendo sobre su
soberania en 1980, y los ingentes esfuerzos de Trudeau en torno a la
constitucion, como la ronda de negociaciones gue se realizo en Victoria,
British Columbia. en 1971, paralizaban al ejecutivo e impedian una y otra
vezZ que este articulara acciones coherentes respecto a las prioridades
externas, mas alla de las que ocuparan un primerisimo lugar, comao las
relacionadas con el acercamiento a la Unidn Soviética, la Repablica Po-
pular China, o las iniciativas de desarme ,

El anuncio hecho por el presidente estadounidense Richard Nixon
el 15 de agosto de 1971 implantando un gravamen del 109% a todas las
importaciones del pais, incluidas las canadienses, estremecia al gobierno

" Poud Marting sLa neevs palitica extersor canadienss ¥ Latinoamdricas, Amidees Lai-
na Y Cavada fronte a la poittica exlerlor o Estados Unidas, p. 348,
" Pwouetie. Peroe Tradeaw, ., p, 175,
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liberal y consumia una buena cantidad de tiempo y esfuerzos de la ofici-
na del primer ministro y del Departamento de Asuntos Exteriores para
recomponer las relaciones con Washington,

Mo obstante, las recomendaciones emanadas de la mencionada re-
vision de politica exterior tuvieron un impacto sobre el avance que regis-
traron las relaciones bilaterales en la época con América Lating, lo cual
se reflejé en la cantidad de visitas oficiales y de hombres de negocios
fue se realizaron, asi como el aumento del comercio bilateral con algu-
ros palses, el surgimiento de grupos de opinidn con interds especial en
temas latinoamericanos, el establacimiento de programas de ayuda y el
acercamiento a ciertas instituciones del sistema irteramericano, '™

Politica exterior para los canadienses ¥ la tercara opcion guedaran
como las principales definiciones estratégicas de fos anos de Trudeau
para la region latinoamericana y caribefa, a pesar de que olfos procesos
de revision de politica tuvieron lugar a finales de los anos setenta, aun-
fjiee no legaron a ser de dominio publics,™ Estos documentos han ser-
wido igqualmente de referencia para los andlisis histdricos y de la evolucidn
cha I ciencia politica canadiense que se han hecho con posterioridad,
Contienen en su racionalidad y argurmentacion temas que cuarenta afos
finspues de su efaboracion aun eran priorizados para Ottawa.

El propio Trudeau le dio otra dimension a la definicion de esos pos-
tulados. Su nocidn de &xito o no en sU consecucidn estaba dirigida mas
Al efecto gue podrian producie hacka el interior del pais que hacia sus
pares externos. El primer ministro dirla en 1972: «Esto es lo gue veo que
i estado sucediendo en Canada desde 1968, v la voz de Canada en el
munda [...] es escuchada ahora con interés adicional [...] hay un nuavo
ingrediente de confianza en Ia forma de las iniciatives canadienses ¥ las
piditicas canadienses, Nugstra expeniencia en este pasado [desde 1968)
ruie he estado describiendo nos ha preparado para actuar con seguri-
ilad propia ¥ 8 actuar con el coraje de un actor completamente maduro
i la escena muncials, '’

A pesar de los intentos del primer ministro ¥ de otros gjecutivos en
I administracion, debido a la falta de consenso alrededor de estos pre-
ceptos ¥y de un amplio respaldo para nuevas iniclativas en America Lati-
ra, los sucesivos gabinotes ministeriales de Trudeau, y en particular su
Departamento de Asuntos Extoriores, reaccionarian de forma emmatica

Ehscovevingy iee Amevigas..., o B9,
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ante las principales crisis politicas gue tuvieron lugar en o regeon a-
noamericana y caribena, segun la consideracicn de la historiografia de
gsa zona, fueran el golpe foscista contra Salvador Allende en 1973, la
revolucion sandinista de Nicaragua en 1979 y la crisis centroamericana,
lo crisis do Las Malvinas en 1982, la invasion de Granada en 1983 o af
desarollo de la revolucion cubana.

El primer fracaso de la «nueva visidne liberal respecto a America
Latina se produjo con el apoyo dado por el gobiemo de Trudeaw al de
Richard Mixon, al votar junts a Washington en el FMI para cortar ef
financiamiento de e5a organizacidn a los proyectos del gobiemo socialis-
ta chilenoen 1972,

Enla reaccidn oficial ante la orsis chilena se entremezclaron todas las
caracteristicas de a5 lormas precedentes de conducir la polilica exterior,
que Trudeau al menos en el plano discursivo trataba de dejar detras.

La desinformacion respecto a fa situacion intema en Chile, respon-
sable de la anecdotica actuacion del embajador canadiense Andrew Ross,
gue se encontraba en Argentina recogiendo su nueso auto el propio 17 de
septiembre, el reconocimiento relativamente réapido de la junta milicar
@l 29 de septiembre ¥ In indecision sobre cdmo manajar & terma de los
oxiliados chilenos, mostraron a un servicio exterior ¥ un gobierno sin
ideas propias para manejarse, en el mejor de los casos. Resultaria revela-
dova ka interpratacion de los hechas que hiciera anos despucs el canciller
actuante entonces Mitchell Sharp, cuando al asgumentar sobre las cau-
sas directas de aquella situacion coments que =Allende fue s causa de
suUs propios problemass, ™

Trudeal o estarka én el poder an el moments del triunfo sandinista
~por el desalojo temporal del poder por los conservadores de loe Clark-,
pero correspondic a los liberales el error estratégico de mantenerse en
silencio frente a las atrocidades cometidas contra la poblacion civil du-
rante los ultimos meses de la tiranda de Anastasio Somoza y el error tac-
tico de o procurar fuentes de informacion de primera mano para
cbservar la escena nicaragbense, al seqguir 1os acontecimientos todo el
tiempo desde la oficina on 3an Jose,

Al regreso de los liberakes a las funciones gjecutivas en T980, estos ¥
sul lider trajeron una sgenda mucho mas reducida en temas v alcance gue
la disefiada en 1968. La victoria de la nueva derecha republicana en Esta-
dos Undddes reduciria aon mas sus mangenes para desarollan miciativas.,

. ANothstn Shadows.., p. 135,

T Brian L R Stevenson: Cavadta, Latin Amevice and the New intevnationadism, 4 Foraign
Policy Anafyss 7565 753, McGitl-Oueen Llnnnn:--mj Press, 2000, p 122,
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Ern el Discurso del Trono, pronunciado el 14 de abril de ese ano por
Ios liberales reinstaurados en el poder, era elocuente gque la casi totali-
dad del texto s& dedicad al fortalecimiento de las instituciones nacionales,
el peligro que representaba el referendo de Cuebec, el imperativo de
proteger los recursaes naturales ¥ a disefiar una nueva politica engrgéts-
ca. En politica exterior los temas mencionados fueron apenas cuatro;
Irdn, Afganistan, el incremento de la habilidad de la OTAN {enfogue
totalmente opuesto a T968) ¥ ol desarmiz,”

En el primer discurse ofrecide por Mark MacGuigan como canciller
del parioda T980-1982, as palabras dedicadas a la situacion latinoamien-
cana las refirio a [as relaciones canadienses con los actores claves de la
reqgion, y no menciond siquiera el «conflicto centroamericanoe, como
genéricamente se reconocia a las situaciones revolucionarias de Nicara-
gua ¥y El Salvador, ¥ 3 la guerra sucla impuesta por Estados Uinidos,

Fue precisamente MacGuigan guien, al referirse a los intereses asta-
dounidenses en Centroameérica, sentencid que Estados Unidos podia
contar con la «tranquila conformidads de Canada

En las postrimerias de la administracion demdcrata de James Carter,
Ditawa apenas deckdio interrumpir la ayuda oficial que ofrecia a El 5al-
vndor y unirse a la resolucion de la Asamblea General de [as Maciones
Unkdas de ese mismo ano, que llamd al cese del suministro de armas
hacia la regidn, hechos en los gue resumid la leve critica canadiense a la
octuackon de Estados Unidos

De esta manera, sin tener intergses «nacionaless en rigsgo en
Centroamérica ¥ a falta de un miecanismo multilateral al cual adherirse
fue sirviera de contrapeso a la accidn de Washington, el gobierno ca-
nadiense dudd y no actud. Distinta actitud asumieraon varias organi-
raciones no gubernamentales como el Canadian Labour Congress y
personalidades privadas canadienses, las cuales participaron en un pro-
ceso al interior del pais gque culmind en la convocatoria y la publicacion
del informe dé un subcomité parfamentanio, gue ratd de artloular una
nuevd politica para la regicn,® la primera vez en diez anos.

El subcomité considers gue el objetivo central de la politica era
garantizar la integridad y la seguridad de la sociedad canadiense a traves
de la promaocidn de la estabilidad. entendida como [a scapacidad de las

Senate fournal 14 de abril de 1980, Parlipment, Ouawas, p, 17
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Natherp Shadows,.,, p. 171,

Canage s Redotions wilh Latin Amenice and the Cartbbean, Final Repodt 1o the House af
Commuons Standing Committes on External Affairs and National Cefense, House

af Comimong, 1982

W OE B A



POLITICA INTERNACIONAL

naciones y de la comunidad internacional para resolver los problemas
con un minimg de viclencia y desordens, **

El grupo parlamentario, que realizdé audiencias publicas durante
dieciséis meses, recomendd al gobierno cambiar sus prionidades de poli-
tica exterior para dar un mayor espacio a los temas latinoamericanos y
caribenos. Beclamao ademds al gjecutivo que condenara las violaciones a
los derechos humanos y 10s actos de terrorismo, quien quiera gque fuera
sU comisorn, ¥ reconocic el origen de la «<inestabilidad regionals en causas
internas como |a pobreza.

Lamentablemente, las recomendaciones del texto no estuvieron a
la altura del razonamiento que las precedic, y quedaron nuevamente en
propuestas comao la concentracion de la ayuda exterior a paises seleccio-
nados de la mancomunidad caribena, e aumento del comercio con Bra-
sil, Venezuela y Meéxico, y en la exploracion de la membresia en la OEA. A
pesar de su limitacion en ese sentido, debe reconocdrsele al informe el
mérito de que explico el resurgimiento revolucionario en la region fuera
de e ldgica del enfrentamiento este-oeste, punto de vista que trascen-
did al gobierno conservador de Brian Mulroney a partir de 1984,

La guerra de Las Malvinas (1982) fue una de las crisis reglonales que,
COMmo pocas, demostrd la esencia de Ios paradigmas que durante mas de
cien anos han guiado |a politica exterior estadounidense. Al apoyar a Lon-
dres en su atague armado contra las fuerzas argentinas que ocuparon el
archipiéglage, Washington olidd corvenlentemente los preceptos de la
doctrina Monroe, al respaldar a una potencia extracontinental en sus
ambiciones territoriales, frente & un pais del hemisferio al cual 1 unia un
sistema de defensa colectivo. El alarde de fuerza britanico y el tratamiento
a los prisioneros argentings conmaovieron a las fuerzas politicas latinoame-
ricanas, que por lo general se solidarizaron con Buenos Aires, & pesar de
que el pais estaba gobernado por una dictadura militar. El apoyo del go-
bierno canadiense fue ofrecido sin equivocos™ al Reino Unido, en el mis-
Mo 300 en gue agquellos repatriaban su constitucion desde Londres. Ottawa
ofrecid a los ingleses ayuds no militar, al tiempo gue iIMpUso sanciones
gconomicas sobre Argentina. La paradaja radicaba, sin embargo, en que
s& trataba de un gobierno dictatorial argentino, heredero del que Cana-
da le habia vendidc a finales de los afos sesenta un reactor nuclear del
tipo Candu, bajo la oposicidn interna de ciertos sectores. A pesar de las
sanciones en medio del conflicto armade, el contrato para la construccion
del alojamiento del reactor ne se canceld.

= a.pp Gyt
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El 20 de febrero de 1983, en un discurso en Santa Lucia, en el mar-
v cle una reuran de la mancomunidad caribena de naciones, Trudeau
s rifiricy a la sdiversidad ideciogicas que existia en fa region, a la neces-
saclidd de respetarla y al imperative de no calificar a los paises de 1a region
wmplements como comunistas o capitalistas.®” El planteamiento pudo
considerarse premonitorko ante los hechos acaecidos salo ocho meses
despuas en Granada, nacign que fue invadida por Estados Unidos y una
coalicion formal de pequenos paises caribenos para remover los vesti-
ok Gue pudieran guedar del régimen progresista instaurado en 19749,
despues que sus principales lideres fueran asesinados unas horas antes.
En cste caso Canads sl asurmid una posicion de condena al hecho, pero
no on solitario, sino uniéndose al Reino Unido y a la mayoria de las po-
lencias europeas. Los voceros del gobierno se preguntaron en Ottawa
sarhre Ly =necesidad y justificacion legal de 2 intervencions:, ™ en Nueva
Yeuk Ii delegacion canadiense recibid instrucciones para apoyar la Reso-
hacien 33T que condena la agresion, y en los medios pablicos hubo un
imupiecial interds por la suerte dal scontingente de asesores de ayuda gx-
teiora* canadiense que se encontraban en f2 diminuta isia,

bster @ra un mamento en gue el gobiemo de Trudeaw recibia upa
i prresion de Estados Unidos por la aplicacion de medidas econgmicas
ihe corte nacionalista, como la nueva politica energética y e fTunciona-
nuento de la Agencia para el Control de las Inversiones Extranjeras, que
aviriepie 5olo alcanzaron resultados modesios, se contraponian al pensa-
nuenin uniforme del Reaganomic. Para algunos analistas canadienses la
i derecha de Ronald Reagan ving al poder con la idea de gue «Chttawa
L R SL Sang julcio idealogico y para ponerla de rodillas politica-
LRI EE

[ roaza coyuntura, ol entonces lider de la oposicidn, Brian Mulroney,
ipone istoba a menos de un ano de convertirse en prirmer ministro, s2
i con el presidente de Estados Unidos y le asegurd su respaldo
jrersiinial a lainvasicn de Granada, & pesar de o impopular gue era el
twec b e2n su pais, ¥ argumento que «nuestros amigos necesitan el bene-
ficies il | duda de tiempo en tiempo, gue asl seas.
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En el tratamiento de los cambios que se produjenct en Ameérica
Latina y el Caribe entre 1268 y 1984, resulto singular la relacion estable.
cida por el gobierno de Trudeau con Cuba, al menos en fos anos que
transitaron entre 1968 v 1976, 5 bien correspondid a John Dicfenbaker
&l mérito histdrico de reconocer al gobierno de Fidel Castro, por las ra-
zones que hava sido, v o Lester Pearson 13 decision de no sumarse a las
sanciones colectivas impuestas por Washington a partir de 1964, aungue
clio a sus diplomaticos instrucciones para mostrarse «pasivoss respecto a
Cuba,* correspondio a Trudeau asumir un papal activo y elevar el nivel
de las relaciones bilaterales o una magnitud v una calidad nunca antes
vista ¥ no igualada después,

En este caso la politica de diversificacion del comercio prevista en
Politica exterior... y en la tercera opcidn si tuvo rosultados concretos, y
posiblements los mas significativos en el area latinoamericana, Las oy
portociones canadienses a Cuba pasaron de cuarenta millones de dola-
res on 19649 a cuatrocientos cincuenta millones en 1981, mientras que las
exportaciones cubanas a Canada pasaron de sigte a ciento noventa y
seis millones en el mismo periodo.*® En 1974 se firma con la Agencia
Canadiensa para el Desarrollo Internacional (CIDA) el primer programa
de ayuda al desarrolle gue ofrecia un pais capitalista a Cuba.

Poco tiempo despuds delas clecciones de 1968 comenzaron a fluir
en ambos sentidos entre Ottawa y La Habana delegaciones de diversos
rangos y perfiles, federales y provinciales, la mas prominente de las cua-
les ostuvo encabezada por ol propio Plerre Elllott Trudead en su condi-
cion de primer ministro en enero de 1976, Hasta hoy ha sido dificil
elaborar un compendio donde se encuentren enumeradas todas esas
delegaciones con el registro de sus participantes y los resultados.™

Las relaciones se desarrollaron tanta an el dmbito oficial como en el
no gubernamental, y se destacaron en este altmo grupo las universida-
des. Como resultado del intercambio viajaron decenas de miles de turis-
Loz canadienses a la isla en los inkcios de los anos setenta,™ a pesar de
gue en g3 fecha s industria ded ocio no era una prioridad en la econg-
mia cubana, ni estaban creadas la condiciones para ¢l arribo masivo de
Visitantes extranjeros.

¥ lohn Rirks Potor MoEenna: Cansdd-Cube. Sedents sitod de relsciones infateralos,
paYY,
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Las bases de esas relaciones, fortalecidas entonces, permitieron que
] winculo bilateral sobreviviera y se expandiera por fuerza propia duran-
te los anos del mandato conservador de Brian Mulroney, y pudieran
ielanzarse an los anos del premierato de Jean Chrétien,

A pesar de que a partir de 1976 las refaciones bilaterales se deterio-
raran ante Ia inczapacidad canadiense (gobiemo y oposickon) de abstraerse
e sus compromisos en ¢l marco de la OTAN, al anatizar el apoyo cubana
al proceso de independencia de Angola y a la defensa de la soberania de
Ltiopia, las profundas raices sobre las que se construyo el intercambio
permanecieron vivas y explicaron la relacion personal establecida entre
ambos jofes de estado, honrada de modo publico y marcado por Fidel
Castro al fallecer Trudeaw en el 2000,

Lesde la optica cubana las relaciones con Canada, vistas integralmaente,
FIE3 CONOCIENDA LN Momento mejor gue & periods gue medid entre 1868
¥ 1976, La evaluacion mas completa que s ha hecho al respecto esta
resumida en las palabras de bienvenida del presidente culbrano al visitants
Coredhierse ¥ sUs acompafiantes, pronunciadas en la civdad de Cienfuegos
vl 28 de enero de 1976, las cuales tuvieron ademds [a virtud no solo de
pxpilicar el cardcter de los nexos establecidos con Culba, sino tambien las
potencialidades de Canada respecto al continente latinoamericano gue,
juor cierto, nunca fueron explotadas en su total magnitud.

En agualla oportunidad Fidel expresd: <Esta politica [...] de Canada
Pl Cuba, se explica perfectamente bien, porgque Canada nunca tuvo
piilonias [...], o wwvo “destino manifiesto”, no tuvo afanes de anexion
il territonio latinoamericano, nunca realizo una politica de agresion a
I prseblos de America Lating, ¥, realmente, nunca existieron contradic-
crones entre Canada y Cuba, ni existieron contradicciones entre Canada
y o demas paises de América Latina [...]. Estas rradiciones canadisnses
ilir respeto ¥ de armonda con los pueblos de Ameérica Latinag, crean a su
v los bases para al desarrollo de las relaciones de nuestros pueblos
Litmaamericanos con Canads. Creemos que todos los pueblos de Ameri.
i Lating & pueden beneficiar de esas relaciones, ¥y que tambidén el pue-
Il conadiense puede beneficiarse de ellas, y constituir una prucha del
g che refaciones que deben existir entre los pueblos del centro y del
suif ol esti ermisferio con los pueblos del norte de este hemisferion, ¥

[rideau abandono el liderazgo del partide y del pals en 1984, v
iligo bras de sl un vacio de poder ¥ Una ausencia de perspectiva propia
[uda Bpreciar o temas internacionales, ¥ en particular los acontecimicn-

© hin e fheededs cuba oufgobsprnoddiscurg o $76bkes pif 2807 The, i,
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tos en América Latina, que continud repercutiendo en la politica cana-
diense hasta un cuarto de siglo después.

A pesar de que muchos de los objetivos de politica exterior que se
propuso no fueron slcanzados y que debid ceder ante presiones de in-
dole interna y en el marco de las relaciones internacionales, Pierre Elliott
Trudeau dejo el sello de su impronta personal en [a conduccion de los
destinos del pais. 5u probada formacion intelectual, su solida cultura
anglo-francesa y su conocimiento de primera mano de los temas mun-
dialas, ke permitieron ver al planeta no solo como el gran mercado para
realizar las producciones de su pals.
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LA CRISIS ACTUAL:
(FINANCIERA O SISTEMICA?

Dr Jomie Casars Loang'

o cxiste hay practicamente cn el mundo un medio, especiatizado

O Ny que fo doedique diariamente buena parte de sus ediciones

al analisis de I actual crisis =a la gue comenzo llamandosele
subyorime ¢ fAupotecaria, luego de figuider y de crédito, y ahora también
lobak yen ellos no son pagos los reprosentantes de 1as clases dominan-
tes gue la ientifican como financiera, aurkjue ya, 850 i, situando coma
su principal causa la incapacekdad de las politicas neoliberalos de garanti-
zaf ol funcionamiento del capitalismo. Al propio tiempo, presidentes,
aspirantes a serlo y hasta e recien decto Obama; ax ministras, ministros
¥ futuros ministros; paliticos de derecha y de izquierda, los funcionarios
de las organizaciones y organismos intemacionales, y por supuesto los
economistas de la economia oficiai, so afanan en explicar 18 crisis comao si
fuera un fenomeno coyuntural y esporadics, consecuencia de erroros,
desacierios o mprevisionos.

En tan peculiar contaxto cada pais del primer mundo se protege -o
trata di hacerlo— de la debacle, para lo que se ponen a funcicnar planos
de rescates y mogarrescates de bancos en quisbra para salvar a \Wall
Strect (la economia financiera), mientras que la Main Strest (la ccona-
mia real) continda deteriordandose, ¥ comao no hay confianza en los pla.
nes. aungue sean megarrescates combinados -por insuficientes, porque
carceen de financiamiento, porgue no atacan los problemas de fon-

L
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ilis-, e COMVOCD Ccon urgencia, por el fame duck Bush, a una cumbre
vrondmica mundial con la participacion del G-20 para construir «ed capi-
lalizmo de manana» [M. Sarkozy].

Hace homogéneo el galimatias anterior que, hasta ahora, las pro-
jrestas y soluciones pensadas desde el estabiishment son apenas mas de
Iy mismo -y nada hace prever que las nuevas dejen de serlo-, pues nin-
(s puede siquiera abordar las verdaderas causas de la crisis actual: las
ronitradicciones inherentes al capitalismo y al neocapitalismao, v la insal-
waliln contradiceion entre Estados Unidos -estado-nacion, paradigma,
haluarte y gendarme del capitalismo mundial-, y Estados Unidos -esta-
thivnmpaerio, devanido estado sobredimensionacdao,

Tales contradicciones son CONSECUSncia de que, por su propia natu-
fleen, o) capitalismo potencia la capacidad productiva del capital, o
e socava, al proplo tempo, & inmenso arsenal sobre cuyas bases el
apital se realiza como tal: las mercancias, Ello es asi porgue &l desarrablo
ohis B fuerzas productivas hace gue el problema para los preductores en
ol Liyntalismo deje de ser de produccian para posar a ser de realizacion,
b ejiie mi mucho menos signifique que estén satisfcchas lodas [as necesi-
thaclies de la poblacidn mundial, que no existan hambrientos -actual-
wetite 823 millones, segun @ FAQ- ni subalimentados -sumeie algunas
ibevitnns de millones mas a ka cifra anterior-, que todos tenganmes viviern-
b, widbirnenta, v disfrutemos de adecuados niveles de salud, educacion,
e jrrcinients, recreacion, .,

u gnterior solo explica gue el dinero disponible por los consumidores,
Lishemgiis solvente, es menor que la capacidad productiva disponilile; v si
srnibcapitalismo hiay hambre y los hambrienios ne tienen dinero para com-
(= ailnentos, jproblema de los hambrientos! La superproduccion de ali-
e 25 tambicn superproduccion de viviendas, de vestirmenta, de calzado,
il rruiterias primas, de medicamentos, de servicios, en fin, de bienes econg-
e e, estrictamente, dejan de serlo al dejar de ser escasos. Recuerdo o
ol ol lector: un bien ccondmico -sequn la economia oficial- «es escaso
ey aediein con la cantidad total gue se desea. Por tanto, debe racionanss,
rorrefienite cobsrandn un precio positivo: [Paul A Samuelsan). ¥ como los
Te'riss W2 ESCHSOS NO 50N MErcanclas, o Qeneran ganancias, ki solucon
ot solo puede ser dejar de produecirlos, pues segun la 1ogica capita-
Tradan woilty 50 produce o que proporciona ganancias, con independencia de
Lo v laebes reales de [a poblacian, cuya satisfaccion, sin la obtencion de
il e, i contra la naturalezra del sistema (aungue esta Oitima vaya
cutrn ki naturaleza el ser humann)

Mesiamente fue 1o anterior lo que determing que el capitalismao,
anpt e por Lo superproduceidn, abandonara el liberalismo eco-
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nomico para convertirse en regulado (keyneésianismo) -luego de la crisis
e 1929- para pasar despues, luego del fracaso del keynesianismo (con a
estangflacidn), al neoliberalismo, el que condujo al mundo a la crisis actual,

El aumento de la capacidad productiva no dejd otra opeidn al capi-
talismo, atendiendo a su =racionalidads, que reducir por insuficiente-
miente ucrativa su participacion en la actividad productiva, v bajo el influjo
del neoliberalismo y el gran capital -concentrado cada vez mas en las
empresas transnacionales-, acuciado por su afan de fucro, hizo posible
la argvolucion conservadoras de Reagan y rastadd sus excesos a la indus-
tria de las finanzas y la especulacian, devenida mucho mas lucrativa por
los artiugios monetaristas: desregulacion, emisiones incontroladas de
titulos de valor, fondos derivados (hedge founds), concesiones de prés-
tamos sin respaldo (hipotecas subprime), fluctuaciones de los tipos de
cambio de las monedas, manipulaciones de las tasas de interés, de los
créditos y de las cotizaciones en las bolsas, haciendo que la especula-
cir, la pconomis de casino, 5@ convirtiera en la via Tundamental de
obtencidn de ganancias, aungue estas fueran solo ficclones contables
Es asi camo el capitalismo (productivo) se convirtid en neccapitalismo
{especulativa) en el que los papeles y activos distan enormements, sin
gque nadie pueda calcular cudnto, de lo gue el mercado dice gue valen,
Lo anterior agudizo, hasta niveles insospechados en la época de Mary, 1a
contradiccion fundamental del capitalismo entre el cardcter social de la
produccidn ¥ el caracter privado de la apropiacidn, concentrada esta
cada wez mas y a escala cada vez mas global, en los grandes especuladores

El capitalismo especulativo -o sise prefiere, el reaganarmic y su zaga-
funciond inicialmente y de manera espectacular para beneficio de Esta-
dos Unidos que, convencido de la existencia de un nuevo siglo de oro,
llega a desentendaorse, inchuso, de los cada vez mayores doficits comer-
ciales del pais hasta afirmar que «los déficits no importans [R. Cheney],
bajo ol supuesto de que el resto del mundo sequiria financiando indefi-
nidamente & la dilapidadora economis norteamericana,

Lo anterior hace evidente que fa crisis del neoliberalismo, a pesar de
ser global, es, primero que todo, Ia crisis del paradigma estadounidense
¥ del pensamiento unico globalizado por el Consenso de Washington, y
hace singularmente manifiesta la crisis de ideas respecto a la evolucion
del capitalismao y sus limitaciones, lo que hace imposible la comprension
de fenomenos tales como la unicidad y a la vez multiplicidad de la(s) crisis
como lo que es(son), fruto legitimo de Ias leyes del modelo y del propio
sistema copitolista.

Al realizar el analisis desde esta optica, se comprenden en toda su
complejiclac y consecuencias fafs) crisis actual{es), al propio tiempo que
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la Incapacidad de la teoria econamica oficial para explicarlas, o gue se
desprende del analisis de los planes de rescate y megarrescate (todos) que
muestran gque |a economia oficial no ha extraido de la historia del capita-
lisma sus kecciones o, ko que es peor, gue reglas no escritas hacen imposi-
Bl suinterpretacion. Precisamente esto explica gue, a pesar de que Barak
Obama en sus discursos da campana politica afirmara que «no podemos
tener cuatro anos mas de su (de Bush) [._.] filosofia vieja y cansada, que
nos llevo a este embrolios, entre sus maximas prioridades de gobierno
imcluya recortes impositivos «para el 95% de los trabajadores americanoss,
CUYDS wingresos son menores de 250 000 dalares anualess,

Repite Obama asi la filosofia «gue nos llevd a este embrollos bajo el
supuesto de que <los daficits no importans, aungue ahora seguramente
bajo un fundamento tedrico nunca demostrado por la practica econo-
mica -la Curva de Laffer- para un presupuesto con un déficit récord
de 454 800 millones de dafares en el ano fiscal del 2008, y uno pronosti-
cado todavia mayor para el del 2009, consecuencia de las partidas apro-
badas del plan Paulson-Bush y la disminucidn de ingresos por la reduccion
prevista de |a actividad economica. El embrollo, ahora desde el punto de
visLa Ledrico y conceptual, 58 hace aun mayor cuando el Nobel de Econa-
mia. Paul Krugman, plantea repetidamente que «<es el momento de la
politica fiscals, ¥ que «hay gue concentrarse en resolver la crisis, no en el
deficit presupuestarios.

El andlisis de la actual crisis debe ser realizado a partir de la com-
prension de que 85 multifacetica y por ello sistémica, y que por eso mis-
min, coma o demostrd el consenso de la recientaments celebrada Cumbre
Iboroamericana, se requiere un nuevo diseno de la arquitectura econa-
mica y financiera del mundo, aunque unos busquen, como resumic el
presidente ecuatoriano Rafasl Correa, parchar el sistema, mientras fa
IFRIYOrTE Propongs crear Uno nuevso.

Etviejo y caduco sistema condujo a la crisis financiera, 1a que, a pesar
ie las miniburbujas provocadas por los diversos rescates —-inyecciones de
houidez, bajadas de tipos de interés hasta hacerlas negativas e inyecciones
tle capital mediante la compra de acciones de instituclones financieras en
ijukzbra- dermuestran el colapso de la economia de casing,

Concomitante con la anterior aparece la crisis alimentaria, en la que
se manifiestan la crisis financiera, la devaluacidn y depreciacion del do-
lar, ka2 especulacion, fa oligopolizacion de los mercados y el cambio
chimatico; sin embargo, e principal problkema de la crisis alimentaria es la
distorsionada vision que se tiene de ella, y por consiguiente de como
solucionarla. La vieja vision parte de que 18 crisis es causada por proble-
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mas técnicos (los alimentos son escasos, luego hay que aumentar su pro-
duccion], la nueva, de gque en realidad el problema es economico y, por
ello, politico y social, y de que no se trata de que los alimentos sean
£5CA508, sino de que fa distribucion de la riqueza es perversa en los mar-
cos del capitalismo, y de que el actual modelo industrial capitalista de
agricultura, marcado por el modelo neoliberal y dependiente del petro-
leo, no funciona mds para suministrar alimentos al mundo, aungue has-
ta ahora haya funcionado para proporcionar ganancias a las grandes
ampresas transnacionales, fundamentalmente norteamericanas,

La crisis energética, a su vezr, demuestra que el petréleo dejé de ser
barato -aun cuando la coyuntura deflacionaria actual distorsione la rea-
lidad- ¥ que su consumo sequird creciendo o se mantendra alto, que el
suministro a los mercados alcanzard proximamente su MAXIMo ¥ que en
los nuevos yacimientos y reservas a explotar habra un mayor costo de
extraceion. Todo ello, conjuntamente con el hecho de que las mayores
reservas probadas de energla se encuentren en manos de grandes com-
panfas estatales o paraestatales ajenas a los grandes manopaolios que
tradicionalmente controlaron la extraccidn y comercializacion del petrg.
leo a escala mundial, hizo que ecultivar combustibles pasara a ser racio-
nal desde el punto de vista econdmico (en el estricto sentido de que
produce ganancias). No obstante, la inconsistencia de que los agro-
combustibles pueden ser una alternativa ecologics a los combustibles
fasiles, convierte en un imposible la independencia energética y la des-
vinculacion de Estados Unidos de sus suministradaones del tercer mun-
do, aungue Obama considerg la independencia energética de Estados
Unidos su segunda prioridad inmediata de gobierno.

La crisis actual es también crisis de la economia real, para la cual los
prondsticos no son nada halagoefos. Seqon elios, la desaceleracion eco-
nomica en Estados Unidos serd intenss en el 2009 como consecuencia de
la pérdida del impacto de las rebajas fiscales, a salarios por debajo de los
niveles de inflacion (consecuencia de la politica monetaria expansiva de
la FEDY), a la caida del valor de los inmuebles {por la crisis hipotecaria) y al
aumento del desempleo (se calcula alcance, en el 2009, mas del 6 y hasta
el 8,2%). todo lo que incidira negativamente sobre el crecimiento, mien-
tras para la economia europea ¢l crecimiento se prevé rondard apenas
el 1%. Pero la calda del PIB en Estados Unidos y Europa no son una
excepcion: la economia japonesa cerrd el segundo trimestre del 2008 con
un retroceso del 0,6% respecto al anterior. Canada, Dinamarca y Nueva
Ielanda presentan retrocesos que los sitian en franca recesion o al bor-
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de de ella. Los datos anteriores hacen augurar gque la crisis, a escala
global, no ha hecho més que empezar a pesar de que todavia se sigue
apostando. al desacoplamiento de fas lamadas polencias emergentos,
olvidando la dependencia que tienen ellas de sus exportaciones al pri-
mer mundo v gque han provocado una sobreinversion en activos Tijos v
un exceso da produccion (en términos de demanda interna) que no pue-
de ser absorbida en su totalidad por sus principales socios comerciales
afectados por la crisis,

Integrando la actual crisks se encuentra la del dolar estadouniden-
se, la divisa por excelencia, de la cual los paises subdesarrollados acu-
inulan, seqgun las Maciones Unidas, el 75% del total de las depositadas
en los bancos centrales del mundo. No e puede en este contexto dejar
ile recordar que la crisks a la que se hace referencia tiene sus antece-
dontes en las medidas adoptadas por la administracion Nixon, que
desestabilizaron el sistema creado en Bretton Weoods v colapsaron el
mecanismo creado a instancias del propio Estados Unidos, y para su
beneficio; tampoco que la desmonetizacion del oro, consecuencia del
colapso del gua todavia se denomina Sistema Monetario Internacional,
jpermitia @ Estados Unidos continuar aprovechandose de su condicidn
iz emisor de la principal moneda de reserva @ hizo posible que 81 mun-
dhey financiara sus excesos. No obstante, nadie duda ya gue a3 nueva
prguitectura que 58 anuncia tendra repercusiones profundas para el
uncionamiento de Estados Unidos -y del sistema &n su conjunto-, y
irste pals debers comenzar a saldar su gigantesca deuda con el mundo,
jrara lo cual debera comenzar por eliminar sUs No Menos gigantescos
dificits,

La dltima, aungue no por ello la menos importante, de las crisis gue
ntegran la actual es la ambiental, cuyas causas 5¢ encuentran eén la apro-
aacion -hasta hoy practicamente gratuita- y el uso indiscriminada y
dilapidador por los habitantes de los paises ricos (el 205 de la poblacion
mundial consume o que el B0% restanta) de los bienes y servicios que
jpresta la maturaleza, ¥ que hace peligrar la propia existencia de |la espe-
cie humana.

Todo o anterior pormite afirmar gue la crisis actual -gue no es
coyuntural, ni espordadica y mucho menaos consecuencia de errores, des-
nciertos o imprevisiones- afecta, de manera definitiva, el funcionamien-
iy del centro hegemonico del capitalismo mundial y al propio capitalismi,
A partir de ahora no serd el misma el papel de Estados Unidos en la
vl ¥ linanzas mundiales, tampooo 1o serd ol funcionamiento de la
pconomia de mercado ¥ sus instrumentos, incluida las formas de
financiamionto ¥ el papel del estado on la economia,
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Pero a pesar de gue o dicho es ya evidente, Estados Unidos tratard
de mantener o staly guo, su situacion de privilegio en b economia
mundial. Por elio adquiere especial importancia el alerta de nuestro Co-
mandante en lefe en su carta al presidente de Brasil, aparecida en su
reflexicn «<El encuentro con Lulas: «0uien sea el gobermante de Estados
Unidos despues de la actual crisis, necesita sentir una fuerte presicn de
los pueblos del tercer mundo demandando soduciones en las que particl-
pen todos ¥ no un grupo de estadoss,



RECONFIGURACION DEL SISTEMA

DE HEGEMONIA-DOMINACION

DE ESTADOS UNIDOS SOBRE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE. PRINCIPALES
TENDENCIAS*

Lic Juare Ancer. Cornero Magrine”

rica Latina y ef Caribo data de mas de doscientos anos, y tiene su

eferente en la ofensiva lanzada por los circulos de poder estado-
iniderses denominada panamericanismo.' La ubicacion geografica y su
Iradicional subordinacion politica han constituido dos factores favorece-
fores de la estrategia hemsforica ded imperialismo estadounidense, orien-
tndia a consumar [a expansion regional de sus transnacionales frente o
uwiS Tivales europeos y aslaticos dentro de los objetivos, limites y las posi.
hilidades de su lugar y papel en el mundo a finales del siglo XX Esa
stratogia hegemdnica se rearticuld a partir de Ias caracteristicas y vulne-
rabilidades del capitalismo latinoamericanao y caribeno, marcado por fa

I a historia de hegemonla y dominacion de Estados Unidos sobre Ams

* Est trabajo constituye una vorséon actuslizada de la ponences presentada en ool
VIR Semdnadio de Relacionss Internacionades 1SR-2008, reallzado dal 23 al 25 do
abril del 2008 en La Hakana,
° Subdireooor daol Centrd do Esiudios soboe Amdérico.
El panamerianismo como polttica imperialista hacla Amarica Latinag ¥ el Caribe
kA orientsdo o dominio eoomcmico § politcd @l contments bajo b cobertura de
la supuesia sunidad comtinentals y en fmcion dal <interds naclomal ostadouniden-
sre, Humboerts Mazguor Garcle; Op Chapeltepee 8 fa OFEA. Apogeo p orisls el
puirpierericancdng, Editorial de Ciencias Sociabes, La Habanao 2007, pad.
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preeminencia del neoliberalismo, en condiciones historico-concretas, en
la= cuales se interconectaron les particularidades hacia lo intermno del
sistema interamericano y los cambios que se evidenciaron en el sistema
internacional ®

LIn analisis académico y politico sobre los complejos procesos de
cambios de correlaciones de fuerzas gue se configuran en el escenario
polltice de |a region en 105 inicios del siglo XX ha de tener en cuenta esa
historia, la compleja dindmica reforma-contrarreforma, reveluclon-con-
trarrevolucion, y tener presente las principales configuraciones, los nue-
vos mapas de alianzas, resultado de la multiplicldad de Intereses, areas
de competencias y liderazgos en estas condiciones.

El articulo tiene como objetivo puntualizar kas bases fundamentales
de la reconfiguracian y reinstitucionalizacion de ese sistema de hegemo-
nla-dorminacion continental, sus efectos y tendenclas fundamentales en
gl corto y mediano plazos,

Reconfiguracidn, remstitucionalizacion y crisis
del sistema de dominacian

Desde finales de los anos ochenta, particularmente desde |a Gitima
decada del sigio XX, |a mayoria de los estudiosos coinciden en denomi-
narlo coma el periodo de contrel o dominacion global del sistema de
hegemonia-dominacion de Estados Unidos. En este periodo se intenta
asequrar a traves de instrumentos de poder -duros y blandos- un orden
internacional ajustado a sus interesas de hegemonia y dominacion glo-
bal con instrumentos politicos, diplomaticos y militares, unidos a los eco-
nomicos, financieros, comerciales, cibernéticos y comunicacionales,
reforzando el control global en todos los planos de 1as relaciones inter-
nackonalas.

America Latina y al Caribe -su laboratorio natural por excelencia—
concluian, da un lade, ef llamado proceso de pacificacisn, resultado de las
dictaduras militares de seguridad nacional, y se iniciaba la denominada
tercera ola demacralizaciors, a la vez que se produclan las transformacio-
nes pertinentes que permitieron e proceso de refuncionalizacion del sis-
tema interarmericano orientado hacia una nueva arguitectura hemisférica,
lo que favorecid la conformacion de una comunidad de naciones con
fundamentos politicos y economicos neoliberales gue reconfigurd la de.
pendencia y la sujecion al esquema de dominacion global.

! Wease Jorge Hernander Martinez: «Los Estados Unidos v Ias relacionos
intoramoricaas ante @ Auevs milenioe, Coedernoes de Seesia Amdrica, nos, 26-27,
Julbo chel 2000=junse del 2001, CEA, Lo Habana, pp. 731152
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Este proceso as valorado por otros autoras como meppaname-
ricamisma, el cual consideran que es, en ultima instancia, una propuesta
de integracion continontal subordinada de todos los sistemas regionales
y subregionales a un sistema regional hegemdnico mayar, que funciona-
ria Bajo el dominio del imperialismo norteamencano,”

Las decadas finales del siglo XX constituyeron una expresion feha-
clente de los desarrpllos asimétricos experimentados en las relaciones
econdamicas, palitico-diplomaticas y militares entrs las dos Ameéricas, las
que han fortalecido la dependencia estructural y funcional de (oS esta-
dos y gobiernos del hemisferio hacia las necesidades economicas y de
seguridad del vecing del norte_*

Las politicas de ajustes neoliberales aplicadas en la region desde ios
anos setenta posibilitaron que las élites nacionates de los paises latinoa-
mericanos y caribenos aceptaran una asociacian subordinada al capital
transnacional tras la falsa promesa de acceso a mercados, tecnologias y
capitalas, que trajo como consecuencia la consolldacion de poder del
capital ransnacional norteamenicano en las economias nacionales, Este
proceso profundizd de manera creckente fendmenos como el desem-
pleo, la pobreza y la marginalidad en la region,

Desde el punto de vista politico estas décadas se caracterizaron por
I3 crisis del sistema interamericans, en particular la Organizacian de Es-
tados Americanos (OEA), la guerra de Las Malvinas, las intervenciones
norteamericanas & Granada ¥ a Panama, el conflicto centroamericano y
el desarrollo de los procesos de integracidn subregionales, asi comao la
denominada tercers ola de democratizocion e &f cantirerite.

En este periodo se produce el dermumbe del campo socialista v la
desintegracidn de la Unidn Sovietica, etapa singular en la historia de la
humanidad, en la cual Estados Unidos adquiere por defecto, ¥ como
resultade de este proceso, una hegemonia en solitario® en el sistema
intermacional que estremece el interamericano y cataliza el proceso de

' Sobre eda perspotiiva sopuedon consulter los wrabejes do Sergio Guerra Vilabow:
=NoDpanaMmeErscanBma ¥ panamnerecanismo wersos latinoceamericanismos:, revista Cubs
Sociafista, no. 27, La Habana: Alberto RBocha: «Neopanamedicaniznmag y neobolivarismo
a fines de siglos, revista Arwdreca Meestrs, no. 2, abril-jundo da 19599, ALNA, La
Habkana; Carlos Miva Campos: skstados Unados-Ameérica Latina y el Caribe: del
panamercanisme al nsbpanameransmons, AUNAS, Cuba (inaddita],

A pste proceso bohn Sace-Femandez califsco comao «la regionslizacidn saomonrolsta
dol hemsferie occklental=. Wase «Mexamerica o b dialéctics entre la macre y la
microrregeomalizackime, e Sociedsd, no, 143, Caracas, may-jun. de 1996,

Lim analisis getallado sobre esta hegamonda on solitario se passdle consuiar en Poter

H. Smith: f&ions of fhe Eaghe, Dpnamics of DS-Larir Amoerican Refations, Oxford
Liniverssty Pross, 1596
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reinstitucionalizacion del sistema de hegemonia ¥y dominacion en el con-
tinente americano,

Pilares fundamentales de la reconfiguraciin del sistema
de hegemonia ¥y dominacion

Los anos noventa del siglo XX marcd el inicio del proceso de
reconfiguracion y reinstituconalizacion® del sistema de hegemaonia-do-
minacidn continental basado en tres pilares fundamentales:

1. El establecimiento de la defensa y promocion de la democracia
representativa como piedra angular de la doctrina de sequridad
hemisférica y la institucionalizacion de las Cumbres de las Ameri-
cas como instancia de sconcertacion politica=, donde dicte las
pautas de actuacidn & los egoblernos demooraticoss de la regidn
{pilar politico).

2. La imposicion del Ares de Libre Comerncio de las Amenicas (ALCA)
y los Tratados de Libre Comercio (TLC) como mecanismos de |a
integracidn dependiente de Amarica Latina ¥ el Caribe [pilar eco-
MG,

3. La subordimacidn de kas fuerzas armadas latincamericanas, unido
al incremento de su presencia militar en |a region (pilar militar).

Pilar politico: [a defensa y promocion
de la democracia representativa

Durante los anos ochenta empieza a sentirse con fuerza un conjun:
to de inickativas dirigidas al afianzamiento de 103 procesos de trarsicion y
retomo a la democracia como sistema de gobiermo en la mayorfa de 1oz
palses de fa regldn, y como consecuentia una cierta congruencia poiitica
g conlleva al consenso y compromiso colectivo de promover Y prote-
ger este skiema en el continente,

Este proceso de congruencia palitica on los estados latinoamerica-
nos Y canbenos se cruza en el gje de un contexto intermacional gue ha
cambiado, y gque continua cambiando, donde las proyecciones internma-
cionales de Estados Unidos se encamina en una «suerte de balance {ne-

o Qtros autéres que han trabajado las tesis acerca de la reinstnucsonalizacion del
sistemn dr cominacon imporeal sebre Aimgrica Lading y o Caribe son Bobeiio Regi
fatbn Alvaro?: «F1 mecwd oeden msundial ¥ Ia roforma ool SIstoma INGOrWnGHCIn ks,
Cuadernas de Muestra Amenica, no, 32, aoostodic. ded 2003, CEA, Ly Habams, . 41-52,
y Asrigvica Latine enlre shplos. Dominacion, onlses, Laha SOl ¥ aiemialiers (qlines
o i frgesercy, Oogan Pross, 2006; Lois Swre: Satazar: Moo Asmadvien, Do vy o
wiokmoia p olofor (TRS- TR Editoral chr Cloncias Soclales, La Habana, 2003
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reariaments contradictorio) entre dos rasgos que articulan una especie
ihe patron histdrico que tipifican su comportamiento hemisférico: el
miervensionismo intolerante, de un fado, y do otro, los llamados princi-
s democrdticos, ajustados a un mundo diverso y plurals.?

Ll entrecruzamiento de ambos procesos -transicion y retomo a la
thenocracia y el comportamiento de Estados Unidos- condiciona la
neoricntacidn y refuncionalizacion de ta OEA, que pasa a desempenar un
el activo en relacion con el tema de la democracia, A traves de este
jular & propicia el proceso de afirmacion y legalizacion del principio do
thelnnsa y promocidn de la democracia,® orlentado a legitimar a ta demao-
Lritia representativa como «unica forma de buen gobierno en la re-
e, se promueven -y los gobiernos [atinoamericanos y caribenos las
AWANTIEN COMO SUYas- |as ecliusulas democraticass en todas las institucio-
1 el sisterma interamericano y en los esquemas integracionistas y de
cerirtacion de la region. Entre las principales transformaciones que se
(meriucen en el sistema interamericano y en particular en el seno de a
1l A" 50 encuentran las siguisntes:

* Cambios transcendentes en ka Carta de la OEA (Protocolo de
Cartagena 1985-Protocolo de Washington 1992)

* Creacion de la Unidad de Promocion de la Democracia (UPD) {1990)

» «Compromise de Santiago con la Democracia y 1a Renovacian del
Sistema Interamericanos v 1a Resolucicon 1080 (1991)

* Las Cumbres de las Ameéricas encomiendan a la QEA 1a instrumen-
tacion y seguimienio de los mandatos en todos los ardenes (1994)

* La Carta Democrdtica Interamericana codifica la actuacion y el
comporiamiento de kos estados miembros ontemas como demao-
cratia, derechos humanos y observacion electoral (2001).

* La articulacion del concepto gobernabifidad democrdticd como
estrategia de dominacion clasista a escala hemisfirica (2003),

Lo esencia y propdsitos fundamentales de este conjunto de trans-
e niciones on el sistema intéramericano a favor de la defensa y promao-
chom e la democracia representativa se orientan a «estigmatizar,
dvanminar ¥ aislar a Cuba, por ser el Unico pais en que no imperz el

o Teerdmde: Markine: Op. ol po 133,

Wisine yan A Corduro; olegimen domocrdtico interamernicanas limitcs y dilgmass,
Fignteroos oo Muostra Amaerica no. 33, on.-jun. ded 2004, CEA, Lo Habana, pp. 53.80
o v pmalisis mag anplio sobore esias ranslormaciones pucdd cansultarse o Jumn
fi Comsfcog: sln OEA y ol principio de b defensa y promocion de la demodracia
Cimitemaihing ¥ combigas. Cumdleraos g Muaestrg Aamedica, no, 41, e, il 2008,
CEA L Dby pja BS-TIE.
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sistermna capitalista; implantar y legitinar un mecanismo inkbervencionista
capaz de frustrar el triunfo de futuros procesos de orientacion popular
en Amirica Latina y evitar que las fuerzas armadas de algun pais de la
regicn, por intereses propios, puedan protagqonizar un golpe de esta-
o no autorizada, gue ponda en riesgo el nuevo sistema de domina.
LT

Estas transformaciones, cambios y reformas en el sistema intera-
mericano, y en particular en la OEA -reflejados en las declaraciones y pro-
toccdos aprobados desde fa XX Asamblea General hasta la Il Cumbre de las
Americas— son expresion de los principaies cambios de orientacion
instifucional y reinstitucionalizacion del sistema de hagemonia.domina-
cion en correspondencia con las ransformaciones globales ¥ hemisféricas,
los cuales van configurando el nuevo papel a desempenar por 18 organiza-
gion, partularmente ante la nueva agends gue de manera compartida
52 wa asumiendo por los estados lativoamericanos y caribenas, y que es
impulsada por Estados Unidos en |as Cumbres de las Americas,

Las Cumbres de las Américas, espacio privitegiado al mas alto nivel
de toma de decisiones politicas en el bemisferio, fueron articulando las
principales necesidades y prioridades, y propiciandn las principales trans.
formaciones en ias visiones ¥ posicionss en el marco de las relaciones
interamearicanas. La |y Il Cumbres fueron expresion de las principales
coincidencias y de los principales consensos casi unanimes en relacion
cot los temas de democracia y del ALCA sin embargo, el reconfigurado
sistema de hegemonia estadounidense en la regidn tempranamente
empieza a erosionarse como resiltado de la emergencia de gobiarnos
progresistas en el drea. En la lll Combre, en Quebec, aparecen las reser.
vas de Venazuela en relacion con 13 «clausula democriticas aprobada y
con fa fecha de entrada en vigencia del ALCA, mientras que en la Cum-
bre Extraordinaria de Nusyo Ledn §a reserva venezolana refrenda su
oposicidn principrsta al ALCA y fijo sus diferencias profundas con e mo-
delo, el tratamiento de las materias especificas y los plazos establecidos,

La IV Cumbre de las Americas en Mar del Plata representa el mo-
mento de ruptura de fos consensos en |as relaciones interamericanas en
los altimos quince anos. En ella se produce el agotamiento del esquema
de concertacidn (consenso) utilizado en las relaciones multilaterales en
el hemisferio, se quebrg el consenso en tom al ALCA, Tue fuertemente
rechazado el Contenso de Washington y se produce |a ruptura de la
unanimidad en el consenso en relackon con la demacracia representativa
come condicion indispensable para la region

B Roborto Bogalado Alvaes: Op. cil, p. S

66



No. 11 Julle-diciembre 2008

Filar econdmico: el Area de Libre Comercio de las Américas
y los Tratados de Libre Comercio

Le construccion de un consenso mayoritano entre las elites polibicas
e los paises latinoamericanos y caribenos con Estados Unidos tiene la
itencion de marchar unidos a enfrentar 108 nuevos desafios econdmicos,
traducldo i nivel hemisférico en tres gjes fundamentakes: el primeno res-
ponde a la apertura de una politica econtmica neoliberal, a la de |os
imercados nacionales al libre comerncio; el segundo a la creacidn de un
biloggue comercial hemisfénos para enfrentar el impacto global de los blo-
rues emergentes en Europa y la Cuenca del Pacifico; y el tercero a facilitar
vl hiderazgo de las grandes corporacionss ante las nuevas oportunidades
fue encontraban los enfoques gececondmicos en el continente. Este pro-
yecto comienza a desarrollarse con el lanzamiento de fa lamada Iniciativa
para las Americas de junio de 1990 por George Bush (padre), y es resulta-
o de la sustitucion de la rivalidad geoestratégica bipolar de fa guerra fria
e 18 geoeconomia multipolar de la posguerra fria,™

Estados Unidos, tanto por consideraciones gecpoliticas comd
yeosconamicas, identifice a América Lating y al Caribe comao el suminis-
trador mas sequro de importantes recursos estratiégicos (petrolen, agui,
(its natural, biodiversidad) que necesitan, no solo para continuar ejer-
ciendo su hegemonia mundial, sino para garantizar su propia existencia
corme nacion en el future, Esta nueva cualidad hace recrudecer y refor-
sar vl saquen del que han sido objeto las naciones en el hemnisferio, y en
b practica rearticula el sistema interamenicanc convirtiendolo en mas
tuncional a sus intereses. En la medida en que logran redefinir sus pro-
yeoclones estratégicas globales articulan sus proyectos continentales como
il lratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN) y el ALCA,
pispuestas de clara matriz panamericanista gue disend como uno de los
pulares de la reconfiguracion y reinstitucionalizacion del sistema de do-
iinncion sobre la region a finales del siglo XX e inicios del XX Este no
iy LN proyecio soncluido en tants no logren el reposicionamiento estra-
irigizey de Dodos los recursos naturales ¥ humanos que les resulten nece-
wIs para garantizar su seguridad nacional. ™

Las respuestas diferenciadas de América Latina ante el proyecto ALCA
han obligado a Estados Unidos a modificar [a concepeion original (ALCA
recponal) -propuesta lanzada en la | Cumbre de las Ameéricas (1994), en

AL Thlal e < Mot Amovican Free Trades, foreithg Affairs, Fall, EEURUL, 1907 po 147,
Winasny Carlos diva Campos: sfAmérica Latina y ¢l Caribe frente o la hegemonis
fiobal de Estades Unidos: los otros senderos diel ALCAs, Cusdormos de Viosire
Aemivesca, no. 34, ud -dic; ded 3004, CEA, La Habana, pp. 135190,
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Miami, tras el estancamierto de las negociaciones desde la reunicn mi-
rsterial de Quito an el 2002, pasando por el intento de salvarla en la
ministerial de Miami en el 2003-. Frenta al resquebrajamiento del con-
seriso lanza la propuesta de un ALCA & 13 carla o ALCA suave, Que cone-
tinua adaptando progresivamente a una estrategia de liberalizacidn
selectiva flexible que ha comprendido modalidades de negociacion dife-
renciadas y simultdneas, tanto bilaterales como subregionales, orienta-
das a readecuar su estrategia en un escenario pos Mar del Plata 2005, en
Cjuee se rompe gl consenso en relacion con el ALCA. La respunsta astada-
unidense ante los obstaculos presentados en la negociacion de la pro-
puesta ALCA fue avanzar simultaneaments en fa de los trotados de libre
comercio bilaterales {Chile, Peru, Panama), y los plurilaterales o
subregionales {como el Cafta + Repablica Dominfcana) encuentran su
cantinuidad. Otros TLE se encuentran en diferentes estadios en agenda
de negociacion, como el TLE Andino v el bilateral con Colombia,

Pilar militar: la subordinacion de [as fusrzas armadas latinoamericanas
unido al incremento de su presencis militar en la regidn

Fl establecimiento de una estrategia de sequridad nacional de Esta-
dos Unidos —en el 2002 v la version actualizada en el 2006- incluye la
definicion de las prioridades ¥ nuevos enemigos, convirtiendose en
requladora de la proyeccion politica y militar,

Los atentados terroristas del 11 de septiembre del 20079, al igual
gue el atague & Pearl Harbos, dividieron ol stiempos estadounidense en
urn antes ¥ en un después, ™ los permitio a la administracion de George
W Bush delinear un nuevo entorne internacional e introducir un con-
Junto de transformacionss para incrementar su hegemaonin y poder gho-
bal. De hecho, esta nueva configuracion de un estado de sequridad
nacional en o al gje de [ guerra contra o terrorismo constituys el
elemento articulador del nueve ciclo de hegemonia a escala global.

La lamada cruzads mundial contra of terrorisma mancd un punto
de inflexion en materia de politicas de sequridad ¥ un nuevo renr-
denamiento de la agends global y hemisférica en que la lucha
antiterrorista se coloca en primer plano,

La estrategia de sequnidad nacional de Fstados Unidos coloca a la
nacion como palodin y salvaguarda internacional —policia internacional=
de esta guorra. Sus principales objetivos son desarrollar una nueva po-

" Aéaee [sabel karamdile Edwerds: =Estados Unldos ¥ is conformacion de an moesas
oot gletake Cyadeonos o Wsostra Amidecs, oo, 29, one-jun, del 2002, CEA, Lo Ha-
by, pp. 2048
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litacsy intervencionista, particularmaents en el Medio Oriente, con el apo-
yo ide la DTAN; modificar la agenda de seguridad; visualizar nuevas ame-
teedas Y enemigos; disenar nuevas alanzas; modificar las estrategias y
rlientar su pérdida relativa de hegemonia econdmica con una mayor
jHesencia politica y militar.'

La estrotegia de la guerra contra ol Lormonismo como parte de s
reconfiguracion del sisterna de hegemonia asegura un conjunto de noe-
virs acuerdos militares y de cooperacion en términos de seguridad entre
Washington y gobiermos latinoamencanaos y canbenos que permiten o
ihpliegue de nuevos centros operativos de avanzada en El Salvador,
Henduras, Colomibia, Eouador y Perd, gue refuerzan los ya instalados en
Iy base naval de Guantanama, Puerto Rico y en Aruba y Curazao. A ello
wit suman las reuniones ¥ maniobras impulsadas por b3 Junta Intera-
nuricana de Defensa (JID). la agenda militar ¥ el entrenamiento de los
[ mcipabes cuadros militares latinoamericanos ¥y caribenos en las acade-
s estadounidenses, asli como el greciente incremento de 1a presencia
y Lolaboracion de los Grganos de seguridad e inteligencia en paises como
tanada, Mexsico y la zona de la triple frontera (argentino-brasilena-para-
LU,

Toda esta estrateqia de sequridad ha fortalecido el dispaositivo po-
hica-militar estadounidense en la regidn, que logra subordinar a las
tirzas armadas latinoamericanas v caribenas a las exigencias ostra-
Lepoo-militares, geopoliticas y gececonomicas de Estados Unidos, Do
vaba manera, |3 estrategia de seguridad nacional estadounidense se
Ponvierle en reguladora de s proyecoion politico-militar enoel conti-
nente,™ gue intluye la definicion de nuevas prioridades y enemigos, la
jrdenciacion de la seguridad interna ¥ 1a necesidad del contiol de su
fromtera sur (México-Caribe), @ incluyd importantes cambios en la es-
tructurg, funciones y funcionamiento de los comandos Norte ¥ sur en
ool harmsfario.

La ampliacion y actualizacion del enfoque de sequridad hemisfenica
vabbre [as amenazas no radicionales incluyd elementos politicos como ol
turtalecimiento de las democracia y sus instituciones, los derochos hu-
mangs, la consolidacion del estado de derecho y la gobernabilidad, la

B Auftunga Micto: olas podiices de spgueedng nationgl oo Estpdes Limdos y su
inpacio sobee o democracia. Las releciones Estado. Unidos-Colombias, Marcos A,
Gongdasegu, Mo [coprdinador): Crsls de hegomona de Estacos Umnidos, Sighe XxI
Udemes, Clacso, Mewon, MK, pp. 232246

lam Sudied Salear «rmis y rocomposesste Ol sisiomn de domanacian Uglobal” de
Istarua Liatos: of nuewa orden panamenicanoe, Marcoos A Gandasegas, hg;u- (oo Rk
ekl dh0 oo, pge 213200,
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seguridad humana, elementos sociales coma &l incremento 9 o pobire-
731, las amenazas a la salud incluyenda Ia pandemia del ViHisida, elermen-
o5 medicambientales, entre otros, La ssecuritizacidns de la agenda
hetmistenic incluyd termas coma el parcorrafico, rafico de armas ¥ per-
OIS, Migraciones y releciones civico-militares.

Estas transformachones en t agendn de seguridad dieron origen a
ey institocones interamericanas como la Comisian Interamericana
para ¢l Control del Abuse de Oroga (Cicad), el Mecanismo de Evaluacian
Muitilateral (MEM) en relacion con drogas y narcotrafico, Se orea el Co-
ke Interamericano conbea ¢l Terrorismo (Crote] ¥ la Comisido g Sogun-
dacl Hemisférica (C5H)

Entre las prioridades estadounidenses en 1a region, por constituir
unt desafio a su seqguridad interna refrondado on la estratedgia de sogurk-
dad, se precisa a Colombin, asociada al tema del terronismo, narcotrafico
¥ i presencia de grupos estremistas, Lo adopclon del Plon Colombia
conslituyd una de las respuestas a ¢sta amendaza que colood al pais eomo
tercor recoptor mundial de ayuda ralitarn, ¥ el primens en entyengmenio
directn de efectivos militares y eje de su politica antinarcoticos. ™

Las transformaciones ¥ refuncionalizaciones experimaontacdlas en loy
ultimos wiinlicmcd anos en ef sistema intéramericanc on o furndamental
lograron su objetivo principal con ¢l corrospondiente efecto esporado,
s no pudienosn evitar otros, quizas indeseados, gue eoosu triunfalis.
mii ehri posiblemente subvaloraron,

EV efecto esperado y prewsto fue ka implementacion y generaliza-
cin en la regron de las reformas estructurales Recesarias que corndue:
ron ala aplicacion del neoliboralismo con sus cormespondientes cEprosiones
mm lo politico, econdmico y militar, resultado de los mecanismos de hege-
mcika-gominacion imperfal,

Ferg acompanando a eske proceso apareciensn tambien bos inevita-
bles efiectos indessados, como la incapacidad de las élites dominantes
pard conunuar redstribuyends cuotas de poder politico ¥ eConoimico
cntre lgs diferentes pstratos de su propia clase sgcial; el increémianto on
vscalpda de fa brecha entre ricos ¥y pobres que polanizd en extromo bas
sociedades y desencadeno la crisis politica gue convirtio a las naciones
e ingobernables; se agudizaron los conflictos sociales de todo tipo, las
contradicciones clasistas estimularon las luchas populares de diferente
caracter reivindicativo las resistencias y las lochas sociakes condujporon a
la busqueda de alternativas politicas en la izqulerda que favorecio los
triunfos electorales de candidatos progresistas y procesos politicos de

Liirrs ol Nicto l:.ll'r. eff, . M2,
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rlilgrente dndole, ¥ Ia emergencia do nuevos liderazgos politicos en
pig il e desalion al sistema de hegemonia estadounidense.,

lendencias del sistema de hegemonia-dominacion de Estados Unidos
sobre América Latina y el Caribe en ol corto y mediano plazos

En la reconfiguracion del sistemas de hegemonia-dominacion a os-
cila global Estados Unidos mantendra el balance geoestratégico, goo-
poditkco ¥ omilitar, onoel cual América Lating v el Caribe continuarin
pcupando un ugar prvilegiado en su condicion de suministradores s
quros de impaortantes recursos (petrakeo, gas natural, agua, biodnersidad,
ubanol ¥ agrocombustitdes) que necositan para continuar ejercienda su
hegemonia mundial, introduciendo los reajustes y reacomodos necesi-
rios para garantizar su existencia futura,

En ta instrumentacion de sus estrolegios continuar@an avanzando en
hiss postulados propios de i3 hegemonia y Ia homogenizacion regiomal
como la defensa del hbre comercio ¥ 1a democracia represontativa, el
desplicgue de politicas y acciones con distintos grados doe stencion y
prigridades por subregiones, en particular con sus 50Cios estrategicos y
com 108 paises de mayor relevancia, en un marco de relaciones bilaterales
«omplejas. Atenderan la configuracion de la correlacion e fuerzas en el
rontinente y s mostrardn mas preocupados por 1@ cooperacion, Siem-
(e que ng obstaculice sus intergses Qeoscondmicos ¥y geopoliticos. Man-
Lirndran 1os enfrentamientos contra Cuba v Yenezuels, ¥ con otros a 1os
fpue consideren hostiles a sus intereses, utilizando entre [as herrarmientas
e preskon los compromisos democraticos y de gobemabilidad democra-
fiea, 1o condicionamientos a la inversion directa, 2 ia ayudas al desaaro-
iy, empleando las iniciativas undaterales v 1os TLE coma estimulo o castigo,
50 como ammar la creacidn de organizaciones no gubernamentales fa.
visrables a su estrategia en la regitn, entre otras,

El sistema de hogemonia-dominacion continental seguira orenta-
il @ ewitar o destruir cualguier intento de revolucion social o refosma
jrrogresista. En virtucl de ello se mantendri la politica de recrudecimien-
Lo cle la politics de biogueeo contra Cuba, y los gobiernos de corte pro-
i|resista estaran sujetos a las condicionalidades y presiones del esguema
i agobernabilidad democraticas, de manera que no tengan refugio
by la =sombrilla legitimadaras de las reglas del juego demodraticodic-
tadas en la Carta Democratica Interamericana.

Somanbendrd la injerencia ¥ L intervencion imperialista de las elites
pohticas defensoras del stalis guo neoliboral en la region, en alianza con
L transnacionales y los grandes medios oo comunicacidn, gue como
tendhisnciny se esforzaran por detencr o revertic los avances pollticos
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sociales en determinados procesos politicos, desgastarios y deslegitimarlos,
orientado a retrotraer el avance del movimiento popular y de isquierda.
Continuara el uso de los instrumentos medidticos en su guerra ideologi-
co-culbural contra |06 proceses progresistas, particularmente contra Cuba,
Venoruela, Bolivia y Ecuador; se incrementaran las capacidades en las
transmisiones de fla Voz de las Americas y Radio-TV Martt,

Se incrementard la participacion de las fuerzas armadas y de los
servicios de inteligencia, bajo el marco juridico correspondiente, en las
politicas de seguridad publica en la region, criminalizando la protesta
social, restringiendo las garantias individuales bajo el pretexto de la
lucha contra el terrorismo, el enfrentamiento de la delincuencia, el
crimen grganizado y los delitos transnacionales. e mantendra la pre-
sencid militar bajo la direccion y coordinacion del comando sur. En la
rona andino-amazonica continuaran los principales desafios a su segu-
ridad, particularmente en Colombia, Los enclaves militares realizaran los
monitereos a los principales accesos de los recursos estratégicos de 1a
region.

Colombia es el pals de fa region que se gncuentra en el centro de
la cruzada global contra el terrorismo; es uno de los tres paises en el
munda gue tiene incluidos en la lista del Departamento de Estado mas
grupos catalogados como terronstas (FARC, ELW, AUC), El aporte esta-
dounidense se concentrard en asesoria especializada, ayuda financiera e
inversion directa en las fuerzas armadas erientada a la modernizacion y
rencovacitn del armamento ¥y al entrénamiento de las principales unida-
dies de combate colombianas.

Reflekiones finales

El sistema de hegemonla-gominacion ha perdido su fuerzs avasalladora
y da sefiales de agotamiento. Ello no implica que se haya desmoronado ni
que e desmontard, ¥ mucho menos gue estemos fuera de su alcance, EI
ALCA perdid la batalla de Mar del Plata, pero no estd muerto; los TLC han
perdido velocidad, pero contindan los procesos de negociacion; el Plan
Colombia y la Iniciativa Regional Antidrogas han sido inefectivos, pero no
30 desmantelaran; las bases mibitares estadounidenses se mantendran en
Id region; Estados Unidos no puede imponer en la OEA su autoridad y su
agenda con la misma facilidad gue lo hacia en el pasado reciente: pero
ella continga constituyendo un nstrumento importante dentrg de su es-
quema de hegemonla-dominacion en la region

En un andlisis diakéctico de las fortalezas y debilidades relativas al
sistema de hegemonia-dominacion imperialista es preciso incorporar el
balance de las luchas electorales de la izquierda. Cuando lograrom impa-
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ner en América Lating y el Caribe la denominada gobernabilidad demo-
cralica, estaban convencidos de que dentro de ese esquema no cabria
ningun gabierno que desafiara sus intereses. Como esa premisa no se
verificd en la prictica, se han visto obligados a actuar -de manera uni-
lateral en algunos casos, en un marco bilateral en otros v de manera
diferenciada con sus SoOCios- en tres escenanios subregionales bien dife.
renciados: Centroamerica, Ia region andina y el cono suramericanc.

Centroamérica se mantendrd come la subregion mas sometida a
sus dictados, con permanente intromision en los procesos electorales de
Bs05 paises, incluyendo la amenaza de repatriacidn masiva de inmigrantes
yia nterrupcidn de fas rermesas. Es la subregion donde mas ha avanzado
&n una propuesta de TLC subregional (con el Cafta plus Republica Domi-
nicanal; sin embargeo, el triunfo electoral del sandinismo, la emergencia
de gobiemaos de centroizquienda en Guatemala y Honduras, las resisten-
cias sociales en México y Costa Rica contra los TLC, demuestran quie exis-
ten fisuras en su hegemonia en esta subregion.

En la region andina Colombia, Perd y Chile continuargn como sus
principales socios; sin embargo, como situacion coyuntural incorpora ia
impronta que representan |as fricciones de Colombia con los paises veci-
nos, én particular con Ecuador, que incorpora elementos adicionales de
perdida de credibilidad y de cuotas de hegemonia en el resto de los
paises de la subregion. Los procesos politicos liderados por Hugo Chévez,
Evo Morales y Rafael Comrea avanzan a las velocidades propias de sus
chndmicas internas dadas las complejidades que imponen los diferentes
dlesarrollos de los actores politicos nacionales. Independientemente de
tos esfuerzos estadounidenses para impedirlos, no han podido evitarlos
mi derrotarlos, ¥ constituiran obstaculos a su hegemonia,

En el cono suramericano las resistencias al proyecto hegemonico
estadounidense pasan por el liderazgo brasilenao en el Mercosur y Unasur,
4 los intereses nacionales de Brasil y Argentina, al avance o no del Banco
el Sur, de las propuestas de integracidn energética, los avances o retro-
cesns de los procesos politicos en el resto de los paises miembros del
esguema. A ello se suma comao resistencia adicional |a incorporacion de
Venezuela como miembro del esquemna subregional,
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hiumana gue, mediante una justificacion ideoldgica, se desarrolla de
anera interesada para conseguir determinados objetivos; pero la
posicion idenlogica es también un elemento tedrico significative, por o
Uiz SegUn e asuima el concepto, [as aproximaciones se vuelven diversas
&n su precision. Cuando en el ambito de una sociedad clasista la politica
seorganiza ¥ estructura de manera sistémica, la relacion entre sus inte-
grantes tendra un caracter conflictual, ¥ el estado serd instrumento de
las elites dominantaes dea la comunidad.

Maurice Duverger acepta que esa lucha se propone como objeto |a
conguista del poder, ¥ que los vencedores o utilizan en provecho pro-
pio; ¥ alguien como Carl Schmitt va mas alla, al referirse a la relacidn
politica entre comunidades, ¥ expresa que clla tiene en fa guerra 5u
MANIME expresion. En cambio, para quicnes olorgan a la politkca un sen-
Licks ébico, tal empodaramiento se concibe encaminado bacia el bien
comun, Cualguiera que sea el caso, ko que mberesa ahora es gue la acti-
vidad politica se manifiesta, como expresa Thalia Fung, mediante corm-
portamientos subjetivos, a 1os cuales, siguiendo a Glovanni Sartori, yo

1E:l:h!ru:.-rninare paiiticgs, solo cuando se expresen en ambitos del poder

I a politica pueds ser definida gendricamente como una actividad

Veoppeosidentie oo b Sociedad Cubana de la Socledad Cusbana do Investigacioncs
Filgrsnfizns ¥ sabdirecror de la rewista are Ao,
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piiblice, tanto al interior de una comunidad dada como en el de fos gue
wir pslalblecen entre varias actores en un oscenario especifico, Porgue,
dungue Hobbes distinguia en térmings absolutos entre politica exteror
i inierng, la interdependencia entre ambas actividades g5 de tal natura-
lrra (Bl menos 6N Nuestira epoca), que hace posibie, y aun MEcesaro,
consiclerar sus comportamientos de conjunto sin que pierdan especitici-
ilul. En esta ocasion, por razones de tiempo y espacio, no e posible, o
prssar e su perfinendia, abundae en olko,

Pero, de todo 1o dicho, interesa destacarn, trasladando su significa-
v desde Iy flosofis 8 la clencia, que kos comportamientos politeos del
etackn modemnao durante los cinco slglos transcurnidos desde su apari-
can en Europa occidental hasta su progresiva expansion como modele
al sty cel planeta, no han dejado de conformar constantemente, des-
ih s accionar al intenor de cada comunidad, el mapa de las relaciones
e, 03NS y supragstatales, a traves de procesos unitarios, federalistas,
- sEonistas, anexionistas, colonialistas, imperialistas y otros de lds mu-
i s que conforman parte del dinamismo politico undversal moderno y
contemporaneo. Y todos, en mayor o menor medida, mediante la vio-
-t lucha de las clases por el poder.

Creo necosaro recordar, on tal sentido, que la aparicion fstarc
el entagh moderno en Europa ocodental ving & modificar la relacion de
shepreiclencia que hasta entonces habia existiclo entee la constroccien oo
e astomd politico y la comunidad -histaricamente formady como na-
Gt que o originaba, A partie de ese momento, y sobre tode desde Ios
aveenios adoptados en Westfalia, of proceso comenao a feveshin una
rnewst complejdad. Fue entonces cuando ¢l estado, mediante la cons-
e ey e nuevo sisterna politico, comenzo a modificar intenticna-
dLaente ¢l agrupamiento poblacional al intenor de su territorio, y aun
el b okros, estableciendo |a lamade nacign politica, que devendria en
redl, oo conjunto y enlace de cosas que obran @n favor o en contra de
anntenite, del régimen econdimica social, sin tener en cuenta el esenclal
proipicl e dlesempenan las identidades en el mantenimiento de I3 legiti-
sl y 12 fobernabilidad al interior de los estados, y apostando por &
el el fa coercion wiolenta,

I o replndad, 2n mayor o menor medida, todas las histonas de las
whies piililcas cseritas hasta ahora -de manera consclante O Moo= partén
prane si elaboracion de la construccion tearica de los idedlogos
it icntales dol Siglo de los Luges, antecediendolas de |os conceptos
peolitecns ehi b dggiosia catolica en of mediosvo, ¥ estableciendo para ellas
pite e cirnpshiead o vincdio ge derivacion retroactive con al pensamienio filio-
wobiger eh B antigledad groco-fating y s acasy, haciendo alguna refa-
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rancia al discurrir reflexivo sobre el Asia de 10s tiempos remotos, y tal vez
alguna menckin a los pensadores drabes.

Por otra parte, el devenir de las acciones comportamentales de la
movilidad politica Internacional, desde el albor de la modernidad a ia
fecha, no puede wer abordado debidamente 51 no se esclarecen al progio
tiempo las motivaciones, cieftas o supuestas, que han dado origen a
aguellas, El registro histarico de las relaciones conflictuales entre actores
politicos en contextos socioclasistas muestra camo, desde fa mas Iejana
antigliedad, 1a lucha por alcanzar la supremacia del poder sobre una o
varias comunidades aparece asociada a cuestlones tales comao la necesi-
dad de expanskin yio recuperacidn territorial por problemas demografi-
£os, 1a posesion de recursos o Flgquezas propias o ajenas por ra7ones gue
van de la subsistencia al enriguecimisnto ¥ el lucro, la agresion encami-
nada a obtener fuerza de rabajo principal o adicional mediante 1o escla-
vituel, ¥ a conflictos debidos & diferencias de indole identitaria, es decir,
problemas con la otredad, ¥ agui se comienza a entrar en materia.

El de la identidad —como conjunto de caracteres o circunstanckas
qua propician que alguien o algo sea reconocido como diferente a otros-
parece ser un factor asociativo perenne al resto de las motlvaciones, ¥
requiere una atencion mas detallada. Hare pues una breve digresion,
Porgue esa caracterizacion inclal puede ser precisada de manera parti-
cular desde las diversas ciencias sociales que hacen de la identidad su
objetn de estudio. Dado su cardcter subjetivo, tiene especial importan-
cha gl tralamiento que diversos autores le otorgan desde L sicologia. Ast,
Caroling de la Torre nos permite avanzar en la interpretacion, cuando
gEpresa gue la identidad es unag de los mas importantes aprocesss de
construccion de sentidos, ¥ hace una pimera advertencia -gue yo com-
parto= cuando acentua el caracter social de todas las dentidades, sean
individuales o colectivas. En lo adelante, se entendera que solo me refie-
ro @ las colectivas asl entendidas. ¥ al respecto, menclonars algunas dimen-
SIONEs, Comunes a todas, qua resultaran de indispensable consideracion
al analizar la manipulacion de la identidad como causa o pretexto para
gl gjercicio de comportamientos paoliticos.

Tales dimensiones =sequn opina De |a Torre vy que yo sigo- son «ca-
teqgorias, que ayudan a entender los procesos identiterios, en los cuales
descansa la conciencia de mismidad» -que para simplificar definiré comao
la condicion de ser uno mismo, o sea, la cualidad de poseer singularidad
permanente en los cambios=; y de tales dimensiones tendré yo en cuen-
ta Ios pares que, en su relacion dialéctica, poseen mayor interes desde el
punto de vista que agui se aborda. Me refiero al caracter objetivo y
subjetivo de la identidad, a fa relaclon de igualdad y diferencia con e
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ntro en la expresion de la mismidad, a la continuidad y ruptura de su
procesa, alo consciente ¥ lo inconsciente de s aprehension, a ko cognitivo
y afectivo on su consideracion, 8 su cardcter interno y externo, a lo que
tiene de recibido y adguirido, ¥ & su nivel de homogeneidad y heteroge-
neidad en cada caso. En cuanto a su nocesidad para la vida de |a especie,
exisle consenso entre los expertos sobre su caracter existencial, es decir,
gue ella es inherente al acto de existir,

Hecordaré que constituyen fuentes ¥ tipos de identidad diferentes
aspectos del vivir humana, tales como el género, 125 edades, el territorio,
los conbextos socioucondmicos, |a cultura, la religion y la etnicidad, por
citar algunos entre los mas significativos; que todos ellos pueden hacer-
Se présentes da manera simultanea, individual y colectivamente; y que,
atlemas, sequn el caso ¥ el momento, ung u ol puede adouicn deter-
minada preeminencia sobre 1os demas,

En esta oportunidad me referire solo a la identidad etnosocial,
debido a tres razones principales: T) ella resulta inherente a la mayor
parte de los agrupamientos humanos constituidos histdricamente
coma comunidades estatales, que constituyen el obyeto de estas reflexio
nes; 2 resulta relterada su articulacion con el desenvaldamiento de los
comportamientos politicos en diversos escenarios modernos; J) es evi
dente gl ncremento de su asociscion conflictual con fendmenos poaliti-
cos contempordnecs. Aqui es donde resulta oporfung recordss el coracter
eistencial de la identidad bumana, cuando adgquiers conPoLacionns co-
lectivas. En palabras de Kurk Lewin, «los indivicduos necesitan Tencr un
sentido firme de identificacidn grupal para tener y mantener un senti-
miento de bienegstars,

Abrire un breve paréntesis sobre gl contexto ptnosocial. Desde |a
antropologia politica, y refiriendose al proceso de constitucion y desarro-
o de las comunidades, M. M. Jordan dice que =una de las direcciones
fundamentales del proceso hstonoo que expresan su caracter progresvo
o5 &l movimiento de la humanidad de formas de desarrollo social historico-
local hacia otras historico-universal (y) de la limitacion sociocultural de las
agrupaciones de los hombres hacia la agrupacidn universal de su trabajo y
sul comunicacion. En este camino de diferenciacion y consolidacien del
desarroflo social se forman comunidades sociohistdnicas de los hombres,
coma b tribu, la nacionalidad ¥ la nacidn, que representan determinados
estadios del proceso historico y a lavez formas de la practics sociohistaricas,
Es, en el marco de esé proceso, que se produce en sus integrantes una
wdentificacidn grupal como a ta que se refiere Lewin.

Para precisar al respecto, diré que M. Erdheim ha enfatizado que
ula periegnencia a un gruopo determinado, constituido cuando menos
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por tres generaciones, con una cultura comun, ke proporcieona al indivi-
duo | comwiccidn ¥ [a sensacidn de ser parte de una historia gue, viniendo
del pasado, abarca tambidn al futuro y sirve para defenderse de manipu-
laciones ajenass, ¥y &5 &l quien agrega: «Parece bastanie convincente gue
I ruptura de esta percepoion de continuidad produce malestars,

5in embargo, es necesario aprehender con amplitud y una pers-
pecti de complicdad tales procesos =gue Brombey denoming efnososales—,
¥ que una vez manifiestas las condiciones necesanias posibilitan |4 apari-
Clon de los lamados OES U organisrmos efmasociales, gues son aguellos an
los gue el arribo &l estadio de nagionalidad o nacion étnica en el con-
texto de un desarrollo econdmico sistémico, una densidad demografi-
ca suficiente, una intensidad cultural comunicativamente alta, y la
gstructura socioclasista correspondiente, originan ko aparicion de un
sisterma politico y 1a construccitn de un estado propio. Y al fin he llega-
do al punto de interaccitn de los dos fendmenos que nos interesan: el de
los comportamentos politicos, por una parte, ¥ el de las identidades
humanas, por |a otra,

Porque, an realidad, en esos procesos de los que habla Bromley
desde la etnografla tedrica, se manifiestan dos tendencias paralelas ¥
concomitantes dal devenir humanao, asentadas ambas en el desarrollo de
la produccion y reproduccion bioldgica y econdmica, Mediante una de
ellas, la comunidad genera su identidad etnosocial como resultado de la
relacion de convivendcia entre sus integrantes en un territorio determina-
do, con un objetivo coman, la que se fortalece en su relacién diferencial
con la otredad. La segunda, es la de la lucha por el poder, que se origina
al interior de la estructuracion socioclasista de la comunidad, debido en
principio al desenvolvimiento de la division del trabajo y a los intereses
de quienes ooupan los niveles de riqueza y poder superiores, gue se
hacen manlfiestos a traves de comportamientos politeos.

Por supuesto que ia independencia de ambas tendencias es relati-
va, puesto que la unidad entre ellas es consustancial. ¥ es esta unicn la
gue determing la existencia ¥ el crecimients de la comunidad coma un
todo; pero el estudio por separado de cada una de ellas permite apre-
ciar como, desde el punto de vista historico, no necesarlamaents la idan-
tidad etnosocial tiene que participar, ni siempre ha participado, del
proceso politico. ¥ que no son ella y sus derivaciones la causa original ni
principal, en la mayor parte de los conflictos intra, inter o supragstatales
que por lo general se denominan groblemas racionales.

Los procesos ethosociales a los que me estoy refiriendo, insertos
siempre en el desarrollo de una determinada formacidn socioegonomica,
Segun la concepluacion markista al respeclo, Parccen ser no mas anti-
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guos que 11 000 anos a.n.e., puesto que con anterioridad 2 esta fecha
toda la poblacidn mundial =originada hace siete millones de anos en
Africa- se encontraba organizada en comunidades etnograficas de
recolectores ¥ cazadores en el estadio de la barbarie, Como ban expues-
to Darcy Ribeiro y Gordon Childe, entre otros, el proceso civilizatorio
datada no es muy anterior a 3000 ane. Y las grandes diferencias en gl
dezarrollo econdmico-social entre las comunidades humanas existentes
en el planeta solo comenzaron 8 manifestarse aceleradamente, al decir
de Jared Diamond, a partir de 1500 n.e., es decir, coincidentemente con
ls construccian del estado moderno en el territorio occidental del conti-
nente europeo en &l siglo XV y el impulso inicial del capitalismo.

Debo recordar gue, desde el punto de vista historico, 1a religidn fue
la fugnte mas remota para la identificacion de los pueblos en todas las
chrilizaciones de la antigiedad en los distintos continentes. La identidad
religiosa se convirtit, por lo tanto, en el simbolo de mayor significacion
diferencial entre 18 mismidad y 1a otredad, tanto individual como colecti-
vamente. La religion -que en la Europa occidental de nuestra epoca ha
perdido la mayor parte de su preeminencia en tanto factor identitario-,
fgracias a su tendencia a estimular y constituir regimenes politicos
[eoerdticos, mantuvo y mantiene en muchas otras regiones ese significa-
o de manera paralela, simultanea e incluso predominante sobre la de
caracter etnosacial, al agrupar comunidades afines o diferentes racial y
#tnicaments, como en los casos del cristianismo ortodoxo en In Europa
utigntal o el islam, en numerosas regiones como los Balcanes, el Orionte
Medio ¥ otras, en el resto de los continenies,

En medio de la fragmentacion politica v las penurias propias del
feudalismg en el territorio oocidental de Europs tras la caida del imperio
romanc, la ideslogias dominante fue 1o religiosa, ¥ 1a identidad comon la
cristiana. Durante diez siglos, segon recuerda federice Engels, en esa
rEgion no aparecieron nuevas nacionalidades ni naciones. Es decir, no s¢
desarroliaron las identidades etnosociales. ¥ los diversos conflictos politi-
cos en Yy entre los nuevos estados, que lentamente COMENZaban a emer-
ger, tendlan a adquirir el cardcter de guerras religiosas en el manejo de
las diferenciaciones doctrinarias entre las proplas comunidades cristia-
nas, entre catclicos ¥ protestantes —cpando comenzo el proceso de la
Reforma v la Contrarreforma-, ¥ entre cristianos e slamicos, cuando os-
1os Iniciaron sU propia eXpansion europea.

En esa etapa transicional en el continents europeo, gue ellos deno-
minaron Edad Media, se produjo un fendmeno que solo puede oourrir
fxager lay corjuncion de condickones tales como las insuficiencias del modo
e produeoion vigente y |2 no existencia todavia de su sucesor; la debil
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integracion etnosocial originada, entre Olras razones, por grandes y
traumaticos movimientos demograficos; y la comespondizgnte fragmenta-
cion politica. Como en otras casos historicos semejantes =la Francia del
sequndo iImperio napoleonica, por ejermplo-, el enfrentamiento en eguili-
brio de las clases produce wuna tendencie hacia el fortalecimiento y la auto-
nomia transitoria y relativa de la politica como actividad humana rector
respecto @ sus determinaciones econdmicas, religiosas y etnosociales.

Por eso, coma he dicho an otro lugar, también fueron 103 respecti-
Vo5 monarcas nominales de agquella region quienes se propusieron y 1o-
graron una unificacion politica y territorial a partir de sus patrimonios e
imaginarios histdricos. Aproximadamente en el lapso de un siglo y me-
dio, tras la guerra conocida como de fos cien anos ¥ 1a contencion y
derrota de la penetracion islamica en el drea, fueron constituidas sendas
monarguias unitarias cristianas en Espana, Inglaterra ¥ Francia. A 1a lar-
ga. las respectivas uniones resuitaron relativas, y salvo en el caso de la
uitima, hoy continuan existiendo en su Seno mMas de una comunidad
histdricamente formada o sus rezagos, que reclaman autonomia o inde-
pendencia.

Para concluir esta referencia historica necasarts 4 ese momento oon-
creto, 1a reurbanizacion en todo el territorio (no hay que olvidar que la
politica tiena ongen urbano) y el desarrolio de las ciudades comerciales
on la peninsula Kalica y algunos territonios germanos hicieron avanzar
considerablemente I3 experiencia en el manejo del poder publico. Am-
bas circunstancias -la creacion de monarguias territoriales unitarias y el
desarrollo politico modarna urbano- terminaron por crear condiciones
para la construccion de un estado moderno territorial. Como es sabido,
tardarian cuatro skghos los italianos y germanaos en alcangar sus respecti-
vas unidades politicas territoriales, y tres a burguesia en tomar el poder
para sl sola, en la Francia del siglo XYL

Yuelvo al tema del que hablo, recordando que la construccion del
estado moderna en esos tras paises, y las transformaciones que oniging,
propiciaron al propio tlempo la eliminacion del sacro imperic romana-
germana, y con @l la preponderancia material y espiritual de |a iglesia
catolica en la regidn, y con ellos, paulatinameante, 13 de la identidad
religiosa como preeminents en las comunidades surcopeas, ¥ asi el pré-
texto para su manipulacion con objetivos politicos. En Westfalia se pro-
dujo también el inicio de la independencia total de los estados curopeos
y el desarrolle y asuncion gradual del aparato de administracion estatal
por parte de la burguesia, ya nacional, en tanto se desarrollaba su modo
de produccion en cada uno de ellos. ¥ es aquil donde reaparece el tema
de 1 identidad etnosoclal y la necesidad de una recapitulacion.
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Porque, desde el siglo XV, segun se fortalecid el estado miodernd o
ol peidente de Europa, especialmente como monarguia absoluta, el pro-
s asumio dos tendencias complemantanias: el desarrollo del sistema
pulitico del estado moderno en Termitorio europec y suU BXpansion como
sistema colonial- al resto del planeta (no solo a continentes desconod-
s come America y Oceania, o parcialmente conockdos como Africa y
Mo, sing & oLros Lerriborkos europeos), originando la primera mun-
vistizacion,

Con referencla a la primera tendencia, hay que subrayar que co-
rnenzo mediante un proceso de seleccion y fortalecimiento de 105 porta-
tlores materiales y espirituales de algunas de las identidades nacionales
Anteriores, ¥ la construccion, a partir de elios y mediante los instrurmen-
tos politicos, juridicos y coercitivos del estado moderno, de nuevas co-
munidades dentro de las fronteras ya constituidas, conocidas desda
itonces como faciones politicas. Es a partr de ese proceso, ¥ con el
phijetivo de disefar un sistema pofitico para la direccion de tales nacio-
s, gue se desarroliaron la filosoffa y la teoria pollticas propiamente
viiroccidentales, particularmente en la obra de pensadores de Francia o
lijlaterra. 5i sus primenos atisbos corresponden a Marsilio de Padua y
i wiillermo de Ockam, continua con fuerza en Maguiavelo, Moro y Bodin.
| laboracion de ese pensamiento politico, casi burgués, culminaria en
it sucesig, Como se recordard, con Grocio, Hobbes, Montesouin,
Wrnisseau, Burke, Kant, Fichte ¥ Hegel, estos tres ditimos alemanegs, ¥ ya
sicltos por completo hacla el tema de la dentidad etnosocial, que des-
lir enionces serd denominada nacional. Entre otras razones importan-
T, MATCRSE COMG e sabe, 1os procasos de unificacion de ILalia y Alemania
v el sigle X1X se produjeron en condiciones historicas muy diferentes a
Lo el sigio X, le que obligo a los idedlogos de la burguesia, al encabe.
cor e ambos casos ef movimiento independentista unificador, a reivindi-
o sls derechos de autodeterminacion desde una oposicion no-religiosa
i poder monargquics ya constituido desde antes

Fue entonces cuando comenzaron a expresarss Lamixen un con-
priniter de movimientos gue legarian a ser denominados nacionalistas, ¥
e reivindicaban sus derechos politicos desde una real o SupLesta
i lentidad etnosocial, legitimada por una cultura artistica y literaria, y

wosallacla durante fos procesos de unificacion impuestos desde el esta-
o reudernn. Basta recordar dos casos paradigmaticos: el de Grecia,
aunetida al imperio otomanc desde el propio siglo XV, y el de Polonia
v siglos furbulentos de inestabilidad politica ¥y social, desastros
POONOMICOS, Querras con otros estados europeos ¥ los otomanos, tres
PepaTticiones, reaparicion bajo dominio extranero- que no alcanza fa in-
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dependencia politica definitiva hasta el sigho XX, ¥ un caso excepcional en
todos los sentidos, incluyendo el del prablema nacional, que por su com-
plejidad, extension y trascendencia no puedo tratar agui: el de Rusia.

Al respecto, diré solamente gue cuando se produjo el desplome det
Imperio romano de occidente en el siglo V y las tribus germanas del
norte invadierdn su territosio para dar inicio a los llemados fmperios bar-
Baras, en los limites del este ya s¢ encontraban asentadas las tribus eskavas,
¥ ogue a pesar de fos mualtiples intentos de los germanos -y tambien de
tribus asisticas desde el este-, su temitorio nunca pudo sor sometido
salvo en algunas dreas periféricas. Este hecho, la influencia religiosa del
imperio de oriente, ¥ las condiciones economicas y geograficas, propicia-
ron la constitucion de tres importantes comunidades de identidad rusa,
vinculadas historicamente de diverss manera entre si: Rusia, Ucrania y
Bielorrusia, El resto del proceso es historts bastante blen conocida en sus
aspectos asanciales hasta la Techa.

El de los movimbentos enacionalistass os Tema aparte gue constitu-
ye hoy abjeto de un debate inacabadg en cuanto a su origen, caracte-
rizacion y clasificacion, que me levaria muy lejos solo esbozar y agotaria
el tiempo de que se dispone, Por otra parte, no se entendenis sin pre-
cederlo de las ideas que exponga; pero debe recordarse gl importante
papel desempenado en todo este proceso por la tradicidn nacional y el
desarrollo de manifestaciones y portadores de la cultura artistica y lite-
rarid,

La segurda tendencia, mucho mas contradictoria, se corresponde
con la expansion oolonial europea desde la de espafioles ¥ portugueses
en plend siglo XV hasta las actuales tendencias del imperialismo estado-
unidense en todo el mundo, Mo es este el lugar para hacer el recoento
de los respectivos proceses de los otros focos civilizatorios originados
desde i antiguedad, con anterioridad al de Europa occidental y parale-
lamente a su desarrollo hasta e mencionado sigio XV, Solo recordaré
CUR [HOF SLUS propias vias, ¥ on medio de sus condiclones especificas, los
diversns pueblos -a través de variantes de los procesos etnosociales has-
ta alcanzar algunos de ellos o estadio de OES y construir, sobre la base
de formagiones econdmicas sociales propias, otros tipos de estados-
habian alcanzado niveles civilizatorios eguivalentes a los del territorig
occidental de Europa. Me refiero, claro esta, a los de Egipto, India y
China en Asia; Etiopia y Beni en Africa; y aztecas, mayas e incas en Ame-
Fica, entré olros,

La expansicn europea en un inicio -y la de algunos otros estados
ehoel resto de los continentes despuds=, &n union del tipico desarrolio
desinual del capitalismo; ¥ la imposicion -primens como colonias ¥ des-
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[ues como sodiedades econdmicamente depondentes- de los principios
el estado moderno en tanto parte de un sistema, continusd medianie ia
primera reparticion del mundo, anabzada por Lernn a principios del siglo XX,
¥ lambign, gracias a los ajustes de cuentas ¥y nuevas reparticiones de
territorios y putblos de las dos guerras mundiales despugs, de manera
iistinta, durante el procesa de descolonizacion de los anos sesenta del
pasado siglo, y obviamente con 13 guerra a 103 «0Scuros palsess, especial-
mente los lecalizados en la penferia del sisterna, en los que aun el proge-
sangy ha podido ni avanzar nil concluir, nl ha retrocedido.

Aqui se abre, entre olras muchas, una incdgnita que nos conduci-
fin necesariamente mas alla del terma que estoy abordando. En el plano
pelitico se manifiesta una =tensidne= de gran valor heuristico -ya sefala-
il a mi por el colega Luis Sudrez- entre esa construccion da un sistema
iler estados modernaos, hoy llamados arbitrariamente estados-nacicn-dando
jreemingncia a la linea de pensamiento burgués que legitimo tecrica-
iwnte la construccion y consolidacion del sistema politico para las nue-
wikh NBciones-, ¥ la avasalladors tendencia mundial de una globalizacidn
capitalista nealiberal que subestima. desconoce y sobrepasa las fronte-
a5 ostatales. En realidad, se trata de un tema de teocria politica gque
ieruiere atencion y en ¢ que he comenzado a trabajar.

¥ lo primere gque considero necesaro subrayar ahora son las insufi-
rencias y la fragmentacion con las cuales ha sido estudiacla hasta ahora
i segunda tendencia expansiva del fendmeno. E5 cierto que existe
v rica v amplia bibliografia, con estudios monograficos v casuisticos

i temas, por regiones, por paises, desde diversas disciplinas cientifi-
it Qe constituye una valiosisima & insustituible base de datos para el
tnilsajo de fos investigadores; pero también lo es gque, salvo las honrosas
cepipciones de rigorn, fe concepcion de gran parte de ellos v de otros
istudlios de cardcter mas general adolecen de eurocentrismo o parten
i conceépeiones grandements impregnadas de liberalismo politica, e
mcluso, en ocasiones, de actitudes discriminatorias y adn racistas, E
muraismo clasico, y algunos sequidores, han realizado aportes muy valio-
Wy prero insuficientes.

Supliré tales ausencias -dado lo indispensable de completar el pa-
srama antes de resumir el tema central y llegar a conclusiones- con un
wmple esbozo que sinva de referente. Con independencia de las ocasio-
inities expediciones de exploracion de pequenos grupos a la India, Crien-
it Promimo, Asia central, China, el Sahara, Mali y el Congo; de la
rreepEional importancia del viaje de Alejandro Magno a la India antes
ile nuestra era; y el amplio trasiego de los europeos en toda la cuenca
hitorica del Mediterraneo, no fue hasta el propio siglo XV que [as fuer-
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zas paliticas dominanies en los estados unitarios recien constituidos de-
cidieron expandirse en bisqueda de peeblos y tierras desconccidas. Mo
me introducing &n motivacionas y causas, ni en lo que significo para el
auge de f nueva formacion socioceconamica del capitalismo que acom-
panaria este proceso, todo 1o cual es bastante bien conocido. Recordans
Apanas que, 3 partic de la llegada de los portugeeses al Cabo de Buena
Esperanra en 14587, v ia de los espanobes a Ameérica, seinicio la creacidn
del mundo gue conocemos. En cuanto a los llamados por la historografia
tradicional descubirimientos geagrdficos —on realidad una verdadera
ermprasa colontal de dimensiones descomamales— existen mas de cincuenta
hechos trascendentales en ese sentido entre 1498 y 1909-1911, cuando
culfnind con la legada a los polos norte y sur respectivamente,

En lo que al tema interesa, subrayarg camo, a partir de las expedi-
clones iniciales, los representantes de los impenios coloniales encontras
ron por tedas partes pueblos diversos, organizados como comunidades
histdricaments formadas, en diverso grado de desarrollo econdmico y
social, con su propio ordenamienta politico, & incluso con estados ya
construidos, y logicamente, con sus propias identidades, La brutal y arbi-
trara aplicacidn por los europens a ellos —con la colaboracion de deter-
minados sectores de la pobdacion colonizada {nativos y criolios de cada
legar o de otros)-, de sus estructuras y funcionamientos politicos, no
solo se desentendio de la tradiclonal relacion de cada pueblo con su
territoric, sing de la particular identided etnosocial de cada uno,

For mmi parte, sin pretender liquidar el problema, tengo la conviccion
de que, en dependencia de los condcionamientos historcos de tlempo y
espacio, ia rafvindicacion actual del derecho a la autodeterminacion de un
pueblo tiene, en Ia mayoria de bos casos, motivaciones de presminente
caracler politicd, v en ellos, laidentidad etnosocial no es necesanamenie
el motivador real, aungue si la forma principal en gue agquellas se manifies-
tan. En cambio, las bases sobre las que puede asentarse ese principio del
derecho intermacional son muy diversas en cada caso concreto, sea este el
de un estado o un conjunto de ellos. Hago esta precision porgue el pro-
PO proceso expansionista desde ol siglo XV Introdujo modificaciones muy
impaortantes en ia presencia territorial de puebios distintos en una misma
recion, ¥ al aplicar el sisterna de fronteras especifico del estado moderno,
escindio o agrepd de manera arhitraria las poblaciones, y origing asl des.
de ese mamento conflictos identitarios al interior de cada comunidad y
entre aquellas Involucradas on o procaeso.

Dada fa reiterada mencion que he venido haciendo, ne puedo
dajar de referirme mas directamente a ese proceso politico que originag
la existencia de imperios ¥y sus tendenclas impedalistas; pera el actual
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desarrollo tedrico mundial sobre el tema no solamente es insuficiente,
sino muy controverlide como para poder sintetizar aqui con brevedad
solo los aspectos inherentes al tema de mis rellexiones. Serd dnicamente
cuestion de tiempo que este <hoyo negros de nuestro universo teorico
sed resuelto, Mas no debe olvidarse su existencia, ni dejar de analizarlo
desde cualguier teoria de base empirica desde la que sea posible siempre
fjuie 58 manifieste.

Retorno a la linea central del tema. ¥ como puede comprenderse
facilmente, la subjetividad implicita en los fendmenos identitarios -que
no por eso dejan de ser fenomenos objetivos- es proclive de muchas
manefas a conjugarse con la subjetividad especifica de los comporta-
mientos politicos ¥ a ser manipulada, En condiciones de la existencia de
refaciones encaminadas al bien comun, como algunos pensadores han
expresado, posiblemente de buena fe, en un pals, una region, un conti-
nente o todo el planeta, este problema, conotido como nacional, po-
dria ser abordado y resuelto mediante negociaciones bilaterales o
miultilaterales.

Desgraciadamente, en nuestra época al menos, los condicio-
riamientos mundiales originados y fortalecidos por la nueva globalizacion
el imperialismo capitalista y el orden unipolar regido por Estados Link-
tlos, no solo en el ambito econdmico, sino tambidn en el sociocultural y
il politico -sin que implique dejar de aprovechar comao instrumento ci-
suasorio el de la negociacidn- imponen constantemente niveles de con-
frontacion por parte de los circulos dominantes mundiales ante cualguier
insatisfaccion; y consecuentemante la respuesta de los pueblos -o secto-
tes de ellos- agraviados, explotados y sometidos hasta devenir guerras
locales, de baja intensidad o de mayor entidad.

Es decir, que el analisis etnosocial, cultural o religioso de una situa-
cion conflictual debe conjugarse siempre teniendo en cuenta los facto-
s economicos y politicos con los que se difimen intereses geopoliticos
en O fuera de fronteras, o de élites regionales al interior de un estado,
fue pretenden satisfacer sus intereses por encima de cualquier otra con-
sicleracan.,

Es en estos casos —que constituyen la mayoria- cuando a través de
muy diversos medios, desde los mas sutiles hasta los mas brutales, al
pirder polivico de los sectores que constituyen el centro de los grupos o
blogues de poder en cuestion pretenden utilizar, avivar, mowilizar, azu-
rar o simplemente inventar las -justas o no— rewvindicaciones de comuni-
dlades inmersas en confrontaciones historicas actuantes o latentes, que
pueden ser utilizadas como motivaciones para desencadenar [os conflic-
105 & imponer 1as decisiones. ¥ es aqui donde conviene procisar que Ia
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manipulacion politica a la que me refiero es aquella que se caracteriza
por la intervencion -y permitanme citar una enciclopedia- «con medios
habiles y, a veces, arteros, en la politica, en el mercado. en la informa-
cihm, eic,, con distorsidn de la verdad o la justicia, y al servicio de intere-
525 particularess.

Lo paradajico del asunto estriba en gue una simple controversia
entre poblaciones convivientes o no, con diferentes identidades religio-
5a5, culturales, etnosociales u otras, no tiene por que transformarse ne-
cesariamente en un conflicte bélico, pues de manera simultanea el
mestizaje y la transculturacion avanzan por todas partes en sentido de
sU superacion pacifica; pero si tal situacion es mal manejada por qulenes
deben solucionarla, o intervienen terceros con intergses propios y
estimuladores del desencadenamiento del conflicto, una vez que este se
manifieste las reglas que primaran serdn las de la politica en su forma
mis agresiva y con consecuencias impredecibles. Y con el agravante de
que en la memoria histdrice de los pueblos involucrados quedard por un
muy largo periodo =aun 5 llega a solucionarse e diferendo- como un
referente de |as respectivas culturas que determinard, en buena medida,
Ios comportamientos politicos de un pueblo ante «gl otros, y la tenden-
cia a su reiteracion generacional futura, como por gjemplo algunos de
los conflictos internos entre pueblos de Africa, calificados de manera
tendenciosa como nectribalismo.

5é, aungue no me introduciré en detalles concretos que todos co-
nocemos, gue existen ejemplos muy recientes, ante los cuales podria
intentarse un analisis de coyuntura a partir de estas ideas. Me refiero,
claro esta, al renovado conflicto de los pueblos asentados en la peninsu-
la balcdnica y parficularmente al caso de Kosovo ¥y Servia; pero tambien
al largo enfrentamiento del pueblo palestino con el estado de Israel, en
un contexto de aparente conflictualidad multirreligiosa; o el azuramien-
to externo de Talwan y Tibet contra China...; y, jpor qué no?, el de la
reactivacion del secesionisma en la Bolivia actual; o el del expansionismo
fronterizo de los circulos dominantes proimperialistas del gobierno co-
lombiano,

En todos estos casos, ¥ en obros que ya son historia, o en los que
puedan presentarse en e futuro, como el de nuevas proyecciones
conflictuales de las grandes minorias nacionales frente al poder politico
en Estados Unidos, merece la pena recordar que la guerra, comao mani-
festacion extrema de la relacion entre puablos y entre estos y los esta-
dos, es siempre, Independientemente de la motivacion inmediata, el
resultado del conjunto de comportamientos politicos que caracterizan a
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I ddtentores del poder de una ¢ de varias partes, en razon de sus
mstereses, fundamentalmante 105 economicos! y que una identidad, sea
L cpuar 503, 85 siempre consustancial a wna comunidad historicamente
formada, ¥ desaparece lentamente $o0lo para iNLEGrarse con ouras, por
traumatismos bioldgicos o naturales enddgenos, ¥ por procesocs
genocidas ¥ etnocidas de cualguier procedencia sociopolitica, Porgue
o nuestra época también solo la polltica es la que utiliza las diferen-
ciis pnbre identidades humanas como pretexios para su manipulacion
mforesada.
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Introduceisn’

tales, Tales fendmenos se estdan produciendo motivados pos los im-

pactos impuestos por un planeta dindmica, ¥ estan cruzandose los
wfectos de modealos de conflictos, pobreza y enfermadades. Los cambios
jjue tienen lugar son en realidad cambios entre las relaciones humanas y
I naturaleza; son actuales, profundos ¥ se estan acelerando. Estos cam-
inos causados por el hombre al ambiente global requieren sociedades
copaces de desarrollar multiples respuestas creativas y estralegias de co-
Labaracicn,

l.a tierra as un sistema que 13 vida misma ayuda a controlarn, donde
inkervienen procesos bloldgicos, fsioos v guimicos. El cambio global es
mivcho mas que el cambio climatico; es real, s estd produciendo ya ¥
acelerando. Las actividades humanas influyen significativamente en al

EI mundo enfrenta hoy mditiples y significativos problemas ambien-
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sistermna de la Tierra de muchas formas; son claramente identificables e
iguales & los grandes fuerzas de la naturaleza en su extension de impac-
tos: sus magnitudes y niveles de cambio no thenen precedentes.

Para enfrentar los problemas del combio global, la sociedad necesi-
ta normas solidas y efectivas. Desde la antigGedad ha sido asunto de
estudio polition y filosafico a proteccicn y consanacion de los ecosistemas
ambientales. Es necesaria la existencia de reglas de derecho eficaces y
eficientes, lo que explica su importancia creciente para rescalver pro-
blermas politicos, economicos, sociales ¥y culturales de |a sociedad
contemporanea. El derecho ambiental es un instrumento que refleja e
impdementa la responsabilidad politica de la sociedad hacia los proble-
mas que afectan nuestro contome ambiental.

Hoy, dentro del cambio global, &l cambio climatico y el sistema terres-
bre, adguiens gran significacidn el estudio del derecho ambiental en Es-
tados Unidos, principal gobiemo imperialista, guerrerista, hegemanico y
violador de los derechos humanos.,

Los pasas dados por Estados Unidos para dar solucion a los proble-
mas ambientales han servido de base en |a legislacion de varios paises
desarroltados y subdesarroliados. En muchos casos su aplicacion se ha
realizado sin tener en cuenta las diferencias culturales. econdmicas y
sociales axistentes entre los diferentes estados,

5i bien Estados Unidos es considerado como el primer pais gque plan:
led erigir ¥ consolidar una responsabilidad y una politics ambiental, des-
dé el punto de vista estrictamente ambiental su posicidn resulta paradojica
y verdaderamente contradictoria. Su gobierno ha suscrito menos instru-
mentos jurldicos internacionales que cualquier otro, y no es parte de
instrumentos de alto perfil, tales como el Protocolo de Kyoto sobre el
cambio climatico; el Convenio sobre Diversidad Bioldgica y su Protocolo
sobre Bioseguridad; el Comnvenio de Basilea; la Convencion de fas Macio-
nes Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982; el Convenio sobre la Con-
servacion de Especies Migratorias de Animales Silvestres, de 1972; ¥ el
Protocolo sobre la Proteccion de Bienes Cultiurales en Caso de Conflicto
Armadao, de 1986, entre otros varios de los gue ha ratificade o 52 ha
adherido a ellos y los viola regularmente (Anexo 5.

Para el goblerng de Estados Unidos nada gue pueda afectar los
sagrados principios e intereses del comercio capitalista, de sus formas de
propiedad v en especial de las aociones de las empresas transnacionales
y sus bancos, pueden ser admitidos como base do bos instrumentos juri-
dicos ambientates. Entre sus principales rasgos se hallan:

+ Estados Unidos es el gobierno que mayor contaminacion global
produce en todos los ecosistemas mundiales, incluyendo el espa-
cin ultraterrestre v el termitono de su propho pais.
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* La utilizacion de las guerras y 1os conflictos armados comao elemen.
tos de politica nacional e internacional para infundir el terror y el
miedo entre los puebios y gobiernos.

* La proteccion ded trafico de armas, de drogas, de seres humanos,
de biodiversidad y otros negocios ilicitos, los gue utiliza como
medios de compulsion y chantaje hacia otros  pueblos, gobier-
ros ¥ funcionarios.

* Ennombre de la democracia, 1a libertad y los derechos humanaos,
manipula organismos intermacionales, gobiernos y funcionarios.

= Lhiliza la proteccion del medioambiente como pretexto para in-
Lervenir en palses, invadir territorios, producis nuevas anmas.

* El empleo del derecho ambiental como instrumento politico para
Justificar sus frecuentes y multiples agresiones e intervenciones
contra la naturaleza y |a sociedad.

* El no derecho, 1a no cultura, la corrupcion y el soborno como
haerramientas permanentes para enervar |os sentimientos patrea-
thcos, éticos y morales de los pueblos.

Esbozo historico del amblentalisrmo?

La preocupacion por ol medioambienta del gobierno de Estados
Unidos es producto del desarrollo ¥ el crecimiento industrial desde fina-
les del sigle XIX. Los inmigrantes que |legaron procedentes de Europa
comenzarnon a residic en su territorio durante os siglos XL VI y XX, e
prestaron poca atencion al ambientalismo ¥ a la conservacion de los re-
CuUrsos naturales existentes. Los sualos eran tan abundantes y ricos en
recursos naturales, que [os primeros inmigrantes no se preacupancn ori-
ginariamente, en el uso y |a adaptacion del mundo virtual que les rodea-
ba, a las necesidades humanas,

Como contrapeso al esfuerzo supremo de explotacion de los recur-
505 naturales que caracterizaron a los gobiemos de Estados Unidos en el
siglo XIX surgleron dos corrientes de pensamiento; el conservadurismo y
&l proteccionismo, cuyos movimientos trabajaron unidos para oponerse
a todo tipo de explotacion de las tierras pablicas, unitn que no durd
mucho ante diferentes criterios sobre su utilidad y aprovechamiento,

A finales de los anos sesenta del pasado siglo emargid una nueva
fuerza politico-social con el nombre de amblentaismo. En ese periodo
los bienes materiales eran refativamente abundantes, y sirvia de estimulo

fuorson y otros: Ermvirorent Frafection Law amd Policy .
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a la calidad de vida. 3¢ habian producido avances en la ciencia de la
ecologia, el estudio de las interrelaciones de las cosas vivientes y el
mundo natural; se habla originado un gran incremento en el volumen
¥ clases de contaminantes asociados, incluyendo 105 QuiMicos, LOKICOS ¥
los pesticidas. Libros como Primavera sitenciosa, de Rachel Carson,*
de 1962, ¥ el de Paul Elrlich,* The Fopulation Bormb, llamaron |a aten-
cian publica sobre la contaminacion del mundo natural y el crecimien-
to de la poblacion.

Las agencias tradicionales del gobierno para la conservacion de los
recursos, tales como el Burd de Beclamacionas, of Cuerpo de Ingenieros
del Ejército, la Comision Federal de Energia y el Departamento del Inte-
rior, eran considerados incapaces para salvaguardar el interés coman.

El mowimiento ambientalista muy pronto se corwirtio en una pode-
rosa fuerza politica. Bl 22 de abril de 1970 se adoptd en Estados Unidos
el Dia de la Tierra,* cuando millones de personas, principalmente jdvenes
¥ estudiantes, se movilizaron en todo el pais para hacer demostraciones
en oposickon a los abusos contra la naturaleza, contra la guerra de Yiet-
nam y por la democratizacion de las universidades. 5e paralizaron las
escuelas y centros de estudios secundarios y universitarios, ast coma fam-
bign otras instituciones oficiales ¥y no gubernamentales, ¥ varios de los
medios informativos e hicleron eco de gue mas de velnte millones de
personas se habian movilizado,

El sistemna juridico ambiental de Estados Unidos (Anexo )

La proteceion del medicambiente en Estados Unidos no siempre 58
ha apoyado en un conjunto firme de normas ¥ disposiciones juridicas.
Durante &l perfodo 1960-196Y se aprobaron las primeras leyes de protec-
cion de los recursos naturales, La conformaciaon del derecho ambiental
sa reglizd principalmente por leyes especificas.

Es a partir de bos anos setenta ded pasado siglo cuando se comenzo
a establecer una regulacitn juridica a nivel federal, Las principales leyes
ambientales son de naturaleza federal, por cuanto se requiere Una aproxi-
macian unitaria y uniforme, responsabilidad gue los estados por si solos
no tienen la capacidad suficlents para ofrecer un grado de proteccion
ambiental al nivel gue las circunstancias requieran.

¥ Rachel Carson: Uider the Sea (1847), The Ses Araund Us. (19570, The Edge of the
Sea [1955) y Sient Spring (1962),

Y Faul R Ehefich, profeson de estudio sobre pobiackin, Standford Unisersity.

* Angal Fernandez-Rubio Logra: «E1 Dia de I Tierrae.
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£1 marco reguiatoric entre 1as instancias federal y fa estatalf

Desde sus origenes ha estado caracterizada por la mayor presencia
y participacion de |os estados y los niveles locales en el contral de la
contaminacion. En los anos sesenta, y especialmente en los setenta, la
instancia federal comenzo a tener una mayor participacidon con la apro-
bacion de un gran namero de normas dtiles, ya mencionadas (Anexo 2,
dada la imposibilidad de los estados para afrontar 1os problemas de la
contaminacion.

Hasta entonces el marco regulatorio estaba determinada por una
percepcion sectorial y fragmentada ante la carencia de un esquema inte-
gral de control de la contaminacian, tanto desde el punto de vista sus-
tantivo como procedimental u organizativo. Cada estado solo podia
fjercer sus competencias en el ambito de su territorio, por o que la
efectividad de las normas federales era limitada.

Con la inexistencia de una estrategia de protecclon general a nivel
federal y la presencia de estados con regulaciones mas laxas que atralan
it los nversionistas industriales hacla su territonia, los efectos de la conta-
minacion tuvieron una rapida y mayor divulgacion en todo el pais

La gravedad de la situacion anterior contribuys a que la instancia
federal empezara a asumir un papel mas importante y asl frenar los efec-
tos originados en la compelencia interostatal desleal, relajarse los
rstandares y requlaciones ambientales por debajo de los estandanes oxis-
tentes en otros estados

Ley nacional de politica amblental ™

El origen de esta norma se encuentra en los Ultimos afos de los
sesenid como respuesta legislativa ante el despertar de un sentimiento
ambientalista ecologico que se estaba conformando en el grueso de la
sociedad norteamericana, y que tanto el gobierno como el poder legisla-
tivo no podian obviar en modo alguno.

Esta ley no es una ley sustantiva, en el entendide que no impone a
s instancas gubermamentales la consecucidn de determinados resulta-
dos en una materia concreta. La Mational Erwirenment Protection Act
{NEPA) de 1969 no se aplica ni en los estados federados ni a los cludada-
nos particulares, 5e rata mas bien de una ley eminentemente pro-
cedimental y procedimentalista, Conforme a ella se detalla dnlcaments

Ui Wilkamadey: Emvirovirmaniegd Lo
Anderson g obros: Qe of
Miveer A Houck. profesar die derecho, director del programa smbsental, Universi-

itael de Tulane, EELLL
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el proceso de toma de decisiones v las formas de actuacion que el go-
bierno ¥ las agencias federales deben tener en cugnta en sus resolucio-
nes cuando puedan tener ciertas repercusionss sobre el medicambiente,
En definitiva, la dimensiton ambiental alcanza una especial virtualidad en
el plano del conjunto de las deciziones que puedan adoptarse por cual-
guier organo administrativo, permitiendo al pablico en general partici-
par en el proceso de toma de decisiones.

Los aspectos mas relevantes de [a MEPA se encuentran en la seccion 2
de la ley, lo que resulta en una gran carga valorativa. En el parrafo 4321
se afirma en forma precisa que el proposito de la ley es adeclarar una
politica nacional gue estimule la armonia productiva ¥ agradable entre
ol homibre ¥ su ambiente; para promover esfuerzos gue eviten o miti-
guen datos en el ambiente y la biosfera, promuevan la salud ¥ el bienes-
tar del hombre; para enriquecer la valoracidn de los ecosistemas v los
recursos naturales importantes para la nacion y establecer un consejo de
calidad ambiental:. La NEPA se estructura sobre un eje de tres elementos
de maxima refevancia: 7] la declaracisn de una politica nacional en mata-
ria de medioambiente; 2 ¢l empleo de medios para prevenir o eliminar el
dafo general en el ambiente, 3) circunstancia esta que se concreta can
la implamtacidn de una declaracion de impacto ambiental, que debera
realizarse ante toda accion relevante a nivel federal que pueda afectar la
calidad del medicambientes.

Agencia oe Proteccion Amiblental®

La Environmental Protection Agency (EPA) es dependiente directa-
mente de la oficina ejecutiva del presidente de Estados Unidos, con una
estructura bastante compleja. La agencia federal tiene su sede central
en Washington. Para la correcta administracion ambiental en el pais, el
territorio se dividia en digz regiones, dentro de 1o% cuales se [ocaliza una
oficina regional de la agencia en Boston, Mueva York, Filadelfia, Atlanta,
Chicago, Dallas, Kansas City. Denver, San Francisco y Seattle.

El origen de la agencia responde al proposito de crear un ente
organizativo eén & qgue este fuere capaz de concentrar en un marco
institucional ambiental integrado de accion en la lucha contra la conta-
minacien ambiental. La EPA es el resultado de la agrupacion de dreas o
campos de accicn de hasta diez agencias independientes precedentes
en el tiempo ¥ entre las que se encuentran la Division de Begulacion de
Pesticidas en ¢l Departamento de Agricultura: fa Administracion Federal

9
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de Calidad del Agua; y |2 Oficina de Salud Radiologica, en e Departa-
menta de Salud, Educacion y Bienestar,

Extdndaras'™

El establecimiento de estandares es |a técnica mas extendida en la
aplicacion del derecho an los problemas ambientales para las actividades
de contaminacion y produccion y danos, y su puesta en vigor mediante
reglamentos, ordenanzas o instrucciones. Esos pasos, en conjunto, son
conacidos coma regulaciones directas o de contrel ¥y mando {command
and controf).

Los estandares se clasifican en estandares de emision, de calidad
ambiental, de procedimiento y de produccion. Pueden ser uniformas —an
razci de gue se aplican consistentements en toda una industria o esta-
do- e individualizados -on el sentido de que aplican diferentes controles
o niveles de grupos particolares de individuos dentro de una industria o
ostado, El proceso de establecimiento de estandares en Estados Unidos
&5 mas abierto, estructurado sobre una base mas disuasiva y menos con-
tradictoria gue como se aplica en otros pases.

La proteccicn ambiental & traves de leyes ambiertales,
la conformacion del derecho ambental [Ancgo 2}

La busgueda de ofros mecanismaos que posibiliten afrontar con ma-
yores garantias una proteccion del medioambiente mas adecuada empie-
£ @ organizarse en un verdadero sistema del derecho ambiental, como
conjunto de normas que traspasa kos limites ded derecho comunitario
{ o aad.

e define el sisterna del derecho ambiental como un modo organi-
rado de utilizar todos 105 recursos del sistema juridico del pals para dis-
minuir, proteger, sancionar o remediar las consecuencias de las accienes
fue amenazan ¢ danan el ambiente, la seguridad y la salud pablica.

Este sistema de derecho amblental no se limita dnicamente a la
recopifacién de normas y disposiciones de todo tipo, sino que incluye,
ademas de la constitucidn, los estatutos, resohsciones, instrucclones y
estandares, reglas de procedimiento, el comman fawy el derecho penal,
con el fin de que sean utilizados todos al servicio de la proteccidn am-
biental. En resumen, la aprobacion de leyes amblentales en Estados Uni-
dos =& integra dentro de un proceso maias amplio por el que se aspira a
dar respuesta a las demandas de |a comunidad de contenido cultural y
maral, relativa a aspectos tales comae las condiciones de trabajo, la elirmi-

"o Do Walkinson; Oy o
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nacion de la discriminacicn en ¢ emples, la proteccicn de los consumi-
dores, la salubridad e higiene de las ciudades, entre otros, El derecho
ambiental noreamericano presenta, ademas, algunas caracteristicas:

* 5u principal cuerpo normativo esta integrado por un conjunto

de disposiciones, que si bien en sus iniclos, en los anos setenta,
cuando se aprueba la mayor parte de ellas, no eran muy exten-
=as, las continuas modificaciones y aprobaciones postenores han
conducido a los operadores juridicos (jueces, abogadns, fiscales y
olros) a la necesidad de hacer frente a unas leyes extensas y com-
plejas. En los anos setenta la media de las normas era de unas
cincuenta paginas, para sobrepasar las quinientas por cada nor-
ma en los anos noventa. The Clean Air Act, por ejemplo, &n su
version original tenla 68 paginas, mientras que en 1980, enmien-
das Introducidas condujeron a una norma de 800, sin contar las
disposiciones de desarrollo, que por 5 solas exceden las diez mil
pdginas.

En lo relativo a la tutela ambiental, las principales disposiciones
de control de la contaminacitn en los medios naturales {agua,
atmdsfera, suelos, eto ) reconocen una accion pablica a Ios ciu-
dadanos (citizen suit),” que les posibilita emprender acciones
legales contra personas fisicas por incumplimiento de las condi-
ciones establecidas en su permiso ambiental, contra una agen-
cia federal. La seccion 505 de The Clean Water Act, por ejemplo,
reconoce el derecho de cualquier persona o grupo de personas
que acredite cierto interes iniciar acciones legales en e orden
chull.

Todo sujeto qgue pretenda desarrollar una actividad gue pueda
contener afectos dafinos para el medicambiente ha de probar
que en ese caso concreto la actividad no va a resultar nociva,
Entremo que nos sitiua ante una inversion de la carga de 1a prue-
bka que ahora recae sobre el sujeto interesado en el desarrollo de
la actividad ¥ no en gl supeto gue defiende la calidad del medio
natural, a quien de otro modo le corresponderia probar 105 efec-
Los perjudiciales de esa actividad,

La prateccion amibiental en la constitucidn de Estados Unidos?

La constitucidn federal de Estados Unidos no recoge una mencion

explicita al derecho de los cudadanos a gozar de un medioambiente

" Derecha g actuar on mscio, derecha o litigar,

96
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nikecuado o sustentable, que aparece hoy en la gran mayoria de las
constituciones de América Latina y del Caribe.

5e han producido intentos doctrinales y jurisprudenciales para re.
conocer ese derecho en el seno de la propia constitucidn federal toman-
do comao punto de partida mediante una interpretacion en conjunto del
resto de las disposiciones del texto constitucional, fundamentada sobre
I hase de la |X ermienda.

Dado que la mayoria de las regulaciones ambientales impactan di-
recta o indirectaments en 8l comercio antra los estados, 1a corte supre-
ina raramente determina gque las leyes ambientales estan mas alla de la
competencia federal.

El texto constitucional no establece una mencidn explicita al dere-
vho de los ciudadanos a gozar de una proteccion ambiental, aunque
vxisten intentos doctrinales y jurisprudenciales al respecto. Los pronun-
Giambentos jurisprudenciates del tribunal supremno federal que han deci-
dirfo sobre esta cuestidn han negado sistematicaments tal posibilidad,
innstrandose reacio a reconocer ese derecho bien mediante fa 1X o la XV
enimienda, ni por cualguier otra disposicidn en e texto federal, de ahi
gz la opcidn ditima haya sido la de proceder a su «administracion: en
vl infrainstitucional,

Con el fin de resolver esta situacion de la Falta de mencion en el
toxto constitucional, algunos estados incluyeron una clausula en sus res-
pectivas constituciones, ¥ reconocieron la proteccion ambiental como
ilerecho consagrado a escala constitucional. Esta situacion existe en la
costitucion del estado de Pensilvania {arts, 1 v 27), de Bhode Island
Larts. 1y 17), y de Hlingis {art_ ¥1.2).

La enmienda X de la constitucion reserva todas las facultades que
il no delega mi prohibe a los estados, squedan reservadas en los esta-
il respectivamente o al pueblos. A pesar de la predisposicion aparante
hacia la legislacion de los estados, en la practica una amplia competencia
hleral para la proteccion ambiental se ha desarrollado de la clausula
venigrcial {art. |, seccion B) de la constitucidn, que dice en el parrafo 3:

I eongreso tendra facultad para reglamentar el comercio con naciones
ralranjeras, asi como entre otros estados y con las tribus indiass.

Er la mayoria de les naciones la facultad parlamentaria esta sujeta a
linites constitucionales. En Estados Unidos, por ejemplo, e presidents
piecde vetar las leyes congresionales, ¥ el congreso debe aprobarla por
nri mayoria de 203 cualquier proyecto de ley que él desee se apruebe a
piesar diel visto presidencial, Las primeras diez enmiendas de la constitu-
ivvn (la declaracion de derechos y las siguientes enmiendas) limitan las
tunultades del gobierno federal y de los estados. La corte suprema esta

9%
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facultada para determinar si la legislacion gubernamental viola estos
derechos fundementales v, si es asl, vetarios por incomstilucionales,

Laaplicacion jarisdicoional de la legistacion amibdenial
o Estados Uridos™

Por acceso a la justicia ambiental s& entiende la posibilidad de obta-
ner la solucidn expedita y completa por las autoridades judiclales de un
conflicto juridico de naturaleza ambiental, lo gue supone que todas las
personas estan en lgualdad de condiciones para acceder a la justicia y
para ohiener resultados socialimente justos.

Entre las insuficiencias generales gue presenta la administracion de
Justicia mencionaremaos: J) la escasa capacidad de respuesta a 1as necesi.
dades de los particulares; &) inestistencia de suficientes operadores juridi.
cos calificados en el campo ambiental; &) ol costo y el tiempo del litigio
en el caso de pequenas demandas; o) la complejidad clentifico-téonica
de los casos ambientales, o que dificulta su comprension y axige prue-
bas gue son costosas; e la variedad de los intereses on juego, que habi-
tualmente son intercses colectivos v difusos, o que hace necesano una
gspecial disponibilidad econgmica y téonica para hacer valer sus intere-
sa5; f) la eventual existencia de un interés social que exige a su vez la
participacion de drganos pablicos {fiscalia, etc.) que lo representen; gj la
propia naturaleza del derecho ambiental, que demanda una prepara-
cion calificada de los abogados v jusces,

La realidad de la proteccion ambbental en Estados Unidos
Eryia proveooidn interna

Lo que sigue 3 continuacion es un resumen del eserito de Russ Hoyle,
editor del liorp Gale Envircnment Almanae™

Los asuntos de mayor interes para el chudadano nomeamencans
promedio san kos referidos a su salud y 1a de su familia. Se estima que de
los 120 billenes de dodares asignados o la protecelan ambiental en 1952,
unas cien billones o mas del 80% fueron gastados para mitigar el dafo
ocasionada al ambienta y a la salud de la poblacidn por 13 contamina-
Clcn twica paligrosa. Para el 2000 se esporaba que los gastos ambienta-
Ies excacharan la cifra de 200 hillones de dolares. Para el 2020 los estimados

" Tharmas 1 Schesnbaom; RBonald H. Bosenborg: «Enveonmental Policy Law, Problems,
Cases and Readingss,
o Hole Bies {editor]: Gade Ermvirovamnevnt Alnmanac,
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pran de 304 de un trilkon, solo para limpiar las sustancias toxicas pefigro-
15 chel mire, los suakosy el agua

El descontrol de fas investigacionas de armas nuckeares, |23 facilida-
iles de produccion v desarrollo han estado operando, desds hos dias del
Prowecto Manhattan en los anos cuarenta, por el Departameanto de Ener-
il La magnitud de los problemas en ese departamento salieron a la luz
jrublica por primera vez a finales de los anos ochenta del pasado siglo, v
i han dejado de crecer. El Departamento de Energia valord la exten-
sin o 2 contaminacion en 110 da las mayores instalaciones en 34 esta-
dos. Para 19893, unos cuatro mil sitlos individuales de desechos peligrosos
ijue noupaban 26 000 acres habian sido identificados.

Aosu vez, los militares habian identificado unos dieciccha mil sitkos
pedencialmente contaminados en TBTT bases militares, instalaciones na-
wiles y otras para la defensa del pals. La mayoria de las poluciones milita.
ris o causadas por productos del petrdleo, soiventes guimicos, bombas
«in explotar y radiaciones.

En las instalacionss industriakes se identiflicaron unos mil doscien-
s Ireinta ¥ cinco sitios de desechos abandonados en todo el pais, los
ijue consideraron riesgosns para la selud humana. Desde que se apro-
I 2n 1980 1a Ley de Suparfund,'™'™ otros 35 579 sitios potencialmente
pudigrosess hablan sido incluidos en la lista de la EPA, que deberian ser
descontaminados, sl no por el goblerno federal, bien por los gobiernos
Iseales yio los negociantes privados. Investigadores de 1a universidad ce
l-nnessee legaron a calcular que el total de dinero o controlar por
Superfund para tales fines seria aproximadamente de 151 billones de
sholdares en kos proximos weinbe anos.

Azimismo, unos tres mil quinientos de bos 5100 sitios activos de de-
«ehos peligrosos para tratamiento, depositos locales y otras facilidades
Jhededor del pals, operados por la industria, requeriran tratamionto
pisstoso de limpieza,

Los tangues almacenados en espacios subterraneos con rajaduras y fil-
Eracinmes enobros 295 000 sitios, que contienen unos dnclenta y seis millones
i yardas cubicas de suelo y escombros contaminados, estaban siendo Bmpia-
il #n un promedio de trainta mil por ano, Solamente la limpieza de tan-
ruies con salideros se calculn para un costo de unos treinta billones de
erlares. Se estima que para el 2020 el costo estimado serfa de 234 billones.

Supetfund: programs operative bajo autoridad de B3 ley Comprehensive
[rymonmaental Bosponse, Compersation aed Liskilny Act (CERCLA, gusr aporta y
realiga actvidndos de mantenimlento y limpicza de la Enwironmental Protegtion
Aijency {EPA) onosibios de prigrsdad nisckonal.

byl Fuiss: Op cit,
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Sobre este mismo asunto, del libro Afmansge of the Environment
The Ecology of Everyday Life (pp. 26 ¥ 27), citado en las referencias, he
tomado unas bréves notas:

« Durante sus cuatro décadas de operaclones, la Industria de fabri-
cacion de armamentos ha trabajado en secreto, casi en una for-
ma culterana de sociedad escudada por leyes de seguridad
nacional y laxitud burocratica. Las recientes revelaciones han
sido asombrosas.

* En Estados Unidos se arrajan a la atmosfera cada ano unos vein-
ticinco millones de toneladas de didxido de azufre. En la planta
procesadora de uranio cerca de Fernald, Ohio, han llevado mi-
llones de toneladas de desechos radiactivos a pozos cercanos al
Great Miami River. Particulas radiactivas han sido lanzadas a la
atmosfera, y en fecha tan temprana como 1958 el operador de
la planta informo al gobierno gue tangues gue contenian miles
de litros de radio y otros desechos radiactivos tenlan filtracio-
nes y estaban derramando. Los tanques todavia estan en servi-
cio. En la planta Hannford, procesadora de plutonio, en
Washington, 200 billones de galones de desechos han sido derra-
madaos en hoyos, y grandes cantidades de yodo radiactivo fue-
ran disueltos en la atmasfera.

* Durante los ahos cincuenta y sesenta el gobierno norteamerica-
no detond unos ciento veinticuatro dispositivos nucleares en el
desierto de Mavada.

* Como una muestra de =autocritica y franquezas, el Departamen-
to de Energia hizo publica una larga lista de accidentes, fallos en
los equipos, errores de procedimientos, incidentes contaminan-
tes y disputas entre ingenieros y sus jefes.

Las preguntas que quedaron en el publico que conocid esta situa-
cion fueron: ;qué hacer con los millones de galones de desechos
radiactivos acumulados en las fabricas constructoras de bombas?, jcomo
pagar por la limpieza gque es necesario hacer?, jocuadntos otros cientos de
billones de dolares serdn necesarics invertir por los anos de negligencia
ambiental?

FProyeccion externa; 1as guerras ¥ los conflictos armados’

Las guerras ¥ los conflictos armados son factores de desestabiliza-
cion y destruccion social y del medioambiente. Estados Unidos ha tenido

" Eduardia Same Fermdndez: Colyopso monmdfal y guera,
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un papel relevante an la gran mayoria de las guerras y conflictos arma-
dos que se han producido desde la terminacion de la segunda guerra
mundial en 1945 hasta nuestros dias. Muchos politdlogos, socidlogos o
nistoriadores estiman que el numero de muertos ¥y desaparecidos oficial
o extraoficialmente, en los que ha estado directa e indirectamerite
imvolucrado el gobisrno de Estados Unidos, sobrepasa ia cifra de mas de
trainta millones. A continuacion mencionaremas algunos de los fendme-
rios mas significativos:

* Gy 9deagostode 1945: bombardeo da las cludades de Hiroshima
y Nagasaki con bombas nucleares de mas de 5 kt.

# Vietnam: de 1965 & 1975 fueron destruldos por sustancias quimi-
cas y toxicas mas de 1 839 950 ha de suelos cultivedos, y resulta-
ron intoxicadas mas de 650 000 personas, £l 65% de los bosques
fueron destruidos.

# 1950-1880: intervencién militar de Estados Unidos en Corea.

= 1870 intervencidn militar de Estados Unidos en Camioya,

* Guerra del Golfo (1980): empleo del uranio empobrecido, utiliza-
do desde 1977 por Estados Linidos para revestir municiones con-
vencionales: artillerla, tanques, aviones, etc., y empleado tambign
en |a guerra contra Corea, Irag, Yugosiavia y Afganistan.

* Lapréctica reqular del terrorismo ha alcanzadao niveles jamas pen-
sados mediante el emoleo de torturas, cérceles clandestinags en
diferentes paizes, woladura de aviones civiles, bugques y olras

« Realizacion de mas de dos mil doscientas explosiones de pruebas
nucleares, en muchos casos con una potencia superion g las bom-
bas de Hirashima y Nagasaki.

* Invasidn de Panamad, Haitl, Republica Dominicana, Colombia, Ni-
caraqua, El Salvador y otros paises. .

* Elampleo de armas bicldgicas (biotecnologicas) y toxicas (guimi-
cas), bombas de racimo, bombas ldser, bombas de profundidad,
sbombas inteligentess, ate. Cuba fue victima mads de una ver de
las armas bioldgicas y quimicas.

* £l espacio ultraterrestre se proyecta como paligono de guerra
mediante el empleo de nuevas armas sofisticadas terrestres,
subacuaticas y en la atmdsfera.

» Aproximadamente el 25% de los conflictos armados ariginados
durante log gltimos anos estuvieron motivedos por el apodera-
mients de recursos de todo tipo.

* Las fuerzas armadas aparecen arganizadas como fuerzas de se-
guridad privadas y no privadas, incluyendo ademas paramilitares



POLITICA INTERNACIONAL

¥ mercenarios contratados mediante empresas transnacionales
vinculadas o pertenecientes al alto mando militar

+ Aproximadamente 230-245 millones de minas antipersonales se
encuentran almacenadas, y unos 40-50 millones se hallan enterra-
das, otupando unos velnticineo millones de kildmetros cuadra-
dos de suelos, El numero de victimas fatales cada ano es superior
a slate mil,

* Destruccion de museos, bibliotecas, teatros, dreas deportivas,
escuelas y otras instalaciones civiles, Los casos mas recientes fue-
ron Irag. Afganistan y Kasovo.

Estados Unidos y los efectos del cambio climdtico

Entre los ultimos informes y manifestaciones publicas sobre estos
fenomenaos, se hallan: a) informes del Panel Internacional General 5o-
bre ol Cambio Climatico (PIGCC) en marzo de 1978; B, informe an octu-
bre del 2006 de Nicolas Stern, ex funcionario del Banco Mundial,
actualmente asesor del gobierno inglés, donde aborda los problemas
relativos a los cambilos climéaticos y planea la urgencia de tomar medi-
das, considerando la situacion como un fracaso de la economia de
mercado; ¢ documental de Al Gore, La verdad incdmeda; o) Informe
del PNUD sobre Desarrolio Humano, 2007-2008; & declaracion de James
Hansen, principal especialista de la NASA, gquien expresd a la AFP: aMe
ha quedado claro en el curso de los ditimos afos que tanto el poder
sjecutivo como el legisiative han estado fuertemente influenciados por
los intereses especificos del sector de las energlas fosiles=. ¥ subrayd:
ala industria induce al error al publico y a los responsables politicos
sobre las causas del cambio climaticos, Durante una audiencia en el
congreso, Hansen denuncid las interferencias que impiden que las in-
formaciones cientificas alcancen al publico luego de llegar al gobierno
del presidente George W, Bush.'®

La contribucidn al total de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero por Estados Unidos es muy alta, y el impacto para el calentamiento
global s& manifiesta no 50l0 en su territorio, sino en el resto del mundo
en diferentes sectores, tales como: 4) en la provision de agua dulce para
consumo humano, para riego, para desarrollo de la pesqueria ¥ la
acuicultura; &) en las zonas costeras, afectando las condiciones de vida
de diversas especies como los corales, el fitoplancton, el Krill ¥ otros;
£} en &l nivel del mar, que afecta ia vida de todas las poblaciones costeras;

" Citado por Fidel en su reflegidn «Bush, los millonarios ¥ of consumismo y el
subcorumos, Granmae 11 de abed del 2008,
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df la agricultura, en lo relativo al régimen de lluvias y la sequia; ) a la
salud humana; /) en las actividades econdmicas en general, dado que el
clima tiene un papel decisivo en todas |as actividades humanas.

Las principales causas del calentamiento global estan relacionadas
con el papel del hombre en actividades tales como produccion ¥ uso de
energia, la deforestacion, la agricultura, actividades industriales no ener-
géticas y las actividades relacionadas con las guerras, 105 conflictos arma-
dos, el terrorismo vy otros actos ilicitos como el trafico de armas, de drogas,
de biodiversidad, el trafico de seres humanos, la pirateria marina y otros
actos ilicitos, Otra causa importante de la contaminacion son los vehicu-
los de mator, cuyo numero total de Estados Unidos registrados en 1599
era de 216 308 623, cifra que actualmente debe estar cercana a los dos-
cientos cincuenta millones, si no sobrepasa,

Los estimados de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados
Unidos de las reduccionss de las emisiones requeridas para estabilizar
las concentraciones atmosfericas a los niveles actuales es la siguiente:
del 50 al 80% el didxido de carbono, del 10 al 20% de metano, del 75
al 100% de clorofluorocarbonos, del 80 al B5% de dxido nitroso,

Aungue Estados Unidos ratificd el Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, actualmente es el inico pals migmbro
de las Naciones Unidas que no ha ratificado el Protocolo de Kyoto, acuer-
do complementario en el cual se precisan @ instrumentan los derechos,
las obligaciones, los mecanismos ¥ bos institutos que en la convencion se
definen en términos generales.

Constituyen novedades que introducen el Protocolo de Kyoto: a) me-
tas cuantificables, expresando Hmites de emisidn y plazos para su cumpli-
miento; b) mecanismos para el cumplimiento de las metas, los derechos
negociables de emision, el cumplimiento conjunto de las metas ¥ el me-
canisma de un desarrollo limplo.

El gobierno de Estados Unidos tiene la oportunidad de apoyar de
manera importante, en términos politicos y juridicos, el combate contra
¢l cambio climatico. Mo es suficiente que el gobierno ratifique el Proto-
colo de Kyoto, al igual que hizo con la convencion marco, si no gue es
nicesano gue asuma real ¥ efectivamente el compromiso de reducir la
emision de los gases de efecto invernadero mediante el no fomento de
las guerras y los conflictos armados, y los demas actos ilegales sobre los
cuales ellos son sus principales promotores a nivel global.

Un elemento importante de apoyo estd en la construccion y aplica-
cion de la legisiacion nacional sobre cambio climaticao, lo que supone la
revision y adecuacidn de muchas normas juridicas vigentes en la instan-
cia federal y en los estados, asi como la creacion de nuevas normas juridi-
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cas, de modo que todas ellas concurran a la consecucion de esos obje-
tivos en diferentes sectores y en especial los siguientes: g) legislacion
sobre recursos energeticos en lo relativo al mejoramiento y sustitucion
de combustibles, el ahorro y uso eficiente de energia y las fuentes de
energia renovable; b legislacion sobre recursos naturales en temas re-
iativos al incremento de la captura de carbono, la sustitucidn de emi-
siones derivadas del uso de combustibles fosiles; £ legislacion de actividades
agropecuarias, 1a capa vegetal ¥ los suelos forestales) d) las actividades de
transporte; @ sobre [a fabricacion y construccion de nuevos armamen-
tos; i la participacion efectiva en el mecanismo de desarrolla limpio, etc.

El gobierno de Estados Unidos no es ajeno a los graves problemas
ambientales globales que se plantean actualmente para la humanidad,
tanto en informes oficiales como de algunas personalidades individua-
les, organizaciones ecologistas ¥y una buena parte de la prensa interna-
cional, como también por medios alternativos de informacicn en internet.
Una lectura simple a la estructura de administracion del derecho am-
biental en Estados Unidos, con sus diversas agencias, permite darse cuenta
que los fendmenos ambientales estatales y globales estdn bajo el control
de las maximas autoridades ejecutivas del gobierno con sus respectivas
agencias [Amexo 7). Segun informacion disponible, existen dos progra-
mas de investigacitn sobre el cambio climatico (Amexo 4).

Consideraciones finales

* Resulta de particular importancia que los estudiantes y profesio-
nales vincwlados con los problemas ambientales conoZcan en sus
elementos fundamentales como estd organizado y funciona el
derecho ambiental en Estados Unidos.

* Varias de las instituciones jurldicas presentes en su sistema de
derecho ambiental se aplican hoy en muchos palses, indus-
trializados y no industrializados, con experiencias positivas y ne-
gativas, en dependencia de las formas de gobierno, sus sistemas
econgmicos, politicos ¥ sociales,

* La estructura y organizacion del derecho amblental de Estados
Unidos responde a normas constitucionales, disposiciones admi-
nistrativas y procedimentales aprobadas principalmenta a partir
de la segunda mitad del sigio XX.

* El derecho ambiental en su conjunto responde a los sagrados
intereses de un estado imperialista, hegemanico, ambicioso, egols-
ta & individualista
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Es el gobierno que ha suscrito menos instrumentos juridicos in-
ternacionales que cualquier otro, y varios de los que ha firmadao,
aprobado o ratificados, los viola sin decoro alguno,

Es el goblerno que mayor dano produce en todos los ecosisternas
globales, incluyendo el espacio ultraterrestre y el territorio de su
propio pais.

Utiliza las guerras y los conflictos armadas como elementos de su
politica de terror nacional @ internacional.

En nombre de la democracia, Ia libertad y la defensa de los dere-
chos humanos, manipula, corrompe ¥y presiona organizaciones
internacionales, gobiernos, partidos v QONG,

Un buen numero de clentificos que trabajan como oficiales de
los distintos departamentos ambientales, universidades, institu-
tos y centros de investigaciones exprasan generalmente sus crite-
rios bajo presiones de todo tipo.

La gran prensa en sus diferentes instancias y centros de divulga-
cion son firmes aliados de la no informacion y la no cultura, o
que se manifiesta de distintas formas: el silencio, publicaciones
tipo anuncio en paginas internas; la utilizacion de seudocientificos
pagados para gue den opiniones falsas sobre un determinado
hecho, asunto; el «lobbysmaos y otras formas de engario a la opi-
nicn publica,
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ANEXO 1

La administracidn del derecha ambiental en Estados Unidos

Agencias ramales glecuiivas Resporiabilidades smbientales
Dirigante principal ¥ de vigilancia de
L il todas las dreas
2. Oficina de la Casa Blanca Coordinacidn politica del eonjunto
3. Dficina de Administracion y El presupuesto, administrecion y
Prosupuesio coordinacidn de las agencias

Politica ambiental, Coordnacion de las
agencias y los estatutos de la E15
Contaminacion del aire y del agua,
radiaciones, nuldos, desechos
solidos. pesticidas y sustancias
toxicas

4, Conzgjo de la Calidad Ambiental

5. Agencias de Proteccian Ambiertal

6. Departamento de Salud y

Salud y recursns humanos
Recursos Humarnos ¥

7. Departarmento de Justicia Litigeciomes ambiartabis

-

Tietras publicas, energia, minerales,
8. Departamento del Interior e S

9, Departamento de Agricultura Bosques, suelos, conservacian

Trabajos civiles, constriccn,

dragado rmisos, control da ka
10. Departamento de Defensa cm%aminy;cpbaﬁn e instalacionas
militares
fonitoreo da inwestigaciones
CEANCAS
Asuntos amblentales
intarnacionals
Transporte, carmeteras, ruidos de

11, Departamento de Comercio

12 Departamento de Estado

13. Departamento de Transporme aeropueartos y contaminacion
_Etl‘.l‘ﬂ'lﬂ'ﬂ
Politica energética, instalacion
14. Departamants de Energia petrolera
15. Autoria de Tennesses Valley Generacion eléctrica

Licencias y regulacion de la anecgia
muclear

Fuenne: Modificada de Campbeii-Bobm y ofros {1983). Tomado del lbro de D
Whilkimson Endroment an Law, p. &
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16. Comité di Regulacion Nuclear
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AMNEXD 2

Las principales leyes ambientales de Estados Unidos aprobadas
en la segunda mitad del siglo XX

Perfoda TEED- 1288 Aprobacion e as primeras leyes cRcaminadlas a la protee.
cidhn da los recursos naturaies: The Clean Air Act, 1963; The Wilderness Act, 1964;
The Water Consarvation Fund Act, 1965; The Endangered Species Presarvation
Act, 1966; The Alr Quatity Act, 1967 The Wild and Scenic Rivers Act, 1968; The
Endangered Species Condervation Act, 1969; The National Emironmental Protection
Act (NEPA), considerada L carta magna ambiental del movimienta ambeentalista
de Estados Unidos, en 1969, aprobada como ley por obra del presidente Nizon
gl 1 de enero de 1970

{5 aNos setenta, conacida como decada ambvental 5e cred la Agencla Federal de
Proteccidn Ambiental ([Ervironmental Protection Agency (EPA]) ¥ Ia aprobacidn
de todo un grupo de normas que, pese a haber sido numerasas y ampliamentos
modificadas con postericridad, la mayor parte de elias todavia contindan en wigor
y conforman el covpus s amblental norteamericanco:

The Resource Recovery Act (Solid Waste Disposal Act), 1970; la modificacisn de ki
Chean Alr Act, 1970, la gue en 1977 y en 1990 sufric dos importantes modificacio-
nes; The Federal Water Pollution Controd Act; the Federal Environmental Pesticide
Control Act, The Ocean Dumping Act, The Coastal Zone Management Act, todas
aprobadas en 1972; The Endangered Species Act, 1973, The Safe Water Drinking
Act, 1974; The Resource Conservation and Recovery Act, T976; The Fishery
Corsenmtion and Managemant Act, 1976 The Land Policy and Managermant Act, T976;
The Tomse Substances Control Act, 1976; The Mational Forest Managamernt Act, 1976;
Thie Clean Water Act, The Soll and Water Besources Conservation Act, y The Surface
Mining Control and Reclamation Act, todas en 1977,

£ fos anos ochenta, The Comprehansive Emironmental Response, Compensation
and LiabHity Act, {CERCLA) 1984, v The Hazardous and 5olid Wasta

Amendments, 1984; The Superfund Amendments and Reauthorization Act, 1986;

The Water Cuality Act. 1987; and The Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act
Amendments, 1988,

Existen par la menos 31 leyes ambientales federabes principales merecedoras de
atencion en cualguier curso que pretenda cubric el derecho ambiental, Dieciocho
estdn en el Codigo de Leyes. Adicionalmente deberlamaos hablar de leyes estatales
y localas, mis las ordenanzas, Muchas de esas beyes tlemen numerosos sub-
programas que abordan aspectos separados, subprogramas quee son Lan grandes
y complicados que podrian muy bien estar en leyes separadas,
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AMNEXD 3
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AMNEXD 4

Programas de investigaciones sobre cambio climatico, bajo la direccien
de autoridades del gobierno de Estados Unidos

Manlpulacion del clirma con Tines militares. Nuava arma de destruccian masiva
I. «0ur Changing Planets U, 5. Global Change Research Program

«El objetivo central del programa de investigacian es establecer Las bases cientifi-
cas en apoyo del programa politico nacional e intermacional rekative @ los cambios
naturales y humanos promovidos en el Sistema Tierra Globals,

«Como estrategia central de 13 imvestigacidn es realizar un balance entre las activida-
des de imestigacicnes terrestres y aspaciabas. Estudios i sy estudios tearcos de
procesos flsicos, quimicos, biolagicos y geologicos estardan complementados con
un programa de base espacial para afrecer abservaciones de pardmetros amblenta-
les claves: Estados Unidos planea el curso de una serie de satélites durante la pros.
ma decada para proveer dichas absarvaciones globales a largo plazo, con un sistema
de observacion de ia Tierra & largo plazo en completa operacidn desde 1988,

Este programa se imicid ¢n 1989 con un presupuesto de 134 millones de dalares al
ana, an 199 58 alevd a 659 millones, y a partir de 1992 hasta la actualidad el
presupuesto past da wnos 1700 millones hasta 1 836 000 para el 2008. Las
principales agencias benefliciadas con los fondos del presupuesto son la MASA
(70%), Fundacitn Nacional de las Ciencias (9,0%), Departamento de Energla (5,9%),
Ecosistornas Marinos (4,9%), Departamento del Interior (3,9%), Departamento de
Agricultura (4,05%), Agercia para ta Proteccion Ambsental (2,3%), Departamento
de Defensa y la Organizacicn Smithsoniana. Los porcientos fueron estimados a
partir del presupuasto de 1992, pero este puede variar cada ana. Este programa
estd a cargo de la oficina ejecutiva del presidants,

Ii. Proyecto sobre «La nueva arma de destruccion masiva. Manipulacion del elima
para fines militarass=:

Active Auroral Research Programa (HAARF), radicado en Gokona, Alaska, manaia-
do por la Fuerza Adérea y L& Maring de Guerra de Estados Unidos. Toma inkcial de la
fuente alternativa www.rebelion.org. Fragmentos del articulo de Michael
Chossudousky, publicado en Granma, jueves 27 y viernas 28 da enero del 2006
Mo locatizabde par internet,

El programa existe desde 1992, Es parte de una nueva generackon de armas conce-
bidas en el marco de la iniciativa de defensa estratégica. Fue presentado al poblico
COMOo Un programa de imaestigacicn cientifico y académico.
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LA FILOSOFIA DE LA POLITICA
EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS

D, Mestor Ganrcls Truwes?

filosofico que, de acuerdo con 2 cursar de os anos v las distintas
ituaciones en las que ese pais se ha involucrado, ha tenida un de-
terminado desarrollo que radica fundamentalmente en la forma en gue
s& han realizado las acciones, aungue en el fondo el objetivo siempre ha
sido el mismo: defender los inteéreses economicas y politicos norteameri-
canos. Los gobemantes de turno en el pais norteno se fueron preocu-
pando de realizar cambios cosmeticos que originaron desarrollo, ¥ fueron
adaptando la filosofia de su politica exterior primero a la expansion
territarial, despues a la confrontacion con el campo soclalista y Gitima-
mente al lugar hegemanico gque aspiran a ocupar dentro de la comuni-
dad internacional,

Pespues de terminadas las aventuras gue levaron a manos de Esta-
dos Unidos todo ef territorio continental -una ancha franja del Atlanti-
o hasta el Pacifico—-, no era logico pensar que las ansias expansionistas
concluyeran, todo lo contrario, as acciones hablan tenido éxito y esto
afenbo la dea de que las proximas lo tuvieran. Bealmente 8 costo habia
sido minimao, tanto en recursos humanos como econdmicos, en especial
5150 le comparaba con el territorio ganadio.

La expansion de las trece colonias hasta el Mississippl estaba total-
mente egalizada, La compra de la Luisiana por guince millones era un
ragalo. Para comprar la Florida hablan tenido que emplear la fuerza,

I a politica exterior de Estados Unidos se ha guiado por un pensar

* Mimmbro dn la Soctedad Qubana de Deracho Inoernaciomal
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pero cinco millones no era mucho por ese territoric. En Texas hablan
quedado como defensores de los spobres colonizadoress, cuyos dere-
chos se velan pisoteados por los mexicanos. Al iniciar la conquista de las
tierras mexicanas hablan desarrollado un meétodo gue permitia salvar la
cara: mandar primero los colonizadores y despues ir a defenderlos, o
que con posterioridad a realizarlo con éxito en Texas, se aplicd en
California y Nuevo México, para mas tarde, en un gesto magnanimo,
retirar las tropas invasoras que llegaron hasta la capital mexicana y «de-
volverless a los mexicanos su pais, claro estad, sin los terrtonos que pasa-
ron a formar parte de Estados Unidos, por los que le dieron a Mexico
como compensacion una limosna de diez millones de dolares.

Todos estos movimientos estuvieron fundamentados y ayudaron
ademas a validar una serie de principios filosoficos que los norteamerica-
nos fueron desarrollando a la vez gue realizaban sus guerras de conguis-
ta, Pudigramos senalar como uno de los aportes mas notables a esta
teoria politica el realizado por el presidente Thomas Jefferson, que des-
pues de adquinir la Luisiana ya tenia en su mente tomar la Florida: sin
embargo, selecciond el camine de abrir negociaciones con Espana para
dar confianza a ese pais ¥ poner en practica su metodo, coma le explics
en carta al senador 1. C. Breckenridge, en 1B05:

wTenemos reclamaciones que presentar a Espana, referentes a terri-
torios al oeste del rio Morte o Bravo (aqui se estaba refiriendo concreta-
mante a sus aspiraciones sabre el territorio de Texas) y mejor todavia al
este, hasta el rio Perdido, entre Mobila ¥y Pensacola, antiguo limite de
Luisiana (aqui lo hacia en especifico a los limites de la Florida cccidental).
Tan pronto e5a nacion entre en guerra (ya se avizoraba 1a posibilidad de
una guerra en el continente europeo, principalmente de Francia, aliada
de Espana contra Inglaterra), si con una mana impulsamos fuertemente
estas reclamaciones y con la otra ofrecemos un precio, seguramente
obtendremos la Florida, Todo a su tiempos.

La filosofia expansionista se habia estado desarrollando en la med;-
da en que los acontecimientos se sucedian, ¥ 8 un corolario se le agrega-
ba otro, gue la hacia mas refinada, pero ademas, la actualizaba segun
las circunstancias. 5& habian establecido claramente dos principios: «ia
prenda ambicionada debia mantenerse en las manos mas debiless y Esta-
dos Unidos debla aguardar, «en espera pacientes, hasta que se diera la
oCasion propicia para tomar la prenda. La situacion del momento acon-
sgjaba agregar un Nuevo principio: =en el momento dificil del débil, po-
seedor de la prenda, se debia abandonar la actitud expectante, para
obrar rapida y enérgicamente contra estes. Estaba claro que en todos
Ios casos debian guardarse las formas y justificar a toda costa el despo|o,
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El otro aporte Ledrico para justificar la expansion territorial debe
reconocérsele al presidente James Monroe, quien el 2 de diciembre de 1823,
e su mensaje al congraso, proclamada tristemente Doctrina Monroe, La
idea principal de tal doctrina, respaldada por el poderio militar do Esta-
dos Unidos, establecia que «1os continentes americancs, por la libre e
independiente condicion gue han asumido y que mantienen, no debe-
ran sef considerados ya como susceptibles de futura colonizacion por
cualquiera de las potencias europeas. La sinceridad y relaciones amisto-
sas que existen entre Estados Unidos y aquellas potencias nos abligan a
declarar que considerariamaos peligroso para nuestra paz y seguridad,
cualquier tentativa de parte de ellas gue tenga como objeto extender su
sisterna & una porceon de este hemisferio, sea cual fuere, No hemos in-
tervenido ni intervendremos en las colonias o dependencias de cualguier
pobencia auropea; pero cuando se trate de gobiemos que hayan decla-
rado y mantenido su independencia, y que despuds de madura conside-
racion, y de acuerdo con justos principios, hayan sido reconocidos como
independientes por el gobierno de Estados Unidos, cualquier interven-
cion de una potencia europea, con el objeto de oprimirios, o de dirigir
de alguna manera sus destinos, Mo podrd ser vista por osotros, sino
como la manifestacion de una disposicion hostil hacia Estados Unidoss.
Con esto se tratd de impedir que las potencias europeas como Inglaterra
y Francia, mucho mas fuertes que Espana y que las nacientes republicas
de origen iberico, fueran un impedimento a la politica expansionista de
Estados Wnidos.

La esencia de esa doctrina pusde resumirse en el principio «América
para los americanoss:. Esta bien claro que cuando los estadounidenses
dlicen «Americas, no se estan refiriendo al territorio de Morteamerica
fue ocupa Estados Unidos, sino a todo el continente amearcano, inciu-
yenda norte, centro, sur y ¢l Carlbe; pera cuando dicen «para los ameri-
canoss, Nose estan refiriendo a las personas que habitan en el continente
americana, incluyendo norte, centro, sur y el Caribe; lo hacen pensando
euclusivamente en ios que habitan ef territorio de Norteamérica que ocupa
I stados Unidos, Como puede verse claramente, parece igual, pero no o
5. A la palabra América se le identifica con dos conceptos totalmente
distintos en una Trase gue tene cuatro patabras, gracias a la maravillosa
mterpretacion gramatical estadounidense.

mMuchos que trataron de justificar la Doctring Monroe |a calificaron
ile defensiva, pues planteaban que mediante ella Estados Unidos se de-
fendia y a la vez defendia a las republicas latinoamericanas para que no
cayeran bajo la influencia de las potencias europeas, las cuales mostra-
bain gran interés en desarrollar una politica amplia con sus antiguas co-
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lonkas. Ademas de esto, se planteaba que los palses de la Santa Alianza
{Austria, Prusia, Francia y Rusia) planeaban una guerra de conguista
sobre los paises de America recien liberados, principalmente de
Latinoamérica. Claramente se establecio por Estados Unidos que cual-
quier intento de alguna potencia europea de intervenir en el hemisferio
occidental se consideraria como un peligro a la paz y la seguridad, en
especifico como una amenaza a la integridad del territorio de Estados
Unidos, Ya desde entonces el gobierno yangui utiliza la seguridad nacio-
nal coma justificacion para intervenir con sus tropas donde le interesara
hacerla,

Evidentemente la Doctrina Monroe tenia como objetivo servir a los
intereses de Estados Unidos, y el utilizar la palabra defender siempre los
colocaba en una posicion moral privilegiada ante cualguier accion gue
se desarrallara en funcion de la expansion territorial frente a las posibles
acciones europeas. Era mejor utllizar la palabra defender que adguirir.
Esta funcion de defender creaba ademas una fuerte dependencia entro
defensor y defendido; no estimulaba a que el defendido tratara de crear
los medios para defenderse por sf solo, y o sumia &0 UN permanente
complejo de inferioridad al colocarse con respecto a Estados Unidos en
la posicion de protector y protegido.

Estos fundamentos tedricos, emanados de los intereses defendidos
por las clases dominantes de Estados Unidos y elaborades por Jefferson
y Monroe, requerian un complemento importante que fue aportado
por Andrew Jackson, presidente de Estados Unidos, cuando en 1830
comenzd a elaborar los principios de lo que se llamo la teoria del Desting
Manifiesto de Estados Unidos,

Sequn esta teoria, el pueblo norteamericano se hallaba en plenitud
de desarrollo, por lo que su civilizacion y peculiar organizacion social, po-
litica y econdmica habria de extenderse, por leyes histaricas ineluctables, a
todas aquellas tierras que parecian marcadas por <un destino manifiestos,
superior a la voluntad de los hombres, para entrar a formar parte de «la
gran republica=. Esas tierras no tenfan limites precisos —-muy importante
para los intereses expansionistas norteamericanos- y sus horzontes eran
susceptibles de ampliaciones sucesivas -no era logico ni correcto privar a
otros de los beneficios de la civilizacion norteamericana-. Esta idea llego a
introducirse tan fueertemente en algunos norteamericanos, que 13 mayo-
ria estaba persuadida de posesr un derecho natural € indiscutible de lle-
varla a cabo, y poT Bso estaban dispuestos a ira la guerra contra cualquier
nacion que se interpusiera en su camino.

La tearia del Destino Manifiesto funcionaba al parecer hacia ol oes-
te y el sur, pero no tenia efectividad cuando se trataba de aplicaria hacia
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¢l norte; de anl que a pesar de los esfuerzos realizados en distintos mo-
mentos para anexar el territorio de Canada a Estados Unidos -uno de
ellos en 1837-, se considerase conveniente dejar ese problema a los pro-
pios pobladores de Canada, no enfrentarse a un pais fuerte como Ingla-
tera, que defendia su colonia en esos territorios ¥ continuar cumpliendo
con el edestings donde encontraban la menor resistencia, (o cual se con-
cretd en las posesiones espanolas ¥ los palses hispanoamericanos.

Uno de los gue se apoyd Fuertemente en la teorla del Desting Ma-
nifiesto para lograr sus aspiraciones expansionista 1o fue el presidents
James K, Polk, que en 1845 recogio los frutos sembrados por Andrew
lackson con la incorporacion de Texas a la nacion norteamericana, ¥
en 1848 terming de validar |la teorla con la guerra contra Mexico, gracias
a la cual Estados Unidos se apoderd de California y Nuevo Meéxico. Para
lgrar arrebatar a México esos temitorios se utilizaron todos los subter-
fugios expansionistas acumulados en la experiencia que Estados Unidos
tenia sobre gse Upo de actividad, 3e aplict principalmente ba variante de
introducir colonos en las tierras que habian de conguistar ¥ esperar un
Liompo para Que 5 asentaran, con la idea de posteriormente fomentar
el descontento y arganizar un alzamiento de esos colonos, (o gue permi-
tiria a Estados Unidos invadir el territorio para sprotegers a los pobres
desvalidos que estaban siendo sojuzgados por ol poder establecido en
585 tierras. Tales desvalidos, gracias a la ayuda norteamericana, logra-
tan su independencia para posteriormente pedir la anexidn a Estados
Uridos, una farmula que en apariencias mantenia la limpieza y el honaor
norteamericancs en relacion con ese tipo de actividad.

En cuanto a Cuba, se trataron de aplicar todas esas teorias por
parte del gobiemo norteamericano para lograr que la isla pasara a ser
parte de su territorio, ya fuera por compra, anexion, cesion e inclusive
fomentando el descontento ¥y organizando expediciones, como la de
Marciso Lopez, de la que formaban parte un ndmeros de norteamerica-
oS, ¥ cuyos ohjetivos eran iniciar la lucha para posteriormente recibir la
ayuda norteamericana y que el destino manifiesto jugara su papel.

Evidentemente la teoria mas conocida sobre nuestro pals Ia elabord
fohn Quincy Adams, cuando al hacer referencia a Cuba habld de «la
fruta maduras, que como parte de una ley inexorable de la fisica tendria
CuE caer ¥ cagria en manos de los norteamericanos.,

El 28 de abril de 1823 Quincy Adams, en aquel momento secretario
de Estado del presidente Monroe, envid una nota al embajador de Esta-
dos Unidos en Espana donde sefalaba; «El traspaso de Cuba a Gran
Hretana seria un acontecimiento muy desfavorable a los intereses de esta
Unian [...]. La cuestion, tanto de nuestro derecho v de nuestro poder
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para evitarlo, si es necesario por la fuerza, ya se plantea insistentemente
BN AUesiros conseos, ¥ el consejo se ve obligado, en el cumplimiento de
sus deberes hacia la nacidn, por 16 menos a emplear todos los medios a
su alcance para ester en guardia contra @l e impedirfos. En e5a nota
detalld también los motivos del interés norteamericano por Cuba, y la
necesidad de preparar el camino para la anexidn. La vigencia de la esen-
cia hegemaonica del documento recomienda citar otros fragmentos:

«Estas islas (Cuba y Puerto Rico) por su posicicn local son apéndices
naturales del continente noreamericano, ¥ una de ellas, la isla de Cuba,
casi a la vista de nuestras costas, ha venido a ser, por una multitud de
razones, de trascendental importancia para los intereses politicos ¥ co-
merciales de nuestra Unians,

Consideraba ademas Quincy Adams tan fuertes e importantes los
vinculos geograficos, econdmicos ¥ politicos que unian a la isla con Esta-
dos Unidos gque, refirigndose a la necesidad imperiosa de apoderarse de
ella, apuntaba:

«Cuando se echa una mirada hacia el curso que tomaran probable-
mente los acontecimientos en los proximos cincuenta afos, casi es impo-
sible resistir la conviccion de que la anexidn de Cuba a nuestrs repablica
federal sera indispensable para la continuidad de la Unidn ¥ el manteni-
miento de su integridad». ¥ mas adelante declaraba:

«Pera hay leyes de gravitacian politica comao las hay de gravitacion
fisica, ¥ asi, como una fruta separada de su arbol por la fuerza del viento
no puede, aungue quiera, dejar de caer en el suelo, asi Cuba, una vez
separada de Espana y rota la conexion artificial que 1a liga con ella, &
incapaz de sostenerse por si sola, tiene que gravitar, necesariamente
hacia la Union norteamericana, y hacia efla exclusivamente, mientras que
8 la Unidn misma, en virtud de la propia ley, le sera imposible dejar de
admitirta @n su semos,

Los esfuerzos expansionistas de Estados Unidos por apoderarse de
Cuba y por continuar agréganda territorios a sus posesiones, ya fuera
como un estado mas, una posesion colonial, como Puerto Rico, o territo-
rios ocupados como la base naval de Guantdnamao y las bases militares
en otros paises del mundo, se pusieron de manifiesto cada vezr que ese
pals tuvo la oportunidad de apropiarse de un territorio ajeno, No obs-
tante, la version moderna de la politica expansionista norteamericana
esta referida al saqueo colonial, el intercambio desigual, la explotacion
de los recursos naturales de otras naciones, &l control del comercio v los
gravamenes de la deuda externa que han puesto en manos de Estados
Unidos a una gran cantidad de paises, en especial de América Latina, sin
tener gue invadirlos ni anexaros a la Unidn norteamericana.
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La esencla filosafica de la politica exterior norteamericana durante
&l siglo XX no varid mucho en relacién con la gue fue conformandose en
Ila etaps de la expansion territorial; pudidgramos decir gue esta se fue
modificando, mas bien ampliando, acorde con las circunstancias y los
momentos en que era necesario aplicarla con el fin de proteger los inte-
MEsEs CCONGMICOSs NOrieamernicanos.

Si bien fa primera guerra mundial no agregd aportes significativos a
tal filosofia, pues al finalizar esa guerra imperd en las clases dominantes
el espirity aislacionista, podemos afirmar que al terminar |a segunda
guerra mundial la experiencia fue totalmente distinta, ya que Estados
Unidos se pregcupd por proyectarse en distintas ramas de las relaciones
internacionales, tanto la politica como la econdmica, con el marcado
propasito de asegurar las inversiones realizadas durante el desarrollo de
la contienda, los nuevos territorios ocupados y en especial las bases mili-
tares que le permitian mantener una presencia imprescindible para cui-
dar sus intereses aoondimicos, gue de Ameérica se habian ampliado hacia
Europa y Asia.

La politica de contencion y el equilibrio de fuerzas agrega un nuo-
vo elemento a la filosofla norteamericana; ahora no solamente quedaba
implicito gue en el momento determinado se lanzarian 3 la conguista de
Luna nueva posesion, sino que ademas, aplicando la Doctring Monroe a
otros continentes, no permititian el avance del comunismo y pondrian
un muro de contencion para evitar que quedaran fuera de su esfera de
influencia otros paises europeos Yy asiaticos, gue como resultado de la
segunda guerra mundial pudieran recibyir 1a influencia de la Unidn Sovie-
tica y China.

Como complemento de la contencion ¥y del equilibrio de fuerzas se
desarrolio la guerra fria, que tenia un doble proposito, pues ademas de
contener al entonces campo socialista mediante |a amenazs de un posi-
ble conflicto armado, obligd a que este desviara un numerp importante
de recursos economicos y humanos a la preparacion de la defensa de
es0% palses, los cuales no podian emplear en la reconstruccicn y el desarro-
Iy, por lo gue s mantuvo la ventaja tecnoltgica e industrial a favor de
Estados Unidos para la conquista de 1os nuevos mercados y poder ejercer
influencia en los paises europeos y askatioos.,

Tan importants como esto ultimo, la guerra fria permitic se mantu-
viera funclonando a buen ritmo el complejo militar industrial, que ase-
qurd caudalosas utilidades para empresarios, militares y cientificos;
garantizaba qgue la industria de la guerra pudiera mantener su ritmo de
trabajo y desarrolio, lo cual implico asegurar el emplec a decenas de
miles dit norteamericanos que de otra forma hubieran tenido que ingre-
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sar en la fila de los desoccupados, ¥ adernads proporciond un enemigo
contra el cual luchar, lo gque permitid manipular el sentimiento naciona-
lista contra cualgquier tipo de manifestacion Iinterna que pusiera en peli-
gro los intereses de las clases dominantes,

Los nueves elementos agregados a la filosofia estuvieron por el
momento conformados, <Era necesado tener un enemigo que contener,
para evitar siguiera amenazando los valores & intereses de la sociedad
norteamericana. Todo aguel que propugnara la paz y el entendimiento
con “el enemigo” debia ser reprimidos. Las famaosas libertades individua-
les de la constitucion norteamericana volaron en pedazos, al igual que
o que sobrevivid del New Deal propugnado por Roosevelt, pues los gue
colaboraron con la derrota del fascismo comenzaron a introducir en su
pats los elementos de dicha doctrina. La etapa de la administracion Truman
fue determinante para esos propdsitos con el auge de la Comision Inves-
tigadora de Actividades Norteamericanas, la cual marcd en la historia de
ese pals lo que se conoce coma ¢l macartisma, verdaders aparato repra-
sivo que se utilizo indiscriminadamente ¥y que fue acompanado por el
fortalecimiento del aparato represivo, fundamentalmente del Burd Fe-
deral de Investigaciones (FBI), al que se le dio la facultad de determinar
gué persona o funcionario mantenia «ta lealtad al pafss, gracias a la
enmienda McCarran y al decreto 9835 de Truman, todo lo cual se com-
plementd con la ley Taft-Harley, que limitaba las actividades de los sindi-
catos. 38 habla sembrado la semilla de lo que al germinar, afos mas
tarde, durante la administracion de George W, Bush, se convirtio en la
Ley de Zeguridad de la Patria, un vigjo anhelo de la extrema derecha
norteamericana.

En el drea de |as relaciones exteriores la nueva filosofia se aplicd por
el Departamento de Estado, el Pentdgono y 1a ClA. Aquel pals, que por
medio del convencimiento y a influencia politica del Departamento de
Estado no se pudiera sojuzgar, gue intentara defender sus intereses na-
cionales o comerciar libremente, seria objeto de atencion por la CIA o el
Pentagono, 5i mediante una operacidn encubierta era posible derrocar
al gobierno del pals, o asesinar a su principal dirigente. la actividad la
desarrollaba la CIA. En caso de que se considerara necesaria una invasion
con fuerzas regulares norteamericanas para reprimir al pueblo e impo-
ner un gobierno afin a los intereses norteamericancs, la operacion la
gjecutaba el Pentagono.

Con el desarrollo de las actividades de las agencias norteamericanas
senaladas anteriormente surgid otro elemento gque agregar a la nueva
filosofia, «La contencion no solamente implicara el desarrollo de accio-
nes propias de la guerra fria; cuando sea necesario, se realizardn accio-
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nes militares o paramilitares que permitan garantizar el control total de
un determinado paiss.

Dentro de los principios filosoficos basicos de la paolitica exterior
norteamericana se establecio que «Estados Unidos siempre atacard por
haber sido atacados. Este principio resultd de importancia relevante para
No aparecer nunca como un pals agresor y poder justificar 1a participa-
cion en cualquier conflicto, para 1o cual se requeria ef empleo de altas
sumas de dinero. El presentarse comao victima, o defensor de las victimas,
permitia manipular el sentimiento nacional, tanto para garantizar la apro-
bacion por el congreso del presupuesto cormespondiente, como para
enviar a la muerte a miles de sus propios cludadanos sin lener que en-
frentar una fuerte oposicion por parte de los norteamericanos defenso-
res oe la paz,

Este principio se utilizd para invadir Texas, con la justificacion de
fque =los colonos norteamericanos eran masacrados por los mexicanoss,
cuando en realidad Sam Huston habia sido enviado a ese territorio para
arganizar el alzamiento de los colonos norteamericanos; para arrebatar-
le & Meéxico los territorios de Nuevo Mexico y California, porque «una
patrulla fronteriza norteamericana fue atacada por ol ejército mesxica-
nox, lo que sucedid después de varios meses de provocacion por parte
de los norteamericanos sin recibir respuesta mexicana; para intervenir
&n la guerra de los cubanos contra Espana y terminar con nuevos territo-
rios en Puerto Rico, las Filipinas ¥ la dominacion colonial sobre Cuba,
porque =gl acorazado Maine fue volado en el puerto de La Habanas,
hecho cuyo origen nunca se ha podido aclarar totalmente y que segura-
mente forma parte del Plan Kimball para justificar la intervencion en la
guerra de Cuba, confeccionado en 1898 por la oficina de inteligencia
naval, el cual todavia permanace en Secreto,

Con la justificacion de ser =defensor de las victimas y de la democra-
cias, alemento que se adiciona al principio antes mencionado, realize un
verdadero rosario de interwenciones militares en América Latina, que siem-
pre tuvieron comao final la instauracion de goblernos sometidos a sus
designios y hasta la creacion de un nuevo pais, como lo fue en el caso de
Panama, pais creado para poder controlar el canal interocesanico que
serfa construido, ¥ que Colombia queria mantener bajo su dominio y
soberania.

La participacién norteamericana en la primera guerra mundial, des-
pues de haber sacado todo el provecho posible a su «neutralidad», que
hes permilid vender sus productos a los dos bandos en pugna, se mate-
rialize cuando ya la guerra esta practicaments decidida y se justifico «por
ol atague de subrrarinos alemanes a barcos norteamericanoss, La entra-
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da norteamericana en la segunda guerra mundial tuvo la misma caracte-
ristica: primeramente se declard la neutralidad, que le permitic vender
material bélico ¥ otros productos a Inglaterra, Francia, Alemania, Japon
e [talia, Bl ssorpresivos ataque a Pearl Harbor justificd la declaracion de
guerra a las polencias del gje; pefo la historia he demostrado que la
administracion Roosevelt debid tener conocimiento del ataque, y 5in
embargs no e alertd convenientemente a la flota del Pacifico, ni se
tomaron las medidas necesarias para evitar fuera sorprendida con todos
suUs barcos en un solo puerto.

Estados Unidos justificd su ayuda a los nacionalistas chinos «para
salvar a las victimas del comunismos, lo cual implicd la entrega de millo-
nes de dolares en material bélico a las tropas de Chang Kai Seg. Algo
similer justificd su participacion en la guerra de Corea, en 508 caso «para
gue los chinos y los comunistas coreanos no invadieran a Corea del Surs.
En este caso, despues de haber iniciado la agresion, se comnvocd al Conse-
Jo de Sequridad de la ONU para que ante el hecho consumado, este
diera su aprobacion, lo cual lograron violando la carta de la organiza-
Cign on ausencia del representante de la Unidn Sovidtica, of que no asis-
tia en protesta a la negativa de otorgarle el puesto & China Popular, v
darle a Taiwan (Formosa) una provincia de ese pais. En aquellos momen-
tos sg agrego ofro interesante aspecto al principio filosdfico: «Estados
Unidos siempre atacard por haber sido atacado, para defender wictimas
o la democracia, contanda en todo momento con el respalds interna-
citrals.

En Vietnam la filosofia aplicada tuvo distintas facetas, de acuerdo
con el momento de su aplicacion, pues en realidad la intromision en os
asuntos de ese pals comenzo en epoca de Truman, como parte de la
filosofia de la contencion y el equilibrio de fuerzas. Al retirase los france-
ses, los norteamericanos tomaron su lugar, ¥ dieron ayuda militar y en-
viaron =asesoress para impedir el avance del comunismo hacia el sur
Precisamente fue Eisenhower gl que anigquild los acuerdos de Ginebra,
pues coma &l dijo, no permitirla que los comunistas del sur ganaran las
elecciones,

En época de Kennedy se continug con la contencion enviando mas
aspsores, tanto a Vietnam como 8 Laos; mas ayuda econdmica, ¥ por &
todo eso fuera poco, a la ClA con sus tacticas desestabilizadoras y la
violacidn de todo derecho establecido; hasta la época de lohnson, en
gue finalmente los norteamericanos fueron «atacadoss cuando el des-
troyer Maddox se encontraba realizando una mision de espionaje en el
golfo de Tonkin, mientras que en el mismo momento 52 ejecutaba el
plan operativo 344 de ataque naval a territorio nomvietnamita, Eso daba
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el pretexto para «atacar por ser atacadaos, ¥ oMo conocian, éra tatal-
mente imposible que la Organizacion de las Naciones Unidas les diera
el respaldo internacional para esa accion, lo solicitaron a la Qrganiza-
cion del Tratado del Sudeste Asidtico para al menos tener un respaldo
regional.

A la filosofia de la contencidn pudiéramos decir que Estados Uni-
das, en ciertas y determinadas reglones, agregd la de la sregresions, Era
imprescindible para los intereses norteamericanos volver a imponer el
orden en palses que de una forma u otra se habla salido de su esfera.
Para lograr eso la accion principal a desarrollar estuvo a cargo de la CIA,
¥ cuando fue necesario la actividad la desarrolld el Pentagono mediante
la invasion militar,

A la teoria de la regresion hizo un fuerte aporte el que fuera presi-
dente de Estados Unidos, Lyndon B. Johnson, cuando para justificar la
invasion a Republica Dominicana establecio nuevos principios filosoficos
que modernizaron la Doctrina Monroe. Johnson declarg al respecto que
«Una revolucion nacional en el hemisferio occidental deja de ser un pro-
blema de interés local cuando su objetivo es establecer una dictadura
comunistas,

En Guatemala se pudo lograr la regresion mediante la actividad de
la CIA. En Nicaragua también la C1A logro tener éxito en su mision. En
Cuba, a pesar de los recursos empleados y de la intensa preparacion, las
distintas operaciones de la CIA han terminado en el fracaso. En los casos
de Republica Dominicana, Granada y Panama, para no correr rlesgos
innecesarios, se le asigno |a tarea al Pentdgono, con el fin de que la
regresion estuviera acompanada por [a eliminacion total de oposicion a
los intereses norteamericanos. Pudiera mencionarse como un elémento
mas dentro de esta politica el Programa de 5anta Fe | y I, cuyo propdsito
era gl de ganar el terreno perdido.

Es indudable que dos acontecimientos fundamentales y otros se-
cundarios trajeron como resultado que la fundamentacion filosofica de
la palitica exterior norteamericana sufriera un camblo significativo. Esos
acontecimientos fueron | desaparicion de la Unidn Soviética, conjunta-
mente con el campo socialista y los atagues terroristas contra instalacio-
nes en suelo norteamericano efectuados el 11 de septiembre del 2001,

Cronolégicamente la desaparicion de la Unign Soviética fue el pri-
mer evento que influyd en modificar la filosofia, pues habia desapareci-
do el senemigao=; por lo tanto, hablar de contencidn y de equilibrio de
fuerzas no tenia mucho sentido; esto a su vez afectd una parte altamen-
te sensible de la economia norteamericana, representada por la indus-
[ria armamientista ¥ los otros componentes del complejo militar industrial,
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5i @l enemigo desaparecia, entonces los presupuestos militares debian
reducirse, y es0 era un serio peligro.

Una ventaja de la nueva situacion creada era la posibilidad de lo-
grar el establecimiento del hegemonismo en el campo internacional bajo
la batuta de Estados Unidos, pues con el desmembramiento de la otra
gran potencia mundial, que mantenia el balance en ese campo, eviden-
temente resultaba mucho mas facll poder imponer al resto del mundo la
defensa de los intereses norteamericanos. A partic de ese momento los
que de una forma u otra reciblan ayude del campo socialista tendrian
que tocar a las puertas noreamericanas, lo que abria las puertas a la
penetracion economica y la influencia politica.

En general la nueva situacion ofrecid ventajas y desventajas; mas
era imprescindible sacar la economia norteamericana de la tendencia
descendente &n que se encontraba en agquellos momentos y buscar la
formula que mantuviera un nivel aceptable de empleo, pues este era
otro rublo que disminuia a la vez que el de precios aumentaba. Los suce-
505 del 11 de septiembre proporcionaron todo o necesario para lograr
ol cambio requerido.

Muevamente aparecic el enemigo, con la diferencia que ahora no
era un pais determinado. Materializado en el terrorismo, podia ser o
estar en cualquier pals, y 8s0 era muy conveniente para Estados Unidos,
que debia prepararse para luchar en distintos escenarios seleccionados
de acuerdo con suU criterio, pues eran ellos los gue se hablan abrogado
la facultad de determinar qué pais éra fuente de terrorisma,

El propio presidente de la nacion norteamericana, George W. Bush,
proclams otro cambio iImportante en la filosofia, «A partir de ahora Es-
tados Unidos atacaria sin haber sido atacados=. Solamente la idea o el
conocimiento de que alguien o algun pals pudiera atacar 8 Estados Uni
dos seria suficiente para gue fuera atacado,

El respaldo internacional, qgue con tanto celo se buscd para legl-
timizar las acciones contra otros paises, ya no se consideraba imprescin-
dible. La propia posicidn hegemdnica ocupada por Estados Unidos e
permitia iniciar una guerra sin el apoyo ¥ la aceptacion de la comunidad
intermacional, es decir, las Maciones Unidas, La aceptacion ¥ el apoyo sa
negociarian a posteriori. Eso evitaba someter a una consideracion colec-
tiva los hechos que pudieran provocar el conflicto armado, fusran estos
reales o fabricados.

Las armas de exterminio masivo resultarcn un buen pretexto para
apoderarse del petrdleo de Irag, sungue ahora se declare que realmen-
te nunca existieron. Ese propio pretexto se ha esgrimido contra Cuba, y
segun Bolton, su capacidad para producir armas bioldgicas, algo qgue
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solamente él, ef presidente Bush y la mafia miamense consideran existe,
como posible justificacion pare una accion armada, La injerencia norte-
americana en Venezuela represénta una muestra mas de la impunidad
con gue Estados Unidos pretende actuar en su politica exterior contra
todo aquel que afecte sus interegses secondmicos, sciue con aulodetermi-
nacion ¥ se enfrente al hegemonisma,

Internamente la propia Ley de Seguridad de la Patria, violando to-
dos los derechos reconocidos en la constitucion de Estados Unidos, pro-
porciond el fundamento juridico para reprimir a los que quisieran mostrar
su Inconformidad con las decisiones gubernamentales. 5i alguien era
detenido como sospechoso de organizar o cooperar en actos terroristas,
podia ser confinado, incomunicado y no presentado a juicio por empo
indefinido; ni tan siquiera era necesario dar su nombre para informar de
su detencicn, Durante el tiempo que estuviera detenido podia ser some-
Lido a un severo régimen carcelario violatorio de sus derechos humanos
sin que tuviera la mas minima posibilidad de protestar por eso, Todos
eslos elementos conformaron el fundamento filosofico actual de la poli-
tica exterior del gobierno de Estados Unidos, gue puede resumirse en lo
siguienie:

«Existe un nuevo enemigo, mas peligroso gue el anterion; ese o
cualguier otro enemigo deberd ser eliminado sin esperar que ataque a
Estados Unidos; para atacarlo se utilizard cualguier pretexto, o simple-
mente asumir que resulta peligroso para la seguridad nacional norte-
amernicana, 5 no existen pruebas de eso, se fabricardn, Para levar a vias
de hecho el atagque no se esperara por la aprobacion de la comunidad
internacional, & esta se le presentara la situacidn en desarrollo. & los
que dentro del propio Estados Unidos manifiesten su descontento con
esla situacion o los procedimientos utilizados, se les reprimira fuerte-
mente, sin tomar en consideracion sus derechos constitucionales. Las
PEFSCNAs que se delengan como sospechosos de colaborar con el enemi-
go seran sometidas a un severo régimen de prision y no se les reconocs-
ra derecho alguno, incluyendo el de ser presentados ante un juezs.

El pensamiento filosafico que en la actualidad guia los pasos de
los dirigentes norteamericancos y en especial a su presidente George W.
Bush, no es nuevo, De una forma u otra ha sido empleado con anterio-
ridad. Los métodos empleados en la actualidad 50 1o son, pero su esen-
cia corresponds a los principios filosdficos de la clase dominante de ese
pals, que coincide con el pensamiento de un hombre que vivid en la
primera mitad del siglo XX, Adolfo Hitler, que dentro de su programa
politico escribide «<En el despiadado ataque al adversario la gente en-
cuentra swmpre o reatirmacion de su propio derecho. Lo gque ellos
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quieren es la victoria del mas fuerte y el aniquilamiento o la rendicion
incondicional del mas débils.

La filosofia de la politica exterior norteamericana ha sufrido gran-
des cambios. Cada dia se acerca mas al fascismo, manteniendo sus prin-
cipios en defensa de los intereses econtmicos de la clase dominante en
el pals. 5i la analizamos retrospectivaments llegamos a la conclusion de
que el big stick sigue estando presente. Mas bien sliempre lo ha estado,
algunas veces encubierto o con cierta validacion de algun organismo
internacional, o como en los momentos presentes, en que la posicion
hegemdnica permite llevario en la mana, sin tapujo alguno y utilizarlo
como planted recientemente el presidente George W, Bush, cuando exis-
ta la posibilidad o simplernante la idea de gue Estados Unidos va a ser
atacado,
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE
EN EL CONTEXTO EUROPEO
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Amdrica Latina, el Caribe y la Unidn Europea
on el escenario internacional

do posicionando en cada una de las dimensionas principales en gque
manifiesta; socioeconomica y politica, clentifico-técnica, tedrico-
conceptual, medioambiental, militar e institucional.

En este enfoque holistico resalta el hecho de que los paises capita-
listas desarrollados lograron ocupar suU posiciton preponderante, mang-
jocda a traves de los anos, como consecuencia de un habil e impetuoso
procesa de utilizacion y desarrolio de su patencial cientifico-técnico, del
imaneje de politicas macropcondmicas que alargan fos ciclos expansivos
coyunturales y mediante la busqueda ¥ ampliacion de los espacios eco-
namicos regionales, sobre 1a base de una convergencia de INTEreses goo-
namicas y geopaliticos.

Un elevado nivel de interdependencia en el ambito internacional
constituye la culminacidn de un proceso objetivo que No 85 Nuevo ni
casual, sing por el contrario, es el resultado que emana del propio desarro-
lio Ingico e histdrico del capitalismo como sistema, A este fendmeno de

a complejidad del escenario internacional es una realidad que se ha
I i
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& economia mundial se le denominag globalizacion, el cual tiene una
estrecha relacion de causalidad con el proceso universal de
intermacionalizacion del capital.

Comao se sabe, el proceso de globalizacion' tiene en la actualidad
un apellido: neoliberal: =El capitalismo imperialista muestra hoy como
una de sus caracteristicas una globalizacion que como proceso acompa-
fianteé No @s nueva, sino que tiene no menos de quinientos anos, que
ahora presenta coma novedad el extenderse a todo el mercado financie-
ro ¥ estar dominada por la politica necliberal que ke imprime su sello
caracteristico ¥ permite llamarla giobalizacion neoliberal, como fue an-
tes keynesiana y aun antes, simplemente (iberate.? Esto ha establecido
como base de las politicas que lo sustentan serios imites a la accion del
estado, especialmente para los paises subdesarrollados, que ya con an-
terioridad a este proceso gozaban de un margen de accion estrecho. Los
planes de desarrollo son cada ve: mas condicionados por la insercidn del
pais en el escenario internacional.

La transnacionalizacion de los flujos de comercio, tecnologia y capi-
tal ha provocado la pérdida de importancia de las fronteras nacionales
de los paises, haciendo aun mas complejo y dificil el diseno y efectividad
de las politicas macroecondmicas.

Esta realidad compleja y contradictoria del proceso de globalizacion
estd en la base del proceso de integracion intemacional que se ha desarro-
lado a nivel mundial. En este sentido consideramos que @se proceso se
realiza mediante la agrupacion de grandes monopolios, los cuales, al
rebasar en su actividad economica los marcos nacionakes, se unen en la
busqueda de mayores mercados y ganancias.

El propio desarrolio de la internacionalizacion de la actividad de los
monopolios, al agudizar las contradicciones entre sus intereses expan-
sionistas ¥ los imitados intereses de los gobiernos naclonales, crea las
condiciones propicias para la intensificacion de la interpenetracion de
los monopolios y el estado. Asimismo posibilita el desarrollo de formas
internacionales de regulacicn estatal monopolistas.

' dorge Casals Liano dice en =El estudio do |3 nuova cioncis politicas {2006); <Existe un
Ccomensn bastante gereralizado en la intaleciealdad progresisia de que cuando se
habla de globalizaciaon (neoliberal, o cual no siempre queda cxplicito) se esta
habianda de la continuacion dol mismn proceso oo integracion subordinada e los
paises subdesaroliados &l snlema capitalisia, solo que shora Lrananachon alizado,
o mejor aun, mundializado, en o gue os empresas ransnacionales utilizan a los
paises y regionss del planeta en funcion de s nlereses y convenlencias, y de gue
#3508 procese no soko no resolyid, sino gue agravs los problemas de o inmensa
mayariy de ios pabes del percer munda y les afadio nuevos a los ¥a cuisteniess,

' Dsvaldo Martiner: Le compieiy muerhe ey nealibersismo
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Ahora bien, la integracion internacional parte, segun nuestro crite-
ric, ce una voluntad politica de realizacion entre los estados participan-
tes, y por supuesto del basamento de una polencialidad econdmica y
financiera para realizarla. Asi, la homogeneizacion de los intereses politi-
CO6 Y BCONOMICOS 500 prefrequisiios basicos para la consolidacion de un
proceso integracionista,

Enla integracion entre paises desarrollados estos objetivos respon-
den a las reaccionarios propositos politicos de consolidacidn de pasicio-
nes de grupo ¥ de paises, en el contexto del sistema capitalista mundial,
y de esta manera asequrar una mayor participacion en el reparto do las
esferas de influencia economica, politica y militar,

Para lograr sus objetivos unificadares, as integraciones capitalistas
Crean organismos nstitucionales con caracteristicas de supranacionalidad,
Ahora bien, el supranacionalismo analizado en @ contexto econdmico-
social del capitalismo contemporanen queda como uno de los objetivos
mas controvertidos y dificiles de lograr. Dentro de aste, las aspiraciones
extranacionales de los grandes monopolios entran en conflicto con las
funciones organizadoras y reguladoras de la actividad politica, econdmi-
c:a ¥ fimanciera de los gobiernos nacionales. Esto se complementa Idgica-
mente con las contradicciones que surgen entre las grandes potencias
capitalistas, lo cual se manifiesta mediante las luchas de los distintos pai-
=% migmbros por alconzar posiciones hegemonicas o ventajas particula-
rs con relacion a las tendencias unificadoras de |a integracion,

Estos choques de intereses y tendencias desintegradoras intrinsecas
responden en ultima instancia al propio cardcter contradictorio de la
integracion capitalista. Resulta necesario resaltar las firmes bases pro-
Leccionistas ¥ discriminatorias sobre las quo se asientan las politicas
comerciales, agricolas y financieras de los paises desammollados. Este pro-
teccionismo afecta phincipalments a los paises subdesarroliados debido
i 1as sustanciales limitaciones gue impone 3 su capacidad exportadora,

Especial enfasis debe prestarse en este sentido al estudio del mode-
lo integracionista de la Unicn Europea (UE) como una de las tentativas
mas relevantes de extrapolacitn del capitalismo monopolista de estado
il plang internacional,

La Europa Comunitaria desde su inicio en 1957,* con seis estados miem-
lirosy hasta fa fecha con 27, ha implantado un modelo basado en la volun-
tadd politica de integrarse a traviés de un procesos cuyos ejes basicos son la
ronvergencia de intereses econamicos ¥ la desregulacion

L1 Trarado de Boma da imicio a la Comunidad Economica Eurnpea con Francia, talia,
Ao Bolghein. Hobanda ¥ Lanemki ey,
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En la region de América Lating y ol Caribe =palses subdesarrollados,
asimetricos ¥y dependientes de los centros de poder- el modelo de inte-
gracion se crea no a partir de una voluntad politica central, sino coplan-
do las estructuras integracionistas de la Europa Comunitaria, que no
responde a sus condiciones socopoliticas ¥ econdmicas, Esto se desamo-
lla en un mundo globalizado que excluye a los no elegidos, ¥ que los
imposibilita a tener bases propias de sustentacion, como 1as que estan
en @l fundamento de los procesos integracionistas de la regidn.

Multiples han sido los obstaculos que se han planteado a la integra-
cion latinoamericana y caribens, tales como la ausencia de comple-
mientariedad de sus economias ¥ de resultados inmediatos v tangibles, la
inexistencia de un proyecto politico que sustente los procescs de inte-
gracion, la falta de apoyo integral de los paises con mayor potencialidad
¥ recursos propios, 1a escasezr de estrateglas econdmicas a mediano y
largo plazos, ¥ en general la indefinicidn en los objetivos integracionistas,
entre otros, Ahora bien, probablemente una de las principales causas de
la ineficiencia del proceso integracionista latinoamericano y caribeno ha
sida ka injerencia politica v economica de Estados Unidos en sus procesos
internos. Ese pais siempre ha considerado a la region comao su traspatio
o tercera frontera, ¥ ha imitado su desarrollo politico ¥ econdmico,

El escenario de las relaciones Unidn Europea
¥ América Latina-Caribe

Desde su creacion, la Comunidad Econdmica Europea (CEE) proyec-
o su politica exterior sobre la base de esquemas selectivos, donde Ame-
rica Latina y el Caribe respondit a un nivel de interés bajo. Las relaciones
institucionales entre ambas regiones en los anos sesenta se pueden ca-
racterizar como pebres ¥ esporadicas, América Latina no era un area
pricrizada para la Comunidad Europea, |a cual estaba mas interesada en
las relaciones de ecoperacion con las que fueran sus colonias de Africa,
Caribe y Pacifico, que han estado asociadas a la UE a traves de los acuer-
dos especiales de comercio y cooperacion, tales como Yaunde, Lome y
Cotanow,” Ello tiene sus raices histdricas en la condiclon de colonias de

B Cormenio de Cotonau, establecido en ol 2000 como madificacien del Convenie de
Lomd, con una wigencla da weinte anos, ene entre Sus propositos principales la
climinacion de lss condiciones de prafencialidad de la UE hacia of grupo Africa,
Caribie, Pacifico (ACF), a la mucva filkosofla basada an relackonsas de SO0cks comercia-
los con 1o que nio @ considecan a8 diferencias en od niveles de desarrolio entre las
partes, salva en ol caso de los palses mas atrasados. Se incluye como principio
fundamantai ¢l incremento de 1 dimonsian palitica y el reforzamiento de 18 clausu-
la gemocratica ¥ de la llamada gobernadslioes democralicy, wintulanda el accoso
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pstos paises, y al hecho de que al obtener su independencia estaban
impedidos de realizar una gestion econdmica al margen de sus en otro
tiempo meatrapolis.

Estas asociaciones en su desarrolio historico se han convertido, por
la cantidad de paises subdesarrollados que la engloban y por su bajo
nivel de madurez, en el resumen perfeccionado actual de la politica co-
munitaria de neocolonialismo colectivo,

Hoy la UE quiere buscar nuevos acuerdos de libre comercio con el
grups de estados de ACE e puede decir que nos enfrentamos a unas
negociaciones desiguales (acuerdos de asociacion econdmica), entre am-
bss regiones, pues paises con las economias mas pobres del mundo se
vnfrentan a econamias industrializadas y muy avanzadas. A esto tenemos
(puit unir, en contra del grupo ACF, su falta de unidad y su division en
jequenos grupos a la hora de negociar, lo que les hace perder poder en
|inas Negoclacionas, ¥a de por sl desiguales

La oportunidad que tiene la UE de proyectar unas relaciones co-
imerciales mas justas con el grupo ACP se ve frustrada por la disparidad
itn ¢ poder de neqociacion. Esto puede poner en riesgo el propio desarro-
ibs futwro de los palses.

Casi la mitad de las exportaciones del grupo ACP se comercializa en
| uropa; sin embargo, el comercio de este grupo representa un porcen-
Fape minimo para la econgmia europea. Ademas, existe la preccupackon
il gue los acuerdos de asociacion econdmica podrian romper el
ialtilateralisme,®

Los Economic Parnetship Agreement (EPA) propuestos nos llevan a
pilantear una situacion de marginalidad ¥ desigualdad para el grupo ACP,
ilnde podemos destacar que:

* Losagricultores v productores de muchos de los paises mas pobres
del mundo se verian abocados a una competencia directa e injusta
con productores de la UE eficientes v altamente subsidiados.

iz i aguda financeera ai cumplirmiento 40 [0S oriTerses SLNDpe0s Al OErmECrReiE,
clerocfirs beadTurhos ¥ esfado de divectio en ol grupo ACPE (Hilda Puertas: «El eniomo
veiemae latinoamericano y caribeno; fnalisis Comparativo de los patrones de rela-
s economicas de Estados Uniges y la Unidn Evropea con la regidnes, Centro de
lnwestigaciones dic Economia Internacional, CIEL, 2004,

1 s Bamados EPA comonzaron a negociarss on ol 2002 entre la UE y 2l grupo ACP. Las
nommas de e Organizacion Mundial del Comercio (OMC) establecen que ambas
jumries deton liberalrarse, y ai grupo ACE se be onge of acceso lbre de aranceles de
wisimceplrmente todass ias ﬂhpﬂl’tl]ﬂlﬂl'll:l fla la UE on un lp:!l"h'.'ﬂl'.'r [ mﬂw g h R
Hhes, Bsl, para mantener las preferencias en dos mercados do la UE de s quo ya
disdrulan. & pans de onedo del 2008 o grupo ACF debe abrir sus propeis mescados
& L comipetencin direcia deo beones y servicios plkamentn mﬂpurtrum die la WE
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* La integracion regional entre ol grupo ACP se veria gravemente
darada.

* Los gobiernos del grupo ACP perderan considerables ingresos,
ademas de muchas de las herramientas politicas gue necesitan
para apoyar el desarrollo econdmico ¥ social ®

En septiembre del 2006 la UE y el grupo ACP comenzaron |a revision
de las negociaciones de los EPA, proceso que se habia fijado a principios
del 2002. Los EPA propuestos son una amenaza para las perspectivas de
desarrollo del grupo ACE ¥ solo un cambio importante de ellos ¥ un giro
radical en estos podrian cambiar esta situacidn.

Los EPA no son mas que el resultado de la anteriormente referida
politica de ampliacidn de los mecanismos de injerencia y control del siste.
ma politico-economico de los paises de América Latina y el Caribe. Real-
mente no 50N solo acuerdos de liberalizacion comercial, sino esquemas
estrateégicos que se rigen en ultima instancia por los mismos postulados
0 propasites de los tratados de libre comercio (TLC), sometidos a la he-
gemonia ¥ el dominio de las politicas economicas neoliberales, en lo que
viene siendo una explotacién politico-econémica bajo las reglas domi-
nantes del norte hacia el sur, Ademas, la UE osta presionando para gue
s@ incluyan politicas de competencia, inversiones y contratacion publica,
Los EPA propuestos implican, por tanto, una restructuracion fundamen-
tal de las relaciones politicas y econamicas entre Ia LUE y el grupo ACP

Las relacionss con Europa tienen una importancia capital para los
paises del Caribe. Al respecto, la magquinaria de negociacion regional
(RMNM), siguiendo los andlisis requeridos para el cumplimiento del pro-
grama de trabajo establecido, expresd sus reclamaciones a la UE respec-
1o a la liberalizacion de mercanclas, dimensiones de la integracion vy el
alcance en la aplicacion de determinadas medidas. Esa institucion resalts
la importancia y urgencia de tener en cuenta el tamano y situacion eco-
nomica y social de las pequenas ¥ medianas economias,

La Comunidad y Mercade Comun del Caribe (Caricom) igualmente
ha planteado que los EPA no son mas que acuerdos de libre comercio, Y
que las diferencias en los niveles de desarrollo de los palses miembros
deben ser tenkdos en cuenta, basicamente en la futura construccion del
acuerda, ¥ no solo en fo gue respecta a la aplicacion inmediata de estas
politicas de cooperacion. Dentro del grupo ACE los paises caribefios no
han tenido s fuerza suficiente como para bloguear por &0 solos la posi-

Dxfam Bricleng Mote: «5ocios desigualoss, informe Oxfam Intenacional, septiembre
ded 2006, wewew onfaminternational.ong,
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cidn de los paises de la UE. Por otra parte, ia OMC insta a que las prefe-
rencias se den fuera del marco de la organizacion ¥ gue se fortalezcan
o el gmbito de los tratados comerciales las relaciones bilaterales, lo gue
pone en posicitn negociadora sumamente debil a los carlbedos,

En &l caso de America Latina, las relaciones con la UE se han desarro-
llado sobre la base de la selectividad y los intereses europeos. Duranie
los anos sesenta las solicitudes desde America Lating de incrementar el
didlogo, asi como ef cormerclo ¥ la cooperacion, aungue fueron oidas y
reconocidas por las instituciones de la CEE, no rebasaron los marcos del
ajetres burocratico comunitario, bien creando oficina de prensa e infor-
macidn divulgadoras de estas inguietudes, o por medio del envio de
informes al consejo y parlamento europen, inquiriendo el establecimien-
to de un auténtico sistema generalizado de preferencias (5PG).

En estos vaivenes se movieran los anos sesenta, La situacion co-
mignza a cambiar a mediados de la siguiente década cuando se produ-
Len 1os primeros acercamientos institucionales. El inicio del dialogo
politico interparlamentario se establece en 1974, el cual s8 ha venido
realizando cada dos anos, Esos dialogos refuerzan especialments la
dimension parlamentaria de la integracion latinoamericana y aporta-
ron el apoyo de tos diputados europeos a la consolidacion del estado
dle derecho. Durante esos anos también se pone en practica el 5PG
para los paises iberoamericanos, y se firman los primeros acuerdos bila-
Lerales, llamados acwerdos de primers genaracion, con Argentina, Uru-
ijuay, Brasil y Maxico.

Los acuerdos de sequnda generacion, a traves de los cuales la
ayuda al desarrollo comenzo a adguiric mayor importancia, fueron finma-
tos durante los anos cchenta. En este periods actud como elemento de
ietardo la convulsa situacion econdmica mundial y la crisis de Las Malvinas,
¥ como elemento muy positivo la entrada de Espana a la comunidad
on 18986.

Como se expresara, las relaciones de la UE con America Lating y el
Caribe se han establecido en funcidn de los intereses especificos euro-
pxos, pricrizando y manteniendo las areas de vinculacion en dependen-
via del nivel y alcance de las relaciones politicas y economicas con paises
y grupos integracionistas. e trata de la preferenciatidad por la negocia-
cIor con grupos integracionistas establecidos en la region latinoameri-
cana y caribena. Vinculos especiales se promovieron y establecieron con
praises particutares como Meéxico y Chile,!

lns nuovos acuordos quo se estan proponiendo o instrumentando, a pesar de
astar comoebidos on guneral como Fonas de Bbre comencio, responden & las nig-
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Los acuerdos de cuarta generacion comienzan a Instaurarse en 1997
en las relaciones que a tales efectos se establecen con Meéxico, por el que
5& Organiza una asociacion completa que prévé un didlogo politico basa-
doy, entre ofras cosas, en el apoyo a los tan cuestionados temas de la
democracia y los derechos humanos, la progresiva liberalizacion de los
intercambios [mercancias, senvicios y capitales, incluidos los contratos
publicos) y la cooperacidn en todos los ambitos.

Con Chile se establecen vinculos desde 1996, regidos por el Acuer-
do Marco de Cooperacion de cuarta generacion, que incluyo no solo la
desregulacion arancelaria, sino tambidn fa libre circulacion de personas,
servicios y capitales. lgualmente se alcanzaron avances importantes en
materia de coordinacidn de politicas sectoriales y macroeconomicas. En
el 2002 se firma un aceerdo de asociacion econdmica, concertacion po-
litica y cooperacion que incluye, entre otros elementos, ademias del dialogo
palitico, el establecimiento de un drea de libre comercio y de cooperacion
clentifico-técnica,

lgualmente se mantlenen los acuerdos con la Comunidad Andina
de Maciones [CAN), regidas por Acuerdos Marcos de Cooperacion de
cuarta generacion, es decir, incluyendo el didlngo politico, fa lucha con-
tra las drogas, Ios derechos humanos, la migracion y los ya considerados
acuerdos de libre comercio y reciprocidad,

Existen también acuerdos de asociacion con el Mercado Comuon del
Sur (Mercosur), coma el blogue comercial de América Latina de mayor
importancia para la LIE, desde el punto de vista comercial e inversionista.
Constituye igualmente el foco de enfrentamiento mas Importante con
Estados Unidos, con independencia de Venezuela, que esta proxima a su
participacion como miembro pleno en el Mercosur,

En el caso de la integracion con Centroamerica (SICA), se mantie-
nen igualmente estos parametros de relaciones institucionales, resaltan-
do que la UE llevd a cabo su primera iniclativa politica en la regidn
apoyando la paz (Dialogo de San José, 1984).

was tondoncias gue s estan claramente definiendo en el munde con respecto a la
inclusion de otres cupstlonas que tradiclonaimente no han formado parte de elkas,
comn o5 ¢l casn de las mversiones, &% comprad gubernamantabes, los servicios,
propiedad intefociual ¥ normas donicas ¥ sanitarias, entre otros. Ello estd directs.
mente relacionado con la vtorporacion de estos emas de discusien en ias negocia-
chones de ko GME, que consichera bas cuestiones comescialas an su sentido mas
amplio; pero siempre en funcidn de los objetvos do las naciones mas desarroflacas
¥ fimitando ¢n muchas ocasiones la soberankh e os mas dabales, Te-ngam &n
cusnia qua en Do (05 casos las ralaciones estan estrictamente concehidas sobre
la base de la reciprocided, independientermenta del nivel de desarrolio de fos
milembros, (Hilda Peertas: O cir)

134



Ne. 11 Jullo-giclembre 2008

Analisis critico del didlogo politico

En lo gue corresponde al didlogo politico institucionallzade no se
puede ignorar que se han creado y mantenido algunos mecanismos va-
lidos de concertacion entre la UE y America Latina =incluyendo paises ded
Gran Caribe como los de Centroamerica, Venezuela, Mexico, Colombia-,
tales como el Grupo de Rio y el Dialogo de San José con América Central
Estos procesos son apuntalados por la realizacion de cumbres de jefes
de estado, que imprimen una mayor vinculacion al didlogo Union Euro-
pea-América Latina y el Caribse.

El foro politico en el que las diferentes regiones |llevan sus proyec-
tos y los discuten son las cumbres; sin embargo, el resultado practico es
del todo deficiente. Son muchos los documentos escritos, muchas las
paginas rellenas; pero poco los resultados palpables y menos las acclo-
nies politicas y econdmicas emanadas de estos dialogos.

En fa Il Cumbre, celebrada en Espana en el 2002, se aprobd el
eslatus de una asociacion estratégica. Los propositos enmarcados en
los articulados de la declaracion final fueron consolidandose en las
cumbres posteriores: la [l en Meéxico, durante el 2004, y en Austria en
el 2006.

Para los propositos eurcpeos esta consolidacion se establece sobre
In base de expresiones juridicas e institucionales basadas en acuerdos de
asociacion; acuerdos de colaboracion y otros mecanismos, en un didlogo
politico estructurado para el alcance de sus intereses, a través de la re-
tarica de lograr efimeros propositos de incrementar las relaciones eco-
namicas y fimancieras.

La IV Cumbre entre la Unidn Evropea y America Latina y el Caribe,
celebrada el 12 y el 13 de mayo del 2006 en Yiena, pucde valorarse sobre
la base de algunos supuestos basicos:

* Ambas regiones estan interesadas en atribuirles la prioridad ne-
cesaria a sus intereses regionales, a la definicidn de politicas, a la
creacion de instrumentos ¥ a la formulacion de reqlas de juego
gue viabilicen lograr una interrelacion politica y econdmica mas
concertada, y que les permitan avanzar en la concrecion de lo
Quer ambos grupos han enunciado como una =asociacion estrate-
gica birregional=,

+ Existe un reconocimiento mas realista al menos en la oratoria y
en la declaracion final, de la importancia de capitalizar las expe-
nencias scumuladas durante el desarrollo de las relaciones recl-
procas. e intenta introducir las modificaciones necesarias en la
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estrategia y objetivos perseguldos, asi como en la adecuacion de
los métodos de trabajo que permitan avanzar dentro de los pla-
ros estatlecidos,

* Hay un reconocimiento de la necesidad de tener una vision
prospective que permita colocar las relaciones politicas ¥ econo-
micas birregionales en un marco mas realista, en gl que se evi-
dencien la accion de fuerzas complejas y contradictorias, tanto
en el plano global como en el de las distintas regiones.

* En el caso de la retacion birregional Union Europea-Amarica Lati-
na y el Caribe, os precisamente |a fuerte presencia de empresas
europeas en |a region latinoamericana y caribena, especialmente
en el Mercosur, uno de los factores mas relevantes a la hora de
trazar una estrategia de asociacion gue cuente con el pro-
tagonismo activa de quienes participan en 1os flujos birregionales
de comercio e inversign, En el casa de Mercosur, ¢l foro de em-
prasarios de Mercosur-Union Europea esta llamado a ser un ca-
nal privilegiado para tal protagonismo empresarial, ya que puede
contar no solo oon la participacion de empresas europeas, sino
también de las principales empresas e instituciones de Argenti-
na y Brasil, asi comao de los otros dos palses miembros y los aso-
clados,

La Cumbre de Viena se inserta en un sistema intemacional domina-
do por una fuerte dinamica de cambio. Se observan tendencias cuyas
raices son profundas y que se han ido acentuando en los altimos anos,
en particular, a partic del fin de la guerra fria y luego de los tragicos
acontecimientos del 11 de saptiembre del 2001,

Al menas tres rasgos sobresalen en el actual cuadro de la situacion
mundial, en cuyo contexto tendra lugar el desarrollo de las relaciones
entre la Union Eurcpea v América Lating v Caribe:

* El desgaste de los paradigmas dominantes en décadas anterio-
res, eomo la politice necliberal, los principios y propasitos de fas
politicas de seguridad nacional, la sequridad internacional y la
organizacion de los sistemas economicos y sociales,

* El predominio de las cuestiones globales de seguridad en 1as agen-
das de las potencias centrales, teniendo especial relevancia fa
politica de seguridad de Estades Unidos hacia América Latina y el
Carlbe, este ultimo considerado como la tercera frontera®

Ern ostos mormsenlos, ¥ pruumiblm‘nﬂnm hasta S1) mn-.':lwn B mandato rﬂ'P'Uth-ﬂ
no, ¥ a-ia ke de run Ins prinidades cstrategicas ghobales de Estados Unidos soben-
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* La constante erosidn de las fronteras, o conflictos fronterizos,
entre las cuestiones internas y las externas en las agendas politi-
cas y economicas de la mayoria de los paises,

A la luz de las experiencias pareciera importante plantear algunas
consideraciones, 3i bien estamos seguros que no resolveran los proble-
mas intrinsecos de las relaciones establecidas entre ambas regiones, ya
que se basan en la retorica de un dislogo politico proyectado al logro de
los intereses de la UE, si pudieran hacer mas vélida la posicion de los
sectores mas avanzados de la sociedad civil;

* Desarrollar campanas de informacion integralmente criticas por
parte de los factores mas avanzados de a sociedad civil, de los
objetivos y expectativas de la interrelacion entre las regiones y de
sus posibles resultados, Construlr un espacio politico de moviliza-
cign birregional que revna a redes sociales, organizaciones no
gubernamentaltes, grupos de solidaridad, sindicatos vy desem-
pleados, organizaciones politicas, amblentalistas, campesinos,
estudiantes, indigenas, artistas, intelectuales, mujeras y hombres
de ambos continentes; gque una las luchas actuales, las resisten-
cias populares emergentes y las visiones alternativas, a la vez que
haga visible el descontento soclal como una forma pablica de
presion popular,

= Enfrentar las politicas necliberales aplicadas en ambos contingn-
Les, ¥ en particular las politicas de las empresas vy de gobiernos
europeos gue afectan a America Latina y el Caribe, ademas de ka
ofensiva gue los propios gobiemos de la UE estan desamollando
para suprimir kas principales conguistas sociales de las poblacio-
nes del viejo continente. Esta resistencia se materializara exigien-

prazaron ol discurso monotematics de la quenra conira el Derrorsimo para incorporar
tamiien la slucha contra las liraniase, =c han incheido otras proyecciones coma o5 la
o estimilar ol surgimiento ¥ aplicacion de las canominadas cartas gdamoordieas
fslor Lomn oomo arguanentd g carte adoptada por la Organizacion de Estados
Amencanns [DEA)

LT de septiembre el 2007 reflejd, entre otras caracteristicas, el doble estandar
an materia de democracia gque se tiene desde Washington, Para citar solo dos
apnmpkns on la regian: & dermocamianto del presidenta haltlano Jean-Bertrand
frstide, democrdticamente elegido, v el godpe de estado contra el presidents
winerplane Hugo Chaver Frias en abril del 2002, no s2 consideraron violaciones oo
i ehmmocracia, En el 2006 resulta prioritaria también para Estados Unidos ka conciu-
winn ol b tratados de libre comercio ese la regidn que consalidan el instrumento de
nnuncion ccongmica, ¥ facilitan & Wil-'il'lll'lgtﬂﬂ al liore comercio y el Mbre menca-
v, e w0 interpeetados desde o nore como netesidades vitales de seguridad
nacinrl
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do a los gobiernos el respeto de los derechos humanos in-
tegralmente considerados ~civiles, politicos, sotiales, econdmicos,
culturales y derechos colectivos al medioambiente sano-, a la paz,
a la autodeterminacion y la soberanfa, tal comao se establece en
Ia Declaracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas
de 1986, |a cual reivindica el derecho al desarrollo como un dere-
cho humano.

« Promover una participacion amplia que tralga a la escena a los
movimientos soclales y lograr un trabajo conjunto en ambas re-
giones. Difundir los temas que serdn discutidos en la cumbre ofi-
cial y generar una voZ critica lo mas amplia posible con propuestas
alternativas.

» Impulsar espacios conjuntos de analisis sobre las relaciones Unidn
Europea-Ameérica Latina y el Caribe, en particular sobre el com-
portamiento de las multinacionales, e impulsar el analisis sobre |a
accion e incidencia de las transnacionales que senalen caminos
alternativos.

« Crear una agenda positiva con proyectos y altemativas comunes.

Como se expresara anteriormente, si bien se esta consciente de que
estas propuestas no resolverdan los problemas principales de las relacio-
nes entre ambas regiones, ya que s& basan en la retarica de un dialogo
palitico proyectado al logro de los intereses de la UE, si pudieran promo-
ver la accion de la sociedad civil en evaluacion y proyeccion de nuevas
variantes del didlogo politico.

Propadsitos comunitarios futuros

Comao parte crucial en ¢l analisis de las relaciones futuras de la UE
con la region latinoamericana y caribena, no podemaos hacer omision de
los intentos y acuerdos internos por los que la Europa ampliada ha esta-
do caminando en estos Uitimas anos.

En tal sentido, los propasitos de lograr una nueva constitucion que
sustituyera a los tratados anteriores? han pasado por periodos romanti-
cos de cresr un texto constituyente que unificara las politicas exteriores,
de seguridad, e institucional. En &l se encuentran incluidos aspectos tan
relevantes como derechos fundamentales, derecho al veto, funciona-
miento de los drganos de declsion comunitarios y otros. En el momento
actual se ha aprobado un nueve tratado simplificado (Tratado de Lisboa)
en sus aspiraciones de lograr la supranacionalidad politica.

T Waase Ancxo sobre os ratsdos curopeaos,



Ko. 11 jalio-diclembre 2008

El nuevo Tratado de Lisboa™ sitos a la UE en materia de politica
internacional, y mas concretameante en sus relaciones con América Latina
y el Caribe, en una situacion similar hasta la que ahora venla mantenien-
do en su dispersa ¥ poco consensuada politica exteriorn,

Es necesario resaltar que la creacion de la figura del alto represen-
tante de la UE para asuntos exteriores ¥ de seguridad solo servira para
que dentro del propio seno de la UE la figura del gue debiera ser minis-
tro de Relaciones Exteriores quede algo mas reforzada en el foro interno
¥ de participacion institucional, En relacidn con sus competencias a la
hora de tomar decisiones en lemas de politica exterion, quedara en todo
momento supeditado a las decisiones y posiciones que los jefes de esta-
do y gobierno de los paises miembros tomen en @ seno de la UE

Dentro de las materias con derecho a veto sigue quedando la poli-
tica exterior, demostrandose una ez mas que |a politica exterior ¥ de
seguridad comun de la UE se mantiene como el simbolo de una gran
decepcion. Puede asegurarse, incluso despuss de este nuevo tratado,
que la UE no tiene capacidad para asumir responsabilidades politicas ¥
de seguridad en el exterior gue estén en consonancia con su poder eco-
Momco,

La politica exterior de ta UE sigue siendo materia de segundo or-
den, quedando a su vez marcada por las propias necesidades de los
paises miembros, que de esta forma no ceden competencias en politica
exterior. En este contexto, las prioridades actuales se centran en las rela-
ciones con los paises fronterizos (la reglon de Africa por el sur y los
paises del este, incluida Rusia), La situacian de Turquia y su posible incor-
poracion pasa por las prioridades estratégicas de la UE de intentar ganar
espacio en sus relaciones con Busia, alge danadas en la actualidad, Todos
los paises miembros ven la dificuftad gue en este momento tiene Turguia
para cumplir los requisitos minimos para entrar en la UE; pero las buenas
relaciones de este pais con Busia v su situacion estratégica puede adelan-
tar su entrada, incluso sin cumplic la mayaria de las exigencias suropeas.
Meroce especial atencion la situacion actual que vive la UE con la crisis
creada en torno a la independencia de Kosovo,

Europa en politica exterior mira hoy con preccupacion la situacidn
de Oriente Medio y Prozimo, los flujos migratorios que provienen de
Africa, la frontera este, por donde mas inmigrantes en la actualidad
entran a los territorios europens.

" El 13 de diciembre del 2007 fue Tirmado por 105 jefes de estado de bos estados
miermbras. Ounda la ratificacion por cada uno de los estados gue conforman la UE,
wa sea por v padlamentarin o por referenoo,
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Ameérica Latina y el Caribe seguirad siendo, dentro de la politica exte-
rior eurnpea, la zona donde la participacion e intereses de las trasnacionales
europeas sean las que margquen las intenciones reales de Europa hacia los
palses de la regicn. El interés econdmico como prioridad europea en las
relaciones, explica el desarrollo prioritario de los acuerdos de asociacion
econdmica. Tales acuerdos no 500 Mas que provectos o estrategias de
dominacitn siguiendo los pasos de los tratados de libre comercio,

Mo consideramos probable que [a UE aumente significativamente su
presencia politica ni sus ayudas financieras, estando condicionada por una
serie de factores ¥ compromisos que ha de asumir frente a olros Socios,
Este es el caso del proceso de integracidn de los paises de la Europa cen-
tral y oriental, ¥ los requerimientos crecientes ¥y complejos de la agenda
mediterranea, El Tratado de Lisboa, en definitiva, no cambiara nada ni
aportard nuevas expectativas a la actual politica, que ya viene mantenien-
do la UE con relacidn a América Latina y of Cariba.

A modo de conclusion se puede plantear gue los gobiernos euro-
peos tienen una enorme responsabilidad por las relaciones de depen-
dencia que han promovido, muchas veces en complicidad con fos
gobiernos nacionales. Hoy la refacidn de dependencia continua bajo las
formas de relaciones que garantizan la libertad de Inversion, comercio y
flujos fimancieros, mientras los derechos humanos v 1os valores democra-
ticos, plasmados en las declaraciones oficiales, son meros discursos de
buenas intenciones, Al mismo tiempo, el tema de los derechos humanos
ha sido utilizado por la UE desde la manipulacion de este térming para
garantizar los intereses europeos an 1a roglon.

En sus relaciones de asociacion con la region, Europa, a pesar de que
intenta presentarse con una imagen benévola, se destaca por el establedi-
miento de mecanismos de injerencia y control hacia los sistemas politico-
econdmicos y sociales. Los EPA constituyen en su esencia no 5olo acuerdos
de liberalizacidén comercial, sino esquemas estratégicos que s rigen en
ultima instancia por los mismos postulados o propdsitos de los tratados de
libre comercio, sometidos a la hegemonia y &l dominio de las politicas
econdmicas neoliberales. Esta estrategia viene siendo una explotacion
politico-econdmica bajo las reglas dominantes del norte hacia el sur,
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AMEXO 1

Cronologia de las relaciones Unidn Europea-América Latina y el Canbe
1952

Creacidn de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero, punto de partids del
proceso de integracion gue dio lugar a la Union Europes en 1992,

1060

Creacicn del Pacto Anding, qus dio nacimiento a la Comunidad Andina de Macio-
nes en 1886 (Acts die Trujitlo)

1973

Creacian do la Comunidad y Mercado Comuon del Caribe [Caricom) (Tratado de
Chaguaramas).
ord

Inicio de bas conferancias bignales del padamento surapeo y o parlamento latino-
americanc (Parlatinag).

1975

Creacign del Grupo de Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP) y Tirma dal
Frire Converio de Lomd (ACP-CE),

1976

rimeras actividades de cooperacion entre la Comunidad Europes y Americs Lagi-

11 Y algunos patses del Caribe que no eran miembros del grupo ACP en e5e mo-
LR h R4

{GHF
i rma dal primer acuerdo de cooperacidn entre la Unidn Europea y el Pacto Anding.
o

Iricio del Dislogo de Sen José entre la Union Europes ¥ 108 paises de Américs
Larviral

L ]

| i ol Acuerdo de Cooperacidn Unidn Europea-América Central.
L0gg

Criacion del Grupa de Rio.

FRri )

Weclarocion de Roma, por la que se establece el dialogo politico entre la Unidn
[ vanespmin y o Grupo do Bio,
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1950
IV Convenio de Lome (ACP-CEE), adhesion de Haiti y de la Repablica Dominicana.
1991

Firma del Tratado de Asuncidn, por el gue se creo &l Mercado Comun del Sur
[Mercosur)

1892
Creacion del Carifaram.
1994

Firma del Protocolo de Quro Preto, que consolida e institucionaliza ol procesa del
Mercosur,

IV Reunidn Ministerial ertre la Union Europea y el Grupo de Rio, en 540 Paulo:
adopeion de una declaracion sobre la asociacian,

1985

Comunicacian da la Comision Europes: sUnidn Europea-Amearica Latina: actuali-
dad y perspectivas del fortalecimiento de la asociacion 19962000,

109G

Primera reunion para ertablar un didglogo de alto nivel entre la Union Europea i la
Comunidad Andina sobre lucha contra la droga, tras la firma de varlos acuerdos
sobra los precursoresen 1985,

TonF

Firma el Acueco de Asoclacion Econdmica, Concartacian Politica y Cooperacion
con México.

19949

Comunicacion de la Comision Europea; «Una nueva asociacion Unidn Europea-
Armisrica Latina én los albores del sigio X¥ls,

19959
Cumbre de Rio: Union Europea-Ameérsca Latina y el Caribe.

Inicio de las negociaciones del acuerdo de asociacion entre Ia Union Europea y
Mercosur

20

Comunicacion de la comision sobre el seguimiento da Ia Cumbre de Rio: =5egui-
miento de la primera cumbre celebrada entre Ameérica Latina, el Caribe y la Linidn

Europizas,

Firma de los Acuerdos de Cotonow entre a Union Europea (15 paises) ¥ los palses
del grupa ACP (77},

ingreso de Cuba en af grupo ACR
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Sh3-2007

Entrada en vigor progresiva del Acwerdo de Libre Comerclo con Moo
S2

Cumbre de Madrnid: Union Europea- América Latina vy el Caribe,

Formia dl Acuerdo da Asociacion Union Europea-Chille.

Firma del memorando de acuerdo entra la Comisidn Europea y el Banco Inferamae-
ricano de Desarrolio (BID).

2003
Entrada en vigor del Acuerdo de Cotonou,

Eritrada en vigor de fas disposicionss comerciales provisionaes del acuerdo Unicdn
Furnpes-Chile

tirma del acuerdo de dialogo politico y cooperacion entre la Union Europea y la
Comunidad Andina

Firma del acuerdo de didlogo politico ¥ cooperacion entre la Union Europea ¥
Amwtrica Central,

S
Iracko de lxs negoclaciones de los acuerdos de asociacion econdmica con al Caribe,

ﬁi* o
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AMNEXD 2

Exportaciones de Ameérica Latina y el Caribe por destinos

fvariacion porcentual anual)

Participacicn
Desting
1980 2006
Armdrica del Mo 45.8 53.7
Amdrica Latina (intrarmeglonal) 14,1 20,6
Union Eurppaea 20,4 13,9
| Asla 8.6 6.5
Japan 5.1 2.4
Chimna 0.8 3.5
.ﬁ-frl‘l:_iw"_ 1.5 1.2
Oriente Medio 4.6 1.1
Europa CI0, CEl, estados bilticos 1.6 1.2
Otros 3.7 =

fucrne: Elaborada por @l auter & panis do dates de ks Comisan Econdamica

para Amdrica Latna y 8l Cariba (Cepall, 2005 y 2006,




LA RETIRADA DEL DOLAR
EN LAS RESERVAS INTERNACIONALES,
(UNA CUESTION DE COYUNTURA?

Lic. Reymavpo Sess Hoosvin®

Introduccion

tivo de la acumulacion de reservas internacionales a escala global,

Entre los factores que han propiciado este crecimiento estan la
magnitud alcanzada por el comercio vy la inversion, ya sea directa o en
portera, en la economia mundial, asi como el desarrollo por las nuevas
tecnologlias en la esfera financiera, Estos logros de la innovacion incre-
mentan la interconexidon de los mercados y por ende [a volatilidad de los
capitales, Es de destacar que durante este periodo varias crisis financieras
han golpeado economias ¥ regiones enteras, lo cual ha generado en las
autoridades monetarias una mayor conclencla de cuan pertinente es man-
temer un nivel de reservas adecuado, Algunas de estas crisis han sido la del
lisquzila (1994), Rusia (1998) y la del sudeste asidtico (1997).

El dolar es la principal nominacion de la reserva; pers se vieneg pro-
dluciends un cambio en I3 correlacion de monedas a su interior, ¥ vere-
mos que factores subyacen tras este reacomodo. El perfodo analizado
sird desde 1998 hasta el 2008, Bl andlisis tendrd un cardcter eminente-
miente comparativo, ¥ para ello tomaremos en cuenta al euro, la libra y el
yi =principalmente las dos primeras—, al ser estas las monedas mas repre-

En s ltimios quince anos se ha producido un incremento significa-

Inestigodos del Contro de bvestigactn do la Economis Mundial (CIER)
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sentadas en la composicion de las reservas intermacionales. Por Gltimo,
se tratard el papel de los paises subdesarrollados en los cambios en la
composicion de la reserva. Asimismo se efectuard un analisis del caso
China,

La composicion de las reservas monetarias internacionales

En marzo de 1999 el monto de las reservas internacionales mun-
diales ascendia a mas de 1.2 millones de millones de ddlares. En diciem-
bre del 2008 estas sobrepasaban 1os 4.2 millones de millones de délares
[Frat, 2008]," Io cual presupuso un crecimiento del 228%.

En 1999 la composicion de las reservas era la siguiente: el 71, 2% estaban
nominadas en dolares, el 18,1% en eurgs, el 2,7% en libras esterlinas y el 6%
& Yenes; sinembargo, en diciembre del 2008 o observan ciffas que sugienen
un reacomodo importante. En ese momento el B4% 52 hallaba nominado en
dolares, el 26,5% en euros, el 4,1% en libras y ol 3,3% on yenes.? Como se
puede apreciar de estas cifras, el ddlar ha cedido espacios de un modo signi-
ficativo y el euro ha avanzado apreciablemente (Grafico 7).
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Crrafico 1. Evolucidn de la nominacidn de las reservas federales.

L 1] iI‘T'II‘.'II'.'II'I..!r'I[E safialar que entre |5 pEi‘iH que proesn ol d-EEgll:IEL" O SUS PESErYas
na s ancuentran algunos de los principales @ sus acumuladores. Wi China, ol mayor
acumulador di seservas con mas de 1,946 millones de millones de dolares al termi-
no del 2008 [PECH, 2008], ni Talwdn, un gran atesorador con 297 707 millones
{CBRCT, 2008], desglosan sus dates (Wooldridge, 2006]; por wanto los 4,2 milkomes
de millones mo san las reservos tolales, si no las que se emtsentran desobosadas pos
mesniedas, Actupimanto las rescrvas tofales estan estimadas on sicte millones de
millones dir dolarcs [C18, 2008]. Algunos tpoes de dopdsitos de la reserda, aunoue
peguanos, tmpoco son ineluidos poe el FML Por otra parte. todes los patsas que ol
M define come ndusbriaizaedes si reportan.

! Pomopntajes obtenidos mediante calcubos del autor con datos el FRAL 20048
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Factores coyunturales que afectan la denominacidn actual
de las reservas monetarias internacionales

La politica economica, an especial la monetaria, es uno de los deter-
minantes de las decisiones de nominacion de la reserva [BCY, 1998]. En
este sentido, la seqguida por las autoridades en cuestion fue disimil, y
dependid, logicamente, de la coyuntura por la gue atravesaron las po-
tencias en cuestion, El periodo se inicid (1999) con un momento en que
Ia tasa de descuento dictada por la reserva federal de Estades Unidos
erd alta con respecto a la establecids en el resto de las economias
industrializadas; sin embargo, en el 2001, ante los temores de recesion,
va el interés se encontraba en niveles muy bajos; no obstante, o curioso
esque del 2002 al 2006 5¢ produce una recuperacidn casi sostenida de la
tasa de descuento hasta ubicarse en el nivel mas alto de las cuatro eco-
nomias, ¥ es en esle periodo que se produce una declinacion de las
reservas en dolares,

En este sentido &5 importante aclarar que el tipo de interds oficial
e ung de los determinantes del rendimiento de los thulos de renta fija
isiendo Ia relacidn pasitiva), que dicho sea de paso representan un eleva-
dlo porcentaje al interior de las reservas en tiulos de valor, La cuestion es
fjue, cuando se habla de reservas en divisas, no guiere esto decir gue las
autoridades tengan todo el monto atesorado proplamente en billetes.
En realidad, la gran mayoria estan ubicadas en depositos o son inverti-
tus en bonos, papeles comerciales, titules derivados, pagaras, etc.” Este
accionar tene su explicacicon en gue, al estar invertida la reserva, produ-
e rendimientos,

Los bancos centrales histaricamente han invertido en titulos de va-
lor emitidos por los gobiernos,* ya que estos son seguros y liquidos (es

El caso de lapdn es harto revelador de hasia g punus [8s roseras contemplsn
titulos de valor. A terrmineo cdel 2007 poseia una reserva ascendente & 973 365
mifones de dalares, Do esa suma e B4,6% cdstaban atesorpdos en tiulos de valor
[BACIE, ZO0G]. 5e conoce ademds gue los estados industrisfizados presentan una
propaoveion mayor de su reserva en tiwlos quio bos subdesarrollados, en los cuales
los depdriatos, i bien no llegan al néesl de bos valores, tienen une apreciable prasen-
ci Mnulcﬂ-lngc. 200a].

En anos regienies 8 ha apreciado une diversificackn hacia ofros emitkdos por ompre-
4% muy ligadas a lod gokernos o instituciones privedas con. gram prestigio y
confiabilidad, Esta estratedia tlene como trasfondo que los efectos publicos presen-
Lan menor reloma que oS privados, y en afos recientes gobiernos que, segdn sus
consideraciones propias, acumstan un clgvado wolumen de reservas, buscan obtencr
ripores beneficios. de ellas, En la actualidad, por ejernplo, menos de ks mitsd de las
raseryas en dolarcs atesoradas. por 1as gutorigades monetarias mternacionales se
ercuerdran msertidas on valores del Tosoro oo Estados Unidos [DE. 2007]
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decir, purdan ser convertidos en efectivo u otro activo con facilidad). Este
hecho viene dado porgue el riesgao de qua los goblemdaos de las economias
industrializadas incumplan sus obligaciones es considerado nulo.

En el Grafico 2 se ilustra ol comportamiento del rendimiento de los
bonos de referencia en la Eurozona, Estados Unidos, Beino Unido v 1a-
pon. Los bonos del Tesoro, [os de la Eurozona ylos Gilts britdnicos presen-
tan un rendimiento muy parejo entre ellos § muy supenion al de o5 Donos
dal gobieno japones, factor que incide en la pobre proyeccion del yen.

L
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Grafico 2. Rendimiento de los bonos a diez anos (1990-2007),

La estabilidad macroecondmica es otro importante factor gue inci-
de en la nominacidn de la reserva [Galati ¥ Wooldridge, 2006], Durante
&l periodo (1999-2007), Estados Unidos y el Reino Unido presentaron los
mayores ritmos de crecimiento del producto interno bruto (FIE} real al
promediar el 2,7% y el 2, 8%, respectivamente, mientras que la Eurozona y
Japon mostraron resultados mas modestos del 2,7 y el 1,5%.

La inflacion se mantuvo controfada en todas las economias (en la
fona euro no la hubo, al menos a nivel de blogue), y aunque en los
ultimos tres anos se reforzd la presion inflacionaria en occidente debido
al alza de precios del petrdleo y las materias primas, esta resulto ser
efimera debido a la actual crisis que desplomao la demanda y el precio de
los productos basicos. En consecuencia, este aspecto no debe haber
impactado en la nominacion de las reservas. 5e conoce que en espirales
inflacionarias las reservas nominadas en esa moneda sufren una contrac-
cion [Galati y Wooldridge, 2006).

Y Cifras obtenidas mediante calculos dof artor con datos del FRAL, 2007,
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La evolucion del sector externa &5 un importantisirmo indicador, ya
fque de esta depende [a capacidad de los estados para garantizar la esta-
hilidad de sus monedas, En este sentido, tanto Estados Unidos como el
Reiro Unido presentaron saldos nogativos en todos los afos, aungue |a
magnitud del desequilibrio norteamericana ha alcanzado niveles real-
rmente preccupantes (siempre superion al 3% y del 2005 al 2007 por encl-
ma del 5%). En la Eurozona hubo cierto equilibrio, y en lapon los saldos
fueron siempre muy positivos [FI, 2008].

El desequilibric norteamericano no se tradujo en una inmediata de-
preciacion del dolar con respecto a ks divisas en cuestion; sin embango,
desde el segundo timestre del 2002 50 se observo una clara perdida en ba
redacion cambiania (Grafoo 3, gue se prolongd hasta mediados del 2008,
Este fendmeno propicid la pérdida de participacion relativa del délar den-
tro de las reservas, Tanto es asi que a partir de ese mismo trimestre se incia
la retirada del dolar, siendo este quizds el factor coyuntural de mayor pesa.
La pérdida ce valor del billete verde favorecs a los titulos nominados en
vuros ¥ fibras, ya que presentan un rendimiento similar a los pactados en
dolares, y por tanto los.gobiernos recibiran mayores rendimientos ya ajusta-
dos al tipo de cambio.
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Grafieo 3 Tipos de cambio de divises seleecionadas

Del analisis del factor tipo de cambio se impone una importante
reflexion, Los datos de las reservas internacionales no estan ajustados
|s0r el tipo de cambio. 5 el tipo de cambio actual del dolar es con respec-
Lo al resto de las manedas, entonces la composicion de las reservas inter-
nacionales al cierre del 2008 seria la siguiente: 67.8% en dolares, 271,7%
in curos, 4,8% en libras y 3,5% en yenes. 5i se comparan estos valores
con los inclalmente calculados, el avance del euro =y en consecuencia la
calda del dolar- no es tan pronunciado.
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Desde mediados del 2008 hasta febrero del 2009 se observo una tendencia
a la apreciacion del dofar, 1o cual implice una recuperacion del valor del
dalar en terminos nominales con respecto a otras monedas; pero sin llegar
al 1,17 ddlares por euro reportado cuando el eura comenzd a cotizarse
en 1999 ni al nivel de 0,83 dolares por euro en el momento de mayor
apreciackin del ddar con respecto a la divisa europea en julio del 2007,

Es importante destacar gue a nivel mundial existe un debate sobre una
posible caida pronunciada del dodar, Ni la reciente apreciacion experimentada
por el dodar ha despejado les dudas que sobee ¢ han manifestado importantes
BConomistas, autondades ¥ gobermantes.

En un escenario en que el dolar no pueda recuperar su valor de fines
de la decada de 1990 y principios del 2000, el factor tipo de cambio
afectaria definitivamente la participacion del dolar en las reservas, y no
de un modo coyuntural como podria estar courriendol en la actuakdad.

Factores estructurates

Uno de los factores mas importante en la proyeccion de una mone-
da como divisa internacional es la magnitud de la economia que la emi-
te. Esta magnitud no es valorada en términas de PIB solamente, ya que
otros indicadores agregados como exportaciones, inversion directa y en
cartera tienen apreciable incidencia en la nominacion. Igualmente, la
ragnitud y liquidez de sus mercados financieros son un importantisimo
determinante. En la siguiente tabla se relacionan algunos de estos
indicadares medidos en porciento del total mundial,

Mnaicador Estacke L ELrerar Reirmg Linigo Japdn
TO00 | 200G | 7900 | AN | 1908 | 2006 | 1908 | 2004

PIE 293 | 30,3 | 230 | 219 | 4.8 50 | 13.0 | 80
Stock IED

el 230 | 1% | 313 | 322 | 1.2 | 119 | 62 36
Bolsas 50,3° | 40,7 | 16,8’ [ 17,6 | 8.5 B0 9.0 9,7

Exportaciones’ | 122 | B6 | 152" | 14.3 | 4.8 3.7 | 73 | 54

Fuenter Datos obtenidos medante caloibos del autor oon datos de FHI, 2007 LUBICTAD,
A007; OMC, 2008; WFE, 2008 v BCR, 20407,

¥ BMoose komaron enocuenta todas las bolsas. Soin so considoraron 40 las gque ropoe-
taron die TR al 2006 do las afiliades a la Workd Eﬂ:hﬂrlgﬂ Fedier Atice,

! Bp consideraran las bolias siguierles para la Eurozona: Bolsas § Morcadios Espaso-
kx5 (BME), Athens Exchange. Borsa baléa, Deursche Borse, Ewonest o irish SE.

¥ 50N exportacioncs mundiales de mercancias solamente,

¥ s comarcio axtrarregional, ¥ @l dato m ostd rofenido a 17988, sino & 1905,
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Entanio Sea mayor una economia y su participacion en los flujos de
capital, la actividad bursatil y en el comercio, mayoras tambidn seran los
requerimientos, en otfos pakses, de atesorar su moneda para defender
la estabilidad de la nacional, lgualmente se hace necesario cierto nivel de
atesoramiento de esa divisa para enfrentar desequilibnios en cuenta corrien-
te, los cuales son cada vez mas frecuentes ¥ nocivos para las economias
[Galati y Wooldridge, 2006].

Estados Unidos es ampliamente la mayor economia del mundo
a nivel de pais, pero si bien la Eurozona presentaba un PIB inferior
en el 2007, el de la Unidn Europea (UE) =cuyos miembros en algan mo-
mento deben acogerse al eurc- ya es superior al del estado norteameri-
cang, Esto favorece |a proyveccion del euro, que es una moneda nueva y
que esta ganando el espacio gue le corresponde.

En adicion, el ewro s¢ vl favonecido por el incremento de L inversionss
prlranperas directas ([ED) mundiales de la Zona euro, aUndgues en su porcenta-
ji estan inchusidas las inversiones intraeurozona, Igualmente, [as bolsas estado-
unidenses han perdido participacion en la capitalizacion mundial, mientras
que, por el contrario, la economia comunitaria ha ganado espacios.

Dada la enorme participacian de la Eurozona en estos indicadores =y
en otros que no se detallan en este trabajo pero son ampliamente conoci-
dlere-, of puro estaria ganando el nivel que e corresponde en el sistema
rmcnetario internacional, Recordar que bajo el eurg encontramos a varias
tle las poonomias mas industrializadas del mundo: Alemania, Francia, lalia...

Debe aclararse que si bien las bolsas enel viejo continente han ganado
en magnitud, no han incrementado su liguidez, ¥ esto favorece al dalar,
Moréguese [a ventaja en cuanto 3 homogeneidad y a calidad de crédito del
mercado de titulos del Tesoro de Estados Unidos (categoria AAA). En cam-
Lo, son 12 los emisores —-con la ampliacion de la Eurozona son mds- que
participan en el mercado de valores gubernamentales ded euro. Varios de
isios titubos no alcanzan la calificacion de AAA, siendo la media Ad+, a la
postre inferior a la de Estados Unidos [Galati v Wooldridge, 2006

Como exportador mundial Estados Unidos ha perdido cierto peso,
dligual gue el resto de las potencias, pero en la tabla se aprecia que las
pHpOrtaciones extra eurn son supericres a las norteamericanas, Es signi-
ficativo que, duplicands la economia japonesa a |a britanica, vy solo ce-
chigndo Japon en cuanto stock de [ED invertido en el mundo, |a libra
Haya sobrepasado al yen, fendmeno tras el cual subyacen otros factores,
conmn el referido bajo rendimiento de los bonos nipones,

Como puede notarse, el periodo ha sido negative para Estados
LInidos y para el dolar. La evolucion de las economias emergentes (Chi-
i, Rusia, India, etc.). las cuales muestran gran dinamismo en PIB, expor-
taciones y actividad bursatil, y por otro lado las futuras ampliaciones de
i Lo euro deben provocar con @l decursar del tiempo una continua-
cion de o retireds de Estados Unidos ¥ de su moneda,

153



154

POLITICA INTERNACIONAL

3i bien estas cifras revelan tendencias mundiales que podrian estar
afectando la proyeccidn de las monedas en el mundo, la nominacidn de
ciertos indicadores es un aspecto mucho mas elocuente. A continuacion
se aprecian algunos de elfos, cuyas cifras estan en términos porcentuales:

Debe destacarse que, aun slendo clerto el avance del euro como
divisa internacional, en los altimos seis anos la moneda europea se ha
venido apreciando, hecho gue en sl distorsiona, en cierta medida, estos
porcentajas a favor del euro. Un determinads valor nominado en euros
tiene logicamente una equivalencia determinada en ddlares. 5i en el fu-
turo el euro se aprecia, entonces este tRulo representa un MOoNLD SUpe-
rior en dolares. Como las estadisticas de la fuente son publicadas en
dalares, entonces los valores en euros, al ser conwvertidos a dodares, re-
Presentan un monts mayor,

Enla tabla se observa que el eure ha ganado espacios en los cuatro
indicadores considerados. En el saldo de bonos internacionales &l avan-
ce ha tenido comao trasfondo el diferencial de tasa de interés entre el
dolar y la divisa europea. Al ser mayor (8 del ddlar, Ios emisores se ven
estimulados 8 emitir sus Dones en euros, ¥ asi 1ener que erogar Menores
sumas por concepto de interés, lgualmente, mientras mayor es la apre-
ciacidn de una moneda, la emision de bonos, tomandola como base, s
incrementa, hecho que incide a favor del euro [Cohen, 2005],

En el caso de los ttulos del mercado monetario, 1as vinculaciones
son similares, o cual determing gue la evolucion sea similar. Mo obstan-
te, para estos el factor tpo de cambio plerde peso, ya gue los riesgos
asoctados a esta variable disminuyen, producto de que estos valores son
de conto plazo,

Y Estos detos son para blas economiss del Grupo de los 10, el cusl incleys al Grupo do
ios 7 mas Beigica, Holanda, Suecia y Suira.

Y Estos porceniajes con by inclusion de otras monedss deben dar 200 y noool 100,
coma trn ool resto de [os indicadoras Se B8 tabia.
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Analizando la participacian del euro en la nominacion del comercio, a
principios del 2006 se comprobd que la participacion del euro en las expor-
taciones di los paises de la Eurazona con estados no miembros de la UE se
habia mantenido en torma al 50%, cifra similar a fa reportada en el pasado
reciente: sin embargo, la porcicn de la moneda europea en las importacio-
nes =i ha sufrido cierto retroceso producto, en buena medida, del encareci-
miento de los combustibles, kos cuales se comercian en dolares. Por su parte,
e el comercio de las economias de la UE asi como en econormias candidatas
a ingresar, parece haber un cierto avance del euro [ECB, 2007].

5i bien estas evidencias no son concluyentes, al no disponerse de
datos globales o para la mayoria de las economias del mundao, puede
pensarse en que el euro, al menos, ha logrado mantener |a posicion
alcanzada hace tres o cuatro afos. Con la adhesicon de nuevos miembros
¥ con las recientes ampliaciones de la UE podria esperarse una mayor
presencia del euro en el comercio mundial.

Hasta enero del 2007 el numero de paises gue tienen su tipo de
cambio anclado al curo ha llegado a 18. 5i a estos adicionamos los que
han adoptado una cesta de monedas que incluye al euro para establecer
su tipo de cambio, a los palses de la Comunidad Economica y Monetaria
de Africa Central (Cemac) ¥ a los de la Union Econdmica y Monetaria de
Africa Oeste (Uemao), entonces los paises con alguna vinculacion al euro
o sus regimenes cambiarios llegaria a 40 [ECB, 2007].

Los cambios que se vienen produciendo en el contexto geopolitico
g5 un factor gue puede estar afectando la confianza en el Futuro de estas
RCONOMEAs ¥, on consecuencia, de sus monedas. En el modo gue un pais s
percibido en al orden politico, econdmico y militar en la palestra interna-
cicnal, asl serd la dispasicion de los gobiernos a emplear esa moneda como
medio de atesoramients -el CA50 GUE NOS OCupa- ¥ de transaccidn.

Primeramente debe aclararse que el dalar es la moneda de |a mayor
coongmila ¥ el pais mads poderoso del mundo. Las instituciones financie-
ras y los organismos intemacionales vieron la luz bajo la época Imperial
de la moneda norteamericana, Eran tempos en que no existia el euro, al
Y2 a0n no era sostentdo por la sequnda mayor economia del mundo y
ninguna otra potencia tenia capacidad de cualquier tipo para cuestio-
nar la hegemonia del dolar, lgualmente los principales productos basicos
-ajemplo de gran actualidad es el petrdleo- se han comerciado histdri-
camente en ddlares. El délar arrancd con ventaja sobre las otras divisas.

Con el transcurso de 105 anos buena parte de estos elementos han
comenzada a jugar un efecto bumeran en contra de Estados Unidos
Especifizamente los ultimos diez anos han hecho muy visible esta realidad.

Los sucesos del 17 de septiembre del 2001 revelaran la debitidad de
Ia economia estadounidense, Como se aprecia en el Grafico 7, con un
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retraso de un trimestre se produce una calda casi sostenida de las reser-
vas en dalares, No debe considerarse este evento como UNa MEra casua-
lidad -aunque tampoco un factor determinante-, ya que hasta ese
momento la gran potencia parecia invuinerable en el aspecto de su se-
guridad nacional. Luego han acaecido los fracasos en Afganistan @ Irag,
guerras que son financiadas mediante presupuestos gigantescos y que
cuentan oon un elevadizsimo numera de efectivos norteamericanos dies-
plegados. La no consecucion plena de los objetives precontienda en
amios escenarios evidencia que, a pesar del poderio incuestionalble, las
fuerzas estadounidenses No son sinmuness,

En cuanto al euro, el elemento de mayor incertidumbre debid ser
sU propio nacimiento con el iniclo del periodo analizado y, evidentemen-
te, @sto pudo haber generado cautela en las autoridades; sin embargo,
la realidad fue otra como ya se ha podido apreciar

La ampliacion de la Eurozona durante el periodo constituya un ele-
menta a favor del eure, ya que sl blen es cierto que las economias de
reciente ingreso no son de fas mas significativas, evidentemente el euro
ahora esta respaldado por un grupo de paises y PIB mayor. La expansicon
de la UE resultd ser otro elemento positivo, ya que estos estados cum-
plieron varios condicionamiantos, con tal de alcanzar su deseado objeti-
vo de adhesion al mercado comunitario. Otros estados buscan satisfacer
las demandas v lograr su «afiliacidne:. 5i bien gl ser miembro de la UE no
implica adoptar al euro como moneda oficial -de hecho no es asi-, lo
cierto es cash todas las economias de la UE tienen interes de asumir al
euro coma maneda oficial, siendo esto otra muestra méas de la confianza
N |a union monetaria y en el eura como divisa.

Paises subdesarrallados: jtomando distancias del ddlar?

La perdida de participacidn del dalar en Ias reservas Internacionales,
y el avance del euro, han tenido a las autoridades del mundo subdesarro-
lado comao las grandes fuerzas motrices {Graffco 4). Mientras las reservas
en dolares atesoradas por paises industrializados mostraron una trayec.
toria erratica eh términos relativos durante el perfodo, las acumuladas
por los estados atrasados cayeron de mas del 70 al 60%.

Los paises subdesarrollados presentan la mayor parte de las reser-
vas internacionales a nivel global, y por ende la participacion del dolar
e las reservas internacionales puede ser menor 5i el resto de los paises
subdesarrollados que no reportan siguieran las pautas de los gue si lo
hacen. Recordar que mientras todo ol mundo desarrollado si desglosa
por divisas sus reservas, buena parte del subdesarrollado no, descono.
clendose qué paises subdesarrollados no o hacen vy cuales si
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Grafico 4. Participacidn de las reservas en dolares (por grupos de pakses),

Los paises industrializados tenian aproximadamente 1,92 millones de
milones de dolares' como reserva al termino del 2007, de las cuales 1,496
millones de millones estaban atesoradas en divisas. Por consiguiente, el
porcentape de reservas monetarias sobre reservas totales es del 77,88%,.

Las reservas intemacionales mundiales debieron alcanzar la cifra de
siete millones de millones de dolares al termino del 2007. Restando las reser-
vas totales de los palses desarrollados de las globales, se tendria una reserva
en paitses subdesarrollados de 5,08 millones de millones de dolares, cifra que
representa el 74, 2% del total. 3i los estados en desarrollo tuviesen el 77,89%
-reportade por ks industriales- de sus reservas atesoradas en divisas, en-
tonces estas uitimas llegerfan a 3,956 millones de millones de délares,

Em adicion, si todos los paises subdesarrollados atesorasen en dolares
il mismo porcentaje de sus reservas monetarias que los subdesarrollados
fjue reportan el desglose por monedas -este porcentaje fue ded 60,72% al
LD derl 2007 =" entonces las resenvas en ddlares del mundo subdesarmo-
llado llegaria a los 2,4 millones de millones de dolares.

Las reservas mundiales en dolares, bajo este escenario, serian
Ios 1,039 millones de millones del mundo desarrollado y estos 2,4 estima-
dios para el subdesarrallado, siendo el total 3,44 millones de millones de
dolares, Por obra parte, las reservas monetanas totales serian los 1,496 millo-
s de millones de ddlares (palses industriales), mas 3,956 millones de
millones de ddlares [paises atrasados), alcanzando la suma mundial

¥ Chra oatenedn medinnte calculos del autor eoey distos del FNIL, 2008.
Sl 1 §
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los 5,452 millones de millones de délares. Como resultante, el porciento
de las reservas monetarias en dolares a escala global al término del 2007
@ situaria en el 63, 1%, siendo inferior en el 0,8% al porcentaje mostrado
en asa fecha.

Antes de explicar los factores gque subyacen tras [a retirada del dd-
lar como divisa de reserva, debe destacarse que los mayores atesoradores
de resernas son precisamente los paises subdesarroflados, y que las reser-
vas mundiales estan muy concentradas en muy pocos paises. De jos 10
mayores acumuladores de reservas, solo dos son desarrollados, ¥ entre
los 20 mayores hay cinco de estos. En cuanto a la concentracian de las
reservas podemos decir que 1os 10 primeros tenedores poseen el 64,1%
de las reservas mundiales, mientras que el grupo de 20 llega al 77.5%.

¥a se referia que hay una tendencia de los grandes atesoradores de
reservas, sequn la cual estos buscan obtener mayores rendimientos, fe-
nomena que no 58 observaba anos atras, Esto, evidentemente, coadyuva
a la retirada del ddlar, ya que como este se esta depreciando con respec-
to al euro, los grandes poseedores de reservas enfrentarian una pérdida
por el tipo de cambio al tener titulos ¥ depdsitos en dalares,

Mo debe olvidarse que algunas de estas economias emengentes enca-
minan sus politicas bacia la pawlating disminucion de la hegemonia del
dolar. Coma se conoce, han sido y son las economias subdesamolladas las
gue con mayor fuerza han recibldo los impactos de la hegemonia del
dalar, Cuando el precio def petraleo y otros productos bisicos mostraban
una travectoria ascendente, buena parte de esa elevacion respondia a la
depreciacion del dolar. Este fendmeno se produce porque o petrdleo y
buena parte de las materias primas se comercian exclusivamente en dala-
res (en el caso del petrddes, Irén es una excepcion al comerciarlo en euros).

A mediados del 2006 Rusia, gue habia apostado fuertemente por el
dolar, decidid canjear una parte de sus reservas en dolares a euros. Este
hecho, ademas de disminuir el riesgo de apostar a una sola moneda,
tiene como trasfondo la pérdida de valor del dolar ya referida, pero
puede advertirse que otros factores politicos podrian estar tras la medi-
da [Rebelidn, 2006].

Iréin."* por su parte, estd comerciando su petrdleo en euros, y pro-
pone la creacidn de una bolsa de valores para este tipo de ventas de
combustibles, en claro desafio al poder del dalar | fricontinental, 2005].

Otra factor de peso en el declive del ddélar en el mundo subdesarro-
llado es gue algunas de estas economias son grandes receptoras de [ED
¥ presentan una elevada dependencia de los flujos comerciales, al perder

o AUNUE 58 ha mencionado a3 Busie o 6n, debe recordarse que se descodo qud
palses subdesarrolados estan desglosando sus reservas,
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peso Estados Unidos en ambos indicadores -y otros- como se observaba
#n la tabla, Muy probablemente el mundo desarrollado necesite disponer
de mayores niveles de reserva en otras monedas, que por cierto algunas
asiaticas como el yuan avanzan apreciablemente en clertos aspectos fi-
nancierss, para poder enfrentar crisis financieras, cuyas consecuencias para
algunos de estos mercadas ban sido profundas en los 0itimos veinte anos.

Cuando se analizaban fos factores geopoliticos, hubo una referen-
cia @ que en estos momentos 40 palses tienen su regimen cambiario con
algon vinculo al euro, Algunos de estos, como se relataba en ese mo-
menta, son subdesarrollados; no obstante, por concepto de politica
cambiaria, el impacto sobre la retirada del dolar es menor, ya gue Rusia
era el unico gran atesorador subdesarrollado que habia modificado su
regimen cambiario hacia una cesta de monedas donde se incluye al euro.

En este momento es pertinente emitir algunas consideraciones en
tomo a CHina, que siendo el mayor acumulador de reservas a nivel mun-
dial, no es considerada en los datos sobre la distribucion por monedas
de fas reservas internacionales.

Sobre si los estados industrializados y algunas economias emergentes
estan financiando los deficits de Estados Unidos, se esta produciendo un
debate bastante amplio en la actualidad. Particularmente, muchos conside-
ran gue China esta entre estos estados. Enel Grafico 5 seilustra la tenencia de
titulos del Tesoro por parte de China como porcentaje de la tenencia mindial
che estos valores y 1a tenencia de ellos sobre el total de [a reserva china.
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El grafico esclarece que si bien China ha incrementado su cuota de
participacion en la tenencia de titulos del Tesoro de modo significativo,
el porciento de estos sobre el total de reservas chinas ha caldo
marcadamente en 168 ditimos siete anos. Este altimo fendmeno podria
serindicativo de una paolitica ching de disminuir la presencia del dalar en
las reservas del estado asiatico,

Sin embargo, los titulos gubernamentales presentan, por lo general,
menores rendimientos que los corporativos. Dado que se atesora reservas
bajo criterios de busqueda de rendimientos, es posible que o gue se esté
produciendo es una suplantacidn de fa participacidon -aclarando gue es Ia
participacion porque los thulos del Tesoro en poder de China han crecido
sostenidamente en términos nominales- de titulos gubernamentales nor.
teamericanos por titulos corporativos; no obstante, el incremento de la
porcian china en la tenencia de titulos del Tesoro devela un muy probable
interés chino por estos titulos, hecho que favorece la opinion de una
China financiando kos desequilibrios de Estados Unidos.

Pero al no observarse una caida de las reservas en dalares en ol
mundo desarmollado, podria declrse gque los estados industrializados es-
tan «cooperandos en mayor medida que China en el sostenimiento del
dolar. Evidentemente, las reuniones del G-7 y otras que se realizan entre
los palses ricos podrian tener como uno de |os acdpites de las agendas
gsle particular,

Conclusiones

Durante el periodo en cuestion se han producido significativos cam-
bios en la composicion de [as reservas internacionales. Las variaciones
han evidenciado una perdida de participacion del delar en las reservas
monetarias. El euro ha ganado espacios debido a factores coyunturales
y tambien estructurales.

Entre los factores coyunturales, se encuentran la apreciacion del euro
con respecto al dddar, un nivel de rendimients de los bonos europeos en
niveles comparable con los de Estados Unidos v la controlada evolucion de
la balanza de pagos en |a Eurozona, fendmeno que Estados Unidos no ha
podido solucionar. Este altimo factor genera preccupacion, ya gue pro-
fundiza el temor por una posible mayor depreciacion del dalar,

Entre los estructurales puede citarse la peérdida de peso de la eco-
nomia nortearmericana on el PIB, comercio, capitalizacion bursatil e I[ED
mundiales. En consecusncia, la emisicn de titulos de renta fija interna-
cionales, asi como de derivados, sugiere la retirada del dolar en estos
importantes indicadores. Las modificaciones de los regimenes cambiarios
en algunos paises a favor de una cesta de monedas que incluye al euro y
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en detrimento de un anclaje exclusive al dolar, es otro elemento por
considerar, Quizas una de las mayores incidencias la este provocando los
sUCesns politico-militares recientes, los cuales han dejado en entredicho
la imvulnerabilidad de Estados Unidos en esa esfara.

Los palses subdesarrollados, quienes poseen la mayor parte de las
reservas mundiales, han disminuido su nominacion en dolares de un modo
significativo, En este fendmeno incide de un modo apreciable el que un
elevado porciento de las reservas estad concentrado en un relativamente
pequena grupo de estados, de los cuales la mayoria son subdesarrolia-
dos. Como en la actualidad uno de los objetivos principales del atesora-
miento de reservas monetarias es la busqueda de rendimientos, estos
grandes tenedores muy probablemente sigan con mayor énfasis esta
pauta, va que el nivel que poseen es suficiente para satisfacer los otros
criterios de acumulacion de reservas monetarias. Con la depreciacion del
chislar, se ven estimulados a invertir su reserva en titulos nominados en
oiras divisas, siendo &l euro la mejor opeldn.

lgualmente, algunos paises subdesarrgdlados estan entre los que
han modificado su régimen cambiario a una cesta de monedas y ahora
lisnen mayores requerimientos de acumulacian de reservas en otras
monedas. Un factor gue debe tener un peso slevado es el interés de
algunas economias subdesarrolladas, principalments [as emergentes, en
strar 1a hegemonia del dolar. No debe olvidarse que es el mundo sub-
ilesarrollado el que mas ha sido golpeado por ase dominio.

China no figura entre los paises que desglosan sUs reservas, pero
jor ser el mayor atesorador ha emitido algunas consideraciones para su
i.150, China es el segundo mayor tenedor de titulos del Tesoro de Esta-
ilos Unidos, y su porcion dentro del total mundial se ha incrementada
wppnificativamente; sin embargo, el peso de estos thulos dentro deal total
ili: resarvas chinas ha disminuido fuertemente, Podria estarse dando un
mcremento de titulos no gubernamentales nominados en ddlares, lo
il g5 mas probable, pero puede estarse dando una disminucion de las
Hizservas chinas en dolares, 1o cual harla caer mas al ddlar entre los palses
wibdesarrgllados, y por ende a nivel mundial,

Hibliografia

HEY (Banco Contral de Venezuela): simportancia def euro an of sistema monataric
intermacional y su perspectiva como activo reserva para los bancos centrales
{caso Venepuelals, ponencia para el foro =Euro vs. diolar. j Cual serd la moneda
o roferencia?s, colebrado en Caracas, marzo 1999 [httpfanane bov orgval].

15 (Bank for Internationa Settements): Statstes, 2008 [httphanan, bis.orgl]
I {Bank of pan): Statistics, 2008 [nttpShesaw bo o jplenfindes, him],

161



POLITICA INTERNACIONAL

CERET (Central Bank of the Republic of China, Talwan): Staristics, 2008 [httpoll
v chc gow bedEngHomefdefault.asp]

COHEN, BErnkil; sCurmency Choice in International Bond Issuances, JQuarierly
Rewienw, Jung, 2005 [hripfessw bis, orgl].

DB (Deursche Bank): «Euro Riding High as an Intermational Reserve Currencys,
EE.UU,, monitor 46, May, 2007 [httpdhavwew,db comiindox_e.htmj,

ECE [Eurcpean Central Bank): «Review of the International Robe of tha Euros, 2007
[hatp:iherern eeb inthamehtmifindes on homl ]

et Bbapisbes, 2008 [MEpSwerslech inthomehomlfindes,en. himi],
Econ, Stats, 2008 [hip e cconstats comiindos_gl.htm],

FMI (Fondo Monetaria Internacional); «Waorld Economical Outleok Databases,
Oetober 2008 [httpohansecimfong).

et SEAISEES, 2008 [MEphansalimif. orgl],

GALATI, GABRIELE: PHILIP WOOLDRIDGE: « Ther Euro a3 a Reserve Curmency a Chaliengs
to the Pre-Eminence of the US Dollars, 815 Working Papor Mo, 218, Deiober
2006 [wwew, s orglpubliwork 218, him].

PACF [Ministiy of Finance): Statfspies, 2008 [heopdhswow mof.gojplenglishf
index hitmml,

OMC [Organizacion Mundial del Comercio): «Estadisticas del comercio internas
cicnal de la OMCe, 2007 [hrtp: s wio org/indexsp.nim].

PECH [People’s Republic of Chinal: Statistics, 2008 [http:iaene phe.gov.crdenglishl,

REBELKIN: <Rusla incorpora 8l euro como moneda de referencia y resta pesa al
dilars, 2006 [ pdhaans rebehon orgl],

LMCTAD (Unitad Natians Conference on Trade and Development): «Key Data from
WIR: Anmex Tablese, Z007 [hitpdiwww unctad.org/Templates
Startpage.asptintltem| D= 2068&lang=1],

L% Treasury: Staisiies, 2008 [htpofeaaw. ustreas gowl].

WFE (World Federation of Exchanges): Staiistics, 2008 [http-fiwww.worigs
exchanges.org'WFEhome. Asp].

Wik sList of Countries by Foreign Exchangs Reservess, 2008,

[ttpeiten wikipedin, orghwikifList_al_countries_by_lorelgn_exchange reserves].

WOOLDRIDGE, PHILP 0. «Tha Changing Composition of Official Reservass, i
Caarienly Rewiow, September 2008 [htpfhwenw bis.orglindos. htm].

162



RAUL ROA GARCIA



ROA Y UNA CIENCIA POLITICA
DESDE EL SUR

Dxa, Travls Fumns Riveros?

i algun cientifico de la politica en Cuba constituye un antecedente

vilido para una ciencia politica desde el sur, ose o5 Radl Roa Garcia,

A o largo del proceso revolucionario cubano, en particular desde
el surgimiento ded Movimiento 26 de Julio como fuerza emergente de la
sociedad civil, primens contra el gobierno dictatorial de Batista =gobier-
no gue nunca fue condenado, ni rechazado, ni cuestionado por los or-
ganismos internacionales= v, & posteron, desde ¢l goblerno provisional
revclucionario, contra el propio sistema politico cubano, Ese sistema de
samilar estructura y funciones a los paradigmaticos euronorteamericanos
difundidos por el pensamiento dnico, ya en la época hablan preanunciado
Lra Crisls por la desaparicion de los cuerpos legislativos elegidos, la con-
minacign a los jueces a jurar los estatutos constitucionales dictados por
il goblerno golpista, por la desprogramatizacion de los partidos, por la
inestabilidad y falta de gobemnabilidad generadas por esas acciones ile-
gitimas, y por la resistencia de las masas populares, encabezadas por las
acciones del Ejgrcito Rebelde ¥ del movimiento clandesting,

El movimiento, dirigido por Fidel Castro, produjo un cambio que
cleving esencial en la relacion sociedad civil-estado, con lo cual se afecta-
ra esencialmente el sistema politico,

La propia formacion del germen del nuevo estado en las zonas libe-
radas con caracteristicas dentitarias referidas a una revoluclon en un

Profesora titular consuitanite de la Universidad de La Habana y prosidonta do la
Sociedsd Cubana O Investigaciones Filosaficas,
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pais subdesarroflado, que se realizaba, por primera vez, en el hemisferio
ocoidental, constitula una fuente practico-tedrica de un enfoque nue-
v, alternativo,

Tal escenario habia tenido antecedentes plurales. El pensamiento
de Lenin exigia que la ciencia politica debiera ser conocida por los jefes,
los cuadros y 1as masas, ya que el capitalismo se encontraba histarica-
mente muerta, paro politicamente muy bien vivo, Entre gsos anteceden-
te plurales destaca FHoa por una dialéctica politica gue se basaba en una
impresionante enudicion en aspectos varios de la cultura universal, en
una tradicion de cubania que se entroncaba con los independentistas a
traves de su familia cercana, una ariginalidad de pensamiento que trans-
parentaba su impronta en un verbo fluidg, chispeante y diverso,

No conocio a Lenin en profundidad, no obstante, pareceria que
habia asimilado su dialéctica politica al comprender la necesidad cons-
tante del cambio en los procesos revolucionarios, por lo cual, aungue en
su primera etapa lo identifica de modo errdneo, con acciones politicas
de Stalin y del stalinismo, poseyd la cualidad de comprender 1a tesis
epistemoldgica vy de filosofia politica de Marx, de la ldgica especial del
objeto especial, lo que s& expresa, por ejemplo, en no confundir las
medidas mundiales de |a ll Internacional y la validez del frente antifascista,
en no rechazar a los comunistas, aungue disintiera de la politica de Mosc,
Mo hay tampoco que minusvalorar, en su formacion tedrica, el papel de
la dialéctica politica de Marti, tan caro & Roa.

su singularidad lo hacia marxista por fla necesidad del cambio de la
sociedad que lo entornaba, aungue la cubania de la que formaba parte
U posiciin revolucionaria podria calificarse como la ideclogia preemi-
nente de Roa en su primera etapa, donde el clentista politico precede-
sucede-revisa-reconstruye-construye diversos escenarios desde la
revolucion del 30 hasta integrarse a un cargo gubernamental en la Di-
reccion de Cultura, liderada por su amigo Aureliano Sanchez Arango.

MNadie discutirla & Roa la condicidn de cientista politico, ya que se
inscribe en el privilegiar el comportamiento politico en el analisis; pero a
diferencia de la clencia politica occidental, toma en cuenta |a ética -en
54 £aso, la de Marti- y Ia historia del problema en cuestion, por lo cual se
distancia del positivismo y neopositivismo epistemoldgleos diseminados y
altamente evaluados desde el Circulo de Viena.

Ambos elementos son indispensables en una ciencia politica alter-
nativa a la actualmente en boga que, a pesar de ello, acusa un progre-
sivo deterioro, aun en el criterio de algunos de sus mas connotados
cultivadores.

En su obra, como en la de muchos cientistas politicos occidentales,
na e excluyen las valoraciones de la filosofia politica. Este hecho es co-
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miun, Aguella se encuentra muchas veces tras las bambalinas; pero siem-
pra presente, solo que con el cambio gue proponemos de sujetos ¥y pro-
tagonistas, actuado por Roa, implica un fundamento y una mirada
diferente, Su dominio erudito de la filosofia lo lleva a ser calificado comao
filgsafo, aungque es la dimension del cientista politico, es decir, la instru-
mentacion de la transformacion a la que llama Marx en la Xl tesis sobre
Feuerbach, lo gue identifica a Radl Roa.

A pesar de su breve periodo en el gobierno imperante antes del
trivnfo de la revolucion, en las funciones ya referidas de director de
Cultura, sus acciones no buscan favorecer la estabilidad y gobernabilidad
de Prig, sing aumentar la cultura general de las masas, acercarias al valor
de la expresion artistica, a otro mundo del cual eran sistematicamente
excluidas. Aun dentro del propio gobierng encuentra un anma para ha-
cer avanzar masivamente el hecho artistico y una nueva forma de apre-
ciarlo. Cuando considerd esa posibilidad agotada o en deterioro, no
duedd en renunciar. Fue en esa etapa mas marzista y aun leninista que
nunca antes, el No comprometerse con minguna forma de lucha, sino
atenerse a las que dictaba cada escenario,

Podriamos considerar que Boa poseia una precision Mexible, nece-
saria para una dialectica de la ciencia politica, una inconmovible valora-
£ion ética de los procesos, un andlisis profundo de la historia local, nacional
y hemisférica, ¥ un sentir revolucionario acendrado, casi genético, Por
Ledas estas consideracionss lo apreciamos como un antecedente de una
ciencia politica desde el sur, que excluye el mimetismo, el seguimiento
acritico de los grandes nombres, las macropericdizaciones donde occi-
dente ocupa el papel paradigmatico ¥ rector; que valora las emergencias
desde la sociedad civil, desde el sur politico, cuya epistemologia y meto-
dledogia asumen como punto de partida ef enfogque de bos pueblos opri-
midos, de los macrosujetos universales, de los cambios esenciales
reenaclentificos y sociales en funcion de una sociedad nueva, ¥ que pri-
vilegio el comportamiento de los nuevos actores como decisorios en los
actuales escenanos.

De suactuacion como Canciller de la Dignidad en el tormente de la
revolucidn cubana, podriamos abstraer nuevas reflexiones sobre las rela-
ciones internacionales, la politica exterior ¥ la diplomacia para una alter-
nativa a las teorias establecidas, en especial al formarse una cada dia mas
activa y decisona sociedad civil internacional, y al entrar la naturaleza
como actor en el sistema global,
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INTERVENCION DE FELIPE PEREZ ROQUE,
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

DE LA REPUBLICA DE CUBA, EN EL SEGMENTO
MINISTERIAL DE LA X! CUMBRE DE JEFES

DE ESTADO DE LA UNION AFRICANA

Sharm El-Sheikh, Egipto, 26 y 27 de junio del 2008

Senor presidente;

Exceblencias:

Agradezco a la Union Africana y a Egipto, el pais anfitrien, por
concedernos el honor de dirigirnos a fos cancilleres africanos en nombra
del Movimiento de Paises No Alineados, al cual pertenecen todas las
naciones reunidas en esta importante cita.

Me dirijo a esta reunion cuando la presidencia cubana del movi-
miento esta a punto de completar su sequndo afo.

En este periodo el Movimiento de Paises No Alineados ha alcanzado
resultados concretos que han fortalecido nuestra presencia en las Nacio-
nes Unidas v en otros foros multilaterales, Hemos sido capaces, especial-
mente, de hacer valer nuestra fortaleza principal, que radica en la
preservacion de la unidad en defensa de nuestras posiciones e intereses
Cuando actuamos unidos, nada es imposible para nosotros,

El movimiento ha aumentado su capacidad de negociacion e in-
fluencia real en procesos sustantivos en el marco de la ONU, ha impulsa-
do iniciativas en numerosos temas y ha promovido la revitalizacion del
mecanismo de coordinacion entre el MNOAL y el Grupo de los 77. Ello ha
posibilitado gque se avance hacia la conformacion de un frente unido en
la defensa de una agenda del sur,

Ll papel que han desempenado los paises no alineados en el Conse-
jo de Derschos Humanos ha sido relevante. No solo mantuvimos una
actuacion protagonica en la construccion institucional y en |a determi-
macion de la agenda de dicho argano, sing tamblén hemos hecho valer
MUESEras posicioness en SuUs reuniones mas recientes. Prueba de ello fue la
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convocatoria al Vil Periodo Extracrdinario de Sesiones, el pasado 22 de
mayo, para examinar los efectos de la crisis alimentaria mundial sobre el
derecho a la alimentacion.

El caucus no alineado en el Consejo de Seguridad y el calcus en la
Comisidn de Consolidacion de la Paz también estan desempenando un
papel mas active, Ha crecido paulatinemente el nivel y calidad de las
discusiones en ambos drganas, ¥ hemos tenido éxito en la denuncia de
Ios frecuentes intentos para que el Consejo de Seguridad asuma temas
que no ke corresponden, en detrimento de las funciones de otros meca-
nismos de las Maciones Unidas v en abierto desaflo a la soberania y segu-
ridad de nuestras naciones,

Esta evolucion serd examinada en la Conferencia Ministerial
Intercumbres de nuestro movimiento, gue tendrd lugar en Teherdn dol 27
al 30 de julin. Dicha reunidn permitira evaluar la actividad que hemos
desarrollado, revisar y actualizar el plan de accion adoptado en la cum-
bre de La Habana, e identificar las principales actiones que debemos
emprender en el periodoe que resta hasta la celebracion de la XV Cum-
bre, en Egipto.

La trascendencia y alcance de |as cuestiones a debatir y de |as deci-
siones a adoptar reclaman la presencia de los cancilleres de todos nues-
tros paises en la Conferencia de Teheran, lo que sera una garantia para
adoptar acuerdos gue potencien y consoliden nuestra unidad vy solidari-
dad, y nos permitan seguir renovando la influencia del Movimiento de
Paises Mo Alineados en los acontecimientos internacionales. Contamos
con todos ustedes en el exito de este empefo.

En fecha mas praxima, del 2 al 4 de julio dei 2008, celebraremos una
importante reunicn temédtica: la VIl Conferencia de Ministros de Infor-
macion de los Paises Mo Alineados [Cominac VI, en la isla Margarita,
Republica Bolivariana de Venezuela. Alli analizaremos los desafios y acor-
daremos iniciativas para la difusion objetiva de la voz y las realidades del
sur, en un mundo en el que se imponen patrones racistas, xenofobos y
hegemadnicos en el control de los flujos de la informacion que Monopo-
lizan un reducido nomero de ransnacionales, e trata de un tema de
gran actualidad. Debemos adoptar decisiones que contribuyan a que los
paises no alineados podamos avanzar hacia el objetivo de quebrar la
mentira y la desinformacion. Se trata de un imperativo en la defensa de
la dignidad y la soberania de nuestros pueblos.
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Los pakses africanos han defendido siempre la necesidad de presen-
tar la realidad de nuestros pueblos desde una parspectiva autdciona,
que triunfe sobre las percepciones y estereotipos tendenciosos y tergi-
versados a los que so nos condaena.

Otras reuniones del movimiento se han realizado con éxito durante
Ios ultimos dos anos, Cabe recordar las dos reuniones de ministros del
Trabajo de los paises no alineados celebradas en el contexto de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo; la de ministros de Salud efectuada du-
rante la LX| Sesion de la Asamblea Mundial de la alud; y la Reunian
Miristerial sobre Derechos Hurmanos y Diversidad Cultural, que tuvo -
gar en Teheran, en septiembre del 2007, En todas eflas hemos contado
con una amplia presencia de paises alricanos.

El Movimiento de Paises Mo Alineados ha fortalecido su accion en
otras sedes. Se trabaja con fuerza en Viena, sobre todo en el marco del
Drganismo Internacional de Energia Atomica; en La Haya, para promo-
ver nuestras posiciones en la Organizacion para la Proscripcion de las
Armas Quimicas; y se avanza en la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, las Clencias y Cultura, el capitulo mas joven del mowvi-
miento, BN cuyo consejo ejecutivo ya alcanzamos los primeros exitos,

En todas las reuniones y procesos hiemos discutido temas prionta-
rios para los miembros del movimiento, y hemos adoptado acuerdos im-
portantes pare la defensa de los intereses de nuestros pueblos y ef impulso
de la codaboracion entre los paises del sur.

Vivirnos un momento crucial en el gue se debate la supervivencia de
la especie humana y enfrentamos el deterioro creciente del medio-
ambiente como resultado de patrones de consumo y desarrallo
insostenibles, y de un desigual e injusto orden econdgmico internacional.
La actual crisis alimentaria mundial es una demostracion fehaciente de fla
urgencia de reformar el actual sistema economico impuesto a nuestros
paises. Este ano debermos conmemorar ¢ X000 anlversario de la Declara-
cion y Programa de Accion sobre el Establecimiento de un Nuevo Crden
Leondmico Internacional, gue durante décadas fue instrumento para-
digmatico en la defensa de nuestro objetivo de crear un orden econami-
co internacional mas justo y equitativo. Debemaos reclamar su vigencia y
aplicacion,

rabajamos por globalizar la solidaridad; promovemos [a necesidad
del ahorro y wso racional de los recursos, especialmente los energeaticos,
condenamaos la millonaria factura de gastos militares de las grandes po-
tencias ¥ exigimos que e5os inmensos recursos financleros, tecnologicos
¥ humanos sean destinados al enfrentamiento de la crisis global que
padecemnos ¥ a la erradicacion del hambre y la pobreza en el mundo.

mo
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Excelencias:

Cuba proclama con orgulle la raiz africens de su cultura e identi-
dad nacional. Cuba agradece profundamente la solidaridad y el apoyo
que ha recibido siernpre y recibe hoy de sus hermanos africanos en nues-
tra lucha contra el blogueo y la agresion externa.

Cuba siente como propia la realidad de los pueblos africanos y com-
parte codo a codo con ellos los esfuerzos para romper las trabas del
subdesarrollo. Mas de dos mil combatientes voluntarios cubanos rega-
PO SO S0 Sangre genercsa estas tlerras africanas en la lucha contra el
colonialismo y el aparthedd Casi cuatrocientos mil cubanos compartie-
ron agquellos anos de dolor y gloria con sus hermanos africanos. Las mag-
nificas relaciones de Cuba con los gobiernos y pueblos africanos son hoy
mucho mas solidas que cuando en 1963 se fundd la Organizacion de la
Unidad Africana.

Mas de treinta y cinco mil jdovenes africanos se han graduado en
Cuba en las uitimas cuatro décadas, Mas de dos mil cuatrocientos estu-
dian hoy en nuestras universidades y son recibidos como hijos por el
pueblo cubano, Mas de cien mill meédicos, ingenieros y maestros cubanos
han trabajado en Africa. Ahora mismo, mas de dos mil setecientos cuba-
nos prestan su ayuda solidaria como colaboradores civiles en 35 paises
africanos, de los gue casi mil guinientos son médicos.

El pueblo y el gobierno cubanos se sienten profundamente honra-
dos y orgullosos de sus fuertes relaciones de amistad y cooperacion con
sus hermanos africanos, ¥ tienen plena confianza en que con el apoyo
de los paises africanos se podran alcanzar las importantes metas que el
Movimiento de Paises No Alineados se ha trazado,

Deseamos éxito a esta X Cumbre de la Union Africana.

Muchas gracias.



INTERVENCION DE FELIPE PEREZ ROQUE,
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES
DE LA REPUBLICA DE CUBA, EN LA SESION
INAUGURAL DE LA XV CONFERENCIA
MINISTERIAL DEL MOVIMIENTO DE PAISES
NO ALINEADOS

Teheran, Republica Isldmica de Irdn, 29 de julio del 2008

Distinguidos representantes de los paises mlembros v observadores del
Movimienta de Paises No Alineados:

Distinguidos invitados:

En nombre de la presidencia del movimiento, agradezco a la Repu-
blica Islamica de lran por acoger la sede y organizar esta reunidn, y por
la hospitalidad con la que reciben a los participantes.

Lliegamos a esta cita despudés de fructiferas jornadas de negociacion
en el marco del Burd de Coordinacion para concluir los documentos
sustantivos que consideraremos en esta Conferencla Ministerial. Tanto
en Mueva York, como en la Reunion de Altos Funcionarios aqul, en
Teheran, ha primado el esplritu de unidad vy solidaridad entre kos paises
no alineados ¥y el compromiso con los propdsitos ¥ principios de nuestro
movimiento, que tuvieron un importante desarrollo v actualizacion en la
Declaracion de Propositos v Principios del Movimiento de Paises Mo Ali-
neados (MNOALY en la Coyuntura Internacional Actual, aprobada en la
cumbre de septiembre del 2006.

Er La Habana nuestros lideres acordaron el marco de referencia
para el trabajo del movimiento. Gracias a la firme determinacicon, la par-
ticipacidn activa ¥y el apoyo de todos, hemos avanzado en @ fortaleci-
miento ¥ la revitalizacian del MNOAL.

se consolida nuestro papel en las relaciones internacionales. Partici-
pamos activamente en los principales debates e incidimos en la toma de
decisiones en los diversos foros multilaterales. Estamos en mejores condi-
ciones para defender los intefeses de los pueblos del sur.
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Mos comesponde en esta XV Conferencia Ministerial evaluar el tra-
bajo realizado. Debemas identificar los principales desaffos gue tenemos
por delante para garantizar que nuestros intereses, que son los de la
gran mayosria de los puebles del mundo, sean respetados.

La presidencia cubana ha distribuido, ¥ somete 3 1a consideracion
de ustedes, un informe exhaustivo sobre la actuacion del movimiento en
el periodo transcurrido desde la XIV Cumbre. Les haremnos entrega tam-
bien de la multimedia confeccionada por Cuba, que recoge los mas im-
portantes momentos de la celebracion en La Habana de la XIV Cumbre
del Movimiento de Paises Mo Alineados, asi como los documentos adop-
tados en e3a ocasion.

Estamos seguros de que este esfuerzo contribuird a conservar [a
memaoria histdrica de nuestro movimiento y a mantener vivo el recuerda
der las Importantes decisiones que fueron adoptadas por nuestras jefes
de Estado vy Gobierno en La Habana.

En el informe de la presidencia encontraran informacion detallada
sobre las acciones emprendidas en las diversas sedes multilaterales en las
que hoy actia el movimiento. Entre los principales resultados menciono
los siguientes:

a) La consolidacion y efectividad creciente en la coordinacion y
concertacion de posiclones de los paises no alineados en proce-
505 claves en el marco de la ONU. Las decisiones del Burd de
Coordinacion, en Nueva York, tienen cada vez mayor alcance y
trascendencia,

b) La activacion y el funcionamiento regular de los grupos de traba-
Jjo del movimiento han parmitido la presentacion de propuestas
concretas y el diseno de estrateglas para enfrentar los principales
procesos de consulta y negociacion que tienen lugar en las Na-
ciones Linidas,

) Se han negociado y adoptado desde la celebracion de fa XIV Cum-
bre hasta la fecha 21 declaraciones del Burd de Coordinacion
sobre diversos temas de particular trascendencia para los paises
miembros del movimiento,

d) El cavcus del MNOAL en el Consejo de Seguridad se redne men-
sualments bajo la coordinacion rotativa de cada uno de sus miem-
bros e informa sistematicamente al Burd de Coordinacidn.

e) 3e crea y funciona con efectividad el caucus no alineado en la
Comision de Consolidacicn de la Paz.

fi 5e han fortalecido los vinculos y la coordinacian de posiciones
del movimianto con otras agrupaciones del sur, especialmente
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con el Grupo de los 77 y China. La identificacion de espacios
comunes de negoeciacion e influencia para la actuacion del Comi-
té de Coordinacion Conjunta entre ambas agrupaciones ha per-
mitido la defensa de las posicienes del sur en procesos claves en
el marco de la ONL, especialmente aguellos vinculados a 1a refor-
ma de sus actividades en el ambito del desarrolio

gl La presidencia del movimienta ha participade en importantes
foros internacionales. \ale mencionar nuestra presencia en la
Cumbre de la Unian Africana, la Cumbre de la Liga Arabe y la
Conferencia Islamica. £l movimiento ha dado a conocer también
sus puntos de vista mediante un mensaje a la Cumbre del G-8.

h} 5e ha consolidado 18 actuacion del movimiento en otras sedes
rmultilaterales. Se amplio y profundizo su radio de accién en Gi-
nebra, se fortalecio en Viena y La Haya, y se reinstauro luego die
rmas de dos decadas de inactividad en la Unesco, Elle ha posibili-
tado efevar lo presencia y el accionar de los palses no alineados
en debates esenciales para el presente y el futuro de nuestros
pueblos.

i} Mencion especial merece el activo papel desempenada por el
mowimeento en el proceso de construccion institucional del Con-
sejo de Derechos Humanos. Los paises no alineados pudimos ac-
tuar unidos, lo gue nos permitio contribuir significativamente a
gue la agenda y los metodos de trabajo de dicho érgano respon-
dieran, en lo esencial, a los justos reclamos de los palses del sur.
Aseguramos la adopcion por la Asamblea General de la ONU del
paquete do construccitn institucional acordado por el Consejo y
enfrentamos con éxito, al propio tiempa, las pretensiones de
aquellos que intentaban impedir k3 validacion del Codigo de Con-
ducta de los titulares de mandatos de los procedimientos espe-
ciales de dicho organo. La exitosa convocatoria de una sesion
eatraordinaria del Consejo para atender el grave desafio gue
plantea |a crisis alimentaria mundial al disfrute del derecho a la
alimentacidn marco un hito y corrobord nuestra capacidad mo-
vilizativa en Ginebra, que hoy se stente en los ambitos del desar-
e, B OIT ¥ 1a ORS.

I Enel Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) se man-
Tuwn una activa coordinacion de posiclones ¥, entre otras cues-
hones se brndd un atento seguimiento al tratamiento del
amado tedma nuclear rand Los paises no alineados hermos actua-
oo con deceidn enoel marco del (HEA, en defensa de sus estatu-
ters, 1o gque ha planteado una barrera a los intentos de legitimar
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los intereses de los que pretenden, mediante la manipulacion
politics, limitar el derecho inalienable de las naciones del sur al
uso pacifico de fa engrgia nuckear.

k} En la Organizacion para la Proscripcion de las Armas Quimicas los

paises no alineados sequimos activos en fa defensa de nuestras
posiciones. Muestra actuacion resulte decisiva para el éxito de la
Il Conferencia de Examen de la Comeencidn,

En la Organizacion Internacional del Trabajo continua la con-
certacion de posiclones entre los paises no alineados, que han
puesto en el centro de las discusiones las reformas insoslayables
gue requisne el funcicnamiento de varias instancias de dicha ar-
ganizacion,

miEn la Unesco se ha establecido un caucus de los paises no alinea-

dos que son miembros del Consejo Ejecutivo. 5e han presentado
o 52 proyectan iniciativas concretas en temas de gran relevancia
para nuestros palses, con especial énfasis en los temas de los
derechos humanos vy la diversidad cultural, la proteccion de las
lenguas auttctonas, las cusstiones de la informacion ¥ 1a coope-
racitn sur-sur en el sector de s educacion,

n) Entre el 2007 y el 2008 hemos celebrado con éxito varias de las

reuniones de alto nivel incluidas en el plan de accion del MNOAL

para el periodo 2006-2009 aprobado en la XIV Cumbre. Estas son:

* Las reuniones de ministros de Trabajo del MNOAL, celebradas
en jurnio cel 2007 v del 2008, en Ginebra, en el marco de la 96
y 97 Conferencia Internacional del Trabajo, respectivamente.
Enla primera de ellas se adoptaron dos declaraciones: «5obre
la ampliacidn de la membresia del Comité de Libertad Sindicals
¥ =30obre los métodos de trabajo de la Comision de Aplicacion
de Mormass.

* La Reunion Ministerial del MNOAL sobre Derechos Humanaos y
Diversidad Cultural, celebrada tambidn aqui, en Teheran, en
septiembre del 2007, en la que se adopld la declaracidn y el
programa de accion sobré esa importante tematica.

* El Il Foro de Negocios del MNOAL, que tuvo lugar en La Haba-
na el 2 y &l 3 de noviembre del 2007,

* La Beunion de Ministros de Salud del movimiento, celebrada
el 21 de junio del 2008, en Ginebra, en el marco de 8 LEI Asam-
blea Mundial de la Salud. Esta reunion constituys un primer
paso de gran valor en la consolidacidn de la actuacion del
MNOAL en las actividades de la OMS y para impulsar las priori-
dades del tercer mundo en la agenda mundial en materis de
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salud, Los ministros adoptaron por consenso dos declaracio-
nas relativas a la «Migracion y formacidn de personal sanitario
calificado» v a las «Enfermedades que afectan despropor-
clionadamente a paises en desarrollos. Posterlormente el mowvi-
miento acordd una importante declaracion propuesta por
Indonesia, para exigir que sean compartidos con nuestros pal-
se5 los beneficios de investigaciones sobre la gripe aviar, que
fueran posibles gracias a la entrega de nuestras cepas de |a
anfermedad.

&, La VIl Conferencia de Ministros de Informacion de los Palses No
Alineados (Cominac Vi), celebrada en isia Margarita, Repuabli-
ca Bolivariana de Venezuela, del 2 al 4 de julio del 2008, Alli e
adoptaron dos importantes documentos: la Declaracien y el
Man de Accion de isla Margarita, ambos sobre el tema de la
promocion de una voz objetiva del sur ante las tendencias ac-
tuales en las esferas de la informacion y las comunicaciones,

L rcelencias:

En el informe que se ha distribuido encontraran detalladas las acti-
widades cumplidas por el movimiento en las diversas sedes multilaterales,
[ documento sustenta de modo fehaciente ba tesis de que en el perfodo
iranscurrido desde la celebracidn de la XIV Cumbre hemos avanzado en
vl cumplimiento de fos objetivos acordados por nuestros jefes de Estado
y Goblerna.

Seguiremos trabajando en la revitalizacion y el fortalecimisnto del
mowvimiento. Entre nuestras prioridades inmediatas estan las siguientes:

+ Continuar avanzando en el ambito de la Unesco para dar conte-
rido ¥ obiener resultados concretos de la activacion de nuestras
estructuras de coordinacion en el seno de dicha organizacion.

* Preservar |a unidad de accion con el Grupo de los 77 ¥ China a
traves del Comité de Coordinacion Conjunta. La experiencia esta
demostrando gue la activacion de esta cooperacion en otras se-
dos multilaterales, ademas de Nueva York, puede resultar efecti-
va. Mo se trata de diluir la entidad propia de cada agrupacion,
sino de complementar sus respectivas fortalezas a favor de los
intereses ¥y priofidades que compartimos los paises del sur,

* Preservar el protagonismao del movimiento en las labores del Con-
sejo de Derechos Humanos, Mantenernos alertas para neutrali-
zar los intentos, ya evidentes, de imponer a la Asamblea General
di la DML Jas practicas de manipulscian politica gue terminaron
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sepultando en el descrédito a la antigua Comision de Derechos
Humanos. Fortalecer nuestra capacidad de enfrentar unidos las
campanas difamatorias y las manicbras condenatorias contra los
milembros del mavimiento.

Debermnos consolidar la defensa de las posiciones del movimiento
en el Consejo de Seguridad de la OMU, Cada ver con mayor fre-
cuencia se pretende recurrir a este organg como punta de lanza
para hostigar y sanclonar a paises del sur. Besulta imperativo po-
tenciar el papel del capcus NOAL en el Consejo ¥ promover su
actuacion coordinada en favor de fos intereses de |os paises no
alineados, ¥ para alcanzar un verdadero sistema colectivo de paz
¥ seguridad intermacionales. En el actual Consejo de Seguridad
hay siete paises entre miembros y observadores del movimiento.
Cada vez que actuemos unidos, serd como si tuviéramos derecho
de veta.

Debemos dar seguimiento a 1os acuerdos adoptados durante las
diversas reuniones ministeriales del MNOAL celebradas en este
periodo y garantizar su cumplimiento en los ambitos y plazos
previstos. Muestra determinacion debe ser asegurar que las de-
claraciones y planes de accion acordados en estas citas no se
conviertan en letra muerta.

Debemos celebrar con éxito las reuniones incluidas en el plan de
accion del MNOAL en lo que resta del 2008 y el primer semestre
e 2004, Estas son la | Reunion Ministerial del MNCOAL sobre Avance
de la Mujer, que se celobrard en Guatemala del 7 al 10 de diciem-
bre del 2008; la Reunion Ministerial del Burd de Coordinacicn, prepa-
ratoria de fa XV Curmbre del MNOAL, que tendra lugar en La Habana
en abril del 2008; nuestros ministros de Saled y de Trabajo volve-
ran a reunirse durante la LXI Asamblea Mundial de ta Salud y la 98
Conferencia Intermacional del Trabajo en mayo ¥ junio del 2009,
respectivamente, y la Reunion Ministerial del MNOAL sobre Co-
operacion y Didlogo Interreligioso para la Paz, que se realizara
en Filipinas del 26 al 28 de mayo del 2009,

Debemos continuar potenciando nuestra diversidad como una
fortaleza. Muestro movimiento debe ser cada vez mas incluyente
y representativo. Muestra diversidad de ideologias, religiones,
culturas, niveles de desarrollo, experiencias histdricas e intereses
nacionales, debe aportarnos creatividad, solidaridad y cohesidn
en la defensa de nuestros intereses colectivos, No podemos permi-
tir que los conflictos que en ocasiones involucran a algunos de
nuestros miembros resquebrajen las posturas histdnicas del mowi-
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miento y obstaculicen la adopcion de posiciones de consenso. En-
frentadas, perdemas nuestra principal fortaleza y somos presa fa-
cil de los podercsos, que termindgn iImponigndonos su voluntad

Distinguidos delegados:

La situacion internacional plantea desafios cada vez mas graves para
ol futuro de o5 paises no alineados

Cuando arribamos al fin del mundo bipolar, en el ocaso de la Hama-
da guerra fria, no pocos pensaron que los dias del Movimiento de Paises
Mo Alineados estaban contados.

Para algunos, nuestro movimiento n¥o tenia cabida on el orden de
pensamiento unico que se intentaba imponer al mundo. Estos anos han
demostrado lo contrario.

S¢ ha pretendido imponer una verdadera dictadura mundial me-
diante la guerra y el poder econdmico. Vivimos en un mundo cada vez
mas desigual, en el que cientos de millones de personas 5on empujadas
coda ano al desempleo, a la pobreza, al hambre ¥ a las enfermedades.

La pobreza, en este mundo de economia globalizada, es conse-
Luencia de sigios de colonialismo y neccolonialisma, ¥ de un orden eco-
namico internactonal injusto y excluyente.

El uso de conceptos como los de Wmitacion de soberania, guerra
preventiva o cambio de régimen, bajo el pretexto de la defensa de la
hertad ¥ ¢l combate al terrorismo, es en realidad expresion de la pre-
tensidn de dominacidn, de la voluntad de cercenar la soberanla y muti-
Lir la independencia de nuestros palses,

La situacion seha tornado mas compleja en los Gltimos meses. A las
ijraves amenazas del cambio climatico se une el crecimiento de los pre-
vios del petrddeo v los alimentos. Para |a mayoria de los paises no alinga-
ifos la situacidn es casi insostenible. Nuestros paises pagan y pagardn en
ol futuro el costa de la irresponsabilidad, el derraoche y la especulacion
hnanciera originada en el norte egoista ¥ amogante gue no se inmuta,
s s ofes inmune -ante el peligro.

Las paises no alineados hemos preservada os principios fundacionales
e Bandung, aun de plena vigencia, y los fortatecimos mediante la De-
claracion sobre los Propositos ¥ Principios v o papel del MNOAL en la
royuntura internacianal actual, adoptada en la XIV Cumbre, en La Haba-
e Eflos han de ser nuestra bandera.

Batallaremos por la democratizacion de las relacionas intemaciona-
s y por I realizacion del derecho de nuestros pueblos a fa paz y al
chesarrollo. Nada nos sera regalado, Tendremos lo que seamos capaces
tlir congquistar wridos:
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Los paises no alineados pueden contar con el firme compromiso de
Cuba para renovar la influencia y el papel del Movimiento de Paises No
Alineados, ahora como presidente del movimiento y, despuds, comao pals
migmbro comprometido en la lucha gue juntos estamos lamados a librar
en el Tuturo.

Muchas gracias.



DECLARACION DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES SOBRE LA «AYUDA» OFRECIDA
POR EL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS LUEGO
DEL PASO DEL HURACAN GUSTAV

El pasado midrcoles 3 de septiembre, a las cuatro ¥ cuarenta y cincg
de la tarde, el secretario asistento de Estado para Asuntos del Hemisfe-
ric Decidental, Thomas Shannon, entregas al jefe de la Seccion de Intene-
sps de Cuba en Washington la nota verbal 646, en 13 gue plantes «5u
mis profundo pesar por la destruccion causada por el huracan Gustays,
y afirma que Estados Unidos estaria preparado para ofrecer al pueblo de
Cuba =ayuda humanitaria inmediata @ inicial de suministros de auxilio a
traves de una organizacion apropiada de ayuda internacionals.

Una nota idéntica fue enviada con posterioridad al Ministerio de
Rlaciones Exteriores por la eccion de Intereses de Estados Unidos en
I Habana.

En dicha nota, of gobierno estadounidense solicita ademds al go-
fierno cubano que «permita que un grupo de evaluacidn humanitaria
visite Cuba para inspeccionar las dreas afectadas y evaluar adecuada-
mente los danoss,

El sabado & de septiembre, a las ocho ¥ cincuenta y cinco de la
maiana, el Ministerio de Belaciones Exteriores trapsmitio al Departamento
ilir Estado, a traveés de [a Seccidn de Intereses de Cuba en Washington, v
wimultaneamente a la Seccion de Intereses de Estados Unidos en La Ha-
bana, suU nota 1866 en la que agradece las expresiones de pesar del
cebierno de Estados Unidos por |a destruccidn causada en nuestro pals
pror el huracan Gustav

Dicha nota sefala también gue Cuba no necesita la asistencia de un
jrupo de evaluacion humanitaria para valorar los danos y necesidades,
pues cuenta con los especialistas suficientes, los cuales practicamente
hon concluido dicha labor

La nota del Ministenio de Belaciones Exteriores expresa ademas gue
w ool gobierno de Estados Unidos tiene una real voluntad de cooperar
con &l pueblo cubano ante la tragedia del huracan, se le solicita gue
permita i venta 8 Cuba de materiales indispensables, y suspenda las
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restriccionas que impiden a las companias norteamericanas ofrecer cre-
ditos comaerciales privados a nuestro pals para comprar alimentos en Es-
tados Unidos,

En ese pals se ha desatado en las Oitimas horas un amplio delbate
publico acerca de la posiclan gue deberia adoptar su goblerno ante los
severos dafos causados por e huracan Gustay en Cuba,

En la tarde del 4 de septiembre, el candidato presidencial demacra-
ta, Barack Obama, solicitd una suspensidn, por no menos de noventa dias,
de las restricciones a los viajes ¥ al emdo de nemesas ¥ ayuda a sus Familiares
en Cuba por parte de los cubanos residentes en Estados Unidos.

El Ministerio de Relaciones Exteriores considera que las restricciongs
a los viajes y remesas de los residentes en Estados Unidos de origen cuba-
no nunca debleron aplicarse. Mo es Cuba, sino Estados Unidos guien
priva de ese derecho a las personas de origen cubano,

30 por razones humanitarias se restablecieran esos derechos a los
cubanos, no habria forma de explicar que se mantuviera dicha prohiki-
clon, igualmonte injusta y discriminatoria, para los ciudadanos estado-
unidenses,

Hoy, cuando el oriente del pais ya esta en alerta ciclonica ante |a
amenaza del huracan ke, tan poderoso como e Gustay, Cuba reafirma
que, en realidad, lo dnico correcta, ético, apegado al derecho interna-
cional ¥ a la voluntad casi unanime de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, seria eliminar total y definitivamente el férreo y cruel blogueo
econdmice, comercial y financiero aplicado durante casi medio siglo con-
tra nuestra patria, que Incluye la persecucion de las opeéraciones comer-
ciales ¥ financieras cubanas en terceros palses ¥y que, segun calculos
conservadores, provoca anualmente danos superiores a los producidos
por el huracdn Gustay,

Minksterio de Belaciones Exteriones,
& de septiembre del 2008
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DECLARACION CON MOTIVO DE LA FIRMA
MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO

ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CUBA
Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS PARA GARANTIZAR UN FLUIO
MIGRATORIO LEGAL, ORDENADO ¥ SEGURO
ENTRE AMBOS PAISES

1. En el marco de la visita oficial a2 Maxico del Ministro de Relaciones

Exteriores de la Repablica de Cuba, excelentisimo senor Felipe
Perez Rogue, ¥ en el contexto de la woluntad de fortalecer las
relaciones bilaterales sobre la base del respeto reciproco, al apa-
go & los propdsitos ¥ principios consagrados en la Carta de las
Maciones Unidas y por el derecho internacional, ¥ de establecer
nuevos entendimientos respecto a los temas prioritarios de la
agenda compartida, las Secretarias de Relaciones Exteriores y
Gobernacian de México y el Ministerio de Relaciones Exteriores
de Cuba, al suscribir el «Memorando de entendimiento entre el
gobierno de la Republica de Cuba y el gobierno de Ios Estados
Unidos Mexicanos para garantizar un flujo migratorio legal, or-
denado ¥ seguro entre ambos paises=, acordaron la siguiente
declaracion conjunia:

. Las Partes expresaron su preocupacion por fa creciente vincula-
clan entre la migracion degal, el trafico ilicito de personas ¥ la
trata, asi como todos los delitos asociados a estos ilicitos, como el
robo y secuestro de naves y asfonaves, Que ponen en riesgo la
vida de los migrantes ¥ personas inocentes.

. En este sentido, coincidieron en la importancia de haber estable-
cido un marco legal para la cooperacidn on la matloria, con un
enfoque integral y bajo el principio de responsabilidad comparti-
da. Las Partes se comprometieron a facilitar los flujos migratorios
legales beneficiosos para ambos paises; a combatir y prevenir de
manera efoctiva b migracion ilegal, e trafico illcito de personas y
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la trata, asi como tados los delitos asociados a estos ilicitos, in-
cluldo el robo y secuestro de naves y aeronaves; a proteger a las
victimas del trafico ilicito de personas ¥ la trata, ¥ proservar sus
derechos humanos; a devolver a todos los nacionales de ambos
paises que se encuentren en situacion irregular en el territorio
de la otra Parte, conforme a las categorias vy procedimientos acor-
dados; ¥ 4 potenciar la cooperacion ¥ el intercambio de informa-
cian permanente a traves del Grupo de Trabajo sobre Asuntos
Migratorios ¥ Consulares Cuba-México, para la ejecucion y cum-
plimienta del memaorando acordado.

. Ambas Partes reiteraron su rechazo a la imposicion de medidas

coercitivas unilateralos y de leyes extraterritoriales, como el blo-
gquec impueste por el gobiemno de Estados Unidos de Amaerica en
contra de Cuba y [a ley Helms-Burton, que también establece res-
tricciones vy afectacionss a empresas mexicanas; ¥y reafirmaron su
pleno apoyo a la resolucion de la Asamblea General de la ONU
titulada «Necesidad de poner fin al blogueo economica, comercial
y financiero impuesto por Estados Linidos de América contra Cubas.

. Reconocieron que ese contexto y la politica migratoria estado-

unidense hacia Cuba estimulan la migracidn ilegal y el trafico
ilicito de cubanos, y dificultan los esfuerzos para combatir eficaz-
miente a las organizaciones criminales que lucran con estos ilicitos,
violentando la integridad y derechos fundamentales de estas

[Personas,

. Asimismo, reconociendo la dinamica regional del fendmeno mi-

gratorio, expresaron su disposicion a conversar para identificar
vias que permitan potenciar la cooperacion regional en esta ma-
Lerea.

. Destacaron la importancia de contar con un esquema eficaz de

conperacion operativa maritima entre la Armada de México y la
Direccion de Tropas Guardafronteras de la Republica de Cuba,
gue incluye la intercepcion de las embarcaciones invalucradas en
los referidos ilicitos, la captura de los traficantes y la realizacion
de las operaciones de devolucion de los naclonales de ambas
Partes por la via maritima

. En el ambito de la atencion al fenomeno migratorio mundial

EXPresaron su preocupacion por la aprobacion en el parlamento
eurcpen de la directiva sobre 1os «Procedimientos ¥ normas co-
munes para el retorno de los nacionales de terceros palses que se
encuentren ilegalmente en su territorios (Directiva de Retorno),
el pasado 18 de junig.
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9. Las Partes sé comprometieron a mantener un intercambio per-
manenta para la ejecucion vy cumplimiento del memorando acor-
dado a traves del Grupo de Trabajo sobre Asuntos Migratorios y
Consulares Cuba-Meéxico, que se reunira al menos una vez al ano,
en sedes alternas en sus respectivos territorios,

Ciudad de México,
20 de actubre del 2008



INTERVENCION DEL MINISTRO DE RELACIONES
EXTERIORES, FELIPE PEREZ ROQUE, BAJO

EL TEMA 19 DE LA AGENDA DEL LXIlII PERIODO
DE SESIONES DE LA ONU TITULADO
«NECESIDAD DE PONER FIN AL BLOQUEO
ECONOMICO, COMERCIAL ¥ FINANCIERO
IMPUESTO POR ESTADOS UNIDOS

DE AMERICA CONTRA CUBA=»

Mueva York, 29 de octubre del 2008

Senor presidente;

Querido padre Miguel D'Escoto. Saludo otra vez su eleccion y su
presencia en este debate. Usted encama aqui hoy la voz de los pueblos,
la vozr de los humildes, Usted puede, padre, contar con Cuba,

Senores delegados:

Como cada ano, desde 1992, comparecemos ante la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas para reclamar el levantamiento del ilegal &
injusto blogueo impuesto por el gobierno de Estados Unidos contra Cuba
desde hace yva casl cincuenta anos. Siete de cada diez cubanos han pasa-
do toda su vida bajo esta politica irraclonal e inutil, gue intenta sineéxito
poner de rodillas a nuestro pueblo. El blogueo es mas viejo que el sefor
Barack Obama y que toda mi gengracidn.

La votacion que tendra lugar dentro de unos minutos ocurre an
circunstancias muy particulares, tras el paso devastador por Cuba de dos
poderosos huracanes, cuando solo faltan seis dias para las elecciones en
Estados Unidos v en el escenario de una profunda crisis linanciera inter-
nacional frente a la que ninguno de nuestros palses es inmune.

Mas de quinientas mil vivkendas ¥ miles de escuelas g instituciones
de salud afectadas, un tercio del drea cultivada devastada ¥ una severa
destruccion de la infraestructura eléctrica y de comunicaciones, entre
atros danos, es el resultado de fendmenos naturales nunca antes vistos
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¥ gue constituyen una prueba de los efectos del cambio climatico para
los palses del Caribe,

Si la pérdida de vidas humanas fue minima, elio fue el resultado del
enorme esfuerzo realizado previamente por las autoridades y el pusbilo,
que permitid evacuar ¥ proteger en lugares seguros a 3,2 millones de
personas. A fin de cuentas, era Cuba y no Nueva Orleans cuando el
huracan Katrina

Pese a los cuantiosos danos y la devastacion provocada por los hu-
racanes, a ningun enfermo en Cuba le ha faltado asistencia medica, y
todos los ninos cubanos y 1os treinta mil jovenes de 125 paises que estu-
dian becados en nuestras universidades estan ahora mismao asistiendo a
clases. Nadie ha quedado ni quedara abandonado.

En nombre del goblerno v el pusblo cubanos quisiera expresar nues-
tra profundo agradecimiento a todos aquellos que, de una forma u otra,
manifestaron su solidaridad y respaldo a Cuba en esta dramatica coyuntu-
ra. Hasta la fecha, hemos recibido ayuda procedente de 64 palses.

En contraste con la amplia solidaridad recibida y con las afirmacio-
nes hechas aqui esta manana por el representante del goblerno de Esta-
dos Unidos, a cuyas palabras daré debida respuesta mas adelante, en
contraste con ello, el gobierno de Estades Unidos ha respondido con su
habitual cinlsmo @ hipocresia. Mientras se negd a acceder a nuestra soli-
citud de que nos permitiera cOMPrar 8 emMpresas norteamericanas con
criditos privados, aungue fuera por seis meses, alimentos y materiales
indispensables para la reconstruccion, por otro lado ha intentado
arguestar una burda campana de propaganda con la que pretende acu-
5a8r & nuestro gobiermo de no ocuparse de su pueblo.

Cuba, por su parte, ha actuado apegada a sus tradicionales posicio-
nes de principio. No podemos aceptar una supuesta ayuda de guienes
han recrudecido el bloqueo, las sanciones ¥ la hostilidad contra nuestro
puebla,

Cuba no ha solicitado al gobierno de Estados Unidos que le regale
nada. Simplemente hemos pedido que se nos permita comprar,

La administracion del presidente Bush miente una vez mas a la co-
munidad internacional. Miente cuando declara haber otorgado licencias
por 250 millones de ddlares para ventas agricolas a nuestro pais tras el
paso de los huracanes. Las ventas de alimentos existen desde el 2007, y
i 500 =como 58 ha pretendido explicar agui= una decision posterior a
los huracanes para ayudar a Cuba después del paso devastador de estos
lfenomenos meteorolegicos. Las ventas existen desde el 2001, y adquirir
estos productos es unicamente posible bajo estrictas medidas de super-
wISHON ¥ Wras un enrevesada v burocratico proceso de otorgamiento de



190

POLITICA INTERKACIONAL

licencias caso 8 caso por parte de numerosas instituciones del gobierno
de Estados Unidos. Cuba, ademas, tiene que pagar al contado y por
adelantado, La realidad es que el gobierno de Estados Unidos ha puesto
cada vazr mas obstaculos para limitar dichas compras.

5i al gobierno de Estados Unidos realmente le preocupara el bienes-
tar del pueblo cubano, el unkco comportarmiento moral ¥ ético seria le-
vantar el blogueo impuesto a mi pals, violatorio de las normas mas
elementales del derecho intermacional ¥ de la Carta de las Maciones
Unidas.

Para que s tenga una idea de la magnitud de las afectaciones gue
ocasiona cada afno al pueblo cubano la politica de blogueo, solo en
términos econdmicos, bastaria con indicar que su impacto en un ano
casi equivale a la estimaciaon de los danos ccasionados de conjunto por
los huracanes Gustav y lke,

Los huracanes son fendmenas naturales que se agravan en las con-
diciones del cambio climatico y el calentamiento global, Lamentablernente,
na pueden ser evitados. El blogueo es una politica genocida e ilegitima.
A diferencla de los huracanes, las autoridades norteamericanas si pue-
den ponerle fin y evitar al pueblo cubano su prolongado sufrimiento.

El blogueo econdmico, comercial y financiero impuesto por el go-
bierno de Estados Unidos contra Cuba es el principal obstaculo tanto a
la recuperacion del pueblo cubano tras el paso de los huracanes como a
nuestro desarrollo econdmico ¥ social

Célculos muy conservadores revelan que el dafo directo acumula-
do que ha provocado el bloquen a Cuba supera los noventa y tres mil
millones de ddlares, casi dos veces nuestro products interno bruto. Al
valor actual del dolar, ese monto equivaldria a no menos de doscientos
veinticuatro mil seiscientos millones de dolares. No es dificil imaginar lo
que Cuba habria aicanzado si durante estos casi cincuenta anos no hu-
biese estado sometida & esta brutal guerra econdmica a escala planetaria,

En ablerto desacato a la voluntad expresa de la comunidad interna-
cional y a dieciséis resoluciones consecutivas de la Asamblea General, el
gobierno de Estados Unidos adoptd durante este dltimo afio nuevas y
mias duras sanciones econdmicas contra Cuba; arrecid la persecucidn
contra la actividad de las empresas cubanas y de otros palses; desplego
una demencial caceria contra nuestras transacciones financieras intema-
cionales, incluso cuando intentamos realizar nuestros pagos a los orga-
nisrmos de las Maciones Unidas. Su ensanamiento ha llegado al extremo
de bloquear kos sitios de internet que tengan vinculos con nuestro pais

For otrg lado, Washington incrementd a niveles sin precedentes ¢l
apoyo financiero ¥y material a las acciones para derrocar el orden consti-
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tucicnal cubano. A tal fin, aprobd 46 millones de dalares adicionales
destinados a la subversion interna en Cuba, v otros 39 millones para
mantener las ilegales transmisiones de radio y television contra nuastro
pals. Bolo esos fondos superan en ocho veces el monto de la supuesta
donacion ofrecida al pueblo cubano tras el paso de los huracanes.

En un informe elaborado por la Oficina de Auditoria del gobierno
norteamericanc, publicado en noviembre del 2007, se reconoce explici-
tamente que de los 20 programas de sanciones aplicados a diferentes
palses, el blogues contra Cuba constituye el conjunto de sanciones eco-
namicas mas abarcadoras jamas impuestas por Estados Unidos.

Senor presidente;

El amplio y documentada informe presentado por el secretario ge-
neral con la contribucion de 118 palses y 22 organismos ¥y agencias inter-
nacionalas, me reteva da insistir agui en los ejemplos que prueban gue
no hay aspecto de la vida economica y social de Cuba que no esté afec-
tado por el blogueo norteamericano.

Desde la imposibilidad de acceder a insumos y equipos para la ciru-
gia cardicvascular infantil, o de tomografos imprescindibles para la on-
cologia moderna, hasta la persecucion con multas y carcel a los
ciudadanos norteamericanos quea viajen a Cuba e, incluso, a las agencias
turisticas gue lo promuevan. El gobierno de Estados Unidos deberia ex-
plicar a ¢sta asamblea por qué considera como enemigos a los mnos
cubanos enfermos del corazon.

Mienten cada ano ante esta asambiea los representantes del gobier-
no de Estados Unidos cuando repiten que no existe tal blogueo, y que sus
redidas no son [as principales causantes de |as carencias y sufrimientos
fue a lo largo de estos anos ha padecido y padece el pueblo cubano,

senores delegados:

El bloguen no es exclusivaments una cuestion bilateral entre Cuba
y Estados Unidos. La aplicacion extraterritorial de las leyes norteamerica-
nas y la persecucion contra los legitimos intereses de empresas y ciuda-
danos de terceros pases -de los paises que ustedes, sefores delegados,
representan ante esta asamblea- es un tema que concieme 8 todos los
estados agui reunidos.

El blogues viola también, de manera flagrante, los derechos del
pueblo norteamericano. Quebranta su libertad de viajar, consagrada en
la propia constitucion de Estados Unidos. El Departamento del Tesoro ha
indurecido en los ultimos anos su estricta politica de rechazo a las licen-
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cias para intercambios religiosos, profesionales, culturales y estudiantiles
entre el pueblo norteamericano v el pueblo cubano,

El bloqueo impide, ademas, las relaclones normales entre fos cuba-
nos que residen en Estados Unidos y sus familiares en Cuba.

Sefor presidente:

Dentro de unas horas sera elegido un nuevo presidente en Estados
Unidos. Este debera decidir si admite gue el blogueo es una politica
fracasada, que cada vez le provoca un mayor aislamiento y descrédito a
S0 pais, o 51 persiste, con obcecacion y crueldad, en intentar rendir al
pueblo cubano por hambre ¥ enfermedades. Desde esta tribuna, 5eno-
res delegados, lo reitero:

Jamas podran doblegar al pueble cubano, Ni blogueos, ni huraca-
nes podran desalentarnos. Mo habra fuerza humana o natural capaz de
someter a los cubanos. 5i 5 quiere un ejemplo, ahi estdan esos cinco
heroes cubanos, luchadores contra el terrorismo, que han cumplido ya
una decada de injusta y cruel encierro en carceles nortoamaricanas, y
fue son un simbaolo de la determinacion de nuestro pueblo de defender
con dignidad su libertad @ indepandencia.

Agradezco a los oradores que me han antecedido por sus palabras
de solidaridad y aliento con el pueblo cubano, por su defensa del dere-
cho de Cuba, que es hoy también el derecho de todos fos puehlos agui
representados, por su defensa de la carta y del derecho internacionat.

Rechazo, letra por letra, las afirmaciones realizadas aqui por al re-
presentante del gobierno de Estados Unidos.

A usted, sedor, le digo que ustedes, los representantes del gobler-
no de Estados Unidos en esta sala, deberian sentir verglienza; ustedes
estan solos, en la mas profunda y absofuta soledad. El mundo esta con
nuestra pequena isla rebeide,

¥ le aclarg, senor, no somos antinomeamericanos, somos antim-
perialistas; no profesamos a su pueblo odio, ni espiritu de revancha.
Consideramos a su pueblo también victima, como nosotros, de la paliti-
ca ilegal y absurda de su gobierno.

Se necesita, senor, algo mas que poderio ¥ fuerza militar -ustedes
deberian saberlo ya-: se necesita autoridad moral,

Ustedes tienen la fuerza, es verdad; pero nosotros tenemos la razon

Ustedes no tienen argumentos, ustedes repiten cada ano la misma
sarta de ideas inconaxas y superfluas; nosotros tenemos todos los argu-
mentos, estan en los documentos aqui distribukdos y estan en nuestras
palabras.
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5Su secretaria de Estado no viene a esta asamblea, B este momento,
rg solo por arrogancia: es que no tlens nada gue decir; hay también
temor ¥ verglenza en esa decision.

Listedes amenazan; nosotnos no amenazamos [amas. Nosotros soli-
citamos apoyo a esta asambilea, con respeto y con hidalguia.

Ustedes usan la mentira; nosotros wusamos la verdad.

Ustedes castigan a nuestros nifos. a nuestros anclanos, a nuestros
enfermos; nosotros no culpamos a su pueblo; su pueblo es victima tamibidn,
Les ofrecimos nuestros médicos dispuestos a arriesgar sus vidas y a ofrecer
su talento cuando el huracan Katrina, para salvar vidas y afiviar el dolor;
ustedes no lo permitieron. Un dia deberan responder por esa decision.

Su presidente dejara en unos dias su cargo. Apretd el blogueo con-
tra Cuba a limites insospechados, llevd la guerra econdmica contra nues-
tro pueblo & niveles esquizofrénicos, nos amenazd con ¢l cambio de
ragimen; sin embargo, se va sin lograrlo. Es el nimero diez que habra
pasado por agul repitiendo la misma politics fallida ¢ ilegal

Es verdad que hace falta un cambio en Estados Unidos y sus politicas.
F+ verdad que we need 8 change, ¥ 5 verdad también que hay gue cam-
Liiar gl mundo en que vivimos, el de la imposicién y el chantaje, y hay gue
construir un mundoe donde se respete el derecho de todos los pusblos,

Le digo a usted que no se puede enganar a todo el mundo todo el
nempo, como afirmo el gran Abraham Lincoln, respetado también y a
ijuien rinde tributo nuestro puebio

Usted ha dicho gue su politica es harto conocida, y es verdad. Su
jpoalitica es harto conocida, o qQue No S8 CoONoCe &5 por qui ustedes la
iantiensn ante el rechazo universal y de su propio pueblo.

Usted ha dicho que ustedes defienden el derecho de realizar co-
inercio con los palses que deseen,

Ustedes puaden decldiv no realizar comencio con un pas, pers us-
ticles no tienen derecho a perseguir 8 sUs BMPresarios porgque gquisran
comerciar o invertir en Cuba, ¥ mucho menaos a perseguir a los empresa-
i de otros paises con la ley Helms-Burton y con otras legislaciones
rrtraterritoriales.

Usted pide que esta asamblea no examine la resclucicn que Cuba
Iha presentado. Nosotros insistimos a la asamblea en la importancia y la
nicesidad de discutir esta resolucion y aprobarla, porgue aqui no solo se
iirnime el derecho de Cuba, sino el derecho de todos.

Usted ha hablado de una «danza de los milloness, ha repetido una
ristadhila de cifras y de millones que supuestamente ustedes han ofrecido,

Es verdad que nos ofrecieron cinco millones cuatro veces y lo recha-
rarmdrs, pordue nuesten digmdad po s¢ puede comprar Nl con cinco, ni
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con 500, ni con 5000, m con 500 000 millopes. 5e lo advertimos, si esa es
la Husian,

Usted ha dicho que son inaceptables las palabras del embajador
lorge Bolanos, jefe de la Seccion de Intereses de Cuba en Washington.
Yo s& las repito ofra vez agqul, una por una: <El blogues es una politica
genocida e ilegal y debe ser levantado de inmediato, respetando el cla-
mor dieciséis veces ya expresado por esta asambleas,

Finalmente, senores delegados, quisiera compartir con ustedes el
sentimiento que embarga en este momento a nuestro pueblo, que alia
£n nuestra isla sigue de cerca este debate.

Cuanda mi hijo nacio, en 1995, ya esta asamblea general votaba con-
tra el blogueo norteamericang contra Cuba; ya mi hijo tiene trece anos,

Cuando nacid mi hija en el 2000, ya ests asamblea habla votado
ocho veces contra el bloquea; ya mi hija tiene ocho anos.

£Hasta cudndo los nifos y los jovenes cubanos tendran que esperar
para que se haga justicia?

AHasta cusndo el pueblo cubano, que ha recibido el apoya unani-
me de esta asamblea, tendrd que BSperar para quUe 5 FeconNoZca U dere-
cho y se haga justicia?

i Hasta cudndo los jdvenes norteamericanos tendran que enfrentar
el que sé les multe y se les encarcele por intentar visitar nuestro pais,
CONOCEr Nuestras universidades y nuestros estudiantes?

iHasta cuando se considerard delito para un ciudadano de otro
pals, de los que ustedes representan, sefores delegados, intentar co-
merciar o invertss on Cuba?

¢Hasta cudndo se intentard rendir por hambre y enfermedades a
B505 MiNos que, como miz hijos en Cuba, sushan y cresn gue un mundo
mejor es posible) un mundo donde se respete la dignidad, 1a indepen-
dencia y la libre determinacion de todos los pueblos?

El reprosentante de Estados Unidos ha pedido a esta asamblea no
apoyar nuestra resolucion,

MNosotros les pedimos a ustedes, con todo respeto, apoyar a Cuba,
apoyar nuestro derecho, apoyar nuestra resolucicn.

En nombre de ese pueblo cubano, mil veces heroico, que a pesar
de las adversidades no ha sido ni sera derrotado, al cual no han podido
bloguearle ni matarle la esperanza ¥ la alegria, invoco nuevamente ka
solidaridad de esta asamblea.

Muestrg pusblo confia en la decisidn que ustedes habran de tomar
dentro de unos minutos, En nombre de Cuba, les solicito votar a favor
del proyecto de resolucidn titulado =Mecesidad de poner fin al blogueo
economico, comercial y financiero impuesto por Estados Unidos de Ame-
rica contra Cubas.

Muichias gracias,
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COMUNICADO DE PRENSA DE LA DELEGACION
CUBANA A LA REUNION DEL DIALOGO POLITICO
CUBA-UNION EUROPEA

El ministro de Relaciones Exteriores de la Republica de Cuba, Felipe
Perez Rogue, sostuvo el 16 de octubre del 2008 una reunion, en Paris,
con la troika de la Unidn Evropea (UE), cumplimentands una invitacion
del excelentisimo senor Bernard Kouchner, ministro de Asuntos Extranje-
ras ¥ Europeos de la Repablica Francesa, en su condicion de presidente
del Consejo de la LIE. Por la parte europea tambign asistieron al encuen-
tror el excelentisimo sefor Lous Michel, comisano europeo para el Desarro-
oy & Ayuds Humanitaria, ¥ el excelentisimo senor Karel Schwarzenberng,
ministro de Relaciones Exteriores de la Repablica Checa, pais gue asumira
la praxima presidencia de |3 UE,

Esta reunion solo ha sido posible luego de que el pasado 23 de
junio la UE ehminara de forma definitiva las sanciones que de manera
unilateral habla impuesto a Cuba en gl 2003, Ello cres las condiciones
necesarias para legar al acuerdo de inlciar un didlogo politico sobre
bases reciprocas, sin condiciones, no discriminatorio, con pleno respeto
a la igualdad soberana de los estados ¥ del marco juridico ¥ el ordena-
miento institucional de las partes, asi coma en total apego al principio
de la no injerencia en los asuntos intermos de 1os estadas.

El encuentro abordd fa reforma del sistema de Naciones Unidas, el
reinicio de la cooperacion entre la UE y Cuba y los principios que deben
sustentarla; los derechos humanos en la UE v Cuba ¥ la cooperacion
internacional en esta materia, Cuba recordd a la UE sus expectativas
sobre el disfrute de todos los derechos humanos en sus estados miem-
bros, Tambign se discutio acerca de los efectos de 1a crisis alimentaria en
el ejercicio del derecho a la alimentacion, asi como la necasidad de en-
contrar soluciones sostenitles a la crisis financiera intermacional,

Hubo un intercambio franco y directo, en el que cada parte manifesto
sus posiciones sobre los diferentes temas analizados. A pesar de constatarse
diferencias en enfoques ¥ evaluaciones, se destacaron las ventajas y oportu-
nidades de cooperacion que plantea el didlogo constructivo
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Cuba reiterd a la contraparie geuropea su rechazo a la posicion co-
mun adoptada en 1996, inaceptable como base para las relaciones Cuba-
UE, por su caracter unilateral e Injerencista, que por demas refleja una
vislon prejuiciada y manipulada acerca de la sociedad cubana y de nues-
tro pais, Ya eliminadas las sanciones, se impone también 1a eliminacion
de la posicion comun y la ereacidn de un nuevo marco bilateral entre
Cuba y ta UE, en calidad de iguales y basado en el respeto mutuo.

Cuba considera que la experiencia de este primer encuentro del
didlego politico entre la UE y Cuba ha resultado de utilidad,

Paris,
17 de cetubre del 2008



DISCURSO DEL GENERAL DE EJERCITO RAUL CASTRO
RUZ, PRESIDENTE DE LOS CONSEJOS DE ESTADO
Y DE MINISTROS DE LA REPUBLICA DE CUBA,
EN LA CEREMONIA INAUGURAL DE LA Ill CUMBRE
CUBA-CARICOM

santiago de Cuba, & de diciembre del 2008

Honorable Baldwin Spencer, primer ministro de Antigua y Barbuda, pre-
sidente en ejercicio de Caricom;

Honorables primeros ministros y presidentes de los paises hermanos miem-
bros de Caricom;

Honorable Edwin Carrington, secretario general de Caricom;

Distinguidos jefes de delegaciones, minstros, representantes de organis-
mos regionales e invitados especiales!

Tengo el honor de darfes |8 bienvenida oficial en la heroica cludad
de Santiago de Cuba, paradigma de la rebeldia de nuestro pueblo

A nombre del gobierno y el pueblo cubanos agradecemos a los
paises caribenios los mensapes de solidaridad ¥ Ia ayuda material brindada
& Cuba para enfrentar los efectos de los tres huracanes que nos azota-
TOn en mases recientes.

Con este encuentro cumplimos |2 acordado en diciembre del 2002,
en la reunidgn cumbre de La Habana que conmemand el aniversario 30
del establecimiento de las relaciones diplomaticas de Cuba con los cua-
tro paises del Caribe que eran independientes en 1972,

Damos también continuidad a nuestra segunda reunion en Barba-
dos, en diciembre del 2005, en que el companero Fidel Castro expreso:
«A la globalizacion nealiberal y egoista, al antidemocratico orden politi-
co ¥ economico internacional, debemos responder con la wunidad vy la
globalizacion de la solidaridad, y la promocion del didlogo, la integra-
chan y la cooperacion genuinas.
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Hoy vemos con satisfaccion cudnto hemos contribuido al mayor in-
tercambio y acercamienta de nuestros pueblios; a promover Una coopis-
racion mas efectiva entre Cuba v la Comunidad del Caribe,

Mos reunimos bajo el signo de una realidad economica incierta. Si
en oportunidades anteriores constatamos los enormes desaflios ante
nuestros pueblos en su justo empeno por alcanzar el desarrollo sosteni-
bie, hoy encaramos gl fracaso de la politica nealiberal que ha goberna-
do las finanzas internacionales, las relaciones crediticias, los flujos
comerciales y de capital, los pagos y cobros, y el valor de las divisas,

Toda la cadena de funcionamiento del aparato financiero ha
colapsado. Se han puesto en crisis las normas e instrumentos impuestos
por los centros de poder economico a las naciones pequenas, como los
patses del Caribe, mientras aun predomina el despilfarro de una aristo-
cratia dae especuladores financieros ¥ el apetito voraz de las corporacio-
nes Lransnacionalas,

En esta crisis, cuyo alcance y profundidad no es posible adun prever,
los mas vuinerables pagaran o5 mayores costos. En los paises desarrolla-
dos, seran los pobres, y & nivel mundial, asumiran gran parte del costo
Ias naciones en desarrolio. De un moda u otro, el desastre irresponsable
ariginado por la especulacian, el individualismo y la avaricia, danara a las
econamias canbenas,

En tales circunstancias, cobran mayor relevancia los compromisos
que hemaos sabido construir en anos recientes, donde la cooperacian y
la salidaridad constituyen los pilares de nuestras relaciones,

Los proyectos que hemos impulsado y estamos en condiciones de
sequir fortaleciendo, no funcionan sobre la base de las reglas del
nealiberalismo que oy colapsan comoa castillos de naipes. No persiguen
la wentaja comparativa o la maximizacion de la ganancia. Promueven el
desarrollo, la justicia, la equidad y el bienestar de los seres humanos.

50N razones gue nos permiten confiar, aun en las circunstancias
actuales, en la continuidad y en la fortaleza de esos vinculos, en las po-
sibilidades de seguir desarrollando la cooperacion, ingrediente esencial
de la integracion caribefa, Con cada proyecto, programa, intercambio
de personal calificaco, transferencia de tecnologia, formacion de profe-
sionales o servicio de salugd prestado, damos un noevo paso hacia B
region integrada quie aspiramos,

Desde que nas reunimos en Barbados, se han graduado en Cuba 1305
estudiantes caribefios en mas dae treinta y tres especialidades universita-
rias y tecnicas, 567 de ellos en medicina. Hoy estudian 2927, de los
cuales 1478 se forman comao medicos.
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A pesar de |as realidades economicas a quo ya hice referancia y las
dificultades adicionales derivadas del azote de los huracanes, Cuba con-
tinuard adefante con este importante esfuerzo. En el 2009 ofreceremos
a nuestros hermanos caribenos 480 becas, incluidas 150 para la carrera
die Medicina.

Nuestros programas de asistencia medica seguiran siendo priodi-
dad. Hasta ahora, mas de cuatra mil meédicos y téenicos de la salud han
prestado servicios en los paises del Caribe. Hoy trabajan en la region 1115,
cifra que s incréementara con la apertura de NUevos servicios.

Desde julio del 2005, gracias o la Operacion Mitagro, mdas de cin-
cuenta v seis mil personas de 13 paises de Caricom han mejorado o recu-
perado [a visidgn. Con el objetivo de garantizar la sostenibilidad de este
programa, ademas de los dos centros que ya funcionan en Hait, ratifica-
mos nuestro compromiso de lograr, junto a las autoridades caribenas, |a
apertura de tres nuevos centros en Guyana, Santa Lucia y Jlamaica, lo
gue dotara al Caribe de una amplia red de servicios oftalmologicos con
capacidad quirdrgica diaria de 215 pacientes,

Estimados colegas;

La actual temporada ciclénica ba confirmada con eruda elocuencia
&l deber imperioso de prepararnos. Elevar nuestra capacidad de previ-
sidn; de adopcion oportuna de medidas para proteger & la poblacion, 1a
economia y o entorno natural; y de rehabilitar en el menor plazo posi-
bie lo danado,

Haiti ha sido el caso mas complejo y su poblacion ha sufrido los
mayares estragos,

De similar urgencia son los retos en el sector de la energia. La crisis
energética es, esenciaimente, el resultado del insostenible modelo
consumista y derrochador implantado por los paises ricos,

Para hacerle frente a ella, el primer paso deberia ser el maximo
ahorro en el consumo di petrdleo ¥ la basqueda simultanea de fuentes
renovables y limpias de energia.

Mo creemos que utilizar alimentos para producic combustibles sea
ta solucion en nuestro mundo, donde mas de novecientos millones de
personas padecen hambre,

Los cubanos estamos orgullosos de nuestras reices caribenas v de
nuestras relaciones con las naciones de la region. Agradeceremos siem-
pre el apoyo y la salidaridad recibidos de sus pueblos y gobiernos, y a su
vez nos sentimos profundamente comprometidos con agquellos con guie-
nes compartimos estas calidas aguas ¥ la dramatica historia antillana.
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Pero nuestro entorng es muche mayor. Todos formamos parte del
gran conjunts geografico y social que se extiende al sur del rio Bravo,
Ccon sus mas de quinientos millones de habitantes, sus cuantiosos recur-
505 ¥ 5u rica cultura. Hoy tememos la oportunidad de avanzar hacia una
mayor integracion de toda esa vasta region, cuyo éxito, ¥y hasta su pro-
pia supervivencia, depende del concurso de todos los paises vy pueblos,
SBEN pequenos o grandes, rices o pobres, sin por gllo renunciar a nues-
tras particularidades nacionales o caribenas.

Tenemos la posibilidad de participar activamente an la construccian
de un esquema reglonal amplio y diverso, gue reconoeca el derecho al
trato especial ¥ diferenciado que merecen las economias mas pequenas;
que descanse en la solidaridad v e encamine a establecer una defensa
comun del inmenso patrimonio natural ¥ cultural latinoamericano y
caribeno para disfrute de sus pobladoras. Cuba se propone trabajar fir-
memente a favor de ese importante objetivo,

Excelencias:

Llegan ustedes a nuestro pais en un momento especialmente com-
plgjo. Al impacto genocida del bloqueo econdmico que nos impone el
goblerno de Estados Unidos, se unen los ineludibles efectos de la crisis
econdmica mundial v [as consecuencias desastrosas de los tres huracanes
gue nos azotaron en el lapso de apenas dos meses, Pero frente a la
adversidad nuestro pueblo no s doblega ni renuncia a sus COMPromisos
con los paises hermanos.

Al dejar inaugurada esta Il Cumbre entre Cuba ¥ las naciones de la
Comunidad del Caribe, les traslado un saludo fraternal de bienvenida en
nombre de todos los cubanos, en particular de los santiagueros y ol
resto de los ofientales, que los acogen en esta tierra indomita, la mas
caribena de 1a isla, con su proverbial hospitalidad y afecto, y especial-
mente del compariero Fidel, impulsor decidido de la union de nuestros
puebilos.

Muchas gracias.
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RUZ, PRESIDENTE DE LOS CONSEJOS DE ESTADO
Y DE MINISTROS DE LA REPUBLICA DE CUBA,
EN LA CUMBRE EXTRAORDINARIA

DEL GRUPO DE RIO

Costa de Saulpe, Salvador de Bahia, Brasil,
16 de diciembre del 2008

Espers que el companero ¥ querido amigo Lula no protesie, por-
que yo hablo menos gue Chaver, Sencillamente, habia planificado pedir
la palabra para agradecer a todos, a los que han hablado y a los gue no
han hablado, a todos los gue estuvieron de acuerda, esta unanimidad
gjemplar que han manifestado con el ingreso de Cuba al Grupo de Rio.
Mo st fué pensaran ustedhas, poro para nosotros es un momento tras-
cendental de nuestra historia,

Como una rapida pelicula, por mi mente desfilaban cientos de esce-
ras diferentes, miles de rostros de companeanos caidos en esta lucha,
porgue la lucha del puebilo cubano noes solo el blogueo, despaas de la
agresion de Playa Girdn en 1967, la crisis de los cohetes, que pusa al
murndo al borcde de la tercera guerra mundial, a5 consecuencia de esa
misma agresion, Cuando eso se discutio, algunos companeros tenian
duda hasta gue no hace tanto tiempo fueron desclasificados por el go-
bierma rorteamericans documentos que demostraban que no se ﬂﬂdlﬂ
quedar con esa derrota encima, y habian planificado una agresion direc-
ta con sus tropas a Cuba, Ese of el motivo de la presencia de los cohetes
¥ los momentos que se vivieron,

Como se llego a un acuerdo entre un presidente asesinado y un
primer ministro destituido -me refiero a Nikita Jruschow-, siempre gue-
da la duda, y cada vez gque habla un camblo de gobierno en Estados
Unidos, un periodista, un vocero de segunda categoria, ante una pre-
gunta aparentements mgenua, contestaba gue ese acuerdo ya no exis-
bia, guie hakia gue haces gestiones para gue por conductos diplomaticos
8 e panlslicos se les hiciers saber que ose acuerdo no eaistia,
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Grande fue nuestra sorpresa cuando supimos, y de buena tinta,
que estabamos solos, totalmente solos, a tal extremo que Fidel y yo de-
cidimos mantener el secreto, Informd en el burd que yo acababa de
regresar de la Unign Soviética y que habia un tema que proponia gue
solo lo supigramos él ¥ yo, porgue de enterarse gl gobiemo norteameri-
cang, cualguiera de ellos, con alguna que otra excepcion, hubiera sakbi-
do hacer uso de esa ventaja.

Hoy es diferente, Desde que Reagan asumid el poder, decidimos
omar el asunto por nuestras manos, ¥ hoy tal vez puedo decir que hay
mas comprension y racionalidad en organos de fuerza de Estados Uni-
dos que en el area de las politicos, en el drea del Departamento de
Estado.

Hoy podemos decir que somos imvuinerables desde el punto de vista
militar, con nuestro propio esfuerzo, Hace mas de veinte anos que no ad-
CpUrImos wn arrmamenio, salvg mirillas telescopicas para los francotiradores
¥, COimHD 5 nabural, alguna cantidad determinada de piezas.

Para nosotros evitar la guerra siempre significa 1a victoria principal,
¥ o deciamos: «Evitar la guerra equivale & ganarla; pero, para ganarla
evitandola, hay que derramar rios de sudor y No pOCoS FecUrsos econd-
micose, y asi lo hicimos.

La defensa del pais ha costado mucho, y sigue costandonos. Miles
de kilometros de tuneles de todos los tamanos hemos construido, a tal
grtremo que en Cuba no hay pinguna unidad militar importante en la
superficie de la tierra, sino en sus profundidades, incluida |a aviacion,

Es por eso gue por la mente me pasaban todos esos acontecimien-
tos, ¥ cudntos serdn. Imaginense ustedes que el 18 de diciembre, practi-
camente dentro de dos dias, estaré en Brasilia en una visita oficial, por
una amable invitacion que nos ha hecho el presidente Lula, y ese dia
hara cincuenta y dos anos de gue después del desastre del 5 de diciem-
bre luego del desembarco proveniente de México, en que fue practica-
mente destruido el destacamento guerrillero que de alla salid.., Por eso
yo digo que en Meéxico naciercn nuestras fuerzas armadas, porgue el
Ejército Rebelde fue su antecedante, como antes lo fue el ejército mamibi,
el Ejército Libertador, que lucho contra el colonialismo europea, vamos
a decir. Del 5 al 18 pasaron trece dias, Fidel me crefa muerto, yo lo crels
muerto a el; la mayoria de los companeros cayeron, oiros fueron asesi:
nados después de ser capturados heridos o agotados. Besisli un cerco
con cinco de mi peloton; de veintitantos hombres, solo quedamas cinco
¥ resislimos un cerco una semana, donde solo pudimos alimentarmaoss con
unos canutos de cana de azicar, sin agua ni comida de ningdn tipo; no
Qastamos engrgia moviendonos, basta que ya algunosg mmareos nos indi-
caron gue era el momenta de correr el riesgo y salir del cerco
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Fue asi como trece dias despues -como les decia-, el 18 de di-
ciembre, ya en la Sierra Maestra, los campesinos unieron dos grupos:
uno era el de Fidel y el otro el mio, Después del abrazo inicial, en una
medianoche en que se produjo el encuentro, ma separd y me pre-
gunto: «; Cuantos fusiles traes?s. Yo le conteste: «Cinco», ¥ dice &l «Y
dos gque tengo yo, siete. jAhora sl ganamos la guerral=. Esto que les
voy a decir a ustedes se lo conté después de la guerra y no me atrevi
ni a ponerla en el diario: «;5¢ me volvio loco el hermano!». Fue lo que
pensé, El me criticaba después: «;Camo que ti no tenias esperanzas
en que [bamos a triunfar?s. «5i, pero que no ibamos a guedar vivas
NOSOross.

Es asi que se da la circunstancia, tal vez unica en la historia, donde
después de un recorrido tan largo, de mas de medio siglo, estén vivos
parte de los dirigentes principales de nuestra revolucion, y sin darnos
cuenta hemos asimilado una gigantesca experiencia en todos los senti-
daos, incluido el econdmico, SUNGQUe No SOMOS BConomistas.

Después de esa solucion de Ia crisis de los cohetes, a que les hice
referencia, surgio un llamado Plan Mangosta, elaborado por la ClA; que
durd cinco anos, una especie de guerra civil interna =no guerra civil,
ltscha contra fas bandas=; hubo momentos de estar luchando contra 179
bandas en las seis provincias de la republica gue tenfamos entonces,
hasta la division politico-administrativa aprobada en 1975 y aplicada
en 1976, de seis a 14 provincias,

Esa lucha durd cinco anos. Yo llegaba al Ministerio de Defensa y
venlan cuatro o cinco ayudantes simultdneamante a trasrme las listas, a
informarme lo que habla pasado la noche anterior, o las Witimas veinti-
cuatro horas -no disponiamaos de las comunicaciones eficaces que teng-
rmos hay-, ¥ yo les decia: «Diganme lo mas importantes. Tantos incendios
en Ios canaverales, tantas casas de curar tabaco ardiendo, tantos com-
bates librados en la regidn central, en que se hicleron fuertes en las
montanas. ¥ como les decia, en dos ocasiones estuvieron en las seis pro-
vincias, incluyendo el sur de la provincia de La Habana =donde era una
sola, ahora son dos- en la que se encontraba la capital. Hasta enero
de 1966 durd esa lucha, despues fue esporadica.

¢ Cuantos companeros cayeron en esa lucha, y muchos mas, como
consecuencia del terrorismo de estado que llevamos anos padeciendo?
Purieron 3478 cubanos, incluyendo algunas cantidades menores de ni-
naos y nifas, mujeres inocentes gue no estaban participando en ninguna
lucha; incapacitados, 2099; total, 5577 cubanos y cubanas, incluyendo
hasta atentados o nuestras embajadas, y uno, incluso, en la ONU. Eso
fue universal: consulados. embajadas, funcionanios diplomaticos, etc.
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Resistimaos, creo gque es el meérito mayor de nuestro puebla, el meri-
to mayor nuestro; resistimos y estamos aqul, y se esta produciendo este
acontecimiento trascendental, que hace un instante yo le decia a Felipe:
jCudnto lamento que no sea Fidel el que esté sentado aqul!, aungue nos
debe estar viendo por telewisian,

Al narrarles estas anécdotas, que pido me disculpen, lo hacia para
resaltar por que para nosobros este es un acontecimiento de enorme
trascendencia; y, por lo tanto, paso al texto escrito, y pido disculpas por
haberme pasado unos minutos de los gue tenia planificado.

Estimado y querido presidents Felipe Calderdn;
Distinguidos y distinguidas presidentas, jefes de Estado y de Gobierno:

: Deseo ante todo expresar nuestro agradecimiento a aquellos go-
biernos, a todos, que promovieron |a plena incorporacion de Cuba al
Grupo de Rio. La decision adoptada por los cancilleres el pasado 13 de
noviembre en Meaxico, en la ciudad de facatecas, es reflgjo del momento
singular que viven America Latina y el Caribe.

A usted, presidente Calderdn, deseo agradecerle sus palabras, como
a todos los que han hecho uso de elta en la tarde de hoy, y expresarle el
reconocimiento de Cuba al papel desempenado por su pals a favor del
fortalecimiento del Grupo de Rio desde que asumid la Secretaria Pro
Tempore, on marzo de este ano,

Compartimaes la aspiracion de gue el Grupo de Rio sea cada vez mas
representativo, con la incorporacion de todas las naciones que compo-
nen esta vasta regicon latinoamericana y caribena,

Cuba Ingresa al Grupo de Rio con el propdsito de fomentar la co-
operacidn y solidaridad entre nuestras naciones. Lo hace con el deseo
de trabajar a favor de la justicia, la paz, el desarrolio ¥ el entendimiento
entre todos nuestros pueblos,

Participa compartiendo el apego mutuo al derecho internacional, a
la Carta de las Naciones Unidas y a los principios fundamentales que
rigen el desarrollo de las relaciones entre |as naciones, sobre todo, 1a no
injerencia en los asuntos internaos de los estados, el rechazo a la agre-
sion, a la amenaza y al uso de la fuerza, y al emplen de medidas coerciti-
vas unilaterales, con el fin de impedirie a cualquier estado el gjercicio ded
derecho a escoger su propio sistema politico, economico y social. Ese es
precisamente el propdsita del cruel y vengativo blogqueo impuesto por el
gobierno de Estados Unidos, que nuestro pueblo ha tenido que sufrir, y
de los datos gue en mis palabras iniciales les ofreci,

MNos incorporamos con el compromiso de ser fieles a los principios
de la politica exterior de la revolucian cubana, en los que nos ha educa-
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do el companero Fidel, maestro de la solidaridad y artifice de los valores
gue la han caracterizado

Eza etica invariable es fundamento de los lazos de hermandad con
oz pueblos del continente, v es nuestra firme voluntad continuar
fortaleciéndolos. Mo me refiero en nada a lo de la DEA, porque estimo
que es una broma del companero Zelaya, no vayan a interpretarsa mal
sus palabras al salir por la television a escala mundial, y como siempre
hay algunos que no estaban atendiendo bien, van a creer que 8s una
proposicion seria, por lo menos yo ko entiendo comb una broma,

Antes de gque Cuba entre a la OEA, y que me perdone, no o secre-
taricode la OEA, o saludo, ¥ tel vez me redna con &l, sino al politico que
es5, |a personalidad politica, gue es nuestro amigo Insulza, primero, como
dijo Marti, =52 unirad el mar del norte al mar del sur y nacerd una serpien-
te de un huevo de aguilas.

Evo, incluso, decia que Cuba debe ser miembro de una OEA sin
norteamericanos. Nosotros no podémos, por las razones que les estuve
explicando y otras muchas que harlan extensa esta reunicn, con norte-
americanos o sin norteamericanos, ingresar a la OEA. Esa sigla debe des.
aparecef, @5 nuestra opinion, Respetamos |la de ustedes, el gue siga
perteneciendo a la DEA, Mosotros perfenecermnos ¥ perteneceremas al
Grupo de Hio.

Muchas gracias por la paciencia que han tenido escuchando estas
ultimas palabsas.



INTERVENCION DEL GENERAL DE EJERCITO RAUL
CASTRO RUZ, PRESIDENTE DE LOS CONSEJOS
DE ESTADO Y DE MINISTROS DE LA REPUBLICA
DE CUBA, EN LA CUMBRE DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE SOBRE INTEGRACION Y DESARROLLO

Costa de Saulpe, Salvador de Bahia, Brasil,
16 de diciembre del 2008

Estimado comparnero Luiz Indcio Lula, presidente de la Repablica Federativa
de Brasil;

Distinguidos jefes de Estado y de Gobierno;
Distinguidos invitados:

Permitanme, en primer lugar, transmitic un mensaje de amistad de
mis compatriotas al fraterno pueblo brasileno,

Al saludar a los lideres de nuestra region, les ratifico el agradeci-
miegnto de todos los cubanos por la ayuda y solidaridad recibidas, ante
los cuantiosos danos causados por bos tres huracanos que recientemento
azotaron & nuestro pais.

Estimados amigos:

El caming recorrido hasta aqui ha sido largo v dificil, Rounir por
primera vez a los mandatarios de Ameérica Latina ¥ el Caribe en un foro
de nobles ¥ justas pretensiones, sin exclusiones, ni la presencia de paises
extrarregionales, thene incuestionable trascendencia.

Apreciamos que las condiciones son propicias para que esta magna
cita sea ¢l inicio de un proceso de extracrdinaria significacion estratégics
para los destinos de nuestra region, en unomundos con escasas posibilicda-
des para el accionar aislado, ajeno a los desafios comunes gue Nos impo-
ne, de modo decisivo, la globalizacion. No me refiero al modelo neoliberal
de esta, que se propong realmente una globocolonizacion, sino a la cons-
truccion de la imprescindible globalizacion de la solidaridad.
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El reto principal resuita pasar paulatinamente de las palabras a los
hechos. Las acciones Integradoras que se adopten en esta cumbie, ade-
mas de su sentido practico, deben estar guiadas por s cooperacion en-
tre Auestros pueblos,

Resulta esencial gque esta cumbre Tenga seguimiento, que esta
profmisoria Inlglativa no se reduzca a la oportunidad de vernos e inter-
cambiar en esta ocasian,

Antes de declararse la crisis econdmica global en curso, nuestros
pueblos ya habian scumulado la experiencia historica de la explotacion y
el subdesarrolio expresados, sucintamente, en la desigualdad del ingre-
50, imjusticia social, hambre, analfabetismo, precariedad en la atencidan
de salud, expoliacion de los recursos naturales y las consecuencias de
una insuficiente infraestructura econdmica y social.

Mo menos impactantes han resultado el robo de cerebros y la abusiva
carga del servicio de la deuda externa, a lo que se afade el cuadro nefas-
to que comporta |a criminalidad, el narcotrafico y el deterioro ambien-
tal, agravados por las fracasadas recetas neoliberales aplicadas como un
dogma incontestable.

Mo se trata ahora de credos o ideoclogilas, sino del reconocimiento
consciente del agotamiento de un modelo econdmico gue solo e esta-
do, con la participacion del conjunto de la sociedad, puede rectificar, en
ultima instancia, mediante una actuacion sistematica, coordinada y com-
prormetida con los intereses mas prominentes de la nacian,

Muestra region experiments un formidable renacer del espintu de
sus pueblos, con el surgimiento de una pujante fuerza ciudadana dis-
puesta a asumir los destinos de sus respectivos palses, para hacer valer la
prioridad que merecen los programas sociales, defender las riquezas
nacionales y luchar por la justicia.

Han fAorecido en los anos recientes los pronunciamisntos politicos y
las iniciativas que propanen nuevas farmulas de integracian.

El momento es claramente propicio para propenernaos un paradig-
ma regional, que rebase |as diferencias, privilegie nuestra comunion de
intereses y necesidades, promueva la accion solidaria y amplie la coope-
racicn.

Muestras diferencias no deben privarnos de una integracion gque
haga realidad los justos anhelos de la gran mayoria de los 550 millones
de personas que convivimos desde @l rio Bravo hasta la Patagonia.

Muestras naciones atraviesan por dificultades, pero también cuen-
Lan con inmensas recursas naturales, adelantos tecnologicos y producti-
vos de escala mundial, y un potencial cientifico pobremente aprovechado
y Bscasaments compartica a nivel de b region.
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Cuba ha fortalecido sus relaciones con varias naciones de America
Latina y el Caribe, Muestra de ello fue la realizacion exitosa de la Il Cum-
bre Cuba-Caricom desarrollada recientemente, donde ratificamas nues-
tra woluntad de trabajar hacia una mayor integracion § compartic la
defensa de los Intereses Comunes,

Debemos acordar acciones concretas y adoptar decisiones practicas
y validas para nuestros pueblos. Consideramos que entre las prioridades
no debe faltar la bosgqueda de una respuesta regional para encarar la
actual situacion econamica mundial,

La complejidad de esta situacion requiere de la participacion de
todos para su solucion. En este sentido, celebramos los esfuerzos gue
han conducido a la creacidn de diferentes grupos para buscar alternati-
vas 8 una crisis cuyo alcance y profundidad no es posible prever, Com-
partimos el criterio del presidente de la Repablica Dominicana, companero
Leonel Fernandez, de aspirar & un G-192 que comprenda a todos los
paises que forman parte de la familia de Maciones Unidas.

MNuestra region debe exiglr el rediseno del sistema financiero interna-
cional y la restructuracidn de las relaciones economicas entre los paises.
Para logrario no basta con que lo reclamemos en kos foros intérnaciona-
les, aungue no debermnos dejar de hacerlp, Estamos en capacidad de ir
gonstruyendo nuestras propias normas y practicas en la region, de aunar
voluntades y recursos @ instrumentar relaciones de nuevo tipo.

Askstimos a esta cumbre con la disposicien de cooperar y trabajar
por un future con espacios para todos. Cuba, a pesar del vengativo y
prolongado bloguen que nos impone of goblerno de Estados Unidos,
esta dispuesta 8 compartir sus modestas experiencias en temas de cola-
boracitn, que junto a la solidaridad y el internacionalismao constituyen
los pilares de nuestras relaciones con el mundao.

En mombre de Cuba, gue ha tenido que sufrir casi cincuenta anos
de blogueo econdmico, comercial y financiero, agradezco a los palses de
América Latina y el Caribe por su firme apoyo a la Declaracion Especial
de esta cumbre que reclama el cese de esta ilegal e injusta politica,
violatoria de los derechos humanos de nuestro pueblo.

En la ciudad de Salvador de Bahia, capital de este estado, hace
quince anos el companero Fidel Castro se refirid con vehemencia a la
necesaria integracion de nuestras naciones. Permitanme terminar mi in-
tervencion recordando sus palabras, cuando expresd:

afyer fuimos colonia; podemos ser manana una gran comunidad
de pueblos estrechamente unidos. La naturaleza nos dio riguezas insu-
perables, y la historia nos dio raices, idioma, cultura y vinculos comunes
como Na tiene ninguna otra region de la Tierras

Muchas gracias,



PALABRAS DEL GENERAL DE EJERCITO RAUL CASTRO
RUZ, PRESIDENTE DE LOS CONSEJOS DE ESTADO
Y DE MINISTROS DE LA REPUBLICA DE CUBA,
DURANTE EL ALMUERZO DE HONOR

AL PRESIDENTE LUIZ INACIO LULA DA SILVA,
COMO PARTE DE LA VISITA OFICIAL A BRASIL

18 de diciembra del 2008

Querido presidente Luiz Inacio Lula da Silva;
Amigas ¥ amigos brasilenos;

Distinguidos representantes del cuerpo diplomatico y de las diferentes
instituciones del estado brasileho:

Constituye para mi un motive de profundas satisfaccion encontrar.
me hay en Brasil, cumpliendo |a visita oficial que prometi a nuestro ami-
go, el presidente Lula, ¥ con la que nos hemos propuesto contribuir a la
profundizacion de las relaciones histdricas entre nuestros pueblos,

Los lazos de hermandad entre Cuba y Brasil continuaron afianzan-
dose a lo largo de los anos, enriquecidos por una identidad cultural
nacida de nuestras raices. Solo faltaban a esa cercania humana el incre-
rmento de los nexos economicos, que se multiplicaron con el goblerno
que encabeza el presidente Lula,

Quisiera expresar mi gratitud por la inmediata ayuda solidaria del
gobierno brasileno hacia el pueblo cubano tras el paso de los tres hura-
cangs que afectaron a nuestro pais este 000 ¥ ocasionaron millonarias
perdidas materiales, cercanas al 200% del producto interno bruto del pre-
sente ano; o sea, cercanas a los diez mil millones de dolares

Estar en Brasil me permite expresar personalmente lo que ya mani-
feste on carta al presidente Lula: nuestro pesar por las pérdidas de vidas
humanas y ins danos materiales causados por las inundaciones en el es-
tado de Santa Catarina. Lo hago en nombire de un pueblo que sabe muy
[iery o guie sigrnifich enfrentar (Jesastros Comos 8505
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Agradezeo tambign el permanente rechazo de Brasil al bloguen
eCONGMICo que se nos ha impuesto por casi cincuenta anos y las recien-
tes declaraciones de solidaridad ¥ demanda de respeto para Cuba del
congreso brasileno.

Faso a paso, los cubanos y los brasilenos, con voz propia, con respe-
to ¥ sin intermediarios, compartimos posiciones comunes en defensa del
derecho internacional, del multilateralismo, &l derecho a la libre deter-
minacion de los pueblos, o recharo a todo intento de imposicion de la
voluntad de un estado sobre la de otros, y juntos abrigamos la firme
conviccion de trabajar por una mayor concertacion politica latinoameri-
Cana y por una integracicn mas comprometida con la justicia social y la
dignidad de los seres humanos

En la reciente reunion que celebramos comentibamos que ya los
latinpamericanos somos mayores de edad, gue ya gueremos tener voz
propia ¥ decirlo tanto a los vecinos del norte de nuestro continente
como a Europa, a Asia, al mundo entero, ¥ tenemos que dar los pasos
que conduzcan a esa situacion a que aspiramos desde hace siglos.

La reunidn que concluimos -las cumbres, porque fueron cuatro, de
las cuales Cuba participd en tres de ellas- constituye el primer paso de
ese largo caming, pero ya hemos recorrido del largo camino un trecho
muy grande; lo que queda no &5 tan largo, depende de los latinoameri-
canos, depende de que nos quitemos nuestro complejo, depende de
que tengamos la firmoza de representar los intereses de nuestros pue-
bios ante potencias de las mais grandes del planeta,

Cuba ha sido una experiencia en este medio siglo. Aceptamos la
amistad y la diferencia con los demas, Hemos tenido que vivir parte de
estos cincuenta anos arrinconados, pero defendigndonos con firmeza,
Esa firmeza ha demostrado que fue justa nuestra causa, Por eso puedo
gstar hablando en nombre de un puebla libre e independiente, ante los
queridos hermanos mayores del continente latinoamericano: el pueblo
de Brasil, la prospera ¥ cada vez mas potente nacion de Brasil,

No me voy a extender mucho. Se suele decir que los discursos de
Fidel eran largos, no tanto como los de Chavez, v yo tengo fama de ser
mas concreto, soy menas inteligente que elles ¥y no puedo hablar de
muchas cosas, ni mucho menaos improvisarlas; pero No es necesario, en
st caso, extenderme mucha.

Mo voy a hablar de los intercambios comerciales, el progreso gue se
va logrando, el desequilibrio que poco a poco iramos equilibrando, has-
ta la medida de nuestras posibilidades de pails pequena frente a Brasil;
pero se va logrando v el companero presidente Lula se ha referido a este
aspecto, con quien Enmpartn todas sus pEIEDrﬂE, e U CoOMmenzo
hasta que terming. Yo creo que eso merece un pequena aplauso.
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Hablando de la cumbre que acabamos de efectuar en Salvador de
Bahila, les decia que es un paso mias en el complejo camino de la integra-
cidn de los pueblos de América Latina y el Caribe. ¥ en ese empeno,
respetando nuestras diferencias, Cuba pondra todas sus fuerzas en con-
solidar este objetivo.

Cuando el mundo entra en una crisis de consecuencias impredeci-
bles, porque todos los premios Nobel de Economia y todos los que mas
saben de economia del planeta todavia no han coincidido dos o tres én
cudl serd el final de este camino, pero que golpeard con mas fuerza a los
mas pobres, como siempre, vale la pena creer, como diria ese brasileno
universal que es Oscar Niemeyer, que lo importante es tener siempre Ia
idea de un mundo mejor dentro de NUestros corazones, y que si la mise-
ria se multiplica ¥ la oscuridad nos envuelve, ahi vale la pena encender
una luz ¥ arriesgar. Eso es lo gue hemos hecho en Cuba,

Por todo ello, brindo por este abrazo en Brasilia, con la mente puesta
en quien abridoel caming y nos acompana desde La Habana, el comparie-
ro Fidel Castro, en su afecto por el pueblo brasilefio y por ti. Lula, en la
fe inquebrantable que siempre ha tenido en que prevalezcan las virtu-
des de los pueblos ¥ los hombres, ¥ en su conviccion infinita, que es la
misma de José Martl, de que solo unida nuestra América puede salvarse.

Uegue hoy de madrugada a Brasilia desde Salvador de Bahia, don-
de compartimos brevemente con tres presidentes mas: Chavez, Evo Mo-
rales y el presidente Manuel Zelaya. de Honduras, y nos vamaos igualmante
de madrugada. en la praxima madrugada. No me botan, me voy porque
tengo miedo de enamorarme de Brasil y de su gente.

Muchas gracias.
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DECLARACION DEL GOBIERNO REVOLUCIONARIO.
CONDENA CUBA ATAQUE ISRAELI EN GAZA

El Gobierno Revolucionario ha recibido con profunda indignacicdn
la noticia sobre el ataque agrea masivo perpetrado por Israel en Gaza
el 27 de diciembrre, que ha causado mas de doscientos muertos y clentos
de heridos palestinos.

Esta criminal operacion militar, la mas sangrienta ejecutada por ls-
rael contra el pueblo palestino, ocurre én medio del llegal blogueo im-
puesto por el gobierno israeli en los ultimos dieciocho meses contra a
Franja de Gaza, dirigido a aniguilar y rendir por hambre y enfermedad a
la poblacidn palesting, inclukdos nifos, Mujeres y ancianos.

Cuba expresa su mas enérgica condena a este acto genocida del
gobierno de Israel, que viola los mas elementales principios del derecho
internacional ¥ la Carta de las Naciones Unidas.

El Gobierno Revolucionario llama a la comunidad internacional a
condenar esta masacre y a movilizarse para exigir el cese inmediato de
estos ataques contra la pablacion civil palestina, y reitera su solidaridad
y apoyo inquebrantable con este sufrido y hercico pueblo.

El Gohiermo Revolucionario

Republica de Cuba
La Habana, 27 de diciembre del 2008
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RESUMEN DE DELEGACIONES
ATENDIDAS POR EL MINREX
DE ENERO A DICIEMBRE DEL 2008

Jefes de Estado o Gobierno: 22

1. Excmo. Sr. Hon. David Thompson, Primer Mintstro de Barbados (visita
oficial del 25 al 27 de agosto).

2. Excmo. Dr. Hon. Jose Ramos Horta, Presidente do la Bepablica Demo-
cratica de Timor Leste [visita oficial del 3 al 9 de septiembre).

3. Excmo, 5r. Hon. Anote Tong, Presidente y Ministro de Relaciones Ex-
teriores de la Repablica de Kiribati {participar en la | Reunion Ministo-
rial Cuba-lslas del Pacifica del 16 al 18 de septiembie),

4. Excmo. Sr. Hon, Apisai lelemia, Primer Ministro y Ministro de Relacio-
nes Exteriores de Tuvalu (participar en la | Reunion Ministerial Cuba-
Islas del Pacifico del 16 al 18 de septiembre).

5. Excmo. 5r. Hon. Luiz Indcio Lula da Silva, Presidente de la Republica
Federativa del Brasil {visita de trabajo del 30 al 31 de octubre).

B, Excmo, 5 Hon, Joaguim Rafael Branco, Primer Ministro de la RBepu-
blica Democratica de Santo Tome y Principe (visita oficial del 15al 19
de noviernbre],

7. Excmo. 5. Hon, Hu Jintao, Presidente de la Republica Popular China
{visita de Estado del 17 al 19 de noviembre).

g Excmo, 5r, Hon. Dimitri A. Medvedev, Presidente de la Federacion de
Rusia (visite oficial del 27 al 29 de noviembrea),

9, Excmo, 3r. Hon, Baldwing Spencer, Primer Ministro de Antigua v
Barbuda [participar en la Il Cumbre Cuba-Caricom del T al & de di-
ciembre).

10, Excmio. 5r. Hon, David 1, H, Thompson, Primer Ministro, Ministro de
Finanzas, de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior de Barbados
{participar en la lll Cumbre Cuba-Caricam del 7 al 8 de diciembre).

11, Excong, 51, Hon, Humbert A, Ingraham, Primer Ministro de la Manco-
munidad de las Bahamas {participar en la lll Cumbre Cuba-Caricom
del 7 al 8 de diciembre)
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12,

13

14,

15.

16,

17

18

19,

21.

Excmo, 51 Hon, Dean 0. Barrow, Primer Ministro de Belice (participar
en la |l Cumnbre Cuba-Caricom del 7 al 8 de diciembra).

Excma. 57, Hon, Roosevelt Skerrit, Primer Ministro, Ministro de Finan-
zas y Seguridad Nacional de la Mancomunidad de Dominica (partici-
par en la lll Cumbre Cuba-Caricom dal 7 al 8 de diciembre).

Excmio, 5r Hon, Tillman Thomas, Primer Ministro, Ministro de Seguri-
dad Nacional, Asuntos Legales e Informacion y Administracion Pabli-
ca de Granada (participar en [a Il Cumbre Cuba-Caricom del T al 8 de
diciembre).

Excro. Sr, Hon, Bharrat Jagdeo, Presidente de la Repablica Coopera-
tiva de Guyana (participar en la lll Cumbre Cuba-Caricom del 7 al 8 de
diciembre).

Excmo, Sr. Hon. René Preval, Presidente de la Repdablica de Haiti {par-
ticipar en la Il Cumbre Cuba-Caricom del 7 al 8 de diciembra).
Excrno. Sr. Hon. Bruce Golding, Primer Ministro y Ministro de Defen-
sa de Jamaica (participar en la [l Cumbre Cuba-Caricom del 7 al B de
diciemiyre].

Exermia. 5r. Hon. Denzil Douglas, Primer Ministro de San Cristobal v
Mevis (participar en la il Cumbre Cuba-Caricom del 7 al 8 de diciem-
bre).

Excmo. 5r. Hon. Stephenson King, Primer Ministro y Ministro de Rela-
ciornes Exteriores de Santa Lucka (participar en la Il Cumbre Cuba-
Caricom del 7 al & de diciembre],

. Excrmo. 5r. Hon, Ralph Gonsalves, Primer Ministro de 5an Vicente y las

Granadinas (participar en la I Cumbre Cuba-Caricom del 7 al 8 de
diciembre).

Excmio. S Hon. Bunaldo Ronald Venetiaan, Presidente de la Repobli-
ca de Suriname (participar en la [l Cumbre Cuba-Caricom del 7 al 8
de diciembre).

. Excmio. 5r Hon. Patrick Augustus Manning, Primer Ministro de la

Republica de Trinidad y Tobago (participar en la Ill Cumbre Cuba-
Caricorn del 7 al 8 de diciembre).

Vicepresidentes: 3

1.

Excmao. Sr. Hon. |gor Ivanovich Sechin, Vicepresidente del Gobierno
de la Federacidn de Rusia y Copresidente de la Comision Inter-
gubernamental Cuba-Rusia (visita de trabajo del 27 de julio al 2 de
agosto),

Excmo. Sr. Or. Hon. Al Mohamed Sheln, Vicepresidente de la Repu-
blica Unida de Tanzania (visita oficial del 6 al 10 de agosto).

Excmna, Sra, Hon. Nguyen Thi Doan, Vicepresidenta de la Republica
Socialista de Vietnam (visita oficial del 21 al 24 de octubre).
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Cancilleres; 11

1. Excrma. Sra. Hon, Lygia Louise Irene Kraag-Keteldijk, Ministra de Rela-
ciones Exteriores de la Republica de Suriname (visita oficial del 2 al 5
de agosto).

2. Ewxcma. Dra, Hon. Nkosazana Dlamini-fuma, Ministra de Relaciones
Exteriores de la Republica de Sudafrica (visita oficial del 20 al 27 de
agasto).

3. Exema. Sra. Hon, Maria lzabel Salvador Crespo, Ministra de Relacio-
nes Exteriores, Comercio e Integracion de la Repuablica del Ecuador
(visita oficial del 7 al 10 de septiembre).

4. Excmao. 5¢ Hon, Kieren Keke, Ministro de Relaciones Exteriores de la
Repablica de Mauru {participar en a3 | Beunidn Ministerial Cuba-islas
del Pacifico del 16 al 18 de septiembrea),

5, Excmo. Sr Hon, William Haomae, Ministro de Relaciones Exteriores
de lslas Saloman [participar en la | Beunion Ministerial Cuba-lslas del
Pacifico del 16 al 18 de septiembra),

B. Excmo. 5r Hon, Ratu Eppeli Nallatikau, Ministro de Relaciones Exte-
riores de la Repablica de Fiji (participar en la | Reunidn Ministerial
Cuba-Islas del Pacifico del 16 al 18 de septiembre).

7. Excmo. Sr. Hon. Markos Kyprianou, Ministro de Relaciones Exteriores
de la Republica de Chipre {visita oficial del 27 de septiembre al 1 de
octubre).

B. Excma. 5ra. Hon. Zainab Hawa Bangura, Ministra de Relaciones Exte-
riores ¥ Cooperacicn Internaclonal de la Repoblica de Siemra Leona
wisita oficial del 30 de septiembre al & de octubre).

9. Excmo. 5r. Hon, Amadou Lamarana Bah, Ministro de Relaciones Ex-
teriores de la Republica de Guinea (visita oficlal del 13 al 17 de no-
viembre).

10. Excmo, 5. Hon, Mohlabi Kenneth Tsekoa, Ministro de Relaciones Exte-
ricres del Reino de Lesotho (visita oficial al 23 al 27 de noviembre).

11, Excma, 5r. Hon, Pastor Micha Ondo Bilé, Ministro de Asuntos Exterio-
res, Cooperacion Internacional y Francofonia de la Republica de Gui-
nea Ecuatorial (visita oficial del 25 al 27 de noviembre),

Vicecancilleres: 5

1. Exemo. 5r. Hon, Kim Hyong Jun, Viceministro de Relaciones Exterio-
res de la Republica Popular Democratica de Corea [visita del 27 de
Junio al T de julia).

2. Excmo, 5r. Hon, Haydar Berk, Viceministro de Relaciones Exteriores de
la Republica de Turquia (visita oficial del 28 de julio al 2 de agosto).

4. Excmio, Sr. Hon, Alireza Salan, Viceministro de Relaciones Exteriores de
la Republica Islamica de ran {visita de trabajo del 2 al & de noviernbre).
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4.

5.

Excrmo. 5r. Dr. Hon. Tekeda Alemu, Viceministro de Relaciones Exte-
ricres de ia Republica Federal Democratica de Etiopia (visita de traba-

Joodel 10 al 13 da noviembre).

Excrno. 5r. Hon. Milen KEeremedchiew, Viceministro de Relaciones Ex-
teriores de la Republica de Bulgaria [visita de trabajo del 18 al 20 de
nowiembre).

Diras delegaciones: 16

1,
2,
3

10.

1.
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Excmio. 5r. Hon. Mohsen Bilal, Ministro de Informacian de [a RBepabli-
ca Arabe Sirla (visita de trabajo del 29 de junio al 2 de julio),
Excmio, 5r. Hon. Escop Pahad, Minlstro de la Presidencia de Iz Bepa-
blica de Sudafrica (visita de trabajo del 5 al B de julio).

Delegacion de la Repoblica de Chile, presidida por el Exemao. 5r. Hon,
Alberto Van Klaveren, Subsecretario de Relaciones Exteriores (partici-
par en la IV Reunion Intercancilleria Cuba-Chile del 9 al 12 de julio).
Excmio, 5r. Hon, Gaspar Zarrias Arévalo, Vicepresidente Primero de la
Junta de Andalucia [visita del 20 al 24 de julio],

Excrna, Sr. Hon, Miguel Angel Lopez Perito, Jefe de Gabinete del Pre-
sidente de la Republica del Paraguay (visita del 17 al 20 de septiembre).
Excma. Sra. Hon. Fekitamoaloa Utolkamanu, Embajadora y Represen-
tante Permanente en la ONU del Reino de Tonga (participar en la
| Reunidn Ministerial Cuba-lslas del Pacifico del 16 al 1B de septiembre).
Excmo. S Hon. Aliioaiga Feturl Elisaia, Embajador y Representante
Permanente en la ONU del Estado Independiente de Samoa Oeciden-
tal [participar en la | Beunicn Ministerial Cuba-lslas del Pacifico del 16
al 18 de septiembrea},

Exemo. 5r. Hon. Masao Nakama, Embajador y Representante Perma-
nente ante la ONU de los Estados Federados de Micronesia (partici-
par en la | Reunion Ministerial Cuba-1slas del Pacifico del 16 al 18 de
septiembre).

Excmio. 5. Hon. Donald Kalpokas, Embajador v Representants Perma-
nente anté la OMU de la Republica de Vanuatyu (participar en la | Re-
unican Ministerial Cuba-lslas del Pacifico del 16 al 18 de septismbre).
Excmo. Sr. Hon. Robert Guba Aisi, Embajador y Representante Per-
maneénte ante la ONU del Estado Independiente de Papda Nueva
Guinea (participar en la | Reunion Ministerial Cuba-lslas del Pacifico
del 16 al 1B de septiembre].

Delegacion presidida por el Exeme, Sr. Hon, Samuel Pinheire Guimaraes
Meto, Secretario General del Ministerio de Relaciones Exteriores de fa
Republica Federativa del Brasil (participar en la Reunion de Consultas
Politicas entre lo Delegacion de ka Bepublica Federativa del Brasil v 1o
Republica de Cuba del 16 al 19 de octubre),
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14,
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Excmo. Sr. Hon. Louis Michel, Comisario Europen para el Desarrollo y
la Ayuda Humanitaria (visita oficial del 22 al 24 de octubre)

Excmo. 5r Hon, Alpha Oumar Konarg, Ex Presidente de la Bepablica
de Mali ¥ de la Comision de la Unign Africana (visita oficial del 30 de
nowviembre al B de diciermbre),

Excmo. Sr. Hon, Edwin W. Carrington, Secretario General de Caricom
(participar en la Il Cumbre Cuba-Caricom del 7 al 8 de diciembre).
Excma. Sra. Hon. Len Ishmael, Directora General de la Organizacion
de Estados del Caribe Oriental (DECO) (participar en la Il Cumbre
Cuba-Caricom del 7 al B de diciembre).

. Excrmo. Sr. Hon. Luis Fernando Andrade Falla, Secretario General de

la Asociacion de Estados del Caribe {AEC) (participar en la Ill Cumbre
Cuba-Caricom del 7 al 8 de diciembre).

Resumenes estadisticos comparativos
de delegaciones atendidas

(2007-2008)
Por meses
2007 2008
Enero 5 4
Febrera 2 B
Marzo 3 7
Abril 13 b
Mayo 10 11
Jurio 12 12
Julio 0 &
Agosto 1 B
Septiembre 13 11
Octubre 31 5
Mowviembre 5 10
Dichermbre 18 20

Teral 249 105
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cld dhe bos inmigrantes on e crecimignto de la mano de obra masculing,
En ef caso de las mujeres, tres de cada 10 nuevas trabajadoras son
inmilgrantes reclantes. "

Los trabajadores indocumentados también tienen un impacto en la
economia estadounidense: ocupen puestos de trabajos que la mayor
parte de los americanos No desean tomar ¥ para 108 que eslan sobra-
calificados, a la vez que los consumidores amenicanos pagan precios mas
bajos por las producciones realizadas por estos inmigrantes. El andlisis
de la relacion entre estados con mayor presencia de trabajadores latinos
¥ altas tasas de desocupacion indica que los trabajadores (formales o no)
nacidos en el extranjers, no han afectado los niveles de ooupacion de
los nacidos en el pais, en ninguno de los 50 estados.® Diferentas estu-
dios indican que en zonas donde fa proporcidn de inmigrantes 25 alta,
pllo no tiene un efecto decisivo sobre los salarios y el desempleo. Solo se
registran modificaciones cuando los inmigrantes compiten directamente
P los empleos qug ctupan atros migrantes o nativos oon niveles simila-
res de educacion y experiencia.™ En el caso de los que trabajan por
cuBnta propia, suelen ganar mas que los trabajadores asalaniados, inclu-
50 cuando se tiene en cuenta a los profesionales en esa categoria.

Sobre la supuesta evasion de las obligaciones impasitivas, los ha-
chos demuestran que no soo una amplia mayoria de los inmigrantes
recientes que trabajan pagan sus impuestos, sino que adernéds lo hacen
sin poder obtener fos beneficdos jubilatarios v de cobertura maedica que
les corresponde. La administracion de la seguridad social acumula un
manko aprogimada de siete mil millones de dolares anuales, de 105 que
sus aportantes no podran obtener beneficio alguno

Tarmbicn estd ef impacto an las ciudades estadounidenses. La inmi-
gracign representa una de las dos tendencias demograficas mas fuer-
ies que estan dando nueva forma a las cludades, El aumento de la
poblacidn lo decide la inmigracidn internacional que supera a los nati-
vos que emigran en Chicago, Dallas, Houston, Los Angeles, Miaml, Nueva
York, San Diego, San Francisco y Washington, D.C. En Nueva York la pro-
porcion de habitantes nacidos en el exterior auments del 28% en 1590,
al 40% en el 20003

4 Centro pora Estedios ded Mercado Laboral, Unneersiclad Noriheastenn,

A Paw Hispanids Center: =Growth In the Forelgn-Born Workforse and Employment of
thie Native Borm 2006s.

* Smith y FEdmondson, 1950 Bargas, 2000; Banco Mundial, 2006

T

DML shigracion internacinnal y desarrolios, mfioeme, H006,
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Por regiones

2007 2ha
Africa Norte ¥y Medio Oriente 3 11
Africa subsabariana 17 19
America Latina y el Caribe 54 42
Amcrica del Norte 1 1
Asia y Oceania 13 15
Eurapa 3 14
Organizaciones Internacionales 3 3
fotal a4 105

De jefes de Estado ylo Gobierno

2007 2008
Africa Norte y Medio Oriente 0 1
Africa subsahariana 5 4
Arnérica Latina y el Caribe 24 26
América del Norte 0 0
Asia y Oceania 4 4
Europa 1 1
Tatal 29 36
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De vicepresidentes ylo viceprimeros ministros

2007 2008

Africa Norte y Medio 0 a

Crriente

Africa subsahariana 3 2

Ameérica Latina ¥ el Caribe 3 1

America del Norte 0 o

Asia y Cceania 2 0

Europa o 1

Total & 5

De cancilleres
2007 2008

Africa Norte y Medio Oriente 5 4
Africa subsahariana 1 7
América Latina y el Caribe 7 B
America del Norte 0 0
Asia y Oceanla 3 4
Europa 1 2
Total 17 23
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De vicecancilleres

2007 SIS

Aﬁ.'ina Norte y Medio 1 1

Oiriente

Africa subsahariana 3 2

America Lating y ¢l Caribe 3 2

America del Norte 1 L]

Asia y Dceania 3 2

Europa 1 4

Total 12 13

De otras delegaciones
2007 2008

Africa Norte y Medio Oriente 1 3
Africa subsahariana 4] 4
América Latina y el Caribe 17 5
Ameérica del Norte o] 1
Asia y Oceania 4 L
Europa 4 6
Organizaciones internacionales 3 3
Total 29 28
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NORMAS PARA LA PUBLICACION

Los trabajos deben ser presentados dentro de las siguientes

categonias:

1. Ponercias clentifices: DHEFIP:JHI‘I de 1a lmresllgaclﬂn. rrhetnrlu-lngla;
analisis de resultacos ¥ conclusiones. (Extersicn mdsma 20 paginas)

2. Articulos: Andlisis, reflexziones y conclusiones sobre pemas politicos
y economicos, (Extension entre 10 y 20 paginas)

1. Resanas de torses y disertaciones, comentanos de obras, T o imsestigacionss
e reciente publicacion. (Extensstn de 1.a 5 paginas)

Los onginales do las categorias 1 ¥ 2 deben estar acompanados de un resu-
meen disd trabajo de 15 lineas coma maximo y datos bogeafions del awtor,
con la imdicacidn de las palabras clave.

Lios pissiemienes debsn ostar escritos en E'S.P\Hﬂﬂrl :,rtaml:uen 11 imiis,

Liws trabafos 56 recibiran en towtos digitabizados {disguetes 2.5 formeto Word
para Windows) ¥ acomparados de dos copias improesas. Lada pagma sesd de 40
brias con 12 caractones cada una. Los graficos y tablas deben ser dol mano méas
rechuckio p:r!.r&:lhr_. e Ly Fnchive indepencdhenge del eato, oomla incication precisa
diz donde insertarios. Las notas seran esoritas al pa oo las padginas,

La decision firal do b publicacidon dependers
el Consejo Editorial de la Revista.

Los trabayos deben sar enviados a2

Revista Politica Internacional
Instituto Supenor de Relaciones Internacionales " Fadl Roa Garcia”
Catrada No, 308 esquing & H, Vedado, Plaza de la Bevolucion,
Apartado Postal 10 400
Clueclad e Lo Habana, Cuba
Emailrpeolint &, minro gov.ou
Wieh: wwiw lsrl minrex. gov.cu

lowil h‘ll]ii]l".‘fﬁ ‘FILIbHEEI'JEH. 2 esta revists EEH'TE‘SFID-I'IUEF
alas |:-|'rrni-::|nu-j i los Auloras.

Tewlesy less dlerechos reservadog 1SR
Frpaskmibna b kaw dwepin e s e kil o |||.|n_"|:_1| s I st acicn o la editorial




REVISTA POLITICA INTERNACIONAL
SUSCRIPCIOMES
Para suscribirse desprenda este cupdn y envielo acompanado de un
cheque nominal.
r . — — S S S S S S S — — Hq

| CUPON DE SUSCRIPCION

I
| REVISTA POLITICA INTERNACIONAL

Publicacion semestral del Instituto Superior
I de Relaciones Internacionales ""Radl Boa Garcia™
I Calle Calzada No. 308 esquina a H, Vedado, Plaza de la Revolucion,
I Cludad de La Habana, Cuba

Apartado Postal: 10400
| Teletono: (537) B319495 /55 1608
E-miail:rpolint & isri minmes. gov.cu

Ejemplar suelto: 5.00 UsD

Estoy anexando cheque de pago No.
del Banco,

MNombre | Name:

|
|
|
I
|
I
I
|
1
I
I
I
I
|
I
I
I Direccion | Address — :
I
1
I
1
|
|
I
I
|
|
I
I
1
I
|

I Codigo postal:

1 Ciudad | Towrr Provincia/Estado:
Fals | Country: -

I Tebgforno: _ E-mail:
Fecha:
Firma:

Cuenta bancaria: BFI 27528

I

|

I

| Chegque bancario

| Transferencia bancaria

| Suseripcion anual (2 numeros)

1 Cuba: 12.00 USD

I America: 15.00 USD Europa: 16.00 USD
Asia, Africa y otras reglones: 18.00 USD

lLa tarifa no cubre el costo de operaciones bancarias.
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