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Fuerzas Armadas en Chile: Entre la configuracion de nuevos roles
y la normalizacion de las relaciones civico-militares

David Alvarez Veloso®

Introduccion

El estudio de las Fuerzas Armadas en Chile ha sido foco de un fructifero analisis en los
afos posteriores al retorno democratico. El interés por analizar su rol en el sistema politico surgi6
en forma tardia producto de la crisis generada por el golpe militar de 1973 (Varas, 1987) y tras la
salida de las Fuerzas Armadas del gobierno el grueso de las investigaciones se ha concentrado en
las relaciones civico-militares en democracia y el impacto de enclaves legados del autoritarismo
que aun hoy no permiten el pleno control civil de las instituciones armadas.

Aun cuando hoy, las Fuerzas Armadas gozan de un nivel extraordinariamente alto de
autonomia', la relacién entre el mundo civil y militar es muy distinta a la de comienzos de los
noventa. Marcada, entre otros, por la presencia de Pinochet en la comandancia en jefe del
ejército, una creciente demanda por clarificar la verdad sobre las violaciones a los derechos
humanos, y las recientes investigaciones sobre enriquecimiento ilicito que afecta a Pinochet, la
relacion entre el poder ejecutivo y las fuerzas armadas han transitado por tres etapas (Agiiero,
2003): desde la confrontacion durante el primer gobierno de Aylwin se paso al apaciguamiento
en la primera mitad de la administracion Frei. Tras la detencion de Pinochet en Londres se
inauguraria la catarsis, periodo que se vio profundizado por el 30 aniversario del golpe militar y
el reconocimiento explicito del informe Valech (Alvarez 2003 y 2004)

Basados en esta vision, el siguiente trabajo explora una dimensién poco abordada por los
estudios precedentes e intenta dilucidar si estas etapas son replicables en la dimension profesional
de la relacion civil-militar. Sustentado en un andlisis de caracter institucional (North, 1990), la
hipoétesis principal del estudio es que las Fuerzas Armadas, como cualquier organizacion, tienden
a mantener su supervivencia mediante la defensa de sus antiguas prerrogativas y la busqueda de
nuevas misiones para justificar sus tareas en un nuevo contexto. A las bien conocidas
transformaciones del fin del conflicto bipolar se sumo6 el retorno democratico al pais, los que
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juntos se configuraron como un momento clave para la modernizacion de practicas e instituciones
tipicas del periodo de la vieja democracia (Fernandez, 1999). La interdependencia politica,
economica y social impactd todas las areas, y en el plano de la defensa, se configuré6 como una
oportunidad Unica para repensar cual seria el rol de los militares en democracia (Agiiero y
Fuentes, 2002).

En el siguiente trabajo exploraremos como los militares se han reacomodado a un nuevo
escenario y hasta que punto han sido capaz de plantear nuevos roles de manera autonoma e
independiente. Ademads, analizamos como el poder civil responde a la alta capacidad del sector
castrense de autogenerarse roles sin la concurrencia de la autoridad politica, de acuerdo a la
legalidad vigente y a la autonomia con la cual los militares enfrentan el desarrollo institucional.

En la primera parte, sefialaremos brevemente cuales son los cambios fundamentales del
periodo que constituyen un nuevo escenario para los militares: el fin del conflicto bipolar, el
cambio estratégico regional y la democratizacion del pais. Por toda la amplia bibliografia
existente respecto a este punto, su desarrollo se entiende solamente como contexto de estudio.

En la segunda parte, desarrollamos un analisis de los nuevos roles a partir de una
investigacion cualitativa de documentos que nos permitirdn ir conociendo como a través de estos
catorce afos cada una de las distintas fuerzas plantean los desafios del nuevo contexto y generan
doctrina a partir de aquello. El foco estard dado por cuatro areas principales: Doctrina de
seguridad nacional, fuerzas armadas e identidad nacional, fuerzas armadas y conflictos
internacionales y profesionalizacion de las fuerzas armadas.

Para investigar la respuesta civil analizaremos casos especificos donde las autoridades
gubernamentales han explicitado politicas que cuestionan ciertos desarrollos propios de las
fuerzas armadas, incluyendo: el Libro de la Defensa, la politica de operaciones de paz, las
medidas de confianza mutua y el foro de modernizacion del Servicio Militar Obligatorio. Esto
dard origen a la tercera parte del estudio.

.- Fuerzas Armadas en un contexto de cambios

Hacia finales de la década de los ochenta, Chile comenzé a experimentar uno de los
cambios politicos mas importantes de su historia. El triunfo de la oposicion al gobierno militar
en las urnas el 5 de octubre de 1988 desencadend una serie de eventos consagrados en la
Constitucion de 1980 que termind finalmente con el traspaso de poder el 5 de marzo de 1990 de
manos de los militares al gobierno democraticamente electo. Patricio Aylwin, recibié del propio
General Pinochet la banda que representa el poder politico del pais pero se quedo al mando de la
comandancia en jefe hasta 1998 por dos periodos adicionales.

El alto -y obvio- grado de influencia de los militares durante los afios de régimen se
perpetud después de la salida de Pinochet mediante una transicién impuesta, enclaves autoritarios
y una favorable estructura legal para defender sus intereses y prerrogativas (Montes y Garcia
2004, Cavallo, 1998). Instituciones como el Consejo de Seguridad Nacional, el minimo
presupuestario establecido en la Constitucion para las Fuerzas Armadas, la inamovilidad de los
Comandantes en Jefe y la existencia de senadores institucionales de los cuales cuatro son ex
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miembros de las fuerzas armadas® constituyen la concretizacion del mantenimiento de sus
privilegios.

La perdida del poder politico formal, sin embargo, no fue el tnico cambio que enfrentaron
los militares por aquellos afios. La caida del bloque soviético desencadend transformaciones que
van mucho mas alla del término del conflicto bipolar, configurando todo un nuevo marco para las
Fuerzas Armadas. El fin del conflicto dio paso a relaciones de cooperacion entre los mas
distantes paises del globo cambiando de hecho percepciones de amenaza que afios antes dividian
irreconciliablemente a los dos bandos del sistema.

Las Fuerzas Armadas de la regioén, de pronto, se encontraron con que su tradicional
enemigo desaparecia, y junto a ello la doctrina de seguridad nacional que por mas de 50 afios se
concentr6 en la amenaza comunista. Este cambio constituye tal vez uno de los elementos clave de
la época y obligaria a la postre a las Fuerzas Armadas replantearse sus funciones y roles dentro de
las politicas de Estado.

El fin del conflicto Este-Oeste tuvo enormes consecuencias en el ambito internacional que
se reflejo en un extraordinario incremento de las relaciones de tipo econdmico y politico e
interacciones de tipo social con el surgimiento de nuevos actores, mas alla del d&mbito estatal.
Para los militares, se configuraba a todo un nuevo marco de incertidumbres producto de la
globalizacién ante lo cual era esperable que adoptaran estrategias de acomodacion (Agiiero y
Fuentes, Op. Cit.). La globalizacion implica la comprension del mundo como un todo, incluye la
unificacion del mercado mundial, la expansion transnacional del capital financiero e industrial, la
transformacion y unificacion de las formas productivas, el desarrollo exponencial de las
comunicaciones, el surgimiento de mas de cien nuevos Estados, y la permeabilidad de los valores
culturales, entre otros. (Insulza, 1993). Tras la caida del bloque soviético se comienzan a diluir
las barreras y generar una fusion mayor de distintas identidades culturales, produciendo una
natural relativizacion del ambito de que tradicionalmente se conoce como lo nacional. Es en este
contexto, que para las fuerzas armadas se genera un segundo dilema, vinculado a las
transformaciones que la globalizacidon conlleva. En efecto, desde el nacimiento de los Estados
Latinoamericanos, las Fuerzas Armadas se han definido asi mismas como valuarte y protectores
de la nacionalidad. Asi, el nuevo contexto mundial impone un serio desafio de adaptacion para
las instituciones castrenses.

A nivel latinoamericano, la concertacion econdmica comenzé a expresarse en
asociaciones comerciales que aumentaron los niveles de interdependencia, coadyuvando a una
baja ostensible en los niveles de beligerancia de los afios anteriores. La region completa logro
superar la fase mas dificil de la crisis de deuda externa, dando paso a un mayor intercambio entre
los paises de la region y una recuperacién econdmica importante tras la denominada década
perdida. El proceso de concertacion y formacion de redes de caracter econdomico permitio ir
superando la desconfianza caracteristica de nuestras relaciones vecinales llegando, en algunos
casos, a eliminar completamente las tradicionales hipotesis de conflicto. Los casos de Chile-
Argentina y Argentina-Brasil son ejemplos de este aumento de la confianza mutua. El nuevo
contexto subregional planted un tercer desafio de redefinicion para las fuerzas armadas vinculado
a la mision que ellas tendran en un marco de reduccion—y en algunos casos eliminacion—de
hipotesis de conflicto vecinales tradicionales.
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Por ultimo, una ola democratizadora se expandié por todos los paises de la region. El
restablecimiento del estado de derecho implico el traspaso de la autoridad hacia los civiles y la
recuperacion de garantias ciudadanas esenciales en una democracia. Las Fuerzas Armadas se
enfrentaron a una serie de dilemas relativos a su rol dentro de la organizacion del Estado y su
posicion dentro de la sociedad. Aunque hasta hoy en dia es posible encontrar disposiciones
legales que garantizan gran cantidad de prerrogativas lo cierto es que a partir del retorno
democratico, los gobiernos de la Coalicion de partidos por la Democracia han circunscrito las
tareas de las Fuerzas Armadas hacia el plano de la defensa y es a partir de ese espacio donde
veremos en el grueso del estudio tiene mayor campo de accion (Garcia, 1998).

En este escenario global, las Fuerzas Armadas se enfrentaron a un periodo que socavd
profundamente sus roles tradicionales. Por un lado, la globalizacion sacudio la asociacion
tradicional entre soberania, poder del estado y territorialidad (Held et al. 1999), por otro, la
democratizacion terminé por desplazar del poder politico —en términos formales- a quienes por
17 aios llevaron el rumbo del pais, intercambiando los roles con sus opositores y quedando ahora
ellos en una especie de exilio (Garcia y Montes, 2004:45).

Alejados del poder, el paso de la seguridad interna a la externa fue natural y en la propia
politica de defensa se configurd el espacio propicio para la busqueda de mantener ciertas
ventajas. En Chile, las Fuerzas Armadas han gozado tradicionalmente de un alto grado de
autonomia (Fuentes, 1999). A las prerrogativas en el control del gasto y ejecucion presupuestaria
que ain mantienen se suma una serie de privilegios establecidos en la constitucion de 1980 y que
se expresa por ejemplo en la inamovilidad de los Comandantes en Jefe. El control civil ha sido un
tema largamente debatido y, a trece anos del retorno democratico, ain no se han eliminado
instituciones como la de los Senadores Designados o el rol del Consejo de Seguridad Nacional
(COSENA).

Sin lugar a dudas, en el caso chileno, la principal fuente de confrontacién durante todo el
periodo ha sido los derechos humanos. El propio Pinochet se quedo en el poder “para que no le
tocaran a sus hombres” (Agiiero, 2002; Hunter 1998). A pesar de lo anterior, la preocupacion del
mundo militar tras su salida no ha sido exclusivamente la proteccion contra los enjuiciamientos,
también el avance en temas corporativos y profesionales han estado dentro de sus intereses
siendo la busqueda de mayor autonomia tanto presupuestaria como de disefio de fuerzas una
constante (Hunter, 1995).

Con todo, el proceso de acomodacion del mundo militar a las nuevas tareas democraticas
ha sido dinamico y complejo. Con especial énfasis durante los primeros afios de la década de los
noventa tanto el poder civil como militar exploraron los limites de obediencia y subordinacion
llegando incluso a situaciones que tensaron al extremo la relacion. Erosionar el poderoso arsenal
de leyes que privilegiaban la salida de los militares fue una de las principales tareas de la nueva
democracia y en general, la mayoria de la literatura especializada en la transicion chilena desde
un punto de vista de las relaciones civico-militares se ha centrado en investigar esta materia.

(Qué ha pasado entonces con el proceso de reacomodo profesional?. Las Fuerzas
Armadas, tempranamente, fueron capaces de dar cuenta del nuevo entorno estratégico que se
4



configuraba con la democratizacion y la caida del muro de Berlin (Varas y Fuentes, 1994), y de
forma casi intuitiva comenzaron a aparecer nuevas tareas para nuevas amenazas. Siendo en el
contexto de los afios noventa un tema secundario en la relacion civico-militar, las etapas de
confrontacion, reacomodo y catarsis parecen (Agiiero, 2003) no haberse replicado en esta
materia por lo que se configurd una via sin obstaculos —y casi compensatoria- para el desarrollo
institucional. El andlisis de este proceso dara pie a nuestro siguiente capitulo.

I1. Nuevos roles para los nuevos tiempos

Cuando en 1988 el gobierno del General Pinochet perdid el plebiscito, militares y civiles
no se sentaron a dialogar los términos de la transicion (Agiiero, 2003). El proceso, mas bien, se
dio en términos de la legalidad que establecia la propia constitucion de 1980 y en particular, la
ley organica de las Fuerzas Armadas. Ambas establecieron una serie de poderes para los militares
que incluye la inamovilidad de los comandantes en Jefe, poder de convocatoria y veto en el
Consejo de Seguridad Nacional, senadores designados y un minimo presupuestario equivalente al
otorgado en 1990, al que se agrega la ley reservada del cobre’.

Como se menciond escuetamente, los gobiernos de la concertacién han dado una dura
lucha por transformar la constitucion y eliminar al menos algunas de las defensas legales con la
que cuentan los militares y, aunque hasta hoy la constituciéon se mantiene sin reformas, han
logrado encontrar pequeios espacios de democratizacion (Hunter, 1998). Durante los primeros
afos de democracia, la cautela por no erosionar las posibilidades de éxito de la transicion
permitieron a las Fuerzas Armadas contar con un aun mayor grado de autonomia lo que en
definitiva les permitiria afianzar la busqueda de nuevos roles sin un mayor conflicto con el poder
civil.

Por disposicion de la carta de 1980 son solo tres las tareas fundamentales de las Fuerzas
Armadas. “Existen para la defensa de la patria, son esenciales para la seguridad nacional y
garantizan el orden institucional de la republica®. A estas se suman algunas tareas adicionales
como el resguardo del orden publico durante los procesos electorales’ y aquellas funciones
relacionadas con el poder de convocatoria, voto y veto que Fuerzas Armadas poseen en el
Consejo de Defensa Nacional’.

Bajo este marco legal, el programa de gobierno de la Concertacion para las elecciones
presidenciales tras el plebiscito de 1988 establecio 5 prioridades para la Defensa Nacional, 4 de
las cuales tienen directa relacién con el desarrollo de su quehacer profesional. Concientes del
gran poder con el que se retiraban los militares, y al mismo tiempo, de la necesidad de contar con
buenas relaciones en caso de acceder al gobierno, el capitulo dedicado a la defensa sefialaba en su
primer parrafo algo que en perspectiva aparece muy similar a lo que establecen los dos Libros de
la Defensa editados hasta hoy. “La defensa nacional es responsabilidad de todos los chilenos.
Junto a las Fuerzas Armadas concurren a proteger la paz otras instituciones estatales, asi como el
conjunto de la sociedad””. Sin embargo, a poco de avanzar en la lectura, se sefala “La
definicidn de sus objetivos politicos y la evaluacion de su rendimiento es tarea que corresponde a
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la autoridad emanada de la soberania popular —Ejecutivo y Congreso- la que, constituida en
Estado, tiene en la mision militar una funcidon especifica de relevancia maxima para la vida
nacional.

A la postre, fue éste el programa que se convirtid en gobierno y resulta interesante
observar como a través de catorce anos de democracia los distintos representantes y las Fuerzas
Armadas aprovechan los espacios disponibles para por un lado ganar terreno en el control militar
y por el otro mantener y ampliar sus roles institucionales.

El peso del gobierno militar

Tradicionalmente las Fuerzas Armadas han establecido un vinculo estrecho entre las
instituciones que lo componen, la historia del pais y la formacién de una identidad nacional.
Obviamente, no se piensan como agentes exclusivos de socializacion. La familia, las
congregaciones religiosas, establecimientos educacionales, instituciones civiles y militares han
ido aportando desde diferentes perspectivas hacia la configuracion de lo nacional,
correspondiendo a los militares una serie de héroes, eventos e hitos claves en este proceso.
(Valenzuela, 1999).

Es por este estrecho vinculo que la identidad nacional y su relacion con las Fuerzas
Armadas fue uno de los aspectos mas delicados de la refundacion democratica, pues se trata de
reinsertar los valores y simbolos militares dentro de la sociedad civil con todo la carga del pasado
autoritario. Desde esta perspectiva, la tarea del nuevo gobierno no era facil: por un lado se
buscaba la reconciliaciéon nacional y la subordinacion militar, por el otro lado existia el
compromiso de establecer verdad y justicia en las atrocidades cometidas durante la dictadura,
con un general Pinochet en la comandancia en jefe del Ejército.

Bajo este contexto, el gobierno de Aylwin en su primer afio, tiene como eje primordial la
reconciliacion, sefialando explicitamente que no se pretende enjuiciar al régimen pasado o a las
Fuerzas Armadas, haciendo un llamado a la sociedad a ser cautelosos en prejuicios y
suposiciones y esperar el trabajo de la Comision de verdad y reconciliacion. No obstante las
buenas intenciones de la primera administracion de la Concertacion, el denominado “Informe
Rettig, entregado en 1991, provoco el rechazo y desconocimiento del trabajo de la delegacion,
por parte de las Fuerzas Armadas, lo que hacia dar pie atras en los propositos gubernamentales de
perfilar a los militares dentro de la sociedad democratica, “el Ejército, en aras del prestigio y
dignidad elementales de la institucion, manifiesta su fundamental discrepancia con el Informe de
la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion y le niega tanto validez histérica como
juridica” (CEP, 1991).

Pese a este suceso que pudo desviar la relacion civico-militar, se mantuvo el objetivo de
Aylwin de promover la unidad nacional. Dos meses mas tarde de las declaraciones castrenses, en
el discurso presidencial del 21 de mayo, la posicién del gobierno se centro en fomentar la
armonia nacional a través de la comunion de los mismos valores, como son el amor a la patria, el
espiritu de trabajar por su bienestar y el respeto a las instituciones democraticas y al estado de
derecho.



Sin embargo el problema del control civil sobre las fuerzas armadas durante este gobierno
se acrecienta en dos ambitos esenciales, el primero dice relacion con la subordinacion
institucional castrense, que se grafica en la negativa permanente a reformar la Constitucion en sus
enclaves autoritarios y en segundo lugar, la desobediencia al sistema democratico en vista de las
conductas facticas de las fuerzas armadas. Un claro ejemplo lo constituye lo ocurrido en 1993, en
el acto mas critico de esta refundacion, con el “boinazo”. Dicho evento fue el producto de una
investigacion al hijo de Pinochet con respecto a la utilizacion de cheques del ejército para fines
personales, la reapertura de este caso trajo consigo un contingente de boinas negras que el 28 de
mayo rodea el edificio central de las fuerzas armadas en sefial de acuartelamiento, generando
preocupacion en los circulos gubernamentales. Finalmente el acto termina cuando se reunen a
negociar el ministro del Interior Enrique Krauss con las fuerzas armadas que no s6lo logran el fin
de la investigacion sobre los “pinocheques”, sino ademas un espacio de discusion informal sobre
otras demandas militares.

Si el periodo de relaciones civico militares que se desarrolla durante el primer gobierno de
la concertacion es definido como de refundacion, el gobierno de Frei puede ser catalogado como
una etapa de creciente dinamismo. La relacion entre Fuerzas Armadas e identidad nacional, por
lo tanto, no estd ajena a este proceso, donde los valores que representan las instituciones se
manifiestan en el quehacer nacional.

Uno de los espacios que encontraron las Fuerzas Armadas para avanzar en este aspecto
fue la contribucién de las Fuerzas Armadas a la poblacion civil en casos de catastrofes, sin
embargo, a través de los textos se desprenden otras formas de contribucion en esta dimension que
genera una mayor polémica con el poder civil (Nufiez, 1995).

* Laelaboracion o debate de proyectos de inversion publica

* Latoma de decisiones que comprometan el futuro nacional

* Ladeterminacion de fronteras interiores para el crecimiento

* Ladeteccion de zonas de crecimiento econdomico o de soberania nacional

* Colaboracion técnica en la generacion de industrias altamente especializadas.

* Colaboracion académica en niveles de postgrado sobre materias especializadas.

Si bien no se trata de una version doctrinaria, los lineamientos tan poco acotados
generaban preocupacion en la cipula gubernamental y cada vez fue mas evidente la necesidad de
explicitar una politica de defensa. La primera iniciativa del segundo gobierno de la Concertacion
en este ambito, se enmarca en torno al planteamiento de un trabajo conjunto de civiles,
académicos y técnicos en la discusion de los temas del area, que en primera instancia se
traducirian en la edicion de un informe de defensa anual accesible a la ciudadania, de manera de
acercar la renovacion militar a la poblacion (Frei, 1994). Mas tarde esta propuesta toma forma en
la edicion del Libro de la Defensa Nacional de Chile, en cuya elaboracion participd una
pluralidad de actores nacionales ligados a la materia®.

Aunque hoy la relacion entre las fuerzas armadas y la sociedad se encuentran en un
considerable mejor pie que en los afios noventa su consolidaciéon ha estado limitada a las
prerrogativas constitucionales que ain prevalecen y que cada cierto tiempo se evidencian como
un obstaculo en la verdadera normalizacién de la funcidon militar. Con todo, el progreso en la
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definicion de una politica de defensa, la modernizacion de las Fuerzas Armadas y la discusion de
los temas de derechos humanos han provocado una cercania creciente entre civiles y militares, en
una sociedad en que la identificacion castrense con el autoritarismo y las violaciones a los
derechos humanos era extremadamente alta a comienzo de los noventa’.

Varios elementos han cooperado para que estos ultimos cuatro afios se haya avanzado en
el mejoramiento de las relaciones civiles-militares. Desde la detencion de Pinochet en Londres el
ano 1998 ha existido una desvinculacion paulatina de las fuerzas armadas hacia su imagen,
acompaiiado del juicio publico y formal que ha recibido el ex dictador. El afio 2000, el Ejercito,
encabezado por el General Izurieta acepta conformar la mesa de dialogo. El hito no solo se
configur6 como la primera vez en que victimas y victimarios se sentaron a conversar de los
hechos ocurridos en dictadura, ademas significd para las Fuerzas Armadas reconocer los abusos y
violaciones a los derechos humanos que durante afios fueron negados.

Con el nombramiento del general Juan Emilio Cheyre como Comandante en jefe del
Ejército, se acelera el proceso de modernizacidn castrense y a través de gestos se busca separar
definitivamente la imagen de las Fuerzas Armadas con las dictadura militar, lo que se refleja en
el “nunca mas” del general Cheyre a participar en politica y a los excesos cometidos'®. Durante
el afo 2004, el ejército daria un paso mas, al aceptar la responsabilidad institucional en las
violaciones a los derechos humanos —con aclaraciones y reinterpretaciones de por medio- y al
convertirse en la institucion que apoyd con mayor fuerza el informe de la comision sobre prision
y tortura, mas conocida como comision Valech.

Cuadro 1
Respuestas de las Fuerzas Armadas y de orden a los resultados de las
Comisiones Rettig y Nacional sobre prision Politica y Tortura

Informe Rettig Informe Valech

Ejército Rechaza completamente Acepta responsabilidad ética

Armada Rechaza Acepta sin responsabilidad
institucional

Fuerza Aérea | Acepta/ Ambigua Acepta sin responsabilidad
institucional

Carabineros Rechaza Acepta sin responsabilidad
institucional

Fuente: Alvarez, David. 2005. “Fuerzas Armadas y Derechos Humanos en el 2004. De la tortura si se habla”
en Anuario FLACSO 2005. por aparecer.

Transcurrido catorce afios de democracia, la participacion de las Fuerzas Armadas en
tareas como las desarrolladas en Haiti (Tripodi, 2004) adquieren mayor notoriedad que sus
vinculos con el pasado. Si bien las actitudes de la poblaciéon en la region atin parecen demostrar
preocupantes preferencias hacia el autoritarismo (Latinobardmetro, varios afios) el vinculo entre
Fuerzas Armadas con la sociedad parece retornar a un carril de normalidad. En la busqueda de
nuevos roles serian otros los espacios que generarian mayor conflicto, sobre todo durante los
primeros afios del retorno democratico.

La seguridad (inter)nacional



La refundacion de las relaciones civico-militares en el gobierno de Aylwin, es uno de los
rasgos mas caracteristicos de su administracion. A través de gestos y acciones que le permitian la
propia constitucion'', este primer gobierno de la transicién busco contar con un creciente control
civil que provocd mas de algiin roce con las Fuerzas Armadas. Ciertamente se tratdo de un periodo
especial. Por unica vez, se redujo el mandato presidencial de 6 a 4 afios y las relaciones con el
mundo castrense se vieron fuertemente influenciadas tanto por la presencia de Augusto Pinochet
al mando del Ejército.

Las caracteristicas de este periodo generaron condiciones propicias para que las Fuerzas
Armadas avanzaran en la redefinicion de sus roles con bastante autonomia del poder civil, toda
vez que la preocupacion de éste estaba centrada en subordinar desde el punto de vista de la
autoridad legal al mundo militar y no forzar una crisis en la fragil democracia. De esta forma, el
espacio para que los militares readecuaran su funcion institucional quedo abierto y se expreso
directamente en la dimension de la seguridad.

En este contexto, la doctrina de seguridad nacional se ajusto rapidamente, transitando
desde la tesis de guerra contra el marxismo que le caracterizd desde antes de la llegada del
gobierno militar hacia los planteamientos del nuevo gobierno, en base a los lineamientos
generales de la politica de defensa nacional (mas bien implicitos). El enemigo interno se
reemplazd por nuevas amenazas, lo que en cierta medida determin6 el retorno de las Fuerzas
Armadas a su labor clasica, la defensa del Estado y la preservacion de la soberania. Aunque da la
impresion que el ajuste fue natural los roces por la busqueda de la consolidacion de las nociones
que precisan a las instituciones armadas como profesionales, jerarquizadas y no deliberantes (Art.
90, Constitucidon) continuaron siendo parte importante de la relacion civil-militar.

Aun cuando se reconocia el hecho que las posibilidades de conflicto con otros paises eran
cada vez mds improbables, la doctrina del Ejercitdé continu6 dando a la anarquia del sistema
internacional gran importancia, lo que obligaba a introducir modificaciones a las estructuras y
funciones de las FFAA (Pinochet, 1992) y por ende, espacid para replantearlas. Estar preparados
para enfrentar la amenaza, implicO eso si, considerar las condicionantes internas de
vulnerabilidad que afectasen a la prosecucion del objetivo pais, dejando la puerta abierta a un
camino sin claro destino. “La seguridad nacional, asi entendida, emerge de un concepto destinado
no solo a proteger la integridad de un Estado, sino muy especialmente a defender los valores
esenciales que conforman el alma o tradicion nacional, ya que sin ellos la identidad misma se
destruiria” (Fuentes, G., 1992)

Para limitar esta autonomia, la apuesta del gobierno de Aylwin fue invitar a las Fuerzas
Armadas a participar de la definicion de aspectos importantes del desarrollo del pais, y por otro a
integrarse a la “civilidad” nacional, apegadas a sus labores constitucionales (Aylwin, 1990) que
por la urgencia de la transicion no encontro los espacios suficientes para su desarrollo.

Aunque escuetos, los planteamientos del programa de gobierno del segundo periodo de la
concertacion con respecto a las Fuerzas Armadas dan cuenta del cambio en la planificacion de las
relaciones civiles-militares. Del tema central de la administracion Aylwin se pasa al proyecto de
Frei, organizado en torno a una politica de defensa nacional, que como marco general cuenta con
la “plena subordinacién de las Fuerzas Armadas al poder politico civil legitimo y el estricto
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respeto al caracter que ellas tienen de cuerpos armados esencialmente obedientes y no

deliberantes'*”.

No obstante, el control civil sobre los militares atin no presenta directrices claras sobre los
alcances de la politica de defensa hacia sus tareas lo que permitio situaciones como las de de
comienzos del gobierno de Frei cuando el entonces Comandante en jefe del Ejército Augusto
Pinochet expuso su doctrina “Conquista y Consolidacion de las fronteras Interiores: Una Tarea
del Ejército”, tema desarrollado en base a un proyecto institucional claramente estructurado, que
tiene como meta la proteccion de la soberania y seguridad del pais (Pinochet, 1994). Al respecto,
un mes mas tarde en la inauguracion del mes del ejercito, el Presidente de la republica, reconoce
la importancia del problema, asumiendo que “El Ejército nos ha invitado a enfrentar el problema
de las fronteras interiores; la respuesta del gobierno es ampliamente positiva, en efecto, el
objetivo central de esta propuesta se articula razonablemente con la politica nacional de
modernizacion con equidad” (Frei, 1994).

Las relaciones entre gobierno y fuerzas armadas durante esta etapa pueden definirse
dentro de un esquema de consenso mayor al mostrado por el primer gobierno de la concertacion.
La administraciéon Frei muestra signos de colaboracion hacia la definicion de una politica de
defensa y hacia una cercania en las relaciones civico-militares. “Yo creo que es posible construir
una relacion entre el gobierno y el Ejército en otros términos y por ello siento una alegria interior
muy poderosa al conocer la propuesta del Ejército, seria insuficiente que dijera sélo que acepto la
propuesta en torno a las fronteras interiores. Ustedes y el pais se merecen una respuesta profunda
y global” (Frei, 1994). Para ese entonces, el gobierno tenia claro la necesidad de explicitar su
politica a través de un documento publico, el cual se materializé tres afios mas tarde en el Libro
de la Defensa Nacional.

La Seguridad Nacional, a partir de entonces, se entendié como la condicion alcanzada por
el pais como consecuencia del desarrollo arménico de su poder nacional, distinto a la
conceptualizacion de los anos 60 que la establecia como la accion destinada a procurar la
preservacion del orden juridico institucional del pais. Mas que una accidon se trato de una
condicion, en donde las Fuerzas Armadas se incorporaban como agentes importantes pero no
unicos, subordinados al poder civil y limitados al ambito de la seguridad externa (Ministerio de
Defensa, 1997)

Asumido un tercer gobierno de la concertacion, la seguridad nacional ya mostraba signos
de mayor consenso entre las fuerzas armadas y el ejecutivo. Se le asigna un valor importante a las
relaciones internacionales como agente protector de la seguridad nacional en términos de
disuasion, a través de la exclusion del uso de la fuerza, para la obtencion de ventajas comerciales
o politicas y la participaciéon y cooperacion como mecanismo de obtencion de poder, para
negociar la insercion en el sistema internacional (Thauby, 2001, Arancibia, 2001).

Fuerzas Armadas y Conflictos Internacionales

La proyeccion de la defensa como parte integrante de la politica internacional se
constituyo tempranamente tras el retorno a la democracia. Si bien la modernizacion de las fuerzas
armadas se orientd en el camino de establecer una vision de los militares como coadjudantes de la
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politica exterior (Aylwin, 1991), las instituciones militares, disfrutando de amplia autonomia,
avanzaron rapidamente hacia una doctrina internacional, fijando prioridades y posicionando
temas en la agenda con bastante independencia del poder civil.

Un claro ejemplo ocurre con la Armada y la tesis del “mar presencial” como concepto que
“constituya para el Estado de Chile una forma de cautelar los intereses nacionales y de
contrarrestar amenazas directas o indirectas a su desarrollo y, por lo tanto, a su seguridad”
(Martinez Bush). Esta nocidn se institucionalizo en la ley N° 18.892 del afio 1992, situandose
como un sector clave de la politica de Defensa'.

De esta manera, ain cuando no se plantean proyectos especificos con respecto a los
desafios y oportunidades del nuevo orden mundial, existe una percepcion conjunta, que se
manifiesta en discusiones y seminarios permanentes, en torno al reto que representa para las
fuerzas armadas la estructura internacional y la definicion de las tareas que le competen en esta
area.

Dentro de este ambito, la politica de Defensa del gobierno de Patricio Aylwin y la politica
exterior de las fuerzas armadas estd marcada por la incertidumbre. Aun cuando existido plena
conciencia, tanto en el gobierno como en las ramas castrenses de que se estaba ante un nuevo
escenario, no se definen cudles serian las amenazas en base a las cuales se oriente la politica de
defensa, més bien, se trata de una etapa de reordenamiento politico militar, en la basqueda de
una integracion de las fuerzas armadas al desarrollo del pais.

Aunque no se puede designar este periodo como una instancia inerte en el campo
internacional -puesto que se da inicio a una nueva etapa de reinsercion de las fuerzas armadas a
través de la participacion de Chile en misiones de mantenimiento de la paz de la ONU y la
creacion de un programa especial de cooperacidon internacional- no se percibe un esquema
conjunto que delimite claramente cuales seran las funcion militar en la proyeccion de la politica
exterior con objetivos claramente establecidos, por lo menos hasta superado el gobierno de la
transicion. .

Hacia 1994 la politica exterior chilena adquiere una importancia creciente y a través de
lineamientos generales se observa una mayor definicion de la defensa como un eje clave de las
relaciones internacionales del pais. Al respecto, en el segundo afio del mandato de Frei, senald
que los cambios mundiales demandan un nivel de participacion distinto, que se traduce en una
mayor integraciéon a los planteamientos y foros internacionales, como la incorporacién a
Tlatelolco, al tratado de no proliferaciéon Nuclear y las negociaciones con APEC; MERCOSUR Y
NAFTA (Frei, 1995).

A pesar que los lineamientos de la politica exterior incorporaban una dimension clara de
la participacion militar en tareas internacionales, la autonomia de las fuerzas armadas quedd en
evidencia durante este periodo. En 1994, el Comandante en jefe del Ejército, Augusto Pinochet se
niega desde el discurso a participar en misiones de operaciones de paz. Es cierto que un afio mas
tarde las instituciones militares participan en la pacificacion de Irak y en el proceso que busca
terminar con el conflicto Peruano-Ecuatoriano entre 1995 y 1998, pero no seria hasta la
publicacion del Libro de la defensa Nacional de Chile y a la promulgacion de un par de decretos
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de leyes'* donde se institucionalizan dichas misiones como una politica de estado que las Fuerzas
Armadas las asumirian como una tarea propia.

La relevancia de las relaciones internacionales de las Fuerzas Armadas, toma forma a
medida que avanza el gobierno de Frei, ajustandose en cierta medida a la politica exterior del pais
y a la propuesta modernizadora militar que busca, entre otras, la cooperacion con ejéreitos de
otros paises, como ocurre, por ejemplo, en la participacion en la Conferencia de Ejército
Latinoamericanos CEA, en el ambito de comandantes en jefe, como también en organizaciones
dependientes de la OEA. Asimismo, a partir de la politica de defensa nacional se genera una
iniciativa conjunta con Argentina sobre el desarrollo bilateral de medidas de confianza mutua,
que han permitido un mayor nivel de interrelacion entre ambas naciones'.

El escenario internacional gener6 en las fuerzas armadas una discusion permanente sobre
el rol castrense en temas como narcotrafico, terrorismo, desastres ambientales y otros, sefialando
un camino que al menos en el discurso era alejado de la militarizacion. “se estima impropio el
empleo de la fuerza militar para su combate porque no s6lo desnaturaliza sus funciones, sino que
la involucra en un ambiente que ha probado ser altamente perjudicial para el profesionalismo de
sus integrantes. Con todo contribuye en los niveles de asesoria que se requiere para su prevencion
y continta siendo, el ultimo recurso del estado ante situaciones que sobrepasen los organismos
encargados de su combate” (Pinochet, 1997). La doctrina del comandante en Jefe no agotaria la
discusion y hasta hoy se observan presiones por incorporar a las Fuerzas Armadas en labores que
escapan a las constitucionales liberales.

Hacia el ano 2000 el pais habia alcanzado un extraordinario dinamismo en materia de
relaciones internacionales, en especial en el area de cooperacion e intercambio econémico. La
detencion del General Pinochet en Londres no mermo esta insercion en el ambito militar y mas
aun, incrementd el distanciamiento entre el Ejercito y la figura del ex Comandante (Hunneus,
2002). La cooperacion exterior de las instituciones castrenses adquirié mayor relevancia como
mecanismo disuasivo en funcion de la proteccion de la seguridad nacional (Lagos, 2001) y
afianzé la proyeccion de las labores castrenses como una politica de estado mas que de las
propias fuerzas armadas. A este punto, la confrontacion habia sido reemplazado por un acuerdo
total en donde las propias Fuerzas Armadas evaluaban positivamente estas tareas como parte de
su nuevo rol.

Esta modernizacion de la politica de defensa se evidencia fundamentalmente en acciones
de seguridad de alcance global mediante el fortalecimiento de la presencia chilena en la ONU y
las operaciones de paz, las politicas de seguridad regional en el marco de las conferencias de
ministros de defensa y las politicas de alcance subregional y vecinal, con la busqueda de una
metodologia de homologacion del gasto en defensa y la realizacion de ejercicios conjuntos.

Con esta perspectiva, la subordinacion militar en el campo internacional en el gobierno de

Lagos, parece ser uno de los &mbitos en que el control civil sobre las Fuerzas Armadas ha sido
mas efectivo, cuestion que se refleja en las actividades realizadas durante los ultimos afios por las
instituciones castrenses, que siguen las directrices fijadas en una primera instancia por el
Presidente de la Republica y mas tarde por la politica de la defensa. Aunque los militares han
tenido una activa participacion en la elaboracion de dicha orientacion, la colaboracion
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institucional en la definicion de sus roles es destacada, pues de un estado centrado en la
reinsercion internacional de las fuerzas armadas se pasa a un dinamico periodo en que los
militares chilenos participan activamente de la cooperacion internacional y la discusion acerca de
las implicancias que ello tiene para la institucion.

Modernizacién y educacion militar

Una de las condiciones para lograr una subordinacion castrense al poder civil consta de la
participacidon conjunta en la planificacion estratégica de la profesionalizacion de las fuerzas
Armadas (Fuentes, 1996). Bajo esta premisa, la administracion Aylwin paso desde una posicion
un tanto pasiva, donde se dejé en manos de las ramas institucionales la definicién de las
investigaciones y estudios (Aylwin, 1991), a una etapa mas activa, en que se define como politica
de defensa el perfeccionamiento profesional y la modernizacion gradual de la institucion a través
de la busqueda de la eficiencia y la formacion permanente.

De esta manera, la planificacion estratégica de cada una de las ramas de las Fuerzas
Armadas tiene como guia la politica de defensa establecida por el gobierno, sin embargo, la
determinacion de los limites a los roles cumplidos por los militares en esta materia parecen no
estar muy claros en los primeros anos de la redemocratizacion. Aunque, este ambito mas que
actuar como un perjuicio a los intereses castrenses, parece ser un estimulo al andlisis de las
funciones que debe cumplir la institucion.

El afio 1992, el entonces comandante en jefe del ejército planted la modernizacion de las
fuerzas armadas. Al respecto sefialdo no solo la necesidad de una transformacion organizacional,
sino que también esboza las orientaciones y pardmetros bajo los cuales debe realizarse dicha
reforma e incluso especificando la autonomia del trabajo a realizar de acuerdo “a los caminos
adecuados, y en momentos oportunos, con los estamentos de la sociedad que correspondan”
(Pinochet, 1992).

La educacion y profesionalizacion castrense durante los primeros afios de la
redemocratizacion se enmarco dentro de los margenes de la modernizacion, es decir, ante el
diagnostico de la necesidad de cambio en torno a los eventos nacionales e internacionales por lo
que surge la emergencia de una transformacion de la carrera militar. No obstante, dicha evolucién
no esta subordinada a las proyecciones del gobierno de Patricio Aylwin, sino mas bien parte de
las iniciativas particulares de cada una de las ramas de las FF.AA. Bajo esta perspectiva, no se
genera una reforma en conjunto a la politica de Defensa, mas bien se trata de una definicion de
roles de acuerdo a cada institucion, donde el Estado procura aumentar la eficiencia en la
utilizacion de los recursos y los militares buscan renovarse y participar de las dinamicas del
desarrollo nacional.

Si hay algo que caracteriza este periodo de mayor colaboracion entre civiles y militares es
el énfasis puesto en la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, como respuesta a las
disyuntivas planteadas durante el primer gobierno de la Concertacion. Tempranamente en 1992,
Pinochet enunciaba un esquema modernizador que “dinamizara la busqueda de la readecuacion
que nos lleve a conformar un Ejército acorde a los tiempos que vendrdn y plenamente
participativo en todo el quehacer nacional, en beneficio del bien comun para Chile” (Pinochet,
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1992). Dicho programa, se materializa en 1994 con la puesta en marcha del Plan Alcazar, que
apunta a la estructuracion de una fuerza militar con alto grado de instruccion y entrenamiento,
acorde al desarrollo del pais y los cambios en el sistema internacional'.

La autonomia del ejército, entonces, en la concepcion de sus roles a futuro puede
claramente ser vista en el ambito profesional, donde vemos como a partir de una proyeccion del
ejéreito se estructura un plan modernizador y se ejecuta a largo plazo, ante la aprobacion y
condescendencia del poder civil. Aun cuando dicho marco se articula desde una politica estatal de
modernizacion del Estado, como eje de la administracion Frei, de todas formas el mundo militar
cuenta con los espacios suficientes para crear una politica renovadora acorde a sus intereses, “Un
ejército moderno, y asi lo ha entendido la institucion, requiere de una verdadera cultura del
cambio, para poder responder con celeridad y eficiencia a las nuevas exigencias impuestas por
las actuales condiciones; sin renunciar por ello a los elementos que constituyen su esencia”(Frei,
1994).

La Educacion y profesionalizacion de las Fuerzas Armadas se constituyen como un pilar
de la modernizacion militar durante el gobierno de Frei, como se ha sefialado, el dinamismo en la
relacion se manifiesta en la importancia asignada a los cambios organizacionales castrenses
como la continuacion de la reactivacion de las instituciones de la defensa, la renovacion y
adquisicion de equipos de las instituciones militares y el perfeccionamiento del servicio militar
obligatorio.

Por otra parte, se da una preocupacion progresiva, como corolario de los cambios
globales, sobre los temas de avance tecnoldgico explosivo de la década de los noventa. Las
instituciones castrenses no quieren quedar atras en el desarrollo tecnoldgico, mas ain cuando la
educacion y profesion militar requieren de un nivel de desarrollo mayor que las aplicaciones
empleadas por civiles. De acuerdo a lo anterior, las Fuerzas Armadas consideran como un deber
la cooperacion cientifico tecnologica, ya que este vinculo es interpretado como un aporte al
desarrollo nacional (Mufioz, 1998).

Con esta premisa, el gobierno de Lagos ha orientado a una renovacion del sector defensa
desde el poder politico, cuestion que involucra no sélo los sistemas de armas, sino también la
doctrina, el sistema de educacion y los modelos organizacionales. Para el gobierno, se ha logrado
una de la principales metas de esta modernizacion, cual es el establecimiento de una politica de
defensa el afio 2002, cuyo texto se organiza de un modo que responde a una Politica de Defensa
en forma y contenido(Bachelet, 2003)

La visualizacion de la modernizacion militar se traduce en 55 medidas que van en 5 areas
de trabajo: educacion, logistica, salud, operaciones y personal, que buscan una mejora en la
gestion de procesos organizacionales. Un tercer eje de estos avances y quizas uno de los mas
discutidos en la opinién publica, tiene relaciéon con el Servicio Militar Obligatorio y las
discrepancias existentes en torno a la posibilidad de que sea voluntario y a los costos que
implicaria su profesionalizacion. Por ultimo, otra drea que causa disyuntiva es la asociada a los
mecanismos de financiamiento y su distribucion, asi como el sistema previsional de las Fuerzas
Armadas y Carabineros.
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De esta manera, la evolucion de los roles militares, se ha traducido en una mayor
subordinacion de las Fuerzas Armadas al poder civil a través de una planificacion estratégica
conjunta del gobierno, el ministerio de defensa y las instituciones castrenses.

No obstante, cabe preguntarse por las implicancias de la definicion de las tareas militares,
que actualmente se encuentran en ejecucion o aun en un nivel de planificacion, puesto que, pese a
que se ha tratado de una profesionalizacién de las FF.AA integral, también es cierto que los
ultimos afios los militares han elaborado sus tareas con ciertos niveles de autonomia - aiin cuando
en el ultimo gobierno de la concertacién se ha tratado de revertir esta situacion - la historia
politica y militar desde mediados del siglo XX parece haber sentado fuertes precedentes, que
todavia son dificiles de modificar.
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I11.- Politica publica, respuesta publica

Cuando en 1990 las fuerzas armadas enfrentaron la disyuntiva de su rol fuera del
gobierno, el Ejecutivo comenzaba un cauteloso camino para afianzar la democracia. Durante los
primero anos las Fuerzas Armadas fueron un actor permanente dentro del escenario politico del
pais, cuestion que ciertamente genero tension en el camino hacia la reconstruccion de la
normalidad politica. La presencia de Pinochet en la Comandancia en jefe marco la pauta de un
periodo caracterizado por una confrontacion de poderes entre el Ejecutivo y principalmente el
Ejército, que al contrario de la Armada y la Fuerza Aérea se mantuvo en el escenario politico
coyuntural con mucha mayor fuerza. (Agiliero, 2003; Rojas y Fuentes 1998).

Quizas por esta razon es que el primer gobierno de la democracia no se caracterizo por las
grandes reformas en materia de politica de defensa. Aylwin, concentrd la mayor parte de su
esfuerzo en consolidar la débil institucionalidad y utilizo los reducidos espacios que tenia a su
alcance para demostrar supremacia sobre las Fuerzas Armadas. A pesar de los roces y tensiones
que se podrian generar, se cred la Comision Rettig que investigd las violaciones a los derechos
humanos, se nego6 el ascenso a determinados oficiales e incluso se disminuy0 el aporte fiscal a las
Fuerzas Armadas a los niveles minimos estipulados en la Constitucion'’.

Durante su segunda cuenta anual, Aylwin dedicé solo unos pequefios parrafos de su
discurso a delinear su politica sectorial. Para esa fecha el interés estaba dado por “asegurar la
conduccion superior y la continuidad de funcionamiento operativo cada vez mas profesional de
nuestros institutos armados. Apartados de la contingencia politica y dedicados a su vital mision
de seguridad externa y a los multiples y beneficiosos roles de paz que cumplen dia a dia”
(Aylwin, 1991).

Exactamente un afio después, durante su discurso, la politica de defensa aparecio en sélo
dos ocasiones: La primera, para sefialar que su gobierno en esta materia se ha “cefiido al mas
riguroso ordenamiento constitucional y legal de la Republica” y en la segunda para recordar que
el “Objetivo fundamental de nuestra politica militar es mantener un alto nivel de preparacion,
entrenamiento y motivacion profesional de nuestras Fuerzas Armadas” (Aylwin, 1992; 45).

Concientes de las limitantes y de la dinamica de la relacion civico-militar, fue durante este
periodo donde las Fuerzas Armadas -aprovechando el espacio dejado por el ejecutivo-
desarrollaron y explicitaron los lineamientos de su modernizacion, cuestion que con una logica
distinta a la de lucha por los Derechos Humanos se constituyd en un punto de encuentro que
contribuy6 a ir mejorando las relaciones mutuas. Al plan Alcazar planteado por el Ejército en
1992 le antecedio el plan de desarrollo de la Armada recién inaugurada la democracia y las
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perspectivas profesionales de la Fuerza Aérea el afio 91. A esto, se sumd la reinsercion
internacional del pais que permiti6 extender a las Fuerzas Armadas los beneficios de la
recomposicion de los lazos con el exterior y realizar de forma creciente ejercicios conjuntos con
paises de la region.

De esta manera, las caracteristicas del entorno para este primer gobierno de la
Concertacion establecieron ciertas limitantes que impidieron materializar desde el gobierno,
objetivos y criterios especificos para la defensa. Por cierto esto no significa una ausencia de
pensamiento ni de obras. Fue durante este gobierno en el que se avanz6 como en ningun otro
momento en la solucion pacifica de controversias con Argentina lo que gener6 toda una dinamica
de buenas practicas en materia de Medidas de Confianza Mutua que en definitiva mejoraron
enormemente la transparencia y las relaciones vecinales. Reconociendo los avances, es posible
afirmar que el contexto nacional e internacional permitié a las Fuerzas Armadas contar con
extraordinarias condiciones para repensar su rol y readecuar la doctrina. Si para Agiiero este fue
un periodo de confrontacion en materia de relaciones civico militares, en el &mbito profesional
las Fuerzas Armadas encontraron un camino sin obstaculos que por el contrario, generd
dindmicas de encuentro entre ambos mundos.

“Mi gobierno ha respaldado sus planes de desarrollo institucional, abriendo
nuevas oportunidades para sus miembros a través del incremento de la cooperacion
internacional, de la participacion en misiones de paz y del aumento del nimero anual
de ejercicios combinados entre nuestras Fuerzas Armadas y contingentes armados de
paises amigos” (Aylwin, 1992; 45)

Una nueva etapa en el ambito de las relaciones civico-militares es la que se inaugura en el
periodo de Frei. Desde el programa de gobierno, la concertacion plante6 la necesidad de pensar la
politica de defensa como una politica publica mas y de esta manera “fijar los objetivos de la
defensa y determinar que medios son factibles de utilizar para alcanzarlos plenamente'®”. El
fuerte respaldo con el que asumid su presidencia generd las condiciones favorables para dar
marcha a un plan modernizador que abarcé todas las areas de desarrollo nacional, y en el &mbito
militar le permiti6 sentirse mas comodo frente a las Fuerzas Armadas.

Si bien hasta ese momento los intentos por modificar la Constitucién y eliminar los
enclaves y prerrogativas militares habian sido infructuosas —y de hecho han sido inutiles hasta
hoy- durante la presidencia de Frei se intentd mejorar las relaciones con el mundo militar
intentando solo simbdlicamente modificar la constitucion y manteniendo cierta distancia con el
General Pinochet, quien hasta entonces todavia era Comandante en Jefe del Ejército. El
apaciguamiento, eso si, estuvo acompafiado de la busqueda de vias alternativas de control civil,
esta vez por el camino de consolidacion de politicas que provinieran desde el ejecutivo como
propuesta y no como reaccion. De esta manera, en el plano profesional, lo que caracterizé a esta
segunda etapa de la transicion fue la biisqueda por materializar el pensamiento sobre politica de
defensa que durantes los afios anteriores simplemente fue imposible implementar.

Superada la etapa del conflicto, el consenso general sobre los grandes lineamientos estaba
implicito, y se generaron las condiciones para que tanto el gobierno como las Fuerzas Armadas
trabajaran como en el desarrollo de varios temas de interés profesional desde una perspectiva
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conjunta. El primer libro de la defensa y el foro de modernizacion del Servicio Militar
Obligatorio constituye dos ejemplos de esta politica que no fue de apaciguamiento sino de
extraordinario dinamismo.

Libro de la Defensa Nacional

Los libros blanco de la defensa nacional de 1997 y actualizacidon del 2002 constituyen uno
de los avances mas importantes en materia de politica de defensa de los afios pasados y un paso
gigantesco en el camino de consolidacion de medidas de confianza mutua. En su primera version
adquiri6 aun mayor significacion, puesto que se trato de un esfuerzo unilateral por parte del
estado chileno y se dio cumplimiento a uno de los ejes del programa de gobierno, cual era,
explicitar la politica de defensa del pais.

En efecto, el segundo programa de gobierno de la concertacion reservd cuatro puntos para
la defensa, dos de los cuales hacian mencion a la necesidad de plantear el tema desde el Estado
con pleno control civil sobre el mundo militar (Concertacion de Partidos por la Democracia,
1993)

Como ya se ha sefialado, la politica de defensa durante los primeros afios de democracia
se concentro en reconstruir los débiles lazos existentes entre las Fuerzas Armadas y el poder civil,
legado de 17 anos de autoritarismo. El discurso del presidente Frei, el 21 de mayo del 2004 dio
cuenta de esta necesidad comprometiéndose a desarrollar una conciencia nacional sobre los
beneficios y deberes de la defensa que seglin sus palabras competen a todos los ciudadanos el
Estado. (Frei, 1994).

La decision de publicar un libro blanco de la defensa, se configurd entonces como un paso
con varios objetivos. Por un lado, avanzar en la consolidacion del poder civil a través de la
explicitacion de una politica de defensa, generar espacios para reunir las distintas posturas sobre
la materia en vias de mejorar las relaciones civico-militares y demostrar a la comunidad
internacional los principios orientadores de la defensa del pais.

En 1996, dando cumplimiento al interés del gobierno de generar un documento oficial en
materia de defensa el Ministerio encargado convoco a un ciclo de 12 talleres con representantes
de varios sectores de la comunidad de defensa a fin de obtener aportes calificados para la
configuracion del libro. Dada las caracteristicas propias del libro de la defensa este debia contar
con una amplia legitimidad de todos los sectores de la comunidad de defensa. El 10 de junio de
ese afio se dio inicio a la discusion que reunidé a mas de 120 expertos civiles y militares, 650
intervenciones en 100 horas de dialogo que generaron mas de 50 documentos'”.

Mas alld del andlisis de contenidos del Libro, es importante en este trabajo las
caracteristicas propias de la configuracion del proceso que gener6 finalmente su publicacion. Se
trata eso si, de un primer esfuerzo que sentd las bases conceptuales de la defensa més que la
explicitacion de una politica propiamente tal y un avance sustantivo no solo para el pais sino la
region.

Durante el afio 1997, la relaciones civico-militares ya se encontraban en una franca
mejoria respecto al momento vivido hasta 1994. A diferencia de la modernizacion que se dio en
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otros sectores de la sociedad la politica de defensa atin no contaba con un consenso que lograse
superar completamente la doctrina que de seguridad nacional. En el nuevo contexto, fue
necesario consensuar posiciones pero el resultado final se articuld como una medida desde e el
poder civil. Para el gobierno, sus 213 paginas en la version de 1997 fue la manifestacion mas
importante en el camino de hacer explicita la politica de defensa de Chile (Perez-Yoma, 1997).
Se reconocen areas no abordadas principalmente por la naturaleza propia de la defensa o por
debates en proceso por lo que se establecid un horizonte de 5 afios para la publicacion de un
nuevo documento.

El libro de la defensa del 2002 es la respuesta a ese mandato. En un proceso similar al
anterior se comenz6 a discutir con amplios sectores la actualizacion del libro de 1997 el 18 de
mayo del afio 2002. Para el gobierno, el interés estaba enfocado en revisar criticamente el libro
original sin replicar el debate que lo origin6 de esta forma, son sus contenidos en perspectiva
comparada los que aparecen mas interesantes de analizar.

Tal como se establecid en su primera version, se reconoce que tanto la politica de defensa
como la politica exterior sufren cambios sustantivos permanentemente, los que afectan
directamente el quehacer de la defensa. Un ejemplo de esto lo constituyen los atentados
terroristas a Estados Unidos el afio 2001.

Uno de los aspectos relevantes de esta segunda edicién lo constituyen los roles
establecidos para las Fuerzas Armadas. En su primera version se estipulan ademas de los
constitucionales una serie de otras funciones, como la ayuda en caso de catastrofes que en la
segunda version ni siquiera se mencionan. En perspectiva, este segundo libro es mas civil, menos
conceptual y mdas politico. Con un margen de maniobra distinto al de 1996, los militares
retrocedieron en ciertos ambitos de su quehacer para desarrollarlos en una perspectiva global, no
como tareas de las Fuerzas Armadas sino que de defensa. Asi, las politicas de orden territorial,
por ejemplo, recogieron todo un bagaje de intereses que durante los afios de la transicion fueron
apareciendo paulatinamente desde los propios militares. El mar presencial, las fronteras
interiores, la politica espacial o medio ambiental se recogen en un gran capitulo dedicado al
sector defensa y las politicas nacionales, otorgandole un estatus de coadyuvante en las tareas que
el Estado ejerce en este ambito y declarando misiones especificas para cada rama. El resultado es
entonces una dimensién programatica que no se observa en la primera edicion del libro de la
defensa.

Otro de los cambios refieren a la forma de obtener la seguridad. A diferencia del primero
que ponia el énfasis en la disuasion, la segunda edicidon incorpora a la cooperacion como un eje
fundamental para alcanzarla. Mediante la cooperacion internacional en distintos niveles se avanza
en pro de la estabilidad, y es este ambito las instituciones de la defensa tienen una tarea necesaria
e irremplazable.

La modernizacion de las instituciones que componen la defensa es otra de las areas de
interés. Por lo menos hasta la primera mitad de la década fue esta la dimension que con mayor
autonomia abordaron las Fuerzas Armadas. Incipientemente en el primer libro, y con mayor
decision en el segundo, se intenta plantear una politica desde el ejecutivo, incluidos el servicio
militar obligatorio y la incorporacion de la mujer en roles relevantes. La modernizacion contenida
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en este libro muestra un equilibrio entre los intereses sectoriales que nacieron a comienzos de la
transicion con la respuesta desde del ejecutivo que plantea ciertos lineamientos de como debe
desarrollarse este proceso pero a la vez plantea temas que son de interés al gobierno desarrollar.
Veremos a continuacion dos claros ejemplos.

Servicio Militar Obligatorio

El mismo afio en que el pais retom¢d la senda democratica el Servicio Militar cumplid
noventa anos como la principal fuente de reclutamiento de personal para las Fuerzas Armadas.
Sin modificaciones sustanciales durante casi un siglo el fin del gobierno militar se configurd
como un momento propicio para generar cambios y repensar aspectos basicos de su
funcionamiento.

Durante el gobierno de Patricio Aylwin la conscripcion experimentd sélo una
modificacion sustancial: Se redujo de 24 a 14 meses el periodo de reclutamiento en el Ejército y
la Fuerza Aérea. Para lograr dicho cambio, organizaciones juvenile® y partidos politicos del
oficialismo presionaron al gobierno para debatir abiertamente sobre éste y otros puntos que
finalmente no lograron concretarse durante este gobierno.

La postura del gobierno apunt6 a que el Servicio Militar mantenia la estructura vigente
“El ministro de Defensa, Patricio Rojas, luego de reunirse con dirigentes estudiantiles de cinco
federaciones universitarias, indico que el servicio militar no serd derogado y que la legislacion en
esta materia no se modificara’’. Las Fuerzas Armadas, por su parte, se mostraron contrarios a
eliminar la obligatoriedad, abriendo si, espacios para la incorporacion de capacitacion a aquellos
jovenes que realizaban su conscripcion.

Ciertamente las dificultades de la relacion civil-militar durante este periodo impidieron al
ejecutivo plantear reformas radicales al sector defensa con miras a mantener buenas relaciones
entre ambos actores, sin embargo, el gobierno tampoco deseaba realizar grandes modificaciones a
un sistema que provee de contingente seguro a las Fuerzas Armadas a un aparentemente bajo
costo.

Quien tradicionalmente se ha opuesto con mayor fuerza a modificaciones del Servicio
Militar ha sido el Ejército. Esto porque recoge mas del 90% del total de jovenes conscriptos de
todas las Fuerzas Armadas. Hacia principios de los noventa la base de la conscripcidon superaba
los 25.000 jovenes anuales y cualquier cambio hacia la eliminacion de la obligatoriedad afectaba
directamente el reclutamiento del personal.

Sin polemizar abiertamente con el gobierno, en diferentes oportunidades el Ejército
manifestd su posicion y declard los beneficios para el pais el mantener este tipo de instituciones.
Los argumentos, en este caso, van desde los factores estratégicos (vulnerabilidad del pais que
hace necesaria la conscripcion), pasando por los valdricos (es una fuente de valores patrios y
formacion civica de los ciudadanos) y llegando a los econdémicos (SMO como sistema econdémico
que ademds genera externalidades positivas). “La unidad nacional, que nosotros los chilenos
deseamos, estd casualmente en la base del servicio militar para nosotros los militares. El paso del
contingente por las diferentes unidades de organismos militares es muy necesario para la

cohesion civico-militar®”.
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La preocupacion por las distorsiones que se generan en el ingreso al SMO® fueron
abordadas marginalmente durante este periodo. La Direcciéon General de Movilizacion Nacional
comenzo un programa de asistencia a los colegios para permitir que los estudiantes se inscriban
en los cantones sin tener que recurrir a las oficinas correspondientes. El Ejército, por su parte,
realizd convenios con algunos establecimientos educacionales de la zona oriente de Santiago para
que jovenes de estratos sociales acomodados realizaran la conscripcion en periodos especiales
durante le verano (Varas y Fuentes, 1994). Con todo, entre los afios 1990 y 1994 no se realizaron
grandes reformas en este tema y la discusion deberia esperar otras condiciones para ser abordada.

El programa de gobierno de la Concertacion para las elecciones de 1994 se denomind “Un
gobierno para los nuevos tiempos”. Eduardo Frei, asumia la presidencia en condiciones
favorablemente distintas a las de 1990 y como tal, los debates en torno a modificaciones de varios
de los enclaves autoritarios comenzaron a sentirse con fuerza.

Aunque el SM se trata una institucion ligada al Estado desde sus primeros afios*, su
imagen se vio afectada por los hechos ocurridos durante el saliente régimen militar. El segundo
gobierno de la concertacion se configurd entonces como espacio adecuado para relanzar las
propuestas de cambio en torno a la conscripcion.

La voluntad del gobierno de realizar reformas de fondo en el ambito de la defensa se
manifestaron a poco andar del nuevo gobierno. El ministro del ramo, Edmundo Pérez-Yoma, a
solo dias de asumido el cargo manifestd que el Gobierno realizara un largo y amplio analisis para
estructurar una politica de Estado consensuada en materia de defensa. Afiadi6 que dicho estudio
abordard todos los aspectos, entre ellos el servicio militar obligatorio y la modernizacion de las
FFAA®.

El anuncio en este ambito no generd polémica con las Fuerzas Armadas. Estas se
mostraron favorables a una revision de aspectos de interés para los jovenes pero manteniendo la
esencialidad del sistema obligatorio. EI Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea, general Ramon
Vega, dijo que se estaba tratando de optimizar dentro de la FACH el actual sistema de Servicio
Militar Obligatorio, el cual entrega numerosos beneficios a los jovenes que lo cumplen en cuanto
a su formacion personal. Explicé que una posible modificacion del Servicio Militar es una tarea
que le corresponde resolver a los sectores politicos™.

Para los retractores de la obligacion constitucional, un cambio de fondo debia realizarse
en funciéon de configurar un sistema mas justo para todos. La juventud del Partido por la
Democracia inici6 una campafia para reunir al menos 100 mil firmas que obligaran a las
autoridades a enviar un proyecto de ley que eliminara la conscripcion en forma definitiva. El
gobierno desestimo dicha opcidn, sefialando que una conscripcion voluntaria implicaria costos
que el Estado no esta en condiciones de asumir’’, aun asi, se manifestd propicio a
perfeccionarlo®.

Producto del debate, tras dos afos del gobierno de Eduardo Frei el ejecutivo incorpor6 un
cambio al sistema de reclutamiento. El objetivo, completar las vacantes del Servicio Militar con

voluntarios en una primera instancia y a través de un segundo llamado llenar aquellas plazas
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vacantes de la primera®. El sistema gener6 respaldo de todos los sectores pero no eliming las
desigualdades que genera el sistema hacia jovenes de sectores menos acomodados. Por tal
motivo, a partir del afo 1997 la DGMN comenzdé una campaia publica de promocion del
Servicio Militar y de incentivos para quienes lo realizaran.

A través de programas de capacitacion técnico/profesional, nivelacion de estudios basicos
y medios, becas para estudios superiores, entre otros, se busc6 compensar a los jovenes y generar
una oferta interesante para aumentar la voluntariedad. El resultado, en promedio, cada afio, mas
de un 60% de la conscripcion es completada con voluntarios (Alvarez e Izquierdo, 2002).

Las mejores relaciones entre las Fuerzas Armadas y el Ejecutivo permitieron el consenso
en varias materias del servicio militar, pero las modificaciones incorporadas no opacaron las
criticas que sectores juveniles ni objetores de conciencia continuamente manifestaban en contra
de la conscripcion. El Foro Nacional sobre el Servicio Militar Obligatorio fue la primera
iniciativa que gener6 los espacios para escuchar a dichos sectores.

El afio 2000 asumi6 la presidencia el tercer gobierno de la Concertacion. Las bases
programaticas del gobierno de Lagos dedicaron un espacio destacado a la defensa nacional y en
sus paginas se reconoce la necesidad de avanzar en la modernizacion de la defensa “respondiendo
satisfactoriamente las interrogantes a que tipo de Fuerzas Armadas necesitamos para el proximo
siglo, cudnta defensa nacional el pais esta en condiciones de proporcionar y cudles son los roles

que le asisten en una sociedad realmente democratica®”.

En el ambito de la conscripcion, el gobierno de Lagos dio un paso cualitativo en vias de
su modernizacion convocando tempranamente al denominado Foro Nacional sobre el Servicio
Militar Obligatorio el afio 2000. El propdsito, reunir a todos los actores interesados de la sociedad
a debatir posibles transformaciones y un nuevo marco legal que actualice la conscripcion, de
acuerdo a los cambios que ha experimentado el pais y el sistema internacional.

Durante dos meses’', representantes del poder Ejecutivo, Fuerzas Armadas, Académicos,
Partidos Politicos, Organizaciones religiosas, juveniles y sociales tuvieron la oportunidad de
exponer sus visiones y debatir abiertamente las distintas posturas respecto al Servicio Militar
Obligatorio. Como meta, el poder Ejecutivo se plante6 la modernizacion del Servicio Militar,
incorporando mecanismos que terminen efectivamente con la discriminacién en el ingreso.

Desde diciembre del afo 2000 se encuentra en tramite parlamentario una mocién que
moderniza el SMO. Este proyecto, a diferencia de los anteriores ha tenido un intenso debate
legislativo y a el se han incorporado articulos que evitan la discriminacion a favor de los estratos
mas pobres y la objecion de conciencia. El proyecto de ley se encuentra en segundo tramite
legislativo y se espera que entre en vigencia el afio 2005, fecha que coincide con los objetivos
planteados en el Foro.

A pesar de la polémica entre el candidato opositor a la presidencia Joaquin Lavin, y la
Ministra de Defensa Michelle Bachelet’” en torno a establecer un modelo totalmente profesional,
esta lltima en innumerables ocasiones se ha manifestado en contra®, principalmente por los altos
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costos que implica este tipo de alternativas y todo indica que seré la propuesta del gobierno la que
prospere finalmente.

Si bien las Fuerzas Armadas preferirian un modelo profesional®®, entienden que las
caracteristicas economicas del pais no permiten contar con esta opcion, por lo que se manifiestan
a favor de mantener el SMO. La incorporacion de la objecion de conciencia no les ha sido del
todo grato, sobre todo en el caso del Ejercito que prevé una baja considerable de su personal con
la incorporacion de este recurso legal.

Mas alla de las transformaciones efectivas, en el caso del Servicio Militar Obligatorio es
posible observar una agenda de politica desde el poder civil en un tema no menos sensible para
las Fuerzas Armadas. A partir del Foro ad hoc y de su posterior proyecto de ley, el gobierno se
posiciond como un actor proactivo -en condiciones favorables- lo que permitié impulsar una
reforma sustancial del sistema de defensa. Si bien el sistema mantiene su fondo, mecanismos para
garantizar una obligatoriedad objetiva o la objecion de conciencia dan cuenta de cdmo en temas
con multiples intereses se puede llegar a ciertos consensos.

A lo largo de catorce afios de democracia, y tal como lo establece el propio libro de la
defensa (Ministerio de Defensa Nacional, 2002; 80), se ha avanzado hacia una politica
crecientemente explicita. La conscripcion constituye un caso destacado en este esfuerzo.

Operaciones de Paz

El Compromiso de Chile con la cooperacion y la paz mundial es de larga data. En 1935
formo parte del protocolo que cred la Comision Mixta Neutral para la solucion del conflicto entre
Paraguay y Bolivia por la regiéon del Chaco Boreal. Desde 1949, el pais ha enviado
permanentemente tres militares a la frontera entre India y Pakistan y a partir de 1967, Chile ha
participado activamente en la zona del Medio Oriente. Estos, constituyen solo tres ejemplos de
una vocacion historica que hasta mediados de los noventa se plasmoé principalmente en el envio
de observadores militares a zonas de conflicto.

El afio 1994, a poco de asumir Frei la presidencia, el Secretario General de las Naciones
Unidas, Boutros-Ghali, solicito formalmente al pais una mayor participaciéon del pais en
Operaciones de Paz’’. El gobierno evalu6 dicha peticion como un reconocimiento a la labor
realizada por el pais en materia de paz, pero a su vez, como una forma de mejorar la proyeccion y
reinsercion internacional a la cual estaban abocados desde el retorno democratico. Répidamente,
el entonces Canciller Edmundo Pérez-Yoma senal6 la voluntad del gobierno chileno de
incrementar su participacion, analizando en cada caso el envio de contingente™.

Esta postura oficial, sin embargo, no fue acogida con el mismo entusiasmo por la
autoridad militar —que recordemos hasta 1998 fue el General Pinochet- quien consideraba a este
tipo de misiones como no adecuadas para el Ejército y las Fuerzas Armadas. “las intenciones de
algunos en el sentido de transformar a las fuerzas armadas en un instrumento de caracteristicas

policiales en el &mbito internacional, en el caso de Chile no tienen asidero™’.

Con todo, en 1996 el gobierno de Eduardo Frei dio uno salto cualitativo en materia de
Politica de Defensa al ser el primer gobierno que explicitd a través de un decreto de ley cuales
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serian las directrices que normarian la participacion del pais en materia de ayuda internacional y
Operaciones de Paz. En noviembre de ese afio, se publico el Decreto SSG N° 94 donde se declara
la voluntad de Chile de participar activamente en este tipo de misiones (Fuenzalida, 1996).

A partir de este momento, las Fuerzas Armadas y carabineros tenian expresamente una
mision adicional a las consideradas en la Constitucion, esta vez, emanada proactivamente desde
el poder politico, que incluia la colaboracion en actividades de caracter multilateral de
verificacion de cese del fuego, colaboracion en la separacion de fuerzas, certificar el registro,
entrega y/o destruccidon de armamentos, desminado, observacion de actos electorales, entre otros.

El instrumento legal sefialaba expresamente que la responsabilidad de organizacién y
control de las fuerzas que participen en este tipo de misiones sera del Ministerio Nacional de
Defensa, quien cada afio deberd considerar dentro de la ley de presupuesto las provisiones
necesarias para enfrentar los costos que significan este tipo de misiones.

Este marco legal, sin embargd, no cambio la percepcion que desde el Ejército -o mejor
dicho de su comandante en Jefe- se tenia sobre las Operaciones de Paz. En 1997, con ocasion de
la tradicional clase Magistral en honor al mes institucional, el General Pinochet sefald que “el
Ejército, consecuente con la politica nacional, sostiene como doctrina que, en materias de
operaciones de paz, éstas tienen exclusivamente fundamentos humanitarios, por lo que considera
improcedente en empleo coercitivo de la fuerza para imponer la paz. (Pinochet, 1997; 48).
Agregd que la participacion chilena se ha enmarcado tradicionalmente en el ambito de la
observacion militar en zonas de conflicto, de lo que se desprende, debe continuar asi.

Esta diferencia de opiniones no generd por cierto, ni crisis vocacional ni conflicto con el
ejecutivo. En las publicaciones de la Marina y la Fuerza Aérea -que ya habian experimentado un
recambio generacional- se puede apreciar, aunque con una mirada externa, una preocupacion por
la tematica y una vez lanzada la politica oficial, incorporada como parte de sus misiones. Recién
en 1999, Memorial del Ejército publico un articulo sobre las organizaciones militares y las
acciones humanitarias, articulo que por lo demas, no refleja una vision oficial al respecto.

La seriedad y fuerza con la que el gobierno tomo el tema de Operaciones de Paz se reflejo
nuevamente en 1998 cuando establecié una agregaduria de defensa en la Mision Permanente de
Chile ante las Naciones Unidas, vinculandose directamente con el Departamento de Operaciones
de Paz de la organizacion. Ese mismo afio, se decidio el envio de un peloton de helicopteros a
Timor Oriental (Tripodi, 2004) .

Un afio después, el gobierno del presidente Frei vuelve a dar un fuerte impulso en la
materia al lanzar un nuevo decreto supremo, bajo el titulo “Nueva politica nacional para la
participacion del Estado de Chile en Operaciones de Paz*™’. En su articulo 1 se sefiala que el
mantenimiento y la promocion de la paz mundial constituyen objetivos permanentes de la politica
exterior chilena y se expandio la posibilidad de actuar en misiones de imposicion y construccion
de la paz de acuerdo al capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas.

Durante la ultima administracion, el gobierno del presidente Lagos reafirm6 el
compromiso de Chile con el sistema internacional y la paz no s6lo a través del envio de tropas a
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Haiti*, sino que generando una politica de largo plazo al inaugurar bajo su mandato el Centro de
Entrenamiento Conjunto para las Operaciones de Paz (CECOPAC). Inaugurado el afio 2002, el
CECOPAC tiene como mision el entrenamiento de militares y civiles nacionales y extranjeros
que deban participar en este tipo de misiones. Dependiente del Ministerio de Defensa, el
CECOPAC esta acreditado por las Naciones Unidas como centro de entrenamiento y desde su
inauguracion es el organismo asesor principal del Ministerio del ramo.

Ciertamente, la formulacion de una politica de Operaciones de Paz obedece a varios
factores. Durante los afios del gobierno militar, el sistema internacional mantuvo aislado al pais
en el ambito politico (Milet y Alvarez, 2004). El retorno democratico y las condiciones de los
paises de la region fueron posicionando al pais en un lugar destacado lo que de una u otra manera
permitio a los gobiernos de la Concertacion a asumir un rol internacional de mayor jerarquia. La
politica exterior, de esta forma, se fue configurando mas alla de la busqueda del intercambio
comercial adquiriendo nuevas obligaciones multilaterales que se expresaron en una creciente
participacion del pais en actividades de este tipo.

La generacion de una politica ad hoc, no se generd en un clima favorable, principalmente
por la oposicion del entonces General de Ejército Augusto Pinochet. A partir del cambio de
mando, sin embargo, en las diferentes publicaciones de las Fuerzas Armadas se comenzd a hablar
del tema, eso si, desde un punto de vista mas técnico-profesional y legal* que vocacional. De
todas maneras, a partir de los libros de la defensa, y de las buenas relaciones entre el mundo civil
y militar estos ultimos fueron asumiendo con cada vez mayor compromiso esta como una funcion
propia de la politica de defensa como coadyuvante de la politica exterior”'. Las Operaciones de
Paz, comienzan incluso a ser vistas como una tarea fundamental en el acercamiento de la
poblacion civil hacia la funcidon defensa (Neira, 2001)

Lo novedoso del decreto de ley de 1996 es que se constituye en una de las primeras
politicas expresas en el plano de la defensa (y las relaciones internacionales). A partir de su
promulgacion, las Fuerzas Armadas incorporan un rol permanente de acuerdo a las decisiones
que el Ejecutivo considere pertinentes en su evaluacion lo que en definitiva se constituye como
una expresion de la subordinacion de las Fuerzas Armadas al poder civil. En un contexto
favorable se configuro un nuevo rol explicito, probablemente el primero que se configuré en
democracia con estas caracteristicas.

Conclusiones

Las relaciones civico militares, el rol de las Fuerzas Armadas en la transicion, los
enclaves autoritarios y la autonomia militar ha sido objeto de profundo andlisis durante los afios
posteriores al retorno democratico. Luego de catorce afios y tres sucesiones presidenciales, las
fuerzas armadas no so6lo han tenido gran éxito en mantener sus prerrogativas constitucionales sino
también, al contar con el apoyo de una parte importante de la elite politica, de conservar su
autonomia del poder civil en varios temas que le permiten generar doctrina y lineamientos
institucionales sin la concurrencia del ejecutivo.

Por cierto, esta autonomia no se trata de un comportamiento lineal durante todos los afios
de la transicion ni depende exclusivamente de las iniciativas que lleve adelante la autoridad civil
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o castrense, mas bien, esta fuertemente ligada a las caracteristicas del contexto y la existencia de
leyes que permiten dicha autonomia

Si las relaciones civiles-militares han transitado por tres etapas claramente definidas,
desde el punto de vista profesional estas no se ha replicado de la misma manera. Los primeros
anos de la democracia se configuraron claramente como los mas sensibles de la relacion civico-
militar. La débil democracia y una politica de consensos genero todo un set de condiciones para
que los militares reacomodaran sus funciones con gran autonomia sin que el poder civil fuera
capaz de generar una politica especifica para cada rama de la defensa ni mucho menos una
politica de defensa propiamente tal.

Los planes de modernizacién nacieron del seno de cada rama y la lucha por el control
civil durante esos afios se concentré6 mayoritariamente en aprovechar los pequefos espacios que
la constitucion dejaba al ejecutivo. La autonomia fue la caracteristica de esta etapa en la cual las
Fuerzas Armadas fueron capaces de dar cuenta del nuevo contexto sin la concurrencia
ministerial, que en pro de la transicion funcioné en forma bastante limitada.

Esta primera etapa de confrontaciéon civico militar se configurdé entonces como el
momento mas fructifero en la conformacién de pensamiento y objetivos de largo alcance por
parte de las propias autoridades castrenses. La tension en el plano civico-militar se reemplazé por
la calma en el plano profesional, lo que ayudo a mejorar ostensiblemente las relaciones mutuas y
a preparar todo un nuevo contexto para el siguiente periodo.

El gobierno de Frei, desde temprano, se planed la necesidad de pensar la politica de
defensa como una politica publica més y el alto apoyo de la poblacién en las urnas le permitid
sentirse mucho mas coémodo que Patricio Aylwin en su relaciéon con las Fuerzas Armadas. Al
acomodo sefialado anteriormente le corresponde una etapa de incipiente control civil en la
busqueda de generar una politica de defensa propiamente tal.

Es cierto que durante este periodo, Frei no intent6d realmente modificar la Constitucién ni
las prerrogativas militares, sin embargo, la busqueda del control civil se intentdé por la via
profesional, delineando propuestas de politica por parte del ministerio correspondiente. La
materializacion de una politica de defensa se expresd6 de la forma maés evidente en la
promulgacion de un Decreto de Ley sobre operaciones de paz y en la publicacion del primer libro
de la defensa.

Superada la etapa del conflicto, el consenso general sobre los grandes lineamientos estaba
implicito, y se generaron las condiciones para que tanto el gobierno como las Fuerzas Armadas
trabajaran como en el desarrollo de varios temas de interés profesional desde una perspectiva
conjunta. El primer libro de la defensa y el foro de modernizacion del Servicio Militar
Obligatorio constituye dos ejemplos de esta politica que no fue de apaciguamiento sino de
extraordinario dinamismo en la busqueda del control civil como respuesta a la autonomia militar.

La ultima etapa de las relaciones civico militares esta determinada inalienablemente a los
temas de derechos humanos. Tras la detencion de Pinochet en Londres y la conformacion de la
mesa de dialogo las Fuerzas Armadas enfrentaron por primera vez el reconocimiento de su
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sangriento papel durante los afios de la dictadura, cuestion que obligd a los altos mandos a
replegarse con mayor fuerza que en las etapas anteriores a los temas de desarrollo profesional. A
diferencia de los primeros afios de la transicion, esta busqueda fue consensuada y atn desde el
punto de vista legal se esta lejos de la completa normalidad durante el gobierno de Lagos se
avanzo enormemente en afianzar el control civil.

La catarsis se configurd entonces como el mejor aliado del ejecutivo para avanzar en
algunas reformas que implican grandes concesiones para las Fuerzas Armadas. Tal como en los
primeros afios de la transicion la necesidad de afianzar la democracia aumentd la autonomia del
mundo militar, el reconocimiento publico de las violaciones a los derechos humanos gener6 la
necesidad de enfrentarse a la sociedad como entes no deliberantes y respetuosos de la autoridad
civil. Reformas al Servicio Militar Obligatorio, al sistema de pensiones o a la ley reservada del
cobre serian sencillamente impensables solo afios atrds y aunque estas aun no se constituyen en
nuevas reglamentaciones existe un contexto mucho mas favorable para que ello ocurra.

Por cierto no estamos afirmando que en Chile existe hoy un pleno control civil de las
Fuerzas Armadas. Se ha mencionado en varias oportunidades como la existencia de leyes legadas
de la dictadura, de no cambiar o eliminarse hacen de esa frase una gran mentira. La transiciéon y
el paso de tres gobiernos democraticos ha sido un complejo camino hacia el afianzamiento del
control civil y a partir de esta investigacion podemos establecer que ha sido mucho mas exitoso
que las Fuerzas Armadas en este camino. Claro esta no se trata de una competencia, se trata de un
camino deseable para el desarrollo democratico del pais, que tras largos afios ain tiene un largo
camino por recorrer.
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Notas

" Cientista Politico y Magister © en Ciencia Politica, mencién estudios de Defensa de la Universidad Catélica de
Chile. Actualmente es investigador de FLACSO-Chile y editor de la Revista Fuerzas Armadas y Sociedad. El autor
agradece a Gabriel Fajn por sus comentarios a los trabajos preliminares.

1 No solo nos referimos a los enclaves autoritarios (que probablemente estén a pinto de ser eliminados) ademas las
Fuerzas Armadas tienen una alta autonomia en el control del presupuesto y como se desarrolla en este trabajo en la
formulacion de varias de sus misiones.

2 En total los Senadores Institucionales son 9: Dos ex Ministros de la Corte Suprema, un ex Contralor, un ex rector
de Universidad Estatal o reconocida por el Estado y un Ex Ministro de Estado. Los presidentes que cumplieron su
periodo constitucional, vale decir 6 afios, tienen derecho a ser Senador Vitalicio.

3 Ley que tiene antecedentes en instrumentos de 1938 y posteriores modificaciones. Ver un detallado anélisis de la
ley reservada del cobre en Pattillo, Guillermo. 2003. Asignacion de recursos a las Fuerzas Armadas en Chile.
Situacion actual y propuestas. Estudios Publicos. N° 89. disponible en www.cepchile.cl

4 Capitulo X. Articulo 90. Constitucion de la Republica de Chile. Esta ultima tal vez la mas polémica de sus tareas.

5 Articulo 18. Ibidem.

6 Capitulo XI. Consejo de Seguridad Nacional. Ibidem.

7 Programa de gobierno de la Concertacion. 1989. V.- Defensa Nacional y Fuerzas Armadas. Pag. 6.

8 Al respecto, desde mediados de los noventa se genera un creciente interés en la capacitacion y formacion de
oficiales y civiles en temas de seguridad que se canalizan a través de programas de magister institucionales en
materias como conduccion politico-estratégica nacional y analisis politico estratégico y se consagra con la creacion
en el ejéreito del Centro de Estudios e Investigaciones militares Cesim, cuya mision fundamental es satisfacer las
necesidades de investigacion y extension formales y continuar con la actividad académica en materias propias de la
defensa nacional, estrechando la relacion civil- militarComando de Ingenieros y Cuerpo Militar del Trabajo. El
Cuerpo Militar del Trabajo y su Contribucion al desarrollo Nacional. Revista memorial del Ejército. N° 461. 1999

9 Segin el Estudio Social y de opinion Publica del CEP de marzo de 1991, sélo un 21% de los encuestados
consideraba que el ejército tenia una actitud positiva hacia el informe Rettig, en comparacion con el 64% que recibia
el gobierno. Mientras que ese mismo afio un 42,4% consideraba que las relaciones entre gobierno y FF.AA serian
mejores en el futuro. Actualmente, el gobierno de Lagos recibe una de las mejores calificaciones en cuanto a la
relaciones que tiene con las FF.AA, en comparacion con otras instituciones del Estado. www.cepchile.cl

10 Durante una actividad militar en la ciudad de Calama, en el norte del pais el general Cheyre afirmé su llamado a
superar el tema de las violaciones a los derechos humanos y a no permitir que se repitan los hechos del 11 de
septiembre de 1973, "Me refiero al nunca mas una clase politica que fue incapaz de controlar la crisis que culminé en
septiembre de 1973. Nunca mas a los sectores que nos incitaron y avalaron oficialmente nuestro actuar en la crisis
que provocaron. Nunca mas excesos, crimenes, violencia y terrorismo. Nunca mds un sector ausente y espectador
pasivo. En fin, nunca mas una sociedad chilena dividida". www.latercera.cl. 13/06/2003.

11 Como reducir el presupuesto de las Fuerzas Armadas el afio 91 a los minimos establecidos en la Constitucion o
frenar los ascensos del alto mando institucional.

12 El programa de gobierno hace hincapié€ en algo que esta contenido en la constitucion. Concertacion de Partidos
por la democracia. 1993. Programa de Gobierno candidato Eduardo Frei Ruiz — Tagle.

13 Heraldo Muiioz, entonces embajador de Chile ante la OEA, sefiala en el seminario de Politica de Defensa de la
Academia de Guerra que “Un pais pequefio como Chile tiene que concentrarse en algunos aspectos claves, definirlos
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http://www.latercera.cl/

de una manera muy clara... obviamente nos interesa maximizar algunas areas claves, como por ejemplo, nuestra
presencia antartica o la proyeccion maritima de Chile en el Pacifico”. Memorial del Ejército N° 438, 1991.

14 Ver mas adelante “Operaciones de Paz”

15 Frei, Eduardo. 1999. Mensaje Presidencial. 21 de mayo. Presidencia de la Reptiblica.

16 La tercera on line, especiales 2002.

17 La ley Orgéanica Constitucional de las FFAA establece como minimo el aporte realizado en la ley de presupuestos
de 1989 reajustada segun el IPC y los reajustes generales del sector publico. Como parte de la logica de poderes el
presupuesto del afio 91 fue el menor que se otorgd en todos los afios de democracia.

18 Concertacion de Partidos por la Democracia. 1993. “Un gobierno para los nuevos tiempos”. Bases programdticas
del segundo gobierno de la Concertacion. Santiago. Pag. 26

19 FLACSO. 1996. "Preparacion del "Libro de la Defensa Nacional" en Chile", Revista Fuerzas Armadas y
Sociedad, Ao 11(4): 25-31.

20 E1 Mercurio 7/8/91; 22/8/91; 2/9/91; 15/9/91; 16/12/91; La Nacién 05/01/92;

21 El Mercurio 22/8/91. Base de datos FLACSO

22 Augusto Pinochet. Discurso. El Mercurio. 8/07/1992

23 Se considera como un impuesto regresivo. A menor ingreso del joven, mas posibilidades tiene de realizar la
conscripcién puesto que quienes ingresan a la Universidad (jovenes de familias que accedieron a una mejor
educacion y que tienen dinero para costear los estudios superiores) pueden postergar el cumplimiento de este deber,
lo que en la practica significa no realizarlo nunca.

24 De hecho se encuentran articulados referentes a la guardia nacional y la movilizacion nacional en casi todas las
constituciones del pais.

25 El Mercurio. 26/03/1994

26 El Mercurio. 22/04/1994

27 El Mercurio. Entrevista a Edmundo Perez-Yoma. 10/06/1994

28 El Mercurio. 16/06/1994

29 Existen de hecho, dos proyectos que se presentan el afio 1996. El primero, que incorpora la Objecion de
conciencia y que llego6 hasta el primer tramite constitucional. Boletin N° 1833-02. El segundo, ingreso a la Camara el
4 de diciembre de 1996 y tenia por objeto incorporar el segundo llamado y establecer las causas de postergacion y
exclusion. Solo llego al primer tramite constitucional.

30 Concertacion de Partidos por la Democracia. 1999. “Iniciar el siglo XXI con mas democracia y mas derechos”.
Bases Programdticas. Santiago, 23 de junio. Pag. 13.

31 Entre el 22 de mayo y 31 de julio del 2002. http://www.defensa.cl/paginas/public/foro_smo/foro.htm

32 A proposito de las pre candidaturas presidenciales se inicié un intenso debate publico por el SMO. El Mercurio
7/06/2004; 9/07/2004; 14/06/2004; 17/06/2004, 18/09/2004; 19/08/2004, La Tercera 9/07/2004, 5/07/2004,
14/07/2004, La Nacion 10/06/2004

33 El Mercurio, 25/02/2002; 27/03/2003; 18/09/2004

34 General Emilio Cheyre en declaraciones a EI Mercurio, 15/06/2004 y Almirante Vergara, La Nacion 19/08/2004
35 El Mercurio, 17/03/1994

36 El Mercurio, 18/03/1994

37 Pinochet, Augusto. 1994. “Modernizacion del Ejército: Realidad y Futuros Alcances”, Conferencia del
Comandante en Jefe del Ejército. Agosto.

38 DS. SSG N° 68, 14 de octubre de 1999

39 El envio de contingente policial a Haiti generd un gran debate entre el oficialismo y la oposicion que adujo que
los problemas de seguridad interna eran demasiado graves como para perder 18 policias en las calles. En esta
oportunidad, las Fuerzas Armadas y de Orden se alinearon a la postura del presidente y apoyaron por completo el
envio de tropas a la isla.

40 Por ejemplo en las diferencias entre Peacekeeping y peace enforcement y la preparacion para cada caso.

41 Aunque no directamente, el Comandante en Jefe del Ejercito, Ricardo Izurieta, esbozé el rol internacional del
Ejercito en una presentacion ante el Ejercito de Ecuador. Izurieta, Ricardo, 2001. “Doctrina Militar del Ejercito de
Chile, su sentido y proyecciones” CESIM, Afio 6, N° 2.
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