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Prdlogo

Uno de los rasgos caracteristicos de la politica es que se trata de una
cuestion de sujetos y, en consecuencia, de la existencia de una pluralidad de
sujetos. En muchas sociedades modernas, esta diversidad de sujetos ha llegado
a ser contenida en un tipo de instituciones que se han convertido en la principal
mediacién entre ciudadanos y gobernantes, es decir, el sistema de partidos. Hay
muchas otras sociedades en las que la politica nunca ha negado ser contenida
de manera amplia o total en este sistema de representacion; por lo tanto,
no sé6lo hay una pluralidad de sujetos en el seno del sistema de partidos sino
que se hace politica en diferentes &mbitos de la vida social, en particular en el
proceso de configuracién de la sociedad civil y los &mbitos de vida ptiblica que
se organiza en ella de manera paralela a los que estan organizados en el sistema
de instituciones politicas del Estado.

Esta diversidad de précticas politicas se origina, por un lado, por el grado
de diversificacién de la sociedad civil a partir de relaciones modernas, siguiendo
no soélo lineas de diferenciacién funcional sino también ideolégico-politica. Por
otro lado, esta diversidad de formas de vida politica responde al hecho de que en
algunos paises como Bolivia persisten o se han mantenido formas de organizacion
de vida politica que corresponden a otras culturas y sociedades diferentes a la
moderna, que siguen siendo dmbitos importantes de deliberacién, unificacion
politica y gobierno. La configuracién y despliegue de movimientos sociales y
politicos desde estos otros ambitos de organizacién de la vida politica puso en
crisis a los gobiernos liberales y propicié un proceso de Asamblea Constituyente
que implicé redefinir la condicién de la democracia y del régimen politico o el
conjunto de las instituciones politicas en el pafs.

Este libro preparado por el equipo dirigido por Marité Zegada es el mapeo
y reconstruccién analitica méas amplios que se han hecho sobre esta diversidad
de espacios, de sujetos y de instituciones politicas que existen en el pais, sobre
todo para los tltimos afios. Esta es la virtud méas general de este trabajo: pensar la
politica dando cuenta de la pluralidad. Por un lado, hace un mapeo de espacios,
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fuerzas e instituciones pero no lo hace de una manera meramente descriptiva,
sino que lo hace a través de una reconstruccién analitica que va revisando el tipo
de discursos, de estrategias, es decir, de practicas e ideas politicas que despliega
cada uno de estos sujetos. Hay trabajos que han abordado de manera sintética el
campo politico boliviano y su reconfiguracién en los tltimos afios en términos
de interpretacién de la dindmica y composicién del mismo; pero este libro es el
que realiza la reconstruccion descriptiva y analitica mas amplia en este campo.

Sobre esto cabe considerar el otro mérito o virtud analiticay tedrica de este
trabajo, que consiste en estudiar no sdlo la pluralidad de sujetos, practicas, ideas
e instituciones sino las dindmicas de interrelacién, a través de la idea de campos
de conflicto, que se postula una especie de método para estudiar la politica en las
peculiares condiciones del pafs. Esto es una composicién de la idea general de
campo politico que retoman de Bourdieu, combinada con una idea de Zavaleta,
la idea de la crisis como método, que fue postulada para pensar sobre todo la
produccién de conocimiento en paises abigarrados o con diversidad cultural.
La nocién de campo politico en principio fue formulada y usada para pensar
formas de vida politica mas monoculturales. El mérito de este trabajo es que se
la utiliza, adecuda y desarrolla para pensar no sélo la pluralidad de fuerzas en el
seno de una cultura sino en un ambito multicultural, donde las principales lineas
de organizacion de los campos de lucha han tenido que ver con la constitucién
de sujetos y proyectos desde matrices no modernas.

Esta investigacidon es una combinacién o articulacién de varios tipos de
trabajo que se retroalimentan positivamente enriqueciéndose. Por un lado, hay
una reconstruccion histérica analitica, por tanto, selectiva, del campo politico
en Bolivia en diferentes momentos de la historia reciente del pais, para mostrar
y explicar los cambios que se han producido. En este sentido, se trata de una
reconstruccion de campos politicos con perspectiva histérica, que es la que
permite explicar el cambio. Al reconstruir analiticamente el campo politico
en diferentes momentos en Bolivia otro aporte importante del trabajo de este
equipo de investigacidn, en relacion a las lineas predominantes de desarrollo de
la ciencia politica en lo previo, tiene que ver con una ampliacién del horizonte
de andlisis. Por un buen tiempo, la ciencia politica se concentré en estudiar las
instituciones politicas. Por mucho tiempo predomind un enfoque institucionalista
que acomparii6 el tiempo de las reformas neoliberales, funcionando también en
buena medida como legitimacion de esos cambios.

En el modo en que se usa aqui la nocién de campo hay una ampliacion
parapensar no sélolas instituciones sino también la constitucién de los sujetos
politicos en ambitos institucionales que no son considerados por el esquema
basico dominante previamente, es decir, aquel que reconocia basicamente las
instituciones del sistema de representacién y el sistema de partidos. Aqui se



piensa la constitucidon de sujetos a partir de otros nticleos institucionales en
la sociedad civil y en instituciones de otro tipo de culturas, que es lo que exige
pensar la politica en un pais multicultural. Esta consideracién de sujetos esta
ma4s all4 del marco recortado del sistema de partidos, lo que permite explicar
la crisis del sistema de partidos, tal cual estaba configurado previamente y
los cambios que se han producido a través de la Asamblea Constituyente y
aquellos que han quedado incluidos en la nueva Constitucién boliviana. S6lo
el ampliar el horizonte del campo de lo politico permite entender la crisis
del Estado y los cambios politicos. En este sentido, el enfoque o programa
de investigacion desplegado en este libro implica una ampliaciéon del campo
analitico, que corresponde de mejor manera a la diversidad de espacios,
sujetos y précticas politicas que se despliegan en el pais.

Esta ampliacion del horizonte o el campo de anélisis, a través de esta
nocién de campo politico que incluye mayor diversidad y pluralidad, implica el
desplazamiento hacia una combinacién de ciencia politica y sociologia politica;
ya que significa mirar hacia la diversidad social y el tipo de estructuras socialesy
otros ambitos de la vida social a partir de los cuales también se organiza la vida
politica y las practicas politicas que tienen influencia importante en los ambitos
institucionales del Estado. En este sentido, creo que esta investigacion despliega
una buena combinacién entre ambas disciplinas. A esto se anade un otro tipo
de trabajo que consiste en una reconstruccidn cuasi periodistica de procesos,
hechos y actos politicos de la historia reciente, con un grado de sistematizacion
que permite que sean una buena base de sustentacion de laslineas de explicacion
e interpretacion tedrico politica que sostiene y despliega este libro. Este dltimo
tipo de trabajo de reconstruccién cuasi periodistica hace que también este libro
sea util en términos informativos. Hay mucha informacién valiosa que puede ser
til para elaborar otras interpretaciones.

En la investigacion se ha hecho una amplia revisién de la bibliografia
producida sobre la vida politica del pais en los tltimos tiempos. Se ha hecho
igualmente una extensiva utilizacién de fuentes secundarias de tipo informativo,
contiene también producciéon de datos sobre diferentes facetas de la vida
politica en el pais. En este sentido, se trata de una equilibrada composicién de
produccién de informacion, sistematizacion de informacién secundaria, revisiéon
de las interpretaciones socioldgicas y politoldgicas, sobre las cuales se prepara,
propone y desarrolla un modelo de anélisis para pensar la vida politica del pais
a través de la idea de campo politico, que contiene una ampliacion analitica
respecto a los horizontes en que se movi6 gran parte de la ciencia politica y la
sociologia en los afios previos.
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Por esto, se podria decir que esta investigacion es un trabajo de sintesis,
pero a la vez propuesta. Es sintesis en varios sentidos. Incluye el conjunto de
fuerzas, espacios y proyectos politicos que existen y estdn operando en el pafs,
no sélo como descripcién. En torno a la nocién de campos de lucha analiza la
sintesis que las interacciones entre esas fuerzas y espacios politicos producen,
es decir, la sintesis que la misma vida politica estd produciendo. Ademas, este
trabajo tiene una otra dimensién de sintesis previamente senalada, que tiene
que ver con que trabaja sobre la consideracidn de los estudios que se han hecho
previamente sobre aspectos parciales del campo politico, es decir, sobre uno de
los partidos, sobre uno de los movimientos, sobre el sistema de representacién
o sobre la Asamblea Constituyente. Aqui hay una articulacién en términos de
sintesis. Decia que se trata de una de sintesis que se hace al mismo tiempo que
se despliega una propuesta analitica y explicativa en el sentido que no sélo se
articula y sintetiza lo previamente conocido como informacién y como andlisis
sino que se propone una estrategia tedrica para realizar una ampliacion del
horizonte de explicacién contenidos en todos los elementos o los trabajos que
han servido para elaborar esta sintesis.

Pareciera que luego de la aprobacién de la reforma a la Constitucién y
las dltimas elecciones generales se cerrara un ciclo de cambio en el campo
politico. En este sentido, es muy pertinente y oportuno un anélisis critico de
la composicién y dindmica de las luchas que configuraron este campo. Esto se
vuelve una condicién de posibilidad para hacer inteligibles las tendencias hacia
delante, en términos de observar continuidades, nuevos cambios o dimensiones
de descomposiciéon de las condiciones de estructuracion del Estado y sus
relaciones con los otros &mbitos de organizacion de practicas politicas, de ideas
y proyectos politicos.

Luis Tapia



Introduccion

Bolivia atraviesa por un profundo proceso de transformaciones, que
se inicid a principios del siglo xx1 con el cuestionamiento a los ejes centrales
del ciclo estatal anterior, la democracia representativa y el modelo econémico
neoliberal, asi como a sus actores principales los partidos politicos en el poder,
dando lugar a un momento de profunda crisis estatal y reconfiguracién politica.

Este proceso, que removio las estructuras estatales y generé una de las
reformas constitucionales méas profundas de la memoria histérica boliviana, esta
ligado a la emergencia de nuevos sujetos en el campo politico que irrumpieron
desde la sociedad civil, es decir, desde los margenes de la politica institucional,
posicionaron nuevas propuestas y universos simbdlicos en el campo politico,
asi como nuevas formas de articulacién democrética ampliando sus limites y
otorgdndole un contenido distinto.

La investigacion que iniciamos a principios del 2009, parti6 de las siguientes
preguntas: ;Cudles son las caracteristicas del nuevo campo politico instalado en
Bolivia desde el 2005? ;Cudles son las propuestas y orientaciones objetivadas
por los actores en torno a la reconfiguracién del sistema politico? ;Cémo se
articulan los nuevos y viejos aspectos del sistema democrético en la propuesta
de la nueva Constitucion Politica del Estado? ;Cuales son las representaciones
simbdlicas en torno a la democracia y las (re)significaciones planteadas por los
movimientos emergentes? Desde la percepcién de los propios actores ;Cuéles
son las caracteristicas de los nuevos sujetos politicos-los movimientos sociales
en el poder-, cudl es el derrotero de los partidos politicos y de la democracia? En
definitiva ;qué cambid en el campo politico boliviano?

Durante la década de los 90, las preocupaciones en torno a la democracia
en América Latina, se habian centrado fundamentalmente en la gestion
publica e institucional de los gobiernos de turno y en la necesidad de mantener
la estabilidad politica; asi como en el comportamiento de los partidos politicos
como factores criticos de la gobernabilidad. A partir de ello, se produjeron
intensos procesos de reforma institucional tendiente a mejorar la gestién
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publica y politica del Estado asi como a la reformulacién de los planes
econdOmicos para atenuar los efectos irrefutables de la crisis.

En esalinea, en Bolivia se inicié un proceso de reformas institucionales
orientadas a fortalecer la gobernabilidad del Estado y mejorar la calidad del
sistema democrético', que también incluyeron el reconocimiento formal
a los pueblos y naciones indigenas plasmado en la reforma constitucional
de 1994 y en varias de sus leyes secundarias. Sin embargo, estas reformas
resultaron ciertamente limitadas, en muchos casos, meramente enunciativas
y formales, no se orientaron a resolver el problema central del sistema
democrético boliviano, que era su creciente desvinculacion de las necesidades
y expectativas de la sociedad.

De esta manera, se consolidé un sistema politico elitista y excluyente
funcional a los intereses de los grupos de poder ligados a los partidos
predominantes, mientras la sociedad civil se debatia en un conjunto de
necesidades irresueltas y demandas fragmentadas de caricter corporativo,
pues como producto de la aplicacién del modelo neoliberal se habia producido
el desmontaje de uno de los actores aglutinadores mas importantes de la
historia boliviana como fue la Central Obrera Boliviana (coB).

No obstante, de manera simultanea, se producia la emergencia de
nuevos sujetos colectivos portadores de nuevos referentes discursivos e
identitarios, como los movimientos de mujeres, los actores territoriales
y fundamentalmente los pueblos indigenas y sindicatos campesinos, que
fueron incursionando en el campo politico electoral con renovadas formas
de representacion social y politica, fueron desplazando progresivamente a
los partidos antes dominantes de los escenarios de representaciéon, hasta
consolidar su gran victoria electoral en diciembre del 2005, dando curso
al mandato del primer presidente indigena.

Con el gobierno de Evo Morales, en Bolivia se ha iniciado el proceso
de construcciéon de una nueva hegemonia, entendida como un “complejo

1 Setrataba de medidas aplicadas por una parte para frenar la corrupciény propiciar la rendiciéon
de cuentas estatales, mediante leyes como la Ley sAFco o la Ley del Funcionario Ptblico; por
otra, para mejorar el sistema electoral y la representacién politica que se materializaron en la
aprobacion de un Cédigo Electoral en 1999; la incorporacién de diputaciones uninominales
(1994), 1a aprobacién de una Ley de Partidos Politicos (1999), y por ultimo, medidas tendientes a
la ampliacién del ejercicio democrético y a la multiplicacion de los escenarios de participacion
mediante la aplicacién de la Ley de Participacién Popular (1994), entre las principales.
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entrecruzamiento de fuerzas politicas, sociales y culturales” (Gramsci en
Portantiero, 1987), de ahi que la situacién politica boliviana se torne muy
complejae involucreno sélo aspectos coyunturales sino también estructurales.

Ante estas nuevas configuraciones politicas y sociolédgicas, resulta
apremiante una lectura atenta de los rasgos y connotaciones que adquiere la
democracia, la accién colectiva y las emisiones discursivas de los sujetos, en
la medida en que es ahi, en el territorio de las practicas, donde se gestan las
“nuevas” significaciones de la politica y sus nuevos derroteros.

Ahora bien, con el fin de abordar el alcance y orientacién de los cambios
suscitados en el campo politico desde la llegada de Evo Morales a la presidencia,
recuperamos algunas categorias conceptuales que trascienden una visién de
la politica y del poder limitadas a la practica institucional, y proponemos una
(re)lectura del concepto de democracia como elemento articulador del campo
politico boliviano actual.

A partir de ahi, focalizamos nuestra atencién en cinco dimensiones de
analisis que se encuentran interconectadas:

Un andlisis de la dinamica politica a partir de los campos de conflicto
que dieron lugar a la emergencia de nuevos sujetos, discursos y
representaciones simbdlicas en la disputa por el poder.

Un estudio minucioso del proceso de objetivacién de lo politico
plasmado en el nuevo marco normativo e institucional como es la nueva
Constitucion, a partir de las iniciativas de los actores sociales y politicos
que propiciaron dichos cambios.

Un seguimiento a las formas de organizacién y accién politica: partidos,
movimientos sociales y movimientos politicos, sus repertorios de
movilizacion, y las caracteristicas que adquieren en este proceso.

Un anélisis del Movimiento Al Socialismo (mAs) en el poder, sus
relaciones, contradicciones, principales aristas y posibilidades.

Una relectura de la democracia en el marco de su profundizacién y
ampliacién a otros formatos de ejercicio del poder y de la politica,
situados en las interfaces entre el Estado y la sociedad.

Consideramos que los cambios acontecidos en el campo politico no se
restringen al dmbito politico institucional con la aprobacién de una nueva
Constitucién ni a la sustitucién de unos grupos de poder por otros, sino que
abarcan el conjunto de dimensiones sefialadas y sus interacciones.
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A diferencia de otras investigaciones sobre la realidad politica nacional,
-no por ello menos importantes- que abordan facetas parciales del proceso como
la Asamblea Constituyente, las caracteristicas del liderazgo de Evo Morales
o el papel de los movimientos sociales, proponemos realizar una lectura
multidimensional de los aspectos mas relevantes de la realidad sociopolitica
boliviana que permiten un abordaje integral del proceso, recoger sucesos que
se encontraban desconectados, asi como demostrar la complejidad de las
relaciones sociales y de los fendmenos emergentes; ello implica abordar las
luchas politicas, estrategias y procesos del campo politico sin descuidar las
transformaciones propiamente institucionales. Consideramos que ése es el
aporte novedoso de la presente investigacién, que fue destacado por otros
académicos en los distintos eventos de discusién que se realizaron a partir de
los resultados preliminares del trabajo.

En términos conceptuales, hemos privilegiado el concepto de campo
politico y no asi el de sistema, para ampliar la vision de lo politico hacia la
sociedad civil, hacia las formas de existencia de la politica y el poder fuera de
las fronteras institucionales, desde donde devienen maneras complementarias
o alternativas de darse de lo politico como las asambleas, los cabildos, los
sindicatos, las comunidades indigenas, donde se generan y recrean practicas
y habitus politicos, que dan cuenta de la coexistencia de diversos modos de
ejercicio democratico -de la demodiversidad-.

Por otro lado, identificamos la categorfa de conflicto -campo de
conflictividad- como central para la reconstruccién del proceso ya que permite
no soélo la constitucién y visibilizacién de los actores estratégicos, sus luchas
y discursos, sino también las contradicciones y fracturas sociales, asi como la
dindmica de la democracia. Por los aspectos anotados, la categoria de conflicto
nos aleja de una visién esencialista del sujeto.

En relacién con la metodologia, hemos realizado una parte de la
investigacion con base en una minuciosa recoleccién documental de los
pronunciamientos y propuestas elaboradas por las organizaciones sociales
y politicas respecto a su percepcion y proyeccion del nuevo Estado, asi como
un analisis comparativo de los cambios plasmados en la nueva Constitucién
en relaciéon con las transformaciones politicas e institucionales. Por otro
lado, hemos reconstruido el periodo estudiado con base en una recopilacién
hemerografica de estos dltimos afios, y por dltimo, indagamos el desempeno de
los actores sociales y politicos asi como sus percepciones sobre la democracia
mediante la realizacion de més de una treintena de entrevistas a dirigentes de
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organizaciones sociales, politicas y académicos especializados en los temas
abordados en distintas ciudades del pafs.

De esta manera, pretendemos aportar a la reflexién y anélisis critico de la
realidad socio politica actual y las (re)significaciones de la democracia en este
periodo de profundas transformaciones.

Queremos agradecer de manera particular al Programa Regional de Becas
de cLACSO por la beca concedida en el marco del concurso cLACSO-Asdi 2008
para Equipos de Investigacién para realizar este estudioy al Instituto de Estudios
Socio Econémicos (IESE-UMSS) en su director Crecencio Alba por el respaldo
y la confianza depositada en el equipo de investigaciéon. Al mismo tiempo
agradecemos a quienes nos aportaron con su tiempo e ideas en las entrevistas
realizadas, y a quienes contribuyeron con sus observaciones y sugerencias en los
coloquios sobre los avances de investigacion que se realizaron en tres ciudades
del pais. Del mismo modo hacemos extensivo nuestro agradecimiento a Mariel
Torrez Montenegro y a Antonio Mayorga Lazcano por el acompafiamiento que

realizaron durante los primeros meses de investigacion.

13






Capitulo I

Elementos para (re)pensar el campo politico boliviano:
poder, politica y democracia

Sin duda, aquellos elementos tedrico conceptuales que resultaban utiles
para comprender la dindmica politica durante la década de los 80 y 90, signada
por el ejercicio de la democracia representativa, la practica electoral y la gestién
partidaria, pierden eficacia en la medida en que surgen nuevos elementos de
la realidad que complejizan esta concepcidn bésicamente institucional de la
politica, y resultan insuficientes para comprender los acontecimientos politicos
que marcan el proceso boliviano a partir del 2000.

En este capitulo proponemos recurrir a un nuevo andamiaje conceptual,
el cual nos parece més pertinente para abordar el contexto de transformaciones
que opera en Bolivia en los dltimos anos; para ello comenzamos ampliando
la visién de lo politico y del poder a partir del concepto de campo politico,
y de la ubicacidén de los espacios de poder en los intersticios de la vida
cotidiana de la sociedad trascendiendo el ambito politico-institucional;
también incorporamos la nocién de campo de conflicto como el lugar en
que se dirime la disputa por el poder y donde se constituyen los sujetos, y
por ultimo, rediscutimos las categorias de democracia e institucionalidad en
el marco de la historia y de las distintas lecturas e interpretaciones sobre el
tema, partiendo de la necesidad de ampliar este concepto. En primer lugar,
por las diversas articulaciones discursivas que se construyen en torno a la
democracia, en segundo lugar, por su ampliacién y profundizacién factica en
un nuevo marco de relacidn entre Estado y sociedad.

En ese sentido, como sostiene Raventés, el proyecto democratico-
participativo del siglo xx1 se orienta a la ampliacién del campo de la politica
y a la construccién de ciudadania por medio de innovaciones en la relacién
entre Estado y sociedad, asi como a una (re)politizacién de los conflictos y
su (re)significacién en el campo politico, al mismo tiempo que se revelan
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las limitaciones que residen en su naturaleza limitada y fragmentaria
(Raventds 2008).

Por tanto, resulta ttil, en primer lugar, retomar el concepto de campo
politico propuesto por Bourdieu (2001) porque esta categoria permite abarcar
una dimensién mas amplia de la accién, instituciones, sistemas y discursos
politicos con que operan los sujetos o actores. El campo politico, visto como
un campo de fuerzas, revela los principales espacios de conflicto y los actores
que se constituyen en torno a la disputa por los capitales o recursos en juego; en
definitiva, pone en evidencia la disputa por el poder.

En el mismo sentido, Dussel (2006), a partir de un andlisis tedrico
minucioso de los momentos de lo politico, sus dimensiones y esferas, propone
un acercamiento a lo concreto, conflictivo y critico de la realidad politica y sus
posibilidades de deconstruccién y paralela construccién de un orden politico
alternativo. El autor asume el concepto de campo politico, cercano al de Pierre
Bourdieu, para delimitar el objeto de la y lo politico y diferenciarlo de los otros
campos del mundo cotidiano. De ahi que “el campo es el espacio de interacciones,
cooperacién, coincidencias y conflictos, que remite a la esfera de las luchas
hegemonicas por el poder” (2006). Puntualiza que: “Todo campo politico es
un ambito atravesado por fuerzas, por objetos singulares con voluntad, y con
cierto poder. Esas voluntades se estructuran en universos especificos [...] cada
sujeto, como actor es agente que se define en relacién a los otros” (Dussel, 2006).
El concepto de campo politico, desplaza o més bien amplia el andlisis hacia la
sociedad civil y permite identificar la red de relaciones de fuerzas o nodos, en
que cada ciudadano, cada representante o cada organizacion operan.

Del mismo modo, resulta pertinente ampliar la nocidon de poder, que no
se restringe a los espacios convencionales de gestion y accién politica, sino que
abarca todos los intersticios de la vida social. Como sostiene Foucault (1983), el
poder no se localiza en una institucién o en el Estado, no se posee, sino que se
ejerce, y se encuentra diseminado en las distintas dimensiones de la vida social
y politica, en sus hogares moleculares. Sefiala que “en todo lugar donde hay
poder, el poder se ejerce. Nadie es duefio o poseedor, sin embargo, sabemos que
se ejerce en determinada direccién; no sabemos quién lo tiene pero si sabemos
quién no lo tiene” (1985).

Lo cierto es que la politica yla lucha por el poder involucran una disputa
sobre el conjunto de significaciones culturales, y el cuestionamiento a las
practicas dominantes relacionadas tanto con los universos simbdlicos como
con la redistribucién de los recursos. En efecto, remite a la constitucién de
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una nueva gramatica social capaz de cambiar las relaciones de género, de
raza, de etnia y la apropiacién privada de los recursos publicos, e implica una
nueva forma de relacion entre el Estado y la sociedad (De Souza Santos 2004).

También nos resulta ttil introducir la diferenciacion conceptual que
establece Gramsci (1978) entre dominacién y hegemonia, lo cual permite
distinguir distintos 6rdenes politicos y sus capacidades hegemdnicas. En
el segundo caso, el autor utiliza el concepto de creacién de consensos para
referirse a los acuerdos asumidos por sujetos libres, auténomos, racionales, con
capacidad de intervencidn discursiva para unir voluntades y lograr un objetivo
de poder determinado.

Si bien existen multiples connotaciones y usos politicos del concepto
de hegemonia, sus significados oscilan entre los dos polos mencionados: la
hegemonia como dominio o dominaciéon que denota una crisis y pérdida de
consenso, en el que se destaca su aspecto coactivo, la aplicacion de la fuerza,
la subordinacidn y la predominancia de la politica, a la que se adscriben los
tedricos de la Tercera Internacional como Lenin, Bujarin, Stalin y otros; frente
a la corriente italiana que percibe a la hegemonia como la direccién intelectual
y moral, como el consenso de una mayoria determinante, la persuasién o la
legitimacién cultural intelectual y moral mediante la cual una clase dirigente,
o0 que aspira a serlo, se acredita como direccion legitima y logra el consenso de
la poblacién (Bobbio, Matteucci y Pasquino 1997). En resumen, de acuerdo a
Gramsci la supremacia de una clase social a través de la conformaciéon de un
bloque social, se ejerce por dos modalidades complementarias la dominacién y
la hegemonia, la primera a través de los aparatos coercitivos frente a los grupos
antagonicos, la segunda mediante los aparatos hegemonicos frente a grupos
aliados o neutrales.

Hilando maés fino encontramos que el concepto de hegemonia estd
concebido como la capacidad de dirigir, no por medio de la fuerza sino del
consentimiento (Hall en Restrepo 2010), que no es lo mismo que consenso. La
hegemonia supone articular las diferencias, no borrarlas. Por otra parte, se
produce en un momento especifico y genera un bloque histérico en que las
demandas de la sociedad civil son articuladas en un proyecto nacional popular.
En esa medida esta fuertemente ligado al concepto de revolucién pasivay guerra
de posiciones.

De ahi que, los sujetos alternativos se conformen en el campo politico
como movimientos sociales contestatarios, anclados en la exclusion, la
opresion y la marginacion, y con la responsabilidad de deconstruir el orden
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vigente y generar uno nuevo. En principio son portadores de reivindicaciones
particulares y diferenciadas para luego interpelar a actores colectivos
afines que pueden devenir en una situacion estratégica o en su caso en un
momento constitutivo'.

En su caracter potencial, el poder reside en el pueblo (potentia). De
acuerdo a Dussel (2006), a través de la red de interacciones y nodos
-recurriendo a un concepto de Manuel Castells-, es capaz de generar un
proceso de toma de conciencia del poder en-si y de constituir organizaciones
para acceder al control del poder politico institucional (potestas), es decir,
orientarse hacia la objetivacién del poder. De acuerdo al autor, el poder se tiene
0 no se tiene, en ningtn caso se toma. Para una aproximaciéon mas cercana
al funcionamiento del orden politico vigente, el autor recurre al concepto de
sistema, a partir del cual propone caracterizar a los sistemas como liberales,
socialistas o de participacion creciente, categoria empleada para caracterizar al
régimen del actual presidente boliviano Evo Morales.

En ese marco, identificamos el concepto de campo de conflicto (Melucci
1999) como operador metodolégico. En primer lugar, para discernir entre los
conflictos de caracter estructural o hegeménico que implican situaciones de
crisis estatal y conllevan la posibilidad de una transformacién de las relaciones,
de aquellos corporativos o meramente coyunturales cuyo impacto y alcances
son limitados, y no afectan a la estructura del poder. En segundo lugar, el campo
de conflicto constituye sujetos, en episodios de conflictividad los sujetos se
agregan, articulan, construyen discursos, pueden cambiar la cualidad y el
alcance de la accién colectiva, en tanto que en situaciones histdricas en que
no existe conflictividad o ésta se reduce a cuestiones puntuales, los sujetos
colectivos tienden a inhibirse e incluso a desaparecer. Ello permite abordar a
los movimientos en su multiplicidad y variabilidad, en sus desplazamientos
entre los diversos dmbitos del sistema y del campo politico; asf su identidad no
es una esencia sino el resultado de “intercambios, negociaciones, decisiones y
conflictos entre diversos actores” (Melucci, 1999).

En todo caso, metodolégicamente existe la necesidad de desplazarse
del ambito politico-institucional y ubicarse en el espacio de las relaciones,
articulaciones y transitos entre Estado y sociedad civil (Dagnino et. al. 2008),
1  Se trata de un concepto que, en palabras de Luis H. Antezana, adquiere un alto grado de

profundidad, sedimentacidn, y permanencia; en que, dirfa Zavaleta, “las cosas comienzan a ser
lo que son” En ese sentido, Zavaleta distingue al menos cuatro momentos constitutivos en la

historia boliviana: el de la domesticacién del habitat en el Ande, el de la conquista sefiorial, el
de la nacién y el del Estado (Antezana s/f).
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donde se dirime la disputa entre los proyectos hegemoénicos, cambiando el
enfoque de la democracia, tradicionalmente situada en el analisis del sistema
politico y sus relaciones.

Algunas consideraciones histéricas sobre la democracia

En América del Sur, la incorporacién de la democracia representativa,
-0 popular como se denomind en la primera Constitucion boliviana-, no fue
precisamente producto del proceso de industrializacion y modernizacion
como en los paises del occidente europeo, sino que fue introducida
tempranamente como parte del ordenamiento juridico y politico que siguié
a los procesos de independencia. En muchos casos, estuvo completamente
desligada de la realidad politica y socio-cultural en que se debatian las
mayorias nacionales, y por tanto, no cumplié la funcién homogenizadora de
las sociedades avanzadas.

Particularmente en el caso boliviano, se asenté sobre una sociedad
heterogénea y compleja, en la que no se cumplia el principio de la democracia
representativa como cuantificacién de la voluntad colectiva, primero porque el
porcentaje de poblacién habilitada como ciudadana para ejercer sus derechos
politicos era minima, pero sobre todo porque no existian las condiciones
materiales para la liberalizacion del individuo y su incorporacién en el mercado
(prerrequisito liberal de la igualdad econémica), que recién se cumplieron con la
Revolucién de 1952, y por las limitaciones de un sistema politico con pretensiones
de homogeneidad en una sociedad esencialmente diversa.

La Revolucién de 1952 significéd un importante hito en ese recorrido porque
sent6 las bases de la democratizacién social por la via de la reforma agraria, la
construccién del mercado, y por tanto, del individuo libre de la tutela hacendal,
junto ala conquista del voto universal. Sin embargo, este proceso result6 limitado
por varias razones, entre otras, porque no logré encarar el problema de la
diversidad estructural del pafs, sino que se basé en la supuesta homogenizacién
social bajo las categorias de campesinado o pueblo que, como veremos mas
adelante, encubrian una realidad social mucho mas compleja.

Mas adelante, la politica discurriria en la confrontacion antagénica
entre las Fuerzas Armadas y la Central Obrera Boliviana, desprovista de
mediaciones politicas. Con las movilizaciones por la recuperacién de la
democracia a fines de la década de los 70, se incorpor6é la democracia
representativa al acervo politico o a las acumulaciones hegemdnicas de la
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masa como destacaba Zavaleta Mercado (1983a). En ese momento, sin
embargo, dicho autor se preguntaba cuél era el rol efectivo de la democracia
representativa, en un pais en que las definiciones de los procesos politicos
pasaban por nicleos de poder anclados en sectores estratégicos o en zonas
geograficas determinadas. Es decir, quien ganaba las elecciones en la
coyuntura mencionada en las ciudades principales del pais y controlaba los
distritos mineros o centros campesinos mds importantes, y ademads tenia
apoyo de parte del ejército, accedia al poder. En el fondo, se referia a la
existencia de ntcleos decisivos donde se dirimia la politica més alla de la
mera cuantificacién anénima del voto. Esta realidad remite nuevamente a
la reflexion sobre la eficacia de la democracia representativa -un hombre un
voto- como expresion de la voluntad politica colectiva, pues de acuerdo a
su hipdtesis los procesos politicos se dirimian mediante la presencia de una
mayoria efectiva o mayoria de efecto estatal (Zavaleta, 1983b).

Por tdltimo, con la recuperacion de la democracia se inicié un nuevo ciclo
histérico protagonizado por los partidos politicos como sujetos exclusivos
de la representacién politica y, al igual que en otros contextos democréaticos
latinoamericanos, los principales problemas han girado en torno a la
administracidn de la gestién publica, una débil institucionalidad, y una cultura
politica caudillista, clientelista y patrimonialista. En el caso de Bolivia, el patrén
de interaccién partidaria denominado democracia pactada que domind este
periodo, provocd distorsiones en el ambito de decisiones politicas; asi, mientras
el Estado promovia un proceso de modernizacién econémica, como afirma
Calderén, la gestiéon estatal continuaba sostenida sobre el patrimonialismo
corporativo del pasado (Calderén, 1998).

Ensintesis, desdelafundacién dela Reptiblica hemosvivido una sistematica
separacion entre un Estado formalmente montado sobre normas y leyes, y una
dindmica social que mediante la accién organizada y medidas de presion, solo
accedia eventualmente al escenario de decisiones politicas.

Lecturas de la democracia y la crisis de sus paradigmas

Los problemas emergentes de las concepciones reduccionistas de
la democracia, como la gobernabilidad, la representacién y la gestion
publica han sido abordados de manera extensiva por la ciencia politica
en las tltimas décadas. Es el caso de autores que provienen de la ciencia
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politica cldsica como Norberto Bobbio (1993), quienes llamaban la
atencidn sobre el conjunto de falsas promesas o promesas incumplidas
de la democracia, argumentando que de una democracia del individuo
y del pueblo soberanos se habria pasado a una democracia de los grupos
poderosos, convertidos en los protagonistas de la vida politica, que por
la predominancia de sus intereses particulares provocaban un efecto
centrifugo en la politica y su consecuente fragmentaciéon. De este modo, el
predominio del neocorporativismo, definido por la presencia de grupos de
interés particulares por encima de la preservacion del bien ptiblico, habria
distorsionado los principiosy fines de la democracia. El mencionado autor
también se referia al poder invisible de la democracia como aquel poder
oculto que, desde los intersticios, regia la practica politica y reorientaba
de manera subrepticia sus objetivos generales.

Otras tendencias interpretativas han puesto atenciéon en aspectos mas
puntuales como el tipo de régimen politico, identificando como problema,
por ejemplo, el presidencialismo, sobre todo en América Latina. Es el caso de
Linz, Valenzuela (1998) o Shugart, Carey (1992), Mainwarning, Shugart (1997)
entre otros, que argumentaban a favor del parlamentarismo como el régimen
més adecuado para el desenvolvimiento de la democracia. Otros estudios se
enfocaban de manera mas precisa en el desempernio politico de las instituciones,
la corrupcidn, la gobernabilidad y por supuesto la representacién; tema que
estuvo y estd en la preocupacién de autores como O’Donnell (2000), Novaro
(1995), Portantiero (1987), y muchos otros que aportaron sus reflexiones en
dichos sentidos.

De ahi que, centrados sobre todo en la nocién de democracia como
desarrollo institucional y gobernabilidad politica, se han propiciado en
América Latina en las Gltimas décadas, una serie de reformas institucionales,
muy importantes por cierto, pero que encaraban parcialmente los problemas
del sistema democratico. Por ejemplo, se han buscado soluciones centradas
en la gestidn estatal de la democracia, con el fin de eliminar administraciones
patrimonialistas, clientelistas o corruptas, promoviendo la incorporacién de
mecanismos de rendicién de cuentas o control democratico y transparencia
en la gestiéon; otras reformas se han concentrado en la buisqueda de
soluciones ala gestién politica por la via gerencial, es decir, buscando mejorar
la eficiencia de la administracién publica mediante el traslado de criterios
del sector empresarial privado al dambito publico (Heredia, Schneided en
O’Donnell 2007).
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En Bolivia, de manera concurrente con las reflexiones latinoamericanas,
durante la década de los 80 y 90 se ensayaron diversas interpretaciones de la
realidad democratica ligadas a la necesidad de modernizacidon del Estado, a
mejorar la transparencia y eficiencia del régimen democratico y a la gestion
de los partidos politicos en el Estado dentro del horizonte de estabilidad del
orden politico como factores complementarios al régimen econémico neo-
liberal. Diversos autores han acompanado estas preocupaciones como Mayorga
(1992), Lazarte (1993), Gamarra (1992), Ardaya, Verdesoto (1997), entre otros.
Algunas lecturas hacifan énfasis en la necesidad de generacidon de acuerdos y
consensos para fortalecer una gobernabilidad democrética adecuada al cambio
moderno (Calderén, Lechner, 1998), a la participacién popular (Rojas, 1998), o
a los problemas de representacion y a la emergencia de actores neo populistas
funcionales al régimen como Archondo (1990), Lazarte (1993), Mayorga, F
(1991), entre otros.

Estas preocupaciones intelectuales han encontrado eco en la gestion
institucional, logrando avances importantes en términos de mejoramiento
de la trama normativa, pero resultan al mismo tiempo limitadas, pues con
la pretensién de mantener la estabilidad del sistema, no lograron encarar
los aspectos estructurales criticos de la democracia, la gestién publica y
politica. En esa misma linea, restringieron el concepto de gobernabilidad a
la capacidad de generar pactos politicos interpartidarios en el parlamento
con el fin de viabilizar las politicas ptblicas, alejandola de su razén de ser
que es la relacién del Estado con la sociedad, es decir, la capacidad del
Estado de satisfacer las necesidades y demandas sociales para reproducir
su legitimidad (Calderdn, Lechner, 1998); de ahi se infiere que uno de los
problemas centrales de la democracia, soslayados por estas preocupaciones
intelectuales reside en la relacidn del Estado con las demandas y expectativas
de la sociedad; es decir, con las contradicciones, conflictos y fracturas de
orden econdmico, social y cultural.

Nuevas articulaciones conceptuales de la democracia

Estas limitaciones en los paradigmas interpretativos sobre la democracia
y sus efectos en los sistemas politicos, nos ponen ante el desafio de encontrar
nuevas narrativas, lecturas criticas y renovadas de la relacién entre el Estado y
la sociedad, del sistema de representacién politica y de los niicleos en que se
dirime el poder.
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Para ello, en principio es necesario abandonar una visién monoldégica de
la democracia asociada a la estabilidad institucional, y més bien partir de las
contradicciones donde el objetivo de la politica, méas que atacar los conflictos
y mitigarlos, consiste en movilizarlos, ponerlos en el centro del escenario,
visibilizarlos en el marco de la expresion del pluralismo. Asi, siguiendo a Mouffe
(1999), las contradicciones que se generan en la sociedad, lejos de representar un
peligro para la democracia son su condicidn de existencia. En esa misma linea,
reflexiona Tapia sobre la necesidad de partir de un concepto de democracia
como condicion lejos del equilibrio (2009).

Complementariamente a esta vision, Dussel (2006) define la democracia
como la necesaria institucionalizacién de las mediaciones que permiten
ejercicios delegados del poder legitimo, inclusive alientan la existencia de
minorias y del disenso. Introduce el concepto de democracia critica social
para caracterizar el nuevo régimen que pone en cuestién las estructuras
hegemonicas del sistema y énfasis en la necesidad de contar con estructuras
organizativas democraticas, conformadas de abajo hacia arriba, criticando
severamente a las organizaciones partidarias que se habrian convertido en
meras maquinarias electorales.

El concepto, acunado por Laclau (2009), de democracia radical apunta
en la misma direccién, en él se destaca un desarrollo horizontal de las
relaciones en que las organizaciones y movimientos sociales empiezan a
generar efectos politicos; desde su perspectiva, la democracia se radicaliza
en la medida en que sectores que no participaban en las definiciones
publicas, comienzan a lograr una expansién continua en el ambito de
decisiones estatales.

En efecto, la democracia denota una manera de ser de lo politico
(Ranciere, 1996) o un modo de subjetivacion de lo politico que no puede
leerse al margen de la sociedad sobre la cual se sostiene, es decir, de las
contradicciones y conflictos econémicos, sociales, y de la cultura politica que
se constituyen al mismo tiempo en la base y en los limites de su desemperio
(Strasser, 2000 y Borén, 2006).

La preocupacion entonces deviene de la necesidad de atender las
caracteristicas de las sociedades sobre las cuales se implanta el régimen
democrético y, paralelamente, de buscar maneras de convivencia social
y politica, -de gobernabilidad- que se verifiquen en el campo politico
e institucional. Al respecto, Mouffe trabaja el concepto de pluralismo
agonistico democratico, que replantea la democracia liberal para proteger
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las instituciones democraticas, abandonando la perspectiva racionalista que
lleva al antagonismo, tendiendo mas bien a desactivarlo y transformarlo en
agonismo, es decir, en una manera de “convertir al enemigo a abatir, en un
adversario al que se debe tolerar” (1999).

Otro autor que marca un derrotero en las nuevas lecturas de la democracia
es Boaventura De Souza Santos (2004), mediante la construccién del concepto
de demodiversidad. Este concepto parte de la idea de la coexistencia de distintos
formatos de democracia en un contexto histérico determinado. La nocién de
demodiversidad busca compatibilizar la eficiencia politico-institucional con la
equidad social, se sostiene en el reconocimiento de que, ademas dela democracia
representativa liberal, existen otras formas de democracia de iniciativa popular,
participativa, o comunitaria. Sin embargo, el aspecto novedoso de esta nocién
es posicionar las distintas formas de democracia sin que se subordinen a la
liberal representativa, -y por supuesto sin subordinarse unas a otras-, por lo que
establece la necesidad de desarrollar criterios transculturales, democratizar los
saberes, crear autoridad compartida, ubicar a los movimientos y organizaciones
sociales como protagonistas de la nueva democracia; en definitiva, se trata de
democratizar la democracia.

Desde otras vertientes, en Bolivia también se fueron construyendo
reflexiones alternativas sobre el régimen democrético, partiendo de una matriz
de pensamiento que cuestiona la persistencia de estructuras coloniales de
dominacidn en la configuracién politica y ptblica, y develando la existencia de
una realidad diversa, una formacion social abigarrada? como condicién para la
democratizacién en Bolivia. Esta realidad denominada también “multisocietal”
(Tapia, 2002), “multicivilizatoria” o “multinacional (Garcia, 2005a) es matizada
por la presencia de la diversidad étnico-cultural (Ticona et.al., 1995; Rivera,
1993b)q.

Pero este proceso de (re)pensar el Estado y la democracia no se produce
solamente desde el ambito intelectual. A partir de los 90, se ha generado un
proceso de discusién colectivay analisis en el seno de las organizaciones sociales
y los pueblos indigenas, cuestionando el Estado monocultural y neoliberal
excluyente, que tiene un correlato en convenios internacionales como el

2 De acuerdo con Zavaleta (1983), el caracter abigarrado de la sociedad se define por su no
unificacién, es decir, por el escaso o distinto grado de compenetracién entre sus elementos, la
ausencia de unidad nacional en torno al Estado, la consistencia interna de la clase dominante
y la existencia de planos de determinacién diacrdénicos, o sea, la convivencia de distintos
contextos epocales en forma simultanea.

3 Junto a otros intelectuales aymaras como Pablo Mamani, Gonzalo Colque, Félix Patzi.
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169 de la o1T y la declaratoria de Naciones Unidas de mediados de la década
de los 90. Este proceso de construccién colectiva culmina con la demanda de
una Asamblea Constituyente y con una propuesta de “refundacién” estatal que
sintetiza las percepciones y expectativas de las organizaciones sociales respecto
al horizonte de un nuevo Estado boliviano. Esta propuesta elaborada por las
organizaciones sociales y enunciada por el denominado Pacto de Unidad, fue
parcialmente recogida por el MAs y se constituy6 en el documento base de
discusién en la Asamblea Constituyente, de ahi proviene, por ejemplo, la idea
del Estado Plurinacional®.

De esta manera, también desde la sociedad organizada se produce
una ruptura con las formas tradicionales de lectura de la democracia y las
preocupaciones se desplazan del campo estrictamente politico institucional al
socioldgico y cultural en cuyo seno reside también la politica y al poder.

Discursos y contenido de la democracia

La democracia se convierte en un dispositivo dindmico de
deconstrucciéon y reconstruccién de estructuras discursivas y simbdlicas.
Asi, en el debate politico y simbélico, la nocién de democracia se encuentra
vacifa de contenido y adquiere sentido en la medida en que se articula a
algdn principio articulador o hegemdnico particular (Laclau, Mouffe, 1980).
En otras palabras, la discusion sobre la democracia o los adjetivos que se
le atribuyen, se sitia en el terreno de la disputa politica estructural entre
principios hegemoénicos distintos que pugnan por el poder y por (re)articular
los elementos ideoldgicos, en este caso la democracia, a sus respectivos
discursos y otorgarle determinado sentido.

4  El“Pacto de Unidad” se formé en septiembre de 2004 y a partir de la aprobacién y promulgacién de
la Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente en marzo de 2006, las organizaciones
integrantes del Pacto -campesinas, indigenas, originarias y de colonizadores- aunaron esfuerzos
para construir una sola propuesta de consenso a través de una serie de encuentros nacionales
en Cochabamba, Santa Cruz y La Paz, que culmina en una gran Asamblea Nacional en la ciudad
de Sucre el 5 de agosto del mismo afo. Las organizaciones articuladas en torno a esta entidad
son: la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (csutcs), la
Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (cscB), la Federacién Nacional de Mujeres
Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa” (FNMcI0B-“Bs”), la Confederacién
de Pueblos Indigenas de Bolivia (cIDOB), el Consejo de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ),
la Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (cpesc), la Asociacién Nacional de Regantes
y Sistemas Comunitarios de Agua Potable (ANARESCAPYS), el Movimiento Sin Tierra (MsT), la
Confederacién de Pueblos Etnicos Moxeiios del Beni (CPEMB), la Asamblea del Pueblo Guarani
(apG) y el Movimiento Cultural Afrodescendiente.
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Particularmente, en situaciones de crisis hegemoénica y politica, se
producen procesos de desarticulacién/rearticulacién discursiva de la nocién
de democracia, ya que durante periodos de estabilidad del sistema politico
y reproduccion de los formatos habituales de la representacion, las clases
dominantes logran absorber las posibles contradicciones y las neutralizan
mediante la instalacion de un régimen de verdad asumido e internalizado por
la sociedad. En cambio, en situaciones de crisis, al perder su capacidad de
interpelacion, se produce un proceso de disolucién discursiva y se genera la
circulaciény posibilidades de (re)articulacion de aquellos elementos ideoldgicos
que adquieren centralidad en el campo politico.

En consecuencia, lademocracia vamutando su contenido y produce nuevos
efectos de verdad, condiciones que (re)definen lo que es y no es aceptable; pues
las condiciones del discurso y los propios discursos no son dados de una vez y
para siempre, sino que se transforman a través del tiempo, mediante cambios
generales y relativamente repentinos de un episteme a otro (Foucault, 1983). En
ese sentido, en Bolivia se ha producido un desmontaje de la eficacia simbélica de
la democracia representativa instaurada como régimen de verdad en el periodo
neoliberal; un desanclaje de las estructuras institucionales objetivadas, y la
construccién paralela de nuevas articulaciones democraticas en los discursos
y propuestas de los sujetos alternativos que en este momento hegemonizan el
campo politico.

Un factor que ha cobrado relevancia en el proceso de transformaciones y
que debe ser considerado en el andlisis, es la materializacién de estos nuevos
formatos de democracia en una nueva institucionalidad o, si se quiere, en un
proceso de (re)institucionalizacién de la politica, incorporando el conjunto de
innovaciones que incluyen nuevas formas de participacion social en espacios
de decision y control, la creacion de mecanismos y espacios publicos que
aseguren que los diferentes intereses y posiciones estén presentes en el debate,
la deliberaciéon nacional y local, y la automética redistribucién del poder,
plasmados claramente en leyes y mecanismos institucionales.

También es preciso reparar en las distintas nociones de participacion®
que acompanan estas visiones y propuestas, algunas como complemento
al régimen neoliberal o representativo sin afectar sus estructuras y
subordindndose a las mismas, otras en cambio, se articulan a proyectos de
transformacidn estatal y logran mediante la presidon su incorporacién en la
estructura de decisiones estatales.

5 Lanocion de participacion se refiere a compartir el poder de decision del Estado sobre asuntos
relativos al interés publico.
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Por dltimo, no es posible repensar la democracia sin discutir la nocién de
ciudadania. El ejercicio de la ciudadania se encuentra estrechamente vinculado
con el régimen politico democrético, puesto que se convierte en el garante de los
derechos ciudadanos. La nocidn de ciudadania resulta critica y retorna al centro
del debate, porque no se han logrado resolver las contradicciones en relaciéon
con la desigualdad social, la discriminacidn, la exclusidn y la convivencia de
ciudadanias diferenciadas. De esta manera, la inacabada construcciéon del
Estado-nacién y su correlato en una ciudadania universal -la nacién imaginada
de Anderson (1993)-, es interpelada por una realidad en la cual conviven
tiempos heterogéneos (Chatterjee, 2008), que demandan formas de pertenencia,
reconocimiento y respeto a la diversidad.

Asi, desde algunas perspectivas discursivas indigena-originarias, la nocién
de ciudadania se encuentra vinculada al reconocimiento de los derechos
colectivos y de las identidades originarias; desde otras concepciones més
radicales, se articula ala autodeterminacion o libre determinacién de los pueblos
como naciones auténomas. Este tltimo discurso ha sido recogido en el nuevo
texto constitucional por iniciativa y presion de las organizaciones indigenas
y campesinas mas importantes de Bolivia y cuyo epitome es justamente la
formulacién del Estado plurinacional®.

Sin embargo, cabe destacar que uno de los desafios para el nuevo Estado
boliviano en la aplicacién de la nueva Constitucion, es resolver el trilema
planteado y no resuelto en la historia larga y corta entre: el Estado, la ciudadania
individual y la ciudadania colectiva; es decir, la complementacién entre lo
universal y lo particular reflejada en la estructura estatal de manera horizontal e
intercultural.

En definitiva, este recorrido conceptual e histérico en relacién con
la democracia, pone en entredicho la concepcién del Estado y el sistema
politico como espacios exclusivos de lo politico, y sitia a la sociedad civil y
sus organizaciones como espacios privilegiados donde, desde los mérgenes
de lo institucional/formal/representativo se organiza y discurre el poder. Por
eso, la democracia no puede leerse s6lo en sus anclajes institucionales sino
fundamentalmente en su relacién con la sociedad civil, las organizaciones
sociales y las contradicciones estructurales que de ella emergen.

6  Propuesta para la nueva Constitucién Politica del Estado “Por un Estado plurinacional y la
autodeterminacidn de los pueblos y naciones indigenas, originarias y campesinas” suscrita por
la Asamblea Nacional de Organizaciones Indigenas, Originarias, Campesinasy de Colonizadores

de Bolivia, compuesta por nueve organizaciones, entre ellas la CSUTCB, CIDOB, CONAMAQ, CPESC.
Sucre, 5 de agosto de 2006.
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Capitulo I1

Campos de conflicto:
la crisis del Estado y su reconfiguracion

En este capitulo realizamos una reconstruccion del proceso de crisis y
reconfiguracidon del campo politico boliviano a partir del 2000. Para tal efecto,
en principio identificamos las caracteristicas estructurales de la crisis estatal,
y luego, analizamos los campos de conflicto y sujetos colectivos que emergen
a partir de principios de siglo, poniendo énfasis en la disputa politica en los
distintos escenarios de poder.

Elementos estructurales de la crisis estatal

La crisis desencadenada en Bolivia a principios de la década del 2000,
revela una serie de fracturas estructurales que cuestionan al Estado desde
distintas dimensiones, y propugnan su transformacién mediante la accion
colectiva de los sujetos. Asi, confluyen factores relacionados con la memoria
larga, como la historia de 500 anos de colonizacién y exclusién social,
reproducida mediante el colonialismo interno después de la independencia;
en segundo lugar, la lucha por la descentralizacién del Estado, que si bien
se manifesté6 como demanda desde fines del siglo x1x, un siglo después se
convierte en una bandera particularmente en las regiones del oriente y el sur
del pafs. En tercer lugar, se revelan aspectos de la memoria corta como la
incompetencia del modelo neoliberal, instaurado en 1985, para responder
a las grandes necesidades y expectativas sociales de los bolivianos; y por
altimo, la crisis de representacion politica del sistema y los déficits de la
gestion partidaria que se expresan en una demanda de profundizacién y
ampliacion de la democracia.
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Crisis del Estado excluyente

Como dijimos anteriormente, Bolivia es un pais con una composicién
social y cultural heterogénea y diversa que no corresponde con la construccidon
del andamiaje estatal. Por el contrario, tal como advierte Rivera, la historia larga
“se caracteriza por la construccién del Estado nacién unitario y hegemonico, con
base en la negacién de la diferencia, es decir, un proceso continuo de exclusion
y negacidn del ‘otro’ (indio, mestizo, cholo, etc.), de su cultura e incluso de su
condicién humana” (Rivera en Cayoja, 2009). De ahi que la exclusién cultural
y politica sea uno de los componentes de larga duracién que genera la crisis
del Estado boliviano, junto a la intensa lucha sociopolitica que se desata en los
primeros afios del siglo xX1, y cuyos actores son basicamente indigenas (Garcia,
2005b).

El Estado boliviano, pese a su formato republicano, no rompid el
caracter colonial previo basado en un régimen racializado con una reducida
elite criolla-mestiza gobernante sobre una poblacién india mayoritaria. Sin
capacidad de pensar en una sociedad compleja en términos culturales, las
elites politicas y econémicas dominantes han excluido tradicionalmente a las
comunidades indigenas dandoles escaso margen de participacién en la esfera
politica y ciudadana del Estado. Aqui prevalecidé una relacién asimétrica
entre “ciudadanos’; por un lado, y la “indiada” por otro, desestructurada y
no reconocida (Ticona, 2006). Este caracter excluyente y racista del Estado ha
llevado a varios ciclos de movilizacién indigena “tanto por reivindicaciones
parciales, como por el poder politico, ya sea bajo la forma de cogobierno o
de autogobierno” (Garcia, 2005b: 22). De hecho, la politica estatal anti-india
a lo largo del siglo XIX, y sobre todo a partir de la Ley de Exvinculacién de
1874, que declaraba la extincion legal del ayllu, provocé la emergencia de
un movimiento indigena denominado los Apoderados Generales, a partir del
cual se comenzé a plantear el derecho a un gobierno propio (Ticona, 2006).
En las primeras décadas del siglo xx, los Caciques Apoderados de los ayllus y
comunidades de La Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba y Chuquisaca, iniciaron
otra etapa de la lucha legal hasta 1952, demandando la restitucién de las
tierras comunales y el pleno acceso a la ciudadania.

Los procesos de democratizacion y homogeneizacién cultural del
52 transformaron, en parte, el cardcter de exclusion cultural del Estado
oligarquico respecto a los indigenas. A pesar de que el voto universal amplié
el derecho de ciudadania politica a los indigenas, éste debia ser ejercido a
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partir del sistema liberal de derechos politicos ain cuando existian otras
formas tradicionales de organizacién y decisidn politica. Aunque el derecho
a la educacidn y al voto universal fueron importantes avances, la tarea de
la revolucién queddé inconclusa y el colonialismo interno siguié imperante
(Ticona, 2006), disolviendo en el mestizaje la diversidad social y cultural
boliviana, el mismo que oper6 como expresién imaginada de la nacién, como
sintesis de la nacionalidad (Sanjinés, 2005).

Las pretensiones de homogenizacién social propugnadas por el
nacionalismo revolucionario continuaron bajo la égida de los gobiernos
posteriores. Sin embargo, la estructura monocultural, excluyente y racista del
Estado fue fuertemente interpelada por los movimientos étnicos desde finales de
ladécadadelosafos60. Con un proyecto culturaly politico propio, el movimiento
étnico aymara denominado katarismo (cuyo nombre alude al lider indio Tupac
Katari que se rebeld contra el poder colonial en 1781) defini6 su lucha contra
la asimilacién cultural de los indigenas a una nacionalidad boliviana y, por el
contrario, propuso la diversidad cultural e identitaria, particularmente aymara,
en la construccion social boliviana. Su discurso se fundament6 en la explotacién
y discriminacién histdricas hacia los indigenas, cuestiond el cardcter inconcluso
de la Revolucién del 52, y por ultimo instituyd la autonomia organizativa y
fundé la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(csuTcB) en 1979, a la cabeza de Jenaro Flores Santos (Ticona, 2006:62).

La instauracién del Estado de corte neoliberal a partir de 1985 supuso
la (re)afirmaciéon de la exclusién social y cultural, aunque en términos
formales se aferr6 a una politica multiculturalista. A la par de este giro
politico se noté un proceso de movilizaciones ascendentes de los pueblos
indigenas de tierras bajas con un discurso relacionado con el territorio, el
uso y la propiedad de los recursos naturales (Balza en Bello, 2004:142). Se
conformé asi la Central Indigena del Oriente Boliviano (cipoB) y luego la
Asamblea del Pueblo Guarani (APG), cuya movilizacién mas importante
fue la “Marcha por el Territorio y la Dignidad” de 1990, que culminé con la
exigencia de una Asamblea Constituyente y la incorporacion de sus derechos
en la estructura del Estado boliviano. Ante la presién de la marcha, a la
que se adhirieron otros sectores sociales, el gobierno de Jaime Paz Zamora
emitié cuatro decretos referidos a la restitucién legal de territorios indigenas.
Esta movilizacién étnica ocurria en un momento en el cual los organismos
internacionales demandaban politicas culturales “en orden a implementar
una serie de medidas en favor de los pueblos indigenas, como la ratificacién
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del Convenio 169 de la o1T y la creacién del Fondo Indigena del BID con sede
en Cochabamba” (Bello, 2004).

Enla década de los afios 90, “las elites bolivianas se apropiaron del discurso
multiculturalista promovido por los organismos multilaterales de crédito y lo
articularon con los postulados neoliberales en boga. En ese contexto, el dirigente
aymara Victor Hugo Cardenas fue elegido como el primer vicepresidente indigena
y en su gestion se incluy6 en la Constitucién el reconocimiento de Bolivia como
un pais pluricultural y multiétnico” (Stefanoni, 2007). El multiculturalismo,
como lo advierte Bello (2004), aparece mds como un discurso de Estado, de los
organismos internacionales y de los intelectuales, que como una efectiva forma
de reconocimiento de la diversidad cultural. Tal como fue planteado en Bolivia,
el discurso del multiculturalismo teatraliza la “condicion originaria” de los
indigenas ancldndolos en el pasado y mostrandolos como incapaces de conducir
su propio destino (Rivera, 2006).

Enlasiltimas décadas, la propuestadelos movimientosindigenasorientada
a la refundacion de Bolivia como un Estado Plurinacional e Intercultural ha
debilitado la figura del Estado-nacién hegeménico pensado desde una vision
occidental. Esta enunciacién apareci6 por primera vez en un documento de la
CSUTCB en 1983 como un planteamiento central de la tesis politica de su segundo
Congreso (Ticona, 2006:69). Todas estas movilizaciones de reivindicaciéon
étnica, y particularmente el ciclo de movilizaciones iniciado el 2000, ponen
progresivamente en crisis al Estado excluyente y proponen su desarticulacion en
pos de un Estado mas inclusivo y participativo.

Crisis del Estado centralista

Desde su constitucién como Republica en 1825, Bolivia se organizé en
un modelo de Estado centralista. A fines del siglo x1x, tras la llamada “Guerra
Federal’, se produjo el desplazamiento geografico de la sede de gobierno de
Sucre a La Paz, y la sustitucion de grupos de poder al interior de las elites, de
los conservadores a los liberales, asi como el desplazamiento de la economia de
la plata a la del estafio también anclada en el occidente del pais. Casi un siglo
después, se percibe el traslado del eje econémico de la regién nor-occidental a
la regién oriental, aunque esto todavia presenta notables ambivalencias (Garcia,
2005b:26). A pesar de ello, se ha mantenido un modelo centralizado del podery
de la administracién politica del territorio, pasando del modelo monoproductor
de minerales al de produccién de gas e hidrocarburos.
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Al Estado centralista se le atribuyeron muchas criticas debido a la
ineficiencia en el manejo del aparato gubernamental y en la distribucién de
recursos; en términos territoriales se reprodujo una estructura con ausencia
de Estado en regiones alejadas del centro del poder. Sélo en la década de los
90 se ataco la fuerte tradicion centralista a través de la demanda de politicas
de descentralizacién perfiladas como via de modernizacién del Estado
y de eficiencia. En ese sentido, se aprueba una Ley de Descentralizacién
que en realidad so6lo logra la desconcentracién de algunas atribuciones y
competencias dentro del formato del modelo centralista. No obstante, a raiz
de la promulgacién de la Ley 1551 de Participacién Popular (1994) se inicia
en Bolivia el proceso de descentralizacién municipal con la transferencia
de competencias politicas, administrativas y tributarias, desde entonces
gestionadas por los poderes locales.

La Ley de Participacién Popular posibilitdé la creacién de 311
municipios con sus respectivos concejos deliberativos. Se asignd el
20% de los impuestos recaudados por el gobierno central ademas de
otras transferencias a través de fondos especiales. Dicha Ley también
transfiri6 nuevas competencias y jurisdicciones administrativas a los
gobiernos municipales como la construccién de escuelas y centros de
salud a las que se sumaron responsabilidades sobre servicios de salud y
educacion. A partir de la descentralizacién de recursos y competencias,
se implementaron nuevas reglas institucionales para la participacién a
través de Organizaciones Territoriales de Base (0TB), cuyo control social
fue ejercido por Comités de Vigilancia (Colque y Cameron, 2010:191).
Los municipios con poblacién predominantemente indigena adquirieron
formas complejas, en algunos casos, significé la desestructuracién de las
practicas locales y, en otros, la articulacién mas o menos conflictiva entre
las reglas de juego de la democracia de corte liberal fijadas desde el Estado
y las formas de organizacién politica comunitarias. Sea como fuere, lo cierto
es que por la via electoral muchos dirigentes indigenas lograron acceder a
las instancias de representacion y gestién municipal, bajo el formato de la
democracia representativa (cf. Cap. 5).

Como vimos, aunque la lucha por la descentralizacién politica es de
larga data, sobre todo desde el oriente del pafs, en los dltimos afios cobra
fuerza nuevamente como respuesta al pedido de los movimientos sociales
de Asamblea Constituyente y nacionalizacién de los hidrocarburos. Asi,
mientras en el occidente boliviano se discutfa laimplementaciéon de la agenda
de octubre, el Comité pro Santa Cruz mediante movilizaciones y propuestas,
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logra convocar, en enero de 2005, a un cabildo multitudinario demandando
larealizacién de un referéndum nacional sobre autonomias, estructurando la
denominada agenda de enero.

La demanda de la autonomia logra articular a la oposicion al gobierno de
Evo Morales polarizando al pafs. De hecho, la discusion sobre las autonomias se
convierte en uno de los ejes centrales de la Asamblea Constituyente y de disputa
politica en el marco del nuevo Estado boliviano.

El neoliberalismo y la crisis del modelo economico

Cuando en octubre de 1982, el pais salia de un prolongado periodo de
dictaduras militares, se lograba la conquista de la democracia y parecia que al fin
se habiallegado a unasituacion estable de derechos constitucionales ylibertades,
paradéjicamente tuvo que enfrentar una de las crisis econdmicas més serias de
la historia, lo cual provocé la llegada al poder de partidos de corte conservador y
la aplicacién de un conjunto de medidas para frenar la hiperinflacién que estaba
provocando el colapso general de la economia. Después de un primer periodo
de estabilizacién macroeconémica, hacia fines de los 90, la economia boliviana
ingres6 en una nueva fase contractiva que comenzd a revertir parcialmente
los resultados favorables que habia generado en los afos previos (Zegada O.,
2001:12).

Como es sabido, bajo los postulados del denominado Consenso de
Washington, el proceso de reestructuracion econémica se orienté a la
estabilidad macroecondémica, la liberalizacién de los mercados (de bienes,
financiero, comercial y parcialmente, el laboral), la apertura internacional
de la economia y la privatizacién de las empresas estatales, en sintesis,
implicé la redefinicion del rol del Estado en la dindmica econémica. Bajo este
nuevo modelo, el papel de Estado se redujo a regular el funcionamiento del
mercado y proteger los intereses de los actores socioeconémicos brindando
certidumbre y seguridad para la inversién privada, bajo el supuesto de
que a partir de reglas e incentivos claros, el sector privado asumiria la
responsabilidad de la reconversién productiva mediante la innovacién y la
incorporacién de nuevas tecnologias de produccién, y por esa via, aumentar
la productividad y la competitividad de las exportaciones, generando de esta
manera, suficiente riqueza para dinamizar la economia interna y mejorar los
ingresos de la poblacidn.
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Despuésdemasdeunadécadadeaplicaciéon delasmedidasneoliberales,
hacia 1998, los indicadores econdémicos eran alentadores: crecimiento
econémico continuado, crecimiento del p1B y del PIB per cdpita, incremento
de la inversién externa, disminucién de las tasas de desempleo y otros; sin
embargo, a partir de 1999 las cosas empezaron a cambiar. Ni la estabilidad
macroeconémica, ni las reformas de segunda generacidn (capitalizacién
de las principales empresas publicas, reformas modernizadoras del Estado,
descentralizacion administrativa y apertura democratica a la participacion
ciudadana en la gestién local) pudieron detener el impacto negativo de la
llamada desaceleracion de la economia mundial, que profundizé el deterioro
de la demanda de las exportaciones bolivianas asi como de los términos de
intercambio (Zegada O., 2001).

El estancamiento de la economia entre 1999 y 2001 expresado en
indicadores econdémicos y sociales negativos fue identificado por algunos
analistas y actores politicos como un claro agotamiento del modelo
econdémico, mientras que otros sélo plantearon la necesidad de un nuevo
proceso de ajustes (Méndez, Aranibar y Morales en Zegada O., 2001).

Entre aquellos que consideraron que se trataba de una crisis de
caracter coyuntural, el andalisis asignaba mayor importancia a los factores
externos e inmediatos como la crisis recesiva que se originé en los
paises del Asia oriental, y luego se desplegé mundialmente provocando
la gran devaluacién de la moneda brasilefia, que posteriormente afect6
directamente a la economia boliviana en su extendido sector informal.
También se consideraron relevantes, factores internos como las politicas
de erradicacion de cultivos de coca y de control aduanero para frenar el
contrabando, asi como las barreras crediticias que se impusieron para
responder a la mora bancaria que se habia expandido después de un
periodo de excesiva flexibilidad, asimismo, la falta de compromiso del
sector empresarial con la reestructuracion y diversificacion del aparato
productivo del pais'.

1  Respecto a la participacién del sector empresarial, Horst Grebe sostiene: “La politica de
capitalizacién estuvo orientada, sobre todo, a atraer capitales extranjeros. En ningtin momento,
se pensé que dicha medida tendria que haber potenciado al capital nacional. A este Gltimo no se
le ofrecieron las condiciones minimas necesarias para poder ejercer una funcién relevante en la
construccién del mercado internoy en la nueva insercion del pais en la economia internacional.
Por ello, los sectores empresariales de Bolivia no fueron habilitados como un actor protagénico
en el funcionamiento de los mercados. Se traté de un tributo al dogmatismo ideolégico, que
suponia a la sazén que los mercados funcionan por si solos y que cualquier configuracion
de los agentes econdémicos es por si misma apropiada para generar niveles satisfactorios de
crecimiento, exportaciones y empleo” (Grebe en Zegada, 2001).
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Los actores politicos de la oposicién proclamaron la inviabilidad del
modelo econémico de libre mercado. Alvaro Garcia Linera ha atribuido a este
modelo el drastico incremento de las desigualdades econémicas, la elevada tasa
de concentracién de la riqueza, el aumento de la precariedad y el desempleo,
la nula diversificacién productiva y de externalizacién (exportacién) de las
ganancias, asi como el haber roto los lazos de articulacién entre el sector de la
economia modernay globalizada (28% de la poblacién boliviana), la economia
campesina tradicional (35%) y la economia familiar-artesanal (37%), dada
la reduccién de la participacién del Estado en la generacién y promocioén de
mecanismos de articulacién, movilidad e intercambio (Garcia, 2005c:14-15).
Lo cierto es que més del 60% de la poblacién boliviana vivia bajo la linea
de pobreza y el modelo neoliberal comenzé a enfrentar sus limitaciones y
contradicciones internas.

El sistema de representacion politica y su crisis

El sistema de partidos boliviano ha transitado en los dltimos afios de un
sistema multipartidista moderado a otro ideoldgicamente polarizado, para
finalmente, y ante la permanencia de los factores criticos centrales, derivar en
un sistema de partido hegemodnico o unipartidismo pluralista?, producto de las
elecciones nacionales del 2005 y ratificado en diciembre del 2009. En todo caso,
en el imaginario colectivo se ha instalado una asociacién directa de las formas
partidarias y los politicos con la corrupcién, la ineficiencia y otras categorias
peyorativas tendientes a su deslegitimacion.

Después de un controvertido proceso que dura aproximadamente
cuatro anos, que se debatia entre golpes de Estado y elecciones generales,
Bolivia ingresa en la era democratica a principios de la década de los
80; de ahi que la prioridad del primer gobierno democratico de Hernan
Siles Zuazo (1982-1985) fue mantener la estabilidad democréatica ante los
riesgos de retorno a la dictadura, aunque el costo econémico y social fue
muy elevado. Mds adelante se van consolidando las bases y regularidad del
sistema democratico y se disefian los contornos de la nueva relacién entre el
Estado y sociedad mediada por la presencia predominante de un conjunto
de partidos politicos que alternaban en el escenario electoral. Dos décadas
mas adelante, este sistema comienza a resquebrajarse ante la emergencia de

2 C(lasificacion que corresponde a las clésicas tipologias de los sistemas de partidos politicos
construidas por autores cldsicos de la ciencia politica como Sartori, Laparombara y Weiner.
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nuevos actores, que desde la sociedad civil comienzan a cuestionar las bases
del sistema de representacién e irrumpen en el campo politico, tanto por la
via electoral como recurriendo a una serie de repertorios de movilizacién y
accién colectiva demandando cambios estructurales

Elsistema derepresentacién politica estuvo hegemonizado por tres partidos
principales que alternaban en el poder: Accién Democratica Nacionalista
(ADN), el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) y el Movimiento de
la Izquierda Revolucionaria (MIR) que juntos sumaban alrededor del 60% del
electorado y, mediante una préctica de acuerdos politicos que se denominé
democracia pactada, lograban comodas mayorias parlamentarias para gobernar.
A estos acuerdos se sumaron dos expresiones politicas del neopopulismo
boliviano: Unién Civica Solidaridad (ucs) partido de un empresario cerveceroy
Conciencia de Patria (CONDEPA) conducido por un popular comunicador social,
Carlos Palenque, que ocuparon importantes espacios en la votacién durante los
90 (juntos obtienen alrededor del 30% de votos) denotando ya en ese momento,
la crisis de representaciéon de los partidos hegemodnicos y la bisqueda de
alternativas por parte de la poblacién.

Durante el proceso democratico se ha logrado constituir un sistema
de partidos més o menos estable. El sistema de partidos fue caracterizado,
utilizando los conceptos clasicos de Sartori (1980), como multipartidista
moderado, por el nimero reducido de partidos y por la leve distancia
ideoldgica entre ellos, de tal manera que para lograr gobernabilidad se
estableci6 la tendencia a la formacién de coaliciones y a una competencia
predominantemente centripeta (Mayorga R., 2004). Estas caracteristicas le
otorgaron regularidad y gobernabilidad a la gestion democratica, no obstante
se convirtieron al mismo tiempo, en los nudos de vulnerabilidad del sistema
y ala larga en su crisis y declinamiento.

Asi, en el sentido estricto del término, en Bolivia no ha logrado plasmarse
un sistema de representacién politica que articule de manera eficaz al sistema
politico y la gestion estatal con las necesidades y expectativas de la sociedad civil
(Zegada, 2006:12).

En ese sentido, la gestién puiblica ha sido uno de los puntos vulnerables
para los partidos politicos, tanto por la aplicacién acritica de las recetas del
modelo neoliberal, como por una administracién ineficiente e ineficaz del
Estado que ha derivado en denuncias de corrupcién, conflictos sociales y el
descalabro del sistema.

A ello hay que anadir factores relacionados con el comportamiento
interno de las organizaciones partidistas y su vinculo con sus entornos
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inmediatos que también afectaron a su deterioro. Entre ellos, el excesivo
centralismo de las decisiones en los lideres/caudillos de los partidos y sus
circulos de poder, la ausencia de democracia interna y el incumplimiento
de sus normas y reglamentos, la arbitrariedad en el manejo de las
organizaciones, la ausencia de renovacion de cuadros politicos y de procesos
de formacidn, y capacitacién a la militancia para formar nuevas generaciones
politicas. Otra caracteristica de los partidos en relacién con la militancia o
futura militancia es la preeminencia de relaciones clientelares y prebendales
mediante incentivos materiales, es decir, cargos politicos, influencias o
beneficios econdmicos, dejando en un segundo plano los fines ideoldgicos
y programadticos como factores de atraccién y cohesién organizativa. En
estos 25 afios de democracia, los partidos no han logrado constituirse en
estructuras institucionalizadas, recién en 1999 se logr6 aprobar una Ley de
Partidos escasamente cumplida por dichos actores.

La crisis del sistema de representacion politica se expres6 no sélo en los
estudios de opinion difundidos®, que denotan el descrédito de la poblacion en
los partidos politicos, sino también en el comportamiento electoral expresado
en las elecciones nacionales a partir del 2002.

De esta manera, araiz del divorcio entre el sistema de partidosyla sociedad,
las organizaciones sociales optaron por recurrir a formas de auto representacién
social en el campo politico para buscar la atencién a sus demandas a través de
medidas de presién abierta contra el Estado y desestimando los precarios canales
de mediacién institucional establecidos por el sistema de partidos, lo cual le
rest6 auin mas legitimidad al sistema de representacién. La crisis se verificé en
dos planos: en el plano electoral mediante la participacién de candidaturas
en elecciones municipales y nacionales alternativas a las partidarias, que
fueron copando progresivamente espacios de poder?*; y en el plano de la accion
colectiva directa mediante movilizaciones sociales, logrando desde cambios
en las politicas publicas a favor de los trabajadores, hasta la sustitucion de las

3 Unaencuestarealizada el afio 2004 por la Corte Nacional Electoral (Cultura politica y democracia
en Bolivia. Segundo estudio nacional, (2004), durante el gobierno de Carlos Mesa, sefialaba
que la poblacidn se sentia representada en un 74% por organizaciones sociales, un 13,3% no se
sentia representada por ningtin tipo de organizacién, y sélo un 6,7% se sentia representada por
los partidos politicos.

4  El Movimiento Al Socialismo (MAs) desde mediados de la década de los 90 logré ocupar espacios
en los concejos municipales y las alcaldias de algunas zonas del pais, y a partir de las elecciones
nacionales del997 también logré ingresar al parlamento con cuatro representantes. En los
comicios del 2002, junto al Movimiento Indigena Pachacuti (MIP), sumaron alrededor del 27%
de los votos, denotando un giro en el comportamiento electoral.
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principales autoridades nacionales, como fue el caso de la expulsién de Gonzalo
Sanchez de Lozada en octubre del 2003.

Estas organizaciones politicas de raiz sindical que incursionaron en el
campo politico, se encuentran distantes de aquellas formas de organizacion
tradicional de los partidos politicos®, aunque no estdn exentas de reproducir la
cultura politica y comportamientos propios de los partidos.

En definitiva, si bien mediante un proceso sostenido de reformas se ha
logrado avanzar en la construccién institucional de la democracia, no se han
conseguido encarar sus principales debilidades y tampoco se han resuelto,
en el campo politico, las contradicciones estructurales entre la sociedad y el
Estado, que recién se han visibilizado a principios del siglo xx1, cuando emergen
nuevos referentes de accion politica y auto representacién desde la sociedad y
sus organizaciones cuestionando estructuralmente este modelo y promoviendo
su reversion. Dados los diversos componentes de la dindmica politica actual, es
preciso partir de una nociéon ampliada o en su caso, alternativa, de democracia
que no se restrinja a los cdnones de la practica representativa o a su faceta
eminentemente electoral, sino que abarque a la sociedad, sus formatos
organizativos y de autogobierno, particularmente vigentes en las organizaciones
sociales y en los pueblos indigenas y originarios.

La emergencia de nuevos elementos constitutivos
del campo politico

A principios de la actual década, se inicié un ciclo de protestas (Tarrow,
2004) mediante la accién colectiva de movimientos, organizaciones sociales
y pueblos indigenas, enarbolando un discurso que no se limité a una critica
a los gobiernos de turno o liderazgos partidarios, sino que reveld el vacio
hegemonico dejado por los partidos que habian alternado en el pais durante
15 afios, e impugnd las bases estructurales del sistema, mediante la demanda
de una profunda reforma -refundacién- estatal, a través de la exigencia de
convocatoria a una Asamblea Constituyente.

Las demandas en el campo politico, ademas del rechazo coyuntural a
politicas estatales o a autoridades gubernamentales, exigian un cambio en
lasreglas dejuego, es decir, enlas normasy procedimientos institucionales

5 ElmAsesunaorganizacion politica constituida con base en organizaciones sindicales campesinas
e indigenas, no es propiamente un partido politico. El MIP es una derivacién o un instrumento
politico del movimiento sindical indigena aymara del altiplano.
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orientadas a la ampliacién de la participacién social en la gestién publica, a la
incorporacién de la matrizindigena en el marco estatal y, en general, a otorgarle
un contenido mds social a la gestion piiblica, de manera que responda a las
amplias e irresueltas necesidades socio econdémicas.

El periodo de auge neoliberal trajo aparejada la pérdida de iniciativa
politica de las clases deprimidas, como sefnala Garcia (2005b), se produjo
una corporativizacién localista de las resistencias y la defensa de antiguos
derechos que estaban siendo mermados por las reformas estructurales, las
privatizaciones y la apertura de fronteras. Desde 1985, hasta el afio 2000,
los trabajadores de la ciudad y el campo vieron sucumbir la Central Obrera
Boliviana -su principal estructura organizativa- puesto que se derrumbd la
base material del antiguo movimiento minero.

En la década de los afios 80 y 90, esta corporativizacién defensiva de
las luchas obreras produjo varios efectos. El primero fue el abandono de
la dimensién politica nacional de las iniciativas obreras, acentuando la
gremializacién de sus demandas: por ello, la politica nacional pudo ser
expropiada por el sistema de partidos. El segundo fue que al replegarse sobre
el nicleo de afiliados que poseian auin derechos laborales, perdi6 capacidad
de conduccién de otros sectores populares o, si se prefiere, su capacidad de
irradiacién nacional (Garcia, 2005b:64).

Lo que sucedié durante la Guerra del Agua fue que, en defensa de la
gestion social de este servicio publico, una inédita alianza urbano rural de
campesinos, obreros, profesionales, vecinos y pobladores logré imponer en los
hechos la legalizacién y ampliacion de sus derechos en la normativa estatal.
Se inicié, desde entonces, un proceso de crecientes ofensivas locales en la
busqueda de reestructuracion estatal y modificacién del régimen econémico.
La accién politica de los movimientos sociales contra el Estado transitara de la
mera critica y la reaccién a la generacién de propuestas.

La mencionada Guerra del Agua y las subsecuentes movilizaciones
posibilitaron la construccién de nuevas solidaridades y el establecimiento
de una amplia plataforma de contactos y alianzas entre sectores urbanos
y rurales, especialmente con los campesinos cocaleros del Chapare, que
se tradujeron en un exitoso resultado en las elecciones presidenciales de
2002 a partir del liderazgo del dirigente cocalero Evo Morales, candidato
presidencial por el Movimiento Al Socialismo. Es asi que articulando redes
locales y territoriales de organizacién social, los movimientos sociales
urbanos y rurales, especialmente indigenas emprendieron un creciente
asedio a un Estado, a una ideologia neoliberal y un sistema econémico de
inversion externa, que comenzard a ser acorralado por peticiones, exigencias
e iniciativas de estas fuerzas de movilizacién local (Garcia, 2005b).
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Los aymaras, interpelando al Estado introdujeron el clivaje étnico en la
lucha por el poder estatal. En septiembre de 2000, se opusieron a un proyecto de
Ley de Aguas, este hecho desperté un proceso de movilizacién por imitacién de
otros sectores sociales que hallaron en la accién colectiva un repertorio exitoso
de conquista de demandas. Cocaleros, colonizadores, gremiales, transportistas,
vecinos y mineros, cada uno de manera auténoma se lanzé a la obtencién de
reivindicaciones que durante 20 afios habian sido desoidas por los poderes
gubernamentales. Esto dio lugar a una etapa de estrategias de asedio de los
movimientos sociales contra el Estadoyala elaboracién colectiva de un programa
de cambios sociopoliticos que se orientaron a la reestructuracién del Estado, que
culmind con la propuesta de autogobierno indigena, de nacionalizacién de los
hidrocarburos y de Asamblea Constituyente.

Mas adelante, mediante la denominada Guerra del Gas protagonizada
por organizaciones de la ciudad de El Alto, comenz6 una lucha en rechazo a
la politica hidrocarburifera del presidente Sdnchez de Lozada, que concluy6
con la destitucién de dicha autoridad de la presidencia de la republica
en octubre del 2003. Estas movilizaciones tuvieron la peculiaridad de
cuestionar las politicas econ6micas y sociales de los gobiernos neoliberales
y denunciaron su fracaso. En este corto periodo, entre el 2003 y el 2005,
se produjeron tres cambios de gobierno mediante el procedimiento de la
sucesion presidencial.

Las organizaciones cocaleras lograron convertirse desde fines de los
anos 80 en uno de los componentes mas activos de la lucha social en Bolivia
y uno de los sectores que mas contribuyeron a revitalizar y fortalecer el
movimiento sindical campesino. Esta emergencia como movimiento social
se vincula principalmente a la intromisién tanto del Estado boliviano
como de los Estados Unidos en su actividad productiva, en el marco de la
lucha contra el narcotrdfico, mediante planes de erradicacién forzosa. Es
as{ que ante los continuos avasallamientos de los diversos gobiernos de
turno, el movimiento cocalero decide transitar por la via de la democracia
representativa presentandose a las contiendas electorales.

El periodo de conflictos acaecidos en Bolivia entre el afio 2000 y 2005
puso de manifiesto el descontento social acumulado durante varios afnos
con el ejercicio de la democracia con base en pactos politicos de caracter
partidario y de beneficio directo a ciertas elites afines a las camarillas de
poder de turno. Asi, en medio de una profunda crisis politica, el presidente
Rodriguez Veltzé (sucesor de Carlos Mesa) promulgé el Decreto Presidencial
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28228 para modificar -mediante las leyes especiales 3089 y 3090- la
Constitucién Politica del Estado en sus articulos 93 y 109, para adelantar la
convocatoria a elecciones presidenciales y convocar, de manera simultaneay
por primera vez, a elecciones prefecturales para diciembre del 2005.

Durante la camparnia electoral, el Movimiento Al Socialismo elaboré una
oferta electoral conocida como los diez mandamientos que intentaba condensar
los puntos més importantes de la agenda de octubre -Asamblea Constituyente,
nacionalizacién de hidrocarburos, nueva politica econémica- e incorporar
elementos bésicos de la agenda de enero como el tema de las autonomias®. En
resumen, expresaba una combinacién de varias de las demandas y pulsiones
sociales en ciernes con la intencién de diferenciarse de la forma tradicional de
hacer politica:

1. Nacionalizacién de los hidrocarburos y la industrializacién del gas.

2. Instalacién de una Asamblea Constituyente y modificar la Constitucién
Politica del Estado.

3. LeyAndrés Ibanez para las autonomias de las regiones y los pueblos.

4. Ley Marcelo Quiroga Santa Cruz contra la corrupcién y la impunidad
Investigacién de fortunas.

5. Ley ‘tijera) de austeridad estatal.

6. Programa econémico para el desarrollo productivo, derogando el Decreto
Supremo 21060.

7. Eliminar las superintendencias, los sueldos millonarios y la burocracia.

8. Un plan eficaz de seguridad ciudadana.

9. Reforma agraria para acabar con los latifundios improductivos y distribuir la
tierra en forma equitativa.

10. Ley Elizardo Pérez para la educacién y cultura(El Deber 16/03/09).

La posicion explicita del MAs en contra de la corrupcién, durante
su campana electoral, respondié a una estrategia discursiva que buscaba
consolidar claramente su diferenciacién respecto de los otros partidos. El
hecho de que Evo Morales decidiera no debatir con los candidatos de los

6 Sibien al principio el MAs expresé su simpatia por el proceso autondmico en las regiones durante
su campana, a través de pronunciamientos como el “Mensaje a mis compatriotas cambas y
chapacos” (Morales en El Diario 11/12/05). Posteriormente, el mismo Evo Morales junto a los
movimientos sociales afines, expresé su total rechazo a la lucha autonémica al calificarla como
un mero instrumento politico de grupos oligdrquicos del oriente del pais.
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partidos del viejo sistema’ expresaba hasta qué punto pretendia constituirse
en una opcidn alternativa y distinta a las viejas l6gicas partidarias.

La seleccién del candidato a la vicepresidencia no fue casual. “El perfil que
hemos trazado para la Vicepresidencia es basicamente alguien de clase media
para arriba, del ambito empresarial o intelectual pero sobre todo con vocacién de
servicio al pais” (Gustavo Torrico, diputado del mas, en Los Tiempos 01/08/05).
Otras justificaciones sefialaban que: “El candidato a la vicepresidencia debe ser
un boliviano que se identifique con los pobres, humillados y abandonados del
pais. Asimismo, debe representar a la clase media y profesional” (Evo Morales en
Opinién 09/08/09).

La eleccién de Alvaro Garcia Linera como compafero de férmula de
Evo Morales, por lo tanto, aportaba el ultimo componente que faltaba a la
construccién electoral del Mmas: un integrante politico que atraia la votacién de la
clase media, sin dejar de lado el compromiso ideoldgico con la base fundamental
del instrumento politico que son las organizaciones sociales. “Como decfa el
Tata Belzu, Bolivia sera digna cuando el poncho y la corbata gobiernen juntos”
(Alvaro Garcia en La Prensa 17/08/05)8.

De esta manera, las nuevas formas de representacién politica analizadas
que incursionaron en el escenario electoral, responden a formatos de origen
sindical y de auto representacién social en el campo politico, con liderazgos
propios, discursos y referentes simbélicos radicalmente opuestos al viejo
orden politico. Se podria afirmar que el triunfo del MmaAs en las elecciones
del 2005 con una votacién inédita de 53,7%, se explica porque Evo Morales,
portador de un importante capital politico y simbdlico, articulé con éxito
los elementos ideoldgicos criticos de la coyuntura: la crisis del modelo
neoliberal, la histérica exclusiéon social y cultural, asi como el rechazo
al ejercicio corrupto de la democracia en manos de los partidos politicos,
convirtiendo su propuesta en histéricamente verdadera sostenida por su
presencia y trayectoria politico-sindical, en el entendido de que “la verdad
de la promesa, o del prondstico, depende de la veracidad, pero también de
la autoridad de aquel que la pronuncia, vale decir, de su capacidad de hacer
creer en su veracidad y en su autoridad” (Bourdieu, 2001).

7  Durante su campaia electoral Evo Morales anuncia puiblicamente la decision de no participar
en debate alguno con Jorge Quiroga, candidato de PODEMOS, su principal contendiente en las
elecciones, a través de un pronunciamiento oficial conocido como “Diez razones para no debatir
con Tuto Quiroga’; el cual descalifica moralmente a este adversario con base en su historial
politico (El Diario 04/11/05).

8 El “tata Belzu” fue uno de los primeros presidentes republicanos que representé a las clases
subalternas en el pais a mediados del siglo x1x.
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Campos de conflicto y dindmica sociopolitica
en el gobierno de Evo Morales

La amplia mayoria obtenida por el MAs en los comicios de diciembre del
2005 revela el desplazamiento de las viejas elites en el poder y la apertura de un
nuevo ciclo politico que, en razén a sus principales rasgos, se puede dividir en
tres fases:

Primera Fase: Polarizacion y reforma estatal

El triunfo incontrastable del Mas, a nivel nacional, condujo a la posesion
directa de Evo Morales como presidente de la republica, sin necesidad de
promover acuerdos inter partidarios ni una segunda vuelta en el parlamento,
como establecia la Constitucion. Del mismo modo, el MAs logré una holgada
mayoria parlamentaria en el Congreso aunque la oposicién mantuvo su capacidad
de influencia por su presencia cuantitativa en el Senado.

Cuadro 1

Elecciones nacionales presidenciales 2005
Resultados a nivel nacional por partido politico

Pais Partido Politico N° de votos Porcentaje

Movimiento Al Socialismo 1.544.374 53,74 %
Poder Democratico y Social 821.745 28,59 %
Frente de Unidad Nacional 224.090 7,80 %

E Movimiento Nacionalista Revolucionario 185.859 6,47 %

— | Movimiento Indigena Pachakuti 61.948 2,16 %

8 Nueva Fuerza Republicana 19.667 0,68 %
Frente Patri6tico Agropecuario de Bolivia 8.737 0,30 %
Unién Social de los Trabajadores de Bolivia 7.381 0,26 %
VOTOS VALIDOS 2.873.801 100 %

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral, Bolivia en www.cne.org.bo

Si se revisa la composicién parlamentaria se observa que la fuerza
politica de Evo Morales apenas contaba con el 44,44% de apoyo en el
Senado en contraste con 55,38% de curules en la cdmara de diputados. Esta
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disparidad de fuerzas al interior de la cdmara alta (senadores) y cdmara baja
(diputados) se transformaria a largo plazo en uno de los escenarios de disputa
-y negociacion- del campo de conflicto hegemoénico entre el gobierno de
Morales y la oposicién politico-partidaria.

Una lectura més detallada de los resultados a nivel regional advierte
tempranamente la parquedad del apoyo ciudadano al MAS en cuatro de los nueve
departamentos de Bolivia: Pando, Beni, Santa Cruz y Tarija, cuyos porcentajes
apenas llegaban al 26,02 % sobre la media nacional de 45,57 %.

Por otro lado, los resultados de la eleccién de prefectos celebrada ese
mismo dia atenuaron el triunfo de Morales a nivel nacional, puesto que
permitieron la emergencia de una nueva elite de lideres regionales, con un alto
grado de legitimidad, con un discurso politico e ideolégicamente opositor al
MAS. Los primeros prefectos electos como Rubén Costas en Santa Cruz, Leopoldo
Ferndndez en Pando, Ernesto Suarez en Beni, Mario Cossio en Tarija, Manfred
Reyes Villa en Cochabamba y José Luis Paredes en La Paz.

Los resultados electorales mostraron la consolidacion de la presencia
opositora en las regiones. En el caso crucefio, por ejemplo, Rubén Costas,
expresidente del comité civico, accedid al gobierno departamental de Santa Cruz
a través de una agrupacion ciudadana propia, Autonomia para Bolivia (APB) con
un 47,88% de votos, frente a un 27,95% que alcanzé el MNR y al 24,17% que logrd
el mas (ver Anexo 1).

De igual manera, en Tarija resultd electo Mario Cossio, también exlider
civico y parlamentario, con un 45,64% de votos a través de su propia agrupacién
Encuentro Regional-Camino al Cambio, aliada al MNR y el FRI’°, mientras
Convergencia Regional logré el 33,93% y el MAs 20, 43%.

En el Beni resulté electo Ernesto Sudrez con un 44,64%, a través de la
agrupacion ciudadana PODEMOS (principal partido de oposicién), otrora ADN,
seguido del candidato del MNR, que obtuvo el 29,82%, Autonomia Vecinal el
18,82% y por ultimo el MAs con apenas el 6,72% de los votos. Resultados que
no llamaron la atencién si se toma en cuenta que en este departamento, en las
dltimas décadas, estas dos siglas tradicionales (MNR y ADN) se han disputado
codo a codo los espacios de poder en los municipios.

9 El Movimiento Nacionalista Revolucionario es el partido mds antiguo del pais y ha jugado un
papel protagdnico durante la era democrética previa. Justamente a este partido pertenecia el
presidente derrocado por los movimientos sociales Gonzalo Sdnchez de Lozada en octubre del

2003. El Frente Revolucionario de Izquierda también fue parte de los gobiernos de turno de la
era democrdtica anterior.
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Finalmente, en Pando resulté electo Leopoldo Ferndndez, candidato
también de PODEMOS, con 48,03% de votos. El “cacique’, como es conocido en
este departamento, fue senador por cuatro periodosy diputado por otros tres. Fue
también ministro de gobierno de Jorge Quiroga. Unidad Nacional-Movimiento
Amazoénico de Renovacion logran el 45,97% y el Mas sélo el 6% denotando una
hegemonia de oposicion también en ese departamento.

En Cochabamba y La Paz, la oposicién obtuvo victorias aunque no muy
amplias respecto del mas. Manfred Reyes Villa con la agrupacién AuUN en
Cochabamba obtuvo el 47,6% de los votos, mientras el Mas logré el 43,1%. En
el caso de La Paz, el candidato José Luis Paredes accedi6 a la prefectura con una
mayoria del 37,9% seguido por el mas con el 33,8%.

A partir de estos nuevos liderazgos regionales y la fuerza politica inusitada
que habian adquirido los comités civicos desde principios de la década, se fue
desplegando un nuevo tipo de oposicion politica estrechamente relacionada
con la construccion de identidades colectivas, y los intereses de las elites
regionales, las que operarian en el decurso de los siguientes afilos como el muro
de contencién mas importante al proyecto del gobierno.

Nosepuedemenoscabarlagran capacidad de convocatoria que estoslideres
y actores sociales civico-regionales han tenido en sus regiones, sobre todo en la
denominada media luna!, cuya fuerza residia en el discurso de las autonomias.
Estos comités habrian tenido la capacidad y el sentido de oportunidad politica
que no tuvieron los partidos politicos nacionales para canalizar las demandas
que emanaban desde la clase dominante y sus elites, pero se convirtieron y
presentaron como demandas de toda la sociedad y ganaron legitimidad en todo
el tejido social (Seleme, 2009:172).

Por ello, el repertorio de movilizacién emprendido por los actores civico
regionales (prefectos y comités civicos junto a algunos grupos empresariales) ha
tenido un efecto politico y una respuesta importante en sus regiones; como por
ejemplo, las convocatorias a cabildos abiertos, los paros yla agregacion de demandas
de las otras regiones afines, ademas de pronunciamientos publicos constantes en
los medios de comunicacién que trascendieron al campo politico en la medida en
que cuestionaban las politicas gubernamentales, tuvieron la capacidad de elaborar
una propuesta alternativa -ciertamente parcial- de reforma estatal mediante
las autonomias, y de manera recurrente asumieron el discurso de la defensa
de la democracia ante un gobierno que, desde su punto de vista, amenazaba con
vulnerarla. “Si hay un pais que no cumple con la democraciay que se basa en el caos

10 Datos de la Corte Nacional Electoral, 2005.

11 Zona oriental de Bolivia que abarca los departamentos de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija.
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y la anarquia, nosotros tenemos que salvarlo y creemos que la mejor manera es que
las regiones asuman responsabilidades y sostengan la democracia eligiendo a sus
propias autoridades” (German Antelo en Comité Civico pro Santa Cruz, 2007:62).

Apenas siete meses después de los comicios electorales de diciembre del
2005, Bolivia se embarco en otro proceso electoral, esta vez para elegir a los
integrantes de la Asamblea Constituyente.

Con el fin de equilibrar las dos agendas en pugna, Evo Morales promulgé, el
6 de marzo del 2006, la Ley Especial de Convocatoria ala Asamblea Constituyente,
y el mismo dia, promulgé otro instrumento juridico de igual importancia: la Ley
de Convocatoria a Referéndum Nacional Vinculante ala Asamblea Constituyente
para las autonomias departamentales.

En este escenario, cada actor politico, desplegd acciones y discursos
estratégicos que apuntaban a consolidar su posicién en la préxima arena
de disputa, para unos la eleccion de asambleistas, para otros el referéndum
autondémico. Para el MAS era estratégico ocupar con una amplia mayoria el
escenario de la Constituyente para impulsar la reforma estatal, por lo cual
recurrio a los movimientos sociales creando mecanismos institucionales para
facilitar su participacién, como por ejemplo, una campaia de carnetizacién
gratuita dirigida a pobladores del area rural para que puedan participar en la
eleccion de constituyentes y en el referéndum por las autonomias (La Razén
07/03/06-08/03/06).

Entre tanto, el movimiento civico cruceno se lanzo de lleno a la campana
autonémica con la consigna: SI a la autonomia, NO al centralismo. El discurso
emitido por los medios de comunicacién, y también en los famosos cabildos
autonémicos, fue sin duda agresivo: “jQuieren quitarnos la Patrial, dicen que
hay una cultura que es superior a las otras. Dicen que por tradicién una raza
debe hegemonizar a otras. Dicen que no pertenecemos a esta tierra. Qué
somos ‘huéspedes’ en nuestro propio pais. Qué no tenemos raices” “Vamos a
decirles basta a la exclusion y a los privilegios del centralismo. Vamos a decirle
Si a lo que nos une. Vamos a decirle Si a lo que nos iguala. Vamos a decirle Si
a la Solidaridad. Vamos a decirle Si a la Integracion. Vamos a decirle Si a la
Autonomia. Autonomia. Autonomia” (Discurso de German Antelo, presidente
del Comité Civico pro Santa Cruz en el tercer cabildo autonémico denominado:
Por la Bolivia del Si. Autonomias Departamentales).

Ahorabien, losresultados de este despliegue de elementos de persuasién,
tanto civico/ prefecturales como masistas, se observaron con claridad en la
votacién del 2 de julio del 2006, pues el Movimiento Al Socialismo obtuvo
el 50,7% de los votos, conquistando 137 de los 255 escanos de la Asamblea
Constituyente (Cuadro 2).
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Cuadro 2

Composicion general de la Asamblea Constituyente
(Representantes uninominales y plurinominales)

Partido Politico o Agrupacion Ciudadana

Uni-
nominales

Pluri-
nominales

Movimiento Al Socialismo (MAS)

119

—
co

Poder Democrético y Social (podemos)

49

—

Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR)

—
w

Unidad Nacional (UN)

Movimiento Bolivia Libre (MBL)

Alianza Social (As)

Concertacién Nacional (cN)

Autonomias Para Bolivia (APB)

Alianza Social Patriética (Asp)

Movimiento Originario Popular (Mop)

DN | = (DN =W O |

AYRA

Movimiento de Izquierda Revolucionario (MIR)

Movimiento Ciudadano San Felipe De Austria

Alianza Andrés Ibafnez

=N (N[N WO |3 o

HIEININ | W W w (oo ||

Fuente: http://www.ircamericas.org/esp/3429

Los cuatro departamentos de la media luna (Pando, Beni, Santa Cruz y
Tarija) manifestaron su inclinacién mayoritaria por el régimen autonémico con
cifras muy elevadas como se puede percibir a continuacion.

Cuadro 3

Referéndum autonémico 2006 - Resultados por departamento

Departamento Repuestas Votos validos
SI NO

POTOSI 27% 73% 193,027

TARIJA 61 % 39 % 136,470

SANTA CRUZ 71 % 29 % 656,448

BENI 74 % 26 % 100,306
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PANDO 58 % 42 % 19,763
CHUQUISACA 38 % 62 % 157,692
LAPAZ 27 % 73 % 966,512
COCHABAMBA 37% 63 % 526,061
ORURO 25 % 75 % 161,050
TOTAL NACIONAL 42,4 % 57,6 % 2,917,329

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral, Bolivia en www.cne.org.bo

Como se puede ver, en estos dos iniciales escenarios de disputa se va
desplegando el triunfo importante del Mas a nivel nacional, pero también
se puede percibir la fuerza que logré la oposicién particularmente en los
escenarios regionales del oriente del pafs, reforzando la polarizacion politica
que signa esta primera gestién de Evo Morales en el gobierno.

El proceso constituyente:
la reforma estatal como objeto de disputa

En estos primeros afios de gestién, el campo de conflicto principal gird
en torno a la reforma del Estado, por tanto la Asamblea Constituyente se
convirtié6 en un objeto de disputa, porque implicaba la consolidacion legal
del proceso de cambio iniciado con la llegada del MAs a la presidencia, asi
como su legitimacién politica en su relacién con las organizaciones sociales
que fueron las verdaderas protagonistas de la Asamblea y las autoras del
contenido de la propuesta de un nuevo Estado, asumida por el MAS y sus
representantes'.

Desde el inicio de las sesiones de la Asamblea Constituyente, el 6 de
agosto del 2006, se consolidaron al interior de este evento dos bloques politicos
confrontados que permanecieron mas o menos estables hasta la culminacién de
las sesiones de la Asamblea casi un afio y medio después, aunque eventualmente,
variaron en su composicién, en sus acciones estratégicas y en la correlacién de
fuerzas, sobre todo por la presencia de actores externos al evento que incidieron
de manera decisiva en la pugna politica.

12 Como constataremos en el siguiente capitulo, la propuesta de reforma constitucional que se

impuso en los debates y esta plasmada en varios de sus aspectos en el nuevo texto, fue elaborada
por las organizaciones sociales afines al MAs y suscrita por el denominado Pacto de Unidad.
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La composicién interna de la Asamblea revelaba la presencia mayoritaria
del MmaAs, que con el 50,7% de los votos logré 137 representantes, y mediante
acuerdos con algunos partidos afines llegaba a 152 votos, lo cual si bien le
otorgaba la mayorfa absoluta, no le permitia controlar los dos tercios de la
Asamblearequeridos para decisiones fundamentales. La segunda mayoria estaba
representada por PODEMOS con 60 asambleistas y el resto, es decir, las otras 14
organizaciones politicas que la conformaban, contaban con ocho asambleistas
cada una UN, MBL, el MNR y el MNR-FRI, y el resto atin con menos integrantes
(ver Cuadro 2), en suma, la oposicién alcanzaba a 73 votos. En dicho cénclave se
sobreponian lineas de fractura distintas, por una parte aquellas que respondian a
principios ideolégico-politicos, por otra, identidades étnico-culturales, también
estaban presentes aquellas basadas en propuestas regionalistas y por dltimo
las que representaban intereses corporativos (Gamboa, 2007:7), en general
la Asamblea denotaba una gran dispersién y por tanto dificultades para llegar
a acuerdos, a ello habifa que sumar una asamblea con demasiados integrantes
lo cual impedia un tratamiento eficiente de los temas (Pefiaranda, 2009) (Las
principales orientaciones ideoldgico-politicas de los partidos en la Ac se
consignan en el Anexo 2).

Por otra parte, la Asamblea Constituyente fue, desde el principio,
excesivamente permeable a las presiones externas tanto institucionales,
provenientes del gobierno central o del parlamento, como extra institucionales,
es decir, de la accién de movimientos sociales, indigenas, civicos u otros, que
mediante vigilias, marchas o movilizaciones afectaron el trabajo dela Asamblea,
definieron su ritmo de trabajo, continuidad y por dltimo, sus resultados. En
el caso del mas, la presencia del Ejecutivo a través del vicepresidente de la
Republica (como su principal operador) fue permanente; el propio presidente
Evo Morales y algunos ministros como el de la presidencia, o el denominado
grupo de los doce, transmitia las determinaciones del gobierno sobre la
Asamblea. En la misma linea pero desde la sociedad civil, los movimientos
sociales afines al mAs, basicamente aglutinados en torno al Pacto de Unidad,
realizaban permanentes vigilias al decurso de la Asamblea. En contrapartida,
también estuvo presente la presién de los prefectos del oriente, los movimientos
civicos y las organizaciones empresariales y corporativas que abrieron sus
sedes en la capital de la reptiblica y adquirieron protagonismo en relacién con
los distintos campos de conflictos que se abrieron en torno a la Asamblea.

Las acciones estratégicas seguidas por los actores politicos y sociales
involucrados oscilaban entre el debate ideolégico-politico en las arenas
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institucionales, y una serie de repertorios de movilizacién como marchas,
vigilias, huelgas de hambre, cabildos y enfrentamientos fisicos en las calles. El
decurso del proceso politico, y particularmente de la Asamblea, va definiendo
la conformacién de dos bloques en pugna en su interior: por un lado el Mas y
los partidos afines, por otro, PODEMOS junto a otros partidos de oposicion. Sin
embargo, estos bloques no son permanentes, como veremos mas adelante,
algunos partidos como UN, por ejemplo, a momentos aparecen como puentes
0 como una oposiciéon intermedia entre las posiciones radicales del Mas y
PODEMOS, en otros momentos, los intereses regionales se sobreponen a las
identidades politico partidarias.

Pero ambosbloques al interior dela asamblea concurrieron con sus propias
légicas politicas, al respecto Carlos Romero sefiala:

Inicialmente son dos escenarios distintos y con factores contextuales
también sumamente distintos. En la Asamblea Constituyente, los
movimientos sociales llegan con mucho impulso y con una idea
predominante de construccién hegemonica que les impedia priorizar
los intentos de concertacién. Por otro lado, los factores conservadores,
mas bien en sentido contrario, llegan a la Asamblea con la idea de
hacerla abortar. No les interesa prioritariamente llegar a acuerdos e
impulsar un proceso de concertacién, sino més bien buscan estrategias
de confrontacién, regional preferentemente y de exacerbacién de
sentimientos raciales (Pefiaranda, 2009:113).

La Asamblea se inaugura rodeada de simbolismos, tanto por la presencia
de las 36 naciones o etnias de Bolivia que participan en un masivo desfile por
las calles de la ciudad colonial de Sucre, como por el contenido del discurso
del presidente de la reptiblica quien establece el cardcter fundacional de la
Asamblea, momento en que sefialé que el poder de la misma serfa absoluto
(Gamboa, 2007).

En el desarrollo de sesiones del proceso constituyente, se pueden
diferenciar al menos tres campos de conflicto derivados o subcampos de conflicto
que tensionan a los bloques constituidos en torno a objetos de disputa concretos:
el primero, en relacion a los procedimientos de funcionamiento internos de la
Asamblea y a su carécter originario o derivado. El debate sobre el reglamento
interno se prolonga desde agosto del 2006 hasta febrero del 2007 e incluye algunos
episodios criticos como los enfrentamientos del 11 de enero en Cochabamba.
El segundo esta centrado en el contenido de las propuestas, en éste se ponen
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de manifiesto las distintas visiones de pais y planteamientos de los diferentes
actores, fundamentalmente durante el trabajo de comisiones temaéticas de la
Asamblea que discurre entre marzo y julio del 2007; por dltimo, en una tercera
etapa, el campo de conflicto se produce por la continuidad o suspensién de la
Asamblea, signado por los conflictos en torno a la capitalia plena, en el cual se
define la ampliacion de las deliberaciones entre agosto del 2007 y diciembre del
mismo ano, y culmina con la aprobacion apresurada de una propuesta inicial de
texto constitucional.

En torno a estos tres campos de conflicto se generaron una serie de
acciones estratégicas desplegadas por los actores con el fin de lograr un mejor
posicionamiento en el juego de poder y, en consecuencia, en los resultados de
la lucha hegemonica. Cabe aclarar que el proceso constituyente no termina con
la culminacién de sesiones de la Asamblea en diciembre del 2007. Casi un afo
después de un controvertido proceso plagado de confrontaciones politicas, se
logra un acuerdo congresal que introduce algunas modificaciones al texto y
viabiliza la Gltima etapa, que es el Referéndum Constituyente realizado en enero
del afio 2009, para su promulgacion en febrero del mismo afio.

Veamos. En cuanto al primer campo de conflicto, sobre el reglamento
de sesiones, las disputas se verificaron desde el inicio de la Asamblea. En esta
disputa, en principio, sélo participaron los constituyentes de las distintas tiendas
politicas, mas adelante se involucro la sociedad civil con acciones concretas.
Si bien el MAs contaba con una mayoria relativa, la oposicién luché porque
las decisiones principales sean tomadas por dos tercios de votos para, de esa
manera, neutralizar la presencia arrolladora del mas.

La disputa sobre el reglamento de debates se centrd en primer lugar en el
sistema de votacién para la aprobacién del texto, y en segundo lugar, en torno
al caricter de la Asamblea Constituyente; mientras los constituyentes el MAS
apostaron por declararla como originaria, es decir, que no se sometia a ningtin
poder del Estado y era plenipotenciaria en sus decisiones, la oposicion insistia
en su caracter derivado por la pre-existencia de poderes constituidos.

Esta inicial confrontacién fue percibida por el gobierno como un intento
obstruccionista de la derecha al proceso, asi expresaba el vicepresidente de la
republica:

Hay fuerzas de derecha del pais que fueron derrotadas en las elecciones
y en la propia Ac, pero que tiene anoranza aun de regresar a los viejos
tiempos de los pactos promiscuos entre pequenas elites politico
empresariales. Estas pequenas elites intentan bloquear el desarrollo de
los cambios, intentan colocar zancadillas al avance de la ampliacién de
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derechos y mejoras de condiciones de vida. Son fuerzas minoritarias,
pero que tienen una repercusion mediatica muy amplia. Son las fuerzas
conservadoras y las fuerzas contrarrevolucionarias a este proceso. Sin
embargo, no tienen la fuerza suficiente ni electoral ni politica como para
impedir el proceso, pero hacen los esfuerzos para retrasar el avance de
este proceso de cambio (Opinién, 01/08/07).

En realidad, la discusion sobre el reglamento de debates encerraba
dos trasfondos politicos, el primero estaba referido a la imperiosa necesidad
del Mas de lograr un control cuantitativo de los votos en la Asamblea. El otro
trasfondo tenia relacién con el sentido y alcance de la misma, su declaratoria
como originaria connotaba la posibilidad de una verdadera refundacion de pais
y la transformacion a la cual habian aspirado sus promotores, los movimientos
sociales indigenas y originarios.

Mas adelante, los conflictos se agudizaron cuando los sectores sociales
afines a ambos bloques generaron movilizaciones en torno a la Asamblea en
relacién con el sistema de votacién. Los recurrentes discursos e intervenciones,
por ejemplo, del vicepresidente fueron denunciados como injerencia del
Ejecutivo por la oposicion ante lo cual, la presidenta de la Asamblea, Silvia
Lazarte sefialaba: “para mf la asamblea es ptublica y abierta, no es secreta ni
privadal...]losdirigentesdel masyel presidente delareptiblica, como presidente
del Mmas, tienen todo el derecho de llegar acd y reunirse con sus constituyentes,
injerencia serfa dictar normas contra la Constituyente, interferir, perjudicar su
trabajo [...]"” (La Razdn, 25/09/06). También se conformé el Estado Mayor del
Pueblo en defensa del proceso de cambio®3.

De otro lado, casi desde el inicio de la Asamblea (aproximadamente
dos semanas después de la inauguracién) se va conformando un frente de
oposicién articulado en torno a la demanda de los dos tercios, impulsado
por los comités civicos y prefecturas de oposicion al gobierno en los
departamentos de Santa Cruz, Tarija, Pando y Beni, junto a los partidos
opositores constituyendo un nuevo sujeto colectivo. Este frente llevé a cabo
distintas medidas para evitar la imposicién de la mayoria absoluta como
cabildos, solicitud de informes, paros civicos e inclusive una huelga de
13 Alos pocos meses de instalado el nuevo gobierno se conformé el Estado Mayor del Pueblo, una

instancia politica conformada por la direccidon del mas y dirigentes de los movimientos sociales
afines al gobierno, que tenia como objetivo constituirse en vigilante y defensor del proceso de
cambios, una suerte de brazo politico-militar que se extenderia en el territorio nacional. Por

razones que no se establecen con claridad, esta instancia no tuvo la fuerza esperada y terminé
diluyéndose y desapareciendo pocos meses después.
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hambre', y amenazas de desacato a la nueva norma declarando que harian
prevalecer la autonomia, inclusive se llegé a hablar de independencia de las
regiones (discurso de Jaime Santa Cruz, vicepresidente del comité civico en
La Razén, 02/12/06).

Una Constitucion Politica es para todos, no solamente para los que han
ganado la eleccién, entonces, es imprescindible que se tomen en cuenta a
las minorias, no nos olvidemos que el partido de gobierno, el MAs, tiene la
mitad de la votacidn, 54%, pero existe otra mitad que no esta de acuerdo
con el MAS, entonces, si ahora circunstancialmente tienen la mayoria, eso
no quiere decir que se haga lo que la mayoria diga solamente” (Roberto
Mustafa, presidente de la Confederacién de Empresarios Privados de
Bolivia, en La Raz6n, 02/10/06).

Estas movilizaciones de resistencia darian pie -mdas adelante- a la
conformacién del CONALDE".

En esta lucha simbdlica y discursiva, el MAs pone en marcha otra
de sus estrategias politicas a la que acudird en distintos episodios de la
confrontacidn, se trata del ataque frontal a los lideres de la oposicion. Por
ejemplo, en esta coyuntura advierte ptiblicamente que investigaré a los dos
principales lideres de la oposicidn Jorge Quiroga de PODEMOS y Samuel Doria
Medina de UN. En contrapartida, la estrategia discursiva frecuentemente
utilizada por la oposicion fue acusar al gobierno de tener afanes totalitarios.

Empero, los actores politicos estaban conscientes de la necesidad
de avanzar en el desarrollo de la Asamblea y que esto era posible sélo por
la via de la generacidn de acuerdos, constatan que el empantanamiento y las
posiciones intransigentes ponian en riesgo la continuidad de la misma.

Ante la arremetida de la oposicion, el MAs disefié una serie de estrategias,
acusé a la oposicion regional de intentos divisionistas o separatistas y de ser
los posibles causantes de la desintegracién de la patria y sefialaba “que hara

14 Esta medida en realidad se inici6 con los asambleistas de Unidad Nacional. “Hemos llegado a
esta medida extrema porque consideramos que la democracia esta en peligro, la unidad del pais
estd en riesgo y todos los derechos estaran en riesgo de ser violados” (La Raz6n 02/10/06), sefial6
el lider de ese partido, Samuel Doria Medina, apoyado por sectores civicos de cuatro regiones
del pais Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija donde ademads realizaron una serie de movilizaciones
y cabildos contra el partido gobernante. Esta huelga no fue apoyada por el principal partido de
oposicién PODEMOS, pues la consideraba innecesaria.

15 Consejo Nacional en Defensa de la Democracia conformado por los prefectos de oposicién que
fue la fuerza més importante de oposicion al gobierno.
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respetar la Constitucidn con todos los instrumentos democréticos y de derecho
a fin de precautelar la integridad territorial de nuestra amada Bolivia” (La
Razén, 16/12/06). Los discursos del MAs se resumen en una solicitada de la
Confederacion de Colonizadores que sefiala “la patria no se vende, la patria no
se divide por lo que convocamos a defenderla”

En sintesis, el subcampo de conflicto coyuntural abierto en torno al
reglamento de debates de la asamblea, un resorte en principio exclusivamente
interno a la Asamblea, no sélo concentr6 varios meses de confrontaciones
internas entre oficialismo y oposicion, sino que trascendié la Asamblea, permiti6
la articulacién de bloques politicos entre partidos y sectores de la sociedad
civil, generé movilizaciones, enfrentamientos asi como batallas discursivas y
simbolicas que contornearon la naturaleza del conflicto que signara los anos
posteriores de la politica boliviana, involucrando a la sociedad civil y a los otros
poderes del Estado.

Uno de los momentos més criticos de confrontacién durante esta fase
se produjo en Cochabamba el 11 de enero del 2007, que adquiere relevancia
porque en €l se visibilizan la yuxtaposicién de diversos campos de conflicto.
Este conflicto fue activado por la disputa politica entre el gobierno central
y la prefectura del departamento que tenia como trasfondo el control del
poder regional, en un territorio que fue cuna del liderazgo de Evo Morales
y en el cual obtuvo una aplastante votacién el 2005, pero cuya prefectura
departamental fue ocupada por un lider opositor también ganador en dicha
eleccién. La lucha por los dos tercios habia provocado en Cochabamba
huelgas de hambre y movilizaciones asi como tensiones con movimientos
afines al gobierno; por dltimo, la razén directa del conflicto se desencadend
por un discurso del prefecto cochabambino Manfred Reyes Villa, que en un
cabildo abierto, expresd su apoyo a la independencia'® proclamada por Santa
Cruz semanas antes, al mismo tiempo sostuvo la necesidad de convocar a un
nuevo referéndum por las autonomias en ese departamento, en el que habia
triunfado el No en la reciente consulta ciudadana de julio del 2006.

Estainiciativadel prefectofuepercibidaporelmascomounaprovocacion
politica y se promovié una movilizacién y vigilia de sectores sociales afines
al gobierno pidiendo su destitucidon y rechazando la autonomia. Ante una

16 Se trataba de un exabrupto del prefecto cochabambino que en realidad quiso mostrar
su apoyo al proceso autondémico de la media luna. La palabra independencia fue leida
como una verdadera provocacion al gobierno y gener6 una reacciéon contundente en los
movimientos sociales de la region.
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actitud dubitante de la policia local que entré en conflictos respecto a la
autoridad ante la cual debian subordinarse, se desencadend una situacion
que rebasola capacidad de control. En esa ocasion el vicepresidente sefialaba:
“No se puede pedir respeto para la decisién de la eleccién de prefectos y
violentar otra decisién democratica en el tema del referéndum. Asi como
apoyamos el respeto a la eleccién democratica, que ellos [los prefectos]
aprendan a respetar la decision democratica del pueblo en torno al tema del
referéndum autonémico” (Garcia Linera en La Razén, 20/12/06). Una cadena
de acontecimientos desemboc6 en la quema de la prefectura por parte de los
movimientos sociales y un enfrentamiento violento entre sectores sociales
cochabambinos con un saldo de tres muertos.

La resoluciéon de dicho conflicto pasé por una abrupta decision del
Ejecutivo de recurrir a la legalidad institucional para destituir al prefecto
cochabambino y no asi por medio de la presién de las masas como estaba
sucediendo. Asi, desde el gobierno comenzé a gestarse la idea de la revocatoria
de mandato para los prefectos, presidente y alcaldes mediante un proyecto de
Ley interpretativo a la Constitucién Politica del Estado, que dias después fue
enviado al Congreso para su legalizacién (pues se trataba de una figura juridica
inexistente en la Constitucién de entonces). Esta decisién del gobierno le
permiti6 al prefecto retornar temporalmente a sus funciones y volvi6 la paz a la
region. El vicepresidente argument6 que optaron por “acudir a un mecanismo
democratico para que la poblacidn exprese voluntariamente que ha perdido la
confianza en una autoridad” (La Raz6n, 26/01/07).

El episodio de violencia suscitado en Cochabamba no modificé
sustancialmente la correlacién de fuerzas y la situacién de tensiéon en dicha
regién, sin embargo, atenud los antagonismos al interior de la Asamblea, y
probablemente se constituyé en un catalizador del posterior acuerdo politico
respecto del sistema de votacion del reglamento de debates. Asi, a principios
de febrero se logr6 la suscripcién de un acuerdo entre las fuerzas politicas
al interior de la Asamblea (el 14 de febrero), en el cual se acordaban los dos
tercios de votacién como mecanismo para la aprobacién final del nuevo texto
constitucional, mientras los otros temas que no se referian al tratamiento del
mismo serfan aprobados por mayoria absoluta, el acuerdo incluia el respeto a
las autonomias demandadas en cuatro regiones de Bolivia.

Una vez resuelto el problema del reglamento de debates, la Asamblea
definié la realizacion de una serie de foros territoriales en los distintos
departamentos del pais con el fin de recoger demandas de la sociedad civil.
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Precisamente en los departamentos de la media luna, estos encuentros tuvieron
un caracter conflictivo entre los partidarios de las autonomias y los sectores
afines al gobierno central que las rechazaban.

Después de dos meses, concluyeron los encuentros territoriales y se cerrd
el proceso de dialogo con la ciudadania y las organizaciones sociales, en dichos
eventos habrian participado cerca de 10 mil personas y se pudieron reunir
alrededor de tres mil propuestas (Gamboa, 2007).

Mas adelante, se procederia al proceso de sistematizacion en 21 comisiones
tematicas de trabajo, empero la ausencia de una metodologia apropiada y el
abundante volumen de propuestas recogidas, significé una serie de retrasos y
problemas para la elaboracién de los informes, porque ademés muchas de las
propuestas ni siquiera alcanzaban un status constitucional (Gamboa, 2007: 18).

Uno de los temas que desde el inicio de la Asamblea estuvo presente de
manera directa o indirecta como objeto de disputa fue la autonomia que, como
veremos mas adelante, fue un factor clave para comprender la pugna politicayla
conformacion del bloque opositor.

Otro de los temas conflictivos estuvo relacionado con la visién de
pais, que desde el inicio gener6 confrontaciones, entre sectores oficialistas
y opositores. Ambas posiciones aparecian como irreconciliables porque
respondian a dos paradigmas distintos: una visién occidental republicana
ligada al liberalismo democratico, y la otra que remitia a la cosmovisién de
los pueblos indigenas originario campesinos y apuntaba a la descolonizacién
del Estado.

También se consideraban como temas criticos: el sistema de justicia
cuyas propuestas incluian formas de compatibilizacién entre justicia
comunitaria y justicia ordinaria, el régimen econémico y el rol del Estado en
la economia, asi como la propiedad y dominio sobre los recursos naturales,
la tierra y el territorio (tema que generd disensos incluso al interior de la
bancada del mas)".

El problema en torno al contenido fue que los asambleistas, como sefiala
Franco Gamboa, “habian entendido la Constitucién como un campo de definiciones
politicas, pugnas histdricas con el propdsito de hegemonizar espacios de poder y
personalizar ciertos cambios ante sus votantes” (Gamboa, 2007). El mismo autor
sefiala que este hecho impidié una lectura objetiva del texto y de la pertinencia

17 Mientras algunos grupos del MAs se negaban a reconstituir los territorios indigenas, los grupos
indigenistas ligados al Pacto de Unidad, especialmente el CONAMAQ y la CIDOB procuraban
constitucionalizar la recuperacion de sus territorios ancestrales ain rompiendo las fronteras
territoriales establecidas (Zegada et al., 2007).
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de los cambios a ser introducidos, a ello hay que sumar la escasa experiencia y
conocimiento de los temas por parte de la mayoria de los asambleistas, la debilidad
en las reglas de juego, y por tltimo la desconfianza mutua entre los actores, lo cual
redundd en las dificultades en el avance del trabajo.

Las discrepancias y posiciones polarizadas se plasmaron con claridad en
los informes por mayoria y minoria en las comisiones, precisamente en torno
a los temas mas criticos, pues si bien existfan algunos temas en consenso -los
menos conflictivos-, en los mas complejos como las autonomias o la vision de
pais, no se lograron acuerdos y se llegaron a elaborar dos informes paralelos.

Lo cierto es que luego de la entrega de los informes de comisiones no
se volverd a debatir seriamente el contenido del texto porque las plenarias
fueron abruptamente interrumpidas. Por ese motivo, la versién final del texto
que emano de la Asamblea al culminar sus sesiones en diciembre del 2007 fue
cuestionado por la oposicidn.

El conflicto que significé la interrupcién de las sesiones de la Asamblea
fue la demanda de capitalia plena en Sucre, embanderada por instituciones
y sectores civicos de la ciudad sede de la Asamblea, con el argumento de que
existia una deuda histdrica con ese departamento después del violento traslado
de la sede de los poderes Ejecutivo y Legislativo de Sucre a La Paz como efecto
de la Revolucion Federal de 1899. Esta demanda permitié la articulacién de un
nuevo actor civico/institucional en esa ciudad que asume cardcter protagdnico,
pues provoca un conflicto regional con la actual sede de poderes (La Paz) y
rearticula los bloques en pugna, pues recibe el apoyo de la denominada media
luna fortaleciendo la oposicién al gobierno.

Este nuevo actor civico/institucional exigié que la demanda de capitalia
plena sea introducida en la agenda de las plenarias de la Constituyente, para
tal efecto, protagonizé un amplio repertorio de movilizaciones como paros,
marchas, bloqueos, vigilias, cercos a la Asamblea e inclusive una huelga de
hambre, asi como las amenazas de no acatar la nueva Constitucion si no se
incorporaba la discusién sobre la capitalia plena.

El partido oficialista desde el principio se neg6 a incorporar este tema en
la agenda porque se convertia en un elemento critico de disputa politica ya que
enfrentaba regionalmente a Sucre y La Paz'é, y provocaria un tensionamiento
innecesario de las discusiones que podria desviar o paralizar el debate al interior
de la Asamblea.

18 No olvidemos que la principal votacién y base social del partido gobernante se encuentra en el
departamento de La Paz, razén por la cual el Mas pretendia evadir el desencadenamiento de un
conflicto entre ambas regiones.
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El conflicto adquiere gran relevancia politica por dos razones, la primera
de tipo operativo porque implica la suspensién de las sesiones de la Asamblea,
ya que se produjo el bloqueo y asedio por parte de las instituciones sucrenses
a este hemiciclo y la segunda, porque rearticula la correlacién de fuerzas de
los bloques en pugna a nivel nacional fortaleciendo a la oposicion. La reaccién
de las organizaciones de La Paz en defensa de la sede de poderes no tardé en
manifestarse. Los asambleistas de La Paz, (independientemente del partido del
que formaban parte) realizaron una serie de movilizaciones y pronunciamientos
en contra de la demanda de Sucre. En dicha ciudad se realizé un enorme cabildo
en defensa de la unidad nacional, rechazando la posibilidad de trasladar los
poderes bajo la consigna “la sede no se mueve”.

Otro elemento novedoso en torno a este objeto de disputa es que
logra unir a los sectores sociales y politicos trascendiendo las fronteras
ideoldgicas y politicas de los asambleistas, priorizando la pugna La Paz
versus Sucre, aunque en términos politicos la demanda de capitalia plena
estuvo acompanada del discurso de defensa de la democracia y del Estado de
Derecho, interpelando los intereses generales de todos los bolivianos.

Durante este episodio se lleg6 a hablar incluso de guerra civil en Bolivia
(La Razbn, 22/11/07), y para contrarrestar la suspensién de sesiones de la
Asamblea, Evo Morales habia conminado a sus constituyentes a culminar el
proceso: “Viva o muerta, me entregas la Constitucién el 14 de diciembre’, le
habia dicho a la presidenta de la Constituyente, Silvia Lazarte. En esa linea, de
manera unilateral, el MAS resolvié convocar a la reanudacién de las plenarias
de la Constituyente bajo un cerco policial y militar, y bajo la vigila de las
organizaciones sociales movilizadas hacia Sucre, en el castillo de La Glorieta,
un Liceo Militar ubicado en las zonas periurbanas de Sucre. El oficialismo
y sus aliados politicos confiaban en contar con el quérum necesario (128
asambleistas) para garantizar la plenaria sin la necesidad de los opositores. La
oposicién por su parte anuncidé que no asistiria ala convocatoria, pues erailegal
y contraria a la Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente, ya que ésta
establecia como sede de deliberaciones la ciudad de Sucre, y que su traslado
iba a provocar la confrontacién. Asi, sin la presencia de la oposicién y bajo
una celosa proteccion militar, policial y sindical, el Movimiento Al Socialismo
(MmaAs) y sus aliados reanudaron las plenarias de la Asamblea Constituyente
con el objetivo de aprobar en grande, y a la brevedad posible, el nuevo texto
constitucional. Para cumplir con ese objetivo, modificaron en tiempo récord
el Reglamento de Debates y decidieron quedarse dentro del recinto militar
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hasta concluir con su objetivo politico. De esta manera, lograron reunir a 145
asambleistas, 17 mas de los necesarios para tener el quérum reglamentario.

Mientras tanto, las instituciones de Chuquisaca (departamento cuya
capital es Sucre) organizaron marchas en desconocimiento a este evento y
decidieron convocar a un referéndum por las autonomias y la capitalidad,
asi como a la desobediencia civil al texto constitucional. Mas adelante se
desencadenaron una serie de enfrentamientos entre universitarios y policias
con un saldo de heridos, muertos y detenidos (La Raz6n, 24/11/07).

Ante los hechos de violencia suscitados en La Glorieta (lugar en que se
realizaban las sesiones a uno kilémetros de Sucre), se suspendieron nuevamente
las sesionesy el Mas decidid trasladar la sede de la Asamblea a la ciudad de Oruro
para concluir con la aprobacidn en detalle. De esa manera, el 8 de diciembre se
convoco a la Asamblea en Oruro, y en una sesion maraténica, con la presencia
solamente de UN como partido de oposicién -que apenas logré modificar algunos
aspectos puntuales del texto- se aprobd la nueva Constitucion Politica boliviana,
ante las severas criticas de los partidos de oposicidn, por su caracter unilateral
y arbitrario, y ante la amenaza de desacato por parte de los movimientos civico/
prefecturales opositores.

La accién estratégica a que acudi6 la oposicién civico/regional ante
la aprobaciéon de la nueva Constitucién, fue la aplicacién unilateral de los
estatutos autonémicos como resistencia y en franco desconocimiento del
nuevo texto. “Nosotros vamos a tener nuestro estatuto y nuestras autonomias.
Nosotros nos vamos a basar en eso y no en una Constitucién hecha con
fusiles y manchada en sangre’, expreso el lider civico de Santa Cruz (La Raz6n
10/12/07). El Prefecto Costas afiadié: “Con absoluta conviccién democratica
y el respaldo que nos dala ley, por nuestra dignidad y libertad, la rechazamos
rotundamente. Decimos ‘no’ a esta imposicién. No, por atentar a la unidad
nacional. No, por racista y excluyente. No, por pretender el dominio y
colonizacién territorial, cultural y econ6mica” (La Raz6n, 10/12/07).

De esta manera, concluyeron las sesiones de una Asamblea que cumplié
parcialmente sus objetivos porque si bien logré la aprobacidon del texto
constitucional, éste no fue reconocido ni legitimado por todos los actores,
pues no fue producto de un proceso de deliberacién y concertacién, sino de un
procedimiento apresurado de aprobacién unilateral.

Esta falta de legitimidad provocard el retraso en su aprobacion
definitiva por casi un afno. La rediscusidon del texto se realiz6 en mesas de
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trabajo desplegadas en Cochabamba, entre septiembre y octubre del 2008,
donde gobierno, prefecturas y partidos debatieron y perfilaron cambios a la
propuesta de Constitucion. El bloque opositor, desde el principio, demandd
la revision integral del texto: “Lo que queremos es una Constitucién que sea
un acuerdo entre todos, y silo que ellos quieren es decir que la Constitucién
manchada en sangre, después de cuatro cercos vale, y cambiarle dos
articulitos, eso no es buscar consenso” (Jorge Quiroga Ramirez, lider de
PODEMOS en La Razén, 18/09/08). Mientras tanto el gobierno sélo aceptaba
la apertura del capitulo referido a las autonomias: “Se ha indicado desde un
principio que se hara la compatibilizacién de los estatutos autonémicos con
el proyecto de Constitucién, entonces el capitulo de autonomia va a ser el
Gnico compatibilizado, ningtn otro titulo ni capitulo se puede negociar” (La
Raz6n, 18/09/08). Después de 14 dias de negociacién sin mayores resultados,
el escenario de debate se trasladé al parlamento.

Asi, la versidon final del texto fue procesada en el Congreso Nacional
que funcioné como Congreso Constituyente entre el 8 y 21 de octubre de ese
mismo afno, donde se negociaron cerca de 100 articulos del texto y se aprobé
la convocatoria a referéndum constituyente para enero del siguiente afo
(Borth, 2009).

Cuando miles de marchistas se instalaban en la Plaza Murillo, centro
politico del pais, Alvaro Garcfa Linera, varios diputados, senadores del MAS,
senadores de PODEMOS y de UN acompafiados por veedores internacionales y
representantes de la Iglesia Catdlica anunciaron que el gobierno y la oposicién
habian arribado a un pacto politico que viabilizaria, por un lado, la introduccién
de importantes modificaciones al proyecto de Constitucion emitido por la
Asamblea Constituyente y, por otro, daban cuenta de la aprobacién de la ley de
convocatoria a los referendos destinados a canalizar la aprobacion definitiva
de la nueva ley fundamental del pais. La noticia distension6 inmediatamente
el belicoso ambiente que, a esas alturas se habia apoderado de Bolivia y
particularmente del entorno del Congreso (Borth, 2009:49). Unos meses mas
tarde, en enero del 2009, se realiz6 el Referéndum Constituyente en el que se
impuso el voto favorable a la nueva Constitucién con un 61,4%.

Como se puede ver, la Asamblea Constituyente se convirtié en el
escenario privilegiado de la disputa por el poder entre los dos bloques
politicos constituidos, por una parte el MAs y las organizaciones sociales
afines, y por otra la oposicién articulada a las regiones. Mas que un debate
ideoldgico sobre el contenido de las propuestas, se protagonizd una guerra de
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posiciones entre ambos bloques que permeaba el escenario de la Asamblea.
Y si bien logran imponerse varios de los puntos de la propuesta del pacto de
unidad impulsada por el mas, luego en los nuevos escenarios de disputa en
que se debate el texto se incorporan algunas observaciones de la oposicion
que no afectan al espiritu de la reforma.

La autonomia como estrategia de resistencia

Paracomprendermejorlasaristasde estadisputapoliticaylascaracteristicas
de esta fase de equilibrio inestable realizaremos una reconstruccién de las
estrategias utilizadas por los sectores de oposicidn en esta fase, y los elementos
discursivos que logran constituir a los movimientos civico/regionales y
prefecturales en un bloque politico.

En ese sentido, cabe destacar que el elemento ideolégico que logra
articular a los sectores de la oposicidn es la demanda de autonomia, que goza
de legitimidad particularmente en las regiones, y aparece como una suerte de
contra discurso en el escenario de la Asamblea.

En realidad, la autonomia a lo largo de los ultimos anos se habia
constituido en uno de los ordenadores del conflicto. Pero ;Cudl es el
sentido de la autonomia? La diversidad de significados atribuidos al
concepto de autonomia' se halla relacionada con los distintos sujetos
politicos y contextos discursivos (Zegada et al., 2007). De acuerdo con los
mismos autores, la discusién sobre las autonomias se ha visto afectada
por estigmatizaciones y prejuicios que responden a intereses y objetivos
politicos determinados, ésta es una de las razones por las cuales se habia
convertido en un factor recurrente de conflictos en el Gltimo tiempo y objeto
de dubitaciones politicas por parte del mas, que en principio la articul6 a
su discurso durante la campaifa electoral del 2005, luego se convirtié en
su principal detractor, propugnando su rechazo en el referéndum del 2006,

19 Laautonomia no es un concepto univoco ni implica un ordenamiento juridico predefinido. Mas
bien contiene diversos sentidos que se manifiestan como tendencias orientadas a una mayor o
menor descentralizacion del Estado. En sistemas juridicos determinados, los Estados contienen
elementos tanto de Estados centralizados como descentralizados o autonémicos, en procesos
de movimiento y de ajuste gradual. Por tanto, el debate sobre la organizacién estatal no se
concentra, como se podria pensar, en la polaridad centralizacion-descentralizacion, sino mas
bien en procesos y posiciones intermedias: “si bien se trata de dos principios de organizacion
opuestos, en la realidad se presentan como tendencias intermedias en uno u otro sentido”
(Bobbio et al. 1997: 471 en Zegada, et.al., 2007).
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para finalmente recuperarla nuevamente e incorporarla como uno de los
elementos fundamentales delareforma del Estado en la nueva Constitucién.

En principio, la demanda de autonomia, encabezada por las
organizaciones civico/regionales, se asocié a una mayor descentralizacién
del poder y de la administracion publica, y a mejores ingresos para las
regiones. El trasfondo de esta demanda era el acceso alos recursos naturales,
principalmente, los hidrocarburos pues la demanda de las regiones, en
particular, de Santa Cruz y Tarija, se produjo en un contexto marcado por una
nueva configuracién socio-politica en el poder y en el escenario de discusién
sobre la Ley de Hidrocarburos y, naturalmente, por el hallazgo de importantes
yacimientos gasiferos en el sureste del pais (Zegada et al., 2007).

La insurrecciéon de octubre de 2003 plante6 a los grupos de poder
regional la necesidad de poner en accién una estrategia de contencién
politica a los movimientos sociales emergentes. Asi, durante el breve
interinato de Carlos Mesa Gisbert, el Comité Civico de Santa Cruz, entonces
presidido por Rubén Costas, después de un prolongado paro departamental,
convocd a la poblacién cruceiia a plantear la autonomia como objetivo
central de la movilizacién civica. Poco después, las autoridades y dirigentes
civicos crucenos presionaron por la eleccién directa de los prefectos
departamentales, propuesta que fue legitimada a través de una Ley de la
Republica. E122 de junio de 2004 se realiz6 el denominado primer cabildo del
siglo xx1, bajo el lema “Autonomia y trabajo. Somos Bolivia, ;y vos?” En ese
evento, Rubén Costas, pidié a los crucefios prepararse para la organizacion
de los gobiernos departamentales auténomos y exigié la convocatoria a
un referéndum departamental sobre autonomia, cuyo resultado debia ser
vinculante a la futura Asamblea Constituyente. Como consecuencia de esta
movilizacién, las organizaciones civicas crucenas recolectaron alrededor de
medio millén de firmas para pedir un referéndum vinculante autonémico
(ePRI, 2008a: 17-22).

De parte del Comité Civico de Santa Cruz, el discurso por las autonomias
departamentales parte del rechazo al centralismo estatal que, desde su punto
de vista, obstaculiza el desarrollo de la regién:“Creemos en las Autonomias
Regionales, para poder ser ‘forjadores’ de nuestro propio destino, base
fundamental de un Estado moderno, que sea mas eficiente y mas transparente”
(Comité Civico pro Santa Cruz, 2007: 24).
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La Bolivia del futuro deberd ser autondmica. S6lo asi estaremos en
mejores condiciones de desterrar la corrupcion, el prebendalismo, la
mala administracién del Estado, la escasa participacién del pueblo en las
actividades politicas y otros males que nos aquejan desde hace 180 afios
(Germén Antelo en Comité Civico pro Santa Cruz, 2007: 36).

De esta manera, el discurso autonémico se liga a la idea de progreso, la
lucha contra la corrupcion, la eficiencia administrativa y el desarrollo regional.

De alguna manera, el discurso por la autonomia involucra problemas
culturales y raciales complejizdndolo atin mas: “;Quieren quitarnos la Patria!
dicen que hay una cultura superior a las otras. Dicen que por tradicién una
raza debe hegemonizar a otras. Dicen que no pertenecemos a esta tierra que
somos huéspedes en nuestro propio pais. Que no tenemos raices” (Comité
Civico pro Santa Cruz, 2007: 50), en alusién a los discursos del presidente
Evo Morales en los que reivindica los derechos de autodeterminacién de los
pueblos originarios e indigena sobre el mestizaje y la bolivianidad, y a la vez
que reclama por el sojuzgamiento al que fueron sometidos dichos sectores
desde los tiempos de la colonia y reproducidos por el colonialismo interno
durante la época republicana.

Como otro de los pasos del movimiento civico en busca de consolidar las
autonomias, el 19 de febrero de 2005, se entregd a la Corte Nacional Electoral
10.000 libros que contenian mas de 400.000 firmas, a fin de que esta institucién
certifique el padrén electoral minimo para demandar la convocatoria a un
referéndum sobre el tema al Congreso de la Reptiblica, ateniéndose a la Iniciativa
Legislativa Ciudadana como mecanismo de consulta, contemplada en la cPE
(Comité Civico pro Santa Cruz, 2007: 34)%.

Las acciones estratégicas desplegadas para la consecucién del
referéndum autondmico fueron cabildos, resoluciones publicas, entre
otras que advertian que en caso de que el Congreso nacional no convocara
al referéndum en un plazo determinado (tres dias después), se daria
cumplimiento a la voluntad popular a través de la Asamblea Provisional
Autondmica, y se implementaria el régimen autonémico de facto para Santa
Cruz, junto con aquellos departamentos que estén de acuerdo con esa medida
(Comité Civico pro Santa Cruz, 2007: 40).

20 El4 de abril de 2005 fue un dia memorable y de regocijo para la dirigencia del Comité pro Santa
Cruz y las instituciones cruceiias porque la CNE autorizd el referéndum por las autonomias
departamentales, al confirmar la validez de 299.866 firmas de un total de 428.105. (Comité Civico
pro Santa Cruz, 2007: 39).
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Ante la presion ejercida, el Congreso aprobd la peticion de Santa Cruz que
serealizaria de manera concurrente con la eleccién de constituyentes el domingo
2 de julio de 2006, complaciendo a los crucefios en su demanda de otorgarle un
status legal a la demanda de las autonomias (Comité Civico pro Santa Cruz,
2007: 49).

Los cabildos multitudinarios que logré convocar el Comité pro Santa
Cruz en ese departamento, lograron el posicionamiento y consolidacion de la
propuesta de los Gobiernos Departamentales Autdnomos en la agenda nacional.
Estos se llevaron a cabo el 22 de junio de 2004, el 28 de enero de 2005 y el tercer
cabildo que contd con la presencia de mas de medio millon de ciudadanos fue
el 28 de junio de 2006, preludio de la victoria electoral en la consulta realizada el
2 de julio.

El proceso autonémico cruceio se convirtié en un nucleo de irradiacién
hacia los departamentos de Beni y Pando que tradicionalmente han girado en
torno a la economia y el poder politico crucefo. Asimismo, en estas tres regiones
existe una inusual concentracion de la tierra en manos de una pequena elite de
terratenientes que histéricamente apoy6 los proyectos politicos de la derecha
boliviana, particularmente de Accion Democratica Nacionalista (ADN) y del
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR). El caso de Tarija es particular y
su adhesidn al proceso autonomista responde a la influencia de las elites locales,
al secular aislamiento geopolitico y econémico de las regiones del sur de Bolivia
asf como al enorme potencial hidrocarburifero que contiene dicha regién y la
posibilidad de beneficiarse de los recursos.

Ahora bien, la eleccion de prefectos realizada de manera concurrente
con la eleccién presidencial en diciembre de 2005, amplié y profundizé el
proceso autondmico porque permitié a sus principales lideres ser investidos
con la autoridad y la legitimidad de los votos, desde entonces el protagonismo
fue asumido por los prefectos electos de Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando. De
hecho, la aprobacién de la nueva ley de Hidrocarburos, habia beneficiado a los
departamentos productores, creando la base econdmica y financiera sobre la
cual se despliegan sus posibilidades politicas?' (EPRI, 2008a: 17-22).

21 A partir del afio 2005, se produjo un aumento significativo de los precios de los hidrocarburos a
nivel internacional asi como una alta rentabilidad de las empresas petroleras, como resultado
del Referéndum sobre el destino del gas realizado el 2004, se establecié el Impuesto Directo a
los Hidrocarburos (1DH) con una alicuota del 32% a la produccién, sancionado mediante la Ley
de Hidrocarburos N° 3058, promulgada en mayo del 2005, durante el gobierno de Carlos Mesa.
El 33% de dichos ingresos benefici6 a las prefecturas para fines de educacién, salud, apoyo a la
produccion, infraestructura caminera y electrificacién rural. (Epri-ccr, Intercambio, 2008a, No.
15: 30-35).
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El rechazo a las autonomias propugnado por el gobierno durante el
Referéndum del 2006, resultd critico porque lo enfrenté con las demandas
regionales?, el argumento del gobierno fue que la descentralizacién sélo
favoreceria a sectores privilegiados. Mientras el discurso del vicepresidente
Alvaro Garcia Linera, apuntaba a que el gobierno mantendria una
“neutralidad razonable” en torno a este tema (La Raz6én 09/06/06), otro
de sus representantes en el parlamento (César Navarro), asegurd que las
autonomias se constitufan en “una consigna politica de grupos elitarios de
Santa Cruz’, a diferencia de la Constituyente, que desde su punto de vista “fue
una demanda nacional” (La Raz6én 09/06/06). Ese mismo dia, una marcha
de mujeres condené en Santa Cruz la que consideraron discriminacion del
Poder Ejecutivo, que en los ultimos dias decidi6 dar la espalda al proceso
autonémico exigido por la regi6n (La Raz6én 09/06/06). Esta decisién del
gobierno establecié un limite infranqueable entre amigos y enemigos, y
enfrenté al gobierno abiertamente con los comités civicos y las prefecturas
pro-autondémicas.

Las urnas se convirtieron en el escenario de legitimaci6on de las
autonomias, primero a nivel nacional y luego en los referéndums realizados
dos anos mas tarde en las regiones del oriente sin el reconocimiento legal de
la Corte Nacional Electoral. Vayamos por partes.

Los resultados del referéndum autondémico nacional realizado en
julio de 2006 constituyeron una gran victoria politica para el movimiento
autonomista. La pregunta del referéndum vinculaba sus resultados a la
Asamblea Constituyente, es decir, que en los departamentos en que ganaba
el SI debfia aplicarse un régimen autonémico. En Santa Cruz el SI alcanzé el
contundente 71,1%, en Tarija el 60,8%, en Beni el 73,8 %, en Pando el 57,7%;
sin embargo, en las regiones del occidente, la votacién por el No, propiciada
por el Mas, fue igualmente significativa en los departamentos de los valles
y altiplano: La Paz (73%), Oruro (75%) y Potosi (73%), como los porcentajes
mas altos, en Cochabamba (63%) y Chuquisaca (62%). En suma, el mapa
politico de Bolivia se galvanizé en torno a dos polos, esta vez territoriales
aparentemente irreconciliables (EPRI, 2008a:17-22).

22 En reiteradas oportunidades, el vicepresidente de la republica y otros dirigentes del mas
sefialaron que el peor “error estratégico” del gobierno fue oponerse abiertamente a la demanda
autonomista de las regiones porque dejaron la bandera autonomista en manos de la oligarquia.
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Cuadro 4

Referéndum Autonémico 2006
Resultados a nivel nacional, por departamento

DEPARTAMENTO RESPUESTAS VOTOS VALIDOS
SI NO

Potosi 27 % 73 % 193.027
Tarija 61% 39% 136.470
Santa Cruz 71 % 29 % 656.448
Beni 74 % 26 % 100.306
Pando 58 % 42 % 19.763
Chuquisaca 38 % 62 % 157.692
La Paz 27% 73% 966.512
Cochabamba 37 % 63 % 526.061
Oruro 25% 75 % 161.050
Total nacional 42,4 % 57,6 % 2.917.329

FUENTE: Elaboracién propia con base en los resultados de la Corte Nacional Electoral en www.cne.org.bo

El resultado a nivel nacional fue por el NO con el 57,6% frente a un 42,4%
que apoyaba a las autonomias. En relacién con dicha victoria -otra vez, relativa
por la division de las mayorias entre oriente y occidente- el presidente sefnalé:

Respetamos muchisimo el resultado de cuatro departamentos donde
gané el SI. La pregunta dice textualmente que cualquier resultado es
vinculante para la Constituyente’; asi que “los constituyentes tienen que
respetar y profundizar en estos temas de reformas profundas en el pafs
(La Razén 02/07/06).

Por su parte Rubén Costas, el prefecto de Santa Cruz, en esa circunstancia
convoc) a las cuatro regiones donde gand el SI a defender esa victoria, y
garantizar que la Asamblea Constituyente incluya en su debate la demanda
del régimen autondémico departamental aprobado en las urnas. Uno de
los acuerdos iniciales de los partidos con representacion en la Asamblea
respecto de la autonomia, fue que los departamentos que votaron en favor
de la autonomia, de hecho tendrian derecho a dar este paso. Esto significaba
que la voluntad de cada departamento, en particular, seria respetada (La
Razén 12/06/06). Otro de los acuerdos radicé en que la aplicacién de las
autonomias serfa gradual, y que no se quedaria s6lo a nivel departamental,
sino que también avanzaria a otros planos subnacionales.
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Si bien la autonomia era uno de los temas privilegiados de deliberacién
al interior de la Asamblea, adquiri6 tempranamente una fuerte connotacion
politica, desnaturalizando el debate argumentativo y deliberativo, derivando
en un maniqueismo extremo y polarizando las posiciones dentro y fuera de
este escenario. Asi, el discurso a favor de las autonomias estuvo acomparado
por amenazas respecto a las decisiones que se podrian tomar en la Asamblea. El
bloque civico prefectural sefialaba que: “con o sin asamblea Santa Cruz decidi6
ser auténoma, por lo tanto se debe respetar esa voluntad manifestada en las
urnas” (La Razén, 3/08/07).

Cabe remarcar la habilidad politica con que el movimiento regional articulé
la demanda autonémica, como sefiala Garcia Linera

[...] la virtud de la intelligentzia crucena, logr6 sintonizar este interés
particular con una vieja demanda histdrica de mayor descentralizacion.
De ahi viene su eficacia, de su capacidad de conectar su interés con
una herencia, una memoria, una demanda [...] Hay que evitar que la
autonomia sea una excusa para encerrarse y debilitar el pais. Tiene que
ser un mecanismo de amplia descentralizacion politico-administrativa
en el marco de un sélido techo de unidad (Entrevista con Alvaro Garcia
Linera en Natanson, 2007).

Pero ademas, el tema de la autonomia durante la Asamblea Constituyente
estuvo estrechamente ligado a la demanda de capitalia plena que emergio en la
ciudad de Sucre. En este sentido, entendemos que uno de los propdsitos de los
sectores conservadores fue conflictuar y abortar la Asamblea Constituyente.

Para complejizar aiin més el escenario de disputa entre los dos bloques
politicos en torno a las autonomias, que asumia un caracter fuertemente
territorial, se generé un nuevo conflicto relacionado con la distribucién
de los recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) a que
nos referimos anteriormente, ante la decisién intempestiva del gobierno
de retirar un porcentaje de estos beneficios que les correspondia a las
prefecturas de los departamentos, y destinarlo al pago de un bono a los
ancianos, el Bono Dignidad.

De hecho, la descentralizacion fiscal es uno de los temas mads sensibles
del debate auton6émico, pues de la forma en que se distribuyan los recursos y
de cémo cada nivel participe de los impuestos, dependerd la sostenibilidad de
los gobiernos regionales. La confiscacién de los recursos del IDH por parte del
gobierno fue considerada por el movimiento civico/regional como una forma de
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perforar las autonomias, ya que éstas dependerian en gran parte, de los recursos
del Tesoro General de la Nacién.

Las prefecturas y comités civicos exigieron el respeto a las regalias
departamentales y su participacién en el 1pH, desplegando una serie de
movilizaciones y bloqueos detras de esta bandera que inclusive los llevd a
realizar una huelga de hambre masiva en los departamentos de Santa Cruz, Beni,
Pando y Tarija en torno al pedido innegociable de la devolucién del impuesto a
los hidrocarburos (EPRI, 2008a).

En ese contexto critico se produce un segundo proceso de consulta
ciudadana, esta vez sé6lo en las cuatro regiones opositoras al gobierno para
consolidar las autonomias departamentales, y en respuesta a la aprobacién
forzada de la primera versién del proyecto de Constitucién a fines del
2007. En dichas consultas, se sometio a consideracion de la poblacién
la aprobacién de los estatutos autondémicos que se habian elaborado en
los cuatro departamentos, mediante referéndums organizados por las
respectivas prefecturas. El primero fue en Santa Cruz (mayo del 2008)
seguido de Pando, Beni y Tarija (en junio 2008), aunque las bases legales
de dichos eventos fueron cuestionables porque no estaban respaldados en
normas nacionales, demostraron nuevamente la legitimidad y el arraigo de la
demanda autonémica entre la poblacidn.

El gobierno intenté boicotear de diversas maneras estos procesos de
consulta convocados por las autoridades regionales, tanto mediante recursos
judiciales como alentando la quema de anforas y el bloqueo de caminos, sin
embargo, no logro paralizar las consultas regionales ni consigui6 deslegitimar a
los dirigentes civicos. El vicepresidente senal6 que se trataba de “la encuesta més
cara realizada en el pais”.

De acuerdo a los resultados de dichos referéndums, el SI por los
estatutos autondmicos alcanz6 un 86% en Santa Cruz, por lo que los lideres
de la autonomia crucena celebraron la victoria con discursos abiertamente
politicos y de resistencia al gobierno “Las urnas han dado su veredicto, los
emisarios del mal no pudieron imponer su rencor y su odio. El abuso, el
atropello impulsado por el poder central y el masismo han fracasado [...] La
contundencia del SI, que superd el 80%, no admite ser negada por ningin tipo
demaniobratotalitaria, lavictoria de la gente harecuperado parasiel mandato
del referéndum del 2006, incumplido por la Constituyente masista” (Rubén
Costas en La Razén 05/05/08). Costas anticipé que el proceso autonémico
avanzaria segun las disposiciones incluidas en el estatuto y, en ese contexto,
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anuncid la eleccién de asambleistas departamentales y subgobernadores as{
como la implementacidon del Seguro Médico Departamental Universal y el
Salario Digno Departamental, asi como la aplicacién de un nuevo sistema de
distribucién de regalias.

Otro de sus lideres expresaba: “Nadie le puede decir a estos cientos de
miles de bolivianos que su voto fue en vano. El gobierno del MAS no puede
decir que ese voto no tiene valor porque con el voto del pueblo no se juega,
el voto del pueblo es democracia... Hoy todos hemos puesto la cara y ahora
a todos nos toca poner el pecho. El Gobierno tiene que saber que el pueblo
no va a dejar de luchar hasta que se reconozca esta victoria. Convoco a
defender el voto” (Branco Marincovic en La Raz6n 05/05/08). Desde Tarija,
el prefecto enfatizaba: “Hoy comienza un proceso de inclusion de los actores
regionales, dirigido hacia la construccién de una Bolivia autonémica. Hoy
somos cuatro (regiones), manana seremos cinco, luego seis y finalmente
nueve departamentos autonémicos. La autonomia no le va a quitar todo el
poder al gobierno central; la autonomia va a distribuir el poder entre todos
los departamentos para generar oportunidades para todos los bolivianos”
(Mario Cossio en La Raz6én 05/05/08). En el Beni, el Estatuto Autonémico
fue aprobado por el 80,2%, frente a un 19,8% por el NO. Y en Pando por el
81,8% frente a un 18,2% que voté por el No (La Razén 02/06/08). En el caso
de Tarija, los resultados demuestran una votacién a favor de la aprobacién de
los estatutos del 80% frente a un 19,7 % que votd por el NoO.

Pero hay que tener en cuenta que hubo un gran ausentismo, en el
Beni, el ausentismo fue del 34,5%, en Pando del 46,5% y en Tarija llegd a
un 34,8% (La Razén 23/06/08). El discurso del gobierno destacé los altos
indices de ausentismo. “El norte del pais dio un norte a la poblacién y a
los que impulsan estos procesos ilegales, asi no se hacen las cosas’, dijo el
presidente en el Palacio de Gobierno. “Autonomia si, pero no con estatutos
inconstitucionales” (Alfredo Rada en La Razén 02/06/08), por lo que calificé
como un rotundo fracaso el referéndum cruceno de aprobacion del Estatuto
Autondémico. Morales asegurd que los lideres crucenos fracasaron en su afan
de aprobar un estatuto departamental inconstitucional, porque segin los
célculos realizados tomando en cuenta la abstencién que en Santa Cruz fue
del 39%, el voto por el SI alcanz6 no mas del 50% , el voto por el No al 14%
y los votos nulos al 2,4%. El presidente convocé a los prefectos del pais a
negociar la aplicacidon de un sistema autonémico, pero con base en el texto
constitucional aprobado por su partido en noviembre del 2007. Calific
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de ilegal e inconstitucional el referéndum y advirtié6 que este proceso sélo
provocd divisidn entre los habitantes.

A pesar de que el gobierno impugnd la legalidad, sus impulsores
sefalaron que lo importante era la legitimidad del voto. Los prefectos de
Beni, Ernesto Suarez, y de Pando, Leopoldo Fernandez, consideraron que la
autonomia era un camino sin retorno para todo el pais y anunciaron el fin del
centralismo que, segtin dijeron, fue el responsable del atraso de sus regiones.
Los resultados, sin duda los posicionaron en una situacion privilegiada y
anunciaron avanzar en sus objetivos estratégicos: “El resto del pafs se unir4,
pero tenemos el desafio de implementar los estatutos de manera gradual
y responsable, y demostrarle a la poblacién que el Gobierno le estaba
mintiendo al decirle que era separatista y centralista” (prefecto de Pando,
Leopoldo Fernidndez en La Raz6n 23/06/08). Por su parte, Rubén Costas,
prefecto de Santa Cruz, indicd:“ya no podemos ver dos paises, Bolivia es una
sola y tiene que terminar el proceso con la compatibilizacién de un nuevo
texto constitucional que reconozca la autonomia” (La Razén 23/06/08).

El prefecto de Tarija, anadia que “el Gobierno tiene el deber moral de
reconocer los estatutos de las cuatro regiones, si no lo hace no podré ser
considerado un gobierno democratico” Puntualizé que eligieron el camino
autondémico porque lalabor de la Constituyente impulsada por el MAs, negaba
la Republica y llevaba al pais a un gobierno totalitario (La Razén 23/06/08).

Este desequilibrio a favor de las regiones que fue reforzado por los
resultados de los referéndums, fue ain mas fortalecido por la eleccion
de una prefecta de oposicién en el departamento de Chuquisaca®. “Es la
primera mujer electa como prefecta; la primera prefecta indigena; una mujer
quechua de pollera. [Llama la atencién] el hecho de que en una regién donde
el MmAs obtuvo un voto presidencial, con una buena diferencia, y consiguié
la Prefectura, hoy, las fuerzas que quieren democracia derrotaron a las
inscripciones de ese partido, que impone un estilo, un proyecto autoritario.
Han dado una sefial muy clara de democracia y libertad” (Jorge Quiroga en
La Raz6n 30/06/08).

La eleccion de Cuellar como prefecta de Chuquisaca fue una victoria
tactica de la oposicién, porque el MAs perdié una de las prefecturas afines,
23 Araiz de la lucha por la capitalia se desencadené en Chuquisaca una situacién de alta tensién

politica y enfrentamientos internos que derivaron en la renuncia del prefecto afin al partido de
gobierno, y més adelante condujeron a una nueva convocatoria a elecciones departamentales en

las que resulté victoriosa, sobre todo por el apoyo de la ciudad capital, la candidata de oposicién
Sabina Cuellar que se habia declarado defensora de la autonomia.
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pero no constituyé un factor de desequilibrio de la correlacién de fuerzas a
nivel nacional por dos razones, primero porque el MAs logré una votacién muy
importante en el area rural, aunque perdié en la ciudad capital, complicando
la futura gobernabilidad de la nueva prefecta; segundo, porque no existia una
estrategia unificada con relacién a su participacién en el bloque opositor (EPRI,
2008a:17-22).

Por su parte, Sabina Cuéllar le pidio al presidente Evo Morales ser justo y
tratar con equidad a todos sus hijos, en alusidn al trato que espera del mandatario
hacia los nueve departamentos del pais. Al mismo tiempo, reafirmaba la
necesidad de consolidar el proceso autonémico, continuar con la lucha por la
capitalia plena y buscar su reconciliaciéon con los campesinos y el gobierno, la
representante de la Alianza del Comité Interinstitucional (ac1) festejé el triunfo
de su candidatura con el 55,5% de los votos.

A pesar de los resultados positivos a la consulta, los prefectos no
pudieron avanzar en la aplicacion de las autonomias, por una parte, porque
enfrentaron una sélida oposicion desde las provincias y los territorios
indigenas, enclaves del mAs como el Plan 3000, San Julidn, o algunas
provincias de Tarija o Beni, y por otra, porque carecian de la suficiente
fuerza, legitimidad y solvencia institucional como para aplicar los estatutos
aprobados. De hecho, la aplicacion estricta de esas normas implicaria la
fractura del Estado boliviano y el comienzo de una guerra civil. Conscientes
de esta situacion, los lideres del oriente buscaron escenarios de concertacién
con el Gobierno central; Rubén Costas (prefecto de Santa Cruz) expresé
que se buscaria compatibilizar el Estatuto Autonémico con el proyecto de
Constitucién Politica: “Cuando se habla de autonomias, se habla de todo un
proceso. Esto no es un enlatado encerrado a los cambios, sino que mas bien a
partir del 5 de mayo podré sufrir cambios en el camino, siempre en el marco
de la democracia’, refiriéndose al ejemplo de Espaiia, que viene realizando
cambios a sus autonomias desde hace 27 anos (La Razén, 04/05/08).

En definitiva, los acontecimientos analizados en este punto permiten
afirmar que la reivindicacion autonomista se constituyé en una exitosa estrategia
politica de oposicidn al gobierno del MAS porque permitié la rearticulaciéon
de un bloque politico derrotado. Si en un primer momento, la demanda
autonomista fue concebida como una estrategia de contencién defensiva a la
Asamblea Constituyente, posteriormente alcanz6 nuevos contornos dado que
se convirtié en una estrategia ofensiva que puso en jaque al gobierno del MAS y
paralizd el proceso constituyente. No obstante, a pesar de su fortaleza regional,
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el movimiento autonomista no ha logrado convencer a las regiones occidentales
de la legitimidad de sus reivindicaciones, por lo que s6lo habia logrado formar
una hegemonia parcial (EPRI, 2008a: 17-22).

Pero la bandera de la autonomia se habia convertido también en un
dispositivo que permitié renovar el discurso ideolégico de las elites. Si
después de octubre del 2003, el discurso neoliberal perdié su capacidad de
interpelacidén, dejé de ser el sentido comun del espacio politico boliviano; a
partir del referéndum de julio del 2006, la narrativa de la autonomia aparece
como un articulador y condensador ideolégico, que ha permitido renovar
en un nuevo marco los viejos tépicos de la modernizacion, la economia de
mercado, el Estado de Derecho y el multiculturalismo. Més atn, la demanda
autonémica ha facilitado el posicionamiento de las elites regionales en una
formacién discursiva que gira en torno a la idea de cambio y transformacién
del obsoleto Estado centralista republicano.

El discurso de la autonomia en manos de las elites del oriente es un
discurso ligado al de defensa de la democracia, entendida como vigencia de la
legalidad y del Estado de Derecho, como resistencia al gobierno. De esa manera,
la democracia adquiere un contenido determinado articulado a un principio
hegemonico en la disputa por el poder y distinto a aquel enarbolado por las
organizaciones sociales que, como veremos mads adelante, se articula a la idea
de participacién social.

Para terminar, describiremos los repertorios de movilizacién de
los movimientos regionales civico/prefecturales para dar cuenta de las
modificaciones de la accién politica que se verifican en este proceso. Una de
las acciones estratégicas de la oposicién fue impedir al presidente llegar a las
distintas regiones mediante amenazas, o las tomas de aeropuertos. Otra de
las estrategias frecuentes fue la simultaneidad de paros en las cuatro regiones
mediante la accién de CONALDE, las acciones de este sector en determinado
momento asumieron un caracter violento. En agosto de 2008, se inici6 un
bloqueo en Villamontes y en Yacuiba, y se registré un atentado dinamitero
contra las instalaciones de la aduana. Al dia siguiente, se procedié al cierre
de cuatro valvulas de paso del gasoducto a Brasil. En septiembre, grupos de
manifestantes tomaron en Cobija las oficinas del INRA y de la Administradora
de Caminos (ABc), en Trinidad se precipitaron los choques entre policias
y civicos cuando quisieron tomar las oficinas de ABC y del Servicio de
Impuestos Nacionales. En Santa Cruz la Unién Juvenil Crucenista y grupos de
universitarios ocuparon varios edificios, entre ellos, el Instituto Nacional de
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Reforma Agraria (INRA), el Sistema de Impuestos Nacionales (SIN); la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL), el canal de televisién oficialista y
las oficinas de migraci6n*, todas estas manifestaciones de violencia tuvieron
su epilogo en los enfrentamientos del 11 de septiembre en Pando, cuyo
saldo fue cerca de 20 muertos y decenas de heridos (B6rth, 2009: 57-58).
Asi, en determinado momento, el 60% del territorio nacional se encontraba
practicamente paralizado.

Ante estos eventos, el gobierno dict6 estado de sitio en toda la
jurisdiccién del departamento de Pando; no obstante, continud la resistencia
de los sectores sociales de la oposicion y nuevamente hubo choques violentos
en la retoma del control de las instituciones publicas. Poco tiempo después
mandé la aprehensidon del prefecto Leopoldo Ferndndez, acusado de ser
autor intelectual del hecho sangriento en ese departamento.

Este recuento de hechos de violencia propiciados por la oposicion
civico/regional, que parecia pronosticar una guerra civil o la divisién del
pafs, terminé menoscabando su propio poder, pues transgredia el discurso de
defensa dela institucionalidad y legalidad que habia justificado su resistencia
al gobierno durante estos afios. Pero ademads, quienes propiciaron los actos
de violencia fueron sometidos a juicios penales iniciados por el gobierno
nacional, la persecucion a los responsables y, en su caso, su encarcelamiento
por vinculaciéon con actos de terrorismo. En realidad, las movilizaciones
regionales violentas lejos de afectar la correlacién de fuerzas a su favor,
resultaron negativas ante la opinidn publica y la comunidad internacional,
quienes condenaron estos hechos, especialmente lo ocurrido en Pando, asf
como los dafios econémicos que ocasiond la toma de instituciones ptublicas,
de esta manera, su intenciéon de instalar un régimen autonémico de facto
termind en un rotundo fracaso.

También la concertaciéon fue una de las estrategias desplegadas por
el gobierno en relacién con las autonomias. Borth (2009) enumera varios
eventos frustrados de concertacién politica. El primero transcurrié durante
las primeras semanas del ano 2008, cuando el presidente Evo Morales y los
nueve prefectos de departamento se reunieron para discutir y encontrar

24 Estos enfrentamientos tuvieron también un componente de racismo. En Santa Cruz, el 28 de
agosto, durante una confrontacién entre miembros de la Unién Juvenil Crucehista (ujc) y
campesinos e indigenas afines al gobierno, se escucharon frases como: “Collas de mierda,
indios, vuelvan a sus tierras, no queremos esta raza maldita en nuestra tierra” y dos mujeres se
quejaron de haber sido agredidas por el simple hecho de vestir polleras (La Razén, 29/08/08).
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soluciones a distribucién del IDH y la vigencia de la autonomia. El esfuerzo
no desembocé en ningtn resultado positivo, y derivé en la convocatoria a
los referéndums departamentales para la validacién de sus estatutos. Un
segundo intento de concertacién alrededor de la demanda autondémica,
lideré el vicepresidente Alvaro Garcia Linera esta vez con los partidos
politicos representados en el Congreso Nacional, la agenda se centrd en el
régimen autondmico, mediante la identificacién de articulos conflictivos del
proyecto de Constitucién, pero terminé con un cerco al Congreso.

Una tercera experiencia frustrada de didlogo aconteci6 en marzo del 2008,
cuando Evo Morales invité a los prefectos a conversar, pero los prefectos de la
oposiciéon rechazaron la invitacién puesto que habian decidido apostar a la
aprobacidn de sus Estatutos Autonémicos por la via del voto en las regiones.

Sobre el discurso de la autonomia, cabe destacar que el MAs introdujo
una inflexién tactica importante en el tema porque privilegié una nueva
vision de las autonomias basada en las demandas indigenas, incluyendo
también las demandas regionales (de zonas geogréficas contenidas al
interior de los departamentos, como el Chaco y la Amazonia) y provinciales,
como un recurso para relativizar y neutralizar la fuerza cohesionadora del
discurso autonomista de los departamentos.

De esta manera, los dos bloques politicos en pugna se enfrentaron
dentro y fuera de la Asamblea “en nombre de las autonomias”.

Segunda Fase: El momento hegemonico del mas

Las acciones estratégicas acumulativas propiciadas por el mas a
partir del segundo semestre del 2008 van configurando un nuevo momento
politico signado por la consolidacién de la presencia hegemoénica del
partido gobernante. Ellas fueron procesos electorales, posicionamientos
discursivos e ideolégicos, y estrategias para atenuar el poder de los lideres
de la oposicidn.

De manera inversamente proporcional, la oposicién politica, en este
periodo, se concentré en contrarrestar el avance del mas, respondiendo a las
ofensivas del oficialismo, a veces de manera desarticulada, otras veces con
escaso calculo politico, lo cual fue menoscabando su poder y legitimidad.

Este proceso de desempate politico se ha desarrollado en tres arenas o
escenarios distintos: el institucional, mediante procesos electorales, consultas
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ciudadanas y trabajo parlamentario (referendo revocatorio, aprobacién
parlamentaria del contenido del texto constitucional, referendo de aprobacién
de la cPE, elecciones generales); las calles, como arena de confrontacién y lucha
politica en ocasiones violenta; y finalmente, los didlogos, alos que concurrieron
diversos actores de ambos bloques, convocados en situaciones criticas con el fin
de lograr ciertos acuerdos para pacificar al pais.

Esta secuencia de acciones estratégicas que se inicia con el referéndum
revocatorio, fue disefiada para resolver la situacién de empate catastréfico. Asilo
hizo conocer el vicepresidente en una disertacion en diciembre de 2007:

En la actualidad, el gobierno estd apostando a otra tercera forma de
punto de bifurcaciéon que serfa una especie de resolucién democrética
mediante una férmula de iteracion, es decir, de aproximacion sucesiva.
La propuesta consiste en que se resuelva lo que es un momento de
tensionamiento de fuerzas mediante varios actos democraticos [...] Un
referéndum va a definir cuantos prefectos se quedan o un referéndum
va a definir si el presidente y el vicepresidente se quedan a gobernar. Un
referéndum va a definir la viabilidad de la nueva Constitucién Politica del
Estado, que reorganice el Estado. Otro referéndum va a definir el tipo de
autonomia que se implementard en el pais. Es decir, los tres momentos
de fuerza: como se resuelve la arquitectura estatal entre el nivel nacional

y subnacional (Garcia, 2008: 29).

El referéndum revocatorio habia sido mencionado por primera vez por
el gobierno en el marco de los enfrentamientos sociales que se produjeron en
Cochabamba por el pedido de renuncia del prefecto, en enero del 2007. Como
la Constitucidn Politica del Estado en ese momento no contemplaba esta figura,
el MAS recurrié como otras veces, al recurso de la flexibilizacién de la norma,
por lo que elabor6 un proyecto de ley haciendo una interpretacién del Articulo
40 de la Constitucién, donde se establecia la posibilidad de referéndum como
mecanismo de consulta ciudadana. El proyecto de ley, que por su contenido
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claramente favorecia al mas®, fue paradéjicamente aprobado con ayuda de los
parlamentarios de la agrupacion politica opositora PODEMOS, pensando que
por esa via se iba a evitar la aprobacion de la nueva Constitucién mediante
referéndum constituyente, porque no se podrian realizar dos referéndums en
una misma gestién gubernamental.

Loégicamente, este descuido de la oposicion fue aprovechado por el MAs.
El referéndum fue estratégicamente utilizado para fortalecer y ampliar la
legitimidad de Evo Morales y garantizar la posterior aprobacién del nuevo texto
constitucional, y al mismo tiempo, debilitar a la oposicién a través de laremocion
de prefectos vinculados con el movimiento autonémico.

Yo quiero plantearles, les propongo a los prefectos conservadores y no
conservadores, a los nueve prefectos del pafs someternos juntos a un
referéndum revocatorio, que el pueblo diga si estdn con el cambio o no
estan con el cambio, que el pueblo diga si estan con el modelo neoliberal,
con la privatizacién, con las subastas de nuestros recursos naturales, de
nuestras empresas o no. No hay por qué tenerle miedo al pueblo (Evo
Morales en La Razén, 07/12/07).

Tratando de corregir su error politico, la oposicién interpuso recursos de
inconstitucionalidad a dicha Ley, intentado suspender el proceso electoral.
Sin embargo, el referendo de todas maneras se llev6 a cabo el 10 de agosto
de 2008, y arrojo los siguientes resultados: el presidente y vicepresidente se
ratificaron en seis de los nueve departamentos del pais. En tres de ellos (La
Paz, Oruro y Potosi) con més del 80%, en Cochabamba con mas del 70% y en
Chuquisaca y Pando con mas del 50%; en Santa Cruz, Beniy Tarija la votacién
afirmativa fue solo entre 41% y 50%. En total, el SI por Evo Morales alcanzd el
67,4% del total de los votos validos.

25 En el Articulo 2, la Ley establecia pardmetros diferentes en cuanto al porcentaje y nimero de
votos para determinar la continuidad o pérdida de mandato para presidente/vicepresidente por
un lado y para prefectos por otro, considerando la votacién obtenida en la tiltima eleccién. “Para
la aplicacién de la revocatoria de mandato de las autoridades referidas en la presente Ley, se
requiere: a) Una votacién superior al porcentaje de la votacién obtenida en la tltima eleccién
por la autoridad objeto de la revocatoria, y; b) Un nimero de votos superior al total obtenido en
la dltima eleccién por la autoridad objeto de la revocatoria.” (Bolivia, 2008, Ley Ne 3850).
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Cuadro 5

Referéndum revocatorio de
presidente/vicepresidente y prefectos

Agosto 2008
[ Presidente (%) Prefecto (%) % de
Departamento Si No Si No participacién
La Paz 83,27 16,73 35,48 64,52 88,3
Cochabamba 70,90 29,10 35,19 64,81 86,1
Chuquisaca 53,88 46,12 N/A N/A 80,7
Oruro 82,99 17,01 50,85 49,15 87,1
Potosi 84,87 15,13 79,08 20,92 84,4
Santa Cruz 40,75 59,25 66,43 33,57 76,1
Beni 43,72 56,28 64,25 35,75 76,0
Pando 52,50 47,50 | 56,21 43,79 84,2
Tarija 49,83 50,17 58,06 41,94 79,8
Nacional 67,41 32,59 N/A 83,3

Fuente: Elaboraci6n propia con base en datos oficiales de la Corte Nacional Electoral en www.cne.org.bo

En la consulta sobre los prefectos, cuatro de la oposicion fueron ratificados,
son los casos de de Santa Cruz y Beni con mas del 60%, y Tarija y Pando con més
del 50% de votos favorables, sin tomar en cuenta ala prefecta chuquisaquena cuyo
cargo no fue sometido a consulta. Dos prefectos oficialistas fueron confirmados:
el de Potosi (el prefecto que obtuvo mds apoyo, el 79%) y el de Oruro. Los
prefectos opositores Manfred Reyes Villa y José Luis Paredes de Cochabamba y
La Paz, respectivamente, fueron revocados de su mandato con mas del 60% de
los votos en contra.

Los casos més complejos en términos de correlacién de fuerzas fueron
Pando, Chuquisaca y Tarija, por la polarizacién que subsiste al interior de estos
departamentos, en los que el presidente recibié casi tanto apoyo como los
prefectos opositores®.

Los departamentos de Santa Cruz y Beni siguieron la tendencia esperada
de rechazo al MAs y de apoyo a sus autoridades regionales. En el primero, el
No al presidente fue de més de 60% de la votacién, al igual que el SI al prefecto
Costas; no obstante la votacion de la poblacién crucena en el area rural mostrd

26 En Tarija, el No al presidente obtuvo menos del 51%, en cambio, contra algunos prondsticos, en
Pando y Chuquisaca gano el s1 a Evo, aunque también se ratificé Leopoldo Ferndndez, como
prefecto pandino.
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un cambio importante, pues alli seis de cada 10 personas votaron por el MAs, a
diferencia de las cuatro de cada 10 que lo hicieron en el area urbana. Tendencia
que también se reprodujo para la votacidn por el prefecto, cuya victoria en el
drea rural tuvo un margen muy estrecho.

Consideramos que los resultados del referéndum revocatorio fueron
ampliamente favorables al oficialismo. El presidente y vicepresidente ampliaron
su legitimidad; la poblaciéon que vot6 a su favor se incrementé en un 14%. En
esta ocasién, el Mas recibid el apoyo de mas de la mitad de la poblacién de dos
departamentos tradicionalmente opositores: Chuquisaca y Pando; as{ como la
votacidn a su favor en Santa Cruz, Beni y Tarija supero el 40%. Adicionalmente,
las derrotas politicas de Paredes (La Paz) y de Reyes Villa (Cochabamba) alteraron
sustancialmente la correlacién de fuerzas departamentales entre el oficialismo y
la oposicién, pues sin la presencia de estos prefectos opositores, el movimiento
autonémico perdi6 dos importantes aliados.

Con todo, los resultados también ratificaron la presencia de los dos
bloques politicos, la reproduccién de la polarizacién entre los partidarios
de Evo Morales y sus adversarios, entre oriente y occidente, entre el campo
y la ciudad, entre los defensores de la propuesta constitucional y los que
luchaban por la autonomia departamental. Contrariamente a las expectativas
de que la consulta propiciara un momento de concertacion, los eventos que
siguieron al referéndum mostraron un agravamiento de los conflictos pues
ambos bloques se atrincheraron en sus posturas y no pudieron contener el
enfrentamiento callejero.

El presidente, una vez ratificado en su cargo enfrent6 un contexto de
convulsién social ascendente, y por tanto asumié una estrategia a la que
habia recurrido en otras oportunidades: convocé al didlogo a los prefectos
opositores también ratificados, buscando la pacificacién, paralelamente
implementé una medida de presién politica. En esta ocasién decidi6
promulgar un decreto (29691) convocando a cuatro procesos electorales
simultaneos: una consulta para aprobar el texto constitucional, otra para
dirimir la superficie maxima de la tierra, la eleccién de prefectos en los
departamentos en que dichas autoridades habfan sido revocadas, y la
eleccidn de consejeros departamentales.

Para el jefe del partido politico opositor PODEMOS, Jorge Quiroga, la
promulgacién de ese decreto fue “[...] un llamado a la guerra civil, y estdn
casi decretando la division de Bolivia. La consecuencia de lo que han hecho
es que el sennor Morales ahora estd en funcion de dictador, no de Presidente
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constitucional; esta buscando y fomentando el enfrentamiento, buscando
mas muertos, mas luto, mas dolor, y esta claramente instigando a la division
de Bolivia” (La Raz6n 30/08/08). El vocero del cONALDE, el prefecto de
Tarija, Mario Cossio sostuvo: “En caso de que el Gobierno quiera imponer
este ilegal referéndum (el de aprobacidén del texto constitucional, convocado
mediante decreto), los cinco departamentos no admitiran su realizacién en
sus territorios” (La Raz6n, 29/08/08).

Probablemente uno de los factores que incidi6 en el cese de las
movilizaciones y enfrentamientos fue la decision de la Corte Nacional Electoral
de no realizar los procesos electorales convocados por el gobierno para el 7
de diciembre, por no contar con los requisitos legales suficientes*, pero lo
mas importante, a nuestro entender, fue la decisién de los bloques oficialista
y opositor de entablar el ansiado didlogo e iniciar el proceso de concertacién.
El gobierno modificé su actitud, el presidente traslad6 la disputa politica al
Congreso y decidi6 abrir la discusién del texto constitucional “[...] es factible
hacer cambios necesarios, coherentes en la Constitucién aprobada en Oruro,
pero sin quitarle su esencia, que es de inclusién y lanza un nuevo modelo de
Estado” (Gustavo Torrico, diputado masista, La Razén 07/09/08).

Desde el principio, el proceso de negociacién enfrentd presiones y
condicionantes por parte de ambos bloques. Por un lado, el CONALDE exigi6 que
selevantara el estado de sitio en Pando, se garantice lalibertad de los ciudadanos
que habian participado en la defensa de los intereses regionales, se restituyan
los recursos provenientes del IDH a los gobiernos departamentales, la auditoria
externa al Padrén Electoral, entre otros. De parte del gobierno, la condicion
inmediata fue la devolucién de las instituciones ptblicas a las autoridades; y
complementariamente a través de la movilizacién de sectores sociales afines, se
despleg6 un repertorio de movilizaciones dirigidas a contrarrestar los avances
del movimiento autonomista, principalmente en los departamentos de Santa
Cruzy Tarija.

La negociacidn se produjo en una correlacion desigual de fuerzas, el mas
hizo prevalecer su poder hegemoénico: “el Gobierno representa a las mayorias y
los prefectos a las minorias [...] al ser mayoria, tenemos el respaldo de decidir

27 El drgano electoral, condiciond la realizacién de los procesos electorales convocados por el
Decreto 29691, ala aprobacién de unaley de convocatoria paralos referéndums, la incorporacion
de la figura de subprefectos en el Cédigo Electoral (inexistente); y para los prefectos revocados,
pidi6 un plazo de 120 dias. Ademads, mediante una carta a los vocales de Santa Cruz, les recordé
que no pueden llevar adelante procesos electorales de autoridades que no estdn reconocidas
por ley, como es el caso de asambleistas legislativos departamentales, subgobernadores y
corregidores.
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el plan de Gobierno que se implementara en Bolivia, con la inclusion de las
demandas sociales y regionales, por tanto las minorias deben acatar nuestras
determinaciones para la gobernacién del pais” (vicepresidente Garcia Linera, La
Razén 18/09/08).

Después de 14 dias de negociaciones, el proceso de didlogo abierto en
Cochabamba se detuvo sin haber logrado un acuerdo definitivo entre los
prefectos de la oposicién y el gobierno®. Lo que precipité esta ruptura fue la
noticia de que el dirigente civico villamontino José Vaca habia sido detenido.
Poco después, los prefectos de la oposicién decidieron suspender su
participacidn en el didlogo argumentando que el gobierno habia incumplido
su compromiso de no realizar procesos contra las personas involucradas en
las movilizaciones civicas.

La accidn estratégica mas efectiva del partido gobernante fue negociar
el tratamiento del contenido del texto con la oposicidn, y lograr al mismo
tiempo, la aprobacién de la convocatoria para el referéndum constituyente,
de manera que su promulgacion resulte impostergable. Ello modificé el
posicionamiento de los sujetos, porque logré que por ejemplo PODEMOS, UN
y el MNR sean co-participes de la tltima version del texto. Para la oposicion
politico-partidaria signific6 una recuperacion ilusoria de su protagonismo,
desplazando del escenario de decisiones a los prefectos y civicos que hasta
ese momento habian liderizado los didlogos con el gobierno.

Sobre la base de los acuerdos alcanzados con las delegaciones
prefecturales y civicas, se conform6 una comisién parlamentaria y luego
una subcomisién técnica®. A través de dos de los participantes de esta
subcomisién, Carlos Romeroy Carlos Bohrt, se conoce que en realidad se traté
de una mesa de trabajo paralela o secreta que funciond en tres oportunidades
en el 2008 y cuya funcién fue coordinar los criterios metodolégicos para el
desarrollo del didlogo e intercambiar puntos de vista y planteamientos sobre
los temas conflictivos.

28 Algunos de los temas que se debatieron fueron: modelo de Estado, sistema de Gobierno,
conformacién del Poder Legislativo, del Poder Judicial, Poder Ejecutivo, el Poder Electoral y
politicas econdémicas, libertad de expresion, justicia comunitaria y control social.

29 Esta subcomisiéon formada por cuatro representantes del Mas, cuatro de PODEMOS, dos de
Unidad Nacional y dos del MNR, tuvo las tareas de redactar en limpio los acuerdos alcanzados
y redactar las propuestas de cambio de los temas pendientes. “De no haber contado con este
espacio y de no haber trabajado varios meses en la reflexidn, el debate y la construccién técnica
de propuestas alternativas, la deliberacién parlamentaria habria sido engorrosa, compleja y
con resultados imprevisibles [....] Estos escenarios alternativos [...] también asumieron roles
politicos puesto que facilitaron las articulaciones necesarias entre actores con capacidad de
incidencia politica y propositiva” (Romero et. al., 2009: 30).
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El 20 de octubre se concluyé el proceso de deliberacién, con la
modificacién de mdas de 100 articulos del texto constitucional. Los
movimientos sociales llegaron a La Paz, bloquearon todas las vias para que
los parlamentarios no pudieran salir de la ciudad hasta concluir con su
trabajo y realizaron una vigilia en las puertas del Parlamento; finalmente,
el 21 de octubre el presidente promulgé la ley aprobada por el Congreso
convocando a la consulta constituyentes para el 25 de enero del 2009.

El siguiente momento importante de desequilibrio de correlacién de
fuerzasafavor del Movimiento Al Socialismo fue el referéndum de aprobacién
de la nueva Constitucién Politica del Estado, junto al referéndum dirimitorio
sobre la superficie maxima de la tierra, tema que habia quedado pendiente
en debate parlamentario (Anexo 3).

En este escenario politico institucional, el actor mejor posicionado
fue sin duda el MAS, por varias razones: en primer lugar porque las cifras
mostraban que el apoyo ciudadano no sélo se mantenia, sino que se
incrementaba en los distintos acontecimientos electorales; en segundo
lugar, porque habia logrado consensuar el texto constitucional con las
fuerzas de oposicién en el Parlamento, por lo tanto, era improbable que
estos ejercieran una resistencia efectiva a una Constitucién en el cual habian
influido e incorporado sus observaciones.

El bloque de oposicién, por el contrario, se encontraba fracturado y
debilitado. Por un lado, se hablaba de la ruptura del CONALDE por el fracaso
que significé el intento de implementacion de facto del régimen autonémico
departamental y por los sucesivos enfrentamientos violentos perpetrados
durante los meses de agosto y septiembre; por otro, se habia producido la
ruptura del bloque civico/regional con los partidos politicos de oposicidn,
pues consideraban que estos habian traicionado el proyecto regional, primero
cuando aprobaron el referéndum revocatorio que permitié la destitucion
de dos prefectos de oposicién, y luego cuando sellaron un acuerdo con el
gobierno sobre el nuevo texto en el Congreso, y viabilizaron la convocatoria
al referéndum constituyente.

Pero ademads, sobre la dirigencia civica pesaban una serie de amenazas
de juicios por su participacién en los actos de violencia, demandas contra
cuatro de los prefectos opositores acusados de organizar un golpe de estado
en la localidad de Villamontes en el mes de septiembre, y la detencién de
otros cuatro dirigentes tarijefios acusados de intervenir en la explosién de un
tramo del gasoducto Yacuiba- Rio Grande.
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El texto constitucional fue aprobado con un porcentaje de 61,4% del total
de votos validos®, con lo que se dio un paso importante en la construccién
del proyecto hegemoénico del Mas, y se legitim6 el proceso de cambio ahora
con formato constitucional, pero también se ratificé la oposicién en algunas
de las regiones.

Cuadro 6
Referéndum Nacional Constituyente 2009
Departamento Si Porcentaje No Porcentaje
Chuquisaca 92.069 51,54 86.555 48,46
La Paz 885.513 78,12 248.053 21,88
Cochabamba 401.837 64,91 217.269 35,09
Oruro 128.911 73,68 46.061 26,32
Potosi 190.517 80,07 47.420 19,93
Tarija 63.754 43,34 83.359 56,66
Santa Cruz 256.578 34,75 481.744 65.25
Beni 34.233 32,67 70.556 67,33
Pando 10.403 40,96 14.995 59,04
Total Nacional 2.064.417 61,43 1.296.175 38,57

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral en www.cne.org.bo

Como se puede ver, la votacién a favor del mas en Potosi superé el 80%,
en La Paz y Oruro logré més del 70% y en Cochabamba el 64%. En cambio, en
Chuquisaca y Tarija, la situacién continu6 conflictiva por la estrecha diferencia
entre los que estuvieron a favor y en contra la propuesta del gobierno. En tanto
que, la oposicién consolid6 su oposicion al proyecto de Constitucidon en Pando,
donde el 59% de la poblacién dijo NO a la Constitucién oficialista, cifra que
fue interpretada como “voto castigo” por la aplicacion del estado de sitio a ese
departamento, asi como en Tarija donde el NO obtuvo poco més del 56%. Por
altimo, la votacién se mantuvo casi inamovible en los departamentos de Santa
Cruz y Beni con mas del 65% en contra, con excepciéon de algunas provincias
relativamente importantes como Ichilo, Caballero, Nuflo de Chavez y Obispo
Santisteban, donde el MAS consiguié mayor adherencia.

30 En referencia a la consulta por la maxima extensién de una propiedad agricola, el 80% de la
poblacién establecié que no debia exceder las 5.000 hectareas (ver Anexo 5).
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Parte de la oposicién se neg6 a reconocer el triunfo del MaAs y anuncié el
desacato a la Constitucién, mientras que el gobierno asumié que los resultados
garantizarian la aplicacién del texto constitucional sin mayores tensiones.

La siguiente accidn estratégica promovida por el MAS en este proceso
de consolidacién de su proyecto hegemodnico fue la rdpida elaboracion
y aprobacién de la Ley del Régimen Electoral Transitorio, acorde con un
articulo transitorio del texto constitucional en el que se establecia que en los
siguientes 60 dias después de su promulgacion se viabilizard este proceso.
Ello implicaba la convocatoria a elecciones adelantadas para presidente,
vicepresidente y miembros del Poder Legislativo para el 6 de diciembre del
2009, asi como la eleccion de las autoridades de los gobiernos subnacionales
para abril del 2010.

En el célculo politico del gobierno, se acortaba el periodo gubernamental
mediante el adelanto de las elecciones sin cumplirlos cinco afios establecidos,
para garantizar su siguiente postulacion por otro periodo constitucional mas,
debido a la posibilidad que se establece en la Constitucidon de la reeleccién
continua por una sola vez. La oposicién intenté bloquear dicha Ley mediante
su ausencia a las sesiones de debate en el Congreso, pero el presidente
apremiado por el tiempo, llegd a asumir una medida extrema como la huelga
de hambre para presionar a los parlamentarios.

Los hechos mostraron que en el proceso de negociacién sobre la Ley
pes6 mas la decision politica de los lideres oficialistas de apresurar la eleccién
fijada para el 6 de diciembre del 2009, que el costo politico que significaron
algunas concesiones a la oposicién: el nimero de escanos para los pueblos
indigenas mediante las circunscripciones especiales qued6 reducido a
siete, la Ley reconocié y legitimé tacitamente los estatutos autondémicos de
Pando, Beni, Santa Cruz y Tarija aprobados en los cuestionados referéndums
departamentales, y se basé en ellos para la conformacién de sus gobiernos;
por tultimo, Evo Morales accedié a la construccién de un nuevo padrén
electoral biométrico® para garantizar una eleccion transparente y el voto en
el extranjero en un ndmero equivalente al 6% del padrén electoral.

El mayor costo para el MAs fue su relacién con los pueblos indigenas que
habfan reivindicado primero 36 escafios, luego bajaron a 18, pero solamente

31 La demanda de sustitucidn del padrdn electoral vigente por uno biométrico fue una demanda
de la oposicién, que se fundaba en el cuestionamiento a su credibilidad. Los temores del MAs,
asi como las esperanzas de la oposicidon se asentaban en la sospecha de que el proceso de re
empadronamiento dejaria a un sector importante de la poblacién fuera de las elecciones,
principalmente a la poblacién rural, en su mayoria afin al oficialismo.
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lograron siete. Esto afecté a la alianza con el movimiento indigena que anuncié
su alejamiento, y puso en cuestién las limitaciones de la transicion al Estado
Plurinacional. Este es un dato fundamental porque se afiade a las tensiones ya
existentes entre el gobierno y el movimiento indigena por politicas publicas y
cargos en el Ejecutivo.

De esta manera, la reeleccién de Evo Morales sell6 la legitimidad y el apoyo
ciudadano al proyecto del mas en diciembre del 2009. Una de las caracteristicas
de esta campana fue la ausencia de debate sobre temas estructurales y
confrontacién de programas entre los competidores; en general, la agenda
politica fue construida por los medios masivos y otras instituciones del ambito
politico de manera improvisada y sobre temas puntuales.

Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas de oposicion no
pudieron articular un frente unificado con mayores oportunidades de
victoria. Algunos de los lideres politicos estuvieron dispuestos a declinar en
sus aspiraciones personales, sin embargo, no pudieron formar la coalicién
y muchos de ellos terminaron absteniéndose o sumandose a alguna de las
férmulas en competencia. La construccién de candidaturas concluy6 con una
oposiciéon segmentada en siete frentes, de los cuales sélo tres tenian reales
opciones de obtener espacios en la Asamblea Legislativa Plurinacional: Plan
Progreso para Bolivia-Convergencia Nacional (PPB-cN) con Manfred Reyes Villa
como candidato, (exprefecto de Cochabamba recientemente revocado), Unidad
Nacional (UN) a la cabeza de Samuel Doria Medina (empresario y exministro), y
Alianza Social (as) liderada por René Joaquino (exprefecto de Potosi).

El MmaAs, por su parte, se concentr6 en obtener los dos tercios de la
Asamblea Legislativa Plurinacional para consolidar sin obstdculos las
politicas y fundamentalmente las leyes que permitan la aplicacién de la
nueva Constitucién. No obstante, en la construccién de candidaturas se
generaron una serie de tensiones entre dirigentes del MAs que se sentian
con derecho a optar a dichos cargos, con representantes de organizaciones
sociales y personalidades locales cuya presencia era considerada estratégica
para las victorias politicas.

A pesar de dichos impasses, los resultados electorales fueron exitosos®, la
estrategia de establecer alianzas con lideres locales, dirigentes de organizaciones
sociales y personalidades, usada por el Mas para seducir al electorado de los

32 La aplicacién del padrén biométrico fue exitosa, pues la poblacién respondié de una manera
positiva al re-empadronamiento a pesar del corto tiempo que tuvo la Corte Nacional
Electoral para construir el nuevo padrén, asi, se inscribieron 5.139.554 de personas al interior
incrementando la cifra anterior, y 169.096 en el exterior del pafs.
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departamentos de la media luna fue efectiva. En todos los casos incrementd su
votacion, y en el caso de Tarija resulto ser la primera fuerza politica con el 51% de
los votos. En contraste, consideramos que el relativo empate en el departamento
de Pando, no ha sido satisfactorio para el MAs dados los significativos esfuerzos
que se desplegaron para lograr una victoria.

Cuadro 7

Votacion para presidente y vicepresidente por
departamento y ciudad capital

diciembre 2009

Partidos Pol. v otos PPB- MAS
dDalc):l t coa. /isall u- emitidos CN PULSO MUSPA IPSP BSD GENTE AS UN-CP

p (100%)
Chuquisaca 253.992 33,60% 0,50% 0,73% 56,05% 0,33% 0,53% 2,58% 5,69%
Sucre 144.415 65.365 421 1.062 53.767 309 536 4.251 9.127
La Paz 1.430.312 8,71% 0,24% 0,53% 80,28% 0,22% 0,42% 1,55% 8,05%
La Paz (cap.) 530.208 94.954 1.172 2.989 322.091 1.188 2.087 11.743 74.614
Cochabamba 883.358 24,55% 0,45% 0,37% 68,82% 0,14% 0,32% 1,14% 4,21%
Cochabamba (cap.) 358.265 131.928 1.667 1.107 183.262 355 755 4.618 18.882
Oruro 237.887 8,99% 0,30% 0,71% 79,46% 0,20% 0,40% 3,76% 6,18%
Oruro (cap.) 145.308 18.279 467 1.244 98.752 266 608 6.614 12.062
Potosi 343.669 4,25% 0,30% | 054% | 78,32% | 0,32% | 0,48% | 13,42% | 2,37%
Potosi (cap.) 100.794 6.199 162 432 53.698 258 273 31.478 2.518
Tarija 243.750 38,28% 0,27% 0,61% 51,09% 0,28% 0,38% 1,72% 7.36%
Tarija (cap.) 115.185 50.860 231 687 44.355 249 343 1.999 9.419
Santa Cruz 1.131.779 52,60% 0,18% 0,43% 40,91% 0,18% 0,18% 1,21% 4,30%
Santa Cruz dela Sierra 695.194 395.991 986 2.551 234.341 560 759 9.011 27.920
Beni 171.317 53,15% 0,19% 0,29% 37,66% 0,38% 0,28% 0,66% 7,38%
Trinidad 53.409 29.245 69 156 17.551 113 122 303 3.451
Pando 38.275 51,07% 0,10% 0,17% 44,51% 0,22% 0,18% 0,77% 3,00%
Cobija 23.286 11.845 14 37 9.771 26 24 197 638
Nacional 4.734.339 26,68% 0,28% 0,49% 63,91% 0,22% 0,34% 2,35% 5,72%
Exterior 125.101 18,44% 0,30% 1,19% 75,77% 0,16% 0,20% 0,89% 3,05%

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral, Bolivia, en www.cne.org.bo
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En todo caso, a pesar de la crisis y equivocos de la dirigencia de
oposicién, vemos que en los departamentos de la media luna se mantuvo
la polarizacién politica -que no es lo mismo que el bipartidismo, porque las
fuerzas opositoras son diversas y dispersas-. En el resto de los departamentos
(Potosi, La Paz, Oruro, Cochabamba) no se verificaron cambios sustanciales en
relacién con los anteriores comicios electorales. En cambio, el apoyo al mas de
los residentes bolivianos en los cuatro paises del exterior (75,77% del total de
votos validos) resulté muy importante.

En esta eleccion el MAs salié triunfante por el apoyo recibido. Gané la
eleccién con el 63,9% de los votos a nivel nacional, reforzando la tendencia
de las votaciones anteriores (el 2005 fue electo con el 53,7%, en la eleccion de
constituyentes logré el 50,8%, mientras en el revocatorio el 2008 obtuvo el del
67,4%).

Grifico 1
Desempeiio del MAS en los procesos electorales 2002 al 2009
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral en www.cne.org.bo
*Corresponde a la eleccién de constituyentes.
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De manera concurrente con la eleccién nacional, se realizé una consulta
popular por la autonomia en los cinco departamentos (Oruro, Potosi, La Paz,
Cochabamba y Chuquisaca), que el 2006 habian rechazado la autonomia (ver
Anexo 4). En todos los casos los resultados demuestran esta vez, el respaldo
unanime ala autonomia, lo que llama la atencién porque fue la misma poblacién,
la que tres afos antes rechazo el planteamiento autonémico con un porcentaje
de votacién similar, sin que se realizaran campanas tendientes a modificar la
preferencia electoral. Esto se explica simple y llanamente por la articulacion del
proyecto autondmico ahora al proyecto del partido gobernante, mientras el 2006
fue rechazado por el mismo. En consecuencia, se trata nuevamente de un apoyo
explicito al gobierno.

También se realizd una inédita consulta en una sola region de Bolivia
respecto a la voluntad de convertirse en regién auténoma. Los resultados de la
consultaenlaregion del Chaco tarijefio demuestran que el 80,45% de su poblacion
apoy6 dicha alternativa. Del mismo modo, se consulté a 12 municipios que tienen
condiciones para convertirse en autonomias indigenas, su decisién al respecto:
Charazani y Jestis de Machaca (La Paz); Chipaya, San Pedro de Totora, Pampa
Aullagas, Salinas de Garci Mendoza y Curahuara de Carangas (Oruro); Huacaya,
Tarabuco y Mojocoya (Chuquisaca); Chayanta (Potosi) y Charagua (Santa Cruz).
La respuesta fue afirmativa aunque con diferente grado de contundencia, con
excepcion de la poblacién de Curahuara de Carangas, que rechaz6 la propuesta
con un 54,9% de los votos.

Con todo, y en los distintos procesos concurrentes se puede confirmar una
votacién mayoritaria que favorece tanto a los candidatos como a las propuestas
del Movimiento Al Socialismo ratificando una vez mds su creciente hegemonia
politica, y por el contrario, denotan una oposiciéon debilitada y con escasa
capacidad de influencia en los escenarios institucionales nacionales.

Tercera Fase: Los quiebres en la construccion hegemonica

Hemos denominado asf a esta fase por las contradicciones que comienzan
a surgir entre la hegemonia lograda por el MAs, junto a las pulsiones de control
y dominacién que emergen desde el gobierno y generan conflictos internos y
externos.

Las elecciones del 4 de abril de 2010 inauguran un nuevo momento
politico dentro de la hegemonia del MAs, ya que en ella se verifican varios
nichos de votacién en que predomina la oposicidn politica al gobierno. Ya
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sea porque persisten grupos de poder en ciertas regiones que mantienen
su presencia politica, o porque se han generado nuevas manifestaciones
opositoras al gobierno que expresan su desacuerdo con el proyecto
oficialista, como es el caso de la votacién por nuevos lideres locales, o por la
presencia de exaliados como el MSM que logra desplazar al MAS de escenarios
electorales antes capturados por la linea gubernamental. Estos quiebres se
inician después de la eleccién general del 2009 con la ruptura con el MsMm y
las acusaciones de ese partido de actitudes verticales y arbitrarias en el MAS.

En las elecciones del 4 de abril se eligieron a 2.502 autoridades, entre
ellas: nueve gobernadores -antes llamados prefectos- 337 alcaldes y 267
asambleistas (de los que 23 eran representantes indigenas), asi como a 1.851
concejales, ocho vicegobernadores, 11 ejecutivos seccionales de desarrollo
y 19 corregidores seccionales. Estas elecciones han sido fundamentales para
el pais y para las aspiraciones de consolidaciéon del Estado Plurinacional
y Autonémico promovido por el MAS, y también en su momento por los
movimientos civico/regionales. Adicionalmente, de acuerdo con el ministro
de Autonomias, Carlos Romero, los 11 municipios que optaron por la
autonomia indigena en diciembre de 2009 pudieron elegir a sus alcaldes y
concejales y, una vez que sean aprobadas sus cartas orgdnicas, aplicaran sus
usos y costumbres en el montaje de sus respectivos gobiernos.

Una primera evaluacién general de los resultados permite constatar que
el MAs gané en seis de los nueve departamentos (Cochabamba, La Paz, Oruro,
Potosi, Chuquisaca y Pando) y la oposicién pudo conservar la conduccion
de los departamentos de Santa Cruz, Beni y Tarija. En algunos casos como
Cochabamba, Oruro y Potosi el triunfo de los candidatos oficialistas era
predecible, en otros, se presentaron sorpresas. En el Beni fue significativo
el avance del MAs en cuanto a votos, pues s6lo un poco mas de dos puntos
porcentuales separaron a la candidata masista del exprefecto opositor Suarez
que gand la eleccién; en cambio la votacién en Tarija quedd por debajo de
las expectativas del gobierno que esperaba asumir la gubernatura. En el caso
de La Paz, el MmAs se impuso en la eleccion para gobernador, pero la votacién
obtenida estuvo muy por debajo de lo esperado en un departamento que
en las tltimas contiendas electorales ha sido reconocido como bastiéon del
oficialismo; en Pando, uno de los departamentos mas conflictivos, fue elegido
el candidato del partido oficialista.
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Cuadro 8

Preferencia electoral por departamento.

Elecciones para gobernadores 2010

1° GANADOR 20 GANADOR

DEPARTAMENTO

SIGLA VOTOS % SIGLA VOTOS %
Chuquisaca MAS 109.270 53,60% CTC 72.314 35,50%
La Paz MAS 534.563 50% MSM 247.796 23,20%
Cochabamba MAS 415.245 | 61,90% | UNCP 174.175 26%
Potosi MAS 163.989 66,80% AS 31.564 12,90%
Oruro MAS 107.576 59,60% MSM 53.111 29,40%
Tarija CC 97.726 48,90% MAS 88.014 44,10%
Santa Cruz VERDES 515.370 52,60% MAS 374.326 38,20%
Beni PRIERO 64.055 42,50% MAS 60.477 40,10%
Pando MAS 17.192 49,70% | cp 16.744 48,40%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral, Bolivia en www.cne.org.bo

Porotrapartelacomposicién delas AsambleasLegislativas departamentales
denota una importante mayoria de curules ocupados por el MAS excepto en
Tarija, Santa Cruz, Beni y Pando (Para ampliar la visién de los resultados de
gobernadores y nimero de asambleistas obtenidos por partidos ver Anexo 5).

Cuadro 9

Asignacion de Escaiios en
Asambleas Legislativas Departamentales

ASAMBLEISTAS POR TERRITORIO POR POBLACION )

DEPARTAMENTO ESCANOS MAS | OTROS | MAS | OTRos | INDIGENAS
Chuquisaca 21 9 1 6 3 2

La Paz 45 19 1 11 9 5
Cochabamba 34 16 0 11 5 2
Potosi 32 16 0 11 5 N/A
Oruro 33 15 1 10 6 1
Tarija 30 5 7 6 9 3
Santa Cruz 28 6 9 3 5 5
Beni 28 10 14 N/A N/A 4
Pando 16 7 8 N/A N/A 1

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral, Bolivia en www.cne.org.bo
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La lectura sobre las elecciones municipales en ciudades capitales, nos
muestra ain mayores matices. Asi, el Mmas perdid en siete de las 10 ciudades
importantes: La Paz, Santa Cruz, Oruro, Trinidad, Sucre, Tarijay Potosiy gand con
un estrecho margen en Cochabamba, El Alto y Cobija. La asignacién de escafios
para concejales muestra en cada caso la importante presencia de la oposiciéon en
los mismos que supera al MAS, excepto en Cobija, lo cual obliga a este partido a
propiciar acuerdos con opositores, atenuando asi las l6gicas mayoritarias con las

que actiia a nivel nacional.

Cuadro 10

Asignacion de escaiios en Concejos Municipales
de ciudades importantes

NUMERO DE CONCE SIGLAS GANADORAS
CIUDADES IMPORTANTES TITULARES JALES
MAS OTROS

Sucre 11 4 -
La Paz 11 5 6
Cochabamba 11 5 6
Potosi 11 4 .
Oruro 11 5 5
Tarija 11 3 3
Santa Cruz 11 4 7
Trinidad 11 3 8
Cobija 11 6 s

Fuente: Elaboracién propia con base en datos oficiales de la Corte Nacional Electoral en www.cne.org.bo

Cabe destacar la presencia del Movimiento Sin Miedo (MsMm), partido que
dio una sorpresa electoral sobre todo en las municipales, y se perfilé como
la segunda opcidén politica junto a su lider, Juan Del Granado; pues desde la
misma matriz de pensamiento anclada en el proceso de cambio y como exaliado
del MmAs, ahora con una posicién critica al gobierno, ha logrado capturar un
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importante electorado en algunas zonas del pais. Asi, gand en la eleccién
municipal de la ciudad de La Paz, en la ciudad de Oruro (donde se daba por
segura la victoria del oficialismo), también obtuvo victorias en municipios més
pequerios del drea rural de La Paz desplazando al Mas, y estuvo muy cerca de
ganar en la ciudad de El Alto. Se puede percibir, sin embargo, que su presencia
aun estd asentada en determinadas regiones y no ha logrado una cobertura en
todo el territorio nacional.

Cuadro 11
Sigla ganadora. Elecciones de alcaldes 2010
DEPARTAMENTO NUMERO DE ALCALDES SIGLAS GANADORAS
MAS OTROS
Chugquisaca 29 23 6
La Paz 85 58 27
Cochabamba 47 40 7
Potosi 40 34 6
Oruro 35 32 3
Tarija 11 5 6
Santa Cruz 55 23 32
Beni 19 8 11
Pando 15 6 9
Total 336 229 107

Fuente: Elaboracién propia con base en datos oficiales de la Corte Nacional Electoral www.cne.org.bo

El MAs se constituy6 en la tnica fuerza electoral con presencia en todo
el territorio nacional; logré 229 de los 336 municipios, no obstante, como se
puede ver en el Cuadro 11, en los departamentos de Pando, Beni, Santa Cruz y
Tarija la oposicién ha ganado més municipios que el MAs, en cambio mantiene
su dominio en Chuquisaca, La Paz, Cochabamba Potosi y Oruro. En algunos
municipios fue la tinica fuerza que se presenté a la contienda electoral, el resto
de las fuerzas (casi 50 organizaciones politicas) participé sélo en determinados
ambitos departamentales y municipales (ver Anexo 6).

Los resultados de esta eleccién abren nuevos campos de conflicto de
caracter eminentemente politico porque provocan en el MAs el ansia de
recuperacion de espacios de poder perdidos en los comicios. Asi promueve desde
distintos escenarios institucionales una serie de juicios a autoridades locales
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recientemente electas, promoviendo su destitucion, en algtin caso su salida del
pais, en cuyo caso fueron reemplazadas por autoridades de la linea politica del
MAS, proceso que ha sido denominado por la oposicién como “judicializacién de
la politica” o “persecucion politica”

A ello hay que anadir los campos de conflicto que debe enfrentar el
gobierno que emergen tanto en relacién con sus propios aliados como con
los ahora opositores. Para graficar dichas tendencias recogemos tres casos
que dan cuenta de este proceso de tensionamiento politico: los conflictos
internos tanto con lideres relevantes del MAs, en algunos casos fundadores del
instrumento politico que van progresivamente pasando a la disidencia como
los problemas con el Movimiento Sin Miedo, exaliado del mas, las tensiones
con los pueblos indigenas que también son considerados esenciales como
base social del proyecto politico y por tltimo los problemas que surgen en
torno a la coNALcAM, base de movilizacion y contraofensiva del gobierno
sobre todo en situaciones de crisis.

En el primer caso, destacan personajes como Filemoén Escobar, fundador
del MAs y muy cercano a Evo Morales en su momento; el exasambleista del
MAS Romén Loayza, también lider histérico y parte del circulo inmediato del
presidente; el exdirigente campesino Rufo Calle, el exsenador del mas Lino
Villca, entre un centenar de exdirigentes y militantes del MAS, que desde el
inicio del gobierno y por distintos motivos van abandonando este proyecto y
asumen posiciones muy criticas. En esta etapa, varios de ellos se retinen con el
objetivo de articular un nuevo proyecto politico, y segiin sus portavoces, una
necesaria reconduccion del proceso de cambio, el cual habria sido desvirtuado
por la intervencién de operadores ajenos al movimiento popular. “El plan no
es fundar un partido indigenista, queremos respetar la plurinacionalidad y
eso significa hacer el proceso de cambio verdadero [...] Se trata de reconducir
el verdadero cambio para todos los bolivianos y bolivianas sin ninguna
exclusion” (Lino Villca en La Razén, 23/07/10). A este bloque se suman otros
lideres como Felipe Quispe del Movimiento Indio Pachacuti que senala que el
proposito de este nuevo bloque politico seria “bajar a las bases, hacer el trabajo
politico en todos los ayllus y comunidades” (La Razdn, 23/07/10). Por tratarse
de dirigentes con una importante trayectoria politica nacional, y en su caso,
sindical, su presencia resulta eventualmente critica para el gobierno.

93



La democracia desde los margenes

Uno de sus dirigentes expresa su posicion frente a Evo Morales:

Antes no entendia porque le decian totalitario a Evo y ahora me doy cuenta
que es porque se cree duefnio de los drganos el Estado, esta reinando con
una dictadura sindical politica; esto no es cambio, es imposicién de Evo
Morales, €l quiere hacer de arriba hacia abajo el proceso, a interés propio y
personal, hay descontento en diferentes niveles del MAs (Romén Loayza, en
La Razén, 23/07/10).

Por otra parte, la ruptura con el Movimiento Sin Miedo después de
las elecciones del 2009 también signific6 una importante fisura politica
para el mas. Dicho partido, que habia participado como aliado desde las
elecciones del 2005 y lo habia acompafiado durante su primera gestion
gubernamental explica la ruptura a partir los errores de conduccién politica
del mas, relacionados con una visién ideolédgica errdtica respecto a su
relacién con la sociedad, una actitud politica de intolerancia respecto de las
voces criticas o diferentes, incluso si provienen de los aliados, y una gestién
publica ineficiente, negligente y corrupta, también destacan una conduccién
partidaria prebendalista.

Este conjunto de problemas, de acuerdo con el dirigente principal
del MsM Juan Del Granado, no permiten avanzar en los cuatro ejes de la
transformacién estructural que se habfan propuesto que son: la construccién
autonémica, que resulta sesgada debido a la vision monopdlica y poco
democrética del MAs; en segundo lugar, la necesidad de un manejo mas
plural y coherente de la economia sobre todo en relacién con la gestién de
los recursos estratégicos confrontada con una visién excesivamente estatista
del mas; la construccién de una nueva institucionalidad, limitada por la
ausencia de debate y las deficiencias en el contenido de las leyes; por Gltimo,
el desafio de construir una sociedad de iguales, una sociedad plurinacional
desvirtuada por una sistematica visién de confrontacién (étnico-cultural,
regional-territorial, urbano-rural) promovida por el gobierno (Entrevista con
Juan Del Granado en Pulso, N° 568).

A partir de las conquistas electorales que logré este partido en abril de
2010, es decir, las 19 alcaldias en el territorio nacional, incluidas las de dos
ciudades capital (La Paz y Oruro), y con su presencia en mas 100 consejos
municipales, se ha posicionado como una fuerza emergente dentro el proceso
de cambio, con buenas perspectivas de irradiacion.
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De acuerdo a su lider Juan Del Granado, el objetivo a corto y mediano
plazo es justamente lograr buena gestién en los espacios ganados y aportar a la
construccién de las autonomias. Aun no se ha definido si sera candidato para las
elecciones del 2014 y prefiere no referirse al tema:

“Normalmentelos partidos, tanto deladerechacomodelaizquierda,
han construido alternativas politicas en torno a candidaturas,
y éste creo, es un error porque podemos labrar candidaturas,
podemos labrar o perfeccionar liderazgos, pero si no hacemos
una construccién ideolégica, una construccién programdtica, una
construccién organizacional, no vamos a tener destino como fuerza
alternativa. En esa construccion estamos” (Entrevista con Juan Del
Granado en Pulso N° 568).

La segunda de las aristas esta planteada en la relacion entre el
gobierno de Evo Morales y los pueblos indigenas. Dicha tensién surgié en
esta ultima fase en ocasion del tratamiento de la Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacion, una de las cinco leyes fundamentales para la vigencia
de la nueva cPE. La CIDOB cuestiond ciertos aspectos de la Ley y demandé
la autonomia indigena plena, que implicaba el respeto a la consulta y a sus
derechos, el saneamiento de tierras, la reversiéon de concesiones forestales,
recursos para el funcionamiento de las autonomias indigenas. Més adelante
se activé en relacion con la discusion de la Ley de Régimen Electoral, con la
exigencia en el incremento de escanos especiales de siete (establecidos en la
Ley Transitoria de Régimen Electoral) a 18.

Si bien se habia iniciado un proceso de negociacién entre el gobierno
y la ciDOB que derivé en un acuerdo inicial (Opinién, 17/05/2010), ante la
desatencion de sus demandas principales se organizé una movilizacidn, la
denominada “vir Gran Marcha Indigena por el Territorio, las Autonomias y
los Derechos de los Pueblos Indigenas” que parti6 el 21 de junio del 2010
desde Trinidad (capital de Beni) con el propdsito de llegar a la sede de
gobierno (La Paz).

A medida que la marcha fue haciendo su recorrido con
aproximadamente medio millar de indigenas del oriente boliviano, las
relaciones entre la cIDOB y el gobierno se fueron deteriorando, por el
surgimiento de acusaciones mutuas. Mientras el Ejecutivo se empeiié en
desplegar una campana de deslegitimacion de la cipoB acusandola de
perseguir intereses politicos y recibir financiamiento de EEUU a través de
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USAID; la organizaciéon indigena cuestioné severamente el incumplimiento
de la CcPE respecto a las autonomias indigenas.

Frente a este ambiente tensionado, y ante la imposibilidad momentanea
de establecer un didlogo, el gobierno se empeinié en debilitar la marcha
indigena y limit6 la adhesion de otros sectores sociales. El cONAMAQ, por
ejemplo, que inicialmente anuncié su incorporacién a la marcha, luego de
una reunién con Evo Morales flexibilizé su posicién y anuncié la instalacién
de una vigilia en puertas de la Asamblea Legislativa Plurinacional para que
su propuesta de autonomia indigena se apruebe sin ninguna modificacion en
la Ley Marco de Autonomias. Y, més aun, dias después, el coNAMAQ rechaz6
la marcha de la cIDOB porque, segun sus dirigentes, no fueron consultadas
ante las maximas organizaciones de los pueblos indigenas, “ademads de que se
atrincheraron en demandas que van en contra de las disposiciones de la nueva
Carta Magna aprobada por la mayoria de los bolivianos a principios de 2009”
(aBI, 28/06/2010). La alianza entre el gobierno y el CONAMAQ causé una crisis
interna en esa organizacion indigena que en su momento estuvo amenazada
por una divisién (Erbol, 12/07/10).

El gobierno también mantuvo bajo control a otras organizaciones
indigenas como la APG (afiliada a la cIDOB) con la cual, dias antes del inicio
de la marcha, a través del Ministerio de Autonomias, suscribié un acuerdo
recogiendo algunas de sus demandas con el propdsito de frenar la marcha de
indigenas de tierras bajas (Opinién, 16/06/10).

Un mes después, cuando la marcha habia avanzado hacia Santa Cruz y
en medio de amenazas de los sectores cocaleros de no permitir su llegada a la
sede de gobierno, se logré un acuerdo entre la comision politica de la cIDOB,
encabeza por su lider Adolfo Chéavez, y los viceministerios de Tierra y Medio
Ambiente poniendo fin a la marcha. Entre los puntos més significativos del
acuerdo figuraban la entrega de 1,5 millones de délares para el saneamiento
y titulacién de las tierras entregadas a los pueblos indigenas, la propuesta de
un decreto referido a la reposicidon de concesiones forestales y el compromiso
de representar a los pueblos en la Autoridad de Bosques y Tierras (ABT). Sin
embargo, otros temas, como la exigencia de mas escafios en la Asamblea
Legislativa Plurinacional, no se incluyeron en el acuerdo.

Afines de junio, varios legisladores indigenas realizaron una huelga de hambre
para exigir que lanueva Ley de Régimen Electoral beneficiara alos pueblos indigenas
con el aumento del niimero de sus representantes en la Caimara de Diputados, el
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Campos de conflicto

Congreso dominado por el partido oficialista desoyd su reclamo y aprobd la nueva
Ley de Régimen Electoral sin ninguna modificacion.

En efecto, este nuevo momento de tensién entre el gobierno y las
organizaciones sociales, en este caso de las tierras bajas, debe leerse en el
contexto de otras tensiones que también se producen con organizaciones
urbanas como los fabriles y maestros que generaron una serie de demandas
y cuestionamientos a las politicas gubernamentales, que merecieron la
acusacion del gobierno de estar maniobradas por la derecha y la Embajada
norteamericana. Ello parece revelar otra dindmica politica en la gestion
del segundo gobierno de Evo Morales en relacién con las demandas de sus
propias bases sociales.

Una tercera situacion critica se genera por el resquebrajamiento que se
produjo en el seno de la CONALCAM, instancia que aglutina a varios sectores
sociales que sustentan politicamente al gobierno.

En el mes de septiembre del 2010, més de 100 dirigentes a nivel nacional
de la csuTcs, una de las entidades mas importantes de la cONALCAM, se
reunen para debatir su relacién con el gobierno. Podria considerarse que la
Coordinadora enfrenta su peor crisis interna por la amenaza de la csuTcs de
abandonar esa organizacién.

La csutcs, dada su importancia politica, reclamaba el liderazgo de
la conaLcaM en lugar de los colonizadores que habian controlado esa
organizacion desde su conformacién el 2006 con el fin de respaldar la
Asamblea Constituyente. Rodolfo Machaca, Secretario de Tierra y Territorio
de la organizacion campesina afirmé que: “Si la csUTCB no es cabeza de la
CONALCAM, entonces nos retiramos”. El ejecutivo de la Coordinadora Roberto
Coraite, respondi6 que ésa era una decisién orgénica. (La Razén, 30/09/10).

Cabe recordar que la cONALCAM también en su momento fue criticada
por el coNamAaQ, Rafael Quispe -dirigente de la Consejo Nacional de Ayllus
y Marcas- quien sostuvo que esta instancia s6lo sirvi6 para socapar la
corrupcién de dirigentes sindicales a titulo de control social, razén por la que
en su momento se auto marginaron.

La csuTcB mantenia en ese momento una postura critica respecto a
ciertos aspectos del gobierno, acusaba al vicepresidente y el entorno cercano
al presidente Morales, de obstaculizar la relacién entre las organizaciones y
el presidente. De la misma manera, exigieron la renuncia de varios ministros
del Estado, ademas del director del iNrRA, Carlos Rojas, que el gobierno
rechazd. Ante