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Aline Godois de Castro Tavares*
Movimento Feminista em disputa: paradoxos entre discursos nacionais
e préticas regionais acerca do tema da prostituicdo no Brasil.

Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo analisar as tensdes e disputas acerca do tema
da prostituicdo dentro do ativismo feminista brasileiro, prestando especial atencdo a
discrepancia entre posicionamentos de grandes organizagdes nacionais sobre o tema
e a pratica de grupos feministas menos expressivos. O argumento defendido nessa
pesquisa é que, apesar do fortalecimento de um discurso hegeménico abolicionista
no cenario publico, ndo se pode falar que este seja representativo do feminismo
nacional. Ha, ao contrario, o crescimento de uma relacdo de matua influéncia entre
pequenos grupos feministas regionais e os entidades locais de prostitutas, que, em
grande medida motivados pelo debate sobre corpo e sexualidade, vem contribuindo
oxigenar o ativismo de prostitutas e de feministas. Ao final, busco entender como
essas disputas reverberam no Estado brasileiro e nas politicas nacionais destinadas as
trabalhadoras sexuais.

Resumen

Esta investigacion tiene como objetivo analizar las tensiones y disputas sobre
el tema de la prostitucion en el activismo feminista brasilefia, con especial atencion a la
discrepancia entre las posiciones de las principales organizaciones nacionales en la
materia y de la practica de grupos feministas menos significativos . ElI argumento
presentado en esta investigacion es que, a pesar de la consolidacién de un discurso
abolicionista hegemonico en el ambito publico, no se puede decir que este es
representante del feminismo nacional. Hay, por el contrario, el crecimiento de una
relacion de influencia mutua entre pequefios grupos regionales de mujeres y 6rganos
locales de prostitutas , lo que motivo en gran parte por el debate sobre el cuerpo y la
sexualidad, ha contribuido oxigenar el activismo de las prostitutas y feministas . Al
final, buscamos entender como estas disputas reverberan en las politicas estatales y
nacionales brasilefias destinadas a los profesionales del sexo .

Resum

The proposal of this research is to analyse the dispute and tension about the
prostitution topic inside Brazilian feminist activism, with an special focus on the
discrepancy between the major national organizations positions and less expressive
feminist groups. The main argument on this research is that, in spite of an increasing
hegemonic abolitionist speech in the public scenario, this does not necessarily
represent the national feminism. There is, otherwise, an increasing relationship of
mutual influence between small regional feminist groups and local prostitute entities,
that, mostly motivated by the debate about body and sexuality, comes to strengthen
the feminist and prostitute activism. In the end, I try to understand how these
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disputes reflect on the Brazilian Estate and in the national politics targeted to sexual
labours.

Palavras Chaves: Movimento Feminista, prostituicdo, abolicionismo, Feminismo de
Estado.

Introducgéo

E comum a percepcdo de oposicdo entre feminismo e movimento de
prostitutas, considerados polos antag6nicos no debate sobre a prostituicdo. Entretanto
tal oposicéo de ser melhor analisada, tendo em vista a multiplicidade de relagGes e
posicdes existente dentro do conjunto do feminismo sobre esse tema.

Nesse texto, a partir da andlise do contexto brasileiro, pretende entender a
diversidade de posicionamentos sobre o tema da prostituicdo dentro do ativismo
feminista nacional. O argumento central desse trabalho é que no Brasil assistimos a
transformacéo de debate feminista nacional em dois sentidos opostos: por um lado, o
fortalecimento do discurso abolicionista dentre de grandes articulacGes feministas e,
por outro, o crescimento de articulacfes locais e regionais entre pequenos grupos
feministas e organizacbes de prostitutas na luta por direitos trabalhistas das
profissionais do sexo.

Apesar de ndo haver coesdo dentro do campo feminista sobre esse tema,
entretanto, o discurso feminista abolicionista adquiriu uma ampla visibilidade no
cenario plblico, assumindo status de discurso hegemdnico® dentro das instancias
governamentais nacionais. Varios aspectos da politica nacional e internacional
corroboram para o fortalecimento dessa perspectiva, onde podemos citar a
importante parceria estabelecida entre governo e uma determinada parcela do
movimento feminista, assim como o fortalecimento das politicas anti-trafico de
pessoas no cenario nacional e internacional.

Ao longo do texto, argumento que no Brasil, partir de 2003, constitui-se um
“Feminismo de Estado”, fomentado pela criagdo da Secretaria Especial de Politicas

para as Mulheres (SPM) neste mesmo ano. Este 6rgdo € responsavel, em conjunto

2 E importante frisar a distingdo entre “hegemonia” e “homogeneidade”, entendendo a construgio de
hegemonia como um complexo jogo politico envolvendo disputas entre visdes, no qual, ao final,
“certa particularidade assume a representacdo de uma universalidade, sem deixar de ser uma
particularidade” (Laclau e Mouffe, 2004:13). Assim, ¢ possivel pensar na coexisténcia entre discursos
hegeménicos e outras visGes e agdes que disputam significado dentro das arenas de debate sobre
prostituicdo.



com o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher® e as Conferéncias Nacionais das
Mulheres*., por formular, propor e gerir politicas publicas destinadas as mulheres.
Sua criacdo significou um importante passo para o feminismo nacional ao conseguir
inserir com maior clareza na administracdo publica diversas frentes de trabalho para
a inclusdo social, politica e econdmica das mulheres brasileiras.

Do ponto de vista da representacdo politica, entretanto, predominam na SPM
a visdo e a participacdo de recursos humanos vinculados & Marcha Mundial das
Mulheres (MMM) °-, sinalizando um dialogo desequilibrado com outras vertentes do
feminismo. O “Feminismo de Estado” é marcado, portanto, pela hegemonia de
determinada perspectiva feminista no interior do setor publico.

Tal cenario contribui para a construcdo de um discurso abolicionista
hegemonico sobre a prostituicdo nas esferas institucionais (governos, ONG, foruns,
conferéncias). Conforme nos atenta Piscitelli (2013), a agenda abolicionista é
fortalecida no Brasil na primeira década do século XXI, também pela profusdo de
tratados internacionais e agendas supranacionais, em especial aquelas destinadas a
enfrentar o trafico de pessoas. A agenda anti-trafiquista, com especial destaque as
campanha catélica “Um Grito pela Vida® lancada em 2006 e atualizada em 2014 em
decorréncia da Copa do Mundo, ajudou a organizar e canalizar posicionamentos
abolicionistas antes dispersos, dando maior visibilidade a este discurso. Se antes a
igreja era um locus privilegiado do discurso que pretendia abolir a prostituicdo da
sociedade, esse tema ganha destaque dentro de diversos setores e grupos sociais,
incluindo as maiores organizagdes feministas do Brasil, com especial destaque para a
MMM.

® O Conselho da Condicdo da Mulher foi criado em 1985 e teve importancia fundamental para garantir a
inclusdo das pautas feministas na Assembleia Constituinte brasileira de 1988. Tal conselho atuou de
forma independente até 2003, quando foi acoplando na estrutura administrativa da Secretaria de Politicas
para as Mulheres. Nessa instituicdo, o Conselho tem carater consultivo, representativo da sociedade civil.
(Pimenta, 2010)

* As Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres sdo espacos de construcdo coletiva das
politicas para as mulheres, onde participam governo federal, estados, municipios e sociedade civil
(diferentes movimentos de mulheres e feministas). A SPM ja realizou trés conferéncias; a Ultima delas
aconteceu em dezembro de 2011. Nas conferéncias sdo estabelecidos objetivos, metas, prioridades e
acOes que orientardo o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

*> A Marcha Mundial de Mulheres é um movimento criado em 2000 que tem como foco de atuacdo a luta
mundial das mulheres contra a “pobreza e a violéncia” feminina. Atualmente esta organizada em varios
paises do Mundo. O secretariado da MMM estd no Brasil desde 2006, mais especificamente sob
responsabilidade da ONG SempreViva Organizacdo Feminista (SOF), sediada em S&o Paulo.

® A rede “Um grito pela vida” é uma entidade formada por diversas congregacdes religiosas da lgreja
Catdlica e tem como objetivo central desenvolver aces de enfrentamento ao Trafico de Pessoas no
Brasil. Estabelece parcerias com diversas outras organizag¢des no ambito municipal, estadual e federal
para desenvolver politicas e a¢cBes de combate ao trafico de pessoas, como a campanha Coragao Azul.



De forma paradoxal, também assistimos ao fortalecimento de um discurso
distinto do abolicionista, partindo de pequenos grupos feministas a partir de 2011.
Motivados pelos debates sobre corpo e sexualidade realizados por organizagdes de
prostitutas, jovens feministas vém estabelecendo uma frutifera relagdo com esse
movimento. Essa aproximacdo pode ser associada a proliferacdo de grupos jovens
feministas que realizam importantes acdes e manifestacdes utilizando linguagem
provocativa e impactante, questionando a classificagdo dos comportamentos
femininos em funcdo de suas roupas ou praticas sexuais.

A relagéo entre jovens ativistas feministas e organizagdes de prostitutas produz
importante impacto em ambos 0os movimentos. Por um lado ha o fortalecimento de
pautas préprias do feminismo dentro das associagdes de prostitutas. Embora
historicamente a maior parte dessas organizacdes possua uma forte identidade de
“grupo de mulheres”, eram mantidas distantes dos espagos de discussdes proprios do
feminismo. Igualmente importante foi 0 maior peso dado as discussdes sobre corpo e
sexualidade feminina, “erotizando” o tradicional debate “trabalhista” realizado pelas
prostitutas.

Ja para os jovens grupos feministas, a aproximagdo com organizagdes de
prostitutas colocam o desafio de aprofundar as bandeira desse segmento em suas
acOes, despertando para a necessidade de trazer para dentro do feminismo o debate
sobre prostituicdo. Assim, esses grupos vém formulando posicionamentos distintos
daquela proposta pela Marcha Mundial das Mulheres e outros setores do feminismo.
Ha algo de novo nessa configuracdo, uma vez que tradicionalmente 0s grupos
feministas evitam esse debate, temendo desacordos e rupturas dentro do movimento.

Para esse estudo, foram escolhidas como objeto de analise duas associacdes de
prostitutas brasileiras vinculadas & Rede Brasileira de Prostituta’: a Associagdo
Mulheres Guerreiras, da cidade de Campinas (SP) e a Grupo de Mulheres Prostitutas
da Area Central de Belém (GEMPAC), na cidade de Belém (PA). Este Gltimo grupo

" Atualmente, no Brasil, existem trés agrupamentos de organizages de trabalhadoras Sexuais: a Rede
Brasileira de Prostitutas (RBP), criada em 1987; a Articulacdo Norte-Nordeste de Profissionais do Sexo
(ANNPS) criada em 2014; e o0 Grupo Mulher, Etica e Libertacdo (GMEL). A primeira entidade ¢ a de
maior repercussdo nacional e defende projetos de garantia de direitos laborais e sociais para as prostitutas,
bem como atividades voltadas para a desestigmatizagdo da prostituicdo. A segunda é constituida
principalmente por entidades do norte e nordeste, e possui uma linha de atuagdo préxima a RBP,
concentrado suas a¢des em politicas de enfrentamento ao HIV. Finalmente, 0 GMEL é um pequeno grupo
de S&o Paulo (SP) vinculado & Pastoral da Mulher Marginalizada e associa-se ao discurso abolicionista,
defendendo leis, programas e medidas que auxiliem mulheres a abandonar ou “ndo entrar” na
prostituicao.



foi escolhido por ser uma das principais organizagdes politicas de prostitutas no
cenario nacional, além de fundadora do movimento de prostitutas no Brasil. O
GEMPAC participa de importantes articulagdes com diversos setores sociais no
Estado do Para, tanto em dialogo e reivindicacdo junto ao poder publico, quanto na
promocdo de pequenas acgdes ludico-politicas dentro da zona de prostituicdo. Em
especial apds 2011, vem crescendo a preocupacao dessa organizagdo com a “volta as
esquinas” e com a realizagdo de atividades focadas na discussdo sobre corpo, prazer e
sexualidade feminina como forma de fortalecer a identidade politicas da “mulher
puta”.

A Associacdo Mulheres Guerreiras foi escolhida devido as importantes
parcerias que vem estabelecendo com grupos de jovens feministas na cidade de
Campinas (SP) como, por exemplo, a Marcha das Vadias. Ao ‘“sexualizar” sua
militdncia, a AMG amplia a pauta da luta pela regulamentacdo do trabalho sexual de
modo a incluir também acgdes voltadas para o debate sobre o lugar da sexualidade e do
prazer dentro do trabalho sexual. Ganha forga a identidade da “puta” como categoria
politica em contraposi¢do a rigidez da denominagao “profissional do sexo”, buscando
valorizar termos e praticas femininas tradicionalmente marginalizadas para
desestabilizar o preconceito e o0 estigma sobre que envolve trabalho sexual. A
coincidéncia entre as pautas da AMG e de grupos feministas locais faz com que na
cidade de Campinas “o feminismo” seja o principal parceiro do movimento de
prostituta local.

Por fim, procuro compreender os efeitos dessas novas configuracdbes — a
atualizacdo do posicionamento abolicionista dentro das grandes articulacfes feministas
nacionais e o fortalecimento das aliancas regionais entre pequenos grupos feministas e
organizacBes de prostitutas — nas esferas de governo e nas politicas do Estado

brasileiro voltadas para as prostitutas.

Movimento de mulheres e movimento feminista no Brasil: contexto historico

Acho que a prépria histéria do feminismo brasileiro aponta
para um movimento de quadros e ndo de massa. Nesse sentido,
mesmo que as lutas cotidianas e as mulheres brasileiras do
campo popular tenham somado as reivindicagdes feministas, até



o final da década de 1990 se falava em movimento de mulheres
e movimento feminista. -
[Magali Mendes, ativista feminista negra de Campina-SP].

A compreensdo da trajetéria de aproximagdes e distanciamentos entre
organizag0es de prostitutas e o feminismo brasileiro deve contemplar necessariamente o
exame da relag&o historica entre movimento de mulheres e movimento feminista, a qual
determinou em larga medida o campo de atuacdo politica das mulheres no Brasil.

Embora a distingdo entre movimentos de mulheres e feminismo fique menos
evidente apds a década de 1990° é comum ressalta-la quando se analisa a histéria do
movimento feminista no Brasil. Podemos afirmar que o pensamento feminista®
brasileiro contemporaneo é herdeiro do encontro entre mulheres de camadas médias —
motivadas pelas discussdes feministas europeias — e grupos de mulheres das periferias
dos grandes centros urbanos, marcadas pelo contexto politico e econdémico que marca o
periodo da ditadura militar'®. Esses dois setores estabeleceram uma relacdo de
aproximacdo ao longo dos anos 1970 e 1980, nos quais militantes feministas
enxergaram nas reivindicacGes de melhores condi¢Bes de vida encampadas por grupos
de mulheres da periferia, uma oportunidade privilegiada de fortalecimento das

» 1 que animaram o debate politico de esquerda nos anos entre

chamadas “pautas gerais
1960 e 1980. Nesse contato, o feminismo soube expandir suas pautas, conectando-as a
diferentes realidades. Também ajudou a organizar esses grupos e suas reivindicacoes,
fortalecendo a identidade enquanto movimento de mulheres. Tratou-se de um
“movimento circular de mutua influencia” (Sarti, 1988: 40), dotado de singular

radicalidade (Carneiro 2003, Soares 1998) 2.

& Conforme abordarei adiante, ap6s a década de 1990 assistimos a transformacdes importantes no cenario
feminista nacional, como a intensa institucionalizagdo do movimento e a formacdo de grandes
articulacdes feministas nacionais.

® Pensamento feminista ¢ definido por Adriana Piscitelli (2002) como “expressio de ideias que resultam
da interacdo entre desenvolvimentos teoricos e praticas do movimento feminista”. Falar em pensamento
feminista, neste sentido, significa conceber a atuacdo “circular” do movimento feminista, articulando
teoria e préatica na construcdo de conhecimentos politicos. Assim, parte-se da teoria para a agao social,
que gera novas reflex@es e novas teorias. Para Céli Pinto (2010), a capacidade de produzir sua propria
reflexdo critica e sua prdpria teoria é caracteristica peculiar do movimento feminista, devendo ser levada
em consideracdo na andlise de sua histdria.

9 A Ditadura Militar Brasileira (1964-1985) compreende o periodo onde o pais foi governado pelos
militares, que ascenderam ao poder através de um golpe politico em 1964 e se mantiveram até 1985, data
da realizagdo da primeira elei¢do indireta.

11 “pautas gerais” referem-se a temas que priorizam uma visdo ampliada de conjuntura, como, por
exemplo, a luta contra a ditadura, pela anistia, e contra os sistemas politico e econdmico vigentes.

12 Podemos citar varias conquistas significativas do movimento feminista nesse periodo, como, por
exemplo, a importante participacdo na Assembleia Constituinte de 1988, na qual foram aprovadas



Esta radicalidade também é explicada pela influéncia da luta contra a ditadura
militar nos movimentos de esquerda brasileiros. Diferentemente do feminismo francés,
de énfase na transformacdo cultural e cotidiana dos comportamentos sociais, no Brasil,
0 contexto do governo militar impulsionou o vinculo permanente ativismo feminista as
questdes mais gerais da militdncia de esquerda. Mesmo apds a instituicdo do “Ano
Internacional da Mulher” pela ONU em 1975 (abrindo espago para grupos feministas
que ja agiam timidamente nos bastidores), as questdes das mulheres foram
problematizadas em conexdo com a luta pela democratizacdo, pela anistia, pela
transformacéo econdmica e pela igualdade social.

A importancia do debate sobre a integrag@o de pautas “gerais” e “especificas” na
militancia politica de esquerda impulsionou a aproximacao entre ativistas feministas e
grupo de mulheres das periferias urbanas. Os grupos formados por mulheres
constituiam parte significativa daquilo que chamamos de “movimentos sociais
urbanos”, cuja influéncia sobre a mobilizagdo contemporanea de esquerda ¢ decisiva e
extremamente debatida. Aquela época, tratava-se principalmente dos movimentos
estabelecidos em bairros e localidades empobrecidas diante do modelo de crescimento
excludente patrocinado pelo “milagre econémico” dos anos 1970. Os objetivos
primeiros de acdo eram o dialogo com o Estado a fim de adquirem equipamentos
publico para suas comunidades, como creches, moradia, saneamento, salude, entre
outros (Cardoso, 2008).

A intelectualidade feminista enxergou nas pautas desses grupos de mulheres um
grande potencial de transformacdo social, uma vez que possibilitava criticar
simultaneamente efeitos do modelo econémico na vida da classe trabalhadoras como
um todo, quanto as relagdes desiguais entre 0s sexos que emergia quando as mulheres
tomavam o espaco publico e comecavam a refletir sobre sua realidade.

O feminismo ajudou a consolidar a luta dos grupos de mulheres no Brasil e foi
a0 mesmo tempo transformado por esse movimento. A medida que o ativismo
declaradamente feminista adentrava nesses espacos de atuacdo politica, tidos como
“marginais”, sairam da invisibilidade as praticas e experiéncias de amplos setores
comumente excluidos da analise da realidade social, iluminando aspectos da vida e dos

conflitos sociais geralmente obscurecidos nas formulagbes intelectuais daquele

aproximadamente 80% de suas pautas, alterando significativamente o status juridico da mulher no pais.
Podemos também citar o0 movimento de mulheres na luta contra a carestia, pelo qual reuniram mais de um
milh&o de assinaturas contra o0 modelo econdmico adotado pela ditadura.



momento. Nesse sentido, foram sendo progressivamente questionados velhos
paradigmas da acdo politica e construidas novas referéncias para a mobilizagdo popular.

Desenvolve-se nesse periodo um aspecto marcante no pensamento feminista
contemporaneo: a centralidade da nocdo de “experiéncia” 2 das mulheres, em especial
das mulheres de camadas populares, para o direcionamento das agdes feministas.
Pressupbe-se que essas “experiéncias” devam ser formuladas/descobertas/enunciadas
nos espacos onde as mulheres se apresentam como principais sujeitos politicos,
transpondo a fronteira que separa 0s problemas individuais em direcdo a uma luta
coletiva “das mulheres”. Dentro dessa perspectiva, 0 conhecimento sobre as situagoes
“experienciadas” pelas mulheres deve associar-Se aos objetivos gerais que norteiam o
feminismo, como a luta contra o patriarcalismo, contra o autoritarismo e pela superacao
das desigualdades entre homens e mulheres.

Apesar da importante parceria entre ativistas feministas e grupos de mulheres,
essa relacdo ndo esteve isenta de tensdes geradas em grande medida pelo descompasso
de seus objetivos’.  As organizagbes de mulheres de periferias surgiram
majoritariamente em torno da igreja catolica, cuja luta pautava melhoras amplas nas
condigBes de vida de suas comunidades. As Comunidades Eclesiais de Base™ (células
de organizacdo da comunidade catélica atuando em consonancia com a perspectiva da

Teologia da Libertacdo™) desempenharam papel fundamental na organizagdo dessas

3 Entendo “experiéncia” como um fenémeno situado onde as praticas, habitos e discursos de agentes
sociais sdo significados. Parte-se do pressuposto que esses significados ndo sdo dados, e sim construidos
por esses agentes de forma contextualizada, em um processo reflexivo de situar suas a¢es em um campo
de interpretacOes. Sobre o carater ndo essencialista da nogdo de experiéncia, ler Scott (1992). Para
entender a constru¢do do sujeito de “experiéncia” no feminismo, ler Costa (2002).

14" Cardoso (2008) problematiza a visdo mistificada da esquerda em torno dos movimentos populares.
Para a autora, a esquerda depositou nesses grupos a expectativa da transformacéo estrutural do Estado,
crendo que a participacdo popular na cena politica traria como consequéncia a faléncia do atual modelo
de governo. Entretanto, segundo a autora, a proposta desses movimentos ndo é de ruptura ou
transformaco, e sim de didlogo e pressdo sobre o Estado para disposi¢do e aprimoramento de servigos
publicos. Argumenta ainda que o Estado possui grande flexibilidade em atendé-las sem necessariamente
sofrer profundas alteracfes (Cardoso, 2008). Em especial dentro do feminismo, conforme abordarei
adiante, em alguns momentos ha a incompatibilidade entre a valorizacdo da experiéncia popular e
explicacBes estruturalistas sobre as opressfes sociais (patriarcado, capitalismo, materialismo), gerando
alguns conflitos e ambiguidades nas préaticas feministas.

> As Comunidades Eclesiais de Base (CEB) sdo grupos vinculados a Igreja Catélica que surgem ao longo
dos anos 1970 e 1980 por toda América Latina e tem como objetivo serem “o lugar de um processo de
conscientizacdo dos cristdos em face dos problemas sociais e eclesiais” (Regidor, 1996: 27). Constituem-
se como comunidades reunidas geralmente em funcdo da proximidade territorial e de caréncias e misérias
em comum, onde realizam leituras biblicas em articulagdo com suas vidas, com as realidades sociais e
politicas em que vivem, direcionando a reflexdo para a a¢éo social (Frei Beto, 1991).

16 A Teologia da Libertagdo é uma corrente teoldgica cristd desenvolvida apés o Concilio do Vaticano |1
(1962-1965) e da Conferéncia de Medelin (Colémbia, 1968) que afirmava a necessidade de haver uma
necessaria relacdo entre teologia e contextos socioecondmicos. Tal teologia afirma-se anticapitalista e
advoga a “op¢do pelos pobres”, situando a religido no campo da superacéo das desigualdades sociais.



mulheres populares que, em geral, ndo eram alvo de preocupagao do governo militar por
serem vistas como excluidas das esferas tradicionalmente consideradas politicas.

Se a igreja foi fundamental para a organizacdo popular nas décadas de 70 e 80,
em especial das mulheres, também conferiu um forte cunho religioso ao movimento,
reforgando a identidade de mdes e esposas e em muitos momentos naturalizando esses
papeis. As feministas, por sua vez, influenciadas pelo movimento libertario europeu,
questionavam a vida restrita ao mundo privado, articulando temas que extrapolavam a
temética das lutas por servigos publicos, como, por exemplo, o tema da violéncia
domeéstica, da sexualidade e do aborto.

No sentido de priorizar o protagonismo das demandas populares, as ativistas
feministas optaram por uma “politica de aliangas” (Gongalves, 2009: 102),
estabelecendo parceria com setores progressistas da igreja para a consolidacdo da luta
destes segmentos de mulheres. Para isso, evitaram-se 0s temas polémicos e desacordos,
deixando as pautas do aborto, sexualidade e planejamento familiar para as discussdes
internas, feitas em pequenos grupos, sem grandes repercussdes publicas.

Esses pequenos grupos autdbnomos dedicados ao tema da sexualidade também
florescem ao longo da década de 1980. Sdo coletivos independentes de partidos,
sindicatos e outras organizacdes politicas e embora ndo tivessem tanta repercussao
publica, promoviam consideravel agitacdo nos circuitos intelectuais. Investem na
producdo de jornais, promovendo o aparecimento de uma imprensa feminista dedicada
aos mais variados temas'’. Abre-se espaco, mesmo que de forma atomizada, para a
inser¢do de novos recortes dentro da categoria “mulher”, acolhendo a discussao sobre
as mulheres lésbicas, prostitutas e negras. Dentre os temas de destaque, considerados
prioritarios, estavam a liberdade sexual e a violéncia contra as mulheres, sendo que esta
altima pauta foi largamente responsavel por conectar grande parte desses grupos e
organizacdes, dando o tom do movimento institucionalizado ao longo da década de
1990.

Institucionalizacédo: Feminismo (d)e Estado

Ao longo dos anos 1980, o feminismo ganha corpo como movimento proprio.

Nesse periodo ha a proliferacdo de organizacGes e a formacdo de quadros de ativistas

17 Segundo Elisabeth Cardoso (2004), a producéo de periédicos feministas no Brasil (revistas, boletins e
jornais) ao longo da década de 1980 passou de nove para quarenta e quatro.



com atuacdo orientada prioritariamente pelo feminismo. Os relatos de ativistas
historicas nos aponta a importancia da descoberta do feminismo como campo de

atuacao politica:

Eu sou da época da luta contra a ditadura, eu fui do DA
[Diretorio Académico], do movimento estudantil. [...] Fui presa.
[...] Entdo eu comecei na militdncia geral, na luta contra a
ditadura, pela reforma, pela organizagdo do movimento social,
do movimento sindical, pela liberdade democrética. [...] Nos
anos 1980 eu vou para o Nordeste e me encontro. Além da luta
geral, eu me encontro com o feminismo, e o feminismo para
mim mudou a minha vida, e eu digo por que eu passei a ver 0
movimento social sobre outro olhar. Era importante a luta geral,
mas sem o feminismo, sem o lugar das mulheres, sem o lugar da
autonomia, do direito das mulheres ndo era possivel haver
mudangcas reais nessa sociedade. [Joana, AMB] 8

A trajetoria dessa ativista dentro de outras organizac¢Ges politicas confere ao
feminismo uma importante bagagem de mobilizacdo politica que rapidamente
transparece na agilidade com que o movimento se consolida, incluindo um intenso
diadlogo com o Estado.

O movimento feminista foi um dos primeiros movimentos sociais a se
institucionalizar (Carneiro, 2003), sendo possivel perceber uma relacdo diferenciada
com o Estado a partir de 1979, quando sdo criados os Conselhos da Condicdo da
Mulher, o Programa de Assisténcia Integral & Sadde da Mulher™® e multiplicam-se em
todo o pais Delegacias da Defesa da Mulher® (Pinto, 2003).

Outra face da institucionalizacdo é o permanente crescimento do feminismo

académico, com a proliferacdo de nacleos de estudos sobre a mulher e as relagdes de

18 Joana ¢é ativista da Articulacdo de Mulheres Brasileiras. Entrevista realizada em 22/04/2015.

90 Programa de Assisténcia Integral & Satde da Mulher (PAISM) foi lancado em 1983 para garantir a
assisténcia integral a todos os problemas de todas as mulheres de todas as faixas etarias. Rompe-se com a
I6gica de um atendimento setorizado apenas para gravidez. Abre-se espaco para o atendimento clinico,
ginecol6gico e garantias para o planejamento familiar. O Plano foi uma conquista das pressdes feministas
no dmbito da salde, mas também veio de encontro & necessidade do Estado em controlar um imenso
aumento populacional nesse periodo. Ver Ministério da Satde (2010).

2 As Delegacias Especiais da Mulher constituem a primeira grande politica publica voltada ao combate &
violéncia contra a mulher no Brasil. A primeira delegacia foi criada, de forma inédita no mundo, em 1985
no municipio de S&o Paulo e a experiéncia logo se multiplicou pelo resto do pais. Inicialmente, atendia
casos de crimes contra as mulheres, como lesdo corporal, ameagas, constrangimento ilegal, adultério,
entre outros. Infelizmente, a atuacdo das delegacias de mulheres no Brasil ainda padece de problemas
fundamentais, como a falta de capacitacdo dos seus funcionérios para a questao de género, a restri¢do de
funcionamento ao horario comercial e a caréncia de estruturas adequadas. Grande parte das Delegacias
ndo possui prédio prdprio, carceragem ou viaturas disponiveis para apurarem as ocorréncias.



género. Se nos anos 1970 as ativistas que compuseram as primeiras organizacgoes
feministas eram quase todas da academia, ha uma gradativa separacdo entre essas
instancias ao longo da década de 1980, mas, embora ndo fossem mais coincidentes,
ainda permaneceu o fluxo constante entre pesquisa universitaria e ativismo (Correa,
1994). Além de constituir-se como importante nucleo tedérico de subsidio ao
movimento, o feminismo académico teve atuacdo decisiva na formagdo técnica
(capacitacdo nas areas de politicas publicas, legislacdo e pedagogia etc.) de militantes
que atuariam posteriormente em diversas organizacdes nao governamentais (ONG) e
6rgéos publicos voltados para as mulheres.

A atuacdo feminista também se fortalece no interior dos partidos politicos apds a
redemocratizacdo, porém de forma distinta daquela observada nos anos 1960. Segundo
Almira Rodrigues (2010), em contraste ao modelo de atuacdo anterior, no qual a ala
feminista preocupava-se em agregar outras mulheres as pautas do partido, a proposta
nesse momento era a construcdo de partidos alinhados a discussdao feminista. Um
importante exemplo desta transformagéo foi a criacdo do Partido dos Trabalhadores
(PT) 2! onde o feminismo contribuiu “decisivamente na constituicio da propria
estrutura partidaria” (Godinho, 1998).

Assim, no inicio da década de 1990 temos consolidados os campos de atuagédo
do movimento feminista: a universidade como locus de construgdo de conhecimento
(um tanto distante das mobilizacGes feministas e femininas, mas ainda sim em dialogo);
espacos importantes dentro do Estado, especialmente os Conselhos da Mulher e as
politicas publicas para esse segmento; os partidos politicos, como lugares de
desenvolvimento das plataformas feministas.

Entretanto, a face da institucionalizacdo mais marcante desse periodo -
relacionada a todos os campos citados acima — € o processo de fortalecimento de ONGs
como representantes do movimento feminista em dialogo com instancias
governamentais e agéncias de fomento internacional. Segundo Maria da Gléria Gohn
(2007):

Nos anos de 1990 a conjuntura alterou-se no Brasil. [...] O
movimento de mulheres, assim como outros movimentos

2121 0 partido dos Trabalhadores (PT) é o maior partido de esquerda do Brasil. Foi fundado em 1980 sob
influéncia da mobilizacdo dos movimentos sociais populares da década de 1970 e possui ligacdo estreita
com as lutas sindicais e dos trabalhadores. Nesse ano em que escrevo (2015), o PT esta hd 12 anos no
comando da Presidéncia da Republica.



sociais, refluiu enquanto mobilizagdes. Em compensagdo, ONGs
criadas e coordenadas por mulheres multiplicaram-se em todas
as classes e camadas sociais tornando-se a forma de
representacdo predominante das mulheres no Brasil. As
mulheres passaram a estar presentes em novas arenas, ndo como
movimento social de mulheres, mas como “movimento
feminista”. Esse termo passou a expressar a articulacdo das
feministas em préticas institucionalizadas, atuando via ONG, em
projetos e programas sociais apoiados por 6rgaos publicos com
apoio de organismos internacionais. (Gohn, 2007: 52)

Este contexto de atrelamento dos movimentos sociais as politicas publicas é
percebido em vaérias outras frentes de luta no Brasil, e pode ser atribuido as crises
organizativas da classe trabalhadora diante da ofensiva neoliberal que atingiu os paises
da Ameérica Latina pés-ditaduras militares (Dagnino, 2004). A ampliacdo da atuacdo das
ONGs no Brasil é contemporanea desse momento, gerando controversias dentro do
movimento feminista, dividido entre aquelas que enxergavam certa despolitizacdo do
feminismo e outras que valorizam os avangos que essas organizagdes trouxeram para as
politicas publicas destinadas as mulheres®,

O surgimento da Articulacdo Brasileira de Mulheres (AMB) em 1994 marca um
importante momento dentro do processo de institucionalizagdo do movimento feminista.
A AMB e constituida ao longo da preparacdo para a IV Conferéncia Mundial da ONU
sobre a Mulher, realizada no ano de 1995 em Pequim (Beijing)®*. A partir de um intenso
movimento de mobilizacdo nacional, esse processo contou com a participacdo de
aproximadamente 4.000 mulheres e com a realizacdo de féruns e oficinas em vinte e
cinco estados brasileiros para a construgéo da Declaracio das Mulheres Brasileiras®.

Por um lado, a criacdo da AMB solidificou e ampliou o comprometimento do
Estado com politicas para as Mulheres, fortalecendo em especial as agendas
transnacionais e os acordos supranacionais. Por outro lado, rebateu as criticas que
acusavam o movimento institucionalizado de ndo garantir processos participativos para

incluir a representacdo dos setores populares (Gongalves, 2009). Assim, a AMB

%2 Essa polémica atravessou outros espacos do movimento feminista na América Latina, estando presente
de maneira expressiva nos Encontros Latino-Americanos e Caribenhos de Mulheres ao longo da década
de 1990 (Alvares, 2000).

28 Evento popularmente conhecido como a “Conferéncia de Beijing”. Considerada a mais importante das
conferéncias, tanto pelo nimero de participantes quanto pelos avangos programaticos e conceituais de sua
plataforma. Mantém-se um pardmetro para a atuacao de governos e institui¢des empenhadas na promogao
da igualdade entre as mulheres. Seu tema foi: “Acdo para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz”.

% Documento base para das mulheres brasileiras para a conferéncia de Beijing. Foi realizado a partir de
indmeras atividades onde foi realizado 22 documentos/diagnosticos que subsidiaram a documento final
(Haddad, 2007).



oxigenou o processo de organizacdo feminista, criando espacos de articulagdo com
grupos e organizagfes que estavam fora da esfera institucional, além de retomar o
processo de formacao com grupos de mulheres®.

Embora de forma diferente, a criacdo da Marcha Mundial das Mulheres (MMM)
em 2000 também se alinha a tendéncia de transnacionalizacdo do feminismo. Surge da
critica aos caminhos adotados pela AMB ao privilegiar o didlogo com o governo sem
questionar seus pressupostos econdmicos. Contestam o demasiado otimismo com as
resolucdes da ONU, descritas como generalistas e pouco problematizadoras das origens
das desigualdades socioeconémicas e se colocam como alternativa ao processo de

institucionalizacdo do movimento na America Latina:

A MMM tornou-se, na America Latina e no Caribe, uma
alternativa ao processo de institucionalizagdo e de perda de
radicalidade, retomando a ideia de auto-organizacdo das
mulheres, de mobilizagdo, de fazer a luta feminista vinculada a
luta anticapitalista, recolocando questdes de Género e de classe
como co-extensivas, e a necessidade de transformacéo global do
modelo, sem abandonar outras questdes, como raca/etnia,
juventude etc. (SOF, 2005: 34).

A Marcha Mundial das Mulheres pode ser vista como herdeira das vertentes do
feminismo atuantes nas décadas de 1970 e 1980 que buscavam, a partir do didlogo com
movimentos de mulheres populares, conectar as chamadas pautas gerais e especificas. A
volta as “lutas gerais” foi uma tendéncia muito importante na proposta desta
organizacdo, fortalecida durante sua participacdo ativa no ambito do FOrum Social
Mundial®®. Partindo da nocdo de que um mundo globalizado exigia que a luta das
mulheres também fosse globalizada, a MMM organizou, por exemplo, campanhas

contra o impacto da ALCA? e da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) na vida

% Em funcdo de Beijing, a AMB mobilizou através de Redes e Féruns mulheres de 25 Estados, onde
foram realizados 91 encontros e oficinas. Grande parte dessas Redes e Féruns se mantiveram ativos apds
a Conferéncia, e ainda hoje sdo atuantes.

% 0O Férum Social Mundial é um evento mundial organizado por diversas entidades de todos os
continentes. Foi proposto como um contraponto ao Forum Econdmico em Davos, e tem a luta
anticapitalista com uma de suas diretrizes.

2" Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) foi um acordo comercial proposto pelas EUA para 0s
paises da América Latina para facilitar a livre circulagdo de mercadorias, dinheiro e investimento entre
esses paises. Entretanto, devido as desigualdades tecnoldgicas e econdmicas entre 0os EUA e 0s demais
paises, esse acordo também resultaria em prejuizos para os paises latino-americanos.



das mulheres. Seu desafio, entretanto, € aliar a luta internacional as pautas nacionais,
baseadas nas dindmicas das mulheres locais® (Tornquist e Fleischer, 2012).

Atualmente a MMM possui grande importancia nacional, possuindo
organizacdo descentralizada em diversos comités ao longo do pais. Sua forca em
articular diversos grupos de mulheres de diferentes setores sociais bem com sua
experiéncia para promover agdes em diferentes escalas — regionais, nacionais e
internacionais — fizeram com que desde 2000 se constituisse como um dos principais
movimentos sociais do pais.

H& de se mencionar a estreita relacdo entre essa organizacdo e o Partido dos
Trabalhadores (PT). Apesar da Marcha Mundial ser uma organizagdo oficialmente
apartidaria, muitas de suas liderangas sdo também fundadoras do PT, fato que favoreceu
o fortalecimento da MMM nas cidades onde o partido era eleito. No municipio de
Campinas (SP), por exemplo, a criacdo da Coordenadoria da Mulher em 2001, durante a
gestdo petista de Izalene Tiene® coincidiu com a estruturacdo local da Marcha Mundial
das Mulheres, quando membros da prefeitura e militantes dessa organizagdo — sendo
comum a mesma pessoa acumular as duas qualidades — promoveram agfes conjuntas
para a realizacdo de oficinas em bairros da periferia e unificaram as diversas
mobilizacdes de mulheres que ocorriam de forma descentralizada na cidade®.

A proximidade entre a Marcha Mundial das. Mulheres e a militancia do PT ¢
importante para entendermos, por extensdo, a relacdo desse setor do feminismo com a
Secretaria Especial de Politica para as Mulheres (SPM), 6rgao federal com status de
Ministério, ligado diretamente a Presidéncia da Republica. A instancia foi criada em
2003, no governo do entdo presidente Lula®, sendo atualmente o principal brago do
movimento feminista na esfera governamental. Alves e Correa (2010) percebe a criacdo
da SPM como parte de um debate acerca da necessidade de criagdo de um érgédo com
perfil executivo e orcamento préprio, capaz de potencializar as politicas para as
mulheres, uma vez que constatava-se a debilidade do Conselho Nacional dos Direitos

das Mulheres para atingir esta finalidade.

%8 |Logo na sua primeira acdo, em 2000, a MMM reuniu 5000 grupos de 159 paises e territorios,
entregando um documento para a ONU contendo cinco milhGes de assinaturas.

%% 1zalene Tiene foi prefeita pelo PT na cidade de Campinas de 2001-2004, assumindo o mandato apés o
assassinato do Prefeito Antdnio Costas (Toninho), também do PT, no dia 11 de setembro de 2011.

% Entrevista com Ema, militante do PT e da MMM - SP. Campinas, maio de 2015.

% Luiz In4cio Lula da Silva (Lula) é cofundador e presidente de honra do PT. Vindo do movimento
sindicalista e ex-metalurgico, Lula foi eleito presidente em 2002 e reeleito em 2004. E considerado o
presidente com maior indice de popularidade, segundo o Datafolha, um Instituto de Pesquisa Privado
fundado em 1983.



O Conselho Nacional foi incorporado a estrutura organizativa da SPM
funcionando como 6érgéo colegiado. Dele participam quarenta e uma conselheiras, sendo

vinte uma representantes da sociedade civil*?

, dezesseis governamentais, trés de
“notdrio conhecimento nas questdes de género” e uma conselheira emérita. Apesar da
relagdo entre 0 movimento feminista e SPM ser descrita por técnicos e ativistas como
“uma boa relagdo”, é comum a existéncia de alguns posicionamentos criticos a essa
instdncia por integrantes de da AMB e outras organizacdes que ndo sdo vinculadas a
MMM®,

A Marcha Mundial das Mulheres, de modo diferentes, busca ndo expor criticas
pUblicas ao governo®.. Isso ndo significa que ndo estabelecam internamente pressées
sobre o Poder Executivo, em especial sobre a Secretaria de Politicas para as Mulheres,
sendo emblematica neste sentido a questdo do aborto e as sucessivas batalhas para
inserir a tematica nas Conferéncias Nacionais de Politica para as Mulheres®. Entretanto,
esses embates ndo ultrapassam os limites das Conferéncias, suprimindo um
aprofundamento da discussdo em nome da ‘“governabilidade”, a qual tem se

demonstrado a primeira opcdo dos governos Partido dos Trabalhadores quando defronte

de bandeiras que levantou junto aos movimentos sociais em periodos anteriores™.

% Das vinte uma entidades participantes do CNDM , quatorze sio entidades na categoria “Redes e
Articulagdes Feministas e de Defesa dos Direitos das Mulheres”, sete sdo entidades na categoria
“Organizagdo de Carater Sindical, Associativista, Profissional ou de Classe”. IN:
http://www.spm.gov.br/assuntos/conselho/regimento-atualizado-do-cndm.pdf

% S0 varios os exemplos das criticas da AMB & SPM, destaco em especial a critica ao ndo cumprimento
do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e a pouca disposi¢do em se disputar de forma combativa
mais recurso junto dentro do aparelho do Estado para a implementagao dessas a¢des (Oliveira, 2010).

* Ha uma evidente postura de protecdo dessa parcela do movimento feminista ao governo. De modo
geral, as Unicas criticas e manifestacbes publicas feitas por esse segmento ao governo se aplicam quando
héa leis propostas por partidos e legisladores que nao fazem parte da PT. Podemos citar como exemplo a
relutancia desse movimento de questionar as a¢bes da mega obra de Belo Monte, uma usina que ira gerar
imensos impactos sociais e ambientais na floresta amazénica. A Belo Monte é um dos principais projetos
do governo federal para o “desenvolvimento econémico”. No entanto, uma das a¢des da MMM ¢ contra a
mineradora privada Vale do Rio doce, cuja extracdo de minérios causa tantos — ou menos- impactos
sociais e ambientais do que a obra governamental. Sobre a campanha da MMM contra a Vale do Rio
doce, ver em “Fora Vale: MMM realiza agdo contra multinacional durante o encontro”. 28 de agosto de
2013.

% A conferéncia de 2004 trouxe éxito em inserir a tematica do aborte em suas metas revisar a legislaco
punitiva que trata da interrupcdo voluntéria da gravidez e propdem como meta a reducdo em 5% no
numero de complicacdes de aborto atendida pelo Sistema Unico de Sadde (SUS) (Nogueira, 2013). Ja na
Conferéncia de 2007 houve uma manobra realizada por gestoras da SPM, também integrantes da MMM,
para retirarem do texto final da conferéncia os tépicos que propunham agdes no sentido de rever a
legislacdo punitiva contra o aborto (Entrevista com Sarah, ex-técnica da SPM. Maio de 2015).

% Durante as eleigbes presidenciais de 2010, por exemplo, houve um intenso debate sobre a posicdo
historica assumida pela entdo candidata & presidéncia pelo Partido dos Trabalhadores, Dilma Rousseff, a
favor da descriminalizagdo do aborto. Nesse momento, tanto a candidata quanto o Partido assinam uma
carta colocando-se contra o aborto e defendendo a manutencdo do conteddo legal atual sobre o tema,
comprometendo-se a ndo promover nenhuma iniciativa que “afronte a familia” (Pires, 2010).



Essa relacdo ambigua entre partido e movimento social aprofunda-se conforme
cresce 0 numero de cargos comissionados da Secretaria de Politicas para as Mulheres
preenchidos por militantes que atuam simultaneamente na Marcha Mundial e no Partido
dos Trabalhadores. Até¢ 2011, havia uma configuragdo “mista” dentro da SPM, que

o 7
comportava “técnicas” 3

e “partidarias” nos cargos comissionados. De acordo com uma
colaboradora, este quadro possibilitava a abordagem de temas que ndo estavam
diretamente vinculados as pautas do PT ou da MMM, como o aborto ou prostituicdo.
Entretanto, a partir de 2011, com a entrada de Iriny Lopes (PT-ES) *° no cargo de
Ministra da SPM, ha a troca de funcionarias “técnicas” por outras do campo feminista
do PT, diminuindo a capacidade do érgdo em trabalhar temas ndo condizentes com as
agendas da MMM, e principalmente, do proprio Partido dos Trabalhadores.

Essas questdes, aliadas a grande experiéncia politica e forte poder de
mobilizacdo de suas militantes, fazem com que a Marcha Mundial das Mulheres
configure-se atualmente como a mais relevante organizacdo feminista em territorio
nacional, sendo frequentemente considerada “a” representante “do” posicionamento

feminista brasileiro, por vezes encobrindo a pluralidade de posicionamentos que

constituem a prética feminista no Brasil.

O Fortalecimento do Abolicionismo e 0 Movimento de Prostitutas

Pode-se considerar que o movimento de prostitutas é herdeiro da agitacdo
politica que caracterizou o periodo da “redemocratizacdo” brasileira, correspondente ao
fim da década de 1970 e inicio dos anos 1980. Assim como outros grupos de mulheres
populares constituidos naquele momento, essas organizacdes contaram com apoio
decisivo de setores progressistas da igreja para sua germinacdo e desenvolvimento.

Desde a década de 60 algumas prostitutas ja realizavam ac¢des com intuito de
fomentar a mobilizacdo e o engajamento de suas companheiras de trabalho dentro das

zonas® quando encontraram a Pastoral da Mulher Marginalizada (PMM) ** e

%7 Técnica é o termo utilizado para descrever as profissionais cuja atuacio néo é identificada pelo critério
de militancia politica, e sim pelo conhecimento especifico sobre determinado assunto. Geralmente séo
mulheres universitarias especialistas em estudos sobre as mulheres.

%8 Entrevista Sarah, ex-técnica da SPM. Maio de 2015.

% Iriny Lopes é uma das fundadoras do PT e foi eleita como deputada estadual pelo estado do Espirito
Santos em 2002, 2006 e 2010. Assumiu o cargo de Ministra da SPM de 2011 a 2012.

“% Lourdes Barreto, fundadora do GEMPAC, relata a pratica nesse periodo de realizarem greves contra
cafetinas. Essas acgOes consistiam em todas as prostitutas atrasarem pelo menos duas horas para



estabeleceram as primeiras relacGes de parceria politica ao longo dos anos de 1960 e
1970. Lourdes Barreto, uma das fundadoras do movimento de prostitutas brasileiro e
ativistas do Grupo de Mulheres Prostitutas do Pard (GEMPAC), nos fala dessa parceria:

N&o da para falar de movimento de prostituta sem falar de
Pastoral da Mulher Marginalizada, porque através da Pastoral da
Mulher Marginalizada no6s despertamos para se organizar
politicamente. [...] Mas tinha momentos que a gente amava e
beijava [a pastoral] e tinha momentos que a gente odiava,
porque a gente queria ter autonomia né? Todo ser humano quer
ter autonomia, e a gente ndo tinha autonomia*?.

Apesar de recorrentes conflitos que acompanham ainda hoje a relagdo entre
movimento organizado de prostitutas e PMM®, esta instituicdo religiosa foi importante
para garantir assisténcia as mulheres prostitutas em momentos nos quais outras
organizagdes politicas e movimentos sociais ndo estavam presentes. Foi com o apoio da
Pastoral que ativistas prostitutas iniciaram articulacfes e acdes contra as diversas
arbitrariedades do Estado em contextos de prostituico desde a década de 1960*.

E necessario ressaltar a importancia da luta contra a violéncia institucional, em
especial da policial, no fortalecimento da organizacdo de mulheres e travestis prostitutas

em todo o Brasil®

. O inicio do movimento é marcado por manifestacfes de denuncias
as agressoes e torturas cometidas pela politica, eventos que mobilizavam grande rede de
apoio.

Podemos citar como exemplo a passeata organizada por mulheres e travestis em
1979 para denunciar as torturas e arbitrariedades cometidas pelo entdo delegado Wilson

Riceti contra as prostitutas que trabalhavam na “boca do lixo”, zona historica da

comecgarem seu expediente. Também relata as mobilizagbes que faziam quando colegas eram presas de
forma arbitréria.

1 As pastorais sio 6rgdos da Igreja Catélica responsaveis por vincular a acdo ministerial ao trabalho
comunitério. No caso brasileiro, constituiram estreita relagdo com as chamadas Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs), instancias similares, porém mais permedaveis a participacdo de leigos. As CEBs foram o
principal meio de transmisséo da Teologia da Libertagdo, estendendo assim sua influéncia sobre a acéo
pastoral. A Pastoral da Mulher Marginalizada atua desde 1963 com o objetivo de “ser presenga solidaria,
profética, e evangélica junto & mulher em situagio de prostituicao”. In: Blog da PMM.

*2 Entrevista Lourdes Barreto, 27 de abril de 2015.

% Sobre a relagdo entre movimento de prostituta e Pastoral da Mulher Marginalizada, ler Skackauskas
(2014).

* Um evento singular nesse periodo foi o fechamento da zona de prostituicio de Belém (PA) em 1970
pelo governo militar. As mulheres ficaram ilhadas dentro do bairro e tiveram suspenso seu direito de ir e
vir. Nesse momento, com a ajuda da PMM, Lourdes Barreto foi até Brasilia entregar um mandato de
seguranca para reabrir a Zona. Sobre esse episddio, ler Dias Junior (2014).

** Sobre a histéria de violéncia institucional infringida contra &reas de prostituicio em diferentes épocas e
contextos ler: Tavares (2014), Olivar (2013), Ramos (2015), Murray (2014).



prostituicdo paulistana. Esta passeata contou com o apoio de representante de diversas
organizacdes politicas como, por exemplo, a Associacdo de Mulheres*, setores do
Movimento Negro, LGBT, associa¢des de advogados, partidos politicos etc., resultando
um marco do movimento de prostitutas no Brasil. Além de visibilidade a nivel

nacional®’

, @ acdo logrou conquistar uma resposta imediata do governo estadual
paulista, que substituiu o entdo delegado Riceti. Segundo Corréa e Olivar (2013), a
mobilizacdo abriu espaco para que a prostituicdo fosse incluida na agenda da
democratizacdo brasileira.

Apbs a passeata, e no bojo da redemocratizacdo, diversas organizacdes de
mulheres buscaram estabelecer didlogo com as prostitutas, em uma iniciativa de inseri-
las nas pautas das mulheres das periferias urbanas. E neste contexto que Gabriela Leite,

personagem fundamental do movimento de prostitutas, ganha visibilidade:

Teve um encontro que a Benedita da Silva — a primeira
vereadora negra aqui do Rio [de Janeiro] — estava fazendo e que
se chamava ‘Mulheres de Favela e Periferia’, onde nds fomos
convidadas para falar. Foi a primeira vez que falei em publico. E
foi aquela historia: ‘oh meu Deus! Uma prostituta que fala’. [...]
Nesse encontro eu fui convidada para uma reunido da Pastoral
onde conheci uma pessoa de imensa importancia para mim e
para 0 movimento de prostitutas, que ¢ a Maria de Lourdes
Barreto. [...] E nés comecamos a conversar sobre isso e a gente
foi muito mal tratada nesse encontro da Pastoral, porque elas
queriam que a gente saisse da prostituicdo. Eu dizia: ‘Lourdes,
vamos embora desse negdcio, vamos fazer nosso proprio

movimento’*®,

Através da ajuda de um amigo pastor da Igreja Presbiteriana, pertencente ao
Conselho Mundial de Igreja em Génova, Lourdes Barreto e Gabriela Leite angariaram
recursos para realizarem o | Encontro Nacional de Prostitutas, em 1987, de onde surgiu
a Rede Brasileira de Prostitutas (RBP). Desse Encontro, participaram representantes de
16 estados, e logo o movimento ganhou forca devido a parceria com o Ministério da

Salde, que destinou recursos para essas organizacdes através de programas voltados

¢ Associacdo criada ap6s o Il Encontro da Mulher Paulista em marco de 1980 pelas ativistas que
defendiam o engajamento do feminismo as pautas especificas (Gregori, 1993).

*" No arquivo da ONG DAVIDA, organizagdo de prostitutas do Rio de Janeiro, h4 diversos recortes de
jornais informando sobre a passeata de 1979. Pelo menos nesta fonte, foram encontradas noticias em
jornais de Goids, Acre, Sdo Paulo, Minas Gerais e Parana.

*® Transcricdo de parte da entrevista de Gabriela Leite para os extras do filme “Um beijo para Gabriela”
(2010)



para o enfrentamento ao HIV no pais*. Em 2002, j& haviam 18 associacBes de
prostitutas devidamente registradas em cartérios, além de 65 nucleos informais, alguns
em processo de elaboragdo de seus estatutos e outros sem registro como associagao
devido as dificuldades com cartorios que, por questdes morais, ndo aceitavam legalizar
esses grupos (Ministério da Saude, 2002).

O | Encontro foi intitulado “Fala Mulher da Vida”, alusdo a uma bandeira cara
ao movimento: a necessidade das prostitutas serem ouvidas como sujeitos de fala, e ndo
como vitimas. Desde seus primeiros encontros, a Rede reafirmou uma perspectiva
trabalhista sobre a prostituicdo, ou seja, o entendimento dessa ocupacdo como trabalho
legitimo e proprio de direitos. Também atuou no fortalecimento das bandeiras da
cidadania e da luta contra o estigma contra as prostitutas.

Atualmente existem aproximadamente 16 organizacdes de prostitutas no Brasil
alinhadas com essa perspectiva, distribuidas em duas entidades principais: a Rede
Brasileira de Prostitutas (RBP) e a Articulacdo Norte Nordeste de Profissionais do Sexo
(ANNPS). Ha ainda o Grupo Mulheres e Libertacdo (GMEL), organizacdo vinculada a
Pastoral da Mulher Marginalizada, que se posiciona de forma contraria a RBP e a
ANNPS®™, no que diz respeito as medidas que busquem o reconhecimento profissional
da prostituicdo. Além disso, € importante destacar a atuacdo de ativistas autdbnomas,
militando principalmente através de redes sociais na internet e, em sua maioria,
defendendo a prostituicdo como direitos sexual®"-.

A historia da formacdo do movimento de prostitutas nos indica que a
efervescéncia dos movimentos de mulheres ao longo da década de 1980 foi
determinante na abertura da cena politica para a voz de mulheres prostitutas, muito
embora essas nao fossem reconhecidas como legitimas quando deixavam de abordar a
tematica da violéncia — em especial a policial — e comecavam a falar de direitos.

Essa contradicdo € especialmente visivel na atuacdo da Pastoral da Mulher
Marginalizada. Distintamente da relacdo estabelecida entre a maioria das demais
pastorais do Brasil e suas frentes de atuacdo, a PMM é considerada uma forca
antagdnica as reivindicacdes das organizacbes de prostitutas no Brasil®>. Como

analisamos na sessdo anterior, o trabalho das CEBs e das pastorais foram importantes

“ Abordarei na proxima sessdo a relacdo entre movimento organizado de prostitutas e politicas de
enfrentamento ao HIV/AIDS;

*% Sobre a relacéo entre GMEL, Pastoral da Mulher Marginalizada e RBP, ler Skackauskas, 2014.

> Sobre a abordagem da prostituicio como um direito sexual ler Olivar 2012.

%2 Com excecdo do grupo GMEL, alinhada ideologicamente com a PMM.



para a consolidacdo de movimentos sociais populares a partir de seu proprio
protagonismo. Isso porque se partia da premissa cara aos movimentos de cunho
marxista-popular: a autonomia®®. Nesse sentido, valorizava-se a auto-organizacio dos
setores considerados “excluidos” e seu poder de “autodeterminar” sua luta e suas
bandeiras, como se viu na formacdo do trabalho das pastorais da terra, dos operérios,
negra, dentre outras.

A diferenca do tratamento dado pelas pastorais a questdo da prostituicdo pode
ser relacionada ao forte aspecto vitimizador do discurso abolicionista quando orientado
para pensar a questdo das mulheres. Como nos atenta Popinigis e Schettinni (2009), o
fim da escraviddo® motivou leituras sociais sobre diferentes realidades como um
continuo de tradigdes escravocratas. Varios grupos de trabalhadores no inicio do século
XX, aproveitando-se do forte sentimento de que “o tempo da escraviddo” era algo que o
pais queria esquecer, apropriaram-se de discursos abolicionistas para pautarem suas
reivindicagdes. Entretanto, como destaca a autora, o discurso abolicionista recebe uma
grande inflexdo de género neste periodo: se para os trabalhadores urbanos associar suas
condicbes de trabalho a escraviddo fortaleceu sua auto-organizacdo e a luta por
melhores condicdes de trabalho e salario, para as prostitutas significou a construcao de
um discurso vitimizador e estigmatizando sobre suas vidas.

Esse discurso é fundante da vertente abolicionista, que orienta 0os ordenamentos
juridico-politicos sobre a prostituicdo no Brasil e que perpassa em grande medida as
acOes das entidades religiosas e filantropica que se preocupam com a tematica da
prostituicdo. Dentro deste discurso, prostituicdo € sinbnimo de escravidao, ndo sendo
possivel reconhecer direitos dentro dessa condicdo. E importante destacar que esse
movimento ndo conta com o0 protagonismo das sujeitas interessadas, diferente dos
escravos negros e de outros movimentos de trabalhadores que se reconheciam na
condicao de escravizados.

Dentro do feminismo, por sua vez, apesar do discurso abolicionista possuir ecos
dispersos, até o inicio dos anos 2000, ndo era organizado de forma suficiente para
disputar espaco no debate publico. Até esse momento, era possivel identificar

manifestacdes dispersas de ativistas feministas, tanto em apoio ao recém criado

>3 Sobre a nogdo de autonomia no debate feminista, ler Pateman (1996). A autora discute a diferenciago
entre igualdade e autonomia, defendendo a Gltima como fundamental para o feminismo. Aponta ainda que
a igualdade ndo remete a uma desestabilizacdo das relacdes de poder vigente, nem necessariamente a uma
transformacdo conjuntural da realidade. Ja a autonomia pressupde a desestabilizacdo das relacfes de
poder, empoderando as mulheres para sua autodeterminacéo.

>* O Brasil foi o Gltimo pais no mundo a abolir a escraviddo negra em 13 de maio de 1988.



movimento de prostitutas™ quanto em oposicdo as reivindicacdes da Rede Brasileira
Prostituta pelo reconhecimento legal da profissio®. Entretanto ndo se tratavam de
campos organizados, refletindo antes posicionamentos individuais de ativistas do que
orientagdes coesas de grupos e correntes feministas (Olivar e Skackauskas, 2010).

Esse quadro passa a transformar-se a partir da reorganizacéo do feminismo, onde
observamos a formacdo de grandes articulagcbes nacionais — MMM e AMB - que
valorizam agendas transnacionais e globais de cunho humanitaristas. O debate sobre
Tréfico de Pessoas € um desses temas que tomou novo félego no cenério internacional a

partir da primeira década do século XXI°’

, € que foi fundamental para instrumentalizar e
organizar o debate abolicionista no Brasil, em especial dentro dos discursos
hegemdnicos do feminismo.

E possivel interpretar que a visdo abolicionista conseguiu organizar-se e fortalecer-se
atraves dos investimentos politicos e financeiros das politicas anti-trafico, adquirindo
hegemonia dentro das arenas publicas de debates sobre trafico de pessoas. O
fortalecimento dessa perspectiva contou tambem com uma grande campanha midiatica
que se articulou ao trabalho de ONGs e entidades empenhadas no combate ao turismo
sexual, a exploracdo de criancas e adolescentes e nas campanhas contras 0s impactos
negativos dos megaeventos e grandes obras nacionais. Essas campanhas veicularam
inimeras imagens caricaturadas e estereotipadas da prostituicdo, tratando de forma
indiscriminada o trabalho sexual, o trafico de pessoas, a exploracdo sexual de criancas e
turismo sexual (Piscitelli, 2014; Beleli e Olivar, 2011; Blanchette e Silva, 2012; Luna,
2015). Essas distor¢es sdo favorecidas pelas confusbes geradas na definicdo e

aplicacdo das politicas de enfrentamos ao trafico de pessoas. Como destaca Piscitelli

> piscitelli (2013) e Corréa e Olivar (2014) destacam alguns movimentos de aproximacéo entre ativistas
feministas da temética da prostituicdo, especialmente aquelas pertencentes a grupos autbnomos dedicados
as chamadas “pautas especificas”. Essas ativistas produziam uma visd0 mais positiva da prostituicao,
expressa na producdo de filmes e jornais que escapavam da imagem de mulher “desgracada” (Piscitelli,
2013b: 121).

*% 111 Encontro da Rede Brasileira de Prostituta, em 1994, Gabriela Leita fala do convite recebido para
participar de uma conferencia sobre as modificaces do Cddigo Penal no que se refere as mulheres, e
como a opinido deste movimento foi completamente ignorada e até mesmo criticada pelas “feministas”.
Conferir em “Atas do Terceiro Encontro de Profissionais do Sexo”. Arquivo DAVIDA p. 99

> As atuais politicas de enfrentamento a oTréfico de Pessoas sdo herdeiras dos debates realizados no final
do século XIX e inicio do XX sobre o “trafico de mulheres brancas”, preocupados com a migragao de
mulheres brancas do leste Europeu e EUA para a América Latina para exercerem o trabalho sexual. Esse
fluxo mobilizou grandes esforgos internacionais ja nessa época, investindo em tratados para coibir tal
pratica como o: Tratado Internacional para Eliminacdo do Tréafico de Escravas Brancas (1904); a
Convencdo Internacional para a supressdo do Trafico de Mulheres e criancas (1921); a Convencédo
Internacional para a supressdo do Trafico de mulheres de Todas as Idades (1933); a Convencéo para a
Supressdéo do Trafico de Pessoas e Exploragdo da Prostituicio e Outrem (1949).
http://mww.maxwell.vrac.puc-rio.br/10177/10177_3.PDF



(2008) o principal tratado internacional sobre o tema, o Protocolo de Palermo, trouxe
avancos importantes em relacdo as antigas formulagdes sobre “trafico de pessoas”, na
medida em que extrapola a preocupagdo com “trafico de mulheres para a exploracao
sexual” e incorpora outras formas de crimes, como o trafico para o trabalho escravo ou
forgado e para extracdo de 6rgdos. Também é significativo o esforgco de conter medidas
protetivas as vitimas, uma novidade nesse tipo de politica.

Entretanto, em territério nacional, as politicas de enfrentamento ao trafico de
pessoas sao reconfiguradas, gerando disputas entre atores politicos diversos (Piscitelli e
Lowenkroll, 2015; Olivar, 2015). Uma importante brecha para confusdes na aplicagédo
dessa politica € a incompatibilidade entre o Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico
de pessoas no Brasil e 0 Codigo Penal Brasileiro. O Plano Nacional esta alinhado com o
Protocolo de Palermo e define tréafico de pessoas de uma forma mais ampla, incluindo
os crimes de trafico para trabalho escravo, trafico de érgéos e trafico para exploracao
sexual. E importante destacar que, segundo esses ordenamentos, para se configurar
“exploracdo sexual” deve haver coergdo, violéncia ou abuso®®. J& no Cédigo Penal o
crime de trafico de pessoas continua sendo exclusivo para tipificar o trafico para fins de
“exploracdo sexual”, sendo esta definida mesmo quando ndo ha coercdo ou violéncia™.
Isso significa dizer que segundo o Codigo Penal, toda pessoa que se desloca dentro e
fora do territério nacional para exercer a prostituicdo, independente se foi coagida ou
forcada, pode ser tipificada como envolvida em um caso de “trafico de pessoas” *°.

Algumas entidades tradicionalmente abolicionistas se aproveitaram dessa
ambiguidade entre os ordenamentos legais para produzirem informacGes e ndmeros

sobre trafico de pessoas de forma indiscriminada. Em 2005, a ONG DAVIDA, uma das

%% Segundo o Protocolo (ONU, 2000), por “trafico de pessoas” entende-se “o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da for¢a ou a
outras formas de coacéo, ao rapto, & fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou & situacdo de
vulnerabilidade ou & entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de
uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de explora¢do” (art. 3°, a). Deve-se entender por
“explorac¢do”, segundo o Protocolo, “no minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas
de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
serviddo ou a remogdo de orgdos”. (Grifos da autora)

% Ha dois artigos no Cédigo Penal destino a regular o Tréfico de Pessoas: Art. 231-promover ou facilitar
a entrada, no territorio nacional, de alguém que nele venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual, ou a saida de alguém que v& exercé-la no estrangeiro; Art. 231-A promover ou facilitar
o deslocamento de alguém dentro do territério nacional para o exercicio da prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual.

% Houve uma reforma no Cédigo Penal em 2009 afim de melhor adequé-lo ao Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. Entretanto, segundo Piscitelli (2012) essa reforma apenas
aumentou a ambiguidade da legislagdo sobre o significado de “exploracdo sexual”, transformando no
texto legal esse conceito como sinbnimo de prostituicéo.


http://www.dji.com.br/penal/favorecimento_da_prostituicao.htm

principais organizagdes de prostitutas brasileiras, escreve um artigo acusando a Pastoral
da Mulher Marginalizada de criar panico moral sobre a prostituicdo (Silva e Davida,
2005). Sugere-se que, além de inventar deliberadamente dados sobre a incidéncia do
“trafico de pessoas” no mundo, a PMM aproveita a confusdo entre os dois
ordenamentos e ndo deixa explicito que nos nameros compilados — de forma
pretensamente duvidosa — estdo aglutinados casos de migracao para trabalhado sexual e
casos em que ha coercdo e abuso.

Dentro do feminismo, o discurso abolicionista sofre deslocamentos, assumindo
abordagens diferentes daquele utilizado pela igreja. Joana, uma das fundadoras da AMB
no Brasil, destaca que a entidade ndo possui um posicionamento definido sobre o tema,
coexistindo uma pluralidade de posi¢bes que podem ser aglutinadas em trés tendéncias:
a) aquelas que reconhecem ““a prostitui¢do como um direito, que ¢ uma profissdo sexual,
e por isso defendem a conquista de seus direitos”, perspectiva na qual Ema se insere; b)
aquelas fundamentadas em uma leitura marxista e que entendem a prostituicdo como
uma forma de mercantilizacdo do corpo da mulher. Segunda Ema, apesar dessa
interpretagdo, essa corrente ndo aglutina esfor¢os para “retirar as mulheres da
prostitui¢ao” ¢ nem criminaliza-las; c) corrente abolicionista minoritaria, protagonizada
por feministas ligadas a igreja, que ainda possuem uma ideia da “salvagdo” da
prostituta.

Vale notar que no discurso dessa organizacdo existe a diferenciacdo entre o
“abolicionismo” e a “visao marxista da prostituigdo como exploracao sexual”, marcando
assim uma separacao das posicdes da igreja em relacdo aquelas formuladas no campo
feminista. Esta distin¢ao, nova no cenario nacional, é traduzida por alguns autores como
sinal de surgimento de um “neo-abolicionismo” (Piscitelli, 2013, ABIA, 2013).

O neo-abolicionismo pode ser entendido assim como a atualizacdo do discurso
abolicionista, retirando o foco da associa¢dao a “escravidao” para contestar os aspectos
proprios das relacdes de mercado capitalistas. Para essa vertente, a prostituicdo seria a
expressdo maxima da dominagdo do mercado sobre o corpo das mulheres, que, aliado
ao patriarcado, objetifica o corpo das mulheres como mercadoria. Esse discurso articula
de forma inseparavel prostituicdo e trafico de pessoas e tem na Marcha Mundial das

Mulheres seu principal interlocutor no Brasil:

A uma economia de mercado corresponde uma sociedade de
mercado, com destaque para a expansao da mercantilizacdo em



todas as dimensdes da vida humana. Isso se da especialmente
com a exploracdo do corpo das mulheres, desde a inddstria da
beleza, até o tréfico e a prostituicdo. [...] Reafirmamos que a
prostituicdo é estruturante do sistema capitalista e patriarcal
(MMM, 2013).

Nessa concepcdo, o trafico de mulheres é extensdo do processo de globalizagdo
da prostituicdo. Também a diferenciacdo entre prostituicdo livre e prostituicdo forcada
ndo é possivel, uma vez que a prostituicdo é vista como uma alienacdo da propria

sexualidade feminina:

H& uma naturalizacdo da prostituicdo e a tentativa de considerar
essa forma de exploracdo e violéncia como um trabalho como
outro qualquer. Essa é uma visdo equivocada sobre a
prostituicdo, uma vez que, no capitalismo, ha uma apropriacéo
do produto do trabalho produzido com a energia da mao de obra.
No caso da prostituicdo, o proprio corpo é apropriado e a
alienacdo ndo se refere apenas ao processo de trabalho, e sim a
propria sexualidade e subjetividade das mulheres prostituidas
(SOF, 2014:33).
Segundo Ema, militante da Marcha Mundial das Mulheres no estado de S&o
Paulo, apesar de sua organizacdo possuir uma posicdo sobre o tema da prostituicédo,
considera que 0 debate ainda esta em construgdo: “A nossa visdo esta dada, mas a
perspectiva esta em constru¢do”. Ha o esforco para deslocar esse tema de um “debate
moral para uma formulacdo que leve em conta a analise critica da sexualidade” e se
diferenciar da tradicional visao religiosa sobre a prostituicéo:
“ainda dentre nos tem aquelas que reforcam a vitimizagdo, que vém a
prostituta como coitada e que elas estdo la e precisa ajudar”. Mas eu acho
que depois de um tempo as mulheres da pastoral foram entendendo que nédo
era uma questdo de ajudar. Que elas ndo eram coitadas, elas sdo mulheres

com autonomia, com direitos.®*

Apesar desse processo de construcdo do debate interno a organizacdo, ha a
prevaléncia de um discurso coeso, bem como um esforco para a producdo de materiais
informativos sobre o tema para disputar a formulacdo de um conhecimento sobre trafico

de pessoas e prostituicdo com capacidade de orientar a atuacdo de instituicbes

®1 Entrevista Ema, maio de 2015.



governamentais e da sociedade civil, destacando-se as campanhas contra o projeto de
regulamentacdo da prostituicdo, principal proposta legal formulada pelo movimento de
prostitutas.

Este projeto, intitulado Projeto de Lei “Gabriela Leite”, foi proposto pelo
deputado federal Jean Wyllys®® apés ser formulado em conjunto com entidades
representativas do movimento de prostitutas. Tem como fundamento politico o
argumento de que grande parte das situagbes de vulnerabilidade as quais as
trabalhadoras sexuais estdo submetidas relaciona-se a condicdo de marginalidade na
qual a prostituicdo se insere, tendo de exercer sua atividade em locais clandestinos e
sem qualquer garantia legal e laboral. Assim, a criminalizagdo dos estabelecimentos de
prostituicdo, pratica fundamental dos sistemas penais abolicionistas, tem como
consequéncia a propria penalizacdo da prostituicdo, além de fortalecer o estigma
marginal da atividade.

Nesse sentido, em termos praticos, o projeto propde a redefinicdo do crime de
“exploragdo sexual”, fazendo a diferenciagdo entre a prostituicdo livre e a compulsoria.

Segundo a proposta, exploracdo sexual passaria a ser definida como:

| — apropriagdo total ou maior que 50% do rendimento de
prestacao de servico sexual por terceiro;

Il — o ndo pagamento pelo servigo sexual contratado;

11 — forcar alguém a praticar prostituicdo mediante grave
ameaca ou violéncia®.

Esse projeto é duramente criticado pelas feministas vinculadas a Marcha
Mundial das Mulheres, que ao final do “Nono Encontro Internacional da Marcha
Mundial das Mulheres”, em 2013, lancam um documento de repudio a iniciativa.

O posicionamento contrario torna-se, afinal, uma frente de atuacdo da
organizacdo, a qual inicia articulacdo com instituicdes parceiras para obterem o apoio
contra o projeto proposto pelas organizacdes de prostitutas, como é possivel perceber

por esse chamado:

Sejamos solidarias com as mulheres prostituidas, repudiemos
veementemente 0s proxenetas: exploracdo da prostituicdo € a

82 Membro do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e eleito pelo estado do Rio de Janeiro, é
atualmente uma importante voz na defesa dos direitos humanos, sexuais e das mulheres na Camara dos
Deputados. Foi o primeiro parlamentar a escalar como assessora uma mulher travesti e profissional do
Sexo.

% Projeto de Lei 4.211/2012.



forma mais exacerbada com que o patriarcado oprime as
mulheres. Promove elucubragdes cerebrinas para justificar o
injustificavel. [...] Ha quem se deixe enganar pelo discurso que
proxenetas colocam na boca de algumas mulheres (MMM
2013b).

Os efeitos dessa articulacdo foram réapidos e, ainda em 2013, uma das principais
organizacdes sindicais do pais, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), publicou uma
nota se posicionando contréria ao PL Gabriela Leite. A MMM coordenou igualmente
um debate junto as mulheres parlamentares vinculadas ao Partido dos Trabalhadores
(PT), para que agissem contra o0 projeto durante o processo legislativo e ajudassem a
pensar politicas para “tirar as mulheres da condi¢do de prostituta”.

Nesse sentido, a MMM assume uma postura de oposicdo ao movimento de
prostitutas brasileiro, deslegitimando o protagonismo dessas categorias em autodefinir
suas pautas de atuacdo. Tal caminho politico significa uma importante inflexdo dentro
da trajetoria politica dessa organizacdo. A Marcha Mundial das Mulheres € herdeira de
uma linha do feminismo que se construiu em conjunto com as mobilizacdes de mulheres
da periferia que marcou a década de 80. Nesse sentido, é forte a valorizacdo da
experiéncia e da auto-organizacdo das mulheres, em especial das populares, na
construcdo das perspectivas do movimento. Ha um exercicio constante e reflexivo de
trabalhar de forma conjunta a perspectiva “global da luta das mulheres” com as
necessidades concretas e a autodeterminacdo dos setores femininos organizados (Faria
2005) ®.

Entretanto, podemos concluir que, mesmo valorizando o didlogo com
organizacdes de mulheres para a construgdo de uma “pauta regional”’, em ultima
instancia, ha a opg¢ao politica pela “visdo global da luta feminista” (Faria, 2005). Isso
significa que a importancia da experiéncia das mulheres em seus contextos especificos,
formuladas a partir da auto-organizacao popular, perde espaco para uma perspectiva que
prioriza uma nog¢ao abstrata de “auto-organizacdo feminista”, uma unidade de todas as

mulheres contra uma opressao unificada.

% Ao longo da minha pesquisa de campo pude observar a dificil adequagio entre uma “visdo global da
luta feminista” e a valorizagdo das pautas concretas das mulheres. Durante o Semindrio Internacional
Feminismo, Economia e Politica, organizado pela SOF em agosto de 2012, houve um debate onde as
sindicalistas apresentavam a sua reivindicagdo de creches 24 horas, argumentando sua importancia para a
realidade das mulheres que trabalhavam no periodo noturno. Varias militantes da Marcha Mundial
questionaram esse tdpico, afirmando que essa medida constitua uma adequacdo da vida das mulheres e
das criangas & dinamica do mercado. Embora nesse caso o debate ndo foi concluido com um consenso,
tendeu-se a pensar que, por outro lado, a ndo existéncia de instituicdes de acolhimento a crianca pode
aumentar o fenémeno do empobrecimento feminino.



Apesar dos avangos que tal perspectiva trouxe em relacdo a politica feminista
atomizada da década de 90, ela também oferece grandes perigos: o de legitimar que
determinados grupos, oriundos da classe média e “iluminados” pelo conhecimento
daquilo que ¢é “a” opressdo de todas as mulheres, intercedam contra a organizacao de
outras mulheres, percebendo nisso um ato de “protecdo”. Esta pratica paternalista torna-
se ainda mais problematica quando os grupos deslegitimados sdo protagonizados por
mulheres pobres, que por terem sido excluidas historicamente de todos os espagos de
participacdo politica, possuem uma organizacao fragilizada. Isso torna dificil para essas
organizagOes disputarem espago dentro de um discurso abolicionista hegemdnico,
correntemente favorecido por uma relacdo de intimidade entre movimento organizado e

governos.

E os outros feminismos?

Apesar da proeminéncia do discurso abolicionista, ndo é correto afirmar que seja
representativo da maioria da s organizagdes feministas atuantes no Brasil. Inicialmente,
€ necessario ressaltar que o ativismo feminista académico sempre foi um importante
parceiro de organizacbes de prostitutas no Brasil. Se nos anos 1990 as ONGs
enfatizaram as politicas publicas voltadas para a saide da mulher e para o combate a
violéncia de género, foi na academia que se teve espaco para realizar o debate sobre a
sexualidade feminina.

A partir da metade da decada de 1980, sob a influéncia das obras de Michel
Foucault, aparecem os primeiros trabalhos que buscam abordar a prostituicdo tendo por
base a sexualidade feminina. (Rago, 1989, Engel, 1986). Nesse mesmo periodo,
desponta a participacdo direta de pesquisadoras feministas, estudiosas de contextos de
prostituicdo, junto as organizacdes de prostitutas.

A partir dos anos 2000 fortalecem-se tanto o campo de estudos sobre
prostituicdo quanto a aproximacdo de ativistas académicos do movimento de
profissionais do sexo. Varios intelectuais se interessam pelo movimento, que nesse

momento comega a desenvolver agdes irreverentes, ganhando visibilidade publica®.

% Em uma das acdes realizadas pela Rede Brasileira de Prostitutas para dar visibilidade a tematica da
prostituicdo, ¢ lancada uma grife de roupas para “putas” com o nome DASPU, alusdo a marca de luxo
brasileira DASLU. A proprietaria da grife “original” abre processo contra as prostitutas, que promoviam
desfiles em espacos de prostituicdo. Esse evento teve muito repercussdo, e fez com que a DASPU se
tornasse conhecida nacionalmente.



Também no ativismo fora da universidade, como destaca Adriana Piscitelli
(2013) e Sckackauskas (2011), existe uma ampla heterogeneidade dos posicionamentos
sobre a prostituicdo. A partir de uma pesquisa realizada em 2010 com feministas
brasileiras, as autoras demonstram que, embora muitas reiterassem o discurso
abolicionista formulado pela Marcha Mundial das Mulheres, outras frisavam que,
independente de sua opinido pessoal, ndo poderiam opor-se as reivindicacdes da propria
categoria organizada. As autoras também assinalam a existéncia de posicionamentos
mais “abertos”, entendedores da prostituicdo como um direito de escolha das mulheres
ou que, analisando a realidade de outros trabalhos femininos mal remunerados,
destacam a prostituicdo como uma possibilidade mais vantajosa de ocupacédo (Piscitelli,
2013, p.136).

Entretanto, como destacam as autoras, tratava-se de opinides individuais, que
ndo representavam o posicionamento de suas organizagdes. Existe ainda hoje uma
dificuldade das organizacdes feministas se posicionarem sobre o tema. Argumenta-se
que o assunto ¢ demasiado polémico e por isso, temendo desavencas, opta-se por ndo
coloca-lo em pauta (Olivar e Skakauska 2011). Esta postura nos aponta para 0s motivos
pelos quais ainda prevalece a percepcdo de uma predominancia do discurso
abolicionista dento do campo do feminista, uma vez que até o ano de 2012 a MMM era
a Unica organizacdo feminista que oferecia oficialmente uma posicao concisa sobre o
tema da prostituicdo no Brasil.

Este quadro, entretanto, vem se transformando desde 2012, quando algumas
organizaces de mulheres comecam a se aproximar de forma mais organica de
associacdes de profissionais do sexo e incentivam a realizacdo de um debate interno
mais sistematico sobre o tema.

Tal mudanca pode ser creditada a uma variedade de fatores. Primeiramente,
deve-se reconhecer a capacidade das organizacGes de prostitutas em aproveitar da
melhor forma possivel 0s poucos espacos que possuem, e, com ajuda do ativismo
académico, fortalecendo teoricamente suas acdes de visibilidade e colocando questdes

provocadoras no debate publico®®.

% O Coletivo DAVIDA ofereceu formagao para novelistas da maior emissora de televisdo do Brasil sobre
a luta das profissionais do sexo. O processo resultou na criacdo de uma personagem na novela “Paraiso
Tropical”, exibida no em 2007 no horario nobre da televisdo. Bebel, interpretada por Camila Pitanga, era
uma mulher prostituta que estabeleceu uma relagéo de carisma com o publico. Sua interpretagdo escapou
das representa¢des maniqueistas que polarizam a mulher “vitima” e “libertaria”.



Podemos citar também o descontentamento de coletivos de mulheres com a
atuacdo da MMM, questionando sua posicdo como interlocutora “do” movimento
feminista, apagando outras vozes deste campo. Esse debate foi especialmente
importante no municipio de Campinas-SP, onde alguns grupos de mulheres
demonstraram incomodo com a centralidade da Marcha acusando-a de apagar a
identidade de outros grupos constituintes do movimento de mulheres.

Tal critica favorece o surgimento de novas articulagbes politicas, que buscam
organizar espacos de atuacdo nos quais sejam incluidos setores geralmente nao inseridos
nas organizagBes feministas tradicionais. Esse é o exemplo da “Frente de Luta

Feminista de Campinas”67

, criada por alguns grupos de mulheres incomodados com a
centralizagdo politica exercida pela Marcha Mundial das Mulheres na cidade. Este
forum contava com a participacdo de feministas autbnomas, de grupos feministas e
grupos de mulheres, incluindo a associacdo de prostitutas de Campinas — Associagdo
Mulheres Guerreiras (AMG). Logo de inicio, a Frente Feminista pontuou a necessidade
de realizar um debate coletivo para formular um posicionamento a respeito do Projeto
da “Lei Gabriela Leite”, criticando a postura da MMM de definir sua diretriz sobre o
tema como sendo coincidente com o conjunto “do” movimento feminista,
desconsiderando assim o debate feito por outras organizagdes.

Por fim, mais um elemento importante para entender outros posicionamentos
feministas sobre prostituicdo a partir de 2010 é o aparecimento de diversos pequenos
grupos formados por jovens feministas, surgidos apés o fenémeno da Marcha das
Vadias, 0s quais vém recolocando com énfase no debate publico a pauta do corpo e da
sexualidade feminina. Assim, utilizando-se estratégias ladicas e irreverentes, esses
grupos abrem espaco para novas discussdes em meio aos debates do campo feminista,
marcado em grande medida desde a década de 1990 pela problematica da violéncia
doméstica e pela inser¢do das mulheres no mercado de trabalho.

Ema, militante da MMM do Estado de S& Paulo, nos fala desse
“rejuvenescimento” do feminismo nos ultimos cinco anos e sua contribuicdo para o

movimento feminista:

Esse vento feminista pegou para todos os lados, mas é mais rico
nos movimentos sociais. Olha o tanto de grupo de mulheres que

" A “Frente de Luta Feminista de Campinas” foi constituida no inicio de 2013 com a participagio dos
seguintes coletivos: Coletivo das Vadias de Campinas, Promotoras Legais Populares, Sindicato das
Domésticas, Associacdo Mulheres Guerreiras, Grupo ldentidade, Coletivo Juntas e feministas autdnomas.



surgiram ali... Pipoca um monte. Sabe 0 que eu gosto desses
grupos? Eu acho eles mais irreverentes. A irreveréncia tem um
potencial de lancar questdes. Como por exemplo, com o [tema
do] aborto, no grupo de mulheres da periferia. Tem alguns temas
que sdo dificeis de discutir com elas, entdo tem que ir trilhando
caminhos. %

Dentre as pautas que aparecem nessas novas mobilizagdes encontra-se o tema
da prostituicdo. Isso porque esses grupos, influenciados pelas a¢bes provocadoras da
Marcha das Vadias questionando a classificagdo dos comportamentos femininos a partir
de suas praticas sexuais, se aproximam do debate sobre o trabalho sexual.

A Marcha das Vadias passa a ser organizada no Brasil em 2011, causando
grande repercussdo. Em menos de seis meses, sdo realizadas passeatas em mais de 30
municipios de diversas regides do Brasil. Embora inicialmente as primeiras
organizadoras brasileiras afirmassem que Marcha ndo era feminista e sim feminina®,
seu sentido politico foi rapidamente apropriado por grupos feministas, especialmente
jovens, que identificaram no slogan “meu corpo, minhas regras” a possibilidade de
questionar a realidade da violéncia sexual a partir do debate sobre sexualidade
feminina™.

Utilizando o nu como elemento contestatério de destaque, a Marcha das Vadias
aposta em mobilizacGes performaticas. O corpo tambem adquire papel central nessas
manifestacdes, saindo do lugar de objeto passivo do discurso, sobre o qual se fala para
um agente de acgéo, através do qual se comunica, protesta-se e disputam-se significados.
Ha um esforco em traduzir no corpo e em outras linguagens as discussdes importantes
ao feminismo.

Ganham forca bandeiras como “somos todas vadias” ou “somos putas, somos
santas, somos livres”, buscando assim romper com as classificacdes impostas as
mulheres a partir do julgamento de suas praticas sexuais. Pretende-se também colocar
em xeque a “normalidade do normal” através de intensa performatividade de elementos

considerados como marginais.

%8 Entrevista Ema, maio de 2015.

% Diério de campo, setembro de 2011. Este debate foi travado no interior da Marcha das Vadias da cidade
de Séo Paulo, mas rapidamente o espago da organizacdo desse coletivo foi assumido por militantes que o
vincularam ao movimento feminista.

" E importante destacar que, no Brasil, a Marcha das Vadias se organiza através de coletivos
independentes e que ndo hd uma articulacdo nacional entre eles. De forma geral, existe certa
homogeneizacdo em torno do pulblico participante — jovens universitarias — e também nas agles
propostas. Mas esse formato de organizacdo possibilita que haja posicionamentos diversos entre um ou
outro coletivo.



De fato, alguns coletivos da Marcha das Vadias no Brasil caminharam para uma
discussdo que, ao invés de negar o termo Vadia, buscava ressignificad-lo. Propunham
entdo a vivéncia Vadia, mesmo que de forma performatica, para questionar a existéncia
de normas que qualificam e hierarquizam os comportamentos das mulheres. O
“desfrutar da Vadiagem” colocou para alguns coletivos da Marcha das Vadias um
debate fundamental para o movimento: o lugar social da prostituicdo e a aproximagao

das “vadias profissionais” .

Especificamente os coletivos da Marcha das Vadias do
Rio de Janeiro, Campinas e Belo Horizonte propuseram-se a essa reflexdo, realizando
atividades conjuntas com organizagdes de trabalhadoras sexuais e inserindo como uma
frente de suas acbes o apoio a regulamentacdo da prostituicdo e a luta pelas
desestigmatizacao do trabalho sexual 2.

Esses coletivos da Marcha das Vadias passaram a considerar que o estigma que
envolve a “puta” na nossa sociedade provém de uma mesma matriz moral que aquele
que classifica os comportamentos femininos entre adequados e ndo adequados, vadios e
nao vadios. Se ser “vadia” ndo € justificativa para ser violentada, ser “puta” também nado
é justificativa para ser marginalizada.

Assim, chamam para dentro do feminismo a responsabilidade de se discutir o
trabalho sexual, e se posicionam de forma favoravel a regulamentacdo e aos demais
projetos que busquem garantias legais para que as prostitutas exercam seu trabalho com
dignidade e seguranca. H& uma mudanca substancial de perspectiva em relacdo a
concepcdo da Marcha Mundial das Mulheres. Se no discurso abolicionista o olhar a
partir da luta geral impde a necessidade de se abolir a prostituicdo, na visdo dos
coletivos de Vadias, a partir da perspectiva das “putas” e “vadias” se pode questionar as

normatizacdes impostas ao corpo da mulher’.

™ Na Marcha das Vadias de Sdo Paulo de 2012, decidiu-se que o trajeto incluiria uma tradicional rua de
prostituicdo da cidade, e por isso pediu-se que ndo fossem utilizados cartazes com os dizeres “Nem
santas, nem putas” ou “somos mulheres e ndo mercadorias” para ndo conflitar com a luta das mulheres
que ali trabalhavam.

2 \er: “Vadias e Profissionais do Sexo: Unidas pelo Respeito” (Marcha das Vadias Campinas, 2013) e
“Manifesto: Vadias Porqué?” (Marcha das Vadias Rio, 2013). Embora apenas os Coletivos do Rio de
Janeiro e de Campinas tenham divulgado textos sistematizando seus debates, outros coletivos iniciam um
processo de aproximagdo. Em Belo Horizonte, quando a Marcha das Vadias decide participar das
atividades da Associacgao de Prostitutas de Minas Gerais (APROSMIG) a Marcha Mundial das Mulheres
se opdem e rompe com a Marcha das Vadias, que mantém a sua posicao de ser parceira dessa organizacdo
de prostitutas.

™ 0 coletivo das Vadias de Campinas define-se como anticapitalista. Nesse sentido, também demonstra
preocupacdes com o status da mercantilizacdo da sexualidade feminina. Acredita que o sistema mercantil
define padrdes de sexualidades desejadas e as transforma em mercadoria. Mas reconhece que, embora
evidentemente o trabalho sexual esteja dentro dessa logica, ele ndo pode ser reduzido a isso (Marcha das



Este elemento figura como uma novidade no contexto do feminismo brasileiro,
tendo em vista que o posicionamento explicito sobre trabalho sexual era assumido
apenas por organizagdes feministas vinculadas a perspectiva abolicionista. Embora
sempre houvesse ativistas feministas que discutissem e apoiassem a luta pela conquista
de direitos das profissionais do sexo, 0s posicionamentos eram feitos muitas vezes de
forma individual.

Ainda que a Marcha das Vadias esteja distante de construir uma hegemonia
politica dentro do movimento feminista, acredito que esses tensionamentos
reverberaram dentro dos feminismos regionais criando aliangas importantes entre

associagdes de prostitutas e coletivos de jovens feministas, como veremos adiante.

Feminismo nas zonas.

Vai ter feminismo no puteiro, vai ter feminista no puteiro.
E vai ter puta feminista sim! E se ndo gostar vai ter duas, dez,
mil, milhares!

(Monique Prada, prostituta, feminista e ciberativista).

Nessa questdo, que talvez seja o grande problema que acaba
gerando esse estigma todo em torno da prostituta, € o simples
fato de nds sermos mulheres. Mulher ocupa espaco’”.

(Leila Barreto, coordenadora do GEMPAC).

O movimento de prostitutas carrega consigo uma marcante identidade de grupo
de mulheres, sendo constituido majoritariamente por mulheres populares que se
organizaram a partir das décadas de 1970 e 1980 para lutarem contra a violéncia, em
especial a institucional. Nos marcos dos debates sobre Direitos humanos, fortalecido
pela luta contra a ditadura, constitui-se a prostitua como sujeito politica, através da luta
pela cidadania, pelo fim do estigma e pelo reconhecimento do trabalho sexual.

A énfase em uma identidade laboral foi estratégica para 0 movimento aproximar
a prostituicdo dos campos politicos de maior legitimidade social, possibilitando aliancas
com outros movimentos sociais e incentivando a autoafirmacdo das prostitutas enquanto
sujeito politico. Nesse contexto surge o termo “profissional do sexo” -, que passa a ser

uma das principais bandeiras indenitarias do movimento a nivel nacional.

Vadias,2013).

™ Entrevista Leila Barreto, 8 de abril de 2015.



A constru¢do da nogdo de “profissionais do sexo” se beneficiou da grande
aceitacdo social da categoria “trabalhador”, que remete a valores socialmente desejados
como familia, filhos, honestidade, responsabilidade. Como nos atenta José Miguel
Olivar (2010), embora tal caminho tenha sido fundamental para a autoafirmagéo das
prostitutas, também favoreceu a criacdo de novas subjetividades que reproduziam um
visdo familiarista da prostituicdo, construindo imagens da “profissional do sexo” de
forma relativamente desexualizada. . (Olivar, 2010, 97).

Ao passo que diversas organizagdes de prostitutas lapidavam a identidade de
“profissionais do sexo” (fortalecida nas esferas de dialogo com o Estado), algumas
ativistas da propria Rede Brasileira de Prostituta tensionam para a construcdo de
discursos positivos sobre a prostituicdo que colocassem em evidéncia mesmo 0s
elementos considerados mais “marginais” dessa ocupacdo. Por essa trilha, Gabriela
Leite, presidente da ONG DAVIDA, teve um papel fundamental ao propor e incentivar
a militdncia da prostituta também como de questionamento da moral sexual feminina,
defendendo a utilizagdo dos termos “prostitui¢ao” e¢ “puta” para evidenciar o estigma
que continuava escondido atras de termos considerados “politicamente corretoS”.

Essa opcdo politica fortalece-se a partir de 2005, com o langcamento da grife
“Daspu”, projeto desenvolvido pela ONG DAVIDA que obteve grande repercussdo
nacional. Como grife de “roupas para puta”, a Daspu apostava em a¢6es que colocavam
em evidéncia a sensualidade e performatividade caracteristica da prostituicdo,
associando tais elementos as pautas politicas do movimento. Refletindo sobre a
repercussao do desfile da Daspu ocorrido em S8o Paulo em 16 de dezembro de 2005,

Gabriela nos fala desse sentimento:

Sempre acreditei que 0 movimento de putas ndo poderia nunca
ser babaca, tipo politicamente correto. [...] Ndo mais frases
babacas do tipo: “Gosto de ser profissional do sexo porque
assim posso criar meus filhos”. Ou entdo: “Nao gosto do nome
prostituta, prefiro profissional do sexo porque ¢ mais digno”.
Minha angustia € a mesmice dessas frases, minha angustia é
perceber o clima de cha das cinco entre putas discutindo filhos,
palavras politicamente corretas, enfim, mulheres normais e
santas, lutando por um lugar no céu. Renego a santidade. Sonho
com a puta inteira, grandiosa e fundamental. Sempre sonhei com
a palavra puta sendo falada por todos com a sonoridade e a forca
que a palavra tem. (Beijo da Rua, 2005).



A criagdo da Daspu teve grande impacto no movimento como um todo, que
desde entdo vem inserindo em sua militdncia elementos provocadores sobre a
sexualidade feminina e o prazer dentro da ocupacdo. A bandeira da profissionalizagdo
ndo foi abandonada, mas comeca a dividir espaco de forma mais evidente com a
discussdo da prostituicdo nos marcos do direito sexual, ou seja, como lugar possivel de
discussdo da sexualidade feminina. Leila, coordenadora financeira do GEMPAC, nos

explica a relacdo entre a luta pela profissionalizacéo e o debate sobre a sexualidade:

Essa questdo de se afirmar como profissdo, como trabalho, é um
atalho na verdade. Porque dizer para a sociedade que tu tem um
prazer com a tua profissdo € muito mais dificil que falar que
vocé é um trabalhador, que € um trabalho. Entdo vocé vai por
esse vies. Agora tem a discussdo sobre o poder que tu podes
estar exercendo na prostituicdo, seja por vocé se deslocar, seja
porque vocé conhece varias pessoas, ou seja, porque VOcé tem
acesso a coisas. Ndo que ndo ha problemas [na prostituicao],
mas estou discutindo a questdo do direito sexual, a questdo do
prazer que também estdo presentes’™.

No GEMPAC, o debate da sexualidade cresce a medida que se enfraquece a
relacdo estabelecida com o ministério da Saude, principal fonte de financiamento das
atividades da organizacdo. Vale lembrar que 0 GEMPAC, assim como todas as demais
organizagdes de prostitutas no Brasil, ao longo dos anos 1990 e 2000 assumiu a
estrutura de ONG, captando recursos provenientes das politicas de enfrentamento ao
HIV/AIDS. Seguiram assim a tendéncia de outros movimentos sociais que adentraram
as esferas da institucionalizacdo e passaram a executar politicas publicas em parceria
com Estado. Assim, de 1994 a 2009, o GEMPAC executou inimeros projetos o estado
do Para, aproveitando a interface com a salde para discutir direitos e cidadania com as
demais prostitutas atingidas por esses programas.

Conforme nos relata Leila, coordenadora do GEMPAC, a partir de 2011 essa
organizacgdo passa por um processo de avaliacdo sobre os limites da institucionalidade e
percebe que esse formato havia afastado as militantes do trabalho de formacéo politica
com as prostitutas. Decidem reduzir as acGes de execucdo de politicas publicas e

priorizam a “volta para as esquinas”, enfatizando pequenas agdes locais nas zonas de

S Entrevista Leita Barreto 8 de abril de 2015.



prostituicdo voltadas para atividades culturais e de comunicagdo com as trabalhadoras
sexuais®.

Apesar de néo se identificar como organizagdo feminista, 0 GEMPAC carrega
traz para dentro de suas atividades debates proprios da militancia feminista. E nitida,
em suas acdes, a importancia dada a discussao sobre a autonomia das mulheres no
enfrentamento da discriminagdo contra as prostitutas. Durante evento organizado para
se discutir o Dia Internacional Da Mulher, intitulado “Dia da Mulher Livre”, Leila fala

da relacdo entre os problemas enfrentados pelas prostitutas e a condicdo feminina:

Eu acho que o problema em relacdo a prostituicdo esta
relacionado ao direito da mulher, de ela ir e vir. Por sermos
mulheres nds temos que entender que a sociedade nos limita,
seja nos conceituando ou nos colocando em determinados
papeis, principalmente nessa questdo moral. Uma mulher paga
um prego muito grande por sua autonomia. Eu sinto a todo
momento que noGs somos controladas, na rua, dentro de casa, em
todos os espacos’".

Essa leitura sobre a prostituicdo favorece a aproximagdo ao campo feminista de
diversas formas. O GEMPAC define-se como organizacao inclusiva, incorporando
qualquer pessoa ou grupo que tenha interesse em contribuir com suas a¢fes. Assim,
participam historicamente de seu funcionamento ativistas feministas que, além de
fortalecer esse debate dentro dessa organizacdo, promovem a inser¢cdo do GEMPAC em
diversas redes e encontros ligados ao feminismo.

Embora essas ativistas ndo atuem dentro do GEMPAC representando outras
organizacdes, sdo fundamentais para aproxima-lo das articulacbes feministas regionais.
Esse é 0 exemplo de Eva, ativista histérica do feminismo brasileiro e fundadora da
Articulacdo de Mulheres Brasileiras no Para e que, em conjunto com Lourdes Barreto,
fundou o GEMPAC. A partir de aliangas incentivadas por Eva, 0 GEMPAC participou
de diversos eventos de promocdo de politicas publicas para as mulheres’, além de
integrarem do Forum de Mulheres de Amaz6nia, 6rgao vinculado a AMB que retne

mais de 70 grupos de mulheres do Estado do Para.

® Embora em periodos coincidentes, Leila Barreto ndo associa a modificacdo das estratégias de luta de
sua organizacdo com a grande repercussdo criada pelas mobilizagbes da Marcha das Vadias em todo o
Brasil.

" Leila Barreto, fala no Dia Internacional da Mulher livres, 10 de abril. Organizacio: GEMPAC. Belém -
PA

® O GEMPAC participou da construcdo do Plano Municipal de Politicas para as Mulheres de 2014
(Belém-PA). Possui parceria com a Coordenadoria de Mulheres da cidade de Belém do Para (Combel), e
participa do Conselho Municipal de Saide da Mulher (Belém-PA).



A partir de entrevistas realizadas com entidades dedicadas ao fomento de
politicas para as mulheres na cidade de Belém’®-, é possivel argumentar que as pautas
especificas do movimento de prostitutas — como o reconhecimento da profissdo, sua
regulamentacdo e a luta contra o estigma — ndo sdo incluidas de forma explicitas na
plataforma dessas entidades. A participacdo do GEMPAC nesses espagos diz respeito
principalmente a inclusdo das prostitutas em agendas mais amplas do movimento
feminista local, bem como nas politicas publicas voltadas para as mulheres. Assim, as
especificidades diluem-se na nog¢do ampliada da “luta feminista” e das agendas locais
para as mulheres. Ha, sim, o registro de acGes de solidariedade e apoio direto, como na
campanha realizada em 2013 para a reconstrucdo da sede histérica do GEMPAC e o
apoio a algumas suas atividades politicas sem, entretanto, avancar programaticamente
no que diz respeito as bandeiras do movimento de prostitutas.

Deve-se levar em conta, porém, como este intercAmbio €é considerado
fundamental para o empoderamento do GEMPAC e de suas ativistas nos temas do
feminismo, de modo que a participacdo de mulheres prostitutas nessas instancias
contribui para realizarem uma leitura feminista sobre a sua ocupacgéo e transmitirem a
perspectiva da luta por seus direitos a outras mulheres prostitutas. Berenice, 56 anos,
que exercer a prostituicdo ha 26 nos explica a importancia do GEMPAC na construcéo

de sua autonomia:

Na prostituicdo eu me fiz livre. Posso ir e vir de onde quiser e
ndo tenho quem me mande. NOs viajamos muito aqui pelo
GEMPAC, e foi onde eu aprendi a me defender. Hoje ndo é
mais como antigamente, onde a mulher ndo tinha como se
defender. [..] Depois de um certo tempo participando do
movimento, incluindo movimento de mulheres, de mulheres
traficadas, eu descobri a importancia de se falar de protecdo e
direitos das mulheres. Temos que ensinar 0s caminhos para
outras prostitutas para acabar com a violéncia que sofremos dos
homens. &

Além dos temas sobre direitos das mulheres, ha a énfase no debate sobre a
sexualidade feminina, presente em praticamente todos os encontros e ac6es realizadas

por essa entidade. Esse debate estd presente tanto nas atividades que questionam 0s

™ Para a realizagio desse trabalho foi entrevistado em Belém a Coordenadoria de Politicas para as
Mulheres da cidade de Belém (Combel), integrantes do Férum de Mulheres da Amazbnia, a ONG
SéDireitos, Grupos Mulheres em Movimento e integrantes da AMB.

8 Entrevista Berenice, 8 de abril de 2015.



papéis sociais que definem os comportamentos sexuais®, como nas agbes que
promovem o compartilhamento de experiéncias sobre sexo, corpo e orgasmos®?.

Essas questdes, aliadas a linguagem inovadora e bem humorada do movimento,
fazem com que pequenos grupos de jovens feministas se interessem pela militdncia das
prostitutas, visualizando-a como espago aberto a ag¢fes ludicas e culturais, bem como a
abordagem das tematicas do corpo e da sexualidade da mulher. Esses elementos estdo
presentes no principal momento de visibilidade do movimento de prostitutas no Brasil,
o “Puta Dei”, evento politico-cultural criado pelo GEMPAC em 2012, e que hoje é
realizado por diversas associaces de prostitutas em diversas regides do pais®.

O deslocamento do discurso trabalhista para uma abordagem politica mais
sexualizada também é presente na trajetéria da Associacdo Mulheres Guerreiras
(AMG), de Campinas, em especial na sua aproximagao com outros grupos feministas e
de mulheres. A AMG tambem é herdeira das mobilizagdes pontuais de trabalhadoras
sexuais contra a violéncia policial e institucional desde a década de 1990. Nesse
periodo, com auxilio de representantes do movimento de diversidade sexual, direitos
humanos e secretaria municipal de saude, essas mulheres realizavam acgdes para
denunciar a investida policial contra a prostituicdo feminina nas areas centrais da
cidade. Em 2006, com o apoio do Centro de Referéncia de DST/AIDS de Campinas,
entidade vinculada a secretaria de satde, um grupo de mulheres trabalhadoras da area
central decide criar uma associacdo e iniciam formac6es e reunifes para discutirem
direitos e associativismo.

Apesar da consideravel presenca de mulheres cis no grupo que formou a
Associacdo Mulheres Guerreiras, pode-se dizer que a participacdo de liderancas
transexuais promoveu a aproximacdo com os movimentos de identidade sexual. Nesse
sentido, ha uma diferenca em relacdo ao GEMPAC, claramente identificado enquanto
grupo de mulheres populares.

Por muito tempo as a¢bes do grupo orientaram-se pela participacdo em projetos
de enfrentamento ao HIV-AIDS e eventos vinculados as causas LGTTB. A parceria

com o Centro de referéncia DST/AIDS também contribuiu para que a nocdo de

8 Uma das atividades realizadas pelo GEMPAC ¢é a oficina de palavrdes, na qual discutem o significado
de cada “palavrao” utilizado para definir as mulheres em contraposi¢do aqueles utilizados para definir os
homens.

8 Em todas as reunides ha o compartilhamento de experiéncias sexuais com clientes e/ou companheiros.
Também realizam a “oficina do orgasmo”, onde discutem o prazer feminino.

8 O Puta Dei é um evento criado em 2012 e realizado tradicionalmente no dia 2 de junho, dia
Internacional da Prostituta. A data homenageia as manifestacoes realizadas por 150 prostitutas em Lyon,
Franca em 1975, em protesto as arbitrariedades que sofriam do governo local.



“profissionais do sexo” se tornasse central na organizagdo simbolica dos discursos e das
praticas das ativistas. Codigos sobre quais tipos de vestimentas poderiam ser utilizadas
no ponto e sobre as condutas “profissionais” a serem adotadas norteavam as discussoes
desse grupo e pautavam o didlogo com outras trabalhadoras sexuais de cidade. Essa
identidade foi importante no estabelecimento de parcerias com entidades vinculadas ao
trabalho que até hoje possuem vinculos com a Associa¢do, como a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) 3 e a Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares da
UNICAMP (ITCP/UNICAMP) -.

Entretanto, em 2009, apés um periodo de interrupcdo no repasse de recursos
destinados as associacfes para realizarem projetos no campo de prevencdo a
DST/AIDS, essa organizacdo passou dois anos desarticulada, voltando promover
atividades apenas no ano de 2012, com um numero reduzido de participantes e
apresentando mudancas no perfil de seu ativismo. Até entdo, pode-se dizer que a
Associacdo atuava como grupo de formacdo para outras trabalhadoras sexuais, no qual
mulheres e travestis que realizavam programas no centro da cidade reuniam-se para
conversarem sobre direitos, cidadania, género, associativismo, além de discutirem o0s
problemas pontuais da ocupacdo. Os trabalhos eram, portanto, direcionados para o
cotidiano de ocupacéo das profissionais do sexo.

Em 2012, a AMG inicia um ativismo mais direcionado a discussdo do projeto de
Lei “Gabriela Leite” e ao estabelecimento de aliangas locais que pudessem fortalecer o
apoio a essa iniciativa. Também ganha espaco a construcdo de um discurso identitario
alinhado com aquele da Rede Brasileira de Prostitutas, qual seja, a construcao do sujeito

politico “puta”. Segundo Talita, uma lideranca da AMG:

Profissional do sexo é s6 um meio mais fino, mais refinado de
falar puta. [...]. Entdo fica mais facil para o entendimento falar
‘profissional do sexo’, mas para nds, la ¢ ‘puta’ mesmo. Eu sou
profissional do sexo ha vinte anos, sou puta la do Jardim
ltatinga®.

Em Campinas, a afirmacdo politica da condi¢do de “puta” foi largamente

amparada pela alianca estabelecida com o Coletivo da Marcha das Vadias de

8 A Central Unica dos Trabalhadores (CUT), fundada em 1983 é a maior central sindical da América
Latina. Na cidade da Campinas, a Associacdo Mulheres Guerreiras é parceira da CUT desde 2008,
quando a Central cedeu uma sala em sua sede para uso da Associacao.

% Fala de Talita. Encontro “Autonomia no Combate a Violéncia Contra a Mulher”, 10 de novembro de
2012. Organizagdo Marcha das Vadias Campinas



Campinas®®. Houve grande identificacdo entre a proposta desse coletivo em ressignificar
o termo “vadia” e a proposta de luta contra o estigma da prostituicdo encampado pela
Associacdo Mulheres Guerreiras. A partir de 2012, esses coletivos efetuaram diversos
eventos em parceria, o que aproximou a AMG dos circulos feministas da cidade®’.

A AMG assume uma postura mais irreverente em suas agOes, associando de
forma potente performances erotizadas com a defesa de suas pautas politicas. As falas
provocadoras das ativistas prostitutas ecoaram, por exemplo, em grupos que discutem
género e trabalho. Durante a realizacdo de um curso feminista® destinado a mulheres
trabalhadoras e/ou que participam dos movimentos feministas e de outros movimentos
sociais, Talita, representante da AMG, fez uma intervencao que foi destacada como um
dos pontos mais importantes desse encontro, como demonstro nesse trecho do meu

diario de campo:

Convidada para falar em uma mesa que discutiria a
regulamentacdo do trabalho sexual e do trabalho domeéstico,
Talita, em siléncio, antes de sua fala, realizou um strip-tease.
ApoOs essa performance, ela se vestiu, olhou para todas as
participantes e disse: ‘Ha algo de errado nisso que eu fiz para
vocés? Esse é 0 meu trabalho. Eu facgo isso as vezes 10 vezes ao
dia, e nunca me senti tdo nervosa quanto agora, tirando a roupa
para vocés’. Apds a sua fala, todas as participantes se
comoveram, agradeceram o ‘“presente” oferecido por Talita e
pontuam o incdbmodo que o corpo da mulher e sua sexualidade
provocam nas pessoas “%°.

De forma diferente da observada no GEMPAC, a aproximacdo entre a entidade
campineira e outros coletivos de mulheres e feministas fez com que estes assumissem

internamente a responsabilidade de discutirem o trabalho sexual e se posicionassem

8 O Coletivo Marcha das Vadias de Campinas, hoje denominado Coletiva das Vadias, surgem em 2011
para a realizacdo de uma passeata da Marcha das Vadias na cidade de Campinas. Apds a realizacdo da
marcha, consolidou-se como grupo feminista de referéncia na cidade e atua realizando formagdes sobre
género e sexualidade em escolas, organizando formagdes sobre direitos e sexualidade para outros
coletivos e grupos de mulheres, além de participarem das redes e articulages feministas locais.

8 Alguns eventos realizados pala AMG e pelo coletivo das Vadias em parceria: “Autonomia no Combate
a Violéncia Contra as mulheres (10 /11/2012), “Curso Economia Solidaria ¢ Economia Feminista:
Autogestdo no Trabalho e na Vida” (maio-junho de 2013); Reunibes preparatorias para o ato do Dia
Internacional de Combate & Violéncia contra as mulheres (agosto-novembro de 2013); Puta dei (junho de
2014), 11 Puta dei (junho de 2015).

#Curso “Economia Solidaria e Economia Feminista: Autogestio no Trabalho e na Vida” (maio-junho de
2013). Organizacdo: ITCP-UNICAMP
8 Diério de Campo, 15 de junho de 2013.



como apoiadores da luta pelo direito das trabalhadoras sexuais. Esta “via de mao dupla”
rendeu frutos tanto para 0 movimento de prostitutas quanto para a organizacdo desses
pequenos coletivos. A AMG iniciou uma produtiva articulagdo com outros grupos de
esquerda que a inseriu na discussdo outras pautas, contribuindo para romper com o
“confinamento politico” que o movimento de prostituta enfrenta. De modo geral, pode-
se dizer que o movimento de prostitutas esteve Orfdao da parceira com grandes
movimentos sociais populares no Brasil, estando frequentemente afastado das grandes
correntes constituintes do campo politico da esquerda.

Como reflexo do exposto acima, temos que atualmente a Associa¢ao participa de
reunides com grupos de mulheres da periferia metropolitana, que buscam fortalecer a
articulacdo das populacbes dos locais onde residem. Esta observacdo ajuda a situar
alguns problemas vivenciados pelas trabalhadoras sexuais dentro de uma leitura mais
ampla sobre a cidade e sobre questdes raciais e de classe. E importante notar que a
inclusdo do trabalho sexual dentro de pautas gerais de outros movimentos, nesse caso,
ndo apaga as particularidades e a identidade politica da “puta” construida por essa
organizagéo.

Os grupos de mulheres que se aproximaram da AMG, por sua vez, abriram
espaco para discutirem temas proprios ao debate da sexualidade feminina, abrindo-se
para romper a barreira que possuiam com a tematica da prostituicdo. Em uma reuniéo
realizada na zona de prostituicdo da cidade entre essa organizagdo e grupos de
mulheres situados na periferia de Campinas®-, uma lideranca feminista negra da regido
nos da o seu depoimento:

“Para mim é importante estar aqui hoje nesse espago. Pois
sempre tive um grande preconceito com as mulheres que estdo
aqui. Cresci pensando em vocés como aquelas que roubam
nossos maridos e que destroem nossa familia. Por isso estou
aqui, para entender a realidade de vocés sem receio e pré-
conceito” *.

Atualmente a AMG participa de importantes espacos feministas na cidade de
Campinas, atuando ativamente dentro de grupos feministas e na organizacdo de

atividades para discutir tematicas proprias desse movimento®. Os reflexos so sentidos

% O objetivo dessa reunido era consolidar aliangas entre grupos de mulheres da regido sudoeste de
Campinas. Estavam presentes nessa reunido o Coletivo Juntas; Quilombo urbano; Associacdo de
Promotoras Legais Populares Cida da Terra e Sindicato das Domeésticas de Campinas.

°! | eticia, ativista do Sindicato das Domésticas e da Associacdo de Promotoras Legais Populares Cida da
Terra. Marco de 2014.

%2 Falar quais S30 esses grupos.



na adesdo de grupos feministas e de mulheres na construcdo das atividades da AMG,
especialmente o Puta Dei. Esse evento na cidade de Campinas € construido de forma
conjunta com grupo feministas da cidade. Essa forma de organizagdo implica que esses
grupos assumam um posicionamento sobre o trabalho sexual, escapando da posigédo
ambigua e pouco clara assumida por grande parte do movimento feminista.

No caso de Campinas, este evento conseguiu inclusive adentrar espacos
institucionais antes predominantemente alinhados com a perspectiva abolicionista. Em
2014, por exemplo, durante o Puta Dei, o Nucleo de Promogao de Defesa dos Direitos
da Mulher da Defensoria Publica do estado de Sao Paulo estabeleceu uma parceria com
a Associagdo Mulheres Guerreiras, organizando uma mesa de debate sobre a
regulamentacé@o da prostituicdo a partir de fala de juristas e ativistas que apoiam essa
bandeira do movimento de prostitutas. Antes, em 2013, o Nucleo de Combate a
Discriminagdo, Racismo e Preconceito, também instancia da Defensoria Publica
estadual, organizou um material de divulgacdo sobre os direitos das Profissionais do
Sexo no qual assimilava a concepgdo da atividade como trabalho, vinculando
informacdes sobre previdéncia social, beneficio de prestagdo continuada, nome social,

saude e educacéo.

6. Prostituicdo e Estado

A partir da observacao das experiéncias de ordenamento legal da prostituicdo ao
redor do mundo, € possivel sugerir a existéncia de trés modelos juridico-politicos
orientadores dos objetivos de cada registro juridico: a) o modelo regulamentarista, no
qual a prostituicao ¢ “controlada” pelo Estado, incluindo a delimitacdo de zonas de
prostituicdo, o controle médico das trabalhadoras sexuais e a fiscalizacdo sanitaria dos
estabelecimentos de prostituicdo; b) a perspectiva proibicionista, pela qual tanto a
prostituta quanto os demais responsaveis por atividades ligadas a prostituicdo (donos de
hotéis, agenciadores, donos de estabelecimentos onde se realizam os programas etc.) sdo
criminalizados — os EUA sdo os grandes representantes dessa corrente; c) a Visao
abolicionista, que encara a prostituta como vitima social, ndo devendo, portanto, ser
criminalizada. Os demais agentes envolvidos no processo de troca comercial do sexo,
entretanto, sdo vistos como responsaveis por uma situacdo crénica de exploracdo — € a
linha hegembnica das politicas de Estado, sendo proposta pelo ONU e ratificada por

varios paises, incluindo o Brasil (Piscitelli, 2012). Acrescento ainda um quarto modelo,



defendido pelo movimento de prostitutas organizado, qual seja, a perspectiva
trabalhista, no qual o trabalho sexual é entendido como ocupacgdo laboral ordinéaria,
devendo ser regulada pelas legislagdes trabalhistas que regulam as demais categorias de
trabalho daquele pais.

As leituras académicas divergem acerca de como o Estado brasileiro
posicionado frente a esses modelos. Diversos autores pontuam o carater ambiguo do
tema da prostituicdo nas esferas governamentais, marcado por contradicOes e
incoeréncias. Olivar & Corréa (2013) argumentam que as a¢6es do setor publico neste
campo sdo pautadas por disputas e paradoxos, ndo sendo possivel assinalar um
alinhamento claro com as perspectivas abolicionistas ou trabalhistas. Os autores
pontuam que as diferentes orientaces nas politicas publicas destinadas as prostitutas no
Brasil, permitem caracterizar uma postura razoavelmente “neutra” do Estado em relacao
a um amplo espectro de forcas politicas antagonicas.

Piscitelli (2013, 2014) possui uma analise distinta. A autora também entende que
a discusséo internacional sobre o tema é marcada por orientagfes frequentemente
antagbnicas. Entretanto, afirma que, embora existam posicionamentos destoantes em
alguns segmentos do Estado, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres situa-se
como locus privilegiado de atuacdo e dialogo com correntes vinculadas ao feminismo
abolicionista.

Também destaca que os posicionamentos distintos ndo sdo suficientes para
transformar os ordenamentos legais e juridicos de cunho abolicionista. Ao contrario, 0
Estado adota cada vez mais o debate das agendas internacionais abolicionistas sobre
Tréafico de Pessoas, como nos mostra a modificacdo do Cadigo Penal de 2009 (Piscitelli
2013). Nesse sentido, conclui que, por trds da aparente relacdo de neutralidade,
prevalece a tendéncia abolicionista nas politicas de Estado empregadas na questdo da
prostituicao.

De fato é complexa a analise do posicionamento do Estado sobre tal tematica.
Essa dificuldade pode ser entendida primeiramente pela propria caracteristica dindmica
do Estado, que, apesar de apresentar-se publicamente como conjunto coerente e
singular, é antes uma arena para forcas dindmicas e mutaveis, perseguindo seus
interesses através da disputa pela hegemonia na consecucdo das politicas publicas
(Souza Lima, 2002). Em segundo lugar, porque, em especial na questdo da prostituicao,
a existéncia de contradicBGes, imprecisdes legais e processuais dentro das diversas

esferas governamentais constituem a natureza do modus operandi do Estado sobre esse



tema. No Brasil sempre houve grande dificuldade em adotar leis e politicas claras sobre
a prostituicdo, sendo comum haver divergéncias entre as legislagcbes nacionais e as
praticas de governos locais no trato do tema.

Diferentemente de outros paises europeus e latino-americanos, por exemplo, o
Brasil nunca adotou formalmente uma legislacdo regulamentarista, embora haja um
relevante registro de aplicacdo das politicas de criacdo e regulagdo de “zonas de
tolerancia” desde o inicio do século XX. As “zonas” sdo territorios constituidos por
grande namero de estabelecimentos de prostituicdo, onde os governos locais ndo s6 sdo
coniventes com essa pratica ilegal, como muitas vezes também sdo gestores desses
espagos%. H& uma logica de “bem-estar” social que justifica o confinamento: a
prostituicdo seria um ‘“mal necessario”, embora moralmente reprovavel, cumpre a
funcdo de controle da sexualidade masculina. Sendo assim, a prostituicdo deve estar

isolada em 4reas distantes do convivio da cidade legal®

, 80 mesmo tempo em que é
submetida ao controle médico e sanitario das autoridades publicas.

Mesmo na reelaboracdo do codigo penal ocorrida em 1940, quando o Brasil
assume formalmente a legislacdo abolicionista, as politicas regulamentaristas de criacdo
e controle sanitarios das zonas de tolerancia ndo diminuem. Estas passam a ser
acompanhadas de praticas proibicionistas, principalmente a perseguicdo de prostitutas
por agentes do Estado — em especial membros da policia e das prefeituras municipais.

Assim, coexistem de forma ativa no Estado brasileiro a hegemonia de um
discurso oficial abolicionistas, fortalecido pela pressdo de grandes articulacbes
feministas e trados internacionais sobre o tema, e uma eficiente pratica regulamentarista
Essa discrepancia entre os ordenamentos legais (abolicionistas) e a gestdo dos governos
locais (pautados por praticas regulamentarista ndo pode ser traduzida como
incoeréncia). A inexisténcia de uma pratica coesa € funcional para que o Estado possa
estabelecer diversas frentes de dialogos com as distintas forcas politicas que se

preocupam com esse tema, sem ter que se posicionar claramente.

% Sobre a constituicdo de Zonas de tolerancia em diversas regides do Brasil ler: Mazzariol (1977), Dias
Junior (2015), Tavares (2014).

% Cidade legal é um termo recorrente em estudos urbanisticos e diz respeito & parcela da cidade que esta
em acordo com as leis de urbanizagio e habitacio, bem como em consonancia com o plano diretor. E
utilizado em muitos contextos como oposi¢ao a nogdo de “cidade real” que, na sua utilizagdo usual, inclui
areas de ocupagdes, moradias irregulares, periferizacdo da cidade e zonas marcadas por trabalhos ilegais e
ilicitos. Antes de ser uma definicdo que busca mapear a legalidade ou irregularidade das &reas urbanas,
ela se preocupa com o plano simbdlico associado a regularizacdo fundidria, ou seja, a disputa pelos “usos
da cidade” e a estipulagdo daquilo que se entende como “centro” e “periferia” (Maricato, 1996).



Assim sendo, argumento que no Brasil ndo ha, em realidade, contradi¢do entre a
aplicagdo de um ou outro modelo de regulacdo da prostituicdo, e sim um mdatuo
fortalecimento entre cada uma das praticas. Exemplo: a influéncia da perspectiva
abolicionista dentro do governo, em especial na Secretaria de Politicas para as
Mulheres, dificulta a participacdo das prostitutas nas esferas governamentais e a
formulacdo de politicas publicas que garantam direitos trabalhistas e civis para esse
segmento. Por outro lado, ndo ha esforco para levar a cabo acbes efetivamente
abolicionistas, como, por exemplo, aquelas destinadas a protegdo das “vitimas” da
prostituicdo, ou que incentivem o cumprimento da legislagdo que penaliza
estabelecimentos de prostituicao.

Tal cenério abre espaco para o fortalecimento de praticas regulamentaristas em
escala regional, na qual a criminalizagdo de estabelecimentos de prostituicdo ocorre
apenas quando estes afetam os interesses do setor imobiliario e/ou de camadas
oportunisticamente preocupadas com os “perigos morais” do meretricio (Mazzariol,
1977). Em alguns casos é possivel observar a criacdo de leis municipais que, mesmo
implicitamente, contribuem para ampliar a tendéncia regulamentarista no Estado
Brasileiro. Em Campinas, por exemplo, apds a consolidacdo da zona de prostituicdo do
Jardim Itatinga na primeira metade da década de 1970, cria-se em 1978 uma lei
proibindo a existéncia de hoteis de curta permanéncia — moteis — no centro da cidade,
coibindo assim a pratica da prostituicdo fora dos espacos delimitados da zona.

E certo que, conforme argumentam Olivar e Correa (2013), ha importantes aces
que sinalizam a tentativa de abertura de espaco para a perspectiva trabalhista dentro das
esferas governamentais. Podemos citar as politicas de enfrentamento ao HIV/AIDS
desenvolvidas pelo governo brasileiro desde fins da década de 1980, as quais
cumpriram papel fundamental na estruturacdo do movimento organizado das prostitutas
brasileiras.

Influenciado pelo espirito da redemocratizacdo desde fins dos anos 1980, o
Ministério da Saude apostou na formulacdo de politicas de salde em parceria com
setores organizados da sociedade civil. Na area de enfrentamento ao HIV/AIDS,
estabeleceu-se uma relacdo duradoura entre diversos setores engajados na resposta
rapida a disseminacdo do virus e nos cuidados aos portadores, de forma que o Plano
Nacional de DST/AIDS incluiu 0 movimento organizado de prostitutas (Corréa et. al
2011). Neste periodo, o foco das politicas publicas aplicadas foi fortalecer a organizacao

das trabalhadoras sexuais a partir da metodologia de educagéo entre pares, pela qual as



profissionais do sexo eram capacitadas para serem agente multiplicadoras de
informagBes de prevencdo e enfrentamento as doencas sexualmente transmissiveis.
Apo6s 1998 as politicas publicas no campo das DST/ AIDS no Brasil, passam a
incorporar de forma mais sisteméatica a agenda dos direitos humanos, assumindo o
combate aos estigmas contra a profissional do sexo e propondo agbes para garantir
direitos civis, inclusive trabalhistas. Surgem nesse momento diversas campanhas e
iniciativas defendendo explicitamente a perspectiva trabalhista da prostituicao.

Entretanto, apesar da grande importancia das politicas de salude enquanto locus
do discurso trabalhista na esfera governamental, trata-se de uma frente isolada, cuja
autonomia vem sendo restringida face ao fortalecimento das instituicdes vinculadas ao
abolicionismo e ao crescente conservadorismo da sociedade brasileira, expresso em um
congresso nacional nos quais pautas como a das prostitutas dificilmente conquistardo
avancos™. Nesse sentido, pode-se considerar as progressistas politicas de resposta ao
HIV/AIDS junto as profissionais do sexo como “zonas de tolerancia” dentro do Estado,
onde a perspectiva trabalhista possui espaco desde que ndo ultrapasse as fronteiras de
um tema por exceléncia regulamentarista: o controle epidemiolégico.

Em relacdo as demais areas das politicas publicas nacionais, conforme nos
mostra o Estudo “Analise do contexto da prostituicdo em relagdo a direitos humanos,
trabalho, cultura e saude no Brasil” (ABIA, 2013),” o tema da prostituicdo aparece
apenas de forma secundéria e invariavelmente vinculado a problematica do turismo
sexual, do trafico de pessoas e da exploracdo sexual de criancas e adolescentes. E
possivel afirmar que as politicas pablicas s6 incidem para esse segmento quando as
prostitutas sdo consideradas vitimas de violagcdes, em especial aquelas que dizem
respeito a infancia e a circulacdo de pessoas.

Por esta razdo é possivel dizer que, com excecdo feita aos projetos vinculados a
area da saude, a prostituicdo de pessoas adultas passou a ser objeto de politicas publicas
apenas ap6s o ano de 2006, quando foi elaborada a Politica Nacional de Enfrentamento

ao Trafico de Pessoas®, e fortalecida aps a construcdo do | e Il Plano Nacional de

% Em 2013, o entdo Ministro da Salde Alexandre Padilha (PT) manda censurar a recém lancada
campanha “Sem vergonha de usar camisinha”, desenvolvida pelo Departamento de DST, HIV e Hepatites
Virais. Essa campanha foi fruto de oficinas de comunicacdo e salde realizadas com prostitutas de
diversos estados brasileiros e que resultou em cartazes com frases sobre direitos e autoafirmacdo da
prostituicao, como a frase: “Sou feliz sendo prostituta”.

% A Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas foi a primeira acdo nacional neste campo
alinhada ao Protocolo de Palermo. Esse documento j& contempla diretrizes para a construgdo do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de pessoas e também insere diretrizes para a atuagdo tanto nas
frentes de criminalizagdo, mas também de prevengdo e atengdo as vitimas do trafico de pessoas. No ano



Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas nos anos de 2008 e 2013. Embora essas agendas
tenham inovado ao contemplar o acolhimento e a assisténcia as vitimas do trafico de
pessoas, diversos estudos mostram sua ineficiéncia para alcancarem o0s objetivos
tracados, argumentando que tais politicas funcionam como medidas de contencdo do
fluxo migratorio entre paises do norte e sul, em especial da imigracdo irregular das
trabalhadoras sexuais (Lorenkron e Piscitelli, 2015).

Quando realizamos uma andlise etnografica das esferas governamentais, é
possivel observar pequenas tentativas de se inserir a perspectiva trabalhista nesses
espacos. Em janeiro de 2015, a Articulagdo Norte Nordeste de Profissionais do Sexo
(ANNPS) solicitou audiéncia a Secretaria de Politicas para as Mulheres com o objetivo
de inserir as profissionais do sexo em suas a¢oes, reivindicando politicas publicas ndo
abolicionistas e especificas para esse segmento. Partindo de uma leitura feminista da
prostituicdo, a ANNPS solicita: i) a incluséo de informacdes sobre as profissionais do
sexo dentro do campo “Diversidades” ° dessa secretaria; ii) a insercdo de informac6es
sobre 0 Cédigo Brasileiro de Ocupacdes®; iii) a construcdo de um grupo de trabalho
sobre a tematica da prostituicdo para debater o tema “prostitui¢do ¢ direito ao corpo”;
iv) a inclusdo da pauta do movimento de prostitutas nas conferéncias nacionais,
estaduais e municipais de politica para as mulheres; v) politicas publicas com o objetivo
de empoderar as mulheres profissionais do sexo no tema do feminismo .

A reunido ndo obteve éxito diante de seus objetivos. Apos dez meses de sua
realizacdo, a ANNPS ndo recebeu respostas sobre nenhum encaminhamento e nem
mesmo obteve acesso a ata da audiéncia e aos seus desdobramentos. Segunda Helena,
ativista prostituta da ANNPS participante do encontro, algumas representantes das SPM
demonstraram resisténcia as reivindicacdes das prostitutas e afirmaram a necessidade de
realizacdo de um debate interno a SPM para discutirem o tema da prostituicdo. Dos

efeitos nulos, o acontecido chama a atencdo devido a elaboracdo de uma plataforma

de 2006, h&4 a criacdo do Posto Avancado de Acolhimento ao Brasileiro Deportado, no Aeroporto
Internacional de Guarulhos (S&o Paulo) para prestar atendimento e orientacfes as pessoas deportadas
vitimas de tré&fico de pessoas.

°" Coordenacdo Geral da Diversidade da SPM é responsével por planejar e articular acées para incorporar
a diversidade das mulheres nas politicas publicas desenvolvidas pela SPM e por outros Ministérios. Sdo
segmentos prioritarios nestas articulacdes: negras e quilombolas, LBT (Iésbicas, bissexuais e transexuais),
mulheres com deficiéncia, indigenas, jovens e idosas.

% A CBO é um registro do Ministério do Trabalho brasileiro que tem como finalidade a identificacdo das
ocupacg0es exercidas no mercado de trabalho. Tem a intencdo de uniformizar as referencias e dados dos
registros administrativos. Trata-se de um registro de ordem administrativa e ndo se estende as relacdes de
trabalho. Desde 2002 consta a atividade “profissionais do sexo” nesse cadastro de ocupacdes.

% Oficio ANNPS 02/2015, “Agendamento de Reunido com SPM”. Arquivo pessoal



feminista ndo abolicionista por entidades de prostitutas, disputando assim a entrada do
movimento nas esferas do feminismo institucional. Até o momento, embora houvesse a
aproximacdo de organizacOes de prostitutas dos debates e de grupos feministas, ndo
havia a afirmacédo explicita de uma identidade feminista por parte deste movimento. 1sso
significa pensar que as férteis articulaces regionais entre prostitutas e feministas vem
abrindo campo para a construgcdo conjunta de plataformas, que lentamente engendram a
disputa por espacos dentro do denso cendrio abolicionista caracteristico do feminismo
institucional.

Internamente a SPM é possivel mapear algumas posturas destoantes do neo-
abolicionismo. Uma ex-funcionéria do 6rgéo, entrevistada para essa pesquisa, informou
que em 2013 algumas técnicas da SPM tentaram iniciar um debate interno sobre o
trabalho sexual, afirmando a importancia de discutir o estigma contra a prostituta e a
ineficiéncia do atual regime juridico abolicionista em combater a vulnerabilidade das
mulheres prostitutas. Houve uma resposta negativa por parte da coordenagédo superior,
justificado pela potencial discérdia que o tema provoca, e que, por isso, é uma

problematica que deve ser evitada'®

. (nota)

Segundo essa colaboradora, essas técnicas encontraram maior abertura para esse
debate no Ministério da Justica, especificamente Comissdes Interministeriais formadas
em torno das Politicas de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Isso porque, como ja
analisado anteriormente, a construgéo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, chefiada pelo Ministério da Justica, segue os ordenamentos do Protocolo de
Palermo, pelo qual é possivel fazer uma diferenciacdo entre a migracéo para o trabalho
sexual e o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual. Essa diferenciacdo escapa
do argumento abolicionista classico, para o qual ndo é possivel falar em direitos de
migracao dentro da prostituicdo, uma vez que essa € em sim mesma sempre uma relacao
de exploracéo.

Entretanto, mesmo havendo espacos dentro de algumas arenas executivas do
Ministério da Justica para se pensar a prostituicdo como uma forma de trabalho passivel
de direitos, a inadequacdo legal entre Codigo Penal e Plano Nacional de Enfrentamento

ao Tréfico de Pessoas, bem como a confusdo conceitual sobre o sentido de “exploragdo

sexual”, faz com que na pratica as politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas ndo

190 Entrevista Sarah, maio de 2015.



reconhegcam essa diferenciacdo e atuem segundo o codigo penal abolicionista
(Lorenkoll, 2014).

Assim, é possivel afirmar que existem espacos de atuacéo de ativistas defensores
da perspectiva trabalhista dentro das esferas governamentais. Essas pressdes aumentam
a medida que se fortalecem as aliancas politicas entre organizagdes de prostitutas e
pequenos grupos politicos locais, incluindo grupos feministas. Entretanto, acredito que
esse debate ainda ¢ realizado em pequenas “zonas de tolerancia”, sem que isso abale a

hegemonia abolicionista do discurso oficial de Estado.

Consideracdes Finais

Retomando as principais ideias expostas acerca da atualidade do dialogo entre
prostituicdo e feminismo concluimos que, apesar do recente fortalecimento da
perspectiva abolicionista, € crescente a expressividade de grupo e acbes feministas
engajadas com a defesa dos direitos das profissionais do sexo.

Essas vozes destoantes, reflexos de um “rejuvenescimento” do feminismo, nao
encontram espagos dentro das esferas institucionais, em especial na formulagio de
politicas puablicas voltadas para as mulheres. Um dos elementos levantados para
explicar esse paradoxo € a relacdo de proximidade entre um importante setor do
feminismo nacional — a Marcha Mundial das Mulheres — e 0 governo brasileiro. A
coincidéncia de militancia partidaria contribui para que esses grupos estabelecam entre
si uma relagdo de “prote¢dao”: o governo garante grande representatividade dessa
organizacdo e de suas pautas no principal 6rgdo voltado as ac¢Ges junto as mulheres ao
mesmo tempo em que 0 movimento esquiva-se dos posicionamentos contrarios ao
governo, seja pela exigéncia de maior efetividade dos Planos Nacionais de Politica
para as Mulheres, seja para criticar as op¢des da politica macroeconémica.

Tendo em vista o protagonismo da Marcha Mundial das Mulheres na
proclamacdo de um discurso neo-abolicionista de enfrentamento a prostituicdo, sua
participacdo neste arranjo politico junto ao governo federal resulta em isolamento do
movimento de prostitutas dos espacos governamentais, dificultando a insercdo de suas
das pautas nas esferas institucionais.

Talvez um dos elementos mais preocupantes dessa configuracdo politica seja o
vacuo de direitos que as articulacdes abolicionistas impdem as mulheres que exercem o
trabalho sexual. O esforco em frear as reivindicacOes de organizacOes de prostitutas

empenhadas no reconhecimento do trabalho sexual leva a omissdo do Estado para com



a categoria, impedindo a formulacdo de quaisquer politicas destinadas ao combate a
violéncia e ao estigma aos quais essas trabalhadoras estdo submetidas.

Excecdo feita as agdes na area da salde e as politicas de enfrentamento ao tréfico
de pessoas, pode-se dizer que no Brasil ndo ha politicas publicas especificas para esse

[

segmento, pela garantia de seus direitos laborais, ou mesmo para protec¢ao as “vitimas”
da prostituicdo (Murray, 2014). O hiato de politicas para as prostitutas faz com que se
perpetuem as préaticas regulamentaristas do Estado, destacando-se as a¢des violentas de
confinamento e regulagéo da prostituicao.

A despeito dessa blindagem institucional, as demandas do movimento de
prostitutas vém ganhando forca, especialmente nos contextos cotidianos do fazer
politica. A forte explosdo da pauta da sexualidade nas mobilizacdes feministas a partir
de 2011 fez com que novamente grupos feministas identificassem suas “pautas gerais”
— nesse caso a violéncia sexual — com as bandeiras defendidas pelas prostitutas,
marginalizadas e excluidas dos espacos tradicionais de politica.

Novamente assistimos a uma oxigenacao do debate feminista a partir da conex&@o
com grupo de mulheres da periferia, exercitando a complexa préatica politica de
vincular leituras gerais e a valorizacdo da experiéncia e da auto-organizacdo das
mulheres. A perspicacia de refletir sobre as teorias politica a luz das necessidades reais
das mulheres ¢ um dos elementos do feminismo nacional que é valorizado
internacionalmente. Devemos essa heranca em grande medida a grupos feministas que
também fundaram a Marcha Mundial das Mulheres. Entretanto, acredito que ha uma
omissdo dessa organizacdo em relacdo as demandas das prostitutas, onde ha a
valorizacdo de um uma leitura politica mais ampla em detrimento do protagonismo
experiéncia das mulheres prostitutas. . A partir de determinada leitura politica, a
MMM apresenta-se publicamente como adversaria de outras organizacdes de
mulheres, colocando-se de lado oposta a reivindicacdo de um movimento constituido
em sua quase totalidade por mulheres provenientes das camadas populares.

A aproximacdo de ativistas e grupos feministas também traz mudancas
importantes nas organizacdes de prostitutas. No caso do GEMPAC ndo é possivel
observar expressiva incorporacao das demandas das prostitutas dentro das articulacdes
feministas. Entretanto, a aproximacdo desses espacos faz com que essa organizacao
assuma internamente as principais pautas do movimento feminista, fazendo uma leitura
das suas experiéncias na prostituicdo a partir da analise das desigualdades entre os

sexos. Nessa leitura, diferentemente da perspectiva abolicionista, a prostituicdo é



percebida como o lugar onde adquiriram maior autonomia politica e social, e o0 estigma
da prostituta é entendido como o produto de uma légica social que busca controlar a
sexualidade feminina.

No caso da Associacdo Mulheres Guerreiras, de forma diferente, a aproximagao
com grupos feministas os motiva a realizarem o debate sobre trabalho sexual,
promovendo um deslocamento na tradicional postura feminista de ndo pautarem o tema
por receio de divergéncias com as correntes hegeménicas do feminismo. H&
regionalmente uma significativa articulagcdo entre “o feminismo” e movimento de
prostitutas.

Também o discurso da organizacdo de prostitutas passou a incorporar a
irreveréncia contida no dizer das coisas intimas, na sexualidade e no prazer. Essa
transformagao de um movimento de “profissionais do sexo” para “movimento de puta”
ja era defendida pela ONG Davida, mas toma félego nas organizac6es estudadas apés
esse ressurgimento do feminismo jovem que abre espaco para 0s debates da
sexualidade.

Aparentemente, o movimento feminista popular sempre teve dificuldade de
trabalhar de forma conjunta as pautas sobre economia e trabalho com uma analise
sobre corpo e sexualidade. Nesse sentido, o “movimento de putas”, fruto da fusdo entre
a mobilizacdo de prostitutas e uma leitura feminista sobre a sexualidade feminina,
apresenta-se como importante forma de pensar a politica feminista, articulando as

demandas concretas de mulheres trabalhadoras e a regulacdo da sexualidade feminina.
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