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Saira Barrera*
Salario minimo y desigualdad salarial en El Salvado

2003-2014**

Resumen

La investigacidn cuyos resultados se presentasteraeticulo, exploro la relacion entre
la dinAmica de los salarios minimos urbanos y tagdeldad salarial en El Salvador en
el periodo 2003-2014. La pregunta de partida esochenimpactado la dinamica del
salario minimo urbano a la desigualdad salariall@n Ultimos trece afos. Las
investigaciones sobre la relacion entre estas blagaen diferentes paises de Ameérica
Latina han reportado resultados heterogénewms Argentina, Brasil, Uruguay los
incrementos en el salario minimo han contribuidedcir la desigualdad; en Chile esta
relacion es irrelevante y en México, el descensolade salarios minimos reales
incrementa la desigualdad salarial. No se conosardi®s que exploren esta relacion
para el caso salvadorefio. En este trabajo estidieelrde Herfindahl y Hirschmann
(IHH) para estimar la concentracion en el empledicke de Gini e Indice de Theil para
medir el grado de desigualdad en la distribuciomad®asa salarial; y descomposicion
de las variaciones en el salario promedio sectpagh separar el efecto del empleo y
los salarios por rama. Se concluye que la distiflousalarial es bastante igualitaria y
gue los ajustes en el salario minimo nominal urb@o contribuido con la reduccion
de la desigualdad salarial en el periodo 2003-2014.
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Introduccién

En El Salvador, al igual que en todos los paisefmérica Latina, el ingreso se
distribuye de manera desigual. Sin embargo Elg8alves el pais que tiene una menor
desigualdad medida a través del indice de Ginreltion al resto de Centroamérica.
De hecho, en la Ultima década este indice se h@ideden El Salvador mas que en los
otros paises centroamericanos, de tal manera q2@leheste indice se ubicé en 38.0;
26% menos que su valor en 2001, cuando ascendiala Gtros paises de América
Latina, especialmente los mas grandes: México,ilBagentina y Chile, también han
registrado mejoras en la distribucion del ingresedigla con el indice de Gini. De
hecho, segun datos del Banco Mundial, en BrasilrgeAtina se ha registrado una
reduccion de 20.6% y 10.8% (respectivamente) dmodiadice en la década que va de
2001 a 2013.

La desigualdad en la distribucion del ingreso nto s@ne implicaciones sociales,

politicas o éticas; sino que también puede sempoitante freno para el crecimiento
econdémico y para el desarrollo de los paises (BRIg98: 24). Por esa razodn, la
identificacion de los elementos catalizadores oibidbres del aumento de esta
desigualdad ofrece caminos de accion para inciolires ella. En este esfuerzo se
inscribe, por ejemplo, eGlobal Wages Report 2014/18] cual encuentra que la
reduccion de la desigualdad queda explicada enmgeattida por elementos relativos al
mercado de trabajo: tanto aumentos en el salagiocoeno la incorporacion al empleo
(reduccidn de desempleo). Para el caso brasil&f6,dé la reduccion de la desigualdad
top-bottomse explica por elementos del mercado de trabajentnais en el caso

argentino el porcentaje explicado por dichos eldoseres de 87%. Concluye este
apartado afirmando que “ningun pais en la mueatralizada] tuvo éxito en reducir la
desigualdad entre el primer decil y el dltimiop—bottom inequalifyen la pasada

década sin también reducir la desigualdad en ataderde trabajo” (ILO, 2015: 33).

Asi pues, la evolucion de la desigualdad salasalre de los elementos a considerar a
la hora de explicar la reduccion de la desigualelactl ingreso. De ahi que algunos
trabajos hayan centrado su atencion en el estediosddeterminantes de la desigualdad
salarial, entre estos se encuentran los trabaj&addlo y Vazquez (2005) y Arranz y
Garcia (2014).

Ademas, la desigualdad salarial esta estrechartigatia a la distribucion del ingreso,
pero no son la misma cosa (BID, 1998: 22). La d&@pe en la distribucion de los
salarios puede ser afectada por elementos relaiilos mercados, especialmente al
mercado laboral y la configuracion de la demandi yoferta laboral; elementos
relacionados con -0 derivados de- la politica éotoa; o elementos ligados a las
instituciones, especialmente aquéllas vinculadagnabito laboral (Arranz y Garcia,
2014: 3). Esta diferencia entre desigualdad sakarkesigualdad del ingreso puede ser
mayor o menor de acuerdo a las especificidadessdedlises, especialmente cuando hay
elementos que afectan el ingreso de las persodadas hogares que no derivan de las
rentas obtenidas en el mercado laboral interno gsas o ingresos por trabajo por
cuenta propia, por ejemplo). Por ello, encontratdiees que afecten el grado o la forma
de la desigualdad salarial, aporta de manera naediat la comprensién de la
desigualdad en la distribucion del ingreso.

! Dato seglin Encuesta de Hogares de PropésitospM&l{EHPM) de 2014.



Por su parte, la desigualdad salarial puede tenee esus elementos explicativos
algunas instituciones laborales, entre las cualesig sefalarse al salario minimo vy,
aungue el salario minimo no es la Unica (y quirdptaco la mas importante institucion
laboral en algunos paises para los existen estedi@sta lin€y, en el pais de interés
de esta investigacion (El Salvador), el salarioimdnconstituye la institucion laboral
de mayor incidencia. Las otras instituciones quejhgado un papel relevante en otros
paises (seguros por desempleo y establecimiertordeatos colectivos de trabajo) son,
en este caso en particular, inexistentes (comeglre por desempleo) o muy poco
extendidas (como el contrato colectivo de trabajo).

En este sentido, puede ser esperable que la dia&mue sigan los salarios minimos sea
el componente institucional que tiene mas impaatdaedispersion salarial, en tanto

puede comprimir las remuneraciones alrededor dosigalores y alejar o acercar a las
personas de los estratos mas bajos respecto atlasoe medios y superiores de la
distribucion salarial. Asi pues, con esta inquieard mente se plante6 la presente
investigacién a partir de la siguiente preguntaugd@s el impacto que ha tenido el

salario minimo urbano y sus variaciones, en lagdesilad salarial en El Salvador en

los ultimos trece afos?

El objetivo que se persigue es contribuir a la cemgidén del impacto y la importancia
que tienen los salarios minimos en la desigualdéatial en El Salvador. La hipétesis
de partida fue que dinamica de los salarios miniambanos hizo crecer la desigualdad
salarial en El Salvador en el periodo 2000-201#a Bipodtesis fue concebida a partir de
la nocién de que la masa salarial se distribuiandeera desigual y que los estrechos
ajustes en el salario minimo en la zona urbanaiabgyl la distancia de estos respecto a
los mayores salarios. Como se vera posteriormédogeresultados invalidaron esta
hipotesis.

Para lograr el objetivo propuesto, se siguio laisigte estructura de exposicion: en un
primer apartado desarrolla la fundamentacion tadmrétativa a la desigualdad salarial,

los salarios minimos y la relacion entre estas \d@o&bles. En seguida, un segundo
apartado expone la metodologia seguida para abladamatica planteada. En tercer

lugar, se presenta el apartado en el que se explmse hallazgos encontrados,

comenzando por los relativos a la ubicacién deelopleos entre los sectores y la
concentracion de estos entre las ramas produdigasada sector; luego se presentan
los hallazgos relativos al salario minimo, el sal@romedio y la relacién entre ambos

y, finalmente se presentan los indices de desigdakhlarial y los elementos que

apuntan al salario minimo como elemento clave pamprender la evolucion de esta

desigualdad. En un ultimo apartado se presentatzolagdusiones a las que se llegé y la
bibliografia consultada.

2 yvéase por ejemplo, para el caso de Espafia ymafess de la OCDE el trabajo de Arranz y Garcia4p0rambién
puede consultarse, para el caso de Chile, el tralealdaurizio (2014).



Teoria sobre la desigualdad salarial y el salario mimo

La mayoria de estudios sobre desigualdad salaltgdtan como marco teorico la teoria
del capital humano, ya sea de manera parcial oat®ra completa. Segun esta teoria,
las inversiones en capital humano (educacion, ed@ecion, etcétera) aportan
retornos econdémicos a las personas y empresasaqealizan debido a que los afios
adicionales de educacion reportan un mayor sapeia quien trabaja; y este a su vez
es fruto de una mayor productividad. De esta malosrafios de estudio, al constituir
una base de diferenciacion del factor trabajo —guda version mas ortodoxa del
planteamiento neoclésico es un bien homogéneo-i¢andonstituirian la base de una
estructura diferenciada de remuneraciones.

El estudio de Carrillo y Vazquez (2005) es un ejengel uso de este marco teorico
para explicar la desigualdad salarial en MéxicguBeestos autores, las diferencias en
el nivel educativo de las personas trabajadoradéstico son, efectivamente, uno de los
principales elementos explicativos de la desiguhldalarial en ese pais. Arranz y
Garcia (2014) también adoptan este marco, aungueadera parcial, cuando afirman
gue una de las razones por las cuales se ha redaal@sigualdad salarial en Espafia es
gue se han reducido los retornos por afios adigsmtd educacion.

La desigualdad salarial también ha sido estudiaolasiderando el papel de la
organizacion al interior de las empresas y denastuiciones que rigen el mercado de
trabajo, pero sin renunciar a los postulados basielativos al funcionamiento del
mercado de trabajo en el paradigma neoclasicoe@s, din abandonar la idea de que
existe una oferta y una demanda de trabajo resedtate procesos de optimizacion de
los trabajadores y de los empresarios, respectm@nEn un contexto de competencia
perfecta, esta oferta y demanda de trabajo intexactconvergen y determinan
simultaneamente el salario de equilibrio y el nigelempleo que es, a su vez, pleno
empleo.

Las instituciones que rigen el mercado de trabajtegtan los ajustes ya sea por el lado
de la oferta o de la demanda son: los seguros gsentpbleo, el establecimiento de
contratos colectivos de trabajo, lo cual implicaXsstencia y actividad de sindicatos; y
el salario minimo. Cabe aclarar que la influen@aestas instituciones sobre el mercado
de trabajo de un pais determinado depende de adélestas instituciones existen en
dicho pais, de cual es su alcance y de las patidabes del mercado laboral en
cuestiéon. Arranz y Garcia (2014), por ejemplo,dadique en los paises de la OCDE se
han realizado diversos estudios para encontrarelementos explicativos de la
desigualdad salarial en varios paises y, entrelaaentos que aparecen reiteradamente
se encuentran las caracteristicas de las emprestablécimientos) y la firma de
contratos colectivds

Por su parte, Maurizio (2014) sefiala que las mgjeralos salarios minimos reales y la
mayor formalizacion de trabajadores en Brasil, Atg@ y Uruguay explican la
reduccion en la desigualdad salarial en esos pafsestras que otro pais incluido en
este estudio, Chile, evidencia que el salariomdmno ha jugado un papel relevante en
la desigualdad salarial, lo cual puede debersenzelzor formalizacion de trabajadores
en comparacion con los otros paises, o al infireoigriento del salario minimo en ese
pais, especialmente en relacion con los otros tres.

3 Puede encontrarse una tabla que detalla a loseaute estos trabajos y los principales hallazgde eelativo a los
determinantes de la dispersion salarial en unaios/paises de la OCDE en Arranz y Garcia (2014: 16)



Fairris, Popli y Zepeda (2005) sostienen que lanégsra en el salario minimo real en
México no solono es irrelevanteen la desigualdad salarial, como habrian apuntado
otros estudios relativos al tema, sino que eslemaento que explica la persistencia y
ampliacion de esta desigualdad en México y esespsacialmente cierto después de la
aplicacion de los planes de ajuste estructurabtEmestudio, Gindling y Terrell (2007

y 2011) afirman que los aumentos en el salario monieal tienen un efecto positivo
sobre los salarios de los trabajadores que perrear@t el sector cubierto después del
incremento, sin embargo, este efecto positivo wielemento en los salarios minimos
suele circunscribirse a aquéllos trabajadores qunarg salarios alrededor del valor de
éstos minimos, no asi aquéllos que estdn mas adefbl estos valores, especialmente
los de mayor salario. Visto desde esta perspectwajeduce que una mejora en los
salarios minimos podria reducir la desigualdadrisghl@n tanto mejora en mayor
medida los ingresos de los estratos mas bajosatiriaslos en relacion a los de mayor
salario.

Estos hallazgos sobre la incidencia del salarioimdnen la desigualdad salarial se
inscriben en una concepcion tedrica mas ampliaesiabexistencia y los impactos del
salario minimo sobre el funcionamiento del mercato trabajo, la cual se ha
circunscrito al paradigma neoclasico, que a sueséz sustentado en los planteamientos
marginalistas o en elaboraciones de los mismosejeanplo, el planteamiento de que
los salarios minimos constituyen una rigidez decadhy que puede generar desempleo
involuntario cuando su monto se ubica por enciniaalario de equilibrio, se basa en
la premisa teodrica de que el salario real es igudh desutilidad marginal de
determinado volumen de ocupacién, por el lado defémta; y a la productividad
marginal de trabajo, por el lado de la demanda @RES, 2010: 3; Gindling y Teller,
2011; Gindling y Teller, 2007).

Esta premisa tedrica fue cuestionada por Keynd33(28B-53) en la primera mitad del
siglo XX, pero aun inspira la mayoria de estudiealizados en paises de diversos
grados de desarrollo:

“Los investigadores del Salario Minimo tienen eggeaciones en los paises que, en
general, tienen mayores niveles de productividauhtifica, coincidiendo asi con la

tendencia mundial del tema. Adicionalmente, es mambe remarcar que la

concentracién en estos paises tiene importantécamgias epistemolégicas y politicas,
ya que es evidente que —aun cuando muy heterogéhg@oeceso de produccion de

conocimiento en politicas publicas en estos pafeg® como principal enclave las

teorias econdmicas clasicaonstituyendo asi una “matriz fundacional” pdrarglisis

de los efectos del salario minimo.” (Pérez y Villads, 2014: 6; énfasis propio).

Otro planteamiento tedrico relacionado con el amtezs el denominado modeln-
sectorial segun el cualun incremento en el salario minimo reduce el empglecel
sector cubierto y lo acrecienta en sector no cthi€¢Gindling, 2007: 2-3). Las
investigaciones de Gindling y Terrell (2007 y 20phya los paises centroamericanos
son ejemplo de trabajos que adoptan estas prergidas someten a validacion
estadistica. Los hallazgos de estas investigaciamdisan que en Costa Rica y
Nicaragua; los incrementos en el salario minimaetieun efecto negativo sobre el
empleo y sobre las horas promedio trabajadas secebr cubiertd Y en el caso de El

4 Se refieren a la porcion de trabajadores parauates es aplicable la tarifa de salario mininsogecir, aquéllos
registrados como asalariados. Por su parte, edrseotcubierto incluiria a personas que trabajancpenta propia
(con local o sin local), familiares no remunerados



Salvador, el estudio de FUSADES (2010) sefiala qeearcrementos en los salarios
minimos pueden tener impactos negativos en la perntéa en el empleo formal de los
trabajadores y aumenta las probabilidades de pasar asalariado temporal o de pasar
de la formalidad a la informalidad.

En relacion al impacto que tienen los ajustes esakdrio minimo sobre el resto de
remuneraciones, se plantea que los salarios minpoeslen funcionar como una
especie de fardighthouse effegtpara el establecimiento de las remuneraciones en
sector no cubierto (Gindling, 2007: 13); de tal er@anque el alza en los salarios
minimos arrastraria al resto de remuneracionelzal impactando de forma positiva en
los ingresos de una mayor parte de trabajadoresbgjadoras y amplificando, por esta
via, su incidencia en la distribucién de los sakg ingresds A esto Ultimo es a lo que

Maurizio (2014: 8) denomina efeatensura

En esta linea, la investigacion de Gindling y &krpara Costa Rica (2007) y
Nicaragua (2011) aseguran que no se cuenta coerevé@empirica de que el efecto
faro ocurra en alguno de esos tres paises. Mas lai@videncia empirica para estos
paises sugiere que los salarios minimos no tieneimpacto ni positivo lighthouse
effec) ni negativo como podria deducirse de la visi@mita del mercado de trabajo bi-
sectorial (cubierto-no cubierto).

Sin embargo, para saber el impacto final de loseatios en el salario minimo sobre la
desigualdad salarial, es necesario considerar, &lemel efecto censura, lo que
Maurizio (2014) denomina efectauncamientoel cual se refiere a que puede existir
una pérdida importante de empleos de bajo salanio fdel aumento en el salario

minimo, lo cual puede implicar mejoras en el salpromedio dada la menor incidencia
de los menores salarios ponderado por el nUmepemdenas que lo ganan.

Por tanto, el salario minimo influye en la distékn salarial y también en la

distribucion del ingreso; y esta influencia depeéadde si el efecto truncamiento es
mayor o menor que el efecto censura. Por ejemplogleprimero de los casos, el

resultado final del incremento en el salario minseca perjudicial para la distribucion,

en tanto la mejora en los salarios de los trabagsdque percibieron el incremento, se
vera acompafiada por una cantidad de personas gderpe su empleo o cuyas

condiciones de trabajo fueron precarizadas a eimdremento, con lo cual su posicion
en la distribucion salarial y de los ingresos emaioy, a nivel agregado, ello no sera
compensado con la mejora de las personas que \yaeseIsSuU empleo y mejoraron su
salario. Por otra parte, si el efecto censura sugkefecto truncamiento, es decir, si la
mejora en los salarios minimos no se acompafa rdédpéde empleo e incluso ocurre
un incremento en la cantidad de empleos, el efsmoe la distribucion salarial y del

ingreso es positivo, ya que reduce la desigualdad.

Los estudios revisados hasta este momento, se legsdas concepciones tedricas
sefaladas previamente y centran sus esfuerzodidar\@a no) estadisticamente alguno
de los diferentes planteamientos relativos al gatafnimo y su impacto en un mercado
de trabajo y en la distribucion salarial (y del regp) de un pais especifico en
determinado momento del tiempo. En este sentidardsente investigacion se inscribe

® En esta investigacion se parte de la premisa déngueso y salario son dos variables diferentemdeeso de los
hogares cuenta entre sus fuentes a los salari@stgmebién a las transferencias (publicas y prisgdalas remesas y
a los ingresos derivados del autoempleo. Los salapor su parte constituyen remuneraciones quaupoaen la
existencia de una relacién de dependencia entrengay trabajador/a asalariado/a.



en la constatacion de la relevancia o no de lagcianes salario minimo como
elemento que impacta la desigualdad salarial.

También debe sefalarse que la variable desiguasddatial se entendera como
equivalente a la de dispersion salarial. Esta dsgpre salarial se refiere a la manera
como se distribuyen la masa salarial, es decmaglto total de dinero destinado a pagar
salarios por parte de las empresas; entre las mersasalariadas. Como se menciono
previamente, desde la vision convencional del abpitmano esta distribucion se hace
atendiendo a diferentes caracteristicas individyadspecialmente las relativas a la
educacién. Otros abordajes incorporan al anabsmrdanizacion de las empresas y las
instituciones que rigen el mercado de trabajo (#@naGarcia, 2014; Becker, 1983: 42).
Asi, esta dispersion salarial puede reducirse, ggemplo, cuando ocurren cambios
institucionales que reducen la distancia entre passonas asalariadas de menores
ingresos y las de capas superiores (salario minicantratos colectivos, por ejemplo);
0 cuando se reducen los retornos econdémicos p® adizionales de estudio, por
ejemplo.

Ahora bien, las diferencias salariales vistas tke @§ma perspectiva considerar que los
determinantes de los salarios son, en mayor meidajiduales. Sin embargo, una
mirada desde la agregacion por ramas productivagstma que la remuneracion
promedio de una persona trabajadora en una ramela@ion a otra persona que labora
en otra rama admite un abordaje diferente, ya que diementos de la estructura
productiva y elementos institucionales que afedsadistribucion de la masa salarial
entre personas de diferentes ramas. Entre estogmrtes institucionales esta el salario
minimo, especialmente cuando éste se estableaiaridn a la actividad productiva en
la que se genera el empleo: una mayor tarifa darisaminimo para una rama
productiva en relacion a la tarifa aplicable a otnma, puede afectar la distribucion de
la masa salarial entre ramas, tanto por sus efeltestos sobre el salario nominal de
las personas empleadas, como por los cambios eontgosicion del empleo y la
sucesiva incorporaciéon (o salida) de personas guengjan estas remuneraciones. Ello
actuando en concomitancia con los cambios de ageidn al interior de las empresas,
el quehacer sindical y los incrementos en los af@sestudio de las personas
trabajadoras.

Por tanto, identificar los efectos del salario mimisobre los movimientos en el empleo,
las remuneraciones promedio y la desigualdad ahlaeiquiere del cruce de variables
de andlisis referidas a caracteristicas individyadecaracteristicas de las empresas, a
caracteristicas de las ramas productivas y auogiites laborales.

En esta investigacion se adopta una mirada a mdeellas ramas productivas y
considerando una de las instituciones laborales,eguel salario minimo. Se indicaran
los hechos que vinculan al salario minimo con Eigleldad salarial al nivel de ramas
productivas, dejando para estudios posterioreadarporacién de otras variables que
enrigueceran la comprension sobre la relacion esdtarios minimos y desigualdad
salarial a niveles de empresa y de individuo.

Metodologia

En esta investigacién se utilizd una metodologiantitativa que supuso, en primera
instancia, la construccién de una base de datosmyse§ y salarios. Esto se logré

® Se entendera por empleo aquélla situacién endauga persona se obliga con respecto a otra bajoelacion de



sistematizando los registros de la cantidad deopess cotizantes y el monto de salarios
mensuales pagados en cada rama productiva, sedustielito Salvadorefio del Seguro
Social (ISSS) en el periodo 2003-2014, con un rdeallesagregacion de 4 digitos de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (3) revisién 2 para el periodo 2003-
2007 y CIIU revision 3 para el periodo 2008-2014mbién fue necesario un proceso
de compatibilizacion de cdédigos segun lo propugsto la Organizacién de las
Naciones Unidas, para construir una serie complétamogénea para todo el periodo
de interés de la investigacion.

Se utilizan las tarifas oficiales de salario miniombano aprobadas por la Asamblea
Legislativa de El Salvador y registradas en el iDi@ficial. Estas tarifas corresponden
a las actividades de Comercio y Servicios, Indastanufacturera excluyendo

maquila; y Maquila textil y de la confecci6n

La unidad de referencia para el analisis fue lage trabajadora cotizante al ISSS que
gana el salario nominglromedioen cada una de las ramas econOmicas del sector
secundario y terciarfocon un nivel de desagregacion de dos digitos @U revision

2°. Este salario se mide en délares mensuales psormer

El procesamiento de los datos se realizO de laiesigi manera: uso de estadistica
descriptiva para cuantificar el empleo en los sestsecundario y terciario de El
Salvador, con la finalidad de delimitar el univedmestudio de esta investigacion y el
alcances de las conclusiones que de ella puedaaddrambién se calcul6 el indice de
concentracién de Herfindahl & Hischmann (IH})Este indice suele utilizarse para
medir concentracion de las ventas entre las enmgpoesana industria. En este estudio se
utilizé la proporcion del empleo de cada rama petigia en relacion al empleo de cada
sector en lugar de la proporcion de ventas. Seilléaési:

12
IHH, :Z¢i2 ; Este es el calculo para el sector secundariocgarata con doce ramas
i=1
productivas;g, es la proporcion que representa el empleo en la fémespecto a todo
el sector secundario.

14

IHH- :Z¢i2 ; Este es el calculo para el sector terciario, guenta con catorce ramas
i=1

productivas;g, es la proporcion que representa el empleo en la fémespecto a todo

el sector terciario.

Los valores de este indice oscilan entre 0 y 10y060 interpretacion, adaptada a las
finalidades de este estudio, es asi:

IHH<1500: Empleo no concentrado.
1500<IHH<2500: Empleo moderadamente concentrado.

dependencia laboral que permite a la primera qodilzksSS.

” Las otras seis categorias de salario minimo éigeitias a labores que se realizan mayoritarianemt area rural:
agricultura, corta de algodon, de cafia de aztdaraafé; y trabajadores de los beneficios de caf§adon.

8 Véase el anexo 4 para verificar cuales ramasuptivéis se han considerado en cada sector.

° Esto implica que han quedado fuera las caradgtassindividuales que pudieran incidir en el salandividual
percibido por cada persona cotizante al ISSS: mdekativo, edad, sexo. No se dispone de esa iatidm de las
personas cotizantes.

10 Se utilizé el calculo propuesto por Bolafios, Géch&algado (2010: 61).



2500<IHH: Empleo altamente concentrado.

Este célculo se realizé con la finalidad de visibil la distribucion de empleo, la cual
tiene implicaciones en la desigualdad salarial dadgola tarifa minima no es la misma
para todas las ramas productivas.

Por otra parte, la desigualdad en una distribucgirele cotejarse con un parametro
considerado equitativo o deseable, el mas usada egjla democraticajue constituye

la base tedrica del indicador de distribucion dgréso mas usado, que es el indice de
Gini (Cortés y Rubalcava 1984: 12). Por tanto, eetémar el grado de desigualdad en
la distribucion de la masa salarial se calculonelide de Gini correspondiente a esa
distribucion en cada afio desde 2003 hasta 2014esidp la expresion:

25
Z P — G,

— =1
G = —

5

Pr
1

Donde Pres la participacion acumulada de la rama “i” errapleo total; y por otra

parte, Yes la participacion acumulada de la masa salagidadama “i” en la masa

salarial total. El subindice “i” tiene como valampegrior 25 porque se cuenta con datos
para 26 ramas productivas y la sumatoria se resdg@ecto a (n-1) datos. Este indice
puede tomar valores de 0 a 1, donde 0 es completédad y 1 es extrema desigualdad.

También se calcul6 Indice de Theil como medidaiada de concentracion. Este tiene
ventajas respecto al uso del indice de Bipiarroja informacién sobre los cambios en
la distribuciéon. Se calcula asi:

26

H, :an In(ij; Dondeg;; representa la proporcién que representa la masdasa
i=1 it

de la rama “i” en relacion al total en el afio For su partg;; se refiere a la proporcion

que representa el empleo en esa rama en reladiotalkaén el afio “t”.

Valores de este indice cercanos a cero indican mgyaldad.

Finalmente, para saber la procedencia de los cangdnidos salarios promedio e inferir
a partir de esta descomposicion la influencia dedmste en el salario minimo, se
descompuso el crecimiento del salario promedio nah®@n tres componentes: uno de
ellos ligado a los cambios en el empleo, otro kigados cambios en el salario nominal
promedio y un componente de variacion conjunta.aPaer en detalle este

procedimiento consultese el anexo 1.

Salarios minimos y desigualdad salarial

Para mejor comprension de la tematica , se partendeébreve descripcion del empleo
en El Salvador y de la estimacion de un indiceateentracion de este empleo, lo cual
es relevante dado que el salario minimo atiende rarha de actividad en la que se
genera este empleo. Posteriormente se describaaritess de salario minimo y los

11 Ademas de satisfacer la condicién de Pigou-Dattample también la condicién de cambio relatiwdecir, que
es mas sensible respecto a los cambios entrelmesa@&xtremos. Véase Cortés y Rubalcava (1984: 94).



salarios promedio; y finalmente se estima el g@deldesigualdad en la distribucion de
la masa salarial y se sefiala la influencia detigatainimo en este aspecto.

Distribucién del empleo en los sectores secundaryoterciario

En este punto debe sefalarse que el nimero denpsrsotizantes al ISSS constituyen
el universo de personas asalariadas sobre lasscsaléiene control institucional de
cumplimiento del salario minimo, ya que estas pes@salariadas tienen un contrato y
pueden efectivamente demandar el cumplimiento alatis minimo para la actividad
en la que se desempefian. Por esta razon es coibfgense, en todo el periodo de
estudio, de cada cien personas cubiertas por & 188 la zona urbana, 90 sean
asalariadas permanentes o temporales. Ademaatdgocia ocupacional Asalariados
permanentes en la zona urbana es la que tiene agar mroporcion de personas
cubiertas por el ISSS: de cada cien personas eskampermanentes, 77 estan cubiertas
por el ISSS (ver anexo 2). No obstante, debe teremrscuenta que el ISSS tiene baja
cobertura en relacion a la Poblacion Econdémicamehtéva (PEA) ocupada,
especialmente si esa cobertura se refiere a catiecactivas (24% de PEA cotiza, en
promedio, para el periodo).

Las anteriores acotaciones sirven para reiteraegteetrabajo se refiere al impacto del
salario minimo sobre la desigualdad salarial, lal @era aplicable al universo de
personas asalariadas que efectivamente puederregercerecho a un salario minimo
constitucionalmente establecido y tutelado porifesituciones pertinentes. Ademas,
estas acotaciones son Utiles para matizar la éelagiie tiene la distribucion salarial
respecto a la distribucién del ingreso en El Salvad

Por tanto, la pregunta sobre qué sentido tienaiestla desigualdad salarial en un pais
donde el empleo con cotizacion no es la forma neremlizada de ocupacién, es
pertinente. Desde la perspectiva de esta invesiigaexplorar como se distribuye la
masa salarial entre las personas que laboran etiftasntes actividades productivas
tiene relevancia porque ofrece indicios sobre Ildgenes de la desigualdad en la
distribucion del ingreso, ya que esta puede origmalesde el ambito del trabajo
asalariado o desde otros ambitos de la produccdistybucion de la riqueza. También
arroja informacion sobre el vinculo que guardastauetura productiva con la estructura
de empleo, de remuneraciones y la distribucionndgéeso.

Por otra parte, se considerd importante ilustraolaposicion del empleo de acuerdo al
sector de la actividad economica en la que se ubi@ado que las tarifas salariales
minimas atienden a este criterio, es decir, ebrvitrespecto a la actividad econémica
en la que se inscribe el empleo. El grafico 1k importancia relativa de cada sector
en lo referente al nUmero de personas cotizantgstnadas en las actividades propias
de cada uno. Juntos, estos dos sectores apo@@foelde todo el empleo registrado por
el ISSS. Puede constatarse, ademas, la relevaelcgector terciario como fuente de
empleos y como el principajenerador de nuevos empleog@ que mientras la
generacion de empleos en el sector secundarialbarsly modesta e incluso negativa
en algunos afnos; el empleo en las actividadestesiha crecido en casi todos los afios
del periodo, tal como lo muestra el grafico 2.



Grafico 1
Numero de personas empleadas en sector secundayiterciario
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Fuente: elaboracion propia en base a datos dediS&#®atizados por
Barrera y Valle (2015)

Grafico 2
Nuevos empleos generados cada afio, segun sectonénuco
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Fuente: elaboracion propia en base a datos dedS&#®atizados por Barrera y Valle
(2015)

Esta mayor generacion de empleos en las actividaddarias implica que los salarios
en esas actividades tienen mas peso en los sghaooedio de las personas cotizantes
de todo el sector privado.

Por otra parte, se constata que los empleos enseatlar tienen una concentracion de
alta a moderada entre las diferentes actividadesdaaicas que los componen. Una
muestra de ello es que mas del 65% del empleo amepor las actividades

secundarias y terciarias se concentra en 6 aatiegl@conomicas, es decir, 67% del



empleo concentrado en el 22% de las actividadda.descentracion se ha reducido en
el periodo de este estudio, pero aln se mantieeérango de moderada concentracion.
Asi lo muestra el Indice de Herfindahl y Hirschmaraculado para la distribucion del
empleo en cada sector y cuyo valor se presenthgeafico 3.

Grafico 3
Indice de Herfindahl y Hirschmann (IHH): concentracion del empleo
entre ramas productivas del sector secundario y sex terciario
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Fuente: elaboracion propia en base a datos dediS&®atizados por Barrera
y Valle (2015)

Tal como se muestra, en el periodo 2003-2005, etosesecundario tuvo alta
concentracion del empleo (IHH>2500). En los sigiéisrafios se ubica en la zona de
moderada concentraciéon (1500<IHH<2500), en la dwalpermanecido también el
empleo en el sector terciario en todo el periodste Eproceso de relativa
desconcentracion del empleo en ambos sectorestdwesie periodo es un elemento a
considerar al abordar la dinamica que ha teniddidaibucion de la masa salarial, la
cual se explorara a continuacion.

Salario minimo y salario promedio

El salario minimo en El Salvador esta reconocidn@aerecho en la constitucion de la
Republica en su articulo 38 inciso segundo, el establece que:

“Todo trabajador tiene derecho a devengar un salaninimo, que se fijara
periodicamente. Para fijar este salario se atensldvée todo al costo de la vida, a la
indole de la labor, a los diferentes sistemas deuneracion, a las distintas zonas de
produccion y a otros criterios similares. Estersaldebera ser suficiente para satisfacer
las necesidades normales del hogar del trabajadoel eorden material, moral y
cultural.” (Constitucion de la Republica de El Salor, articulo 38 inc. 2°)

Los ajustes a este salario minimo son aprobadofapésamblea Legislativa una vez

gue son propuestos por el Consejo Nacional deli8alinimo, el cual es una instancia

tripartita que tiene representacion gubernamemtalla empresa privada y de las
personas trabajadoras. Para esta investigaciéons&eraran unicamente los ajustes al
salario minimo correspondientes al periodo 2003420ds cuales se recogen en la
siguiente tabla 1, en cuyos datos se puede \arifjge el crecimiento acumulado de la
tarifa de salario minimo nominal vigente desde @2€x14 respecto a la tarifa vigente a



partir de junio 2003 ha sido de un 53% para CoroekciServicios e Industria
manufacturera; y de un 34% en la Maquila textieyla confeccion.

Tabla 1
Tarifas de salario minimo aprobadas por Asamblea Lgislativa de El Salvador
2003-2014. D6lares nominales por persona al mes

Fecha _de en_tradb Come_rc_io Industria | Maquila te_x,til Decreto legislativo
en vigencila Yy Servicios| manufacturera Yy confeccién

01/junio/ 2003 | $158.4 $154.8 $151.2 ggg_“;gi;ggo'g?3 Tomb
01/ sept./2006 |  $154.30 $170.4 $157.2 ?j;fjtg782?-2?lgg“(‘;1t§f‘zooﬁ
15/ nov./2007 | $183.00 $179.1 $162.00 .'?gr‘:gtg?l?c_)%ﬁ,\%y ;22857
16/junio/ 2008 |  $192.3 $188.1 $167.1 Qggjtg7g‘_"33ﬁng';ol,§808_
01/ enero/2009|  $207.6 $203.1 $173.7 $§;r§t§811§52.25>d(i)c.|>12°020481
16/ mayo/ 2011|  $224.1 $219.3 $187.5 ?jgjtggi?-og,omﬁ;ﬁfzon
01/julio/ 2013 |  $233.1 $228.0 $195.0 .?g;fg‘jog?‘glﬁﬁiy;gllg
Ollenero/ 2014|  $242.4 $237.0 $202.8 ?gﬂgf&f%ﬁﬁg;gg

Fuente: Elaboracién propia en base a Diarios Qdisi€DO), varios afos.

Por su parte, los salarios nominales promedioet#bs secundario y del sector terciario
se detallan en la tabla 2.

Tabla 2
Salario nominal promedio mensual en sector secundary sector terciario 2003-
2014. En dolares por persona

Afo | Sector secundario | Sector terciario
2003 299,20 335,23
2004 302,69 335,65
2005 312,29 341,73
2006 327,12 365,45
2007 342,30 389,69
2008 358,05 406,76
2009 383,17 411,33
2010 400,34 419,65
2011 411,77 422,91
2012 425,10 435,46
2013 432,71 442,44
2014 445,16 450,73

Fuente: Elaboracion propia en base a datos IS8®siizados por Barrera y Valle
(2015)



En lo relativo al monto de las remuneraciones nalas promedio, destaca una
estructura similar en los puntos extremos del deri(2003 y 2014). Ordenados de
manera ascendente de acuerdo al salario medio abmiensual; y comparando los
puntos extremos del periodo de estudio, se puedatifidar cuéles actividades
econdémicas empeoraron su posicion en relacionaa etn lo referente al salario medio
nominal que pagan. Esta informacién se presengh @mexo 3.

Entre las ramas econdmicas que mejoraron su posicidelacion al salario promedio
nominal estan: Textiles, prendas de vestir e imdustel cuero, Otras industrias
manufactureras, Manufacturas de madera, articule® madera y muebleria;
Inmobiliarias y servicios a los negocios; Manufiaatde productos de metal fabricados,
maquinaria y equipo; Transporte y almacenamieanufacturas de papel, productos
de papel, impresion y publicidad y, finalmente,iidiades financieras.

Las ramas cuya posicion desmejoré son: Restaurgriteteles; Servicios personales y
a los hogares; Comercio al por menor; ConstrucdR@agreacion y servicios culturales;
Servicios comunitarios y sociales; Manufactura amlpctos de minerales no metalicos
excluyendo productos de petroleo y caucho; y Adstiacion publica y defensa.

Sin embargo, mas alla de las actividades econonpiaggulares que se ubican por
debajo y por encima de la medidha| porcentaje de personas cotizantes ubicadks en
franja inferior a la mediana crecio entre esosplogos del tiempo, tal como se muestra
en el grafico 4.
Grafico 4
Distribucién del empleo en los sectores secundanyaerciario de acuerdo a
monto de salarios en relacion a la mediana
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de ISSS.

Por otra parte, la proporcion que representandl@siess medios més altos en relacién a
los mas bajds se ha reducido en los puntos extremos del peried®003 el salario

mayor era casi 5 veces mayor al inferior; mientjas en 2014, era casi 3 veces mayor.
Esta reduccion en la distancia resulta del meremimmiento de los salarios mayores en

12 Se toma como la mediana un monto de $324.22 paafice2003; y $464.18 para 2014. Estos salaios
estimaron como el promedio simple de los salariwsespondientes a las posiciones 12 y 13 del bst¢adla tabla 1.
Ello es posible porque las actividades estan odimascendentes de acuerdo al salario promedipaga®.

13 En este caso, se hace referencia al salario redmactividad Servicios de saneamiento y sinslagee es el mas
bajo; y se relacion6 con el salario medio de tavidad Electricidad, gas y vapor, que es el més. &e excluyo la
actividad Organizaciones Internacionales porquéde&rminacion de esos salarios esta influenciadacii@rios
propios de estas organizaciones, los cuales trasmieas fronteras nacionales.



concomitancia con un crecimiento mas pronunciadasiearifas inferiores. Esto ultimo
puede estar ligado a los ajustes al salario miyisw afectacion sobre aquéllos sectores
cuyas remuneraciones rondan esos valores.

Visto a través de la dispersién entre las remuimras promedio de las personas de
cada actividad productiva al interior del sectocuselario y del sector terciario, se

verifica que ésta se ha reducido en 2014 respe2@Da en ambos sectores. Ello seria
indicativo de un mayor acercamiento de las remuranas promedio de las diferentes
ramas. Asi por ejemplo en 2003, la dispersion dstaentre los salarios medios de las
distintas actividades del sector secundario y deriera de $153.56 y $152.11

respectivamente. Para 2014, la dispersion se raédojo en el sector secundario, con
una magnitud de $125.26; como en el sector teecieon dispersion de $144.78.

Por su parte, la proporcién que representan laxisal minimos respecto al salario
nominal medio registrado en las diferentes ramaslymtivas muestra que el salario
minimo tiene un peso importante comparado con dasuneraciones promedio (ver
anexo 4). Para algunas actividades, esta propoesidnayor al 70%. Esto ultimo seria
indicativo de que la mayor parte de personas ermatean esas ramas productivas gana
salarios que rondan la tarifa minima. En otras lpal® ha ocurrido una mayor
compresion de los salarios promedio entre ramaduptivas, ya que se han aglutinado
el estrato de menores remuneraciones. Esto sermoanéll estimar los indicadores de
desigualdad propuestos.

Medicién del grado de desigualdad salarial

El indice de Gini suele ser el mas utilizado patarear el grado de desigualdad en la
distribucion de una variable. Al realizar este glilacon los datos disponibles se obtiene
un resultado llamativo: segun este indice, la ibistion de la masa salarial entre las
ramas productivas es casi perfectamente equitaéiveomo se muestra en el grafico 5.

Grafico 5
Evolucion de Indice de Gini de la distribuciéon ded masa salarial en sector
secundario y terciario

0,12

0,1
0,08 M\M_‘

0,06

Indice de Gini

0,04

0,02

0
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

=—e—GINI| 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,08 | 0,08 | 0,08 | 0,08 | 0,07 | 0,07 | 0,07 | 0,07 | 0,07

Fuente: Elaboracion propia con datos de ISSSsidirados por Barrera y Valle
(2015)

A partir de lo que muestra el grafico 5 puede irder que la desigualdad en la
distribucion de la masa salarial no es un problparael cual preocuparse. Esto, a la luz



de los niveles de los salarios promedio de lososestdescritos anteriormente, es un
indicio de que el problema con la masa salarig@stanto como se distribuye, sino mas
bien su monto, que constituye una parte pequefiagtelso total producidd

Otro indicador de concentracion que es apropiadinas es el indice entropico de
Theil que, segun Rubalcaba y Cortés (1982: 94)nés confiable en relacion a la
informacion arrojada por el indice de Gini. Pardikdribucion salarial utilizada en esta
investigacion, el resultado obtenido con este &diCheil) es consistente con el
resultado arrojado por el indice de Gini, tal cdmiustra el grafico 6.

) Grafico 6
Indice de Theil de la masa salarial. El Salvador
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Como se constata, el valor de este indice parstabdicion de salarios en El Salvador
es casi cero y ademas es decreciente, lo cuatiesitivo de una distribucion bastante
equitativa que, tiende a acentuarse en los Ultiafims. Ademas, es destacable que el
descenso de este indice es mas pronunciado qoeedmondiente al indice de Gini, lo
cual indica que las posiciones mas altas en cuastmarios promedio han transferido
importancia a las de mas baja posicion. Esta eagistia se puede originar por cambios
en la participacibn en el empleo total o por unciongento mas lento de las
remuneraciones promedio mas altas.

Puestas asi las cosas, resta explorar cual epel gue el salario minimo juega en esta
dinamica de la distribucion de la masa salarialpafa ello, un primer indicador es la
proporcion que el salario minimo representa respdel salario promedio de cada
sector. El grafico 7 ilustra la evolucion del pels salario minimo en relacién a las
remuneraciones promedio tanto para el sector sadondomo para el terciario, en el
periodo 2003-2014. Como se muestra, el peso dafisaminimo sobre el salario
medid® en el sector secundario, ha decrecido a lo lagjgeriodo de estudio. Esta
pérdida relativa de importancia coincide con uncedeso en el nUmero de personas
empleadas en actividades donde este peso es aftm el caso de las actividades
textiles, en las que el salario minimo representhl@®% del salario medio de la rama;
y esta a su vez, aportaba 49% de las personasadaplen todo el sector secundario en

14 Las estimaciones a este respecto pueden hacensgougatos de la produccién medida a costo deréscen la
Matriz Insumo Producto (MIP) de El Salvador. No tabge, la Gltima MIP que incluye esta informaci@nla de
1990. En ella se estimaba que del valor agregasttupido, solo el 32,53% correspondia a remunerasiahtrabajo
(Ibisate, 19945: 312).

15 Esta proporcién se ha ponderado por el pesdvelde cada actividad productiva enezhpleo del sector en el
que se ubica. Estos pesos relativos pueden coendgoen el anexo 3.



2003. Hoy esta rama ha perdido importancia, aungime sigue siendo la mas
importante de la Industria y de todo el sector sdatio (ver anexo 3).

Gréfico 7
Proporcidn que representa el salario minimo respée al salario
medio nominal de acuerdo a Sector econémico
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Fuente: elaboracion propia.

Para el caso del sector terciario, el comportamiel@g este peso es justamente el
contrario al mostrado por el sector secundariajezsr, el peso del salario minimo en

relacion al promedio ha crecido a lo largo del gawide estudio. Es mas, en todas las
actividades del sector terciario esta proporciomagor en 2014 en relacién a 2003. Y

esto no solamente es valido para esta proporcido,también para la generaciéon de

empleos, ya que mientras la generacion de empleosl esector secundario esta

estancada, las actividades terciarias han increxdergu participacion como fuente de

empleo, como ya se mostrd anteriormente.

Ahora bien, si el salario minimo es creciente emit@s nominales y el empleo
también es creciente en esas actividades, seureréemento que cuestiona de manera
importante lo que cabria esperar de acuerdo asi@nvconvencional sobre los efectos
del salario minimo sobre el empleo: mayor salarienor empleo. Los sefialamientos
de FUSADES (2010: 39) en este sentido, es decig slacion entre incrementos en el
salario minimo y la generacion de empleos, vistond@era prospectiva, apoyan esta
Gltima visiért®.  Sin embargo, la generacién de empleos conamifia ha sido positiva
en todos los afios, excepto en 2009; y en el migmodv los salarios minimos reales
han crecido, aunque en pequefia cuantia (ver ane¥std es especialmente cierto en
el sector terciario, el cual, como ya se mostrndilas tarifas mas altas de salario
minimo y, ademas, es la tarifa que mas ha crecid@reninos nominales, junto con la
tarifa correspondiente a Industria manufacturera.

1%L os resultados muestran que cuando incrementaalakie minimo, se reduce la probabilidad de
mantener el empleo después del cambio en el seghierto privado para trabajadores permanentes, y
aumenta la probabilidad de mantenerse como empteaduoral [...] También, se reduce la probabilidad
de conservar la cotizacién al sistema de saludnd&tuto Salvadorefio del Seguro Social (ISSSyual

esté correlacionado con empleos formales en engpgraades, en tal sentido, el aumento en el [salari
minimo] genera una precarizacion en el mercada#b¢FUSADES, 2010: 39)



Por otra parte, el salario minimo nominal corresipame a Maquila textil y confeccion
es el menor en términos absolutos y el que meaasdtido en el periodo (incluso su
salario minimo real ha sido descendiente, ver aBgxp simultaneamente el empleo en
esta rama productiva ha descendido en términosuabs@n el mismo periodo.

El recuadro 1 muestra las correlaciones que indgan la relacion entre empleo y
salarios minimos reales no ha ocurrido en la didecgrevista por la vision
convencional. Tal como se muestra, la correlac®mpasitiva, con un coeficiente de
correlacion lineal por encima de 0.69. Ademas, dasaciones de la las lineas de
tendencia explican mas del 48% de las variaciorseggin el coeficiente de
determinacion.

Recuadro 1
Correlaciones entre el indice de empleo y el indick salario minimo real en sector
terciario, Industria manufacturera excepto Maquila e Industria Textil. 2003-2014
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Fuente: Elaboracion propia

Con estos elementos, se infiere que las variacienes volumen de empleo pueden no
ser determinadas en una medida significativa portaldfa de salario minimo
correspondiente. Hay otros elementos que debendevasse en las variaciones en el
empleo, entre ellos se encuentran las condiciores enmenos favorables que las
actividades economicas en cuestion enfrentan: qeeekternos de insumos y de
productos a la venta, volumen de exportacionesiweh de ventas en mercado interno,
rentabilidad presente y esperada, por ejemplo.

En Ultima instancia, hay razones de peso paradersique lo que Maurizio (2014: 8)
denomind efectaruncamiento(mejora en salario promedio por reduccion del emple
con menores salarios por incremento de salarionmojies parcialmente vélido para el
caso salvadorefio. Los datos muestran que ha azwridoroceso parecido al efecto
truncamiento en algunas actividades industriales)gae las razones pueden no
obedecer necesariamente a los ajustes en el sal@miono, como es el caso de las
actividades textiles y de la confecclén

En las actividades terciarias, dado el peso crexidel salario minimo respecto al
salario medio, puede inferirse que las personas sgu@stan incorporando en las
actividades terciarias ganan el minimo o muy ceea&se monto, de tal forma que la
importancia de esta tarifa respecto a la remun@mgeiomedio, crece en el tiempo a
medida que también crece el nUmero de personagporanlas en estas actividades.

Ahora bien, no es posible verificar con los datispahibles, que de no haberse
incrementado el salario minimo se habrian genenad@® empleos de los que se han

7 Seguin Barrera (2015: 150-151 y 186) la mejora esakdrio promedio real cotizable en la industria
manufacturera salvadorefia, que pasé de $416.8 &1$dé 2003 a 2011; se ha debido a la sensible
pérdida de empleos en la industria de la maquid,tque es la rama que tiene la menor tarifaaar®
minimo a nivel urbano y a su vez, la que aportmilad de cotizantes de toda la industria. Pera, al
cuando esa pérdida de empleos coincide con inctes@n las tarifas de salario minimo, no puede
afirmarse de manera contundente que la reducci@mgdeos se debié a esos incrementos, los cuates ha
sido mas bajos que los incrementos del resto dei@salminimos urbanos; sino mas bien hay que
considerar las dificultades que enfrentd esta rafeaactividad una vez abiertas las fronteras
estadounidenses a las exportaciones textiles d@e lastual redujo las ventas de textiles maquiladoEl
Salvador en su principal mercado que es Estadatosni



generado en concomitancia con los incrementos.eEslgo que no se podria afirmar
de manera contundente salvo opinion expresa deébrsempresarial en cuanto al
cambio en su intencionalidad de contratar a masopas debido a incrementos en
salario minimo, lo cual escapa al alcance del ptegseabajo.

Por otra parte, si los movimientos ocurren tanto eénempleo como en las
remuneraciones nominales, es preciso mostrar céestaauno y otro movimiento a las
variacion final de las remuneracion promedio dett@e secundario y del sector
terciario, ya que las variaciones absolutas ennglleo de cada rama de actividad,
también cambia el peso que el empleo de esa remarispecto a todo el sector y, por
tanto, cambia su influencia sobre los indicadoeetosiales. Ademas, los cambios en el
salario nominal promedio de cada rama de actividestien resultar de cambios en las
tarifas de salario minimo, o de recomposiciébn mdecon mas personas en puestos
mejor remunerados y menos personas en puestosgmeonerados. De lo segundo no
se tiene indicios ni informacién, pero de las v@daes en el salario minimo nominal,
Si.

Al descomponer las variaciones en los salarios pdionsectoriales, se obtienen los
resultados que se presentan en los graficos 8a E8lellos se presenta cual es el
aporte de las variaciones en la estructura de entj@ecada sector y las variaciones en
los salarios nominales promedio de cada rama degranel sector en cuestion; sobre
las variaciones del salario nominal promedio deacsettor. Tal como se muestra, las
variaciones en el salario nominal promedio de cadaa han tenido mas incidencia en
las variaciones del salario promedio nominal deacsettor. Por ejemplo, en el sector
secundario, el salario promedio nominal mensuai@ren $14.83 en 2006 respecto a su
monto en 2005; de estos, $11.38 son atribuiblesmabiws en las remuneraciones
nominales promedio en las ramas de ese sector.

Grafico 8a
Componentes de la variacion en el salario promediel Sector secundario. En
ddélares nominales mensuales.
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Grafico 8b
Componentes de la variacion en el salario promeditel sector terciario. En délares
nominales mensuales.
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Fuente: Elaboracion propia.

Este mayor dinamismo de las remuneraciones norsipatemedio respecto al peso en
el empleo obedece a que, si bien es cierto harridcurecomposiciones a nivel de
empleo por sector economico (algunas ramas hardgangortancia en su sector y
otras la han perdido), estas han sido de pequedaitmé en relacion a las variaciones
ocasionadas por los salarios nhominales. Estasciuamis en los salarios de cada rama
obedecen tanto a incrementos en la tarifa minimmoca cambios en el perfil de
salarios de los puestos que se generan: mas pudstogabajo con mejores
remuneraciones nominales, mayor el incremento alatie promedio del sector. Esto
altimo también ocurre cuando se pierden empleodaomenores remuneraciones.

En lo que respecta a esta investigacion se coasgler el aporte de los ajustes en el
salario minimo nominal en el periodo de estudicsti clave para el avance en el
salario promedio de los sectores, especialmente stonsidera que algunas ramas
productivas en donde la tarifa minima es mas carcam el salario promedio, han

incrementado su participacion en el empleo, cotubd su influencia en los promedios

sectoriales se acentla. Esto es especialmente yalrd las actividades terciarias.

Finalmente, considerando los niveles salarialesgyvblucion de estos tanto en términos
nominales como reales, puede inferirse que la ilbigidn mas equitativa no
necesariamente mejora la situacion de las perss@ariadas, especialmente si ocurre
debido a una progresiva erosion de las remuner@gigue superan la tarifa minima, de
tal forma que las tarifas minimas se acercan cadamas a los salarios promedio, ya
que los salarios superiores a esta tarifa miniraeecr muy poco 0 no crecen; o0 crece
menos el nimero de personas que gana estos salapesores. Esto ultimo se ilustra
en los graficos 9a y 9b. En ellos se presentardandica que ha seguido el salario
minimo real correspondiente a cada sector y etisgdeomedio real. Como se observa,
el salario minimo real fue descendiente en el segoundario en los primeros 6 afos
del periodo y la dindmica del salario promedio nee fmuy diferente. Solo
posteriormente ocurre una timida recuperacion.



Por su parte, en el sector terciario el salario imedal fue en lento pero continuo
ascenso en los primero seis afios, luego se hacadtanLa tarifa minima ha estado
estancada la mayor parte del tiempo, aunque muastensos timidos en los ultimos
cinco afos. Asi, las tarifas salariales minimasasercan progresivamente a las
remuneraciones promedio en las actividades ecoa8muibanas, particularmente a las
del sector terciario, y este proceso de acercammtacelera en la medida en que las
remuneraciones superiores se rezagan mas quefédantémima o en la medida en que
las personas que ganan el salario minimo son m#sramos absolutos o relativos.

) Grafico 9a
Indice de salario medio real en el sector secundariy de salario minimo real en
Industria y en Maquila Textil. 2003=100
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Fuente: elaboracion propia

Gréfico 9b
Indice de salario medio real en el sector terciarig de salario minimo real en
Comercio y servicios. 2003=100
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Los datos presentados previamente dan insumoscparprender la importancia de la
tarifa minima en la desigualdad salarial, aun caoasia no sea un problema apremiante
en términos agregados. En términos generales, mfederse que en El Salvador ha
ocurrido una compresion en los salarios en losatestrmas bajos de remuneracion y
ello ha coincidido con un crecimiento mas dinandedos salarios promedio mas bajos
en relacion a los mas altos. Pero, para mayor camsfim del papel que juegan los
salarios minimos en la distribucion salarial y dmo® aspectos del empleo en El
Salvador, se necesita contar con datos pormenoszaabre los salarios asociados a los
diferentes puestos de trabajo y las caracteristici@duales de las personas cotizantes.
Con esta informacion seria posible tener conclesiomds contundentes respecto no
solo al papel de los salarios minimos sobre lagdesilad salarial, sino sobre el empleo
y la estructura productiva del pais.



Conclusiones

La hipdtesis de partida de este trabajo se evidasmno falsa dado que en El Salvador
la desigualdad en la distribucion de los salarfobaga y se ha reducido en el periodo de
estudio. Por esta razon se afirma que el problesnadica en el grado de desigualdad
en la distribucion de la masa salarial, sino més kn el nivel mismo de los salarios, lo
cual es sintomatico de la estrechez de esta misamba

Ademas, a partir de los hallazgos se infiere quegerado una “equiparacién hacia
abajo”, es decir, los escasos progresos en elisaminimo real ocurren en
concomitancia con unos aun mMAas escasos progresdesdsalarios superiores al
minimo. Esto problematiza la nocién de que un mgnado de desigualdad es bueno
en si mismo, ya que si los salarios se comprimeiahabajo, se reduce el grado de
desigualdad salarial, pero la distancia que sepdaa personas empleadas de aquéllas
gue viven de otros ingresos (especialmente de ged&ivadas de actividades
empresariales), se amplia, a menos que el desoens@ en todos los ingresos y no
solo en los salarios; en cuyo caso también es ionabte la conveniencia de un
descenso en la desigualdad del ingreso.

Desde la perspectiva de esta investigacion, lagidn mas favorable seria aquélla en la
que ocurra un incremento en la masa salarial, €s, dgie incremente “el tamafo del
pastel” a repartirse entre las personas trabajadpigue esta porcibn mas grande, se
reparta equitativamente, aunque como se mostraletdgualdad no parece ser el
problema mas apremiante en lo que a distribucitamiabse refiere.

Finalmente, se concluye que los salarios minimosusopoderoso elemento de defensa
del salario de una parte importante de las pers@magleadas en El Salvador,
especialmente en ciertas ramas productivas dondeslencia es mayor. Y, por otra
parte, lo negativo de sus ajustes en lo tocantenglleo (o lo conveniente de su
estancamiento o reduccion) no es verificable deenaaretrospectiva, al menos con los
datos reportados por el ISSS.

De esta manera, debe desecharse la idea de quyeste del salario minimo (0 su
incremento eventualmente) es nocivo porque complomealarios en la parte mas baja
de la distribucién y amenaza el nivel de emplecs yién debe revisarse cuales son los
mecanismos que subyacen a los aumentos salafales tramos superiores al salario
minimo, de tal manera que se tenga mas informasdme la politica interna de las
empresas en lo relativo a las remuneraciones, denltvario se corre el riesgo de que, al
identificar a los incrementos al salario minimo oolia causa de un problema (en lugar
de las politicas de estancamiento salarial a todel)nse estaria condenando al
empobrecimiento progresivo a los estratos de emp$egue reciben el salario minimo
y se constrefiiria aln mas la capacidad de demé#actava de la poblacion empleada.

A manera de recomendacion: para evaluar mas eledgtampacto del salario minimo
sobre el empleo, es necesaria alguna informacbredas caracteristicas individuales
de las personas cotizantes y de los establecinsiemtdos que laboran. Esto también
seria Gtil para aislar el efecto del salario minidel efecto de reconfiguracion de
puestos al interior de las ramas de actividad sebsalario promedio pagado en cada
rama. Esto constituye una oportunidad para posésriestudios.
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Anexo 1
Salarios promedio y variacion de salarios promedicAlgunos apuntes
procedimentales
Célculo de salario promedio por sector econémico
El calculo del salario promedio del sector secundgrdel sector terciario se reali;
dividiendo el total de remuneraciones pagadas ensestor entre el numero

70
de

personas empleadas en ese sector. Este salari@gioomsi calculado, es un salario

ponderado por el peso que cada rama de actividad &n el empleo en el sector
cuestién, tal como se muestra a continuacion.

Sea el salario promedio del sector “s” (secundaokl afio “t” igual al cociente d
monto de remuneraciones pagadas en el sector ymedro de personas empleadas
ese sector. A su vez, el monto de remuneraciongadpa del sector, es la suma
monto de remuneraciones pagadas en cada rama fwadlitt asi como el total dé
personas empleadas es la suma de las personaséasy cada rama productiva
ambas en el afio “t”. En parametros, lo anteriangeesa asi:

n n

W, T w
a) — |Z=1: " — Tltht +T2tW2t + "'+Tntht — |Z=1: o
Wm%t - n - T +T + +T - n
ZTit 1t 2t e nt ZTn
i=1 i=1

Introduciendo operaciones algebraicas que no altéaaesenciade la expresior
anterior, se puede descubrir Uoama diferente, de tal suerte que se evidencie qu

calculo realizado de esta manera, incluye una pani® por el peso del empleo
cada rama en el sector.

1 |< 5T W T
b) Wmg=|-—"—]DTw =>- , pero asuvez, '—=¢, esta

Z Tit = = Tit Z Tit
i=1 =1

i i=1
expresion muestra el peso relativo que tiene elemgn la rama “i” en el afio “t”,
el total de empleo del sector en el afio “t".

Considerando lo anterior, el célculo del salarmnpedio para el sector “s” en el afio
“t” puede re-expresarse como sigue:
n
C) Wme :Z¢itwIt , lo cual muestra que la importancia que tienesahrio
i=1

pagado en cada rama “i” sobre el salario promeéiekctor “s” en el afio “t”, depenc
de qué tan importante sea el empleo en esa rame&aamon con el empleo total en
sector “s”.

Variacion del salario promedio por sector productiv

Con los salarios promedio calculados de la manatasadescrita, las variacion

en

)

en
del

L

U

”

-

e el

e
el

\ra

intertemporales en su monto, pueden tratarse copesddor diferencia, utilizadas pa




estudios dinamicos en tiempo discreto. El procestia anterior permite descompor]
la variacion, de tal manera que puede identificarseelementos constitutivos. En €
caso particular, interesa asociar las variacionesele salario promedio con g
variaciones en el ponderador del empleo y con damesiones en el salario promec

pagado en cada rama productiva del sector.

a) Wme, = Z¢itvvit = AWmg, = ZA¢itVVit
i=1 i=1

promedio del sector resultarian de la sumatorilasleariaciones en el salario
promedio de las ramas productivas que lo compoRemno este a su vez

las variaciones en el

sala

er
ste
1S
lio

[io

depende de las variaciones en sus componentesssiep el empleo del sector

y el salario nominal promedio.

b) Ag,w, =w,_ AP, +¢,,Aw, +Ag, Aw, , aplicando la regla de la diferencia de
producto, se obtiene la expresion anterior, quemper identificar tres

elementos:

a. w,_A¢,, muestra la variacion debida a las variacioneselepeso

relativo del empleo de la rama respecto al sector.

b. ¢,.Aw,, muestra la variacion debida a las variacioneslesalario

it

nominal promedio de cada rama.

c. Ag¢,Aw, muestra un elemento de variacion conjunta. Seraspe ests

valor tienda a cero a medida que las variaciondessoomponentes sea
mas pequefia. En el caso de que las variacionesanaxclusivament
debido a cambios en uno solo de los componenteieads que cambi
solo el peso en el empleo o solo el monto nomieatalario promedio
de la rama (en parametros asiw, =0C Ag, = 0); este componente

sera cero y se evidenciara la procedencia del carmbiel salarig
promedio del sector, sea ésta fruto de cambiod empleo o cambio

en las remuneraciones nominales.
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W

D

UJ

Fuente: Elaboracién propia.



Anexo 2

PEA ocupada en la zona urbana, seguin categoria oagional y coberturad del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS)
Afos seleccionados

Categorias 2003 2007 2011 2014
ocupacionales Total Cubier. | % Total Cubier. | % Total Cubier. | % Total Cubier. | %
TOTAL 1440.090 | 657.687 | 46% | 1342.946 | 612.858 | 46% | 1477.141 | 656.386 | 44% | 1581.598 | 768.215 | 49%
Patrono 85.894 22.580 26% | 75.031 20.181 27% | 65.313 19.702 30% | 76.211 22.101 29%
Cuenta propia 412.709 | 38.595 9% | 381.544 | 40.431 11% | 463.007 | 50.877 11% | 448.699 | 71.922 16%
Cooperativista 297 59 20% | 327 - - |- - - |- - -
Asalariado permanente| 741.113 | 570.525 | 77% | 687.756 | 527.715 | 77% | 738.632 | 564.219 | 76% | 842.609 | 647.436 | 77%
Asalariado temporal | 192.775 | 25.423 13% | 193.716 | 24.358 13% | 206.977 | 21.588 10% | 211.298 | 26.667 13%
Aprendiz 4,727 - - 2.247 - - 2.785 - - 2.472 - -
Otros 2.575 505 20% | 2.325 173 7% | 427 - - 309 89 29%
Asalariado /cubierto 91% 90% 89% 88%

a/ La cobertura implica ser cotizante o ser beizfo/a. En la categoria Asalariado permanentmeeentra la mayor parte de cotizantes.

Fuente: Elaboracién propia con datos de EHPM 220@7, 2011 y 2014.




Anexo 3

Actividades econdmicas del sector secundario y sector terciario, segin salario nominal promedio. Orden ascendente. En

ddlares mensuales por persona.

2003 2014 Crec. Trab Crec. Salario
Actividades®/ Trab. Wme Actividades Trab. Wme ’ ’ medio
Servicios de saneamiento y similares 3.609 176,18 | Servicios de saneamiento y similares 6.399 289,19 77% 64%
Zj:;ges prendas devestireind. Del | 7 309 | 55739 | Restaurantes y hoteles 25.470 | 321,38 85% 40%
Restaurantes y hoteles 13.804 | 229,25 | Servicios personalesy a los hogares 14.837 | 346,55 55% 18%
Otras industrias manufactureras 1.901 | 263,97 Iﬁ::'(')es prendas de vestir e ind. Del - Yfgqcs | 363,71 17% 60%
Trabajos de agua y suministros 253 287,61 | Trabajos de agua y suministros 1.321 384,67 422% 34%
Inmobiliarias y servicios a los 62.777 | 290,40 | Construccién 23.518 | 403,79 -13% 29%
negocios
Servicios personales y a los hogares 9.575 293,35 | Inmobiliarias y servicios a los negocios | 117.352 | 414,14 87% 43%
Manuf. De madera, art. De madera y 1.980 | 300,94 | Comercio al por menor 97.876 | 426,00 23% 40%
muebleria
Comercio al por menor 79.511 | 303,25 | Manuf. Demadera, art.Demaderay | 507 | 43539 56% 45%
muebleria
Man}lf. De produ(?tos .de meta'l 7.599 305,49 | Administracién publica y defensa 564 447,28 -35% -16%
fabricados, maquinaria y equipo
Transporte y almacenamiento 13.316 312,76 | Servicios comunitarios y sociales 53.735 451,43 18% 19%
Construcciéon 26.994 | 312,80 | Recreacidny servicios culturales 6.875 461,36 46% 37%
Recreacidn y servicios culturales 4.695 335,64 | Transporte y almacenamiento 27.277 | 467,00 105% 49%
Industrias metalicas basicas 2.512 350,49 | Industrias metalicas basicas 4.433 470,33 76% 34%
Manufactura de alimentos, bebidas y 29011 | 373,68 Manufactura de alimentos, bebidas 'y 35.870 | 490,05 249% 31%

tabaco

tabaco




Manuf. De productos de minerales no

Servicios comunitarios y sociales 45.434 | 378,15 | metalicos exc. Productos de petrdleo 5.987 500,97 -1% 21%
y caucho

Manuf. De quimicos y quimicos, Manuf. De quimicos y quimicos,

petroleo, carbon, caucho y productos 14.777 | 385,01 | petrdleo, carbon, caucho y productos 18.266 | 513,33 24% 33%

plasticos plasticos

Manuf. De productos de minerales no

metalicos exc. Productos de petréleo 6.072 415,65 | Otras industrias manufactureras 2.301 536,98 21% 103%

y caucho

Comercio al por mayor 7.276 425,10 | Comercio al por mayor 24.091 | 545,34 231% 28%

Manuf. ']?e papel, .pll‘oductos de papel, 6.921 435,08 Man‘uf. De produt‘:tos.de met?I 10,405 | 565,04 37% 85%

impresion y publicidad fabricados, maquinaria y equipo

Actividades financieras 19.845 | 467,58 | “1anuf. De papel, productos de papel, | g g1 | 574 g 29% 32%
impresién y publicidad

Administracion publica y defensa 866 532,34 | Actividades financieras 24.624 | 621,16 24% 33%

Seguros de toda clase 2.532 654,86 | Seguros de toda clase 2.986 732,36 18% 12%

Comunicaciones, radio, correo, telef. 4,216 659,43 | Comunicaciones, radio, correo, telef. 13.000 | 753,36 208% 14%

Electricidad, gas y vapor 2.627 | 845,18 | Electricidad, gasy vapor 4.118 | 862,60 57% 2%

Organizaciones internacionales 515 1335,28 | Organizaciones internacionales 615 1729,29 19% 30%

Total de personas cotizantes 465.927 614.374

¥ Desagregadas a 2 digitos de la CIIU revision 2.

Fuente: Elaboracién propia con datos de ISSS sidizawlos por Barrera y Valle (2015)




ANEXO 4

Proporcién que el salario minimo representa respeotal salario promedio por ramas productivas. 2003 2014
Salarios en dolares nominales por persona al mes

Sector Secundario

Actividad 2003 2014
Salario medio | Salario Min. | Smin/Sme | %trab. | Salario medio | Salario Min. | Smin/Sme | %trab.
Manufactura de alimentos, bebidas y tabaco 373,68 154,5 0,41 15% 490,05 237,12 0,48 18%
Textiles, prendas de vestir e ind. Del cuero 227,39 151,2 0,66 49% 363,71 202,80 0,56 40%
Manuf. De madera, art. De madera y muebleria 300,94 154,5 0,51 1% 435,30 237,12 0,54 2%
Manuf. De papel, productos de papel, impresion y 435,08 154,5 0,36 3% 574,86 237,12 0,41 4%
publicidad
Manuf. De quimicos y quimicos, petroleo, carbon, 385,01 154,5 0,40 7% 513,33 237,12 0,46 9%
caucho y productos plasticos
Manuf. De productos de minerales no metalicos 415,65 154,5 0,37 3% 500,97 237,12 0,47 3%
exc. Productos de petrdleo y caucho
Industrias metalicas basicas 350,49 154,5 0,44 1% 470,33 237,12 0,50 2%
Manuf. De productos de metal fabricados, 305,49 154,5 0,51 4% 565,04 237,12 0,42 5%
magquinaria y equipo
Otras industrias manufactureras 263,97 154,5 0,59 1% 536,98 237,12 0,44 1%
Electricidad, gas y vapor 845,18 158,4 0,19 1% 862,60 242,42 0,28 2%
Trabajos de agua y suministros 287,61 158,4 0,55 0% 384,67 242,42 0,63 1%
Construccion 312,80 158,4 0,51 14% 403,79 242,42 0,60 12%
Total personas cotizantes sector secundario 100% 100%
Sector Terciario
Actividad 2003 2014




Salario medio | Salario Min. | Smin/Sme | %trab. | Salario medio | Salario Min. | Smin/Sme | %trab.
Comercio al por mayor 425,10 158,40 0,37 3% 545,34 242,42 0,44 6%
Comercio al por menor 303,25 158,40 0,52 30% 426,00 242,42 0,57 24%
Restaurantes y hoteles 229,25 158,40 0,69 5% 321,38 242,42 0,75 6%
Transporte y almacenamiento 312,76 158,40 0,51 5% 467,00 242,42 0,52 7%
Comunicacion radio correo telef. 659,43 158,40 0,24 2% 753,36 242,42 0,32 3%
Actividades financieras 467,58 158,40 0,34 7% 621,16 242,42 0,39 6%
Seguros de toda clase 654,86 158,40 0,24 1% 732,36 242,42 0,33 1%
Inmobiliarias y servicios a los negocios 290,40 158,40 0,55 23% 414,14 242,42 0,59 28%
Administracion publica y defensa 532,34 158,40 0,30 0% 447,28 242,42 0,54 0%
Servicios de saneamiento y similares 176,18 158,40 0,90 1% 289,19 242,42 0,84 2%
Servicios comunitarios y sociales 378,15 158,40 0,42 17% 451,43 242,42 0,54 13%
Recreacidn y servicios culturales 335,64 158,40 0,47 2% 461,36 242,42 0,53 2%
Servicios personales y a los hogares 293,35 158,40 0,54 4% 346,55 242,42 0,70 4%
Organizaciones internacionales 1335,28 158,40 0,12 0% 1729,29 242,42 0,14 0%
Total personas cotizantes sector terciario 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos de ISSS sidizawlos por Barrera y Valle (2015)




Anexo 5
Evolucion de salario minimo real en Comercio y sei®ios, Industria
manufacturera y Maquila textil y de la confecciénlndice 2003=100

1,15
1,10
1,05
1,00
0,95
0,90
0,85
0,80
0,75
0,70

=100

indice. 2003

20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20
03 | 04 | 05|06 |07 |08 |09 10 | 11 | 12 | 13 | 14

=&—Smin Com., serv. Eind.| 1,00 | 0,96 | 0,91 | 0,97 | 0,97 | 0,95 | 1,02 | 1,02 | 1,04 | 1,03 | 1,06 | 1,09

Smin maquila textil 1,00/ 0,9 |0,910,91|0,900,87|0,90|0,89|091|0,90 | 0,92 | 0,95

Fuente: Elaboracion propia con datos de Diarioi@figarios afios, e IPC segun
Direccion General de Estadisticas y Censos.



