El Programa CLACSO-CROP de Estudios sobre Pobreza en
América Latina y el Caribe (ALC) es un proyecto de cooperacion
cuyo propdsito es promover y fortalecer las investigaciones sobre
pobreza, asi como apoyar académicamente las iniciativas de
reduccion de la pobreza en los paises y dreas menos
desarrollados de la region. Este Programa constituye un
instrumento para fomentar la calidad de las investigaciones sobre
pobreza, difundir sus resultados y facilitar el intercambio de
informacion y comunicacion entre académicos e investigadores
de todo el mundo.

Uno de los objetivos centrales es contribuir a neutralizar el
impacto negativo que ejercen sobre la vida académica las
profundas desigualdades econémicas, sociales e institucionales
existentes entre los diversos paises de ALC. Por ello, las
actividades impulsadas por CLACSO y CROP promueven la
participacion de investigadores/as e instituciones de paises de
menor desarrollo relativo o con débil institucionalizacion de las
ciencias sociales. En este marco, se ha avanzado en la articulacion
de una red de investigadores sobre temas de pobreza tanto en la
region como a nivel internacional.

Las actividades se concentran basicamente en las siguientes
areas: becas para investigadores jovenes y de nivel superior,
cursos dictados en la plataforma del Campus Virtual de CLACSO,
seminarios internacionales co-organizados con Centros
Miembros de CLACSO, y otros proyectos especiales, tales como
programas educacionales presenciales y estudios comparativos
sobre pobreza.

El Programa CLACSO-CROP cuenta con el apoyo financiero de la
Agencia Noruega de Cooperacion para el Desarrollo (NORAD).
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El presente libro tiene el propdsito de revelar el papel de las
dimensiones socioculturales —en particular el género— y las
condiciones familiares —en especifico la jefatura femenina de hogar—
en la pobreza urbana y exclusion social en la sociedad cubana actual.
Pretende contribuir a la discusion sobre la posible vulnerabilidad de
los hogares con jefatura femenina, valorizar el rol de la subjetividad en
la reproduccion de la pobreza y exclusion social, y aportar insumos
para el disefio de politicas y programas sociales orientados a reducir
estos fendmenos. El estudio se sustenta en los ejes tedricos pobreza,
exclusion social y género, a partir de los cuales se discuten problemas
y tendencias actuales como la feminizacion de la pobreza y la jefatura
femenina de hogary se analiza su manifestacion en el contexto cubano
actual. La investigacion fue concebida como estudio de caso, para ello
fueron seleccionadas mujeres jefas de hogar y actores sociales
implicados en la capital de Cuba, como medio de aproximacion a su
subjetividad. Como apartado final, se discute acerca de las
implicaciones de politicas de los resultados encontrados.
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PRESENTACION

LOS INCUESTIONABLES avances productivos, cientificos y tecnol6gi-
cos, que constituyen un signo distintivo de nuestra era, no han logrado
eliminar la pobreza y exclusién social en las ciudades, otrora simbolos
de desarrollo y modernizacién. El crecimiento de la poblacién mundial
-y en particular de la poblacién urbana— continuara caracterizandose
por su mayor intensidad en los denominados paises en desarrollo, y
se pronostica que esta tendencia ird acompafada del incremento de
las 4areas urbanas hiperdegradadas y del aumento poblacional en los
asentamientos precarios. De tal forma se conforma un estrecho vinculo
entre los procesos de urbanizacién de la poblacion y urbanizacién de la
pobreza a nivel mundial.

América Latina es la regién més urbanizada del mundo, aproxi-
madamente el 77,4% de su poblacién vive en ciudades. Es también
la region en desarrollo que mejor ejemplifica la tendencia mundial
de urbanizacién de la pobreza, dado el incremento sistematico de la
proporcién de pobres e indigentes urbanos y de los volimenes de po-
blacién correspondientes. Los datos mas recientes indican que del
total de la poblacién urbana de la regién, el 30,8% habita en asenta-
mientos precarios; consolida este nexo la constatacién de que el 66%
de la poblacién pobre residia en dreas urbanas en 2002 (ONU Hébitat,
2006; CEPAL, 2003).
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La urbanizacién de la pobreza en la regién, condicionada por el
mayor crecimiento poblacional urbano y la incapacidad del sistema pro-
ductivo para garantizar opciones de empleo estable y bien remunerado,
se asocia con problemas diversos tales como la fragmentacién social y
sus expresiones en segmentacion social y segregacién urbana; inequi-
dad en el acceso a los servicios urbanos y equipamientos; inseguridad y
violencia urbana; vulnerabilidad social y espacial; y todo ello en contex-
tos caracterizados por la diversidad étnica y cultural (Ziccardi, 2002).

La pobreza urbana contemporénea en la regién latinoamericana
involucra multiples dimensiones, méas alla de las carencias tradicional-
mente definidas como insuficiencia de ingresos y necesidades basicas
insatisfechas: insercién laboral inestable; inseguridad y exposicién a
diversas formas de riesgos relacionadas con la precariedad del habitat;
limitado acceso a la educacion, la cultura y la informacién; ausencia
de patrimonio fisico; resquebrajamiento de las redes sociales tradicio-
nales; y violencia social. En concordancia con ello, puede afirmarse
que son multiples y novedosos los procesos de marginacion y exclusion
social que convergen en la actual situacién de pobreza.

Asimismo, ella manifiesta amplia heterogeneidad no sélo por las
dimensiones que la definen, sino también por los escenarios en que
tiene lugar: desde una perspectiva interespacial, diferencias en mag-
nitud e intensidad segun se trate de zonas metropolitanas, ciudades
intermedias o secundarias; segin la perspectiva intraespacial —barrios
o comunidades al interior de las ciudades—, se destacan las diferencias
entre la pobreza existente en los asentamientos irregulares y la de los
arreglos residenciales formalizados.

La actualidad de estos temas se refleja en los diversos foros inter-
nacionales y académicos realizados con el propésito de discutirlos y pro-
poner acciones al respecto: la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
realizada en Copenhague en 1995, acordé el compromiso de erradicar la
pobreza y fomentar la integracion social; las conferencias del Programa
de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos —Habitat— y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio establecieron como prioridad la eli-
minacién de la pobreza en el afio 2015, y entre las metas correspondien-
tes, mejorar la vida de los habitantes de los barrios mas precarios.

En el Ambito académico, en las discusiones actuales sobre desa-
rrollo y politica social, la pobreza urbana y la exclusién social constitu-
yen elementos centrales; estos andlisis tienen en cuenta tanto el nuevo
contexto signado por la globalizacién neoliberal y los procesos de frag-
mentacién social vinculados a ella, como la complejizaciéon y hetero-
geneizacion de estos fendmenos, los cuales demandan el desarrollo de
conceptos y enfoques que permitan una comprensién mas integral de
tales problematicas.
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Respecto del tema de género, han sido reveladas las amplias
desigualdades e inequidades existentes entre hombres y mujeres y la
situacién desventajosa de estas en el acceso a recursos, poder, salud,
educacion y seguridad, con el correspondiente incremento de su presen-
cia entre los pobres. Entre las tendencias globales mas importantes que
caracterizan el desarrollo de las familias contemporaneas se identifica
la mayor diversidad familiar, manifiesta en el incremento de la jefatura
de hogar y de la monoparentalidad femeninas, y el rol preponderan-
te de las mujeres en el sostenimiento de los hogares, las que han sido
asociadas con la mayor pauperizacién de los hogares en la regién -la
denominada feminizacion de la pobreza—. Desde 1975 en que se realiza la
1° Conferencia Mundial sobre la Mujer se han destacado los problemas
de pobreza, desigualdad y exclusiéon social que afectan a las mujeres y
la necesidad de que las familias constituyan el centro de las politicas
sociales; la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Contra las Mujeres (CEDAW), realizada en 1979, retine
los esfuerzos y aspiraciones en torno a esta problematica; la creacién del
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) ha
permitido desarrollar programas y estrategias para favorecer el empo-
deramiento de la mujer y la equidad de género; més recientemente, las
referidas Cumbre de Desarrollo Social y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio han establecido el compromiso de lograr la igualdad y equidad
entre el hombre y la mujer y de incrementar la participacién de estas en
la vida social, politica, econémica, civil y cultural, y en el desarrollo.

En el estudio que se presenta resulta ttil el enfoque de exclusién
social en el analisis de la pobreza porque capta el caracter multidimen-
sional de este fenémeno y no sélo sus aspectos econémicos, incorpora
una perspectiva histérica y dindmica que permite visualizarla como
proceso, y destaca, entre otros factores, su dimensién sociocultural.
Esta ultima cuestién permite incluir en el analisis algunas aristas de
interés, como género, raza, edad y otros atributos socioculturales, que
posibilitan explicar cémo en similares contextos la situacién de po-
breza no afecta a todos por igual, sino que ciertos grupos y segmentos
sociales son los méas desfavorecidos.

Asi, por ejemplo, la utilizacién del concepto de género en el ana-
lisis de la pobreza y exclusion social ha permitido analizar las causas
mas profundas de las desigualdades e inequidades entre hombres y
mujeres, y por esa linea aportar conocimientos que permitan problema-
tizar fenémenos actuales como la feminizacién de la pobreza.

El analisis que se propone otorga especial relevancia a la subjeti-
vidad, a su produccién y reproducciéon en contextos de pobreza, lo que
exige profundizar en la perspectiva de los actores sociales y conocer
sus percepciones sobre las situaciones de pobreza y exclusion social, el
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impacto psicosocial de las condiciones de vulnerabilidad e inseguridad,
los discursos y representaciones sociales que conforman y cémo ellos
a su vez inciden en la reproduccién de estos fenémenos y en los meca-
nismos de accién que se despliegan.

Es por ello que al considerar la heterogeneidad, caracter multidi-
mensional y complejidad de estas probleméticas, el analisis que se pro-
pone intenta una aproximacién interdisciplinaria y una comprension
holistica. Asimismo, se concede especial importancia a los contextos
de los fenémenos estudiados como via para que las informaciones y el
conocimiento sobre los mismos adquieran sentido (Morin, 1999).

En la region latinoamericana, pueden identificarse disimiles mo-
delos y niveles de desarrollo, de incidencia e intensidad de la pobreza,
asi como diferentes estrategias para enfrentarla; y en ella, el contexto
cubano posee caracteristicas no sélo singulares, sino ademas tinicas, que
permitirian confirmar, modificar o ampliar el conocimiento sobre este
tema. El modelo de desarrollo cubano ha tenido como pilares basicos la
promocién del desarrollo social y humano, la equidad y la justicia social;
sus resultados en términos de desarrollo social, reduccién de la pobreza y
promocién de la mujer son indiscutibles, no obstante, algunas tendencias
que emergieron o se profundizaron en el contexto de la crisis y la reforma
econémicas —diferenciacion socioeconémica y desigualdad social, expre-
sadas en la polarizacién de los ingresos y la apariciéon de grupos vulnera-
bles— justifican la necesidad de profundizar y ampliar los estudios sobre
los temas de pobreza, en especifico respecto a aquellos sectores mas vul-
nerables, a fin de favorecer formas diversas de promocién y protecciéon
social, lo cual justifica la relevancia cientifica del estudio.

Si bien Cuba presenta una posicién favorable segtin el Indice de
Pobreza Humana, logros significativos en la situacién social de la mu-
jer, y elevada proteccion social mediante los instrumentos juridicos y la
seguridad social, por la alta prevalencia de jefatura femenina de hogar
y de familias monoparentales femeninas, asi como por algunos indi-
cadores de vulnerabilidad en las mujeres, esta problematica también
resulta relevante desde el punto de vista social y humano.

Otra cuestién importante para el caso cubano es el alto grado
de urbanizacién existente en el pais: la poblaciéon que reside en zonas
urbanas alcanza en la actualidad el 75,9% del total de la poblacién, no
obstante, la tasa anual de crecimiento de la poblacién urbana en el pe-
riodo comprendido entre 1990 y 2004 es de sélo un 0,7% (ONE, 2005).
Aunque en las ciudades no se registran tendencias comunes entre los
denominados “paises en desarrollo”, como la proliferacion de mega-
ciudades y la macrocefalia urbana, la magnitud y complejidad de las
problematicas sociales en las ciudades, y en particular en la capital del
pais, justifican la atencién a este escenario.
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A partir de estas consideraciones y antecedentes se plantea
como objeto de estudio de la investigacién la pobreza urbana y exclu-
sién social.

Algunas preguntas a las que se intenta responder son: ;mediante
cudles practicas sociales de exclusion social basadas en dimensiones
socioculturales se generan, reproducen y refuerzan situaciones de po-
breza? ;Qué relacién existe entre los fenémenos de urbanizacién de la
pobreza y la feminizacién de la pobreza? ;Qué condiciones hacen a los
hogares mas vulnerables a la pobreza y la exclusién social? ¢Qué rol se
le atribuye a la subjetividad en estos procesos?

En correspondencia con lo anterior, el propésito general del es-
tudio es conocer el papel de las dimensiones socioculturales —en parti-
cular el género- y las condiciones familiares —en especifico la jefatura
femenina de hogar— en la pobreza urbana y exclusién social en la so-
ciedad cubana actual.

Los objetivos particulares son conocer la incidencia del género
en el fenémeno de urbanizacion de la pobreza y en la exclusién social;
analizar el papel de las condiciones familiares en la reproduccién de
la pobreza y la exclusién social; contribuir a la discusién en torno a la
posible vulnerabilidad a la pobreza de los hogares con jefatura femeni-
na; comprender el rol de las dimensiones socioculturales y subjetivas
en la reproduccién de la pobreza y la exclusion social; y aportar insu-
mos para el disefio e implementacién de politicas y programas sociales
orientados a reducir la pobreza urbana y la exclusién social.

La hipétesis general que se suscribe es el caracter multidi-
mensional de la pobreza urbana y, a partir de ello, la importancia de
las dimensiones socioculturales, familiares y subjetivas en su repro-
duccién. Las dimensiones socioculturales, y el género en especifico,
pueden sustentar practicas sociales de exclusion social que generan,
reproducen y refuerzan situaciones de pobreza. Se asume que aunque
la condicién genérica de la jefatura de hogar no es determinante por
si misma de la vulnerabilidad social de los hogares, las condiciones
socioeconémicas y familiares desventajosas en que la ejercen algu-
nas mujeres y aspectos de la subjetividad de los actores sociales que
protagonizan o se vinculan con estos fenémenos, pueden conformar
y reproducir situaciones de pobreza.

En cuanto a la metodologia, la investigacion se disefia como estu-
dio de caso, para lo cual se seleccionan escenarios reales que se consti-
tuyen en fuentes de investigacion para el estudio, que permitan realizar
un profundo y exhaustivo analisis de este fenémeno. Dado su caracter
particularista, descriptivo, heuristico e inductivo se haré posible recons-
truir la hipétesis planteada. Como casos se seleccionan mujeres jefas de
hogar de un barrio tradicional de La Habana, capital de Cuba.
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La investigacién propone una perspectiva histérica y comparati-
va. La primera intenta revelar la evolucion de la problematica, sus con-
dicionamientos sociohistéricos, asi como captar su evoluciéon dinamica
en casos concretos. La segunda establece las similitudes y diferencias
existentes en cuanto a este fenémeno entre Cuba y otros paises de la re-
gioén y, en el caso especifico de Cuba, entre diferentes tipos de hogares,
segtn sus condiciones familiares y las caracteristicas sociodemografi-
cas de las jefas de hogar.

El estudio incluye una combinacién de técnicas cuantitativas
y cualitativas, con preeminencia de las tltimas, que permita comple-
mentar las visiones y perspectivas sobre la problematica. Como fuentes
secundarias se recopilan y analizan documentos —informes, estudios y
estadisticas— aportados por organismos nacionales e internacionales y
la produccioén cientifica més reciente sobre el tema, fundamentalmente
de América Latina y el Caribe y de Cuba. Las fuentes primarias son
obtenidas a partir de grupos de discusion, entrevistas en profundidad
e historias de vida, que permiten interpretar la problemética analizada
desde la perspectiva de las actoras involucradas en ellas —las mujeres
jefas de hogar—, quienes a partir de sus vivencias, reflexiones y dis-
cursos sociales facilitan la comprensién de este fenémeno; también se
incorporan los discursos de otros actores sociales vinculados con esta
cuestion y de especialistas en el tema.

La importancia del estudio, desde el punto de vista teérico, radi-
ca en la asuncion de una perspectiva multidimensional en el anélisis de
la pobreza urbana, incorporando los enfoques de exclusién social y vul-
nerabilidad social, asi como en la profundizacién en la subjetividad de
los actores involucrados en un contexto histérico-cultural especifico.

Los conocimientos que resulten de la investigacién que se pro-
pone, asi como las recomendaciones que se elaboren a partir de ellos,
pueden fundamentar decisiones politicas que contribuyan a reducir la
pobreza urbana y la exclusién social, precisamente en un momento en
el que en la sociedad cubana se desarrollan programas sociales inédi-
tos con participacién de nuevos actores sociales, de ahi la importancia
practica y aplicabilidad de la presente investigacion.

Estos posibles alcances del estudio, sin embargo, no significan
desconocer sus limites. La propia asuncién del caracter complejo del
fenémeno estudiado, en el que participan multiples determinaciones
—econdmicas, politicas y sociales— y niveles —incluyendo los nacionales,
regionales y globales—, excluye toda posibilidad de absolutizar algunas
de las dimensiones consideradas o de desconocer las sinergias existen-
tes entre ellas; por otra parte, la realizacion del estudio en un escenario
sui generis limita el alcance de sus resultados a la profundizacién de la
problematica en ese contexto particular.
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EJES TEORICOS: POBREZA, EXCLUSION
SOCIALY JEFATURA FEMENINA DE HOGAR

LA REFLEXION TEORICA sobre el problema que se aborda en este
trabajo ha exigido el analisis de los conceptos de pobreza y exclusién
social, asi como de sus nexos con la categoria género, para de esa forma
someter a discusion la tesis sobre feminizacion de la pobreza y profun-
dizar en su posible relacién con la jefatura de hogar y monoparentali-
dad femeninas. Las fuentes consultadas incluyen autores de reconocido
prestigio académico y otros que aunque menos conocidos aportan vi-
siones o resultados novedosos en el tema, en algunos casos, sus traba-
jos constituyen sistematizaciones que han facilitado considerablemente
este resultado; especial interés se ha colocado en la representacion de
estudiosos de la regioén latinoamericana y caribefia, asi como del pen-
samiento femenino, esto ultimo logrado basicamente en los estudios
sobre género y feminizacién de la pobreza. También se han consultado
estudios e informes de organismos internacionales como el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y el Banco Mundial (BM).
Especialmente tutiles han sido los estudios promovidos por el Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) y en particular los
del Programa CLACSO-CROP de Estudios sobre Pobreza en América
Latina y el Caribe. Si bien no se trata de un examen exhaustivo, dadas
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las limitaciones bibliograficas, lo logrado permite identificar los ejes
tedricos esenciales del estudio y las interconexiones existentes entre
ellos, lo que permite el anélisis, la discusién y la interpretacién de los
resultados encontrados en el estudio.

POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL

Existe cada vez mayor consenso en torno al reconocimiento de la diver-
sidad de las dimensiones en que se expresa el fenémeno de la pobreza
y de sus multiples determinantes, de los diferentes niveles que intervie-
nen en el mismo y de la heterogeneidad que lo caracteriza en funcién
del momento histérico y del contexto geografico.

Ya desde el siglo XIX, Karl Marx habia identificado el vinculo
entre la generacién de pobreza y la redistribucion desigual del capital,
y definido el concepto de explotacién de la fuerza de trabajo como fe-
némeno inseparable de la acumulacion capitalista, proceso generador
de riqueza por un lado y de creciente pauperizacion social por el otro,
condicién que convierte a la pobreza en un fenémeno funcional al sis-
tema capitalista. Sin embargo, a pesar de este sustancial aporte teérico
del marxismo, la trayectoria de los estudios de pobreza hasta fecha muy
reciente se ha caracterizado por el énfasis en la descripcién del fenéme-
no y en el desarrollo de propuestas para su identificacién y medicion.

Otra insuficiencia de los estudios sobre pobreza es la absoluti-
zacion de la dimensién econémica, que la asocia a insuficiencias o ca-
rencias en cuanto a ingresos y consumo, y en correspondencia con ello
la omisién de cuestiones relativas a participacion social, realizacion de
derechos, seguridad, justicia, ciudadania, asi como aspectos sociocul-
turales y subjetivos, con la consecuente incidencia de tales concepcio-
nes en la identificacién, medicién y comprension del fenémeno, y en la
concepcion de las estrategias necesarias para su atencion.

Los enfoques de pobreza absoluta y relativa, aunque compren-
den de forma diferente el valor de los referentes espacio-temporales y
culturales, estdn signados por el economicismo. El enfoque de pobreza
absoluta, de clara orientacién biolégica, considera la deprivacién —insa-
tisfaccién de un conjunto de necesidades basicas minimas requeridas
para el mantenimiento de la simple eficiencia fisica o subsistencia— in-
dependientemente del contexto cultural o social, como estandares uni-
versales —fijos en el tiempo y el espacio— que se expresan en canastas
basicas de bienes y servicios (Rowntree, 1941). El enfoque de pobreza
relativa parte de la naturaleza socio-histérica y cultural de las necesi-
dades humanas, y por ende de su variabilidad en diferentes contextos
espacio-temporales, y comprende la pobreza como un fenémeno social
de caracter relacional, caracterizado por la privacién de recursos, que
limita la capacidad de los individuos de participar en las formas de
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relacién existentes e integrarse socialmente, aproximandose asi al con-
cepto de desigualdad (Townsend, 1979).

Alreferirse aambos enfoques, el prestigioso economista Amartya
Sen considera que existe un nucleo irreductible de pobreza absoluta
caracterizado por un estado de carencia en el que se soslayan necesi-
dades a las que todos tienen derecho y no pueden ser relativizadas, lo
cual se expresa en situaciones extremas de privacién social ~hambre,
desnutricién, penuria—, que desplaza a un segundo plano el relativismo
de la pobreza, de ahi que considere el enfoque de pobreza relativa com-
plementario y no sustitutivo de la pobreza absoluta (Sen, 1992; 2003a)".
No obstante, reconoce el valor de ambos enfoques y su necesaria com-
plementariedad, afirmando que la pobreza es una nocién absoluta en el
espacio de las capacidades, aunque puede expresarse de forma relativa
en el espacio de los bienes o sus caracteristicas: “La pobreza puede de-
finirse en un sentido absoluto como la privacién de capacidades basicas
y en uno relativo como la carencia de los medios considerados como
apropiados en una sociedad especifica para alcanzar dichas capacida-
des” (Sen, 1992: 310).

Los desarrollos tedricos de Sen constituyen un tercer enfoque
mas actual de la pobreza —el de capacidades—, que la considera como
un fenémeno multidimensional caracterizado por la privacién o défi-
cit de derechos, oportunidades y capacidades humanas necesarias en
una sociedad especifica para que sus miembros generen recursos, se
desemperien cabalmente y logren los objetivos sociales: es, en sinte-
sis, la privacién de capacidades y funcionamientos que imposibilitan el
logro de los objetivos sociales. Tal situaciéon impediria a las personas
la realizacién de algunos derechos basicos como permanecer vivo y
vivir una vida larga y saludable, reproducirse y trasmitir su cultura a
las generaciones siguientes, interactuar socialmente, acceder al cono-
cimiento y gozar de libertad de expresién y de pensamiento, con lo cual
serian seriamente comprometidos el desarrollo y dignidad humanos;
por el contrario, el bienestar se define como la libertad y oportunidad
de los individuos para vivir una vida que les permita la realizacién de
sus capacidades (Sen, 1992). El aporte de este enfoque consiste en tras-
cender la visién de la pobreza como estado exclusivamente carencial
e incorporar nociones mas amplias como libertad y capacidad, y en

1 Segtin Amartya Sen (1992), la consideracion acerca de la relatividad de las privaciones
supone diferentes nociones. La primera distincién importante es la concerniente a “sen-
timientos de privaciéon” y “condiciones de privacién”, que estarian enfatizando el carac-
ter relativo y absoluto, respectivamente, de la pobreza, al mismo tiempo que marcando
la intima conexion entre ambos. La segunda distincion tiene que ver con la seleccién de
los “grupos de referencia” para la realizacién de comparaciones.
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correspondencia con ello inaugurar un camino diferente en la lucha
contra la pobreza consistente en la identificacién y potenciacion de las
capacidades de las personas para mejorar su bienestar; su limitacién
radica en no proponer una via o alternativa para su concrecién en las
actuales condiciones de desarrollo imperantes.

Estos enfoques se combinan con aproximaciones diversas sobre
la pobreza, que privilegian los resultados, los insumos o los consumos
efectivos de los individuos. Entre los primeros se ubican los denomi-
nados métodos agregados que utilizan indicadores socioeconémicos
con los que se elaboran indices sintéticos; en los segundos se pone la
atencion en los recursos de que dispone el individuo para satisfacer
potencialmente sus necesidades; y en los terceros se enfatiza el con-
sumo efectivo de bienes y servicios para la satisfaccién de necesidades
esenciales.

La medicién de la pobreza también ha estado sesgada por la
visién economicista de este fenémeno, antes sefialada. El método del
ingreso o de linea de pobreza (LP) se caracteriza por su unidimensio-
nalidad —insuficiencia de ingresos—, pues se centra de manera exclusiva
en los insumos de que disponen las personas u hogares para satisfacer
potencialmente sus necesidades materiales, de manera que se define
la pobreza como una situacién de ingresos insuficientes. Su supuesto
es que la satisfacciéon de las necesidades basicas esta mediada por la
disponibilidad de recursos monetarios, por lo que el bienestar puede
medirse en una escala monetaria, justamente por ello este método trata
de detectar a aquellos que no tienen recursos —ingresos— para satisfacer
sus necesidades minimas dentro de las normas o estdndares sociales
de una sociedad histéricamente determinada. Su aplicacién supone la
definicién de LP a partir del calculo del costo de canastas basicas de
alimentos? que potencialmente satisfacen las necesidades nutricionales
de las personas y su comparacién con los ingresos de los hogares.

El método directo o de necesidades basicas insatisfechas (NBI)
enfatiza el consumo efectivo de bienes y servicios sociales para estable-
cer la satisfaccién de un conjunto de necesidades consideradas esen-
ciales; para captar esas miultiples dimensiones de la pobreza incorpora
diversos indicadores —vivienda, agua, drenaje, electricidad, mobiliario
y equipamiento del hogar, nivel educativo de los adultos, asistencia es-
colar de los menores y tiempo disponible—, que permiten comparar la

2 La estimacion de canastas bésicas presenta numerosas dificultades: la consideracién
del tamano del hogar y los ingresos per capita, las necesidades individuales segtn carac-
teristicas de las personas, la estimacion de lo que se considere como necesidades basicas
no alimentarias, etc. Dada la variabilidad existente entre paises una variante utilizada es
la del Banco Mundial, que fija la LP en 1 délar diario.
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situacion de cada hogar con el nivel minimo debajo del cual se considera
insatisfecha una necesidad en cuestion; segiin este método, la pobreza
es basicamente falta de acceso a servicios esenciales, y en correspon-
dencia con ello identifica a aquellos cuyo consumo real no satisface las
normas convencionales sobre necesidades minimas.

El caracter complementario de ambos métodos ha sido funda-
mentado por Julio Boltvinik de la siguiente forma:

Mientras que el método de las necesidades basicas insatis-
fechas se refiere a la satisfaccion factica de las necesidades
basicas, el de linea de pobreza no toma en cuenta el estado
especifico de satisfaccién-insatisfaccion sino que mediante
un ingreso (o0 consumo) minimo, apunta a la situacién de
satisfaccién potencial de las necesidades basicas (Boltvinik,
1991: 425-426).

Y en cuanto a sus implicaciones, sefiala refiriéndose a los métodos de
LP y NBI: “Mientras el primer enfoque lleva a la definicién de lo que
suele llamarse politica econémica, el segundo conduce a la de politicas
sociales” (Boltvinik, 1991: 426).

Los enfoques bidimensionales de la pobreza consideran el ca-
racter complementario de las informaciones que aportan los métodos
de LP y de NBI y a partir de la combinacién de sus resultados derivan
diferentes tipos de pobreza —estructural o inercial, reciente o coyuntu-
ral y crénica- (Feres y Mancero, 2001; Kaztman, 1989). Una propuesta
ampliamente difundida en América Latina es el método integrado de la
pobreza de Boltvinik (1992) en el que se identifican diversas carencias
—ingreso, acceso a servicios, activos o patrimonio basico, niveles edu-
cativos, tiempo disponible, propiedad de activos no bésicos, este ultimo
generalmente omitido en otros métodos-—.

En general, estos métodos presentan como limitaciones la insufi-
ciente consideracion de dimensiones mas diversas sobre el fenémeno de
la pobreza3, lo que le confiere a la misma una condicién esencialmente
carencial, asi como su caracter estatico —énfasis en la medicién de la
incidencia, magnitud e intensidad-. En el plano metodolégico se des-
taca la preeminencia de metodologias cuantitativas ~basicamente para
el analisis de los ingresos y el consumo de los hogares—, que permiten
analizar la magnitud, intensidad, evolucién y locacién de la pobreza;
mientras que ha sido mucho mas limitado el desarrollo de metodologias
cualitativas, pertinentes para profundizar en dimensiones sociocultu-
rales y subjetivas de este fenémeno. La discusién sobre las supuestas

3 Para ampliar estos argumentos ver los articulos de Julio Boltvinik (1991; 1992).
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ventajas de cada una de estas aproximaciones metodolégicas incluye,
por supuesto, el conocido dilema entre objetividad-subjetividad, capa-
cidad explicativa-interpretativa, y precisién-relevancia. Es justo sefialar
que en los ultimos afos se aprecia cierta tendencia a la combinacién de
ambas metodologias, de manera complementaria o integrada, asi como
a la incorporacion en los analisis de indicadores sociales de espectro
mas amplio, que en ocasiones son integrados en indices sintéticos.

La extension, intensificacion y heterogeneizacion de la pobreza
durante las tltimas décadas del pasado siglo contribuyeron sin dudas
a cuestionar la capacidad explicativa de este concepto y a demandar el
desarrollo de otros enfoques y perspectivas capaces de ampliar su refe-
rencia y de captar su complejidad y caracter multidimensional. Precisa-
mente, los enfoques que mas adelante se presentan intentan satisfacer
esas expectativas.

El primer enfoque es el de exclusion social. Este concepto surge
en Francia en la década del setenta para designar la situacién de escasa
cobertura de prestaciones laborales y protecciones que presentaban
algunos grupos sociales antes protegidos por el sistema de bienestar
y en ese momento no integrados totalmente a la sociedad; su impacto
en las discusiones tedricas sobre estos temas rapidamente trascendio
el ambito europeo. Con este concepto se intentan captar los aspectos
dindmicos y multidimensionales inherentes a los procesos de empobre-
cimiento y con ello superarla concepcion estatica y unidimensional que
ha prevalecido durante mucho tiempo sobre la pobreza.

La exclusién social es un fenémeno [...] producido por la
interacciéon de una pluralidad de procesos (o factores) mas
elementales que afectan a los individuos y a los grupos hu-
manos, impidiéndoles acceder a un nivel de calidad de vida
decente, y/o de participar plenamente, segin sus propias ca-
pacidades, en los procesos de desarrollo. Dichos procesos [...]
conciernen a multiples ambitos: las dificultades de acceso al
trabajo, al crédito, a los servicios sociales, a la instruccién; el
analfabetismo, la pobreza, el aislamiento territorial, el riesgo
epidemiolégico, la discriminacién por género, la discrimina-
cién politica, las carencias de las viviendas, la discriminacion
étnico lingtiistica, etcétera (Quinti, 1997: 74).

Precisamente, tal caracter dinamico y multidimensional explica la inte-
rinfluencia e interdefinibilidad entre formas o dimensiones diversas de
exclusion social: exclusion de mercados de trabajo, bienes y servicios;
exclusion politica e institucional (de la participacién y representacion);
exclusion cultural (de la identidad, el conocimiento y los valores); y ex-
clusion espacial (del territorio y la ubicacién geografica); asimismo la
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interaccién entre diferentes mecanismos de exclusién, institucionales
o socioculturales (Clert, 1998)%.

Los factores de descalificacion que generan exclusién social
—todos ellos considerados factores de riesgo social- son muy diversos:
dificultad de acceso al trabajo, al ingreso y al capital; descalificacién
familiar, descalificacién primaria, descalificacién debida a riesgos
epidemiolégicos, desarraigo y migraciones; discriminacién politica,
étnico-lingiiistica, religiosa, de género; abandono social; hostilidad del
ambiente doméstico; dificultad de acceso a los servicios de salud, de
educacién, capacitacion y otros servicios sociales; hostilidad del medio
ambiente; dificultad de acceso a la informacién y a la cultura; dificul-
tad en la movilidad territorial; precariedad (o erosién) institucional;
dificultad de acceso a la justicia. Algunos de ellos, como la pobreza ex-
trema o el analfabetismo pueden por si mismos ser tan graves que com-
portan ellos solos formas de exclusién social directa (Menjivar Larin y
Feliciani, 1995). Ciertos factores de descalificacién son especificamente
inherentes al ambiente urbano, tales como el desarraigo y las migracio-
nes, hostilidad del ambiente doméstico —viviendas improvisadas, falta
de servicios basicos, insalubridad—- y hostilidad del medio ambiente
—procesos urbanos de degradacién ambiental-; de ahi la utilidad de
este enfoque para el analisis de la pobreza urbana.

Si bien todos los autores consultados concuerdan con el caréc-
ter multidimensional del fenémeno de exclusién social, en algunos
casos el énfasis se coloca en la situacién econémica. Asi, por ejemplo,
Kronauer (1998) vincula este fenémeno a la posicién econémica mar-
ginal en sincronia con el aislamiento social, lo que de alguna manera
indica la preeminencia de dimensiones de este proceso vinculadas a
la esfera material/distribucional: exclusién de mercados de trabajo,
bienes y servicios.

En un articulo recientemente publicado se exponen las posi-
bilidades explicativas de la exclusién social como categoria analitica
(Zabala Argiielles, 2006):

- Es una nocién mas amplia que la de pobreza por su caracter
multidimensional, por ello es considerada con razén por dife-
rentes autores como nocién complementaria o sustitutiva a la de
pobreza: “El concepto de exclusiéon social incluye al menos tres
dimensiones: (1) econémica, en términos de deprivacién mate-
rial y acceso a mercados y servicios que garanticen las necesi-
dades basicas; (2) politica e institucional, en cuanto a carencia

4 En un trabajo mas reciente, Clert (2000) refiere las principales dimensiones de la exclu-
sion: material/distribucional, sociocultural y politica.
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de derechos civiles y politicos que garanticen la participacién
ciudadana; y (3) sociocultural, referida al desconocimiento de las
identidades y particularidades de género, generaciones, étnicas,
religiosas, o las preferencias o tendencias de ciertos individuos y
grupos sociales” (Gacitia y Davis, 2000: 12).

- Enfatiza la dimensién histérica y dinamica de la pobreza, des-
tacando en una perspectiva diacrénica las influencias de ciertas
condiciones y las sinergias entre diferentes factores que desca-
lifican a las personas y grupos sociales, las cuales tienen lugar a
través de procesos sostenidos en el tiempo que van conformando
situaciones de empobrecimiento.

- Subraya, ademas de otros factores, la dimensioén espacial o terri-
torial de la pobreza, que se conforma a través de un proceso de
acumulacién de riesgos —econémicos, politicos, sociales, cultura-
les e institucionales— en una formacién sociohistérica concreta,
de manera que se destaca la situacién de aquellos contextos espa-
ciales con caracteristicas fisicas desfavorables y las dificultades en
el acceso a activos naturales y fisicos: “La exclusion social es un
fenémeno con una dimensién espacial. La exposicion a riesgos y la
vulnerabilidad frente a ellos cambian segtin la ubicacién espacial
de los grupos sociales. Existen ciertas caracteristicas fisicas del
medio que aumentan la peligrosidad de un riesgo (como, por ejem-
plo, la ubicacién de grupos vulnerables en areas de alto riesgo am-
biental, como son las laderas de las quebradas, o tierras de escaso
valor productivo, como en el caso de grupos indigenas). Al mismo
tiempo, la dimensioén espacial tiene repercusiones institucionales
(como lo senala la distribucién desigual de infraestructura y ser-
vicios publicos y privados)” (Gacitia y Sojo, 2000).

- La dimensioén sociocultural de la exclusién social permite incor-
porar en este andlisis otras aristas de interés, como género, raza,
etnia, origen nacional, acceso diferenciado al idioma predomi-
nante, diferencias religiosas y otros atributos, que no sélo cons-
tituyen factores que descalifican de forma directa a las personas,
sino que sobre ellas y sus mecanismos de accién pueden elabo-
rarse construcciones socioculturales que influyen en las posibili-
dades de integracion social de las personas y grupos sociales que
residen en espacios urbanos.

Otro enfoque que emerge en el contexto actual es el de vulnerabilidad.
Segtin Bustelo y Minujin (1997), una de las caracteristicas méas notables
del complejo escenario latinoamericano en las ultimas décadas es la
formacién de una zona de vulnerabilidad social y econémica —situada
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entre los polos de exclusién e inclusién-, caracterizada por su dinamis-
mo y heterogeneidad, y que incluye no sélo a pobres estructurales con
alguna posibilidad de inclusién, sino también a sectores medios empo-
brecidos —“nuevos pobres”-y amplios sectores medios que han perdido
canales de inclusién. En un desarrollo consecuente de esta argumenta-
cién centrada en la relacién dindmica entre exclusién-vulnerabilidad-
inclusién, Minujin identifica tres dinamicas de inclusion: la politica,
vinculada a la nocién de ciudadania formal y la participacién social;
la econémica, basicamente relativa al empleo y la proteccién social; y
la social, concerniente a la infraestructura social y las interacciones
individuales y colectivas en los ambitos familiar, comunitario y social,
vinculadas al capital social (Minujin, 1998).

Una de las contribuciones iniciales a este enfoque fue aportada
por Carolina Moser, quien destaca los vinculos entre vulnerabilidad y
pobreza, realzando la importancia de la movilizacién de activos. Esta
autora explica las diferentes situaciones de bienestar de las personas,
hogares o grupos en la sociedad, segtin su grado de acceso y control so-
bre recursos tales como trabajo, capital humano, capital social, recursos
productivos y relaciones al interior del hogar, asi como la capacidad de
utilizacién de estos recursos para la recuperacién o superacion de pro-
blemas -resiliencia- y de transformacién de los mismos en activos que
satisfagan las necesidades del ntcleo familiar. De tal forma, mientras
mAas recursos y activos se posean, existird menos vulnerabilidad; por el
contrario, su disminucion o carencia la incrementara (Moser, 1998). Tal
aproximacién permite entender los procesos de empobrecimiento de
los hogares, o las vias por las que ellos logran su estabilidad econémica,
enfatizando el caracter dindamico del bienestar y la pobreza.

Otro aporte al enfoque de vulnerabilidad es el de Ruben Kaztman,
quien la vincula no sélo a los activos sino también a la estructura de
oportunidades. Este autor comparte con Moser la utilidad del enfoque
de activos-vulnerabilidad, pero a diferencia de esta, otorga importancia
central a la estructura de oportunidades existentes en la sociedad, pues
considera acertadamente que el nivel de vulnerabilidad de un hogar
-referido a su capacidad para controlar las fuerzas que lo afectan- de-
pende de la posesioén o control de activos, entendidos como los recursos
requeridos para el aprovechamiento de las oportunidades que brinda el
medio, pero también de las posibilidades de acceso a la estructura de
oportunidades existentes, es decir, a los bienes, servicios y actividades®.
Al respecto, sefiala:

5 Segun este autor, los recursos son todos los bienes que controla un hogar, tangibles o
intangibles, y los activos, una parte de aquellos, cuya movilizaciéon permite el aprovecha-
miento de las estructuras de oportunidades existentes con el propésito de elevar el nivel
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A diferencia de otras miradas sobre la pobreza que se con-
centran en los déficits de ingresos o en las carencias criticas
de los hogares, el enfoque tiende a resaltar la presencia de un
conjunto de atributos que se consideran necesarios para un
aprovechamiento efectivo de la estructura de oportunidades
existente. El énfasis estd puesto entonces en la identificacion
de las condiciones para generar o reforzar las capacidades
propias de los hogares, para un mejoramiento sostenido y
progresivamente auténomo de su situacién de bienestar [...]
no tiene sentido hablar de activos fuera del contexto de los pa-
trones de movilidad e integracién social y de las estructuras
de oportunidades que los acompanan (Kaztman, 1999: 35).

Otros autores han desarrollado el enfoque de vulnerabilidad en rela-
cién con las situaciones de riesgo, indefensién e inseguridad que ca-
racterizan las sociedades contemporaneas y que tienen su origen en la
hostilidad del ambiente, la desproteccion social o las propias limitacio-
nes de los sujetos. En tal sentido, Gustavo Busso define vulnerabilidad
de la siguiente manera:

Es un proceso multidimensional que confluye en el riesgo o
probabilidad del individuo, hogar o comunidad, de ser herido,
lesionado o dafiado ante cambios o permanencia de situaciones
externas y/o internas. La vulnerabilidad social de sujetos y co-
lectivos de poblacién se expresa de varias formas, ya sea como
fragilidad e indefension ante cambios originados en el entorno,
como desamparo institucional desde el Estado que no contri-
buye a fortalecer ni cuida sisteméaticamente de sus ciudadanos;
como debilidad interna para afrontar concretamente los cam-
bios necesarios del individuo u hogar para aprovechar el con-
junto de oportunidades que se le presenta; como inseguridad
permanente que paraliza, incapacita y desmotiva la posibilidad
de pensar estrategias y actuar a futuro para lograr mejores ni-
veles de bienestar (Busso, 2001: 8; énfasis en el original).

A partir de este enfoque y de la propuesta de Bustelo y Minujin sobre
las dinamicas de inclusién y exclusién, Pérez Sainz considera la vulne-
rabilidad como una categoria analitica intermedia que se sittia entre
conceptos dicotémicos como los de integracién/exclusién y formalidad/
informalidad; de manera tal que permite cubrir una franja de la de-
sigualdad social, que aunque se encuentra en riesgo permanente de

de bienestar o de mantenerlo ante coyunturas que puedan afectarlos, ejemplos de ellos
son los fisicos, financieros, humanos (capital humano) y sociales (capital social).
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empobrecimiento, tiene algiin nivel de integracion social (Pérez Sainz,
2000). Justamente a partir del nexo entre las nociones de vulnerabili-
dad y riesgo, y de su presencia en las sociedades contemporaneas como
desregulacién y precariedad de los mercados de trabajo, Pérez Sainz
y Mora Salas (2001) analizan una forma de vulnerabilidad —el riesgo
de empobrecimiento—-, caracterizada por la ubicacién de los grupos so-
ciales por encima de la linea de pobreza, segiin sus ingresos, pero en
condiciones de vulnerabilidad a la pobreza por el potencial deterioro de
los mismos, debido a la inflacién y/o la pérdida de empleo®.

Las contribuciones del enfoque de vulnerabilidad para el analisis
de la pobreza pueden resumirse en:

- El énfasis otorgado a la disponibilidad y utilizacién de recursos
y activos que poseen los pobres —fisicos, financieros, productivos,
capital humano y social- para enfrentar los riesgos y evitar ma-
yores pérdidas (Moser, 1998).

- El caracter dindmico y complejo de las relaciones existentes en-
tre: activos de que disponen personas y hogares, estrategias que
expresan su capacidad de adaptacion, resiliencia o indefensién
ante las condiciones cambiantes, y estructura de oportunidades
que determina diferentes niveles de vulnerabilidad a la pobreza
(Kaztman, 1999; Busso, 2001).

- Su cardacter multidimensional, al integrar aspectos internos y
externos en su condicionamiento, efectos y diferentes niveles de
analisis.

- Su relacién con la nocién de riesgo diferencial —naturales, so-
ciales, econémicos u otros—y en particular con los efectos de la
exposicion a ellos (Clert, 1998; Busso, 2001) y el riesgo de empo-
brecimiento (Pérez Sainz y Mora Salas, 2001).

- Encuanto a sus implicaciones practicas permite la identificacion
de personas, hogares o grupos sociales que por sus caracteris-
ticas —de género, etareas, étnicas u otras— son mas sensibles o
fragiles frente a situaciones de riesgo y ala pobreza en particular,
facilitando intervenciones diferenciadas o focalizadas segun los
activos disponibles para superar las desventajas.

6 Juan P. Pérez Sdinz y Minor Mora Salas elaboraron una propuesta metodolégica uti-
lizando el método de linea de pobreza a partir de la sumatoria de las tasas de diferentes
tipos de desocupacion, con ello calculan la probabilidad de desempleo y su impacto en los
ingresos de las unidades domésticas en estado de no pobreza; la investigacion realizada
por los autores en Costa Rica con esta metodologia durante los afios noventa revel6 el in-
cremento del riesgo de empobrecimiento, a pesar del descenso de los niveles de pobreza.
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Entre los enfoques de exclusion social y vulnerabilidad existen nexos
evidentes. Para algunos autores, la exclusion se constituye en factor que
genera vulnerabilidad y, como fue expresado anteriormente, esta se
ubica justamente en el centro de las dindmicas de inclusién y exclusién,
con la inestabilidad que tal posicién implica: “La nocién de exclusion
social hace referencia a un conjunto de procesos que contribuyen a au-
mentar la vulnerabilidad de ciertos grupos sociales frente a factores de
riesgo que pueden llevarlos a una situacién de pobreza y vulnerabilidad
social” (Gacitua y Davis, 2000: 12).

En general, los enfoques de exclusién social y vulnerabilidad
contribuyen a entender el caracter multidimensional, complejo, hete-
rogéneo y dinamico de la pobreza y de los procesos y situaciones que
conducen o se relacionan con ella: dimensiones econémicas, politicas,
sociales, culturales, ambientales o espaciales; mecanismos institucio-
nales, infraestructura social, recursos y condiciones individuales y fa-
miliares, enriqueciendo las posibilidades heuristicas de este concepto.
También en ellos, en diferente grado, se otorga importancia a la desi-
gualdad en la distribucién, acceso y control respecto de los recursos
existentes, que se manifiesta de forma notoria entre las dreas urbanasy
rurales, y en la segmentacién de los mercados de trabajo, segtin género,
etnia, raza y generacién. En el plano metodolégico, la construccion de
mediciones o indicadores pertinentes a estos enfoques es una tarea que
aun se encuentra en pleno proceso’.

En el discurso de algunos organismos internacionales también
se aprecia la ampliacion de sus visiones sobre la pobreza y la intencién
de superar las perspectivas exclusivamente economicistas que han pre-
dominado sobre este fenémeno.

En los trabajos de la CEPAL, tempranamente, Oscar Altimir ha-
bia definido la pobreza desde una perspectiva integral incluyente de
dimensiones econémicas, sociales, politicas y culturales:

La pobreza [...] es un sindrome situacional en el que se aso-
cian el infraconsumo, la desnutricién, las precarias condi-
ciones de vivienda, los bajos niveles educacionales, las malas
condiciones sanitarias, una insercién inestable en el aparato
productivo o dentro de los estratos primitivos del mundo, ac-
titudes de desaliento y anomia, poca participacién en los me-
canismos de integracion social, y quizas la adscripcién a una

7 Algunas propuestas son: para el caso de la exclusion social, la de Menjivar Larin y
Feliciani (1995), consistente en un modelo de medicién de la exclusién social que define
indicadores y campos estadisticos para cada proceso de descalificacién; y en cuanto a la
vulnerabilidad social, la de Ruben Kaztman (1999), que ha desarrollado la medicién de
comportamientos de riesgo y de capital social.
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escala particular de valores, diferenciada en alguna manera
de la del resto de la sociedad (Altimir, 1979: 22).

En sus trabajos mas recientes, este organismo ha insistido en la conside-
racion del caracter multidimensional de la pobreza, como resultado del
conjunto de procesos que intervienen en su conformacién —econémicos,
sociales, culturales y politicos— (CEPAL, 2003). Sin embargo, debe preci-
sarse que las mediciones realizadas en sus estudios contintan utilizando
prioritariamente el método del ingreso y la consiguiente estimacion de li-
neas de pobreza, aunque sus anélisis se complementan con el método de
necesidades basicas insatisfechas y otros indicadores socioeconémicos.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
influido por las formulaciones de Amartya Sen sobre derechos y capa-
cidades, propuso en 1990 el concepto de desarrollo humano, definido
como un proceso de ampliacién de las oportunidades del ser humano
de conjunto con el nivel de bienestar alcanzado; en el que se consideran
dos aspectos intimamente relacionados: la formacién de capacidades
humanas —salud, conocimientos y destrezas— y el uso que se da a las
mismas. Esta propuesta posee un conjunto de aspectos e implicaciones
relevantes: la ampliacion de las oportunidades del ser humano como
objetivo central del desarrollo; la importancia esencial de la equidad en
la distribucién de oportunidades; la multiplicidad y caracter sinérgico
de las necesidades humanas; la incorporacion paulatina en sus analisis
de un amplio espectro de necesidades tales como dignidad, autonomia,
derechos, libertad cultural, capacidad, seguridad ciudadana, sosteni-
bilidad, participacién social, entre otros; y el esfuerzo por ampliar y
diversificar las mediciones del desarrollo.

La pobreza humana —antitesis del desarrollo humano- se con-
sidera entonces como denegacién de opciones y oportunidades para
vivir una vida tolerable, como privacién en miltiples dimensiones: de
una vida larga y saludable, de conocimientos, de nivel de vida, de par-
ticipacion; de tal manera se define como “una situaciéon que impide
al individuo o a la familia satisfacer una o méas necesidades basicas y
participar plenamente en la vida social” (PNUD, 1990: 33).

En concordancia con tal definicién de pobreza, este organismo
cuestiona las formas tradicionales utilizadas para su medicién, pues
considera que el ingreso es condicién necesaria pero no suficiente para
garantizar el bienestar humano y el progreso, y que el acceso a bienes
y servicios, tal como ha sido concebido tradicionalmente, no se centra
en las oportunidades del ser humano: “La ‘pobreza de ingresos’ es s6lo
parte del panorama. Asi como el desarrollo humano abarca aspectos
de la vida mucho mas amplios que el ingreso, debe considerarse que la
pobreza tiene muchas dimensiones” (PNUD, 1996: 30).

29



JEFATURA FEMENINA DE HOGAR, POBREZA URBANAY EXCLUSION SOCIAL

A partir de tales presupuestos, este organismo introduce nue-
vas mediciones de la privacién humana que expresan este caricter
multidimensional de la pobreza: primero, el Indice de Pobreza de Ca-
pacidad (IPC) y, posteriormente, el Indice de Pobreza Humana (IPH)
en sus dos versiones?®.

Como reflejo de esta nueva vision, la Cumbre Mundial sobre De-
sarrollo Social de 1995 propuso un concepto de pobreza que destaca la
diversidad de sus manifestaciones:

La pobreza tiene diversas manifestaciones: falta de ingresos
y de recursos productivos suficientes para garantizar medios
de vida sostenibles, hambre y malnutricién, mala salud, falta
de acceso o acceso limitado a la educacion y a otros servicios
basicos, aumento de la morbilidad y la mortalidad a causa de
enfermedades, carencia de vivienda o vivienda inadecuada,
medios que no ofrecen condiciones de seguridad, y discri-
minacién y exclusion sociales. También se caracteriza por la
falta de participacion en la adopcién de decisiones en la vida
civil, social y cultural [...] Las situaciones de pobreza abso-
luta se caracterizan por una grave privacién de elementos
de importancia vital para los seres humanos: comida, agua
potable, instalaciones de saneamiento, atencién de salud, vi-
vienda, ensenianza e informacién. Esas situaciones dependen
no solo de los ingresos, sino de la posibilidad de acceder a los
servicios sociales (Naciones Unidas, 1995: 45).

Mas recientemente, las Naciones Unidas han propuesto un enfoque ba-
sado en los derechos humanos de las personas, en el cual se destacan
como elementos esenciales el empoderamiento y la participacion de los
pobres; el mismo incorpora a la definicién de pobreza la falta de segu-
ridad y poder necesarios para disfrutar de un nivel de vida adecuado

8 En 1996 se presenta el Indice de Pobreza de Capacidad (IPC), compuesto por tres in-
dicadores de privacién: porcentaje de nifios menores de 5 afos con peso insuficiente,
porcentaje de nacimientos sin asistencia de personal de salud capacitado y porcentaje
de analfabetismo femenino. Al afio siguiente se presenta el Indice de Pobreza Humana
(IPH), medicién de la privacién humana con similares dimensiones que el IDH: porcen-
taje de personas que se estima morira antes de los 40 afios, porcentaje de adultos analfa-
betos, porcentaje de personas sin acceso a servicios de salud y agua potable y porcentaje
de nifios menores de 5 anos con peso insuficiente. A partir de 1998 este indice se adecua
para los paises en desarrollo (IPH-1) y para los industrializados (IPH-2), incluyendo este
altimo las siguientes dimensiones: porcentaje de personas que probablemente moriran
antes de los 60 afios, porcentaje de personas cuya capacidad de leer y escribir es insufi-
ciente (analfabetismo funcional), proporcién de personas con ingreso disponible infe-
rior al 50% del promedio, proporcién de desempleados de largo plazo (12 meses o mas),
y se incorpora la exclusién social.
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y de otros derechos, como los econémicos, sociales, politicos, civiles y
culturales (Naciones Unidas, 2002).

Lo expuesto permite concluir que en los enfoques desarrollados
por los organismos internacionales —al igual que en los de los acadé-
micos— se aprecia un avance en la comprensiéon multidimensional de
la pobreza. No obstante, ello no significa una total asuncién de estas
visiones mas integrales y multidimensionales; en su contra se destacan
dos argumentos: uno relativo a las dificultades que en el orden de la
medicién e identificaciéon suponen tales aproximaciones, y otro de or-
den l6gico que aboga por la descripcién e identificacion de la pobreza
en si misma, excluyendo consideraciones causales o consecuencias de
este fenémeno.

Sin embargo, atn sus posiciones —salvando las diferencias exis-
tentes entre ellos— distan de un anélisis profundo de las causas de la
pobreza y adolecen de capacidad propositiva. Entre las insuficiencias
adjudicadas a estos discursos se encuentra su caracter minimista, pues
en ellos se definen necesidades basicas minimas y una nocién de ciu-
dadania limitada a ciertos umbrales de derecho (Alvarez Leguizamoén,
2004). Otra, tal vez la mas importante, es que aunque se comprometen
explicitamente con la erradicacion de la pobreza, no plantean la trans-
formacion de las condiciones estructurales y los procesos que generan
este fenémeno.

Esto ultimo es coherente con el alcance descriptivo predomi-
nante en los estudios de pobreza hasta fecha muy reciente, en los que
por lo general se ha eludido el analisis de sus causas. Una propuesta
alternativa es la de Else @yen (2002), quien propone privilegiar la in-
vestigacion de los procesos de produccién de pobreza y, como parte de
ello, la identificacion de los agentes que la producen y reproducen, los
denominados perpetradores. Estos agentes operan en todos los &mbitos
—publicos y privados—y niveles, desde el microsocial, macrosocial hasta
el global, y en correspondencia puede tratarse de individuos, colectivos,
grupos, asi como corporaciones, instituciones, estructuras y practicas.
Esta nueva etapa en la investigacién sobre pobreza significa desplazar
el foco de los estudios desde su diagnéstico hasta las acciones que la
ocasionan y la mantienen, identificar los agentes responsables de estas
situaciones y proponer acciones para su erradicacion en contextos so-
ciohistéricos especificos.

Otra propuesta que contribuye a trascender lo descriptivo y a la
comprensiéon mas integral de este fenémeno la aporta Laura Tavares
(2002), quien al analizar la situacién de América Latina y el Caribe re-
fiere que la reproduccion ampliada de la pobreza, como fenémeno com-
binado de reproduccién de las desigualdades sociales y de la pobreza,
y de pauperizacién o empobrecimiento generalizado de la poblacién,
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tiene determinantes econémicas y sociales: por un lado, las condiciones
de recesién econémica provocadas por las politicas de ajuste estructu-
ral; por el otro, los cambios provocados en las politicas sociales por las
reformas del Estado, particularmente la focalizacién del gasto social.

Desde una perspectiva econémica mundial, el incremento de la
pobreza es resultado de la posicion periférica de los paises de nuestra
regién en el desarrollo capitalista, proceso caracterizado por la desi-
gualdad, la exclusién social, la dependencia y la explotacién crecientes,
e intensificado en la actualidad por la globalizacién capitalista. Segtin
Samir Amin (2003), la pauperizacién —-modernizacién de la pobreza- es
un fenémeno inseparable de la polarizacién a una escala mundial, un
resultado inherente a la expansién imperialista.

En el caso de la pobreza urbana, y particularmente respecto de
las formulaciones explicativas sobre el fenémeno de urbanizacién de la
pobreza, se manifiesta nitidamente la carencia de perspectivas de ana-
lisis integrales y multidimensionales, pues de modo general en ellas se
privilegia la influencia de algunas de sus condicionantes —econémicas,
sociales, politicas y culturales, entre otras— sin considerar sus posibles
interinfluencias y sinergias.

Un aspecto muy destacado ha sido la incidencia de las migracio-
nes rural-urbanas. Segtin esta explicacién, la pobreza rural se constitu-
ye en un factor de expulsion desde las areas rurales hacia las urbanas,
donde se urbaniza, dada la incapacidad del sistema productivo urbano
de absorber la fuerza de trabajo inherente a ella (ver Garcia Huidobro,
1997). Esta explicacién habia sido desarrollada tempranamente por
la sociologia urbana estadounidense, destacando particularmente el
nexo entre inmigracién y segregacién en las grandes ciudades, con la
consecuente formacion de ghettos en areas urbanas degradadas y la
expansion de las llamadas subclases urbanas —urban underclass—, aso-
ciado ello con una elevada desviacion social y disfuncionalidad fami-
liar (Wilson, 1987). Es conveniente sefialar que actualmente, junto con
esta explicacion, se desarrollan otras formulaciones centradas en la
produccion de pobreza por las propias ciudades.

Mas recientemente se destaca el impacto desfavorable de la crisis
econdémica y de los programas de ajuste estructural en la regién, que
ademas de incrementar las migraciones hacia las ciudades, contribu-
yeron al mayor deterioro de las condiciones de vida de los colectivos
urbanos desfavorecidos®, asi como el impacto coyuntural de las crisis

9 En El ajuste estructural en América Latina. Costos sociales y alternativas (Sader, 2001)
pueden encontrarse amplias referencias a estos impactos, especialmente en los trabajos
de Alfredo Calcagno, Laura Tavares, Orlando Caputo, Ana Esther Cecena y del propio
Emir Sader.
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politicas, los conflictos armados y los desastres naturales. A ello se vin-
cula el predominio de tendencias excluyentes en las relaciones laborales
—elevadas tasas de desempleo, subempleo, precarizacion e informali-
dad- prevalecientes en el mercado de trabajo urbano (ver Pérez Sainz,
2003), cuestion también desarrollada por la sociologia urbana estado-
unidense, que caracterizoé la pobreza segtin las transformaciones en el
mercado de trabajo, especialmente la reduccién de las oportunidades
en el mercado laboral y en la obtencién de una buena formacion, lo
que unido a los cambios espaciales senalados conforman situaciones
de desventaja social.

Otra condicionante de la pobreza urbana resaltada en diversos
estudios refiere a las caracteristicas distintivas de la vida urbana, tales
como las condiciones del entorno, los niveles de mercantilizacién y la
fragmentacién social'®. Diferentes estudiosos de la regiéon consideran
como condicionante y resultado de la pobreza urbana la fragmentacién
social, asociada a formas diversas de estratificaciéon y segmentacién so-
cial, segregacion residencial y educativa (Veiga, 2001; Ziccardi, 2002).
Estos procesos incluyen, ademés de las dimensiones econémicas y es-
paciales, el debilitamiento de las redes sociales, el aislamiento social y
cultural de los pobres, y otras dimensiones simbdlicas, que actiian de
forma sinérgica en su reproduccion (Ribeiro, 2004).

Un ultimo aspecto es el referido a las limitaciones de las poli-
ticas sociales, que en sentido general no han sido capaces de resolver
los problemas de pobreza —ni siquiera su “alivio”- y mucho menos de
articular sus acciones para enfrentar la exclusién social y favorecer
la equidad social en la regién, por su caracter asistencialista, focali-
zado y sectorializado. Esta situacién se agudizé notablemente a par-
tir del ajuste estructural, con la privatizacién