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PREFACIO

SoN1A ArvaREZ LEGUIZAMON?

O livro A face feminina da pobreza em meio & riqueza do agronegdcio é um estu-
do de caso detalhado e metodologicamente rigoroso que permite entender os
multiplos fatores que incidem sobre os processos de produgio, reproducio e
perpetuacio da pobreza na América do Sul, vinculado a uma das formas mais
importantes da expansio do capitalismo e destrui¢io do meio ambiente: os
“agronegécios” da soja transgénica. Processos que, como mostra a autora, afe-
tam, sobretudo as mulheres.

No bojo de um discurso que se autoproclama hegeménico acerca dos be-
neficios de um “desenvolvimento produtivista” em grande escala (um dos que
mais divisas aporta aos paises latino-americanos que produzem soja), o livro
oferece meticulosas provas de que a produgio de soja transgénica é um dos
maiores produtores e reprodutores de pobreza e de concentragio da riqueza no
Brasil, como também demonstraram outros estudos promovidos pela Clacso
Crop, para o caso da Argentina e Paraguai.

Este estudo é paradigmatico para entender a expansao do capitalismo trans-
nacionalizado apoiado, nesse caso, por um discurso ideolégico que o naturali-

Professora de Antropologia urbana e de problemdticas regionais da Faculdade de Humanidades da Universidade
Nacional de Salta — Argentina. Entre suas dreas de especializagao e investigagio estdo a teoria e a histéria dos
processos de producao da pobreza e do desenvolvimento da América Latina, bem como andlises do discurso
do desenvolvimento humano, debatendo acerca da biopolitica como parte da governabilidade neoliberal ¢ a
construcao/producio da desigualdade e da pobreza, particularmente na atualidade. Entre suas publicagées estao
“Trabajo y producién de la pobreza em Latinoamerica y el Caribe: estructuras, discursos y actores” (comp.) —
CLACSO, 2005; Pobreza y desarrollo em América Latina, el caso de Argentina (EUNSA, 2008).
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za. A autora realiza uma minuciosa andlise sobre a génese dos agronegdcios no
mundo e, particularmente, no Brasil e o seu vinculo com o discurso do “desen-
volvimento”, o que permite compreender o sistema de interesses em jogo e os
dispositivos particulares que se desdobram para naturalizd-lo e legitimd-lo, in-
clusive dentro de um governo que se constituiu como defensor dos direitos dos
pobres, como o do Partido dos Trabalhadores.

Para Christiane Campos, as mudancas produzidas pelo saber pritico neo-
liberal sao objetivas e subjetivas e alteram nio somente a economia, mas tam-
bém a politica, as leis e a prtica social da classe trabalhadora. As organizacoes
de trabalhadores, tanto no campo quanto nas cidades brasileiras abandonaram,
segundo a autora, a perspectiva da luta pela ampliagao dos direitos e da trans-
formacio social, substituindo-a pela manutencio dos direitos jd obtidos que se
veem ameagados pelos impactos do neoliberalismo. Nesta perspectiva, passa-
ram a usar mais a tdtica da negociagao do que as mobilizagoes e greves que pre-
dominavam no pais nas décadas de 1970/ 1980. Tudo isso garantiu a estabilida-
de politica e econdmica em paises como Brasil, onde o governo que chegou ao
poder “era o representante das forcas sociais que combatiam o neoliberalismo
como ¢ o caso do Partido dos Trabalhadores (PT)”.

A investigagio mostra como se transforma um territério limitado por essa
forma particular de expansao do capitalismo — o agronegécio — que gera po-
breza de diversas maneiras: poucas oportunidades de emprego, trabalhos preci-
rios ou baixas condi¢oes de superexplora¢io na drea rural. E as cidades centrais
destes territérios se convertem em ilhas encurraladas pela expansio do agrone-
gbcio, que aumenta a migracdo do campo para a cidade. Isso, junto a falta de
infraestrutura bésica e da caréncia de politicas habitacionais, potencializam a
cadeia de perpetuagdes, aumentando a pobreza urbana.

Um dos mais importantes aportes do trabalho sio as descri¢oes detalhadas e
rigorosas acerca da complexidade dessa nova maneira de produgio e expansao
do capitalismo e do seu sistema produtivo, assim como de suas fortes conexoes
com o poder politico e governamental. Tudo isso permite desentranhar a lgica
do funcionamento dos agronegécios da soja transgénica neste espago particular,
mas também entender como funciona em escala global. De modo que, o caso
estudado, embora tenha suas particularidades contextuais locais e nacionais,
serve para entender os processos de produc¢ao da pobreza e expansao do capita-
lismo por meio da soja transgénica em outros paises e regioes.

Partindo da andlise das interrelagoes entre setores do capital com o Estado a
autora mostra, através de dados empiricos, a existéncia de uma “triplice alianga”
( Latifindio-Agronegécio-Estado) que contribui para a perpetuagio da pobre-
za, criando condi¢oes técnicas, politicas e socioeconémicas para o aumento da
concentragio da riqueza. Sobretudo dos meios de produgio (terra, recursos hi-
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dricos, entre outros) e da renda, fatores que provocam o aumento da desigual-
dade, base da produgio e reproducio da pobreza.

A concentragao da riqueza, a desigualdade e a produgio e reprodugio da po-
breza no Brasil e na regido estudada sio abordadas a partir de diferentes dimen-
soes como: a apropriagdo de renda, o cardter do sistema tributdrio, a concentra-
¢ao de terras, o nivel dos saldrios, entre outros, assim como os vinculos entre os
setores mais concentrados com os politicos e as organizagoes empresariais. Esse
estudo nao seria possivel se concretizar, por exemplo, na Argentina atual, dado
que nio contamos com essa riqueza de dados.

Além de uma pormenorizada andlise de dados secunddrios existentes no
Brasil e no municipio estudado, realizou-se uma pesquisa com os empregadores
dos distintos segmentos dos agronegécios (vendas de insumos, comercializagao
de mdquinas e implementos agricolas, de armazenamento e comercializagao de
graos, producio e contratagio de mao de obra e transporte), acerca do tipo e da
qualidade do emprego que se produz, resultados que na andlise estao articula-
dos com os dados secunddrios existentes, mostrando a precarizacio do escasso
emprego e seu androcentrismo.

O livro realiza importantes aportes para a compreensio da complexa trama
dos processos de produgio e reprodugio da pobreza em geral e, em particular,
a feminina, sobretudo a partir da anélise das condi¢oes de trabalho, do desem-
prego e do trabalho doméstico nao remunerado em relagio a conformacio das
unidades domésticas. Enfatiza temas pouco abordados nas Ciéncias Sociais para
estudar a produgido da pobreza feminina, indagando: a relagao entre baixos in-
gressos e seu vinculo com a estrutura das unidades domésticas sobretudo mono-
parentais; a escassez de trabalho (medidos em horas trabalhadas, desocupacio e
intermiténcia) e a qualidade da ocupagao.

As diferentes maneiras em que se reproduz a pobreza feminina, a partir dos
mecanismos associados ao trabalho, é abordada com rigorosa meticulosidade
mostrando como as mulheres, sendo as que piores saldrios possuem entre a po-
pulagio economicamente ativa ¢ que menos rendimentos familiares recebem
sao as “privilegiadas” na titularidade do programa Bolsa Familias.

Os distintos programas de transferéncia condicionada ou assistenciais foca-
lizados que foram adotados no Brasil sdo, segundo a autora, parte do receitud-
rio neoliberal e da focopolitica que atua sobre os efeitos e nao sobre as causas,
sendo agoes paliativas e limitadas a um grupo reduzido do conjunto de pessoas
nessa situacio (apesar da quantidade de beneficidrios).

Mostra-se no livro como, o programa Bolsa Familia nao sé estd focalizado
nos mais pobres, mas também nas mulheres, sendo que essas so as titulares em
mais de 90% dos casos. Como demonstra Anete Brito Leal Ivo, esses programas
diminuiram a indigéncia embora nio tenham modificado a concentragio da
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riqueza e da desigualdade, num processo de debilidade dos direitos vinculados
com o trabalho e de “universalizagao” da assisténcia no Brasil.

O livro realiza uma interessante andlise sobre as novas formas de exclusio
social no Brasil da qual o estudo é um exemplo. Enquanto as antigas formas de
pobreza se localizam com uma densidade significativa, sobretudo, nas regioes
acima do Trépico de Capricérnio, no Norte e Nordeste. As novas formas, sao
mais intensas no Sul e Sudeste brasileiro.

E auspicioso que o programa CLACSO CROP de estudos sobre a pobreza,
depois de um delicado processo de selegio entre pesquisadores do sul e centro
América, preocupados por estes temas, tenha financiado esta investigacio de
alta qualidade que hoje temos a honra de prefaciar.

Salta — Argentina, 1 de agosto de 2011
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INTRODUCAO

No Brasil os temas mulher, agronegécio e pobreza sio frequentes nas agen-
das de pesquisa, nos discursos em parlamentos, em conferéncias, nas noticias
veiculadas pelos meios de comunicagao, entre outros espagos de constru¢io e
difusio de ideias e ideologias. Contudo, tanto no dmbito da pesquisa acadé-
mica quanto das politicas ptblicas e mesmo nos debates e lutas sociais, estes
temas geralmente sdo tratados de forma separada, nao se entrecruzam, difi-
cultando a percepgao e, por conseguinte, a andlise das multiplas conexdes que
hd entre eles.

O agronegdcio aparece na midia, nas justificativas para acoes de apoio go-
vernamentais e nos discursos de diversas instituigoes publicas e privadas como
a forca-motriz da economia brasileira, sendo apontado como responsavel pela
geragao de uma grande parcela do PIB do pais nas tltimas décadas. Entretanto,
por trds dos nimeros das supersafras hd muitas contradigoes e a acelerada ex-
pansao desse tipo de negdcios vem intensificando multiplas desigualdades, alids
como ¢ préprio dos processos produtivos capitalistas.

Um aspecto importante a ser considerado é que o agronegécio ganhou
papel de destaque no cendrio nacional no mesmo contexto em que ocorre
a intensifica¢do da pobreza e da exclusdo social em decorréncia das politicas
neoliberais, que passam a ser implementadas no Brasil a partir da década de
1990. Entre outras coisas, essas politicas promoveram elevagio do desempre-
go, do subemprego, da informalidade, em sintese, a precarizagio do mundo
do trabalho no pais.
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Entretanto, do ponto de vista de género o processo de exclusio ou de inser-
¢ao precdria da for¢a de trabalho nas atividades econdmicas nao ¢ homogéneo,
¢ mais intenso para a populagao feminina. Em que pese a significativa amplia-
¢do da participagao feminina na vida econdmica, social e politica no Brasil
nos ultimos dois séculos, neste inicio de século XXI as mulheres continuam
invisiveis em diversos lugares do mundo do trabalho e naqueles em que elas se
inserem, em geral, se concentram nas ocupagdes mais precdrias e recebem os
piores saldrios. Uma das explicagoes para isso é o fato de que, historicamen-
te, se construiu uma desigualdade de género, desfavordvel as mulheres, que se
materializa em multiplas dimensées da vida social, particularmente na divisao
do trabalho. Assim, quando se implementam as politicas neoliberais, “a corda
arrebenta do lado mais fraco”. Ou seja, a forga de trabalho feminina é a mais
afetada pela precarizacio.

Como os rendimentos do trabalho constituem a principal fonte de renda
da maioria das familias brasileiras, a precdria condi¢ao feminina no mundo do
trabalho contribui para que a pobreza no Brasil tenha cada vez mais rosto de
mulher. E a pobreza feminina tem um efeito multiplicador na sociedade, uma
vez que em um numero crescente de domicilios o trabalho feminino constitui-
se em uma importante e muitas vezes na tnica fonte de renda familiar.

Tanto o aumento da pobreza, principalmente das mulheres, quanto o en-
riquecimento do agronegicio podem ser lidos na paisagem dos pequenos e
médios municipios brasileiros, em que a maior parte do capital tem vinculos
diretos ou indiretos com o agronegdcio. E os dois fendmenos tiveram seu cres-
cimento fomentado pelas politicas neoliberais.

Desse modo, os dois processos se expandiram, simultaneamente, em um
numero significativo de municipios brasileiros: a riqueza do agronegdcio e a po-
breza feminina. A pujanga do agronegdcio se visibiliza tanto nos campos quan-
to nas zonas urbanas dos municipios em que o capital, direta ou indiretamente
vinculado ao setor agropecudrio, se territorializa. J4 a pobreza feminina tem
como enderego principal a periferia desses nicleos urbanos, ainda que também
possa ser percebida em algumas dreas rurais.

Nesse sentido é que nos parece pertinente investigar quais os pontos de in-
terseccao entre esses processos que se intensificaram no Brasil no contexto neo-
liberal: a riqueza do agronegdcio e a pobreza feminina.

H4 muitos estudos sobre o agronegdcio, inclusive alguns que ressaltam os
impactos negativos para a populagio e o meio ambiente, mas ignorando ou
dando pouca relevancia ao fato de que as mulheres sio as mais excluidas ou sao
incluidas de modo ainda mais precdrio que os homens no mundo do trabalho
vinculado ao agronegécio. Assim como também hd muitas pesquisas sobre a
pobreza no Brasil, porém, como critica Hildete Pereira de Mello (2005:5), a
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maioria se refere & pobreza de forma assexuada, como se o fen6meno afetasse
igualmente seres masculinos e femininos.

No Brasil, o agronegécio se apropria cada vez mais de espagos, construindo
territdrios, nos quais tem o poder de, entre outras coisas, condicionar a divisio
do trabalho em seus aspectos técnico (definir perfil de profissionais de maior
demanda e respectivas remuneragdes), espacial (definindo os lugares com mais
ou menos postos) e de género (estabelecendo os lugares masculinos e femininos
nos processos de trabalho).

Nesse sentido, o objetivo desta pesquisa é compreender o processo de terri-
torializagio do agronegéicio buscando, a partir da perspectiva de género, veri-
ficar se o agronegécio contribui para o processo de produgao da pobreza, espe-
cialmente feminina. Para atingir esse objetivo levantamos duas hipéteses.

A primeira hipétese é de que a triplice alianga latifindio-agronegécio-Esta-
do, no contexto neoliberal, se constitui um importante agente de perpetuagio
da pobreza (Oyen, 2002), pois sua atuacio cria as condigoes técnicas, politicas
e socioecondmicas para a manutengio e/ou aumento da concentragao de terras
e de outras formas de riqueza em poucas mios e, desse modo, contribui decisi-
vamente para a producio e reproducio da pobreza e da exclusio social nos mu-
nicipios do interior do Brasil, fendmenos cuja forma e contetdo sao ainda mais
perversos para as mulheres.

A segunda hipétese é que o agronegdcio nao contribui para reduzir as desi-
gualdades de género nos espagos urbanos e rurais em que se territorializa, por
promover a exclusio ou a inclusio de forma precdria das mulheres no mundo
do trabalho, e estes processos retroalimentam a produgio da pobreza no Brasil,
uma vez que a maioria das familias garante seu sustento com os rendimentos
do trabalho.

A sociedade brasileira estd assentada no latifindio desde o inicio da coloni-
zagao portuguesa no século XVI e até hoje ele permanece como um elemento
estruturante da formagio socioecondmica e politica do pais. As consequéncias
perversas da enorme concentragdo fundidria para o pais sao bastante conhecidas
uma vez que foram objeto de andlise de muitos intérpretes do Brasil (Castro,
1963; Guimaraes, 1968; Furtado, 1971, entre outros) que por diferentes en-
foques chegaram a uma conclusio semelhante: o latifindio ¢é a raiz da pobreza
e da desigualdade que caracteriza a sociedade brasileira. E ¢ sobre esta arcaica
estrutura fundidria que vem se desenvolvendo as modernas produgées do agro-
negécio, o que vem resultando em aumento da concentragio da propriedade
da terra como evidenciou o ultimo censo agropecudrio, realizado em 2006 pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2009).

Nos tltimos anos tem-se assistido a uma generalizagio do termo agronegé-
cio como sindnimo de quaisquer negécios agricolas, aparecendo com frequéncia
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na imprensa e mesmo em publicagées cientificas. Essa simplificagio conceitual
desconsidera vdrias caracteristicas do agronegdcio, tais como seu viés elitista e a
capacidade de expansao por meio da construgao de territérios. Por isso, propo-
mos uma abordagem critica e multidisciplinar para a andlise do agronegdcio.

Nessa perspectiva, compreendemos o agronegécio como uma complexa ar-
ticulagao de capitais, direta e indiretamente vinculados com os processos pro-
dutivos agropecudrios, que se consolida no contexto neoliberal, sob a hegemo-
nia de grupos multinacionais, e que, em alian¢a com o latifiindio e o Estado,
tem transformado o interior do Brasil em um /ocus privilegiado de acumulacio
capitalista, intensificando multiplas desigualdades socioespaciais.

Os conglomerados do agronegécio, em geral, nao tém vinculos com os luga-
res onde ocorrem as produgdes, cujos pregos e custos sio regidos por um merca-
do internacional. Assim, a oferta e a procura de alimentos no mercado interno,
bem como as condigoes de produgio locais tém pouca influéncia nas cotagoes
das commodities. E, como ocorre em toda produ¢ao em que predomina a forma
capitalista, as decisoes de o que, como, quanto e para quem produzir, nio levam
em conta as necessidades da populagio e dependem da taxa de lucro que pro-
porcionam. De modo que, paralelamente ao crescimento das safras agricolas,
tem-se a manutengao e até o aumento da inseguranga alimentar no Brasil.

E verdade que em algumas regides brasileiras ocorreu um intenso processo
de modernizacio das atividades agropecudrias nas décadas de 1970 e 1980, que
resultou na elevagio da composigao orginica do capital, numa maior integra-
¢ao com mercados mundiais e na produ¢io orientada pela busca continua da
maximizagao do lucro. Entretanto, ¢ a partir da década de 1990 que o agrone-
gdcio se torna uma realidade no conjunto do pais, transformando a paisagem,
impondo um novo tempo e uma nova dindmica socioespacial tanto no meio ur-
bano, quanto nas dreas rurais dos municipios em que se territorializa. Por isso,
no caso do Brasil, ndo hd como dissociar o agronegécio das politicas neoliberais
que criam as condi¢des econdmicas e geopoliticas para sua expansio em multi-
plas escalas geograficas, desde a local até a global.

Completando a triplice alianga tem-se o Estado brasileiro, que pode ser ca-
racterizado como “fiel servidor” dos organismos internacionais na implemen-
tagao das reformas neoliberais que viabilizam, entre outras coisas, o avanco do
capitalismo no campo. Na pritica, a participa¢do do Estado nessa alianca ga-
rantiu a ado¢do de um conjunto de medidas essenciais para o fortalecimento
do agronegécio entre as quais: financiamento ou a realizacio direta de grandes
obras em infraestrutura de transporte (rodovidrio, ferrovidrio e portudrio) e de
energia, flexibilizagao de legislagoes trabalhistas e ambientais; isen¢oes ou gran-
de reducio de impostos para os produtos destinados a exportacio, como ¢ o
caso da soja, liberagio do cultivo e comercializagio de variedades transgénicas,
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empréstimos subsidiados para grandes grupos do agronegdcio implantarem ou
ampliarem empreendimentos, além da renegociagao de dividas e concessao de
créditos a proprietdrios rurais, sobretudo para grandes e médios.

Assim, a despeito do viés ideoldgico das forgas politicas, que assumem os
governos nos Ambitos federal, estadual e municipal, essa triplice alian¢a se man-
tém e sua atuagao tem garantido a estabilidade e até o aumento da concentra-
¢ao das riquezas. E o avango do agronegdcio é um dos vetores desse processo de
concentragio nio s6 de renda, mas principalmente de meios de produgio (ter-
ras, recursos hidricos, agroindustrias, entre outros) nos municipios do interior
do Brasil. O resultado da concentragio de riquezas, como ensina a histéria do
pais, ¢ a desigualdade social que, por sua vez, ¢ a base da produgao da pobreza
e da exclusao social.

Por outro lado, o Brasil, sob o comando do presidente Lula, foi apontado
pelo Banco Mundial como um dos casos de maior sucesso na implementagao
das politicas de combate & pobreza, realizado principalmente através do Progra-
ma Bolsa Familia — um programa de transferéncia de renda para familias po-
bres, que em 2009 atendia cerca de 12 milhoes de familias brasileiras, a maior
parte em situagdo de extrema pobreza’.

Além do foco nos pobres este programa também tem um foco de género,
uma vez que sdo as mulheres que recebem o dinheiro. E na sele¢iao das fami-
lias beneficidrias as que sdo chefiadas por mulheres tém prioridade. Dados do
Ministério do Desenvolvimento Social - MDS (2005), responsdvel pelo Bolsa
Familia no Ambito do governo federal, indicam que cerca de 90% das familias
beneficiadas com o programa eram chefiadas por mulheres em 2005. O indi-
ce mais elevado foi o do Rio Grande do Sul, onde 94% das familias beneficia-
das pelo programa tinham uma mulher como responsével, sendo que 55% de-
las nao trabalhavam, apesar da maioria estar em idade economicamente ativa
(57,4% tinham entre 19 e 40 anos). Nao nos parece mera coincidéncia que as
mulheres, que sdo as mais atingidas pela exclusio social, pobreza e precarizagao
das condi¢oes de trabalho no Brasil no contexto neoliberal, sejam o principal
alvo das politicas compensatdrias.

As politicas compensatdrias ou “focopoliticas”, como denomina Sonia Alva-
rez Leguizamén (2005), se disseminaram na América Latina no contexto neo-
liberal revestidas pelo discurso do desenvolvimento humano tendo como meta
reduzir a pobreza como se esse fendmeno nio tivesse nenhuma relacdo com o
modo capitalista de producio, particularmente nessa fase neoliberal. Para Le-
guizamoén (2001), este ¢ um discurso dual e esquizofrénico, pois com uma mao

2 Os érgios governamentais no Brasil classificam como pobres familias com rendimento per capita mensal de

meio saldrio minimo e como indigentes ou vivendo em extrema pobreza as familias com rendimento per capita
mensal de até % do saldrio minimo.
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se promovem as politicas macroeconémicas que aprofundam a desigualdade, a
concentragio da riqueza e a pobreza e com a outra se propée a equidade social
do desenvolvimento humano.

Essa dualidade e esquizofrenia sio bem demarcadas tanto nos discursos
quanto nas agdes do governo brasileiro em vérios aspectos. No interior do pais,
por exemplo, o Estado se alia com o latifindio e o agronegécio, contribuindo
para a ampliagido da concentragio de riquezas e como forma de compensar a
populacio mais afetada intensifica as politicas assistenciais focalizadas. Nessa
perspectiva, o Estado contribui para a retroalimentagao da pobreza mesmo im-
plementando politicas que aliviam a miséria, pois em vez de combater as causas
do empobrecimento ¢ parceiro nas agoes que viabilizam o processo de produgao
e reprodugao da pobreza.

No que tange ao setor agropecudrio brasileiro, por exemplo, a dualidade na
acio e no discurso do Estado ¢ inclusive institucionalizada. Hd no pais dois mi-
nistérios voltados para este setor. De um lado, hd o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento — MAPA que ¢ voltado para atender as demandas
do agronegécio. E o ministério que garante recursos financeiros, infraestrutura,
apoio politico entre outras demandas de grandes e médios proprietarios e, sobre-
tudo, das empresas vinculadas as diferentes cadeias produtivas do agronegécio.

De outro lado, hd o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio — MDA, que
tem como incumbéncia potencializar a producdo da agricultura familiar e rea-
lizar a reforma agréria. Na pratica é o ministério responsdvel por atender a po-
pulagio pobre que vive e trabalha no campo ou que luta para conquistar um
pedaco de terra. Assim, no governo, em tese, tem espago para sem-terras e para
latifundidrios, mas tanto a influéncia politica quanto o orgamento do MAPA
sao muito maiores que o do MDA. De modo que, frequentemente, hd manifes-
tagoes reivindicando reforma agraria e denunciando que o governo sé tem uma
timida politica de assentamentos, através de compras de terras, que é executada
como mecanismo de solugio de conflitos. Enquanto o agronegdcio vai se ex-
pandindo com a ajuda de uma “mao bem visivel” do Estado.

Quanto a metodologia da pesquisa trabalhamos com dados secunddrios que
permitem visibilizar a desigualdade de género, a pobreza e a exclusio social no
pais, bem como os multiplos impactos do agronegécio no conjunto no Brasil.
E também langamos mao de uma pesquisa empirica, um estudo de caso, uma
vez que concordamos com a tese de que “nao basta compreender teoricamente
o que se passa no mundo, temos que ter nossa atengio também voltada para
as diferentes geografizagoes das varidveis inerentes a nova maneira de produzir”
(Santos,1996:47).

O estudo de caso foi realizado no municipio de Cruz Alta, localizado no no-
roeste do Estado do Rio Grande do Sul, uma regiao com grande producio de
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grios, especialmente soja, que ¢ o principal produto agricola brasileiro. Além da
produgio agricola, neste municipio estdo territorializados diversos segmentos
do agronegdcio incluindo industria de beneficiamento, redes de armazenagem
e comercializagio de grios, fornecedores de insumos e miquinas agricolas, en-
tre outros. De modo que se pode ter uma ampla visao do agronegécio em um
tnico lugar. Outro aspecto decisivo para a escolha de Cruz Alta é o fato de que
neste municipio hd muita pobreza e exclusdo social, especialmente feminina,
em meio a riqueza do agronegdcio.

No estudo de caso o principal procedimento metodolégico utilizado foi uma
pesquisa quantitativa para tragar o perfil do emprego gerado pelo agronegécio.
Aplicamos questiondrios aos empregadores dos distintos ramos do agronegdcio
territorializados no local incluindo empresas de vendas de insumos agropecudrios;
de comercializagio de mdquinas e implementos agricolas; de armazenamento e
comercializagio de graos; agroindustria de esmagamento de soja; empresa de con-
tratacdo de forca de trabalho tempordrio para as lavouras; e de transporte ferrovi-
drio. No total a pesquisa envolveu 31 empregadores, atingindo entre 60 ¢ 100%
dos empregadores de cada um dos segmentos do agronegécio pesquisado. Con-
forme dados do Ministério do Trabalho® em Cruz Alta foram gerados 10.797 em-
pregos formais no ano de 2008. E os empregadores entrevistados geraram 3.099
postos de trabalho. Portanto, esta pesquisa abrangeu empregadores responsdveis
por 28% dos empregos gerados no municipio no ano pesquisado.

Também realizamos uma pesquisa qualitativa para compreender a percepgao
de mulheres, que vivem diferentes realidades socioecondmicas, sobre a condi-
¢ao feminina em um territério do agronegécio. Esta parte da pesquisa consistiu
em entrevistas com mulheres proprietdrias rurais, com moradoras da periferia
urbana beneficidrias do Programa Bolsa Familia ou inscritas para receber o be-
neficio e com agricultoras assentadas, algumas também beneficidrias do PBE
Importante ressaltar que, como o objetivo principal do estudo de caso foi tragar
o perfil do emprego gerado pelo agronegdcio, esta pesquisa qualitativa é apenas
um instrumento complementar. Para resguardar a identidade das entrevistadas,
utilizamos nomes ficticios no texto.

No que tange ao método, procuramos estudar os processos em sua totalida-
de, entendendo sua origem, seu desenvolvimento, suas contradigoes e seus im-
pactos, ou seja, adotamos o materialismo histérico-dialético como método de
andlise. A apreensio dos aspectos gerais se baseou nas leituras e na coleta de
dados secunddrios, e o estudo de caso possibilitou analisar como os processos,
que sdo objeto de estudo nessa pesquisa, se materializam em um determinado

3 Os dados de empregos formais do Ministério do Trabalho do Brasil podem ser acessados no seguinte enderego

eletronico: www.mte.gov.br/pdet/consultas/isper
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espaco, neste caso o municipio de Cruz Alta-RS. O resultado desse método
de pesquisa é o estreitamento da fronteira entre o tedrico e o empl’rico, entre
o que ¢ materializado e o que ¢ abstraido pelo pensamento. De modo que a
teoria se sustenta em uma base material, histérica e espacialmente determina-
da, e o concreto torna-se mais inteligivel, porque se evidenciam as multiplas
determinagdes dos processos que se materializam em um determinado con-
texto espago-temporal.

Do ponto de vista tedrico, esta pesquisa tem como principal referencial o
conceito de pobreza como uma produgio social. Isto significa que nos basea-
mos na compreensio de que pobreza ¢ um fend6meno produzido e reproduzido
socialmente e que, portanto, nio resulta da escassez de recursos naturais e de
técnicas que possibilitem satisfazer as necessidades humanas. Atualmente, na
maioria dos lugares a pobreza ¢é resultado do acesso desigual aos meios de pro-
dugio, ou seja, é engendrada pelas condicoes econdmicas, politicas e socioes-
paciais como a riqueza ¢é produzida e distribuida. No caso do Brasil, por exem-
plo, a brutal concentragao de riquezas, que se mantém incrivelmente estdvel ao
longo dos séculos, coloca o pais no topo do ranking mundial de desigualdade
socioecondmica e ¢ a principal explicagio para a pobreza que afeta milhares de
familias no pais. Outros conceitos relevantes deste estudo sio desigualdade de
género neoliberalismo, agronegdcio, territério e territorializagio do agronegé-
cio, sempre analisados em uma perspectiva critica.

Este trabalho estd dividido em seis capitulos. No primeiro, utilizando como
alicerce tedrico o conceito de género, buscamos entender a construgio histdrica
da invisibilidade feminina, tendo como preocupacio evidenciar a desigualdade
de género, no mundo do trabalho, tanto nos espacos urbanos quanto rurais do
Brasil. Isso porque a inser¢io feminina no mercado de trabalho, sob dominio
do agronegécio, ¢ o foco de andlise da pesquisa empirica.

No capitulo dois abordamos a temdtica da produc¢io da pobreza, analisan-
do como esse fendmeno se insere no debate do desenvolvimento econémico
da América Latina, em geral, e do Brasil, em particular, na segunda metade do
século XX, e de como o neoliberalismo se utiliza do discurso do desenvolvi-
mento humano para resignificar a pobreza no final do século passado e inicio
do século XXI.

O capitulo trés tem como objeto de andlise os mecanismos que intensifi-
caram o fendmeno da pobreza no contexto neoliberal com énfase para os im-
pactos no mundo do trabalho. Também analisamos a focaliza¢io da politica
social, especialmente o Programa Bolsa Familia — PBE entendido como um
mecanismo utilizado pelo Estado que, apesar de aliviar a pobreza extrema,
contribui para sua retroalimenta¢io na medida em que nao propicia uma su-
peragio dessa condi¢do socioecondémica e convive em harmonia com as politi-
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cas macroecondmicas neoliberais que intensificam a produgio e a reprodugao
da pobreza.

No capitulo quatro o tema ¢ o agronegdcio. Inicialmente buscamos com-
preender como surge o termo “agronegécio’, onde e em que contexto histéri-
co, e também como e quando chega ao Brasil. A partir dessa discussao, reali-
zamos uma andlise do processo de territorializacio do agronegécio do pais,
tendo como suporte tedrico a categoria territério. O objetivo é demonstrar que
a expansio do agronegécio no Brasil se dd por meio da construcdo de territ6-
rios, em que os grupos hegemonicos tém poder de condicionar os usos do e no
espaco. Analisamos também neste capitulo a atuagio da triplice alianga agrone-
gécio-latifindio-Estado.

O capitulo cinco ¢ dedicado ao municipio de Cruz Alta, onde realizamos
o estudo de caso. Resgatamos um pouco da histéria e levantamos as principais
caracteristicas socioecondmicas na primeira década do século XXI para analisar-
mos o papel do agronegdcio no 4mbito local e os vdrios impactos que engendra.
Também detalhamos os procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa
empirica.

Por fim, no capitulo seis detalhamos o perfil do emprego gerado pelos diver-
sos segmentos do agronegdcio em Cruz Alta. Os resultados da pesquisa quan-
titativa mostram que nos diferentes espacos do agronegécio o perfil predomi-
nante dos empregos gerados pode ser resumido em quatro palavras: masculino,
formal, tempordrio e precdrio. Apesar de focalizado em um pequeno ponto no
imenso territério brasileiro, o estudo de caso contribui para visibilizar a produ-
¢ao da pobreza das mulheres que cresce junto com as supersafras de graos no
interior do Brasil.

Em sintese, este estudo de caso e os dados secunddrios, demonstram que o
agronegécio ¢ um dos grandes responsaveis pela retroalimentagio da produgio
da pobreza e pela precarizacio do mundo do trabalho em seus territérios, e que
esses fendmenos nio sio apenas diferentes para homens e mulheres, sio mais
amplos, profundos e duradouros para o género feminino.
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Carituro I:
CONTRIBUICOES DA “LENTE” DE GENERO
PARA MIRAR A REALIDADE SOCIAL

Nos dltimos anos o conceito de género tem se consolidado como um im-
portante instrumento analitico para dar visibilidade ao cardter histérico e socio-
cultural dos papéis e dos espagos masculinos e femininos, portanto para “des-
naturalizar” a opressdo feminina, ao revelar as bases materiais e simbélicas das
desigualdades entre homens e mulheres.

Apesar das transformagoes ocorridas no mundo no século XX, que altera-
ram completamente a economia, a distribui¢ao demografica, os hibitos e cos-
tumes da popula¢do, produzindo muitos impactos na vida das familias e parti-
cularmente na das mulheres, a condi¢ao feminina na sociedade ainda é marcada
pela discriminagao tanto na esfera privada quanto na publica. Ou seja, a mulher
segue sendo uma cidada de segunda categoria.

Longe de ser apenas um sentimento, a desigualdade nas relagoes de género
¢ uma realidade que se materializa na vida das mulheres, dentre outras formas,
através da reduzida participagdo politica, do menor controle sobre bens mate-
riais, na menor remuneracio do seu trabalho em todas as partes do mundo, nas
diversas formas de violéncia que marcam o cotidiano de milhares de mulheres
em todos os paises.

E um dos grandes obstdculos para romper essa situagao ¢ o fato de que ao
longo da histéria a desigualdade de género adquiriu szazus de “natural”, por
isso se manteve mesmo com o desenvolvimento do capitalismo, que revolu-
cionou tio profundamente a estrutura e a superestrutura das formagoes so-
ciais anteriores.
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O conceito de género surge exatamente para romper o determinismo bio-
légico como suporte da opressdo feminina, que estd presente tanto no senso
comum quanto nas argumentagdes ‘cientificas”. Por meio de andlises s6cio-
histdricas os estudos baseados no conceito de género tém contribuido para evi-
denciar que a desigualdade entre homens e mulheres é socialmente construida,
através da atribuigio a estes de papéis diferenciados e hierarquizados.

Los atributos sexuales son una realidad bioldgica, pero género es un producto del proceso
histérico. El hecho de que las mujeres tengan hijos responde al sexo; que las mujeres los crien
se debe al género, una construccién cultural. El género es el principal responsable de que se
asignara un lugar determinado a las mujeres en la sociedad (Lerner, 1990, apud Petersen,

1999:16)

Desse modo, o conceito de género permite abrir a “caixa de Pandora™, re-
velando o segredo guardado, a sete chaves, hd varios séculos: as mulheres estao
condenadas a serem cidadas de segunda categoria nao por forcas naturais, bio-
légicas, e sim por forgas sociais que se manifestam em multiplas dimensées e
espagos.

Ao dirigir o foco para o cardter “fundamentalmente social”, nao hd, contudo, a pretensio de ne-
gar que o género se constitui com ou sobre corpos sexuados, ou seja, ndo ¢ negada a biologia,
mas enfatizada deliberadamente, a construgio social e histérica produzida sobre as caracteristicas
biolégicas. (...) Pretende-se, desta forma, recolocar o debate no campo do social, pois ¢ nele que
se constroem e se reproduzem as relagoes (desiguais) entre os sujeitos. As justificativas para as desi-
gualdades precisariam ser buscadas nio nas diferengas bioldgicas (se ¢ que mesmo essas podem ser
compreendidas fora de sua constituigio social), mas sim nos arranjos sociais, na histéria, nas con-
digoes de acesso aos recursos da sociedade, nas formas de representagao (Louro, 1997:20-21).

Enfim, como constata Hildete Mello (2005:5), “o uso do conceito de géne-
ro trata, assim, de dar conta dessa vivéncia diferenciada das mulheres e homens
na vida econémica e social”. Nesse sentido, a questdo de género ¢, por esséncia,
multidimensional.

O Género se constrdi e se expressa em muitas dreas da vida social. Inclui a cultura, a ideologia
e as prdticas discursivas, mas nio se restringe a elas. A divisao do trabalho por género, no lar e
no trabalho assalariado, a organizagio do Estado, a sexualidade, a estruturacio da violéncia e
muitos outros aspectos contribuem para a construgio das relagées de género (...) a diferenca
de género se associa a desigualdade de género, com os homens exercendo poder sobre as mu-
lheres (Diciondrio do Pensamento Social do século XX -1996, apud Petersen,1999,15:16).

Na mitologia grega, Pandora ¢ a primeira mulher criada pelo deus Zeus e enviada aos homens. Por curiosidade
ela abre uma caixa que pertencia ao marido Epitemeu. Nessa caixa estavam guardados todos os males. Ela tenta
fechar novamente a caixa, mas sé consegue reter um dos males, o temor por antecipagio, que algumas vezes é
traduzido do idioma grego também como esperanca (http://pt.wikipedia.org/wiki/Pandora). E comum se uti-
lizar a expressdo “caixa de Pandora” como sinénimo de algo que intencionalmente ¢ pouco divulgado e pouco
conhecido.
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O conceito de género ¢ utilizado no universo académico desde a década de
1970 (Bock, 1991, apud Petersen, 1999), mas ganha destaque em vdrios paises
da Europa e nos Estados Unidos nos anos de 1980 e 1990 4 medida que ¢ apro-
priado também pelo movimento feminista. No Brasil esse conceito passou a ser
usado pelas diferentes correntes do movimento feminista no final do século XX
e na avaliagio de feministas permitiu avancar tanto no debate tedrico quanto
nas estratégias de luta das mulheres.

Entretanto, muitas feministas chamam atengio para a necessidade de arti-
cular o conceito de género com outras categorias analiticas como classe e etnia,
uma vez que a forma e o contetido da desigualdade de género nio sio iguais
para todas as mulheres (Nobre e Faria, 1997; Aratjo, 2000). No que tange ao
mundo do trabalho, por exemplo, os estudos confirmam que as mulheres tra-
balhadoras pobres sdo mais excluidas que as ricas, e as negras sio muito mais
discriminadas do que as brancas (Pinheiro ez /., 2008).

Uma contribui¢io importante do conceito de género para os movimentos
feministas vinculados as organizacoes de trabalhadores ¢é revelar a fragilidade do
argumento, que durante muito tempo foi usado pelas entidades e partidos de
esquerda, de que a luta pela transformagao social, entendida como geral, deve
ter prioridade sobre as lutas especificas, como as das mulheres.

As relagoes de género estruturam o conjunto das relagoes sociais e, portanto, nao existe uma
oposigao entre questdo das mulheres (que seria especifica) e questao da sociedade (que seria
geral). Os mundos do trabalho, da politica e da cultura também se organizam conforme a
insercio de mulheres ¢ homens, a partir de seus papéis masculinos e femininos. Portanto,
nio existe uma luta geral e depois uma especifica, mas em todas as situagoes que queremos

modificar, temos que considerar a superagio das desigualdades entre homens e mulheres

(Nobre e Faria, 1997:31).

Nesta perspectiva de andlise, a dominagio de classe é considerada funda-
mental, mas nio suficiente para explicar a totalidade das desigualdades reais
entre os sujeitos sociais, bem como as respectivas representagoes sociais deles.
Pois mesmo dentro das classes oprimidas hd desigualdades de condi¢oes de vida
e assimetria de poder alicercadas em outras formas de dominagao como a de
género, por exemplo.

O uso do conceito de género acelerou mudangas importantes nas aborda-
gens tedricas das desigualdades entre homens e mulheres em vérios campos de
produgio intelectual e vem motivando muitas propostas de politicas pablicas
de promogiao do chamado empoderamento feminino. Entretanto, na vida real
as transformagées seguem um ritmo mais lento, de tal modo que o cotidiano
das mulheres ainda é marcado por muitas discriminagées. E o mundo do traba-
lho é um Jocus privilegiado de observagio da producio e reprodugio das assime-
trias de poder, de oportunidades e de rendimentos, entre outras.
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BASES HISTORICAS DA DESIGUALDADE DE GENERO NO MUNDO DO TRABALHO

Para compreender essa problemadtica das desigualdades entre homens e mulhe-
res no mundo do trabalho é fundamental o aporte tedrico de género, que per-
mite “rastrear a las mujeres en la histéria” (Petersen,1999:18). Ou seja, s6 ¢ pos-
sivel compreender a condigio feminina como trabalhadora atualmente quando
se analisa os papeis que historicamente foram atribuidos ao género masculino e
feminino, em nossa formacio social.

Angela Almeida (2003), analisando a situagio das mulheres brasileiras no
século XIX, constata que a sociedade burguesa promove uma grande transfor-
magao no papel social da mulher, mas refor¢a a subordinagao feminina e encon-
tra na natureza a justificava “racional” para isso. No campo da representagao se
constréi uma espécie de “tipo ideal” burgués em que a figura feminina adulta
passa a ter como coroldrio o casamento e a maternidade.

Com a ascensio social da burguesia na Europa surge uma nova mentalidade ligada a familia,
agora uma entidade intimista e sentimental, (...). Diante da bandeira democrdtica da igual-
dade entre todos os homens, definir a subalternidade da mulher pela obediéncia ao marido
seria um contra-senso ideoldgico. A subalternidade foi entao atribuida & natureza: todos os
homens nasciam livres e iguais; quis, no entanto, a natureza que as mulheres, pelas suas qua-
lidades (maior sensibilidade), e deficiéncias (menor capacidade de raciocinio e menor forca
fisica), fossem destinadas & maternidade. E para melhor se dedicarem a essa sublime fun¢ao
elas deviam abdicar de participar do espago puiblico, fazendo do espaco privado, o lar, o seu
mundo (Almeida, 2003:60).

Nesta mesma perspectiva de andlise, José Roberto Tozoni Reis (1984), ao fa-
zer uma retrospectiva histérica dos tipos de familias, demarca o século XVIII e
a Europa como o tempo e o espago de construgio da familia burguesa, na qual
a maternidade ¢ estabelecida como a principal funcio social feminina.

A familia burguesa, nascida na Europa em meados do século XVIII, rompeu com os modelos
familiares vigentes e criou novos padrées familiares. (...) Eles se caracterizam antes de tudo
pelo fechamento da familia em si mesma. Esse isolamento marcou uma clara separagio entre
a residéncia ¢ o local de trabalho, ou seja, entre a vida publica e a privada. (...) Outras separa-
¢oes se fizeram, a mais notdvel foi a rigorosa divisdo de papéis sexuais. O marido passa a ser o
provedor material da casa e a autoridade dominante, considerada racional e capaz de resolver
quaisquer situagoes. A mulher burguesa ficou responsével pela vida doméstica, pela organi-
zagdo da casa e educagdo dos filhos. Considerada menos capaz e mais emotiva que o homem,
tornou-se completamente dependente do marido® (Reis, 1984:110-111).

Utilizamos a terminologia “tipo ideal” numa referéncia ao conceito weberiano de tipos ideais de dominagio. Ver
Cohn, Gabriel (1979) Weber — Colecio Grandes Cientistas Sociais, n. 13 (Sao Paulo, Atica).

Conforme José Roberto Tozoni Reis, em outros tipos de familia que existiram na Europa, como a aristo-
crdtica e a camponesa, nao havia uma valorizacao tao grande do espaco privado e o cuidado das criancas
pequenas nao era responsabilidade principal das mies. Na aristocracia os servos assumiam esta fungio, in-
clusive a amamentacdo em geral era realizada pelas amas de leite, e para o campesinato a familia era toda a
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Muitas teorias, em vdrias dreas do conhecimento, foram produzidas para
dar cardter cientifico a esta concep¢do que atribui 4 inferioridade feminina a
natureza. Para Angela Almeida (2003), Rousseau foi o principal teérico dessa
construgao.

Ninguém contribuiu mais amplamente para forjar essa mentalidade do que Jean Jacques
Rousseau. Suas ideias sobre a mulher e sua fungéo natural de mae, expostas em Emilio e em
La Nouvelle Héloise, passaram a ser a biblia da nova mentalidade burguesa. A nogio de igual-
dade ficava mantida, ji que nio eram os homens que queriam dominar as mulheres; elas se
queixavam sem razao, pois “essa desigualdade nao é uma institui¢io humana ou, pelo menos,
obra do preconceito, e sim da razio: cabe a quem a natureza encarregou o cuidado dos filhos”

(Rousseau, 1979, apud Almeida, 2003:60).

Importante notar que esse “tipo ideal” feminino, forjado em consonancia
com o estilo de vida da burguesia, foi sendo paulatinamente adotado pelo con-
junto da sociedade, de tal modo que a familia monogimica patriarcal, centra-
do na triade pai-mae-filhos, em que 0 homem adulto é o “chefe” da familia se
tornou o modelo de familia hegeménico a medida que o modo de produgao
capitalista foi se consolidando nos diferentes lugares.

Isso refora a tese marxista de que em uma sociedade dividida em classes,
a classe dominante, na medida em que controla a estrutura econémica e con-
diciona a superestrutura politico-juridica 3 manutengao/protecao das relagoes
sociais que lhes sdo favordveis, também tem grande poder no processo de for-
magio da consciéncia social e grande influéncia nos estilos de vida.

As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes; isto ¢, a classe que
¢ a forca material dominante da sociedade ¢, a0 mesmo tempo, sua forca espiritual domi-
nante. A classe que tem 2 sua disposi¢io os meios de produgio material dispoe, a0 mesmo
tempo, dos meios de producio espiritual. As ideias dominantes nada mais sao do que a ex-
pressao ideal das relagdes materiais dominantes, as relagées materiais dominantes concebi-
das como ideias; portanto, a expressao das relagoes que tornam uma classe a classe dominan-
te; portanto, as ideias de sua dominagio. Os individuos que constituem a classe dominante
possuem, entre outras coisas, também consciéncia e, por isso, pensam; na medida em que
dominam como classe e determinam todo o 4mbito de uma época histérica, ¢ evidente que
o facam em toda sua extensio e, consequentemente, entre outras coisas, dominem também
como pensadores, como produtores de ideias; que regulem a producio e distribuicao das
ideias de seu tempo e que suas ideias sejam, por isso mesmo, as ideias dominantes da época
(Marx e Engels, 1991:72).

Ao forjar esse “tipo ideal” feminino que estabelece uma relagao umbilical
entre mulher e maternidade, a burguesia definiu a reproducio (fisica e social)
como a fungio social prioritdria das mulheres. Nesse sentido, quaisquer outras

aldeia; neste contexto o cuidado das criangas era socializado, sendo feito especialmente pelas mogas solteiras
e mulheres idosas.
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tarefas s6 poderiam ser cumpridas se nao atrapalhassem a maternidade. Entre
outras coisas isso limitou a participagdo feminina no mercado de trabalho. Um
exemplo disso ¢ um antncio de uma fébrica de papel em 1865, justificando a
decisao de ndo contratar mulheres.

A fim de evitar que as criangas sejam negligenciadas nas suas casas, nio empregamos maes com
filhos pequenos na nossa fabrica, exceto se forem vitivas, mulheres abandonadas pelos seus
maridos ou cujos maridos sejam incapazes de ganhar a vida (Scott, 1994:460).

Mas, se por um lado a moral burguesa estava preocupada em preservar a fa-
milia, por outro a racionalidade burguesa, sempre voltada para a maximizagao
dos lucros, nunca prescindiu do trabalho feminino. Ao contrdrio, o capitalismo
nascente usufruiu bastante do trabalho das mulheres das “camadas inferiores”
da sociedade por meio da intensificagio do trabalho, da extensio da jornada e
de saldrios menores que os masculinos (Saffioti, 1976).

Uma das justificativas para a superexploracio era o fato de que as mulheres
s6 poderiam se dedicar ao trabalho industrial por curtos periodos de suas vidas,
“pois depois de se casarem ou de terem filhos deveriam abandonar os seus em-
pregos, e somente voltariam a ele caso seus maridos nao tivessem a capacidade
de sustentar a familia” (Scott, 1994:444).

Infelizmente essa concep¢do nao é coisa do passado. Ainda hoje, em
muitas sociedades, incluindo a brasileira, predomina o pensamento e a pri-
tica social de atribuir a0 homem o papel de provedor da familia. Isso, além
de contribuir para a manuten¢ao do machismo, possibilita aumento de lu-
cros para o capital, pois na medida em que o trabalho feminino remunera-
do ¢ visto como complementar se justifica que o saldrio das mulheres seja
menor. O resultado é um rebaixamento geral dos saldrios 2 medida que a
forca de trabalho feminina vai se ampliando em uma determinada atividade
econdmica.

Apesar desses efeitos negativos o combate a desigualdade de remuneracio
nao ¢ prioridade dentro das préprias organizacoes sindicais, conduzidas em ge-
ral por liderancas masculinas. E nio ¢ dificil percebermos que ainda é presente
no senso comum, tanto masculino quanto feminino, a ideia de que os homens
devem ficar orgulhosos quando conseguem ter uma renda suficiente para que
sua esposa “nao precise trabalhar fora de casa”.

De acordo com Tatau Godinho (2005), a desigualdade de género, que se
materializa na opressao e na exploragao feminina tem contribuido, sob mdalti-
plos aspectos, para o processo de acumulagao de capital.

A opressao das mulheres, embora nio tenha surgido com o capitalismo, foi assimilada por
ele como um dos pilares de sua dominagao. Manter as mulheres oprimidas e subordinadas

permite diminuir os custos com a reproducao da forca de trabalho; aumentar exploragio,
rebaixando os saldrios da classe trabalhadora como um todo; manter uma divisio e com-
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petigdo de interesses e privilégios dentro do proletariado; assegurar um mecanismo essen-
cial de assimilagao da ideologia burguesa e patriarcal no seio dos oprimidos e aumentar a
situagdo de desumanizagio e alienagio do proletariado, dificultando, assim, o desenvolvi-
mento de sua consciéncia como classe dominada e, portanto, da sua capacidade de revolta

(Godinho, 2005:49-50).

Nesta mesma dire¢io, Claudia Nogueira (2004, 2006), corroborando com
andlises de Antunes (1999), constata que a condi¢ao feminina no mundo do
trabalho, marcada por enormes desvantagens comparativas em relagao aos ho-
mens, ¢ funcional para o processo de reprodugio do capital.

Ao constatarmos que a tendéncia do trabalho em tempo parcial estd reservada mais para
a mulher trabalhadora, podemos afirmar que essa situacao se dd porque o capital neces-
sita também do tempo de trabalho das mulheres na esfera reprodutiva, ji que isso lhe é
imprescindivel para o processo de valorizagio, uma vez que seria impossivel para o capital
realizar seu ciclo produtivo sem o trabalho feminino realizado na esfera doméstica (No-
gueira, 2004:76).

Importante registrar que a “naturalizacdo” da desigualdade de género ¢ re-
troalimentada tanto por homens quanto pelas mulheres, de diferentes classes
sociais. E, além dos aspectos ideolégicos que jd foram pontuados, uma das bases
materiais desse processo de retroalimentagio ¢ a divisao sexual do trabalho em
que 0 homem tem como espago prioritdrio de trabalho o mundo da produgao
e a mulher o da reproducio. Romper essa dicotomia é desconfortdvel para as
préprias mulheres educadas dentro desse padrio de organizacio social, como
constata Claudia Nogueira (20006).

(..) os papéis hierdrquicos ainda se encontram mantidos na maioria das casas. Nio siao pou-
cas as vezes que presenciamos na fala das mulheres, que se encontram nessa nova funcio, o
sentimento de que exercem simultaneamente os papéis de pai e mae em suas familias, legiti-
mando, em grande medida, o fato de serem responsdveis pelas tarefas femininas, especificas
da mulher e mae, como também responséveis pelas tarefas masculinas, como pai e provedor
do lar (Nogueira, 2006:27).

A partir desse resgate das bases histéricas da desigualdade de género nao ¢
dificil entendermos o ciclo vicioso dentro do qual até hoje se insere a maior par-
te da forga de trabalho feminina brasileira: a mulher nio tem um bom emprego
porque tem que conciliar com as responsabilidades de mae e esposa, e milhares
de mulheres nao podem deixar de trabalhar devido a condigao de pobreza, en-
tao tém que se sujeitar aos trabalhos com jornadas parciais, que em geral estao
associados a condigoes precdrias, sem direitos e com baixa remuneragio. No
préximo item vamos analisar de modo mais detalhado como a inser¢ao das mu-
lheres no mundo do trabalho tem contribuido para retroalimentar esse ciclo de
pobreza e exclusio feminina.
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O MUNDO DO TRABALHO EM UMA PERSPECTIVA DE GENERO — O CASO BRASILEIRO

No Brasil um dos terrenos mais férteis para o desenvolvimento de pesquisas
baseadas no conceito de género tem sido o mundo do trabalho (Strey, 1999;
Prehn, 1999; Hirata, 2002; Lavinas, 2002; Nogueira, 2004 ¢ 2006; Soares e
Oliveira, 2004). Um ponto em comum das pesquisas sobre esse tema é o fato de
demonstrarem que vem se ampliando continuamente a participagio feminina
na Popula¢io Economicamente Ativa — PEA. Ou seja, hd um ndmero cada vez
maior de mulheres trabalhando ou em busca de emprego fora de casa. O que
indica uma tendéncia de feminizac¢ao do trabalho fora do Ambito doméstico.

De acordo com Mitchell (1977), apud Claudia Nogueira (2006:31), a con-
di¢4o feminina no mundo do trabalho se alterou profundamente a partir da dé-
cada de 1970, “com a vigéncia de um novo e expansivo padrio de acumulagao
flexivel na era da mundializa¢io do capital”, que desencadeou um processo de
feminizagio do trabalho. No Brasil esse fendmeno pode ser facilmente compro-
vado através do aumento da propor¢ao de mulheres na Populagio Economica-
mente Ativa — PEA, que ¢ constituida pelo total de pessoas empregadas ou em
busca de trabalho. No Quadro I se observa que o percentual de mulheres na
PEA cresce paulatinamente desde a década de 1980.

QuaDRO I — PROPORGCAO DE HOMENS E MULHERES NA POPULAGAO
EcoNoMICAMENTE ATIVA — PEA — DO BRrasIL — EM %

Anos 1981 1985 1990 1993 1995 1998
Homens 68,7 66,5 64,5 60,4 59,6 59,3
Mulheres 31,3 33,5 355 39,6 40,4 40,6

Fonte: Nogueira (2004:69) a partir de dados das PNAD’/do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Os dados do Quadro I revelam que apesar da desigualdade de género ainda
ser evidente, com os homens representando quase 60% da Populagao Econo-
micamente Ativa no pais, a participacio das mulheres cresceu quase dez pontos
percentuais no periodo considerado, passando de 31,3%, em 1981, para mais
de 40% em 1998.

O Quadro II permite a visualizagao do crescimento da PEA feminina e mas-
culina em nimeros absolutos em um periodo mais recente, e comprova que
o nimero de mulheres ocupadas ou em busca de emprego teve uma variagio
maior do que o de homens entre 1996 e 2007.

7 Um dos mais importantes levantamentos estatisticos sobre um conjunto de aspectos da realidade brasileira é a PNAD

— Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar, que ¢é realizada anualmente pelo IBGE em dreas urbanas e rurais.
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QuaDRro II — POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA — PEA,
DE 16 ANOS OU MAIS, POR GENERO E COR/RACA — BrasIL — 1996/2007

Género e cor/raca 1,996 ~ PEA | 2007 Variacéo em %
(em namero absoluto) (em ndmero absoluto)
Mulher 27.847.794 41.747.239 49,9
Mulher Branca 15.976.677 21.917.773 37,2
Mulher Negra 11.686.671 19.829.466 69,7
Homem 41.039.486 53.483.600 30,3
Homem Branco 22.819.910 26.389.214 15,6
Homem Negro 17.963.419 27.094.386 50,8

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados tabulados por Ipea, Unifem,SPM — divulgados em anexo ao livro de
Pinheiro ez al., (2008). Dados disponiveis em www.ipea.gov.br.,
OBS.: Na categoria Negro/a estdo incluidas as pessoas que se declaram pretos/as e pardos/as.

Fazendo um recorte étnico se observa que a populagio negra, tanto masculi-
na quanto feminina, foi a que teve maior crescimento no periodo considerado.
Em ndimero absoluto, os homens negros jé superam os brancos. Na Populagio
Economicamente Ativa feminina as mulheres brancas ainda sio maioria. Mas,
em termos percentuais, as mulheres negras obtiveram a maior varia¢do da PEA
entre 1996 ¢ 2007, com um crescimento de quase 70%.

Retomando o enfoque de género, outro indicador que comprova que, em
termos numéricos, as mulheres sio cada vez mais visiveis no mundo do trabalho
¢ o aumento da taxa de atividade feminina, como mostra o Quadro III. Para
calcular esta taxa se consideram as pessoas com idades entre 16 e 65 anos ocu-
padas ou em busca de emprego.

Quabro III — TAXA DE ATIVIDADE SEGUNDO GENERO — BRASIL

(1981, 2001, 2004)
1981 2001 2004
Ta.xg de Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher
Atividade
90% 40% 89% 66% 90% 68%

Fonte: Lavinas e Nicoll (2006:51), elaboragio a partir de dados da Pnad/IBGE.

Como se pode observar a taxa masculina se mantém elevada, em torno de
90%, em todo o periodo considerado. Mas o que chama atengao é a variacio da
taxa de atividade feminina que teve um crescimento bastante expressivo de 28
pontos percentuais entre o inicio e o final da série temporal do Quadro.
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Contudo, a maior participa¢io feminina na Populagio Economicamente
Ativa nio se traduziu em igualdade de género no mundo do trabalho uma
vez que junto com a feminizacio cresce a precarizagio e informalidade dos
empregos.

Mulheres e homens nio tém a mesma insercio no mercado de trabalho. As mulheres estio
concentradas em atividades econdmicas menos organizadas, com contratos informais, 40%
da ocupagio feminina encontram-se nesse segmento do mercado de trabalho. As diferencas
continuam: as mulheres tém menor presenca sindical e estio mais expostas ao desemprego.
(...) A inser¢do feminina nos anos de 1990 no mundo do trabalho foi favorecida pelo intenso
crescimento do setor tercidrio na economia brasileira. Porque ¢ na prestagio de servigos que
hd um claro predominio das mulheres, quase 80% das que trabalham fora de casa estio nestas
atividades. E foram estas as que mais cresceram no Brasil na dltima década, como resposta &
reestruturagdo da inddstria e da agropecudria. A heterogeneidade que caracteriza os servigos
explica esta absor¢io. Sio tarefas que permitem arranjos diferenciados nas relagoes de traba-
lho compativeis com a dupla jornada feminina. Os servios englobam desde comerciarias e

ambulantes, as tradicionais trabalhadoras domésticas, as professoras, as profissionais da satide
e da beleza (Mello, 2004a:5).

Conforme dados da Comissio Econdmica para a América Latina e Cari-
be — Cepal (anudrio estatistico), no Brasil, em 2005, o setor industrial em-
pregava 27% da Populagao Economicamente Ativa masculina, enquanto esta
porcentagem para as mulheres ndo chega a 13%. Em contrapartida, 71%
das mulheres estao concentradas no setor de servicos e esta porcentagem ¢
de 50% para os homens. Portanto, o setor de servicos é o locus feminino no
mundo do trabalho. E ¢ exatamente neste tipo de atividade econdmica que
predominam a informalidade, o trabalho tempordrio, jornadas mais curtas,
menores remuneragoes, piores condicoes de trabalho, resumindo em uma pa-
lavra, a precarizagio.

No que tange a remuneragio, dados divulgados pelo governo brasileiro reve-
lam que a desigualdade salarial entre os géneros masculino e feminino é muito
elevada no pais, e inclusive ¢ maior que a desigualdade por raga/etnia. Confor-
me os dados do Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas — Ipea® (2006:45-
46), os brancos com caracteristicas observédveis idénticas as dos negros, em
2004, tinham uma remuneragio em média 30% maior, enquanto as mulheres
trabalhadoras recebiam, no mesmo periodo, saldrios que na média eram 70%
menores que os dos homens trabalhadores.

Um impacto perverso dessa desigualdade salarial devido ao género é o em-
pobrecimento de muitas familias, uma vez que em um nimero crescente de do-
micilios o trabalho feminino nao ¢ apenas um complemento do trabalho mas-
culino, mas a principal, e muitas vezes a inica, fonte de renda.

8 O Ipea é um instituto de pesquisas vinculado a0 Ministério do Planejamento, do Governo Federal brasileiro.
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Entretanto, como bem destaca Mary Castro (1999) nio se pode estabelecer
uma relacdo direta entre chefia feminina de domicilio e pobreza, uma vez que
também ¢ grande o percentual de familias chefiadas por homens nessa mesma
condi¢do social. Para ela as mulheres chefes em familias monoparentais, que
anteriormente tinham conjuge,

Empobrecem nio porque se tornam chefe de familia, porque deixaram de ter um provedor,
mas, com a maior probabilidade, porque foram esposas antes e, assim, nio tiveram as mesmas
oportunidades dos homens, casados ou vivendo sds, ou das mulheres sds, de investir em car-
reira, de socializar-se com as regras do e no mercado. Por outro lado, os diferenciais de rendi-
mentos entre mulheres e homens chefes de familia de igual escolaridade e idade, comumente
tanto no Brasil quanto em outros paises, sio negativos para as mulheres, indicando que inde-
pendente do estado conjugal e da situagio quanto & maternidade, as mulheres seriam vistas
como esposa e mae no mercado. Portanto, mesmo quando tnicas provedoras do nticleo fami-
liar, teriam seu rendimento considerado como complementar (Castro, 1999:92).

De fato, vdrios estudos de género jd demonstraram que na maioria dos ar-
ranjos familiares ¢ grande a vulnerabilidade feminina frente a pobreza devido
ao fato delas terem posse de poucos ativos e de muitas nio terem rendimentos
préprios. Conforme Vera Soares (2004:179) os dados da realidade brasileira no
inicio do século XXI revelavam que “66% das mulheres casadas, nos domicilios
pobres, e 43% nos domicilios ndo pobres, nao tinham renda”. E essa falta de
autonomia de renda feminina sem divida aumenta a probabilidade de as mu-
lheres serem pobres quando ocorrem mudangas na vida familiar.

Contudo, a causa da pobreza das familias monoparentais sob chefia femi-
nina nio decorre do simples fato de terem uma mulher como tnica prove-
dora. O maior risco de pobreza nesses domicilios se deve a dificuldade femi-
nina de obter trabalho com boa remunera¢io. Um indicador de que a chefia
feminina, por si s6, nao ¢ sindnimo de pobreza ¢ a existéncia desse tipo de
arranjo familiar nas diferentes faixas de renda no Brasil, assim como em mui-
tos outros paises.

Pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE apontam
o crescimento do nimero de domicilios em que as mulheres sio referéncia’ no
pais. Em 1993 a proporgio de familias brasileiras que tinham a mulher como
maior responsével pelo sustento econdmico era de 22% e em 2007 esse percen-
tual jd era de 33%. Esse fendmeno ¢ mais intenso nas dreas urbanas em que as
mulheres eram responsdveis principais em 35,4% das familias em 2007, e nas
dreas rurais o percentual ficava em 19,3% (Pinheiro ez al., 2008:17).

9 Algumas autoras que adotam o referencial teérico de género tém questionado o uso do termo “chefe de familia”

uma vez que é associado com a familia patriarcal e a chefia masculina, e propoem romper esse paradigma tam-
bém na linguagem. Por isso utilizam a expressio “pessoa de referéncia” para indicar quem ¢é o/a responsavel pelo
sustento familiar (Mello, 2005).
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No Brasil era predominante entre as familias que tinham uma mulher como
responsdvel o tipo de arranjo familiar denominado monoparental feminino,
em que nio hd o conjuge masculino e a mulher ¢é a Gnica provedora. Mas da-
dos recentes do IBGE apontam uma mudanga relevante no perfil das familias
brasileiras. A propor¢io de monoparentais femininas entre as familias que tem
uma mulher como responsavel caiu de 63,9% em 1993 para 49,2% em 2006.
E houve um crescimento do ntimero de arranjos familiares formados por casais
com filhos, tendo uma mulher como pessoa de referéncia.

Em ndmeros absolutos esse tipo de arranjo familiar, casal com filhos sob
chefia feminina, caracterizava 604.553 familias brasileiras em 1997, e dez anos
depois, em 2007, ja havia 3.288.953 familias com esse tipo de arranjo no pais.
Em ntmeros relativos, os dados do IBGE indicam que em 1993 o arranjo fami-
liar'® casal com filhos correspondia a 3,4% das familias com chefia feminina em
2007 o percentual jd havia saltado para 18%. O que indica que paulatinamente
vem se desconstruindo o padrao familiar alicercado no homem como principal
ou unico provedor (Pinheiro ez al., 2008:17-22).

Mas, antes de se comemorar acreditando que isso implica em uma maior
igualdade de género dentro das casas, os dados estatisticos sobre o uso do tempo
demonstram que o trabalho doméstico segue sendo “coisa de mulher”, especial-
mente das mais pobres. Os dados da Tabela 1 evidenciam que as mulheres, de
todas as faixas de renda familiar, trabalham em casa muito mais que os homens.
E nas familias pobres (primeiro decil da distribui¢ao de renda) elas gastam 12
horas a mais que as ricas (décimo decil) nos afazeres domésticos.

Como se pode observar na Tabela 1 a quantidade de horas que os homens
dedicam ao trabalho doméstico é praticamente invaridvel entre as faixas de ren-
da, nos dois anos analisados. O que revela que a divisao sexual do trabalho den-
tro das residéncias pouco se altera em fungio da condigao financeira. J4 entre as
mulheres decresce a quantidade de horas dedicadas ao servico doméstico a me-
dida que aumenta a renda familiar. Isso porque as mais ricas tendem a ter maior
acesso a eletrodomésticos que reduzem o tempo das tarefas, como mdquina de
lavar, e também a possibilidade de transferir as tarefas para outra mulher — a
empregada doméstica.

Dados recentes do IBGE confirmam que se mantém a desigualdade de géne-
ro no que se refere ao trabalho doméstico. Em 2007 em média as mulheres dedi-
caram 27,2 horas semanais a esses afazeres, enquanto os homens dedicaram um
tempo quase trés vezes menor, em média 10,6 horas semanais (Pinheiro ez 4/,

19 De acordo com dados da Pnad — IBGE no ano de 2007 os arranjos familiares no Brasil eram: 51,6% do tipo

casal com filhos, 15,5% mae com filhos, 14,8% casal sem filhos, 8,5% mulher sozinha, 7,6% homem sozinho
e 2% homem com filhos (Pinheiro et /., 2008:11).
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2008:35). E, de acordo com a andlise destes autores, essa desigualdade estd pre-
sente tanto nas dreas urbanas quanto rurais, e entre brancos e negros.

PER CAPITA — BrasiL — 2001/2004

TaBELA 1 — NUMERO MEDIO DE HORAS TRABALHADAS NA SEMANA EM
AFAZERES DOMESTICOS, SEGUNDO SEXO E DECIS DE RENDA FAMILIAR

2001 2001 2004 2004
Decis de | Trabalho doméstico | Trabalho doméstico | Trabalho doméstico | Trabalho doméstico
renda Homem (horas) Mulher (horas) Homem (horas) Mulher (horas)
1 12 32 11 29
2 10 31 10 28
3 11 29 10 27
4 10 28 11 25
5 10 27 10 24
6 11 26 10 23
7 11 25 10 23
8 10 24 10 22
9 10 23 10 20
10 9 19 9 17

Fonte: Lavinas e Nicoll (2006:56).

A primeira vista poderia se pensar que os homens dedicam menos tempo
ao trabalho doméstico porque trabalham mais fora de casa. Entretanto, as pes-
quisas nos domicilios brasileiros jogam por terra esse argumento. Dados do
IBGE mostram que, em 2007, em média as mulheres ocupadas no mercado de

trabalho gastaram 22,3 horas semanais com trabalho doméstico, enquanto os
homens inativos, portanto que nio trabalham fora de casa, gastaram somente

13,7 horas semanais com as tarefas domésticas, ou seja, 8 horas ¢ 36 minu-

tos a menos que elas. Analisando estes dados Luana Pinheiro e outros (2008)
constata que

de educacio e de cultura, e falta de descanso e de lazer (Pinheiro et al., 2008:35).

De fato a sobrecarga de trabalho das mulheres, que, mesmo ocupando postos no mercado de
trabalho, continuam respondendo pelas drduas atividades domésticas, encontra rafzes na divisao
sexual do trabalho e na naturalizagio da responsabilidade feminina pelas tarefas executadas no
Ambito doméstico (...). Esta ¢ uma questao que diz respeito & qualidade de vida, pois a soma dos
tempos dedicados pelas mulheres ao trabalho remunerado e ao trabalho nao remunerado implica
em precarizagio da vida, diminui¢o das oportunidades de interagio social e de fruicio de bens

No Brasil hd uma expressao popular que diz “o que se faz em casa se leva pra
praca’, indicando que as pessoas costumam agir no espago publico de forma se-
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melhante a0 modo como atuam no espago doméstico. E no caso das mulheres
esse ditado popular se confirma, uma vez que no mercado laboral a maioria da
forga de trabalho feminina se concentra nas atividades que no imagindrio social
sao consideradas femininas'!, entre as quais se destaca o servigo doméstico.

Conforme Luana Pinheiro e outros (2008:27), no ano de 2007 somente
0,8% dos homens, entre o total de ocupados no Brasil, se dedicavam ao tra-
balho doméstico remunerado. J4 entre as mulheres ocupadas 16,4% atuavam
como empregadas domésticas (em nimeros absolutos eram aproximadamente
seis milhdes de trabalhadoras). Este é um forte indicador da precarizagio que
caracteriza a inser¢o feminina no mundo do trabalho, uma vez que esse tipo de
emprego em geral ¢ informal (sem direitos trabalhistas), sem controle de jorna-
da de trabalho e com baixos saldrios. Tanto que, segundo os autores, em 2007
apenas 30% das mulheres brancas que exerciam trabalho doméstico remunera-
do tinham carteira assinada e entre as negras o percentual das que contava com
protecio legal era ainda menor, 25,2%.

O apartheid de género no mercado de trabalho foi evidenciado por um
estudo sobre a distribui¢ao ocupacional no mercado de trabalho na regiao
metropolitana de Sao Paulo, realizado na segunda metade da década de 1990.
Pesquisando 19 grupos ocupacionais de trabalhadores com pouca escolari-
dade, Ricardo Barros e outros (1997:26) constataram que 52% do emprego
feminino se concentravam nos grupos de: servicos domésticos, vestudrio e
servicos de beleza. E para os homens com as mesmas caracteristicas educa-
cionais essas ocupagdes representavam somente 2% dos empregos. Em con-
trapartida, 54% do emprego masculino estavam nos grupos ocupacionais:
construgao civil, servigos de transporte, servigos bragais, servicos de reparagao
e inddstria metaltrgica. E essas ocupagoes representavam apenas 2% do em-
prego feminino.

Analisando a inser¢io dos trabalhadores com as mesmas caracteristicas edu-
cacionais, os autores verificaram que “as ocupacoes femininas nao siao apenas
diferentes, mas também piores”, confirmando a existéncia de uma estratificagao
ocupacional por género bastante considerdvel.

A proporcio de mulheres em grupos ocupacionais de baixa renda ¢ sistematicamente supe-
rior (...). Por exemplo, enquanto 80% das mulheres encontram-se em ocupagoes com sald-

rios abaixo da média, a correspondente propor¢ao de homens é de apenas 40% (Barros ez al.,

1997:27).

Profissionalmente as mulheres se concentram em atividades como educacio, satide, assisténcia social, vestudrio,
servigos de beleza e servigos domésticos que envolvem o cuidado com pessoas ou com o espago onde trabalham,
de modo que o trabalho profissional feminino em geral é uma extensio do que a maioria das mulheres faz em
casa (cuida das criangas, dos mais velhos, organiza o espago etc.).
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Nesse sentido, observaram que “o saldrio médio nas ocupagées da industria
metaltrgica e ocupagoes genéricas de producio sio mais que o dobro daqueles
pagos nos servicos domésticos” (Barros ez al., 1997:20). E a partir de simulagoes
estatisticas os autores concluem que

Ao menos parte das diferencas salariais interocupacionais deve-se ndo as diferengas intrinsecas
as ocupagdes, mas sim as diferencas nas caracteristicas dos trabalhadores que ocupam estas po-

sigoes. Assim, o mais baixo saldrio pago aos trabalhadores em servicos domésticos deve-se, em

parte ao elevado grau de feminizagio desta ocupacio (idem, ibidem).

E infelizmente a estratificagao ocupacional por género nio ¢é coisa do século
passado. Conforme se pode ver na Tabela 2, que traz dados de 2007 sobre as
ocupagoes das pessoas que sao referéncia de familia no Brasil, o trabalho domés-
tico ainda é um reduto quase exclusivo da for¢a de trabalho feminina.

TaBELA 2 — FAMILIAS SEGUNDO SEXO E POSICAO OCUPACIONAL
DOS CHEFES — BRrasiL — 2007

Ocupacies Familias com % entre as Familias com % entre as
do /apcﬁefe da familia chefe Homem familias com chefe Mulher familias com
(nGimero absoluto) | chefe Homem | (ndmero absoluto) | chefe Mulher
Empregado com carteira 11.801.488 37,13% 2.418.590 25,89%
Empregado sem carteira 4.973.247 15,65% 1.059.697 11,34%
Trabalhador/a 9.637.638 30,33% 2.031.116 21,74%
conta propria
Empregador/a 2.098.544 6,6% 270.564 2,89%
Empregado/a Doméstico/a 288.324 0,9% 1.848.442 19,79%
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados tabulados por Ipea, Unifem, SPM, divulgados em anexo a publicacao
“Retrato das desigualdades de género e raca” (Pinheiro et al., 2008).

Como se pode observar na dltima linha da Tabela 2, somente 0,9% das fami-
lias, com um homem como pessoa de referéncia, tem o emprego doméstico como
ocupagio do chefe. No entanto, em quase 20% das familias em que a mulher é a
pessoa de referéncia o empregado doméstico é a ocupagio da chefe da familia.

Situa¢do contrdria se observa na primeira linha da Tabela, em que a ocupa-
¢a0 “empregado com carteira” corresponde a quase 40% dos empregos dos che-
fes nas familias em que o homem ¢é referéncia. E no caso das familias em que a
mulher € referéncia essa é a ocupagao da chefe em menos de 26% das familias.

Vale ressaltar que a estratificagio ocupacional é acompanhada de uma es-
tratificacdo salarial, pois a média de renda nas ocupagoes em que os homens se
concentram é maior do que naquelas em que hd um maior grau de feminiza-
¢a0. O que confirma que as ocupagées femininas nio sio apenas distintas das
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masculinas, elas s3o as de pior remuneragio. Além disso, hd uma evidente dis-
criminacdo devido a condi¢do de género, uma vez que dentro de um mesmo
grupo ocupacional as mulheres auferem uma renda média sempre menor que a
masculina como mostram os dados da Tabela 3.

TABELA 3 — MEDIA DE RENDA DA OCUPAGCAO PRINCIPAL DA POPULACAO,
POR SEXO, SEGUNDO POSICAO NA OCUPAGAO — BRasiL — 2007

Média de renda Média de renda Média geral de

Ocupacbes masculina feminina renda da ocupacao

(em reais) (em reais) (em reais)
Empregado/a com carteira 1.030,80 832,20 956,60
Empregado/a sem carteira 565,00 525,00 551,80
Trabalhador/a por conta prépria 886,00 584,70 787,80
Empregador/a 3.038,20 2.355,60 2.856,90
Funcionario/a publico estatutario/a 2.026,60 1.376,10 1.640,80
Empregado/a doméstico/a 442,40 322,50 329,90

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados tabulados por Ipea, Unifem, SPM (Pinheiro et a/., 2008).
OBS.: A renda ¢ em reais a pregos de setembro de 2007.

Como se pode observar na Tabela 3, em todos os grupos ocupacionais analisados
a renda média feminina é menor, o que acaba por provocar o rebaixamento da média
geral de renda das ocupagdes. Ou seja, numa perspectiva da luta de classe, 0 aumen-
to da participagio feminina em uma ocupagio, nessas condi¢oes desiguais, implica
a intensificagdo da exploragio da forca de trabalho ao promover a redugao salarial da
categoria. E o trabalho doméstico, que ¢ a principal ocupagio de um grande niimero
de mulheres, inclusive de quase 20% das responséveis por familia, tem a pior renda
entre as ocupagdes pesquisadas. E mesmo nessa “ocupagio feminina” os homens tém
uma renda média 37,27% maior que as mulheres no ano considerado.

Somente no mercado informal (que na Tabela aparece como empregado/a
sem carteira assinada) a remuneragio média feminina se aproxima da masculi-
na, na medida em que ocorre um nivelamento por baixo, ou seja, a maioria das
pessoas empregadas nesse tipo de ocupagio sio mal remuneradas e trabalham
em condigdes precdrias.

E essa condi¢do feminina no mundo do trabalho, marcada pela precarizagao,
vai sendo retroalimentada na medida em que o emprego informal em diversos
ramos de atividade e o trabalho doméstico (que em geral também ¢ sem carteira
assinada) sdo as principais portas de entrada de mulheres jovens no mundo do
trabalho. E em todas as faixas etdrias existe um percentual elevado de mulheres
que trabalham nessas ocupagdes, como mostram os dados da Tabela 4.
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TABELA 4 — DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA POPULACAO FEMININA OCUPADA,
SEGUNDO FAIXA ETARIA E POSICAO NA OCUPACAO — BRrasiL — 200712

N 16217 | 18a24 | 25220 | 30a44 | 45a59 | Maisde 60
pag anos (%) | anos(%) | anos(%) | anos(%) | anos(%) | anos (%)

Trabahadora 7.1 418 47 297 18,3 5.4

com carteira

Trabahadora 405 23,5 15,3 13 8,1 5,1

sem carteira

Empregada 23,0 137 143 18,2 17,0 106

doméstica

Trabalha por 8.1 83 12,0 16,5 222 208

conta propria

Funcionaria — 22 6.4 1,1 14,9 6,4

publica e militar

Empregadora 0,2 0,6 1,8 2,8 35 2,8

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados tabulados por Ipea, Unifem,SPM. (Pinheiro ez 4/., 2008).

Analisando-se dados das Tabelas 2, 3 e 4 se verifica que as melhores remune-
ragdes femininas abrangem um percentual reduzido do trabalho das mulheres.
Portanto, corroborando com o que foi constatado por Ricardo Barros e outros
(1997), se verifica que as mulheres se concentram nas ocupagdes com as remu-
neragoes mais baixas.

E se a precarizagdo é uma caracteristica da inser¢ao feminina no mundo do
trabalho no Brasil, no espaco rural essa realidade ¢ ainda pior, como se pode
constatar nas andlises do préximo item.

A CONDICAO FEMININA NO MUNDO DO TRABALHO RURAL

Analisando a distribui¢ao ocupacional da populagao brasileira em 2001, Hilde-
te Pereira de Mello (2005:21-22) confirmou que o setor de servigos, que inclui
o emprego doméstico remunerado, é o que mais absorve a forca de trabalho
feminina, tanto nas familias pobres (36% das mulheres trabalham nesse setor)
quanto nas nao pobres (23% das mulheres trabalham no setor de servigos). Jd
entre as familias indigentes, 27% das mulheres atuam na prestagao de servicos.

A soma dos percentuais nio totaliza 100% porque na tabela se considerou apenas as principais ocupagoes de-
claradas. O IBGE classifica todas as demais ocupagoes no item “outras”, que tem um percentual significativo
nos dois extremos da tabela, as mais jovens e as mais idosas. Entre 16 ¢ 17 anos, o percentual de “outros” fica
em torno de 20%, provavelmente devido ao elevado nimero de estudantes. E acima dos 60 anos o percentual
de “outros” ¢ de cerca de 40%, possivelmente por incluir as aposentadas.
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No entanto, é na agricultura que trabalha a maior parte das pessoas de ambos
os sexos que estdo em condigdo de indigéncia. 53% das mulheres e 65% dos
homens das familias indigentes sao ocupados em atividades agricolas. Isso leva
a pesquisadora a concluir que “os indigentes brasileiros (mulheres e homens)
concentram-se na zona rural” (idem).

A autora constatou ainda que o trabalho em atividades agropecudrias tam-
bém tem um peso significativo entre as familias pobres (30% para mulheres e
40% para os homens). J4 entre as familias nao pobres apenas 10% das mulheres
e 14% dos homens se dedicam ao setor agropecudrio.

De fato, o recorte geogréfico entre o rural e o urbano nao pode ser ignorado
em uma andlise do mundo trabalho, especialmente quando se pretende enfa-
tizar a questdo de género. Pois, se numa perspectiva geral hd grandes desvanta-
gens comparativas das mulheres em relagio aos homens, a situagio ¢ ainda pior
quando se analisa especificamente a realidade rural.

Um dos indicadores da maior desigualdade de género na drea rural é a maior
dificuldade da mulher residente na drea rural em se tornar economicamente
ativa. Dados do IBGE/Pnad, analisados por Lena Lavinas e Marcelo Nicoll
(2006:52) indicam que a propor¢do de mulheres na Popula¢io Economica-
mente Ativa (PEA) nacional, em 2004, era de 45%, isso se considerando tanto
as residentes em dreas urbanas quanto rurais. Entretanto, quando se considera
somente a propor¢ao de mulheres, entre as pessoas economicamente ativas resi-
dentes na drea rural, o percentual é menor. Em 2006 ficava em torno de 39%,
como mostra o Gréfico I.

GRAFICO I — DISTRIBUICAO DAS PESSOAS ECONOMICAMENTE ATIVAS E DOS
INATIVOS RESIDENTES NA AREA RURAL, POR SEXO — BRASIL — 2006 (%)

%5 w7
614
683

I Mascuino  [9 Feminino
OBS: exclui as pessoas sem declaragio de rendimentos.

Fonte: Dieese/Nead (2008:100), a partir de dados da PNAD/IBGE.
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E quando as mulheres residentes em dreas rurais conseguem se tornar eco-
nomicamente ativas sdo vitimas de uma desigualdade salarial ainda maior do
que as trabalhadoras urbanas. Como se pode ver na Tabela 5, no Brasil, em
2006, o rendimento médio feminino nas dreas urbanas era equivalente a 55%
do rendimento médio masculino. Mas, no meio rural, a média de rendimento
feminino ficava abaixo da metade do valor recebido pelos homens, mais exata-

mente 46,3%.

TABELA 5 — RENDIMENTO MEDIO MENSAL, POR LOCAL DE RESIDENCIA E SEXO —
BRASIL E REGIOES — 2006*

Brasi e ey P ; =

&'amlﬁ Regides Masculine Feminino Masculino Feminino inino em relaca
1) lﬁﬁli? 0 mrdajan
Norte 505 332 55.8 364 147 404
MNordeste 530 330 623 219 135 616
Sudeste 989 524 53,0 479 207 432
Sul 917 536 549 623 246 395
Centro-Oeste 916 513 56,0 566 103 1
BRASIL 847 467 6b1 3 173 463

Fonte: Dieese/Nead (2008:137).
*Valores em reais pagos em setembro de 2006.

Chama atengio o fato de que nas regides Sul e Sudeste do Brasil, as mais
ricas do pais, a desigualdade salarial entre homens e mulheres supera a média
nacional. Na regido Sul, por exemplo, onde se realizou a pesquisa empirica des-
te estudo, as mulheres urbanas recebem quase o equivalente 4 média nacional
(54,9% do valor recebido pelos homens), mas nas dreas rurais a assimetria é
maior, o rendimento médio feminino corresponde a apenas 39,5% do valor
médio recebido pelos homens.

A maior igualdade salarial ocorre na regidao Nordeste, a mais pobre do pais,
em que tanto no meio urbano quanto no rural as mulheres recebem, em média,
pouco mais de 60% do valor médio pago aos homens. Neste caso, assim como
se havia constatado na anilise da estratificagao ocupacional, hd um nivelamento
por baixo. Ou seja, a igualdade de género na remuneragio nio se deve a eleva-
¢ao do rendimento médio feminino e sim ao rebaixamento do masculino. Con-
tudo, o dado que mais impressiona na andlise da condi¢do de trabalho feminina
no meio rural é que a maioria das mulheres ocupadas nio obtém remuneragio,
como evidencia o Griéfico II.
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GRrAFICO IT — DISTRIBUICAO DOS OCUPADOS NA ATIVIDADE AGRICOLA,
POR FAIXA DE RENDIMENTO, SEGUNDO O SEXO — BRasIL, 2006 (%)

50,0
80,0
10,0
60,0
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30,0

20,0 12
10,0 62

38 1B 09 gy
00 W =0 s

lteﬁjsﬁ'u Hlsduﬂﬁal Maisdela? Maisde2a5 Masde5al0  Maisdel0  Sem rendimento
saldrio minimo  salarios minimos salarios minimes salanos minimos  salirios minimos

B Masciino [ Feminino

Fonte: Dieese/Nead (2008:130). OBS.: Esses dados excluem as pessoas ocupadas sem declaragio. A categoria sem
rendimentos inclui as pessoas que receberam somente beneficios.

Como se pode observar no Griéfico, 80,7% das mulheres ocupadas em ati-
vidades agricolas nio tém nenhum rendimento do trabalho. O percentual de
homens nessa situagio ¢ significativamente menor, 27%. E verdade que, como
mostra o Grafico, a maioria das pessoas ocupadas em atividades agricolas tem
baixo rendimento. Mas para a populagio feminina a situagio ¢ ainda mais ad-
versa. Entre os homens, 46,1% dos ocupados recebem até um saldrio minimo.
Entre as mulheres somente 19,3% auferem renda do trabalho e a maior parte
das que sdo remuneradas recebe até meio saldrio minimo.

O principal motivo para que a maioria das pessoas, principalmente as mu-
lheres, ndo tenha rendimentos ou receba remuneragdes pequenas nesse setor
produtivo é o fato de que no Brasil a posi¢ao na ocupacio em atividades agrico-
las é condicionada pela posse da terra (Ney e Hoffman, 2003).

E a propriedade da terra no pais estd concentrada em pouquissimas mios e
entre estas ¢ minima a quantidade de maos femininas. Segundo o tltimo Cen-
so Agropecudrio (IBGE, 2006) de 5.175.489 estabelecimentos agropecudrios
existentes no pafs apenas 656.228 estdo sob gestdo feminina, o que equivale a
cerca de 13% do total dos estabelecimentos. O censo aponta ainda que 46%
das mulheres responséveis pelo estabelecimento rural tém mais de 55 anos, um
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indicio de que muitas assumiram essa condigio por serem vidvas, uma vez que
a longevidade feminina é maior que a masculina.

Isso comprova o que muitas pesquisadoras tém denunciado: que, por sua
condi¢do de género e nao apenas de classe, as mulheres tém acesso muito mais
restrito a recursos materiais e sociais.

La divisién del trabajo por sexo, al asignar a las mujeres el espacio doméstico, determina la
“desigualdad en las oportunidades que ellas tienen como género para acceder a los recursos
materiales y sociales (propiedad de capital productivo, trabajo remunerado, educacién y capa-

citacién), asi como a participar en la toma de las principales decisiones politicas, econémicas
y sociales” (Bravo, 1998, apud Cepal/Unifem, 2004:13).

Uma das consequéncias da vulnerabilidade e da precariedade da inser¢ao fe-
minina no mundo do trabalho, bem como do limitado acesso aos recursos ma-
teriais, tanto nas dreas urbanas quanto rurais, ¢ a intensificagio do fendmeno
da feminizagio da pobreza. De acordo com organismos internacionais como a
Unifem e movimentos feministas como a Marcha Mundial de Mulheres, a po-
breza no mundo tem, cada vez mais, o rosto feminino. E no Brasil a situagao
nao ¢ diferente. Como constatou Hildete Mello (2005:27), “a desigualdade é
uma realidade para todas as mulheres, e pode-se afirmar que ser mulher é quase
sindbnimo de ser pobre, sobretudo se for preta ou parda’.

No préximo capitulo vamos examinar de forma mais detalhada os processos
de produgio e reprodugio da pobreza, buscando compreender como essa temd-
tica foi tratada no pensamento social brasileiro no século XX, bem como a nova
roupagem discursiva que o tema da pobreza adquire no contexto neoliberal.
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CarituLo II:
A POBREZA COMO UMA PRODUCAO SOCIAL

La poblacién mds primitiva del mundo tenia escasas posesiones, pero no era pobre. La po-
breza no es uma determinada y pequena cantidad de cosas, ni es sélo una relacién entre
medios y fines; es sobre todo una relacién entre personas. La pobreza es un estado social. Y
como tal es un invento de la civilizacién (Sahlins, 1977, apud Gutiérrez, 2007:23).

Deste ponto de vista, com o qual concordamos, a pobreza nao é um fend-
meno natural inerente a existéncia da totalidade ou de uma parcela da humani-
dade em um determinado tempo e lugar; ao contrdrio, a pobreza é produzida e
reproduzida socialmente.

Quando se diz que algo é produzido socialmente significa que nao surge
aleatoriamente, mas que ¢ fruto de um processo produtivo, em que determina-
dos meios sao utilizados para atingir determinados fins, que envolve pessoas e
institui¢des que se relacionam umas com as outras e entre si.

Assim, sao as relagdes que os seres humanos estabelecem, no processo que
Karl Marx (1982:25) denomina de “produgao social da vida”, que condicionam
a produgio e a reproducio da riqueza, por conseguinte da pobreza em uma
determinada sociedade. Nesse sentido, a produc¢io e reprodugao da pobreza
envolvem tanto a “infraestrutura’ quanto a “superestrutura’ social, na acep¢ao
marxista destes termos'.

Nesta perspectiva analitica a condi¢do de pobreza vai muito além da escassez
de renda monetdria que é mensurada nas estatisticas de linhas de pobreza e in-

13" Na acep¢io marxista a infraestrutura corresponde A estrutura econdmica da sociedade que é constituida pela
“totalidade das relagoes de produgao”. E “a base real sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e

politica, e & qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia” (Marx, 1982:25).

51

A face feminina da pobreza.indd 51 @ 111111 11:39:56 AM



®

A FACE FEMININA DA POBREZA EM MEIO A RIQUEZA DO AGRONEGOCIO

digéncia, ela abrange multiplas dimensoes, uma vez que “o modo de produgio
da vida material condiciona o processo geral da vida social, politico e espiritual”
(idem, ibidem). E os mecanismos utilizados no processo de produgao e repro-
dugio da pobreza nao se restringem ao campo da economia, incluem também
instrumentos juridicos, culturais, politicos, espaciais, entre outros.

Conforme Joana Costa e outros (2005:19), “a pobreza é resultado do nivel
e da distribuicao de recursos na sociedade”. Portanto, pode ser fruto da escas-
sez de recursos ¢/ou da desigualdade na distribui¢io. Em tese, quanto melhor
for o aproveitamento dos recursos produtivos — que nos manuais de economia
sao divididos em recursos naturais, trabalho e capital — tanto do ponto de vista
quantitativo quanto qualitativo, em uma determinada formagio social, menor
tende a ser o nivel de pobreza.

Entretanto, a histéria do capitalismo estd ai para mostrar que o avango das
forgas produtivas que possibilita a geragio de maior excedente econdémico e, por
conseguinte, a redugio da escassez, nao se traduz em bem-estar para o conjunto
da populagio. Tanto que na América Latina, a exemplo do que ocorre em ou-
tras partes do mundo, a urbanizagao e a industrializagao promoveram elevagao
da capacidade produtiva, resultando em aumentos do Produto Interno Bruto —
PIB e da renda per capita, mas isso nao promoveu a eliminagio da pobreza, ao
contrério intensificou-a e engendrou novas formas.

Assim, tanto do ponto de vista tedrico quanto empirico, analisar a pobreza
se torna uma tarefa cada vez mais complexa. De um lado porque se amplia a
complexidade de sua matriz comum, que em nosso ponto de vista ¢ a mundia-
lizagao da forma capitalista de producio e circulagao. E de outro lado porque se
multiplicam as formas e contetidos da pobreza, uma vez que em cada sociedade
o fenémeno resulta em diferentes geografizacoes, na medida em que ¢ condi-
cionado pela histéria, pela cultura, pela espacialidade das populagdes, dentre
outros aspectos.

En cada sociedad se marcan pautas minimas de calidad de vida para sus miembros, y aquellos
que no las pueden obtener o disfrutar son los considerados “pobres”. Por ello, nos es posible
establecer en abstracto, es decir, fuera de determinadas condiciones espacio-temporales, indi-

cadores por debajo de los cuales situar a los pobres, sino que éstos se establecen histéricamente
(Gutiérrez, 2007:23).

Entao como definir esse fendmeno, que se materializa de forma tao distinta
no tempo e no espaco? Conforme Irma Arriagada (2005), apesar das diferentes
abordagens sobre a temdtica, se chegou a um certo consenso sobre a compreen-
sao de pobreza como sendo

La privacién de activos y oportunidades esenciales a los que tienen derecho todos los seres hu-

manos. La pobreza estd reclacionada con el acceso desigual y limitado a los recursos produc-
tivos y con la escasa participacién en las instituciones sociales y politicas. Deriva de un acceso
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restrictivo a la propriedade, de bajos ingreso y consumo, de limitadas oportunidades sociales,
politicas y laborales, de insuficientes logros educativos, en salud, en nutricién, en acceso, uso y
control en matéria de recursos naturales y otras dreas del desarrollo (Arriagada, 2005:102).

Em fungao dessa amplitude de aspectos que precisam ser analisados é que
as linhas de pobreza, apesar de serem instrumentos Uteis para se quantificar as
pessoas que vivem sem ou com pouca renda, sdo insuficientes para elucidarem
as multiplas determinagées da pobreza em cada lugar ¢ em cada contexto his-
torico.

Majid Rahnema (2005) classifica a pobreza em trés categorias:

*  pobreza convivial, que seria prépria das sociedades antigas em que se de-
senvolvia a capacidade de viver em comunidade para sua prépria subsis-
téncia;

*  pobreza voluntdria, situacio de pessoas que escolheram a pobreza como
forma de liberacio de dependéncia e;

*  pobreza modernizada, que o autor define como uma forma corrupta de
pobreza, gerada depois da Revolugio Industrial, rompendo com as for-
mas prévias do fendémeno. Esta dltima forma de pobreza, conforme o
autor, ¢ que tem se expandido e se intensificado no mundo.

Para Else Oyen (2002) a grande dificuldade para a superagio da pobreza
no periodo atual ¢ porque hd um conjunto de “perpetuadores” dessa condigao
socioecondmica. Ou seja, a pobreza é perpetuada por pessoas, instituigdes,
grupos, fendmenos ambientais. Nesse sentido, identificar os agentes perpetua-
dores ganha importincia nos estudos sobre a producio da pobreza na medida
em que se observa que ela ¢ resultante da a¢ao de alguém, de algum grupo ou
institui¢io, ou mesmo desastre natural, possibilitando, caso haja interesse, o
controle dessa agao. Conforme Else Oyen (2002) hd trés tipos de perpetuado-
res da pobreza:

a) indireto: aquele que nio contribui diretamente com a¢des, mas estd inse-
rido no sistema que produz;

b) direto: aquele que pratica diretamente a agio que perpetua a pobreza;

c) direto/indireto: aquele que participa das duas primeiras formas de perpe-
tuagdo da pobreza.

Levando em conta a contribuigao destes autores se constata que para com-
preender o processo de produgio e reprodugio da pobreza ¢ insuficiente saber
quem sio e quantos sio os pobres, se faz necessirio compreender como e o que
causa o processo de empobrecimento, o que implica analisar o desenvolvimento
econdmico da sociedade, e como o tema da pobreza se inseriu nesse processo.
Nesse sentido ¢ que comec¢amos nossa breve andlise sobre a pobreza no Brasil
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procurando compreender o fendmeno na perspectiva de algumas correntes de
pensamento que influenciaram o debate intelectual e as préticas politicas e so-
cioecondmicas no pais no século XX.

O CAPITALISMO E O REMEDIO OU A CAUSA DA DOENGA?

Na perspectiva marxista, a pobreza “es el producto directo del modo de pro-
duccién capitalista y condicién necesaria — em cuanto resultante del proceso de
acumulacion del capital” (Herrdn, 1972, apud Gutiérrez, 2007:23).

Isto porque as relagoes capitalistas de producio sao alicercadas na proprie-
dade privada dos meios de produgao (que inclui as riquezas naturais, como a
terra, os equipamentos, as instalagdes produtivas, entre outros), que por sua vez
viabiliza a exploracdo e até a superexploragio da forca de trabalho das pessoas
que nio tém propriedade de meios de produgao.

Assim, nas sociedades em que predominam as relagoes capitalistas, a gera-
¢ao das riquezas tem um cardter social, na medida em que envolve o conjunto
da populagao, no entanto, a apropriacio da riqueza é privada, concentra-se nas
maos de quem controla os meios de produgao e/ou circulagao das mercadorias
produzidas. Isso significa que a divisio da sociedade em classes condiciona a
apropriagdo dos recursos e, por conseguinte, a dimensio da remuneragao dos
vérios agentes'* sociais envolvidos.

Nessa perspectiva, o processo de acumulagao capitalista se realiza por meio
da desumanizagio de grande parte da humanidade, que é condenada a viver, ou
melhor, a sobreviver em condi¢des de pobreza. Isso é funcional para o sistema
do ponto de vista econdmico, pois hd muita gente disposta a trabalhar muito
recebendo saldrios insuficientes para atender suas necessidades. E também ¢
funcional nos aspectos politico e ideolégico, porque na medida em que a luta
pelas condigoes bésicas de existéncia consome a totalidade ou a maior parte do
tempo e das capacidades fisicas e intelectuais de milhares de pessoas, a possibi-
lidade de transformacio social é limitada pois hd poucas pessoas com condi¢oes
de se dedicarem a esse tipo de luta.

Na América Latina, em que pese a existéncia de importantes intelectuais
marxistas, entre os quais merece destaque o brasileiro Caio Prado Jr., essa tese
nao obteve hegemonia nem do ponto de vista tedrico nem da luta social. A
tese hegemonica na regido, durante grande parte do século XX, foi a desen-
volvimentista.

4 Na perspectiva marxista a remuneragio de trabalhadores/as sao os saldrios, dos agentes financeiros os juros, dos

proprietdrios de imdveis rurais ou urbanos ¢ a renda ou aluguel, dos capitalistas ¢ o lucro e do Estado os impos-
tos. E todas essas remuneragdes se originam da exploracio da forca de trabalho.
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Formulada e implementada sob orientagao da Comissao Econémica para a
América Latina e Caribe — Cepal, que teve entre seus principais intelectuais o
brasileiro Celso Furtado, a teoria desenvolvimentista ganhou coragoes e mentes
de vérias geragoes, tanto do meio académico quanto de governos e organizagoes
populares, e ainda hoje se percebe sua influéncia nos projetos governamentais,
em textos de intelectuais, nos discursos de politicos de vérios partidos e na pau-
ta de reivindicagoes de organizacoes de trabalhadores urbanos e rurais.

Na década de 1950, a leitura cepalina era de que a pobreza na América
Latina resultava do baixo nivel de desenvolvimento industrial do capitalismo
que aqui havia se constituido, em que os paises eram especializados em ex-
portar produtos primdrios e importar produtos industrializados, o que gerava
um fluxo continuo de envio do excedente aqui produzido para os paises cen-
trais. Isso, somado a problemas estruturais, como a falta de reforma agréria,
impedia a formagio de um mercado interno forte em que toda a populagio
tivesse renda e poder de consumo, como havia nos paises europeus em que
vigorava a social democracia. Em outros termos, a pobreza era decorrente do
subdesenvolvimento.

Portanto, a partir desse raciocinio, a pobreza nio decorre do modus operandi
do capital, como sustenta o marxismo. Ao contririo, o desenvolvimento de um
capitalismo moderno, com elevada produtividade dos fatores de produgio, em
particular o trabalho e tecnologia, geraria constantes aumentos da capacidade
produtiva do sistema econémico e isso beneficiaria a todos.

Outra tese que também atribuia as precdrias condig¢oes de vida da popula-
¢ao a falta do capitalismo ¢ a do desenvolvimento em etapas preconizada pelo
economista estadunidense Walt Whitman Rostow, difundida no Ocidente, no
contexto da guerra-fria. Conforme Rambo e Filippi (2009), o desenvolvimen-
to, na perspectiva rostowniana, deve ser obtido dentro do capitalismo, ndo com
sua ruptura como prega o marxismo, e este processo pode ser resumido em cin-
co estagios:

1) Sociedade tradicional na qual a estrutura se expande dentro de fungées de producio li-
mitadas havendo necessidade de dedicar propor¢oes elevadas de recursos a agricultura. O
poder politico se concentrava com os que detinham o controle da terra. 2) Pré-condi¢oes
para o arranque: surge no momento em que a ciéncia moderna passa a se converter em no-
vas fungées de produgio na agricultura e na indudstria. Difunde-se a ideia de progresso eco-
n6émico como indispensével e benéfico. A formagao de Estados nacionais centralizados em
oposi¢ao ao tradicional poder agrdrio seria outro fator mobilizador de recursos para o arran-
que. 3) Arranco (desenvolvimento auto-sustentado): nesta fase sio superadas as resisténcias
ao progresso econdmico expandindo-se a tecnologia. Difundem-se novas técnicas agricolas
e industriais. O aumento na produtividade agricola ¢ fundamental para o éxito do arran-

co. Este gera investimentos na industria, o que se reverte na expansio das dreas urbanas.
4) Marcha para a maturidade: a produgio ultrapassa o crescimento demogréfico. Hd um
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progresso econdmico continuo cujas novas tecnologias permitem  sociedade nio produzir
tudo mas qualquer coisa que se pretenda produzir. 5) A era do consumo em massa: auge do
desenvolvimento, que se caracteriza pela elevagio geral dos niveis de renda, ampliagao da
capacidade de consumo de bens durdveis ¢ de servigos. O automével ¢ o simbolo desta fase.

H4 ainda uma disseminacio das politicas sociais através do Estado do Bem-estar (Rambo ¢
Filippi, 2009:125-126).

Na perspectiva rostowniana os paises subdesenvolvidos deveriam alcancar e
superar esses estdgios como teriam feito os paises capitalistas jd desenvolvidos. E
além de exercer forte influéncia no pensamento socioecondmico em meados do
século XX, Rostow foi assessor de dois presidentes estadunidense (Kennedy ¢ Jo-
hnson), influenciando a politica internacional dos EUA durante a guerra-fria.

Todavia, apesar de nio aceitar os referenciais marxistas, Celso Furtado tam-
bém criticava o etapismo da teoria rostowniana. Na perspectiva teérica furta-
diana o subdesenvolvimento nio era etapa de uma escala evolutiva do capitalis-
mo, uma vez que as economias subdesenvolvidas nao tinham apenas diferencas
quantitativas em relagao aos paises desenvolvidos, no que tange ao uso dos re-
cursos produtivos e ao montante do excedente econdmico que acumulavam.
Eram, sobretudo, formagoes sociais qualitativamente distintas, e na avaliacio
de Furtado isso era resultado da forma desigual como se propagou o progresso
técnico no plano internacional.

A teoria do subdesenvolvimento traduz a tomada de consciéncia das limitag6es impostas ao
mundo periférico pela divisao internacional do trabalho que se estabeleceu com a difusio da
civilizagdo industrial. (...) O avango na acumulagio nem sempre produziu transformagées nas
estruturas sociais capazes de modificar significativamente a distribui¢ao da renda e a destina-
¢ao do novo excedente. A acumula¢do, que nas economias céntricas havia levado 2 escassez
de mao de obra, criando as condigoes para que emergissem pressoes sociais que conduziram a
elevacio dos saldrios reais e & homogeneizagio social, produziu nas regides periféricas efeitos
totalmente diversos: engendrou a marginalizagio social e reforgou as estruturas tradicionais de
dominagao ou as substituiu por similares. Em verdade, acumulagio periférica esteve de prefe-

réncia a servico da internacionalizagio dos mercados que acompanhou a difusao da civilizagao
industrial (Furtado, 1998:48).

Segundo o modelo furtadiano/cepalino, a saida para superar o subdesenvol-
vimento, e o circulo vicioso de pobreza que alimentava, era a industrializagio,
mas isso ndo poderia ser conduzido somente pelas for¢as do mercado, como
pressupunha o pensamento liberal, uma vez que uma industrializagao voltada
para as necessidades do mercado interno significaria remar contra a maré da
divisdo internacional do trabalho e da lei das vantagens comparativas, que im-
punha ao Brasil, e aos demais paises latino-americanos, a fun¢ao de exportador
de produtos primdrios.

Em outros termos, a saida da pobreza seria o desenvolvimento econdmico,
que na perspectiva de Furtado, vai muito além de um simples crescimento eco-
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ndémico ou acumulagio de capital “porque, além de representar o incremento
da capacidade produtiva, implica também a irradia¢io do progresso econdmico
para o grosso da sociedade” (Mantega, 1985:87). E para garantir que esse pro-
cesso beneficiasse o conjunto da populagio era fundamental a a¢io do Estado,
com capacidade de planejamento, e um projeto capaz de mobilizar um amplo
leque de forgas sociais em torno do desenvolvimento. Nesse sentido, para Fur-
tado, a superagio do subdesenvolvimento exigia

(...) um projeto politico voltado para a mobilizacao de recursos sociais, que permitisse em-
preender um trabalho de reconstrucao de certas estruturas sociais. (...) O objetivo estratégico
seria remover os entraves a acdo criativa do homem, a qual, nas condi¢ées do subdesenvolvi-
mento, estd coarctada por anacronismos institucionais e por amarras de dependéncia externa

(Furtado, 1998:63).

Entretanto, como um grande observador da realidade social o préprio autor
constatou que os beneficios da industrializa¢ao estavam ficando restritos a um
pequeno grupo social privilegiado dentro dos paises periféricos. Ele acredita
que a manutengio da concentragio de riquezas resulta de uma opgao politica
que priorizou o crescimento e nio o desenvolvimento, e isso seria fruto da in-
capacidade das elites industrializantes em perceber a gravidade dos problemas
sociais que afetam a maioria da populagao.

Naquela época, ddvamos por certo que o desenvolvimento econdmico e sua mola principal, a
industrializagao, eram condi¢oes necessérias para resolver os grandes problemas da sociedade
brasileira: a pobreza, a concentragio de renda, as desigualdades regionais. Mas demoramos a
perceber que estavam longe de ser condigdo suficiente. Dai que a consciéncia de éxito que tive
na fase inicial de avango da industrializacio haja substituida por sentimento de frustragio.
Seria simplificar o problema atribuir ao golpe militar de 1964 a causa principal da mudanca
de sentido em nossa histéria, que levaria a substituir a meta do desenvolvimento (prioritaria-
mente social) pela do crescimento econdémico, que é inerentemente criador de desigualdades
e privilégios. Quando, j& em comegos dos anos 60, tomei consciéncia de que as forcas sociais
que lutavam pela industrializagio nio tinham suficiente percepgio da gravidade do quadro
social do pafs, e tendiam a aliar-se ao latifundismo e a direita ideoldgica contra o fantasma
das organizagoes sindicais nascentes, compreendi que muitas dguas teriam de correr para que
emergisse uma sociedade moderna no Brasil (Furtado, 1998:20).

Fiel a sua tradi¢do antimarxista, Furtado nao considera que alianca entre as
elites industrial e agrdria era fruto do antagonismo de classe entre burguesia e
proletariado. Tanto que atribui a fatores culturais a manutencio da desigualda-
de social no Brasil e no conjunto da América Latina mesmo com o avango da
industrializacao.

A permanéncia do subdesenvolvimento se deve 4 acao de fatores de natureza cultural. A ado-
¢ao pelas classes dominantes dos padroes de consumo dos paises de niveis de acumulagio

muito superiores aos nossos implica a elevada concentragio de renda, a persisténcia da hete-
rogeneidade social e a forma de inser¢io no comércio internacional. A varidvel independente
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¢, em tltima instincia, o fluxo de inova¢des nos padroes de consumo que irradia dos paises
de alto nivel de renda. Ora, esse mimetismo cultural tem como contrapartida o padrio de
concentragio de renda que conhecemos. Para liberar-se dos efeitos desse imperativo cultural
perverso, faz-se necessdrio modificar os padroes de consumo no quadro de uma ampla poli-
tica social, e a0 mesmo tempo elevar substancialmente a poupanca, comprimindo o consu-
mo dos grupos de elevadas rendas. Essas duas linhas de agdo s6 tém eficdcia se perseguidas
conjuntamente, e requerem um planejamento que, por seu lado, deve apoiar-se em amplo
consenso social (idem:60).

Enfim, mesmo tendo percebido vdrias contradi¢des do processo de avan-
o capitalista na América Latina, e particularmente no Brasil, Furtado, e toda
a geragdo de desenvolvimentistas que influencia, nio vé o préprio modo de
produgio capitalista como um obstdculo ao desenvolvimento econdmico com
prioridade para o bem-estar social do conjunto da populac¢io. Como sintetizou
Guido Mantega (1985:93), na perspectiva furtadiana/cepalina, “nao é por cau-
sa do capitalismo que padecem os paises subdesenvolvidos, mas sim por falta
dele, por falta dos mecanismos que se verificariam nos estdgios mais desenvol-
vidos do capitalismo”.

Destoando desse paradigma, intelectuais de vertente marxista argumenta-
vam que era um mito essa crenca de que o desenvolvimento industrial traria
bem-estar para todos, uma vez que este processo estava ocorrendo na América
Latina na fase monopolistica do capitalismo em que

(...) la alta tecnologia y el aumento de la composicién orginica del capital requieren una
menor cantidad de mano de obra, quedaba una gran parte de la poblacién excedente sin po-
siblidades de ser incorporada al sector capitalista hegeménico, inclusive en los ciclos de ex-
pansién. La masa marginal seria la parte de la poblacién obrera sobrante que no se relaciona

de manera inmediatamente funcional con el nucleo productivo del sistema (Nun, 1972 apud
Leguizamén, 2005:26).

Nessa perspectiva de andlise, o avanco do capitalismo, ainda que provoque
melhorias nas condi¢des de vida de uma parte dos trabalhadores, vai produzin-
do uma “massa marginal” que ¢é excluida dos processos de producio e consumo
estando condenada a pobreza. Isso porque a “pobreza no era un estado sino pro-
ducto de la 16gica de acumulacién capitalista” (idem, ibidem).

E a partir dessa perspectiva tedrica que ganha destaque o conceito de massa
marginal. Jos¢é Nun (2001), trabalhando esta categoria a partir das formula-
¢Oes marxistas, observa que um século depois das andlises de Marx uma gran-
de parte de trabalhadores/as que nio estdo inseridos nos processos capitalistas
nao podem ser chamados de exército de reserva porque eles nunca foram nem
serdo absorvidos pelo mercado. Portanto, nao é uma exclusio tempordria. Para
este autor uma parte cada vez maior da superpopulacio relativa se transforma
em uma “massa marginal”, cuja funcionalidade nio é uma consequéncia do
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comportamento dos agentes econdmicos e sim do efeito da contradi¢ao funda-
mental entre as relagoes de producio imperantes e o nivel de desenvolvimento
alcancado pelas forcas produtivas. Nesse sentido, a massa marginal s6 deixa de
existir quando for resolvida essa contradigio, ou seja, quando o capitalismo for
substituido por outro modo de produgio.

José Nun (2001) observa que no capitalismo o trabalhador somente pode
ascender aos meios de produgio para efetuar o trabalho necessdrio a reprodu-
a0 de sua existéncia se seu trabalho excedente tem valor para o capital; quando
este trabalho excedente deixa de ser necessdrio para o capital, é o trabalho ne-
cessdrio para o trabalhador o que se torna excedente e, portanto, o trabalhador
passa a ser supérfluo. Assim, o que ¢ funcional num primeiro momento depois
se torna disfuncional. Essa disfuncionalidade nao seria apenas material ou eco-
ndémica, mas também no Ambito social. Segundo o autor, inicialmente a mar-
ginalidade foi vista como produto de um desajuste circunstancial das cidades,
como um problema técnico de urbanizacio, e sé depois foi se tornando uma
questio social.

Outros autores que contribuem para a andlise da pobreza a partir da con-
ceituacdo de massa marginal sdo Anibal Quijano e Francisco Weffort (1973). A
tese deles é que hd um polo central e um marginal nas economias latinas. Esse
polo central era formado por setores de producio de bens de consumo duri-
veis e de alta tecnologia, ligado ao capital estrangeiro. Jd o polo marginal seria
constituido por setores ligados 4 produgio de bens de consumo de massa, com
menor produtividade e menor capacidade financeira e tecnoldgica.

O polo marginal, dessa forma, geraria uma populagio que se caracterizaria
por sua fragmentacdo, instabilidade de inser¢do no sistema, ocupagao nos se-
tores da economia cuja significagio para a produtividade do sistema era prati-
camente nula. Para estes autores, a mio de obra marginalizada se devia a uma
varidvel externa — a dependéncia econémica. Ou seja, a massa marginal seria o
produto da natureza dependente da industrializagao latina, na fase monopolista
do capital em nivel mundial. Por isso, a industrializagio da América Latina teria
sido frustrada acarretando essa mio de obra marginalizada.

Mas essa tese de que o desenvolvimento do capitalismo produziu uma massa
marginal de populagio sem funcio no sistema estd longe de ser um concenso,
mesmo dentro da corrente de pensamento marxista. Um dos que discordam
desta perspectiva ¢ Rui Mauro Marini. Partindo do pressuposto de Marx de
que a pauperizagdo das massas trabalhadores decorre da exploracio da forca de
trabalho, Rui Mauro Marini (1977) levanta a tese de que a causa do empobreci-
mento da populagio latino-americana é gerada pela superexploracio da forca de
trabalho no continente, portanto, a pobreza seria consequéncia da acumulagao
capitalista. Entretanto, ao contrdrio de Nun, ele argumenta que os marginais e
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pobres nio estio excluidos passivamente, mas estao envolvidos numa gama de
atividades, que sdo funcionais para o sistema.

Seguindo essa mesma perspectiva de critica, da qual partilhamos, Francisco
de Oliveira argumenta que a produgio de servicos pelas economias de pequena
escala, realizada pela chamada massa marginal, servem de subsidios ao setor ca-
pitalista dindmico. Um exemplo de que essa massa cumpre fungao no sistema
seriam as construgdes de casas feitas pelos proprios moradores nas periferias ur-
banas das metrépoles brasileiras, que promove a redugao do custo de reprodu-
¢ao da forga de trabalho, beneficiando o capital (Oliveira, 2003a).

No Brasil, apesar de muitos pensadores brasileiros terem contribuido tanto
do ponto de vista da andlise quanto de propostas politicas para a temdtica do
desenvolvimento, o que se verificou a partir de meados da década de 1960 foi
a predominincia do pensamento rostowiano, que orientou tanto os discursos
quanto as a¢des dos governos militares. Com um forte viés anticomunista e
sem nenhuma preocupagio de “irradiar” os frutos do crescimento econémico
como preconizava a tese furtadiana/cepalina, se implementou no pais um gran-
de projeto de transformacio socioespacial que teve como vetores a urbanizacio,
a industrializa¢do e uma forte inser¢io do Estado na economia tanto com in-
vestimentos diretos quanto com incentivos e subsidios a investidores privados.
Um dos resultados mais visiveis desse processo foi a inversio demogréfica que
ocorreu no Brasil em um periodo curto de tempo como mostra o Gréfico I1I.

GRrAFICO III — DISTRIBUICAO DA POPULAGAO POR LOCAL DE RESIDENCIA —
BrasiL 1950 — 2006 (%)
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Fonte: Dieese-Nead (2008:63).
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Conforme se pode ver no Grifico III, na década de 1950 aproximadamente
64% da populagio vivia em dreas rurais, e trinta anos depois, na década de 1980,
a situagdo j4 tinha se invertido com mais de 67% da populagao sendo urbana. E
esse processo de urbanizacio da populagio segue em curso no novo milénio.

Vale registrar que hd muita controvérsia sobre o critério de classificagio da
populacio como rural ou urbana utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica — IBGE, 6rgao do Estado responsdvel pela realizagio de censos
demogréficos no pais.

A definicio oficial brasileira de rural e urbano é baseada na lei ¢ desconsidera a mensuragao de
caracteristicas como o tamanho populacional, ocupacio, renda ou pressio antrépica. A clas-
sificacdo baseia-se nas 4reas, sendo a populagio classificada como rural ou urbana de acordo
com a localizagao de seu domicilio. Para o IBGE sio urbanas as sedes municipais (cidades) e
as sedes distritais (vilas), cujos perimetros sao definidos por lei municipal. Também sdo consi-
deradas urbanas as dreas urbanas isoladas, igualmente definidas por lei municipal, porém se-
paradas das cidades ou das vilas por 4rea rural ou outro limite legal (IBGE, 2000,v.7). As 4dreas
rurais sio aquelas fora dos perimetros definidos como urbanos (Girardi, 2008:7).

Por isso, para muitos autores a populagio rural do Brasil é maior do que a
que aparece nas estatisticas oficiais. Apesar das controvérsias sobre os critérios
de classificacio, por conseguinte sobre os resultados das contagens populacio-
nais, é consenso entre os estudiosos das transformacoes demograficas que o pais
sofreu um intenso processo de urbanizagio na segunda metade do século XX,
que por sua vez teve como vetores o desenvolvimento industrial — que atraiu
populacoes para as dreas urbanas, especialmente nas regides Sudeste e Sul — e a
modernizagao da agricultura — que expulsou populacoes das dreas rurais.

Mas essas transformagoes nao fizeram diminuir a pobreza no Brasil, ao contrério.
A velha pobreza alicercada na concentragio fundidria e no pequeno aproveitamen-
to dos recursos produtivos, se somam pobrezas modernas, resultantes do binémio
industrializagio-urbanizagio, das novas técnicas de produgio e das configuragoes
espaciais que engendraram, bem como das distintas estratégias de concentragao de
riquezas que foram se desenvolvendo, que incluem mecanismos tributdrios, finan-
ceiros, entre outros, muitos dos quais operados direta ou indiretamente pelo Estado.
E neste contexto, sob a hegemonia econdmica e ideoldgica do neoliberalismo, que
as politicas de combate a pobreza adquirem uma nova roupagem discursiva: a do
desenvolvimento humano, que ¢ o objeto de andlise do préximo item.

O DISCURSO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO E A RETROALIMENTACAO DA POBREZA
NO CONTEXTO NEOLIBERAL

Nessa perspectiva discursiva, o debate do desenvolvimento é permeado pelos inte-
resses do mercado e o ataque a pobreza é minimizado a politicas focais, ou o que
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Sonia Alvarez Leguizamén (2005) chama de focopolitica — uma arte de governar
preocupada com a provisio dos minimos. Essa focopolitica se traduz em benefi-
cios aos pobres, no mesmo momento em que se reduzem os direitos sociais.

No Brasil as focopoliticas sao mais conhecidas como politicas compensat6-
rias. Essas politicas se disseminaram na América Latina no contexto neoliberal
revestidas pelo discurso do desenvolvimento humano tendo como meta reduzir
a pobreza como se esse fendmeno nio tivesse nenhuma relagio com o modo
capitalista de producdo, particularmente nessa fase neoliberal. Para Sonia Le-
guizamén (2001) este é um discurso dual e esquizofrénico, pois com uma méio
se promovem as politicas macroecondmicas que aprofundam a desigualdade, a
concentragio da riqueza e a pobreza, e com a outra se propde a equidade social
do desenvolvimento humano.

Esse “novo humanitarismo” que se materializa no discurso do desenvolvi-
mento, conforme a autora, lamenta a pobreza e até procura alivid-la, mas sem
questionar o sistema de desigualdade e seus mecanismos, porque nesse discur-
so a desigualdade ¢ naturalizada, assim como a domina¢io de uma populacio
sobre as outras, através dos mecanismos de inferiorizaciao, de desvalorizacao de
uma cultura e negagao de uma “arte de vida”, além de uma polarizacio entre o
desenvolvido e o subdesenvolvido, o superior ¢ o inferior, o Norte e o Sul.

Conforme Sonia Leguizamén (2005) o “desenvolvimento humano”, en-
quanto discurso que se fortaleceu em fins de 1990 debaixo das premissas neoli-
berais, constréi teorias e categorias que produzem e sustentam a pobreza. Nesta
perspectiva, conforme a autora, a teoria das necessidades bésicas faz parte des-
se sistema discursivo minimalista, em que aos pobres é permitido apenas ter o
que se convencionou chamar de “necessidades”, determinadas por instituigoes
de paises ricos, como o Banco Mundial. Dessa forma, se biologiza a pobreza,
no sentido de que é necessdrio pensar no pobre apenas enquanto o individuo
que ndo tem recurso suficiente para ingerir as calorias didrias necessdrias, para
a sobrevivéncia fisica.

A partir da andlise do sistema discursivo de desenvolvimento humano, Sonia
Alvarez Leguizamén (2005) concluiu que este sistema promove:

* aprotegio social se territorializa, no sentido de ser vinculada a um local,

e deixa de ser concebida universalmente;

* nio hd questionamento das causas que produzem a desigualdade e a po-

breza, nem se prop6ée mudangas que combatam essas causas;

* omite-se o papel das lutas sociais para modificar a correlagio de forgas

entre os interesses do capital e o bem-estar;

* a pobreza ¢ reduzida a niveis minimos biolégicos e subsome-se o social
no econdmico.

62

A face feminina da pobreza.indd 62 @ 111111 11:39:57 AM



®

CHRISTIANE SENHORINHA SOARES CAMPOS

Essas conclusoes vio ao encontro da interpretagao de Arturo Escobar (1998)
sobre desenvolvimento. Este autor observa que o discurso e as estratégias do
desenvolvimento em vez de produzir prosperidade, produziram miséria e subde-
senvolvimento, além de sua mdxima criagio: a invencio do terceiro mundo.

Conforme esta perspectiva de andlise, com a qual concordamos, em nome
do desenvolvimento foram destruidas ou negadas prdticas culturais, criou-
se um contingente de desempregados rurais e urbanos, ignorou-se enfoques
participativos e descentralizados, privilegiou-se a produgio para o mercado
externo enquanto os famigerados eram controlados através das politicas fo-
calizadas que lhes ofereciam os minimos necessdrios bésicos (Escobar, 1988;
Leguizamoén, 2005).

E nesse sentido que nos parece pertinente a pergunta de Majid Rahnema
(2005) se este tipo de desenvolvimento almeja a erradicagio da pobreza ou dos
pobres? Para este autor, o discurso do desenvolvimento tem sido usado para jus-
tificar a eliminagdo das pessoas pobres e nio o fend6meno da pobreza.

A anilise desses autores converge para um ponto: a for¢a do discurso do de-
senvolvimento enquanto mecanismo de dominagio e transformagdo de vdrias
sociedades em prol de interesses do capital. E sua contraface: a falicia do bem-
estar no momento em que produz e reproduz a pobreza.

Alguns desses autores veem nos movimentos sociais uma alternativa. Entre-
tanto, esse mesmo discurso do desenvolvimento tem cooptado grandes e pe-
quenos movimentos, na medida em que lhes oferece vantagens no sistema de
poder, incorporando-os as suas instancias. Muitos sindicatos hoje reproduzem
esse discurso em suas pautas especificas, como, por exemplo, concordando com
negociagoes que retiram dos trabalhadores direitos sociais e lhes oferecem bene-
ficios tempordrios. E muitos movimentos reduzem a radicalidade de suas acoes
em funcio da participagio em programas focalizados, que até aliviam a pobre-
za melhorando as condicoes de vida de muitas familias, as vezes de milhares de
pessoas, mas estdo longe de serem instrumentos de promogao da justiga social,
na medida em que nio se baseiam no combate a desigualdade na distribuicao
da riqueza.

Alids, este ¢ um aspecto que o debate da pobreza, na ética do desenvolvimento
humano, tenta ofuscar: que a relagio entre pobreza e riqueza é mediada pela desi-
gualdade. Exatamente por nio questionar o modo de produgao e reproducio da
riqueza essa perspectiva discursiva desconsidera que em sociedades como a brasi-
leira hd uma relagao umbilical entre pobreza e desigualdade. E essa desigualdade
nao se restringe a distribui¢io de renda, que pode ocorrer circunstancialmente em
fungio de um determinado contexto econémico, como, por exemplo, de alta in-
flagao. No Brasil a desigualdade ¢ estrutural e estdvel ao longo do tempo, uma vez
que se sustenta, sobretudo, na concentragio dos meios que geram a riqueza.
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CONCENTRACAO DE RIQUEZA COMO ALICERCE DA PRODUGAO E REPRODUGAO DA
POBREZA NO BRASIL

No caso do Brasil, analisar a pobreza implica em se debrugar sobre a desigual-
dade social, uma vez que o pais é destaque internacional em termos de desi-
gualdade na distribuigao de renda, e isso é apontado por vdrios pesquisadores
(Medeiros, 2005; Barros ez al., 2001 e 2007) como a raiz da pobreza que assola
as condicoes de vida de milhares de pessoas.

Sénia Rocha (2005:31) afirma que o Brasil se situa no grupo de paises em
que “o montante de recursos disponiveis seria suficiente para garantir o minimo
essencial a todos, de modo que a persisténcia de pobreza absoluta se deve 2 md
distribui¢ao de renda”. Corroborando com esta tese Ricardo Barros (e outros)
(2001) constata que a pobreza brasileira ndo decorre da escassez absoluta ou re-
lativa dos recursos, uma vez que

(...) em primeiro lugar o Brasil nio ¢ um pais pobre, mas um pais com muitos pobres. Em
segundo lugar, os elevados niveis de pobreza que afligem a sociedade encontram seu principal
determinante na estrutura da desigualdade brasileira, uma perversa desigualdade na distribui-
¢do da renda e das oportunidades de inclusdo econdmica e social (Barros ez al., 2001:01).

Conforme estes autores, na classificagio internacional pelo critério da renda
per capita, o Brasil estd entre 0 1/3 mais rico do mundo, por isso nio pode ser
classificado como um pais pobre. Entretanto, cerca de 30% da populagao to-
tal do Brasil é pobre enquanto nos paises com renda per capita semelhante esse
percentual gira em torno de 8%. Isso faz da sociedade brasileira uma campea
mundial em desigualdade (idem:5).

E o mais grave é que a desigualdade nao é um fato recente, nem mesmo ci-
clico que se acentue nos momentos de crise e se reduza nos periodos de cresci-
mento. Ao contrdrio, hd décadas persiste no Brasil uma “inaceitdvel estabilida-
de” na desigual distribuigao de renda (idem:1). E isso é comprovado pela andlise
de virios indicadores conforme se verifica na Tabela 6.

Como mostra a Tabela 6, durante as décadas de 1980 e 1990 o coeficiente
de Gini se manteve em torno de 0,60, apesar das importantes mudangas politi-
cas, juridicas e econdmicas que ocorreram no pais nesse periodo, entre as quais
o fim da ditadura militar e inicio da construgao da democracia (1984), a pro-
mulgacio de uma nova e progressista Constitui¢io (1988), a implantacio de
vérios planos de estabiliza¢ao econdmica com destaque para o Cruzado (1986)
e o Real (1994).

A enorme concentra¢io de renda que caracteriza a sociedade brasileira tam-
bém pode ser constatada pela diferenca de rendimento dos 20% mais ricos e
dos 20% mais pobres. Tanto no inicio quanto no final da série temporal anali-
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sada os 20% mais ricos recebiam 27 vezes mais renda que os 20% mais pobres.
Na tltima coluna da Tabela se observa a diferenca de rendimentos entre os 10%
mais ricos e os 40% mais pobres, que no periodo analisado tem uma pequena
redugio. Em 1977 os 10% mais ricos recebiam 27,6 vezes mais que os 40%
mais pobres e em 1999 tinham uma renda 23,3 vezes maior.

TaBELA 6 — EvOoLUCAO TEMPORAL DOS INDICADORES DE DESIGUALDADE
DE RENDA — BRASIL — 1977 A 1999

Ano Coeficiente | Razéo entre a renda média dos 20% | Razdo entre a renda média dos 10%
de Gini | mais ricos e a dos 20% mais pobres. | mais ricos e a dos 40% mais pobres.
1977 0,62 27,5 26,8
1978 0,60 31,3 25,0
1979 0,60 329 25,2
1981 0,59 24,0 218
1982 0,59 25,6 23,0
1983 0,60 25,7 235
1984 0,59 23,6 22,4
1985 0,60 25,5 23,6
1986 0,59 24,0 22,1
1987 0,60 27,6 24,4
1988 0,62 30,9 27,2
1989 0,64 34,3 30,4
1990 0,62 31,2 26,9
1992 0,58 26,7 21,8
1993 0,60 28,8 24,5
1995 0,60 28,0 24,1
1996 0,60 29,8 24,6
1997 0,60 29,2 24,5
1998 0,60 28,6 24,2
1999 0,60 27,2 23,3

Fonte: BARROS et al. (2001:16).
* O Cocficiente de Gini mede o grau de desigualdade na distribuicdo de renda. A distribuicao utilizada pelos
autores foi a de domicilios segundo a renda familiar per capita.

Sénia Rocha (2005) verificou que logo apés a implantagio do Plano Real
(1994) ocorreu uma redugio da pobreza no Brasil. “A proporg¢ao de pobres pas-
sou de 44% (62,6 milhées de pessoas), 1993, para 33,3% (49 milhoes de pes-
soas), em 1995”. No entanto, esse efeito positivo do plano se esgotou dois anos
depois. A partir de 1996 a propor¢io de pobres encontrou um “novo patamar
de resisténcia em torno de 34%”.
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Conforme se verifica na Tabela 7, o coeficiente de Gini de distribuicao de
renda tanto das pessoas quanto das familias se mantém em patamares muito
elevados, mesmo com a redugao da pobreza absoluta que ocorreu logo apés o

plano real.

TABELA 7 — COEFICIENTES DE GINI RELATIVOS A DISTRIBUICAO DE RENDA BRUTA DAS
PESSOAS E DAS FAMILIAS — TOTAL E FAMILIAR PER CAPITA (BRASIL, 1981-1999)

Renda* 1981 | 1983 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Pessoas
0,583 | 0,599 | 0,609 | 0,601 | 0,611 | 0,629 | 0,647 | 0,620 | 0,574 | 0,603 | 0,592 | 0,590 | 0,588 | 0,583 | 0,576

Familias

0,563 0,573 | 0,578 | 0,577 | 0,586 | 0,602 | 0,623 | 0,601 | 0,573 | 0,595 | 0,591 | 0,593 | 0,594 | 0,591 | 0,585
Familiar
P : 0,599 | 0,607 | 0,609 | 0,607 | 0,620 | 0,631 | 0,654 | 0,631 0,598 | 0,621 | 0,618 | 0,618 | 0,618 | 0,617 | 0,612
er capta

Fonte: Pnad/IBGE, tabulagées de Rocha (2005:38).

* A Renda aqui considerada ¢ das pessoas acima de 10 anos com rendimentos positivos.

O coeficiente de Gini da renda das familias e da renda familiar per capita
no final da década de 1990 alcangou um patamar maior do que no inicio da
década de 1980 e no caso da renda das pessoas o coeficiente de Gini teve uma
pequena redugio. A anilise desses indicadores de distribui¢do de renda nessa
série temporal evidencia que o alivio da pobreza nao teve como coroldrio a des-
concentracio de renda.

A partir da observagio desses indicadores sociais é que concordamos com
Marcelo Medeiros (2005:47) quando afirma que “a desigualdade no Brasil nio é
s6 alta como extremamente estdvel uma indicagio clara de que o problema nao é
circunstancial, mas uma caracteristica da estrutura da sociedade brasileira”.

Dados mais recentes apontam uma tendéncia de queda da desigualdade a
partir de 2001. O coeficiente de Gini, por exemplo, caiu significativamente, pas-
sando de 0,593 em 2001 para 0,552 em 2007, como demonstra o Gréfico IV.

Um dos fatores que estariam contribuindo para a queda da desigualda-
de é que a renda dos pobres estaria crescendo em um patamar mais elevado
que a renda dos ricos. Entretanto, como a heranca histérica da desigualdade
¢ muito acentuada, mesmo que se mantenha esse ritmo de reducio, que é
considerado bastante acelerado, o pais levaria “18 anos para que sua posi¢ao
internacional em rela¢do a renda média dos 20% mais pobres se alinhasse
com sua posi¢ao pertinente a renda per capita” (Ipea, 2008a:9). Isso porque,
conforme se comentou anteriormente, em paises com renda per capita seme-
lhante 4 brasileira a fatia da renda apropriada pelos 20% mais pobres é muito
maior do que no Brasil.
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Grifico IV — Coeficiente de Gini da desigualdade de renda familiar per
capita — Brasil — 1977 a 2007
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Fonte: Ipea, 2008a.

Apesar da queda na desigualdade, os dados apontam que a concentracio de
renda segue sendo extremamente elevada no pais, tanto que em 2007 a parcela
da renda apropriada pelos 50% mais pobres correspondia a 15% da renda do
pais, uma parcela pouco maior do que a fatia apropriada pelo 1% mais rico da
populagao, que correspondia a 12%. O que demonstra que a pobreza no pais
estd intrinsecamente relacionada com a desigualdade social.

Entretanto, em nossa avaliagio, a desigualdade na distribuigao de renda é
apenas a “ponta do iceberg”, é o que ¢ mais visivel uma vez que nas sociedades
capitalistas as relacoes de consumo sio mediadas pela mercadoria dinheiro. To-
davia, uma andlise mais aprofundada das causas da desigualdade de renda revela
que ela é uma consequéncia da concentragio das riquezas (das terras, fébricas,
bancos, iméveis urbanos e rurais, titulos pablicos e assim por diante) nas maos
de uma parcela muito pequena da populagao. Os que se apropriam das diversas
formas de riqueza material concentram a maior parte dos rendimentos resultan-
tes das atividades produtivas dos diferentes setores da economia.

A concentragio ¢é tao absurda que, segundo Pochmann (2004a:239), “do
ponto de vista do estoque de riqueza percebemos que no Brasil somente cinco
mil familias, de um universo de 51 milhoes, respondem por 45% de toda a rique-
za nacional”. Isso significa que guase metade da riqueza do pais estd nas maos de
0,01% das familias. (grifo nosso).
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Esses dados demonstram que a andlise da pobreza nao pode ser descolada
de seu reverso, a riqueza. Afinal, como ressalta Hildete Mello (2004b:229),
“quando pensamos em pobre, temos que pensar em rico. Pobreza é o contrério
de riqueza. S6 existe pobre porque existe rico.(...) Rico e pobre, entéo, sio dois
lados da mesma moeda”.

E a enorme assimetria socioeconémica, que do ponto de vista populacio-
nal resulta em uma pequena parcela muito rica e uma enorme massa pobre,
tem se mantido incrivelmente estdvel desde a época que o Brasil era uma colé-
nia portuguesa. Tanto que, segundo Mdrcio Pochmann (2004a:238), “quan-
to a concentragdo de renda, nos tltimos trés séculos praticamente nio houve
alteracio entre as familias que absorvem em torno de 75% da riqueza nacio-
nal”. De fato, os dados divulgados por este autor confirmam que essa situagio
nao sofreu mudangas, pois os 10% mais ricos concentram 75,4% da riqueza
nacional.”

Por que a pobreza no Brasil atinge tanta gente, hd tanto tempo?

Na avaliagio de Mdrcio Pochmann (2004a:238) a manutengao dessa si-
tuagdo se deve em primeiro lugar ao fato de que o Brasil nio tem tradi¢io
democritica, uma vez que somente apds 1930 houve a universalizagio do
direito ao voto e o inicio da democracia, mas esse processo foi interrompi-
do duas vezes por regimes ditatoriais (o Estado Novo e a Ditadura Militar).
A auséncia dessa cultura democritica, entre outras coisas, dificulta a elabo-
ragao de politicas publicas eficientes articuladas entre municipios, estados e
governo federal, bem como articuladas entre as diferentes dreas como sadde e
educagdo, em cada uma dessas esferas governamentais. E essa desarticulagao
impede que o conjunto da populagio tenha acesso as politicas sociais e me-
lhore a qualidade de vida.

Em segundo lugar o pesquisador aponta a auséncia na histéria brasileira de
processos revoluciondrios ou reformistas, que em outros paises permitiram re-
duzir o grau de desigualdade na sociedade.

O Brasil ndo teve nenhuma experiéncia concreta de revolugio, seja do ponto de vista burgués,
como a revolugio inglesa, a norte-americana e a francesa, seja do ponto de vista social, como
as revolugdes socialistas: a revolugio russa, a chinesa e a cubana, que sao, na verdade, proces-
sos importantes de alteragio da posse de ativos, de patrimédnio, de propriedade. Também nao
tivemos experiéncias reformistas, basicamente aquelas, ao longo do século XX, de cardter so-
cial-democrata, reformas civilizatdrias do capitalismo, fundamentais para gerar uma economia
desenvolvida com baixa desigualdade (Pochmann, 2004a:239-240).

Informagio divulgada por Mércio Pochmann, presidente do Ipea, no semindrio Reforma Tributdria, organizado
pelo Conselho de Desenvolvimento Econ6émico e Social — CDES. Reportagens sobre o assunto foram publica-
das em jornais de todo o pais no dia 15-05-2008. Algumas dessas reportagens estdo disponiveis em http://www.
ipea.gov.br/003/00301009.jsp?ttCD_CHAVE=4571
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Entre as reformas cldssicas do capitalismo contemporineo que o Brasil
nio fez o autor destaca a reforma agrdria e a reforma tributdria. No que tan-
ge a questdo dos tributos existe no pais uma enorme injustica, como mostra

o Grifico V.

GRAFICO V — BRASIL — % DE CARGA TRIBUTARIA, SEGUNDO DECIS DE RENDA —
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Fonte: IBGE/POF (pesquisa de orcamentos familiares), elaboragio Ipea (Pochmann, 2008)

Como se pode observar no Grifico, a tributacdo indireta, formada pelos
impostos que incidem sobre o consumo e, portanto sio pagos por toda a po-
pulagio, tem uma carga muito mais elevada que a tributa¢io direta, formada
pelos impostos que incidem sobre os rendimentos e o patriménio. O resulta-
do é que a tributagao total (soma de impostos diretos + indiretos) dos 10%
mais pobres corresponde em média a 32,8% da renda, enquanto para os 10%
mais ricos a carga tributdria equivale, em média, a 22,7% da renda. Ou seja,
o peso dos impostos é maior para quem tem menores rendimentos na medida
em que os 10% mais pobres pagam 44,5% mais do que os 10% mais ricos. A
injustica tributdria fica evidente no Gréfico V quando se considera somente
a tributagdo indireta. Neste item a carga dos mais pobres é de 29,1%, con-
tra 10,7% dos mais ricos; isso ocorre porque a populagio mais pobre desti-
na a totalidade ou grande parte de sua renda comprando os produtos bdsi-

cos como alimentos sobre os quais incidem esses tributos. Conforme destaca
Mircio Pochmann (2004b:112)
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Para continuar a satisfazer os interesses da camada privilegiada, 4 qual se vincula parte da
clite bem pensante, os pobres ¢ as classes médias despendem uma parcela cada vez maior
de sua renda bruta no pagamento de impostos e juros. Esta ¢ a verdadeira heranca maldita
dos anos noventa.

Parte significativa da renda dos ricos é reinvestida nos processos produtivos
e/ou em aplicagdes financeiras ou mesmo para aumentar patriménio familiar,
mas isso ¢é pouco tributado no pais. Essa situagio reforca a tese de Mdrcio Po-
chmann e Ricardo Amorin (2003:21) de que “as lacunas deixadas pela falta de
reformas agrdria, tributdria e sociais tornaram o capitalismo brasileiro uma md-
quina de produgio e reproducio de desigualdades”.

E mudar essa realidade através de uma reforma tributdria que desonere os
pobres e penalize os mais ricos é extremamente dificil, assim como tem sido
muito limitado o alcance dos planos de reforma agraria. A explicagdo para ta-
manha resisténcia as mudancas estruturais que favore¢am a populagao pobre
estd no fato de que “no Brasil hd uma interse¢io entre as elites econdmicas e as
elites de poder” (Medeiros, 2005:35).

Em um estudo intitulado “O que faz os ricos ricos”, Marcelo Medeiros
(2005) verifica que a elite econdmica e a elite politica sio “coincidentes”
no Brasil. No Congresso Nacional, por exemplo, a maioria dos deputa-
dos federais, responsdveis pela elaboragio/alteragao da legislagao do pais
(entre as quais as leis tributdrias e agrdrias) pertence as elites econémicas e
sdo resistentes a reformas que reduzam injusticas sociais. O resultado desta
“coincidéncia” entre elite econémica e politica é a perpetuacao da enorme
desigualdade social.

A sociedade brasileira é segmentada em uma grande massa homogénea de populagio de bai-
xa renda e uma pequena elite rica. Este grupo, que detém a maior parte da riqueza do pais
e orienta os destinos da economia, ¢ também uma elite politica e social que se encontra em
posicoes privilegiadas para influenciar as decisoes de Estado e a formagao da opinio publica.

Em poucas palavras, o estrato mais rico da populagio detém o poder de determinar os rumos
do desenvolvimento brasileiro (Medeiros, 2005:51).

A manuten¢io dessa reduzida elite politico-econémica no pais mesmo com
as mudangas no regime politico, na economia, na demografia entre outras, se
deve ao que Francisco de Oliveira (2003a:65) denomina de “pacto estrutural”
costurado na década de 1930, que tem no populismo sua forma politica. Esse
pacto possibilita as classes burguesas empresario-industriais chegar ao poder no
Brasil sem “uma ruptura total do sistema”, ou seja, sem liquidar politica e eco-
nomicamente as classes proprietdrias rurais como ocorreu em revolugoes bur-
guesas cldssicas da Europa, onde a destrui¢ao do poder feudal foi uma condi¢ao
sine qua non para a consolidagio e expansio do capitalismo, enquanto sistema
produtor de mercadorias.
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No Brasil, segundo o autor, as classes proprietdrias rurais nio tinham hege-
monia total como ocorria no sistema feudal. Aqui o poder delas era “no sentido
de manter o controle das relagdes externas da economia, que lhes propiciava a
manuten¢io do padrio de reproducio do capital adequado para o tipo de eco-
nomia primdrio-exportadora” (Oliveira, 2003a:64).

Com a depressio mundial no final da década de 1920, esse padrao de acu-
mulagio completamente dependente de demanda externa entra em crise o que
também se reflete no campo politico com a perda da hegemonia das elites agra-
rias. Mas isso, por si s, nio viabiliza a industrializa¢io por substitui¢ao de
importagoes, uma vez que esse processo exigia um conjunto de reformas na es-
trutura e superestrutura da sociedade no sentido de criar as condi¢oes de produ-
¢40, 0 que incluia “novas formas de relacionamento entre o capital e o trabalho,
a fim de criar as fontes internas da acumulacao” (idem, ibidem).

Na avalia¢io de Francisco de Oliveira (2003a), um dos principais instrumen-
tos para forjar essas novas relagoes entre capital e trabalho foi a legislacio traba-
lhista, que permite a burguesia industrial ganhar apoio das classes trabalhadoras
urbanas enfraquecendo politicamente as classes proprietdrias, por temer que estas
pudessem retomar a hegemonia quando a crise internacional fosse superada. En-
tretanto, a0 mesmo tempo em que precisava enfraquecer as elites agrdrias a bur-
guesia necessitava de seu apoio econdmico, o que resultou na formagao de uma
“unidade de contrdrios”politicamente costurada pelo populismo.

Assim, inaugura-se um longo perfodo de convivéncia entre politicas aparentemente contra-
ditérias, que, de um lado, penalizam a produgao para exportagio mas procuram manter a
capacidade de importagio do sistema — dado que sdo as produgées agropecudrias as nicas
que geram divisas — e, de outro lado, dirigem-se inquestionavelmente no sentido de benefi-
ciar a empresa industrial motora da nova expansao. Seu sentido politico mais profundo é o de
mudar definitivamente a estrutura do poder, passando as novas classes burguesas empresdrio-
industriais & posi¢ao de hegemonia. No entanto, o processo se d4 sob condigoes externas ge-
ralmente adversas — mesmo quando os precos de exportagio estio em alta — e, portanto, um
dos seus requisitos estruturais ¢ o de manter as condigoes de reproducio das atividades agri-
colas, no excluindo, portanto, totalmente, as classes proprietdrias rurais nem da estrutura do
poder nem dos ganhos da expansio do sistema. Como contrapartida, a legislagao trabalhista
nio afetard as relagoes de produgio agréria, preservando um modo de “acumulago primitiva’
extremamente adequado para a expansio global. Esse “pacto estrutural” preservard modos de
acumulagio distintos entre os setores da economia, mas de nenhum modo antagénicos, como
pensa o modelo cepalino (Oliveira, 2003a:64-65).

Nesse sentido é que Francisco de Oliveira (2003a) critica duramente a “ra-
240 dualista” do modelo da Cepal, principalmente da teorizacio de Celso Furta-
do, que interpreta o novo (representado pela industrializagiao) como total opo-
si¢ao ao velho (representado pelo modelo primdrio-exportador), sem perceber a
especificidade do desenvolvimento capitalista brasileiro que ocorre por meio de

71

A face feminina da pobreza.indd 71 @ 111111 11:39:58 AM



®

A FACE FEMININA DA POBREZA EM MEIO A RIQUEZA DO AGRONEGOCIO

uma simbiose entre o arcaico e o moderno, alicergada nas vantagens compara-
tivas — o que nio quer dizer iguais para ambos. Isso, obviamente, nao resultou
em beneficios para o conjunto da popula¢io como ingenuamente previa, o que
depois o préprio Celso Furtado (1996) denominou de “o mito do desenvolvi-
mento econdmico’.

A critica nos parece pertinente porque esse modelo dual-estruturalista, cepa-
lino-furtadiano, nao ficou restrito ao campo da produgio intelectual. Suas pro-
posi¢des se converteram em plano de agao de vérios governos da América Lati-
na, e do Brasil em particular. E o que é mais grave se tornou uma ideologia'® e

(...) é evidente que essa ideologia recobria também, como ¢é préprio de toda ideologia,
antagonismos de classe e de interesses que, ou nio interessava explicitar, ou ficavam sub-
mergidos no interesse maior, mais global, que era o do desenvolvimento econémico. Em
outras palavras, interesses de camponeses, de trabalhadores ¢ de operdrios, dentro da cons-
trucio ideoldgica, da construgio tedrica cepalina e de Furtado, nio encontram lugar. Ela
nao estd feita para sustentar esse tipo de proposicio, nem seus pressupostos tedricos aco-
lhem os conflitos sociais; e, sendo uma teorizagao para a a¢ao, ela opera a submissao dos
interesses de outras classes sociais aos interesses maiores das classes sociais predominantes.
Nio aparece na producio teérica de Furtado, nem da Cepal; como problemas do cresci-
mento econdmico, nenhum dos antagonismos sociais de que qualquer formacao social,
nio escapam disto as da América Latina, é constituida. E é assim que ela se faz forte e se
faz fraca, exatamente porque uma teoria desse porte, realmente original, uma contribui¢ao
inovadora do pensamento latino-americano, tem entretanto fragilidades teéricas do tipo
assinalado (Oliveira, 2003b:47).

A existéncia da articulagao entre “o moderno” e “o atrasado” foi fundamen-
tal para a chegada da burguesia ao poder econémico e politico no Brasil, mas
mantendo o quinhao das classes proprietdrias. De modo que, redefinindo o
conceito de subdesenvolvimento, Francisco de Oliveira (2003b:113) afirma
que este “¢ a forma de modernizagao econdmica sem revolugio burguesa”.

Na operacionalidade dessa modernizagao conservadora, conforme a defi-
ni¢io de Florestan Fernandes,'” o Estado tem papel fundamental, porque é no

16 Importante registrar que Francisco de Oliveira deixa muito evidente que do ponto de vista pessoal tanto Cel-

so Furtado quanto Ratl Prebisch, os principais expoentes da Cepal, eram homens muito integros, tanto que
se recusaram trabalhar para empresas privadas ganhando altos saldrios quando deixaram as fun¢ées publicas.
Sobre Furtado ele diz: “¢ um dos homens publicos mais independentes dos poderes econdmicos” e sobre as
proposicoes de Prebisch classifica como “altamente éticas e igualmente ingénuas” (Oliveira, 2003a:31). Ao
que tudo indica, de fato acreditaram no que depois o préprio Furtado define como “o mito do desenvolvi-
mento econdmico” que superaria o subdesenvolvimento através da industrializagao e isso traria beneficios
a toda a populagio. Mas, ainda que sem intengao, a teoria da Cepal e de Furtado “converteram-se em uma
arma ideoldgica a servico da nova burguesia industrial emergente no Brasil e em outros paises da América
Latina” (Oliveira, 2003b:47).

Segundo Francisco de Oliveira é Florestan Fernandes quem redefine o conceito de subdesenvolvimento ao con-
siderd-lo como uma “forma do desenvolvimento desigual do capitalismo presente na periferia que se produz,
sobretudo por uma modernizagio conservadora cujo processo ¢ caracteristicamente o da “revolugao passiva”
gramsciana, ou uma modalidade da “via prussiana’na interpretagio cldssica marxista” (Oliveira, 2003b:112).
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ambito estatal que se criam as condigdes politicas, legais, técnicas e ideoldgicas
para que se perpetue a concentragio das riquezas enquanto a maioria da popula-
a0, que tem como principal fonte de renda o préprio trabalho, vive na pobreza
ou sob a ameaca de cair nesta condicio. Essa leitura de Florestan Fernandes nos
parece uma chave importante para interpretar o papel do Estado brasileiro na
alianga com o latifindio e o agronegécio que analisamos no capitulo um.

Do ponto de vista do mundo do trabalho, o pacto das elites implicou na
tutelagem das organizagoes sindicais urbanas pelo Estado, que impds limites
extremamente estreitos para a agio das mesmas. Nas dreas rurais a nao aplica-
¢ao da legislagao trabalhista garantia a livre exploragao da forca de trabalho em
condi¢oes subumanas. E as lutas para mudar essa realidade foram duramente
combatidas, especialmente na ditadura do Estado Novo (1937-45) e na ditadu-
ra militar (1964-84).

Somente no final da década de 1970 é que um amplo movimento da classe
trabalhadora comeca a romper o controle estatal, é a chamada oposicio sindi-
cal, que no meio urbano pauta a luta por emprego e saldrio digno e livre organi-
zagao da classe trabalhadora. E no campo ressurge com for¢a a luta por reforma
agréria. Mas todas essas mobiliza¢des ocorrem em um contexto bastante adver-
so do ponto de vista macroeconémico, caracterizado pela estagnacio econd-
mica, elevada inflagdo e grande endividamento externo. Por isso, em nome de
“um interesse maior” da nacio, a estabilidade econ6mica, é remendado o velho
pacto entre as elites e as transformagoes exigidas pelas classes populares mais
uma vez sao proteladas.

E neste cendrio, j4 bastante desfavordvel 3 maioria da populagio, uma vez
que o desenvolvimento capitalista brasileiro no necessitou do Estado do Bem-
Estar Social, como ocorrera em algumas regiées da Europa, que o Brasil vai ado-
tar o receitudrio neoliberal, que resultou no aumento do desemprego, da preca-
rizagao do mundo do trabalho, enfim na intensifica¢io da produgao da pobreza
e da exclusio. Entretanto, esses processos nao afetaram a sociedade brasileira de
forma homogénea, o género feminino foi o mais prejudicado.

Por isso, no préximo item, além de descrever brevemente alguns impactos
do neoliberalismo na América Latina, e particularmente no Brasil, vamos fazer
um recorte de género para visibilizar que as mulheres trabalhadoras, particular-
mente as de familias pobres, foram as mais penalizadas pelas politicas “sugeri-
das” pelo Consenso de Washington.

Sobre a critica que alguns autores de que a via prussiana inclui a reforma agréria, Oliveira argumenta que estes
tomam “o tipo ideal weberiano como historicamente real ¢ ndo como aproximagoes sucessivas, ¢ se esquece de
que no caso italiano nao houve reforma agrdria” (idem:113). Na Itdlia o problema agrario s6 foi resolvido pelo
Programa do Partido Comunista. E no caso japonés a reforma agrdria s6 ocorreu na reconstrugao do pais, pés-
-Segunda Guerra.
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CariturLo III:
(Os MECANISMOS DE PRODUCAO E REPRODUCAO DA
POBREZA EM UM CONTEXTO NEOLIBERAL

“Estabilidade e liberalizagiao econdémica”. Este foi o mantra proferido pela
maioria dos governos da América Latina e Caribe a partir da década de 1990.
E, para atingir o “nirvana” de ter uma economia estdvel e sem barreiras para o
capital, o caminho era um sé: implementar o receitudrio neoliberal, sintetizado
no Consenso de Washington.

Em linhas gerais o Consenso de Washington estd fundamentado em quatro proposicoes bdsi-
cas: politicas macroecondmicas conservadoras; liberalizaqéo do comércio e investimento inter-
nacional; privatizacio de empresas estatais; e, por fim, desregulagio de precos e outras regras
que definem limites para a agao dos agentes econdmicos. Todas as proposigoes convergem no
sentido da ampliagio do espago econdmico para decisoes alocativas de agentes privados (Fer-
raz et al., 2003:14).

No ambito do pensamento econdémico, a hegemonia neoliberal implicou
em uma mudanca de paradigma. Saiu da agenda de debates o desenvolvimento
e o pleno emprego, motivados pelo modelo keynesiano, e a centralidade da po-
litica econdmica passou a ser a estabilidade, entendida como controle de infla-
a0 e de deficit pblico, mesmo que isso ocorresse, como de fato ocorreu, com
elevados custos sociais.

Outra importante mudanga foi em relagio ao papel do Estado. A defesa do di-
rigismo estatal para ampliar a capacidade produtiva e a gerago de emprego e ren-
da foi substituida pela defesa do livre mercado, apontado como “4nico” caminho
para atrair capital, especialmente do mercado externo, e promover crescimento
econdmico. Do ponto de vista internacional, é importante considerar que
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(...) o paradigma da liberalizagio surge e se consolida em simultdneo a mudancas na conduta
de empresas lideres mundiais e nos processos de concorréncia, na direcio da concentragao e
centralizagio do capital (Tavares e Belluzzo, 2002, apud Ferraz et al., 2003:15).

Entretanto, ao contrdrio do que a retérica neoliberal prometia, a ado¢io das
politicas definidas no Consenso de Washington, tarefa que a América Latina
cumpriu com afinco, nao teve como coroldrio o aumento da capacidade produ-
tiva e do emprego e nem a melhoria das condigoes de vida da populagao. Mas,
a0 contrdrio, como destaca Pierre Salama (2000:208) “a rdpida abertura das
fronteiras levou a uma destruigio-reestruturacio do sistema de produgio, pre-
valecendo a destruicio sobre a reestruturagio”. O resultado disso ficou bastante
evidente nas mediocres taxas de crescimento do PIB.

Jaime Estay (2007:208), analisando dados do Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento — Pnud de 2005, constata que dos 33 paises da Amé-
rica Latina e Caribe somente 12 tiveram crescimento do produto por habitante
superior a 2% ao ano entre 1990 e 2003. E nos paises que cresceram menos que
este percentual vive 85% da populacio da regido. E, mesmo se considerando
que no mundo inteiro o periodo foi marcado por crescimentos mediocres, os
dados indicam que o baixo desempenho das economias da América Latina e do
Caribe s6 foi superado pela Africa Subsahariana e parte dos paises do ex-bloco
socialista europeu, regides que passaram por situagoes socioecondmicas extre-
mamente dificeis no final do século XX.

Conforme Pierre Salama (2000), a liberalizagdo trouxe para as economias la-
tino-americanas a necessidade de atrair cada vez mais capital, para cobrir deficits
comerciais, pagamento de patentes, entre outras despesas. De modo que a saida
adotada por muitos paises foi transformar a economia em “economia cassino”,
onde o principal atrativo sdo as elevadas taxas de juros.

O Brasil é um caso exemplar desse modelo de “economia cassino”, pois tem
a maior taxa de juros do mundo. E isso contribuiu para atrair capital, verdade
que bem menos do que os paises asidticos, mas na economia real significou uma
forma de acumulagio com elevadissimos custos sociais — ainda que a nosso ver
nao hd forma de acumulagao de capital que nao imponha altos custos sociais
— na medida em gerou poucos empregos, muito endividamento interno, redu-
zindo a capacidade de investimento do Estado, além de uma enorme vulnera-
bilidade as crises financeiras internacionais.

No que se refere a geragdo de emprego, os dados da Cepal revelam que no
periodo de implantagio das politicas neoliberais ocorreu na América Latina e

Caribe

Un notable aumento del desempleo: del 6,9% a comienzos de los afios noventa al 10% en el
2004. Este aumento del desempleo estuvo acompafiado por un ascenso de la informalidad,
que implicé que, durante la tltima década, el 70% del aumento del empleo haya estado con-
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centrado en los sectores informales, a la vez que mds de 63% de los miembros activos del 40%
de las familias mds pobres de la regién trabajan actualmente em el sector informal, y dedican
la totalidad de sus ingresos laborales a subsistir (Cepal, 2005, apud Estay, 2007:208).

Portanto, com as politicas neoliberais, “a natureza dos empregos muda: a
precariedade e simultaneamente a intensidade do trabalho aumentam” (Sala-
ma, 2000:218). E diante da ameaca do desemprego, a maioria dos/as trabalha-
dores/as tem que se submeter a trabalhar mais e em piores condi¢des (o que in-
clui menor saldrio, maior jornada, relagoes de trabalho informais, entre outras
coisas). Assim, seja pelo desemprego seja pelo emprego precdrio, apds uma dé-
cada de neoliberalismo a maior parte da populagio latino-americana passa a vi-
ver abaixo da linha de pobreza ou gravitando em torno dela, na medida em que
o trabalho ¢ a principal fonte de renda tanto pessoal quanto familiar na regiao.

A combinagéo de um crescimento baixo, e em muitos casos negativo, com
um modelo de acumulagao regido pelas regras neoliberais comprovou ser uma
eficiente férmula de aumentar a pobreza na América Latina, tanto na sua ampli-
tude quanto na sua profundidade. Como constatou Pierre Salama (2000:207),
“pobreza pelo emprego e pobreza pela recessao sao os dois aspectos que domi-
nam nos anos noventa’.

E no que tange a distribuicio da riqueza a aplicagao do Consenso de Wa-
shington na América Latina nio provocou a redu¢io da desigualdade social.
Tanto que segundo a Cepal no inicio do atual milénio a maioria dos paises em
desenvolvimento convive com elevados indicadores de desigualdade: “América
Latina y El Caribe ostentan la lamentable singularidad de ser la regién mds ine-
quitativa del mundo” (Cepal 2005, apud Estay, 2007:210).

A adogio das politicas neoliberais, além de nao reverter o histérico quadro de
desigualdade social que vigora na América Latina, piorou as condigoes de vida de
milhares de pessoas, na medida em que engendrou novas formas da produgio e
reprodugio da pobreza na regido, conforme analisa Sonia Leguizamén (2005).

Como consecuencia de la reestructuracién neoliberal de la sociedad en los noventa, se llevaron
adelante procesos de privatizacién, ajuste fiscal, flexibilizacién de las relaciones entre capital
y trabajo, apertura de los mercados, y enajenacién de los servicios publicos y de los recursos
naturales y energéticos. Esto ha producido una alteracién profunda en la reproduccién social
de las personas, producto de nuevas formas de explotacion y exaccion del trabajo y de las refor-
mas del estado, generando una creciente exclusion social — aumento de la pobreza, empobre-
cimiento de los sectores médios, precarizacion del trabajo — y pérdida de derechos por el de-
bilitamiento de la relacién entre derechos sociales y ciudadania politica. Se puede decir que la
transformacién neoliberal implic6, entre otros procesos, desindustrializacién, desalarizacién,
desobrerizacién, desciudadanizacién, descampesinizacién y/o recampenizacién y enajenacién
de los recursos energéticos y servicios publicos bdsicos. La desobrerizacién y precarizacion del
trabajo fueron producto tanto de la reestructuracién del préprio capitalismo a nivel global y

local como de las politicas privatizadoras y desregulatorias, incluidas en las “reformas del esta-
do”, propiciadas por el FMI 'y el Banco Mundial en los noventa (Leguizamén, 2005:27).
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Mas nio se pode concluir que as politicas neoliberais produziram efeitos
nefastos para todos. Os grandes grupos econdmicos, especialmente os multi-
nacionais, ampliaram seus lucros, e uma parcela dos ricos dos paises latino-
americanos se tornou mais rica. Isso significa que o capital conseguiu, através
dos mecanismos neoliberais, recompor for¢as para retroalimentar seu insacidvel
processo de acumulagio, evidentemente que para isso alguns capitalistas, par-
ticularmente os menores, ou mesmo alguns representantes do grande capital
foram prejudicados ou mesmo eliminados do mercado.

E nos parece fundamental constatar que o neoliberalismo alterou nio so-
mente a economia dos paises; engendrou reformas também no 4mbito da po-
litica, das leis, bem como do pensamento e da prética social da classe trabalha-
dora. Com isso, a maioria das organiza¢oes de trabalhadores/as tanto no campo
quanto nas cidades abandonou a perspectiva da luta pela ampliacio dos direitos
e da transformagio social, substituindo-a pela perspectiva da manutencio dos
direitos j4 conquistados e “ameniza¢ao” dos impactos perversos do livre merca-
do, tendo como tdtica principal a negociagio em vez das mobilizacoes e greves
utilizadas nas décadas de 1970 e 1980.

Esse conjunto de mudangas, objetivas e subjetivas, garantiu a estabilidade
politica e a liberdade econdmica do capital, mesmo em paises em que chega-
ram ao poder representantes de forgas sociais que combatiam o neoliberalis-
mo e que se elegeram exatamente porque mobilizaram as massas populares
em torno do discurso da mudanga, como é o caso do Partido dos Trabalhado-
res — PT, no Brasil. Nesse sentido, concordamos com Julio Gambina (2007)
quando afirma que

El nuevo discurso oficial por los cambios atin no se materializa en modificaciones de las rela-
ciones sociales de explotacién. Mds atn: en algumas ocasiones, privilegiando la legitimacién
del nuevo gobierno, se profundizan las politicas que antes, en cardcter de oposicién de izquier-

da, se rechazaban. Construir politicas de gobierno alternativas sigue siendo una asignatura
pendiente en la mayorfa de los paises (Gambina, 2007:230).

O economista Delfim Neto, que foi responsdvel pelo Ministério da Fazenda
em trés governos da ditadura militar no Brasil, justificava a persisténcia da md
distribui¢io de renda no pais mesmo em um contexto de grande crescimento
econdémico (o chamado “milagre econdmico brasileiro” na década de 1970)
com a famosa “teoria do bolo”. Através da metéfora de que a riqueza nacional
¢ como um bolo, afirmava que primeiro era necessdrio esperar o “bolo crescer
para depois dividir”. Portanto, os mais pobres que tivessem paciéncia porque a
hora da partilha um dia iria chegar.

Contrapondo a politica econémica recessiva, lastreada nessa construgio
ideolégica, no final da década de 1970 e inicio dos anos de 1980 explodiram
grandes lutas de massa no Brasil. Os trabalhadores denunciavam que desigual-
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dade social no pais nio era consequéncia de um “bolo” de riqueza pequeno. O
problema ¢é que os ricos se apropriavam de quase todo o bolo sobrando apenas
migalhas para os pobres dividirem. Entre os criticos do ministro Delfim estava
o intelectual Fernando Henrique Cardoso ¢ o lider sindical Luis Indcio da Silva,
conhecido como Lula.

E, confirmando a lei da dialética, de que “uma coisa pode se transformar
no seu contrdrio”, esses dois personagens da politica antiditatorial brasileira ao
assumirem o governo do Brasil implantaram politicas econémicas que produzi-
ram um resultado muito semelhante ao do ex-ministro: aumento do “bolo” sem
alteracio substancial na sua distribuicao.

O presidente Fernando Henrique foi o responsavel por implementar de for-
ma eficiente, no julgamento dos analistas neoliberais, um amplo programa de
privatizagio e uma politica macroecondmica preocupada em combater a in-
flacdo, gerar superavir e atrair capital com elevadas taxas de juros. Nesse con-
texto também promoveu a reforma do Estado, enxugando seu papel social e
ampliando sua atuagio como responsdvel por garantir condigoes para maior
rentabilidade e seguranca do capital no pais, o que implicou em uma série de
reformas (fiscal, trabalhista, previdencidria, agraria, entre outras) feitas a revelia
da populacio.

E Lula, o grande icone da esquerda brasileira, do ponto de vista macroeco-
ndmico, manteve os pressupostos neoliberais da politica econdmica benefician-
do tanto o setor financeiro quanto grandes grupos econdmicos do setor produ-
tivo no pais. E do ponto de vista sociopolitico o governo liderado pelo Partido
dos Trabalhadores teve a vantagem de ter reduzido a instabilidade social, que
caracterizou os governos FHC, em que houve vérias lutas sociais lideradas tanto
por organizagoes urbanas quanto rurais.

A redugao da “pressiao popular” nos governos Lula, a nosso ver, ¢ fruto
da combinacio de trés processos. Um deles é o estreitamento das fronteiras
entre governo e entidades de luta popular obtido com a nomeagio de lide-
rancas dos movimentos sindicais e sociais para uma série de fungoes gover-
namentais em diferentes esferas da hierarquia governamental. O outro ¢é a
ampliagio de recursos repassados para Organizagées Nao Governamentais,
Associagoes e Cooperativas, vinculadas as entidades de trabalhadores urba-
nos e rurais, para que executem fungdes que anteriormente eram realizadas
pelo Estado, isso inclui projetos nas dreas de educagio, satde, assisténcia
técnica, crédito, entre outras. Assim, consciente ou inconscientemente, as
organizagoes populares aderiram ao processo de privatiza¢io de servigos pu-
blicos e o Estado foi deixando de ter a responsabilidade de garantir, tanto do
ponto de vista da qualidade quanto da quantidade, virios servigos essenciais
para a populagio.
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O terceiro processo ¢ a ampliagio quantitativa e qualitativa dos progra-
mas de alivio a pobreza, especialmente a pobreza extrema, tanto em dreas
urbanas quanto rurais. Mas esses programas nao sio executados no ambito
de uma politica social ampla, preocupada em reduzir desigualdades, sao fo-
calizados, visando atingir os mais pobres entre os pobres, sem alterar a histé-
rica assimetria na producao e distribui¢ao das riquezas. Nesse sentido, esses
programas convivem em perfeita harmonia com as politicas neoliberais, que
sao as grandes responsdveis pela ampliagao e intensificagao da pobreza nas
ultimas décadas.

NEOLIBERALISMO E EXCLUSAO SOCIAL NO BRASIL: O QUE JA ERA RUIM FICOU AINDA
PIOR

Conforme Mircio Pochmann e Ricardo Amorim (2003), atualmente a carto-
grafia da exclusio social no Brasil se caracteriza pela presenca do que chamam
de “velha exclusao”, que existe em todas as regides do pais, mas com uma den-
sidade significativamente maior nas regides acima do Trépico de Capricérnio,
o Norte e o Nordeste. E hd as “formas mais sofisticadas de exclusao social”,
produzidas em periodos mais recentes, que sao mais evidentes no Centro-Sul
brasileiro. O Mapa I com a divisdo politica do pais facilita a visualizagao des-
sas regioes.

Mara I — BrasiL — DIvisio PoLiTICA EM REGIOES

Nordeste

Centro-Oeste

N
0 250 500 1.000 Km
I | A

Fonte: IBGE.
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Conforme os autores, nas regiées Norte e Nordeste sdo mais evidentes as
formas da velha exclusdo. E nas regioes Centro-Oeste, Sudeste e Sul vém cres-
cendo a chamada nova exclusio, ainda que a heranga do passado colonial e es-
cravista também condicione a estrutura econdmica e a realidade socioespacial
dessas regioes.

A velha exclusao se materializa pelas formas mais perversas de desumanizagao
socialmente produzidas e reproduzidas: a fome, o analfabetismo, a extrema po-
breza. E, do ponto de vista geogrifico, esses problemas estio mais concentrados
no Norte e Nordeste do Brasil. Mas, segundo os autores, nas regioes do pais

(...) em torno e abaixo do Trépico de Capricérnio destaca-se a intensidade de uma “nova”
exclusdo, herdada do modelo econdémico de corte neoliberal que gerou, a partir de 1990,

milhoes de desempregados escolarizados e familias monoparentais que vivem na pobreza por
auséncia de renda (Pochmann e Amorim, 2003:22).

Nessa mesma direcdo, Jussara Reis Prd (2004) utiliza as denominacoes “tra-
dicional” e “nova pobreza” para diferenciar os fendmenos de pobreza e exclusao
que se observa na sociedade brasileira atualmente. Segundo a autora, a pobreza
tradicional ¢ mais caracteristica de zonas rurais, ainda que também exista em
comunidades urbanas, e “embora persistente tende a ser compensada por redes
de apoio (familiares e de vizinhanga), por sociabilidades”, entre outros mecanis-
mos, de modo que, “por se expressar em contextos mais cooperativos, assume
a feicdo de pobreza mais integrada, quer dizer, de pessoas semiexcluidas” (Al-
meida, 1992; Martins, 2000; @pud Pra, 2004:279). J4 a “nova pobreza” envolve
pessoas em uma condi¢io de maior vulnerabilidade, tais como

Desempregados/as de longa duracio e de idades mais elevadas, pessoas com doengas créo-
nicas ou necessidades especiais, dependentes quimicos, ex-detentos, criangas e adolescentes
em situacio de risco, jovens em busca do primeiro emprego, minorias étnicas e familias
monoparentais (essencialmente femininas). Na nova pobreza a exclusio social é mais in-
tolerdvel (multidimensional), com poucas perspectivas de projetos de vida em sociedade,
incapaz de mobilizar recursos materiais, institucionais e cognitivos. Em decorréncia disso,
individuos e grupos estariam impedidos do usufruto de direitos sociais de integragio e iden-
tidade (Prd, 2004:280).

E, descolados dessa “selva” de exclusio, seja da “velha” ou “nova” forma, é
possivel enxergar no mapa brasileiro alguns “acampamentos de inclusio”, em
que se “reproduzem padrdes de vida somente compardveis aos dos paises mais
ricos” (Pochmann e Amorim, 2003:22). Isso significa que o contexto neolibe-
ral, intensificador dessa nova pobreza, foi favordvel para uma parcela da popu-
lacdo do pais, a elite econdmica e politica.

No préximo item vamos mirar mais de perto os impactos das politicas neoli-

erais sobre 0 mundo do trabalho. Isso porque a remuneracio obtida com o
b b do do trabalho. I btid
trabalho ¢ a principal fonte de renda da maioria das familias brasileiras. Portan-

81

A face feminina da pobreza.indd 81 @ 111111 11:39:58 AM



®

A FACE FEMININA DA POBREZA EM MEIO A RIQUEZA DO AGRONEGOCIO

to, a forma como os/as trabalhadores/as — especialmente os/as responsdveis pela

familia — se inserem no mundo do trabalho é um dos aspectos determinantes

da pobreza no pais.

Os IMPACTOS DO NEOLIBERALISMO NO MUNDO DO TRABALHO — O CASO DO BRASIL

Mircio Pochmann (2001:7-9) define os anos de 1990 do século XX como
“a década dos mitos”. Segundo este autor, a retérica neoliberal produziu oito
mitos que ao longo da década os indicadores socioeconémicos foram des-

mistificando:

1.

O esvaziamento do papel do Estado levaria o pais ao crescimento econd-
mico sustentado, com elevagao do nivel de ocupagao. O caminho para
encolher o tamanho do Estado na economia era a privatizagao;

A abertura comercial e a internacionalizagio da economia permitiriam a
modernizagio do parque produtivo, reduzindo assim o desemprego;

Com o tecnoglobalismo o Brasil podia reduzir as politicas nacionais de
ciéncia e tecnologia. A compra de tecnologia no mercado internacional
é que levaria o pais a reduzir o atraso técnico e ampliar a sua capacidade
para receber novos investimentos, gerando mais ocupacoes qualificadas;

O pais deveria romper com as politicas de desenvolvimento regional,
porque o livre mercado possibilitaria o desenvolvimento do conjunto das
regioes, inclusive das mais atrasadas, ampliando o nivel de empregos;

A concentra¢io de renda era causada pelas altas taxas inflaciondrias, por-
tanto, a redu¢do da desigualdade de renda seria resultante da estabiliza-
¢a0 monetdria, uma vez que a carestia do custo de vida era o “principal
imposto pago pelos pobres”;

O custo do trabalho no Brasil ¢ muito elevado gerando perda de com-
petitividade e dificuldade de ampliagio do emprego formal, por isso ¢
fundamental a flexibilizagao das legislagdes e a desregulamentagao do
mercado de trabalho;

O saldrio minimo definido pelo Estado nao deve ter como principal pre-
ocupacio reduzir a desigualdade de rendimentos, a elevagao dos rendi-
mentos deve ser provocada pelos ganhos de produtividade;

O pais precisa se modernizar através de reformas que pudessem garantir
as condi¢des politicas, tributdrias e trabalhistas para a superagao do “ca-
pitalismo tupiniquim”.

No inicio do século XXI j4 era possivel constatar que as politicas neoliberais

de fato reduziram o papel do Estado no que tange a prestagio de servigos puabli-

cos e a garantia de direitos aos trabalhadores, mas em vez de isso significar mais
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emprego ¢ melhores rendimentos produziram a elevagio do desemprego, da
desigualdade e a exclusao social, além do agravamento das assimetrias regionais
da dependéncia econémica do pais.

O mundo do trabalho foi o Jocus mais afetado pelas politicas neoliberais no
pais. Mércio Pochmann (2001:29) verificou que as privatizacoes resultaram no
fechamento de 546 mil postos de trabalho no Brasil (246 mil no setor produti-
vo, especialmente industria de transformagao, e 300 mil na drea de servios que
incluiu transporte, telecomunicagoes, energia, entre outros). Conforme este au-
tor, ao longo da década de 1990 as politicas neoliberais resultaram na destrui-
¢ao de 3,2 milhoes de empregos assalariados formais. Sendo que, de cada cinco
empregos perdidos no periodo, um pertencia ao setor estatal.

Os dados da Tabela 8 mostram que em termos de taxa de desemprego, apds
uma década de neoliberalismo a situagio do pais era pior do que no inicio dos
anos de 1980, que foi considerada pelos economistas uma “década perdida” de-
vido ao baixo crescimento econdmico e ao elevado nivel de desemprego.

TaBeLA 8 — EvoLucio pA PEA’, pA OcurACAO E DESOCUPACAO —
BrasiL — 1981-1990-2003

Anos PEA Ocupados Desocupados Taxa de desocupacéo
1981 47.488.526 45.465.410 2.023.116 4,3%
1990 64.457.981 62.100.499 2.357.482 3,7%
2003 87.787.660 79.250.627 8.537.033 9,7%

* PEA — Populagio Economicamente Ativa
Fonte: IBGE- PNAD apud Campos (2007:21).

Um aspecto importante a ser considerado é que um numero significativo
das ocupagdes que se ampliaram nessa década ocorreu no mercado de trabalho
informal, especialmente no setor de servigos, em trabalhos precirios e mal re-
munerados.

Entre 1940 e 1980, por exemplo, a cada 10 postos de trabalho abertos no pais, 8 eram assala-
riados, sendo 7 com carteira assinada. Jd na década de 1990, a cada 10 vagas abertas, 8 sdo nio
assalariadas (ocupagio sem remuneragio, autbnomo, ambulante, conta-prépria, trabalho in-
dependente, empresdrio, cooperativado), sendo somente 2 assalariados, uma apenas com car-
teira assinada. Ainda para os anos 90, os postos de trabalho em alta foram emprego doméstico,
vendedor ambulante, limpeza e conservagio e seguranga publica ou privada, que responderam
por 7 a cada 10 vagas geradas no pais (Pochmann, 2003:78).

E, apesar de a informalidade ter crescido no conjunto da sociedade brasi-
leira, ela afeta principalmente as pessoas pobres. De acordo com Sénia Rocha
(2005:148), 41% dos nao pobres tinham emprego com relagées de trabalho
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formal no ano de 1999. Enquanto entre os pobres somente 21% tinham em-
prego formal.

Na medida em que ampliaram o desemprego e a precarizagao do trabalho
as politicas neoliberais foram importantes instrumentos de produgao e repro-
dugio da pobreza no pais, tanto que durante toda a década de 1990 e inicio do
século XXI o niimero de pobres no Brasil nao desceu do patamar dos 30% da
populacio.

Para a socidloga Miriam Cardoso, uma caracteristica da forma de acumulagio
capitalista no final do século XX ¢ a geragdo de exclusio, o que, segundo ela, é
bastante diferente da marginalizagio de parte da for¢a de trabalho que constitui o
que Marx denominou de “exército de reserva’, que ¢ tipico do capitalismo.

Hé muito se sabe que ¢ préprio do capitalismo dividir, marginalizar e excluir. A formagio e o
desenvolvimento capitalista sempre se fizeram por meio da divisio social, mantendo perma-
nentemente uma parte — varidvel na sua dimensio e na sua composicao — da forca de trabalho
como potencial, colocada, portanto, & margem do sistema produtivo. Essa, porém, era em ge-
ral uma marginalizagio tempordria e com fungées definidas no desenvolvimento da prépria
produgio sob forma capitalista. A disponibilidade de determinado “excesso” de mao de obra
como “reserva’ faz parte da integracio mesma do sistema produtivo em moldes capitalistas.
Rigorosamente falando, af existem diferenciacio e desigualdade, que podem ser elevadissimas,
e marginaliza¢do, ambas estruturais. No entanto, apesar de que se possa encontrar na histo-
ria do capitalismo momentos em que a desigualdade se agudiza ou se polariza, ndo costuma
tratar-se de exclusio na concepgio estrita do termo (Cardoso, 2000:110).

As pessoas que sao excluidas nio sao incluidas no processo produtivo nem
mesmo nos periodos de crescimento econémico, portanto, a exclusio nio tem
tendéncia ciclica como a marginalizacio. Entre os fatores que produzem a ex-
clusdo, a soci6loga destaca as novas tecnologias e as novas formas de organiza-
¢ao do trabalho que possibilitam aumento substancial da produtividade com
redugio do nimero de empregados/as.

O aumento de produtividade nao tem levado a uma expansio da producio que crie também
uma expansio do emprego capaz de absorver pelo menos boa parte da mao de obra expulsa do
sistema produtivo. Operando dessa maneira, o sistema cria nao somente marginalizagio, mas
propriamente exclusio social — e exclusdo que ¢ estrutural. Neste caso, a redu¢io do trabalho
necessdrio nio libera tempo para a vida. Libera para a exclusio e a miséria um contingente
enorme ¢ cada vez maior de trabalhadores. Ou seja, sob o dominio do capital, 0 aumento de
produtividade nio reverte para “a sociedade”, reverte exclusivamente para o capital. A mas-
sa de excluidos pelo “progresso” e pela “racionalizagio” da produgao resta travar dia a dia a
mais drdua luta para garantir minimamente a propria sobrevivéncia. As designagoes formais
criadas para reconhecer as atividades “marginais” ou “subterrineas” a que esses trabalhadores
excluidos passam a se dedicar constituem em geral um meio de — no campo das ideias, das re-
presentagdes e das ideologias — tratd-las sob algum vinculo no qual eles aparecam integrados &
sociedade. De fato, porém, sio atividades de excluidos sociais para, enquanto excluidos, con-
seguirem se manter vivo (Cardoso, 2000:114-15).
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Evidentemente, é questiondvel essa formulagao de que atualmente o siste-
ma exclui de forma irreversivel e em outros contextos histéricos promovia uma
marginalizagio que diminufa ou aumentava conforme as necessidades do pro-
cesso de acumulagao. Hd muitos registros de situagdes que podem ser classifi-
cadas como de “exclusao social” de trabalhadores/as em virias partes do mundo
decorrentes do uso de equipamentos e técnicas desenvolvidos visando a amplia-
¢a0 da acumulagio capitalista, inclusive alguns relatos bem antigos, como é o
caso do cldssico livro A situagio da classe trabalhadora na Inglaterra de E. Engels,
de 1845. Neste mesmo pais, no inicio do século XIX, ocorreu o movimento de
trabalhadores que destrufam mdquinas por acreditar que elas eram as responsa-
veis pelo desemprego em massa, os chamados “ludistas™®.

Contudo, nos parece pertinente considerar que, de fato, com as politicas
neoliberais, o tempo que as pessoas ficam desempregadas procurando trabalho
tem crescido cada vez mais. E como constata Mirian Cardoso (2000) os que
permanecem empregados também ficam em uma situagio complicada, na me-
dida em que a massa de trabalhadores desocupados contribui para que o capital
intensifique a exploracio da for¢a de trabalho. Assim, “o mercado” exige traba-
lhadores/as cada vez mais qualificados/as para trabalhar de forma cada vez mais
intensa, mas os saldrios seguem uma tendéncia oposta, a da redugao.

Assim, a maior liberdade, obviamente que para o capital e nao para os/as
trabalhadores/as, possibilita aos capitalistas criar novas e/ou retomar antigas
formas de exploragio da forca de trabalho para intensificar a maximizagao
dos lucros.

Do ponto de vista material, o processo de exclusio do mercado de trabalho
formal promove a precarizacio das condicoes de vida; com isso, tanto nos paises
subdesenvolvidos quanto nos paises ricos, se amplia e aprofunda a pobreza. E
uma das grandes vitimas deste processo de exclusio, até por conta de sua con-
digao historicamente desfavordvel no mundo do trabalho e na distribuicio da
riqueza, sio as mulheres.

Nesse sentido consideramos relevante enfatizar que no contexto neoliberal
em que as condig¢oes de vida da maioria da populagao piorou, tanto do ponto
de vista da quantidade quanto da qualidade do atendimento das necessidades,
os impactos para as mulheres tém amplitude e profundidade bem maiores.

18 O movimento ludista sugiu na Inglaterra no inicio do século XIX. O nome deriva de Ned Ludd, um dos lideres

do movimento. Os ludistas chamaram muita aten¢ao pelos seus atos. Invadiram fibricas e destruiram mdaqui-
nas, que retiravam o trabalho de muitos e ainda impunham aos que continuavam trabalhando duras horas de
jornada. Os ludistas ficaram lembrados como “os quebradores de méquinas” mas para o historiador Eric J. Ho-
bsbawn. o ludismo “era uma mera técnica de sindicalismo no periodo que preceden a revolucio industrial e as suas
primeiras fases” (Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Luddismo — Acesso em 20 de maio/2009).

85

A face feminina da pobreza.indd 85 @ 111111 11:39:59 AM



®

A FACE FEMININA DA POBREZA EM MEIO A RIQUEZA DO AGRONEGOCIO

O RECORTE DE GENERO NA PRODUCAO E REPRODUCAO DA POBREZA NO BRASIL
NO CONTEXTO NEOLIBERAL

“A corda sempre arrebenta do lado mais fraco”. Essa ¢ uma expressio popular
no Brasil para mostrar que diante de grandes problemas que atingem uma de-
terminada coletividade os que mais sofrem sao os individuos que se encontra-
vam em uma situacao mais desfavordvel.

Consideramos esse ditado popular bastante pertinente para ilustrar o im-
pacto das politicas neoliberais para as mulheres, uma vez que elas historicamen-
te sdo as mais excluidas devido a desigualdade de género vigente no pais, que
se traduz na enorme assimetria entre homens e mulheres tanto no acesso aos
bens quanto nos rendimentos, sem contar na participagio politica e no acesso
ao poder.

Mas, na medida em que as mulheres vém aumentando sua participagao no
mundo do trabalho remunerado exatamente no contexto de amplia¢io das po-
liticas neoliberais, que como se verificou anteriormente vem produzindo efei-
tos nefastos para a maior parte da populagio, a feminizagao do trabalho cresce
junto com a chamada feminizacio da pobreza. Segundo Mészdros, citado por
Claudia Nogueira (2006:227), as mulheres estao na “péssima situacio de repre-
sentar 70% dos pobres do mundo”.

Mas, apesar da pobreza ter cada vez mais rosto feminino, as mulheres se-
guiam invisiveis nas pesquisas sobre o tema. Como esclarece Hildete Mello
(2005:5), a maioria se refere & pobreza de forma assexuada, como se o fe-
némeno afetasse de forma igualitdria seres masculinos e femininos. Nesse
sentido, o uso da perspectiva de género nos estudos sobre pobreza tem con-
tribuido para visibilizar que esse fendmeno nio afeta igualmente os sujeitos
sociais.

De acordo com Cristiane Soares e Sonia Oliveira (2004:179), dados esta-
tisticos apontam que no Brasil metade das mulheres com 15 anos ou mais nao
tem renda prépria, enquanto o percentual de homens nesta situagio é de 20%.
A maioria das que ndo tem rendimento préprio sio mulheres casadas que vi-
vem em domicilios pobres. E essa falta de autonomia econémica ¢ apenas um
dos indicadores da vulnerabilidade social feminina, que tem uma probabilidade
muito maior que os homens de cairem na pobreza diante das mudancas tanto
no ambito familiar — o fim do casamento, por exemplo — quanto no cendrio
socioecondmico do pais.

Entretanto, mesmo as mulheres que conseguiram se inserir no mundo do
trabalho nao escapam dessa situagio de maior vulnerabilidade porque estao
mais sujeitas aos impactos das politicas macroeconémicas, conforme se pode
visualizar na Tabela 9.
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TABELA 9 — PARTICIPAGAO % DE MULHERES ENTRE ATIVOS, OCUPADOS E
DESOCUPADOS DA PoruLACAO ECONOMICAMENTE ATIvA — PEA*
BrasiL (1981-2001-2004)
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1981 2001 2004
% de Mulheres % de Mulheres % de Mulheres
Ativos 31 44 45
Ocupados 31 43 43
Desocupados 34 64 64

Fonte: Elaborada a partir de Lavinas e Nicoll (2006:52).
*Na PEA sio consideradas pessoas maiores de 15 e menores de 65 anos.

Como se pode observar na Tabela 9, no inicio da década de 1980 a partici-
pacdo das mulheres entre os ocupados da PEA era de 31% e entre os desocu-
pados de 34%. Passados pouco mais de 20 anos a participacio feminina entre
os ocupados passou para 43%, um crescimento de aproximadamente 40% no
periodo. Em contrapartida, a participagdo das trabalhadoras entre os desocupa-
dos do pais, em 2004, superava os 60%, o que representa um aumento de quase
90% em comparagio com o ano de 1981. Essa elevada taxa de desemprego fe-
minino é um dos indicadores de que os impactos do neoliberalismo no mundo
do trabalho foram mais perversos para as mulheres, uma vez que oferta de em-
prego para mulheres tem sido muito menor que a demanda.

Essa diferenca entre oferta e procura do emprego feminino aumentou subs-
tancialmente com as politicas neoliberais e nao ha sinais de que a situagdo se
reverta, tanto que o percentual de mulheres entre desocupados em 2001 ¢é o
mesmo de 2004. Esses indicadores contrariam um pressuposto fundamental da
teoria do livre mercado de que a oferta cria sua prépria procura — a chamada
lei de Say.

E a desvantagem feminina no acesso ao emprego ¢ ainda maior para as mu-
lheres pobres. Os dados de 2004, sistematizados na Tabela 10, revelam que no
primeiro decil (10% mais pobres) a taxa de desemprego tanto masculino quan-
to feminino é bem mais elevada que no tltimo. Entretanto, para as mulheres, a
diferenca entre ricas e pobres é bem maior.

Como se observa na Tabela 10, para os homens a taxa de desemprego dos
mais pobres é de 9%, portanto, sete pontos percentuais acima da taxa dos mais
ricos (décimo decil). Jd entre as mulheres, a diferenca é de 17 pontos percen-
tuais quando se comparam as taxas do primeiro e do décimo decil. Ou seja, as
mulheres mais pobres tém uma taxa de desemprego de 21%, enquanto para as
mais ricas a taxa ¢ de 4%. Isso significa que as trabalhadoras mais pobres s3o as
maiores vitimas do desemprego.
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TaBELA 10 — TAXA DE DESEMPREGO POR SEXO E DECIS DE RENDA FAMILIAR
PER CAPITA — BRaASIL — 2004

veassdeRensa | | tomnnat |
1 9 21 15
2 6 15 10
3 5 15 9
4 6 12 8
5 5 11 7
6 4 9 6
7 3 8 5
8 3 6 4
9 3 5 4
10 2 4 3
Total 4 10 7

Fonte: Lavinas e Nicoll (2006:52). Elaboragao a partir de dados da Pnad/IBGE.

Dados mais recentes sobre taxas de desocupa¢io'’, apontam a permanén-
cia de uma intensa desigualdade de género no mundo do trabalho. Em 2007 a
taxa de desocupacio dos homens brancos ficou em 5,3%, para os homens ne-
gros a taxa ficou em 6,4%. J4 para as mulheres os percentuais sdo bem maiores.
As mulheres brancas tiveram uma taxa de desocupacio de 9,2% e as negras,
12,2%. Isso significa que as mulheres continuam sendo as mais afetadas pelo
desemprego, particularmente as negras (Pinheiro ez al., 2008:25).

E como destacam estes autores, “a dificuldade de ter acesso ao mercado de
trabalho comega cedo para a populagio feminina”. Tanto que em 2007 a taxa
de ocupagao para as mulheres jovens de 16 ¢ 17 anos era de 69,4%. Entre os
homens da mesma faixa etdria a taxa de ocupagao era de 81,1% (idem, 26).

Um indicador importante para se analisar a inser¢ao no mundo do trabalho
¢ a quantidade de horas trabalhadas. E, como constata Lena Lavinas e Marcelo
Nicoll (2006:48), “jornadas semanais de trabalho mais curtas sdo caracteristicas
de uma inser¢ao precarizada e do acesso instdvel e irregular a0 mercado de tra-
balho, e tém como coroldrio a reproducio da pobreza”. De fato, como mostram
os dados da Tabela 11, quanto mais pobres as mulheres, menor a jornada de
trabalho que possuem. Importante notar que nessa jornada nao se estd conside-
rando o trabalho doméstico feito na prépria casa.

19 A = s .
A taxa de desocupagao mensura a proporgao de pessoas desemprcgadas oua procura efenva de emprego.
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TaBeLA 11 — NUMERO MEDIO DE HORAS TRABALHADAS' NA SEMANA,
SEGUNDO O SEXO E DECIS DE RENDA FAMILIAR PER CAPITA — BRASIL — 2004

Decis de Renda Média de horas .de Média de hOI'?S. de Média total de horas
trabalho masculino | trabalho feminino | trabalhadas por ambos os sexos
1 40 26 34
2 44 30 39
3 45 32 40
4 45 35 41
5 46 36 42
6 46 38 43
7 46 38 43
8 46 38 43
9 46 39 43
10 46 39 43
Total 45 37 42

Fonte: Lavinas e Nicoll (2006:48) a partir de dados da Pnad/IBGE 2004.
* Para o cdlculo dessa média de horas trabalhadas nao é somado o tempo gasto com o trabalho doméstico no
préprio domicilio.

Como se pode observar na Tabela 11, a variagdo de horas trabalhadas
entre os homens é bem menor que a varia¢do que ocorre entre as mulheres.
Os homens no decil de renda per capita familiar mais baixa trabalham ape-
nas seis horas a menos que os do decil de renda mais elevado. Jd as mulhe-
res mais pobres, em média, trabalham 13 horas a menos que as mais ricas.
Assim, quanto menor a renda familiar maior tende a ser a precarizagao da
inser¢ao feminina no mercado de trabalho. Isso porque os trabalhos com
jornadas reduzidas sao em geral informais (sem direitos), tempordrios e com
baixa remunerac¢do, o que contribui decisivamente para a retroalimentagao
da pobreza.

E a feminizagio da pobreza tem um impacto multiplicador na sociedade, na
medida em que vem crescendo entre a populagio pobre o niimero de familias uni-
parentais, com a mulher como responsavel pelo sustento. Sénia Rocha (2005:159)
constata que em 1992 cerca de 24% das familias pobres no Brasil eram chefiadas
por mulheres e em 1999 esse percentual tinha aumentado para 31%.

A Tabela 12 evidencia que o nimero de familias uniparentais em que so-
mente a mulher tem a responsabilidade de sustentar, educar e cuidar dos filhos
¢ muito maior nos primeiros decis de renda familiar per capita, ou seja, entre as
familias mais pobres.
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TaBELA 12 — QUANTIDADE DE FAMILIAS DO TIPO “MAE SEM CONJUGE”
SEGUNDO O DECIL DE RENDA FAMILIAR PER CAPITA —
EM % E NUMERO ABSOLUTO — BRrasiL 2004

Nimero de familias no | Familias do tipo “mae Familias do tipo “mae
Decis de renda decil de renda sem conjuge” sem conjuge”
(ndmero absoluto) (em %) (nimero absoluto)

1 4.608.514 37 1.705.150,18
2 4.070.291 20 814.058,2
3 4.430.610 19 841.815,9

4 5.170.932 24 1.241.023,68

5 5.110.012 20 1.022.002,40
6 6.236.657 16 997.865,12
7 5.797.243 16 927.558,88
8 6.054.092 15 908.113,8
9 6.479.951 13 842.393,63
10 6.880.604 11 756.866,44

Total 54.838.906 18 9.871.003,08

Fonte: elaboragio prépria a partir de dados da Pnad/IBGE 2004 tabulados por Lavinas e Nicoll (2006:72).

Como mostra a Tabela em 2004 quase 40% das familias com renda mais
baixa eram do tipo monoparentais com chefia feminina. Em niimeros absolu-
tos isso significava 1.705.150 familias. J4 no decil de renda mais elevada o per-
centual deste tipo de familia era de apenas 11%, totalizando 756.866 familias.
E essas familias pobres com esse perfil sio um dos grandes focos das politicas
compensatdrias no pais, como é o caso do Programa Bolsa Familia.

No préximo item se pretende analisar a focalizacio das politicas sociais do
Estado, uma vez que esse fendmeno faz parte do receitudrio neoliberal e, em
nossa avaliagdo, contribui para desconstruir a compreensio da pobreza como
decorrente do préprio processo de acumulacio capitalista, que alicercou as lu-
tas sociais e mesmo processos revoluciondrios na América Latina no século XX.
Desse modo as andlises e as iniciativas estatais se concentram nos efeitos e nao
nas causas do empobrecimento, o que resulta em agdes, na melhor das hipéte-
ses, paliativas e/ou restritas a uma pequena parcela da populacio. No Brasil, as
mulheres, na medida em que estdo sobre representadas entre os 10% mais po-
bres, entre os desocupados da PEA e entre os que tém piores rendimentos ou
mesmo rendimento negativo, sdo um alvo privilegiado das politicas focalizadas
de combate A pobreza, que passam a caracterizar a politica social do pais no
contexto neoliberal, como se verd no préximo item.
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FOCALIZAGCAO DAS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

Segundo Anete Ivo (2006), a temdtica da pobreza ganha destaque na histéria do
Brasil em trés momentos consecutivos: o primeiro entre as décadas de 1970 e
1980, marcado pela luta democratica da abertura politica e de explosdo dos mo-
vimentos sociais reivindicatérios dos direitos cidadaos. O segundo foi o periodo
de ajustes institucionais da década de 1990, que gerou na pritica mais exclusio,
fomentando a perda de sentido de organizagio da vida e menor credibilidade po-
litica, e de desordem social. O terceiro momento seria em fins da década de 1990,
quando se tem uma estabilidade econémica importante, mas néo suficiente para
combater os efeitos perversos da agao de desregulacio, surgindo a necessidade de
agoes que contemplem novas formas de integracio e coesao social.

O segundo momento de emergéncia da questio da pobreza dé-se num con-
texto de politicas neoliberais e ruptura do modelo que caracterizou a constru-
¢ao parcial do Estado social, no Brasil, instituido no pés-guerra, segundo Anete
Ivo (2006).

O centro dessa mudanga situa-se na ruptura da protegao através das reformas da Previdéncia,
afetando fundamentalmente os direitos dos trabalhadores protegidos e na reorientagio da
concepgio de universalidade das politicas sociais para a implementagio de diferentes progra-
mas estratégicos e compensatdrios de assisténcia focalizada na linha da pobreza segundo dife-
rentes publicos (Ivo, 2006:65).

Para a autora, este periodo representou uma vivéncia controvertida entre de-
mocracia reafirmando-se enquanto valor moral e préticas politica e econdmica
de “negacdo” dos direitos sociais, afetando a participa¢io da comunidade nacio-
nal pela via do trabalho. Dessa forma, no contexto neoliberal as agdes politicas
contra a pobreza sofreram uma reconversio ganhando um cardter compensat6-
rio e focalizador.

A contradi¢do também se instala entre os direitos sociais conquistados na
Constitui¢io Federal, promulgada em 1988, ¢ a orientacio neoliberal da poli-
tica macroeconomica. No final da década de 1980 pela primeira vez na histéria
do pais a legislagao garantiu a universalizacio de direitos bdsicos como satdde,
educagio e previdéncia social. Por isso a lei médxima do Brasil ficou conhecida
como “constituicio cidada”.

Entretanto, ao prever a universaliza¢io das politicas sociais, a Constituigio
brasileira vai na contramio do neoliberalismo, que prescreve a focalizagao. As-
sim, se instala no pais um conflito entre a politica social e a politica econdmica,
com evidentes prejuizos para a primeira. Conforme André Campos e outros
(2008) esse conflito pode ser mensurado pela participagao das despesas sociais
e das despesas financeiras na despesa efetiva total do Estado brasileiro. Compa-
rando a evolugdo desses gastos os autores constatam que em 1995 as despesas
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sociais tinham uma participagao de 59,3% na despesa efetiva total da Unido, e
em 2005 a participagdo dessas despesas tinha caido para 56,5%. Em contrapar-
tida, a participacdo das despesas financeiras na despesa efetiva total da Uniao
passou de 19,6% em 1995 para 27,2% em 2005. Ou seja, “ao provocar um
maior crescimento do gasto financeiro tal politica reduziu as chances de amplia-
¢ao substancial do gasto social” (Campos et al., 2008:156).

A politica macroecondmica neoliberal tinha como objetivos reduzir os gas-
tos do Estado, particularmente sociais, para garantir os superavits que por sua
vez eram transferidos ao setor financeiro principalmente sob a forma de paga-
mentos de juros. Com isso, a incorporacio de novos grupos da populagio nas
politicas de prote¢o social foi acompanhada pela degradagao da qualidade dos
servigos, um processo que alguns analistas denominam de privatizagao “a frio”,
ou dissimulada.

Essa degradacio esteve na raiz de uma privatizagio “a frio” dessas dreas da politica social, fo-
cando a educagio bdsica, satide e previdéncia nos grupos populacionais caracterizados pela
indigéncia ou pobreza — os demais grupos passaram a acessar cada vez mais, bens e servicos
privados, em busca de parimetros minimamente adequados de qualidade. Pode-se dizer que
a focalizagao da politica social andou de bragos dados com a sua privatizagio no periodo
(Campos ez al., 2008:154).

O argumento utilizado para justificar a focalizagao da politica social ¢ de que
havia muita demanda para poucos recursos, uma vez que na década de 1990 o
PIB brasileiro teve um crescimento mediocre, uma média de 1,6% a.a. Nesse
contexto a “escassez” de recursos para os investimentos sociais era apresentada
como uma “realidade inquestiondvel” e nio como uma opgao de politica ma-
croecondmica. Por isso, em nome da “racionalidade, da eficicia e da efetivida-
de” dos gastos publicos deveria se priorizar o atendimento dos mais pobres en-
tre os pobres, evidenciando uma concep¢ao minimalista da protecao social em
consonancia com a concepgao de Estado minimo, do receitudrio neoliberal.

Com isso, na década de 1990, a0 mesmo tempo em que a politica macroe-
condmica agravava as condigoes de vida sociais, pelo desemprego e precarizagao
do trabalho, a pobreza ¢ a indigéncia ganharam “uma centralidade impar nas
discussoes sobre prote¢io social” (Campos ez al., 2008).

Além de focalizada a politica social passa a ser composta por virios meca-
nismos de transferéncia de renda, evidenciando uma concepgio monetarista,
que entende pobreza, sobretudo, como escassez de renda. A saida da pobreza
e a conquista da cidadania, nessa perspectiva, implicam principalmente obter
renda para ser consumidor ou consumidora, portanto na inser¢ao da populagio
pobre no mercado de consumo. Desse modo o combate & pobreza passa a ser
feito ndo por meio de uma politica social ampla e universal, como estd previsto
na Constitui¢do, mas através de programas focalizados.
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Sénia Leguizamén (2005) denomina como “focopolitica” estes programas
que visam a provisio dos minimos bdsicos. Isso porque eles nao tém a pretensao
de combater as causas do processo de empobrecimento, mas apenas aliviar a po-
breza extrema de determinados grupos, identificados como prioritdrios.

Ao longo da década de 1990 as focopoliticas foram se multiplicando no Brasil.
Em 2001, s6 de programas de transferéncia de renda, o pais contava com cinco:
Beneficios assistenciais (para idosos e portadores de deficiéncia), Programa de Er-
radicagio do Trabalho Infantil — Peti, Bolsa alimenta¢ao, Bolsa Escola e Auxilio
Gds, que juntos transferiram 7,3 bilhoes de reais em 2001 (Rocha, 2003).

O governo Lula se elegeu em 2002 com o discurso centrado nas politicas
sociais, particularmente no combate & fome. De fato se ampliou tanto a quanti-
dade de pessoas atendidas quanto de recursos repassados e os vdrios programas
de transferéncia de renda foram integrados em um programa: o Bolsa Familia.
Mas na prética ndo hd uma mudanga na concepgao norteadora da politica so-
cial, uma vez que ela segue focalizada em atender os mais pobres entre os po-
bres, como podemos constatar no préximo item.

O ProGramA BoLrsa FamiLia

O Programa Bolsa Familia do governo brasileiro, que foi implementado em
2003 no primeiro mandato do presidente Lula, surgiu a partir da unificagio
de outras iniciativas de transferéncia direta de renda. O programa consiste em
distribuir mensalmente as familias em situacio de pobreza e extrema pobreza
um beneficio monetdrio. Podem ser beneficidrias do programa as familias com
renda mensal per capita de até V4 do saldrio minimo, que em maio de 2009 cor-
respondia a R$ 137,00%.

Para receberem o beneficio as familias se cadastram no chamado Cadastro
Unico para Programas Sociais. Podem fazer parte deste cadastro as familias com
renda per capita mensal de até V2 saldrio minimo brasileiro.! Em 31/1/2009 havia
cerca de 17,7 milhées de familias cadastradas com o perfil de cadastro tinico, sen-
do que dessas 16,3 milhées de familias se encaixavam no perfil do Bolsa Familia
(renda per capita mensal de até R$ 137,00). Contudo, apenas 11 milhoes de fa-
milias recebiam o beneficio até o primeiro semestre de 2009, sendo este nimero
ampliado para cerca de 12 milhées de familias no segundo semestre.*

20 Valor vélido em maio/2009. O valor méximo da renda per capita exigido das familias beneficidrias, bem como

o valor dos beneficios pagos pelo programa sio reajustados a cada ano tendo como base as elevagoes do saldrio
minimo brasileiro.

21 O saldrio minimo em maio de 2009 era de R$ 465,00.

22 Utilizamos os dados do PBF de 2009 porque este foi 0 ano de conclusio deste estudo sobre a face feminina da

pobreza em meio a riqueza do agronegécio.
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Os defensores do programa Bolsa Familia argumentam que ele nio ¢ uma
politica focalizada porque atende milhares de familias, beneficiando no primei-
ro semestre de 2009 aproximadamente 54 milhoes de pessoas, o que significa
que 1 em 4 brasileiros/as recebe o beneficio. Entretanto, a diferenga entre o nii-
mero de familias cadastradas e as efetivamente beneficiadas demonstra que hd
uma sele¢ao dos mais pobres entre os pobres.

A escolha das familias beneficidrias ¢ feita pelas prefeituras dos municipios.
A cota de beneficios que cabe a cada municipio ¢ feita com base na disponibi-
lidade de recursos do programa e na estimativa do niimero de pobres de cada
local. Essa estimativa, por sua vez, se baseia nas pesquisas do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE. O ultimo levantamento feito por este insti-
tuto a respeito da condigdo de pobreza no pais é de 2004, nesse ano havia cerca
de 22 milhées de familias pobres com perfil de renda do cadastro tnico (renda
per capita mensal de até ¥4 saldrio minimo).

Os valores pagos pelo Programa Bolsa Familia, em 2009, variavam de R$
20,00 a R$ 182,00% de acordo com a renda mensal por pessoa da familia e
o numero de criancas e adolescentes até 17 anos. O Programa Bolsa Familia
tem trés tipos de beneficios: o Bdsico, o Varidvel e o Varidvel Vinculado ao
Adolescente.

O Beneficio Basico, de R$ 62,00, é pago as familias consideradas extrema-
mente pobres, aquelas com renda mensal de até R$ 69,00 por pessoa (pago as
familias mesmo que elas nao tenham criangas, adolescentes ou jovens).

O Beneficio Varidvel, de R$ 20,00, é pago as familias pobres, aquelas com
renda mensal de até R$ 137,00 por pessoa, desde que tenham criancas e adoles-
centes de até 15 anos. Cada familia pode receber até trés beneficios varidveis, o
que correspondia em 2009 a um valor mdximo de R$ 60,00.

O Beneficio Varidvel Vinculado ao Adolescente (BV]), de R$ 30,00, ¢é
pago a todas as familias do PBF que tenham adolescentes de 16 e 17 anos
frequentando a escola. Cada familia pode receber até dois beneficios varidveis
vinculados ao adolescente, o que correspondia em 2009 a um valor mdximo
de R$ 60,00.

Além de se adequarem ao perfil de renda estabelecido pelo programa, as fa-
milias beneficidrias também se comprometem a cumprir algumas condicionali-
dades, que sao: manter criancas e adolescentes em idade escolar frequentando a
escola e seguir os cuidados bésicos em satide, ou seja, o calenddrio de vacinagio,
para as criangas entre 0 e 6 anos, e a agenda pré e pés-natal para as gestantes e
maes em amamentagao.

2 Valores vilidos em junho 2009, conforme divulgados pelo Ministério Desenvolvimento Social (www.mds.gov.br).
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Pesquisas feitas pelo governo brasileiro e por pesquisadores de organizagdes
da sociedade civil constatam que, em que pese o fato de haver dentincias de
corrupg¢ao, o programa é bem focalizado, porque a maioria das familias benefi-
cidrias realmente atende aos critérios estabelecidos.

A pesquisa “Repercussoes do Programa Bolsa Familia na Seguran¢a Alimen-
tar e Nutricional das Familias Beneficidrias”, realizada pelo Instituto Brasilei-
ro de Andlises Sociais ¢ Econdmicas — Ibase traz uma espécie de radiografia da
populacio atendida. O levantamento dos dados foi realizado em 2007 e a pu-
blicacdo dos resultados ocorreu em 2008. Conforme o documento sintese da
pesquisa (Ibase, 2008):

*  94% das pessoas titulares do cartao do PBF siao mulheres. Titular do car-

td0 ¢é a pessoa responsével por receber o dinheiro do beneficio e garantir
o cumprimento das condicionalidades;
e 27% das titulares sio maes solteiras;

*  85% das mulheres titulares estio em idade economicamente ativa — tem
entre 15 e 49 anos;

*  64% das pessoas titulares s3o negras ou pardas;

*  78% das familias beneficidrias residem em dreas urbanas e 22% nas ru-
rais. A maior concentra¢io das que residem em dreas rurais (50%) estd
na regido Nordeste;

*  81% das pessoas titulares sabem ler e escrever, sendo que 56% estudaram
até o ensino fundamental;

* A maioria das familias beneficidrias gasta o dinheiro do beneficio nos se-
guintes itens: alimentacio, material escolar e remédios;

*  74% da populagio beneficiada afirma ter ampliado o consumo de ali-
mentos com o programa, ainda assim muitas familias se encontram em
situacdo de inseguranga alimentar, como mostra o Grafico VI.

Segundo a escala brasileira, a inseguranca alimentar grave existe quando ha
fome entre adultos e/ou criancas nas familias. Como se pode ver no Grafico
cerca de 21% das familias beneficidrias do PBF (2,3 milhoes de familias em
ndimero absoluto) estio nesse estdgio de inseguranca alimentar. A inseguran-
ca alimentar moderada ¢ quando hd restri¢io na quantidade de alimentos na
familia. Nesse estdgio se encontravam 34% das familias do PBF (3,8 milhoes
de familias) na época da coleta dos dados da pesquisa. A inseguranga alimentar
leve ¢ quando nio hé falta de alimentos, mas existe a preocupagio em relagao
ao futuro (no hd garantia de que o padrio alimentar se mantenha). 28% das
familias do PBF (3,1 milh6es de familias) estavam nessa situagao. E somente
17% das familias beneficidrias (1,9 milhao) estavam em situac¢io de seguranca
alimentar e nutricional segundo essa escala brasileira.
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GRAFICO VI — CLASSIFICACAO DAS FAMILIAS BENEFICIARIAS DO BoLsa FAMiLIA
DE ACORDO COM A ESCALA BRASILEIRA DE INSEGURANGA ALIMENTAR

16,9% — SAN
20,7% - 1A 2
Grave

28,3% - A Leve

341%-1A
Moderada

Fonte: Ibase (2008:8).

No que tange a condigio ocupacional da pessoa titular do beneficio a pes-
quisa constatou que 44% delas exerceram atividade remunerada no més ante-
rior ao da pesquisa, mas somente 16% destas em carteira assinada. Entre as pes-
soas que nio trabalharam de forma remunerada no més anterior, 68% estavam
desempregadas hd mais de um ano.

Em sintese, a pesquisa constata que o PBF melhora a condi¢io de vida das
familias beneficidrias, principalmente no que tange ao consumo de alimentos.
Entretanto, pela andlise do perfil das familias se confirma que programa “sé tem
porta de entrada e ndo de saida”. Ou seja, o Bolsa Familia é um tipico programa
de assisténcia que visa atender necessidades bdsicas, mas é insuficiente para reti-
rar as pessoas da condicio de pobreza. Nesse sentido, o programa condiz com as
orientagoes de organizagdes internacionais de erradicago de extrema pobreza,
mas nio oferece garantias de uma real mobilidade social.

E, na medida em que é um programa em que muitos querem, mas nem to-
dos recebem, estar incluida(o) é um privilégio, nao um direito, por isso a pessoa
beneficiada desenvolve nio a consciéncia de seus direitos, mas um sentimento
de gratidao pelo governo em geral, e pelo presidente Lula em particular, mas
isso nao se reflete em ampliagdo da consciéncia politica.

O objetivo do programa Bolsa Familia é colocar as pessoas acima da linha
da pobreza, mensurar de forma a garantir ao individuo apenas as necessidades
energéticas bdsicas, a partir da transferéncia de renda. Mas estar acima dessa li-
nha de pobreza nao déd garantias a populacio de melhoria de vida. Milhoes de
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brasileiros estio vivendo no limite dessa mensuragio de pobreza. O que se pre-
tende com o programa ¢ apenas aliviar a pobreza dessas familias beneficidrias,
mantendo-as sob controle social, porque o desemprego em massa, o subempre-
go, a instabilidade no emprego, nio ter renda para viver ou a possibilidade de
perdé-la expande a zona de vulnerabilidade da sociedade alimentando turbu-
léncias (Castel, 1998).

Neste sentido, ¢ que, para Robert Castel (1998), a assisténcia social siste-
matiza-se e cresce quando a grande questdo social — a coesdo — estd fragilizada.
A fragmentacio da sociedade na atualidade pode ser sintetizada, conforme este
autor, em trés importantes e inquietantes questoes sociais:

1) a desestabilizacio dos estdveis;

2) ainstala¢do da precarizagdo, como uma das respostas sociais a exigéncia
de flexibilidade, alternando periodos de atividades, de desemprego, de
trabalho tempordrio, inatividade e ajuda social;

3) e a existéncia de pessoas que poderiam ser chamadas de sobrantes, que
nao sio integradas na sociedade e talvez também nao sejam porque fo-
ram invalidadas pela nova conjuntura econ6émica e social dos tltimos 20
anos.

Pelas caracteristicas do perfil ocupacional, a maior parte das pessoas titula-
res do Bolsa Familia estd na condicio de precariza¢io ou de sobrantes, uma vez
que entre os que trabalham predomina o emprego informal, temporério e mal
remunerado. Mas a maioria, cerca de 60%, estd desempregada hd muito tempo
ou nunca trabalhou.

Como se mostrou anteriormente, mais de 90% das pessoas titulares do PBF
sao mulheres. O programa prioriza a entrega dos recursos para as mulheres, par-
tindo do pressuposto que elas vao garantir melhor o cumprimento das condi-
cionalidades, uma vez que sao basicamente o cuidado com a saide e a educagao
dos filhos, atribuigées que j4 sio socialmente entendidas como das mies.

Assim, ainda que haja o discurso do empoderamento feminino, porque elas
¢ que controlam o gasto do dinheiro, o programa refor¢a a maternidade como
a principal fungio social feminina, na medida em que a continuidade do rece-
bimento do beneficio nao estd condicionada a necessidade da mulher adquirir
uma habilidade profissional, estudar ou desenvolver atividades que gerem ren-
da. Continua recebendo o beneficio quem faz o pré-natal, mantém os filhos na
escola, leva-os para vacinar, enfim, a mulher pobre que cumpre bem o papel so-
cial de mie. Nesse sentido, Silvana Mariano e C4ssia Carloto (2009:907) cons-
tatam que PBF contribui para manuten¢io dos papéis tradicionais de género
uma vez que minimiza a responsabilidade dos homens e amplia a responsabili-
dade das mulheres com o cuidado de criancas e adolescentes.
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Os discursos sobre feminilidade e maternidade apropriados pelo PBF com o intuito de poten-
cializar o desempenho de suas a¢oes no combate & pobreza refor¢am o lugar social tradicional-
mente destinado as mulheres: a casa, a familia, o cuidado, o privado, a reprodugio. E preciso
que o programa se questione sobre o peso de cada uma dessas categorias para a subordinagio
e a autonomia das mulheres (Mariano e Carloto, 2009:906-907).

Vale a pena ressaltar que as mulheres sio titulares do beneficio nio apenas
porque o programa ¢ direcionado para isso, mas principalmente porque elas
sao responsdveis pelo sustento familiar em milhares de domicilios pobres. Esse
dado é preocupante porque na sociedade brasileira o aumento da chefia femi-
nina de domicilios em geral nio estd associado a uma melhoria na condigao de
rendimentos das mulheres — pode ser decorrente da maior longevidade femi-
nina, do desemprego masculino, do aumento do nimero de separagées, entre
outros fatores, nem implica em menor desigualdade de género, seja no Ambito
publico ou privado.

Como constatou a pesquisa do Ibase, mais de 60% das pessoas titulares do
Programa Bolsa Familia se encaixam no perfil definido por Robert Castel como
“sobrantes”, uma vez que nao estio excluidas do mundo do trabalho remune-
rado temporariamente. O que predomina ¢ a situagio inversa, elas se incluem
no mundo do trabalho temporariamente. E se a quase totalidade dessas pessoas
“sobrantes” sao mulheres, principalmente chefes de familias, entdao nos parece
bem pertinente classificar o programa como um instrumento de retroalimen-
tagao da pobreza, particularmente da pobreza feminina, operado pelo governo
brasileiro. Isso porque o Bolsa Familia nao oferece mecanismos para a supera-
¢ao da condi¢do de pobreza, que como ressalta Guacira Oliveira (2004) nao se
resume 2 escassez de alimentos, uma vez que a fome vem sempre acompanhada
de muitos outros problemas.

Para um efetivo combate & pobreza e, em especial, & tendéncia ainda mais aguda de em-
pobrecimento entre as mulheres é preciso compreender que o problema nao se limita ao
insuficiente atendimento as necessidades bdsicas de consumo. A pobreza nio é um estado
de caréncia individual ou familiar que impede as pessoas de um acesso adequado aos bens
imprescindiveis a satisfacao de suas necessidades. Para deixar de ser pobre nio basta um
programa de bolsas que transfira um pouco de renda para as maos das mulheres, porque se
mantém a exclusio completa da maioria dos bens que a sociedade atual produz, além da
violagdo dos seus direitos humanos, econémicos, sociais e culturais. Em uma situacio de
pobreza, a fome — que as estas de alimentos e as bolsas familias podem resolver — nunca estd
sozinha. (...) A fome, via de regra, vem acompanhada de humilhacio, de desemprego, de
superexploragio , de violéncia doméstica, de discriminagoes sexistas e racistas, de cerceamen-
to dos direitos sexuais, de violagio dos direitos reprodutivos, da violéncia estrutural, entre
vérias outras privagdes (Oliveira, 2004:295).

E o fato de ter tantas mulheres responsdveis por familias nessa condicio de
sobrantes ¢ um importante indicativo de que a populagio feminina foi a mais
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afetada pelas politicas macroecondmicas implementadas a partir da década de
1990, cujas bases seguem sendo preservadas.

Nesse sentido é que nos parece extremamente pertinente a critica de Sonia
Leguizamén (2005) ao discurso do desenvolvimento humano utilizado para
justificar as focopoliticas, uma vez que os governos que as mantém sao os mes-
mos que implementam as politicas neoliberais que, entre outras coisas, engen-
dram a intensificacio da feminizagio da pobreza e da exclusio social. O mesmo
Banco Mundial que fomenta esses programas de combate a pobreza estabelece
as metas de controle orcamentério que s6 sao atingidas com os cortes de inves-
timentos sociais.

Neste capitulo procuramos evidenciar como o contexto neoliberal foi pre-
judicial para a sociedade brasileira, particularmente no que se refere a0 mun-
do do trabalho, que sofreu uma grande precarizacio, sendo a for¢a de trabalho
feminina a mais afetada pelo desemprego e subemprego, por conseguinte se
intensifica a pobreza feminina. Também analisamos o papel do Estado neste
contexto social, evidenciando que o mesmo Estado que implementa as politicas
neoliberais, intensificadoras da pobreza e da exclusao social, passa a privilegiar o
combate a pobreza em sua politica assistencial mas de forma focalizada, e como
as mulheres sio maioria entre os pobres elas sa0 um alvo privilegiado dessas fo-
copoliticas. Esse mesmo contexto neoliberal que fomentou a intensificacio da
pobreza e da exclusio social foi muito favordvel 4 expansio do agronegdcio no
pais. Como o objeto de estudo desta pesquisa ¢ a relagao entre o enriquecimen-
to do agronegdcio e a pobreza feminina, vamos analisar no préximo capitulo o
agronegdcio, buscando compreender seu processo de territorializa¢io no Brasil
e o papel da alian¢a latiftindio-agronegécio-Estado nesse processo.
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CarituLo IV:
A TERRITORIALIZACAO DO AGRONEGOCIO NO BRASIL

Quando se analisa 0o meio rural brasileiro, constata-se que de fato ocorreram
grandes transformacoes nas tltimas décadas que podem ser “lidas” na paisa-
gem, na configuragio territorial, na dinAmica social. E essas transformagées fo-
ram, em grande medida, provocadas pela expansio e intensificacdo do chamado
agronégocio no pais.

O avango do agronegdcio pode ser constatado a partir de vdrios enfoques,
entre os quais o aumento da produc¢ao/produtividade e da drea plantada com
produtos de exportagio, o crescimento da participagao do agronegdcio no PIB
brasileiro que jd ultrapassa os 30%, pela crescente mecanizagio e tecnificagao
dos processos produtivos no campo, pelo aumento da integra¢io entre os ca-
pitais agropecudrios-industriais-financeiros, bem como pela ampliac¢io das ca-
deias produtivas agroalimentares e de insumos sob controle de conglomerados
econdmicos, via de regra multinacionais, que dominam parcelas cada vez mais
significativas dos mercados em que atuam.

Mas o que ¢ o agronegécio? O que hd de novo e o que ¢ velho no chamado
agronegdcio?

A primeira vista, agronegdcio é apenas a tradugao do inglés agribusiness, que,
por sua vez, em sentido literal, significa negécios envolvendo produtos agricolas
ou agropecudrios. Entretanto, esta ndo é apenas mais uma das tantas expressoes
do vocabulirio inglés que incorporamos em nossa linguagem de forma abrasi-
leirada ou mantendo a escrita original. Na realidade trata-se de um conceito,
e, como destacou Marco Aurélio Saquet (2007:13), “todo conceito tem uma
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histdria, seus elementos e metamorfoses; tem interagoes entre seus componen-
tes e com outros conceitos (...)”. E se faz mister conhecer esse processo para
utiliza-lo.

Com a preocupacio de historicizar e espacializar os conceitos, consideramos
pertinente comegar estas discussoes evidenciando onde, quando e como surge o
termo “agronegdcio”, e também quando, como, por que e por quem ¢é impor-
tado para Brasil.

O QUE SIGNIFICA, COMO SURGE E COMO SE DIFUNDE O TERMO AGRONEGOCIO NO
BRrasiL

Conforme Nivaldo Hespanhol (2007),* a origem do conceito de agronegécio
remonta a década de 1950, nos Estados Unidos. A crescente integragao das ati-
vidades agropecudrias com a industria e com setores de servigos tornaram obso-
letas as andlises baseadas na cldssica divisdo das atividades econdmicas em setor
primdrio, secunddrio e tercidrio. E nesse contexto que os americanos J. David
e R. Goldberg (1957) propoem a anilise das atividades agropecudrias e agroin-
dustriais em uma perspectiva sistémica, utilizando a matriz insumo-produto
para avaliar as articulagoes externas da agricultura.

Na perspectiva sistémica a agricultura é estudada como parte de um siste-
ma complexo, do qual também participam inddstrias fornecedoras de insumos,
implementos, mdquinas, transporte, armazenagem, beneficiamento, bem como
uma gama de servicos de assisténcia técnica, contdbil, de logistica, de crédito,
entre outros. Enfim, articulagdes 2 montante e a jusante do processo agricola
propriamente dito.

Vale lembrar que nesse periodo, pés Segunda Guerra Mundial, se difundiu
a chamada “Revolugio Verde”, que consistiu em uma grande mudanca na base
técnica dos processos agropecudrios, tornando-os menos dependentes das con-
di¢oes naturais e mais dependentes de insumos e equipamentos artificiais, am-
pliando muito o mercado de produgio e venda desses produtos. Nesse contexto
espago-temporal, agribusiness é o conceito construido por esses pesquisadores
estadunidenses que propdem que se veja o processo agropecudrio como uma
totalidade, “que se divide em antes da porteira (insumos), dentro da porteira (a
produgio rural), depois da porteira (transporte, armazenagem, industrializagio
e comércio)” (Rodrigues, 2002, apud Suzuki, 2007).

Na década de 1960 essa perspectiva também ¢é adotada por economistas
franceses que utilizam o conceito de fi/iére (cadeia agroalimentar), para eviden-

2 Os textos de Nivaldo Hespanhol e Julio Suzuki aqui utilizados fazem parte de um livro, que retine textos apre-

sentados no III Encontro dos Grupos de Pesquisa — Agricultura, Desenvolvimento e Transformagoes Sociespa-
ciais, realizado em Porto Alegre em 2007, que estd no prelo e ainda no tem numeragio de pdginas.
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ciar 0 encadeamento das maltiplas atividades que compoem o sistema agroin-
dustrial. Conforme Nivaldo Hespanhol (2007), destacaram-se nessa abordagem
os trabalhos de Louis Malassis (1968), que analisava a cadeia agroalimentar a
partir da integracdo de quatro subsetores: a) empresas fornecedoras de servigos
e meios de producio para a agricultura (crédito, assisténcia técnica, insumos
agricolas,etc.); b) exploragio agropecudria; c) agroindustrias de transformagao e
alimenticias; e d) distribuicio de alimentos e de produtos agricolas (Michellon,
1999, apud Hespanhol, 2007).

No Brasil, de acordo com Nivaldo Hespanhol (2007), o pioneiro no uso
dessa perspectiva sistémica na andlise da agricultura foi Alberto Passos Guima-
raes, em 1978. Na década de 1980 essa vertente analitica passa a ser adotada
por diversos autores de vdrias dreas de pesquisa, que baseavam suas andlises no
conceito de “Complexo Agroindustrial — CAI”.

Caracteristicamente o CAI é uma unidade de andlise na qual a agricultura se vincula com a
industria de dupla maneira: com a industria de méquinas e de insumos que tem na agricultu-
ra seu mercado e com a industria processadora de matérias-primas de origem agricola. A pri-

meira pode ser designada de industria para a agricultura e a segunda de agroinddstria (Muller,

1987, apud Campos, 1999:68).

Além da integragdo da agricultura-inddstria o complexo agroindustrial tam-
bém engloba a articulagio com o setor financeiro, com segmentos comerciais
e o Estado. Para José Graziano da Silva (1998), o conceito de CAI nao pode
ser entendido como a tradugio brasileira da abordagem sistémica, uma vez que
esta ¢ estdtica e o complexo agroindustrial, da forma como é entendido no Bra-
sil tem uma abordagem dinimica tanto de fluxos intersetoriais quanto entre os
varios ramos que o compdem. E importante destacar que no Brasil o conceito
de CAI serviu de suporte tedrico para densas criticas ao processo de moderni-
zagao® da agricultura. Esses estudos nao se restringiram a compreender o fun-
cionamento das cadeias produtivas, englobaram os impactos socioeconé6micos
das mudangas (como, por exemplo, na divisio do trabalho), bem como das
permanéncias (concentragao fundidria, por exemplo). Bernardo Sorj, Geraldo
Muller, Guilherme Delgado, Tamds Szmrecsdnyi, José de Souza Martins, Octd-

2 A modernizagio da agricultura brasileira consiste em um amplo processo de transformagio na base técnica

da producio agropecudria e na dinimica das relagoes sociais no campo, bem como na maior integragio entre
agricultura e industria. Esse processo se inicia no pés-Segunda Guerra Mundial e se intensifica na década de
1970, tendo grande apoio do Estado tanto em termos de créditos quanto de infraestruturas. Conforme Gra-
ziano (1998) a modernizacio resultou na prépria industrializacio da agricultura que passou a depender cada
vez menos de condigdes naturais de solo, clima e relevo, e passou a ser cada vez mais dependente de insumos
industriais, que criam de modo artificial as condigoes favordveis para a expansio da producio e da produtivida-
de. Mas as mudancas do avango do capitalismo no campo nio se restringiram aos aspectos técnicos, provocou
impactos no meio ambiente, na distribui¢io demogréfica, na divisao do trabalho, resultando no agravamento
das desigualdades socioespaciais ¢ econdmicas, na permanéncia do latifindio. Por isso esse processo ¢ conhecido
como modernizagio conservadora (Delgado, 2002).
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vio Tanni, José Graziano da Silva, Wenceslau Gongalves Neto sio alguns dos au-
tores que dentro da abordagem socioecondmica contribuiram nessa perspectiva
critica do desenvolvimento capitalista na agricultura brasileira, que resultou em
mais e maiores desigualdades. O papel do capital no condicionamento das di-
namicas socioespaciais no campo brasileiro também adquiriu centralidade nas
andlises de gedgrafos como Manuel Correia de Andrade, Ariovaldo Umbelino
de Oliveira, Rosa Ester Rossini, Jtlia Adao Bernardes e Roberto Lobato Corréa,
entre outros.

Entretanto, em nenhuma das dreas do conhecimento se usava o conceito
de “agronegdcio” para se referir a articulacio de capitais propulsora de grandes
transformagdes no processo produtivo agricola e, por conseguinte, nas relagoes
sociais e na organizagio socioespacial, tanto do campo quanto das cidades, das
regides modernizadas do Brasil.

Conforme Nivaldo Hespanhol (2007), o emprego do termo “agronegécio”no
Brasil ocorre a partir da dltima década do século XX, quando entidades pa-
tronais vinculadas ao setor agrério e agroindustrial, como CNA — Confedera-
¢ao Nacional da Agricultura, OCB — Organizagao das Cooperativas do Brasil
e Abag — Associagio Brasileira do Agronegocio, passam a difundi-lo entre os
associados, no mercado financeiro, nos 6rgaos governamentais e na midia. As-
sim, se populariza o uso da palavra agronegécio para designar “o conjunto dos
segmentos produtivos que se articulam direta ou indiretamente com a agricul-
tura moderna” (idem).

Uma das entidades que mais se empenham na difusio do termo agrone-
gbcio com esse significado é a Associacio Brasileira de Agribusiness — Abag,
fundada em 1993. Conforme Anténio César Ortega (2005) desde o inicio da
década de 1980 alguns lideres do movimento associativo do empresariado rural
e agroindustrial jd trabalhavam na perspectiva de constituir uma entidade que
“representasse todas as cadeias do agronegdcio brasileiro, desde as industrias de
insumos agropecudrios até as empresas de distribui¢ao”. Entre essas liderangas o
autor destaca Ney Bittencourt Aratjo, empresdrio da drea de graos e sementes,
e Roberto Rodriguez*, na época presidente da Organizacio das Cooperativas
do Brasil — OCB e empresdrio agroindustrial. E foi no contexto da disputa de
interesses sobre a questao agrdria, que marcou a elaboragao da atual Constitui-
¢ao brasileira, que foi plantada a semente da Abag.

Na época se formou uma “Frente Ampla da Agricultura”, que na prética era
uma articulacio de diversos segmentos econdmicos e politicos contra a reforma
agréria, defendida por movimentos sindicais e sociais. A Frente saiu vitoriosa

26 Em 2009 era coordenador do Centro de Agronegécio da FGV, presidente do Conselho Superior do Agronegécio da

Fiesp, Professor do Departamento de Economia Rural da Unesp-Jaboticabal/SP. Ex-ministro da agricultura. Como
empresdrio do agronegécio tem investimentos em vdrias dreas com destaque para produgio de cana e dlcool.
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da Constituinte na medida em que conseguiu limitar a possibilidade de expro-
priacdo as chamadas “terras improdutivas”, cuja defini¢io se baseia em critérios
imprecisos e indicadores desatualizados, tanto que teve pouca aplicacio prdtica
até os dias atuais.

Importante ressaltar que essa articulagdo, apesar de na época ser hegemo-
nizada pela UDR — Uniao Democritica Ruralista, foi a expressao politica da
unifica¢do de multiplos interesses rurais e urbanos em torno da defesa da pro-
priedade privada como principio estruturador do Estado de Direito no pais.
Foi para defender essa bandeira que se constituiu uma alianca elitista entre o
campo e a cidade.

A burguesia urbana cerrou fileiras com a burguesia agrdria na Constituinte porque o direito
a propriedade privada estava em jogo, mas nao é por isso que se vai confundir UDR com a
FIESP. A produgio de alguns grandes conglomerados ¢ significativa, mas muitos deles utili-
zam a terra somente para obter recursos subsidiados ou como reserva de valor (Martine, 1990,
apud Ortega, 2005:77).

Passado o processo constitucional, a UDR fica enfraquecida tanto porque
sua principal reivindicagao jd estava atendida — a garantia do direito de proprie-
dade — quanto porque tinha sua imagem estigmatizada, associada a violéncia
rural, o que dificultava o didlogo com setores mais modernos da agricultura,
principalmente o setor agroindustrial. E nesse contexto que ganha forga a pro-
posta de uma entidade que reunisse todos os segmentos do agribusiness, como
explica Antonio César Ortega (2005).

Diversas organizagoes por produto que haviam tomado parte do lobby agririo durante o
periodo constituinte (1986-1988) formaram a chamada Frente Ampla da Agricultura. Mais
tarde, esses grupos foram convocados para criar a Abag, o que, em certo sentido, pode ser visto
como tentativa de se institucionalizar a Frente Ampla e tornd-la uma organizacio de cardter
vertical, independente das organizagées tradicionais de corte horizontal, unitarista, exclusivis-
ta, representante apenas do setor agropecudrio, e nao de toda a cadeia produtiva do agrone-
gbcio (Ortega, 2005:806).

Assim, a Abag, que tem sua origem vinculada a uma conservadora articula-
a0 politica contra a reforma agrdria na Constituinte, surge no cendrio nacio-
nal como simbolo de um novo padrio de organizacio do empresariado rural
e agroindustrial, que tem como prioridade pautas econémicas e “nao ideolégi-
cas”, como mecanismo de atuagio o didlogo com a sociedade civil e com gover-
nos e como missao “conscientizar os tomadores de decisio e os formadores de
opinido para a importincia e complexidade do agribusiness e a sua relevancia no
desenvolvimento socioecondmico e a necessidade de tratd-lo sistemicamente”
(Ortega, 2005:88).

Na avaliagio de Antdnio César Ortega (2005), a Abag nao consegue ser
hegeménica na representagio do interesse do patronato rural principalmente
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por privilegiar interesses agroindustriais e dar menor énfase aos interesses agro-
pecudrios. Ainda assim, ¢ uma importante articulagio do agronegdcio e deste
com governos, tanto que seu ex-presidente Roberto Rodriguez foi ministro da
agricultura no primeiro governo Lula. A entidade representa o agronegécio no
Consea (Conselho Nacional de Seguranga Alimentar) e o principal evento da
Abag, a feira internacional Agrishow, realizada Ribeirao Preto — SP, é uma re-
feréncia na difusio de novas técnicas e tecnologias para os diversos complexos
agroindustriais.

A capacidade da ABAG de articular amplos setores na defesa do agronegé-
cio pode ser medida pela diversidade do perfil de associados, que inclui bancos
e empresas publicas, como Banco do Brasil, Petrobras e Embrapa, grupos de
comunicacio como o Estado de Sao Paulo e a Rede Globo, a Pricewaterhou-
se — uma consultoria muito influente no mercado financeiro e nas decisoes de
investimentos de grandes empresas —, a Bolsa de Mercadorias e Futuros — BMF
e uma instituigao de ensino de renome na formacio de profissionais da drea de
agronomia, a Fealq vinculada a Universidade de Sao Paulo — USP. Isso sem con-
tar as grandes empresas nacionais e multinacionais da industria para agricultura
ou da agroindustria que atuam no Brasil. A relagio completa dos 58 associados
da entidade pode ser vista nos anexos desta pesquisa.

O resultado dessa articulagio de capitais entre si e com o Estado é o aumen-
to dos investimentos nos diversos complexos agroindustriais, o amplo apoio
institucional que o agronegdcio recebe das mais distintas esferas governamen-
tais e a difusdo no imagindrio social da representagio do agronegécio como co-
roldrio de desenvolvimento rural e de riqueza para o pais.

Outro aspecto que precisa ser levado em conta nesse resgate da histéria da
construgao do conceito de agronegécio no Brasil é o contexto politico e econd-
mico da década de 1990, caracterizado pela implementagio de um conjunto de
reformas neoliberais, a reboque das determinagées de organismos internacio-
nais, como o Fundo Monetdrio Internacional — FMI e o Banco Mundial.

Conforme se analisou no capitulo anterior na década de 1990, contexto
do maior avango neoliberal no Brasil, o Estado reduz drasticamente seu papel
social e econdmico, no sentido de investidor direto, inclusive nas atividades
agropecudrias, o que propicia o aumento da participa¢do de conglomerados
estrangeiros em varios setores do agronegécio, a intensificacio dos processos
concentragio e centralizacdo de capital nos complexos agroindustriais ¢ uma
grande expansio espacial das atividades vinculadas ao setor em vdrios estados
do pais, engendrando multiplos impactos socioespaciais. Nesse sentido, é que
consideramos pertinente considerar o agronegdcio como a face neoliberal de
expansio do capital no campo brasileiro.
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Nessa perspectiva, é bastante pertinente a observagao de Carlos Walter Porto
Gongalves de que nio se pode confundir agronegécio com agricultura, afinal
“cultura estd associada a distribui¢io de riqueza no sentido forte da palavra e

nao necessariamente a negocio. Eis o contraste entre a agricultura e o agronego-
cio” (Golgalves, 2004:245).

AGRONEGOCIO EM UMA PERSPECTIVA CRITICA E MULTIDISCIPLINAR

A partir desse breve resgate do contexto socioecondémico em que o uso do ter-
mo agronegécio se difunde no pais, pode-se constatar que no Brasil seu signifi-
cado extrapola a tradugao literal de agribusiness e filiére, na medida em que traz
em seu cerne um evidente recorte de classe, um modelo de politica-econémica
para o pais e uma estratégia de ocupar e condicionar os usos de espacos cada vez
mais amplos em todas as regioes brasileiras.

Do ponto de vista da divisao de classes sociais, o agronegécio ¢ atrelado
as classes dominantes nas diferentes escalas. O cardter elitista do agronegé-
cio brasileiro ganhou visibilidade no processo da Constituinte em que tanto
grupos empresariais quanto latifundidrios se uniram para inviabilizar a pos-
sibilidade de uma reforma agraria ampla e efetiva no pais. Mas também se
evidencia nos discursos de seus lideres de combate as lutas dos movimentos
sociais; nos lobbies para impedir aprovacgao de leis favordveis aos trabalha-
dores como a lei que prevé desapropriacio de terras onde for encontrado
trabalho escravo; nos lobbies para garantir renegociagoes de dividas favord-
veis aos grandes proprietdrios rurais e extremamente prejudiciais aos cofres
publicos; na defesa de projetos que beneficiam grandes grupos econémicos
em detrimento de populagdes, como ¢é o caso da transposicao do Sdo Fran-
cisco no Nordeste do palis.

As empresas e pessoas fisicas vinculadas ao agronegécio sao, via de regra,
detentoras de propriedades rurais e/ou urbanas, de industrias, de acoes e outras
aplicagoes no mercado financeiro, de maltiplas formas de riqueza, de modo que
hd uma base material que justifica seu cardter elitista.

Evidentemente que, como integrantes das forcas politicas dominantes, os
grupos empresariais e empresdrios/as do agronegdcio produzem discursos que
escamoteiam esse cardter de classe, e se apresentam como agentes meramente
econdmicos, quando na verdade também atuam na esfera politica, incidindo
sobre as decisdes governamentais desde a escala local até a nacional, e produ-
zem ideologia. Na acep¢io marxista desse conceito, com a qual concordamos,
a ideologia estd sempre associada ao uso das ideias para dominar, para velar ¢/
ou inverter a realidade.
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O conceito de ideologia em Marx ¢ insepardvel dos seguintes elementos:

* ideologia pressupoe uma relagiao de dominagio, uma relagio na qual a classe dominante
expressa essa dominagio em um conjunto de ideias;

e ideologia pressupde inversdo, velamento da realidade, naturalizagio das relagoes de domi-
nagio e, daf, sua justificagio;

e ideologia pressupde, finalmente, a apresentagao de ideias e concep¢des de mundo particu-

lares como sendo universais (Tasi, 2007:81).

Nesse caso, se difunde a concepgao de que o agronegécio é o grande motor
da economia brasileira, quando, na verdade, responde por menos de 1/3 do PIB
nacional” ainda que em alguns Estados e em muitos municipios de fato seja a
principal forga econémica. E se alardeia que o sucesso do agronegécio é bom
para o pais, de modo que os interesses dos capitais investidos nos seus diversos
ramos de atividade aparecem como sendo interesse nacional. E os setores sociais
que se contrapdem ao agronegécio aparecem como sendo inimigos do desen-
volvimento socioecondmico do Brasil.

Bernardo Mangano Fernandes (2004:01) define agronegécio como “uma
palavra nova, da década de 1990, e ¢ também uma construgao ideolégica para
tentar mudar a imagem latifundista da agricultura capitalista”. Nesse sentido,
a difusao do agronegécio como algo fundamental para o progresso do pais tem
evidentes interesses de tirar da agenda politica e social do pais outras concep-
coes de agropecudria, como explica Nivaldo Hespanhol (2007).

O termo “agronegécio” passou a ser utilizado de maneira cada vez mais ampla pela midia e
pelas organizacbes que representam os interesses dos agentes direta e indiretamente vincula-
dos aos complexos agroindustriais do pais a partir dos anos 1990, num esfor¢o estratégico
para demonstrar a competitividade e a importincia do agronegécio, se contrapondo assim,

aos interesses dos movimentos sociais que demandam a democratizagio do aceso a terra por

intermédio da reforma agréria.

\

No que tange a politica-econdmica, o agronegécio defende as propostas
neoliberais que resultam na abertura de novos /ocus de acumulagao de capital,
como as privatizagoes e as parcerias publico-privadas, bem como a redugio do
papel do Estado na regulagiao do mercado de trabalho, no controle de recursos
naturais e na garantia de direitos sociais universais, como satde e previdéncia.
Entretanto, reivindica politicas protecionistas, créditos subsidiados e investi-
mentos estatais para viabilizar maior capacidade produtiva e rentabilidade aos
setores do agronegdcio. As forcas hegemonicas do agronegécio no Brasil de-
fendem que a base da economia do pais deve ser a produgao e a exportagio de

27" Conforme Hespanhol (2007), a participagio do agronegécio no PIB nacional varia de 27 a 35%, de acordo

com os critérios que sao empregados para o seu dimensionamento. Guilhoto et 4/, (2006), analisando a parti-
cipagio do agronegécio no PIB brasileiro entre 1995 ¢ 2003, constata que no inicio da série temporal o PIB do
Agronegoécio correspondia a 30,1% e no final a 30,6%.
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commodities. E ¢é nessa perspectiva que intervém nas politicas agraria, agricola,
industrial, ambiental, cambial, tributdria e trabalhista no pais.

Quanto a dimensao espacial, o agronegécio busca continuamente ampliar
seus territdrios e, nos espagos apropriados, tem o poder de condicionar a pro-
ducio e distribuicao da maior parte da riqueza, contribuindo também para o
seu reverso, a produgao da pobreza.

Levando em conta todos esses elementos, ¢ um equivoco considerar qual-
quer produgio agropecudria ou agroindustrial como agronegécio, como tem
sido feito aleatoriamente pelos meios de comunicagio e por vérias instituicoes
publicas e privadas. Em nossa concep¢io, faz parte da estratégia ideolégica do
capital, empregado no agronegdcio, o uso generalizado desse termo. Com isso,
para o senso comum a producio de alimentos vai se tornando sin6nimo de
agronegocio.

A participagao de representantes da agricultura familiar em eventos do agro-
negocio contribui para criar essa confusio no imagindrio social, mesmo que
esta no seja a intengao dos governos que propdem e das organizagdes que acei-
tam. Também contribuem para ampliar essa confusao estudos que, inclusive no
intuito de mostrar a importancia da pequena agricultura na geracio de alimen-
tos, emprego e renda, dividem o agronegécio em patronal e familiar (Guilhoto
et al., 2006). Os agricultores que consomem insumos e mdquinas modernos
nao podem ser confundidos com o agronegdcio, caso contririo todos nds, con-
sumidores de mercadorias, serfamos capitalistas.

Mesmo unidades agricolas familiares integradas aos complexos agroindus-
triais como fornecedoras de matéria-prima nio podem ser rotuladas generica-
mente como representantes do agronegécio. Via de regra, as familias que traba-
lham nessas condigées tém grande parte de sua renda apropriada pelos setores
industriais devido a imposi¢ao de precos abaixo do valor e dos elevados custos
de produgido, como ji demonstraram vdrios autores (Oliveira, 1986 e 2002;
Amin e Vegopoulos, 1986).

Em nossa concep¢do, o agronegécio deve ser compreendido como uma
complexa articulagio de capitais direta e indiretamente vinculados com os pro-
cessos produtivos agropecudrios, que se consolida no contexto neoliberal sob
a hegemonia de grupos multinacionais e que, em alianga com o latifindio e o
Estado, tem transformado o interior do Brasil em um Jocus privilegiado de acu-
mulagao capitalista, produzindo, simultaneamente, riqueza para poucos e po-
breza para muitos e, por conseguinte, intensificando as multiplas desigualdades
socioespaciais.

Entre os agentes que compdem essa engrenagem capitalista denominada
agronegdcio estdo os agropecuaristas, que controlam processos produtivos em
terras proprias e/ou arrendadas, que se dedicam a produzir alimentos-mercado-
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ria, ou seja, produzem o que propicia maior lucro, nao o que a populagio neces-
sita ou o que ¢ mais tipico da cultura local. Esses “produtores/as rurais”, como
gostam de ser chamados, ainda que na maioria dos casos nao se envolvem nos
processos de produgio propriamente dita e sim na gestao dos negdcios, apesar
de terem poder econémico e politico nas escalas local e regional, por concen-
trarem terras e outras formas de riqueza, nao constituem os detentores dos ca-
pitais hegemoénicos no agronegécio brasileiro. Isso fica evidente quando se ana-
lisa a composigao do Produto Interno Bruto do agronegécio. Dados de 2003
indicam que “os insumos representam 6,6%, a producio agropecudria perfaz
31,1%, a industria 30,3% e os servigos participam com 32% do total” do PIB
do agronegécio no Brasil.

Além disso, o processo de valoriza¢io dos capitais investidos nos distintos
ramos do agronegdcio segue a mesma légica de outros setores econdmicos sob
a égide do capital. Ou seja, se baseia na relacio social tipica do modo capitalis-
ta de producio: a exploragio do trabalho pelo capital, a extracio de mais-valia
(Marx, 1985). Essa ¢ a relacdo social hegemoénica nos processos produtivos do
agronegocio. Portanto, quando se considera a escala mundial e nacional, que
s40 as escalas da maioria dos mercados do agronegécio, as atividades alicercadas
em relacoes de trabalho familiares, em que os produtores tém a propriedade dos
meios de produgio, nao sio centrais nos produtos do agronegécio, sio perifé-
ricas. O que ndo impede que, em uma escala local, as atividades da agricultura
familiar tenham relevancia na producio de excedentes econémicos e movimen-
te a economia.

Nesse sentido, simplificar o agronegdcio como sinénimo de negdcios com
produtos agropecudrios ¢ desconsiderar seu viés elitista, sua dimensao politico-
ideoldgica, o modelo de politica econémica em que se insere, sua complexa arti-
culagio interna e com outros setores da economia e sua capacidade de expansao
espacial por meio da construgao de territérios, nos quais tem o poder de, entre
outras coisas, incluir ou inviabilizar a agropecudria e agroindustria alicercada no
uso da for¢a de trabalho familiar.

Todavia, nos parece necessirio entender que agronegécio nao pode ser ca-
racterizado apenas como “agricultura capitalista”. Trata-se, evidentemente, de
uma forma capitalista de produgao agricola, mas que possui caracteristicas bem
demarcadas. Uma dessas caracteristicas é o fato de que o agronegécio envol-
ve uma ampla articulagio de capitais, sob o controle de grupos econdémicos
multinacionais e cuja maximizagio de lucros ¢ viabilizada de um lado, por um
contexto de globalizagao neoliberal em que os capitais tém ampla liberdade de

2 Dados da CEPEA-USP, referentes ao ano de 2003 e apresentados por Silva e Nonnenberg, 2007, apud Hespa-
nhol, 2007.
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circulagio, em que ocorre uma répida difusao de informagoes, técnicas e tecno-
logias e, simultaneamente, uma intensa precariza¢io do mundo do trabalho em
todos os paises capitalistas. Por outro lado, o agronegdcio se viabiliza por meio
da apropriagao de espagos nos estados para garantir recursos e condigoes politi-
cas ¢ juridicas favordveis as suas atividades.

Nesse sentido, propomos uma perspectiva de andlise do agronegécio que
tenha um cardter multidisciplinar, levando em conta aspectos politico-ideols-
gicos, socioecondmicos e espaciais. E uma abordagem critica, preocupada em
revelar os interesses que estao por trds dos discursos e das a¢oes, compreender as
estratégias utilizadas para se consolidar e se expandir territorialmente, além de
evidenciar a multidimensionalidade de seus impactos.

Feita essa tarefa de “limpar o terreno” do agronegécio, no campo concei-
tual, consideramos necessdria uma breve discussdo sobre o conceito de “terri-
tério”. Isso porque no contexto neoliberal, com a menor intervencio estatal, o
que estd longe de dizer sem a colaboragio do Estado, cresce substancialmente
a capacidade de agentes privados de ocupar e estabelecer prioridades de uso de
vérios espagos no Brasil, construindo e/ou ampliando territérios, em diferen-
tes lugares do pais. Entre esses agentes estdo os conglomerados que compdem
o agronegocio.

Segundo Roberto Lobato Corréa (1994:251), “etimologicamente Territdrio
deriva do latim Zérra e Torium, significando terra pertencente a alguém”. Per-
tencer nao necessariamente no sentido de propriedade, mas de apropriagao.

Essa apropriagio de um lado associa-se ao controle de fato, efetivo, por vezes legitimado, por
parte de instituigoes ou grupos sobre um dado segmento do espago. Neste sentido, o conceito de
territdrio vincula-se a geopolitica. A apropriagio, por outro lado, pode assumir uma dimensio
afetiva, derivada das prdticas espacializadas por parte de grupos distintos definidos segundo ren-

da, raca, religiao, sexo, idade. (...) Os dois significados podem, contudo, combinar-se definindo
territérios plenamente apropriados, de direito, de fato e afetivamente (idem, ibidem).

Nas tltimas décadas tém-se difundido a concepgio de que a construgio de
territérios nao é uma prerrogativa exclusiva dos estados. Um dos autores que
defendem essa mudanca de paradigma é Claude Raffestin (1993), para quem
o Estado ¢ sem duvida um ator sintagmdtico uma vez que “estd sempre orga-
nizando o territério nacional por intermédio de novos recortes, de novas im-
plantacoes e de novas ligagoes” (idem:152). Mas enfatiza que hd uma multidi-
mensionalidade do poder, uma vez que outros atores, como as empresas e 0s
individuos, também constroem territério.

Conforme Rogério Haesbaert Costa e Carlos Walter Porto Gongalves (2006)
a construgao de um territério implica em um processo, a0 mesmo tempo, de
dominio (politico-econdmico) e de apropriacio (simbélico) do espago. Além
disso, por serem espagos de poder os territérios nao sio permanentes. Isso exige
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de quem detém o poder a continua elaboragio e implementagio de estratégias
para manté-lo. E nessa perspectiva da multidimensionalidade do poder que se
pretende analisar a territorializaco do agronegécio no Brasil.

CARACTERISTICAS GERAIS DA TERRITORIALIZACAO DO AGRONEGOCIO NO BRASIL

Corroboramos com a tese de Rogério Haesbaert Costa e Carlos Walter Porto
Gongalves (2006) de que sdo inerentes ao capitalismo seu cardter desterritoriali-
zador e globalizador, uma vez que para o capital territorializar-se em geral promo-
ve desterritorializacdes: das formas nao capitalistas de produgio e circulagao de
produtos, entre os quais os alimentos; das pessoas, especialmente de trabalhadores
e trabalhadoras, que se deslocam tanto porque sio excluidos quanto porque sao
atraidos pela possibilidade de novas formas de inclusio; de técnicas e tecnologias
que se dirigem para os lugares em que o processo de valorizagao do valor é mais
amplo e/ou acelerado; de identidades socioculturais uma vez que estas sdo atrela-
das a0 modo de vida que ¢ transformado para se adequar as necessidades do ca-
pital que se territorializa. Exatamente porque vem acompanhado de muitas des-
territorializagoes esse processo implica sempre em muitos conflitos. Alids, como
observa Rogério Haesbaert Costa (2004) o processo de territorializacio, a medida
que se baseia em uma relagio de poder, produz sempre um cendrio conflituoso.

Se territorializar-se envolve sempre uma relagio de poder, a0 mesmo tempo concreto e sim-
bolico, e uma relagio de poder mediada pelo espago, ou seja, um controlar o espaco e, através
deste controle, um controlar de processos sociais, ¢ evidente que, como toda relagao de poder,
a territorializagio ¢ desigualmente distribuida entre seus sujeitos e/ou classes sociais e, como
tal, haverd sempre, lado a lado, ganhadores e perdedores, controladores e controlados, territo-
rializados que desterritorializam por uma reterritorializagao sob seu comando e desterritoria-
lizados em busca de uma outra reterritorializacao, de resisténcia e, portanto, distinta daquela
imposta pelos seus desterritorializadores (Costa, 2004:259).

A territorializagao do agronegécio, que também ¢é marcada por muitos con-
flitos, ocorre a medida que segmentos da sua complexa articulagao de capitais
se apropriam dos espacos. Essa apropriagio pode incluir ou ndo a propriedade
de dreas. Como exemplos se pode citar a instalagio de segmentos industriais
(como agroindustrias, fdbricas de fertilizantes e de mdquinas agricolas), de ser-
vigos (como empresas de comercializagio e armazenamento, de assisténcia téc-
nica, de transporte, revenda de insumos, crédito, entre outros), ¢ o setor de pro-
dugao agropecudria propriamente dita. E necessario ressaltar que o agronegocio
nao ¢é apenas uma articulacio de capitais, mas também de técnicas, associadas
aos processos de trabalho, dos distintos segmentos capitalistas que o compoem.
E, como constatou Milton Santos (1997), “as técnicas sdo soliddrias, quando
se impo6e uma técnica, cria-se a obrigagéo de trazer outras, sem as quais aquela
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nao funciona bem”. Além dessa solidariedade técnica, hd uma interdependéncia
entre os capitais, uma articulacio sistémica, de modo que o processo de valori-
zagao de um estd associado ao desempenho do outro. Esses fatores fazem com
que a territorializa¢do do agronegdcio ocorra em bloco, um segmento nunca se
instala de forma isolada.

Segundo Milton Santos (2003) a moderna “agricultura cientifica”, baseada
na ciéncia e na técnica, tem como pré-requisitos o fornecimento do segmento
de insumos quimicos, mdquinas, equipamentos, projetos de irrigagio ou dre-
nagem, técnicas de correcio de solo, crédito, assisténcia técnica, entre outros. E
ap6s a produgio se impoe a necessidade de uma rede de transporte, armazena-
gem e comercializacdo. Quanto mais complexo o bloco de capitais, maior a via-
bilidade econémica do processo de acumula¢io e maior o poder de apropriagao
material e simbélica do espaco, transformando-o em territério do agronegécio.

Evidentemente que, como cada segmento do agronegécio ¢é constituido
por empresas que concorrem entre si, e entre os segmentos hd disputas para
abocanhar maior fatia do lucro total, a territorializagio é marcada por muitos
conflitos internos. Portanto, a solidariedade técnica e articulacio sistémica niao
eliminam a concorréncia e a competitividade tipicas do modo capitalista de
produgio e circulagio de mercadorias, ainda que em boa parte dos segmentos
atualmente predomine a oligopoliza¢io® dos mercados.

Também ¢ necessdrio entender que para um determinado espago ser terri-
tério do agronegdcio nao basta a presenca fisica de empreendimentos como os
que foram citados. Conforme se evidenciou anterioriormente, a construgao de
territério(s) implica, sobretudo, uma relagio de poder. Portanto, um determi-
nado espaco torna-se territério do agronegécio quando nele os seus segmentos
tém o dominio, ou seja, condicionam os usos do espaco; utilizam do poder eco-
noémico para adequar as decisoes politicas a seus interesses; controlam o mer-
cado de trabalho estabelecendo as condi¢des e as remuneragoes, que servem de
referéncia para outros setores da economia; atraem ou excluem investimentos
de outros setores econdmicos; enfim, condicionam o que Milton Santos (1996)
define como sendo os dois componentes do espago, a configuragio territorial e
a dinimica social.

A configuragio territorial ou configuragio espacial ¢ dada pelo arranjo sobre o territério dos
clementos naturais e artificiais de uso social: plantacdes, canais, caminhos, portos e aeropor-
tos, redes de comunicagio; prédios residenciais, comerciais e industriais, etc. A cada momento
histérico, varia o arranjo desses objetos sobre o territério. (...) A dinimica social ¢ dada pelo
conjunto de varidveis econdmicas, culturais, politicas, etc., que a cada momento histérico dao
uma significagdo e um valor especificos ao meio técnico criado pelo ser humano, isto ¢, 4 con-
figuragio territorial (Santos, 1996:111/112).

9 . - . .
2 Sltua(;ao €m que poucas empresas dommam a maitor parte dO mercado.
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No seu processo de territorializagao, o agronegdcio se apropria dos espacos
que jéd contam com uma densa configuracdo territorial, adequando o uso da
mesma as suas demandas. Esse é o caso de lugares ou mesmo de regiées que jd
tém tradi¢io de produgio agricola, mas que, 2 medida que foram apropriados
pelo agronegdcio, intensificaram e diversificaram o uso de técnicas, de informa-
¢ao e de métodos cientificos nos processos produtivos, bem como ampliaram a
integracdo com segmentos a montante ¢ jusante da produgio em escala mun-
dial. No caso do Brasil, esse tipo de territorializa¢do é mais comum nas regioes
Sul e Sudeste e parte do Centro-Oeste que ja haviam passado por um processo
de modernizagio da agricultura.

Mas o processo de territorializacdo também inclui a apropriacio de espa-
cos com baixa densidade técnica e demogrifica, que constitufam o que De-
nise Elias e Renato Pequeno (2006:15) denominaram de “lugares de reserva
a produgao e consumo agropecudrios globalizados”. Segundo estes autores o
Sul dos Estados do Maranhio e do Piaui e Oeste da Bahia siao exemplos de
regides em que a produgio de soja tem promovido bruscas transformacoes no
meio técnico e na dindmica social. Em todos os casos, a territorializacao do
agronegd6cio provoca mudangas nio s6 no campo, mas também nas dreas ur-
banas das localidades afetadas.

(...) As demandas das produgoes agricolas e agroindustriais intensivas tem o poder de adaptar
as cidades préximas 3s suas principais demandas, convertendo-as no seu laboratério, em vir-
tude de fornecerem a grande maioria dos aportes técnicos, financeiros, juridicos, de mao de

obra e de todos os produtos e servicos necessdrios a sua realizacio. Quanto mais modernas se
tornam essas atividades, mais urbana se torna sua regulacio (Elias, 2006:60-61).

Assim, conforme essa autora, 4 medida que o agronegdcio se espalha no ter-
ritério nacional vdo se multiplicando as “cidades do agronegécio” (Elias, 2000).
Estas podem ser cidades antigas, que sao adaptadas para realizar as novas fun-
¢oes demandadas pelo agronegécio, ou cidades literalmente criadas pelo agro-
negdcio, como ¢ o caso de Luis Eduardo Magalhies™, no oeste da Bahia. O que
caracteriza essas cidades — as antigas e as novas — é o fato de que “as fungoes de
atendimento as demandas do agronegécio globalizado sdo hegeménicas sobre
as demais funcoes” (idem:63).

Mas a incorporagdo dessas regides a economia globalizada segue uma hie-
rarquia funcional mundial, em que h4 as regiées que comandam e as que exe-
cutam. Os territérios do agronegécio no Brasil, considerando-se uma escala
mundial, constituem o que Denise Elias (2006:73) denomina de “regides do

30" Conforme Elias (2006:65-66) esse municipio foi criado em 2000, desmembrado de Barreiras, e na época contava

com uma populagio de 10 mil habitantes. Em 2004 ji possufa 40 mil habitantes, pessoas atraidas pelas possibili-
dades de emprego nas atividades agricolas, basicamente soja, e nas agroindustrias instaladas nesse periodo.
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fazer, jamais regides do reger”. Isso porque os processos do agronegécio no pais
seguem determinagdes e atendem interesses que sio alheios aos lugares. De
modo que nio hd ingeréncia das populagdes locais nem dos poderes publicos.
Estes, alids, em geral sdo obedientes as imposi¢oes das empresas ou sio omissos
aos ditames destas.

Assim, enquanto na escala nacional, e principalmente na escala local, os
segmentos do agronegdcio tém muito poder econémico, no contexto interna-
cional o agronegécio brasileiro nao ¢ tio relevante, e isso pode ser confirmado
pela reduzida participagao pais no comércio internacional, como demonstra

Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2003).

Os dados referentes a 1980 e 1985 indicavam, respectivamente, que as exportagoes brasilei-
ras (20,1 e 25,6 bilhoes de délares) representavam 1,21% e 1,37% das exportagdes mundiais
(1.924,2 ¢ 1.872,0 bilhoes de délares), e as exportagées do agronegécio (9,4 e 8,8 bilhoes de d6-
lares) representaram 0,48% e 0,47% das exportagoes mundiais. (...) Em 2002 e 2003, os indica-
dores apontavam respectivamente, que as exportagoes brasileiras (60,4 e 73,0 bilhées de délares)
representavam 0,96% e 1,02% das exportagoes mundiais (6.262,0 ¢ 7.119,0 bilhées de délares),
¢ as exportagdes do agronegocio (24,8 ¢ 30,7 bilhées de délares) representaram 0,39% e 0,43%
das exportagoes mundiais. (...) Pode-se afirmar que mesmo em 2003, as exportagdes do agrone-
gdbcio nao atingiram ainda o patamar de 1980, nas exportagoes mundiais. O que isso quer dizer
¢ que se amplia a produgio para continuar com participacio inferior em termos percentuais do
que antes. O Brasil de 2003, teve participagao inferior nas exportagdes mundiais em termos pet-
centuais em relagio a 1980: 1,2% contra 1,02% (Oliveira, 2003, 125-126).

Isso revela a importincia da escala no processo de andlise territorial. Pois se
no Ambito internacional o agronegécio brasileiro tem pouco peso econdmico,
no ambito nacional a realidade ¢ diferente. Isso porque nos lugares que trans-
forma em seus territdrios, os segmentos do agronegécio constituem as ativida-
des hegemonicas do circuito superior’’ da economia (Santos, 2004), contro-
lando os principais fluxos (de mercadorias, incluindo mercadoria-dinheiro, de
pessoas, de informagao, etc.) e condicionando o uso dos fixos (vias de transpor-
te, estruturas industriais e comerciais, redes de energia e comunicagao, etc.). E
um namero significativo de lugares do interior do Brasil tem se transformado
em territorios do agronegdcio.

Para se ter uma dimensio da difusdo do agronegdcio no Brasil, tomemos o
exemplo da expansio da produgio de soja, o principal produto do agronegécio
no pais, que pode ser melhor visualizada nos Griéficos VII e VIIL

31 Conforme Santos (2004:40) o circuito superior ¢ “constituido pelos bancos, comércio e industria de exporta-

cdo, industria moderna, servigos modernos, atacadistas, transportadores. O circuito inferior é constituido es-
sencialmente por formas de fabricagao nao capital-intensivo, pelos servicos ndo modernos fornecidos a varejo e
pelo comércio ndo moderno e de pequena dimensio”. Os dois circuitos sao fruto da modernizagio tecnoldgica,
mas o superior “consiste nas atividades criadas em funcao dos progressos tecnolégicos e das pessoas que se bene-
ficiam deles”. O inferior “se dirige aos individuos que s6 se beneficiam parcialmente ou nio se beneficiam dos
progressos técnicos recentes e das atividades a eles ligadas” (idem:38).
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GRrAFICO VII — BRASIL — EVOLUCAO DA PRODUCAO DE GRAOS — SAFRAS 1975/76,
1985/86, 1995/96 £ 2005/06
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Fonte: Silva e Mesquita (2009).

GRAFICO VIII — BRrasiL — EVOLUCAO DA AREA PLANTADA COM GRAOS
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Fonte: Silva ¢ Mesquita (2009).
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Como se observa no Grifico VII, a partir da década de 1990, periodo em
que se implementam as politicas neoliberais no Brasil, ocorre uma acentuada
elevagio da producio de soja, que é um dos produtos cuja exportagio cresceu
muito com a abertura comercial empreendida no bojo das reformas neoliberais.
Em contrapartida, desde a década de 1970, periodo em que se intensifica a mo-
dernizagao da agricultura brasileira, a producio de feijao e arroz teve um de-
sempenho bem mais timido, e estes sdo os principais alimentos que compdem
a dieta alimentar da populacio do pais. E quando se considera a evolu¢ao da
drea plantada (Grifico VIII) fica ainda mais evidente o predominio da soja, que
duplica a drea ocupada a partir da década de 1990 enquanto as dreas plantadas
com feijao e arroz sofrem redugio nesse periodo.

A territorializa¢do do agronegécio, independente do segmento que serve
como carro-chefe do processo, é sempre acompanhada de muitos conflitos
uma vez que produz impactos no meio ambiente, na economia, na distri-
buigao demogrifica, na divisao do trabalho, no jogo de interesses politicos,
enfim nas relagoes sociais com e no espago. Para avangar no seu processo de
territorializagao, nesse cendrio conflituoso, um dos principais mecanismos
utilizados pelo agronegdco sao as estratégias politicas que, na prética, criam
as condi¢des para que os diversos segmentos do agronegécio implementem
suas politicas territoriais.

ESTRATEGIAS POLITICAS DO AGRONEGOCIO

No ambito da politica o agronegdcio promove vérias acdes para obter apoios e
criar um ambiente institucional favordvel A sua territorializacio. Entre os me-
canismos mais utilizados estd a elei¢ao de pessoas diretamente vinculadas aos
segmentos do agronegdcio (empresdrios agropecuaristas e/ou agroindustriais)
para cargos publicos, bem como o financiamento de campanhas eleitorais de
politicos de distintos partidos, tanto na esfera do poder executivo quanto do
legislativo.

A adogio dessa estratégia resulta na formacio de uma base de apoio mul-
tiescalar — desde a escala local, o municipio, até a nacional — e suprapartiddria.
Assim, em nome dos interesses do agronegécio — que sio defendidos pelos po-
liticos beneficiados como sendo interesses do municipio, do Estado e do pais
— se cria uma grande unidade politica em que os antagonismos de classe, e suas
respectivas representagdes politico-partiddrias ficam em segundo plano.

Esse tipo de estratégia no é novidade na politica brasileira. Mas, diferen-
temente de antigas articulagbes agrdrias, que s6 agrupavam representantes dos
chamados partidos de direita, e tinham sua imagem associada ao latifindio e
a violéncia no campo, a representagao politica do agronegdcio envolve politi-
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cos de multiplos partidos, inclusive dos que tém uma histéria associada as lutas
pelos direitos da classe trabalhadora e em defesa da reforma agrdria. Em conso-
nancia com a flexibilizagio econémica e produtiva, caracteristica da globaliza-
¢ao neoliberal, a partir da década de 1990 hd uma flexibilizagao de principios
éticos e de programas politicos-partiddrios que ¢ muito bem aproveitada pelo
agronegdcio ao utilizar essa estratégia.

Uma das mais importantes “conquistas” do agronegdcio, garantida por esse
mecanismo de representagao politica institucional, foi a aprovagao da Lei Com-
plementar 87/96, que isenta do pagamento de ICMS (Imposto sobre Circula-
¢ao de Mercadorias e Servicos) os produtos primdrios e semi-elaborados volta-
dos para exportagao. Essa lei, conhecida como lei Kandir, numa referéncia ao
economista Antdnio Kandir que a propds quando era deputado federal por Sao
Paulo, foi aprovada em 1996 e é um dos fatores que contribui para o aumento
surpreendente das exportagdes de commodities.

Por outro lado, essa lei vem provocando grande redugio da receita tributdria
de estados em que as atividades agropecudrias e agroindustriais para exportagao
tém elevada participagdo econdmica, pois o ICMS é uma das principais fontes
da arrecadacgio. O governo federal deve repassar aos estados o valor do imposto
que deixam de arrecadar com a aplicagio da lei Kandir, mas como os pagamen-
tos atrasam ou sao repassados em volume muito menor do que o valor isentado,
os estados que exportam commodities ficam bem prejudicados. Esse é o caso do
Mato Grosso — principal produtor de soja do Brasil atualmente, como explica
José Bertoldo Brandao Filho (2005).

O valor atual da arrecadagio ¢ semelhante ao de 1996, quando Mato Grosso tinha uma par-
ticipagio de 1,94% nas exportagdes, enquanto hoje se situa entre 8 e 10%. Cabe lembrar
que em 2004, 75% das exportacoes de Mato Grosso faziam parte do complexo sojifero, cor-
respondendo 44% ao grio in natura, 22% ao farelo e 8,98% ao 6leo degomado e refinado,
significando escassos beneficios diretos ao Estado (Galesso, 2005), resultando em perdas que
atingiram 621 milhoes de reais em 2003 (Brandao, 2005:147).

A diminui¢io da receita dos estados implica menos recursos para investi-
mentos sociais, como sadde e educagio. Ainda assim, nos debates sobre endivi-
damento dos estados, que estao constantemente na agenda dos parlamentos e
da midia, a revogacio da lei Kandir nao entra na pauta. Fala-se muito sobre a
lei de responsabilidade fiscal e a necessidade dos governantes em promoverem
“choque de gestao” para melhorar a aplicagio dos recursos cada vez mais escas-
sos, mas nada ou muito pouco se fala sobre quem se beneficia com a reduc¢io
de impostos.

Além de utilizada pelo agronegécio de forma geral, essa estratégia politica
eleitoral também ¢ frequentemente usada setorialmente por complexos agroin-
dustriais, como ¢ o caso da drea de celulose no Rio Grande do Sul. Nos tltimos
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anos o crescimento das monoculturas de drvores para celulose no Estado en-
frentou muita resisténcia de movimentos sociais e ambientais. Para garantir as
condic¢oes favordveis a expansao do plantio e das fébricas de celulose, as empre-
sas do setor deram generosas contribuicoes a dezenas de candidatos de distin-
tos partidos nas eleigoes de 2006. O resultado foi a elei¢io de um governo e de
muitos parlamentares apoiadores destas empresas, como mostram os dados do
Tribunal Eleitoral sobre os financiamentos de campanhas dos politicos eleitos
nesse pleito no RS.
Dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) revelam que pelo menos 21 deputados estaduais
e 14 deputados federais do Rio Grande do Sul receberam dinheiro da Aracruz Celulose para o
financiamento das campanhas eleitorais de 2006. As informagoes sdo prestadas pelos proprios
candidatos ao Tribunal Superior Eleitoral — TSE. As trés maiores empresas de celulose no Rio
Grande do Sul doaram cerca de R$ 1,360 milhdo para 75 candidatos a deputado e governa-
dor na tltima elei¢do. A empresa finlandesa Stora Enso doou R$ 103 mil para candidatos a
deputado estadual e federal. J4 a Votorantim Celulose e Papel, outra grande empresa em fase
de expansao na Zona Sul do Estado, destinou R$ 348 mil &s campanhas eleitorais no RS. A
Aracruz®” é a campea de doagio. A empresa, que teve sua imagem prejudicada com a invasao
da Via Campesina no dia 8 de marco, em Barra do Ribeiro, ¢ com os conflitos com populagées
indigenas no Espirito Santo, desembolsou mais de R$ 900 mil nas campanhas dos candidatos

gatchos (Fonte: Agéncia de noticias Chasque, 23/11/2006, www.agenciachasque.com.br)

Essa base de apoio politico estadual, bem como de prefeitos e vereadores
dos municipios afetados pelos plantios e atividades industriais, que também re-
ceberam doagoes dessas empresas em suas campanhas eleitorais, garantiu, por
exemplo, a elaboragio de uma nova legislagio ambiental no Estado extrema-
mente permissiva aos investimentos das empresas, aprovada em abril de 2008,
em substitui¢do ao zoneamento ambiental relativamente restritivo que havia
sido concluido em 2007.

Portanto, as estratégias politicas eleitorais do agronegécio, tanto de forma
unitdria quanto setorial, sio fundamentais para garantir aprovagio de legis-
lagoes favordveis, a realizacdo de investimentos estatais que beneficiem direta
ou indiretamente o setor, e também para impedir a aprovagao de medidas que
possam contrariar seus interesses. E, apesar das agoes de 4mbito nacional terem
mais visibilidade, a utilizagao desse tipo de estratégia nas escalas local e regio-
nal tem sido determinante para a territorializagao do agronegécio, uma vez que
¢ no Ambito do municipio e do Estado que efetivamente se materializam por
exemplo as concessoes de terrenos e o ndo cumprimento das legislagoes am-
bientais que poderiam inviabilizar os investimentos.

32 No final de 2009, a Aracruz celulose no Rio Grande do Sul passou a se chamar Celulose Riograndense depois

que a fibrica e mais de 200 mil hectares de dreas plantadas da empresa no estado foram vendidas para o grupo
chileno Matte, que ¢ proprietdrio da Companhia Manufatureira de Papéis e Cartoes — CMPC.
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Outra estratégia politica institucional do agronegécio, mas nao de cardter
eleitoral, ¢ a apropriacio de uma multiplicidade de espagos entre os quais se
destacam as universidades e outros centros de pesquisa. Tanto nas instituigoes
publicas quanto privadas se criaram muitos programas de pés-graduagio sobre
agronegocio, a maioria numa perspectiva pouco critica.

Além disso, em um numero significativo de instituigdes se constituiram
grupos de estudo e laboratdrios voltados nio apenas para estudar o tema, mas
para desenvolver pesquisas que resultem em produtos e servicos que efetiva-
mente sio utilizados pelo agronegécio nas mais diversas dreas do conheci-
mento. Sendo que, muitas dessas pesquisas sdo diretamente encomendadas
por grupos do agronegécio, especialmente multinacionais®, que exigem a
garantia de “segredo de resultados”, mesmo quando sio desenvolvidas em
institui¢oes publicas.

Uma importante estratégia politica do agronegécio estd relacionada tam-
bém a ocupacio de espacos nos meios de comunicacio (rddio, televisao, jornais,
revistas, internet). Com esses veiculos o agronegdcio desenvolve uma estratégia
comercial, voltada para incentivar vendas de seus produtos, feita pelas empre-
sas individualmente, e também uma estratégia politica-ideolégica que envolve
o conjunto do agronegdcio. Nesse caso, a meta principal é criar no imagindrio
social uma representagio que associe agronegdcio nao apenas a geragao de pro-
dutos agricolas para exportagio, mas também de emprego, renda e alimentos
para o pais. Recentemente, inclusive o agronegdcio vem adotando o discurso da
responsabilidade social e ambiental.

Mesmo quando nio hd como negar os impactos do agronegécio, por exem-
plo em relagao ao meio ambiente, a ofensiva politica-ideolégica atua no sentido
de criar o consenso de que as vantagens do agronegdcio superam as desvanta-
gens, numa andlise simplista de custo-beneficio que supervaloriza o retorno
financeiro dos investimentos e desconsidera os custos socioeconémicos e am-
bientais. A operacionalizagio dessa estratégia na midia ocorre tanto por meio
de propagandas quanto da participacio frequente, em alguns veiculos até co-
tidiana, de defensores do agronegécio, que de forma explicita ou velada trans-
mitem mensagens que atendem aos interesses do agronegécio. Um aspecto que
contribui muito para essa estratégia é o fato de que muitos veiculos de comu-
nicagio sio de propriedade de empresdrios que também investem no agronegé-
cio, como ¢ o caso da Rede Globo no Brasil, que inclusive é associada da Abag
(Associagao Brasileira do Agronegécio).

3 Um exemplo é a parceria da Monsanto com a Embrapa para o desenvolvimento de variedades de sementes

transgénicas mais adequadas as condigées de solo e clima brasileiros.
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A partir desses exemplos pode-se constatar que as estratégias politicas cons-
tituem um mecanismo fundamental para viabilizar a apropriagio simbdlica e
material de uma multiplicidade de espagos, sendo, portanto, um dos funda-
mentos do processo de territorializa¢io do agronegécio no Brasil. No que tange
a estratégia territorial, ou seja, de ampliar a apropriagao de espagos, o agronegé-
cio tem dois fortes aliados: o latifindio e o Estado. O papel dessa triplice alian-
ca é o objeto de nossa andlise na sequéncia.

A TRIPLICE ALIANGA AGRONEGOCIO-LATIFUNDIO-ESTADO COMO BASE PARA A
EXPANSAO TERRITORIAL DO AGRONEGOCIO

Conforme afirmamos na introdug¢do, as modernas produg¢des do agronegdcio
no Brasil se desenvolvem sob uma arcaica estrutura fundidria e com o apoio de
uma “mao bem visivel” do Estado. Portanto, existe no Brasil, e muito provavel-
mente em outros paises latino-americanos, uma triplice alianga formada pelo
agronegdcio-latifiundio-Estado, que cria as condicoes favordveis para territoria-
lizagao do agronegécio no contexto de implantagao das politicas neoliberais no
pais, a partir da década de 1990.

A alianga com o latifundio revela que, no seu processo de territorializagao, o
agronegocio traz elementos novos — nos aspectos técnicos, nas articulagoes po-
liticas, na articulagdo de capitais investidos nos negdcios de base agropecudria,
entre outros — mas também carrega as herangas da histéria e da espacialidade
do modo capitalista de produgio no territério brasileiro. Entre essas herancas
estd o latifindio™.

A evolugio do Coeficiente de Gini de concentragio da terra no Brasil é um
importante indicador de que o desenvolvimento da moderna agricultura capi-
talista nao promove desconcentragio fundidria. Comparando-se dados do tlti-
mo censo agropecudrio (o censo 2006), divulgado pelo IBGE em 2009, com os
que foram realizados nas décadas de 1990 e 1980 constata-se que nas décadas
anteriores o coeficiente de Gini manteve-se praticamente inalterado, e no pe-
riodo mais recente, que coincide com grande expansio do agronegécio, houve
aumento deste indicador. Em 1985 o coeficiente de Gini da 4rea total dos esta-
belecimentos agropecudrios no Brasil era de 0,857; em 1995 o indicador sofre
uma pequena redugio para 0,856 ¢ em 2006 passou para 0,872 (IBGE, 2009).
O Mapa II permite visualizar o aumento da concentragao fundidria no periodo
entre os dois tltimos censos agropecudrios do pais.

3 Latiftndio ¢ usado nesta pesquisa como sindnimo de grande propriedade fundidria, independente de ser pro-

dutivo ou nao. Essa ressalva ¢ importante porque alguns autores denominam latifindio apenas as grandes pro-
priedades improdutivas.
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MarA IT — CoMPARAGAO DO COEFICIENTE DE GINI DA AREA TOTAL
DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS POR MUNICIPIO —
BrasiL — CENSOS AGROPECUARIOS DE 1995-1996 E 2006

Fonte: Censo Agropecudrio 2006 — IBGE (2009).

Como se pode visualizar no Mapa II, na maior parte do territério brasileiro
ocorreu uma variagao positiva do Coeficiente de Gini (dreas claras do mapa) no
periodo dos censos. Os lugares em que houve variagio negativa do indicador
(manchas escuras do mapa), tem uma contiguidade maior nas regies Norte e
Nordeste, as mais pobres do pais. Quando se observa as regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste, em que o agronegécio domina parte significativa dos espagos ru-
rais, o que “salta aos olhos” ¢ a elevagdo do coeficiente de Gini. No Rio Grande
do Sul, por exemplo, onde se fez o estudo de caso desta pesquisa, o coeficiente
de Gini em 1995-96 era 0,762 e em 2006 passou para 0,773.
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A intensificagio da concentragio promovida pelo avan¢o do agronegécio,
entre outros impactos, anula os efeitos das politicas de assentamentos pro-
movidas pelo governo federal, como constatou Hordcio Martins de Carvalho
(2004) a partir de informagées do Instituto Nacional de Colonizacio e Refor-
ma Agrdria — Incra.

Entre 1992 ¢ 1998 a drea ocupada por iméveis maiores de 2.000 hectares foi ampliada em 56
milhoes de hectares, 0 que representa trés vezes mais que os 18 milhées de hectares que o go-

verno Fernando Henrique Cardoso afirma ter desapropriado durante os seis anos do periodo
considerado (Carvalho, 2004:51).

A maioria dos iméveis rurais no Brasil ¢ pequena, entretanto os milhares de
pequenos estabelecimentos ocupam pouca terra. Enquanto as grandes proprie-
dades correspondem a poucos iméveis, mas ocupam amplos espagos, como se
pode constatar na Tabela 13.

TaBeLA 13 — EsTRUTURA FUNDIARIA — BRASIL — 2003

Até 10 1338711 K 31 7.616.113 18 o
Del0a2s 1.102.999 26,0 18.985.869 45 1712
De25ah0 684.237 16,1 24141638 5,1 k3
De 50 a 100 485482 115 33.630.240 80 69,3
De 100 a 500 482 617 14 100.216.200 238 2076
De 500 21000 75.158 18 52.191.003 124 6944
De 1000 a 2000 36.850 09 50.832.790 121 13818
Mais de 2000 32264 08 | 132631509 316 41108
TOTAL 4238047 1000 | 420345362 1000 992

Fonte: Estatisticas rurais 2008, com base em dados do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria —
INCRA (Dieese/Nead — 2008:30).

Na Tabela 13 se pode observar que, por um lado, mais de 50% dos imdéveis
do pais tem até 25 hectares, podendo ser considerados minifindios, e juntos
ocupam apenas cerca de 6% da drea total — aproximadamente 27 milhoes de
hectares. Por outro lado, as propriedades com mais de mil hectares somam ape-
nas 1,7% dos iméveis, mas ocupam 43,7% da drea total — cerca de 183,6 mi-
lhoes de hectares.

O Grifico IX possibilita uma melhor visualizagao da desigual distribuicao
da terra no pais, a0 mostrar que 60% das terras do Brasil estio em poucas maos,
ou seja, sdo latifindios, que na classificagio do IBGE formam o grupo “grandes
propriedades rurais”.
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GRAFICO IX — DISTRIBUICAO DA AREA TOTAL DOS IMOVEIS RURAIS
POR CATEGORIA — BRASIL E GRANDES REGIOES — 1998 (%)
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Fonte: Estatisticas rurais 2008, com base em dados do Incra (Dieese/Nead -2008:31).
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Ao se observar no Grifico IX a distribui¢ao da terra nas regioes verifica-se
que no Norte e Centro-Oeste do pais estdo os maiores percentuais de latifin-
dios (mais de 70% da terra estd no grupo “grande” propriedade), e na regiao Sul
hd o menor percentual, mas sao muitos latifindios (37,3% da 4rea é classifica-
da como “grande”). Alids, em todas as regioes as grandes e médias propriedades
reinem mais de 60% das dreas rurais.

A concentragio da propriedade fundidria tem uma profunda relagio com a
distribui¢io da renda nos municipios do interior do Brasil. Isso porque as ati-
vidades agricolas constituem a base da economia da maioria desses municipios,
entretanto, por controlarem a terra poucos sio os que concentram os rendi-
mentos dessas atividades. De fato, como mostra o Grifico X, o uso da terra no
Brasil é condicionado pela propriedade fundidria.

Observa-se no Gréfico X que, quando se considera todo o pais, 93% das
dreas s3o usadas pelos proprietdrios. A regido Centro-Oeste ¢ a que apresenta o
percentual mais elevado de dreas sendo usadas pelos proprietdrios, aproxima-
damente 96%, mas em todas as regides esse percentual fica em torno dos 90%.
A categoria ocupante atinge o maior percentual na regiao Norte (5,8%), as de
arrendatdrio e parceiro na regiao Sul, com 6% e 2,3%, respectivamente. Estes
dados revelam que a propriedade da terra condiciona o acesso das pessoas a
produgio agropecudria no pafs, de modo que a reforma agrdria continua sendo
fundamental para possibilitar o acesso das pessoas pobres a terra, por conse-
guinte a agropecudria no Brasil.
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GRAFICO X — DISTRIBUICAO DA AREA TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS
AGROPECUARIOS SEGUNDO A CONDIGAO DO PRODUTOR —
BRASIL E GRANDES REGIOES — 1995-1996 (%)
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Fonte: Estatisticas rurais, com base em dados do IBGE — censo agropecudrio (Dieese/Nead, 2008:43).

Na Constitui¢io de 1988, uma das grandes conquistas dos movimentos so-
ciais foi a inclusdo do conceito de “funcio social da terra” na legislacao brasilei-
ra. Isso implicava que deveriam ser desapropriadas para efeito de reforma agré-
ria dreas que ndo cumprissem uma série de exigéncias socioecondmicas entre as
quais, um indice minimo de produtividade agropecudria ¢ o cumprimento da
legislagdo trabalhista e ambiental. Entretanto, a alianga agronegécio-latifin-
dio estd transformando em “produtiva”, no sentido capitalista de ser produtora
de mercadorias, uma grande quantidade de terras que antes eram classificadas
como “latifindios improdutivos”, por conseguinte promovendo uma elevagio
do preco da terra. Isso se verifica principalmente nos chamados novos fronts
de produgao de grios para exportagao, como ¢ o caso da regido dos cerrados
piauienses. Segundo Vicente Alves (2000)

O acompanhamento do preco do hectare de terra nos tltimos anos nos principais municipios
de producao de graos, como Urugui e Bom Jesus, permite constatar a valorizagio dessas 4reas,
particularmente as dos platés, mais procuradas para a agricultura moderna. Atualmente um
hectare de terra bruta nos platos ¢ vendido pelo preco médio de trinta sacas de soja. Em me-
ados de 1990, entretanto, este hectare custava dez sacas de soja. No final dos anos de 1980,
pagava-se pelo hectare apenas uma saca de soja. Antes disso, porém, em meados daquela déca-
da, as terras planas dos platds valiam bem menos, costumava-se dizer, na regido, que o hecta-
re poderia ser adquirido pelo “preco de uma cerveja’. Mas, apesar da sua recente valorizagao,
o preco da terra ainda ¢ o principal atrativo da populagio que chega aos cerrados piauienses
(Alves, 2006:240).
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Um dos fatores que contribui para elevar o grau de utilizagao e, por conse-
guinte, o preco das terras ¢ a instalacdo de grandes empresas de segmentos do
agronegécio. No caso dessa regido do Piaui a instalacio de uma fdbrica de es-
magamento de soja da empresa transnacional Bunge, entre 2002 ¢ 2003, inten-
sificou esses processos (idem).

Situacio semelhante ocorreu na metade Sul do Rio Grande do Sul, uma re-
gido em que predominam latifindios e pecudria extensiva. Mas na tltima déca-
da a regido se tornou alvo de investimentos de empresas da drea de celulose, o
que provocou mudangas na paisagem e elevagio nos precos das terras. Empresas
como Aracruz, Votorantim e Stora Enzo adquiriram muitas 4reas para plantio
de eucaliptos, provocando especula¢io no mercado de terras.

Levantamento de pregos das terras no Brasil, realizado pela subsididria da
Agra Informa, constatou que o preco médio do hectare de terra no pais no pri-
meiro bimestre de 2008 era de 4.135 reais. Sendo que nas regioes Sul e Sudeste
(em que a maior parte das terras agricultdveis jd sdo ocupadas) o preco médio
ficava em 7.700 e 7.450 reais, respectivamente. Enquanto nas regiées Norte e
Nordeste o preco médio do hectare ficava em 1.300 e 1.800 respectivamente
(Folha de Sio Paulo, 2008). A explicagao da consultoria para elevagao dos pre-
cos das terras (um aumento de 16% em relagio a 2007) era devido a grande
procura por dreas para o cultivo de soja, demanda que era aquecida por grupos
multinacionais.

Esses dados ratificam a tese de que & medida que o agronegdcio se expan-
de territorialmente hd uma tendéncia aumento da especulagao imobilidria e da
concentragio fundidria. E, em muitos casos, esses processos sdo patrocinados
por recursos publicos. No caso das empresas de celulose, por exemplo, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, do governo fe-
deral, ¢ um dos grandes financiadores e em alguns casos é sécio dos investimen-
tos de expansio, que resultam em aumento da concentragao de terras.

Além do financiamento de grandes projetos, através dos bancos de desen-
volvimento nacional e/ou regional, o Banco do Brasil também ¢ uma importan-
te fonte de capitalizagao de grandes empresas do agronegécio por meio do cré-
dito rural, como demonstram os seguintes dados, referentes ao ano de 2003.

Valores repassados pelo Banco do Brasil: Aracruz celulose R$ 1.167 bilhdo, Cargil R$ 921
milhoes, Bunge R$ 607 milhées, ADM R$ 585 milhoes, Nestlé R$ 330 milhoes, Rhodia R$
304 milhoes, Souza Cruz R$ 189 milhoes, Basf R$ 120 milhoes, Monsanto R$ 68 milhoes,

Bayer R$ 58 milhées. Total financiado R$ 4.349 bilhoes (dados do Banco do Brasil e Banco
Central, citados por Sem Terra, 2004:15).

Mas a principal contribui¢ao do Estado para a territorializagao do agrone-
gdcio ¢ por meio de investimentos para equipar o territdrio, facilitando os pro-
cessos de producio e circulagio de commodities. Em todas as regides do pais sao
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os investimentos publicos, especialmente do governo federal, que dao suporte
a expansao territorial do agronegécio. Nesse caso a palavra suporte tem sentido
lato, uma vez que é o Estado que realiza as principais obras na infraestrutura
de transportes (rodovidrio, acroportudrio, ferrovidrio e portudrio), de energia,
entre outras que vio moldando os espacos conforme as demandas do capital.
Ou seja, o Estado instrumentaliza o territério para o consumo do capital, desse
modo viabiliza a territorializagio das empresas, entre as quais as do agronegé-
cio, em mdltiplos pontos do territério nacional e uma maior fluidez das merca-
dorias e do préprio territério, pelo encurtamento das distdncias e aceleracao do
processo de valoriza¢io do valor.

Além disso, conforme jd se comentou anteriormente, o Estado, em todas as
esferas governamentais, cria uma série de facilidades para a expansio do agrone-
gdcio entre as quais as isen¢des de impostos, a concessao de dreas para implan-
tagdo de industrias ou de experimentos agropecudrios. Sem contar a aprovagao
de leis como a liberagao dos transgénicos e mais flexibilidade nas regras am-
bientais. S2o agbes como estas que levam Milton Santos (1997) a questionar o
discurso do enfraquecimento do Estado frente ao processo de globalizac¢io. “O
Estado atual, o Estado da globalizacdo, caracteriza-se nio por uma fragilidade,
mas, ao contrdrio, pela fortaleza no que toca ao servico de uma economia nao
humana, enquanto se esquece do social”.

Por isso, diante da retérica neoliberal de reducio do papel do Estado, con-
vém sempre questionar: Estado minimo para qué e para quem? No préximo
item se discutird a face barbara do agronegécio, cuja expansao territorial, como
se viu, ocorre preservando o latifindio e ¢ viabilizada pelo Estado.

A BARBARIE DA MODERNA AGRICULTURA CAPITALISTA

A alianga do agronegécio com o latiftindio faz com que a expansio territorial da
moderna produgio agropecudria perpetue nao apenas a arcaica estrutura fundia-
ria, mas também os métodos truculentos de garantir a apropriagao da terra.
O tripé que marcou a modernizagio conservadora da agricultura brasileira — pata de boi, estei-
ra de trator e rifle de jagungo — continua dando o tom da expansio do agronegécio no século

XXI, sendo a Amazdnia a regido em que mais se mata e desmata no Brasil (Delgado, 2004,
apud Alentejano, 2008:249).

Isso significa que a modernidade das técnicas nio implica em uma nova
ética. Mas, ao contrério, tanto que a expansao do agronegécio é acompanhada
pelo acirramento dos conflitos agrarios no Brasil. A partir de dados da Comis-
sao Pastoral da Terra — CPT, Ariovaldo de Oliveira (2003) verificou que

Em 2000, aconteceram 660 conflitos; em 2001, foram 880; em 2002, registrou-se 925; ¢ em
2003 até o més de agosto ji sio 536 os conflitos. Entre os conflitos trabalhistas destacam-se
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aqueles relativos 4 superexploragio e ao respeito aos direitos e particularmente, a presenca do
registro de 45 casos relativos ao trabalho escravo em 2001 e 147 em 2002. Alids, estes que vi-
nham caindo de 1993 até 1998 quando foram registrados 14 casos, voltaram a crescer ¢ atin-
giram o maior niimero de casos desde 1990 (Oliveira, 2003:4).

E, ainda que a Amazonia seja a regido onde ocorre a maior parte dos ho-
micidios, quando se considera a totalidade dos conflitos a maioria ocorrem
no Centro-Sul do pais, onde se intensificou a territorializagao do agronegé-
cio, e a alian¢a do agronegécio com o Estado. De modo que a mediagao dos
conflitos pelo Estado tem resultado em mais violéncia, como destaca Paulo

Alentejano (2008)

Observa-se uma nitida mudanga no padrio da violéncia no campo brasileiro, com o predo-
minio da violéncia privada na década de 1980 e da forte repressao estatal nos anos de 1990-
2000, no rastro do crescimento da mobilizagio dos trabalhadores rurais, especialmente a
multiplicagao das ocupagdes de terra, ao que o Estado brasileiro responde com o incremento
do ntiimero de despejos judiciais. O que poderia ser evocado por alguns como avango demo-
crdtico, uma vez que a resolugio dos conflitos passaria a se dar na esfera puiblica, mediada
pelos poderes Judicidrio e Executivo, parece-nos, ao contrdrio, a evidéncia da persisténcia do
cardter patrimonialista do Estado brasileiro, onde os interesses da propriedade privada per-
manecem intocados, ao arrepio da prépria ordem constitucional que prevé a funcao social
da propriedade. Assim, ao contrdrio de uma democratizacio da sociedade brasileira, em que
as reivindicagoes populares passam a ser crescentemente incorporadas pelo Estado sob a for-
ma da ampliacdo dos direitos sociais, 0 que constatamos ¢ o refor¢o do papel repressivo do
Estado diante das manifestag6es populares. Evidéncias desse processo sdo a medida provis6-
ria 2.318/2001, que criminaliza ocupagoes de terra, e a aprovagio pela CPMI da Terra no
Congresso Nacional de um relatério final que classifica as ocupagées como crime hediondo
(Alentejano, 2008:249-250).

E mesmo no governo Lula, cujas liderancas tém uma histéria atrelada a de-
fesa da reforma agréria, essa situagdo se manteve, uma vez que a referida medida
proviséria e tantas outras legislagoes que favorecem os proprietdrios rurais con-
tinuaram em vigor. E nos estados também ¢é pritica comum as tropas policiais
serem usadas para garantir o direito de propriedade, mesmo que sob o derrama-
mento de sangue de sem-terras®.

Outro aspecto que revela a face bdrbara do agronegécio é o aumento da inse-
guranga alimentar no Brasil. Os constantes aumentos de produgio e produtivi-
dade agricola nao implicam em maior e melhor situagio alimentar e nutricional
da populagio, isso porque a prioridade do agronegécio é produzir commodities,
nao alimentos. Assim, vive-se no Brasil, bem como em outras partes da América
Latina, uma situagio surreal em que se produz e exporta tantos alimentos, en-

¥ Exemplo dessa prética foi o assassinato do trabalhador rural sem terra Elton Brum da Silva, morto pela policia

em 2009, durante um despejo no municipio de Sio Gabriel — RS. O trabalhador foi assassinado pelas costas.
Parte da fazenda Southal, onde ocorreu o crime, j4 foi transformada em assentamento. O total da drea ultrapassa
12 mil hectares.
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tretanto grande parte da populagio tem dificuldade de se alimentar, conforme
revelam a Pesquisa de Orcamentos Familiares — POE realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e outros estudos.

Na tltima pesquisa divulgada, com dados de 2002-2003, 46,6% das familias brasileiras afirma-
ram ter dificuldade em obter alimentos suficientes, sendo que para 13,8% delas, a dificuldade
era frequente. Na regido Norte, as propor¢oes eram, respectivamente, de 63,9% e 17,2%, e, na
Regiao Sudeste, de 60,8% e 19,3%, nimeros extremamente elevados, que mostram a gravidade
do problema no pais. Aplicando-se a escala de seguranca alimentar desenvolvida pela Universi-
dade de Warwick, adaptada para o caso brasileiro, a situagdo ¢ mais critica. Os dados levantados
pela PNAD 2004 demonstram que 39,9 milhées de brasileiros (21,7% do total), distribuidos
em 9,7 milhées de domicilios estao sujeitos & condi¢ao de inseguranca alimentar grave ou mo-
derada. Tomando-se as pessoas com rendimento mensal domiciliar inferior a 1 saldrio minimo o
contingente observado na pesquisa ¢ de 34,8 milhoes o que representa 78,7% da populagio cuja
renda per capita mensal é inferior a 1 saldrio minimo e 88,1% de toda populacio identificada
com o nivel de inseguranga alimentar moderada ou grave (Silva ez al., 2006:15).

Conforme relembra Carlos Walter Porto Gongalves (2004:245), em mea-
dos do século XX, Josué de Castro jd dizia que “a vergonha nao é que hoje
exista a fome e, sim, que hoje a fome conviva com as condi¢oes materiais para
resolvé-la”.

No entanto, quanto mais se produz commodities menos se produz alimen-
tos, porque, apesar de ambos serem obtidos a partir do uso humano das ri-
quezas naturais, os alimentos sdo produzidos conforme a légica que Marx
denominou de valor de uso, enquanto as mercadorias agroalimentares sao
produzidas conforme a légica do valor, ou seja, sao produzidas para possibi-
litar aos capitalistas maior acumulag¢io de capital, ndo para atender as neces-
sidades das pessoas.

Um outro aspecto que revela a capacidade do agronegécio de unificar bar-
barie e modernidade (Oliveira, 2003), é o uso de tecnologia de ponta aliado
com condi¢oes subumanas de trabalho. Um exemplo dessa dualidade ¢ o setor
da cana-de-agticar em Sio Paulo, que utiliza colheitadeiras informatizadas e ao
mesmo tempo explora até a exaustao a forca de trabalho humana, como ocorria
nos tempos da escraviddo no pais.

Nos anos 80, o lavrador fazia cinco toneladas de cana por dia. A mecanizagao da colheita o
obrigou a ser mais produtivo. O corta-cana derruba agora oito toneladas por dia. Para abater
toda essa cana, precisa dar 8.000 golpes com seu facdo. (...) O trabalhador deve cortar a cana
rente ao chio, encurvado. Usa roupas mal-ajambradas, quentes, que cobrem o corpo, para
que nio seja lanhado pelas folhas da planta. Mas se acidenta mesmo assim. Se corta com o
facdo, tem lesdes por esforco repetitivo. O excesso de trabalho causa a “birola”: tontura, des-
maio, ciibra, convulsio. A fim de aguentar dores e cansago, toma drogas e solucoes de glicose,
quando nio farinha mesmo. Tém havido mais mortes por exaustao nos canaviais (Folba de S.
Paulo, 11/03/2007).
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E, além da intensificagdo da exploragio da forca de trabalho, o agronegécio
— em consonincia com o receitudrio neoliberal do contexto politico-econdmi-
co em que se expande no Brasil — promove uma reestrutura¢do no mercado de
trabalho dos setores que engloba. Essa reestruturagio — ainda que tenha gerado
alguns poucos empregos com altos saldrios para quem detém os conhecimentos
técnicos exigidos — para a maioria dos trabalhadores dos territérios do agronegé-
cio ampliou o desemprego e a precarizacio das condi¢oes de trabalho. O resulta-
do foi 0 aumento da produgio da pobreza e da exclusio social nestes territdrios.
E, na medida em que o processo de territorializagao do agronegécio se viabiliza
gragas  atuagio da triplice alianca latifindio-agronegdcio-Estado, pode-se afir-
mar que esta alianga ¢ um dos agentes perpetuadores da pobreza (Oyen, 2002).
E a pobreza e exclusio social resultantes da atuacio dessa triplice alianca afetam
de forma ainda mais severa as mulheres, como se verd no préximo item.

O (NAO) LUGAR DA MULHER NO MUNDO DO TRABALHO VINCULADO AO
AGRONEGOCIO

O enxugamento do mercado de trabalho é um eficiente mecanismo de produ-
¢ao e reproducio da pobreza social. E nos municipios em que o agronegdcio é
a base da economia as mulheres sao as maiores vitimas desse processo que se in-
tensificou na década de 1990. Estatisticas do Dieese/Nead (2006:102) revelam
que em todo o Brasil as mulheres sao as maiores excluidas do mundo do tra-
balho rural no periodo de implantagao das politicas neoliberais no pafs, como
mostra a Tabela 14.

TABELA 14 — VARIACAO DO PESSOAL OCUPADO NA AGROPECUARIA —
BrasiL 1993-2004 (M 1.000 PESSOAS)

Pessoal ocupado na agropecuaria 1993 2004 Variagdo em %
Homem 11.930,0 12.063,0 1,1
Mulher 6.213,2 5.670,9 -87
Total 18.143,2 17.733,8 -23

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA (2006).

Isso significa que hd um recorte de género no processo de “enxugamento”
do mundo do trabalho rural. Vérios estudos, realizados em diferentes regioes
do Brasil, analisando distintas produgées vinculadas ao agronegécio, eviden-
ciam que a for¢a de trabalho feminina é excluida e/ou incluida de forma pre-
cdria no mundo do agronegécio. Rosa Ester Rossini (2002:12), ao analisar a
condi¢do da forga de trabalho feminina empregada no corte da cana-de-agticar
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no Estado de Sao Paulo, constatou uma série de transformacoes na vida dessas
trabalhadoras nas tltimas décadas entre as quais: diminuigao relativa da mulher
na forga de trabalho, aumento da participagao da mulher na chefia da familia
e aumento da migragio tanto feminina quanto masculina. Verificou também
que estd havendo um maior controle sobre o corpo feminino, na medida em
que os empregadores fazem pressao para que as mulheres realizem laqueaduras
(operagio que esteriliza as mulheres) ou exigem atestado médico comprovando
a nao gravidez.

Em estudos sobre os impactos da expansio da fruticultura em municipios
do Nordeste brasileiro, Josefa Cavalcanti e outros (2006) constatam a precari-
zagao do mercado de trabalho por meio da redugao do nivel de emprego e da
flexibilizagao das relagoes trabalhistas com a expansio do trabalho terceirizado,
de modo que muitos empregos sio oferecidos por empresas especializadas e nao
pelos produtores.

Segundo os autores também ¢ evidente o predominio de relagoes trabalhis-
tas informais e tempordrias. No Vale do Sao Francisco, por exemplo, o Sindi-
cato dos Trabalhadores Rurais de Petrolina (PE) estimava que no inicio da dé-
cada de 2000 cerca de 60 mil pessoas trabalhavam em atividades vinculadas a
fruticultura na regido, mas somente metade tinha carteira assinada, os outros
50% era informais, nao tinham direitos trabalhistas. E do total de trabalhadores
apenas 25 mil teriam empregos fixos e 35 mil tempordrios. (Silva, 2001, apud
Cavalcanti ez /., 2006:130).

No que se refere a questio de género os autores constatam que na maior par-
te das dreas ocupadas pela fruticultura a for¢a de trabalho feminina é excluida.
No Platé de Neépolis, Estado de Sergipe, por exemplo, era visivel a desigualda-
de de género tanto nos empregos permanentes quanto nos tempordrios. Levan-
tamento feito em junho de 2004 verificou que 811 pessoas trabalhavam nesse
segmento do agronegécio no Platd, dessas 651 eram empregadas permanentes
— sendo 620 homens e somente 31 mulheres — e 160 eram tempordrias — 147
homens e apenas 13 mulheres (Cavalcanti ez a/., 2006:130). A partir desses da-
dos os autores concluem que

Enquanto os homens ocupam a quase totalidade dos postos de trabalho, as mulheres se in-
serem apenas de forma precdria e pontual, embora no discurso dos técnicos e gerentes haja o
reconhecimento do trabalho feminino como o mais adequado para as tarefas mais leves como
adubagio e cata s baratas do coqueiro, ambas atividades tempordrias. As mulheres sio consi-

deradas também mais atenciosas, detalhistas, obedientes e limpas, apesar destas caracteristicas
serem fundamentais para poucas atividades na agricultura do platd (idem, ibidem).

A exclusio feminina do mundo do trabalho rural também foi constatada na
regido Sul do Brasil. Sérgio Scheneider e Guilherme Radomsky (2001:4), a par-
tir da andlise de dados do IBGE/PNAD, verificam que em niimeros absolutos
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a redugio da populagio rural nao metropolitana no Rio Grande do Sul, entre
1992 ¢ 1999, foi de aproximadamente 120 mil pessoas. E a principal causa dis-
so foi “desempenho ocupacional declinante” de trés setores da agricultura que
absorviam forca de trabalho familiar: soja, fumo e milho. Sendo a soja a maior
responsével pela redugiao da PEA rural com a expulsao de 127 mil pessoas no
periodo por eles analisado. Conforme os autores, o maior contingente expulso
das atividades agricolas no Rio Grande do Sul nesse periodo fazia parte da cate-
goria “trabalhadores rurais”. Na classificagao do IBGE esta categoria é formada
pelos membros nao remunerados da familia, e é ai que se concentra a maior
parcela da popula¢io rural feminina. Portanto, as mulheres estao entre as mais
excluidas das atividades agricolas no Rio Grande do Sul na década de 1990.

Estas informagdes da condigao feminina nas dreas de cultivo destes trés seg-
mentos do agronegdcio: cana, frutas e soja, evidencia que independente do
tipo de produto a forca de trabalho feminina é excluida ou incluida de forma
precdria nos processos produtivos. Também demonstra que isso nao ocorre de
forma localizada, uma vez que os estudos abrangem distintas regioes (Sudeste,
Nordeste e Sul) e diferentes estados (Sao Paulo, Sergipe e Rio Grande do Sul)
do pais. Evidentemente, a desigualdade de género no mercado de trabalho nao
¢ uma criacdo do agronegécio, nem do neoliberalismo, mas ¢ intensificada com
esses fendmenos.
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CariTuLo V:
CRUZ ALTA — ESTUDO DE CASO DE UM TERRITORIO
DO AGRONEGOCIO

Conforme afirmamos na introducio, o objetivo desta pesquisa é mostrar
que hd uma rela¢io entre a pobreza feminina e a riqueza do agronegécio nos
municipios do interior brasileiro. Como no Brasil a pobreza decorre em grande
parte do desemprego e dos subempregos, que por sua vez resultam da precariza-
¢a0 do mundo do trabalho, parte-se da hipStese que as mulheres sdo excluidas
ou incluidas de forma precdria nos processos produtivos vinculados ao agrone-
gbcio. Nesse sentido o agronegdcio contribui para a produgio da pobreza e ex-
clusao feminina nos seus territdrios.

Devido 4 amplitude e complexidade do agronegécio brasileiro, considera-
mos essencial fazer um recorte espacial, definindo um territério do agronegé-
cio. Por isso optamos por um estudo de caso, em um municipio que pudesse ser
caracterizado como “territdrio do agronegécio” e onde houvesse predominio da
produgio de soja, porque este ¢ o principal produto do agronegécio brasileiro,
em termos de drea cultivada e de divisas geradas com exportagoes, e estd pre-
sente em todas as regioes do pais. Levando em conta esses critérios e os aspectos
que em seguida serdo discutidos sobre Cruz Alta — RS selecionamos este muni-
cipio para o estudo de caso.

PoR QUE ESTUDAR CRUZ ALTA?

O municipio de Cruz Alta foi escolhido para ser o “territério” desta pesquisa
pelos seguintes fatores:
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e E um dos maiores produtores de graos do Estado, especialmente soja,
que ¢ o principal produto do agronegécio no Rio Grande do Sul e no
conjunto do Brasil;

* O municipio, apesar de ter cerca de 70 mil habitantes, conta com uma
universidade, sindicatos e movimentos sociais organizados, institui¢oes
publicas consolidadas, o que possibilita a obten¢ao de informagoes rele-
vantes para a pesquisa;

*  Em Cruz Alta estao territorializados mdltiplos segmentos do setor do
agronegdcio possibilitando tragar o perfil dos empregos nos vérios seg-
mentos da cadeia produtiva da soja em um tnico municipio;

*  No municipio o agronegécio se desenvolve sobre uma estrutura fundi-
dria baseada no latifindio e com forte apoio governamental tanto em
termos de créditos quanto de infraestrutura, entre outros beneficios. Se
materializando, portanto, a atuagio da triplice alianga, Agronegécio-lati-
fundio-Estado, que em nossa avaliacio é o principal mecanismo de pro-
ducio e reprodugao da pobreza nos municipios do interior do Brasil;

*  Em Cruz Alta se intensificou a exclusio social e pobreza nas dltimas déca-
das, em um contexto de crescimento da riqueza do agronegécio. E um dos
indicadores de que a riqueza do agronegdcio fica concentrada nas maos de
pouca gente ¢ o fato de que o ndmero de pessoas beneficiadas com o Pro-
grama Bolsa Familia no municipio é quase seis vezes maior que o de pessoas
que vivem na drea rural. Uma situa¢io no minimo contraditéria para um
municipio que tem como base da economia as atividades agropecudrias.

De modo que se configura no municipio a situagio que ¢ o objeto de estudo
desta pesquisa: intensificagio da pobreza e da exclusdo social, particularmente de
mulheres, em um contexto de crescimento do agronegécio. Ou seja, se pode visibi-
lizar em Cruz Alta a face feminina da pobreza em meio  riqueza do agronegécio.
Este municipio fica a cerca de 370 km da capital gatcha, Porto Alegre, e como se
pode visualizar no Mapa III, localiza-se na regiao Noroeste do Rio Grande do Sul.

O estudo de caso foi desenvolvido em duas etapas. A primeira consistiu em
entrevistas com representantes de diferentes segmentos socioecondmicos e poli-
ticos do municipio tais como: 6rgaos do governo municipal e estadual, univer-
sidade, cooperativa, sindicato de trabalhadores rurais e sindicato patronal rural.
O objetivo das entrevistas nesta fase foi conhecer mais detalhes da realidade lo-
cal e compreender a percepgao de representantes destes diferentes segmentos so-
ciais sobre 0 agronegécio e os impactos que engendra no municipio. Nessa fase
foram realizadas 12 entrevistas que, juntamente com observagoes da realidade e
coleta de dados secunddrios, serviram de subsidio para este capitulo. A segunda
etapa do estudo de caso foi propriamente a realizagao das pesquisas quantitativa
e qualitativa, cujos resultados serdo analisados no préximo capitulo.
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Mavra IIT — LocaLizacAo po MUNICiPIO DE CRUZ ALTA NO EsTADO
Do Rio GRANDE DO SUL
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O EstADO DO R10 GRANDE DO SUL — ALGUNS ELEMENTOS DA REALIDADE
SOCIOECONOMICA

Conforme dados do IBGE, em 2007, o Estado do Rio Grande do Sul tinha
uma populagio total de 10.582.840 habitantes, distribuidos em 496 munici-
pios. Este levantamento populacional constatou a existéncia de pouco mais de 2
milhées de domicilios no Estado, sendo 31% destes chefiados por mulheres.

O censo do IBGE de 2000 apontou que 49% da populacio gaticha é mas-
culina e 51% feminina. A maioria, 81,7%, vivia em 4rea urbana, e somente
18,3% tinha domicilio rural. No que se refere a etnia, 86,6% da populagio se
declarou branca neste censo. Essa predominincia de brancos tem origem na
forte presenca de imigrantes europeus na colonizagio do estado no final do sé-
culo XIX e inicio do século XX.

Apesar de ser considerado um dos estados brasileiros com elevado nivel edu-
cacional, segundo o censo de 2000, a populagio gaticha com 10 anos ou mais
de idade tem, em média, apenas 6,5 anos de estudo. Com relagdo a situagio
de pobreza, dados estatisticos confirmam que a partir de meados da década de
1990 se ampliou o nimero de pessoas pobres, como se observa na Tabela 15.

TABELA 15 — % DE PESSOAS COM RENDIMENTO* DE ATE 1 SALARIO MINIMO POR
CONDIGAO DE GENERO NO Ri0 GRANDE DO SUL

Anos % de hom’ens comrenda | % de mulr]eres comrenda| %da populalgéo com
até 1 SM** até 1 SM** renda de até 1 SM**

1995 10,86 17,44 14,28

1996 10,46 15,74 13,19

1997 11,30 15,63 13,55

1998 11,34 16,23 13,86

1999 11,37 16,57 14,06

2000 13,74 18,01 15,93

2001 13,11 18,50 15,91

2002 13,92 20,36 17,24

2003 14,18 20,94 17,66

2004 12,99 21,92 17,62

2005 15,21 23,94 19,73

2006 15,76 23,60 19,83

2007 13,94 22,81 18,53

Fonte: IBGE — censo 2000 / amostras PNAD 2007 * Considera-se pessoas com 10 anos ou mais de idade.
** Como medida de aferi¢io de pobreza foi considerado 1 saldrio minimo nacional, o que foge do padrio
brasileiro, que considera pobre pessoas com rendimento de até meio saldrio minimo.
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Os dados da Tabela 15 demonstram que o Estado foi bastante afetado pelas
politicas neoliberais, o que se refletiu no crescimento do percentual de pessoas
vivendo na pobreza. Em 1995 cerca de 14% da populacio do Estado, com dez
anos ou mais de idade, vivia com rendimento de até um saldrio minimo. Em
2007 esse percentual elevou-se para 18,53%. Entretanto, o aumento do niime-
ro de pobres nio foi homogéneo do ponto de vista de género. Foi mais intenso
para as mulheres. Em 1995 havia 10,86% de homens, nessa faixa etdria, viven-
do com até um saldrio minimo. Doze anos depois, este percentual pulou para
13,94%. No inicio desta série temporal, o percentual de mulheres pobres j4 era
mais elevado, sendo equivalente a 17,44%. E em 2007 tinha crescido quase 5
pontos percentuais, totalizando 22,81% de mulheres, com dez anos ou mais de
idade, nesta condi¢ao de pobreza.

Esses dados corroboram com a tese de Mdrcio Pochmann e Ricardo Amo-
rim (2003) de que na cartografia da exclusdo brasileira a regiao Sul, na qual
estd o Estado do Rio Grande do Sul, ¢ uma das regioes em que tem crescido a
chamada “nova exclusao”, caracterizada principalmente pelo aumento da pre-
cariza¢do do mundo do trabalho, que na prética implica em maior desemprego
e¢/ou subemprego.

Em termos econdmicos, o Estado ¢ bastante diversificado possuindo impor-
tantes polos industriais nas dreas petroquimica, metal-mecanica e naval. Mas,
o Estado também ¢ destaque na economia nacional por sua grande produgio
agropecudria. E a agropecudria gaticha tem tradigao de ser forte tanto na pro-
dugao agricola de base familiar — desenvolvida em pequenas propriedades, com
predominio de policultura e produgio voltada para o abastecimento dos mer-
cados local, regional e nacional — quanto na agricultura patronal — desenvolvida
em médias e grandes propriedades, com predominio de forga de trabalho assala-
riada, sob a forma de monocultura, em geral destinada & exportagio, produzida
com uso intenso de tecnologia e insumos quimicos.

Na agricultura familiar em geral os proprietdrios residem na propriedade
e participam diretamente do trabalho produtivo. Na agricultura patronal hd
muito arrendamento das terras, os proprietdrios e/ou arrendatdrios em ge-
ral nao residem nas propriedades e se dedicam principalmente a gestio dos
negdcios e contratam forga de trabalho assalariada para exercer as atividades
produtivas.

Apesar da forte presenca da agricultura familiar, quando comparado com
outros estados, especialmente das regiées Norte e Nordeste do pais, o latifindio
também estd, territorializado no Rio Grande do Sul, como se pode visualizar

no Mapa IV.
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Mara IV — ESTRUTURA FUNDIARIA DO R10 GRANDE DO SUL
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Como se observa no Mapa IV, a primeira vista, Rio Grande do Sul pode ser
dividido em metade Norte — onde predominam municipios com reduzida ex-
tensdo territorial e a agricultura é desenvolvida principalmente em pequenas e
médias propriedades rurais e na metade Sul, que ¢ constituida por grandes mu-
nicipios com uma estrutura fundidria extremamente concentrada, pois entre
60% e 90% das propriedades sdo latifindios com mais de 500 hectares.

Todavia, a observagio mais atenta do Mapa revela que mesmo na metade
Norte hd enclaves de latifindios, um deles na regido Noroeste do Estado, onde
predomina a produgio de soja. Nessa regiao entre 40% e 60% das propriedades
tém mais de 500 hectares. E nesta regido norte, mais exatamente no Noroeste
do Estado que se localiza Cruz Alta, o espago-objeto do estudo de caso desta
pesquisa. O municipio ¢ um dos enclaves do latifindio na metade Norte do
Rio Grande do Sul. O Mapa V mostra que a agricultura patronal, desenvolvida
em médias e grandes propriedades, ocupa a maior parte da extensdo territorial

de Cruz Alta.
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Mara V — CRUZ ALTA — MACROZONEAMENTO MUNICIPAL
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Fonte: Plano diretor de Cruz Alta/RS, 2007.

Analisando-se o Mapa se observa que a drea 2, que corresponde ao ntcleo
urbano, ocupa uma pequena extensao territorial, no entanto ¢ neste espago que
se concentra mais de 90% da populacio do municipio. Na drea 3 se localizam
espagos de reserva ambiental e, oficialmente, nao pode haver exploragao econo-
mica das terras e recursos hidricos. A drea 4, em tese, é ocupada pela agricultura
familiar, inclusive conta com um assentamento de reforma agrdria. A drea 1,
que ocupa a maior parte do territério municipal, ¢ onde se concentram as mé-
dias e grandes propriedades, quase que exclusivamente destinadas a4 produgao
de trigo, milho e, principalmente, soja.

Pelo que se pode visualizar no Mapa V a extensio territorial da drea 1 da
agricultura empresarial é maior do que a drea 4 destinada  agricultura familiar.
E mesmo na drea da agricultura familiar o poder do agronegécio ¢ percebido
pelo cultivo dos mesmos tipos de produtos, pelo uso intenso de mdquinas e
insumos industriais, e pelo arrendamento de parte das terras das pequenas pro-
priedades, inclusive lotes de terra do assentamento, pelos capitalistas da soja.
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No préximo item, apresentamos alguns elementos da histéria de Cruz Alta que
ajudam a explicar as caracteristicas econdémicas e socioespaciais do municipio
atualmente.

O muniIcipio DE CRUZ ALTA — UM POUCO DA HISTORIA

O municipio de Cruz Alta foi criado oficialmente em 1833, mas seu surgimen-
to como povoado remonta ao inicio da colonizagio no Sul do Brasil, depois
que os portugueses derrotam os espanhdis na disputa pela dominagio deste ter-
ritério no século XVII. Naquele contexto, “os locais que possufam bom pasto,
boas dguas e de regime perene, vegetagio rasteira com campos de matos e rios
que facilitassem a passagem de homens e animais tornavam-se pontos pivos no
tragado de um novo caminho” (Zambelam ez /., 1989:51). Desse modo o Rio
Grande do Sul foi se integrando a atividade econémica do centro do pais, atra-
vés da pecudria, gragas as suas condi¢oes naturais e localizacio. A regiao, onde
atualmente fica o municipio de Cruz Alta, era um ponto de intersec¢io dos
principais caminhos do gado na provincia gaticha.

Para ocupar o territério gaicho o reino de Portugal trouxe imigrantes aco-
rianos em meados do século XVIII. Historiadores estimam que muitos dos
primeiros moradores de Cruz Alta fazem parte deste grupo de imigrantes, que
receberam terras para cultivar na regido. As familias de agorianas recebiam 900
hectares de terras como colénia agricola.

O desenvolvimento do municipio ocorre a partir de 1894 quando Cruz Alta
passa a fazer parte do maior entroncamento ferrovidrio do Sul do pais. Desse
modo, torna-se uma espécie de satélite regional por onde circulavam mercado-
rias e pessoas através dos trens.

Na primeira metade do século XX a agropecudria era o setor econdmico
mais importante de Cruz Alta, entretanto, com excec¢io da pecudria bovina, a
produgio agricola era basicamente de subsisténcia, utilizando técnicas tradi-
cionais, com baixos niveis de produtividade e rendimento econémico minimo.
Em 1950 a pecudria ocupava em torno de 87% do espaco agrério produtivo e
as lavouras, 11%. Mais de 60% da populagio vivia na drea rural (Zamberlam
et al., 1989:65).

Apesar do predominio da agropecudria, a economia de Cruz Alta era bas-
tante diversificada e tinha uma composi¢ao setorial bastante semelhante a do
Estado do Rio Grande do Sul. Tanto no municipio quanto no Estado, a parti-
cipago da industria na composi¢io da renda era de 16,7% em 1949 (idem:66).
Entretanto, paulatinamente, a inddstria local vai entrando em decadéncia. De
modo que em 1980 representava apenas 3,5% da renda municipal, enquanto
na economia estadual, o setor industrial segue tendo grande peso econémico.
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Com o crescimento do transporte rodovidrio e o pouco investimento no trans-
porte ferrovidrio na segunda metade do século XX o municipio foi deixando de
ser uma rota tao importante para a circulagao de mercadorias e pessoas, perden-
do o dinamismo econdmico local.

Paralelamente ao declinio industrial vai ocorrendo a modernizagio
da agricultura em Cruz Alta, alavancada, principalmente, pela introdugao
da cultura de trigo, na década de 1950 e, posteriormente, da soja nas dé-
cadas de 1960 e 1970. Esse processo de modernizagdo ocorre no contex-
to da chamada “Revolugio Verde”, que consistia em profundas altera-
¢bes nas técnicas produtivas, nos instrumentos e insumos utilizados, nos
produtos a serem cultivados, e, sobretudo, nas relacoes sociais de produ-
¢io — o trabalho familiar vai sendo substituido pelo uso de for¢a de tra-
balho assalariada — e na relagio ser humano-natureza, resultando em
uma grande artificializacio do espago agririo. Em sintese, a “Revolucao
Verde” visava o desenvolvimento de uma agricultura capitalista em que o ob-
jetivo era obter lucros crescentes e ndo a produgao de alimentos para o auto-
consumo ou mercado local, como ocorria com a agricultura colonial.

Jurandir Zamberlam e outros (1989) dividem o processo de modernizacio
na regiao®® em dois momentos. O primeiro vai de 1950 a 1965, quando ocorre
a exclusdo dos chamados “colonos” por nio se adaptarem ao processo produti-
vo moderno, que envolvia bancos, mdquinas e insumos de avancada tecnologia.
Nesse cendrio surge a figura do “granjeiro”, que, na prética, é o capitalista que
vai cultivar a terra adotando esse pacote tecnoldgico.

O ‘granjeiro’ nao é proveniente dos tradicionais colonos — agricultores que usam basicamente
mio de obra familiar, com relagées de produgio pré-capitalistas — mas industriais, comercian-
tes, profissionais liberais (médicos, advogados, juizes, engenheiros, etc. representando a classe
mais esclarecida. (...) O governo oferece incentivos governamentais. Os ‘granjeiros’arrendam
terras de pecuaristas, adquirem propriedades de colonos. E o periodo em que ocorre uma con-
centragio da terra, fator que gerou expulsio pelo capital de colonos que vao para a periferia
das cidades, como ¢é o caso de Cruz Alta (Zamberlam ez al., 1989:76).

O segundo momento inicia em meados da década de 1960 e se aprofunda
na década seguinte. Ele ¢ marcado pela inclusao de alguns “colonos” no proces-
so de modernizagao, na medida em que adotam o pacote tecnolégico da “Revo-
lu¢io Verde”. Mas esse processo de inclusio é seletivo, pois muitos ainda foram
expulsos do campo. Os impactos socioecondmicos e ambientais se agravaram
consideravelmente.

36 Uma andlise aprofundada da modernizagao da agricultura no RS, incluindo esta regido do Estado, pode ser

encontrada na obra de Aldomar Ruckert, “Metamorfoses do Térritério — A agricultura de trigo/soja no planalto
médio rio-grandense 1930-1990” — editora da UFRGS, Porto Alegre, 2003.
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A concentragio das melhores dreas de terra vao passando para as mios de uma nova classe de
médios e grandes produtores ou empresdrios agricolas. Tal processo acentuou o éxodo rural.
A policultura tradicional ¢ praticamente substituida pela monocultura — trigo e soja, esta con-
sorciada com o milho — produtos de exportagio do municipio. A moderniza¢io modificou
paisagens, o boi foi substituido pelo trator. O machado pela motosserra. Matas sio derrubadas
¢ terras destocadas. O aumento da fertilidade ¢ obtido pelo calcdrio ¢ adubagio quimica. Os
inseticidas envenenam as plantas que, apds cada chuva, vai acabar poluindo os rios e acaban-
do com a fauna e flora. Anualmente, grande quantidade de 4reas férteis vai se acumulando no
fundo dos rios. A intoxicagio de animais, de alimentos ¢ de pessoas aumenta consideravel-
mente (Zamberlam ez al., 1989:77).

No Rio Grande do Sul, particularmente na regido Norte e Noroeste do
Estado, o sistema cooperativista, apoiado pelas instituigoes do Estado como o
Banco do Brasil, teve um papel fundamental no processo de modernizagao da
agricultura, assegurando a organiza¢io da produc¢io nos moldes empresariais.
As cooperativas contribuiram garantindo assisténcia técnica, implantagao de
infraestrutura de armazenagem e comercializagdo, agroindustrias e a presta-
¢ao de vdrios servicos aos associados. Mas, com a redugio do apoio estatal e o
acirramento da competi¢ao no setor agroalimentar com a abertura econémica
do pais nos anos de 1990, as cooperativas vao perdendo espago para empresas
privadas regionais, nacionais e multinacionais. Em Cruz Alta, um dos impac-
tos desse processo foi a faléncia da Cootricruz, cuja estrutura foi absorvida
por cooperativas de outras regides e pela transnacional Bunge.

Do ponto de vista demogrifico, o processo de modernizagao gerou uma
acelerada urbanizacio em Cruz Alta, que no final da década de 1980 tinha
quase 90% da sua populagio vivendo na drea urbana. Jurandir Zamberlam e
outros (1989) atribuem esse fenémeno aos seguintes fatores: a migragao dos
filhos de camponeses para a cidade seja porque perderam as terras ou porque
as familias cresciam tendo cada vez menos terras para partilhar, o que invia-
bilizava o sustento de todo o grupo familiar. O segundo fator é que na regiao
Cruz Alta era o municipio com economia urbana mais desenvolvida e me-
lhores servigos publicos, o que atraia populacio dos municipios vizinhos em
busca dos servicos e de empregos.

A partir da década de 1980, Cruz Alta foi perdendo territério com a eman-
cipagao de vérios distritos que se tornaram municipios. Com esse “encolhimen-
to” territorial, o municipio diminuiu a receita, entretanto, continuou com uma
grande populagio, especialmente nas periferias, acentuando a miséria e vdrios
outros problemas sociais. Nas tltimas décadas o crescimento populacional de
Cruz Alra foi tendo um ritmo mais lento, até que no final da década de 1990
comega a perder populagio devido, principalmente, 4 incapacidade do munici-
pio de gerar empregos.
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Essa, alids, é uma caracteristica de toda a regiao noroeste do Rio Grande do
Sul, onde a agricultura familiar foi sendo substituida nos dltimos 60 anos pela
agricultura empresarial, que utiliza pouca for¢a de trabalho, por ser altamente
mecanizada, e os outros setores econdmicos nao foram capazes de absorver a
populacio que migrou do campo para as cidades. De modo que a chamada me-
tade norte gaticha concentra mais da metade do PIB agropecudrio do Estado,
no entanto ¢ a que mais expulsa pessoas do campo desde a década de 1970.

DADOS ATUAIS DO MUNICIPIO DE CRUZ ALTA

Apesar de ter perdido bastante territério o municipio ainda tem uma grande
extensao, sua drea territorial é de 1.360,4 quilémetros quadrados, ¢ a densida-
de populacional é de 46,6 habitantes por quilémetro quadrado (bem acima da
densidade do Estado que ¢ de 38,5). Os indicadores sociecondmicos do muni-
cipio sao bastante positivos quando se considera a realidade brasileira. Segundo
dados do ano 2000, Cruz Alta tem o IDH 0,82, a taxa de analfabetismo 6,47%,
a expectativa de vida ao nascer de 73 anos e a renda per capita R$ 344,38. Ali-
4s, a renda per capita do municipio teve um grande crescimento na década de
1990, como mostra a Tabela 16.

TABELA 16 — EVOLUGCAO DA RENDA PER CAPTA — 1991 — 2000, COMPARATIVO
ENTRE CRUZ ALTA, R10 GRANDE DO SUL E BRASIL

Renda per capita | Renda per capita Crescimento bruto da renda
1991 2000 per capita—1991 a 2000 em (%)
Cruz Alta 233,20 344,38 47,68%
Rio Grande do Sul 261,30 357,74 36,9%
Brasil 230,30 297,23 29,06%

Fonte: Prefeitura de Cruz Alta, disponivel em www.cruzalta.rs.gov.br

Mas, como se sabe, o crescimento da renda per capita nio reflete melhoria
da qualidade de vida do conjunto da populagio uma vez que este indicador é
uma média. Assim, quando se soma a renda dos ricos e dos pobres a média é
boa, mas nio revela a desigualdade de rendimentos e de condi¢des sociais que
existe na realidade. Ademais o crescimento da renda per capita pode estar asso-
ciado a redugio do ritmo de crescimento populacional e manutengio ou cres-
cimento dos rendimentos. De modo que, utilizando a metdfora da renda como
um bolo tem-se o crescimento ou manutengao do bolo, mas menos gente para
dividir, com isso a renda per capita se eleva. A Tabela 17 mostra o desempenho
demogréfico municipal.
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TaBELA 17 — EvOLUGAO DEMOGRAFICA DE CRUZ ALTA — RS — 1970 A 2000

Anos Populacao total Populagao urbana Populagao rural
1970 57.930 44.430 13.500
1980 66.170 54.933 11.237
1991 68.793 62.490 6.303
2000 71.254 65.367 5.887

Fonte: IBGE, disponivel em www.cruzalta.rs.gov.br.

Chama atencio na Tabela 17 a queda da populagao rural do municipio.
Entretanto, isso nio pode ser atribuido somente ao éxodo rural, mas também
as emancipagoes de pequenos distritos em que predominava populagio rural.
Mas, essas emancipagdes cessaram em 2001 quando a populagio total de Cruz
Alta ficou em torno de 66 mil habitantes. E, ainda assim, o municipio perdeu
um significativo contingente populacional. Tanto que na contagem de 2007,
a populagio total de Cruz Alta era de apenas 63.450 habitantes e no Censo de
2010 esse numero ja havia caido para 62.825.

Segundo os pesquisadores do IBGE e da Universidade local, a principal
motivagao para as pessoas migrarem para outras localidades na regiao ou para
outras partes do Estado ¢ a busca do emprego. O que indica que as ativida-
des econdmicas vinculadas ao agronegécio, que direta ou indiretamente, sio
as maiores responsaveis pela geracdo de emprego e renda no municipio tem
gerado um processo de desenvolvimento extremamente excludente tanto do
ponto de vista sécioecondmico quanto espacial, na medida em que concentra
em poucas maos a riqueza; o que inclui a propriedade da terra e outros meios
de produgao.

Um outro aspecto geografico que chama atencio em Cruz Alta é a elevacio
do niimero de domicilios chefiados por mulheres na Gltima década, como de-
monstram os dados da Tabela 18.

TaBeLA 18 — CRUZ ALTA — TOTAL DE DOMICILIOS POR GENERO DA PESSOA
DE REFERENCIA — EM NUMERO ABSOLUTO E RELATIVO — 1996 E 2007

1996 2007
Domicilios
Ndmero Absoluto % Ndmero Absoluto %
Total 20.538 100 20.576 100
Domicilios chefiados por homens 15.477 75 11.862 58
Domicilios chefiados por mulheres 5.061 25 8.705 42

Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados do IBGE — Agéncia — Cruz Alta.
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Conforme se observa nesta Tabela, em 1996, do total de domicilios de Cruz
Alta, 25% tinham uma mulher como pessoa de referéncia, e em 2007 esse per-
centual saltou para 42%. Esse é um percentual bem elevado quando comparado
ao conjunto do Estado do Rio Grande do Sul em que as mulheres sio responsa-
veis por 31% dos domicilios, e mesmo na regido metropolitana da capital gad-
cha o percentual de domicilios chefiados por mulheres fica abaixo de 40%.

Um dos fatores que contribuem para explicar essa elevada participagio
feminina na chefia de domicilios no municipio é o fato de que as mulheres
tém maior longevidade que os homens, de modo que em muitas unidades
domiciliares a chefe é vitva. Um dos indicadores desse fenémeno é que hd
em Cruz Alta um grande percentual de mulheres pensionistas, quando com-
parado com a média estadual. Segundo o censo de 2000, cerca de 21% das
mulheres de 60 anos ou mais sdo pensionistas. Enquanto no Estado do Rio
Grande do Sul somente 13,4 % de mulheres nessa faixa etdria recebem este
beneficio previdencidrio.

Por outro lado, enquanto no Estado aproximadamente 70% das mulheres
com 60 anos ou mais sao aposentadas — o que indica que exerciam atividade
profissional anteriormente — em Cruz Alta o percentual de mulheres aposen-
tadas ¢ de apenas 56%, indicando uma menor taxa de atividade profissional
feminina.

Assim como ocorre em outras partes do Estado e do pais, o maior percentual
de domicilios sob chefia feminina é na drea urbana. Em Cruz Alta as mulheres
sao responsdveis por 43% dos domicilios urbanos como mostra a Tabela 19.

TaBELA 19 — CRUZ ALTA — DOMICILIOS URBANOS SEGUNDO O GENERO DA PESSOA
DE REFERENCIA, EM NUMERO ABSOLUTO E RELATIVO — 1996 E 2007

L 1996 2007
Domicilios
Namero Absoluto % Namero Absoluto %
Total 18.790 100 19.930 100
Domicilios chefiados por homens 13.857 74 11.385 57
Domicilios chefiados por mulheres 4.933 26 8.536 43

Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados do IBGE — Agéncia Cruz Alta.

Na sociedade brasileira, o aumento da chefia feminina de domicilios em ge-
ral nao estd associado a uma melhoria na condigao de rendimentos das mulhe-
res, nem implica em menor desigualdade de género. Tanto que esse fendmeno
predomina nos domicilios pobres. E essa realidade nio parece ser diferente em
Cruz Alta. Segundo informagio do coordenador da agéncia do IBGE em Cruz
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Alta, Clayton Costa da Silva,” a maior parte dos domicilios chefiados por mu-
lheres estd nas periferias da cidade e tem renda familiar baixa.

Chama atencio o fato de que em Cruz Alta o crescimento percentual da
chefia feminina de domicilios foi mais acentuado na 4rea rural do que na urba-
na, conforme se pode observar pelos dados da Tabela 20.

TaBeLA 20 — CRUZ ALTA — DOMICILIOS RURAIS SEGUNDO O GENERO DA PESSOA
DE REFERENCIA — EM NUMERO ABSOLUTO E RELATIVO — 1996 E 2007

1996 2007
Domicilios
Ndmero Absoluto % Ndmero Absoluto %
Total 1.748 100 646 100
Domicilios chefiados por homens 1.620 93 477 74
Domicilios chefiados por mulheres 128 7 169 26

Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados do IBGE — Agéncia Cruz Alta.

Pelos dados da Tabela 20 se pode constatar um crescimento de quase 20
pontos percentuais no nimero de domicilios da drea rural sob chefia feminina.
Em 1996 somente 7% dos domicilios rurais tinham uma mulher como respon-
savel, onze anos depois 26% dos domicilios rurais eram chefiados por mulher.

Além do aumento da chefia feminina, também chama atencio na Tabela a
enorme redugio do niimero total de domicilios rurais no periodo considerado
na Tabela. Em 1996 havia 1.748 e em 2007 apenas 646. Essa queda brusca do
nimero de domicilios rurais decorre principalmente de dois fatores: o primeiro
¢ que as localidades que se emanciparam politicamente de Cruz Alta tinham
um numero expressivo de domicilios rurais. O segundo é o esvaziamento do
campo, com a continuidade do fluxo migratério campo-cidade, devido ao mo-
delo de produgao agricola hegemoénico, que usa cada vez mais “trabalho morto”
(incorporado nas mdquinas, insumos, infraestruturas, etc.) do que “trabalho
vivo” (forga de trabalho humana) nos processos produtivos.

O AGRONEGOCIO EM CRUZ ALTA

Conforme se observou no breve relato histérico de Cruz Alta, até a década de
1960 a economia municipal era diversificada setorialmente, ainda que a ativida-
de agricola tivesse grande peso na composi¢ao do PIB. Entretanto, com a deca-
déncia da atividade industrial e a intensificagio da modernizagao da agricultura,

37 O coordenador da Agéncia do IBGE de Cruz Alta concedeu entrevista para esta pesquisa em junho de 2008.
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o setor agropecudrio passou a ser efetivamente o motor da economia municipal,
tendo como base a produgio de trigo, milho e particularmente de soja.
Paradoxalmente, nesse contexto em que as atividades agropecudrias sio o
centro dinAmico da economia local, se intensifica a urbaniza¢io do municipio,
uma vez que o processo de modernizagio ¢ altamente seletivo, beneficiando um
numero limitado de proprietdrios rurais, particularmente os médios e grandes,
e absorvendo um contingente de trabalhadores cada vez menor. O resultado é
um continuo esvaziamento demogrifico do campo. Tanto que na contagem
populacional de 2007 a populagio rural de Cruz Alta correspondia a menos
de 4% da populagio total — em niimero absoluto 2.308 pessoas. De modo que
se configura em Cruz Alta um processo que Ariovaldo Umbelino de Oliveira
(2004) define como territorializagao do capital no campo, que
Varre do campo os trabalhadores, concentrado-os nas cidades, quer para ser trabalhadores para
a industria, comércio ou servigos, quer para ser trabalhadores assalariados no campo (boias-
frias). Nesse caso, a logica especificamente capitalista se instala, a reprodu¢ao ampliada do
capital se desenvolve na sua plenitude. (...). A monocultura se implanta e define/caracteriza

o campo, transformando a terra num “mar” de cana, de soja, de laranja, de pastagem, entre
outros (Oliveira, 2004:42).

No caso de Cruz Alta o “mar” que predomina no campo ¢é o da soja, produ-
zida com uso intenso de insumos industrializados, elevada mecaniza¢io desde o
plantio até na colheita. O resultado é a geracio de poucos empregos diretos na
atividade agricola. E como a maior parte da produ¢io do municipio e da regiao
¢ escoada para a exportagdo na forma de graos (in natura), principalmente via
transporte ferrovidrio, o conjunto da cadeia produtiva do agronegécio também
gera poucos empregos.

Segundo o censo agropecudrio (IBGE/2006), Cruz Alta tem uma drea agri-
cola de aproximadamente 102 mil hectares, dos quais 79 mil sdo ocupados com
lavouras. Esse levantamento também apontou que o municipio tem 618 pro-
priedades rurais, nas quais estavam ocupadas 2.083 pessoas, sendo que somente
30% destas (602 pessoas) ndo tinham lacos de parentesco com os proprietdrios,
tendo com os mesmos apenas uma relagio trabalhista.

A agropecudria municipal foi bastante afetada pela estagnagio econdmica
do pais, na década de 1980, e pela abertura econdmica promovida pelas poli-
ticas neoliberais na década seguinte. Com isso, perdeu espago no cendrio eco-
noémico local, principalmente para o setor de servicos uma vez que a atividade
industrial também enfrentou retracio. Contudo, dados da Fundacio de Econo-
mia e Estatistica — FEE/RS, indicam que desde o ano 2000 a agricultura vem
ampliando sua participagio na economia de Cruz Alta. Considerando-se o Va-
lor Adicionado Bruto — VAB por setor no municipio, a agropecudria respondia
por 19,45% em 2000 e em 2003 tinha ampliado sua participa¢io no VAB para
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25,67%, sendo a soja o carro-chefe desse crescimento. No entanto, a retomada
do crescimento da atividade agricola nio se traduz em mais empregos porque
vem acompanhada de um uso mais intenso de tecnologia.

Entre os fatores que limitam a necessidade de trabalho humano nas produ-
coes agricolas do municipio estd o uso do plantio direto. Segundo informagées
dos servigos de assisténcia técnica, publicos e privados, esse processo de produ-
40, que consiste em nao preparar a terra a cada ciclo produtivo, provoca a di-
minui¢io da contratagio de pessoal no periodo de plantio. Do ponto de vista
ambiental essa técnica contribui para que reduza o risco de erosio e lixiviamen-
to dos solos que deixam de ser revolvidos como ocorria quando se arava a terra,
entretanto hd uma maior contaminagio tanto da terra quanto dos lengdis fred-
ticos, uma vez que se utilizam cada vez mais agrotéxicos que vao se acumulando
a cada ciclo produtivo.

Outro fator que contribui para a reducio do nimero de empregos na ativi-
dade agricola ¢ a utilizagao das sementes geneticamente modificadas, as chama-
das sementes transgénicas, que sio plantadas junto com um pacote de insumos
quimicos. Segundo os profissionais que prestam assisténcia técnica, essas se-
mentes sdo utilizadas em praticamente todas as lavouras de soja, tanto em gran-
des quanto em pequenas propriedades, o que inclui os lotes do assentamento
de reforma agriria do municipio. E em muitas propriedades também a cultura
de milho j4 comegou a ser feita com sementes transgénicas.

Cruz Alta, alids, ¢ um polo de difusdo tecnolégica, tanto no que se refere a
transgenia, quanto a experimentagao de insumos quimicos e ao desenvolvimen-
to de novas variedades produtivas. Uma fundacio de pesquisa, mantida pelo
setor cooperativista, se dedica a essas atividades no municipio e comercializa as
sementes que desenvolve na regiao e no Estado.

Todos os locais pesquisados no estudo de caso, vinculados a produgio,
comercializa¢o e armazenamento de sementes e graos sé trabalhavam com
soja transgénica e informaram que em todo o municipio ¢ esse cultivo que
prevalece. De modo que produtores que queiram produzir outras variedades
deste produto tém que ter a propria estrutura de armazenagem e logistica de
comercializacdo, algo invidvel para pequenos produtores individuais. Assim,
seja porque foram convencidos pelas empresas ou por falta de condigoes de
sustentar uma produgao diferente, a maioria dos produtores acaba direta ou
indiretamente, via arrendamento, se inserindo na monocultura da soja gene-
ticamente modificada.

Outra caracteristica da produgao agricola no municipio é o uso intensivo de
técnicas de irrigacdo, que também contribuem para a ampliagao da 4rea plan-
tada e do aumento da produtividade sem a correspondente elevagio no niime-
ro de empregos rurais. Entretanto, esse recurso ¢ utilizado principalmente por
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grandes e médios proprietdrios rurais, uma vez que o alto custo de instalagio e
manutencio dos equipamentos os torna inacessiveis aos agricultores menos ca-
pitalizados como € o caso dos agricultores familiares e assentados.

Em Cruz Alta se desenvolvem diferentes atividades produtivas vinculadas
as cadeias produtivas do trigo, milho e, principalmente, da soja. Isso porque
no municipio hd a producio agricola propriamente dita, uma significativa es-
trutura de armazenamento e comercializagio, e um sistema de transporte que
no Ambito local utiliza basicamente caminhées (das propriedades até os arma-
zéns no entorno da 4rea urbana) e a ferrovia para levar os produtos até o porto
de Rio Grande, de onde sio exportados. A maior parte das cargas transpor-
tadas pelos trens da ferrovia é de insumos agricolas e graos da regido que se
destinam principalmente para exporta¢do. Uma pequena parte da produgao
local ¢ absorvida pela agroindustria de soja que tem como subprodutos o éleo
e a torta de soja. Nessa cadeia também se inclui uma gama de servicos entre
os quais:

* assisténcia técnica, tanto para a produgio agricola que é composta basi-
camente por agrobnomos e técnicos agricolas quanto mecinicos e opera-
dores de mdquinas agricolas e sistemas de irrigagao;

* revendas de mdquinas e implementos agricolas;

* revendas de insumos quimicos como fertilizantes, herbicidas, fungicidas,
entre outros produtos que compdem o pacote tecnolégico utilizado nas
lavouras;

* empresas de prestagao de servigos burocrdticos como: contabilidade, as-
sisténcia juridica e escritérios especializados em comércio exterior devido
a maior parte da produgio de grio ser destinada a exportagio;

* sistema de crédito rural, operado pela rede banciria, publica e privada.

Este conjunto de elementos do agronegécio marcam a paisagem®® de Cruz
Alta. Na drea rural o que chama atencio ¢ a padronizacio da paisagem, uma
vez que tanto em grandes quanto em pequenas propriedades predomina a mo-
nocultura da soja, mas o milho também ¢é bastante produzido no municipio.
E na entressafra desses produtos hd uma significativa producio de trigo. Inde-
pendente do produto semeado nos campos, o que impresiona na paisagem ¢é
a padronizacio. Um padrio marcado por grandes lavouras, elevada densidade
técnica e pouca ou nenhuma densidade demografica. No perimetro urbano, sao
as grandes estruturas de armazenagem e agroinddstrias que marcam a paisagem
dos arredores da cidade. Outra estrutura controlada pelo agronegécio que mar-

38 Paisagem ¢ uma categoria de andlise geogréfica, definida por Santos (1996:61) como “o dominio do visivel, aquilo

que a vista abarca. Néo ¢ formada apenas de volumes, mas também de cores, movimentos, odores, sons, etc.”
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ca a paisagem de Cruz Alta ¢é a ferrovia, que transporta continuamente graos e/
ou insumos para a produgio destes.

E além dos elementos materiais que caracterizam o dominio territorial do
agroneg6cio em Cruz Alta, hd um conjunto de elementos simbdlicos que “plan-
tam” no imagindrio social a nogdo de que tudo na cidade gira em torno deste
setor. Como exemplos pode-se citar: as propagandas de alguns cursos da uni-
versidade local — Unicruz — como agronomia, veterindria e administragio rural
que utilizam imagens de atividades da agropecudria empresarial, voltada para
monocultura, sem nenhuma referéncia a agricultura familiar, como se o exer-
cicio profissional nas dreas rurais implicasse necessariamente em trabalho com
o agronegdcio.

A midia local, tanto jornais quanto rddios, cotidianamente destacam os pro-
blemas e as boas noticias para os capitalistas do agronegdcio como se fossem
boas e mds noticias para o conjunto da popula¢do. Na cimara de vereadores
ha sempre politicos representando interesses do setor que transformam o par-
lamento local em mais um espaco de articulagio politica. O principal evento
municipal é a Fenatrigo, feira que surgiu na época em que o trigo era o principal
produto agricola local. Durante os dias dessa feira além dos negdcios agricolas
e difusio de tecnologias entre os empresdrios dos vdrios ramos do agronegécio,
sao realizados shows e outras atividades culturais que envolvem a populagio po-
bre da cidade, semeando uma falsa ideia de que no mundo do agronegécio tem
lugar para todos, ricos e pobres.

Apesar da amplitude de atividades ¢ dificil mensurar o real peso do agrone-
gbcio no municipio porque as estatisticas econdmicas sio elaboradas levando
em conta a cldssica setorializagio da economia em setor primdrio (agropecud-
ria), secunddrio (inddstria) e tercidrio (servios). Mas as cadeias do agronegécio
integram esses trés setores e nao apenas a produgio agricola. Seria fundamental
que no levantamento de dados do setor industrial e principalmente de servigos
se evidenciasse a vinculagao com o agronegécio, para se ter uma base do quanto
as atividades que engloba contribuem para a economia local.

POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL EM CRUZ ALTA

Enquanto a soja toma conta dos campos um espectro da pobreza, literalmente
ronda a cidade, formando periferias cada vez maiores. De acordo com o censo
populacional de 2000, realizado pelo IBGE, havia no municipio 19.554 do-
micilios e na maioria deles o responsdvel tinha renda inferior a cinco saldrios-
minimos. Em 4.124 domicilios a renda do responsavel era de até um saldrio
minimo, e em 1.002 domicilios o responsdvel nio tinha renda. Esses dados de-
monstram que ¢ grande o numero de familias pobres em Cruz Alta. Na paisa-
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gem da cidade, a pobreza e a exclusio se evidenciam pela precariedade das con-
digoes de habitagio e pela caréncia de infraestrutura urbana em vérios bairros.

Os nimeros do Programa Bolsa Familia no municipio também sao um im-
portante indicador da exclusao social que afeta milhares de familias em Cruz
Alta, como mostra a Tabela 21.

TaBELA 21 — QUANTIDADE E CARACTERISTICAS DAS FAMILIAS VINCULADAS
A0 PrOGRAMA BoLsa FamiLia EM CRuzZ ALTA

Dados de Cruz Alta Numeros Absolutos
Populagéo 2008 (com base em estimativa do IBGE) 64.762 pessoas
Estimativa de pobres — perfil Bolsa Familia* (com base na PNAD-IBGE de 2006) 3.241 familias
Estimativa de pobres — perfil Cadastro Unico™ (com base na PNAD- IBGE de 2006) 6.463 familias
Total de familias cadastradas — Perfil Bolsa Familia (em 31-03-09) 3.673 familias
Total de familias cadastradas — Perfil Cadastro Unico (em 31-03-09) 3.977 familias
Total de Familias Beneficidrias do BF (04/09) 2.971 familias

* Perfil Bolsa Familia — sao familias com renda familiar per capita de até ¥4 do saldrio minimo, que em 2009
correspondia a R$ 137,00.

** Perfil Cadastro Unico — sio familias com renda familiar per capita de até V2 saldrio minimo (R$ 232,50 em
maio/2009).

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome — MDS (Secretaria Nacional de Renda e
Cidadania). Disponivel em www.mds.gov.br

Considerando-se que no municipio havia 3.673 familias cadastradas com o
perfil Bolsa Familia, e que em média as familias cadastradas no perfil BF tém
quatro pessoas, tem-se um total de 14.692 pessoas inscritas para receber o be-
neficio, o que correspondia a 22,6% da populacio total em 2008. Se levarmos
em conta as familias efetivamente beneficidrias com o programa, seriam 11.884
pessoas, que correspondiam a 18,35% da populagio municipal.

Apesar de haver tanta gente pobre em um municipio com elevada con-
centragio fundidria a reforma agréria nio aparece nem nos discursos de sin-
dicalistas e politicos de esquerda nem nas proposi¢des de combate & pobreza
implementadas pelo poder piblico. De acordo com o Secretdrio Municipal da
Agricultura e Desenvolvimento Rural®, Bertoldo Fagundes, a reforma agréria
nao ¢ uma demanda no municipio, porque a maior parte da populagio po-
bre estd na drea urbana, mas quer melhorar de vida na cidade. E a populagao
pobre rural carece, na visao dele, é de acesso a mercado para seus produtos e
mais investimentos para melhorar as condicoes de vida e producio. Por isso a

3 As entrevistas com os secretdrios municipais foram concedidas diretamente 4 pesquisadora em fevereiro de 2008.

A entrevista com a coordenadora do nticleo de politicas para mulheres foi concedida em junho de 2008.
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principal realizacdio do municipio no 4mbito do desenvolvimento rural foi a
construgao de espagos de comercializagio para agricultores familiares, incluin-
do assentados: um galpao da agricultura familiar na maior feira do agronegé-
cio do municipio — a Fenatrigo, e um espaco de economia soliddria, onde se-
manalmente sdo realizadas feiras em que produtores vendem diretamente seus
produtos aos consumidores.

Essa tese de que a reforma agréria nio é uma demanda da populagio po-
bre do municipio também foi refor¢ada por Ieda Maria Pires, coordenadora do
Nucleo de Politicas Setoriais — Juventude, Mulheres, Igualdade Racial e Livre
Orientagao Sexual da prefeitura de Cruz Alta. Na opinido dela, a maior parte
das mulheres pobres do municipio quer encontrar alternativas de emprego e
renda na cidade porque, apesar de serem de familias que vieram do campo, elas
s40 a segunda ou terceira geragdo e nao tem mais identidade rural. Entretanto,
admite que a falta de empregos urbanos tem levado muitas mulheres pobres a
buscar o emprego rural que é tempordrio e precdrio.

Apesar da crenga dos administradores municipais de que a reforma agra-
ria ndo é uma necessidade social em Cruz Alta, nos deparamos com um
acampamento de familias sem-terra, no entorno da cidade, organizado pelo
Movimento Terra, Educagio e Moradia, que ¢ restrito a0 municipio. Ainda
que pequeno, a existéncia do movimento indica que existe esta demanda
social. De acordo com Ari Silveira, um dos acampados, esse acampamento
iniciou em 2005 com 160 familias, mas em meados de 2008 contava com
apenas 39 delas.

No dia em que visitamos o acampamento s6 havia o senhor Ari e seu fi-
lho, uma crianga especial. Segundo ele ali as familias se cadastram, fazem o
barraco de lona, mas nao precisam morar no acampamento, apenas compa-
recem nas reunides semanais e outras atividades convocadas pela coordena-
¢ao. Conforme nos informou este Movimento municipal se diferencia do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST porque “¢ pacifico,
nao faz invasoes, faz a luta pela terra dentro da lei”, acreditam que assim,
sem conflito, é mais ficil conseguir o assentamento. Mas admitiu que em
Cruz Alta estd dificil conseguirem o assentamento, tanto que a maioria das
familias desiste da luta.

Uma breve andlise da histéria dos assentamentos no Brasil revela que esse
movimento de Cruz Alta tem uma leitura equivocada do processo de conquis-
ta da terra, uma vez que a maioria dos assentamentos ocorreu em decorréncia
de um conflito. Entre os estudos que comprovam a importincia da pressio dos
trabalhadores para o avanco da reforma agréria estd uma pesquisa realizada pela
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFR] entre 2000 e 2001 envol-
vendo 92 projetos de assentamentos, em 39 municipios de seis regides do pais.
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Nesse trabalho se constatou que 96% dos assentamentos pesquisados nasceram
de alguma disputa pela propriedade da terra entre proprietdrios e ocupantes;
em 82 dreas (89% do total pesquisado) o pedido de desapropriagio foi feito por
iniciativa dos trabalhadores e de seus movimentos. Somente em 10% dos casos
pesquisados a iniciativa de desapropriar a terra partiu do Incra e em apenas 3%
deles ndao houve conflitos (Cintrao et al., 2004:307).

Entretanto, em Cruz Alta também hd ilhas de riqueza em meio a esse mar
de pobres. O censo do IBGE de 2000 revelou que em 305 domicilios (1,6%
do total) a renda do responsdvel era superior a 30 saldrios minimos. Ou seja, a
quantidade dos domicilios cujo responsdvel tinha renda nesse patamar era trés
vezes menor do que o niimero de domicilios em que o responsdvel nao tinha
nenhuma renda, que totalizavam 1.002 domicilios, como dissemos no inicio
deste item.

No que tange a condigao de vida da maioria das mulheres em Cruz Alta
todos os secretdrios entrevistados concordam que é marcada pela exclusio. De
acordo com a Secretdria de Desenvolvimento Social do municipio na época do
levantamento de dados empiricos — Natdlia Ivone Steimbrenner — uma pesqui-
sa feita por sua equipe de trabalho ao assumir a secretaria em 2004, constatou
que cerca de 60% da populagao do municipio tinha renda familiar de até dois
saldrios minimos, e que a pobreza em Cruz Alta afeta principalmente as mulhe-
res. Tanto que a prostitui¢io feminina, inclusive infanto-juvenil, é grande no
municipio®.

Esse conjunto de informagoes sobre Cruz Alta nao deixa duvidas de que
no municipio se encontram territorializados os dois processos que sio objeto
de investigacdo desta pesquisa: a riqueza do agronegécio e a pobreza feminina.
Por isso, para saber se 0 agronegécio contribui ou nio para a pobreza e exclusio
feminina no municipio, realizamos uma pesquisa quantitativa. O publico-alvo
dessa pesquisa foram empregadores (pessoas fisicas e juridicas) dos diferentes
ramos de atividade do agronegdcio no municipio, visando abranger principal-
mente os vérios elos da cadeia produtiva da soja.

No total, a pesquisa envolveu 31 empregadores, atingindo entre 60% e
100% dos empregadores de cada um dos segmentos pesquisados: empresas de
comercializagao de mdquinas/implementos e produtos agricolas, de produgao/
armazenamento e comercializagio de grios (incluindo sementes), de armaze-
namento/comercializagio e industria de graos, de transporte ferrovidrio e a de
contratagio de trabalhadores rurais. Além disso, se entrevistou alguns proprie-

40" Relatério do Ministério da Justica sobre prostituicao infantil, divulgado em fevereiro de 2005, revela que a ex-

ploracio sexual infantil é acentuada em 16,88% dos municipios brasileiros (937 no total). Do Rio Grande do
Sul sao citados 49 municipios. Cruz Alta estd entre eles, assim como outros municipios em que o agronegécio
tem grande peso econdmico, como Tupanciretd, Carazinho, Santo Angelo, Panambi, Jjui e Passo Fundo.
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térios/as rurais. Conforme dados do Ministério do Trabalho*!, em Cruz Alta
foram gerados 10.797 empregos formais no ano de 2008. E os empregadores
entrevistados geraram 3.099 postos de trabalho. Portanto, esta pesquisa abran-
geu empregadores responsdveis por 28% dos empregos gerados no municipio
no ano pesquisado.

Para complementar a anilise, realizou-se uma pesquisa qualitativa com 14
mulheres de diferentes segmentos sociais de Cruz Alta para verificar a percepgo
delas da condigio feminina neste territério do agronegécio, bem como a avalia-
4o que fazem do principal mecanismo de combate & pobreza feminina no mu-
nicipio, o Programa Bolsa Familia. Os resultados das pesquisas, realizadas entre
maio e junho de 2008, sdo analisados no préximo capitulo.

41 Os dados de empregos formais do Ministério do Trabalho do Brasil podem ser acessados no seguinte enderego

eletrénico: www.mte.gov.br/pdet/consultas/isper.
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CarituLo VI:
PERFIL DO EMPREGO GERADO PELO AGRONEGOCIO
EM CRUZ ALTA

Considerando-se todos os espagos do agronegécio pesquisados, incluindo
atividades dentro e fora da porteira, a quantidade de empregos gerados era
3.099 no periodo do levantamento de dados empiricos. Deste total dos postos
de trabalho, 2.403 sio ocupados por homens e 694 por mulheres, evidencian-
do a assimetria de género na distribuicio dos postos de trabalho. Os empregos
estao divididos quanto a situacdo trabalhista: formal e informal, e quanto ao
contrato de trabalho: fixo e tempordrio.

A) QUANTO A SITUAGAO TRABALHISTA

No Brasil, o IBGE diferencia o setor formal do informal pela organizacio da
produgio e nio pela ilegalidade. O setor formal da economia é entdo o 16cus de
acumulagio de capital e de grandes inovagoes de cardter tecnolégico, onde se
tem a figura do trabalhador padrio: o assalariado com carteira assinada e pro-
tecdo social.

J4 no setor informal hd dois tipos de trabalhadores: os autbnomos e os assala-
riados, mas neste caso sem vinculos empregaticios, de modo que nao h4 garantias
dos direitos trabalhistas e previdencidrios. Nas atividades informais estao ocupa-
dos tanto trabalhadores com habilidades e qualificagio quanto trabalhadores des-
qualificados com renda muito baixa para o padrio social minimo de vida.

A pesquisa quantitativa verificou que na cadeia produtiva do agronegécio
em Cruz Alta predomina o emprego formal, conforme demonstram os dados

da Tabela 22.
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TABELA 22 — PERFIL DO EMPREGO QUANTO A SITUACAO TRABALHISTA

Caracteristicas do emprego

Numeros absolutos

% do emprego total

Formal 3.019 97
Informal 80 3
Total 3.099 100

Fonte: Elaboragio prépria, a partir da pesquisa quantitativa realizada no primeiro semestre de 2008.

Como se pode observar na Tabela, o percentual de trabalhadores/as infor-
mais envolvidos nas atividades do agronegécio em Cruz Alta é muito peque-
na, o equivalente a 3% de um total de 3.099. A maior parte dos trabalhado-
res/as com esse perfil de informal estd concentrada na ocupagio denominada
“servigos gerais” no setor de armazenamento de grios, que consiste basica-
mente na carga e descarga de produtos. Os trabalhadores/as formais estao
dispersos em todos os demais ramos da cadeia produtiva do agronegécio no
municipio.

No que tange a questdo de género, ndo hd diferencas significativas quanto a
situacdo trabalhista, uma vez que tanto empregos masculinos quanto femininos
sao predominantemente formais, como se pode ver na Tabela 23.

TABELA 23 — PERFIL DO EMPREGO QUANTO A SITUACAO TRABALHISTA POR GENERO

Género Emprego formal Emprego informal Total
Masculino (absoluto) 2.326 79 2.403
Masculino (%) 7 99 -
Feminino (absoluto) 693 1 694
Feminino (%) 23 1 -

Fonte: Elaboragio prépria, a partir da pesquisa quantitativa realizada no primeiro semestre de 2008.

Analisando os dados desta Tabela, salta aos olhos a enorme desigualdade
de género na distribui¢io dos postos de trabalho. Considerando-se os empre-
gos formais, as mulheres ocupam apenas 23% das vagas, ao passo que para os
homens este percentual é de 77%. No emprego informal quase a totalidade
das vagas (99%) ¢ ocupada por homens, sendo isto justificado, conforme os
empregadores,pelo fato de que estas vagas estdao concentradas na drea de arma-
zenagem de grios (funcio de servigos gerais). Mesmo que parte das atividades
de servigos gerais seja mecanizada, os empregadores consideram que este ¢ um
“servico pesado”, por isso deve ser ocupado por homens.

Em decorréncia dessa exclusio das mulheres dessa fun¢ao de servigos ge-
rais de armazenagem, onde se concentra a maior parte do emprego informal, a
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maioria das trabalhadoras (99,8%), vinculadas as empresas e propriedades ru-
rais pesquisadas, tem contrato formal de trabalho e, por conseguinte, garantias
trabalhistas e previdencidrias.

B) QUANTO AO CONTRATO DE TRABALHO

H4 duas formas de contrato de trabalho previstas na legislagao brasileira: 0 em-
prego fixo, quando nio hd prazo determinado para a vigéncia do vinculo em-
pregaticio. E o emprego tempordrio, quando se estabelece um periodo de tem-
po determinado para a relagio trabalhista.

Uma das caracteristicas mais evidentes da precarizagio do mundo do tra-
balho promovida pelo neoliberalismo no Brasil é a volatilidade dos postos de
trabalho, por meio da ampliagao de vagas tempordrias em detrimento da redu-
¢ao de empregos fixos. De modo que uma grande parcela dos trabalhadores/
as estd em constante situagao de vulnerabilidade por nao ter garantia de em-
prego e renda. No mundo do agronegdcio a realidade nao ¢ diferente. Como
demonstra a Tabela 24, a maioria dos empregos gerados nos locais pesquisados
¢ temporario.

TABELA 24 — PERFIL DO EMPREGO QUANTO AO CONTRATO DE TRABALHO

Caracteristicas do emprego Ndmeros absolutos % do emprego total

Fixo 1.058 34
Temporario 2.041 66
Total 3.099 100
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Fonte: Elaboragio prépria, a partir da pesquisa quantitativa realizada no primeiro semestre de 2008.

Os empregos tempordrios, que totalizam 66% das vagas, estdo presentes
nos vdrios ramos do agronegdcio, mas se concentram, principalmente, nas ati-
vidades desenvolvidas nas propriedades rurais, especialmente no cultivo de se-
mentes de milho. Outra caracteristica do trabalho tempordrio no municipio é o
fato de ser mediado por um processo de terceirizagdo que é monopolizado por
uma empresa. Das 2.041 vagas tempordrias, 1.500 correspondiam aos postos
de trabalho gerados por esta empresa especializada em contratagao de forca de
trabalho rural volante.

Tanto nas atividades urbanas quanto nas rurais, estes trabalhadores tempo-
rdrios tém como caracteristicas bdsicas: baixa escolaridade, residéncia na pe-
riferia de Cruz Alta, baixa remuneragio, e, como nio tém uma profissio, se
dispdem a trabalhar em qualquer ramo de atividade. Essas caracteristicas sao
perceptiveis na maioria dos trabalhadores tempordrios, tanto masculinos quan-
to femininos.
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Na maior parte dos locais pesquisados, o contrato tempordrio de trabalho
dura em média trés meses. O periodo de contrata¢io na drea rural varia con-
forme o tipo de produto cultivado, a remuneragio é previamente estabelecida
por convengio coletiva, entre os sindicatos patronal e trabalhista rural, que fixa
uma espécie de saldrio minimo municipal para trabalhadores rurais, em maio
de 2008 esse valor era de R$ 486,00. Na drea urbana os servigos tempordrios
em geral aumentam entre fevereiro e abril — periodo de colheita da soja — quan-
do cresce a demanda por forga de trabalho nos armazéns.

O emprego fixo absorve menos trabalhadores/as, a maior parte concentrada
em 4rea urbana e disperso nos diferentes ramos da cadeia produtiva do agronegé-
cio, envolvendo tanto trabalhadores de baixa escolaridade quanto profissionais de
nivel superior. Neste sentido, hd uma grande variabilidade de remuneracio que,
segundo os empregadores, estd relacionada com a funcdo. Entretanto, como se
verd posteriormente, hd uma evidente desigualdade de género na medida em que
os postos fixos de melhor remuneragio sio ocupados em sua grande maioria por
homens. E como se pode perceber na Tabela 25 hd uma grande assimetria de gé-
nero, desfavordvel as mulheres, também na distribui¢io dos postos de trabalho.

TABELA 25 — PERFIL DO EMPREGO QUANTO AO CONTRATO DE TRABALHO

POR GENERO
Género Emprego fixo Emprego temporario Total
Masculino (absoluto) 871 1.534 2405
Masculino (%) 82 75 -
Feminino (absoluto) 187 507 694
Feminino (%) 18 25 -

Fonte: Elaboragao prépria, a partir da pesquisa quantitativa realizada no primeiro semestre de 2008.

Conforme demonstram esses dados, as mulheres sio minoria nos empregos
fixos, ocupando apenas 18% das vagas, enquanto os homens sio contratados
para 82% destes postos de trabalho. E a desvantagem feminina se mantém nos
empregos tempordrios, pois enquanto elas ocupam 25% das vagas, os homens
preenchem 75% delas.

Analisando especificamente a condigio feminina quanto ao contrato de tra-
balho, percebe-se que hd predominéncia do emprego tempordrio (73%), que,
como se disse anteriormente, estd concentrado nas atividades rurais e o vinculo
empregaticio é com uma empresa terceirizada e nao com o proprietdrio da fa-
zenda. Os empregos fixos femininos, que correspondem a 27% das vagas ocu-
padas por mulheres, sio, em quase sua totalidade, urbanos, concentrando-se
em atividades comerciais e administrativas.
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Tanto nos empregos fixos quanto tempordrios, as mulheres se concentram
em fungoes sem poder de tomada de decisio. No emprego tempordrio nio hd
mulheres em fungées de comando e no emprego fixo é bastante limitada sua
participagio em postos de geréncia ou diretoria.

A CONDICAO FEMININA NO MUNDO DO TRABALHO DO AGRONEGOCIO

A partir do critério da quantidade de empregos gerados, dividiu-se os emprega-
dores pesquisados em quatro grupos. O objetivo dessa classificagao ¢ visualizar
se os postos de trabalhos ocupados por mulheres estdo difusos ou concentrados
em grandes, médios ou pequenos empregadores.

O grupo 1 ¢ constituido por empregadores que geram entre 1 e 29 empregos,
totalizando 14 dos 31 empregadores pesquisados. Este grupo é responsdvel pela ge-
ragio de 171 postos de trabalho, sendo 36 deles ocupados por mulheres. Ou seja,
em média 21% das vagas oferecidas nesse grupo de empregadores sdo preenchidas
por mulheres. Lembrando que este percentual ¢ uma média, pois fazem parte deste
grupo empregadores que preenchem mais de 30% das vagas com mulheres. En-
quanto outros nao contratam nenhuma. A justificava dos que nio empregam ou
empregam poucas mulheres é de que o tipo de trabalho que geram nao tem perfil
feminino, revelando a predominéncia da tradicional divisao sexual do trabalho, em
que homens e mulheres ndo ocupam espagos e fungoes semelhantes.

O grupo 2 é composto por nove empregadores que geram entre 30 e 50 em-
pregos. No total, este grupo cria 346 postos de trabalho, sendo 36 preenchidos
por mulheres. O percentual de forca de trabalho feminina nas empresas deste
grupo varia de 3,2% a 17,8%, o que resulta numa média de 10,4%.

O grupo 3 é formado por cinco empresas que geram entre 51 ¢ 100 empre-
gos, totalizando 399 postos de trabalho, sendo 64 ocupados por mulheres. Mais
uma vez a média escamoteia a realidade de alguns locais. Em uma empresa 44%
das vagas sao preenchidas por trabalhadoras, enquanto em uma outra somente
3% das vagas sao destinadas as mulheres.

O grupo 4 ¢ constituido por trés grandes empresas que geram mais de 100
empregos cada uma. Este grupo gera 2.183 postos de trabalho, dos quais 558
sao ocupados por mulheres. Observando separadamente os empregadores deste
grupo, constata-se que em uma das empresas as mulheres preenchem 10% dos
postos de trabalho. E uma outra, elas sdos 12,7% das pessoas contratadas, en-
quanto numa terceira chegam a 29% dos funciondrios. O que resulta em uma
média de 17% de emprego feminino neste grupo.

O que se verifica desse agrupamento ¢ que nao hd um empregador padrio
para a forga de trabalho feminina, uma vez que as mulheres ocupam postos de
trabalho em empresas de distintos tamanhos, mas quando somadas as médias
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de empregos femininos dos quatro grupos obtém-se uma média de 15% de pos-
tos de trabalhos ocupados por mulheres, onde se tem dois extremos: emprega-
dores que nio contratam nenhuma mulher e outros em que quase um ter¢o da
forca de trabalho contratada é feminina.

Apesar da média de emprego feminino ser pequena, em grande parte dos lo-
cais pesquisados (48%) os empregadores responderam que houve um aumento
dos postos de trabalho ocupados por mulheres nos tltimos dez anos. Em 42%
dos locais manteve-se a mesma quantidade de emprego feminino e somente em
10% dos estabelecimentos houve redugio da forga de trabalho feminina. A jus-
tificativa para o aumento do niimero de mulheres empregadas foi a expansao
dos negécios no periodo considerado.

O LUGAR FEMININO NO AGRONEGOCIO EM CRUZ ALTA

Em Cruz Alta, a exclusido social, ainda que afete uma significativa parcela da
populacio, é muito mais severa entre as mulheres, uma vez que elas tém mais
dificuldade de acesso a postos de trabalho. Na economia do municipio, o agro-
negécio, direta ou indiretamente, é o maior responsavel pela criacio de vagas
de trabalho. No entanto hd uma grande desigualdade de género na ocupagao
das vagas. A exclusio feminina do mundo do trabalho engendra nao apenas a
pobreza, no sentido de escassez de rendimentos monetdrios, mas produz im-
pactos em multiplas dimensées da vida das mulheres e das criancas pelas quais
elas sdo responsdveis diretamente. Castel (1988) chama a atengio justamente
para o fato de que a perda por estar excluso socialmente é muito mais do que a
do rendimento.

Embora a falta de trabalho regular como fonte de renda seja, em tltima andlise, o principal me-

canismo em termos de exclusao social, as formas e os motivos pelos quais individuos e grupos sio

expostos a dificuldades/impossibilidades estruturais de prover o préprio sustento seguem trajeté-
rias totalmente diversas, porém todas elas correm em dire¢ao a indigéncia (Castel, 1998:98).

Isso significa que a perversidade desse processo nio se resume apenas na
privagio de trabalho ou renda, mas também devido a falta de perspectivas de
futuro e a preconceitos de classe, etnia, género, entre outros, eliminando, mar-
ginalizando ou impossibilitando a entrada nas formas de participagio das vdrias
esferas da sociedade como cidadaos.

Nos locais pesquisados constatou-se essa desigualdade de género na ocupa-
¢ao dos postos de trabalho. Sendo que em alguns estabelecimentos verificou-se
a completa excluso feminina, mas, na maioria, o que ocorre ¢ a inclusdo preci-
ria das mulheres. Em sintese, a inser¢ao feminina nas atividades do agronegécio
caracteriza-se pela ocupacio de poucos postos de trabalho e exercendo fungées
sem importincia deciséria.
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A exclusdo ou inser¢do precdria das mulheres nos locais pesquisados pode ser

observada tanto do ponto de vista quantitativo quanto qualitativo. Em termos
de quantidade, constatou-se que dos 3.099 postos de trabalho apenas 694 sao
ocupados por mulheres; sendo que destes 507 sio tempordrios com uma dura-
¢ao média de trés meses por ano. Portanto, 73% das mulheres empregadas pelo
agronegdcio estdo em uma condigao socioecondémica de alta vulnerabilidade.
Como se descreveu anteriormente na metodologia, para a aplicagio dos

questiondrios desta pesquisa, o pablico-alvo (empregadores do agronegdcio) foi
dividido em sete grupos:
grup

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)

empresas de comercializagio de mdquinas, implementos e produtos agri-

colas;

empresas de armazenamento, comercializagdo e industrializacio de graos;

empresa de transporte ferrovidrio;

empresas de producio e comercializacio de sementes;

proprietdrios rurais;

proprietdrias rurais;

empresa de contratagio de mio de obra rural.

A Tabela 26 evidencia a quantidade de empregos femininos gerados em cada
um desses grupos de empregadores.

TABELA 26 — PERFIL E QUANTIDADE DE EMPREGO FEMININO POR GRUPOS DE

EMPREGADORES DO AGRONEGOCIO EM CRUZ ALTA

Mulheres
Total de Total de Mulh Mulh Mulh
Grupos | empregos I(E,rtl‘:1 ree adlzlser:rS % de mulheres emu reer:?i:grr?o emu reer:sfocr?nn;l
do grupo preg P por grupo preg preg
grupo grupo no grupo
1 141 23 16,3 23 22
2 851 96 11,3 90 96
3 31 1 3,2 1 1
4 275 60 21,8 60 60
5 56 9 16 9
6 42 4 9,5 4 4
7 1.703 501 29,4 1 501

Fonte: Elaboragao prépria, a partir da pesquisa quantitativa realizada no primeiro semestre de 2008.

Observa-se na Tabela que em nenhum dos grupos de empregadores as mu-
lheres ocupam um tergo dos postos de trabalho. O grupo 7 é o maior emprega-
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dor feminino, onde elas sao quase 30% dos trabalhadores, porém oferece ape-
nas trabalho tempordrio que, neste caso, tem como coroldrio a precarizagio e o
perfil de mulheres contratadas é de baixa escolaridade e sem qualificagdo profis-
sional. No outro extremo estd o grupo 4 que preenche com mulheres cerca de
22% dos postos de trabalho, e tem como especificidade uma elevada demanda
por forga de trabalho qualificada. Essa caracteristica se deve ao fato de que neste
grupo estd incluida uma fundacio de pesquisa que emprega mulheres com es-
colaridade predominantemente superior e grande qualificacio profissional para
os parimetros do municipio.

Tanto no grupo 1 quanto no 5 as mulheres correspondem a 16% do total de
empregados. Esses dois grupos sao compostos por pequenos e médios empre-
gadores, que por sua vez geram poucas vagas de trabalho para ambos os sexos.
Portanto, este percentual nio se traduz em muitos empregos, somam apenas 32
postos de trabalho.

O grupo 2 ¢ o segundo maior empregador e tem como principal caracteris-
tica a maior geragio de empregos fixos entre os locais pesquisados. Nesse gru-
po, a exclusdo feminina é percebida quando se observa a totalidade de postos
de trabalho criados e a quantidade ocupada pelas mulheres. De 851 postos as
mulheres ocupam 96, correspondendo a 11,3%.

O grupo 3 ¢é constituido por apenas uma empresa multinacional e mono-
pélio no seu ramo de atividade — o transporte ferrovidrio. Porém sua grandeza
financeira e sua importincia estratégica para o agronegdcio nio se traduzem em
postos de trabalho. Em Cruz Alta sao gerados apenas 31 empregos dos quais
somente 1 é ocupado por mulher.

A peculiaridade do grupo 6 ¢é o fato de que os empregadores sio mulheres.
Contudo, isso nao se reflete em igualdade de género na ocupagio dos postos
de trabalho. Enquanto empregadoras, as mulheres fazendeiras nio se diferen-
ciam dos homens fazendeiros, seguem a tradicional divisdo sexual do trabalho
no preenchimento das vagas de emprego. Tanto em propriedades comandadas
por homens quanto por mulheres, a for¢a de trabalho feminina se concentra em
servicos de cozinha e limpeza.

Nos estabelecimentos que empregam forga de trabalho feminina, as mulhe-
res estdo presentes da seguinte forma: a) drea administrativa — em 27 locais pes-
quisados as mulheres exercem fungdes nessa drea, mas a maioria trabalha como
recepcionista ou secretdria, sem nenhum poder de decisio na gestao do negé-
cio; b) drea de limpeza: em 17 estabelecimentos as atividades de limpeza sao
atribuicées femininas; c) drea de alimentagao: em sete locais hd mulheres con-
tratadas como cozinheiras. Uma fun¢io predominante nas propriedades rurais;
d) drea comercial: em trés empresas as mulheres trabalham como vendedoras; e)
drea de assisténcia técnica: apesar de haver um grande nimero de mulheres com
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formacio superior, em cursos como agronomia, veterindria, zootecnia entre ou-
tros, em apenas trés empresas hd mulheres trabalhando nesta drea; e f) drea de
servigos gerais: para os empregadores pesquisados a fungao denominada servi-
cos gerais ¢ sindbnimo de trabalho rural assalariado para mao de obra feminina.
Em trés locais hda mulheres contratadas para este tipo de servico.

Apesar de negarem uma discriminagao por género na contratagao de traba-
lhadores, a maioria dos empregadores (64%) afirmou ter preferéncia por con-
tratar homens, sob o argumento de que a maior parte dos postos de trabalho
que cria exige mao de obra masculina por ser “servigo pesado”. Nesse caso estd
subentendido que consideram as fung¢des ocupadas pelas mulheres como “tra-
balho leve”, inclusive o trabalho de limpeza de grandes estabelecimentos e de
responsdvel pela cozinha em propriedades rurais.

Interessante notar que os maiores saldrios sao pagos para fun¢des que nao po-
dem ser caracterizadas como trabalho pesado, como ¢ o caso de geréncia, direto-
ria, responsdvel pela drea comercial e administrativa. Entretanto, dentre todos os
locais pesquisados somente em duas empresas ha mulheres ocupando esse tipo
de fungao e recebendo altos saldrios. Em 29 estabelecimentos sao os homens que
ocupam essas fungoes, concentrando, portanto, os maiores saldrios.

Desse modo, se constata que a expressao “trabalho pesado” ¢ uma justifi-
cativa para escamotear a exclusio das mulheres dos postos de trabalho gerados
pelo agronegdcio.

O PERFIL SOCIOECONOMICO DA FORCA DE TRABALHO FEMININA EMPREGADA PELO
AGRONEGOCIO EM CRUZ ALTA

Nos locais pesquisados todas as mulheres trabalhadoras estao em idade ativa,
possuem entre 19 e 45 anos. Na maior parte dos estabelecimentos predomina as
trabalhadoras brancas. Entretanto, na empresa terceirizada que gera a maioria
das vagas de trabalho do agronegécio no municipio, hd mais pardas. Por isso a
etnia parda ¢ a predominante entre as mulheres que ocupam os postos de traba-
lho gerados pelos empregados pesquisados.

Em relacio ao local de moradia, as trabalhadoras do agronegécio estao con-
centradas na drea urbana, especialmente na periferia da cidade. Poucas moram nas
dreas centrais e ¢ insignificante o nimero de empregadas residentes na drea rural.

No que tange 4 educagio, a pesquisa constatou que se configura no mundo
do agronegécio uma situagdo similar a que predomina no mercado de traba-
lho brasileiro, em que as mulheres tém um nivel de escolaridade superior a dos
homens. Nos locais pesquisados, 58% dos homens empregados possuem até o
ensino fundamental completo, 26% dos trabalhadores tém até o ensino médio
e apenas 16% tém ensino superior.
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Entre as mulheres trabalhadoras a situacio se inverte na medida em que
quase 70% tém ensino médio (39%) ou superior (29%). Enquanto com ensino
fundamental sao 29% das trabalhadoras.

Entretanto, maior escolaridade nao implica qualificagao profissional. Uma
vez que a maioria dos locais pesquisados informou que nio hd mulheres qua-
lificadas, entendendo por qualificagao uma especializagio na fungio exercida.
Em apenas dois estabelecimentos, o nimero de mulheres qualificadas supera 20
funciondrios, sendo que um desses locais ¢ uma fundagao de pesquisa e empre-
ga 40 técnicas, considerando todas qualificadas.

A escolaridade também nao se traduz em melhores remuneragdes, visto que
embora os homens tenham menos anos de estudo recebem melhores saldrios.
Nos locais pesquisados, a maior parte dos homens recebe entre dois e cinco sa-
ldrios minimos. E a menor remuneragao varia de um a dois saldrios minimos.
Em trés estabelecimentos, a remuneracio masculina varia de cinco a dez sald-
rios minimos.

No caso das mulheres, a maioria dos estabelecimentos paga entre um e dois
saldrios minimos. H4 inclusive duas empresas em que o saldrio das trabalhado-
ras nao chega ao minimo nacional. E em apenas uma empresa a maior parte das
trabalhadoras tem remuneragao que varia de cinco a dez saldrios minimos.

Em sintese, o que se percebe no mercado de trabalho vinculado ao agro-
negécio em Cruz Alta é que a quantidade de empregos que gera ¢ despropor-
cional ao poder econémico das empresas e proprietdrios rurais. Na medida em
que sdo as atividades deste setor que concentram a maior parte das riquezas do
municipio (terras, industrias, casas comerciais, entre outras), entretanto geram
poucos empregos diretos. Além disso, este mercado de trabalho se caracteriza
pela precarizagio, na medida em que predominam os empregos tempordrios e
com baixos saldrios.

E para as mulheres a situagdo ¢ ainda pior. A pesquisa constatou que inde-
pendente de sua escolaridade, elas tém menos acesso aos postos de trabalho por
sua condigdo de género. Nos cargos de menor poder de decisio e pequena re-
muneragdo a pouca participa¢ao feminina ¢ justificada por ser trabalho pesado.
Mas a participagio delas ¢ ainda menor nos cargos de maior poder de decisio
e melhores remuneragées, que de modo algum requerem a forga fisica alegada
pelos empregadores.

Portanto, hd uma evidente assimetria de género no preenchimento das vagas,
que privilegia os homens, em detrimento das mulheres. E também hd uma segre-
gagio ocupacional por género que reserva aos homens tanto os postos que exigem
trabalho operacional quanto de gestao e direcdo, ficando as mulheres segregadas
em fung¢des burocriticas sem poder decisério ou em atividades que o senso co-
mum define como femininas, que é o caso dos servigos de limpeza e cozinha.

164

A face feminina da pobreza.indd 164 @ 111111 11:40:05 AM



®

CHRISTIANE SENHORINHA SOARES CAMPOS

Em Cruz Alta a exclusio, bem como a inclusio precdria das mulheres nes-
se mercado de trabalho vinculado ao agronegdcio é um fator determinante
para a produgio e a reproducio da pobreza no municipio. Uma vez que pou-
cas sao as mulheres empregadas no mercado do agronegécio, mas muitas sao
as que precisam de emprego e renda para sustentar suas familias. E, na me-
dida em que as atividades dos vdrios ramos do agronegécio sio o motor da
economia local, hd poucas oportunidades de trabalho fora desse circuito de
atividades.

A CONDIGAO FEMININA NO TERRITORIO DO AGRONEGOCIO — PERCEPCAO DE
ALGUMAS MULHERES

Neste item analisamos os resultados da pesquisa qualitativa que teve como ob-
jetivos: compreender a percep¢ao de algumas mulheres sobre a condi¢io femi-
nina neste territério do agronegécio; entender se e como se sentem excluidas;
como avaliam o papel do agronegécio no municipio e o impactos que gera;
como avaliam o PBE que beneficia principalmente as mulheres; e, por fim, o
que deve ser feito para reduzir a pobreza e a desigualdade no municipio, parti-
cularmente para as mulheres.

Antes de retratar a percepgao e opinido das mulheres sobre esses temas con-
sideramos necessdrio fazer um breve relato do perfil dessas mulheres, uma vez
que partimos do pressuposto de que a condigao de classe (que implica maior
ou menor rendimento), de etnia e localiza¢io geografica influenciam profunda-
mente a visdo que as pessoas tém da realidade em que vivem. Como ¢ de praxe
neste tipo de pesquisa, as identidades de todas as entrevistadas serao preservadas
e nos referiremos a elas por nimeros. As mulheres da periferia urbana recebe-
ram nomes que comegam por Maria; as assentadas, por Ana; e as proprietdrias
rurais receberam como primeiro nome Eva.

PERFIL DAS MULHERES ENTREVISTADAS:

A) MORADORAS DA PERIFERIA URBANA DE CRUZ ALTA

Maria Antdnia: tem 45 anos, ¢ negra, tem ensino fundamental incompleto, é
casada e mie de 6 filhos (sendo 2 menores), mora na 4rea urbana de Cruz Alta
hd 27 anos, antes morava na drea rural de uma das localidades que posterior-
mente se emancipou de Cruz Alta. E beneficiria do Bolsa Familia desde 2006.
No periodo da entrevista (junho 2008) recebia um beneficio no valor de R$
94,00. Tanto ela quanto o marido nao tinha emprego fixo com carteira assina-
da. Ela trabalhava como faxineira ganhando R$ 30,00 por faxina, mas era di-
ficil conseguir mais que uma por semana. Gasta a maior parte do dinheiro do
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Bolsa Familia em alimentagao. A familia mora em casa prépria, uma habitagao
bastante precdria, e a mulher é a chefe da familia.

Maria Liicia: tem 22 anos, é branca, tem ensino fundamental completo, é
casada e mae de um filho. E natural do municipio e sempre morou na periferia
urbana da cidade. Recebe o Bolsa Familia desde 2006, na época da entrevis-
ta seu beneficio era de R$ 76,00. Ela nio trabalha fora de casa, alega que nio
consegue emprego porque pedem experiéncia e ela nunca trabalhou, também
nao consegue creche para o filho. O marido trabalha “onde aparece vaga”, sem
emprego fixo, em média recebe R$ 100,00 por semana. A familia ndo tem casa
prépria, vive em imdvel cedido pelo sogro.

Maria Soledade: tem 16 anos, é branca, tem ensino fundamental completo
e estava estudando o primeiro ano do ensino médio. Apesar da pouca idade é
casada e tem dois filhos. Mora em Cruz Alta hd 13 anos, antes vivia em Porto
Alegre. Nao trabalha fora de casa, declarou que quer muito um emprego fixo
mas ndo consegue por ser menor e sem experiéncia. Outro empecilho ¢ que tem
que cuidar do filho menor, pois sé conseguiu vaga na creche publica do bairro
para a crian¢a maior. O marido também ¢é estudante, tem 20 anos e trabalha
“no servigo que aparecer”, em geral ele consegue algum trabalho para carregar
e descarregar caminhoes nos armazéns das cooperativas e empresas do agrone-
gbcio da cidade. Ela faz eventualmente alguma faxina que aparece. Mas a renda
mensal dos dois ndo chega a um saldrio minimo. Ainda nio recebia o beneficio
do Bolsa Familia. A familia mora na casa da mae do marido.

Maria Cindida: tem 42 anos, ¢ parda, tem ensino fundamental incompleto,
tem dois filhos (um menor), ¢ vitva. Estd desempregada, trabalhava como do-
méstica, mas hd um ano nao consegue emprego fixo. Problemas de satide a im-
pedem de aceitar servigo pesado como o de trabalhadora rural tempordria. Ela
¢ chefe da familia, e para garantir o sustento dela e do filho pequeno sé contava
com uma pensio (paga pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS) no
valor de R$ 200,00. Mora em casa prépria, uma habitagdo precdria na periferia
da cidade. Ela ainda nao recebia o Bolsa Familia.

Maria Laura: tem 71 anos, é negra, tem s6 um ano de estudo, mas adver-
te “sei ler e escrever”, é natural do interior de Cruz Alta, onde trabalhou como
agricultora até os 36 anos de idade. E vitva, tem 10 filhos. E chefe de familia,
mora em casa prépria, uma habitagao pequena e precdria na periferia da cidade,
onde também moram 2 de seus filhos, ambos desempregados, e 4 netos (crian-
cas pequenas). As Unicas fontes de renda fixa da casa sao a pensido de 1 saldrio
minimo e o beneficio de R$ 54,00 que ela recebe do Bolsa Familia por ser res-
ponsivel por trés das criangas da casa, que sao 6rfaos.

Maria Carolina: tem 43 anos, ¢ negra, possui o ensino fundamental in-
completo, é separada e mie de 3 filhos, sendo dois menores e moram com ela.
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Nasceu no interior do municipio, mas sua familia migrou para a cidade hd 40
anos. Antes trabalhava como doméstica, mas na época da entrevista estava de-
sempregada, “hd muito tempo”. E chefe da familia e tem como fontes de renda
somente o beneficio do Bolsa Familia (R$ 94,00) e a pensdo que o pai da filha
paga de R$ 50,00. O dinheiro da pensio usa para pagar dgua e luz e o do Bol-
sa Familia para garantir alimentagdo, roupas, material escolar. “Nao passamos
fome, mas vivemos bem apertados”, declara. Ela tem uma pequena horta no
quintal que complementa a alimentagio. Mora em casa prépria, uma habitagio
simples na periferia da cidade.

Maria Augusta: tem 53 anos, de cor parda “ndo sou nem branca nem pre-
ta, uma mistura, como se diz por aqui, sou brasileira”, tem ensino fundamen-
tal incompleto, é mae de quatro filhos (sendo que dois sdo menores e moram
com ela), perguntada sobre o estado civil responde alegre “sou solteira gragas a
Deus”. J4 trabalhou em vérias funcées: babd, cozinheira, faxineira e trabalha-
dora rural tempordria. Nio é natural de Cruz Alta, mas “j4 moro aqui h4 tanto
tempo, nem me lembro quantos anos”. Na época da pesquisa estava desem-
pregada. O ultimo trabalho foi de trabalhadora rural tempordria, contratada
por uma empresa terceirizada que presta servigo para fazendeiros, trabalhou
em lavouras de milho. “Tive que largar aquele servico porque a gente saia para
trabalhar ainda de madrugada e s6 chega quando t4 escurecendo. Um dia en-
trou ladrio no barracao que eu morava quando sai para trabalhar e meus filhos
estavam sozinhos, me levaram uma TV novinha. Tenho filho pequeno, uma
¢ guria, j4 imaginou se fazem mal para ela?” Ela estava a procura de emprego
na cidade. E chefe de familia e para o sustento familiar suas tGnicas fontes de
renda fixa eram o Bolsa Familia, recebia um beneficio de R$ 94,00, e a pen-
sd0 que o pai de um dos filhos pagava, que na ocasido da entrevista era de R$
120,00, o totalizava como R$ 214,00 como rendimento mensal fixo para a
familia toda (mée e duas criangas). Como nao conseguia mais pagar aluguel e
comprar alimentos, “estamos morando em uma pega cedida por uma igreja”.
A referida “pega” é um imével de apenas 1 cdbmodo e 1 banheiro em um bairro

da periferia da cidade.

B) MULHERES DO ASSENTAMENTO DE REFORMA AGRARIA NO MUNICIPIO ASSEN-
TAMENTO SEIVAL:

Ana Clara: — tem 58 anos, ¢ branca, possui ensino fundamental incompleto,
é vidva, nio tem filhos (“ndo pude ter”, explica-se). Vive em Cruz Alta hd 20
anos, desde que se implantou o assentamento. Ela e o marido eram filhos de
pequenos agricultores mas nio tinham terra, entao foram acampar. Ficaram
dois anos acampados na fazenda Annoni no inicio dos anos 1980 — este acam-
pamento que ficou famoso na histéria do Rio Grande do Sul porque marca
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o inicio das ocupag¢des massivas de latifindios do MST no estado e o acirra-
mento dos conflitos agrdrios*?. Ela participou de todo o processo de luta pela
terra, que foi conduzido pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Ter-
ra — MST. Mas hd muitos anos ela se dedica como militante em outro movi-
mento social: o de mulheres camponesas. Administra sozinha o lote do assen-
tamento, vive do dinheiro que obtém das lavouras, especialmente soja, e da
renda semanal que obtém vendendo produtos em uma feira na cidade. Vende
queijos, doces, salames, entre outros produtos coloniais. Tem um funciondrio
que a ajuda, que ela paga por dias trabalhados, também contrata pessoal na
época do plantio e colheita da lavoura. Além disso, recebe pensio do marido.
Naio informou o total da renda mensal, mas garantiu que “dd para viver bem
sem precisar de doagio do governo”, referindo-se ao programa Bolsa Familia.
“Tenho orgulho de dizer que tudo que eu e meu marido conseguimos foi com
luta e trabalho”.

Ana Cristina: tem 47 anos, é branca, tem ensino fundamental incompleto, é
casada, tem 6 filhos sendo que “dois jd sao maiores e foram acampar para lutar
pela terra para eles”. Sempre viveu e trabalhou no campo, saiu de sua cidade na-
tal para acampar porque ela e o marido trabalhavam na terra dos outros. Em sua
familia vigora uma divisio sexual e espacial do trabalho: o marido cuida da la-
voura, planta milho, feijao e principalmente soja, que ocupa mais da metade do
lote de 18 hectares. Ela se dedica a cria¢do de pequenos animais, a hortas, tira
leite. Ela também comercializa produtos coloniais (banha de animal, queijo, sa-
lames, etc.) na feira da cidade todos os sibados. A feira garante renda de mais ou
menos um saldrio minimo por més. Nao sabe informar quanto a familia obtém
de renda com as lavouras. Recebeu o Bolsa Familia por cinco anos, mas perdeu
o beneficio no inicio de 2008, pois a renda declarada pela familia para acessar o
Pronaf — Programa Nacional de Agricultura Familiar, era maior do que o limite
méximo dos beneficidrios do Bolsa Familia e o governo fez o cruzamento das
informagoes dos dois programas. “Agora poucas mulheres assentadas pegam o
Bolsa Familia por causa do Pronaf, s6 que a gente nao administra o dinheiro do
Pronaf, ele fica com os homens. Aquele dinheiro da bolsa me faz falta, eu com-

42 Roseli Nunes foi a primeira grande lideranca feminina do MST no Rio Grande do Sul, ela morreu du-

rante uma mobilizagio das familias do acampamento da fazenda Annoni quando, juntamente com outros
trés agricultores, foi violentamente atropelada por um caminhio que se jogou em cima dos sem terra que
faziam um protesto em uma rodovia reivindicando a desapropriacio da fazenda. Roseli ficou conhecida
por declarar publicamente vérias vezes: “prefiro morrer lutando do que morrer de fome”. Ela também foi a
primeira mulher a dar a luz no acampamento da fazenda Anonni poucos dias apds a ocupacio; o nome da
crianga foi escolhido pelas familias acampadas — Marcos Tiaraji — em homenagem ao lider da resisténcia
indigena nas terras gatichas Sepé Tiaraja. O filho de Rose, como ela ficou conhecida, atualmente é um dos
muitos jovens militantes do movimento que estuda medicina em Cuba em um convénio do MST com o
governo daquele pais.
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prava roupa e material escolar para as criangas”. Ela participa das atividades do
movimento de mulheres camponesas.

Ana Luiza: tem 48 anos, ensino fundamental incompleto, é branca, casada,
mie de trés filhos. Nao foi acampada, casou-se com um homem assentado que
¢ natural do mesmo municipio que ela. Estd no assentamento hd 19 anos. Tam-
bém faz feira no sdbado, vendendo produtos coloniais. O marido cuida mais
das lavouras e ela se dedica & produgio de alimentos para o autoconsumo, como
mandioca e verduras, também tira leite e faz os produtos para vender na feira.
E beneficiiria do Bolsa Familia, valor de R$ 94,00 que considera fundamental
para garantir que criangas frequentem a aula com material e roupas boas. Par-
ticipa de mobilizacoes e atividades de formagio do Movimento de mulheres
camponesas.

Ana Jdlia: tem 43 anos, é branca, possui ensino fundamental incompleto,
vive hd 15 anos no assentamento, também nao participou do processo de luta
pela terra, casou-se com assentado e tem trés filhos. Ela nao faz feira, sé fornece
produtos para outras mulheres revenderem. A maior parte da renda da fami-
lia vem da venda desses produtos e do leite. O rendimento familiar caiu muito
desde que o marido ficou doente hd alguns anos e nao consegue nem trabalhar
na terra nem se aposentar. Para a lavoura precisam contratar forca de trabalho,
“sempre pagamos alguém do assentamento para nos ajudar”. Ela é beneficidria
do Bolsa Familia, recebe um valor de R$ 55,00 que “ajuda muito”. Diz que na
prética ¢ a chefe da familia porque é o trabalho dela que garante a renda, mas
como a terra estd no nome do marido ele é quem recebe os créditos.

C) MULHERES PROPRIETARIAS RURAIS

Eva Maria: tem 44 anos, ensino superior completo, é branca, vive em Cruz
Alta hd 30 anos, ¢ natural de um municipio vizinho, é casada e tem dois filhos.
Reside na drea urbana central de Cruz Alta em casa prépria. Comegou a atuar
no ramo do agronegécio em 2002, antes trabalhava com publicidade, mas sem-
pre teve vinculo com a produgio rural porque ¢ filha de proprietdrios rurais.
Tornou-se fazendeira depois que recebeu propriedades como heranga do pai e
juntamente com o marido comprou mais terras. Afirmou que sio médios pro-
dutores (possuem até 500 hectares). Além de plantarem em terras préprias ar-
rendam cerca de 400 hectares. Os principais produtos que cultivam sio milho e
particularmente soja. A agricultura é a principal fonte de renda da familia que,
segundo a entrevistada, aufere um rendimento liquido (renda efetivamente re-
cebida depois de descontados custos de producio, impostos e taxas) de aproxi-
madamente R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) por ano. Considerando que
a familia é de quatro pessoas, tem-se uma renda per capita mensal de pouco

mais de R$ 10.400,00.
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Eva Vilma: tem 36 anos, ensino superior completo, casada, sem filhos, é
branca. A familia possui entre mil e dois mil hectares de terras e além de plan-
tar nas terras proprias arrenda cerca de 400 hectares. Os produtos que cultiva
sdo trigo, milho e principalmente soja. Possui terras somente em um municipio
vizinho, mas reside na drea urbana de Cruz Alta em casa prépria. Atua no se-
tor do agronegécio desde 1993 por incentivo dos pais e porque recebeu terras
de heranca, vem de uma familia de fazendeiros. A renda familiar mensal é de
aproximadamente R$ 10.000,00 (dez mil reais) sendo a agricultura a principal
fonte dos rendimentos.

Eva Paula: tem “menos de 50 anos”, é parda, possui ensino superior com-
pleto, casada, mie de dois filhos. Entrou para o ramo do agronegécio na dé-
cada de 1990 depois de se casar e vir para Cruz Alta, antes vivia em uma me-
trépole no Sudeste do pais. A familia tem entre 500 e mil hectares de terras
proprias e arrendam mais 700 hectares. Reside na drea urbana central de Cruz
Alta, mas s6 possui terras em outros municipios. Os principais produtos que
ela e 0 marido produzem sio soja, milho e feijao, além de pecudria de corte.
Além da produgao rural a familia tem uma inddstria e comércio de alimentos
e ela cuida mais dessa parte dos neg6cios. A maior parte da renda familiar vem
das atividades vinculadas ao agronegécio, mas nio informou o rendimento
familiar. S6 a inddstria e comércio de alimentos, cujo carro-chefe é o feijao,
teve um faturamento de cerca de R$ 2.350.000,00 e o lucro liquido (depois
de retirado todos os custos e impostos) ficou em 8% do faturamento, o que
significa um montante de aproximadamente R$180.000,00. Esses niimeros
dao uma dimensdo que trata-se de uma representante da face feminina da ri-
queza no municipio.

A partir desses perfis percebe-se que foram entrevistadas mulheres extrema-
mente pobres (moradoras da periferia urbana), algumas com renda per capita
mensal inferior a R$ 100,00, outras mulheres ricas, proprietdrias rurais, dire-
tamente vinculadas ao agronegocio, algumas com renda per capita mensal de
R$ 10.000,00, ou seja, renda 100 vezes maior que as pobres da periferia. E tam-
bém mulheres com condicao socioecondmica mediana, as assentadas. Tem-se,
portanto, o olhar feminino de diferentes estratos econdmicos e de distintas re-
alidades socioespaciais sobre os mesmos temas.

Na andlise das entrevistas constatamos que hd semelhangas de opinides
entre as mulheres de um mesmo grupo socioecondmico, por isso em vdrios
momentos da sistematizagdo nos referimos a elas de modo coletivo usando
as expressoes: mulheres da periferia urbana, mulheres assentadas e mulheres
proprietdrias rurais. Nos momentos em que consideramos importante desta-
car a opinido individual nos referimos a mulher utilizando o nimero do seu

perfil.
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A CONDIGAO FEMININA NO MUNICIPIO, PARTICULARMENTE NO MERCADO DE
TRABALHO VINCULADO AO AGRONEGOCIO

Para as mulheres da periferia urbana ¢ dificil a vida das mulheres pobres na ci-
dade porque hd poucos empregos. Acreditam que em outros lugares onde tem
mais inddstrias ¢ mais fécil as mulheres conseguirem trabalho. As empresas do
agronegdcio geram poucos empregos até para os homens, mas menos ainda
para as mulheres. Tanto que a maioria das pessoas pobres que conhecem sao
mulheres. Todas afirmaram que no municipio as mulheres pobres e com pou-
co estudo sé conseguem emprego de doméstica, sem carteira assinada e com
pequeno saldrio. E mesmo dessa forma estd dificil conseguir emprego fixo de
doméstica, principalmente para as mulheres mais velhas (acima de 40 anos).
Como destaca Maria Laura, “nos tltimos 10 anos estd cada vez mais dificil ar-
rumar emprego, porque 0 povo aumentou mas os empregos, nao’ .

As assentadas concordam que o maior problema do municipio ¢ o desem-
prego e que ele afeta principalmente as mulheres. Estao preocupadas porque
veem que apesar disso a juventude estd deixando o assentamento e indo para a
cidade iludida que a vida 14 é melhor, que o trabalho é mais leve que na roga.
E como nio acham emprego em Cruz Alta vdo indo para outras cidades mais
distantes. O campo vai ficando com pouca gente e a maioria velhos. Ana Clara
lembrou que um outro aspecto que dificulta muito a vida das mulheres em
Cruz Alta é o machismo. “A maior parte do dinheiro vem da soja, que é um ne-
gécio tocado pelos homens, por isso hi um machismo muito grande em todo
lugar, no comércio, nos bancos e no préprio assentamento, as pessoas acham
que uma mulher nao tem condigoes de conduzir os negécios”.

Esse aspecto também foi destacado pelas mulheres proprietdrias rurais. Eva
Maria relatou que mesmo ela sendo proprietdria e ativa nos negdcios, sente que
“as pessoas consideram que a mulher é sempre auxiliar” do marido ou do pai
ou do irmio. Segundo Eva Paula se criou um estereétipo de que o agronegécio
¢ masculino e af as mulheres que rompem com isso enfrentam preconceito. Ci-
tou como exemplo a dificuldade em conseguir empréstimo em uma instituigao
financeira, empréstimo que foi prontamente concedido ao marido. Eva Vilma
tem opinido diferente, afirma que as mulheres proprietdrias ativas no agronegé-
cio ndo enfrentam preconceito.

Eva Paula também percebe a discriminagio por parte de outras mulheres es-
posas de fazendeiros que acham estranho ter mulher que dirige os negécios jun-
to com o marido ou sozinha: “¢ como se isso quebrasse uma regra social”. Tanto
Eva Maria quanto Eva Vilma comentaram que muitas mulheres ricas, caso se
separem dos maridos, correm o risco de ficar pobres, pois desconhecem os ne-
gbcios e o patrimonio da familia. Nesse sentido, o envolvimento das mulheres
¢ uma seguranga para elas e para os filhos.
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Todas as mulheres proprietdrias rurais destacaram que a pequena participa-
¢ao das mulheres que tém propriedades rurais ou outros empreendimentos vin-
culados ao agronegdcio na vida socioecondmica da cidade se deve em grande
parte 2 falta de interesse das préprias mulheres. “Falta iniciativa das mulheres
em buscar seu espaco” diz Eva Paula, “mas também tem muito marido que nao
deixa”, lembrou Eva Maria.

Essa dificuldade de participagio das mulheres também foi levantada pelas
mulheres assentadas. Todas elas destacaram que no assentamento as mulheres
participam muito do trabalho, mas quando o movimento de mulheres pro-
move mobiliza¢oes, que em muitos casos é para reivindicar ou protestar sobre
temas que afetam o conjunto das familias, “poucas sio as companheiras que
conseguem ir”, diz Ana Cristina. Na opinido de todas as assentadas a pequena
participagdo feminina nas mobilizagdes é porque as mulheres nao querem criar
conflitos. “Para a gente sair de casa, o marido tem que assumir os cuidados com
os filhos, com a casa, na maioria das familias também ¢ a mulher que tira leite.
Tem muito homem que ndo quer fazer isso, e ai a mulher nao tem como sair”,
conta Ana Luiza.

Entre as mulheres pobres urbanas o termo machismo nao aparece direta-
mente nas falas como um obstdculo a participacio das mulheres, mas pode ser
lido nas entrelinhas de narrativas como esta, de Maria Carolina: “na minha rua
todas as mulheres sao sozinhas mas tém filhos. Somos nés maes que assumimos.
Os homens podem arrumar emprego em qualquer lugar, mas nés temos que
pensar nos filhos”. Vdrias das entrevistadas deste grupo apontaram que uma das
dificuldades para as mulheres trabalharem ¢ que elas tém que cuidar dos filhos.
As creches publicas, que podem amenizar esse dilema entre trabalho e materni-
dade para as mulheres pobres, oferecem poucas vagas segundo as entrevistadas.
Maria Liicia e Maria Soledade afirmaram que jd se inscreveram vérias vezes mas
nao conseguem vaga para suas criangas na creche do bairro. “Com filho peque-
no para cuidar nao d4 para arrumar emprego fixo. Precisaria ter mais creche na
cidade, era até uma forma de dar trabalho para nés, porque saio mulheres que
trabalham 14", diz Maria Lucia. “De vez em quando posso deixar o neném com
a sogra, mas todo dia nao, ai teria que pagar para alguém cuidar, s6 que isso nao
compensa porque os saldrios sao pequenos’, afirma Maria Soledade.

Se para as que tém filhos pequenos o problema ¢ a falta de creche, para as
que tém filhos maiores ¢ a falta de escolas em tempo integral®. Segundo Maria
Carolina “tem muita mie que sai trabalhar e as filhas caem na prostituigao, os
filhos comegam a usar drogas. Falta muita coisa em Cruz Alta, ndo s6 empre-
go”. Ela e outras trés entrevistadas deste grupo demonstraram preocupagao com

# No Brasil o perfodo didrio que as criancas ficam nas escolas ¢ de apenas 4 horas.
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a prostituigio, tréfico de drogas e vdrias outras formas de violéncia que, segun-
do elas, vém crescendo na cidade, especialmente nos locais em que vivem. Para
as assentadas, uma das vantagens do assentamento ¢ exatamente nao ter esse
tipo de preocupagao com as criangas, esses problemas ameagam a juventude que
migra do assentamento. Nas entrevistas com as mulheres proprietdrias rurais
em nenhum momento a maternidade foi apontada como obsticulo a atividade
econdmica feminina.

A EXCLUSAO DAS MULHERES EM CRUZ ALTA

Todas as mulheres da periferia urbana afirmaram que as pessoas pobres sao ex-
cluidas em Cruz Alta, nao s6 as mulheres. “Aqui tem valor quem tem dinheiro”
lamenta Maria Cindida. “Aqui quem ¢é rico é muito rico, e quem é pobre é po-
bre mesmo, sé que tem muito mais pobre que rico” analisa Maria Laura.

Apesar de frisarem que a pobreza afeta pessoas de ambos os sexos, todas as
entrevistadas apontaram que para as mulheres a situagio ¢é pior, principalmente
para as que tém filhos, porque nao conseguem emprego. A maioria delas reagiu
com naturalidade 2 justificativa apresentada pelos empregadores pesquisados
de que preferem contratar homens para ocupar a maior parte dos postos de
trabalho por ser “servico pesado”. Maria Augusta, que até pouco tempo era tra-
balhadora rural, discorda: “l4 nas lavouras tanto os homens quanto as mulheres
pegam no pesado, ndo tem moleza para ninguém, acho que tem muito lugar
aqui na cidade que as mulheres podiam trabalhar mas nio dao oportunidade.
Se abrissem vaga para mulher, eu pegava esse ‘servico pesado™.

As mulheres assentadas consideram essa justificativa dos empregadores como
absurda. “Aqui no assentamento a maioria das mulheres trabalha em servico pe-
sado, eu mesma, que tenho marido doente, fago de tudo na roga, tiro leite e ain-
da cuido da casa e das criancas. Vai dizer que isso ¢ leve?” questiona Ana Julia.
Ana Clara completa: “engracado que na maioria dessas empresas do agronegécio
que a gente vai o servigo de faxineira ¢ de mulher, mesmo em empresa grande.
Serd que eles acham que limpar chio, janelas, banheiros, é coisa leve? E a maioria
dos vendedores e gerentes sao homens, o peso que eles pegam é dos papéis e das
calculadoras para vender os produtos. Isso para mim ¢ preconceito”.

Na opinido das assentadas ainda hd muita exclusio das mulheres agriculto-
ras em relacdo a titulagdo da terra, que em geral fica no nome dos homens, e, na
concessio de créditos, avaliam que precisaria ter um crédito para as mulheres*.

44 O Movimento de Mulheres Camponesas, como outros movimentos sociais vinculados a Via Campesina, cri-

tica o programa governamental Pronaf Mulher, que ¢ uma linha de crédito dentro do programa nacional de
crédito da agricultura familiar (Pronaf). Em primeiro lugar criticam o préprio Pronaf, que libera os créditos
tendo como critério o tamanho da propriedade e a renda familiar. Defendem que se leve em conta outros
critérios, e que dependendo da situagio das familias se ofereca melhores condi¢ées de pagamento. Em segun-
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Os recursos sdo liberados para a familia, mas sio poucas familias em que a mu-
lher consegue definir junto os investimentos. Contudo, esses problemas nio sao
especificos de Cruz Alta, afetam o conjunto do pais, uma vez que as politicas
agricolas sdo de responsabilidade do governo federal.

Tanto as mulheres da periferia urbana quanto as assentadas avaliam que a
populagao pobre, principalmente as mulheres e criangas, é excluida dos inves-
timentos publicos no municipio. “Os governos se preocupam com as estradas,
com os problemas das empresas, mas pouco com os do povo, precisava melho-
rar a satde, ter mais escolas, ter mais creches, diminuir o preco do 6nibus da
cidade” reclama Maria Candida. Nessa mesma linha de preocupagio as mu-
lheres assentadas lembraram que a escola do assentamento tem poucos anos de
estudo, para seguir estudando as criangas acabam indo para a cidade. Além da
preocupagio com a seguranga, porque ¢ muito tempo de viagem, alegam que o
ensino desconsidera a realidade do campo e atrai muito cedo a juventude para
o meio urbano. Acham que a falta de escolas de ensino médio no assentamento
ou em uma localidade préxima ¢ uma forma de exclusio com as familias rurais,
nao especificamente com as mulheres.

Ana Clara argumentou que a atual administragdo do municipio estd mais
preocupada em garantir espagos para as mulheres agricultoras, citou por exem-
plo a cria¢io do espaco da economia soliddria onde realizam a feira no sibado,
“essa feira melhorou nossa renda, mas para acabar com a exclusio das mulheres
do municipio ainda tem muito que ser feito”.

As proprietdrias rurais consideram que a exclusao social no municipio existe
como existe em todo o pais, mas isso nao se deve ao agronegdcio e sim a falta de
investimentos publicos em educagao. Também analisam essa questao em uma
perspectiva individual, acreditam que a prdpria pessoa tem que se esforgar para
romper com a exclusio.

COMO ANALISAM O PAPEL DO AGRONEGOCIO EM CRUZ ALTA E OS DIFERENTES
IMPACTOS QUE GERA

As mulheres proprietdrias rurais argumentam que o agronegdcio é o que movi-
menta a economia de Cruz Alta, “se o agronegdcio vai mal, seja pela seca, seja
pelos baixos precos dos produtos, toda a cidade sofre as consequéncias”, declara
Eva Maria. Nesse sentido é preocupante a enorme dependéncia do municipio
de apenas um setor econdmico, principalmente da produgio de soja.

do lugar criticam o Pronaf Mulher porque esse crédito s6 pode ser acessado por mulheres cujas familias nao
atingiram o teto de recursos do Pronaf liberado para toda a familia, situagio que ¢ dificil ocorrer. E, por fim,
porque as exigéncias burocrdticas inviabilizam a liberagao dos recursos 2 maioria das mulheres que os solici-
tam. De modo que consideram que o Pronaf Mulher ¢ mais um programa de propaganda do que de inclusao
feminina na agricultura.
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Duas destas mulheres que, também sio empregadoras, consideram que o
agronegdcio contribui para a pobreza e a exclusio das mulheres porque gera
poucos empregos para elas, mas apontam que a saida ¢ a diversificagdo da eco-
nomia do municipio e a ampliagao da cadeia do agronegdcio com mais indus-
trias. Eva Vilma pensa diferente, afirmando que o agronegécio nio contribui
para isso, e acredita que a saida é que o governo e a prefeitura oferecam cursos
de qualificagio para as mulheres pobres para elas serem incluidas onde tem de-
manda. O desemprego é o tema recorrente nas falas das mulheres da periferia
urbana. Por isso 0 impacto mais negativo do agronegécio, na percepgao delas, é
que emprega pouca gente. Nao apontaram impacto positivo.

As mulheres assentadas j4 demonstram preocupa¢io com outros aspectos
como a concentragdo fundidria e os impactos ambientais. Segundo estas entre-
vistadas, muita gente no assentamento arrenda e até vende as terras, com isso
legalmente os lotes seguem divididos, mas na pritica tem pessoas que contro-
lam virios lotes e plantam soja. “O agronegécio td dentro do assentamento,
para todo lado que se olha s6 se vé soja, ¢ uma monocultura, diminuiu muito as
plantacoes de alimentos que a gente come por aqui. E é quase tudo soja trans-
génica, plantada com agrotéxico, do mesmo jeito que os fazendeiros fazem”
relata Ana Clara.

A preocupagao ambiental aparece nas falas das fazendeiras, mas somente no
que se refere ao cumprimento das leis. Elas afirmam que as leis sao necessdrias
porque ¢ importante preservar os recursos naturais, ainda que os érgaos dessa
drea sejam muito burocrdticos. Nao associam o agronegdcio com as mudangas
climdticas ou com outros problemas ambientais enfrentados pelo municipio.
Outro assunto ausente nas falas das proprietdrias rurais ¢ o da concentragao
fundidria.

Tanto no grupo das mulheres da periferia urbana quanto no do assentamen-
to predomina a opinido de que a vida das mulheres pobres ¢ mais fécil na zona
rural. Como diz Maria Soledade, “no campo pobre pelo menos come, ¢ na cida-
de nao pode produzir porque nio tem terra e ndo tem servico”. Das sete entre-
vistadas na periferia trés argumentam que mesmo achando que o campo deve
ser um lugar bom para se viver preferem morar na cidade para garantir estudo
aos filhos, e porque é mais ficil o acesso a sadde. Uma delas afirmou que é dificil
uma mulher sozinha se virar com o servigo na roga e as outras duas avaliam que
nao se acostumariam porque nasceram e se criaram na cidade. Quatro entrevis-
tadas afirmaram que se tivessem oportunidades de ter um pedaco de terra, casa
e os filhos tivessem escola iriam viver no campo. Um aspecto comum entre essas
mulheres é que todas jd viveram na drea rural. Apesar dessa vontade de viver no
campo, as mulheres da periferia ndo apontaram a concentragao fundidria como
um problema no municipio.
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Interessante notar que a opiniao da maioria das entrevistadas contraria o dis-
curso de secretdrios municipais de que a popula¢io pobre do municipio quer
melhorar de vida na cidade, por isso a reforma agrdria nao ¢ uma demanda dos
pobres de Cruz Alta. Evidentemente que se trata de uma amostra pequena e
pode nao refletir a opiniao da maioria, mas ¢ algo que mereceria ser aprofun-
dado, até porque as argumentagdes dos secretdrios também se baseiam s6 em
percepgoes nao em pesquisa.

OrINIAO SOBRE O PROGRAMA BoLsa FamiLia

Todas as entrevistadas tinham conhecimento deste programa do governo fede-
ral. Na opiniao de duas mulheres proprietdrias rurais esse programa nao contri-
bui para tirar as pessoas da pobreza e ainda as deixa acomodadas em sua condi-
¢ao de vida. Uma delas pensa que o programa até alivia, mas nao contribui para
que as pessoas superem a pobreza. Ambas acham que o governo deve ajudar a
iniciativa privada a criar mais empregos. Apontam como exemplo a redugao de
impostos para contratar funciondrios, que aumentaria a oferta de trabalho.

Entre as assentadas prevalece a opinido de que é um programa bom para ga-
rantir o material escolar, roupa e calcados para as criancas. Na avaliacio delas
¢ um bom complemento de renda. “E bom porque vem no nome da gente, ai
nio ¢é preciso t4 pedindo dinheiro para o marido. Porque eles sempre reclamam
que as coisas das criangas gastam muito rdpido. Se esquecem que elas estdo
crescendo, claro que as roupas e sapatos se perdem rdpido”, explica Ana Luiza.
Nessa perspectiva, o Bolsa Familia ¢ entendido como uma ajuda do governo
para melhorar o acesso das criangas a alguns bens de consumo, e consideram
positivo que a mulher receba o dinheiro para garantir que seja usado com essa
finalidade.

Para as mulheres da periferia urbana, o Bolsa Familia tem uma fungao de
garantir um minimo de renda fixa, uma vez que nas familias das quais fazem
parte nio hd nenhuma pessoa com emprego fixo, o que as deixa em situacio de
grande vulnerabilidade. Nesse sentido, o dinheiro do programa é a Ginica receita
certa, por isso é usado prioritariamente para suprir necessidades de alimenta-
¢do. Portanto, cumpre a fun¢io de prover necessidades bdsicas.

As beneficidrias do grupo da periferia, que somam quatro mulheres, ava-
liam positivamente o programa, “s6 tenho que agradecer ao Lula” diz Maria
Carolina. Mas, também consideram que ¢ insuficiente para retirar as pessoas da
pobreza. Nenhuma das beneficidrias entrevistadas fez algum tipo de curso que
pudesse capaciti-las para alguma atividade geradora de emprego e renda.

Todas as mulheres da periferia urbana e algumas assentadas afirmaram que
ha desvio no programa porque muita gente recebe o dinheiro sem ser tao pobre.
“Tem gente que até tem emprego certo e pega, € nds que precisamos mesmo
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nio conseguimos pegar o beneficio”, reclama Maria Soledade. Elas acreditam
que falta fiscalizacdo da prefeitura. Outra queixa ¢ sobre o tempo de espera.
Maria Augusta afirmou que ficou quatro anos insistindo para receber o bene-
ficio. Maria Lucia, Maria Soledade e Maria Cindida também alegaram que jd
tentaram receber vdrias vezes. “A prefeitura nem cadastra a gente, porque diz
que até no cadastro ja tem muita gente”. Explicam que na prefeitura tem a lista
das beneficidrias (com os nomes de quem j4 recebe), a lista das cadastradas (que
estdo inscritas para receber) e a lista das que querem se cadastrar.

Pelas falas das mulheres se percebe que foi incorporado pela populagio o
discurso da necessidade da focalizagio das politicas sociais, tanto que criticam o
fato de o programa, na visao delas, nao estar atingindo os mais pobres entre os
pobres. Mesmo as que consideram o Bolsa Familia um mecanismo insuficiente
de redugao da pobreza nio criticam o fato de ser uma politica focalizada.

O QUE DEVE SER FEITO PARA REDUZIR A POBREZA E A DESIGUALDADE, PARTICU-
LARMENTE PARA AS MULHERES EM CRUZ ALTA

As mulheres assentadas s3o uninimes em afirmar que a melhor alternativa para
reduzir a pobreza em Cruz Alta, como em outros municipios do pais, é fazer
reforma agrdria. “O assentamento ¢ o melhor lugar que jd vivi. Com ou sem
dinheiro a gente tem comida, tem casa” explica Ana Cristina. Nessa mesma di-
re¢dao Ana Julia constata que “na cidade quem nao tem emprego passa neces-
sidade, principalmente se viver de aluguel. Aqui pelo menos comida tem, e a
gente sempre pode contar com o apoio das companheiras”. Ana Clara critica
o governo federal, que, segundo ela, nio faz reforma agréria: “O Lula fica que-
rendo servir a dois senhores, aos ricos e aos pobres, fica com essa histéria que
o Brasil ¢ de todos. Mas o agronegécio tem cada vez mais terra, mais crédito, e
para os pobres ¢ s6 0 Bolsa Familia. Na prtica ele agrada muito mais os ricos,
porque se quisesse mesmo acabar com a pobreza ele fazia a reforma agraria”,
conclui a assentada.

Para as mulheres da periferia urbana o municipio tinha que ter oferta de
trabalho em outros setores. “Nesse negdcio de soja nio oferecem emprego para
a gente, se tivesse firma de calcado que nem tem no Vale dos Sinos®, ai tinha
emprego para as mulheres”, avalia Maria Antonia. A diversificagio da economia
também ¢ sugerida por duas das mulheres proprietdrias rurais. “Cruz Alta tem
que atrair empresas de vdrios segmentos, uma economia dependente de um sé
setor ¢ muito sujeita 4 crise, tem que diversificar” propée Eva Paula.

% Vale dos Sinos fica na regiao metropolitana da capital do Rio Grande do Sul. O vale é composto por vérios

municipios e tem como centro dindmico da economia a industria cal¢adista, que produz tanto para o mercado
brasileiro quanto para exportagio.
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Maria Carolina se mostrou mais preocupada com as necessidades imediatas,
por isso acredita que o governo facilitaria a vida da populag¢io pobre se junto
com o Bolsa Familia as mulheres recebessem uma cesta bdsica, e que as pessoas
beneficidrias tivessem desconto de 50% na passagem de 6nibus. “Af a gente ti-
nha como sair e procurar trabalho, despreocupada porque a comida tava garan-
tida”. Dessa fala se constata que o preco da passagem de 6nibus ¢ um obstdculo
para as mulheres que moram nos bairros mais distantes procurarem trabalho.

Tanto as mulheres da periferia urbana quanto as assentadas também apon-
taram que investimentos sociais em servigos de sadde (“incluindo dentista”,
lembra Ana Julia) creches, escolas de turno integral e moradia popular tém que
ser garantidos pelos governos para reduzir a pobreza e melhorar a qualidade de
vida das mulheres.

Isso revela que, apesar de incorporarem o discurso dominante da focaliza-
a0, a precariedade da vida material alimenta a consciéncia dessas mulheres de
modo que elas tém a percepgio de que politicas publicas universais sio funda-
mentais para a redugdo da pobreza.
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CONCLUSOES

Iniciamos este trabalho com andlises sobre as temdticas de género, pobreza
e agronegdcio em uma perspectiva geral, para depois aprofundar a anélise com
um estudo de caso. Nosso método de exposicio foi, portanto, do geral para o
particular. Nesta conclusao se pretende percorrer o caminho inverso. Comegan-
do por recuperar os elementos mais relevantes que vieram 2 tona no estudo de
caso e a partir deles ampliar a perspectiva de andlise, procurando estabelecer os
pontos de interseccio entre a realidade local e a nacional.

Constatamos que o municipio de Cruz Alta — RS, onde realizamos o estudo
de caso, ¢ um “territério do agronegécio”. A nogao de territério implica sem-
pre uma relagio de poder, mediada pelo controle do espago. E em Cruz Alta o
agronegdcio tem o dominio do espaco, o que ndo quer dizer necessariamente a
propriedade. E sao os segmentos do agronegécio que basicamente constituem o
que Milton Santos (2004) denominou de circuito superior da economia tanto
na drea urbana quanto nas dreas rurais do municipio. No que tange a produ-
¢ao agricola, por exemplo, o poder do agronegécio no municipio pesquisado
se manifesta:

* na padronizagio da paisagem agrdria, com o predominio da monocul-
tura da soja. O agronegécio define o que deve ser produzido mesmo em
algumas dreas em que a propriedade juridica da terra ¢ de agricultores as-
sentados. De modo que visualmente se diluem as diferencas entre gran-
des, médias e pequenas propriedades, uma vez que do ponto de vista do
uso da terra o que aparece ¢ uma grande uniformidade;
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* na padronizagio técnica e tecnolégica das lavouras. A técnica de plantio
(o plantio direto) e o tipo de sementes (transgénicas) sdo os mesmos em
praticamente todas as lavouras de soja. Assim, fica garantindo o mercado
consumidor para os segmentos do agronegécio a montante da produgio
agricola, como mdquinas e insumos;

* no controle das estruturas de armazenagem e redes de comercializacio,
garantindo lucros para os segmentos do agronegécio a jusante da produ-
¢ao agricola. Isso, somado & padronizacio técnica e tecnoldgica, dificulta
muito a produgio de outros produtos, ou até dos mesmos produtos de
forma diferente como soja organica, por exemplo. Pois no 4mbito local
nao hai oferta de insumos adequados e nem de estruturas para armazenar
produtos que fogem do padrao ditado pelo agronegdcio.

Em Cruz Alta, a maior parte das terras ocupadas com cultivos de soja e mi-
lho, os principais produtos agricolas do municipio, sdo em grandes e médias pro-
priedades, o que significa que hd uma relagao bastante estreita entre latifindio e
agronegdcio. Também se constatou que vérios proprietdrios de empreendimentos
de diferentes ramos do agronegdcio como armazéns, revendas de mdquinas e im-
plementos, comercializagio de sementes, etc., sdo também proprietdrios rurais no
municipio ou em outros préximos, o que reforca essa alianca.

Os impactos dessa harmoniosa relagdo entre agronegocio e latifundio se es-
tendem para outras dimensdes da vida social. A maioria absoluta dos proprieti-
rios rurais do municipio tem domicilio urbano e uma grande parte deles, além
de serem produtores ou arrendarem as terras, sio profissionais liberais como
médicos, advogados, comerciantes, proprietdrios de veiculos de comunicacio,
etc., de modo que nao hd uma separagao entre elite agrdria e urbana. Os lucros
com as lavouras e/ou a renda da terra constituem parte importante dos rendi-
mentos dos ricos do municipio, mesmo que tenham ocupagio sem relacdo com
o agronegdcio no meio urbano. E esses profissionais se utilizam do poder de
influéncia, nas dreas em que atuam, para difundir o discurso de que o agrone-
gbcio ¢ bom para tudo e para todos.

No que se refere ao papel do Estado, observa-se que atualmente a maioria
dos empreendimentos ¢ de iniciativa privada, mas o apoio estatal é fundamen-
tal para garantir o funcionamento de toda a engrenagem do agronegécio em
Cruz Alta. Entre outras coisas, a mao do Estado ¢ visivel no financiamento
de custeio e investimento agricolas, nas obras de infraestrutura rodovidria, nas
isencoes de impostos para produtos destinados a exportagao (lei Kandir), na re-
dugido de impostos para compras de veiculos novos para proprietdrios/as rurais
(isso justifica, por exemplo, o grande nimero de caminhonetes circulando na
cidade), nos financiamentos subsidiados para aquisi¢io de mdquinas e equipa-
mentos agricolas, bem na rolagem de dividas dos proprietdrios rurais. A partir
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desses elementos pode-se afirmar que se materializa no municipio a a¢do da tri-
plice alianga: latifindio-Estado-agronegdcio.

Assim como ocorre no contexto nacional, em Cruz Alta a atuagio da triplice
alianca agronegdcio-latifindio-Estado gera, por um lado, muita riqueza (como
mostram os indicadores de PIB e renda per capita), e, por outro lado, produz e re-
produz a pobreza, por meio da concentragao de terras, de rendimentos, de iméveis
urbanos, bem como da exclusdo ou inclusio precdria no mundo do trabalho.

Desse modo, o estudo de caso e o levantamento de dados secunddrios va-
lidaram nossa primeira hipétese de que a alianca latifindio-agronegécio-Esta-
do é um dos principais responséveis pela produgio e reproducio da pobreza
nos municipios do interior do Brasil. Resgatando a classificagio de Else Oyen
(2002) essa triplice alianga ¢ um dos agentes perpetuadores da pobreza no pais
e em Cruz Alta os trés componentes dessa alianca podem ser definidos como
agentes diretos/indiretos. Esse tipo de agente é aquele que pratica diretamente
agoes que resultam em geragio de pobreza e/ou ainda que nao pratique direta-
mente as agoes estd inserido no sistema que as produzem.

Como resultados da atuagio dessa triplice alianga podemos destacar a ma-
nutengio e até aumento da concentragio de terras, aplicagao de recursos publi-
cos em financiamentos subsidiados para os empreendimentos do agronegécio
e em obras que instrumentalizam o territério conforme as necessidades dos
grupos do agronegécio, dando pouca relevincia aos impactos socioambientais
que geram. Além disso constatamos que no rastro da territorializagao do agro-
negécio, viabilizada por essa triplice alianga, crescem a precarizacdo do mundo
do trabalho e a pobreza. E, a exemplo do que ocorre no conjunto do Brasil, em
Cruz Alta a pobreza e exclusio resultantes da acio dessa triplice alianca afetam
de modo ainda mais perverso as mulheres.

Para aprofundar a compreensao da relagao entre a riqueza do agronegdcio e
pobreza feminina em Cruz Alta o nosso estudo foi orientado também por uma
segunda hipétese: de que o agronegécio nio contribui para reduzir as desigual-
dades de género nos espagos urbanos e rurais em que se territorializa, por pro-
mover a exclusio ou a inclusio de forma precdria das mulheres no mundo do
trabalho. Portanto, pressupomos que o agronegécio contribui para a produgao
da pobreza e da exclusdo em seus territdrios, e esses fendmenos nio sio apenas
diferentes para homens e mulheres, sao mais amplos, profundos e duradouros
para o género feminino.

O principal procedimento metodolégico do estudo de caso foi uma pesqui-
sa quantitativa, que teve como objetivo tragar o perfil do emprego gerado pelo
agronegdcio no municipio, para verificar onde e como as mulheres se inserem
no mercado de trabalho, formado pelos virios segmentos do agronegécio ter-
ritorializados em Cruz Alta. Foram pesquisados 31 empregadores, abrangendo
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entre 60 e 100% dos empregadores de distintos segmentos do agronegécio no
municipio. E os resultados desta pesquisa validaram a nossa segunda hipétese
ao comprovar que o perfil predominante do emprego gerado pelo agronegécio
em Cruz Alta pode ser resumido em quatro palavras: masculino, formal, tem-
pordrio e precdrio.

O perfil predominante do emprego gerado pelo agronegécio é masculino
porque dos 3.099 postos de trabalho gerados pelos empregadores pesquisados,
apenas 694 (em torno de 22% do total) sio ocupados por mulheres. E formal
porque 97% dos empregos tinham contrato de trabalho que garante direitos
trabalhistas. E temporario porque 66% dos empregos sio oferecidos por um
periodo predeterminado, geralmente de trés meses. E precério devido ao curto
periodo de tempo da maioria das vagas e 4 baixa remuneragao para a maior par-
te das fungoes, especialmente no caso das mulheres.

A exclusao das mulheres de muitos postos de trabalho, bem como a inclu-
sdo precdria delas no mundo do trabalho pdde ser verificada pelos seguintes
aspectos:

* clas ocupam menos postos de trabalho nos empregos fixos (somente
18%) e nos tempordrios (25%). A justificativa dos empregadores é que
os postos de trabalho que geram sio de “servigo pesado”. Entretanto,
mesmo os cargos de vendedores, gerentes, entre outros que nao exigem
forga muscular sio, na sua quase totalidade, ocupados por homens. E,
ironicamente, entre os postos que as mulheres conseguem vaga estao o
trabalho agricola tempordrio e os servicos de limpeza nas empresas, que
nao podem de maneira alguma ser caracterizados como “servico leve”;

* do total de postos de trabalho preenchidos por mulheres, 73% sao tem-
pordrios, sendo somente 27% fixos. Os empregos tempordrios femininos
s40 basicamente para o trabalho em propriedades rurais e o vinculo em-
pregaticio é com uma empresa terceirizada e ndo com o/a proprietdrio/a
da fazenda. Os empregos fixos femininos sio, em quase sua totalidade,
urbanos e a maioria em atividades comerciais, administrativas e de servi-
cos de limpeza, fungdes pouco valorizadas na hierarquia das empresas;

*  hd uma segregagio ocupacional por género, pois, tanto em empregos fi-
X0s quanto em tempordrios, as mulheres se concentram em fungoes sem
poder de tomada de decisio;

* hd uma desigualdade salarial entre homens e mulheres, pois na maioria
dos locais pesquisados a média salarial feminina fica abaixo da masculi-
na apesar de, em geral, elas terem um maior nivel de escolaridade. Nos
locais pesquisados, a maior parte dos homens recebe entre dois e cinco
salarios minimos. No caso das mulheres, a maioria dos estabelecimentos
paga entre um e dois saldrios minimos. H4 inclusive duas empresas em
que o saldrio das trabalhadoras nao chega ao minimo nacional.
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A partir destas constatagoes, avaliamos que a pesquisa quantitativa cumpriu
a fungao de visibilizar a exclusio feminina da maioria dos postos de trabalho
gerados pelo agronegécio no municipio. E nos poucos lugares em que elas se
inserem isso ocorre de forma precdria, ocupando as fungées menos importan-
tes e recebendo os piores saldrios. Essa situagao de exclusio feminina também
foi constatada por Josefa Cavalcanti ez al., (2006) em municipios do Nordeste
brasileiro em que o agronegécio da fruticultura é base da economia. Rosa Es-
ter Rossini (2002) também conclui que tem sido bastante desvantajosa para as
mulheres as transformagdes no processo produtivo da cana em Sao Paulo, uma
vez que resultam na maior exclusio feminina e na precarizacio das condicoes de
trabalho. De modo que a territorializagdo e o enriquecimento do agronegdcio
tendem a ter como coroldrio o aumento da pobreza feminina nos municipios
do interior do Brasil.

Em Cruz Alta o agronegécio contribui decisivamente para retroalimentar a
probreza, pois mesmo que suas atividades movimentem a economia local, elas
geram poucos e precdrios empregos, principalmente para as mulheres. Portan-
to, os dados de Cruz Alta e os exemplos jd citados de estudos em outros locais
do pais nos permitem inferir que onde se territorializa o agronegdcio se inten-
sifica a desigualdade de género no mundo do trabalho.

No estudo de caso também se realizou uma pesquisa qualitativa, como pro-
cedimento metodolégico complementar para analisar a relacio entre agronegé-
cio e pobreza feminina. Foram entrevistadas 14 mulheres, sendo: trés proprie-
térias rurais, representando a face feminina da riqueza do agronegécio; quatro
agricultoras que vivem em um assentamento de reforma agréria e participam do
Movimento de Mulheres Camponesas — MMC, que tem uma condigao socioe-
condmica mediana gragas a um projeto de reforma agrria em um lugar em que
domina o latifindio; e sete mulheres moradoras das periferias de Cruz Alta.

O principal objetivo desta pesquisa qualitativa foi compreender a percep-
¢ao destas mulheres sobre a condigio feminina em um municipio que ¢ terri-
tério do agronegdcio. E se conseguiu entrevistar representantes dos dois extre-
mos do ponto de vista de renda: mulheres ricas (as proprietdrias rurais), com
renda familiar per capita mensal de R$ 10.000,00, e mulheres extremamente
pobres (moradoras da periferia urbana), com renda familiar per capita mensal
de menos de R$ 100,00, além de assentadas, que tém um padrio médio de
qualidade de vida devido a boa condi¢io de moradia e & producio de alimen-
tos para autoconsumo.

Mesmo vivendo em condicoes socioecondmicas tao distintas, a maioria das
mulheres entrevistadas avalia que a condi¢io feminina no municipio, que elas
concordam ser um territério do agronegécio, é marcada pela exclusao. Eviden-
temente a percepcio de como se sentem excluidas ¢ condicionada pela realidade
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socioeconémica em que estdo diretamente inseridas. Para as mulheres da peri-
feria urbana, a principal forma de exclusio de que sdo vitimas é no mercado de
trabalho, sendo condenadas ao desemprego. As assentadas se queixam da pre-
dominancia masculina no acesso a terra e créditos, e as mulheres proprietdrias
rurais reclamam do machismo no mundo do agronegécio. O aspecto comum
nesse caso é que a maioria se percebe como vitima de uma situacio de desigual-
dade de género e isso gera impactos negativos em suas vidas.

No que se refere a propostas de combate a pobreza a pesquisa constatou que
as mulheres dos dois extremos — pobreza e riqueza — tém a mesma opiniao: é
necessdrio diversificar a economia, por meio de empreendimentos em outros
setores que gerem mais empregos. Mesmo as mulheres da periferia que fazem
avaliagao negativa do agronegdcio parecem percebé-lo como uma realidade ine-
vitdvel e acham que o melhor caminho para superar a pobreza ¢ a diversificagio
da economia municipal, rompendo com a dependéncia desse setor que empre-
ga poucas mulheres. Apenas as mulheres assentadas apontam a reforma agréria
como caminho para superar a pobreza.

Sobre o Programa Bolsa Familia — PBE, a pesquisa qualitativa demonstra
que as pessoas beneficidrias avaliam positivamente o programa uma vez que na
maioria das familias nao hd pessoas com empregos fixos e este beneficio ¢ a tini-
ca fonte de renda fixa. Entretanto, até devido a precariedade da vida material, a
maior parte das beneficidrias entrevistadas tem a percep¢io de que este progra-
ma nao cumpre a funcio de combater a pobreza, s6 alivia.

Quanto ao tema da produgio da pobreza, verificamos a partir da contribui-
¢ao de virios autores que o Estado brasileiro contribui para a retroalimentagio
desse processo bem como da exclusio social no pais. Isso porque ao dar suporte
para os varios processos de acumula¢io capitalista viabiliza o aumento da con-
centragdo de riquezas, que ¢ a base da desigualdade social no Brasil. E a expan-
sao territorial do agronegécio é um dos vetores desse processo de concentragio
nao s6 de renda, mas principalmente de meios de produgio (terras, recursos hi-
dricos, agroindustrias, etc.). O reverso da concentrac¢io de riquezas como ji se
sabe é a produgio da pobreza e da exclusao.

E, como forma de compensar a populacio mais afetada, o Estado intensifica
as politicas assistenciais focalizadas, ou seja, voltadas para atender as necessida-
des bdsicas dos mais pobres entre os pobres. O continuo crescimento do ni-
mero de familias beneficidrias do PBF demonstra que a transferéncia de renda
¢ a politica do governo brasileiro para os pobres. Isso pode até produzir efeitos
positivos no sentido de tirar as pessoas da miséria, mas nao permite a superagao
da pobreza e nem reduz a concentracio de riqueza. Como as mulheres sdo as
mais excluidas, ou seja, constituem a maior parte das pessoas que Robert Cas-
tel (1998) denomina de “sobrantes” do mundo do trabalho, elas sdo o foco da
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maior politica compensatéria da histéria do Brasil — o Programa Bolsa Familia.
E em Cruz Alta essa realidade nio é diferente; tanto o levantamento de dados
do municipio quanto as pesquisas quantitativa e qualitativa evidenciaram que a
pobreza tem rosto de mulher. E mesmo neste cendrio de elevada concentragao
fundidria, de poucas oportunidades de emprego urbano, a reforma agraria se-
quer entra na agenda de discussao dos 6rgaos publicos. O combate a pobreza se
sustenta basicamente na transferéncia de renda, através do PBE.

A exclusdo feminina do mercado de trabalho gerado pelo circuito superior
da economia local, nesse caso o agronegécio, ¢ um dos grandes responsiveis
pela produgio e reproducio da pobreza no municipio. Junto com o desemprego
e o subemprego, vém a inseguranga alimentar, as condigoes precdrias de mora-
dia, de satide e de transporte, a falta de creches, etc. De modo que a exclusio do
mercado de trabalho ¢ a base da pobreza, que engendra novas formas de exclu-
$20, que por sua vez reproduzem a pobreza.

Enfim, tem-se ai um perverso circulo vicioso de pobreza e exclusio com
evidente recorte de género, na medida em que afeta, sobretudo, as mulheres.
E todo esse processo tem um efeito multiplicador na sociedade, uma vez que é
crescente o numero de domicilios em que os rendimentos do trabalho femini-
no sao a principal, quando nio a tnica fonte de sustento. Em Cruz Alta, por
exemplo, quase 40% dos domicilios sao chefiados por mulheres, a maioria deles
nas periferias urbanas.

Outro aspecto que precisa ser levado em conta é que quando se territorializa
o capital, no caso especifico os capitais do agronegécio, se territorializa a relagao
de exploragao do capital sobre o trabalho, porque essa é condi¢ao precipua do
processo de acumulagio capitalista. E essa relacio se tornou ainda mais assimé-
trica com as politicas neoliberais que ampliaram os beneficios para o capital e
dificultaram as condi¢des de reproducio da forca de trabalho. Essa assimetria
se materializa no territério com a exclusio social e a pobreza, que também se
territorializam.

A expressao material da pobreza e da exclusio pode ser lida na paisagem.
Os bairros sem infraestrutura e de construcoes inacabadas e/ou deterioradas
evidenciam o crescimento da urbanizagio sem acesso a equipamentos urbanos.
Esses fendmenos também se evidenciam pelo crescimento da prostituicio e do
trifico e consumo de drogas. Portanto, ao promover a precarizagio do mundo
do trabalho, o neoliberalismo promoveu a precarizagio das condicoes de vida,
das perspectivas de futuro. E o agronegécio foi um dos processos de acumula-
¢ao capitalista que mais se favoreceram com as politicas neoliberais.

Uma constatagio importante desta pesquisa é que, ao contrdrio do que se
veicula nos meios de comunicagao, a pobreza nao ¢ resultado da escassez de ri-
queza. Sob a forma capitalista de producio, a pobreza resulta principalmente
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do modo como a riqueza é produzida. Nesse sentido é que em meio a riqueza
do agronegécio se colhe também a pobreza e a desigualdade social.

Entretanto, como se constatou, tanto com dados secunddrios quanto com as
pesquisas de campo, a pobreza e a exclusio nio afetam indistintamente todas as
pessoas. Também nao se pode dizer que esse fendmeno ¢é apenas diferente para
homens e mulheres. Como elas tém menos acesso a0 mundo do trabalho, por
sua condi¢do de género, a pobreza tende a ser mais ampla, profunda e duradou-
ra para o género feminino.

Nio se identificou na pesquisa de campo nenhum processo de luta social
organizado contra esse processo de pobreza e exclusio. Mas, como o espago nao
foi aniquilado pelo tempo, nem a histéria chegou ao fim, como profetizavam os
p6s-modernos, a realidade atual nio é imutdvel. Toda tendéncia engendra tam-
bém contratendéncias, os processos de dominagdo ensejam resisténcias, e am-
bos se materializam no espago, por meio da construgao, desconstrugao e recons-
trucao de territérios. Como ensinou Manuel Correia de Andrade (1994:220)
“no espaco e no tempo nada é permanente, tudo se acha em constante trans-
formacao”.

186

A face feminina da pobreza.indd 186 @ 111111 11:40:06 AM



BIBLIOGRAFIA

ALENTEJANO, Paulo. “Uma andlise geografica dos conflitos no campo brasileiro”. /n: OLI-
VEIRA, Mircio et al., (org.).O Brasil, a América Latina e o mundo: espacialidades contem-
pordneas.Rio de Janeiro: Lamparina/Faperj/Anpege, 2008, Tomo II.

ALMEIDA, Angela Mendes de. “Sociedade patriarcal rural, feminismo e educagio no século
XIX”. In: Setor Nacional de Género — MST- Construindo novas relagées de género — Desa-
fiando relagies de poder. Sao Paulo, 12 edigio, 2003.

ALVES, Vicente Lemos Eudes. “Os cerrados piauienses e sua nova légica de reprodugao capita-
lista”. In: ELIAS, Denise e PEQUENO, Renato (Org.). Difusio do agronegocio e novas
dindmicas socioespaciais. Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil, 2006.

AMIN, Samir e VEGOPOULOQOS, Kostas. A questio agriria e o capitalismo. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1986.

ANDRADE, Manuel Correia de. “Territorialidades, desterritorialidades, novas territoria-
lidades: os limites do poder nacional e do poder local”. n: SANTOS, Milton er /.,
(Org.). Territdrio: globalizacio e fragmentagio. Sao Paulo:Hucitec/Anpur, 1994.

ANTUNES, R. Os sentidos do trabalho. Sao Paulo: Boitempo, 1999.
ARAUJO, Clara. Marxismo, feminismo e o enfoque de género. Critica Marxista, n. 1, 2000.

ARRIAGADA, Camilo. Pobreza en América Latina: nuevos scenarios y desafios de politicas para
el habitat urbano.Santiago/Chile, série Medio Ambiente e Desarrollo n. 27 — Cepal,
2000.

ARRIAGADA, Irma. Dimensiones de la pobreza y politicas desde una perspectiva de género,
Santiago/Chile, Revista de La Cepal, n. 85, 2005.

BARROS, Ricardo Paes de; MACHADO, Ana Fldvia; MENDONCA, Rosane Silva Pinto de.
A desigualdade da pobreza: estratégias ocupacionais e diferenciais por género. Texto para
discussao 453. Rio de Janeiro, Ipea, 1997.Disponivel em:http://www.ipea.gov.br/pub/
td/1997/td_0453.pdf. Acesso em 18 deabril de2009.

BARROS, Ricardo Paes de; HENRIQUES, Ricardo e MENDONCA, Rosane. A estabilidade
inaceitdvel. Texto para discussao n. 800. Rio de Janeiro, Ipea. Disponivel em: heep://
www.ipea.gov.br/pub/td/2001/td_0800.pdf. Acesso em 18 de abril de 2009.

BARROS, Ricardo Paes de; FOGUEL, Miguel Nathan e ULYSSEA, Gabriel (Org.). Desigualda-

de de renda no Brasil — Uma andlise da queda recente. Brasilia: Ipea, 2006, v.1.

BRANDAO, José Bertoldo Filho. “Breves considerages sobre as mudancas do papel do Estado
na agricultura brasileira”. /n: BERNARDES, Julia e FREIRE, Osni Filho (Org.). Geo-
grafias da Soja — BR 163 — Fronteiras em mutacdo. Rio de Janeiro: Arquimedes edi¢oes,
2006.

CAMPOS, André Gambier; AMORIN, Ricardo L.C.; GARCIA, Ronaldo Coutinho. O estado
de uma nagio 2007 — A eficiéncia do Setor Publico no Brasil. Brasilia: Ipea, 2008.

187

A face feminina da pobreza.indd 187 @ 111111 11:40:07 AM



®

A FACE FEMININA DA POBREZA EM MEIO A RIQUEZA DO AGRONEGOCIO

CAMPOS, Christiane e CAMPOS, Rosana Soares. Soberania alimentar como alternativa ao
agronegécio no Brasil, n: Scripta Nova — Revista Eletronica de Geografia e Ciéncias So-
ciais. Barcelona, Universidade de Barcelona, v. XI, n. 245 (68), 1° de agosto de 2007.

CAMPOS, Christiane Senhorinha Soares. “As relagoes de género e 0 MST”, In: Construindo
novas relagoes de género — Desafiando relacoes de poder. Sio Paulo, Setor Nacional de
Género, 2005.

. Complexo agroindustrial, sob a forma de cooperativas, na ocupagio e uso do cerrado — O

caso da Comigo em Rio Verde — GO. Dissertagao de mestrado, Programa de Pés-Gradua-
¢ao em Geografia — UFG (Goiania), 1999.

CARDOSO, Miriam Limoeiro. “Ideologia da globalizagio e (des)caminhos da ciéncia social”,
In: GENTILIL, Pablo (Org.). Globalizagio excludente — Desigualdade, exclusio e democra-
cia na nova ordem mundial. 2.ed. Petrépolis, R]: Vozes/ Buenos Aires: Clacso, 2000.

CASTEL, Robert.As metamorfoses da questio social: uma cronica do saldrio.Petrépolis: Vozes,
1998.

CASTRO, In4 Elias. Geografia e politica. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006.

CASTRO, Josué de. Geografia da fome — O dilema brasileiro: pao ou ago. 82 ed. Sio Paulo: Bra-
siliense. 1963.v.1.

CASTRO, Mary Garcia. “Feminizagio da pobreza em cendrio neoliberal”. 7n: Mulher ¢ Trabalho,
Porto Alegre: FEE, v. 1, p.89-96, 2001.

CAVALCANTI, Josefa; MOTA, Dalva e SILVA, Pedro.“Transformagdes recentes nos espagos de
fruticultura do nordeste do Brasil”. fn: ELIAS, Denise e PEQUENO, Renato (Org.). Di-
fusdo do agronegdcio e novas dindmicas socioespaciais. Fortaleza: Banco do Nordeste, 2006.

CINTRAO, Rosangela; HEREDIA, Beatriz; MEDEIROS, Leonilde: PALMEIRA, Moacir e
LEITE, Sérgio. “Impactos dos assentamentos rurais na reducio da pobreza e nas condi-
coes de vida das mulheres rurais”. Artigo publicado em anexo ao relatério do Semindrio
Internacional Por um Brasil Sem Desigualdades. Brasilia: Comissio Externa da Feminiza-
¢ao da Pobreza no Brasil — Cimara dos Deputados, 2004, p.304-320.

CORREA, Roberto Lobato. “Territorialidade e corporagio: um exemplo”. Iz: SANTOS, Milton
et al., (Org.). Territorio: globalizagio e fragmentagdo. Sao Paulo:Hucitec/Anpur, 1994.

CORONEL, Daniel Arruda e FILIPPI, Eduardo Ernesto. “O desenvolvimento rural nas dticas
da CEPAL e do Banco Mundial”. Artigo apresentado no XLV Congresso da Sociedade Bra-
sileira de Economia, Administragio e Sociologia Rural (Sober), Londrina, 22 a 25/7/07.

COSTA, Joana Simées; PINHEIRO, Luana; MEDEIROS, Marcelo e QUEIROZ, Cristina. A
face feminina da pobreza:sobre-representagio e feminizagio da pobreza no Brasil. Brasilia:
Ipea, 2005. Texto para discussdo n. 1.137.

COSTA, Rogério Haesbaert da, e GONCALVES, Carlos Walter Porto. A nova des-ordem mun-
dial. Sao Paulo: Unesp, 2006.

COSTA, Rogério Haesbaert. O mito da desterritorializacio: do “fim dos territérios” & multiterri-
torialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

DELGADO, Gu‘ilherme Costa. “Capital e politica agrdria no Brasil — 1930-1980”. In: SZ-
MRECSANYI, Tamds e SUZIGAN, Wilson. Histdria econémica do Brasil contempord-
neo. 2 ed. Sao Paulo: Hucitec/Edusp, 2002.

. Capital financiero e agricultura no Brasil — 1965-1985. Sio Paulo: Icone/Unicamp,

1985.
DIEESE/NEAD. Estatisticas do meio rural. Sio Paulo: Departamento Intersindical de Estudos
e Estatisticas Socioeconomicas — Dieese e do Nucleo de Estudos Agrérios e Desenvol-

188

A face feminina da pobreza.indd 188 @ 111111 11:40:07 AM



®

CHRISTIANE SENHORINHA SOARES CAMPOS

vimento Rural — Nead, do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio — MDA. Disponi-
vel em: http://www.nead.org.br/index.php?acao=biblioteca&publicacaolD=328, 2006.
Acesso em 10/01/2008.

. Estatisticas do meio rural. 3. Ed. Sio Paulo: Departamento Intersindical de Estu-
dos e Estatisticas Socioecondmicas — Dieese e do Nicleo de Estudos Agrérios e Desen-
volvimento Rural — Nead, do Ministerio do Desenvolvimento Agrédrio — MDA, 2008.

Disponivel em: http://www.nead.org.br/index.php?acao=biblioteca&publicacaolD=36
0. Acesso 18/04/2009.

ELIAS, Denise. “Agronegécio e desigualdades socioespaciais”. [n: ELIAS, Denise e PEQUENO,
Renato (Org.). Difusdo do agronegicio e novas dindmicas socioespaciais. Fortaleza: Banco
do Nordeste do Brasil, 2006.

ESCOBAR, Arturo. La invencidn del tercer mundo — Construccion y deconstruccion del desarrollo.
Bogotd: Grupo Editorial Norma, 1998.

ESTAY, Jaime R. “La insercién de América Latina em el actual orden internacional: crisis y al-
ternativas”. In: GAMBINA, Julio C. y ESTAY, Jaime (compiladores) Hacia donde va el
sistema mundial? Impactos y alternativas para América Latina y El Caribe. Buenos Aires:
Fund. Investigaciones Sociales y Politicas — FISyP, 2007.

FERNANDES, Bernardo Mangano. Agronegdcio e reforma agrdria. Sio Paulo, agosto 2004. Dis-
ponivel em: http://www.mst.org.br/node/1640. Acesso em 27/10/2004.
FERRAZ, Jodo Carlos; CROCCO, Marco e ELIAS, Luiz Antonio (Org.). Liberalizagio econd-

mica e desenvolvimento. Sio Paulo:Futura, 2003.

Folha de Sio Paulo. O prego da terra no pais sobe 16% e bate novo recorde. Agrofolha, p. B12.
Siao Paulo, 20 de maio de 2008.

FURTADO, Celso. Formagio econémica do Brasil. 112 ed. Sio Paulo: Cia. Editora Nacional,
1971.

. O mito do desenvolvimento econémico. Sio Paulo: Paz e Terra, 1996.
. Teoria e politica do desenvolvimento econémico. 102 ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000.
. O capitalismo global. Sio Paulo: Paz e Terra, 1998.

GAMBINA, Julio. “Hacia donde van América Latina y El Caribe?”. In GAMBINA, Julio y
ESTAY, Jaime (Comp.) Hacia donde va el sistema mundial? Impactos y alternativas para
América Latinay El Caribe. Buenos Aires: Fund. Investigaciones Sociales y Politicas —
FISyP, 2007.

GIRARDYI, Eduardo Paulon. O rural e o urbano: é possivel uma tipologia? Apéndice I da tese de
doutorado, Geografia/Unesp, Presidente Prudente, 2008.

GONCALVES, Carlos Walter Porto. “Geografia da riqueza, fome e meio ambiente — Pequena
contribui¢do critica ao atual modelo agririo/agricola de uso dos recursos naturais”. /n:
OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino e MARQUES, Marta Inez Medeiros (Org.) O campo
no século XXI — Territdrio de vida, de luta e de construcio da justica social. Sdo Paulo:
Casa Amarela e Editora Paz e Terra, 2004.

GUILHOTO, Joaquim J. M.; SILVEIRA, Fernando G ; ICHIHARA, Silvio M.; AZZONI,
Carlos, R. A importancia do agronegécio familiar no Brasil. Revista de Economia e Socio-
logia Rural, (Brasilia) v. 44, n. 33, jul/set. 2006.

GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro séculos de latifiindio. 22 ed. Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira, 1968.

GUTIERREZ, Alicia B. Pobre, como siempre... — Estratégias de reproduccidn social en la pobreza —
um estudio de caso. Cérdoba, Argentina: Ferreyra Editor, 2007.

189

A face feminina da pobreza.indd 189 @ 111111 11:40:07 AM



®

A FACE FEMININA DA POBREZA EM MEIO A RIQUEZA DO AGRONEGOCIO

HESPANHOL, Antonio Nivaldo. Origem, magnitude e expansao territorial do agronegécio no
Brasil. Conferéncia no III Encontro de Grupos de Pesquisa Rurais. Porto Alegre, 2007 (no
prelo).

HIRATA, Helena. Nova divisio sexual do trabalho? Sao Paulo: Boitempo, 2002.

, “Por quem os sinos dobram? Globalizagio e divisio sexual do trabalho”. /n: EMI-
LIO, Marli; TEIXEIRA, Marilane; NOBRE, Mirian e GODINHO, Tatau (Org.). 77a-
balho e cidadania ativa para mulheres: desafios para as politicas publicas. Sao Paulo: Pu-
blicagao da Prefeitura Municipal — Coordenadoria Especial da Mulher, 2003.

IASI, Mauro Luis. “Ideologia... quer uma para viver?”. In: Ensaios sobre consciéncia e emancipagio.
Sao Paulo: Expressio Popular, 2007.

IBASE. Repercussies do programa Bolsa Familia na seguranca alimentar e nutricional das familias
beneficidrias. Documento sintese da pesquisa, junho/2008. Disponivel em: http://www.
ibase.br/userimages/documento_sintese.pdf. Acesso em 04/04/2009.

IBGE. Censo Agropecudrio 2006. Brasilia: IBGE, 2009. Disponivel em: http://www.ibge.
gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/default.shtm.  Acesso  em

17/09/2009.

Ipea. Sobre a recente queda da desigualdade de renda no Brasil. Nota técnica n. 8, Brasilia, agosto
de 2006. Disponivel em http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/notastecnicas/
notastecnicas9.pdf. Acesso em 02/06/2008.

. PNAD 2007 — Primeiras andlises — volume 1 — Pobreza e mudanga social. Série Co-
municados da presidéncia n. 9, Brasilia, Ipea, 22/9/08.

. PNAD 2007 — Primeiras Andlises — volume 3 — Demografia e género. Série Comuni-
cados da Presidéncia n. 11, Brasilia, Ipea, 07/10/2008.

IVO, Anete. “A reconversao da questdo social ¢ a retdrica da pobreza nos anos 90. /n: CIMA-

DAMORE, Alberto e al. A pobreza do Estado — Reconsiderando o papel do Estado na luta
contra a pobreza global. Buenos Aires: Clacso, 2006.

Jornal Sem Terra. Sao Paulo, edicio de maio de 2004.
LAVINAS, Lena. “Perspectivas do emprego no Brasil: inflexoes de género e diferenciais femi-
ninos”. In: LAVINAS, L. e LEON, E (Org.) Emprego feminino no Brasil: mudangas

institucionais e novas insercoes no mercado de trabalho. Santiago, Cepal/OIT, 2002, série
Politicas Sociais, v.1.

LAVINAS, Lena e NICOLL, Marcelo. “Pobreza, transferéncia de renda e desigualdades de gé-
nero: conexdes diversas”. In: Andlise sobre a Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios — PNAD 2004. Edicao especial da publicacio Parcerias Estratégicas, n. 22, junho
2006. Disponivel em: www.cgee.org.br/prospeccao/doc_arq/prod/registro/pdf/regdo-
c3073pdf. Acesso em 02/06/2008.

LEGUIZAMON, Sonia Alvarez (Comp.). Trabajo y produccién de la pobreza em Latinoaméri-
ca y El Caribe — estructuras, discursos y actores. Buenos Aires: Clacso, 2005. Coleccién
Clacso-Crop.

. “Capital social y concepciones de la pobreza en el discurso del Banco Mundial, su
funcionalidad en la “nueva cuestién social”. In: ANDRENACCI, Luciano (Org.). Cues-
tion social en el Gran Buenos Aires. Buenos Aires: Ediciones Al Margen, 2001.

LOURO, Guacira Lopes. Género, sexualidade e educagio — Uma perspectiva pés-estruturalista. 2
Ed. Petrépolis: Vozes/ CNTE, 1997.

MANTEGA, Guido. A economia politica brasileira. 3* ed. Sao Paulo/Rio de Janeiro: Polis/Vo-
zes, 1985.

190

A face feminina da pobreza.indd 190 @ 111111 11:40:07 AM



®

CHRISTIANE SENHORINHA SOARES CAMPOS

MARIANQO, Silvana Aparecida e CALOTO, Cissia Maria. Género e combate a pobreza:o pro-
grama Bolsa Familia.Florianépolis/UFSC, Revista Estudos Feministas, v. 17, n. 3, p. 901-
908, set./dez. 2009.

MARINI, Rui Mauro. Dialéctica de la dependéncia. Cidade do México, 1977. Série Popular
Era.

MARX, Karl. Preficio para a critica da economia politica. Sao Paulo: Abril Cultural, 1982. Cole-
¢ao Os Economistas.

. O Capital. 2 ed. Sao Paulo: Nova Cultural, 1985. Livro I, volume I.
MARX, K. e ENGELS, F. 4 ideologia alemi. 82 ed. Sao Paulo: Hucitec, 1991.
MEDEIROS, Marcelo. O gue faz os ricos ricos — O outro lado da desigualdade brasileira. Sao Pau-
lo: Hucitec/Anpocs, 2005.

MELLO, Hildete Pereira de. “Mulheres, reestruturagao produtiva e pobreza”. In: Semindrio In-
ternacional Politicas y Programas de Superacion de la Pobreza desde la Perspectiva de la
Gobernabilidad Democritica y el Género.Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe — CEPAL. Quito, Ecuador, 26 ¢ 27 de agosto de 2004.

. Exposi¢io no Semindrio Internacional Por wm Brasil Sem Desigualdades. Brasilia,
Comissdo Externa da Feminizagio da Pobreza no Brasil — Camara dos Deputados — Re-
latério Final, 2004.

. Linha de pobreza: um olhar feminino. Texto para discussio 169 — Economia/UFE
Rio de Janeiro, maio de 2005.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME — MDS. Per-
fil das familias do Programa Bolsa Familia no Cadastro Unico — Brasil, regides e unidades da
federagio. Brasilia: MDS, 2005.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO — MDA. Género, agricultura familiar
e reforma agrdria no Mercosul. Brasilia: MDA, 2006. Série Nead-Debate n.9.

MONTEIRO, Lourdes. “Introduccién. La recomposicién capitalista y sus diversos modos de
produccién de la pobreza”. In: Trabajo y produccion de la pobreza en Latinoamérica y el
Caribe: estructuras, discursos y actores”. Orientacién, Santa Cruz, Bolivia. CLACSO/
CROP/CEDLA Semindrio Internacional, 14 a 16 de abril de 2004.

MONTEIRO, Maria do Socorro e AGUIAR, Teresinha de Jesus. “Ocupacio do cerrado piauien-
se: valorizagdo fundidria e consequéncias ambientais”. In: ELIAS, Denise e PEQUENO,
Renato (Org.). Difisdo do agronegicio e novas dindmicas socioespaciais. Fortaleza: Banco
do Nordeste do Brasil, 2006.

NARAYAN, D. Bonds and bridges: social capital and poverty. Tradugao Rosana Soares Campos.
Washington DC: World Bank. 2000.

NEY, Marlon Gomes e HOFFMANN, Rodolfo. Desigualdade de renda na agricultura:o efei-
to da posse da terra. Economia, v. 4, n. 1, jan/jun de 2003, Niteréi/R]. Disponivel em:
hetp://www.anpec.org.br/revista/vol4/v4n1p113_152.pdf. Acesso em 05/05/2009.

NOBRE, Mirian e FARIA, Nalu. Género e desigualdade. Cadernos Sempreviva. Sio Paulo, SOF

— Sempreviva Organizagao Feminista, 1997.

NOGUEIRA, Claudia Mazzei. A feminizacio no mundo do trabalho: entre a emancipagio e a
precarizagio. Campinas/SP: Autores Associados, 2004.

. O trabalho duplicado. Sao Paulo: Expressio Popular, 2006.

NUN, José. Marginalidad y Exclusién Social. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica,
2001.

191

A face feminina da pobreza.indd 191 @ 111111 11:40:07 AM



®

A FACE FEMININA DA POBREZA EM MEIO A RIQUEZA DO AGRONEGOCIO

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino. A apropriagao da renda da terra pelo capital na citricultura
paulista. Zerra Livre 01, Sio Paulo, ano 1, 1986.

. “A geografia agrdria e as transformagoes territoriais recentes no campo brasileiro”.
In: CARLOS, Ana Fani Alessandri (org.). Novos caminhos da geografia. Sio Paulo: Con-
texto, 2002.

. Barbdrie e modernidade:as transformagoes no campo e o agronegécio no Brasil. 7er-
ra Livre, ano 19, v. 2, n. 2. Sao Paulo, jul./dez. 2003.

. “Geografia agrdria: perspectivas no inicio do século XXI”. /n: OLIVEIRA, Ariovaldo e
MARQUES, Marta Inez Medeiros (Org.). O campo no século XXI— Territorio de vida, de luta
e de construgao da justica social. Sdo Paulo: Casa Amarela e Editora Paz e Terra, 2004.

OLIVEIRA, Francisco de. Critica a razdo dualista — O ornitorrinco. Sao Paulo: Boitempo,
2003.

. A navegagio venturosa — Ensaios sobre Celso Furtado. Sio Paulo: Boitempo,

2003b.

OLIVEIRA, Guacira César de. “Género, raca e classe: contribuicdes para a erradicacio da pobre-
za’. Artigo publicado como anexo do relatério final do Semindrio Internacional Por um
Brasil Sem Desigualdades. Brasilia, Cimara dos Deputados — Comissdo Externa da Femi-
nizagio da Pobreza no Brasil, 2004.

ORTEGA, Antonio César. Agronegdcios e representagio de interesses no Brasil. Uberlandia: Edu-
fu, 2005.

OYEN, Else. Producién de la pobreza, un enfoque diferente para compreender a pobreza. Bergen,
Centre for International Poverty Research -University of Bergen y CROP, 2002.

PETERSEN, Aurea. “Discutindo o uso da categoria género e as teorias que respaldam estudos
de género”. ROSO, Adriane; MATTOS, Flora; WERBA, Grazicla ¢ STREY, Marlene
(Org). Género por escrito — Satde, identidade e trabalho. Porto Alegre: Edipucrs, 1999.

PINHEIRO, Luana; FONTOURA, Natdlia; QUERINO, Ana Carolina; BONETTI, Alinne
e ROSA, Waldemir. Retrato das desigualdades de género e raca. 3* ed. Brasilia: Ipea, SPM
e Unifem, 2008.

PRA, Jussara Reis. “Pobreza, género e politicas ptblicas”. Artigo publicado como anexo ao relaté-
rio final do Semindrio Internacional Por um Brasil Sem Desigualdades, Brasilia, Comissio
Externa da Feminizacio da Pobreza no Brasil, 2004.

PREHN, Denise R. “Divisio sexual do trabalho: isso ¢ coisa de mulher?”. In: ROSO, Adriane;
MATTOS, Flora; WERBA, Graziela e STREY, Marlene (Org.). Género por escrito — Sad-
de, identidade e trabalho. Porto Alegre: Edipucrs, 1999.
POCHMANN, Mircio. A década dos mitos. Sao Paulo: Contexto, 2001.
. “Nova politica de inclusao socioeconémica’. In: WERTHEIN, Jorge e NOLETO,
Marlowa J. Pobreza e desigualdade no Brasil — Tracando caminhos para a inclusio social.
Brasilia: Unesco, 2003.
. Exposigio no painel “Modelo econdmico, pobreza, género e raga”, realizado durante
o Semindrio Internacional Por um Brasil Sem Desigualdades. Brasilia, Cimara dos Deputa-
dos — Comissao Externa da Feminizagio da Pobreza no Brasil, 2004a.
. Gastos sociais, distribui¢ao de renda e cidadania. Revista Econémica, v. 5, n. 1, p.
109-113. Rio de Janeiro, fevereiro de 2004b.
. Desigualdade e justica tributdria. Palestra proferida no Semindrio sobre Reforma Tri-

butdria, organizado pelo Conselho de Desenvolvimento Econ6émico e Social — CDES.
Brasilia, maio de 2008.

192

A face feminina da pobreza.indd 192 @ 111111 11:40:07 AM



®

CHRISTIANE SENHORINHA SOARES CAMPOS

POCHMANN, Miércio e AMORIM, Ricardo (Org.) Atlas da exclusio social no Brasil. 2 ed. Sao
Paulo: Cortez, 2003.

QUIJANO, Anibal ¢ WELFFORT, Francisco. Populismo, marginacion y dependencia. Costa
Rica: Ed. Universitaria de Centro América, 1973.

RAHNEMA, Majid. “Erradicating poverty or the poor?” Tradugio Rosana Soares Campos. Ori-
ginal em inglés disponivel em:www.iucn.org/themes/ceesp/. Acesso em 04/5/07.

RAMBO, Anelise Graciele e FILIPPI, Eduardo Ernesto. “Das concepgoes cldssicas & abordagem
territorial: para (re)pensar processos de desenvolvimento na agricultura familiar”. Revista
Basileira de Gestio e Desenvolvimento Regional — G&'DR,v. 5, n. 1, p. 121-148. Taubaté,
SP — jan./abr. 2009.

RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Sao Paulo: Atica, 1993.

REIS, José Roberto Tozoni. “Familia, emogio e ideologia”. In: LANE, Silva T. M. CODO, Wandetley
(orgs). Psicologia social: o homem em movimento. p.99-124. Sao Paulo: Brasiliense, 1984.

ROCHA, Sonia. Pobreza no Brasil — Afinal, de que se trata? 22 ed. Rio de Janeiro: FGV, 2005.

. “Pobreza e transferéncias de renda”. /. WERTHEIN, Jorge e NOLETO, Marlowa
J., Pobreza ¢ desigualdade no Brasil — Tracando caminhos para a inclusio social. Brasilia:
Unesco, 2003.

ROSSINI, Rosa Ester. “A modernidade tecnolégica no campo exclui a mulher e acelera as mas-
culinidades na agricultura”. In Anais do XIII Encontro da Associagio Brasileira de Estudos
Populacionais. Ouro Preto/ MG, novembro de 2002.

RUCKERT, Aldomar. Metamorfoses do Territério — A agricultura de trigo/soja no planalto médio
rio-grandense 1930-1990. Porto Alegre: UFRGS, 2003.

. Reforma do Estado, reestruturacées territoriais, desenvolvimento e novas territoria-
lidades. Artigo apresentado no I Semindrio Nacional de Miltiplas Territorialidades. Ca-
noas-RS, set./2004.

SAFFIOTTI, H. A mulber na sociedade de classes, Rio de janeiro: Vozes, 1976.

SALAMA, Pierre. “Novas formas da pobreza na América Latina”. n: GENTILIL, Pablo (Org.),

Globalizagio excludente — Desigualdade, exclusio e democracia na nova ordem mundial,
22 ed. Petrépolis, RJ: Vozes, Buenos Aires: Clacso.

SANTOS, Milton. “O retorno do territério”. In: SANTOS, Milton ez al (Org.), Territério: glo-
balizagio e fragmentagio. Sao Paulo: Hucitec — Anpur, 1994.

. Metamorfoses do espaco habitado — fundamentos tedricos e metodolégicos da geografia.
42 ed. Sao Paulo: Hucitec, 1996.

. Da politica dos estados a politica das empresas. Cadernos da Escola do Legislativo de
Minas Gerais. Belo Horizonte, 1997a. Disponivel em: http://www.almg.gov.br/Caderno-
sEscol/Caderno6/santos.pdf. Acesso em 20/02/2008.

. Técnica, espago, tempo — globalizagio e meio técnico-cientifico-informacional. 32 ed.
Sao Paulo: Hucitec), 1997b.

. Por uma outra globalizacdio — do pensamento tinico & consciéncia universal. 13 ed. Rio
de Janeiro/Sao Paulo: Record, 2003.

. O espago dividido. 2 ed. So Paulo: Edusp, 2004.

SAQUET, Marco Aurélio. Abordagens e concepgies de territério. Sao Paulo: Expressao Popular e
Programa de Pés-Graduagio em Geografia/Unesp-Presidente Pudente, 2007.

SCHNEIDER, Sérgio e RADOMSKY, Guilherme. “O mercado de trabalho rural gatcho na
década de 1990: as transformagées recentes”. /n: XXXIX Congresso da Sociedade Brasileira

193

A face feminina da pobreza.indd 193 @ 111111 11:40:07 AM



®

A FACE FEMININA DA POBREZA EM MEIO A RIQUEZA DO AGRONEGOCIO

de Economia e Sociologia Rural, Recife, 5-8/8/2001. Disponivel em www.eco.unicamp.
br/nea/rurbano/textos/congrsem/sober01/s01sergi.html. Acesso em 20/02/2008.

SCOTT, Joan. Género: uma categoria util de andlise histérica. Porto Alegre: Educagio e Reali-
dade, 1990.

, “A mulher trabalhadora”. In: DUBY, G. & PERROT, M. Histérias das mulberes no
Ocidente. Porto: edicoes Afrontamento, vol. IV, 1994

SILVA, José de Ribamar Sd e MESQUITA, Benjamin Alvino de. “Algumas consequéncias da
politica neoliberal para a agricultura familiar na amazénia brasileira: exclusio social e
concentragio de riqueza’. Artigo apresentado no XII Encontro de Gedgrafos da América
Latina — EGAL, Montevidéu/Uruguai, 3 a 7/04/2009. Disponivel em: http://egal2009.
casyplanners.info/area06/6031_Silva_Jose_de_Ribamar_Sa_.pdf. Acesso 14/10/2009.

SILVA, José Graciano da. A nova dindmica da agricultura brasileira. 2* ed. Campinas: Ed. Uni-
camp, 1998.

SOARES, Ciristiane e OLIVEIRA, S6nia. Género, estrutura ocupacional e diferenciais de rendi-
mento. Revista Econdémica. Rio de Janeiro, v. 6, n.1, p. 5-33, 2004.

SOARES, Vera. Palestra proferida no Semindrio Internacional Por um Brasil Sem Desigualdades.
Brasilia, Cimara dos Deputados, Comissao Externa da Feminizac¢io da Pobreza no Bra-
sil, 2004.

STREY, Marlene Neves. “Mulher e Trabalho”. 7z: ROSO, Adriane; MATTOS, Flora; WERBA,
Graziela e STREY, Marlene (Org.). Género por escrito — Satde, identidade e trabalho.
Porto Alegre: Edipucrs, 1999.

SUZUKI, Julio César. Reflexies a cerca do agronegdcio no Brasil. Artigo apresentado no 11 Encon-
tro dos Grupos de Pesquisa. Porto Alegre, 2007 (no prelo).

SZMRECSANYI, Tamds e RAMOS, Pedro. “O papel das politicas governamentais na moder-
nizacio da agricultura brasileira”. In: SZMRECSANYI, Tamds ¢ SUZIGAN, Wilson.
Histdria econémica do Brasil contemporineo. 2* ed. So Paulo:Hucitec/Edusp/Imprensa
Oficial, 2002.

ZAMBERLAM, Jurandir; BAIOCCHI, Mario e FLORAO, Santo Reni. Cruz Alta: as perspecti-
vas do desenvolvimento — um estudo socioeconémico prospectivo. Cruz Alta/RS, Apro-
cruz — Associagao dos Professores de Cruz Alta, 1989.

194

A face feminina da pobreza.indd 194 @ 111111 11:40:07 AM



ANEXO I: Associados Abag — Associacéo Brasileira de Agribusiness

Associacéo Brasileira dos Criadores
de Zebu — ABCZ

www.abcz.org.br

ADM do Brasil Ltda
www.admworld.com

AGCO do Brasil
WWW.massey.com.br/agco

Agéncia Estado
www.estadao.com.br/agestado
Agroceres Nutrigéo Animal Ltda.
www.agroceres.com.br/na/principal jsp
Agropalma S.A.
www.agropalma.com.br

Algar S.A. Empreendimentos e
Participacoes

www.algar.com.br

Associacdo Brasileira das Industrias
da Alimentag&o — Abia
www.abia.org.br

Associagdo da Industria de Aglicar e
Alcool - Aiaa

Associagdo Nacional de Defesa
Vegetal — Andef

www.andef.com.br

Banco Cooperativo Sicredi S.A. —
Bansicredi

www.sicredi.com.br/

Banco do Brasil S.A.
www.bancobrasil.com.br

Banco do Estado de Séo Paulo S.A.
— Banespa

www.banespa.com.br

Banco Itati BBA S/A
www.itaubba.com.br

Basf S.A.

www.basf.com.br

Bayer S.A.
www.bayer.com.br/bsa’home.nsf
Bolsa de Mercadorias e Futuros —
BM&F

www.bmf.com.br

Bunge Alimentos S.A.
www.ceval.com.br

Bunge Fertilizantes S.A.
www.bungefertilizantes.com.br
Caramuru Alimentos S.A.
www.caramuru.com/home.htm

Cargill Agricola S.A.
www.cargill.com

Ceres Consultoria S/C. Ltda.
Www.cma.com.br

CNH Latin America Ltda.
www.casece.com — Divisao Agricola
— Case CE

Cocamar Cooperativa Agroindustrial
www.cocamar.com.br

Companhia de Tecidos Norte de
Minas — Coteminas
www.coteminas.com.br

Companhia Vale do Rio Doce
www.cvrd.com.br

Coopavel Cooperativa Agroindustrial
www.coopavel.com.br

Cooperativa Agropecudria de Araxa
— Capal

www.capal.coop.br

Cooperativa Agroindustrial dos
Produtores Rurais do Sudoeste
Goiano — Comigo
www.comigo.com.br

Cooperativa Regional dos
Cafeicultores de Guaxupé Ltda. —
Cooxupé

WWW.COOXUPE.com.br

Du Pont do Brasil S.A.
www.dupont.com.br

Evonik Degussa Brasil Ltda.
www.degussa.com.br

Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria — Embrapa
www.embrapa.br

Federacao das Cooperativas do
Estado do Rio Grande do Sul —
Fecoagro/Fecotrigo

FMC Quimica do Brasil Ltda.
www.fmcagricola.com.br

Fundacéo de Estudos Agrarios Luiz
de Queiroz - Fealq
www.fealg.org.br

Globo Comunicacéo e Participacdes
SA

redeglobo3.globo.com/home
Goodyear do Brasil Produtos de
Borracha Ltda.

(Disponivel em www.abag.com.br — acesso 03/08/2009).
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www.goodyear.com

IP Desenvolvimento Empresarial e
Institucional

John Deere Brasil S.A.
www.johndeere.com.br

Maeda S.A. — Agroindustrial
www.maeda.com.br

Malteria do Vale S.A.

Magquinas Agricolas Jacto S.A.
www.jacto.com.br

Marchesan Implementos e Maquinas
Agricolas Tatu S.A.
www.marchesan.com.br

Monsanto do Brasil Ltda.
www.monsanto.com.br

MRS Logistica S.A.
WWW.mrs.com.br

Petrdleo Brasileiro S.A.
www.petrobras.com.br

Pirelli Pneus S.A.
www.pirelli.com.br
PricewaterhouseCoopers
www.pwcglobal.com

Sadia S.A.

www.sadia.com.br

Safras & Mercado

Sindicato Nacional da Inddstria de
Defensivos Agricolas — Sindag
www.sindag.com.br

Sindicato Nacional da Inddstria
de Produtos para Sadde Animal —
SINDAN

www.sindan.org.br

Syngenta

www.syngenta.com.br

Trademaq — Eventos e Publicagdes
Ltda.

Uni&o da Industria de Cana-de-
Acticar - Unica

www.unica.com.br

Uni&o dos Produtores de Bioenergia
— Udop

www.udop.com.br

Usina Alto Alegre S/A. — Aglcar e
Alcool

www.altoalegre.com.br
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Rosana Soares — 2009

Christiane Campos — 2008

Christiane Campos — 2008 — ao fundo estruturas
da Cesa — Companbhia estadual de armazenagem
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Foto 1: Paisagem rural
padronizada — elevada
densidade técnica, baixa
densidade demogréfica.

Foto 2: As estruturas de
armazenagem que marcam
a paisagem no entorno da
cidade ja evidencia aos
visitantes que Cruz Alta é um
territorio do agronegécio.

Foto 3: A grandiosidade das
estruturas de armazenagem
agronegocio contrastam
com a precariedade das
condigbes de urbanizagdo da
periferia de Cruz Alta.
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Christiane Campos — 2008

Foto 4: O global no local — a
multinacional tem entreposto
de recebimento de gréos no
municipio, mas isso ndo amplia
nem qualifica 0s empregos
gerados pelo agronegadcio em
Cruz Alta.

Rosana Soares — 2009

Foto 5: O poder dos grupos
regionais — em Cruz Alta ha
grupos de atuagéo regional que
cresceram com Servigos de
armazenagem, comercializagéo
e exportacdo de graos.

Christiane Campos — 2008

Foto 6: Os trilhos sdo
rugosidades na paisagem,
heranga de outro contexto
temporal que marcam a
paisagem de Cruz Alta e foram
apropriados pelo agronegdcio,
pois atualmente s transporta
graos e insumos.
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Christiane Campos — 2008

Foto 7: Bairro Cohab em Cruz
Alta — um dos enderegos

das pessoas que vivem em
condicdes de pobreza no
municipio.

Christiane Campos — 2008

Foto 8: Bairro Progresso:
0 nome parece até uma
perversa ironia.

Christiane Campos — 2008

Foto 9: Uma mancha de
pobreza ao lado de um
grande simbolo de riqueza do
agronegocio — acampamento
de sem terras visibiliza que o
agronegdcio nao é bom para
todas as pessoas.
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Christiane Campos — 2008 Christiane Campos — 2008

Christiane Campos (2008),

divulgacdo autorizada pela entrevistada.
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Foto 10: Sem Terra de um
movimento municipal que
acredita na reforma agraria
sem necessidade de ocupagéo
de terra.

Foto 11 — Casas e processos
de urbanizagdes inacabados
— construgdes envelhecem
sem terminarem de serem
construidas devido a precaria
condicdo de trabalho dos
moradores.

Foto 12: Mulher beneficidria do
Programa Bolsa Familia, avalia
positivamente o beneficio mas
argumenta “eu queria mesmo
era um trabalho”.
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Christiane Campos — 2008

Foto 13: Casas e vidas em condicdo de precarizagdo na periferia urbana de Cruz Alta.
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Foto 15: Casa e vida digna
. —areforma agraria garantiu
¢ a superagdo da condicéo de
pobreza para muitas familias do
Assentamento Ceivalem Cruz
Alta/RS.
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