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JAIME ESTAY REYNO

PRESENTACION

DURANTE LA ULTIMA SEMANA del mes agosto de 2004 se realizé
en la Facultad de Economia de la Universidad Auténoma de Puebla,
México, la primera reunién del Grupo de Trabajo (GT) de CLACSO
“Globalizacién, economia mundial y economias nacionales”.
Durante los tres dias que duré la reunién, y sobre la base de las
ponencias que previamente se habian hecho circular, los miembros
del GT discutimos acerca de la actual situacién de la economia mun-
dial, buscando identificar las principales tendencias que hoy la
caracterizan y, particularmente, los rasgos que estan presentes en la
insercién de América Latina en ese escenario global. La discusién,
desde luego, permiti6é avanzar en algunas respuestas compartidas,
pero sobre todo permitié precisar las principales lineas de reflexién e
investigacién que a nuestro juicio requieren ser abordadas colectiva-
mente para dar una adecuada cuenta del complejo objeto de estudio
que nuestro grupo tiene ante si.

El libro que estamos entregando a los lectores corresponde a las
versiones reformuladas de las ponencias que se prepararon para esa
reunion, las cuales, atendiendo a los temas tratados, se han ordenado
en tres apartados.
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LA ECONOM{A MUNDIAL Y AMERICA LATINA

El primer apartado, que agrupa cuatro trabajos, esta referido a
las “Tendencias globales y en los bloques europeo y asiatico”, y en €l se
revisan algunos de los principales procesos y espacios geogréficos que
resultan definitorios del actual escenario global, para lo cual el tema
se aborda en dos sentidos. Por una parte, en los documentos de
Theotonio dos Santos y de Orlando Caputo se estudia la actual coyun-
tura mundial. En el primer caso, en el texto “Hipéteses sobre a conjun-
tura mundial depois do 11 de setembro” la atencién se centra en el
escenario econémico posterior al 11 de septiembre de 2001, destacan-
do en esa perspectiva las continuidades respecto de la situacién previa
a los atentados terroristas, el uso de la lucha antiterrorista como excu-
sa para el despliegue del proyecto geoestratégico del actual gobierno
estadounidense, y la profundizacién del deterioro en las bases teéricas
del pensamiento neoliberal. En el segundo caso, el articulo “Estados
Unidos y China: ¢locomotoras en la recuperacién y en las crisis cicli-
cas de la economia mundial?”, de Orlando Caputo, se centra en las
transformaciones generales y especificas que esta sufriendo la econo-
mia mundial a través de la globalizacién, en la reestructuracién de la
economia estadounidense sobre todo a partir del seguimiento de las
ganancias y las inversiones, y en la creciente participacién de China en
la produccién y en el comercio globales. Por otra parte, los trabajos de
Federico Manchén y de Gladys Hernandez estan dedicados a los blo-
ques europeo y asiatico. En el primero, “La constitucién europea y la
globalizacién”, se analizan los acontecimientos recientes en el proceso
de unificacién europea: la ampliacién que incorporé diez nuevos
miembros al bloque, la tensién que la invasién estadounidense en Irak
provoco en el proceso de unificacién politica y, sobre todo, el sustan-
cial avance en la dimensién normativa de la integracién europea que
esta siendo provocado por la elaboracién y previsible aprobacién de
un nuevo texto constitucional europeo, el cual implica un importante
cambio de calidad en los esfuerzos por construir la identidad politica
de Europa. En el trabajo de Gladys Hernandez, “Evolucién actual y
perspectivas de las relaciones China-ASEAN”, el bloque asiatico es
estudiado en términos de la evolucién de la Asociacién de Paises del
Sudeste Asiatico (ASEAN), de los avances de la integracion financiera
de la region y de las tendencias presentes en la evolucién de China en
su participacién dentro de la Organizacién Mundial de Comercio y en
su relacién con la ASEAN.

El segundo apartado del libro, “América Latina ante la
Economia Mundial”, agrupa cinco trabajos referidos a los principales
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rasgos que han caracterizado al desenvolvimiento econémico de la
region y a los vinculos entre dicho desenvolvimiento y las tendencias y
problemas presentes en el nivel mundial. En algunos de dichos traba-
jos el tema se aborda desde perspectivas generales, en tanto que en los
restantes textos la atencién se centra en componentes mas particula-
res del tema. En los dos primeros textos del apartado se ofrecen refle-
xiones de caracter abarcador referidas al desenvolvimiento e insercién
de nuestros paises en la totalidad mundial. El primero, “Dependéncia,
neoliberalismo e desenvolvimento na América Latina”, de Carlos
Martins, revisa las nuevas formas de articulacién de la region en el
mundo que han sido impulsadas por el neoliberalismo, identificando
los efectos negativos que ellas han tenido sobre el desempefo econé-
mico regional en aspectos tales como los bajos ritmos de crecimiento,
la desnacionalizacién y destruccién de los segmentos de mayor valor
agregado del aparato productivo, una profundizacién de la superex-
plotacién del trabajo y, en general, en la generacién de un patrén de
desenvolvimiento claramente insostenible. En el siguiente trabajo,
“América Latina y el imperialismo en el siglo XXI”, Marco Gandasegui
argumenta la pertinencia de recuperar la categoria de imperialismo
como un instrumento teérico necesario para el estudio de la actual
multipolaridad del sistema capitalista, y revisa desde esa perspectiva
tanto los escenarios presentes y futuros planteados por Immanuel
Wallerstein y Giovanni Arrighi como el significado de las iniciativas
estadounidenses de acuerdos comerciales hacia nuestra region.

En los siguientes tres materiales del apartado, la reflexion se
ubica en ambitos mas especificos del funcionamiento e insercién econé-
mica regional. Por una parte, “América Latina en las negociaciones
comerciales multilaterales y hemisféricas”, de Jaime Estay, esta dedica-
do a la revision de los conflictos que entre los paises desarrollados y
atrasados —con un papel relevante jugado por paises latinoamericanos
en este segundo grupo- han venido desarrollandose en el interior de la
Organizaciéon Mundial de Comercio y en el proceso de negociacion del
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), los cuales han tenido
como eje temas muy semejantes y, en el caso del ALCA, han empujado al
gobierno estadounidense a avanzar en su estrategia hemisférica por la
via de los tratados bilaterales y plurilaterales. Por otra parte, el siguien-
te trabajo, “Siglo XXI: retos para América Latina de cara a la sociedad
basada en el conocimiento”, de Fabio Grobart, consiste en una revision
de la evolucién del desarrollo cientifico-tecnolégico en América Latina,
tanto en la etapa de la industrializacién por sustitucién de importacio-
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nes como en las décadas recientes de aplicacion del modelo neoliberal,
a partir de lo cual se identifican los retos que deberian ser enfrentados
por nuestro paises para competir adecuadamente en el actual escenario
mundial, y en primer lugar la necesidad de que se tomen medidas para
conservar y fortalecer el potencial cientifico-tecnolégico e intelectual. El
apartado se completa con “Evidencias de la relaciéon ‘medio
ambiente-economia’ en el caso latinoamericano”, de Alejandra Saravia,
que analiza el estado actual del debate respecto de la hipétesis de la
curva ambiental de Kuznets, segin la cual luego de un periodo inicial de
efectos negativos el crecimiento econémico da lugar a efectos benéficos
sobre el medio ambiente en el largo plazo, destacando los estudios que
sobre el tema se han hecho para América Latina y concluyendo que para
el caso de la regién dicha hipétesis no funciona debido, entre otros, a
factores tales como la gobernancia, los aspectos institucionales y la desi-
gualdad en la distribucién del ingreso.

Finalmente, en el tercer apartado del libro, que hemos titulado
“Algunas situaciones subregionales y de paises”, se agrupan cinco tra-
bajos referidos a aspectos relevantes presentes en distintos espacios de
la region. Los dos primeros estan referidos a grupos de paises que
constituyen espacios subregionales, en tanto que en los siguientes tres
se revisan situaciones presentes en paises especificos.

De los dos trabajos iniciales del apartado, el primero esta referi-
do a Centroamérica, y el otro a los paises del Cono Sur del Continente.
El primero, de Henry Mora, titulado “Los Acuerdos de Inversién en los
Tratados de Libre Comercio: de vuelta al AMI. El caso del TLC entre
Estados Unidos y los paises de Centroamérica”, revisa los principales
contenidos del capitulo de inversiones del Tratado de Libre Comercio
que a comienzos de 2004 firmaron los paises de Centroamérica con
EE.UU., comparando dichos contenidos con los que existen en otros
tratados de EE.UU. con América Latina e identificando, sobre todo
para Costa Rica, las multiples contradicciones que existen entre los
compromisos asumidos en el Tratado y lo establecido en la
Constitucion politica de ese pais. El segundo material, “Liberalizacién
y subordinacion de los servicios publicos a la 16gica del Capital en los
paises del Cono Sur”, de Claudio Lara, analiza los significados y el
impacto sobre los consumidores y el conjunto de la economia que ha
traido consigo durante los tltimos quince afios el proceso de liberaliza-
cién de los servicios publicos impuesto en Argentina, Brasil y Chile,
destacando el papel de la liberalizacién como potenciadora de una

14
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vasta acumulacién por desposesion, mediante la cual se logra la sub-
suncién real de los servicios y de sus procesos de trabajo al capital.

En los siguientes tres trabajos del apartado se abordan temas
referidos a tres economias nacionales de la regién: Colombia, México
y Argentina. En el primero, Carlos Guillermo Alvarez avanza en una
evaluacién critica de las reformas liberales en Colombia en la década
pasada, desarrollando el tema de “Las reformas liberales de los servi-
cios publicos, el caso de la reforma eléctrica colombiana”, para lo
cual confronta los planteamientos del Banco Mundial y de algunos
autores colombianos sobre los objetivos y supuestos resultados de las
reformas en los servicios publicos con lo efectivamente ocurrido para
el caso de la prestacién del servicio de energia eléctrica en Medellin.
En el siguiente trabajo, de German Sanchez, titulado “La estructura
productiva mexicana en el marco de la evaluacién del patrén de
reproduccién neoliberal en América Latina”, se revisan las evaluacio-
nes que distintos organismos internacionales han venido realizando
sobre el desempefio de las economias de la regién desde mediados de
los afios ochenta, desprendiendo de alli la necesidad de construir
visiones alternativas y avanzando en tal sentido con la identificacién
de los principales componentes del desempefio econémico de México
bajo el patrén neoliberal, y en particular de las tendencias a la fragili-
dad, la fragmentacién y la polarizacién social que han caracterizado
a la reestructuraciéon productiva de este pais. En el altimo trabajo,
“Liberalizaciéon de la economia argentina. ¢(Ruptura o Continui-
dad?”, Julio Gambina, Alfredo Garcia, Mariano Borzel y Agustin
Crivelli revisan los principales rasgos del proceso de liberalizacién y
apertura que se ha venido imponiendo en la economia argentina
desde hace ya varias décadas, y destacan los elementos de continui-
dad que en tal sentido existen en las politicas oficiales aplicadas
desde la salida del régimen de convertibilidad, manteniendo dichas
politicas el acento en la apertura indiscriminada a los mercados mun-
diales y al ingreso de capitales y relegando con ello el muy necesario
cambio de modelo de acumulacién en Argentina.

De la resena del libro hasta aqui presentada se desprende la
variedad de los temas tratados, que van desde el andlisis de las tenden-
cias mas generales presentes en la economia mundial y en los paises
desarrollados hasta la evaluacién de algunas de las principales trans-
formaciones que se han venido dando en distintas economias latinoa-
mericanas. Esa variedad tematica se acompana de algunos elementos
comunes que nos interesa explicitar, ya que en buena medida han esta-

15
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do presentes desde la constitucién misma del GT y juegan un rol
importante no sélo en el presente libro, sino en la totalidad de las acti-
vidades que nuestro Grupo se propone desarrollar.

Un primer elemento se refiere al carédcter critico que tienen los
trabajos del libro. Tanto respecto de la globalizacién actual de la eco-
nomia mundial y de las economias de América Latina como en rela-
cién a los fundamentos, estructura interna y conclusiones de las apro-
ximaciones teéricas dominantes respecto de esos temas, el desarrollo
de analisis criticos nos parece absolutamente necesario, y en esa direc-
cién se encaminan los trabajos individuales vy el esfuerzo colectivo de
reflexién de nuestro Grupo.

Esa necesidad de desarrollo de la critica se desprende por cier-
to del propio comportamiento de la realidad y de las explicaciones
que sobre ella proponen las diversas corrientes tedricas. Los impactos
sociales negativos que en general va arrojando el desenvolvimiento de
la globalizacién, las “cartas marcadas” con que se pretende definir el
orden econémico y politico internacional, las formas y grados que
hoy alcanza la expoliacién de los paises del capitalismo atrasado, el
deterioro de las bases de la acumulacién en nuestros paises, la persis-
tencia en ellos de un funcionamiento econémico que reproduce de
manera ampliada las desigualdades y la polarizacién social, son todos
componentes de un escenario que debe ser sometido a una rigurosa
revision en la busqueda de aquellos elementos y relaciones que deter-
minan su actual configuracién y que deberian ser transformados en
un sentido progresivo. Asimismo, las interpretaciones dominantes
muestran claras insuficiencias, mas atiin dado que una buena parte de
ellas se ubica en el interior de la matriz de pensamiento neoliberal,
moviéndose entre la resignacion y la apologia en sus acercamientos a
la realidad y renunciando por principio a cualquier intento de formu-
lacién de alternativas.

Un segundo elemento en comun, tanto en las actividades del GT
como en los textos de este libro, es el reconocimiento del caracter
complejo y cambiante de nuestro objeto general de estudio. Tanto en
el conjunto de la economia mundial contemporianea como en los dis-
tintos ambitos, espacios y tendencias que la constituyen, confluyen
una multitud de procesos y relaciones que se encuentran en pleno
desarrollo, dando lugar a escenarios que lejos de estar ya configurados
se caracterizan mas bien por la inestabilidad en su comportamiento
presente y por la incertidumbre en su desempefio futuro. Si bien las
certezas —y en particular las predicciones certeras— nunca han sido el
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componente mas “feliz” de la investigacion econémica y social, menos
lo son ahora, con las vertiginosas mutaciones que se despliegan ante
nuestros ojos, lo cual por cierto vuelve atin méas cuestionable la inten-
ci6én del pensamiento dominante de imponer explicaciones y predic-
ciones unicas e inmutables frente a una realidad cuya fluidez e impre-
visibilidad lo desmienten dia a dia.

Ante todo ello resulta clara la necesidad de abrir discusiones
mas que cerrarlas, de formular preguntas transitorias més que res-
puestas definitivas y, en suma, de abordar objetos de estudio como el
de nuestro GT, y temas como los de este libro, buscando desprender
del seguimiento de la realidad lineas posibles de investigacién y pro-
puestas de explicacién sujetas permanentemente a revision, a cambio,
y sobre todo a debate y critica.

Un tercer elemento en comun es que, en el interior de la variedad
tematica de este libro y de la actividad general del Grupo, hay un eje
articulador que es América Latina, no s6lo como el espacio que en si
mismo es un objeto prioritario de anélisis, sino también, y principal-
mente, como el ambito desde el cual —y para el cual- interesa volver la
mirada y la reflexién hacia paises en lo particular y hacia el conjunto la
economia mundial. En tal sentido, creemos que el presente libro refle-
ja adecuadamente uno de los principales propésitos de nuestro GT,
abordar desde la perspectiva latinoamericana nuestros temas de inves-
tigacion, lo cual es resultado de un par de percepciones compartidas.

Por una parte, la percepcion de que en el ambito del pensamien-
to econémico, durante las décadas recientes se ha impuesto en
Latinoamérica una practica de reproduccién lineal y acritica de las
formulaciones desarrolladas en el capitalismo avanzado, no sélo para
estudiar las tendencias de la economia mundial, de los paises desarro-
llados y de las relaciones econémicas internacionales, sino incluso
cuando se trata de abordar nuestra propia realidad. En tal sentido,
probablemente es en nuestra disciplina donde se han producido a
nivel regional los més nocivos ejemplos de asimilacién pasiva de rece-
tarios de politica y de sus correspondientes matrices teéricas, que se
han abierto paso no sélo en los gobiernos sino también en el mundo
académico, con lo cual la formacion de los economistas en los paises
latinoamericanos se ha vuelto crecientemente un ejercicio de ensefar
a “pensar con cabeza ajena”.

Por otra parte, y como el elemento que asigna toda su carga
negativa a lo recién planteado, la percepcién de que en las Ciencias
Sociales, y en particular en la economia, al investigar la realidad el
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observador no es “neutro”, de tal manera que la eleccién del objeto
de estudio, los supuestos, el proceso de abstraccién, el instrumen-
tal analitico y los resultados estan influidos por el propio observa-
dor y por el espacio geogréfico, social, cultural, etc., desde el cual la
observacion es realizada. Al respecto, la propia historia del pensa-
miento social latinoamericano, incluido el pensamiento econémi-
co, brinda buenos ejemplos de lo fructifero que puede ser el desa-
rrollo de capacidades de interpretacién propias sobre la realidad
mundial, nacional y local, lo cual sumado a la evidente necesidad
de enfrentar de otra manera los problemas que hoy arrastran nues-
tras economias nos coloca frente al imperativo de construir -y en
parte de reconstruir- el pensamiento econémico regional.

En sintesis, por tanto, el libro que estamos entregando es un
primer paso de nuestro Grupo por avanzar colectivamente en la
aplicacién de los criterios recién sefialados, iniciando con los tra-
bajos aqui reunidos un camino que esperamos nos permita reali-
zar aportes que se correspondan con los retos que hoy enfrenta
nuestra region.

Jaime Estay Reyno
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TENDENCIAS GLOBALES
Y EN LOS BLOQUES EUROPEO
Y ASIATICO



THEOTONIO DOS SANTOS*

HI1POTESES SOBRE
A CONJUNTURA MUNDIAL
DEPOIS DO 11 DE SETEMBRO

A ECONOMIA SEGUE SEU CAMINHO

Depois do 11 de setembro, a primeira frente que causa muita
confusdo é a econdmica. Depois de uma tendéncia a queda da
economia norte-americana, iniciada de fato em 2000, assistimos, a
partir do 2° trimestre de 2003, a uma recuperacido da producido
industrial, dos investimentos em geral e das bolsas em particular.
Nesse interim, se consolidaram as tendéncias a abandonar
radicalmente os principios neoliberais e a retomar as politicas
anticiclicas, particularmente a baixa das taxas de juros e o aumento
dos gastos publicos, ainda que numa dire¢do negativa, isto €, os
gastos militares comandam a recuperacao.

Também se fortaleceram as coalizées de forgas contra a
hegemonia do setor financeiro, com especial énfase na crise deste
setor, golpeado por fortes desvalorizagdes dos ativos em todo o
mundo. A queda da taxa de juros dos EEUU a 1,0% e a desvalorizacio

* Profesor Titular de la UFF y Coordinador de la Catedra y Red de la UNESCO y la UNU
sobre Economia Global y Desarrollo Sostenible.
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do délar durante 2000 e 2004 desvalorizam significativos volumes do
capital financeiro.

O Japao foi o ultimo bastido da resisténcia do setor financeiro
nos paises centrais. Super dimensionado na década de 80, caracteri-
zada por uma extrema liquidez, que se gerou através dos excedentes
em délar originados dos superavits comerciais obtidos principalmente
com os Estados Unidos. No momento atual se tenta uma reestru-
turacdo do sistema financeiro japonés. Esse havia sobrevivido durante
a segunda metade da década de 90, quando a desvalorizagdo do délar
rebaixou drasticamente os superavits comerciais, através do apoio do
Estado. O Estado japonés, que no principio dos anos 80 néo tinha
nenhuma divida importante, transformou-se em devedor para apoiar
o enriquecimento dos bancos e, depois, para salva-los da bancarrota.

Por outro lado, a China acumula superavits colossais em délar e
se langa no sistema financeiro internacional, entre outras coisas
comprando titulos da divida publica norte-americana, o que a
transforma num dos principais sustentaculos da sobrevivéncia, ainda
que precdria, do sistema fiscal norte-americano, profundamente
comprometido por um endividamento acumulativo, desenfreado e
insustentavel.

No mundo das economias emergentes, se vé uma acentuagio da
crise sobretudo na América Latina que tem sido a zona mais ortodoxa
na aplicacdo das medidas estabilizadoras do Fundo Monetério
Internacional. Esta regido tem sido vitima de uma brutal contradi¢do
entre a vontade de seus povos, expressa nas urnas através de sucessivas
derrotas eleitorais dos candidatos a favor das politicas recessivas, e
suas administragdes posteriores totalmente comprometidas com as
politicas que se propuseram a impedir durante as eleicoes.

Vejam o caso da Argentina, imersa em colossal crise depois de
ter adotado politicas altamente elogiadas pelo FMI. O ministro de
economia da fase neoliberal, chamado para reeditar seus duvidosos
éxitos, se apresentou nas elei¢cdes e seu partido ndo alcangou nem
1,5% dos votos. Entretanto, o senhor Cavallo continuou no governo,
realizando uma politica rechacada massivamente pelas elei¢coes. A ida
da populacio para as ruas derrubou nao s6 o ministro da economia
mas inclusive o presidente De la Rua. Seus sucessores iniciaram o
governo prometendo independizar-se do FMI e terminaram aderindo
as suas politicas logo depois. Isto levou as massas de volta as ruas cada
vez mais irritadas.
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A eleicdo de Nestor Kischer trouxe finalmente um novo consenso,
baseado nao no default absoluto mas no estabelecimento de condicoes
de negociagdo mais moderadas impostas pelo governo argentino, com
apoio de cerca de 80% da populacio. E evidente que diante de um apoio
tdo massivo, o FMI néo teve outra possibilidade do que se curvar as
propostas do governo em vez de se arriscar a levar o pais ao default com
todas suas conseqiiéncias para a economia mundial.

O que se pode concluir desta rapida anélise é o fato de que a crise
gerada pela implantacdo do terror na sociedade norte-americana
permitiu acentuar tendéncias econdémicas que se apresentavam
anteriormente, as quais conseguiram reverter em parte politicas
anteriores, aparentemente vitoriosas e imbativeis. Contudo, o
ambiente econémico internacional continua confuso e ameagador. As
crises despontam em vérias partes e as potencialidades do crescimento
econdmico, a partir das inovagdes tecnolégicas disponiveis devido ao
avanco da revolucéo cientifico-técnica, continuam insuficientemente
utilizadas devido ao atraso no desenvolvimento de novas relagdes
sociais capazes de dinamizar o crescimento econémico mundial.

O TERROR COMO ARMA DA AVENTURA HEGEMONISTA

Outro campo em profunda revisdo é o geopolitico. Desde o final da
guerra fria se acentuaram mudangas radicais nas relagdes entre
paises, Estados e regides. Uma regido chave para o jogo geopolitico
universal é o Golfo Pérsico, onde se concentra a maior parte do
petréleo do mundo. A guerra do Golfo permitiu que os Estados Unidos
concentrassem nessa regiio a maior massa de recursos militares
aéreos e maritimos depois do Mediterraneo. Fica fora de seu controle
o Mar Indico, onde a marinha indiana exerce uma hegemonia
incontestavel. Mas a crise entre Paquistdo e India abre o caminho para
uma maior penetragdo norte-americana no Oceano indico, ela deve
ser conservada num perfil baixo para atrair gastos publicos,
principalmente militares e a atencdo dos aparelhos de seguranca
locais e das estratégias militares.

A crise gerada pelas agdes terroristas nos Estados Unidos trouxe
uma desculpa muito clara para concentrar na regidio um poder militar
que nio se poderia pensar sem um acontecimento dessa dimensao.
Seja, ou nao, o grupo terrorista dirigido por Bin Laden o responsavel
pelas acdes terroristas que chocaram toda a humanidade, ha fortes
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interesses de ocupar geopoliticamente a regido e os fatos conjunturais
serviram a tendéncias que vinham se desenhando com anterioridade.

Pode-se dizer, portanto, que os Estados Unidos conseguiram
obter uma importante vitéria diploméatica e militar ao conseguir
deslocar para a regidao uma massa tio impressionante de poder de fogo.
N3o esta claro, entretanto, o efeito politico desta operagao colossal.

E provavel que os norte-americanos se vejam numa dificil
situagdo politica na regido. Depois de terem apoiado por décadas o
crescimento de correntes fundamentalistas, para opor-se 24 URSS no
Afeganistio e aos governos laicos de inspiracio socialista na India,
Argélia, Egito, Siria e outros paises, eles véem essas forcas voltar-se
contra os Estados Unidos e inclusive contra a realeza da Arabia
Saudita que havia inspirado e apoiado financeiramente grande parte
destes movimentos. O leitor pode acompanhar em detalhe estes
acontecimentos através do livro de Cooley (2002).

Treinadas pela CIA e devidamente modernizadas em suas
técnicas de terrorismo, passando a desenvolver o terror de massas que
somente a CIA sabia manejar, essas organizagdes se transformam
numa ameaca aos Estados Unidos, inclusive aos governos republicanos
que tinham apoiado tdo entusiasticamente esses “heréis da liberdade”.
Lembremo-nos que Bin Laden inspirou a personagem coadjuvante
principal de Rambo 1II, e foi elogiado abertamente em toda a imprensa
mundial dos anos oitenta.

Isto, talvez, se deva a atitude negativa tomada pela administracao
Bush, filho, na questio palestina ou se deva as apreensdes do governo
norte-americano frente as conspira¢des contra a dinastia da Ardbia
Saudita. Esse choque com os antigos aliados se manifesta sobretudo no
crescimento impressionante das organizagdes fundamentalistas na
regido, tendéncia que estd acompanhada de fortes sentimentos
“antinorte-americanos”. A situagio é também complicada com o perigo
do fortalecimento de tendéncias radicais no Paquistao, pais que dispoe
de poder nuclear em expansio e que ndo cedeu totalmente as tentativas
norte-americanas de conté-lo.

Se considerarmos que, ao seu lado, o outro poder nuclear —-a
India- estava em maos de correntes nacionalistas em forte choque com
o Paquistdo o que tornava muito dificil conseguir uma paralisacdo da
corrida nuclear na regido, parece claro que o apoio as correntes
fundamentalistas foi um jogo extremamente arriscado, cujos frutos
comegam a ser colhidos agora, e eles sdo amargos. A vitdria surpreen-
dente do Partido do Congresso na India nas eleicdes de 2004 nio
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garante ainda uma reversao da confrontagdo militar na regido. Por
outro lado, a vitéria do Partido do Congresso pode influenciar uma
recuperacao do partido popular do Paquistéo, dirigido pela Sra. Butho,
arrancada do poder pelos golpistas que hoje controlam o pais. Tudo
indica que essa regido tende mais a um constante desequilibrio do que
a um ambiente pacifico “pré-norte-americano”.

Em tudo isso ha algo parecido com as conseqiiéncias das agbes
da inteligéncia e dos governos norte-americanos na América Latina ao
apoiar os governos militares da regido, treinando-os em técnicas
terroristas, em atividades de tortura e outras a¢des que hoje estdao
bastante conhecidas pelas revelacoes dos documentos da CIA e da
diplomacia norte-americana do periodo.

Depois de algum tempo, os atos terroristas da direita latino-
americana se deslocaram para os Estados Unidos, como se conhece
hoje detalhadamente, na operacio contra Orlando Letelier, que matou
também uma jovem norte-americana. Como sabemos, até hoje o
principal responsavel desta e de outras a¢des similares, o General
Pinochet, ndo foi devidamente punido, apesar das evidéncias
disponiveis nos tribunais chilenos e de vérios paises. Esse foi um
precedente forte para mostrar a possivel impunidade das forcas
terroristas de operar nos Estados Unidos. Tal sentimento se fortaleceu
também com a moderada repressio sobre as manifestacoes terroristas
nos préprios Estados Unidos, como o caso de Ohio.

A mesma coisa podemos dizer dos ativistas anticubanos em
Miami, que se dedicam a ag¢des terroristas ha trinta anos com o apoio
do governo norte-americano e com uma impunidade legal defendida
pela justica norte-americana. Sabemos todos do apoio dos catélicos
norte-americanos ao IRA e conhecemos o apoio oficial do governo
Reagan aos “Contra” na Nicardagua, e as ditaduras militares de toda a
regido. Pior que isso, sé o apoio de Reagan aos Kmer Vermelho no
Camboja, depois dos assassinatos em massa de seu povo. Hoje em dia
vemos as FARC e o ELN serem consideradas como organizacdes
terroristas na Colémbia enquanto os grupos paramilitares de direita
usam de uma extrema violéncia terrorista e ficam excluidos da lista de
organizagdes terroristas.

Esta conduta torna muito dificil derrotar o terrorismo como
préatica politica generalizada no mundo. Mesmo quando suas acoes
causam os efeitos que vimos em Nova Iorque e Washington no 11 de
setembro, nio se demonstra uma vontade radical e definitiva de
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abandonar tais praticas contra os adversarios do governo norte-
americano.

A mesma atitude dubia fica evidente quando se proclama a idéia
de que nido importa a perda de vidas inocentes devido as agdes
militares nos paises inimigos dos Estados Unidos, porque estas mortes
nao foram desejadas. Elas foram somente calculadas, pois fazem parte
do custo inevitavel destas a¢des.

Parece necessario passar a um nivel mais alto de civilizacao.
N3ao se pode mais considerar ilegitimo o terror inimigo e legitimo o
proprio terror. A humanidade alcancou uma integragio planetaria que
nao permite mais estas duplicidades éticas e morais. A humanidade
tem que desenvolver uma ética realmente universal que respeite as
diferencas sempre que nao se oponham ao principio da preservagio e
desenvolvimento da vida humana.

As civilizacdes e as religides nascidas em condi¢des locais
especificas se abrem a um universalismo que encontra um exemplo
fundamental no ecumenismo cristdo a ser desenvolvido para todas as
formas religiosas e de civilizagdes. Neste sentido é extremamente
positivo o chamado do Ira e de outros povos a um dialogo entre as
civilizacgdes.

Nesse contexto parece muito claro o perigo de tentar conter um
dos mais importantes avancos da civilizacdo ocidental: a liberdade de
imprensa. O pior é que se apresentam as medidas restritivas a
divulgacdo dos acontecimentos militares como uma forma de defesa
desta civilizagdo. Da mesma forma que se realizaram varios golpes
militares para defender exatamente a democracia pretensamente
ameacada pelos inimigos da guerra fria.

Tudo indica que os Estados Unidos estdo perdendo a guerra da
opinido publica e isso se deve em boa parte a tentativa de monitorar
abertamente os meios de comunicagido quando o mundo drabe tem
uma estacdo de televisdo respeitada por todas as partes em conflito e o
resto do mundo néo pode ver com aprovagio o sacrificio de um pais
para prender um chefe que nunca dispds dos meios para representar
uma ameaca aos Estados Unidos nem ao mundo.

E claro também que o panico generalizado e a confusio entre o
terrorismo e a religido maometana, que se transforma em
preconceitos descontrolados, favorecem uma brecha crescente entre
os mugulmanos e a civilizacdo ocidental. Brecha ampliada pelo
desprezo Ocidental das religides orientais em geral, que parece
fortalecer o espirito fundamentalista do lado de ca.
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Quando tais visbes e tais comportamentos culturais sio
acompanhados do poder de fogo que dispde os Estados Unidos, da
adesdo de quase todas as nac¢des do “Ocidente” a acoes que levam a
morte de centenas de milhares de pessoas e a milhées de refugiados.
Nao se deve esquecer as conseqiiéncias histéricas da criagdo dos
refugiados palestinos, num momento em que se geram outros milhoes
de refugiados no mundo.

Ninguém pode crer que estamos criando um ambiente
adequado para a paz mundial. E um absurdo pretender que se
alcangara uma legitimidade ideolégica e politica num mundo como
este. E os meios de comunicacido perderao seu poder de influéncia
quanto mais se identificarem com a criacdo e conservacdo deste
mundo caético e injusto.

Na era da informacéo, nos encontramos diante de uma forte
ameaca global as conquistas mais caras da evolugdo recente da
humanidade.

EFEITOS INTERNACIONAIS DA TRAGEDIA AMERICANA

Os dramaéticos acontecimentos de 11 de setembro niao modificaram
essencialmente o quadro econ6mico mundial. Na verdade, os
acontecimentos terriveis e as tragédias ndo costumam mudar a atitude
dos seus personagens. A tragédia atual divide, no plano militar, o
governo dos Estados Unidos entre os que buscam um consenso
mundial para garantir suas acdes de represalia (como Collin Power) e
os que créem que os Estados Unidos tém direito a atuar unilate-
ralmente (como Condoleezza Rice ou Rumfeld). Os democratas
buscam um consenso que limite ao maximo a extensao das acdes
armadas mas se mantém num plano moderado que permite a
expansido do fundamentalismo direitista. Todos se encaminham para
atos de conseqiiéncias imprevisiveis.

No plano econ6émico, os conservadores querem garantir o
controle sobre os acontecimentos mantendo as varidveis macroeco-
noémicas fundamentais sob contencio. Eles seguraram o crescimento
econdémico norte-americano provocando o aumento das taxas de juros
em meados de 2000 para derrubar a inexistente “ameaca inflacio-
naria” e os “perigos” do pleno emprego.

Contudo, diante da ameaga de uma recessao, provocada por
essa intervencio insensata que se aprofundou devido aos efeitos da
tragédia do World Trade Center e do Pentdgono, os conservadores ji se
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viram obrigados a retroceder em sua politica de contencido e
aceitaram a necessidade de baixar as taxas de juros, antes mesmo dos
atentados terroristas.

Com este objetivo, Allan Greespan, o presidente do Federal
Reserve, ja estava na Europa, quando dos atos terroristas, em busca de
um consenso no sentido da baixa comum das taxas de juros para
evitar uma fuga de capitais dos Estados Unidos. A verdade é que ha
uma contradi¢do importante entre os interesses que apdiam o
aumento das taxas de juros (que favorece o capital especulativo) e
aqueles que apéiam sua reducido (que provoca o deslocamento dos
capitais para as bolsas, reforcando como conseqiiéncia o sistema
empresarial e os investimentos produtivos).

Contudo, ninguém pode defender, num momento tdo dramético,
as medidas de aprofundamento da crise. Os fatores para a retomada
dos investimentos ganham dinamismo numa conjuntura como esta. De
imediato, as insanas medidas de Bush de utilizar os excedentes
or¢amentdrios para diminuir os impostos e devolver poder de compra
a uma populagio caracterizada pelo excesso de consumo se mostraram
absolutamente fracassadas do ponto de vista econémico. A queda da
taxa de juros permitiu a retomada econdémica mas as politicas fiscais
contém a expansido do emprego e limitam o impacto progressista e
redistributivo da retomada do crescimento.

Frente a gravidade da crise, o Congresso votou no auge da crise o
estabelecimento de 70 bilhdes de ddlares (equivalente a metade do
excedente orcamentario) para medidas de salvamento, reconstrugéo e
acdo militar. Estes gastos vém se ampliando a cada dia em conseqiiéncia
da extensdo e profundidade da resisténcia do povo iraquiano a
ocupacgido norte-americana e de seus aliados. Ao mesmo tempo, os
conservadores ndo perderam a oportunidade para disponibilizar os
fundos da previdéncia social dos funcionarios para financiar a
intervengdo governamental frente a crise. Os gastos militares e os gastos
de reconstrucio liquidaram com o superavit fiscal norte-americano. Ja
nos encontramos diante de um déficit fiscal colossal de aproxima-
damente 600 bilhoes de délares em 2004.

Mas tudo isso funciona na direcdao de medidas anticiclicas de
inspiracdo keynesiana. Paul Krugman ja alertou seus leitores neste
sentido. Liberam-se as portas para medidas favoraveis a inversao e
ao aumento dos gastos publicos: reconstrucido urbana, gastos
militares, apoio ao consumo. Mas sobre tudo se impds a diminuigdo
incondicional das taxas de juros. Todos sabemos que numa conjun-
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tura de recuperagio econdmica se faz necessario caminhar inclusive
em dire¢do as taxas de juros negativas, como forma de apropriagio e
transferéncia dos excedentes financeiros gerados nos periodos de
queda do crescimento e aumento da especulagio financeira que
caracterizam as fases depressivas dos ciclos longos. A reacio
conservadora puxou para cima a taxa de juros logo que se apresen-
taram alguns sinais de recuperacdo econdémica. Isto leva a um
enfraquecimento da recuperacgio que deve debilitar o governo que
aceitou esta politica.

Ao mesmo tempo, sabemos que o dolar é o reftgio mais
importante dos ativos mundiais. Todos os paises pdem, ou pelo menos
o faziam até o aparecimento do euro, suas reservas em délares, boa
parte das familias e as empresas também. Uma desvalorizaciao do
délar corresponde a uma desvalorizacdo geral dos ativos mundiais.
Também favorece uma transferéncia crescente das poupancas para o
ouro, as commodities e as moedas competitivas, entre as quais se
destaca o euro, em valorizagdo, ou o iene que também vem se
valorizando, dentro de um quadro mais flutuante.

Essa desvalorizagdo do dolar favorece a retomada das
exportacgdes norte-americanas visando diminuir o terrivel déficit
comercial norte-americano que chega também a mais de 500 bilhoes
de délares e deveria abrir caminho para uma retomada do crescimento
econdmico com bases mais sds. Contudo o padrao salarial norte-
americano muito elevado e as resisténcias crescentes da populagio a
assumir os riscos da atividade empresarial ndo favorecem a competi-
tividade dos produtos norte-americanos. Ao mesmo tempo, os gastos
militares exportam para o exterior délares tao limitados pelo déficit da
balanca de pagamentos norte-americano. O isolamento dos Estados
Unidos obriga-o cada vez mais a custear seu gigantesco aparato militar
o que transforma seu déficit de servigos em estrutural.

Trata-se de uma clara contradi¢do entre as funcoes da moeda
dominante mundial (o délar) como moeda ou meio de intercAmbio e
sua funcdo como fonte de “entesouramento”, como forma preferencial
de expressdo dos ativos mundiais. Isso se reflete fortemente dentro
dos Estados Unidos entre os setores interessados no aumento das
exportacoes e na competitividade do pais como produtor e os setores
ligados a especulacdo com o délar como moeda supervalorizada.

Como vimos, as demonstra¢des de poder militar ndo ajudam a
recuperar poder financeiro nesta conjuntura. Elas significam mais
gastos de dolares no exterior, a ndo ser que os aliados se dispusessem a
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financiar a chamada “guerra contra o terrorismo”, como fizeram com a
guerra do Iraque em 1989, o que seguramente nio podera ocorrer com
o clima de 6dio crescente aos Estados Unidos no resto do mundo.

Na atual conjuntura de ameaca de recessdo e restricio de
liquidez, é pouco provavel que a solidariedade chegue a estes termos.
Parece claro, entdo, que a crise resultante dos lamentaveis fatos que
ensangiientaram Nova Iorque e Washington deve acentuar tendéncias
que ja se apresentavam na economia mundial. Em esséncia se trata de
medidas que favorecem uma recuperac¢io da economia mundial. Mas
é claro também que os EEUU nio se livrardo facilmente de seu déficit
da balanca de pagamentos e se desenham no horizonte desequilibrios
crescentes e novas crises cada vez mais graves.

A reducio da taxa de juros na Europa e nos Estados Unidos é
ainda insuficiente mas é uma medida crucial para superar a crise. Ela
adveio de um aumento artificial e injustificavel dessas taxas. A
retomada dos gastos publicos favoreceu a demanda e os investi-
mentos. A baixa do délar permitira um melhor equilibrio da balanca
comercial norte-americana e provocara uma desvalorizacdo massiva
de ativos financeiros, de iméveis, de divisas e de reservas.

Esta desvalorizacdo funcionara também em favor dos ativos
produtivos, das empresas e das bolsas de a¢oes. Isto é: uma fuga para
a atividade produtiva ou uma recuperagio econémica generalizada.
N3ao nos devem confundir as dificuldades por que passaram as bolsas
norte-americanas. Elas refletem a necessidade de eliminar os exageros
protagonizados pelos executivos de algumas das principais empresas
durante o auge financeiro de 1994 a 2000.

Queira-se ou néo, o Gnico caminho possivel é o da recuperagio
econdmica e da retomada do crescimento. Esta parece ser a
conseqiiéncia mais evidente da tragédia.

O CREPUSCULO DO NEOLIBERALISMO

Os dramaticos acontecimentos de 11 de setembro aprofundaram um
fenémeno sobre o qual vimos alertando ha muito. Trata-se da crise
profunda e radical das bases teéricas do pensamento neoliberal que
havia ocupado uma posi¢do quase undnime nos meios de expressio e
comunicag¢do do oficialismo no mundo. Esse tema foi tratado
extensamente no meu livro mais recente publicado (2004).

O chamado pensamento tnico nos fez acreditar que o livre
funcionamento do mercado levaria as economias a um equilibrio
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quase perfeito entre as necessidades expressas na demanda das
populacoes e a oferta expressa na capacidade produtiva de cada
unidade econdémica.

O livre comércio entre as nagbes permitiria a especializacdo de
cada uma delas naqueles produtos em que tivessem maior vantagem
comparativa, de maneira que se tenderia a uma produtividade 6tima e
ao maximo de eficiéncia econémica.

Pois bem, o triunfo ideolégico do neoliberalismo e a imposi¢iao
de politicas por ele inspiradas na maior parte dos paises no mundo,
levou a humanidade a crise mais profunda em toda a sua histéria.
Desde 1987, quando desapareceu 1 trilhdo de délares da economia
mundial em menos de uma semana, a instabilidade cultivada nos anos
de hegemonia neoliberal nas administra¢des de Reagan e Thatcher,
explodiu e nao foi possivel retomar um minimo de equilibrio cambial,
fiscal e financeiro até que a desvalorizagdo da moeda dominante —o
délar- se instalasse e se iniciasse a quebra do sistema financeiro
internacional que se encontrava superdimensionado, devido a falsa
liberdade de mercado imposta no setor financeiro nos anos setenta e
oitenta.

Na realidade, nos anos setenta se havia criado uma divida
internacional colossal nos paises do entdo chamado Terceiro Mundo.
Nos anos oitenta, se obrigou tais paises a pagarem os servicos dessa
divida (aumentada nao somente pelo aumento das taxas de juro
internacionais como também por renegocia¢des puramente contabeis
que inflaram de maneira colossal o seu volume). Ao mesmo tempo,
surgia a gigantesca divida norte-americana gerada para financiar as
massas antes inimaginaveis de déficit cambiario e fiscal desse pais.
Desta forma, a negociagado da divida norte-americana serviu para
financiar e alavancar um enorme sistema financeiro internacional
durante a década de oitenta.

A fantastica liquidez, que havia inundado os paises do Terceiro
Mundo nos anos setenta, se deslocou entio para a triade América do
Norte-Europa-Japao. A economia mundial aumentou dramaticamente
seu desequilibrio. A década de noventa se encarregou de repor, em
parte, as coisas em seu lugar. A baixa do délar, a queda das taxas de
juro e do déficit publico e cambial permitiram a recuperacio da
economia norte-americana de 1993 a 2000.

Mas este ajuste foi bastante penoso. Os Estados Unidos sdo os
que menos sofreram. Livres do déficit cambial amenizado devido a
desvalorizacao do délar e do déficit fiscal eliminado a partir da queda
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das taxas de juros, a conseqiiente baixa do servico da divida publica e
com a diminui¢cido dos gastos militares, o pais pode retomar o
crescimento econdémico de maneira excepcional. Tal crescimento se
apoiou numa elevagio espetacular da taxa de lucro e num crescimento
incontido da bolsa de valores que transferiu os excedentes acumu-
lados pelo setor financeiro para as empresas.

Durante os anos oitenta e na primeira metade dos anos noventa,
a Europa se aproveitou de seus superavits comerciais para valorizar
suas moedas e criar uma moeda regional que ajudasse a consolidar
um desenvolvimento regional que comecou a manifestar-se na
segunda metade dos anos noventa. Completava-se assim o quadro de
uma recupera¢io mundial de grande alento.

Somente o Japéao foi afetado negativamente pelas mudancas.
Diante da desvalorizacdo do ddlar, realizada nos anos 90-96, o Japao
viu cair radicalmente seu superavit comercial e a colossal liquidez que
o superavit comercial com os Estados Unidos lhe havia proporcionado
até 1992. Em vez de fortalecer uma moeda prépria que lhe desse um
poder de investimento internacional préprio, o Japao guardou todos
seus excedentes em doélares, sofrendo em conseqiiéncia os efeitos de
sua baixa.

Baixa de crescimento e perda de competitividade, para um pais
cujo dinamismo econémico se fundara em boa parte na penetragio
massiva no mercado norte-americano, significou uma crise de longo
prazo da qual ndo conseguiu sair até hoje. O gigantesco sistema
financeiro que se desenvolveu na década de oitenta entrou em crise e o
Estado japonés gerou uma divida colossal para tentar salvar um
sistema financeiro ferido de morte, como ji assinalamos.

Como resposta a perda do mercado norte-americano, o Japao
iniciou uma integracio com os mercados do leste asidtico. Com isto
foi obrigado a revisar sua ilusdo de que poderia comandar um
processo de globalizacdo de dimensdes planetarias. Seus investi-
mentos se fizeram cada vez mais regionais e ele se viu na necessidade
de compartilhar com a China a perspectiva de uma economia regional
cada vez mais poderosa, mas niao necessariamente hegemonicamente
japonesa.

A partir da segunda metade da década de noventa, as saidas
norte-americana, européia e japonesa nao passavam mais por uma
perspectiva neoliberal. Enquanto o discurso econdémico continuava a
defender as premissas do neoliberalismo, as politicas econémicas e
industriais se faziam cada vez mais estatizantes e protecionistas.
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Paradoxalmente, a busca do equilibrio fiscal entrava em choque
com o préprio setor financeiro, que historicamente sempre foi o
principal opositor do desequilibrio fiscal. Hoje, alimentado pela divida
publica e pelos altos juros que se combinam com a desregulamentagio
do setor financeiro, este se vé obrigado a defender o endividamento
publico sob a forma desastrosa do pagamento de juros colossais, quer
dizer, uma transferéncia brutal de recursos da populacdao em geral
para os bolsos dos especuladores.

A intervencgédo estatal para defender um sistema financeiro
superdimensionado e inutil custou bilhdes de délares nos varios
paises e impediu que se levasse até as ultimas conseqiiéncias a
desvalorizacdo dos ativos artificialmente elevados durante o boom da
especulacéo, ocorrido na década de oitenta.

Na verdade, durante a recuperagio econémica de 1994 a 2000,
sobreviveram muitos elementos de um desequilibrio econémico que
havia se alimentado das premissas do pensamento tnico neoliberal
para justificar uma préatica de politica econdémica oposta a estes
principios.

No plano social procura-se aprofundar as politicas de
flexibilizacao do trabalho que objetiva, antes de tudo, uma diminuicao
dos niveis salariais, enquanto se busca um aumento das taxas de
exploracio dos trabalhadores, se intensifica o trabalho e se tenta
restabelecer altas taxas de lucros.

Mas, apesar desses propositos, na pratica, como frisamos véarias
vezes, a retomada do crescimento econdmico nos Estados Unidos e na
Europa durante a segunda metade dos anos noventa e novamente
agora com a baixa da taxa de juros nos Estados Unidos e a retomada
do gasto publico para sustentar a guerra, criaram-se as condi¢bes para
uma maior combatividade dos trabalhadores menos ameagados pelo
desemprego, que caiu de 8,5% a 3,4% em 2000, nos EUA. A retomada
do pleno emprego, ao mesmo tempo em que aumentou a combati-
vidade do movimento sindical, com importantes mudancas na sua
orientacdo, aumentou também a militincia e a participagcido dos
trabalhadores nos sindicatos, invertendo uma tendéncia que havia
predominado nos anos oitenta até a metade dos anos noventa.

As greves dos trabalhadores franceses, em 1996, entre as quais
se destaca aquela contra a privatizagdo da empresa ferrovidria do pais,
levaram de volta ao poder os socialistas que fizeram autocritica do seu
abandono da luta pelo pleno emprego, durante seus governos
anteriores, quando foram convencidos pelos neoliberais da impossibi-
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lidade de uma politica de crescimento econémico induzido. Suas
vacilagbes posteriores debilitaram as perspectivas da esquerda plural e
levaram a sua derrota nas elei¢coes de 2002.

Na Inglaterra, a terceira via de Tony Blair pretendia abrir o
caminho para uma junc¢io entre a economia “eficiente” do mercado e
a correcdo aos seus efeitos sociais negativos realizadas pela social-
democracia. Entretanto, o povo de Londres preferiu seguir a
Livingston, o vermelho (ex-prefeito rebelde que se separou do partido
trabalhista para poder candidatar-se) e o elegeu contra a politica de
privatizacoes do metr6 de Londres, proposta por Blair e seu candidato
oficial. A terceira via estd em plena desmoralizagdo. Ela afetou a todo
o governo Blair, quando sua politica atlantista e pré-norte-americana
o levou a liderar sozinho —com Bush- a aventura militar no Iraque.

Na Alemanha, os trabalhadores derrubaram as tentativas de
restricdo dos direitos dos trabalhadores propostas por Kohl e fizeram
triunfar uma coliga¢do social-democrata-verde. Quando Schroeder,
atendendo a pressdes do setor patronal alemio, afastou de seu
governo a Oskar Lafontaine, seu ministro de economia, de orientagio
antineoliberal, e tentou impor um plano econémico similar ao que
tentara Kohl, foi bloqueado por seu préprio partido, e teve que
abandonar suas pretensées pré-patronais. E verdade que Schroeder
voltou a carga nas suas pretensdes neoliberais levando o Partido
Social Democrata alemio a um desgaste eleitoral extremamente sério.

Em todas estas oportunidades, as grandes maiorias sociais
recusaram eleitoralmente, em greves ou através de outras formas de
luta, as propostas neoliberais. Elas puseram na agenda da politica
econdmica de seus paises as medidas progressistas que permitem
retomar o crescimento econémico e o pleno emprego, tais como, a
diminui¢do da jornada de trabalho; a diminui¢io das taxas de juros; as
politicas industriais e de formacéo de recursos humanos, com especial
énfase no papel da educacdo e da elevacdo do nivel de vida dos
trabalhadores como instrumento de competitividade (e ndo o contrario
como o afirman os neoliberais em geral); a recuperagio da previdéncia
social (ameagada por célculos contdbeis que simplesmente ignoram o
aumento colossal da produtividade que permite que o trabalho de um
numero cada vez menor de pessoas sustente uma quantidade cada vez
maior de idosos, transformando as peripécias contabeis do
neoliberalismo numa criagdo fantéstica ou fantasmagérica).

Este novo enfoque se estende ao plano internacional com a
exigéncia de uma generalizacdo das condigoes de trabalho e salariais
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européias e norte-americanas para todo o planeta, eliminando a
competi¢do negativa dos paises do Terceiro Mundo, baseada na mao-
de-obra barata, que pde em risco os empregos dos trabalhadores dos
paises desenvolvidos.

Lamentavelmente, uma importante ala do movimento sindical
do Terceiro Mundo se solidariza com suas burguesias e denuncia tais
propésitos, que permitem a ressurgéncia de um movimento operario
internacional, como uma politica protecionista dos paises centrais
contra a periferia. Na verdade, a possibilidade de uma alianga entre os
trabalhadores do centro e da periferia por uma elevacdao do padriao
social em todo o mundo, coloca em cheque a pretensio das burguesias
locais e do préprio capital internacional de manter modelos de
desenvolvimento apoiados na mao-de-obra barata e na sobre-
exploracgéo do trabalho.

Ao mesmo tempo, a consciéncia do papel negativo do capital
financeiro e especulativo leva a proposta do imposto Tobin que
coloca duas questdes cruciais: a) limitar o livre movimento de
capitais e b) enfrentar de alguma forma a emergéncia de uma imensa
populacdo marginalizada e excluida, sobre tudo no Terceiro Mundo,
como resultado do império de um falso livre mercado que levou a um
aumento da competicio monopdlica e dos desequilibrios na
economia mundial.

Ha uma consciéncia crescente do aumento da polarizagdo entre
as classes sociais, as economias nacionais e varios setores da
populacdo, a qual se faz ainda mais dramatica com a exclusido de
massas gigantescas que nao dispdem dos meios para introduzir-se no
sistema econémico capitalista contemporaneo. Desenha-se, assim,
uma politica compensatdria, baseada na distribui¢ido e promog¢éao da
renda mundial. Ela substitui somente de maneira emergencial o
desenvolvimento econémico e a geragdo de emprego, ao enfatizar a
pratica da renda minima e a promog¢io da economia informal através
de uma economia solidaria mais ou menos permanente.

Tudo isto é combinado com uma consciéncia ambiental cada
vez mais madura, que busca submeter o crescimento econémico aos
objetivos de um desenvolvimento sustentavel que garanta as préximas
geracOoes a implantagdo e a continuidade de uma politica de
desenvolvimento humano. Essa consciéncia se faz ainda mais urgente
quando aumentam as ameacas locais e globais a sobrevivéncia da vida
na Terra.
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Assistimos por tanto ao aparecimento de uma agenda
alternativa global que vai se cristalizando num vasto movimento
mundial contra a globalizacdo neoliberal mas que tem também a
forma de programas consagrados em pelo menos seis reunides de
Cupula Mundiais que tracaram um projeto global para o século XXI.

A nova agenda do milénio estd fundada na busca de paz e
desenvolvimento e foi, em parte, desequilibrada pelos acontecimentos
de 11 de setembro, que foram utilizados pelo governo Bush para
justificar um plano de deslocamento de tropas para as zonas
petroleiras do Oriente Médio e do norte da Asia. Vimos como se
conseguiu forjar uma ameaca a paz mundial que vivia do governo
Saddam Hussein que deveria possuir armas de destruicdo de massa
nio encontradas. Num regresso a barbérie, este governo esta tentando
impor o direito a vinganca como principio das relagbes internacionais.

Mas, ao mesmo tempo, as necessidades da intervencido geopo-
litica, social, econémica e ecolégica e a exposi¢cdo do mundo aos
perigos de uma economia de livre mercado, mostram a lacuna que
representa o fato de que a humanidade nao tenha sido capaz de se
organizar através de um sistema de planejamento mundial.

Tal debilidade estratégica ficou ainda mais clara quando se
constata a fragilidade de um sistema de seguranca inspirado funda-
mentalmente na forca, que se torna extremamente fragil diante de
uma ameaca terrorista global, ainda sem uma cara visivel, sendo
aquela que nos foi apresentada pelo governo norte-americano sem
nenhuma comprovacgio séria.

A cara do terrorismo se mostrou muito improvavel. O terroris-
mo de grandes a¢des, que derrubou as torres de World Center e o
préprio Pentagono, foi sucedido pelo terrorismo biolégico através da
disseminacdo do bacilo causador do antraz que, ao que tudo indica,
tem sua origem no préprio Estados Unidos, sem ligacdo evidente com
a organizacido Al Qaeda, acusada dos atentados anteriores. Vimos em
seguida como um governo inimigo do Al Qaeda, de carater secular e
hostil ao fundamentalismo islamico, foi eliminado por uma invasao
altamente custosa, colocando em seu lugar uma nova lideranca
rebelde, esta sim fundamentalista islamica e préxima das concepg¢oes
do Al Qaeda!

N#o sdo poucas as vozes que se levantam no momento atual
para afirmar que néao é possivel garantir a seguranga dos Estados
Unidos e dos paises industrializados se ndo houver uma solugéao
planetaria para os problemas da miséria e da pobreza. Nas Capulas
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Mundiais, esse tema ficou amplamente estudado e foi objeto de varias
resolucées no sentido da retomada do crescimento econdémico, da
distribui¢do da renda e da melhoria da qualidade de vida. Nada disto
garante uma mudanga radical nas relagdes internacionais, mas aponta
para ela. Cabe as pessoas de boa vontade trabalhar para criar a
consciéncia desta necessidade.

Entretanto, é necessario reforcar a idéia fundamental de que ha
que se superar um enfoque economicista como uma maneira de
pensar o mundo e a sociedade. O “economicismo” se encontra
sintetizado no pensamento econémico tinico neoliberal. E necessario
se superar, sobretudo, a falsa nogdo de natureza humana que esta por
tras das férmulas aparentemente técnicas e cientificas do pensamento
econdmico contemporaneo.

Enquanto se acreditar que o homem é um ser individualista que
busca sua felicidade através da maximizacio da posse e da
propriedade de seus bens e do atendimento de suas necessidades de
posse e de poder, ndo poderemos conceber uma sociedade mundial na
qual prevalecam os principios da paz e da convivéncia pacifica entre
os homens.

A competigdo, tdo elogiada pelo neoliberalismo como fonte de
eficiéncia e eficicia, pode e deve ser substituida por valores mais
s6lidos como a solidariedade na resolucio dos problemas da
humanidade. A consciéncia das necessidades humanas deve se
expressar na busca da qualidade de vida e no avanco de toda a
humanidade para estagios superiores de civilizacio.
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EstaD0S UNIDOS Y CHINA:
3LOCOMOTORAS EN LA RECUPERACION
Y EN LAS CRISIS CICLICAS
DE LA ECONOMIA MUNDIAL?

EN ESTE DOCUMENTO analizaremos algunas de las principales
transformaciones de la economia mundial a través de los siguientes
apartados: principales transformaciones de la economia mundial en la
globalizacién; las transformaciones en la economia de EE.UU.; China
y su relevancia creciente en la economia mundial actual.
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PRINCIPALES TRANSFORMACIONES DE LA ECONOMI{A MUNDIAL
EN LA GLOBALIZACION?

PROFUNDIZACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL Y LAS LIMITACIONES
DE LA CIENCIA ECONOMICA

La existencia objetiva de la economia mundial capitalista queda en
evidencia a través del desarrollo creciente de una estructura producti-
va mundial y de la circulacién mundial de mercancias y de capitales
que se superpone a las economias nacionales. Su origen se remonta a
las primeras fases del desarrollo del capitalismo. De hecho, la econo-
mia inglesa que desarroll6é preferentemente la industria textil se orga-
nizé para abastecer al mundo con sus productos. Al mismo tiempo
promovié en otros paises la producciéon de materias primas que se uti-
lizaban en esta rama de la industria.

La economia mundial capitalista se apoy6 en un mercado mun-
dial precapitalista que habia desarrollado una divisién internacional
de la produccién y del trabajo que abarcaba a muchos paises y regio-
nes. Ese mercado mundial precapitalista fue transformado en un mer-
cado mundial capitalista. En ese proceso se profundiza el capitalismo
en los paises y regiones participantes.

Las formulaciones teéricas y la concrecién del libre comercio
que se promovieron desde Inglaterra son un reflejo claro de la exis-
tencia de la economia mundial. Inglaterra necesitaba la libre impor-
tacion de granos para disminuir la renta de la tierra, abaratar la fuer-
za de trabajo y aumentar las ganancias. Al mismo tiempo el libre
comercio permitia facilitar y ampliar el mercado mundial a las manu-
facturas inglesas.

El proteccionismo y el libre cambio siempre fueron pensados
como las politicas econémicas mas globales que correspondia adop-
tar segiin el grado de desarrollo y necesidades de los capitalismos
nacionales en la perspectiva para participar en la economia mundial
y en el mercado mundial. El apoyo a la industria naciente siempre

2 La discusion tedrica y metodolégica sobre economia mundial y los limites de la cien-
cia econémica la empezamos a desarrollar desde fines de los ‘80 en el Grupo de
Economia Internacional de la Divisiéon de Estudios de Posgrado, DEP, de la Facultad de
Economia de la UNAM, en México, del cual fui coordinar durante muchos afios. Se
publicé una serie de trabajos sobre el tema en las décadas de los ‘80 y los ‘90. Ver Revista
Invarianti (1987), N° 2, y en particular el articulo “Funcionamiento ciclico del capitalis-
mo en la década de 1970-1980, sus perspectivas: la situacién de América Latina”
(Caputo 1987b). En este articulo hay un apartado teérico sobre economia mundial.
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fue pensado como un momento transitorio preparatorio para com-
petir a nivel mundial.

En la historia de la economia mundial se encuentran periodos
de alta integracién de las economias nacionales, como el desarrollo
previo a la crisis de los afios ‘30. En ese periodo la dindmica econémi-
ca de las economias nacionales estaba basada en el crecimiento de las
exportaciones de bienes y de capital. Posteriormente a la crisis de los
anos ‘30 se desarrolla un periodo de baja integracién de la economia
mundial. En esa situacién, la economia mundial se basa en economias
nacionales cuya dinamica fundamental es la produccién para el mer-
cado interno. El comercio exterior juega un rol complementario. La
globalizacién actual es una nueva etapa de alta integracion de la eco-
nomia mundial. Las economias nacionales en las dltimas décadas
basan su dinamismo en el desarrollo hacia afuera.

Las principales categorias econémicas y leyes tendenciales fun-
cionan a nivel de la economia mundial y de las economias nacionales,
aunque lo hacen con ciertas diferencias. Existen mercados mundiales
para muchos productos especificos, se forman precios internacionales
de mercancias similares producidas en diferentes condiciones y en
diferentes paises. En ciertos periodos se produce una tendencia decre-
ciente, y en otros creciente, de la tasa de ganancia. También se obser-
va la tendencia a la igualacién de la tasa de ganancia entre los diferen-
tes paises y en las diferentes ramas, tendencia que actiia sobre la base
de la existencia permanente de tasas de ganancias diferenciadas.

El desarrollo creciente de la estructura productiva mundial y de
la circulacién internacional de mercancias expresa diferentes niveles
de interdependencia y de dependencia de las economias nacionales en
la totalidad mundial. El desarrollo de la estructura productiva mun-
dial y de la circulacién mundial de las mercancias tiene por base un
desarrollo diferente y desproporcionado de las diferentes ramas y sec-
tores de las economias nacionales. Esa desproporcionalidad en las
economias nacionales permite la proporcionalidad en la economia
mundial que se concretiza a través del proceso de exportacién e
importacién. Esto a su vez permite corregir las desproporcionalidades
nacionales. En situaciones normales de la reproduccién capitalista,
las desproporcionalidades nacionales se resuelven. En situaciones de
crisis del mercado mundial, las desproporciones nacionales se expre-
san potenciando las crisis de las economias nacionales.

En la economia mundial estan presentes también las principales
formas de movimiento de la economia: el desarrollo desigual; las
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ondas largas con sus fases ascendentes y descendentes; el movimiento
ciclico y las crisis ciclicas periédicas. Las verdaderas crisis ciclicas se
manifiestan como crisis del mercado mundial y como expresién de la
tendencia a la sobreproduccién mundial promovida por la competen-
cia de las distintas empresas en las diferentes ramas.

A pesar de la existencia objetiva de la economia mundial, la
ciencia econémica en sus principales escuelas teéricas tiene como
escenario fundamental las economias nacionales para el desarrollo de
la teoria y de la politica econémica. En el desarrollo teérico se razona
bajo el supuesto de economia nacional cerrada. A partir de alli se
construye lo fundamental de las estructuras tedricas analiticas.
Posteriormente se analizan las modificaciones de las estructuras tedri-
cas en condiciones de economia abierta. En los libros que se usan en
la ensefianza de la economia en las principales universidades del
mundo, el escenario nacional queda expresado en la formulacién “eco-
nomia nacional” y “resto del mundo”. Estas expresiones de sintesis de
la reflexion teérica se utilizan atin en economias tan pequefias como
las de Uruguay, Bolivia y Chile. Cuando en la ciencia econémica el
objeto de estudio es la “economia internacional” que se asume como
“economia mundial”, en realidad se analizan las economias naciona-
les que se interrelacionan entre si. El titulo separado de la palabra
compuesta inter-nacional es muy ilustrativo en el sentido de que
expresa relaciones econémicas entre naciones: comercio inter-nacio-
nal, finanzas inter-nacionales. Este correcto sefialamiento lo hice pro-
pio, muy recientemente, a partir de lo indicado por Javier Martinez
Peinado en su trabajo Qué hay detrds del conflicto de Irak (2003).

La ciencia econémica, al tener como escenario fundamental de
analisis la economia nacional, y al asumir la economia mundial sélo
como relaciones econémicas entre paises, estd muy limitada para
entender el funcionamiento de la economia mundial y de las economi-
as nacionales. Por estas razones muchas crisis de la economia mun-
dial han sido una verdadera sorpresa para la ciencia econémica, a
nivel académico y en los organismos internacionales. Asi sucedi6,
como fue ampliamente reconocido, con la crisis asidtica de 1998.

LAS TRANSFORMACIONES MAS GENERALES DE LA ECONOMIA MUNDIAL
EN LA GLOBALIZACION

Caracterizamos a la globalizacién como una etapa actual de la econo-
mia mundial que se inicia en los ‘70. La globalizacién hace cada vez
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mas evidente la existencia de una estructura productiva mundial, y
por tanto de la economia mundial y del mercado mundial. También
son maés evidentes la actuacion de las categorias y leyes econémicas a
nivel de la economia mundial. Otro tanto sucede con las formas de
movimiento del capitalismo.

La globalizacién de la economia mundial provoca transforma-
ciones profundas en las relaciones capital-trabajo, capital-recursos
naturales, entre capitales, y un gran desarrollo de las fuerzas producti-
vas. Estas transformaciones han permitido un aumento de la domina-
cion del capital sobre la sociedad y sobre la naturaleza.

El aumento de la competencia a nivel mundial y en cada econo-
mia nacional, resultado de la globalizacién, ha impulsado una profun-
da reestructuracién econémica en los paises. Crecen las inversiones,
particularmente las de maquinaria y equipo de nueva tecnologia que
reemplaza a las maquinarias y equipos de la base técnica anterior.

Otra transformacién profunda en el capitalismo esta relacionada
con las ganancias. La globalizacién de la economia mundial se desarro-
lla como una respuesta a los niveles bajos de la tasa y masa de ganancia
a inicios de los 70, como resultado de una tendencia decreciente de la
tasa de ganancia de las décadas anteriores. Este periodo est4 relaciona-
do también con el inicio de la fase descendente de la onda larga o de
crecimiento lento. Con la globalizacién, y los cambios en las relaciones
sociales de produccion y en el proceso de inversién, el capitalismo pasé
a un nuevo periodo, con elevadas masas de ganancia y tasas de ganan-
cia que se inician posteriormente a la crisis ciclica de inicios de los ‘80
y que tiene un gran incremento en la década de los 90.

Con los afios, la dindmica econémica en la globalizacién basada
en las exportaciones profundiza la competencia a nivel mundial y en
cada economia nacional. En ellas se disminuyen los costos, particular-
mente los costos salariales, y se promueve un gran incremento de la
produccién. En todos los paises se da la combinacién entre el aumen-
to de la produccién y la limitacién de los niveles de consumo. Los
aumentos de la produccién para las exportaciones agravan la sobre-
produccién, generando disminuciones de precios que promueven nue-
vas disminuciones de los costos para no agravar los excedentes. En
algunos afios especificos se produce la combinacién de disminucién
de las ganancias con disminuciones de los costos. Es esta légica lo que
ha llevado a la acentuacién del ciclo y a las crisis ciclicas méas periodi-
cas. Estas no han sido tan profundas debido a que en la economia
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mundial actual subsisten niveles elevados de excedentes y ganancias y
de tasa de ganancias.

La globalizacién de la economia mundial estd fundamentada
teéricamente en el neoliberalismo, que promueve la libertad de los
mercados y la libre circulacion internacional de las mercancias y del
capital. El dominio creciente del capital que se ha expresado con fuer-
za en la flexibilidad laboral y en el fraccionamiento de los procesos
productivos ha profundizado la debilidad de las organizaciones de los
trabajadores.

El neoliberalismo, el mercado, la libertad individual, la propie-
dad privada, se presentan como los grandes triunfadores frente al fra-
caso histérico del deformado “socialismo”, de la planificacién, de la
propiedad social y de la organizacion social. En el campo de las ideas
ha logrado el control de la mente humana de una gran parte de la
sociedad. La competencia, y no la solidaridad, predominan en el senti-
do comun y en la vida cotidiana.

La crisis del deformado socialismo y el colapso de éste han favo-
recido el dominio del capital sobre la sociedad y sobre la naturaleza.
En esos paises el capitalismo ha encontrado nuevas zonas de inversién
de capital. Se ha ampliado la fuerza de trabajo asalariada que puede
usar el capital con salarios relativamente bajos en relacién a los nive-
les relativamente elevados de calificacion. En algtin grado esto ayuda
a la compresién de los salarios en los paises capitalistas.

ALGUNAS TRANSFORMACIONES ESPECIFICAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL
EN LA GLOBALIZACION®

AUMENTO DE LAS GANANCIAS GLOBALES, DE LA TASA DE GANANCIA
Y DE LAS INVERSIONES

Todos los cambios que el capitalismo ha logrado con la globalizacién
se expresan en forma sintética en su objetivo y categoria central: las
ganancias del capital. Las ganancias y la tasa de ganancia a partir de
mediados de los ‘80 se han recuperado, como hemos dicho, y en los
paises centrales se destaca EE.UU. En los ‘90 la tasa de ganancia ha
aumentado alcanzando los niveles previos a la fase de crecimiento
lento o de onda larga descendente que se inicia en los “70. Las ganan-

3 En documentos anteriores hemos desarrollado algunos temas que en este apartado se
presentan en forma sintética e integrada. De esos documentos destacamos los siguien-
tes: Caputo (2000), Caputo y Radrigén (2000), Martinez Peinado. (2001).
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cias de las empresas se han visto favorecidas también por las ganan-
cias en el exterior, por una disminucion de los impuestos y los intere-
ses netos pagados a las instituciones financieras.

El aumento de las ganancias estd muy relacionado con un
aumento y cambio cualitativo en la composicién de las inversiones.
Las inversiones en los paises desarrollados y particularmente en
EE.UU. han tenido un crecimiento muy elevado. Las inversiones que
mas crecen son las de las empresas en maquinaria y equipo de alta tec-
nologia que reemplazan a maquinaria y equipo de base técnica ante-
rior. Los precios de estas nuevas maquinarias y equipos de alta tecno-
logia han disminuido en forma drastica. Reemplazan a equipos de
mayor valor y generan un crecimiento importante de la productividad
del trabajo.

ALGUNOS CAMBIOS EN EL CICLO Y EN LAS CRISIS CICLICAS

La globalizacién esta asociada al funcionamiento mas libre de los
mercados. En oposicién a las formulaciones teéricas, a partir de los
70 se han presentado seis crisis ciclicas. Desde 1991 a principios de
esta década se han presentado cuatro de las seis crisis ciclicas. Esto
refleja claramente la acentuacién del movimiento ciclico y la presenta-
cién mucho mas periddica de dichas crisis.

También se produce un cambio importante en el origen de la cri-
sis. La de 1974-1975; la de inicios de los ‘80 e inicio de los 90, y la
reciente de 2000, tuvieron su origen en EE.UU. La crisis de 1994 se ori-
giné en México, y la de 1997 tuvo su origen en el sudeste asiatico. Este
cambio es muy importante por cuanto es la primera vez en la historia
que las crisis se originan en la periferia del capitalismo mundial. Se ori-
ginan no en cualquier pais, sino en aquellos que habian logrado un
gran dinamismo y se destacaban como ejemplos de la globalizacién.

Desde el punto de vista de una caracterizacién mas detallada,
las cuatro crisis originadas en EE.UU. se transformaron en crisis de la
economia mundial y del mercado mundial. Tuvieron un fuerte impac-
to en el comercio mundial, afectando las exportaciones, la base dina-
mica de las economias nacionales. Las crisis originadas en México y
en el sudeste asiatico no se transformaron en crisis de la economia
mundial, pero si se expresaron con mucha fuerza en regiones y paises.
El impacto en el comercio mundial fue relativamente menor que en el
caso de las otras crisis.

45



LA ECONOM{A MUNDIAL Y AMERICA LATINA

Las crisis ciclicas aparecen separadas en el tiempo, pero forman
parte de un movimiento tnico, que a través de las crisis y de las otras
fases del ciclo se van relacionando unas a otras reproduciendo algunas
condiciones y generando nuevas situaciones. El encadenamiento de
las crisis y de los ciclos permite visualizar en el tiempo la economia
mundial. Por ejemplo, la crisis del ‘74-‘75 fue una crisis de sobrepro-
duccién de productos industriales y de subproduccién o falta de mate-
rias primas, alimentos y energéticos. Aunque la crisis los afectd, los
precios de estos productos no fueron muy afectados y rapidamente se
recuperaron. Las perspectivas de ganancias llevaron a un incremento
muy grande de las inversiones en este tipo de productos. La crisis del
‘80-‘82 se presenté como crisis general de sobreproduccion de produc-
tos industriales y sobreproduccién también de materias primas, ali-
mentos y energéticos. En las crisis posteriores, la sobreproduccién en
la economia mundial fue de todo tipo de mercancias.

Se trata de una sobreproduccién de mercancias producida en
gran parte por grandes empresas localizadas en muchos lugares, las
que generan una estructura productiva mundial por sobre los paises, y
venden sus mercancias en todo el mundo. La sobreproduccién de mer-
cancias permite visualizar la existencia de la economia mundial como
algo superior y diferente a la mera suma de las economias nacionales.
La crisis reciente de 2001 estuvo marcada por una deflacién que se
present6 en Japén, en Alemania y a un nivel menor en EE.UU., que
amenazoé seriamente a la economia mundial. En la recuperacién
actual, de nuevo se presenta una subproduccién o escasez de materias
primas y energéticos.

El anélisis de las crisis desde el punto de vista de paises y regio-
nes permite ver la economia mundial desde el punto de vista espacial,
complementando la visién en el tiempo de la economia mundial a tra-
vés del encadenamiento de las crisis ciclicas. La globalizacién de la
economia mundial exige la ampliacién permanente del capitalismo a
regiones donde no habia llegado atin. Por otra parte, las crisis ciclicas
son momentos de profundizacién de las tendencias, destruccién de
condiciones y creacién de nuevas situaciones.

C‘NUEVO PERIODO DE SOBREPRODUCCION Y DE SUBPRODUCCION?

Los aumentos de los precios recientes de las materias primas y de los
energéticos podrian ser el inicio del término de su sobreproduccién, y
el transito a un momento de subproduccién o escasez relativa. Se afir-
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ma que el gran desarrollo de la economia china estaria explicando este
cambio. Esto seria una explicacién parcial que sélo considera la
demanda. La oferta mundial se ha modificado a través de los ciclos y
las crisis ciclicas.

En la crisis del ‘74-75 se produjo una escasez relativa de mate-
rias primas y energéticos. Las condiciones de rentabilidad llevaron a
nuevas inversiones que rapidamente transformaron la escasez relativa
en una sobreproduccién. Las disminuciones fuertes de precios que se
dieron en muchas materias primas limitaron las inversiones en estos
sectores por varios afos.

La disminucién de las inversiones y el crecimiento relativamente
pequertio de la produccién por el lado de la oferta previo a la crisis de
2001, y el crecimiento posterior de la demanda mundial, en particular
de China, provocaron una escasez relativa y un incremento significativo
de los precios. En los energéticos la participacién de la OPEP ha ajusta-
do las condiciones de produccién al comportamiento de la demanda
mundial de los tltimos afios, orientandose a través de una banda de pre-
cios vinculada a un precio de equilibrio. El crecimiento de los precios
actuales del petroéleo ha estado vinculado a la invasién de Irak por parte
de EE.UU. y también a los incrementos de la demanda china.

El movimiento ciclico y las crisis ciclicas han generado una
nueva relacién entre las condiciones de la produccién mundial y del
mercado mundial. Esto se expresa en la continuacién y profundiza-
cién de la sobreproduccién mundial de productos industriales y servi-
cios, muchos de ellos de alta tecnologia, y un nuevo periodo de sub-
produccién o escasez de materias primas y energéticos.

¢ DE LA DEFLACION A LA INFLACION?

Previo a la crisis de 2001, durante y después, existié una gran preocu-
pacién por la deflacién que tomaba fuerza en varios paises importan-
tes, entre ellos China, Japén, Alemania, y en varios sectores y ramas de
la economia de EE.UU. Tal fue la preocupacién a partir de la cual se
hicieron estudios especiales por parte de organismos internacionales
como el FMI, el Banco Internacional de Pagos, y otros*. En EE.UU.
esta cuestion preocup6 particularmente a la Reserva Federal y a la
Academia.

4 La deflacién fue analizada, entre otros, en los Informes Semestrales y Anuales en los
altimos anos del FMI en el World Economic Outlook (2001 y 2002), y en el Banco
Internacional de Pagos BIS, Informes Anuales (2000 y 2001).
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Se realizaron analisis comparativos para ver las similitudes y
diferencias con la deflacién mundial en la crisis de los afios ‘30. Se
afirmaba en esos documentos que si la deflaciéon tomaba fuerza a nivel
mundial, seria una situacién desastrosa desde el punto de vista econ6-
mico y social.

Se recomendaron y se ejecutaron politicas fiscales y monetarias
para promover la demanda agregada, para evitar que la crisis de 2001
se profundizara. Se ampliaron los créditos y se disminuy6 fuertemen-
te la tasa de interés. En EE.UU. se acordaron fuertes disminuciones de
los impuestos y un incremento elevado del gasto estatal, particular-
mente en defensa, vinculado a la nueva politica de seguridad nacional
y a la invasién de Irak. En EE.UU. se pas6 de un superavit fiscal que se
habia logrado por algunos afios a un abultado déficit fiscal. Se realiz6
un seguimiento sistemaético de los precios. La situacion llegé a ser tan
preocupante que ciertos niveles de aumento de precio fueron recibi-
dos y divulgados con satisfaccién.

El aumento de los precios de las materias primas y de los ener-
géticos, debido a la escasez relativa por parte de la produccién y al
aumento de la demanda de China, ha ayudado a que la deflacién par-
cial no se transforme en deflacién global.

El paso de la deflacién parcial a un nuevo periodo de inflacién
es la gran preocupacion actual. Las empresas productoras de bienes y
servicios finales estan teniendo presion por el lado de los costos y por
el lado de los precios. El aumento de precios de las materias primas, y
particularmente del petréleo, que ha superado los US$ 50 por barril
(4/10/2004), afecta los costos de los productos. El incremento de los
costos energéticos tiene un peso bastante mayor y mas generalizado
que el incremento de precios en las materias primas.

El incremento de costos en los bienes y servicios finales presiona
los precios al alza para mantener los niveles de rentabilidad. Sin embar-
go, esa presion dificilmente se puede concretar porque en estas ramas
subsiste la sobreproduccion. El resultado mas viable de la combinacién
de la subproduccién de materias primas y energéticos y sobreproduc-
ci6én industrial es la disminucién de la rentabilidad de las empresas.

C‘MODIFICACION DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO A FAVOR
DE LAS MATERIAS PRIMAS?

La combinacién anterior se expresa en cambios significativos en los
precios relativos y en los términos de intercambio a nivel internacio-
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nal. Podriamos estar en el inicio de un cambio estructural de media-
no y largo plazo que podria ser muy positivo para los paises atrasados
del capitalismo.

Sin embargo, como hemos mencionado, con la globalizacion se
ha desarrollado un cambio profundo de la relacion del capital con los
recursos naturales. En los altimos veinte afios una parte importante
de los recursos naturales de los paises atrasados se ha transformado
en propiedad privada de las empresas trasnacionales. Estas serian las
mas beneficiadas, porque se apropian no sélo de las ganancias incre-
mentadas por el aumento de precios, sino también de la renta de los
recursos naturales, ya que ahora poseen la propiedad privada de ellos.

DE LA PREEMINENCIA DEL CAPITAL FINANCIERO A LA PREEMINENCIA
DEL CAPITAL PRODUCTIVO®

Una de las transformaciones mas importantes es el profundo cambio
que se ha procesado entre las diferentes formas del capital en los pai-
ses capitalistas desarrollados, y particularmente en EE.UU. Las
empresas productoras de bienes y servicios se han liberado del domi-
nio que en décadas anteriores ejercié sobre ellas el capital financiero.

En la década del ‘80, y a inicios de los ‘90, el capital financiero
captaba en torno al 35% de las ganancias de las empresas no financie-
ras. Posteriormente, los intereses netos pagados disminuyen a menos
del 20% de las ganancias. En los periodos de auge, se aproximan al 10%.

La disminucién generalizada de la tasa de interés en los paises
desarrollados en los tltimos afios es un antecedente significativo que
apoya el proceso de liberalizacién del capital productivo respecto del
capital financiero. Las tasas de interés en EE.UU. son las mas bajas en las
dltimas cuatro décadas y por varios meses fue fijada en 1%. En Japén, la
tasa de interés real ha sido negativa por un periodo prolongado.

Las grandes inversiones realizadas se han financiado con el gran
crecimiento de las ganancias, a través de las ganancias retenidas.
También se han financiado con recursos que las empresas han capta-
do directamente colocando acciones y bonos.

Con el aumento de las ganancias y con la disminucién de los
intereses, y mas alla de la mayor o menor escasez de capital, parece
suficientemente claro que el capital productor de bienes y servicios no

5 La disminucién del papel del capital financiero y la preeminencia del capital producti-
vo en los paises desarrollados esta planteada en nuestros trabajos a partir de fines de la
década pasada sobre los paises capitalistas desarrollados, y en Caputo (2001 y 2003).
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financieros en los paises desarrollados se ha liberado bastante de la
dependencia del capital financiero. Esa dependencia llevé a caracteri-
zar al capitalismo de las dltimas décadas como dominado por el capi-
tal financiero. Se lo sigue caracterizando de esta forma, lo que nos
parece un grave error, muy difundido y que esta presente en la mayo-
ria de los anaélisis que se ubican al interior de la economia critica.

El predominio del capital productivo por sobre las otras formas
de capital permite asignarle mayor significado a la relacién de domi-
nacién del capital sobre el trabajo y la sociedad. En el periodo en que
el capital productivo dependia en forma extrema del capital financie-
ro, la relaciéon fundamental aparece entre capitales. La relacion capi-
tal-trabajo se ubicaba en un nivel menor. La fuerza con que se plantea
en la actualidad la flexibilidad laboral y las formas practicas que esta
asume ilustran con claridad que para el sistema en su conjunto la rela-
cién de las empresas con los trabajadores es fundamental.

A diferencia de lo que pasa en los paises desarrollados, en
América Latina el capital productivo y el capital financiero actdan
conjuntamente, potenciandose. Asi sucede al interior de los paises de
América Latina en que se produce una relacién muy estrecha entre el
sistema productivo y financiero.

Esta situacién se presenta también y con mayor claridad en las
inversiones extranjeras que ingresan a la region. La inversion extranje-
ra directa contempla una proporcién significativa de créditos interna-
cionales asociados. Se puede decir que en América Latina el capital
productivo y el capital financiero actiian en forma redoblada tras la
persecucién de utilidades e intereses elevados. Este es un elemento
fundamental que explica el desarrollo desigual entre EE.UU. y
América Latina, y también las dificultades de reproduccién econémi-
ca y social en la regién®.

¢(ABUNDANCIA O ESCASEZ DE CAPITAL?

Es posible que el capitalismo mundial esté pasando a una etapa en que
el capital se hace relativamente abundante. Junto con el capital que se
amplia por los incrementos de la produccién y de las ganancias, ha
tomado fuerza creciente el capital dinero que tiene su origen en los
Fondos de Pensiones, los que en su origen corresponden a una parte

6 La actuacién conjunta del capital productivo y del capital financiero en América
Latina a través de las inversiones directas y de los créditos asociados esta desarrollada
en Caputo (2003).
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de la masa salarial, pero que como ahorro en dinero se transforman en
capital dinero. También actiian en este sentido los Fondos de
Inversiones que captan ahorros de multiples sectores y lugares, incre-
mentando la disponibilidad de capital.

Una situacién como la actual nos recuerda los sefialamientos de
Marx y de Keynes en el sentido de que en etapas avanzadas del capita-
lismo se producira un exceso de capital en donde este deja de ser esca-
so en términos relativos. Keynes seflala: “Estoy seguro de que la
demanda de capital est4 limitada estrictamente en el sentido de que no
seria dificil aumentar la existencia del mismo hasta que su eficacia
marginal descendiera a una cifra muy baja [...] Ahora bien, aunque
este estado de cosas seria perfectamente compatible con cierto grado
de individualismo, significaria, sin embargo, la eutanasia de rentista,
y, en consecuencia la del poder de opresion acumulativo del capitalis-
ta para explotar el valor de escasez del capital [...] El propietario de
capital puede obtener interés porque aquel escasea, lo mismo que el
dueno de la tierra puede percibir renta debido a que su provisién es
limitada; pero mientras posiblemente haya razones intrinsecas para la
escasez de tierra, no las hay para las del capital [...] Pero atn asi, toda-
via seria posible que el ahorro colectivo pudiera mantenerse, por
medio de intervencién del Estado, a un nivel que permitiera el creci-
miento del capital hasta que dejara de ser escaso [...] Veo por tanto, el
aspecto rentista del capitalismo como una fase transitoria que desapa-
recera tan pronto como haya cumplido su destino y con la desapari-
cion del aspecto rentista sufriran un cambio radical otras muchas
cosas que hay en é1” (Keynes, 1956: 360 y 361).

PROFUNDIZACION DEL DESARROLLO DESIGUAL

El desarrollo desigual de paises y regiones en la economia mundial
capitalista se ha profundizado, se manifiesta con mas velocidad y se
presenta en todos los niveles en la etapa actual de globalizacién. En
los paises centrales, el desarrollo desigual redefine los grados de hege-
monia. Entre las regiones, se manifiesta con grandes desarrollos de
algunas y con involuciones de otras. Entre los paises de la periferia,
algunos avanzan hacia una situacién semi-industrializada, otros se
estancan, e incluso algunos involucionan.

En los paises capitalistas desarrollados, la reestructuracién
econdémica ha sido mucho maés profunda en EE.UU. que en Europa
y Japon. A mediados de la década de los ‘80 se caracterizaba a

51



LA ECONOM{A MUNDIAL Y AMERICA LATINA

EE.UU. como una economia decadente, que habia perdido la hege-
monia econémica y que en esas circunstancias la compartia con
Japoén y Europa. Esta hegemonia compartida se sintetizaba como
La Triada. En una perspectiva histérica, la hegemonia del capitalis-
mo mundial pasaria a Japén, apoyado en el Sudeste Asidtico. No
sucedi6 ni lo uno ni lo otro. Japén entré en una profunda y prolon-
gada crisis en los ‘90 hasta muy recientemente. EE.UU. se transfor-
mo en una potencia econémica Unica, a distancia de los otros paises
capitalistas desarrollados.

El desarrollo desigual se ha presentado en forma muy acentua-
da entre EE.UU. y América Latina. En ambos se produce un incremen-
to de las ganancias. En EE.UU. el aumento de las ganancias se acom-
pafa de una profunda transformacién econémica apoyada en un cre-
cimiento muy elevado de las inversiones, particularmente en maqui-
naria y equipo de alta tecnologia. En América Latina, a pesar del
incremento de las ganancias, las inversiones de las empresas permane-
cen practicamente estancadas, especialmente en maquinaria y equipo,
en las ultimas décadas. Lo anterior aparece como contradictorio res-
pecto del fuerte incremento de las inversiones extranjeras directas,
pero no lo es, dado que las inversiones de las empresas trasnacionales
han estado orientadas a comprar las empresas nacionales en lugar de
crear nuevas. El capital extranjero que ingresa con fuertes créditos
asociados se transforma en uno de los elementos explicativos que
hacen que la reproduccién econémica y social de América Latina se
presente con muchas dificultades.

El desarrollo desigual se ha presentado con mucha fuerza en los
paises asiaticos. Como hemos sefialado, dedicaremos un apartado
especial al gran desarrollo de la economia china.

LLAS TRANSFORMACIONES EN LA ECONOMIA DE EE.UU.”

Analizaremos la reestructuracion de la economia estadounidense a
través de las categorias econémicas fundamentales: las ganancias y
las inversiones. En ellas estan sintetizados los incrementos de la pro-
ductividad y del fuerte crecimiento de la produccién en la década de
los “90.

7 Este apartado actualiza la informacién y analiza las modificaciones de las ganancias y
de las inversiones que hemos desarrollado en documentos anteriores sobre Estados
Unidos y América Latina.
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LLAS GANANCIAS GLOBALES Y LAS TASAS DE GANANCIA
LAS GANANCIAS GLOBALES EN DOLARES CORRIENTES EN EE.UU.

Las ganancias globales de las empresas en la economia estadouniden-
se han tenido un crecimiento extraordinario en la recuperacién poste-
rior a la crisis de inicio de los ‘90. Desde 1991 a 1999 las ganancias glo-
bales se han incrementado en cerca de un 90%, pasando de US$ 451
mil millones a cerca de US$ 851 mil millones®. El Grafico 1 muestra
ese crecimiento espectacular de las ganancias. Sin embargo, el creci-
miento de las ganancias globales se inicia en 1983-1984, antes de la
década de los ‘90 y posteriormente a la crisis ciclica de inicio de los ‘80.

Desde 1982 a 1999 las ganancias en délares corrientes se incre-
mentaron desde US$ 210 mil millones a US$ 851 mil millones, es
decir, cuatro veces mas, o un 300% de crecimiento. Aun teniendo pre-
sente que se trata de délares corrientes, y por tanto impactado por la
inflacién, este crecimiento de las ganancias globales nos parece muy
elevado. Los empresarios en el corto plazo reaccionan teniendo pre-
sentes las expectativas de las ganancias en ddlares de los afios en que
ellos estan dirigiendo las empresas.

Las ganancias son afectadas por las crisis ciclicas: por ejemplo,
estas se mantuvieron estancadas desde 1988 hasta 1991. A partir de
1992, el crecimiento de las ganancias no tiene parangoén en el desarro-
llo del capitalismo en las ultimas décadas. También desde 1998 al
2001, las ganancias son menores a las logradas en 1997, pero se man-
tienen elevadas, por encima de los US$ 800 mil millones. Esta dismi-
nucién de las ganancias, como hemos sefialado en trabajos anterio-
res’, se produjo antes y se transformé en un elemento explicativo fun-
damental de la crisis ciclicas de 1991 en EE.UU.

A partir de 2002 se da una fuerte recuperacién de las ganancias,
que superan los niveles logrados en 1998 y llegan a US$ 904 mil millo-
nes. En 2003 y en el primer trimestre de 2004, las ganancias globales
en EE.UU. siguen con un gran crecimiento, alcanzando US$ 1.070 y
US$ 1.227 mil millones aproximadamente.

8 El Departamento de Comercio de EE.UU. corrige y actualiza permanentemente la
informacion estadistica. Las cifras de ganancias fueron corregidas también a propésito
de los escandalos de los balances financieros de algunas empresas, los cuales fueron
adulterados aumentando los niveles de ganancias.

9 La disminuci6n de las ganancias y de la tasa de ganancia a fines de los ‘90 y como anti-
cipo de la crisis de 2001 fue mencionada en los trabajos anteriores del afno 2000 sobre
EE.UU.
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A menudo, el analisis de las categorias econémicas sé6lo a partir
de las crisis ciclicas conduce a serios errores de interpretacién. Las
crisis ciclicas periédicas constituyen la forma de la dindmica de la
reproduccién econémica en el capitalismo. Es un proceso de destruc-
cién y de creacién de nuevas condiciones. Deben ser analizadas como
parte de tendencias de largo plazo. En este sentido, el gran aumento
tendencial de las ganancias globales representa una sintesis de las
grandes transformaciones del capitalismo en las dltimas décadas, y
particularmente de las transformaciones ocurridas en EE.UU.

LAS GANANCIAS GLOBALES EN DOLARES CONSTANTES EN EE.UU.

Las ganancias globales en dolares constantes de 2000 nos permiten
analizar con mas certeza el cardcter inédito del crecimiento de la masa
de ganancia a partir de la recuperacion ciclica de los ‘80. Es mas evi-
dente el estancamiento que tuvieron las ganancias globales en el perio-
do de crecimiento lento de las décadas previas.

Desde 1960 hasta 1968, las ganancias en EE.UU. muestran un
crecimiento significativo de 55%. En el periodo 1968-1983, crecen sélo
en 2,2%. Y desde 1983 a 1997 crecen en 125%. Si se amplia este tltimo
periodo hasta el primer trimestre de 2004, anualizado, el crecimiento
de las ganancias es de 183%.

Sin duda que el largo periodo 1968-1983, en que no crecen las
ganancias globales de las empresas estadounidenses, constituye una de
las caracteristicas fundamentales que explican la crisis de crecimiento
lento o la fase descendente del ciclo largo. La produccién y el empleo
siguen creciendo a tasas mas reducidas, pero siguen creciendo, y a
pesar de esto las ganancias se mantienen pricticamente sin crecer.
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GRAFICO 1

EE.UU.: GANANCIAS DE LAS EMPRESAS
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Fuente: construido a partir del U.S. Department of Commerce Bureau of Economic
Analysis (2004).

Asi también el gran crecimiento de las ganancias globales de 1983
hasta 2004 esta sefialando que la economia pasa a otra etapa cuyo
dinamismo a partir de los ‘90 podria estar sefialando que la economia
estadounidense ha superado la onda larga descendente y ha iniciado
una nueva onda larga ascendente.

LA TASA DE GANANCIA DE LAS EMPRESAS DOMESTICAS NO FINANCIERAS
EN EE.UU.

La tasa de ganancia —en relacion al valor agregado neto- en la década
del ‘60 fue muy elevada, y se corresponde con el gran dinamismo de la
posguerra, caracterizada como una onda larga ascendente.

Pero a partir de 1966, en que la tasa de ganancia era de 21%,
empieza a descender sistematicamente hasta llegar a 10,2% en 1982,
que se corresponde con un crecimiento lento de la economia o una
onda larga descendente.
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GRAFICO 2

EE.UU.: TASA DE GANANCIA EN RELACION AL VALOR AGREGADO NETO
DE LAS EMPRESAS DOMESTICAS NO FINANCIERAS
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Fuente: construido a partir del U.S. Department of Commerce Bureau of Economic
Analysis (2004).

A partir de la recuperacion de la crisis de los ‘80, el crecimiento de la tasa
de ganancia en forma tendencial también es bastante claro. En 1997 llegb
a 17,1%, que es la tasa de ganancia mas elevada de todos los tltimos afios
y supera a la de 1969, afio previo al inicio de la onda larga descendente.

La recuperacion de la tasa de ganancia se presenta también para
el conjunto de las empresas no financieras cuando ella esta referida al
stock neto de capital. También, la caida de las ganancias globales y de
la tasa de ganancia de la industria manufacturera doméstica en las cri-
sis ciclicas es mayor a las caidas de estos indicadores para el total de
las empresas no financieras, y su recuperacién es mas tardia. El
impacto de las crisis ciclicas de 2001 en EE.UU. ha sido muy fuerte en
la industria manufacturera, particularmente en las ramas productoras
de bienes durables. Importantes ramas de ella, han tenido pérdidas
por periodos prolongados.

Sin embargo, como tendencia de largo plazo hay una recupera-
cién de las ganancias globales y de la tasa de ganancia, como lo mues-
tran las informaciones de los tltimos trimestres.

56



ORLANDO CAPUTO LEIVA

LAS GANANCIAS Y LAS DISMINUCIONES DE LOS INTERESES NETOS:
EL PREDOMINIO DEL CAPITAL PRODUCTIVO

En la década de los ‘80, los intereses netos pagados por las empre-
sas productoras de bienes y servicios equivalian a mas del 35% de
las ganancias. Periodo caracterizado por el dominio del capital
financiero.

GRAFICO 3

EE.UU.: PORCENTAJE DE INTERESES NETOS SOBRE GANANCIAS DE EMPRESAS
DOMESTICAS NO FINANCIERAS
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Fuente: construido a partir del U.S. Department of Commerce Bureau of Economic
Analysis (2004).

En la década del ‘90, los intereses netos pagados en promedio anual,
aun considerando las crisis ciclicas, equivalen a menos del 20% de las
ganancias. En el periodo de auge del ciclo, 1995-1997, los intereses
netos en promedio sé6lo equivalen al 11% de las ganancias. En la recu-
peracién reciente, los intereses netos pagados empiezan nuevamente a
disminuir en forma significativa.

Por lo anterior, pensamos que es un error seguir caracterizando
a la etapa actual como del dominio del capital financiero sobre el capi-
tal productivo. En los paises desarrollados este se ha independizado
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bastante del capital financiero, cuenta con recursos propios y consi-
gue recursos con la colocacién de acciones y de bonos!

LAS GANANCIAS Y LAS DISMINUCIONES DE LOS IMPUESTOS
SOBRE LAS GANANCIAS

Como se sabe, el neoliberalismo plantea la disminucién de los impues-
tos en general, y en particular los impuestos a las empresas. En la
década del ‘70, el promedio anual de los impuestos equivalia a cerca
del 46%. En 2002 y 2003, el promedio anual de impuestos sobre las
ganancias bajé al 27%.

GRAFICO 4
EE.UU.: IMPUESTOS SOBRE GANANCIAS DE LAS EMPRESAS NO FINANCIERAS
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10 Como se ha sefialado en las notas anteriores, en América Latina no se ha dado este
cambio. Por el contrario, el capital productivo actia conjuntamente con el capital finan-
ciero a través de los créditos asociados. Se potencian sobre la region, en la desnaciona-
lizacién de las empresas y en la captacién de parte importante de los excedentes bajo la
forma de utilidades, intereses, depreciacion del capital y amortizacién de créditos que
es uno de los procesos fundamentales que explica el estrangulamiento econémico y
social del capitalismo en América Latina. Lo hemos analizado en Caputo (2003), y en
“Globalizacién, Trasnacionalizacién y Estrangulamiento de la Reproduccién
Econdémica y Social de América Latina y el Caribe”, agosto de 2004.
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LAS GANANCIAS DE LAS EMPRESAS DE EE.UU. Y LAS RECIBIDAS DEL EXTERIOR

El crecimiento acelerado de las ganancias globales de las empresas de
EE.UU. se debe tanto al crecimiento de las ganancias en EE.UU. como
a las recibidas del exterior. Estas tltimas han aumentado considerable-
mente. En 1987 las ganancias recibidas desde el exterior alcanzaron 59
mil millones de délares corrientes; en 1995, llegaron a 127 mil millones
de ddlares; y en 2003, a 251 mil millones de ddlares.

CuADRO 1

EE.UU.: GANANCIAS RECIBIDAS DEL EXTERIOR Y GANANCIAS GLOBALES
(MILES DE MILLONES DE DOLARES CORRIENTES)

1987 | 1990 | 1991 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Ganancias globales 369 | 438 | 451 | 869 | 802 | 851 | 818 | 767 | 875 |1.021

Recibidas del Exterior 59 81 76 | 159 | 147 | 177 | 203 | 183 | 206 | 251

% Ganancias recibidas/
Ganancias globales 16,0 | 18,5 | 16,7 | 18,3 | 18,3 | 20,8 | 24,8 | 23,8 | 23,6 | 24,6

Fuente: construido a partir del U.S. Department of Commerce Bureau of Economic
Analysis (2004). Las ganancias globales incluyen variacion de inventario y estan ajusta-
das por el desgaste del capital revisadas al 27/8/2004.

Como las ganancias recibidas desde el exterior aumentan mas rapido
que las ganancias globales, las primeras, que representaban un 16% en
1987, en 2003 aumentan cerca de un 25% de las ganancias globales.

Esta tendencia, resultado de la globalizacién y de las inversiones
de las empresas estadounidenses en el exterior, es muy significativa.
Compensa e incrementa las rentabilidades de las empresas. A nivel
global, hace mas sostenible para la economia de EE.UU. los déficits
comerciales y los niveles de endeudamiento externo. Pensamos que los
déficits y el endeudamiento de EE.UU., si bien preocupantes, son
menores si en una perspectiva méas global se analizan las inversiones
de EE.UU. en el exterior y las inversiones del exterior en EE.UU.
Ademas de que las ganancias recibidas del exterior son superiores a
las enviadas, se debe contemplar que las inversiones extranjeras en
EE.UU. son relativamente estables. La explicacién fundamental de las
crisis es la sobreproduccién a nivel de la economia mundial y en la
propia economia norteamericana. Los desequilibrios, si bien impor-
tantes, tienen un papel menor en la explicacién de la crisis.

59



LA ECONOM{A MUNDIAL Y AMERICA LATINA

EE.UU.: GANANCIAS RECIBIDAS Y GANANCIAS ENVIADAS AL EXTERIOR

Como hemos sefialado, las ganancias recibidas de las inversiones esta-
dounidenses en el resto del mundo, han crecido considerablemente.
Las enviadas al exterior, si bien crecen, en los tltimos afios sus varia-
ciones son pequeilas e irregulares. Por lo tanto, las ganancias netas
recibidas crecen en forma significativa, como se muestra en el cuadro.

CUADRO 2

EE.UU.: GANANCIAS RECIBIDAS Y GANANCIAS ENVIADAS AL EXTERIOR
(MILES DE MILLONES DE DOLARES CORRIENTES)

1987 | 1990 | 1991 1995 | 2000 | 2001 2002 | 2003
Recibidas del exterior 59 81 76 127 203 183 206 251
Enviadas al exterior 11 5 -1 34 57 13 48 74
Ganancias netas recibidas
del exterior 48 76 77 93 146 170 158 177

Fuente: construido a partir de Departamento de Comercio de EE.UU. (2004).

EE.UU.: LAS GANANCIAS RECIBIDAS DEL RESTO DEL MUNDO SUPERAN LAS
GANANCIAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DOMESTICA

Las ganancias de la industria manufacturera doméstica han sido muy
afectadas por las crisis ciclicas, particularmente la de bienes durables.
Asi se puede ver en la crisis de inicios de los ‘90, y particularmente en
la crisis reciente de 2001.

En la recuperacion ciclica de los ‘90 hasta 1997, como parte
de la dindmica global de la economia estadounidense, las ganancias
de la industria manufacturera crecieron considerablemente, supe-
rando en ese afio los 200 mil millones de délares. A partir de ese
afio, y anticipando la crisis, las ganancias disminuyen en forma sis-
tematica. A partir de 2001disminuyeron en forma dramaética, en
75% respecto de 1997. Durante 2002 y 2003, dichas ganancias
siguen muy deprimidas.
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CUADRO 3

EE.UU.: GANANCIAS RECIBIDAS Y GANANCIAS DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA DOMESTICA
(MILES DE MILLONES DE DOLARES CORRIENTES)

1987 (1990 | 1991 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Recibidas del exterior 59 81| 76 | 139 | 159 | 147 | 177 | 203 | 183 | 206 | 251

Ganancias industria
manufacturera doméstica | 86 | 113 | 98 | 189 | 209 | 157 | 151 | 144 53 51 67

Fuente: construido a partir de Departamento de Comercio de EE.UU. (2004).

Esta situacién se compensa en parte importante por las ganancias
recibidas de las inversiones de EE.UU. en el resto del mundo. Una
parte significativa corresponde a filiales de empresas trasnacionales
de EE.UU. que producen bienes en el exterior. Esto es resultado del
proceso de globalizaciéon que favorece a los paises desarrollados,
posibilitando el crecimiento de las inversiones en el exterior y el
comercio internacional.

La informacién sefiala que las ganancias de la industria manu-
facturera doméstica caen abruptamente a partir de la crisis de 2001
En tanto, las ganancias recibidas del exterior, si bien son afectadas
por la crisis, disminuyen levemente y se recuperan rdpidamente a
partir de 2002 y 2003.
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GRAFICO 5

EEUU: GANANCIAS RECIBIDAS Y GANANCIAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
DOMESTICA (MILES DE MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: construido a partir del U.S. Department of Commerce Bureau of Economic
Analysis (2004).

Hay un cambio trascendente. Por primera vez en la historia, las
ganancias recibidas por las inversiones de EE.UU. en el exterior supe-
ran las ganancias del conjunto de la industria manufacturera al inte-
rior de EE.UU. La industria manufacturera incluye a las empresas que
producen bienes durables -maquinaria, equipo, aviones, la industria
automotriz, electrénica, computadores, etc.— y bienes no durables
—alimentos, bebidas, tabaco, textiles, etc. La industria manufacturera
ha sido el corazén del capitalismo y lo sigue siendo, a pesar del gran
desarrollo del sector servicios. Este cambio histérico se produce en
1999 y podria ser muy prolongado.

LA INVERSION GLOBAL EN EE.UU.

EL CRECIMIENTO DE LA INVERSION EN LA DECADA DE LOS ‘90

La inversién global en EE.UU. crece en forma exponencial de 1991 a
1999. Su “pendiente” no encuentra un comportamiento semejante en
los ultimos 40 afios. En 1991 la inversion fue de US$ 822 mil millones.

62



ORLANDO CAPUTO LEIVA

En 1999 superé los US$ 1.643 mil millones. De 1991 a 1999, el creci-
miento de la inversion fue del 100%.
GRAFICO 6

EEUU: INVERSION DOMESTICA BRUTA
(MILES DE MILLONES DE DOLARES ANO 2000)
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Fuente: Economic Report of the President (2004).

La inversién cayé en 2001 y en 2002, como consecuencia de la crisis
ciclica. Posteriormente se recupera, y en el segundo trimestre de 2000,
seguin la informacién mas reciente, la inversiéon anualizada alcanza los
USS$ 1.836 mil millones.

Ademas, el crecimiento aparece mas notable si se observa que la
inversién en EE.UU. empieza a crecer desde los anos ‘83 y ‘84, poste-
riores a la crisis de inicio de los ‘80.

Las crisis ciclicas muestran una caida profunda de la inversion.
Sin embargo, esas crisis permiten desplazar masivamente maquinaria y
equipo obsoletos por nuevos equipos tecnolégicamente mas avanzados.

La relacién inversién-producto crecié significativamente en el
periodo 1995-2000, alcanzando 16,8%. En el periodo 1990-1995 fue de
14,5%. Previo a la crisis, en el periodo 1998-2000 la relacién inversién-
producto fue de 17,5%. En la crisis reciente, este indicador disminuyé
para luego retomar su tendencia a crecer. En las estadisticas de la
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inversién global en EE.UU. no se considera la inversion publica. Al
incluirlas, la inversién global sobre el producto en la actualidad, esti-
mamos, aumentaria en 2 puntos porcentuales.

EL GRAN CRECIMIENTO DE LA INVERSION EN EQUIPOS DE ALTA TECNOLOGIA

La inversién privada de las empresas crece mas que las inversiones resi-
denciales. En las empresas, las inversiones que mas crecen son las de
equipo y software de alta tecnologia. En tanto, las inversiones en edifi-
cios y en estructuras fisicas de las empresas tienen un crecimiento muy
pequetio. En el Cuadro 4 se seleccionaron afios para mostrar las dismi-
nuciones de las inversiones en las crisis y el crecimiento tendencial.

Las inversiones de las empresas en el periodo 1991-2000 crecen
en 118,8%, apoyadas fundamentalmente en las inversiones en equipo
y software, que crecen en 165,7%, en tanto la inversién en estructura
—edificios, galpones, etc.— en el mismo periodo crece sélo en un 28%.

CuADRO 4

EEUU: INVERSION GLOBAL Y POR TIPO DE INVERSION
(MILES DE MILLONES DE DOLARES DE 2000)

% Crec | % Crec
1990 | 1991 1992 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 11-2004 | 91-2000 |91-11-2004

Inversion Bruta
Privada Doméstica | 895 | 822 | 889 [1.736|1.598 |1.561 [1.629| 1.836 1111 123,3

Inversion Fija 887 | 829 | 878 |1.679(1.629 |1.549|1.627 | 1.775 102,5 1141
No residencial
(Empr.) 595 | 563 | 581 |1.232(1.181|1.076|1.111| 1.207 118,8 1143
Inv. en estructuras | 275 | 245 | 230 | 313| 306| 252| 237| 242 28,0 -11
Inv. en equipo
y software 355 | 346 | 371 | 919| 874| 827| 879| 974 165,7 181,7

Inv. residencial 299 | 270 | 308 | 447| 449| 470 511| 562 65,4 107,8

Fuente: construido a partir de Departamento de Comercio de EE.UU. (2004).

Esta situacion es més categoérica atin entre 1991 y el segundo trimestre
de 2004. La inversioén en equipo y software crece de 346 a 974 mil
millones de délares, un 182%. En tanto, la inversién en edificios y gal-
pones disminuye en un 1%.

Las inversiones en estructura representaban en 1990 un 46%. En
el segundo trimestre de 2004, anualizado, las inversiones en estructura
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de las empresas bajan a 20%. Las inversiones en equipo y software en
2004 representan un 80% de la inversién de las empresas.

En sintesis, las grandes inversiones en equipo de alta tecnologia,
en vez de ampliar la base tecnolégica existente, han reemplazado a los
equipos anteriores usando las mismas estructuras fisicas de las
empresas, constituyendo otra caracteristica esencial de la reestructu-
racion en la economia estadounidense.

EE.UU.: LA DISMINUCION DE LOS PRECIOS DE LAS MAQUINARIAS
Y EQUIPOS DE ALTA TECNOLOGIA

Este es otro cambio histérico trascendente. Desde 1980 a 2003, los
precios de los bienes de consumo y los utilizados en la construccién
residencial y de edificios de las empresas se incrementaron en mas del
100%. En tanto, los precios de maquinaria, equipo y software dismi-
nuyeron en ese mismo periodo en un 6%.

CUADRO 5

EE.UU.: INDICE DE PRECIOS DE DIFERENTES TIPOS DE INVERSION
INDICE BASE 100, 1980

Precios Precios

1980|1990 | 1991 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 1980-2003 | 1991-2003
Inv. Bruta Privada
Domeéstica 100 [ 129 | 131 | 136 | 134 | 136 | 136 | 137 37
Inv. Fija 100 | 131 | 133 | 138 | 137 | 139 | 139 | 141 4
Inv. no residencial
(Empresas) 100 | 126 | 128 | 128 | 120 | 120 | 119 | 118 18 -7
Inv. en estructuras | 100 | 143 | 146 | 162 | 193 | 204 | 209 | 213 113 46
Inv. en equipo
y software 100 [ 117 | 119 | 114 | 99| 97| 95| 94 -6 -21
Inv. residencial 100 | 146 | 148 | 167 | 195 | 204 | 209 | 218 118 47

Fuente: construido a partir de Departamento de Comercio de EE.UU. (2004).

Es decir, los precios relativos de los bienes equipo y software desde
1980 a 2003 disminuyeron en un 56% en relacién a los bienes que se
utilizan en la estructura fisica de las empresas. Este gran cambio se
produce particularmente en la década de los ‘90, constituyendo otro
cambio esencial de la reestructuracién de la economia de EE.UU.
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Desde el punto de vista de la economia politica, esto significa
una disminucién de una de las partes principales del capital constan-
te, que Marx habia previsto junto a otras modificaciones para periodos
en que en vez de producirse la tendencia decreciente de la tasa de
ganancia, esta empieza a crecer'’.

CHINA: SU RELEVANCIA CRECIENTE EN LA ECONOMIA MUNDIAL
ACTUAL

El gran crecimiento de la economia china esta asociado a la globaliza-
cién de la economia mundial. Esta teniendo un impacto creciente en
la reproduccion periédica, en el mediano y largo plazo, del capitalis-
mo mundial. Hace parte de la 16gica interna de la economia mundial.
Cada vez es mas evidente la dependencia del capitalismo mundial de
China y la dependencia de China del capitalismo mundial.

Estas relaciones de dependencia mutua se dan en la produccion,
en las importaciones y exportaciones, en las inversiones, en el dinero
mundial y en las reservas globales.

LA PARTICIPACION DE CHINA EN LA PRODUCCION Y EN EL COMERCIO MUNDIAL
LA PARTICIPACION DE CHINA EN LA PRODUCCION MUNDIAL

“(...) En los ultimos 20 afios y después de un largo periodo de
aislamiento, el papel de China en la economia global se ha incre-
mentado fuertemente. El producto interno bruto ha crecido a
una tasa promedio anual sobre el 9%, mientras que su participa-
cién en el comercio mundial ha crecido desde 1% a casi 6%.
Como resultado, China es ahora la sexta economia mas grande
(a tasa de cambio de mercado) y el cuarto mas grande en el
comercio en el mundo. No sélo ha tenido ganancias significati-
vas en la participacién de los mercados afuera, sino que sus
importaciones crecen rapidamente y han sido un soporte del
fuerte crecimiento de las economias vecinas y ha contribuido
fuertemente en el aumento de los precios mundiales de los com-
modity” (FMI, 2004: 82).

11 En la introduccién de La economia de Estados Unidos y de América Latina en las tilti-
mas décadas se relacionan las modificaciones en las categorias econémicas durante la
globalizacién que explican el incremento de la masa y de la tasa de ganancia con los
planteamientos de Marx sobre el aumento transitorio de la tasa de ganancia cuando el
aumento en la cuota de plusvalia se une a una gran disminucién en el valor de los ele-
mentos del capital constante, y principalmente del capital fijo (Caputo, 2001a).
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La participacién en la economia mundial basada en la paridad del
poder de compra de los paises'? es mucho mayor atin. China tiene un
producto doméstico bruto que corresponde al 12,6% del producto
mundial. La participaciéon de EE.UU. es de 21,1%. Con este indicador,
el producto de la economia China equivale a un 60% del producto de
EE.UU. en el afio 2003. Ha llegado a ser, segin este indicador, la
segunda economia del mundo.

La produccién global en China (12,6%) en este mismo afo
—2003- es mayor que el producto de Alemania (4,5%), Francia (3,2%) e
Italia (3,0%), que en conjunto suman 10,7% de la produccién mundial.

También es mayor que la produccién de Japon, que participa
con un 7% en la produccién mundial y que hace unas décadas fue el
pais mas exitoso en la economia mundial. El producto global de China
es 3,8 veces la produccién conjunta de los nuevos paises industrializa-
dos de Asia, que aparecen como los paises mas dindmicos y destaca-
dos de la economia mundial en los ‘90, y que participan con un 3,3%
en la producciéon mundial.

CHINA EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES"

La participacién de China en las exportaciones mundiales en 1980
sélo alcanzé un 1%. En 1990 alcanzé 2%, es decir, demoré diez afios
para aumentar en un punto porcentual. En 2002 y 2003 ha aumentado
un punto porcentual en cada afio respectivamente, para alcanzar en el
altimo afo 6% de participacién en el comercio mundial. En los ochen-
ta, para aumentar un punto porcentual necesité diez afios, ahora, sélo
necesita uno.

Las exportaciones de China de bienes y servicios aumentaron
22% en 2002 y 35% en 2003. En los textos se destaca adicionalmente el
hecho de que un cuarto del crecimiento del comercio mundial en volu-
men en 2003 es explicado por China.

China ha llegado a ocupar el cuarto lugar en las exportaciones
mundiales de bienes y servicios, con el 5,3% de las exportaciones mun-
diales, después de las tres grandes potencias exportadoras: EE.UU.,
que participa con el 11,1%; Alemania con 9,5%; y Jap6n con 5,7%. Las

12 Todas las comparaciones basadas en la paridad del poder de compra de nuestro
documento se han realizado en base al World Economic Outlook, FMI (2004: 191).

13 Todas las descripciones analiticas sobre exportaciones e importaciones desde y hacia
China estan basadas en World Economic Outlook, FMI (2004) y Economic Outlook, de la
OECD (2004: 4-5).
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estadisticas del FMI difieren un poco en los porcentajes de las de la
OECD.

Las exportaciones chinas superan en 30% el total de las exporta-
ciones de bienes y servicios de los paises de América Latina, que en
conjunto participan con el 4,1% de las exportaciones mundiales.

LAS IMPORTACIONES DESDE CHINA

Las importaciones de China han aumentado en los dltimos afios
mas rapidamente que las exportaciones. En 2002 las importaciones
chinas aumentaron en 21%, y en 2003 un 44%. Cuesta creerlo, pero
asi lo sefialan las estadisticas oficiales de los organismos interna-
cionales.

Su contribucién al crecimiento del comercio mundial fue muy
significativa en 2003. China ha llegado a transformarse en la tercera
de las mas grandes naciones comerciales del mundo, a la par con
Japoén (precios en délares corrientes). Las importaciones chinas desde
los paises asiaticos son muy importantes, y por ello su contribucién
directa al crecimiento de la produccién de esos paises y de la regién es
muy relevante.

La recuperacién de Japén en 2003 fue sustentada en parte
importante por las importaciones desde China. Dos tercios del cre-
cimiento de las exportaciones de Japén en 2003 se explican por las
exportaciones a China. A su vez, dos tercios de las importaciones
chinas desde Japén son maquinarias y equipos, y productos de la
mas reciente tecnologia en el proceso de modernizacién de las
empresas chinas.

El fuerte crecimiento de las importaciones chinas proviene en
forma significativa de las importaciones desde Corea del Sur y
Australia, y de varias de las pequenas economias asiaticas y también
desde EE.UU. El 20% del incremento de las exportaciones de EE.UU.
en 2003 fue comprado por China.

LA IMPORTANCIA DE CHINA EN OTROS INDICADORES DEL COMERCIO MUNDIAL
Las exportaciones chinas a los principales paises desarrollados

- China vendia a Japén en 1980 el 3% del total de sus exportacio-
nes. En 2000, el 15%, y en 2003, el 20% de las exportaciones de
China tienen como destino Japon.
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- En 1980, China exportaba a EE.UU. el 1% de sus exportacio-
nes; en 2000, el 9%; v, en 2003, el 13%.

- A Europa (15 paises), —excluyendo el comercio intra paises
europeos—, en 1980 China exportaba el 1%; en 2000, el 6%; y, en
2002, el 8%.

- En 2003 China exporta a los principales paises capitalistas
desarrollados un poco mas del 40% de sus exportaciones. El
60% tiene como destino a los otros paises del capitalismo.

- Las exportaciones han crecido en forma extraordinaria en
términos absolutos y crece en términos relativos la exporta-
cién a los paises centrales. Sin embargo, las exportaciones chi-
nas conservan un importante nivel de diversificaciéon de paises
de destino.

Participacion de los paises de origen en las importaciones chinas

- Las importaciones chinas han crecido mucho en términos abso-
lutos. Sin embargo, las importaciones de Japén, que en términos
absolutos han crecido, en porcentaje dentro del total de las
importaciones chinas han bajado desde el 27% en 1980, al 14%
en 1990. De 2000 a 2002, las importaciones desde Japén repre-
sentan en forma estable el 18% de las importaciones chinas.

- Las importaciones chinas desde EE.UU. representaban el 20%
en 1980. En 1990 bajaron al 12%. Y en 2003 la participacién de
las importaciones desde EE.UU. baja atin mas, disminuyendo al
8% de las importaciones totales chinas.

- Las importaciones chinas desde los paises asiaticos incremen-
taron su importancia en forma notable en la década de los ‘80,
pasando de representar el 35% en 1980 al 53% en 1990. A partir
de 1990, la participacién de las importaciones de Asia en las
importaciones totales sigue creciendo, pero en forma mas pau-
sada, para pasar a un 58% en 2003.

- Las importaciones chinas desde Corea eran nulas. En el afio
2000 representaron el 10%, participaciéon que se ha mantenido
estable hasta 2003.

- Las importaciones chinas en términos absolutos se han incre-
mentado en forma considerable en todos los paises. Pero las de
los paises asiaticos han crecido tan aceleradamente que incre-
mentan su participacion en el total de las importaciones chinas.
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En tanto, las de EE.UU. y Japén, que son muy importantes en
cantidad y en el tipo de bienes, disminuyen su participacién
relativa en las importaciones chinas.

Las exportaciones a China en las exportaciones totales de los
principales paises

- En 1990, Japén vendia a China sélo un 2% de sus exportacio-
nes globales. En 2000, esas exportaciones representaron el 6%.
En los dltimos afios, las exportaciones de Japén a China aumen-
taron a un ritmo mucho mas acelerado que las de Japén al resto
de los paises. De tal manera que en 2003 las exportaciones de
Jap6n a China llegaron a ser el 12% de las exportaciones globa-
les de Japon.

- Las exportaciones de Corea a China en 1990 no existian. En
2000 alcanzan el 11% de las exportaciones globales de Corea y
en 2003, representan el 16%.

- EE.UU. y Europa (EU15, excluido el comercio intra-europeo),
exportaban a China sélo el 1% de sus exportaciones respectiva-
mente. En 2003, en ambos las exportaciones de China subieron
para representar el 4% de sus exportaciones respectivamente.

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES CHINAS

Las exportaciones de maquinarias, equipos de transporte y electré-
nicos representaban en 1980 en torno al 3%. En 2002, se aproxi-
man al 40%.

Desde 1980 hay un cambio notable en la composicién de las
exportaciones. Las exportaciones de bienes primarios en 1980 repre-
sentaban alrededor del 50% del total de las exportaciones de China. En
2002 representan sélo un 8% aproximadamente. Sin embargo, algunas
exportaciones primarias han crecido mucho en términos absolutos.
Articulos periodisticos han destacado que China desplazé a Argentina
como primer productor mundial de pera. Como se sabe, Chile es un
gran productor de fruta. Empresarios productores de fruta en Chile
han senalado que debe esperarse que lleguen a Chile manzanas chinas
y otras frutas'.

14 Ver El Mercurio (2004), secciéon Economia y Negocios, y suplemento Revista del
Campo.
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En textiles, caucho, acero, eléctricos y otros, en 1980 represen-
taban cerca de un 23%. En 2002, ese porcentaje bajé a un 18%. A pesar
de que las exportaciones de este tipo de bienes se incrementan en tér-
minos absolutos, su participacién disminuye por el gran crecimiento
de las exportaciones de maquinaria, equipo y electrénicos. También
las exportaciones de muchos de estos rubros ha crecido en términos
absolutos considerablemente. Muchas empresas de varios paises capi-
talistas desarrollados han trasladado su produccién a China. Entre
ellas, prestigiosas empresas italianas de la confeccién, que en los pro-
ductos de exportacién sefialan en su etiqueta disefios realizados en
Italia y producidos en China.

COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES

Las importaciones chinas han tenido un crecimiento importante
desde todas las regiones, pero sobre todo destaca el gran crecimiento
de las importaciones de los paises de la regién. “Esto refleja el rol cre-
ciente de China como un centro de reprocesamiento y manufactura-
cién para reexportar” (FMI, 2004a: 84).

Esta actividad muestra que el impacto de China en el creci-
miento regional es importante y podria llegar a ser mas importante
que el crecimiento de Japén. En los altimos afios, China importa
componentes electronicos desde Asia en forma creciente, en linea con
el incremento de las exportaciones electrénicas a EE.UU., la Uni6én
Europea y Japon.

China ha llegado a ser un prominente importador de bienes pri-
marios en forma paralela al rapido crecimiento de su participacién en
el comercio mundial. En 2002 importa el 4% de las importaciones
mundiales de crudo, el 15% del cobre, y cerca del 20% de soja.

“China engulle cerca del 20% de los 30 millones de toneladas
de aluminio que se consumen cada afno en el mundo y ya se
acerca a la cantidad que se consume en EE.UU. Al mismo
tiempo, usa alrededor del 30% de las casi 1.000 millones de
toneladas de acero que se consume globalmente al afo, en
este caso, el triple del que se consume en Estados Unidos” (EI!
Mercurio, 2004).
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LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN CHINA Y LAS INVERSIONES CHINAS
EN EL EXTERIOR"

LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN CHINA

China se ha constituido en uno de los principales destinos de las inver-
siones extranjeras en los ultimos afios. En 1990, las inversiones
extranjeras en China alcanzaron 3.000 millones de délares. En el afio
2000 subieron a 41.000 millones de délares, y en 2003 llegaron a
54.000 millones de ddlares.

Las inversiones extranjeras directas de EE.UU., Japén, Europa y
Corea, en los ultimos afios, en valores absolutos, son mas o menos
similares. En 2003, las de Jap6n alcanzaron 9.000 millones de délares,
y las de los otros paises mencionados fueron de 8.000 millones de
délares cada uno.

Parte importante de las inversiones extranjeras directas provie-
ne de los paises dindmicos de Asia, especialmente de Hong Kong y de
capitales chinos, que tanto en 2002 como 2003 fueron de 34.000 millo-
nes de ddlares. Los capitales chinos, en gran parte, corresponden a
capitales de ciudadanos chinos que son enviados al exterior y que, pos-
teriormente, vuelven a China como inversién extranjera, para hacer
uso de las franquicias y seguridades que otorga China a la inversién
extranjera.

Las inversiones extranjeras directas en 2002 y 2003 equivalie-
ron al 10 y al 8% respectivamente de la formacién bruta de capital
fijo en China. A pesar de la gran afluencia de capitales extranjeros,
las inversiones globales en China son relativamente pequefias; se
estima que serian un tercio del producto. Seguin la informacién que
hemos citado, si la inversién extranjera es 8% de la inversién, la
inversion global seria de 675 mil millones de délares, que a su vez
corresponde al 45% del producto, lo cual nos parece muy elevado. Lo
que queremos destacar es que, a pesar de las elevadas inversiones
extranjeras en términos absolutos, el grado de dependencia de ellas
es menor en términos cuantitativos, aunque es significativa desde el
punto de vista de las maquinarias y equipos de alta tecnologia que a
ella esta asociada.

15 Todas las referencias sobre las inversiones extranjeras en China y de China en el exte-
rior estan basadas en OECD (2004: 4-5), y en FMI (2004).
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LAS RESERVAS INTERNACIONALES DE CHINA Y LAS INVERSIONES
EN EL EXTERIOR

China posee la segunda reserva internacional mas grande del mundo,
que crece en forma acelerada. En 2004 se estima que las reservas
seran de aproximadamente 500.000 millones de délares. Para 2005, se
estima que creceran a mas de 577.000 millones de ddlares. Este creci-
miento anual de las reservas es cercano a 16%".

“China es uno de los principales inversores financieros en el
mundo y particularmente en EE.UU. China ha estado adqui-
riendo montos sustanciales de certificados de inversién
extranjeros, en su gran mayoria de caracter oficial o de institu-
ciones publicas. En efecto, a mediados de 2002, China fue el
segundo gran inversor extranjero en deudas de largo plazo en
certificados de Estados Unidos, los que llegaron a 165 mil
millones de délares, equivalentes al 6,5% del total invertido
por instituciones financieras extranjeras” (FMI, World
Economic Outlook, 2004: 85 y 86).

También en este documento del FMI se sefiala que estas inversiones
financieras en EE.UU. han crecido rapidamente. En 1994 representa-
ban un 2,1% del total de las inversiones de este tipo en manos de
extranjeros. En 2000 la participaciéon de China aumenté6 a 4,9%, y a
mediados de 2002 lleg6 a 6,5%.

En los dltimos afios China ha comenzado a comprar y crear
empresas en el extranjero. “China esta incursionando fuera de sus
fronteras para conseguir las materias primas que necesita para produ-
cir acero (...) Los productores chinos de acero estan sellando acuerdos
con empresas extranjeras (...) Las siderturgicas chinas contemplan
construir fundiciones en Brasil, Australia y Estados Unidos, cuya pro-
duccién se destinaria a China. El sector energético chino ha buscado
comprar participaciones en reservas externas de petréleo, especial-
mente en medio oriente, pero hasta ahora ha tenido poco éxito (...) Si
no ayudan a desarrollar nuevas fuentes de materias primas, el resto
del mundo lo va a pasar mal debido al fuerte aumento de los precios
basicos en el dltimo tiempo (El Mercurio, 2004).

Recientemente se han anunciado negociaciones de empresas
chinas de cobre con CODELCO, empresa estatal de cobre en Chile.

16 Los comentarios sobre las reservas se han basado en Estrategia (2004: 32), periédico
financiero que publicé estadisticas de China basadas en JP Morgan y Deutsche Bank.
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Chile es el principal productor mundial de cobre y tiene las reservas
mas grandes del mundo. También se anuncié la compra por parte de
China de Noranda, una de las grandes empresas mineras mundiales,
con sede en Canada.

Las inversiones de empresas productivas en el exterior también se
desarrollan con fuerza en la produccién de bienes industriales y de alta
tecnologia. “El fabricante chino de electrénicos de consumo TCL firmé
un acuerdo para asumir una participacién mayoritaria en una empresa
conjunta con la francesa Thompson SA para producir televisores y
reproductores DVD en las fidbricas de TCL en China, Vietnam y
Alemania y en las plantas de Thompson de México, Tailandia y Polonia”.
En el articulo que estamos citando, se destacan los acuerdos chinos con
Ssangyong Motors, la cuarta automotora de Corea del Sur. “China
ocupo el sexto lugar en términos de cantidad de proyectos con inversién
extranjera en Gran Bretafia” durante 2003 (El Mercurio, 2004).

En la actual etapa del desarrollo de China, las inversiones
directas en el extranjero son todavia pequefias en relacién a las
inversiones extranjeras directas en China. “En el desarrollo econémi-
co de China, la curva siempre es plana al principio, pero luego despe-
ga en forma muy pronunciada [...] Espero que ocurra lo mismo con
las inversiones chinas en el exterior [...] Los primeros beneficiados
de esta nueva exploracién seran probablemente los vecinos de China,
los mismos paises del sudeste asidtico que recientemente se lamenta-
ban de que China estaba captando inversiones extranjeras a su
costa” (El Mercurio, 2004).

Las inversiones chinas en el exterior estdn anunciando un cam-
bio de calidad en la ya fuerte participacion de la economia china en la
economia mundial. Este momento queda sintetizado en la siguiente
cita: “Antes de la crisis econémica de 1997, teniamos una politica de
alentar a nuestras empresas a salir de Tailandia e invertir en China [...]
Ahora dice que su papel en China es invitar a los empresarios chinos a
Tailandia. Es un excelente lugar para invertir” (EI Mercurio, 2004).

EL CAPITALISMO MUNDIAL DEPENDE DE CHINA Y CHINA DEPENDE
DEL CAPITALISMO: ¢QUIEN DEPENDE MAS DE QUIEN?
CHINA: IMPACTOS Y MODIFICACIONES EN LA ECONOMIA MUNDIAL

La participaciéon de China en la economia mundial desde hace unos
afios esta teniendo un impacto cada vez mayor en la misma. Fue muy
importante en el origen y desarrollo de la crisis de los otros paises asia-
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ticos. También fue importante para que esa crisis no se profundizara ni
se generalizara mas alla del impacto en ciertas regiones.

Mas recientemente ha ayudado a mantener cierto nivel de dina-
mica mundial en la crisis ciclica de 2001 iniciada en EE.UU. En 2003
y 2004 sin duda ha jugado un papel importante en la recuperacion de
la economia de EE.UU.

La recuperacién reciente de Japén, después de la prolongada
crisis iniciada en 1991-1992 que se prolongé por once afios, hasta
2002, ha sido impulsada en parte significativa por la economia china y
particularmente por el crecimiento de las importaciones desde Japon,
que estan permitiendo la recuperacién de dicho pais.

La entrada de China a la escena no tiene sélo impacto inmedia-
to, sino también en la 16gica global del funcionamiento de la economia
mundial. Cada vez es méas evidente la dependencia del capitalismo
mundial de China y la dependencia de China del capitalismo mundial:
en la produccioén, en el comercio, en las inversiones globales; en el
financiamiento internacional; en las reservas globales y por lo tanto en
las monedas nacionales —particularmente el délar- que actiian como
dinero mundial.

A través de la diversificacion acelerada de la produccién y de las
exportaciones, estd compitiendo en el mercado mundial y en los mer-
cados nacionales, provocando quiebras de empresas y desplazamiento
de la produccién hacia China.

A través de sus importaciones, ha modificado la tendencia gene-
ral a la sobreproduccién que permanece en bienes industriales y ha
transformado la sobreproduccién de materias primas y energéticos en
subproduccién con incrementos significativos de precios. La escasez
relativa de energéticos también se ha incrementado por los problemas
politicos y militares en Irak y en otros paises.

Es posible que China esté generando un cambio histérico en los
términos de intercambio. La sobreproducciéon industrial y en las
comunicaciones provoca la disminucién de los precios de estos pro-
ductos. En tanto, la escasez aumentara los precios de las materias pri-
mas y energéticos. Por lo tanto, se podrian modificar los precios rela-
tivos y los términos de intercambio en una perspectiva de varios afios
a favor de los paises periféricos. ¢A quién beneficia? ¢Cuanto podra
durar esta situacion?

La demanda china de productos béasicos con fuertes incremen-
tos de precio se produce luego de que la globalizacién de la economia
mundial concretara en gran parte las nuevas relaciones sociales de
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produccién entre las empresas y los recursos naturales. Esta nueva
relacién ha permitido la apropiacion privada de los recursos naturales
—minerales, energéticos, forestales, productos del mar y también pro-
piedad privada sobre parte del agua— por parte de las grandes trasna-
cionales mundiales. La renta de los recursos naturales de la tierra, los
minerales, los energéticos y otros ya esta siendo apropiada por estas
grandes empresas. El incremento de la renta por el aumento de los
precios quedara mayoritariamente en ellas también, ya que la globali-
zacién ha significado una gran disminucién de los impuestos a las
empresas en muchos paises.

Un ejemplo paradigmatico de esto lo constituye la desnacionali-
zacioén del cobre chileno que habia nacionalizado Allende, ya que
ahora cerca del 70% de la produccién de cobre estd en manos de las
grandes empresas mineras mundiales. China es ahora el principal con-
sumidor mundial de cobre. En 1994 consumia el 7% del cobre a nivel
mundial. En 2003 consumi6 cerca del 20%. En 1994 consumia mucho
menos que EE.UU., Japén y Alemania. En 1997 desplazé a Alemania
en 1998, a Japon y en 2002, a EE.UU. En 2003 consume 32% mas que
EE.UU,, 2,5 veces el consumo de Japén y 2,8 veces el de Alemania.

Con la apropiacién de la renta minera del cobre y con las gran-
des ganancias se incentivaron las inversiones de las empresas extran-
jeras en Chile. Estas provocaron a partir de 1995 una sobreproduccién
mundial de cobre creada desde Chile que derrumbé los precios. En
2001 y 2002 los precios fueron tan bajos que desde Chile se disminuyo
la produccién y adicionalmente la empresa estatal CODELCO formé
un stock regulador. Esta situacién y el crecimiento de la demanda
china han elevado los precios. En 2004 las ganancias globales de las
empresas mineras privadas se multiplicardn por diez en relacién a
afnos anteriores. Como se apropian de las ganancias y de la renta
minera y pagan muy pocos impuestos, estas abultadas ganancias
seran transferidas al exterior. Esta situacion sirve para reflejar que el
cambio en la divisién internacional de la produccién y la escasez rela-
tiva de productos basicos y de su aumento de precios serd aprovecha-
do en gran parte por las empresas trasnacionales.

CHINA Y ESTADOS UNIDOS: ¢ LIDERAZGO EN EL COMERCIO MUNDIAL?

En este punto analizaremos la importancia de China en relacién a
EE.UU. en el comercio mundial, que corresponde a la circulacién de
las mercancias como parte esencial de la reproduccion de la economia
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mundial. En el apartado siguiente analizaremos las ganancias como la
principal categoria econémica en la reproduccion de la economia mun-
dial, comparando los excedentes en China con las ganancias en EE.UU.

LAS EXPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS Y DE CHINA

Las exportaciones globales de China en los afios recientes equivalen
-sorprendentemente- al 50% o més de las exportaciones globales de
bienes y servicios de EE.UU.

CUADRO 6

ExPoRTACIONES DE EE.UU. Y DE CHINA 2003
(EN MILES DE MILLONES DE DOLARES)

EE.UU. China* % China / EE.UU.
Exportaciones 1.046 554 53
Bienes 726 554 76
Servicios 320
Importaciones 1.544 526 34
Importacion Bienes 1.282 526 41

Fuente: construccién propia a partir del Depto. de Comercio de EE UU y JP Morgan y
Deutsche Bank, en Estrategia (19/07/04: 32). *Las cifras de China son de 2004.

Las exportaciones globales de China equivalen al 76% de las exporta-
ciones de bienes de EE.UU. Este indicador nos parece apropiado, ya
que las exportaciones de China son fundamentalmente exportaciones
de bienes.

Como las exportaciones chinas estan creciendo a tasas muy eleva-
das, 22% en 2002 y 35% en 2003, y bastante superior a las tasas de cre-
cimiento de las exportaciones de EE.UU., rapidamente las exportacio-
nes globales chinas superaran las exportaciones de bienes de EE.UU.

Para 2005, segtin las fuentes del JP Morgan y del Deutsche Bank
ya citadas, las exportaciones de China llegaran a 680 mil millones de
ddlares, con un 23% de crecimiento. Si las exportaciones chinas cre-
cen a tasas como las de 2003, las exportaciones globales chinas en
2005 se aproximarian a 750 mil millones de délares, superando las
exportaciones de bienes de EE.UU. de 2003.

Desde el punto de vista de las importaciones chinas (también
cifras de 2004), su relacién con la de EE.UU. es menor que la relaciéon
de las exportaciones. Sin embargo, estas son muy significativas ya que
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las importaciones chinas equivalen a un 34% de las importaciones
totales y a un 41% de las importaciones de bienes de EE.UU. Esta rela-
cién crecerd rapidamente. Recordemos que las importaciones chinas
crecieron en un 21% y 44% en 2002 y 2003 respetivamente, segin las
fuentes del JP Morgan y del Deutsche Bank ya citadas, mientras que
en 2005 se aproximaran a 660 mil millones de ddlares.

CHINA EN LAS CRISIS CICLICAS RECIENTES Y EN LA RECUPERACION
DE LA ECONOMIA MUNDIAL

Las crisis ciclicas originadas en EE.UU. se han trasmitido al resto del
mundo a través de las disminuciones de las importaciones y la presién
para aumentar las exportaciones. A su vez, las recuperaciones de las
crisis ciclicas se han apoyado en un crecimiento de las importaciones
de EE.UU. que ha permitido ampliar las exportaciones de los otros
paises. Esto ultimo se conoce como el papel de locomotora que juega
la economia de EE.UU. en las recuperaciones de las crisis ciclicas.

La economia china ya ha jugado ese papel evitando la profun-
dizacién de las crisis y ayudando a la recuperacion del sudeste asia-
tico y del propio EE.UU. en las crisis recientes jugando un papel
también de locomotora de la economia mundial. También las expor-
taciones japonesas a China constituyen uno de los elementos princi-
pales de la reciente recuperacion, luego de la prolongada crisis por
mas de una década.

Actualmente, la economia mundial esta siendo empujada por
dos locomotoras potentes desde el punto de vista de su capacidad de
importacién para absorber producciones de una parte importante de
los paises que basan el dinamismo de sus economias nacionales en las
exportaciones.

Pero también China se transforma cada vez mas en un pais pro-
motor directo de las crisis ciclicas, generando un incremento de la
sobreproduccién mundial de productos industriales de todo tipo que
afectan los precios y a los paises y empresas productoras de este tipo
de bienes. China, a través de las disminuciones de precios de los pro-
ductos industriales y el aumento del precio de las materias primas y
energéticos, presiona a la baja de las ganancias y de la tasa de ganan-
cia de las ramas y de las empresas. Esta situacion se puede constituir
en un freno a la recuperacién actual y podria transformarse en un
transito hacia una nueva crisis ciclica.
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Al mismo tiempo aumentan las posibilidades de que la propia
economia china inicie una crisis ciclica a partir, mas que nada por
ahora, de una disminucién significativa de los niveles de crecimiento.
Los impactos serian demoledores si se produce una crisis con tasas
negativas de crecimiento de la producciéon y de la inversién en China.
Por ahora esto dltimo no es previsible en el corto plazo, excepto que el
inicio de una nueva crisis se genere en EE.UU., abarque a los otros
paises capitalistas desarrollados y se manifieste con mucha fuerza en
la produccién y el comercio mundiales.

Una devaluacién significativa del yuan tendria serios impactos
en los paises vecinos, en los paises desarrollados, y particularmente en
EE.UU. Directamente, y a través de estos impactos, afectaria también
a América Latina y a otras regiones.

Segun el economista chino Liu Shijin (El Mercurio, 2002), inves-
tigador principal de un centro de estudios del Consejo de Estado Chino,
para evitar una posible crisis en dicho pais se inici6 una nueva etapa:
“... a partir del segundo semestre de 2002 empez6 un nuevo ciclo de
crecimiento que se caracteriza por unos sectores de industrias nuevos
(...) Entre ellos destacan, la industria de vivienda, automotriz, inmobi-
liaria y también la infraestructura de la construccién ciudadana”.

China en esta nueva etapa basa su desarrollo en una combina-
ci6én del dinamismo de sus exportaciones con el desarrollo pujante
de su mercado interno. Esto le puede permitir que frente a crisis
ciclicas del mercado mundial pueda desplazar parte de su exporta-
cién hacia el mercado interno. El impacto de las crisis ciclicas puede
ser atenuado o muy atenuado. Si esto sucede, seria uno de los ele-
mentos que demostraria que el capitalismo depende mas de China
que China del capitalismo.

C’CHINA, CENTRO NEURALGICO DE LAS GANANCIAS EN LA ECONOMIA
MUNDIAL ACTUAL?

La informacioén sefiala en forma categorica que en China se produce la
combinacién entre bajos salarios e incrementos sustantivos de la pro-
ductividad. Por ello, no est4 tan lejos de la realidad estimar que las
ganancias en China correspondan a un 30% del Producto. En EE.UU.,
las ganancias globales son superiores al 9% del Producto. Esta estima-
cién para China muestra que los excedentes o ganancias en China son
450 mil millones de ddlares. Las ganancias en China en 2003 equiva-
len al 44% del total de las ganancias globales en EE.UU.
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CUADRO 7

PIB v GANANCIAS EE.UU. vy CHINA 2003
(EN MILES DE MILLONES DE DOLARES)

EE.UU. China % China / EE.UU.
PIB 11.004 1.500 13,6
Ganancias globales 1.021 450 441
Ganancias ind. domestica 683
Ganancias empresas
no financieras 384

Fuente: construido a partir del Depto. de Comercio de EE UU y JP Morgan y Deutsche
Bank, Estrategia (2004).

Los excedentes o ganancias en la economia china asi estimados —450
mil millones de délares— son superiores a las ganancias de todas las
empresas no financieras de EE.UU. Esta agrupacién incluye todas las
empresas industriales que producen maquinaria y equipos, computa-
dores, vehiculos, electrénicos, etc. Incluye ademaés a todas las empre-
sas productoras de bienes de consumo, el transporte y otros servicios y
el comercio al por mayor y al por menor.

De mantenerse estas tendencias, los excedentes producidos en
China en un namero reducido de afios se aproximaran a las ganancias
de las industrias domésticas de todas las empresas al interior de
EE.UU., que incluye todas las empresas no financieras mencionadas
en el punto anterior, mas las ganancias del conjunto de los bancos e
instituciones financieras en EE.UU.

China ya es un centro neuréalgico de las ganancias en la econo-
mia mundial y lo serd mucho mas. En este sentido también el capita-
lismo esta dependiendo cada vez més de China.

CONCLUSIONES

En la economia mundial en las tltimas décadas se han producido
grandes transformaciones debido a la globalizacién. En EE.UU. y en
China son muy significativas en si mismas y por su relevancia en la
economia mundial. Hay algunas evidencias de esas transformaciones.
Pero el futuro estéa lleno de incertidumbres.

Para precisar los escenarios posibles mas alla de especulaciones,
es necesario llevar a cabo mayores estudios y abrir la discusién, en
lugar de cerrarla. Este es el tenor de estas conclusiones en relacién a
los siguientes temas.
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Sobre la hegemonia. EE.UU. habia compartido la hegemonia
durante parte de los ‘70 y de los ‘80. A partir de alli, y particularmente
en los ‘90, reconquist6 la hegemonia econémica. Su dinamismo lo dis-
tancio de las otras potencias. Esa es la situacion actual y de mediano
plazo. Pero hacia adelante el problema de la hegemonia es incierto. La
Unién Europea, ampliada con el euro, podria relanzar las economias.
Es mas probable que el desarrollo desigual de los paises de Asia, y par-
ticularmente el desarrollo de China, lleve a una transformacion de la
hegemonia en la economia mundial més riapida que las proyecciones
previstas sobre la base de las informaciones de los tltimos afios. La
hegemonia, por un tiempo, podria pasar por un periodo de hegemonia
compartida, antes que por una hegemonia exclusiva. También esta la
posibilidad de que EE.UU. siga por un periodo largo hegemonizando
la economia mundial con la aceptacién y colaboracién de las otras
potencias. En América Latina, la hegemonia estadounidense conti-
nuara por largo tiempo.

Sobre las crisis ciclicas. Nos parece que el aumento de la fre-
cuencia de las crisis ciclicas continuara (se han dado seis crisis ciclicas
en las altimas décadas, y cuatro en los dltimos diez a doce afios). El
dinamismo del afio 2004 puede ser el preludio de un freno de la econo-
mia. En la fortaleza del capitalismo estd también su debilidad. Es
posible que a partir del dinamismo actual se desencadene una nueva
crisis ciclica en los préximos afos. La agudizacién de la sobreproduc-
cién industrial y la escasez de materias primas y energéticos, genera-
das en parte por el gran crecimiento chino, afectan las ganancias a tra-
vés de presiones sobre los precios y aumentos de costos en todo el
mundo. La dindmica basada en las exportaciones profundiza la com-
petencia. Uno de los mecanismos de la competencia es la disminucién
de todos los costos de produccion: salarios, nimero de trabajadores,
disminucién de los costos de acceso a los recursos naturales, etcétera.
La sintesis es crecimiento fisico de las exportaciones que presionan los
precios y disminucién del mercado interno. En la globalizacién, lo
anterior es la expresién de la contradiccién entre aumento creciente
de la produccién y limitacién del consumo.

Por ahora, China ha mostrado, a través de la dupla regulacién
estatal y mercado, ser bastante menos vulnerable a las crisis ciclicas.
Esto podria continuar, dado que China, que hasta hace poco basaba todo
su dinamismo en las exportaciones, ha pasado a una nueva etapa en que
incorpora en su estrategia con mucho mas fuerza el desarrollo del mer-
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cado interno. Frente a una crisis ciclica del mercado mundial, puede vol-
car gran parte de la produccién exportable hacia el mercado interno.

Esta abierta también la posibilidad de una crisis ciclica profun-
da en el capitalismo que por su magnitud podria ser parecida a la de
los afos ‘30. Una crisis asi podria llevar a una ruptura de la globaliza-
cién. En esas circunstancias, la economia mundial se organizaria
sobre la base de bloques regionales.

Sobre las ondas largas. Nuestras preocupaciones han estado con-
centradas en los ciclos mas cortos y en las crisis ciclicas. A través de
estas hemos analizado las transformaciones y tendencias de mas largo
plazo. Pero el objeto de estudio no han sido las ondas largas. Por lo
tanto, lo que a continuacién desarrollo sobre las ondas largas son mas
bien opiniones.

Robert Brenner plantea en forma categérica que la onda larga
descendente que se habria iniciado a fines de los ‘60 e inicios de los ‘70
continda hasta ahora, a pesar del dinamismo relativamente elevado de
la economia latinoamericana de los ‘90. Theotonio dos Santos plantea
que a partir de 1994 se habria iniciado la fase ascendente del ciclo
largo, planteamientos més cercanos a mis analisis. La fase descendente
habria durado cerca de 25 afios. La fase ascendente actual llevaria 14
afios. Todas las transformaciones de la economia mundial han acelera-
do los cambios, y los movimientos se hacen més acentuados y los cam-
bios mas frecuentes. Todo cambia, pero los cambios son mas riapidos.
Se podria pensar que a mediados de los ‘80 empezaron a crearse las
condiciones para pasar a la fase ascendente que se habria producido en
1994. Ahora, se podria pensar que la fase ascendente actual sera mas
corta y que ya se estan creando las condiciones para una nueva fase
descendente. Quizas esta fase de onda descendente se manifieste con
fuerza en el centro y en los paises periféricos del capitalismo —aquellos
sin estrategia de desarrollo. Los paises del sudeste asiatico, y particu-
larmente en China, pueden quedar en una situacién relativamente
inmune y poco afectados, dada su capacidad de regulacion estatal y las
posibilidades de incrementar el desarrollo del mercado interno.

En la realidad, y teéricamente, se respiran otros aires. Desde la
perspectiva del bienestar de la humanidad se esta reconociendo cada
vez mas que el neoliberalismo y el libre mercado no han logrado resol-
ver los problemas econémicos y sociales, y mas bien los han profundi-
zado. Tal como el titulo del articulo de Keynes, “El Fin del Laissez
Faire” (1926), en la actualidad se podria enunciar que se inicia el fin
del neoliberalismo.
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LA CONSTITUCION EUROPEA
Y LA GLOBALIZACION™*

LA GLOBALIZACION, OPORTUNIDAD PARA EL DESARROLLO DE
NUEVOS ESPACIOS DE DEFINICION DE POLITICAS PUBLICAS

La creciente interdependencia entre los estados derivada del aumento
relativo de las relaciones sociales transnacionales' que ha venido ocu-
rriendo recientemente no ha conducido, como una versién simplista y
cada vez mas anacrénica todavia lo pretende, a una disolucién de los
espacios sociales de definicién de politicas publicas (bajo el pretendi-

* Profesor investigador del Departamento de Produccién Econémica de la Universidad
Auténoma Metropolitana, Xochimilco (UAM.X). Profesor de la Divisién de Estudios de
Posgrado de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM.FE.DEP). Miembro del Programa de Investigacién Integracién en las Américas
(INTAM), de la Red de Estudios de la Economia Mundial (REDEM) y del Grupo de
Trabajo de CLACSO Globalizacién, economia mundial y economias nacionales.

**Ponencia presentada en el Seminario del Grupo de Trabajo de CLACSO Globali-
zacién, economia mundial y economias nacionales, realizado del 25 al 27 de agosto de
2004 en la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.

1 Entiendo por relaciones sociales transnacionales aquellas relaciones econémicas,
politicas y culturales que mantienen individuos localizados en distintos estados o nacio-
nes. Aqui nacién es un sinénimo de estado o, lo que es lo mismo, nacién es una denomi-
nacién que utilizo en un sentido exclusivamente civico politico.
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do amparo de la soberania popular), incorrectamente identificados
exclusivamente con el estado, y a la excluyente supervivencia de los
espacios sociales de decision de politicas privadas (al resguardo de la
propiedad privada), identificados con el mercado.

Sobre todo desde mediados de la década del setenta, en los
debates sobre la globalizacion y la regionalizacién, un gran nimero de
participantes procurdé reducir la oposicién entre politicas publicas y
politicas privadas, especialmente durante la primera parte de la terce-
ra globalizacién?, a la forma de oposicién entre el estado y el mercado.
Esta forma defectuosa, fundada en el nacionalismo metodolégico?,
cuando no en el nacionalismo sustancial*, ocultd, entre otras muchas
graves consecuencias, la de que la politica no se distingue del mercado
por centralizar decisiones.

En realidad, la politica, al igual que el mercado, ha sido hasta
ahora en la moderna sociedad capitalista un area sistemética que
coordina acciones adoptadas descentralizadamente’. Se distingue de
este tltimo, sin embargo, por el hecho de que en la politica, durante la

2 Es decir, siguiendo la periodizacién de Oman (1994), un periodo que comienza en el
altimo lustro de los afios setenta y se extiende hasta el presente. Caracterizado por lo
menos por tres rasgos importantes: la posibilidad de comunicacién en todo el mundo en
tiempo real (solamente limitada por regulaciones politicas); la liberalizacion de los flu-
jos econémicos, con excepcion del libre transito internacional de los trabajadores
(caracteristica que pone de manifiesto la ausencia de una ciudadania mundial); y una
reorganizacién de las grandes unidades privadas de competencia en el mercado mun-
dial y de las unidades politicas de expresién de voluntad publica en la sociedad mundial.

3 Fue Beck (1998) el primero que, analégicamente al tratamiento que por imputacién
hacen los economistas behavoristas teéricos de la conducta de los agentes en base al
principio que denominan individualismo metodolégico, consideré insuficiente el trata-
miento de las relaciones internacionales fundado en un modelo teérico que parta del
principio de que los estados se comportan inicamente persiguiendo fines que no estan
puestos en cuestién en los d&mbitos politicos, tanto domésticos como externos, al que
denominé principio del nacionalismo metodolégico.

4 En los casos en que se pretende haber fundado el estado en la identidad cultural o
étnica de la o las poblaciones que constituyen la unidad civico-politica, desdiferencian-
do los ambitos civico-politico y étnico-cultural de las sociedades modernas.

5 La carencia de una institucién de formulacién de politicas publicas a nivel mundial,
que en la literatura sobre relaciones internacionales suele caracterizarse como inexisten-
cia de un estado mundial, pone de manifiesto que la humanidad no se ha constituido
todavia como pueblo civico politico. En teoria de relaciones internacionales la inexisten-
cia de un estado mundial es interpretada por algunos como ausencia de politica, por lo
que hacen una separacién neta entre ciencia de las relaciones internacionales y la ciencia
politica, posicién que no compartimos. En todo caso, por otra parte, es un error hablar
de ciudadanos del mundo, como a veces algunos grupos contestatarios hacen en sus cri-
ticas a la globalizacién. Ciudadanos, al menos por ahora, sélo son los individuos que en
tal caracter forman parte de los estados reconocidos en la sociedad internacional.
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modernidad, en la cual atin hoy nos encontramos, las decisiones se
adoptan en nombre y representacion de los pueblos®. Es por eso que, a
diferencia de lo que ocurre con el mercado, en la politica la resultante
sistematica de la organizacién del poder esta sujeta a la deliberacién
en la que los pueblos se constituyen y reconstituyen, y a los derechos
que en dicha deliberacién se generan y se regeneran. La politica es,
entonces, el lugar de encuentro entre una administracién creciente-
mente burocratizada de la préactica publica orientada a fines y una
deliberacién a través de la cual el mundo de la vida, zona no sistémica
de la sociedad moderna, transforma, mediante una légica comunicati-
va orientada al entendimiento, sus impulsos creadores en normas de
regulacién y control de las areas sistémicas de la sociedad.

Es esta bivalencia de la politica la que permite la formulacién de
problemas como el de la inexistencia de un lugar mundial de defini-
cién de politicas publicas, problema cuyo debate ha sido mucho tiem-
po obliterado en nombre de la identificacién del interés general con el
interés nacional.

Sin embargo, como en el debate de los federalistas a fines del
siglo XVIIT’, y estrechamente vinculado a los origenes de la democra-
cia, del liberalismo y del socialismo en el siglo XIX, de tanto en tanto,
es posible volver a poner en lugar destacado el asunto. Este, el
momento que vivimos, es uno de esos momentos especialmente propi-
cios para discutir la suficiencia y adecuacién de los lugares de consti-
tucién y manifestacién politica de la voluntad publica. Muchos acon-
tecimientos importantes y recientes han contribuido a ello. Pero uno
de ellos se destaca especialmente: la construccién de la Unién
Europea en el curso de la tercera globalizacién.

6 La democracia, por lo tanto, es un producto moderno creado en oposicién a la ilustra-
cién. Por eso, el llamado por una nueva ilustracién que algunos hacen no puede sino
renovar las pretensiones conservadoras contra las que se hicieron las revoluciones bur-
guesas. Quienes reclaman una nueva ilustracion se colocan al margen del debate moder-
no sobre como debe definirse y construirse en el pueblo el gobierno del pueblo.

7 Del que su manifestacion teérica mas importante fue la propuesta kantiana de una
federacién mundial regida por una constitucién republicana, tinica forma de gobierno
que a su juicio garantizaba la libertad e igualdad de los ciudadanos y hacia valido el
principio de la ley universalmente valida de que los hombres deben obedecer solamente
las leyes que contribuyen a crear, con la que pretendié resolver el dilema ilustrado entre
republica unitaria y anarquia confederada, y de la que su manifestacién practica mas
importante fue la Constitucién de los Estados Unidos de América, en la que el federalis-
mo hizo coexistir un poder nacional con gobiernos regionales y locales permitiendo,
para decirlo en palabras de James Madison, una ‘soberania agregada’.
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LOS LIMITES DEL PROCEDIMIENTO FUNCIONALISTA PARA LA
INTEGRACION DE LA UNION EUROPEA

Las Comunidades Europeas padecieron un momento singularmente
dificil a principios de la década del setenta con la modificacién del
régimen econémico internacional que result6 de la modificacién del
sistema monetario internacional® en 1976 y de la progresiva pero mas
o menos rapida liberalizacion de los flujos internacionales de capital.
Es entonces cuando las Comunidades Europeas, y sus paises miem-
bros, tuvieron que enfrentar la solucién de problemas que demanda-
ban politicas que excedian significativamente el limitado marco de la
politica econémica comunitaria en el que se habia apoyado hasta ese
momento la promocién politica de las interdependencias intracurope-
as. Politica econémica que, ademas y mas alld de las declaraciones y
de las posibilidades institucionales no aprovechadas, habia sido iden-
tificada casi exclusivamente con la politica comercial y con algunas
politicas sectoriales comunitarias.

Desde entonces los europeos comenzaron la tarea de elaborar
un conjunto méas amplio y coherente de politica econémica comu-
nitaria, en el que se destacaban por su novedad e importancia por
una parte la compatibilidad y coordinacién de las politicas econé-
micas estratégicas de los paises miembros, y por otra parte la defi-
nicién de una politica macroeconémica europea. Desde luego, y no
podia ocurrir de otra manera, ambas exigencias en el terreno de las
definiciones de politicas referidas al &mbito econémico no hicieron
mas que poner de relieve el problema de la carencia efectiva de un
lugar institucional de manifestacién politica de la voluntad publica
europea y, consiguientemente, tornar apremiante la necesidad de
construirlo.

En principio, como habia venido ocurriendo con las metas pre-
vias que los paises comunitarios cumplieron desde la década del cin-
cuenta, estos tres objetivos europeos —politica econémica estratégica,
politica macroeconémica y creacién de un espacio efectivo de defini-
cién e instrumentacién de la voluntad politica— fueron siendo satisfe-
chos progresivamente mediante avances parciales y desiguales.
Ninguno de ellos estd actualmente realizado de manera completa. En
lo que a politicas econémicas estratégicas se refiere, los europeos rea-

8 Cambio que se formaliza en la nueva redaccién del articulo IV del Convenio del Fondo
Monetario Internacional, en la que se sustituye el régimen internacional de tipos de
cambio fijos ajustables por un régimen estable de tipos de cambio flexibles.
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lizaron casi completamente el mercado interno’® y han desarrollado
programas sectoriales que deben ser considerados como importantes
elementos de una politica estratégica europea. En el ambito de la poli-
tica macroecondémica lo