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Julio César Guanche*

CUBAY EL NEW DEAL

UNA MIRADA A UN MOMENTO
DE LA RELACION ENTRE CUBA Y
LOS ESTADOS UNIDOS (1934-1940)

Las elecciones ganadas por F. D. Rooselvelt en los Estados Unidos fue-
ron celebradas en Cuba, por diversos sectores, de modos parecidos a
este: el nuevo periodo de cuatro afios seria un paréntesis de “fe publi-
ca, [...] de rectificaciones oficiales, un nuevo ciclo de esperanzas para
operar la transformacién radical y liberadora de la nacién cubana”
(Editorial, 1936: 17).

* Doctor en Historia por FLACSO, sede Ecuador. Graduado de Maestria en 2005
y de Licenciatura en Derecho en 1997 por la Universidad de La Habana. Ha
impartido docencia como Profesor Adjunto de la Universidad de la Habana. Ha
dirigido varias publicaciones y editoriales nacionales. Laboré, primero, como
Asesor vy, luego, como Director Adjunto del Festival Internacional del Nuevo
Cine Latinoamericano de La Habana. Ha publicado prélogos, epilogos y capi-
tulos en mas de 20 volimenes y es autor de alrededor de una decena de libros
publicados por editoriales cubanas y extranjeras. Entre otros reconocimientos,
obtuvo dos menciones consecutivas (2005 y 2006) en la modalidad de Ciencias
Sociales del Premio Internacional de Ensayo de la revista Temas; y el Premio de
ese mismo Concurso (2010); el Premio de Ensayo Casa de las Américas-CLAC-
SO (2009), uno de los premios del concurso “Estado y formas de participacion
y representaciéon en América Latina y el Caribe contemporineos” (2009), del
Programa de Becas CLACSO-ASDI y el Premio UNEAC de Ensayo 2012. Es
miembro, entre otras, del Consejo Editorial de las revistas Temas; Cuban Stu-
dies, Sin Permiso y OSAL.

11



CUBA EN SUS RELACIONES CON EL RESTO DEL CARIBE

En 1936, Miguel Coyula lo ratificaba de ese modo en Bohemia:

En el ambiente cubano pugnaban dos impresiones relacionadas con
las tareas comiciales de Norteamérica. El triunfo de la candidatura
republicana era temido, porque de tal triunfo se derivarian tristes con-
secuencias econémicas para nuestra patria. La victoria democratica
[del Partido Demécrata] aparece como un venturoso rayo de luz. Ree-
lecto Franklin Delano Roosevelt, Cuba experimenta gratas sensaciones
de alivio. El pueblo cubano se ha alegrado esta vez de todo corazén
(Coyula, 1936).

Los temores de Coyula se localizaban en la plataforma del Partido
Republicano para las elecciones de 1936, que proponia una politica
arancelaria contraria a la del New Deal. En su programa, ese partido
argumentaba que cerca de 60% de las importaciones de los Estados
Unidos estaban en esa fecha libre de derechos, mientras que otro 40%
de las importaciones competia directamente con los productos de su
industria. En consecuencia, prometia mantener en la lista libre todos
los productos que no se producian en los Estados Unidos en canti-
dades comerciales. En cambio, todos aquellos articulos de primera
necesidad que compitiesen comercialmente con productos nortea-
mericanos serian objeto de proteccionismo. La consecuencia de esta
légica era directamente relevante para Cuba: la potencial derogacion
del Tratado de Reciprocidad Comercial (TRC), de 1934, en caso de
triunfo de la plataforma republicana. Ante la lucha en los EEUU entre
el proteccionismo y los tratados de reciprocidad, para Coyula “el tni-
co argumento efectivo que tendra Cuba sera la trascendencia de sus
importaciones norteamericanas”. (Seccién Carteleras).

En contraste, la valoracion del New Deal era un tema en discu-
sién para los comunistas cubanos. Angel Augier calificaba peyorativa-
mente esa politica de “serafica”, en el sentido, de “angelical”, falsa o
ilusoria (Augier, 1936). Un “obrero azucarero” que escribi6 en forma
anénima a Carteles explicaba la posicion de Augier a través de la criti-
ca a uno de los principales recursos del New Deal: el TRC.

Aprovecho para sefialar que la mayor parte de los centrales ha soste-
nido los mismos jornales que regian cuando la azdcar valia 1 centavo
la libra, y en la actualidad el precio promedio es de mas de centavo
y medio la libra, y con esto queda demostrado, como la utilidad del
Tratado de Reciprocidad va a parar a todas las manos, menos a las de
los trabajadores. A pesar de que la USEC y la Comisién de Salarios
han ofrecido una y mil veces ocuparse de este asunto, al fin nada han
hecho, pues los centrales no tienen obligacién de aumentar [salarios],
hasta ahora sélo se ha hablado del minimo y eso es lo que los centrales
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Julio César Guanche

cumplen. En 1930 un operario ganaba tres pesos [...] y el azicar sélo
valia un centavo poco mas. Hoy el azicar vale mucho mas y sélo le
pagan dos pesos y hasta 1.80 arreglado al actual precio del dulce (Opi-
nién Ajena, 1936: 9).

Actualmente, Henry Raymont ha valorado el cambio que representé
la politica del New Deal hacia Cuba en estos términos: “[Josephus]
Daniels habia calculado con precision la verdadera naturaleza del
régimen de Grau [septiembre de 1933-enero de 1934]: representaba
las fuerzas nacionalistas que buscaban establecer un nuevo orden
social, no como parte de una conspiraciéon comunista. Pronto We-
lles mismo reconocié este nacionalismo popular como un factor
clave de la politica latinoamericana del siglo xx y se convirtié en
uno de los defensores mas entusiastas y elocuentes de la politica de
no intervencién.”!

El New Deal no fue objeto de discusién solo en aquella fecha. Re-
cientemente, su estudio también ha generado revisiones. Judith Stein
ha rebatido tesis que afirman que el New Deal pudo hacerse popular
entre los trabajadores blancos porque, gracias a los Dixiecrats, excluyé
a los trabajadores negros. Para Stein, los negros del Great Old Party,
el “Viejo Gran Partido”, como se conocia al Partido Republicano, se
pasaron al Partido Demdcrata en 1934 y 1936. No se jugaba en ello
una cuestion de poca importancia para los negros: “el Sur temia [...]
que el New Deal pusiera en peligro su control sobre el trabajo, negro
y blanco. Después de todo, las ayudas y los empleos federales desafia-
ban su control sobre el trabajo al permitir que los trabajadores pudie-
ran evitar la plantacién”. (Stein, [2016]) Segtn este argumento, si los
surefios gustaban del primer New Deal las ayudas a la agricultura y el
crédito barato, muchos surefios blancos vieron en el New Deal y en el
Congreso de las Organizaciones Industriales una amenaza contra el
orden racial. Por otra parte, Robert Brenner, contra cierta “mitifica-
cién” del New Deal, ha mostrado que la clave del surgimiento de sus
reformas fue la transformacion en el nivel y el caracter de la lucha de
la clase obrera:

1 Mirado desde el prisma de la regién, este autor considera que: “En escasos 12
afios, la administracién Roosevelt desarrollé una politica continental coherente y
de largo plazo que efectivamente disip6 la desconfianza latinoamericana, se gané
el apoyo arrollador del Congreso y sustancialmente mejoré y consolidé el sistema
interamericano. La amplitud de la transformacién que propiciaron el new deal y la
politica del buen vecino se vio reflejada en el cambio drastico de actitud de los movi-
mientos liberales democréticos de la region, que antes se oponian al panamericanis-
mo (Raymont, 2007: 76-78).
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Uno o dos afios después de la eleccion de Roosevelt, surgié repentina-
mente un movimiento obrero militante de masas. Esto proporciond la
base material, por asi decirlo, para la transformacién de la conciencia
y las posiciones politicas de la clase obrera que hicieron posible las
reformas de Roosevelt (Brenner, 2017).

En las paginas siguientes no pretendo un analisis exhaustivo del New
Deal como proceso. Mi objetivo es otro: observar la “puesta en practi-
ca” de esa politica en un contexto concreto: Cuba entre 1934 y 1940.
Para hacerlo, utilizo una suerte de pequenos “estudios de caso”: ana-
lizo el papel jugado por Fulgencio Batista, el debate sobre el TRC, y
la controversia dirimida en torno al problema de las deudas hipoteca-
rias. A través del estudio de sendos temas ofrezco una mirada sobre
la manera en que se relacionaron actores cubanos y estadunidenses
en la fecha. El andlisis permite observar el interior de procesos de
toma de decisiones, la disputa entre intereses clasistas encontrados,
los objetivos politicos de esa disputa, la identificacién de los actores
y temas en conflicto y las consecuencias que generaron las relaciones
establecidas por el marco del New Deal.

EEUU Y EL PROBLEMA HIPOTECARIO CUBANO:
PRIMER ACERCAMIENTO
Ir6nicamente, “el primer problema de Cuba”, el asunto que represen-
taba, en 1939, el “alma de la Constituyente”, no ha sido estudiado
hasta hoy en Cuba.? Asi fue calificado el “magno problema” de las deu-
das hipotecarias. Cuando en octubre de 1939, el presidente Federico
Laredo Bru veté un proyecto de ley de liquidacién de las moratorias
hipotecarias —aun cuando sus criticos sefialaron que favorecia a los
acreedores- la reconsideracién congresional del veto se estuvo dispu-
tando hasta la vispera de la Constituyente. Luego, esta tomé el asunto
en sus manos como “el mas importante que discute esta Convencion”,
una “cuestién de honor para con el pueblo de Cuba” (Diario de Sesio-
nes de la Convencion Constituyente, 1940c: 23).

El nuacleo del gran problema de las deudas hipotecarias, que re-
corrio la década de los treinta, puede sintetizarse asi: los efectos de la
Gran Depresion, la crisis de la produccién azucarera (con la conse-

2 Enrelacién con la industria azucarera, la(s) moratoria(s) forman parte del anali-
sis desarrollado por: (Santamaria, 2001) Oscar Zanetti se ha referido a los efectos de
la moratoria de 1893 y su prérroga durante la primera ocupacién norteamericana.
Zanetti se ha referido a la moratoria de 1920 en (Zanetti, 2004) Argote Freyre men-
ciona la moratoria objeto de mi estudio, en los 1930, en notas al pie de pagina, en su
estudio sobre Fulgencio Batista en los 1930. (Argote-Freyre, 2006) En los 1950 fue
analizada por (Wallich, 1953) y en (Guerra y Sanchez, 1952).
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cuente contraccion de las restantes ramas de la produccién), la subida
de los precios de productos de primera necesidad, la escasez y el en-
carecimiento del dinero circulante, con el aumento del valor de la mo-
neda; la ausencia de instituciones publicas de crédito y la propiedad
extranjera de la mayor parte de la banca provocé la incapacidad de
pago de un amplisimo registro de deudores hipotecarios, que habian
contraido sus deudas afios atrés.

Ya a partir de 1920-1921, miles de propiedades habian sido re-
matadas a precios de fabula. El vencimiento de los términos de una
moratoria aprobada en 1934, parte de los cuales tendrian lugar en
1939,3 amenazaba para entonces con la ejecucién en masa de una vas-
ta cartera de propiedades, desde centrales azucareros a casas y edifi-
cios de vivienda, pasando por solares yermos, ingenios tabacaleros y
viviendas. Lleg a afirmarse que tres cuartas partes de la propiedad
cubana estaba en peligro de ser ejecutada (Batista, 1939). Si no basta
la cifra para comprender la entidad de la hecatombe, reparase en que
es mayor a la existente al término de la guerra de 1898, cuando dos
terceras partes de las propiedades estaban hipotecadas en Cuba (Fo-
reign Policy Association, 1935: 46).

El conflicto hipotecario habia estado creciendo en intensidad des-
de los anos veinte, cuando, solo en la Habana, fueron tramitados 50
procedimientos hipotecarios. En 1932 pasaban ya de 800. En 1939 se
estimaba en 200 mil los deudores, sobre una poblacién de cerca de
cuatro millones. Por el impago, lo que restaba de la propiedad cubana
pasaria a bancos extranjeros y a muy pocos propietarios cubanos. Esa
posibilidad era calificada de “degollina nacional”, pues concernia a
intereses grandes, medianos y pequefios.

En el tépico de la moratoria estaba especificamente involucrado
un grupo de entidades bancarias estadunidenses que actuaban como
trustee de inversiones en Cuba.* La suma de capital manejada por es-
tos bancos, aireada como simbolo de su poder y recurso para ejercer

3 Segun el Decreto Ley 412 de 1934: “los intereses vencidos después del 30 de junio
de 1939 se pagaran con arreglo a los titulos de las respectivas obligaciones, y los
vencimientos de capital que segin dichos titulos sean posteriores a esa fecha” se
abonarian del modo siguiente: Los anteriores al 1 de julio de 1940, en la proporcién
del 20% el 30 de junio de 1940, el 35% el 30 de junio de 1941 y el 45% el 30 de junio
de 1942 (Sanchez, 1941: 260).

4 Estas instituciones eran las siguientes: Bankers Trust Company, The Chase Natio-
nal Bank of The City of Nueva York, Central Hanover Bank and Trust Company, City
Bank Farmers Trust Company; The Commercial National Bank and Trust Company
of Nueva York; The First National Bank of Boston; Guaranty Trust Company of Nue-
va York; Irving Trust Company; The National City Bank of Nueva York; The New York
Trust Company y Schroder Trust Company.
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presion, estaba calculada en 169 millones de USD, distribuidos entre
miles de inversores en los Estados Unidos. Preocupados por las inver-
siones en Cuba, estos bancos se organizaron como un actor colectivo
para exigir garantias a los gobiernos de los EEUU y Cuba.

En conjunto, dichos bancos enviaron el 7 de enero de 1939 una
carta a Summer Welles, subsecretario de Estado, impugnando el
proyecto de ley de moratoria de los pagos pendientes propuesto por
Fulgencio Batista.> Calificaron las consecuencias que traeria ese pro-
yecto, de ser aprobado, de “confiscacion” de las inversiones de los pro-
pietarios estadounidenses (Confidential US Diplomatic, 1939¢). En su
misiva, pidieron al Departamento de Estado tomar accién inmediata
en proteccién de sus intereses. Laurence Duggan, jefe de la divisiéon
latinoamericana del Departamento de Estado, respondié de manera
publica, con cuidado, pero con claridad, a esta peticién en noviem-
bre de 1938: “es claro que toda situacién politica indecisa y confusa
no crea el ambiente favorable para llegar a una verdadera estabilidad
econdémica. En ese orden sé de algunos capitales que han pretendido
hacer sus inversiones en Cuba y que han ido a la Isla a fin de estudiar
las condiciones imperantes, en lo politico y en lo econémico. Después
de esa visita han estimado que el momento no era oportuno y han pre-
ferido esperar a que Cuba resuelva en definitiva sus asuntos internos.
El capital busca siempre la mayor garantia y esquiva cuanto puede la
incertidumbre.” (Roselld, 1938:32-33).

Henry A. Theis, vicepresidente de Guaranty Trust Company de
Nueva York, escribié por su parte a Cordell Hull, secretario de Estado,
para explicarle en detalle la afectacion que les generaba la propuesta

5 Gabriel Camps, presidente de la Asociaciéon Nacional de Propietarios, figura civi-
ca, y veterano de la independencia, manifest6 sobre este proyecto de ley, que circul6
a partir de noviembre de 1938: “el pueblo, en su ingenuidad y en sus anhelos, ha
querido darle el nombre de Ley Batista a esa bien concebida informacién. La Ley
Batista tiene, sobre todos los otros planes, que es una ley justa, que es legal, que es
una ley eminentemente constitucional, que es indispensable y urgente, y sobre todo,
que es una ley de esencias revolucionarias. El coronel ha presentado esa ley, porque
el coronel Batista, es publica notoriedad, tiene un plan que se ha dado en llamar
minimo; un plan de gobierno, de construccién nacionalista y de biologia social. Ese
plan abraza distintos puntos, pero el que méas nos interesa a la comunidad cubana es
la ley de revalorizacién hipotecaria. Las otras leyes son, sin duda, muy interesantes,
pero el pueblo cubano, antes que derecho, estoy por decir que antes que libertades, lo
que quiere es comer, y hace mucho tiempo que estd hambriento de pan y de justicia.
(Asociacién Nacional de Propietarios 1939: 76) Batista habia incluido el tema de la
moratoria en su Plan Trienal, al que se refiere Camps, de esta forma: “Solucion de la
moratoria, respetando los intereses de las partes, con vista a su normalizacién y el
restablecimiento del crédito inmobiliario”. (Plan Trienal de Cuba. Plan de reconstruc-
cién econémico social 1938: 45) La Ley de Coordinacién azucarera, de 3 septiembre
1937, promovida por Batista, establecié moratoria a favor de los colonos.
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de moratoria. La entidad que representaba era trustte de la primera
hipoteca de Cuba Railroad Company, una corporacién de Nueva Jer-
sey, y cotrustee de la primera hipoteca de North American Sugar Com-
pany Inc., una corporacion creada bajo leyes cubanas. La aprobacién
de la moratoria tendria “graves consecuencias” para los cerca de 17
millones que tenian ambas compafiias como capital. Theis solicité a
Hull que su gobierno protestara en forma inmediata ante el Gobierno
cubano en contra de la adopcién de la moratoria y de cualquier otra
medida similar (Confidential US Diplomatic, 1939d).

Al mismo tiempo, W.W Lancaster, representando a Sherman and
Sterling, compariia de Wall Street, manejaba el asunto ante la emba-
jada de su pais “no en calidad de tal, sino como un amigo del sefior
Welles”.® Los bancos arriba mencionados escribieron también a San-
tiago Verdeja, presidente del senado cubano, en ocasién de discutir
este 6rgano el proyecto de ley de revalorizacién/moratoria. “Respetuo-
samente” solicitaron al alto 6rgano legislativo cubano considerar “en
qué medida el capital extranjero ha sido y sera necesario mas adelante
para el pleno desarrollo de los recursos cubanos, y para la prosperidad
de sus ciudadanos”. Su comunicacién aseguraba que una legislacién
como la propuesta “podia tender a alejar el capital extranjero y tener
un efecto desafortunado en la vida econémica de la nacién”. (Confi-
dential US Diplomatic, 1939a).

En el momento mas caliente del debate publico sobre la morato-
ria —octubre de 1939- el presidente Laredo sostuvo una conversacién
telefénica con el embajador de los EEUU en Cuba. El embajador su-
giri6 a Laredo que una posible solucién al problema de las deudas
seria que el proyecto propuesto al Congreso de la Republica de Cuba
se limitase a las obligaciones afectadas por la legislacién de 1934, de-
rivada de los Decretos Leyes 412 y 594, o sea dejar la cuestién en los
términos establecidos en 1934 y evitar cualquier otro avance de los
beneficios de la moratoria, mas radicales a favor de los deudores. La-
redo tomé en cuenta sus sugerencias, pues vet6 el dia 18 de ese mes
el proyecto de ley de moratoria de Batista, pues este contradecia el
interés expresado por el embajador.

No obstante, varios indicios sugieren que la posicién publica del
Departamento de Estado ante el tema de la moratoria no fue “tan
fuerte” como supone Argote-Freyre (Argote-Freyre, 2006: 348) El or-

6 Segun Lancaster, en una reunién celebrada en casa de Welles se habian conce-
bido sugerencias “que podrian ser ttiles para el Gobierno [cubano] en su determi-
nacién de esta cuestiéon”. Aseguré poseer una carta personal de Welle ~traducida al
espafol- dirigida a Batista contentiva de tales sugerencias (Confidential US Diploma-
tic, 1940¢). La visita del Coronel a los Estados Unidos, en noviembre de 1938, seria
aprovechada para tratar la cuestién.
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ganismo oficial negé cualquier pretension de “intervenir” en los asun-
tos cubanos y manifest6 que observaba el despliegue del tema solo
con “atenta atencién”. (Confidential US Diplomatic, 1939b) Asi lo de-
clar6 Welles en cartas privadas dirigidas a los bancos estadunidenses
mencionados, y también lo aseguré en publico a la prensa cubana:

Un rompimiento con el pasado reciente [se refiere al no reconocimien-
to de Grau en 1933, que represent6 una tacita invitacion oficial estadu-
nidense a derrocar el gobierno de los “cien dias”] exige un puente por
el que se llegue al futuro inmediato [...] mi creencia sincera es que el
progreso politico se hace posible por medio de la estabilidad politica, y
que para llegar de manera firme al establecimiento de las instituciones
democriticas es necesario que éstas sean creadas por el propio pueblo
a través de un proceso de disfrute y de ejercicio de la democracia en
cuestion (Rosello, 1938: 32-33).

En mi argumento, la “tutoria” que ejercié la embajada estadunidense
en Cuba sobre el debate de la moratoria en la Convencién Constitu-
yente fue decisiva para que la solucién normativa del tema tomase en
cuenta sus intereses pero estos no pudieron ser impuestos del todo,
como comento en el tercer epigrafe de este texto.

Respecto a los Estados Unidos, el problema de la moratoria invo-
lucraba problemas mas generales que las deudas, aunque estos fuesen
un problema en si mismo. Estaba en juego “halar” a Batista hacia la
posicion estadunidense, la consistencia de la politica del New Deal, y
la renegociaciéon del Tratado de Reciprocidad Comercial de 1934 a la
luz de un contexto complejo marcado por varios eventos: la acciéon
de la Corte Suprema de los Estados Unidos de 1936 declarando in-
constitucional contenidos de la politica de reciprocidad que afectaron
especificamente al tabaco cubano, la caida econémica de 1938 en los
Estados Unidos, la inminencia de la guerra mundial y un escenario
azucarero mundial cartelizado sobre el cual presionaron con fuerza
en la hora los intereses estadunidenses de aztcar de cafia y remola-
cha. Esos eventos visibilizaron la dependencia y la vulnerabilidad de
Cuba hacia esa economia y subrayaron las desigualdades de la “reci-
procidad” (Gellman, 1973: 171-72).

Por su parte, el contexto cubano también generaba demandas
propias, vinculadas a los problemas anteriores, y a las senales criti-
cas del crecimiento econémico cubano experimentado hasta 1937. La
disminucién de los precios del aztcar crudo en Nueva York y Londres
hicieron parte importante de dicho escenario. Si en 1936 el precio pro-
medio FOB de la libra de aztcar (en centavos) era de 2,43 en Nueva
York y de 0,99 en Londres, en 1937 fue de 2,40 y 1,22; en 1938 de 1,98
y 1,06 y en 1939 de 2,16 y 1,24, respectivamente. (Santamaria Garcia
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2001, 237) Sobre este escenario, Luis G. Mendoza, de la firma de corre-
dores de aztcares de igual nombre, emitié un grave juicio en mayo de
1939: “si no aprovechamos lo que resta del afio para desarrollar nues-
tro programa de defensa intensiva de la economia nacional, quiza sea
ya demasiado tarde y hayamos perdido nuestra tltima oportunidad”
(El Pais, 5 de mayo de 1939).

EL PAPEL DE FULGENCIO BATISTA

En medio de demandas de una “nueva Cuba”, Fulgencio Batista se
presento en ese contexto, tras la represién que dirigié, senaladamente,
entre 1934 y 1935, como “hijo de veteranos” (Fulgencio Batista Zaldi-
var 10 de enero de 1938), “guajiro”, “hombre de pueblo”, entre otros
calificativos que conectaban con el pueblo llano de Cuba. Recorrié el
pais, dando muestra de conocer los problemas locales. Era reconoci-
do como “mestizo”, “indio”, “cobrizo”, o con el apelativo de “el mexi-
cano”, etiquetas todas que pudo explotar en un contexto de racismo
blanco.” Sobre este sustrato cultural trabajaron quienes lo apoyaron
en su ascenso al poder. Reunido frente a cien mil obreros, en el estadio
de la cerveceria La Tropical, el secretario de Estado, Juan J. Remos,

7 Una carta, firmada por una una persona de apellidos Rodriguez Quevedo, y re-
mitida desde Florida, Camagiiey, a la Asamblea Constituyente contiene la expresién
“cobrizo” para referirse a Batista, expresion que remitia a “indigena” (Rodriguez
Quevedo 1940). Seguin Felicitas Lopez Portillo, Batista era de “clara ascendencia in-
digena”, por cuyos rasgos “recibié el mote de ‘el Mexicano” cuando trabajaba en el
ferrocarril”. Esto ultimo lo asociaba con la imagen de Benito Juérez. (L6pez Portillo
2015)Alejandro de la Fuente ha reconstruido diversas atribuciones raciales de las
que Batista fue objeto. Este autor recuerda que para Summer Welles era un “mulato
con mezcla de chino”, y que el agregado militar de los Estados Unidos en La Haba-
na decia que estaba inclinado a “creer que Batista es de extraccion chileno-india o
chileno-mexicana, y no como se crey6 inicialmente, medio negro y con un cuarto de
chino”. (De la Fuente, 2000: 290-91) Segun el Partido Comunista de Cuba: “Batista
también habia de tener su leyenda negra. El la ha cultivado, él ha guardado silencio
cuando se habla de su origen, él ha dicho mas de una vez que no hay negro y blanco
en Cuba y el negro cubano ha de venir como cubano y no como negro. El era jefe
del Ejército cuando por obra del movimiento revolucionario fueron desplazados en
su mayoria los oficiales soberbios, prejuiciosos y mas machadistas y, naturalmente,
hubieron de ser ascendidos los sargentos y cabos negros que durante diez y veinte
afios esperaban con desesperanza y avidez un ascenso que al llegar después del 4 sep-
tiembre tenia que comprender a los sargentos, cabos y soldados negros. Es asi como
Batista que traiciono los principios del 4 de septiembre y los postulados fundamenta-
les de la revolucién cubana; que elimina negros del ejército o le impide ascender, que
posterga los oficiales que fuera de su voluntad ascendieron, se apoya en las mejoras
que la revolucion dio a los negros en el ejército, para cultivar su papel de defensor de
las masas negras, su demagégica lucha por la igualdad y lo que es més grave, para
engatusar muchos negros, entre ellos algunos de significaciéon nacional y cuyo apoyo
Batista refuerza tan errénea como perjudicial idea.” Para esta posicion, era “mentira
que el negro es de Batista” (ANC, 1936).
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expreso en 1937: “el Coronel Batista, producto de su pueblo, gestor de
su reivindicacion y de su felicidad, ha encarnado el alma del pueblo
cubano” (Batista, 1937).

Con la crisis y el entero desmontaje del Ejército Nacional a la cai-
da de Machado en 1933 —de bases clasistas y racistas—, Batista pudo
hacer una metedrica carrera militar que lo llevé en menos de un lustro
a comandar el mayor ejército de Cuba en su historia hasta esa fecha:
12 mil efectivos regulares; 20 mil reservas y una policia nacional de 4
mil efectivos (“Cuba’s Boss Batista” 1937, 22). Antes, habia reprimido
con mano férrea, entre 1934 y 1935, a los actores sociales beligerantes
en la revolucién de 1930, negoci6 su papel con la embajada estaduni-
dense y se aplicé en dejarse educar por liberales granburgueses cuba-
nos —no sin tener que vencer resistencias de la sociedad “de bien” ante
sus multiples rasgos plebeyos— y mostrarles que era su carta de triunfo
para estabilizar el pais y proyectar sus intereses.

Después de 1936, Batista se reorienté como “lider social” y apo-
y6 legislaciones y proyectos de beneficio popular. Una parte de los
sectores obreros tomaron nota del cambio y pasaron a apoyarlo. No
obstante, en medio de la crisis econémica nacional, que prometia
remediar, impuso la concesién a la secretaria de defensa de 28% del
presupuesto nacional en 1937.% Entre 1933 y 1940 tuvo en sus manos
la autoridad preponderante. Decidié sobre los nombres de los altos
funcionarios publicos y de los candidatos triunfantes que integraron
los poderes legislativo y ejecutivo en el lapso. Las principales leyes
votadas por el Congreso fueron resultado de su iniciativa y, en no po-
cos casos, el resultado de su presion (“Batista, politico” 1939, 23). Al
mismo tiempo, en la fecha se ha asegurado que se habia convertido
en millonario, en miembro del Unién Club y de otros casinos oligar-
quicos, y que se codeaba con la mas rancia y tradicional oligarquia
criolla (Tabares del Real, 2011)°. En el proceso, depuso a Miguel Ma-

8 El ejército cubano durante el primer periodo republicano, poco desarrollado, no
recibia méas del 3% del presupuesto nacional (Chang, 1973: 141-43). La causa era su
ocupacion en temas de orden interno, porque no existian peligros militares para el
territorio nacional bajo la égida de la Enmienda Platt. Para el ejercicio econémico de
1937 a 1938 el presupuesto nacional se distribuia asi: los gastos de la Secretaria de
defensa nacional (incluye policia) ocupaba 28% de esta cifra; la Secretaria de Agri-
cultura 2,5%, la Secretaria de Trabajo 1%, la Secretaria de Obras Publicas, 3,71%;
la Secretaria de Educacion 19%; y la Secretaria de Sanidad y Beneficiencia 8,4%
(Pichardo (comp.) 2000, 204).

9 Tabares del Real no especifica la fecha para la cual Batista se habria convertido
en millonario. Segin Argote-Freyre, sobre 1936 “algunos especulaban que ya era
millonario”. Este autor asegura que Batista en esa fecha se beneficiaba de contratos
gubernamentales inflados y de los juegos de azar. Tenia un nuevo hogar “encanta-
dor” en Columbia y un rancho en el campo. En sus palabras, Batista ya no era el
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riano Gémez, primer presidente electo desde la Revolucién del 30,
fueron cerrados los diarios oposicionistas Zig zag y La Prensa, y la
estacién de radio CMBS, beneficié al ejército y a la policia con au-
mentos de salarios, mejoras de condiciones de vida y modernizacién
de los recursos técnicos de esos cuerpos, al tiempo que los depuré
de quienes no fuesen sus incondicionales y controlé el nombramien-
to de los oficiales en el pais. Aunque publicamente habia defendido
la celebracion de la Asamblea Constituyente, una vez celebradas las
elecciones, y perdida en ellas la mayoria para su bloque politico, re-
cibi6 estas acusaciones:

la postura de Batista y sus aliados en la llamada Coalicién Socialista
Democriética es de franca sublevacién contra la voluntad constituyen-
te del pueblo, manifestada sin ambages en las elecciones del 15 de
noviembre. Lo que demuestra que la tan decantada imparcialidad del
excoronel no se debié a un movimiento espontdneo de su conciencia
democritica, sino a la seguridad que tenia de obtener la victoria en las
urnas. [...] Al no ocurrir asi ¢para qué quiere Batista la Constituyente?
(Accion 25 de enero de 1940).

El enfoque tradicional supone a Fulgencio Batista alineado desde
1933 con los EEUU. Como generalizacién, es una suposicion correcta,
pero debe ser contextualizada ante la necesidad de Batista de respon-
der a intereses cubanos y latinoamericanos sobre los que se basaba
la construccién de su liderazgo. Argote-Freyre estima (en una nota
al pie, pues no trabaja el tema en profundidad) que el Departamento
de Estado se mostré suspicaz acerca de los motivos de Batista para
apoyar la legislacién sobre la moratoria, “temiendo que formase parte
de su creciente hostilidad hacia los Estados Unidos.” (Argote-Freyre,
2006: 348). Su argumento se basa en tres comunicaciones del emba-
jador Wright a Welles de octubre de 1939. Una mirada global sobre el
conjunto de los informes de la embajada, y de su seguimiento al tema
de la moratoria en la Convencién Constituyente arroja serias dudas
sobre el caracter de esa hostilidad como “creciente” y, sobre todo, so-
bre su intensidad.

Ciertamente, hubo momentos “calientes”. El apoyo del gobier-
no de Lazaro Cardenas a Batista fue objeto de preocupacién. Se-

modesto sargento de 1933, pero ain no era el hombre muy rico en que mas tarde se
convirtié (Argote-Freyre, 2006: 242). En 1934 el tema de la casa en Columbia era de
conocimiento publico. Juventud Obrera denuncié que: “Batista con el dinero robado
se construy6 un chalet en Columbia y no solo él se ha beneficiado después del 4 de
septiembre sino también Migoya y Pedraza [...]". (“Batista Construye un Chalet en
Columbia” 1934, 7).

21



CUBA EN SUS RELACIONES CON EL RESTO DEL CARIBE

gin Robert Whitney, se debia a la politica mexicana de asegurar
influencias en la industria distribuidora y refinadora de petréleo de
Cuba. Gilly ha demostrado que la nacionalizacién del petréleo no
fue un plan largamente planificado, sino una respuesta contextual
a la escalada del conflicto entre las empresas estadunidenses y las
presiones desde abajo de los obreros del sector (Gilly, 1994). Con
todo, era evidente la escalada del conflicto con los Estados Unidos
que culminé con la “mexicanizacién” del petréleo. México necesita-
ba, en especifico, contar con apoyo para la distribucién y refinacion
de petréleo, y, en general, de aliados continentales para su politica
nacionalista. El acercamiento del gobierno cardenista a Cuba, en
un principio, fue acusado por parte del gobierno cubano de “inge-
rencia”, pero a finales de 1938 la situacién cambié.!® No obstante,
la visita de Batista a México, en febrero de 1939 —en cuya comitiva
acudio Blas Roca, lider del partido comunista—, fue considerada por
la oligarquia cubana como un desaire a los Estados Unidos ante el
escenario de conflicto entre México y los Estados Unidos (Whitney,
2010: 292-93).El gobierno de Cardenas le ofrecié a Batista una am-
plia y celebratoria recepcién en representacién de un “pueblo her-
mano”. El movimiento obrero oficial mexicano agasajé al Coronel
como a un lider revolucionario, y obtuvo el apoyo de Batista para
legalizar el Partido Comunista cubano (en 1938), formalizar la exis-
tencia del combativo y creciente movimiento obrero cubano en la
CTC (no se hizo efectiva su legalizacién hasta varios afios después)
y garantizar la propiedad por parte de esta del periédico Noticias
de Hoy y de la estacion de radio Mil Diez.!' Blas Roca convocé a los
obreros cubanos a darle una masiva y calurosa recepcién a Batista
a su regreso a Cuba de ese viaje.

10 El acercamiento fue buscado expresamente por la administracién de Cardenas.
“El presidente Lazaro Cardenas obsequi6 a Batista un caballo de pura sangre y le
concedi6 la Orden del Aguila Azteca en diciembre de 1938. La explosién de genero-
sidad mexicana culminé con una invitacién oficial a Batista para visitar la Ciudad
de México el afio siguiente”, (Argote-Freyre, 2006: 254). Al concretarse esta visita,
en febrero de 1939, I. Rodriguez, presidente del Partido de la Revolucién Mexicana,
asegur6 que el homenaje ofrecido a Batista se debia a que este era mas “que el jefe
del ejército constitucional de Cuba; [era] el simbolo de las aspiraciones del proleta-
riado cubano”. Y agregé: “en el pasado Cuba y México tuvieron como representantes
a Marti y a Judrez; en el presente tienen como representantes y se sienten unidos por
Cardenas y Batista”. Citado en (L6pez Portillo, 2015) Ante el triunfo presidencial de
Batista en 1940, la CTM y la CTAL felicitaron “fraternal y entusiastamente” al prole-
tariado cubano en virtud del triunfo obtenido en las elecciones presidenciales a favor
del coronel Batista (Lombardo, 2003: 45).

11 El PC, ya legal, cre6 en esas fechas también la compainiia de cine Sono Films y la
Unién de Escritores y Artistas de Cuba (UEAC).
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En su propio interés, los Estados Unidos estaban interesados en
que Batista aspirase a ser “el Rooselvelt” antes que “el Cardenas” de
Cuba. La visita de Batista a los Estados Unidos, de noviembre de
1938, celebrada, no por casualidad antes que la efectuada a México,
ofrecié un teatro para escenificar el apoyo de la administracién de
Rooselvelt al “demdcrata” Batista. El Coronel recibié, de modo singu-
lar para su estatus formal, la recepcién de un Jefe de Estado. El viaje
“terminé una etapa de agudas polémicas y mutuas incomprensiones,
e inici6 otra de franca inteligencia y de fructifera cooperacién.” Ba-
tista afirmé que habia abordado el crucial tema del TRC, y que el go-
bierno de los Estados Unidos entendia como “justa y humana” la mo-
dificacién del convenio, para darles “a muchos de nuestros productos
la entrada que las barreras aduanales les cierran en el gran mercado
vecino”. El entonces Coronel aseguré ademas que no habia tratado
“con banqueros ni entidades particulares de ninguna especie”, y solo
habia cambiado impresiones con autoridades publicas!? (“El viaje del
coronel Batista”, 1938: 36).

EL DEBATE SOBRE EL TRC

Precisamente, la renegociacién del TRC fue el tema que protagonizé
el momento politico mas alto de “hostilidad” de Batista respecto a los
Estados Unidos en esa fecha. El hecho tuvo lugar por sus alusiones al
tema en un discurso pronunciado en Matanzas el 5 de noviembre de
1939, transmitido por numerosas estaciones de radio. Su texto demo-
ré6 varios dias en ser revisado por la oficina de Batista, para “limar”
sus referencias beligerantes frente a los Estados Unidos.'® Carteles
resend la diferencia entre la versién original, pronunciada en publi-
co, la primera nota que lo resefi6é y su versién finalmente corregida
y publicada cuatro dias después.'* El discurso y su primera resefia

12 Sin embargo, segiin Tabares del Real: “Rafael Diaz-Balart, con fuertes nexos con
la United Fruit Company, el industrial Dayton Hedges y otros, cabildearon dieron a
favor del coronel en el seno del empresariado yanqui que operaba en Cuba, comple-
mentando asi la labor que hicieron en esa misma direccién los diplomaticos yanquis.
El embajador de Cuba en Washington, Pedro Martinez Fraga, y José Manuel Casano-
va, presidente de la poderosa Asociacién de Hacendados de Cuba, actuaron con gran
diligencia, asiduidad y eficiencia en la obtencién del visto bueno de las autoridades
federales y del gran capital norteamericano a los propdésitos de Batista. Casanova
incluso viaj6 a la capital estadounidense y a Nueva York, a peticién del coronel, en
mayo de 1938 y recibié la confirmacién del apoyo de Welles y de los banqueros y em-
presarios yanquis en la politica de Batista, para la convocatoria a la constituyente y
para la candidatura presidencial del jefe del ejército”. (Tabares del Real, 2011: 52-58).

13 He consultado las distintas versiones de este discurso en los fondos de Fulgencio
Batista conservados en Cuban Heritage Collection, en Miami University.

14 Carteles aseguré que: “La primera resefia del discurso publicado en la prensa
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provocaron escozor en la embajada estadunidense. En un informe del
7 de noviembre, la embajada lo calificé de “antiamericano” y de haber
enfurecido a Laredo Bru, aunque consider6 también que era para el
“consumo interno”, en aras de ganar votos de sectores comunistas
para la Constituyente. Por su parte, el New York Times recibié una in-
formacion sobre el discurso que omitia, segtin medios cubanos, “todo
lo que més convenia que se dijese textualmente para conocimiento del
pueblo americano” (“El discurso del Coronel Batista” 1939).

Lo que Batista habia dicho para provocar el “furor” de Laredo
Bri era que el TRC no tenia de “reciprocidad més que el nombre”.
Para esa fecha, la anulacion de los beneficios concedidos al tabaco cu-
bano, la recarga del processing tax al aztacar de la Isla, y la reduccién
de las cuotas eran una “marcada violacién del espiritu del mismo”.
Era una critica por parte de Batista al doble juego del New Deal, que
aseguraba ser el buen vecino de los cubanos mientras, en su detrimen-
to, protegia los intereses estadunidenses.

La actitud de Batista no respondia tanto a las criticas obreras
que habian cuestionado desde su propio origen el TRC, sino a una
nueva orientacién de la burguesia “productiva” cubana que perdia
con las estipulaciones del TRC en el contexto antes mencionado. Las
clases empresariales cubanas expresaron su insatisfaccién con un
tratado ahora considerado “poco reciproco”. La situacién se compli-
¢6 de modo grave, porque la negociaciéon de nuevos términos para la
reciprocidad coincidi6 en el tiempo con la negociacién de un Trata-
do de Residencia y Navegacién, por el que los Estados Unidos apos-
taron con fuerza -recibian con él beneficios escandalosos'>-, y que
fue rechazado por el gobierno de Laredo Bru con el apoyo publico

fue fiel [en lo que se referia] a la moratoria. Pero, en cambio, lo que dijo acerca
del tratado de reciprocidad y nuestras relaciones con los Estados Unidos sufre una
curiosa metamorfosis, quedando convertido en algo esencialmente contrario a lo
que dijo en realidad. Fue preciso leer la versién completa publicada varios dias
después para que los que no escucharon directamente el discurso o lo dieron por
radio conocieron lo que el Coronel realmente expres6é en Matanzas” (“El discurso
del Coronel Batista” 1939).

15 Vicente Lombardo Toledano, en ese momento muy al tanto de los asuntos cuba-
nos, por su politica de aceramiento al movimiento obrero insular describié que el
proyecto de Tratado “establecia que los puertos de Cuba, asi como los de los Estados
Unidos, estaran abiertos, libremente, para los barcos de uno y otro pais, y ademas,
podran desembarcar sus mercancias sin taxativas y sin pago de derechos. Ya se con-
siderara para quién es todo el beneficio, si Cuba no tiene ningtin barco, ni exporta
maés productos que su aztcar, en tanto que los Estados Unidos poseen una flota co-
mercial enorme y su exportacién a Cuba es considerable. Es natural pensar que los
yanquis, en una forma descarada, tratan de obtener en este asunto la “parte del leén”,
ademaés de que quitan al gobierno insular el renglén importante, y casi tinico, de sus
contribuciones aduaneras” (Toledano, 2003: 40-41).
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de Batista. A esto se sumo la protesta de ganaderos, alcoholeros, ta-
bacaleros y agricultores que exigieron comprehender sus intereses
en la revisiéon del TRC.

Los hitos mas importantes que marcaron el cambio de actitud
en Cuba hacia el TRC fueron, primero, la suspensién temporal de
las cuotas azucareras, el 11 de septiembre de 1939, por parte de
Roosevelt como respuesta al inicio de la Segunda Guerra Mundial,®
y, luego, los cambios introducidos por su gobierno en el TRC en
diciembre de ese mismo afio. Este Convenio adicional al Tratado
fue resultado de un proceso de negociaciones secretas entre la can-
cilleria cubana y la estadunidense. Firmado en Washington, fue
anunciado en forma “brusca” a la opinién publica cubana. La ex-
periencia previa, con la discusién sobre el Tratado de Residencia y
Navegacion (considerado en la fecha en el debate cubano como una
nueva “Enmienda Platt”), “aconsejaron” a sus responsables condu-
cir en secreto las negociaciones. Una vez aprobado, no incorporé
concesiones distintas a las contenidas en el texto del TRC de 1934:
restaurd las cuotas y el arancel de 0,90 al azticar. La medida deja-
ba sin satisfacer las peticiones formuladas por los azucareros de
un arancel de 0,75 y de un aumento de la cuota de crudo y refino.
El Convenio adicional también restauré los beneficios al tabaco en
la misma forma que estaban en el tratado de 1934 y que habian
sido unilateralmente eliminados en 1936. En cambio, los Estados
Unidos obtenian beneficios adicionales a los que ya disfrutaban. La
incorporacién de una clausula “politica” de anulacién del Convenio
adicional era particularmente peligrosa: fue considerada como una
“amenaza”, pues cualquier medida tomada en el pais, “aunque no
viole ninguna de las estipulaciones del tratado” podria ser tomada
como pretexto para anularlo (del Peso, 1940: 293-96).

En el proceso previo a la concertacion del convenio adicional,
Batista enfatizé que Cuba no habia dejado de ser un “buen vecino”
a costa de muchos sacrificios: pagaba anualmente 12 millones pe-

16 Oscar Zanetti explica asi el problema creado para Cuba por esta suspensién tem-
poral: “La libre disponibilidad de los azucares existentes permitiria aprovechar 750
000 toneladas adicionales, medida que beneficiaba sin duda a todos los abastecedo-
res del mercado estadunidense excepto a Cuba, cuyo azicar perdié el preferencial
arancelario de 0,60 centavos por libra de que disfrutaba, pues la efectividad de dicho
margen estaba condicionada a la plena vigencia del régimen de cuotas. Dos meses
después de decretarse la suspension de las cuotas, las ventas al por mayor del azucar
en Nueva York habian retomado al precio de preguerra, pero las cotizaciones del
dulce cubano se hallaban medio centavo por debajo de aquel nivel y en la isla se man-
tenian retenidas 800 000 toneladas destinadas al mercado estadunidense, las cuales
no encontraban compradores” (Zanetti, 2009: 37).
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sos de deuda y pagé 80 millones de pesos por los bonos de obras
publicas. En ese contexto: “el tratado de 1934 se ha llamado de re-
ciprocidad, porque efectivamente el 95% de la totalidad de nuestras
exportaciones a los Estados Unidos tenian la ventaja de una rebaja
arancelaria, por lo que nosotros concediamos a la vez el 95% de la to-
talidad de las exportaciones norteamericanas a Cuba parecida rebaja
arancelaria a otros productos de los Estados Unidos. Pero he aqui la
cuestion mal planteada, la equivocacién o el error que no permite a
estas alturas llamar al tratado del afio 34, sin llenarnos de rubor, de
reciprocidad” (Batista, 1939).

Esos argumentos, como comenté antes, expresaban la postura
critica hacia el Tratado de la burguesia “productiva” cubana. El apo-
yo de esta al TRC podia ser critico, pero siempre fue un apoyo. Ca-
sanova decia que era un mal, por concentrarse abrumadoramente
en el aztcar, pero que era el menor de los males. El gran empresario
y presidente de la USEC sacaba esta cuenta: los beneficios del TRC
“se inclinan favorablemente a los 125 millones de habitantes de los
Estados Unidos, cuya compra a Cuba alrededor de 110 millones de
pesos, representan unos 0,90 $ per capita por afio, mientras que las
compras de Cuba por unos 66 millones de pesos para 4 millones de
habitantes, representan cerca de 20 $ per capita”. (Diario de la Marina
23 de abril de 1937)

En este escenario, para 1938-1939 las demandas cubanas criticas
sobre el TRC se enfocaron en su renegociaciéon. En una visita reali-
zada a Washington, una delegacién presidida por José Manuel Casa-
nova entregé a Roosevelt un album contentivo de 200.000 firmas de
“cubanos ansiosos de demostrar de tan sencilla manera el agradeci-
miento” hacia el “buen vecino”. La postura de renegociar el Tratado
tenia puntos de apoyo firmes en Cuba. Ramiro Guerra fue uno de sus
expositores mas consistentes. A favor de esa posicién, replicé a posi-
ciones que dentro de los Estados Unidos calificaban la estructura de
beneficios de la industria azucarera cubana como “oligarquica”, con
lo que decian que los beneficios del TRC eran capturados solo por los
ricos propietarios azucareros. Asi, restaban argumentos morales para
la defensa del Tratado, “jugando” con la politica de Roosevelt, cele-
brada precisamente por lo contrario: ser “enemiga de los trusts y de
Walt Street”. Guerra aseguré que en virtud de la Ley de Coordinacién
Azucarera (1937) solo en pago de la cafia (hecho que beneficiaba a los
colonos y a obreros agricolas vinculados al colonato) se invertia no
menos del 50% del valor total del aztcar fabricado en los ingenios.!”

17 Un “obrero azucarero” que escribi6 en forma anénima a Carteles tenia una opi-
nién bastante diferente a la de Guerra: “Aprovecho para sefialar que la mayor par-
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También desmont6 la tesis que el TRC suponia “subsidios” para Cuba.
Por todo ello:

Los trabajos preparatorios que vienen realizdndose para concertar
un convenio suplementario [el Convenio adicional firmado del 18 de
diciembre de 1939] de caracter limitado son otra prueba concluyen-
te de que los funcionarios responsables, entendidos en la materia,
saben bien que Cuba se halla en la actualidad recibiendo beneficios
insuficientes, muy inferiores a los que se brindan en el plan azuca-
rero vigente a todas las demas areas de produccién, continentales
o insulares, bajo bandera americana que abastecen el mercado de
los Estados Unidos. Y, por otra parte, la buena acogida que el tra-
tado vigente tiene en la opinién publica, en general entre las clases
industriales y mercantiles en particular, acredita el buen sentido de
la mayoria y el buen negocio que hacen con Cuba las grandes indus-
trias agricolas y manufactureras de la gran nacién norteamericana
(Guerra, 1939: 46).

Otro argumento a favor de la renegociacién era directamente atinen-
te a la posibilidad del Estado cubano de financiar sus actividades:
la conexién entre el volumen de la exportacién de azicar y el mon-
to de los presupuestos nacionales. Comparadas la zafra del afio de
1926-1927 y la de 1931-1932 se habia experimentado un cambio de
precio del aztcar desde 2,64 centavos la libra a 0,71 $. Un cambio de
esa magnitud representé una disminucién de 96,7 a 57,2 mm en el
presupuesto nacional. El argumento, si bien cierto, solo significaba
una constatacion: la dependencia econémica y politica de Cuba de la
exportacion azucarera.

La critica de Batista al TRC, que por igual buscaba renegociarlo,
conectaba a su vez con otros cuestionamientos presentes en la socie-
dad cubana sobre el mismo.

Grau explicando las problematicas que influyeron en el negati-
vo devenir republicano cubano, se concentraba en la intervencién
econémica de los Estados Unidos. Desde su posicién, criticaba

te de los centrales ha sostenido los mismos jornales que regian cuando la azicar
valia 1 centavo la libra, y en la actualidad el precio promedio es de mas de centavo
y medio la libra, y con esto queda demostrado, como la utilidad del Tratado de Re-
ciprocidad va a parar a todas las manos, menos a las de los trabajadores. A pesar
de que la USEC y la Comisién de Salarios han ofrecido una y mil veces ocuparse
de este asunto, al fin nada han hecho, pues los centrales no tienen obligacién de
aumentar a los operarios, conquistas, etcétera, hasta ahora sélo se ha hablado del
minimo y eso es lo que los centrales cumplen. En 1930 un operario ganaba tres
pesos [...] y el aztcar sé6lo valia un centavo poco méas. Hoy el azicar vale mucho
mas y solo le pagan dos pesos y hasta 1.80 a arreglado al actual precio del dulce.”
(Opinion Ajena, 1936: 9).
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al Jefe del Ejército como “representante de la tropa imperialista,
quien mantendria la hegemonia sobre la maquinaria Estatal” (“In-
troduccién al Proceso de la Penetracion Capitalista Norteamericana
en Cuba y Posicién del Partido Revolucionario Cubano”, 1935) En
especifico, el PRC-A habia manifestado sobre el TRC que “esclavi-
zaria” no solo el pais, sino “explotaria a la masa trabajadora”. (“Des-
enmascarando”, 1936).

La critica al TRC provenia también de sectores obreros, algunos
de los cuales habian pasado a apoyar a Batista tras su “giro” social
posterior a 1936. Su cuestionamiento apuntaba a un problema de
mas largo plazo. Su critica alertaba sobre lo que enfoques institucio-
nalistas actuales describen de este modo: El Tratado era una solucién
que reproducia la trayectoria de dependencia propia de la monopro-
duccién azucarera, puesto que el establecimiento de instituciones,
de organizaciéon y empoderamiento de actores e inversiones en in-
fraestructura en torno del producto primario, termina encadenando
la economia a ese producto primario. Ademas, para esta posicién, el
beneficio del Tratado no lo recibieron los trabajadores industriales
cubanos sino los comerciantes importadores, las empresas navieras
y los bancos. Cuestionaban que el pequefio y mediano comercio se
beneficié solo en pequerfia escala. Las industrias nativas resultaron
afectadas por la competencia con que la rebaja arancelaria privilegié
a productos norteamericanos.!®

La postura hacia el TRC devenia asi un test del compromiso real
de los diversos actores con la diversificaciéon productiva, mas alla de
los alegatos a ella que poblaban los discursos. Los intereses azucare-
ros de la burguesia “productiva” que defendia el Tratado, colisionaban
con la posibilidad real de la diversificacién. El resultado, a la larga, dio
la razén a quienes, como los sectores trabajadores, pensaban que el
Tratado de 1934 era un regalo envenenado: permiti6 un tipo de creci-
miento, pero impidié cualquier otro perfil del mismo.

18 Por ejemplo, las importaciones de calzado norteamericano en Cuba eran prac-
ticamente nulas en 1933, pero llegaron a medio millén de pesos en 1938, lo que
representaba el 10% del volumen de la produccién nacional (del Peso, 1940: 290-91).
Sindicatos ramales denunciaron que el tratado se concentraba en el azticar a base de
sacrificar industrias nacionales, como la del calzado y la de los tejidos. Otros afirma-
ban que el 60% del capital invertido en la industria tabacalera era capital financiero
extranjero, y la regulacion de la industria se orientaba a satisfacer, no los intereses
industriales del pais, sino los intereses de esas industrias tabacaleras extranjeras.
Estos discursos exigian que el control del comercio exterior se regulase de acuerdo
con todos los intereses del pais, pero “con una mayor representacién en su direccion,
de la clase trabajadora, tinica capaz, y la mas interesada en el desarrollo industrial a
beneficio del pro-comun, y no a beneficio de intereses particulares como se viene y se
esta desarrollando” (Marrero, 1937: 5).
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LA SOLUCION NORMATIVA FINAL AL PROBLEMA HIPOTECARIO:
EL PAPEL DE LOS ESTADOS UNIDOS

Repérese en que este intenso y crucial debate tomé forma en visperas,
y durante, la celebracién de la Asamblea Constituyente que elaboré la
Constitucién de 1940. La magnitud de los problemas que suponia no
podia dejar de afectar su curso y el perfil de sus soluciones.

Ante los graves desacuerdos en torno al TRC, antes comentados,
se generd una atmosfera de alarma entre Cuba y los Estados Unidos,
que trajo al primer plano de visibilidad el tema de la moratoria. El
escenario fue pasto de rumores. Actores opuestos a la moratoria afir-
maron que la nueva politica estadunidense de cambiar a su favor el
TRC tenia causa en la desaprobacién de los Estados Unidos respecto
al proyecto de ley de moratoria que, con el auspicio de Batista, se
encontraba en el Congreso (hasta su veto por Laredo a mediados de
octubre de 1938).

La Asociacién Conservadora, gran opositora de la moratoria/re-
valorizaciéon de las deudas, comunicé publicamente que Summer We-
lles habria asegurado que si se modificaba la ley de revalorizacién en
la forma sugerida por las corporaciones econémicas y los bancos es-
tadunidenses, si se excluian de los nuevos impuestos las afectaciones
a las companias extranjeras de seguros, y se aprobaba la ley de reco-
nocimiento y pago de los bonos oro, el Presidente de Estados Unidos
sefialaria a los aztcares cubanos el derecho de 0.75 por libra, solicita-
do por Cuba en la revisién del TRC, en lugar del 1.50 que regia en ese
momento (con la suspensién temporal de las cuotas de septiembre de
1939) y concederia a la Isla una cuota de 1.900.000 toneladas (Infor-
macion 12 de octubre de 1939).

Tales reclamos habrian sido formulados por Welles en la Confe-
rencia de Panama (octubre de 1939), ante Pedro Martinez Fraga, em-
bajador cubano en Washington, y Amadeo Lépez Castro, secretario
de agricultura, pero habrian sido rechazados por Batista. Martinez
Fraga y Lopez Castro desmintieron de inmediato que Welles hubiese
expresado tal cosa. De haber sido cierta la sugerencia de Welles, vy,
luego, de haber sido aceptada por Batista, los productores azucareros
cubanos se verian favorecidos, pero se estaria a la vez desmontando
toda posibilidad de seguir un curso reformista social en Cuba, por
privar al Estado de financiamiento para encarar politicas sociales, al
perder un monto importante de ingresos y ver otros desviados hacia
el exterior. Hubiera sido un triunfo oligdrquico en toda la linea: el
abortaje del proceso populista cubano, en la fecha atin en estado de
gestacién. Sin embargo, asi enunciado se trataba mas bien de ma-
quinaciones de la oposicién contra Batista, y contra la moratoria,
y aprovechar asi a su favor el fantasma de los Estados Unidos para
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evitar la moratoria y el despliegue de programas de beneficio social
demandados por diversos actores.

Con todo, por debajo de las maquinaciones y declaraciones de
prensa, existié efectivamente una amplia actividad de la embajada
estadunidense en Cuba para lograr resolver a su favor el tema de la
moratoria. Si bien la politica oficial de ese pais era la “no interven-
cién”, la embajada acompaiié dia por dia el debate sobre la moratoria
y estuvo muy activa durante la discusién del problema en la Asamblea
Constituyente (fue el tema que mas tiempo consumié en el cénclave),
hizo sugerencias concretas y traté con unos y otros convencionales
para reorientar sus propuestas hacia los sentidos que calificé de “mas
conservadores”.

Entre todas las propuestas presentadas para resolver la morato-
ria triunfdé la alternativa —consagrada en forma de “Transitoria cons-
titucional”- que no era ni enteramente oligarquica ni enteramente
popular: prohibir las ejecuciones en lo inmediato, diferir mucho los
plazos para pagar el principal (20, 25 y 30 afios) y fijar bajos impues-
tos por concepto de intereses, pagaderos a partir de 1942.!° Asi con-
siderada, era una solucién de ganar-ganar para todos los deudores,
fuesen grandes o pequefios. Sin embargo, mirada con detenimiento,
la solucién aparece como un microcosmos en el que se expresé de
lleno la opcién populista. Esto es, se hace posible apreciar cémo
ganaron mas los grandes deudores (grandes intereses burgueses):
a las deudas mas altas se les concedieron 30 afios para el pago, con
1% de interés, mientras las deudas mas bajas recibieron 20 afios
con 3% de interés. La escala regresiva favorecia en primer lugar
a los grandes propietarios, los deudores pequefios no perdian sus
propiedades, pero ganaban, proporcionalmente, menos. Si bien es
cierto que las grandes deudas significaban mas dinero a pagar —ar-
gumento con el cual se les fij6 el menor interés— los negocios que
representaban también generaban un mayor volumen de ingresos.
La asimetria de estos plazos y montos de los intereses a favor de los
grandes deudores no fue invisible para los convencionales. El liberal
Orestes Ferrara, sin ser amigo de la moratoria, fue el que con mas
claridad lo expreso:

No entiendo esta escala al revés; no me explico porque el deudor rico
debe pagar tan poco y el deudor pobre que debe 10 000, 12 000 6 1500
6 1000, debe pagar mas que aquel que en una transaccion de este géne-

19 Ver el contenido completo de la Disposicién Transitoria al Titulo IV en el texto
de la Constitucién de 1940 en (Diario de Sesiones de la Convencién Constituyente,
1940a: 38-41).
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ro puede volver a la gran fortuna. [...] me parece contrario a lo que es
la finalidad moderna, que se favorece una concentracién de capital en
lugar de favorecer como medida de equidad a aquel que se encuentra
en peores condiciones econémicas (Diario de Sesiones de la Conven-
cién Constituyente, 1940b: 22).

Otras soluciones al problema hipotecario discutidas en la Convencién
eran mas revolucionarias: desde la propuesta original de revalorizar
las deudas, defendida en la Convencién por el Partido Comunista —
pues moratoriarlas significaba dejar intacto el principal y solo pospo-
ner el pago—, hasta fijar los plazos mas largos posibles, sin intereses,
para las deudas pequenas (entre mil y 10 mil pesos).

Otras alternativas propuestas en la Convencién favorecian mas
a las clases dominantes que la solucién “populista” finalmente apro-
bada. Irénicamente, estas propuestas fueron defendidas por partidos
de la “Minoria”, integrada por algunos organismos politicos consi-
derados en discursos de la fecha como “revolucionarios”, como el
PRC-A y el ABC.?’ La embajada estadunidense fue consistente en
calificar siempre como la solucién “més conservadora” la propuesta
sobre el tema por la minoria, a la que incluso hizo sugerencias para
“suavizar” mas su propuesta a favor de los acreedores.?! El Diario de
la Marina y Alerta apoyaron la solucién “conservadora”, con la que
coincidia la embajada: “si se aprueba una propuesta que favorece a la
clase deudora seria desastroso para el crédito y la economia cubana,
y para las relaciones con paises como Gran Bretafia y los EEUU, lide-
res en promocién de los més altos principios de la libertad humana.”
(Confidential US Diplomatic, 1940c¢).

20 La “minoria” se refiere a los partidos que quedaron en minoria en la Asamblea
Constituyente después del Pacto Batista-Menocal del 17 de marzo de 1940.

21 Sendos memorandos escritos por la embajada el 15 y el 16 de mayo de 1940
apoyaban explicitamnete la propuesta de la minoria sobre la liquidacién de la mora-
toria considerando “algunos cambios”, entre los que se encontrabaan: 1) No aplique
en casos cuyo ajuste ya se haya hecho; 2) No aplique a casos en los que las partes
hayan renunciado a los beneficios de la moratoria, 3) Deudores sean beneficiados
(exonerados) con un periodo de 90 dias para tratar con los no pago, pero no se dara
mas chance para ser elegibles para los beneficios de la moratoria, 4) Una tasa de
interés fija del 4; 5) es preferible imponer tasas variadas segin los montos de los
préstamos, 6) eliminar el pago de intereses sobre intereses de la obligacién a pagary
7) los acreedores pueden reclamar impagos no solo por falta de pago en el principal
e intereses, sino también en impuestos y seguros. Esta posicion (que tenia varios
puntos de contacto con las razones de Laredo para vetar el proyecto de moratoria de
Batista en octubre de 1939) beneficiaba claramente a los acreedores. Decia también
explicitamente que “la propuesta de la mayoria [la defendida por Casanova y Fraga,
teniendo “por detris” a Batista] no era aceptable para los intereses de los acreedores
(Confidential US Diplomatic, 1940g).
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El 17 de mayo de 1940, en pleno debate Constituyente, Summer
Welles escribié una carta a Martinez Fraga (es presumible que Fraga,
que habia sido embajador cubano en los Estados Unidos en los afios
anteriores, tuviese relaciones estrechas con el subsecretario), en la
que le enunciaba:

la necesidad de, sin abandonar a los deudores, garantizar que la mora-
toria establezca el pago ordenado y adecuado a los acreedores, [para]
que no se afecten las relaciones econémicas entre Cuba y los Estados
Unidos, para lo cual la propuesta considerada en funcién de ese objeti-
vo es la de la minoria, la cual posee ain detalles que seria bueno revi-
sar en detenimiento a posteriori. (Confidential US Diplomatic 1940a).

Welles concluia su carta diciendo que existian buenas razones para
creer que los articulos 25 y 26 de la Constitucion (referidos a la propie-
dad y la irretroactividad de la ley en materia civil) fuesen aprobados
de manera tal que la confianza en las instituciones econémicas y po-
liticas de Cuba fuese “conservada”, hecho que en efecto sucedié y co-
mento més adelante. Welles no podia pedirle a Fraga abandonar a los
deudores, pues esta era la columna vertebral de todo el amplio arco
reformista cubano, pero podia negociar con él por interno en qué con-
diciones hacerlo. Welles sabia a cabalidad que detras de Fraga estaba
Batista, que fue considerado en todos los informes de la embajada
durante la Constituyente un “aliado de los EEUU”?2 —raz6n por la cual
he puesto en duda el caracter de “hostilidad creciente” que le atribuye
Argote-Freyre a su posicién de 1939 respecto a los Estados Unidos—,
aunque criticara alguno de sus métodos, como las posiciones de fuer-
za que asumié Batista al perder la mayoria en las elecciones para la
Constituyente.

Para el 28 de mayo de 1940, once dias después de la carta de We-
lles a Martinez Fraga, todavia el debate constitucional no favorecia las
posiciones de los EEUU. Para la embajada, las propuestas debatidas
eran “indudablemente favorables” a la clase deudora, pues los perio-

22 El 13 de enero de 1940, Willard L. Beaulac escribié al Secretario de Estado de
los Estados Unidos que Batista era “el candidato abocado a acercar més los vinculos
de amistad, comercio, etc con los EEUU” (Confidential US Diplomatic, 1940j). Para
las elecciones presidenciales, y manifestando el mismo apoyo, la embajada opiné
que: “Se cree que Batista va a ganar pese a la falta de entusiasmo en su favor, pues
el ejército se ha encargado de usar toda su influencia en favor de Batista. El informe
entendia que existia mas simpatia por Grau (Confidential US Diplomatic, 1940i).
Los informes estadunideneses mostraron a Batista como “alguien que le gusta el
poder y que lo ha buscado”, pero “sincero, honesto, valiente, decidido, alguien que
consigue lo que se propone, soberano pero amigo de los EEUU” (Confidential US
Diplomatic, 1940f).
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dos de amortizacién eran muy largos, las tasas de interés aprobadas,
sobre todo para los grandes montos de préstamos, resultaban “inade-
cuadas”, y la propuesta afectaba las obligaciones contraidas luego de
la moratoria de 1934 o los casos en los cuales los deudores y acree-
dores habian llegado a consenso mutuo (Confidential US Diplomatic,
1940h). La aprobacién final de periodos largos (20, 25 y 30 afios para
el pago del principal) y sin tasa fija para los intereses, sino por in-
tervalos de tiempo segin el monto de las deudas, contenidos que la
embajada habia repudiado antes expresamente, hacian que esos arti-
culos fuesen “no satisfactorios” a sus ojos, y mostraba cémo no pudo
imponer todos sus objetivos.

No obstante, la aprobacién de la transitoria sobre la moratoria
estaba vinculada, por compartir un mismo campo de sentido, con la
aprobacién de los articulos 25 y 26, sobre la retroactividad de las le-
yes civiles y la inviolabilidad de las obligaciones contractuales. Estos
articulos quedaron, en contraste, redactados de “manera satisfacto-
ria”, con la cual el Departamento de Estado, via la embajada, estaba
“familiarizado”. Se traté de un quid pro quo: Lo que podian perder los
acreedores por la ruta de la moratoria, recibia protecciones por el lado
de la defensa de la propiedad privada. El hecho fue reconocido en el
libro Historia de la Nacion Cubana (1952):

Nadie es capaz de explicarse como la gran mayoria de convencionales
progresistas que habia en la Convencion [Constituyente] permitié que
los articulos reguladores de la retroactividad de las leyes civiles y del
intervencionismo estatal en la contratacién privada fueran no sélo tras-
ladados de los derechos sociales a los individuales, sino que se retroce-
diese de tal modo en materia de expropiacién, que se fue mas atras de la
Constitucion de 1901, exigiendo la indemnizacién previa “en efectivo”
que aquella constitucién, omisa y timida en cuestiones econémicas, no
crey6 necesario establecer. (Guerra y Sanchez, Ramiro 1952: 163).

Un anaélisis abarcador sobre el texto completo de la Constitucién re-
cién aprobada, realizado por la embajada de los Estados Unidos —cuyo
borrador final conocié previamente- estimé que el texto, al prohibir el
latifundio, podia afectar a grandes compaiiias, pero la forma en que
la retroactividad de las leyes habia sido redactada protegia “en cierta
medida” a sus propietarios, pues impedia que se realizase cualquier
expropiacién sin compensacion”. Por ello, ese articulo “no era dema-
siado peligroso”. Los diplomaticos estadunidenses consideraron que
el principal defecto de la nueva Constitucién era haber devenido un
“Codigo de leyes” —ser en exceso reglamentaria— y que sus contenidos
politicos mas radicales traerian “mas bien efectos sicol6gicos y no rea-
les” (Confidential US Diplomatic, 1940e).

33



CUBA EN SUS RELACIONES CON EL RESTO DEL CARIBE

UNA CONCLUSION

Sugiero que es necesario interpretar de modo comprehensivo los efec-
tos “psicolégicos” que podrian traer los contenidos més radicales de la
Constitucion de 1940, para evitar la tentacion de desechar facilmente
sus preceptos como “funcionales” a la dominacién burguesa y como
favorables exclusivamente a los intereses de los acreedores estaduni-
denses. Una manera de hacerlo es observar la reaccién de las “clases
vivas” oligarquicas frente a la medida. Estas se escandalizaron con la
solucién populista de la moratoria, y deploraron la Constitucién de
1940 en general. La apreciaron como un peligro muy real.

Una vez aprobada la transitoria de la moratoria, el ataque contra
el funcionamiento de la Convencién Constituyente fue mas “brutal y
descarnado”. El Diario de la Marina comenté que “por esta y otras des-
orbitaciones que ya hemos apuntado, no auguramos larga vida a esta
Constituyente”. Luz, el diario del PRC-A, aseguré sobre la Convencién:
“Ya hoy terminaran sus faenas. Han acabado con la Constitucion y si
siguen acaban con la Reptiblica”. “Esta Constitucién —~decia Pepin Ri-
vero- es el final esplendoroso de un periodo de aplebeyamiento de las
ideas”.? Mujal juzgaba que “...estamos frente a un Estado que acaba
de dar una Moratoria Hipotecaria, con todos los avances sociales; casi
pudiera decirse que esta ya en el limite de socializar la propiedad.”
(Diario de sesiones. Convencion Constituyente Diario de Sesiones 1940,
5) Ferrara calificé a la Constitucién de “totalitaria”. Guas Inclan ase-
guré que habia hecho “sucumbir” la “Constitucién individualista de
1901” ante el influjo de un “visible movimiento socialista, que se ha
venido poniendo en ejecucién.” (Diario de Sesiones de la Convencion
Constituyente 1940d, 5).

Estas réplicas aseguraban que ni la constitucién mexicana conte-
nia articulos tan radicales respecto al empleo. Condenaban lo aproba-
do sobre el boicot y la obligatoriedad en la sindicalizacién del trabajo,
por atacar la “estructura liberal y democrética del estado”. El Diario
de la Marina argumentd, de modo similar a la embajada de los EEUU,
que los articulos aprobados eran perjudiciales para la economia in-
terna e incentivaban la fuga de inversiones y capitales (por haber re-
gulado la futura creacién de la banca nacional). El Diario esperaba
firmemente que todo ello fuese “revertido”. Avance consideré que la
Constitucion debia “ser para todos los cubanos, no para los capitalis-
tas o trabajadores”. Para este diario, la carta magna aprobada conver-
tirfa a Cuba en un pais “comunista”, “con iméagenes de Lazaro Pefia y
Blas Roca en cada casa y una Plaza Roja”. Alerta clasifico la seccion
constitucional sobre Trabajo como “monstruosidad”. El Mundo la cri-

23 Estas citas se encuentran en: (Roca, 1940).
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tic6, aunque con menor severidad: asegur6 que era apenas una mezcla
de los intereses de los nueve partidos politicos que participaron en su
confeccion (Confidential US Diplomatic, 1940d).

Ante la aprobacién de la transitoria constitucional, clamaron
contra ella, de inmediato, la CaAmara de Comercio de Cuba y de los
Estados Unidos, la Asociaciéon Nacional Pro-Restauracion del Crédito
Cubano, la Havana Clearing House, y la Lonja del Comercio de La
Habana. La Oposicién dentro de la Convencién cuestioné que no se
podia promulgar la transitoria hasta que pasase por la Comisién de
Estilo —en un esfuerzo franco por demorar su promulgacién-—, el presi-
dente Laredo hizo todo lo que pudo por retrasar su publicacién en la
Gaceta Oficial y trat6 inconstitucionalmente —no era una ley, sino una
disposicién constitucional- de vetar la transitoria. Ramén de la Cruz
present6 un recurso de inconstitucionalidad en contra de la transito-
ria, alegando que establecia legislacién, que no prosper6 (de la Cruz,
Ramoén, 1940). Willard L. Béaulac, vicecénsul estadounidense, juzgd
también de “inconstitucional” la transitoria. Acusé a la Asamblea de
“infringir el mandato de su pueblo”, de “atentar contra la soberania de
sus miembros”, de “tirdnica” y “contraria a la democracia” (Confiden-
tial US Diplomatic, 1940b).

Blas Roca, en sentido contrario, celebré la transitoria constitu-
cional sobre la moratoria como uno de los grandes triunfos sociales
plasmados en la Constitucion de 1940: “si [bien] perjudica los intereses
de algunos inversionistas modestos, da en cambio un rudo golpe a los
banqueros extranjeros, a los grandes garroteros del tipo de Sarra, y a
toda una gavilla de explotadores sin conciencia, favoreciendo, en cam-
bio, a una gran cantidad de gentes de mediana posesién, deudores y
compradores de solares a plazos.” (Roca, 1940: 14-33).

Segun Roca, “la constitucién cubana de 1940, por su contenido,
puede calificarse, en general de progresista y, en algunos aspectos, de
realmente avanzada.” Entre los aspectos que justificaban una afirma-
cién semejante se encontraban la consagracion del descanso retribui-
do, en forma que no pudiese ser burlado sin violacién de la ley, exten-
sible a todas las industrias; el pago de los dias festivos y la semana de
44 horas, el reconocimiento del derecho de huelga, la prohibicién de
separacion del trabajo sin previo expediente, las garantias estableci-
das para la sindicalizacion, la preponderancia del nativo en lo pre-
ceptuado sobre el sistema de contratos colectivos; la proteccion a la
maternidad; la obligaciéon de admitir aprendices como demanda de la
juventud; y el seguro social, incluyendo la proteccién de los desocupa-
dos. En general, esta posicién valoraba la consagracién del principio
de la intervencién estatal en la economia; la regulacion legal de los
contratos de arrendamiento, fijando la renta maxima y el minimo de

35



CUBA EN SUS RELACIONES CON EL RESTO DEL CARIBE

duracién; la limitacién del latifundio; la aboliciéon de los censos; la
restriccién de la posesion de las tierras a los extranjeros entre otras
demandas. Para ese enfoque, la “mas alta conquista revolucionaria”
plasmada en el texto era la prohibicién durante dos afios de realizar
desalojos de campesinos, junto con la moratoria.

La solucién populista sobre la moratoria pudo ser compartida por
Batista y Blas Roca -y disputada por Menocal-, pero en lugar de ver
solo “demagogia” y “politiqueria” en ello, es ttil apreciar por qué sus
enemigos calificaron a la Constitucién de 1940 de “triunfo comunista”,
y de tener contenido “socialista”. Fue una derrota, parcial si, pero un
fracaso para la antes todopoderosa oligarquia cubana y una victoria
“limitada” para los grandes intereses bancarios de los Estados Unidos.
El hecho describe, “desde adentro”, el perfil de las relaciones entre
Cuba y los Estados Unidos en el marco del New Deal, sus actores, sus
lenguajes y sus intereses, de un modo en que, en mi opinién, ha sido
poco observado hasta el momento.
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Ricardo Torres*

APUNTES SOBRE LA TRANSFORMACION
DEL MODELO ECONOMICO CUBANO

INTRODUCCION: LA ACTUALIZACION, LOS LINEAMIENTOS

Y SUS PROPOSITOS

Lo que se ha dado en llamar la actualizaciéon del modelo econémico
cubano comienza oficialmente con la adopcién de los Lineamientos
en abril de 2011 (PCC, 2011). No obstante, desde 2007 se comenzaron
a observar algunos cambios en la politica econémica del gobierno,
en aquel entonces fundamentalmente concentrados en la agricultura.
Conviene sefialar que la transformacién del “modelo” forma parte de
un proceso de mayor alcance, que desborda el ambito estrictamente
econdémico. Ya en la segunda década del siglo XXI, este se puede en-
tender como un intento por adaptarlo a un mundo cuyas reglas y co-
rrelacién de fuerzas no se alinean automéaticamente con los objetivos
primarios del proceso cubano.

* Doctor en Ciencias Econémicas (Universidad de La Habana) y profesor en el Cen-
tro de Estudios de la Economia Cubana. Es consultor para empresas cubanas y ex-
tranjeras. Ha impartido conferencias en universidades y centros de investigacién
de varios paises de Europa, Asia, América Latina, Africa y Estados Unidos. Ha pu-
blicado varios articulos sobre transformacién estructural, politicas industriales y
el proceso de transformaciones del modelo econémico en Cuba en libros y revistas
cubanas y extranjeras. Tiene una columna sobre Economia en Progreso Semanal
(Progreso Weekly).
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En este peculiar escenario, el gobierno de Ral Castro ha venido
defendiendo la idea de introducir gradualmente algunas reformas en
el modelo econémico y social, que lo hagan viable en las condicio-
nes del siglo XXI en el contexto de un pais pequefio, subdesarrollado
y que soporta los altisimos costos del embargo norteamericano. La
propuesta sobrepasa los aspectos de corto plazo e intenta cambiar
sustancialmente las reglas con las que ha operado la economia cubana
en el ultimo medio siglo. Este es el proceso mds profundo de transfor-
maciones desde el triunfo mismo de la Revolucién Cubana.

Al margen de las medidas estrictamente econémicas, ya antes
del VI Congreso del Partido Comunista se habian ido introduciendo
modificaciones de amplio impacto en la vida cotidiana. Se permitié
la adquisicion de teléfonos celulares y la entrada de los ciudadanos
nacionales a los hoteles en 2008, el acceso limitado a internet en
2009 y la liberalizacién de la venta de materiales de construccién
en 2010. A partir del VI Congreso, se permitié la compraventa de
casas y autos en 2011, la liberalizacién de los viajes al extranjero en
2013 y nuevas normas aduanales para la importacién de bienes del
extranjero en 2014.

Junto a estas medidas, la iniciativa de Obama de 2009 y 2011,
que facilit6 las visitas de familiares procedentes de Estados Unidos y
el envio de remesas, a la par que abri6 la posibilidad de viajes de nor-
teamericanos por motivos académicos, culturales o religiosos, junto
con los paquetes de medidas de flexibilizacién adoptadas por los Es-
tados Unidos desde 2014, y la normalizacién de relaciones diploma-
ticas en julio de 2015, han contribuido a consolidar una sensacién de
cambio irreversible.

Los objetivos primordiales de la “actualizacién” se pueden gene-
ralizar en los dos ambitos siguientes:

- mejoria significativa del desempeno econémico; como condi-
ci6én imprescindible para,

- un incremento del nivel de vida de la poblacién cubana y la
preservacién de los servicios sociales provistos por el gobierno

Ambos objetivos estan profundamente interrelacionados entre si, y
se consensuaron al menos en el papel un grupo de cambios de fondo
que debian contribuir a alcanzarlos, entre los que pueden destacarse:

- reconfiguracién de la estructura de propiedad. Esto incluiria
el despliegue de formas no estatales como las cooperativas y
trabajadores por cuenta propia en ciertos sectores, junto a una
mayor participacién de capital foraneo a través de diversas mo-
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dalidades. Asimismo, se preveia concebir un entorno regulato-
rio mas amigable para la empresa estatal.

- integracién mas funcional con la economia mundial. Adicio-
nalmente a las tradicionales aspiraciones (nunca alcanzadas)
de aumentar el volumen exportador, diversificar la oferta y
sustituir importaciones; se decidi6 acertadamente mejorar los
vinculos con los mercados financieros y acreedores externos
fundamentales. Esto tendria el beneficio anadido de facilitar la
atraccion de inversion extranjera.

- Propiciar un cambio en la estructura del consumo a favor del
consumo privado, con la intencién de alinear mas coherente-
mente los incentivos hacia el trabajo. Esto deberia lograrse no
solo mediante los propios cambios en la estructura de propie-
dad, sino modificando gradualmente las condiciones y requisi-
tos de acceso a un grupo de prestaciones sociales.

Estos propésitos fueron bastante ambiciosos en su momento, y des-
encadenaron necesariamente un amplio proceso de actualizacién y
elaboracién de normas juridicas de diverso tipo, para conseguir un
cuerpo regulatorio a tono con el espiritu de las transformaciones.

En la practica, las metas sobrepasaron ampliamente la capacidad
efectiva de implementarlas. En la versién actualizada de este docu-
mento aprobada en el VII Congreso del Partido, se reconoce que solo
el 21% de los lineamientos se introdujeron completamente mientras
que el 78% esta en alguna etapa de puesta en practica (PCC, 2016).
Se puede entender ademas, que en el primer grupo se ubican esen-
cialmente los aspectos mas sencillos y menos controvertidos. En el
segundo estin con casi total seguridad aquellos que suponen una mo-
dificacién apreciable de elementos considerados esenciales en la con-
formacioén del modelo cubano.

El articulo se estructura en cuatro secciones. Después de la in-
troduccién, el analisis de la actualizacién del modelo se estructuré en
dos momentos diferentes. En la segunda seccién se examina el des-
empefio econémico global. Seguidamente, se el contenido de los do-
cumentos centrales de la reforma a partir del VII Congreso del Partido
Comunista. El capitulo concluye con una discusién de los resultados
principales y los desafios de la transformacién hacia el futuro.

LA ACTUALIZACION DEL MODELO CUBANO: RESULTADOS
ECONOMICOS FUNDAMENTALES

Desde un punto de vista econémico, los Lineamientos aprobados en
2011 buscan eliminar barreras al crecimiento econémico y crear las
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condiciones para alcanzar aumentos sostenidos del PIB que permitan
dar un salto cualitativo en el grado de desarrollo. Se ha dicho que
el crecimiento econémico debe situarse establemente por encima del
5%. Ello requeriria, entre otras cosas, crecimientos sostenidos de la
inversién productiva, el relajamiento progresivo del estrangulamiento
exterior y una transformacién de la estructura econémica que impul-
se crecimientos de la productividad superiores a los salarios reales
con ganancias de competitividad.

A pesar de importantes transformaciones, el desempefio general
no ha mejorado significativamente, mientras que se han agudizado
algunos desequilibrios. El examen de algunos indicadores generales
ayuda a comprender el escenario de los tltimos afios (Tabla 1).

Tabla 1
Indicadores macroecondmicos seleccionados, Cuba (2007-2016). Tasas de crecimiento promedio anual®

| 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 = 2016

PIB : : : : : : : : : :
(precios S 73 41 14 24 27 30 0 27 0 10 43 -09
Constantes 1997) .

ndice dePrecios - 1 .~ 01 .01 16 36 0 20 06 21 28 . -

Tasa de
Desempleo (%)

1,7 2,5 3,2 4,6 3,3 2,7 2,4

(precios S35 1 51,3 1 -190 0 -38 22 i 60 : 129 : -89 | 249 i 102
Formacion bruta

de capital ©102 ;148 109 : 101 . 85 : 86 : 94 : 76 . 94 i -
(hdelPiB) § § § § § § § § §

bienes y servicios . 07 49 149 | 311 207 | 88 | -04 = 42  -161 -112
(precios
corrientes)

mporiacions e e s
blene_syservmlos 6,0 433 | -354 | 187 29,8 06 48 11,1 -92 i -0,01
(precios
Ccorrientes)

y de servicios | 1550 | -1.736  1.246 © 3119 2240 3771 2001 = 3047 | 2350 | 1142

(millones de
G6lares) .

Balance fiscal (% ! 32 1 69 | 49 | -36 : -38 : -38 : -12 i 22 ! -58 i 68
del PIB) : : : : : : : : :

Fuente: estimaciones propias sobre la base de (ONEI, varios afios). a: excepto que se indique lo contrario b: solo incluye los precios
denominados en pesos cubanos (CUP).
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Como primer aspecto resalta que la tasa de crecimiento del PIB se
redujo notablemente a partir del afio 2008. Esto se debié a la combi-
nacion de tres eventos adversos. El primero de ellos tiene que ver con
la ralentizacién de la dindmica econémica que habia comenzado ya
en 2007, resultante de la moderacion de las tasas de incremento en
las ventas de servicios profesionales a Venezuela, fuente de expansion
fundamental® en el lapso 2004-2007, y mas recientemente la aguda
crisis econémica que atraviesa esa nacién.

El segundo factor estd relacionado con el impacto de la crisis
mundial. Se afectaron con severidad las cotizaciones de algunos de
los productos mas importantes para el pais, y el flujo de visitantes in-
ternacionales. Todo esto provocé una situacién dificil en la evolucién
del balance externo del pais, a lo cual se agregé un aumento sustan-
cial de las importaciones desde fines de 2008, debido a las compras
extraordinarias realizadas para atender las necesidades derivadas de
las afectaciones de tres poderosos huracanes que impactaron a Cuba
ese mismo afo.

Esta evolucién desfavorable se reflejé directamente en el creci-
miento de la deuda del pais, y por tanto, en el volumen de recursos
dedicados a honrar los compromisos con proveedores y acreedores;
aunque este es un proceso que venia desarrollandose desde antes,
vinculado a grandes inversiones en la energia y el transporte. El nue-
vo escenario impidi6é hacer frente a esos compromisos, lo que ori-
giné una suspensién parcial de pagos, que tuvo sus momentos mas
criticos en 2009 y 2010. Estimaciones realizadas por algunos autores
(Mesa-Lago y Vidal, 2009) calculan que la restricciéon para obtener
financiamiento externo signific6 una afectacién equivalente al 4% del
PIB mientras que el volumen de exportaciones redujo otro 2,9% las
previsiones de crecimiento.

Para hacer frente a esa situacion, el gobierno implementé un pro-
grama de ajuste dirigido a restablecer el pago de las obligaciones in-
ternacionales. Por una parte, se establecié un control atin mas estricto
de las importaciones. La medida, aunque necesaria, ha contribuido
significativamente a reducir el dinamismo de la economia a través de
su efecto sobre el aparato productivo doméstico.

Afortunadamente, esta vez la restructuracién se acompané del
abordaje del endeudamiento y la mejoria de la pésima reputacién
crediticia del pais. En los tltimos afios se han logrado reducciones

1 Habria que notar que la medicién del PIB también se modificé a partir de 2003,
para otorgar una mayor ponderacién a los servicios sociales. El crecimiento de las
ventas externas de los mismos implicaron que aumentara el sector de mayor peso en
el PIB, lo que favorecié el logro de altas tasas de crecimiento en ese momento.
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sustanciales del endeudamiento externo, a partir de la renegociacién
bilateral de la deuda de largo plazo con los acreedores fundamentales,
tales como Japoén, Rusia?, México y China. En todos los casos, se ha
obtenido una condonacién de por lo menos el 70% de los adeudos y
una reprogramacién de los pagos en condiciones aceptables. En di-
ciembre de 2015, se alcanzé6 un acuerdo con el grupo ad hoc del Club
de Paris?® para la solucién definitiva de los adeudos que arrastra Cuba
ascendentes a 11,1 mil millones de doélares. De ese total se condond
el 76% y se ha establecido un cronograma de pagos por 18 afios para
el monto restante. Queda pendiente en este aspecto la deuda con el
Club de Londres*, que ha sido estimada por uno de los acreedores de
la nacién® en alrededor de 6.480 millones de délares.

El otro componente del ajuste fueron las inversiones, que man-
tienen un patrén altamente pro-ciclico. En la Tabla 1 se observa que
estas se reducen significativamente en 2009 y 2010, para recuperarse
muy levemente a partir de ese afio. Para 2016 se anticip6 otra contrac-
cién en este indicador como parte del ajuste ante las dificultades en
balanza de pagos. La reduccién de su volumen conlleva un efecto re-
cesivo sobre la economia de forma inmediata y compromete el creci-
miento econémico a mas largo plazo, por cuento se dejan de construir
nuevas capacidades productivas o la ampliacién y modernizacién de
la infraestructura.

El deterioro del balance fiscal en 2008 aconsej6 la adopcién de
una politica restrictiva en el manejo de los gastos del presupuesto del

2 En el caso de este pais, esta deuda era reconocida por Cuba solo en la medida en
que su negociacion incluyera una compensacion por los dafios que sufrié la nacién
a partir de la interrupcién abrupta de los contratos que existian con la Unién Sovié-
tica. Ademas, Cuba objetaba el método de cédlculo del monto total de la misma, dado
que los compromisos se habian contraido originalmente en rublos convertibles, una
moneda que no existia, y los rusos habian aplicado un tipo de cambio arbitrario para
denominarla en délares americanos.

3 El Club de Paris es un grupo informal integrado por los principales acreedores
oficiales cuya misién es lograr soluciones coordinadas y sostenibles para los deudo-
res que experimentan dificultades para honrar sus compromisos. Fue fundado en
1956 y en este marco se han firmado 433 acuerdos de deuda con 90 paises alrededor
del mundo.

4 El Club de Londres es un grupo informal de acreedores privados, constituido
para coordinar las negociaciones con los paises cuando estos enfrentan dificultades
en sus pagos. Es en cierta forma, una institucién paralela al Club de Pais de acreedo-
res oficiales.

5 El 8 de abril de 2015, Reuters reportaba esta cifra a partir de un intercambio de
mensajes electrénicos con Nicholas Berry, presidente de Stancroft Trust, uno de los
mayores tenedores de deuda privada con Cuba. En este reporte se planteaba que se
habia creado un comité dentro del Club para analizar la cuestién de los adeudos
cubanos.
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Estado. Su monto total se ha reducido en 2009 y 2010, lo que permitié
restablecer un nivel de déficit fiscal adecuado, en un momento en que
los ingresos no tenian una dinamica favorable. Dado que en Cuba no
existia un mercado de deuda publica, el 100% del déficit en las cuentas
del Estado se monetiza, lo cual tiene un impacto mas directo sobre la
estabilidad de los precios. Por ello, esta es una variable monitoreada
cuidadosamente por el Banco Central. Cualquier desequilibrio en este
indicador debe ser corregido rapidamente, para mantener tasas de
inflacién bajas y sostener el tipo de cambio en las Casas de Cambio
(CADECA), otra variable sensible para el consumo de la poblacién.

En general, ante un entorno internacional que se venido tornando
mas adverso, y el pobre diseno y peor implementacién de varias ini-
ciativas de politica econémica conspiraron contra el logro de mejores
tasas de crecimiento econémico. Ha primado el ajuste por sobre el
estimulo, y este ha pasado factura al desempefio.

En el plano estructural, las propias prioridades establecidas indi-
caban un giro sustancial en los destinos fundamentales de las inver-
siones, en este sentido se apuntd: “Las inversiones se orientaran prio-
ritariamente hacia la esfera productiva y de los servicios para generar
beneficios en el corto plazo, asi como hacia aquellas inversiones de
infraestructura necesarias para el desarrollo sostenible de la econo-
mia del pais”®.

Tabla 2
Dinamica del valor agregado y la inversion por grandes grupos de sectores.
Cuba (2009-2015)

2009 : 2010 : 2011 : 2012 : 2013 : 2014 2015
Valor agregado
Bienes .05 21 13 39 37 23 92
Infraestructura* | 2,2 2,0 35 5,9 33 . 38 . 33
Servicioscomercial'ésw 1,9 ) ‘ 3,2 55 ) ‘ 58 3,1 3,5 37
Otros servicios 15 . 49 . 14 . -06 . 16 . 03 = -07
Inversion

Bienes 3 2 9 5 15 -1
Infraestructura® 18 45 | 68 19 | 37 47
Servicios comercial'é'sn ‘ 17 32 ‘ 0 25 -5 45
Otros servicios 57 s 0 A2 2% 1 23

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Anuario Estadistico de Cuba (varios afios).
* Infraestructura incluye electricidad, gas y agua, transporte, almacenamiento y comunicaciones; de acuerdo a la
clasificacion del Sistema de Cuentas Nacionales.

6 Capitulo IV, Politica Inversionista, Lineamiento 118.
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En la Tabla 2 se muestra la dinamica del valor agregado y las inver-
siones por actividad econémica a lo largo de siete afios. En relacién
al valor agregado, aparece una nueva tendencia, en sintonia con lo
anunciado por el gobierno. Aun con tasas de crecimiento modes-
tas, estos aumentos han descansado principalmente en el compor-
tamiento de los bienes y la infraestructura. Este ultimo es el que
muestra el mayor incremento acumulado. Esto marca una ruptura
respecto a afios anteriores, donde los servicios sociales lideraban el
aumento del PIB y anticipa un corrimiento progresivo del centro
de gravedad hacia la produccién material y los servicios conexos
(servicios comerciales).

En el caso de las inversiones, el panorama es un tanto mas mix-
to. La acumulacién en la produccién de bienes sigue siendo baja,
aunque oculta los incrementos relativamente notables que se han
obtenido en la agricultura y la industria azucarera. En el caso de la
infraestructura, las cifras estdn muy influenciadas por las obras del
puerto del Mariel, que incluyen la terminal de contenedores, vias
férreas y viales. No obstante, es un cambio de tendencia respecto a
periodos anteriores. Sin embargo, aunque se ha intentado romper
este circulo vicioso, las inversiones mantienen su secular comporta-
miento ciclico. En momentos dificiles, tanto ellas como las impor-
taciones se ajustan a la baja ante la imposibilidad de endeudarse
y devolver en la parte alta del ciclo. Sin una integracién funcional
a los mercados internacionales de capitales, esta asincronia debe
mantenerse. En el 2016, ante un escenario otra vez complejo, se
anuncié una reduccién del 17% de las inversiones en el reajuste del
plan del afio.

Por el lado de la demanda (Tabla 3), se observa que la inver-
si6n se mantiene en cifras similares durante el periodo que muestra
el cuadro, mientras que las exportaciones netas (saldo comercial)
muestran una tendencia al deterioro, proceso que se acentué dra-
maticamente en 2016.

Tabla 3
Estructura del PIB nominal en Cuba
© 2010 ¢ 2011 : 2012 2013 : 2014 : 2015
Consumo de Gobiermo | 22360 | 24436 23342 25032 | 26138 | 28.062
Consumo Privado 32369 36469 | 39755  41.878 44432 48554
Formacion Brutade Capital 6791 5727 . 6271 7250 6141 8167
Exportaciones nefas (X-M) = 2.809 2358 . 3771 2991 . 3947 2350

Fuente: Anuario Estadistico de Cuba (varios afos).
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Lo mas significativo es el mayor dinamismo del consumo privado.
Este es un cambio de gran importancia cualitativa, y responde a las
nuevas directrices relacionadas con los equilibrios principales. En un
contexto de creciente desigualdad, los gastos del Estado que llegan
a todos los ciudadanos por igual a través del denominado “consumo
social”, tienen un efecto mucho menor en la percepcién de equidad
y en la movilizacién del trabajo. La apuesta del gobierno ha sido que
un aumento del consumo privado mediante una mejoria condicional
de los salarios reales en el sector publico puede ser mas efectivo para
recuperar el valor del trabajo y por tanto la productividad.

Los datos no permiten hacer una indagaciéon mas profunda de
esta hipoétesis, pero en la practica este supuesto ha sido matizado
por varios fenémenos interrelacionados. Por ejemplo, el retraso de
la reforma en la empresa estatal junto a los frenos de largo recorri-
do que enfrenta la economia supone que el sector puiblico de todas
formas marcha rezagado en esta carrera. La compensacién en el
emergente sector privado y probablemente cooperativo ha aumen-
tado mas rapidamente. A su vez, las familias contintian accediendo
a ingresos a través de las remesas, el contrabando de hormiga desde
el exterior, e inversiones con cierto sesgo rentista como las inmobi-
liarias. Eso si, las diferencias entre hogares son significativas.

Un aspecto que gravita negativamente sobre el desempefio ge-
neral es el arreglo monetario y cambiario actual. La permanencia
de este mecanismo por 20 afios ha creado otros problemas, tan o
mas serios que los que intenté resolver en aquel momento. En pri-
mer lugar, con el tiempo se han establecido numerosos mercados
diferentes que operan simultaneamente. Algunos difieren en el me-
canismo de formacién de precios (regulados, fijos, libre formacion),
otros usan distintos signos monetarios (CUP, CUC, USD), y también
funcionan circuitos formales e informales. Es comiin que se inter-
cambien bienes y servicios muy similares o sustitutos a precios muy
diferentes. Ello resulta en la alimentacién de un mercado informal
que opera sobre la base del arbitraje de esas diferencias de precios.
Todavia mas grave es el hecho de que la medicién de los hechos
econémicos y la formacién de precios, incluyendo los relativos, se
presentan distorsionadas por la inexistencia de un mecanismo uni-
ficado y universal que refleje la escasez relativa de factores, inputs
y bienes de consumo, lo que redunda en decisiones necesariamente
ineficientes por parte de productores, consumidores y el propio go-
bierno, que requiere esta informacién para elaborar el plan anual de
la economia y proyectar su evolucién.

El tipo de cambio es un precio global clave en las economias
abiertas, en tanto contribuye a orientar la asignacién de recursos
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hacia actividades transables, las que tienen una incidencia directa
en la relajacion a mediano plazo de la escasez de divisas, origen
esencial del problema. El esquema actual alimenta las ineficiencias
de un sector de la produccién que recibe un subsidio implicito a
cuenta de las pocas actividades superavitarias en moneda extranje-
ra. Es decir, este esquema monetario-cambiario dual no solo genera
contradicciones en el ambito macroeconémico, con efectos perver-
sos en la medicién de la actividad productiva y el manejo de la po-
litica monetaria; sino que tiene impactos dindmicos negativos en la
estructura econémica y el potencial productivo, en tanto conspira
contra el desarrollo de los sectores transables y varias actividades
intensivas en capital humano, dos de las dreas decisivas para el fu-
turo econémico de la nacién.

En resumen, en medio de condiciones dificiles, se logré resta-
blecer cierto orden en las finanzas externas, incluso se ha mejorado
la posicién financiera; y el crédito, aunque en cantidades limitadas,
continta llegando al pais. El control de las importaciones permitié
lograr superévits en varios afios de este periodo, aunque a costa de
reducir el crecimiento. La inflacién global y el tipo de cambio se han
mantenido estables. También se alcanzé una disminucién y posterior
estabilizacion del déficit fiscal, con una reduccién del tamafio del go-
bierno en la economia. Pero todo ello se ha conseguido en una econo-
mia que crece a ritmos demasiado bajos, lo que plantea dudas sobre
su sostenibilidad.

CONCEPTUALIZACION Y PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2030: :HACIA DONDE?
El VII Congreso del Partido Comunista de Cuba refrendé la continui-
dad de los cambios anunciados cinco afios antes, aunque no todas las
expectativas fueron satisfechas. La tarea mas ardua comienza ahora
y dos elementos de gran calibre gravitan sobre el futuro cercano. Por
una parte, el presidente Raul Castro dejara la presidencia a un su-
cesor en febrero de 2018, terminando efectivamente con 59 afios de
gobierno distintivos por el peso del carisma y la historia en el ejercicio
de la politica. Para el nuevo lider, la tarea de continuar estas trans-
formaciones se anticipa muy compleja. En segundo lugar, la econo-
mia ha entrado en 2016 en otro ciclo recesivo, una vez mas originado
esencialmente en las dificultades del mayor socio comercial de Cuba,
en este caso Venezuela. Si acaso, esto confirma que no ha se hecho
suficiente desde 2011.

El cénclave aprobé en primera instancia dos nuevos documen-
tos para reemplazar los Lineamiento de primera generacién, que se
deben convertir en la guia de las reformas en los afios venideros. En
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este caracter revisten gran importancia, en tanto presuponen una
mayor elaboracién y alcance de las transformaciones, con un hori-
zonte estratégico y que por primera vez se arriesgan a anticipar un
punto de llegada.

Los dos documentos principales han sido concebidos como un
cuerpo unico, que deberian mantener una determinada coherencia
conceptual. La versién revisada de los Lineamientos se convierte
ahora en un elemento transicional, que establece pautas a corto pla-
zo. La Conceptualizacion es el documento tedrico y politico central,
que describe el contorno general del futuro modelo cubano (PCC-
Conceptualizacién, 2016). El Plan Nacional de Desarrollo 2030 in-
tenta concretar ese destino en términos de la politica econémica y
social, estableciendo el camino para llegar a ese fin deseado (PCC-
Plan Nacional Desarrollo-, 2016). Este documento presupone una
segunda parte en la que se establecen las metas cuantitativas a al-
canzar durante el periodo y que no ha sido elaborada todavia. A con-
tinuacién se resaltan los que se pueden entender como los mayores
hitos de la propuesta.

La Conceptualizacion establece que el propésito dltimo es la
construccién del socialismo en las condiciones de Cuba, lo que lo
distancia diametralmente de la experiencia de Europa del Este y la
extinta Unién Soviética, pero lo acerca a los procesos en China y Viet-
nam. A la luz de su contenido y las probables variantes de implemen-
tacién, puede ser més riguroso afirmar que es un intento por dibujar
un modelo especifico cubano, que incluye numerosos elementos co-
munes al resto de las economias mixtas contemporaneas.

El diagnéstico de la situacion de partida supera lo planteado en
la primera versién de los Lineamientos, tanto por el lenguaje como
por las debilidades o problemas a que hace referencia. Entre estos
se incluye la insuficiente disponibilidad de divisas, atraso tecnol6-
gico, retraso de la base productiva, infraestructura e inversiones, y
dafios medioambientales. Adema4s, se reconocen varias dificultades
sociales como la creciente desigualdad, el éxodo interno y externo de
trabajadores calificados, la existencia de corrupcion, delitos, y otras
formas de marginalidad social, y el envejecimiento y estancamiento
de la poblacién. Al mismo tiempo era esperable que se sobrestima-
ran las fortalezas del pais. Existen quiza dos asuntos que debieron
recibir una mayor atencion en esta parte: la creciente heterogenei-
zacién de la sociedad, con origen en el ingreso, pero ya con impor-
tantes ramificaciones hacia otras areas; y el deterioro en la calidad
de los servicios sociales, que se relaciona con aspectos clave como
la desigualdad. Ambos han sido dos anclas del modelo que se estan
reconfigurando aceleradamente.
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Es destacable el reconocimiento de que la sostenibilidad del mo-
delo cubano depende directamente del logro de cuotas superiores de
desarrollo, y este a su vez se vincula estrechamente con el crecimiento
econémico. Uno de los grandes fallos del proceso cubano ha sido el
excesivo peso que ha mantenido el voluntarismo y la cuestién politica
en la conduccién econémica. Es también un reconocimiento claro de
la insatisfaccién existente por el retraso en esta cuestiéon. En este sen-
tido, se asume la economia como centro y prioridad de las transfor-
maciones en curso. El hecho de vincular la perdurabilidad del modelo
con el progreso, y no necesariamente con el completamiento del tran-
sito hacia el socialismo, marca una ruptura con el discurso anterior y
probablemente abre la puerta hacia decisiones més pragmaticas que
acepten las reglas de juego del mundo actual.

En ese sentido, aunque se propone la supremacia de la propiedad
estatal, se deja un amplio margen para otras formas, incluso en aso-
ciacién con esta. Asimismo, consagra el giro hacia vias més indirectas
de intervencion del Estado en la economia. En un apartado, se llega
a afirmar que “El Estado se concentra en las funciones que le son
propias, como planificar, regular, conducir y controlar el proceso de
desarrollo econémico y social...” lo cual lo asemeja notablemente a
los estandares compartidos por los Estados modernos.

La forma de propiedad fundamental sera la socialista de todo el
pueblo, sobre los medios fundamentales de produccién, en un esce-
nario de coexistencia de mudltiples formas. No obstante, existen de-
rivaciones interesantes sobre este asunto. En primer lugar, se abre la
posibilidad de que estos medios fundamentales en ciertas ocasiones
sean compartidos o gestionados por otras formas reconocidas. En se-
gundo lugar, se declara que la propiedad colectiva comporta deberes
y derechos, entre los que se encuentra la participacién directa en la
administracién de estos bienes, y mas atn, en la toma de decisiones
sobre su uso y gestién. Lamentablemente, no se apunta nada acerca
de co6mo se pretende llevar a la practica esta proposicion.

En linea con lo anterior, se prevé una ampliacién del concepto de
propiedad mixta, que incluye la posibilidad de que empresas estatales
se asocien a entidades naturales o juridicas, tanto nacionales como ex-
tranjeras. Esto abriria un gran abanico de posibilidades que tenderan
a diversificar atin mas los tipos de propiedad y gestién que funcionan
en la economia cubana. Conviene resaltar la consagracion de la dife-
rencia entre propiedad y gestion, las definiciones incluidas apuntan
hacia una flexibilizacién apreciable de la gestién y su transferencia
previsible a otras formas no estatales.

Uno de los cambios mas esperados y necesarios es el tratamiento
de la propiedad privada. La propuesta supera en este sentido todo
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lo anterior que se habia recogido sobre este asunto. Por primera vez
en el periodo revolucionario, se establece claramente que existe un
espacio y una funcién social a cumplir por la propiedad privada en el
modelo cubano. Cierto que esta se presenta como subsidiaria de las
formas principales, pero es un gran paso de avance, que adecuada-
mente implementado puede suponer la superacién de varios lastres
que frenan innecesariamente el desarrollo de las fuerzas productivas.

El documento también aclara que las regulaciones deben condu-
cir a que los productores de todas las formas de propiedad reciban
condiciones similares de funcionamiento y acceso a los mercados. No
obstante, habrd que esperar a la implementacién para saber cémo
se interpreté el término “similares”, que no se traduce exactamente
como “en igualdad de condiciones”.

A tono con los cambios en la estructura de propiedad, se consagra
la combinacién de instrumentos directos e indirectos para la inter-
vencién del Estado en la economia. A partir del contexto actual, las
propuestas sugieren que estos ultimos adquirirdn mayor importancia
en el despliegue del nuevo modelo. En lugar de fijar precios central-
mente, se plantea que se establecen politicas para su determinacion,
transfiriendo el establecimiento de los mismos al sistema empresarial.

En relacion a la politica social, hubiese sido deseable reconocer
que el ideal de prosperidad de los ciudadanos no solo tiene que ver
con aspiraciones y circunstancias domésticas puesto que el mismo
aparece crecientemente influenciado por patrones de consumo y es-
tilos de vida provenientes del exterior, mayormente capitalista. Es un
fenémeno que no es exclusivo de Cuba. Aqui adquiere caracteristicas
particulares debido a la condicién de pais occidental, subdesarrollado
y latinoamericano, la cercania a Estados Unidos, la existencia de una
amplia comunidad cubana en ese pais y otros, con vinculos cada vez
mas estrechos con su nacién de origen, proceso que se ha favorecido
a partir de las reformas en curso, también estarian el acceso creciente
a Internet y los medios masivos de comunicacién.

Asimismo, se plantea el objetivo de garantizar estabilidad econé6-
mica y social, sin inseguridades sobre el futuro familiar o personal.
Esta es una propuesta excesivamente idealista. El aumento de la in-
certidumbre debido a diversos procesos convergentes es una caracte-
ristica de la sociedad contemporanea, que se relaciona con el cambio
técnico, la creciente movilidad del capital, el trabajo y las personas,
junto a su interactividad. Se crean nuevas posibilidades y se destruyen
sectores completos a una velocidad nunca antes imaginada.

El avance es innegable, pero persisten tensiones e incluso contra-
dicciones en la propuesta, cuya solucién sera una de las claves para
su ulterior puesta en practica. La aceptacion del modelo de economia
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mixta se combiné con una deliberada estratificacion de las diferentes
formas de propiedad. El resultado es un esquema en el que se ubicaria
la propiedad socialista de todo el pueblo (estatal) como la forma prin-
cipal, seguida por la cooperativa, a la que se le brindara una atencién
especial en tanto tipo colectivo de gestion, y finalmente la propiedad
privada, como opcién subsidiaria de las demas. Sin embargo, el al-
cance y las funciones previstas para esta ultima, deja entrever que en
todo caso, la inversién extranjera desempefiard un rol protagénico,
mientras que el capital privado nacional enfrentara las mayores li-
mitaciones, tanto en tamafio como en los sectores en los que puede
ejercer algun tipo de iniciativa.

La superioridad de unas formas sobre otras es una mera aspira-
cién que responde a consideraciones extraeconémicas, inalcanzable
sin cambios profundos en la empresa estatal. La superacién de las rela-
ciones capitalistas no se logra por decreto. La estratificaciéon propuesta
puede conducir a una asignacién ineficiente de los factores producti-
vos, lo que retardara enormemente el crecimiento econémico, objetivo
declarado como esencial para la sostenibilidad del modelo.

Por otra parte, si prima un criterio de tipo administrativo en la
determinacién de las dreas donde operan el sector privado y las reglas
de mercado, dos efectos contraproducentes son previsibles. Por una
parte, el desempefio econémico en estos sectores se ubicara permanen-
temente por debajo del potencial, afectando el rendimiento global de la
economia, tal y como ha sido el caso hasta ahora. La prueba es que se
ha producido un salto cuantitativo y cualitativo en aquellas actividades
donde hay presencia privada, en solo seis afios. De otro lado, se gene-
raria un estimulo permanente a la informalidad, lo que es un caldo de
cultivo para la evasién fiscal, la corrupcion y la desigualdad desmedida.

Otro asunto controvertido es el rol del mercado, especialmente
porque se sigue presentando como alternativa a la planificacién cen-
tral. Esta se anuncia como la forma de direccién principal, aunque
no se esbozan los profundos cambios a los que estd abocada la con-
cepcién tradicional dominante hasta hoy. Se llega a afirmar que se
elegiran las areas en las que se aceptaran las relaciones de mercado.
La contradiccién es evidente en tanto el mercado es una relacién so-
cial objetiva, que no depende del reconocimiento consciente de nin-
gun ente politico o administrativo. Adicionalmente, se confunden el
proceso con los instrumentos, estableciendo casi una equiparacién
entre planificacién e instrumentos directos administrativos. La evi-
dencia empirica demuestra que el mejor plan es el que reconoce los
desequilibrios del mercado y usa acciones directas de forma puntual y
transitoria, puesto que de otro modo se subvierten permanentemente
las senales econémicas fundamentales.
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El establecimiento de limites a la concentracién de la propiedad
y la riqueza es otra cuestién de gran alcance, teniendo en cuenta la
interpretacion al uso de este principio desde la adopcién de los Li-
neamientos en 2011. En general, esto se ha equiparado con la impo-
sicién de restricciones al surgimiento y desarrollo del sector privado.
Ademas de impedir el funcionamiento de reglas claras y estandares
para todos los actores, va en contra de la propia légica del progreso
econdémico. Es dificil comprender como se puede establecer el creci-
miento como objetivo central y a la vez penalizar sistematicamente
a las empresas maés eficientes y creativas, esto es, a las que crecen y
amplian su dotacién de factores productivos, incluyendo fuerza de
trabajo. No solo se perjudica la asignacién eficiente de recursos, sino
que se premia el peor desempefio. Al tratar de igualar hacia abajo a las
mejores entidades, se les retrotrae al escenario donde se ubica la zona
de confianza de los peores productores.

La apropiacién social de la mayor parte de la riqueza, que deberia
ser el objetivo de justicia social posible en las actuales condiciones,
puede tener lugar en un contexto donde la gestién y propiedad estatal
no sean mayoritarias. Y requiere que las entidades publicas sean bien
gestionadas y que se premien socialmente los mejores desempefios.

Resulta alentador el reconocimiento de la necesidad de una re-
lacién mas funcional con la economia mundial. Se llega a declarar
que se promovera la integracién econémica con otros paises, espe-
cialmente de la regién latinoamericana. No obstante, avanzar por
este camino plantea una dificultad sustantiva. Los procesos de este
tipo que tienen lugar en el mundo contemporaneo tienden a pro-
poner una integracién profunda entre las economias participantes.
Los acuerdos que se negocian, desde hace bastante tiempo desbor-
dan el ambito puramente comercial, para incorporar las inversiones,
propiedad intelectual, competencia, compras publicas, entre otras
muchas. La presencia de estos aspectos da por descontado que las
instituciones fundamentales de una economia de mercado son fun-
cionales en las economias participantes. Este no es el caso de Cuba.
El dilema se plantea de esta forma: se aceptan estas reglas de juego,
asumiendo que el beneficio a largo plazo es clave, y se introducen
gradualmente las transformaciones necesarias; o el pais queda al
margen de estos procesos, que en la mayoria de los casos supera el
ambito bilateral.

El cierre de este documento debe proporcionarlo el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2030. Es un proyecto ambicioso, de gran enverga-
dura, que también incorpora modificaciones metodolégicas de gran
trascendencia. Una de ellas destierra la nocién de que el desarrollo
se equipara al despliegue de sectores econémicos, entendidos como
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ramas de la economia. Aqui estos son el resultado de un plantea-
miento anterior que pasa por la identificacién de los denominados
“ejes estratégicos” entendidos como las dreas de transformacién de
caracter transversal que permitirian activar las palancas necesarias
para hacer realidad la visién de la nacién, un asunto que desbor-
da el 4mbito puramente econémico, otra adicién saludable. Es una
propuesta incompleta, en tanto quedan por establecer indicadores,
brechas y metas, las necesidades de financiamiento correspondientes
y sus fuentes posibles.

En este sentido, la cuestién del financiamiento externo se plantea
solo lateralmente, sin mencionar explicitamente a las instituciones fi-
nancieras internacionales. Conviene resaltar que aquellas metas son
muy dificiles de alcanzar si se mantiene el alejamiento de estas ins-
tituciones, tanto las de caracter concesional (bancos de desarrollo al
estilo Banco Mundial o Banco Interamericano de Desarrollo) como
compensatorio (Fondo Monetario Internacional).

CONSIDERACIONES FINALES

Transcurridos diez afios desde que se comenzoé a hablar de la necesi-
dad de introducir “cambios estructurales y de concepto”, una evalua-
cién a grandes rasgos de los aspectos econémicos de la transforma-
cién arroja lo siguiente:

1. El desempefio econémico global, medido por el crecimiento
promedio anual del PIB, no mejoré apreciablemente. En 2016,
Cuba registré el primer decrecimiento en el PIB en 23 afios.

2. Se preservo el equilibrio macroeconémico bésico, pero sin re-
solver definitivamente el factor de distorsién por antonomasia
que es el arreglo monetario y cambiario actual.

3. Mejor¢ el enlace financiero internacional del pais, pero sobre
todo basado en pago de deudas con gran costo econémico. Sin
embargo, aspectos de fondo como la entrada de capital extran-
jero, y el acceso a fondos concesionales de bancos de desarrollo
permanecen retrasados. Esto plantea dudas sobre la sostenibi-
lidad y profundidad de este proceso.

4. La exposicién a la situaciéon econémica en socios como Vene-
zuela, pero también Brasil se mantuvo alta, e incidié directa-
mente en los malos resultados de 2016.

5. Las transformaciones en la estructura de propiedad no hallan
correspondencia en un cambio similar en los flujos asociados
a los mecanismos de asignacién de recursos. Estos supone
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alta ineficiencia en la asignacion de factores y sesgos rentistas
en algunas actividades emergentes.

6. El consumo privado crecié més rapido, pero se reparte de ma-
nera mas desigual. Y en todo caso, lo hace a un ritmo que no
llega a cerrar las brechas anteriores, y se mantiene el retraso en
la mayor parte del sector publico.

Estas ideas pudieran haber servido de base para los nuevos docu-
mentados que guiaran la politica econémica y social en afios veni-
deros. Sin embargo, tal y como se examiné anteriormente, aunque
se observan progresos, se mantienen contradicciones de gran calado
que pueden complicar enormemente los préximos pasos.

A esto habria que afiadir un entorno internacional més hostil. El
panorama politico en América Latina se ha modificado notablemen-
te. Paises con gran peso en el continente como Brasil y Argentina
tienen ahora gobiernos de derecha. Esa también parece confirmarse
como la opcién mas probable en Chile y México. En Ecuador y Boli-
via, dos paises muy cercanos politicamente a Cuba, dos presidentes
con una amplia base popular no van a continuar al frente del go-
bierno por diferentes razones. En relacién a Venezuela, la situacién
politica sigue siendo inestable. Las dificultades econémicas acechan
también a la regién. Tres grandes economias como Brasil, Argentina
y Venezuela se han contraido por al menos dos afios consecutivos, el
declive venezolano puede llegar a cuatro periodos. El futuro se en-
sombrece para México, que ya sufre la mayor devaluacién del peso
en décadas. Los problemas que atraviesan varios de los socios claves
necesariamente debilitaran los beneficios econémicos de la coopera-
cién, como ya es visible en el caso venezolano.

Asimismo, la economia mundial no esta en su mejor momen-
to. La resaca de la crisis de 2008 contintia afectando el desempeio
de gran numero de paises, tanto avanzados como en desarrollo.
La desaceleracién de la economia china y la debilidad econémica
generalizada han impactado negativamente en el comercio inter-
nacional, otrora fuente predilecta de expansién para el mudo sub-
desarrollado. Las exportaciones de América Latina arrastran tres
afios de descenso, y se pronostica que durante algunos periodos
el comercio se expanda a tasas mas bajas que el crecimiento del
PIB global.

Por si fuera poco, a falta de las medidas practicas que tomara su
administracion, el ascenso de Donald Trump a la presidencia de Es-
tados Unidos implica que por primera vez en décadas el lider de una
gran potencia se proclama abiertamente contrario a la globalizacién.
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Al menos tres grandes iniciativas multilaterales de facilitacién de co-
mercio corren grave peligro, al menos en su forma actual: el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el Acuerdo Trans-
pacifico (TPP), y la propuesta trasatlantica (TTIP). Esto ahondaria el
declive del intercambio comercial, lo que es muy mala noticia para
los paises pequenos en desarrollo, con economias abiertas depen-
dientes del comercio y las finanzas internacionales, entre los que se
encuentra Cuba.

En el caso de Europa, el proyecto de la Unién Europea (UE)
atraviesa uno de sus peores momentos. Varios gobiernos tienen que
concentrarse en acorralar tendencias antieuropeistas en el plano
doméstico, en medio de una continua debilidad econémica, la cri-
sis migratoria y el activismo yihadista. Esto presupone una menor
prioridad relativa para asuntos de agenda internacional con escasa
relevancia practica. Como nota positiva, la UE acaba de levantar
la Posicién Comun sobre Cuba a partir de la firma del Acuerdo de
Cooperacion, aunque este ultimo debe de ser ratificado por el Par-
lamento Europeo.

No obstante, para Cuba quiz4 lo mas relevante llega otra vez des-
de su vecino del Norte. La victoria del candidato republicano sorpren-
di6 y preocupé a muchos dentro y fuera de la Isla. El nombramiento
de integrantes del ala mas dura de la comunidad cubana en ese pais
para el equipo que prepara la préxima administracién, junto a algu-
nas mensajes en Twitter despertaron las alarmas en amplios segmen-
tos en Cuba y en Estados Unidos, que ven con preocupacion el retorno
de una retérica de Guerra Fria y el dafio inminente a lo logrado en
los ultimos dos afios. La afectaciéon puede hacerse sentir en sectores
como el turismo o las remesas.

Con este trasfondo, el relevo de Raul Castro al frente el pais y
unos cambios mas lentos agitan el futuro inmediato. Luego de casi
seis afios después de haber adoptado el programa inicial, la tarea no
parece mas sencilla, todo lo contrario.
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EL TURISMO INTERNACIONAL EN CUBA
Y SUS IMPLICACIONES EN EL CARIBE
ANTE UN ESCENARIO DE RELACIONES
DIPLOMATICAS CON LOS ESTADOS UNIDOS

INTRODUCCION

La irrupcién de Cuba en el escenario turistico del Caribe, a partir de la
decision de los gobiernos de Estados Unidos y de la Isla de normalizar
las relaciones entre los dos paises, trae aparejadas varias iniciativas
que impactaran positivamente en el crecimiento del turismo en toda
la subregién, convirtiendo paulatinamente al Gran Caribe en un me-
gadestino de clase mundial.

En principio, es bueno recordar que Cuba es parte inseparable
del Caribe, con el que ha compartido siempre sus éxitos y amenazas.
Los que pueblan estos territorios convertidos en destinos turisticos,
son ante todo caribefnos y después latinoamericanos. Los pequefios
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pecializa en temas de migraciones internacionales y desarrollo turistico.
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estados insulares del Caribe, en comun, no poseen muros ni alambra-
das, tampoco ejércitos atrincherados que limiten sus fronteras. Son
fronteras de aguas célidas que acogen con beneplacito a visitantes de
todas partes del mundo.

Se comparten los problemas béasicos de los territorios insulares,
con independencia de que se hayan convertido en estados soberanos
0 permanezcan vinculados a territorios de ultramar; es comun esta-
blecer planes de desarrollo, teniendo en cuenta la escasez de recursos,
la dependencia histérica del exterior, y por supuesto las exigencias de
un desarrollo sostenible. Como islas, se asume el aislamiento de los
ecosistemas insulares como un hecho fisico, pero sus consecuencias
se experimentan tanto en el terreno econémico, como en el social.

Las islas no solo estéan limitadas geoespacialmente, sino también
sufren el aislamiento debido a que para llegar a sus costas es preciso
franquear las barreras maritimas. La combinacién de estos elemen-
tos, definen principalmente la nocién de insularidad, hecho que no
perciben los territorios del continente. Los caribefios también tienen
una clara percepcién de su riqueza e influencia; su fragilidad ante
fen6menos meteorolégicos; de las posibilidades y los limites de su
naturaleza. La poblacién insular es plenamente consciente de las po-
sibilidades de sus recursos, y han desarrollado buenos sistemas de
adaptacién al sistema mundial, como paises de la periferia.

En este entorno, y asumiendo un clima de hostilidad con Esta-
dos Unidos, el turismo internacional se presenté para Cuba como un
inductor de cambios en la estructura econémica y social del pais a
finales del siglo pasado, en momentos en que se presentaba una pro-
funda crisis tras la desaparicién del sistema socialista. El derrumbe
del socialismo en los paises de Europa del Este comenzé a mediados
de 1989 y concluy6 en diciembre de 1991 al desintegrarse la Unién
Soviética, con la cual la Isla tenia relaciones de dependencia econé-
mica y comercial.

Junto a la crisis interna que vivia la Isla, el gobierno estadouni-
dense recrudeci6 las leyes de bloqueo econémico, comercial y finan-
ciero, generando graves situaciones: la aprobaciéon de la Enmienda
Torricelli, la cual restablecié la Lista Negra de barcos que tocasen
puertos cubanos, borrando la posibilidad de desarrollar el turismo de
cruceros; la diplomacia de segunda via, concebida para corroer desde
adentro la Revolucién Cubana; la Crisis de los Balseros que generé
una imagen de caos y emigracién ilegal masiva; el incidente de las
avionetas y la inmediata aprobacién de la Ley Helms-Burton, la cual
ahuyent6 a muchos inversionistas potenciales; la campana terrorista
de bombas en los hoteles y otras instalaciones turisticas con el propo-
sito de provocar el panico.
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Pero esa capacidad de generaciéon econémica, que podia propi-
ciar el turismo internacional, solamente se podia concebir a partir
de un contexto dado: debia integrarse, como objeto de desarrollo, a
un argumento determinado, redimiendo sus rasgos peculiares y res-
petando la historia de la sociedad cubana donde se desarrollaba, sus
encadenamientos con el sistema econémico prevaleciente, sus rela-
ciones productivas y las tradiciones revolucionarias que identificaban
a los cubanos. La compleja y adversa situacién descrita hacia pensar
como algo imposible el desarrollo del turismo internacional.

Sin embargo, contrario a todos los pronésticos, en 1990, Cuba
recibié unos trescientos mil turistas y diez afios después ya superaba
a Jamaica y a las Bahamas con mas de un millén de visitantes, pasan-
do de la posicion 23 en arribo de turistas en la regién de las Américas
a la posicién nimero 8 en ese ranking, manteniendo un crecimiento
sostenido durante esos afos.

EL TURISMO INTERNACIONAL Y SU CONTRIBUCION A LA
ECONOMIA CUBANA EN LOS ULTIMOS VEINTE ANOS

Las aspiraciones de mantener los recursos naturales como atracti-
vos turisticos, especialmente las playas, representaban la oferta de
actividades que implicaban el uso de territorios predeterminados,
que los convertirian en territorios de alta significacién para el desa-
rrollo del turismo internacional. El modelo de desarrollo turistico,
desde entonces, se ha caracterizado por la construccién acelerada
de grandes hoteles y resorts de cuatro y cinco estrellas, en zonas de
arenas blancas y magnificas playas. Este modelo de desarrollo tu-
ristico, basado en la construccién masiva de habitaciones hoteleras,
present6 como peligro la inmovilizacién de recursos, lo que significa
un aumento en habitaciones frente a una demanda que no crecia en
la misma proporcion.

Por otra parte, en estos veinte afios el turismo, como activi-
dad econémica, se ha visto limitado en su desarrollo por problemas
estructurales de la economia cubana de dificil solucién. Entre los
mas relevantes estan la insuficiencia del ahorro doméstico, la es-
casez crénica de divisas, las distorsiones en el sistema de precios
relativos derivadas del uso de un tipo de cambio oficial sobrevalua-
do, los mercados segmentados y la dualidad monetaria y cambiaria
(Sanchez Egozcue, 2012).

Todo esto ha afectado extraordinariamente los niveles de eficien-
cia y calidad de la produccién y los servicios y, por extension, ha su-
puesto un fuerte impacto en la capacidad competitiva real del comer-
cio exterior del pais frente a los mercados internacionales. En todos
estos afios, los indicadores del crecimiento y desarrollo turistico se
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han centrado en las llegadas de visitantes internacionales y en la cons-
truccién de plazas hoteleras, subvalorando que el objetivo fundamen-
tal de la actividad turistica es la captacién directa de divisas, maximi-
zando el ingreso medio por turista, segtn se plantea en la Politica para
el Turismo aprobada por el Estado y el Gobierno.

Figura 1
Ingresos totales asociados al turismo, 1995-2015 (millones de USD)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE).

Una de las medidas tomadas en un inicio por el gobierno cubano,
para enfrentar la crisis de los anos noventa fue la dolarizacién parcial
de la economia. La decisién obedecia a la necesidad de facilitar una
moneda mas estable que el peso cubano a las actividades econémicas
que funcionarian como resortes de la recuperacién. A partir del afio
2003 se adoptaron una serie de medidas tendentes a la desdolari-
zacion paulatina de la economia y a reemplazar progresivamente el
délar por el peso cubano convertible (CUC)!, pero condicionado al
valor del délar.

Al pasar toda la comercializacién de bienes y servicios en déla-
res a pesos convertibles, se exigi6 a los turistas cambiar sus monedas
traidas desde el exterior a monedas nacionales para poder consumir
dentro de Cuba, lo que los obligaba a pagar el gravamen de 10% si
ingresaban doélares fisicos. Esta revaluacion elevé los costos de Cuba

1 Un CUC = 0,82 ddlares (dato de febrero de 2017).
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en relacién al ddlar, influyendo negativamente, junto a otros factores,
sobre la demanda internacional de turismo hacia la Isla.

En estos ultimos afios, cualquier analisis sobre los ingresos aso-
ciados al turismo queda distorsionado porque los datos recogidos en
las estadisticas son incompletos o deficientes y no reflejan el compor-
tamiento real de los ingresos del turismo receptivo. El indicador de
ingresos asociados al turismo no recoge lo que el visitante foraneo
gasta en los espacios no estatales como los restaurantes, las cafeterias,
los establecimientos de artesania y el alojamiento en casas privadas.

Seguin Feinberg y Newfarmer (2016), en la actualidad la parti-
cipacién de Cuba en el gasto turistico mundial representa menos de
la mitad de la de Repuiblica Dominicana, un pais de tamario, carac-
teristicas y ubicaciéon similares. No obstante, la apertura de nuevos
destinos en el mundo en desarrollo, el efecto de los costos de trans-
porte cada vez menores y una mejor mercadotecnia de otros paises
provocaron la disminucién de la participacién en el mercado turistico
de todos los paises caribefos.

Estos autores consideran que detras de las estadisticas se es-
conde una tendencia mas inquietante: la industria turistica cubana
estaba atendiendo al segmento de bajos ingresos del mercado. Los
turistas que visitaban asiduamente a Cuba no pertenecian al mis-
mo rango de ingresos que los adinerados visitantes estadounidenses
que visitan otros destinos. Esta clase de turistas gastaba menos. La
industria turistica cubana se ha enfocado en ofrecer complejos vaca-
ciones con todo incluido a clientes que buscaban una buena relacién
precio-calidad provenientes de Canada, Espana, Italia, Rusia y otras
poblaciones europeas de bajos ingresos deseosas de atrapar las ofer-
tas de paquetes baratos comercializadas por los “touroperadores”
turisticos internacionales.

Una mirada al indicador llegada de visitantes internacionales
muestra una tasa de crecimiento promedio anual de 4,2% en el pe-
riodo 1995-2014. Muchos son visitantes repitentes, en particular los
provenientes de Canada, volviendo una y otra vez, pese a las dificul-
tades en el servicio que enfrenta el sector turistico cubano por causas
ex6genas y enddgenas.

En todos estos afios, el desarrollo del turismo internacional en
Cuba ha sido concebido a partir de un escenario de confrontacién y
restricciones de viajes que han caracterizado las relaciones entre Cuba
y los Estados Unidos desde hace mas de medio siglo. La politica del
gobierno estadounidense hacia Cuba ha transitado desde momentos
de acercamiento y suspensién de algunas restricciones de viajes hasta
etapas de recrudecimiento de las medidas y la aprobacién de nuevas
leyes de bloqueo. Este proceder inestable en la politica estadouniden-
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se, desde el punto de vista del turismo internacional hacia la mayor de
las Antillas, propicié una cierta consolidacion (en el turismo cubano)
de parte de Canad4, de los principales emisores europeos y del seg-
mento de cubanos emigrados residentes en el exterior.

Tabla 1
Llegadas de visitantes internacionales a Cuba, 2006-2014

Mercados . 2006 . 2007 = 2008 . 2009 . 2010 . 2011 . 2012 = 2013 . 2014
Canada  : 604.263 : 660.384 : 818.246 : 914.884 :

Rusia

Argentina | 30.383 | 37.922 @ 47.405 & 48543 | 58612 | 75968 | 94.691 & 90.083 = 68.849

SUBTOTAL :1.617.822:1.633.541:1.809.725:1.948.149:2.065.787:2.207.584:2.286.170:2.264.312:2.321.341
% de partic. :

Otros paises | 602.745  518.680 | 538.615 | 481.660 . 465.958 508.733 | 552.185 | 587.707 | 681.404
TOTALES  2.220.567. 2.152.221 2.348.340° 2.429 809 2.531.745 2.716.317. 2.838.355 2.852.019: 3.002.745

Fuente: Elaboracion propia a base de datos de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE).

Desde afios recientes, casi el 80% de las llegadas se han concentrado
en diez mercados principales, y de estos los dos primeros segmentos
contribuyen con el 50% del total de visitantes internacionales (ver
tabla 1).

A pesar de las dificultades econémicas que ha atravesado el
pais, que han repercutido en la construccién de nuevas instalacio-
nes de alojamiento y en la calidad de muchos de los servicios que se
ofrecen en los hoteles, Cuba cuenta con capacidades de alojamiento
en todos los polos turisticos. Mdas concretamente, el 47% de los ho-
teles se localizan en territorios costeros y el 39% estan situados en
ciudades principales.

La distribucién de la infraestructura de alojamiento por terri-
torio estd condicionada por los factores de la demanda y por la
intencionalidad del desarrollo turistico. En este sentido, se conoce
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que los territorios turisticos de mayor desarrollo se han concen-
trado en zonas costeras con playas de arenas blancas (Varadero,
Cayeria Norte, Jardines del Rey y norte de Holguin), mostrando
una preferencia por el turismo de sol y playa, en correspondencia
con el crecimiento del mercado canadiense. Actualmente el 71,5%
del total de habitaciones estan dirigidas al producto sol y playa,
distribuidas en 168 establecimientos de alojamiento. A estas capa-
cidades del sector estatal se adicionaban las 18.740 habitaciones
del sector privado.

Al finalizar el 2015, la oferta habitacional del sector turismo
conté con 63.657 habitaciones fisicas distribuidas en 372 instala-
ciones en cinco empresas hoteleras cubanas principales: Gaviota
(24.497), Cubanacan (15.463), Gran Caribe (12.169), Islazul (9.925),
Habaguanex (598) y otras entidades afines que comercializan habi-
taciones al turismo.

Tabla 2
Instalaciones y habitaciones por empresas de alojamiento en el 2015

Empresasde @  Cantidadde @ % deinstalaciones |  Habitaciones | % de habitaciones
alojamiento  : instalaciones existentes ‘
Cubanacan 86 23,1 : 15.463 24,3
GranCarlbe 5715312169191
|s|azu|1213259925 156
Camplsmo17 46 21703

Tarara ; 2

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Turismo, 2015.

En estos ultimos afos se han realizado estudios detallados y profun-
dos para determinar el potencial de desarrollo turistico de los dife-
rentes territorios, teniendo en cuenta los atractivos y los recursos
naturales y culturales. Estos estudios culminaron en el Plan General
de Ordenamiento Territorial y Urbanismo?, documento base para

2 Ver <http://www.ecured.cu/Plan_General de_Ordenamiento_Territorial y_Urba-
nismo> acceso en febrero de 2017
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trazar los proyectos de nuevas inversiones y la localizacién para los
nuevos hoteles y complejos turisticos. Durante los préximos cinco
afos, se construirdn 50.000 nuevas habitaciones en los principales
polos turisticos del pafis.

Un breve repaso por los muchos paisajes y atracciones de Cuba
muestra la razon por la que el pais puede aprovechar el turismo
para impulsar el crecimiento econémico. Sus playas de extensio-
nes interminables, protegidas por bahias naturales y cadenas de
bancos de arena y pequenas islas, estan atrayendo a millones de
turistas cada afio. También cuenta con acogedores pueblos de pro-
vincia, menos desarrollados pero también poseedores de un gran
potencial turistico. Los visitantes méas experimentados tienen a su
disposicion el vasto sistema de parques protegidos, reservas eco-
légicas y arrecifes de coral. En este sentido, Cuba, en su conjun-
to, corre pocos riesgos de verse inundada de extranjeros. Por el
contrario, hay mucho margen para la expansiéon del turismo en la
isla. Incluso luego de la finalizacién de los ambiciosos programas
de expansién hotelera del sector turistico cubano, sélo se habra
tocado una pequefia fraccion de las mas de 1.400 isletas y bahias a
lo largo de los 5.746 kilémetros de costas. Pero incluso este creci-
miento limitado debera administrarse cuidadosamente si se desea
evitar que la nueva afluencia de visitantes traiga consigo dafios
ambientales irreparables.

EL TURISMO INTERNACIONAL EN CUBA ANTE EL NUEVO
ESCENARIO DE RELACIONES CON LOS ESTADOS UNIDOS

El grupo de medidas anunciadas por los presidentes de Cuba y
los Estados Unidos sobre el restablecimiento de las relaciones di-
plomaticas entre ambos paises el 17 de diciembre de 2014 repre-
senta la posibilidad de analizar varios temas que inciden sobre
el turismo cubano. El turismo es precisamente el sector que mas
puede favorecer el clima de normalizacién de las relaciones entre
los dos paises.

Este clima de distensién en las relaciones entre los dos paises
incentivé los flujos de visitantes fordneos a Cuba procedentes de
todos los paises emisores de turismo y provocé un crecimiento sig-
nificativo en el numero de turistas en el afio 2015 y 2016, princi-
palmente aquellos provenientes de los Estados Unidos, Alemania,
el Reino Unido, Francia, Italia, Espafia y Canada. Este tltimo con-
tinta siendo el principal mercado turistico para Cuba, pese a un
decrecimiento en el nimero de visitantes producto del aumento de
los precios y la devaluacion del délar canadiense.
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Tabla 3
Llegada de visitantes internacionales a Cuba 2014-2016

% de % de
Mercados/segmentos 2014 2015 2016 crecimiento crecimiento

2014-15 2015-16
Canada 1.175.077 1.300.092 1.198.917 10,6 -7,5
Cubanoamericanos | 258814 202692 344522 131 70
‘Estadounidenses | 91254 161233 282621 76,7 57
e 3 e
(Cubanoamericanos + 350.068 453925 627.143 77,1 76,8
Estadounidenses) : :
RenoUndo | 123910 155802 194391 257 u9
Fanca | 103475 138474 186.376 338 s
Mala | 11207 137727 189.165 229 78
Espaia | 77009 107388 152216 393 2o
Méico | 82820 105406 130615 273 us
Venewela | 78839 95123 43666 207 541
Avgentina | 68849 85172 94164 237 09
Cubanos de otros paises | 102414 97.934 102.719 Y 81
Otospaises | 728118 847.756 482,688 16,4 512
TOTAL 3.002.745 : 3.524.779 | 4.029.203 17,4 14,3

Fuente: Elaboracién propia con datos de Oficina Nacional de Estadisticas.

Resulta destacable que en estos dos tltimos afios mas del 75% de los vi-
sitantes a Cuba provinieron de diez segmentos de los principales mer-
cados emisores de turismo, y de estos, el 50% procedieron de América
del Norte, lo que reafirma que esta subregion es la principal emisora
de los flujos turisticos para Cuba, un aspecto que puede consolidarse si
se normalizan completamente las relaciones cubano-estadounidenses.
Esta tendencia incluso puede fortalecerse debido al aumento de las
corrientes migratorias desde Cuba hacia los Estados Unidos y Canada.
Esto apunta a la circularidad de los flujos, los cuales traen consigo
una mayor demanda de servicios turisticos de parte de un segmento
poblacional que, por naturaleza, debe ser fiel al destino donde tiene
sembradas sus raices culturales y familiares. América del Norte acoge
la mayor proporcién de cubanos emigrados con un 82,2%, compuesto
por los cubanos que residen en los Estados Unidos, Canada y Puerto
Rico, este ultimo sujeto a las leyes migratorias estadounidenses.
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Sin lugar a dudas, la posible eliminacién de todas las restricciones
de viaje desde los Estados Unidos impondra un desafio impresionante
al sector turistico cubano, a toda la cadena de valor y a los gobiernos
locales. A corto y mediano plazo, los destinos especificos dentro de
Cuba no seran los tradicionales de sol y playa con sus grandes com-
plejos turisticos con servicio todo incluido, sino las ciudades como La
Habana, que atesoran los recursos y atractivos que demandaran los
nuevos visitantes. En estos espacios de convivencia y relaciones hu-
manas, el sector privado esta llamado a jugar un rol mucho mas activo
que garantice el nuevo consumo turistico y se integre plenamente a la
cadena de valor del turismo en sus dos eslabones fundamentales: el
alojamiento y los espacios de ocio-restauracion.

Este nuevo escenario turistico revela una mayor incidencia de
estadounidenses alojados en casas privadas hacia el interior de los
territorios, que al mismo tiempo revela la vinculacién a otros espacios
y actividades extra-hoteleras del sector no estatal: paladares, cafete-
rias, renta de autos, transportistas y artesanos, entre otros (formales
e informales).

Teniendo en cuenta los posibles cambios en las tendencias de los
flujos de visitantes, se debera propiciar el crecimiento de los arrenda-
dores de viviendas mediante licencias. Al mismo tiempo se incremen-
taran los intercambios con diferentes estratos de la sociedad, funda-
mentalmente en las areas urbanas, las cuales se convertiran en los
principales destinos especificos de los visitantes estadounidenses, con
un fortalecimiento de vinculos con grupos empresariales, religiosos,
académicos, intelectuales y artisticos.

No obstante, como los demas sectores de la economia cubana,
el turismo contintia enfrentando las restricciones como consecuen-
cia del bloqueo, por lo que no se cuenta con fuentes importantes de
recursos financieros para procurarle reparacién urgente a la planta
hotelera; la construcciéon de nuevas instalaciones de alojamiento y
ocio; renovacién y modernizacion profunda de la infraestructura nau-
tico-recreativa y aeroportuaria; y de igual modo, la falta de créditos y
mercados que dificulta la adquisicién de insumos y productos basicos
para satisfacer las demandas del visitante foraneo, ante el propésito
de la politica turistica de recuperar el espacio perdido.

IMPLICACIONES PARA EL TURISMO DEL CARIBE DE LAS
RELACIONES ESTADOS UNIDOS-CUBA

En reiteradas ocasiones varios expertos y articulistas de los medios
de prensa han sefialado que la incorporacién de Cuba al escenario
turistico subregional, traerd impactos negativos a la economia y el
turismo de los estados insulares del Caribe. Pero percibir la incor-
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poracién de Cuba al sistema caribefio y la normalizacién de las rela-
ciones con Estados Unidos como una amenaza es simplemente una
aberraciéon geoestratégica de algunos centros de poder, tanto politi-
cos como empresariales.

El escenario de la tan esperada normalizacién en las relaciones
econdémicas entre Cuba y los Estados Unidos ha generado ciertos te-
mores en los sectores turisticos y empresariales de los paises del Ca-
ribe. Sobre todo el sector turistico percibe la posibilidad de pérdidas
potenciales en un futuro, en la misma medida que Cuba comience a
interactuar comercialmente con agentes e instituciones estadouniden-
ses, en tanto la recuperada competitividad del mercado y la economia
cubana ejerceria presiones sobre algunos sectores turisticos caribefios
como la inversién hotelera, el turismo de cruceros y las llegadas de
visitantes internacionales.

La incorporacién de Cuba en el escenario turistico del Caribe,
a partir de la decisién de los gobiernos de Estados Unidos y de la
Isla de normalizar las relaciones entre los dos paises trae aparejado
varias iniciativas que impactaran positivamente en el crecimiento
del turismo y la economia en toda la subregién, convirtiendo paula-
tinamente al Caribe en un multidestino tnico de clase mundial. Esto
traerd consigo un auge de la inversién extranjera directa, como ya
ocurre en la mayoria de los territorios insulares; aprovechando ade-
mas la consolidacién de una zona de paz que contrasta con tantos
lugares en el mundo donde reina el caos, el terrorismo y las confron-
taciones bélicas.

En muchas ocasiones, el académico cubano Antonio Romero
(2017), con acierto ha significado que el sector empresarial caribe-
fio no ha considerado al mercado cubano como muy lucrativo en el
corto plazo por los bajos niveles de interaccién comercial y de inver-
siones con la Isla debido, entre otras razones, a las dificultades que
prevalecen en las negociaciones con Cuba. Entre estas limitantes se
destacan los problemas vinculados a la facilitacién del comercio y a
la realizacién de pagos externos en divisas; la estructura econémica y
la dualidad monetaria en Cuba que hace a las exportaciones de bienes
y servicios muy poco competitivas; y en especial las pocas facilidades
en términos de la transportacién maritima y aérea. Sin embargo, un
informe de la CHTA (2015) reconoce que durante muchos afios la co-
munidad caribefia no aproveché las oportunidades comerciales y del
sector turistico en el mercado cubano.

En este sentido, un estudio elaborado por la Direccién de Turismo
Sostenible de la Asociaciéon de Estados del Caribe (AEC) (2016) sefiala
que en la actualidad se deben adoptar nuevos y efectivos mecanismos
que faciliten el intercambio econémico y cultural entre los paises de la
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regién, tomando en cuenta que el turismo de cruceros resulta ser uno
de los principales atractivos y motores de la economia en el turismo.
El actual escenario crea nuevos retos que motivan a la comunidad
caribefia a alcanzar nuevos estdndares de competitividad; mediante la
generacion de divisas ya sea como producto del gasto promedio de los
visitantes, pago de impuestos portuarios o fondos creados para este
segmento por cada destino; uno de ellos es el de la conectividad efec-
tiva y asequible entre los paises de la regién siendo esto un elemento
que facilitaria el desarrollo de los vinculos comerciales con otros pai-
ses del mundo.

A MANERA DE CONCLUSIONES

El Caribe como regién, depende esencialmente del turismo. Durante
décadas, con pocas excepciones, las pequefias economias caribefias
se han basado en sus ventajas naturales del sol, la arena, el mar, las
poblaciones de acogida y; mas que todo su relativa proximidad a los
Estados Unidos, un gran mercado de viajes y turismo que considera al
Caribe como su espacio natural de vacaciones. En mas de medio siglo,
la mayor de Las Antillas no ha participado en los flujos turisticos de
los estadounidenses.

Relativamente poco esfuerzo se ha dedicado a convertir a la re-
gién mas dependiente del turismo en el mundo en la mas turistica
competitivamente. La llamada irrupcién cubana en el espacio turis-
tico del Caribe podria ser la ténica que los paises de la regién nece-
sitan individual y colectivamente para construir el tipo de enfoques
estratégicos para el desarrollo del turismo que produciran resultados
sostenibles para todas las economias insulares.

Cuba ha reconocido desde hace tiempo que las grandes venta-
jas del turismo no son solo para atraer ingresos muy necesarios, sino
que también ofrece una amplia gama de empleos, establece vinculos
profundos con otras partes de la economia, promueve globalmente la
imagen pais y agota muy poco los recursos naturales y culturales que
le sirven de atractivos; facilitando una gestién sostenible durante un
periodo muy largo de tiempo.

La incorporacién de Cuba en la oferta turistica caribeiia, a par-
tir de la normalizacién de las relaciones con Estados Unidos, bajo
un marco de respeto a las diferencias y la convivencia civilizada; trae
aparejado oportunidades que impactaran positivamente en el creci-
miento del turismo y la economia de todo el Caribe, convirtiéndolo en
un destino turistico multicultural y pluriétnico, donde la hospitalidad
de sus pobladores unido a la exuberancia de sus recursos naturales
se constituyan en estimulos para la inversion extranjera directa y el
desarrollo de sus comunidades.
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Los muchos acuerdos suscritos en el sector hotelero y aeronau-
tico, junto al crecimiento del turismo de cruceros, propician que los
flujos turisticos a los diferentes destinos caribefios conviertan a este
espacio geoturistico en un multidestino tunico. El Caribe es el destino
de cruceros mas importante del mundo, representando el 40% de la
capacidad global de la industria.

La fuerte actividad inversionista del Caribe presenta como ten-
dencia en el periodo reciente el desarrollo en el sector del turismo, de
las telecomunicaciones y de las infraestructuras como soluciones im-
prescindibles para el exitoso desempefio econémico de la subregion.

Espacio de relaciones y concertacién, con la incorporacién cuba-
na, se consolida cada afio. Como escenario importante de encuentro
en aras del desarrollo econémico multisectorial y la insercién en los
mercados globales.

La subregién cuenta con organizaciones como la Asociacién de
Estados del Caribe (AEC), la Comunidad del Caribe (CARICOM), la
Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECO), la Organizacién
Turistica del Caribe (CTO) y la Asociacién de Hoteles y Turismo del
Caribe (CHTA). Es tarea de estas instituciones unir voluntades poli-
ticas y recursos para aprovechar la oportunidad en aras de forjar un
territorio caribefio tinico, donde el vivir sea envidiable para las pre-
sentes y futuras generaciones.

Convirtiendo las “crisis” en oportunidades, en un corto o mediano
plazo, la infraestructura turistica del Caribe garantizara un extraordi-
nario multidestino integrado y multimodal queda entonces a las ad-
ministraciones nacionales y locales de turismo en cada destino, me-
jorar la competitividad del sector, elevar la capacitacion y formacién
del capital humano y diversificar las fuentes de turistas en mercados
y segmentos lo que permitirda que las grandes inversiones produzcan
los beneficios que coadyuven a la sustentabilidad y al aumento de la
calidad de vida y estado del bienestar de todos los caribefios.
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CONSECUENCIAS PARA EL CARIBE DEL
RESTABLECIMIENTO DE LAS RELACIONES
ENTRE CUBAY ESTADOS UNIDOS

UNA MIRADA DESDE LOS FLUJOS
DE INVERSION EXTRANJERA

INTRODUCCION

A pesar de la volatilidad que caracteriza a los flujos financieros inter-
nacionales, la Inversién Extranjera Directa (IED) continta siendo el
flujo mas importante y estable. Aunque los paises desarrollados siguen
siendo los principales receptores y fuentes de este tipo de flujo, las
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economias subdesarrolladas han venido aumentando su participacién
en el total de los mismos fundamentalmente por el mayor dinamismo
de Asia en la competencia por esos fondos.

Para los paises caribefios la IED es esencial, si bien los mismos no
reciben en términos absolutos montos muy significativos, en términos
relativos clasifican como importantes receptores mundiales. Incluso
comparéandolas con otros pequefios estados insulares como las islas
del pacifico, sobresale el Caribe por sus altos niveles de IED con rela-
cién al PIB, a pesar de las visibles asimetrias hacia el interior de este
subgrupo de paises.

En el caso particular de Cuba, con el proceso en curso de trans-
formacion del modelo econémico y social, la apuesta por la IED
es alta. Desde el 2014, que se definié un nuevo marco legal para
la inversién extranjera en el pais, se reconocié6 el caracter absolu-
tamente relevante de la misma para conseguir el crecimiento y el
desarrollo. Hasta entonces se consideraba s6lo como complemento
al esfuerzo inversionista doméstico sobrevalorando la capacidad de
generacion de ahorro interno. Las razones que explican este cambio
de concepcién con relacion al papel de la IED para el desarrollo del
pais fueron maltiples, pero sobresalen, la necesidad de reequilibrar
la balanza de pagos, la imposibilidad de ampliar la Formacién Bru-
ta de Capital (FBK), y los bajos niveles de crecimiento econémico
entre otros factores.

El presente trabajo pretende realizar un analisis comparado so-
bre el desemperio de la IED en los paises del Caribe y en Cuba con el
propoésito de identificar las posibles implicaciones para el Caribe de
una real normalizacién de las relaciones entre Cuba y Estados Unidos.
En este contexto, en un primer momento se evaluara la dinamica,
particularidades y desafios de la IED en la regién del Caribe. Poste-
riormente, se analizari el papel que se le ha asignado en Cuba a la IED
en el marco del proceso de transformacién econémica y social y sus
principales resultados hasta el momento. Finalmente, se identificaran
posibles impactos para el Caribe del nuevo escenario de relaciones
con Estados Unidos.

EL COMPORTAMIENTO DE LA IED EN EL CARIBE:
PARTICULARIDADES Y DESAFIOS.

Las premisas de partidas son dos; la primera, es que la definicién de
Caribe que se utiliza en el presente trabajo es la del Caribe que incluye
los paises de la CARICOM, Reptiblica Dominicana y Cuba. La segun-
da, es que resulta muy dificil hacer un anélisis exhaustivo del tema
dado que las brechas de informacién entre un pais y otro son grandes,
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no todos los paises tributan informacién detallada sobre el comporta-
miento de la IED en sus economias.

Por tanto, lo que se ha intentado es utilizar la informacién indivi-
dualizada de que se dispone y, en algunos casos hacer ciertas generali-
zaciones tomando como referencia la agrupacién que se hace para los
paises de la subregion en productores de bienes (esencialmente recur-
sos naturales) y exportadores de servicios: turismo, Business Process
Outsourcing (BPO), finanzas y banca.

Durante el 2015, los flujos mundiales de IED alcanzaron la cifra
mas alta desde el 2007, contabilizando 1,73 miles de millones de USD.
En la competencia por estos fondos, los paises desarrollados siguen
teniendo amplia ventaja, los flujos destinados a este grupo de paises
crecieron en un 90% con relacién al 2014, mientras que el incremento
de aquellos que se dirigieron a paises subdesarrollados fue de apenas
un 5,3%; en cambio, las economias en transicién experimentaron una
contraccion del 55% (ECLAC, 2016: 9).

Hacia el interior de grupo de paises subdesarrollados, sin embar-
go, se pueden encontrar marcadas diferencias. Asia, es la principal
zona geogréafica receptora de IED, dichos flujos aumentaron en un
15% en el 2015 respecto al afio anterior. La IED destinada a Afri-
ca, experiment6 una significativa caida del 31% vy, la orientada hacia
América Latina y el Caribe cayé en mas del 9%, alcanzando la cifra
de 179,1 miles de millones de délares, el valor mas bajo desde el 2010
(ECLAC, 2016: 9).

De modo que América Latina y Caribe, aunque ha logrado esta-
bilizar los flujos de IED en el tiltimo quinquenio entre un 3,5% y un
3,7% del PIB como promedio, se rezaga cada vez mas con relacién
a otras areas geograficas subdesarrolladas (ECLAC, 2016: 21). No
obstante, estos porcentajes varian segun el tamafio de las econo-
mias y es aqui donde resalta el mayor peso que tiene la IED en las
islas cariberias.

En términos absolutos y agregados, los flujos de entrada de IED
hacia el Caribe (CARICOM + Repuiblica Dominicana) cayeron de
8.571 millones de délares en el 2014 a 5.975 millones en el 2015. Los
mayores montos fueron captados por Repuiblica Dominicana con el
39% del total, seguido por Trinidad y Tobago (20%) y Jamaica (13%).
Los paises de la OECO recibieron de manera conjunta el 9% del total
de los flujos canalizados por la subregion. Ver Tabla 1.

Sin embargo, si se analiza el ritmo de crecimiento de dichos flujos
durante el dltimo quinquenio, el mayor dinamismo lo experimentd
Jamaica con un crecimiento promedio anual del 28%, seguido por
Trinidad y Tobago con algo mas del 17,2%.
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Tabla 1
Flujos de entrada de IED en el Caribe. (Millones de USD)

Paises 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Antigua y Barbados 101 68 138 101 155 154
R, 1148 1533 1073 1111 1596 385
b B Sl

Belice ;
Dominica . 4 . 3 59 25 3% 3%
S 6445114
oy 198 247 TSSOSO SOOI SO

o 178119
o 228218 |
Repibica Dorinicans 2023 2277 .

San Cristobal y Nieves 19

San Vicente y las Granadinas

Santa Lucia

Trinidad y Tobago 549 1831 : 1214

Toal Grie I R S | L

Total América Latina 170973 207.831 206660 = 195782  198.133 . 179100
Fuente: ECLAC 2016, p.47

Surinam 70

En términos relativos, la inversién extranjera neta del Caribe con re-
lacién al PIB cayé del 8,2% como promedio en el 2014, al 7,2% en el
2015. Dicha declinacién se aprecié en la mayoria de los paises, aunque
se experimentaron incrementos en Granada, Jamaica, Santa Lucia y
San Cristobal y Nieves. San Vicente y las Granadinas, por su parte, re-
flejé los porcentajes mas elevados de IED con relacién al PIB (16,1%)
a pesar de que este indicador cayé en un 2,8% en el 2015 con relacién
al afio anterior (ECLAC, 2016a: 27). No obstante, los altos niveles de
IED exhibidos por San Vicente y las Granadinas fueron neutralizados
por un mayor déficit en cuenta corriente como resultado de la impor-
tacion de grandes volumenes de materiales de construccién para el
proyecto de edificacion del aeropuerto internacional.

La Figura 1 muestra que el coeficiente IED/PIB de América Latina
y Caribe considerado en su conjunto durante el 2015 est4 alrededor
del 4%, sin embargo, sobresalen los pequerios estados del Caribe con
los mayores niveles, incluso a pesar de las asimetrias que prevalecen
hacia el interior de esta subregion. En la Tabla 1 aparecia Republica
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Dominicana como el principal receptor de estos flujos en el Caribe
en montos absolutos, sin embargo, por el tamafio de su economia se
encuentra por debajo de la media regional; la gran mayoria de las is-
las caribenas, en cambio, estdn por encima de dicho promedio. Este
analisis en términos relativos es esencial para entender el papel que
desempefia la inversion extranjera en el Caribe y el peso que tienen
en sus niveles de actividad econémica las empresas transnacionales.

Figura 1
IED en América Latina y el Caribe en el 2015. (% del PIB)
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ECLAC 2016, 48.

No obstante, es importante destacar que en el Caribe se encuentran
radicados importantes centros off shore y paraisos fiscales que res-
ponden a la légica y al interés de las corporaciones transnacionales
por lo que las altas cifras registradas en materia de IED, no necesaria-
mente estan relacionadas con actividades productivas en esas econo-
mias. Aunque algunos de ellos no aparecen reflejados en estas cifras,
es importante no sobre dimensionar el papel de la IED en el desarrollo
de estas naciones porque en ocasiones contribuyen poco o practica-
mente no contribuyen a la formacién bruta de capital.

De modo que si se observan los componentes de los flujos de

IED captados, se aprecian comportamientos muy disimiles. En el
caso de Bahamas, por ejemplo, se constata que el referido a présta-
mos entre compaiiias trasnacionales ha venido desplazando al re-
lacionado con la contribucién de capital. En el 2015, el 73% de los
flujos de entrada de IED se destiné a este tipo de préstamos y alre-
dedor de un 27% de la inversién extranjera se referia a contribucién
de capital (ECLAC, 2016: 83).
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En cambio para Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Domini-
ca, Granada, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia y San Vicente y
Granadinas entre el 80 y el 90% de la IED recibida contribuye de
manera significativa a la formacién de capital. En el caso de Trinidad
y Tobago, si bien es mayoritario este componente dentro del total de
IED, representando algo mas del 47%, el resto corresponde casi que
proporcionalmente a reinversién de utilidades y a préstamos entre
compaiifas transnacionales. En Republica Dominicana se constata
que la reinversién de utilidades es esencial en los nuevos flujos de
IED captados, durante el 2015 esta represent6 el 62% del total de la
inversién extranjera.

En general, tal y como refleja el siguiente gréfico, los paises emi-
sores de servicios (Bahamas, Barbados, Jamaica y los de la OECO)
son los principales receptores de los flujos de IED, los cuales se han
mantenido de manera estable entre el 8 y el 9% con relacién al PIB.

Para los paises productores de bienes, si bien se aprecia cierta
inestabilidad, la tendencia ha sido decreciente, a pesar de los notorios
incrementos del 2012 y el 2014 como resultado de un sustancial au-
mento de la IED en Belice y Trinidad y Tobago durante esos dos afos.

Figura 2
IED en el Caribe (% del PIB)
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Fuente: ECLAC, 2016, p. 27

Con relacion a la distribucién sectorial de la IED, en los paises
emisores de servicios el destino principal de la inversién es la
rama del turismo, aunque para algunos de ellos tiene también
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marcada importancia el sector de las telecomunicaciones y los
servicios financieros.

La inversién destinada a la manufactura, por su parte, esta gene-
ralmente asociada al procesamiento de recursos naturales y se con-
centran en los paises productores de commodities como Trinidad y
Tobago, Surinam y Guyana. No obstante, estos paises, estan atados
a los movimientos ciclicos de las materias primas, en épocas alcistas,
no soélo se benefician del alza de los precios sino que estan en mejores
condiciones de atraer inversores interesados en el sector de los recur-
sos naturales; cuando caen los precios se ven obligados a reacomodar-
se y aumenta su vulnerabilidad ante las posibles decisiones de inver-
sores extranjeros de llevar a cabo eventuales fusiones y adquisiciones.

En Trinidad y Tobago, la firma anglo-holandesa Royal Dutch
Shell anuncié en el 2015 un acuerdo para adquirir British Gas (BG)
por 64 mil millones de euros, en respuesta a la caida de los precios
internacionales del petréleo. De concretarse el acuerdo, esta opera-
cién se constituiria en la mayor transaccién en el sector del petréleo
y el gas desde la década pasada y, ademas, impactaria significativa-
mente en Trinidad y Tobago dada la fuerte presencia de BG en el pais
(ECLAC, 2016: 62).

Desde el punto de vista del origen de los recursos captados en
forma de IED, sobresale Estados Unidos como el principal receptor
de todas aquellas economias que tributan informacién. Para el caso
de Trinidad y Tobago, le sigue en importancia India, Canada y Reino
Unido, este tltimo ha venido siendo desplazado paulatinamente por
India, quien pasé de ser el responsable del 2% de la IED total recibi-
da por Trinidad y Tobago en el 2007, a representar méas del 35% en
el 2015.

En cambio para Republica Dominicana, México es el segundo
inversor después de Estados Unidos, seguido por Canad4, Holanda
y Venezuela. En el 2007, el principal inversor era Venezuela, pero ha
venido perdiendo importancia de manera significativa por la critica
situacién politica, econémica y financiera de ese pais.

Con relacién a las politicas de promocién de inversién, los pai-
ses caribefios ofrecen incentivos muy generosos. Aunque resulta muy
dificil cuantificar exactamente el tamafio de los mismos, las politicas
aplicadas en la regién parecen ser mucho mas atractivas que en otras
regiones del mundo, probablemente como compensacion a los altos
costos de hacer negocios. Entre los incentivos financieros, que son los
mas comunes, estan los impuestos a los dividendos, a la propiedad, a
los bienes importados y a los ingresos; practicamente todas las eco-
nomias caribefias ofrecen ventajas en esta materia, a excepcién de
Bahamas que no grava los ingresos (De Groot y Pérez, 2014: 29).

83



CUBA EN SUS RELACIONES CON EL RESTO DEL CARIBE

En el dltimo informe del Banco Mundial sobre Doing Business
se ratificaba el marcado deterioro de los paises caribefios excepto
en Guyana que mejor6 significativamente 16 lugares ocupando el
lugar 124 entre 190 paises. Republica Dominicana ocupa el 103
(World Bank, 2017).

A pesar de los problemas con el ambiente de negocios, la regién
continda atrayendo capital por sus fuertes ventajas comparativas en
términos de la cercania a Estados Unidos, del dominio del idioma in-
glés, de su dotacién de recursos naturales y de la belleza natural que
se requiere para promover el turismo.

No obstante, la subregién tiene ante si importantes desafios:
potenciar el efecto derrame de la inversién: lograr una mayor coor-
dinacién de las politicas de promocién de inversién para evitar la
competencia de incentivos entre paises; mejorar el clima de nego-
cios, la estructura productiva y las infraestructuras locales; lograr
una mayor correspondencia entre los costos fiscales y los beneficios
obtenidos y; perfeccionar el sistema de exenciones en términos de
transparencia y previsibilidad.

LA APUESTA POR LA IED EN CUBA: APUNTES NECESARIOS

El desfavorable desempenio de la economia cubana para fines de los
afos dos mil, el deterioro y obsolescencia tecnolégica de las capacida-
des productivas, y la necesidad de incursionar en un desarrollo futuro
sostenido en un contexto de crisis econémica global, obligé al pais a
replantearse el papel que deberia asignarsele a la IED. Asi, en 12 de los
313 “Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la
Revolucion” quedé explicitamente reflejada la nueva filosofia en torno
a la atraccién de TED como una fuente indispensable de desarrollo
econdémico para el pais a corto, mediano y largo plazo.

Cuadro 1
Sintesis de las ideas claves recogidas en los Lineamientos con relacion a la |ED.

Garantizar que en la atraccion de la inversion extranjera se satisfagan diversos objetivos, tales
como: acceso a tecnologias de avanzada, métodos gerenciales, diversificacion y ampliacion de
los mercados de exportacion, sustitucion de importaciones, aporte de financiamiento externo a
mediano y largo plazos para la construccion del objetivo productivo y capital de trabajo para su
funcionamiento, asi como el desarrollo de nuevas fuentes de empleo. Promover la creacion de

Zonas Especiales de Desarrollo que permitan incrementar la exportacion, la sustitucion efectiva de

importaciones, los proyectos de alta tecnologia y desarrollo local; y que contribuyan con nuevas

fuentes de empleo. Promover, siempre que se justifique econémicamente y resulte conveniente, el
establecimiento de empresas y alianzas en el exterior, que propicien el mejor posicionamiento de los

intereses de Cuba en los mercados externos.
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El proceso de reestructuracién a partir de la actualizacién del modelo
econémico y social y la constatacién de errores cometidos en el pasa-
do en la aplicacién de la politica para atraer inversiones extranjeras,
determiné la discusién y elaboracion de una nueva politica y una nue-
va ley para la inversién extranjera en Cuba. Las propias autoridades
cubanas han declarado que la aprobacion de la Politica para la Inver-
si6én Extranjera es una de las acciones de més connotacién estratégica
en el proceso de implementacién de los Lineamientos de la Politica
Econémica y Social.

El nuevo marco legal para la inversion extranjera en Cuba, tanto
la politica como la ley de inversién extranjera (Ley 118), incorporan
elementos —sobre todo en cuanto a garantias y beneficios fiscales— que
intentan compensar los diversos obstaculos que frenan la participa-
cion del capital extranjero en la economia cubana. Entre otros, el
bloqueo econémico, comercial y financiero de Estados Unidos contra
Cuba, el endeudamiento externo acumulado, las restricciones provo-
cadas por la escasez de divisas, y las limitaciones del pasado.

Son tres las modalidades segtin la Ley 118: empresa mixta; con-
trato de Asociacién Econémica Internacional (AEI) y; empresa de
capital totalmente extranjero. “A diferencia de la empresa mixta, los
contratos de AEI no supone la constituciéon de una persona juridica
distinta a la de sus partes; puede tener por objeto la realizaciéon de
cualquier actividad prevista por la ley; las partes tienen libertad para
estipular todos los pactos y clausulas que entiendan convenir a sus in-
tereses, siempre y cuando estén en los marcos de la legislacién vigen-
te; y cada parte contratante hace aportaciones distintas, constituyen-
do una acumulacién de participaciones de las cuales son propietarios
en todo momento y aunque sin llegar a constituir un capital social, les
es posible llegar a formar un fondo comun, siempre y cuando quede
determinada la porcién de propiedad de cada uno de ellos” (Ley de
Inversion Extranjera 2014, 4).

Sin embargo, en los contratos de AEI cuyo objeto sea la admi-
nistracién hotelera, productiva o de servicios o la prestacién de servi-
cios profesionales, no se acumulan participaciones ni se crea un fon-
do comun. El propésito de esos contratos es lograr mejores servicios
al cliente o producciones con mayor calidad, beneficiarse con el uso
de una marca internacionalmente reconocida y con la publicidad, asi
como la comercializaciéon y promocion internacionales del inversio-
nista extranjero.

Si bien hasta el momento la modalidad predominante era la em-
presa mixta, seguida muy de cerca de las AFEI, segtin la dltima Cartera
de Oportunidades de Inversién Extranjera, ambos tipos de negocios
ya se equiparan y se mantiene la tendencia predominante de los con-
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tratos de administraciéon hotelera. Actualmente existen 214 negocios
con IED y algo mas del 47% corresponden al sector del turismo, segui-
do por las actividades de mineria y energia (casi un 12%) y el sector
industria con un 8,8% (Cartera de Oportunidades, 2016-2017).

Con relacién a la AEI, las ventas totales cayeron en 600 millones
en el 2015 respecto al afio anterior, registrando un total de 4.500 mi-
llones. No obstante, se ha venido cerrando la brecha que prevalecia
entre las ventas al mercado interno y las exportaciones, actualmente
el 51% de las mismas se destinan a las exportaciones y el resto al mer-
cado interno. También se constata una tendencia a la disminucién del
componente importado, pasando de 3.200 millones en el 2013 a 1.900
millones en el 2015, de modo que el saldo de balanza comercial sigue
siendo favorable (Cartera de Oportunidades, 2016-2017).

Tabla 2
Principales Indicadores de las AEI

Indicadores 2013 2014 2015

Ventas totales f 49 51 45
e T
“eoormoonss e e e
orasones . S T e
e g T B S Th

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cuba. Cartera de Oportunidades 2014-2015-2016

Entre los 15 principales inversores en el pais se encuentran Espaiia,
seguido ampliamente por Italia, Canad4 Venezuela, Francia, Reino
Unido, Holanda, China, México, Angola, Alemania, Panam4, Brasil,
Chile y Rusia.

En el sector turismo actualmente, existen 27 empresas mixtas que
operan 5.906 habitaciones en 15 hoteles, ademas de la presencia de 17
grupos hoteleros foraneos, con 76 contratos de administracién y comer-
cializacién aprobados. Ellos, en conjunto, manejan 83 hoteles con un
monto de 39.422 habitaciones, el 98% de categoria de cuatro y cinco es-
trellas (Lafta, 2016: 2). Espana, con sus 12 hoteleras, gestionan 62 hote-
les (con 26.919 habitaciones), un 75% de los que operan bajo la modali-
dad de contrato de administracion, por tanto se reafirma como el mayor
inversor en el sector hotelero en la Isla y representa el 69% de todas las
gerencias asociadas en el pais. Sobresale Melia Hotels International, con
13.480 habitaciones, seguido de Canada con la hotelera Blue Diamont
Hotels y Resorts, con 8 472 habitaciones. Luego vienen Francia, Portu-
gal, Jamaica y Estados Unidos (Travel Trade Caribbean, 2016:1).
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Tabla 3
Cadenas hoteleras internacionales que operan en Cuba

Gerencia Extranjera Pais de Origen i Ne de habitaciones en
‘ : contrato de administracion

Melia Hotels Internatlonal Espaﬁa 13 480
S S 472 [
e 651 [T
o 040 [T
o 777 [T
...1 243 [T
Fr - e
Espana 1.020 N .
Espana S
Starwood Hotels & Resorts Worldwide * Estados Unidos a0

Canada

Espana z

Espafia

Espafia

Francia

Espanam i .

Espafia

Espafa

Espafia

Portugal

Espana

Jama|ca

Fuente: Travel Trade Caribbean. febrero 9, 2016

El 87% de los hoteles bajo contratos de administracién responden a
la modalidad de turismo de sol y playa, tendencia histéricamente pre-
dominante; y el resto oferta el producto de ciudad combinado con el
turismo cultural, histérico y patrimonial.

Hasta el momento, se han elaborado tres Carteras de Oportuni-
dades de Negocios para capitales externos, la mas reciente incluye
69 proyectos mas que la anterior para un total de 395, con un monto
financiero que sobrepasa los 9.500 millones de ddlares; 24 de ellos en
la Zona Especial de Desarrollo del Mariel (ZEDM) y 371 en el resto del
pais. El 29% de los proyectos corresponden al sector turismo, donde
se han propuesto 20 mas respecto a la cartera del afio anterior; un
22% al sector del petréleo y un 19% en el sector agroalimentario que
en esta ocasién ha incorporado 36 nuevas propuestas. Las prioridades
del pais estan muy claras en materia de atracciéon de IED, se apuesta
por el turismo como enclave que sea capaz de arrastrar al resto de la
economia, esencialmente en la modalidad de contratos de adminis-
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traciéon y comercializacién y se pone, ademads, énfasis en el tema de
seguridad alimentaria y energética.

Tabla 4
Andlisis comparado de la cartera de oportunidades de Inversion Extranjera
en el sector del turismo (Afios 2014, 2015y 2016)

Tipos de proyecto Cantidad de Proyectos
Construccion y comercializacion 21 27 25
 Contratos de Administraciony 33 s 9
comercializacion
W[‘)'é;zya‘rrollo inmob'ii‘i'z‘i'r‘io asociado é'é‘é‘mpos 2 """""" 1 -
de golf
W(‘J'(‘)Hr{t}atos para Iéﬁe‘aﬁ‘ministracién '(‘j'é“r‘narinas P 7 o 5 S
Total en sector turismo 56 94 127
Tota/de pmyectéé ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 221 ‘‘‘‘‘‘‘ 326 e 395 [

Fuente: Cuba. Cartera de Oportunidad de Inversion Extranjera 2014, 2015y 2016.

Por la Ley 118 se han aprobado 54 negocios, con un valor que asciende
a 1.300 millones de pesos. Hasta inicio de noviembre del 2016, el na-
mero de empresas extranjeras ascendian a mas de 250 empresas en el
pais; la ZEDM cuenta con 19 usuarios, diez empresas de capital 100%
extranjero, cuatro empresas mixtas e igual nimero de nacionales y una
asociacién econémica internacional mediante un contrato de adminis-
tracion de servicios con una entidad francesa. Un total de once de estos
proyectos fueron aprobados en el dltimo afio (Ravsberg, 2016).

En resumen, la apuesta por la IED es alta y se aspira canalizar
alrededor de 2.000 millones de ddélares anuales por esa via.

IMPLICACIONES PARA EL CARIBE DEL NUEVO ESCENARIO
DE RELACIONES CON ESTADOS UNIDOS
Cuba transita en la actualidad por una nueva etapa marcada por la
combinacién de dos procesos simultaneos: las transformaciones eco-
némicas internas y el inicio de la normalizacién de relaciones con los
Estados Unidos. La actualizacién del modelo econémico y social es
compleja y después del 17D lo es mas, ya que se incorpora una nueva
variable que, sin dudas, impacta de manera directa en la velocidad y
alcance de los cambios y que tiene implicaciones no solo para Cuba y
Estados Unidos.

En términos generales las medidas mas importantes han estado
asociadas al restablecimiento de las relaciones diplomaticas; a la ex-
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clusién de Cuba de la lista de Estados patrocinadores del terrorismo
y; la ampliacién del margen para concretar transacciones econémicas
entre Cuba y los Estados Unidos.

Con relacién a esta ultima, las regulaciones adoptadas por el
Departamento de Comercio y el Tesoro de los Estados Unidos, desde
principios del 2015 han impactado significativamente en los flujos de
turismo hacia a la isla a pesar de que, algunas de ellas no han entrado
alin en vigor.

Cuadro 2
Regulaciones anunciadas para promover mayores vinculos econémicos
con los Estados Unidos

1. Facilidades para expansion de las visitas de ciudadanos norteamericanos a Cuba bajo licencias
generales;

2. Licencias especiales para ampliar ventas y presencia comercial de empresas de Estados Unidos en
Cuba; y para exportaciones a Estados Unidos del sector no estatal cubano (“lista negativa”);

3. Autorizacion a instituciones de Estados Unidos a abrir cuentas en entidades financieras cubanas;

4, Eliminacion de limite para el envio de remesas.

5. Uso de tarjetas de crédito y de débito por parte de los viajeros de Estados Unidos que visiten a Cuba;
6. Mejoria en rapidez y eficiencia de los pagos autorizados entre Estados Unidos y Cuba.

7. Aprobacion del transporte maritimo de pasajeros (cruceros y yates) y lo vuelos directos.

8. Autorizacion para invertir en telecomunicaciones y servicios de internet.

A partir del levantamiento de las restricciones para el envio de reme-
sas a Cuba, las mismas se han constituido no solo en una fuente de
ingresos para compensar los bajos salarios sino también en una fuen-
te de acumulacién. Esta claro, que la gran mayoria de los negocios
privados en la isla que hoy satisfacen parte de la demanda de turismo
estan avalados por importantes flujos de remesas.

Por otro lado, el inicio de los vuelos regulares entre Cuba y Esta-
dos Unidos facilitara los viajes a los norteamericanos que clasifiquen
dentro de las doce categorias en las que se autorizan las visitas al pais
y, permitird diversificar aerolineas -de las mas grandes a las de bajo
costo- desde un amplio abanico de aeropuertos y ciudades.

El uso de las tarjetas de crédito, por su parte, que ha sido una
de las medidas anunciadas con mas dificultades para entrar en vigor,
ya parece convertirse en una realidad. Se ha puesto ya a la venta
en Estados Unidos por el banco Stonegate, de la ciudad de Pom-
pano Beach, en el sur de Florida una tarjeta de crédito para su uso
exclusivo en Cuba, también podran usarse las tarjetas de la marca
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MasterCard para realizar compras en negocios equipados para ese
tipo de transaccion.

Este es un paso importante para aliviar la carga de los viajeros
estadounidenses que se ven obligados a portar dinero en efectivo
cuando viajan a Cuba y a ser penalizados, ademas, por un gravamen
de 10%; sin embargo, es preciso que otros bancos estadunidenses se
animen a emitir tarjetas valederas en la isla para darle credibilidad
y legitimidad a este proceso. Como el bloqueo se mantiene, hay mu-
cho temor todavia por parte de los bancos para desbloquear el uso en
Cuba de tarjetas emitidas en Estados Unidos, particularmente porque
la normativa estadounidense en esta materia ha sido muy discrecio-
nal, dejando a merced de los propios bancos la decisién de permitir o
no el uso de sus tarjetas en la mayor de las Antillas.

El analisis de las implicaciones para el Caribe de este nuevo es-
cenario de relaciones con Estados Unidos en lo que a IED se refiere,
supone la identificacién de eventuales riesgos pero también de poten-
ciales oportunidades. También resultaria tutil considerar la variable
tiempo y ser capaz de mirar con visién estratégica los impactos en el
corto, el mediano y en el largo plazo.

Sin lugar a dudas después del 17D se ha producido en el Caribe
un efecto de temor generalizado por la entrada de Cuba a la compe-
tencia por los recursos financieros y también como destino turistico.
Sin embargo, la realidad es que el bloqueo se mantiene y por tanto
persisten las mismas limitaciones de antafio para que Cuba canali-
ce flujos de IED desde Estados Unidos. Solo es posible invertir en el
sector de las telecomunicaciones y los servicios asociados a internet.
También se mantiene el mismo carécter extraterritorial del bloqueo
que afecta a terceros inversores con independencia de su buena volun-
tad de invertir en la isla.

Es cierto que el turismo es el destino principal de los flujos de
IED en Cuba y que las medidas anunciadas, hayan o no entrado en
vigor, han impactado de manera muy favorable en el flujo de visitan-
tes norteamericanos a Cuba y ha generado un efecto empuje que ha
provocado una avalancha sin precedentes de turistas a la isla. Pero
también es cierto que en el corto plazo Cuba no tiene capacidad para
asimilar un incremento exponencial del turismo, no solo por una de-
manda creciente sino también por los problemas de funcionamiento y
estructurales acumulados.

El sector necesariamente se tiene que reacomodar en términos
de generacién de nuevas capacidades, de infraestructura y también
de nuevos servicios. Antes del 17D ya se percibia cierto deterioro de
la calidad turistica por cuestiones asociadas a los aeropuertos; desa-
bastecimiento de productos y afectaciones en los servicios; deterioro
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de las instalaciones, tanto aeroportuarias, hoteleras y extrahoteleras
como de la infraestructura; la relacién precio-calidad; problema de
transporte publico, carreteras en mal estado, falta de iluminacién y
de senalizacién; la triple circulacién de la moneda y la imposibilidad
de utilizar todas las tarjetas de créditos, entre otros. Después del 17D
todos estos problemas se exacerban.

De modo que en el corto y mediano plazo Cuba tiene retos que en-
carar lo que le da un margen a las economias del Caribe para también
prepararse frente al nuevo posicionamiento de Cuba como destino tu-
ristico de la region.

Es importante ver a Cuba més como oportunidad y menos como
competidor. En este contexto, seria conveniente abogar por el esta-
blecimiento del multidestino, sacar provecho de la oferta conjunta y
buscar alguna manera de complementariedad con algunas economias
de la subregion en sectores como alimentos, la industria farmacéutica
y la biotecnologia a partir de alianzas estratégicas sostenibles que per-
mitan realizar inversiones mutuamente ventajosas. De lo que se trata
es de identificar nichos de mercados y encadenamientos productivos
que permitan aprovechar sinergias con vistas a aumentar exportacio-
nes hacia otros destinos.

Esta claro que también en el Caribe habra reacomodos por lo que
supone para la subregion el proyecto de desarrollo del Mariel, el in-
cluir a Cuba en la ruta de cruceros de Estados Unidos y hasta un even-
tual levantamiento del bloqueo econémico, comercial y financiero.
Pero también esta claro que Cuba necesita diversificar sus relaciones
econdémicas internacionales y, en este contexto, el Caribe se presenta
como una ventana de oportunidades.

CONSIDERACIONES FINALES

Los paises del Caribe no escapan de la incertidumbre reinante en los
mercados financieros internacionales. Las alzas previstas de las tasas
de interés en Estados Unidos parecen ponerle fin a la politica moneta-
ria excesivamente laxa implementada en ese pais desde que se desaté
la crisis subprime. Si bien esto es deseable, en términos generales,
exacerbara la volatilidad financiera y la incertidumbre dada la dina-
mica de los precios de los activos financieros. Es de esperar, por tanto,
un efecto sustitucion del capital que desplazara los flujos nuevamente
hacia el norte poniendo en una situacién de extrema vulnerabilidad a
los paises de la subregion.

Los pequenios estados del Caribe clasifican como importantes re-
ceptores de IED en términos relativos, la inversién extranjera es esen-
cial para el desarrollo de estas economias con independencia de que, en
algunos de ellos, la presencia de paraisos fiscales tiende a sobreestimar
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el papel de este tipo de flujo financiero. Sin dudas, para estos paises, el
impacto de una sola inversién puede ser significativo atiin y cuando ésta
no califique como una gran inversion.

En el caso de Cuba se ha evidenciado un cambio de concepcién
importante con relacién al papel que deberia desempenar la IED en su
economia. Desde el 2014, con la aprobacién de un nuevo marco legal
para la atraccion de capital extranjero, se reafirmé la inversién extran-
jera como una fuente indispensable de desarrollo econémico para el
pais a corto, mediano y largo plazo. Sin embargo, a pesar de la nueva
politica disefiada y de las bondades de la nueva ley, no se han logrado
crear los mecanismos efectivos para que la IED juegue el papel que se
espera de ella.

Esto ha sido reconocido publicamente por el presidente Raul Cas-
tro en la ultima legislatura de la Asamblea Nacional del Poder Popu-
lar. “Reconozco que no estamos satisfechos en esta esfera y que han
sido frecuentes las dilaciones excesivas del proceso negociador. Es
preciso superar una vez y por siempre la mentalidad obsoleta llena de
prejuicios contra la inversién foranea. Para avanzar resueltamente en
esta direccién debemos despojarnos de falsos temores hacia el capital
externo... no debemos cogerle miedo y ponerle trabas a lo que pode-
mos hacer en el marco de las leyes vigentes”.

Los impactos para el Caribe del nuevo escenario de relaciones
de Cuba con Estados Unidos no deben sobredimensionarse. Si bien
se tendran que dar reacomodos en el area del Caribe porque se in-
corpora una nueva variable en la ecuacién: Cuba con sus potenciali-
dades, habria que considerar también las limitaciones estructurales
de la economia cubana y que el bloqueo atin se mantiene por lo que
los principales obstaculos atiin permanecen. Esto, sin dudas, le da un
margen de tiempo al Caribe para redisefar sus estrategias y preparar-
se gradualmente para un nuevo escenario.

Lo mas pragmatico para el Caribe seria ver a Cuba mas como
oportunidad y menos como competidor mientras que, para Cuba, lo
mas ventajoso seria seguir priorizando la diversificacion de sus rela-
ciones econémicas internacionales.
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IMPACTO DEL RESTABLECIMIENTO
DE LAS RELACIONES COMERCIALES
ENTRE ESTADOS UNIDOS Y CUBA
EN LAS EXPORTACIONES DE LOS
PAISES DEL CARIBE

EL CASO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

ESTADOS UNIDOS Y CUBA: ¢HACIA EL RESTABLECIMIENTO
DE LAS RELACIONES ECONOMICAS Y COMERCIALES?
El bloqueo comercial y financiero de Estados Unidos a Cuba, declara-
do el 7 de febrero de 1962 por el presidente John F. Kennedy e imple-
mentado a lo largo de varias administraciones norteamericanas, ha
restringido el comercio entre ambos paises y ha actuado como barrera
de entrada de las exportaciones cubanas durante mas de medio siglo.
Esta politica esta formada por un conjunto de normas con carac-
ter legislativo y reglamentario que se han acumulado en los tltimos 50
afos, en las que se prohibe a los ciudadanos y residentes permanentes
en los Estados Unidos y a las filiales y sucursales de las empresas esta-
dounidenses, el comercio en un sentido amplio con Cuba -incluyendo

* Economista cubano residente en la Republica Dominicana. Coordinador de Area
en la Unidad de Estudios de Politicas Econémicas y Sociales del Caribe, en el
Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo de la Republica Dominicana.
Egresado de la Maestria en Economia en la Universidad de la Habana (2011). Li-
cenciado en Economia de la Universidad de La Habana (2007). Fue profesor e
investigador en el Centro de Investigaciones de Economia Internacional de la Uni-
versidad de la Habana (2007-2012). Consultor en el Programa de Transferencias
Condicionadas Progresando con Solidaridad de la Vicepresidencia de la Republica
Dominicana (2014-2015). Trabaja en temas de desarrollo econémico, comercio e
integracién, entre otros.
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las exportaciones cubanas de bienes y servicios y los viajes de turis-
tas- bajo la amenaza de sanciones penales que pueden ir desde multas
hasta penas de diez afios de prisién (Gracia Aldaz, 2009).

El 17 de diciembre de 2014, el presidente estadounidense Ba-
rack Obama anuncié el inicio de una nueva politica hacia Cuba y el
comienzo del restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre
ambos paises. Entre las principales medidas del gobierno norteame-
ricano se destacan:

- Eliminacién de algunas restricciones para el comercio de em-
presas de Estados Unidos en Cuba (empresas de determinados
sectores pueden comerciar y abrir puntos de venta en Cuba).

- Flexibilizacién de las normas que prohiben a los ciudadanos
estadounidenses viajar a Cuba (autorizacién a los viajes perso-
nales no turisticos a Cuba, permiso de uso de tarjeta de crédito
a estadounidenses autorizados a viajar).

- Eliminacién de restricciones de importacion de algunos bienes
cubanos, siempre que provengan del sector privado.

- Aprobacién de medidas que facilitan créditos a Cuba para pro-
ductos autorizados.

- Autorizacion del uso del délar en las transacciones cubanas.

- Restablecimiento de vuelos comerciales, ferris de pasajeros y
cruceros entre ambos paises.

El cambio en la politica hacia Cuba de la administracién Obama hizo
presagiar la posibilidad de la derogacién definitiva del bloqueo en el
Congreso de Estados Unidos en el futuro cercano, lo cual podria im-
poner importantes desafios para las economias de la regién. La entra-
da de las exportaciones cubanas en el mercado estadounidense podria
impactar significativamente en el comercio del resto de las economias
cariberfias, si se toma en cuenta el mayor tamaiio relativo de la econo-
mia cubana y su cercania geografica con Estados Unidos.

Cuba es el tercer pais de mayor superficie del Caribe (18% de la
superficie total) y el primero entre las naciones del Caribe insular (el
territorio de Repuiblica Dominicana representa el 44% de la superficie
de Cuba); es el pais de mayor cantidad de habitantes (29% de la pobla-
cién total), la economia méas grande (36% del PIB total)' y el primer

1 Segun datos del The World Factbook de la Agencia Central de Inteligencia (CIA,
por sus siglas en inglés) de EE.UU., Cuba es la segunda economia mas grande del
Caribe, después de Republica Dominicana.
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exportador de bienes y servicios (29% de las exportaciones totales)
entre las naciones de la regiéon (World Bank, 2016).

Por su cercania geogréfica, Estados Unidos constituye el merca-
do natural para los bienes y servicios cubanos?; las costas de ambos
paises se encuentran a solo 145 kilémetros de distancia, mucho més
cerca que los 2,000 kilémetros promedio existentes entre las capitales
de los paises de la regién y Miami.

En ese contexto, resulté pertinente evaluar el potencial impac-
to del fin del bloqueo en las exportaciones del Caribe al mercado es-
tadounidense, aun cuando el inicio de la administracién de Donald
Trump ha generado una gran incertidumbre sobre la continuidad del
proceso de normalizacién de las relaciones y los acuerdos firmados
entre ambos paises, y ha postergado las esperanzas de muchos de pre-
senciar en el corto plazo la eliminacién definitiva del bloqueo de Es-
tados Unidos a Cuba.

ESTIMACION DEL IMPACTO DEL RESTABLECIMIENTO DE LAS
RELACIONES COMERCIALES ENTRE CUBAY ESTADOS UNIDOS EN
LAS EXPORTACIONES DE BIENES DE LOS PAISES DEL CARIBE

Para estimar el impacto de la entrada de Cuba en el comercio del Caribe
con Estados Unidos se ha utilizado un modelo de gravedad, que cons-
tituye una herramienta empirica ampliamente utilizada en diversas
areas de la economia internacional y que frecuentemente se aplica para
explicar algunos factores que influyen en el comercio entre los paises.
El modelo, que se inspira en la ley de la gravedad de Isaac Newton, sos-
tiene en su forma basica la hipétesis de que el valor del comercio entre
dos paises tiene una relacién positiva con el tamafo de las economias
-medido a través del PIB-, y una relacién negativa con el costo de trans-
portacién -medido a través de la distancia entre los paises-.

T=G*Y. *Y./D,_
ij i j ij

Donde:

G: Constante

T,: Comercio entre el pais iy el pais j
Y: PIBdel pais i

Y: PIB del pais

D.: Distancia entre el pais iy el pais j

2 Los cinco primeros destinos de las exportaciones cubanas en 2014 (Venezuela,
Canada, Paises Bajos, China y Espana) se encuentran como promedio a méas de 6.000
kilémetros de distancia de La Habana.
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Una de las ventajas principales de estos modelos es que permite identi-
ficar anomalias en el comercio entre distintos socios, explicado por las
diferencias entre el comercio potencial estimado y el observado (Krug-
man y Obstfeld, 2006). En este sentido, el modelo de gravedad permite
estimar el nivel potencial de las exportaciones de los paises del Caribe,
dados los valores observados de las variables que facilitan el comercio,
como el tamafo de la economia y la cercania geografica. En el trabajo
se asume como hipétesis que todos los paises del Caribe -incluyendo a
Cuba- tienen relaciones comerciales con Estados Unidos. De esta ma-
nera, se puede simular un escenario posterior a la eliminacién de las
sanciones y se puede estimar el impacto que podria producir la elimina-
cioén del bloqueo a Cuba en el comercio del Caribe con Estados Unidos.

Analisis previos han utilizado modelos de gravedad de comercio
para Cuba y el Caribe. El gobierno de Estados Unidos utilizé un mo-
delo de este tipo para estimar el impacto de las sanciones a Cuba en el
comercio entre ambos paises (USITC, 2001) y (USITC, 2016); el Fon-
do Monetario Internacional (FMI) estimé el flujo de turismo desde
Estados Unidos a Cuba en un contexto sin restricciones a los viajes de
estadounidenses a ese pais (Romeu, 2008); y también se ha utilizado
para identificar los factores que determinan el comercio de la CARI-
COM con el resto del mundo (Alleyne y Lorde, 2014).

El anélisis hace uso de un modelo de gravedad ampliado, que ade-
mas de la distancia, incorpora variables dicotémicas que recogen los
costos de transporte y permiten una mejor especificacién del modelo.
Estas variables consideran los acuerdos comerciales de los paises del
Caribe con Estados Unidos, la insularidad de estos, y sus relaciones
comerciales histéricas con otros paises derivadas de su antigua con-
dicién de colonia®. Para estimar la ecuacién de gravedad se utiliza un
modelo econométrico de datos de panel que incluye una muestra de
paises (dimension estructural) para un determinado periodo de tiem-
po (dimensién temporal).

Los datos empleados corresponden al periodo 2001-2013, para 16
paises exportadores del Caribe* y 22 paises importadores de la Orga-
nizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)®. Las
fuentes utilizadas fueron Trade Map, Comtrade, World Bank (World

3 Se excluy6 la variable idioma porque no resulté estadisticamente significativa.

4 Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Cuba, Dominica, Granada, Gu-
yana, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia,
San Vicente y las Granadinas, Surinam y Trinidad y Tobago.

5 Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Chile, Dinamarca, Estados Unidos,
Espania, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, Italia, Jap6n, México, Norue-
ga, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza.
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Development Indicators), la Oficina Nacional de Estadisticas e Infor-
macién de Cuba (ONEI), y la Oficina Nacional de Estadisticas y el
Banco Central de la Republica Dominicana.

El modelo econométrico se especificé de la siguiente manera:

In(Xi,j) =c + In(PIB) + In(PIBj) +D, + Acuerdoij + Isla, + Coloniaij +
a+e.
i ij

Donde,
X, Exportaciones de bienes del pais de origen i al pais de des-
tino j (miles de délares)
PIB;: Producto Interno Bruto del pais de origen i (miles de délares)
PIB: Producto Interno Bruto del pais de destino j (miles de délares)
D.: Distancia entre el pais i y el pais j (kilémetros)

Acuerdo,: 0: No acuerdo comercial preferencial con Estados Unidos
1: Acuerdo comercial preferencial con Estados Unidos

Isla: 0: Pais de origen no es una isla
1: Pais de origen es una isla

Coloniaij: 0: Pais de origen no fue una colonia de pais de destino
1: Pais de origen fue una colonia de pais de destino

a: Perturbacién aleatoria que distingue el efecto de cada in-
dividuo en el panel

Término de error del pais i en el tiempo t

La estimacion del modelo de gravedad con datos de panel se realizé
a través del método de efectos aleatorios, cuya técnica asume que los
factores que afectan el valor de la variable dependiente que no han
sido incluidos explicitamente como variables independientes del mo-
delo, pueden resumirse apropiadamente en la perturbacién aleatoria.
Con este método los efectos individuales no son independientes entre
si, sino que estan distribuidos aleatoriamente alrededor de un valor
dado (Mayorga y Mufioz, 2000). Ademaés, se considera que las carac-
teristicas propias de cada individuo (la heterogeneidad no observable
incluida en el error compuesto) y las variables explicativas no estan
correlacionadas entre si (Wooldridge, 2009).

Los signos de la estimacién del modelo son los esperados. Los co-
eficientes de las variables PIB, Acuerdo y Colonia son positivos, mien-
tras que los coeficientes de las variables Distancia e Isla son negativos.
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Tabla 1
Estimacion modelo de gravedad
Variable Dependiente: Coef. Robust Desv. Est.
Exportaciones
GDP origen*** 0.7871 0.0679

e e B
T PP S
e e S
e e L
e FP L
e T B T

4218

"""""""""""" 0.6603

Fuente: Estimado con datos de World Bank y Trade Map.
Todas las variables (excepto las variables Dummy) estan en logaritmos.
*** Significativo al 1%. ** Significativo al 5%. * Significativo al 10%.

Los resultados del modelo econométrico muestran que el valor esti-
mado de las exportaciones de bienes de los paises del Caribe (sin in-
cluir a Cuba) a Estados Unidos disminuye un 29% entre 2001 y 2013,
lo que significaria una disminucién del 16% de las exportaciones tota-
les de la regién en el mismo periodo (Tabla 2). En términos absolutos,
la sustitucién de bienes de paises del Caribe al mercado estadouni-
dense por efecto de las exportaciones cubanas se estima en un monto
acumulado de USD 11.600 millones en ese periodo (Tabla 3).

Ante la hipétesis de que el comercio del Caribe con Estados Uni-
dos se realiza sin las sanciones que actualmente afectan a Cuba, la dis-
minucién de las exportaciones estimadas de la regién hacia este mer-
cado se explica en gran medida por la mayor participacién relativa de
Cuba en las variables que especifica el modelo, fundamentalmente el
tamafio de la economia y la menor distancia con Estados Unidos.

Segun las proyecciones del modelo de gravedad, las exportacio-
nes cubanas potenciales a Estados Unidos superarian los USD 1.300
millones anuales en 2013, lo que representa el 25% de las exporta-
ciones totales de bienes de ese pais (Tabla 3). Este valor estimado
es muy superior a los USD 136 mil en promedio que Cuba exporté
a Estados Unidos en los tres dltimos lustros. En ese periodo, inclu-
SO no registré exportaciones a ese mercado en un afo (2013), y en
otros realizé exportaciones inferiores a los 50 mil délares (2001,
2004, 2005, 2008, 2009, 2011). A su vez, el aumento de las exporta-
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ciones de bienes de Cuba le significaria a este pais una participacién
del 9,5% en las exportaciones totales del Caribe a Estados Unidos

entre 2001 y 2013.

Tabla 2

Impacto del Fin del Bloqueo en Exportaciones Caribe (miles de USD)

Ao Exportaciones Caribe a EE.UU Exportaciones totales Caribe

Observado Sin Bloqueo Variacion (%) Observado Sin Bloqueo Variacion (%)
2001 | 8555799.0 = 5822,625.3 -31.9% . 13,839,279.9 | 11,106,106.1 -19.7%
2002 : 8,594,035.0 : 6,222,001.6 -27.6% : 11,850,787.5 : 9,478,754.1 200%
2003 = 11,158,4700 | 6,207,928.8 444% 137954554 88449142 = -359%
2004 = 12,808,247.0 | 6,773,367.5 -471% 166954869 = 106606074  -361%
2005 = 152157580 | 81242293 466% | 205228109 134312822  -346%
2006 156218760 = 9008990.7 = -42.3% 252886788 = 186757935 @ -261%
2007 160309810 = 10,1557796 = -36.6%  27,141,3081 = 212661067 = -216%
2008 = 160428040 = 109025388 = -320% 31,114,300 = 259740357 = -165%
2009 115146400 = 102881338 = -107%  20,296247.0 = 190697408 = -60%
2010 127161330 = 11,070,2695 = -12.9% 240726746 = 224268111 = -6.8%
2011 154376180 = 11,888,486.4 = -23.0% 363625440 = 328134124 = -98%
2012 15495187.0 = 125735171 ©  -189% 373741210 . 344524511 = -7.8%
2013 | 13,662,807.0 . 13,081,885.3 -4.3% 37,354,072.9 | 36,773,151.2 6%
Total - 172,854,355.0  122,119,7537 = -294%  315707,767.8 = 264,973,1665 -16.1%

Fuente: Estimado con datos de World Bank y Trade Map

Tabla 3

Exportaciones de Cuba a Estados Unidos (miles USD)

Afio Observado Sin Bloqueo Total Observado Export. a EE.UU.
2001 6.0 501,215.1 1,622,000.0 30.9%

2002 3190 534,864.3 1,422,000.0 376%
2003 3140 579,229.8 1,688,000.0 343%
2004 41.0 631,200.4 2.332,000.0 074%
2005 10.0 714,354.8 2,159,000.0 3%
2006 159.0 872,398.3 2,925,000.0 os%
2007 272.0 972,138 3,686,000.0 64%
2008 37.0 1,010,321.0 3,664,000.0 oren
2009 28.0 1,014,825.0 2,863,004.0 354%
2010 347.0 1,066,227.0 4,549,533.0 23.4%
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Afto Observado . SinBlogueo | TotalObservado .  Export. a EE.UU.
2011 6.0 1,150407.0 5,870,092.0 19.6%

2012 94.0 12331130 55772720 21%
2013 ¥ . 13135%0 52831420  249%
Tota 1,633.0 115938055 | 436410430 266%

Fuente: Estimado con datos de World Bank, Trade Map y ONEI

Los resultados del modelo permiten concluir, que en un contexto sin
sanciones, el comercio del Caribe hacia Estados Unidos podria experi-
mentar un incremento de la rivalidad comercial entre los paises de la
regioén; lo cual podria conllevar a la sustitucion de bienes provenientes
de paises del Caribe por productos cubanos, determinado fundamen-
talmente por el tamafio de la economia cubana y su cercania geografica
con Estados Unidos. Este potencial escenario podria imponer nuevas
complejidades sobre las economias de la region, que dirigen el 46% de
sus exportaciones hacia el mercado estadounidense (Trademap, 2016).

Sin embargo, las principales dificultades para los paises del Ca-
ribe vienen dadas en mayor medida por las debilidades internas de
su patrén de insercién internacional, que por la potencial amenaza
externa que podria significar la reinserciéon de las exportaciones de
Cuba en el mercado de Estados Unidos. El principal reto de las econo-
mias del Caribe continia siendo la transformacién de sus estructuras
productivas, de tal manera que permita una mejor especializacién de
la regién en los mercados mundiales.

OBSTACULOS A LA REINSERCION COMPETITIVA DE CUBA
AL MERCADO DE ESTADOS UNIDOS EN EL CORTO PLAZO
Aunque el restablecimiento de las relaciones diplomaéticas entre Es-
tados Unidos y Cuba podria significar el primer paso para el acce-
so de los bienes cubanos al mercado estadounidense, Cuba presenta
obstaculos que dificultan su reinsercién competitiva en este mercado,
lo que evidencia que existen pocas probabilidades de que en el corto
plazo, el restablecimiento de las relaciones se traduzca en una sustitu-
cién significativa de exportaciones de bienes provenientes del Caribe
por productos cubanos con destino a Estados Unidos.

En primer lugar, el bloqueo y las sanciones que contiene atin estan
vigentes. Las medidas impulsadas por la administracién Obama para
modificar su politica hacia Cuba® no significan la derogacién del blo-

6 La administracién de Donald Trump ha manifestado que se encuentra revisando
completamente la politica vigente hacia Cuba y que la estara enfocando en su com-
promiso con los derechos humanos (ABC, 2017).
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queo, el cual sélo puede ser eliminado definitivamente en el Congreso,

que es

quien tiene la autoridad para restablecer completamente las re-

laciones comerciales entre ambos paises. Al menos mientras el bloqueo
continte vigente, las exportaciones cubanas no competiran por el mer-
cado de Estados Unidos con las exportaciones de los paises del Caribe.
En segundo lugar, la economia cubana presenta problemas es-
tructurales y de insercién al mercado mundial, que aun en un con-
texto sin sanciones, limitan que las exportaciones a Estados Unidos
alcancen su nivel potencial. Entre estas razones se destacan:

1.

ii.

La baja productividad de la economia cubana limita su ca-
pacidad productiva para incrementar significativamente sus
exportaciones en el corto plazo. En un primer momento, la
eliminacién del bloqueo significaria en mayor medida una re-
localizacién, que una ampliacién de su capacidad exportadora,
sustituyendo antiguos destinos comerciales por el mercado es-
tadounidense.

Los bajos niveles de inversién de la economia cubana -funda-
mentalmente determinada por la escasa inversién extranjera
directa (IED)- restringen el crecimiento y la capacidad exporta-
dora de la economia. En los tltimos 25 afios la inversién media
apenas ha alcanzado el 10% del PIB. Segtin estimaciones ofi-
ciales, Cuba requiere montos de inversién extranjera de entre
2.000 y 2.500 millones de ddlares anuales para alcanzar tasas
de crecimiento superiores al 6% (Rodriguez, 2016).

iii. El carécter selectivo y discrecional de aprobacién de los

iv.

proyectos en los que participa capital extranjero, limita sig-
nificativamente el papel de la IED en la promocién de las ex-
portaciones (Everleny, 2014). En 2015, la inversién extranje-
ra representé el 0,4% del PIB aun cuando las asociaciones
econdémicas con capital extranjero participan en el 40% del
valor total de las exportaciones cubanas (Rodriguez b, 2016).
Ademas, desde la inauguracién de la Zona Especial de Desa-
rrollo Mariel en enero de 2013, s6lo se han aprobado nueve
proyectos por un monto que no sobrepasa los 200 millones de
délares, entre mas de 400 solicitudes de compaiiias extranje-
ras (El Pais, 2016).

Por otra parte, las nuevas medidas introducidas por el gobierno
norteamericano para flexibilizar el bloqueo han ido dirigidas a
estimular las exportaciones del sector privado, y Cuba sélo au-
toriza a un nimero reducido de actividades por cuenta propia
y cooperativas (elaboracién y venta de alimentos, transporte de
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carga y pasajeros, arrendamiento de viviendas y habitaciones,
entre otras) que en su mayoria son operadas a muy pequefia
escala y no estdn vinculadas a las exportaciones’.

v. La ausencia de Cuba en acuerdos de libre comercio con Es-
tados Unidos y/o preferencias arancelarias y comerciales,
de los cuales el resto de los paises del Caribe son benefi-
ciarios (DR-CAFTAS; Iniciativa para la Cuenca del Caribe®;
etc.), restringiria significativamente el acceso de los bienes
y servicios cubanos a ese mercado. Sin preferencias comer-
ciales que permitan el acceso al mercado norteamericano,
dificilmente podran hacerse efectivas las ventajas compa-
rativas potenciales de Cuba respecto al resto de los paises
del Caribe.

- Los paises beneficiarios de la Iniciativa para la Cuenca del
Caribe exportaron bienes con preferencias arancelarias al
mercado estadounidense equivalentes a USD 1.972 millones
en 2014, lo que representa el 23,1% de sus exportaciones
totales a ese pais (USITC, 2015).

- Ocho paises del Caribe tienen una asignacién del 22,4% de
la cuota del Programa de importacién de azicar de cana de
Estados Unidos, con la Republica Dominicana como lider
global con el 16,6% (USTR, 2015). Para Cuba resultaria muy
dificil exportar azicar a ese mercado aun en un contexto sin
sanciones, porque las tarifas a las exportaciones del producto
serian practicamente prohibitivas por no estar incluida en la
cuota azucarera (USITC, 2001). Las exportaciones depende-
rfan fundamentalmente del estatus que Cuba pueda alcanzar
dentro de este acuerdo (Tabla 4).

- Otros productos como el tabaco pueden presentar dificul-
tades para entrar al mercado estadounidense por regula-
ciones del gobierno estadounidense. Los puros que entren

7 El Estado cubano tiene el monopolio del comercio exterior. En el caso de los
servicios, generalmente las exportaciones no estan asociadas al modo de suministro
transfronterizo, aunque si bajo el modo consumo en el extranjero, fundamentalmen-
te en actividades permitidas que estan vinculadas al turismo.

8 Republica Dominicana y cinco paises de Centroamérica (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua).

9 Antigua y Barbuda, Aruba, Bahamas, Barbados, Belice, Islas Virgenes Britanicas,
Curazao, Dominicana, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, San Cristébal
y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y Granadinas y Trinidad y Tobago.
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al mercado norteamericano después del 2007, tienen que
presentar informes detallados de sus ingredientes y proce-
sos de manufactura, proceso que puede tardar dos afios,
seglin normas aprobadas recientemente por la Adminis-
traciéon de Alimentos y Medicamentos (FDA, por sus siglas
en inglés). Esto implica que si el bloqueo se levanta en
2017, lo que parece muy poco probable que ocurra, los pu-
ros cubanos no podrian venderse hasta el 2019 (El Nuevo
Herald, 2016).

Tabla 4
Cuota de az(icar de cafia cruda de Estados Unidos a paises del Caribe. Afio 2017
(toneladas métricas)

N° Pais Cuota § %
1 | Republica. Dominicana 185.335 16,6
2 lewara | 5696 L
3 |'Belice T Ea Ly
4 |Jamaica ey L
5 |Babades S 07
6 |TindadyTobago | 7371 oy
7wt S ong S
8 | San Cristobal y Nieves 7258 06
Total Caribe 250.397 224
TOtal """"""""""""""""""""""" 7777 195 w

Fuente: U.S. Trade Representative

Las reclamaciones por las propiedades confiscadas por el gobierno
cubano posterior al triunfo de la Revolucién, introducirian nuevas
complejidades en el proceso de restablecimiento de relaciones co-
merciales entre Estados Unidos y Cuba y podrian afectar la reinser-
cién de las exportaciones cubanas en este mercado. La Comisién
de Reclamaciones del Extranjero (FCSC, por sus siglas en inglés),
cuenta con cerca de 6 mil reclamaciones por propiedades confisca-
das a ciudadanos estadounidenses estancadas desde hace mas de 50
afos, las cuales ajustadas por inflacién se valoran actualmente en
USD 7 mil millones. Las propiedades involucran empresas eléctri-
cas, refinerias, industrias mineras, propiedades comerciales, tierras,
bienes inmuebles, ganado, etc. (El Nuevo Herald, 2015). A estas re-
clamaciones se agrega las potenciales demandas de cubanos y ciu-
dadanos de otras nacionalidades que podrian ser interpuestas. Ac-
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tualmente, algunos bienes cubanos de exportacién se encuentran en
importantes litigios con empresas norteamericanas, entre los que se
destacan los casos de Havana Club vs. Bacardi y Habanos S.A. vs.
General Cigar.

Un punto final de consideracion es la posibilidad de que Cuba
mantenga su estrategia actual de seleccién de socios comerciales so-
bre la base de requerimientos politicos, para evitar el riesgo de una
alta dependencia econémica de Estados Unidos. Esto podria generar
importaciones cubanas de bienes y servicios estadounidenses por de-
bajo de su nivel potencial, frenando el acceso de algunas exportacio-
nes cubanas al mercado estadounidense.

AUMENTO DE LA RIVALIDAD EN EL COMERCIO DEL CARIBE

CON ESTADOS UNIDOS EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZO.

EL CASO DE LA REPUBLICA DOMINICANA Y CUBA

El inicio de las sanciones de Estados Unidos a Cuba, significé en mu-
chos casos la sustitucién de exportaciones cubanas a ese mercado por
productos y servicios de paises del Caribe, especialmente bienes pri-
marios -azucar, tabaco, ron- y turismo, debido a las similitudes exis-
tentes en cuanto a sus estructuras econdémicas, recursos naturales y
especializaciones internacionales.

Aunque es muy poco probable que en el corto plazo las expor-
taciones cubanas de bienes hacia Estados Unidos alcancen su nivel
potencial, en el mediano y largo plazos el restablecimiento de las re-
laciones comerciales entre estos paises podria significar una sustitu-
cién de exportaciones en sentido contrario al que ocurrié posterior al
bloqueo; o al menos, un incremento de la rivalidad de los paises de la
regioén por el acceso al mercado estadounidense.

Tabla 5
Posibilidades de sustitucion de Exportaciones Cuba-RD, 2015 (miles USD)

Principales Bienes de Exportacion de Rep. Dom. A EE.UU. RD exporta a EE.UU Cuba exporta al Mundo

valor % valor - %

Ventajas Comparativas Similares

'2402  Cigarros (puros), incluso despuntados, cigarritos 591,069 | 12.4% 168,836  10.0%
i (puritos) y cigarrillos, de tabaco o de sucedaneos del
.. R | IS N DU
'1701 | Azdcar cafia o remolacha y sacarosa quimicamente 102,019 21% 419,494 24.9%
. Dura, estado sOlido S T SN N S
'1801 Cacao en grano, entero o partido, crudo o tostado 82,347 i 1.7% 486 0.0%
Subtotal 775,435 16.2% 588,816 34.9%
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Principales Bienes de Exportacion de Rep. Dom. A EE.UU. RD exporta aEE.UU Cuba exporta al Mundo

Valor % Valor

%

Dotaciones Factoriales Similares

'9018 : Instrumentos de medicina, aparatos electromédicos 849,937
iy para pruebas wsuales

'8536 Aparatos para corte, proteccmn conexmn de
: circuitos eléctricos (interruptores, conmutadores,
cortamrcunos enchufes etc.)

'6403 : Calzado con suela de caucho plastlco cuero natural '
0 regenerado y parte superlor de materla text|I

'6212 | Sostenes, fajas, corses, tirantes, Ilgas etc., |ncluso 122,423 2.6% 2

B NN S S S
'6110 : Sueteres, Jerseys puIIovers chalecosyart S|m||ares 95,972 2.0% -

de punto

'6307 : Demas art. confeccmnados mclwdos los patrones
para prenda de vestir

'6203 Trajes, conjuntos chaquetas (sacos) pantalones
i largos, con peto, cortos (calzones) y shorts (excepto
i de bafio) para hombres y nifios

0.0%

'3926 : Las demas manufacturas de plastlco y manufacturas ' 60,394 1.3% 1,048 01% o
de las demas materia

'8301 | Candados, cerraduras (de llave, de combmacmn 0 51,073 | 1.1% - 0.0%
eléctricos), cierres y monturas de cierre, de metal
comun; llaves de metal com(n para éstos

Subtotal 2,289,990 : 47.9% 1,945 0.1%

Dotaciones Factoriales Diferentes
7113 | i Articulos de joyeria y sus partes, de metal precioso o | 255,374 5.3% - 0.0%

ide chapado de metal precmso

'7108 Oro (mclmdo el oro platinado), en bruto semﬂabrado 53,585
i 0.en polvo

Subtotal 308,959 6.5% 6,374

0.4%

Total 3,374,384 :  70.7% 597,135

35.4%

Fuente: Trade Map, 2016

En el caso particular de la Republica Dominicana, si se analiza la es-
tructura de las exportaciones de bienes en relaciéon a Cuba, los perfi-
les de exportaciéon de ambos paises son diferentes. Los 15 principales
productos dominicanos de exportaciéon al mercado estadounidense
en 2015, representaron el 70,7% del total de los bienes exportados a
ese mercado; mientras sélo significaron el 35,4% de las exportaciones
cubanas al mundo, principalmente el aztcar y el tabaco, y otros pro-
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ductos de participacion poco significativa (Trademap, 2016). No obs-
tante, el hecho no es concluyente para afirmar que las exportaciones
cubanas tendrian escaso margen para sustituir, en el mediano y largo
plazos, exportaciones dominicanas en el mercado estadounidense.
Los andlisis apuntan a que los productos cubanos competirian
significativamente con las exportaciones de Reptiblica Dominicana a
Estados Unidos en sectores en que ambos paises cuentan con ventajas
comparativas, como son azicar, tabaco y cacao, que s6lo representan
el 16% de las exportaciones dominicanas a ese mercado. Sin embargo,
en un contexto sin restricciones de acceso al mercado estadounidense,
las exportaciones cubanas podrian obtener ventajas competitivas si-
milares a Reptiblica Dominicana en productos en los que actualmente
Cuba no tiene participacién en el comercio mundial -manufacturas
textiles, manufacturas de metales comunes e instrumentos de medi-
cina y equipos electro médicos-, y que representan el 47,9% de las
exportaciones dominicanas al mercado estadounidense.

Figura 1
Posibilidades de Sustitucion de Exportaciones. Afio 2015

Exportaciones Cubanas: posibilidades de sustitucion de
principales exportaciones de Rep. Dominicana a EE.UU.

47.9%
34.9%
16.2%
6.5%

0.1% _" 0.4%
Bienes con ventajas Dotaciones factoriales Dotaciones factoriales
comparativas para disponibles pero no disponibles en Rep. Dom.
Rep. Dom. y Cuba explotadas por Cuba pero no en Cuba

H Rep. Dom. a EE.UU. ¥ Cuba al Mundo

El bloqueo de Estados Unidos es la principal restriccién externa que
le impide a Cuba desarrollar algunas de estas actividades en las que
Republica Dominicana y otros paises de la regiéon han conseguido
una importante participacién, fundamentalmente a través de regime-

108



Roberto Verrier Quifiones

nes de tratamiento especial como son las zonas francas, que les ha
permitido la creacién de industrias manufactureras de exportacion,
con destino fundamentalmente a ese mercado. Como se observa en
la Tabla 6, las exportaciones de bienes de Republica Dominicana y
Cuba registran valores muy similares cuando no se incluyen: a) las
exportaciones de bienes que tienen como destino al mercado estadou-
nidense; y b) las exportaciones de bienes de zonas francas vinculadas
fundamentalmente a la inversién extranjera.

Tabla 6
Repdblica Dominicana y Cuba, indicadores seleccionados

Indicador Rep. Dom. Cuba
Export. totales bienes (2014, millones) 9.927,8 4.857,5
Export. bienes, sin Estados Unidos (2014, millones) . 50538 . 48569
Export. bienes, sin Zonas Francas (2014, millones) 46793 . 4875
o a0t s e
Turistas totales(201 6, miIIones) """"""""" o 6,0 o - 4,0 S
Turistas, sin Estados Unidos (2016, millones) 39 38

Fuente: ONE - Republica Dominicana, BCRD y ONEI - Cuba

Si se excluye el mercado de Estados Unidos, los visitantes recibidos
por Republica Dominicana y Cuba también son muy similares (Tabla
6). Antes de 1959, Cuba era el principal destino del Caribe para los
turistas de ese destino. Se estima que mas de tres millones de estadou-
nidenses podrian visitar Cuba anualmente si el bloqueo es eliminado
definitivamente, cifra que parece razonable teniendo en cuenta que
poco mas del 50% de los turistas que cada afio llegan al Caribe provie-
nen de Estados Unidos (Romeu, 2008).

Por tanto, si se conjugan el acceso al mercado estadounidense, la
profundizacién de las reformas econémicas y la mayor participacién
de la IED en la economia cubana en los préximos afios, las ventajas
comparativas de Cuba en términos de cercania geografica a Estados
Unidos y de mano de obra de bajo costo con alta calificacién relativa
pudieran hacerse efectivas. Cuba podria encontrar en estas activida-
des nuevas oportunidades de insercién para sus exportaciones en el
mercado estadounidense, lo cual podria incrementar la rivalidad y la
competencia en el comercio de Republica Dominicana y el Caribe con
Estados Unidos.

Pero para ello también deberia constituir una prioridad en la es-
trategia cubana de insercién en el comercio internacional fomentar
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estas actividades manufactureras vinculadas a la exportacién, que
ha sido fuente de cuestionamientos debido a los limitados resultados
conseguidos en términos de desarrollo productivo en la regién. La
estrategia de insercién internacional cubana propuesta en los Linea-
mientos del Partido Comunista (PCC) promueve la inversién extranje-
ra en los sectores que permitan el acceso a tecnologias de avanzada, la
diversificaciéon y ampliacién de mercados de exportacidn, sustitucién
de importaciones, desarrollo de nuevas fuentes de empleo, captaciéon
de mayores ingresos -salarios, impuestos, dividendos y otros- (PCC,
2011), visién que se contrapone con las industrias de maquila vincu-
ladas al sector externo.

Finalmente, es necesario destacar que en el caso de los servicios
la rivalidad entre los paises del Caribe por el mercado estadounidense
también puede aumentar significativamente. En el caso del turismo
este fenémeno pudiera estar ocurriendo anticipadamente por la ma-
yor flexibilizacién de los viajes a Cuba de la administracién Obama,
que permitié un crecimiento del 74% de los visitantes estadouniden-
ses a Cuba en 2016, aunque atin las cifras en términos absolutos son
modestas, sin sobrepasar los 285 mil visitantes.
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DE LA COOPERACION
CIENTIFICO-TECNOLOGICA A LA
DIPLOMACIA DE LA CIENCIA

IMPACTOS DEL 17D
EN LA RELACION CUBA-CARIBE

INTRODUCCION

En el ambito de las relaciones internacionales actuales se hace evi-
dente la interaccién manifiesta entre la ciencia, la tecnologia, la in-
novacién y el ejercicio de la diplomacia. Los avances en la ciencia
moderna estan dando forma tanto al caracter como al contenido de
las relaciones internacionales (Brady, Anne-Marie, 2011).

Si bien en el afio 1959, Charles P. Snow llamaba la atencién so-
bre el divorcio entre “las dos culturas” -la cientifica y la humanisti-
ca- (Snow, 1987), hoy asistimos a una especie de complementacién
entre el campo cientifico y el cultural en torno a las relaciones inter-
nacionales. El fenémeno llama la atencién no por lo novedoso que
pudiese parecer, sino por el alcance y complejidad de los procesos
que comprende.

* Profesor e investigador del Instituto de Altos Estudios Diplométicos 'Pedro Gual',
del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores, Republica Boliva-
riana de Venezuela. Master en Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia y
Licenciado en Psicologia por la Universidad de La Habana. Miembro de la Catedra
del Caribe ‘Norman Girvan’ de la Universidad de La Habana. Sus principales lineas
de investigacion estan relacionadas con las politicas cientificas y tecnolégicas y el
papel de la educacién superior en los sistemas nacionales de innovacion.
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En un mundo globalizado, que se caracteriza por la emergencia
de las llamadas “interdependencias complejas”, el conocimiento cien-
tifico-tecnolégico, la innovacién y la cultura son fuentes de “poder
blando” -“soft-power”- (Nye, 2004). Mediante su uso, diversos actores
del sistema internacional intentan imponer -o hacer valer- sus intere-
ses. Nos referimos no solo a los tradicionales Estados-naciones, sino
a una pluralidad de actores no gubernamentales, sean publicos o pri-
vados, transnacionales, movimientos sociales, iglesias y movimientos
religiosos, Organizaciones No Gubernamentales, entre otros, los cua-
les han reconfigurado su rol en el concierto del sistema internacional.

A partir de la creciente participacién de la ciencia en la arena inter-
nacional, y de la manera en que estas dinamicas internacionales impac-
tan en los procesos de produccion, apropiacion y usos del conocimien-
to, se ha venido construyendo el concepto de Diplomacia de la ciencia.

La unién entre Ciencia y Diplomacia busca comprender y fortale-
cer la simbiosis entre los intereses y motivaciones de las comunidades
cientifica y la encargada de la formulacién e implementacién de la(s)
politica(s) exterior(es). A través de la cooperacion internacional, los
primeros logran acceder a recursos humanos de excelencia, infraes-
tructura de investigaciéon y nuevas fuentes de financiamiento, mien-
tras que para los segundos, la ciencia les ofrece redes potencialmente
tutiles y canales de comunicaciéon que pueden permitir el alcance de
objetivos politicos méas amplios.

Cuba, desde el triunfo de su Revolucién, ha participado activa-
mente en disimiles proyectos y programas de cooperacién al desarro-
llo, prestando su apoyo incondicional a otras naciones en desarrollo,
desde una perspectiva que hoy se conoce como Cooperacién Sur-Sur.
La ciencia cubana, desde su vocacién humanista, se ha ido posicio-
nando en los foros multilaterales regionales y mundiales, como ejem-
plo de solidaridad, inclusién y justicia sociales.

El presente articulo aborda las caracteristicas y puntos de partida
de esta nueva forma de ejercicio de la diplomacia y propone discu-
tir sobre las potencialidades de este campo como instrumento en el
enfrentamiento de los desafios para el desarrollo y el impulso de la
agenda de integracién regional caribena. Por ultimo, sostiene que la
Diplomacia de la ciencia permitird un uso mas eficiente y efectivo de
la cooperacioén cientifica internacional en el escenario de un restable-
cimiento de relaciones entre Cuba y Estados Unidos.

LA DIPLOMACIA DE LA CIENCIA EN EL CONCIERTO

DE LA GEOPOLITICA MUNDIAL

Es indudable que, actualmente, la ciencia juega un papel estelar en la
geopolitica global. El Informe de la UNESCO sobre la Ciencia 2010
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previé que la diplomacia internacional adoptaria la forma de la diplo-
macia cientifica (UNESCO, 2015: 39).

La utilizaciéon de la ciencia y la tecnologia, como expresién de
soft power, resulta muy atractiva en las relaciones internacionales, en
tanto describe las intenciones y la capacidad de un actor politico, sea
estatal o no, para incidir en las acciones o intereses de otros actores,
valiéndose de medios culturales e ideolégicos, con el complemento de
medios diplomaéticos (Nye, 1990).

Seguin Joseph Nye, el soft power se fundamenta en el uso de tres
recursos: “Cultura (en lugares que son atractivos a otros), valores po-
liticos y politicas exteriores (cuando otros lo ven como legitimos y que
tienen autoridad moral)” (Nye, Joseph, 2011: 84). A estos tres recursos
debemos sumarle los componentes cientifico y tecnolégico. Ser una
forma menos coercitiva de ejercer presién, es uno de los principales
atributos de valor percibido de la Diplomacia de la ciencia.

Paises como Estados Unidos, Reino Unido, Francia y Japén han
mostrado un renovado interés por la Diplomacia de la ciencia (Cha-
lecki, 2008). En el caso particular de Japon, el soft power japonés per-
sigue mantener su influencia regional y mundial ante el avance de po-
tencias como China, y resguardar su posicién econémica competitiva
a nivel internacional (Yakushiji, 2009).

En enero de 2010, la Royal Society y la American Association for
the Advancement of Science sefialaron que la “Diplomacia de la cien-
cia”, desde el punto de vista conceptual, comprende tres dimensiones
(The Royal Society, 2010):

- La Ciencia en la Diplomacia, referida a que la Ciencia puede
apoyar y sustentar el logro de los objetivos en materia de poli-
tica exterior (Politica basada en la evidencia)

- La Diplomacia para la Ciencia, en tanto la Diplomacia puede
facilitar la cooperacién cientifica

- La Ciencia para la Diplomacia, en la medida en que la Coope-
racién cientifica puede servir como mediador y fortalecer las
relaciones internacionales.

La Ciencia en la Diplomacia alude al uso efectivo de la asesoria cienti-
fica en la diplomacia. Ello requiere que los policymakers cuenten con
un minimo nivel de formacién cientifica, mientras que las organiza-
ciones cientificas pueden ayudar a construir la capacidad de conoci-
miento necesaria.

Un ejemplo claro Ciencia en la Diplomacia es el Panel Interguber-
namental sobre Cambio Climatico (IPCC). El IPCC fue creado en 1988
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por la Organizacién Mundial de Metereologia y el Programa Ambien-
tal de Naciones Unidas (UNEP) para ofrecer evidencia cientifica sobre
el estado del cambio climatico y sus posibles consecuencias socio-eco-
némicas y ambientales. La sintesis cientifica de su trabajo, ofrecida
en su IV Informe, sirvié de base para la ronda de negociaciones de la
convencién del clima de la ONU y del protocolo de Kyoto, que tuvo
lugar en Bali, Indonesia en el afio 2007.

Por su parte, la Diplomacia para la ciencia persigue facilitar la
cooperacion internacional. Entiende que para desarrollar las relacio-
nes en estas areas, los cientificos requieren del apoyo diplomaético tan-
to en negociaciones contractuales, como acuerdos sobre propiedad
intelectual o lidiar con las regulaciones sobre otorgamiento de visas y
movilidad transfronteriza. En este sentido, muchos paises desarrollan
cumbres bilaterales y multilaterales para temas cientificos con el ob-
jetivo de establecer acuerdos gubernamentales para financiamientos
conjuntos y facilitar la investigacién.

Por ultimo, la dimensién de Ciencia para la Diplomacia evidencia
el punto de giro en la relacién. La cooperacion sobre aspectos cien-
tificos en temas sensibles, en multiples ocasiones, suele ser el tnico
camino para iniciar un didlogo politico més amplio. Las organizacio-
nes cientificas, incluyendo las academias nacionales, han jugado un
importante rol en la Diplomacia de la ciencia, particularmente cuan-
do las relaciones politicas formales son débiles, escasas o conflictivas.

Entre los ejemplos de Ciencia para la Diplomacia podemos men-
cionar los acuerdos de cooperacién cientifica; la creacién de nuevas
instituciones -el caso de la Organizacién Europea para la Investiga-
cién Nuclear creada al finalizar la 2% Guerra Mundial para recons-
truir puentes de didlogo entre las naciones-; los sistemas de becas
educativas y movilidad cientifica -como reconocido mecanismo para
la construccién de redes y fortalecer las relaciones-; la Diploma-
cia “Track two” (diplomacia informal, no gubernamental) —permi-
te abordar temas 4algidos al margen de negociaciones oficiales o de
procesos de mediaciéon—; y los festivales y exhibiciones de ciencia,
los que han demostrado ser una plataforma efectiva, por solo citar
algunos de ellos.

LA DIPLOMACIA DE LA CIENCIA CUBANA

Cuba ha ejercido la Diplomacia de la Ciencia desde el inicio de la Re-
volucién. Primero, fue parte esencial de sus relaciones con el extinto
bloque socialista en plena Guerra Fria, por medio del cual tuvo acceso
a la formacion profesional de su talento humano. Posteriormente, ha
sido carta de presentacion del pais, tras la caida del campo socialista,
en el ejercicio de un nuevo modo de internacionalismo solidario.
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La implementacién sistemética de una Politica Social del Cono-
cimiento le ha permitido al gobierno cubano consolidar unas capaci-
dades de infraestructura cientifica y de formacién de talento humano
sobre las que ha basado su oferta de cooperacién internacional.

Las exitosas politicas educativas y cientificas, unidas a la voca-
cién de solidaridad, cooperacién y complementariedad, como princi-
pios que rigen las relaciones politicas, econémicas y sociales de Cuba,
le han permitido promover la cooperacién Sur-Sur, el mejoramiento
de sus relaciones en el sistema internacional, incrementar su prestigio
de pafs con un nivel de desarrollo medio y alto Indice de Desarrollo
Humano, asi como ganar en posicionamiento e influencia, tanto en la
regién como en los foros internacionales.

En el afio 2009, el PNUD, a través de su Unidad Especial para la
Cooperacién Sur-Sur, dio a conocer los resultados de una encuesta
donde participaron donantes tradicionales, organismos internacio-
nales, paises estratégicos (de renta media o paises pivotes) y paises
menos avanzados o beneficiarios de iniciativas de cooperacién trian-
gular. El estudio arrojé que los donantes y las organizaciones interna-
cionales prestan cada vez més atencién tanto a la cooperacién Sur-Sur
como a la triangular (UNPD, 2009).

En el marco de este tipo de cooperacion se desarrollan una serie de
actividades por parte de paises en desarrollo orientadas a la promocién
de su desarrollo auténomo; a la eliminacién progresiva de las brechas
econdmicas, sociales y tecnolégicas en relacién con los paises mas in-
dustrializados; y a la promocién de la integracién econémica, cultural
y social para una facilitar su insercién en la arena internacional.

Cuba con la puesta en practica de una diplomacia “solidaria” de
la Ciencia ha privilegiado la concepcién de cooperacién Sur-Sur; la
que ha complementado con la cooperacién Norte-Sur. Esta tltima
resulta imprescindible debido a que existen compromisos histéricos
multilateralmente asumidos por parte de los paises industrializados
de coadyuvar al desarrollo del Sur. Ademas, en la actualidad asistimos
a un deterioro gradual de las condiciones de la cooperacién y muchas
de las problematicas que afectan a los paises del Sur tienen su origen
en las economias del Norte.

Un rasgo particular de la cooperacién para el desarrollo prestado
por Cuba ha sido su institucionalizacién por la via del establecimiento
de convenios de cooperacién o acuerdos de colaboraciéon econémi-
ca y cientifico-técnica. Como contraparte en los acuerdos siempre ha
considerado a instituciones oficiales de los gobiernos receptores, in-
dependientemente que la cooperacién nazca de acuerdos de caracter
bilateral o de esquemas o proyectos de cooperacién “triangular” o de
alcance regional.
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En el esquema de financiamiento de la cooperacién ha predomi-
nado que la parte cubana ha asumido los costos, sobre todo en los
paises mas pobres o vulnerables de la regién caribefia, de Africa y
Pacifico. En otros casos, se ha contado con financiamiento de terceros
actores (paises participantes en esquemas triangulares de coopera-
cién y organismos internacionales). Otra modalidad ha sido asumir
entre Cuba y el pais receptor (generalmente paises de nivel medio de
desarrollo) el financiamiento del proyecto o programa.

El siguiente acapite lo dedicaremos a analizar la experiencia de
la Diplomacia de la ciencia cubana en su relacién con los paises del
Caribe.

DIPLOMACIA SOLIDARIA DE LA CIENCIA ENTRE CUBA

Y EL CARIBE: COOPERACION SUR-SUR

Cuba comparte con las naciones del Caribe no solo su ubicacién geo-
gréfica e identidad, sino su condicién de Pequefio Estado Insular en
Desarrollo (PEID), por lo que les son comunes una serie de condicio-
nes y problemaéticas que obstaculizan su camino hacia el desarrollo
econémico y social.

La situacién de PEID implica, ademas de la evidente insularidad,
el que su territorio sea de reducido tamaio. Igual ocurre con su pobla-
cién. En términos econémicos, de estos factores deriva su alta depen-
dencia del mercado mundial como fuente, tanto de ingresos (exporta-
ciones), como de suministros (importaciones). A su vez, la insularidad
y ubicacién geografica en el Caribe, hacen que sean muy graves los
efectos adversos del cambio climatico, la sequia, la afectacién de sus
suelos y el aumento del nivel del mar.

Lo cierto es que los policymakers en los PEID actian con un estre-
cho rango de discrecién en lo concerniente a las estrategias de desa-
rrollo. Sus posibilidades de éxito disminuyen en la medida en que se
incrementan las condicionalidades que predisponen el otorgamiento
de ayudas oficiales al desarrollo, cuyo nimero y monto ha disminui-
do gradualmente en funcién de politicas de austeridad fiscal de los
organismos y entidades gubernamentales donantes. La integracién
econdémica de las pequertias economias ha sido uno de los medios para
superar sus limitaciones individuales y acceder a un rango mayor de
opciones de desarrollo.

Aun cuando los gobiernos caribefios prestan especial atencién a
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, los aspectos relativos a lo
“cientifico-tecnolégico e innovador” no siempre quedan explicitos en
los documentos contentivos de los acuerdos internacionales.

Las problematicas a enfrentar no se resuelven solo con voluntad
politica o con la acumulacién de riquezas por medio de la insercién de
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la regién en las grandes cadenas de valor internacionales -si ello fuese
posible-. Las pequefias economias insulares necesitan fomentar e in-
cubar capacidad humana, el desarrollo tecnolégico y la cooperacién
entre multiples sectores (Brown y Metzger, 2013). Se requiere utilizar
la ciencia para garantizar la sobrevivencia, promover estrategias de
desarrollo de los paises de la regién, impulsar las relaciones interna-
cionales —Diplomacia de la Ciencia—, y aprovechar sus potencialidades
para fomentar la integracién.

Es fundamental que los esfuerzos de integracién, via cooperacién
solidaria entre los pueblos caribefios prevean el desarrollo de activi-
dades en estos tres ambitos: hacer una diplomacia mas cientifica en
el sentido de estar basada en evidencias aportadas por analisis siste-
maticos; el impulso de las capacidades cientificas y tecnolégicas de la
region por la via del ejercicio de la diplomacia -sobre todo de actores
no gubernamentales-; lo que redundara en el fortalecimiento de las
relaciones internacionales. Todas ellas permitiran un mejor abordaje
de las problematicas comunes que azotan a las islas del Caribe.

La region caribefia es un area de mucha importancia para la po-
litica exterior cubana. La reinsercién de Cuba en la regién ha sido un
proceso prolongado, en el que el reconocimiento se ha erigido sobre
la base de la cooperacién, el comercio y las comunicaciones. El cuer-
po diplomatico cubano ha sido capaz de sortear las dificultades en la
exploracién y consolidacién de amplias relaciones con la totalidad de
las naciones del Caribe.

Entre las experiencias de cooperacién Sur-Sur con mayor éxito
en el Caribe est4an los programas en el area de salud. Se cuentan por
miles los pacientes de la regién que se han beneficiado de la atencién
en instituciones del sistema de salud cubano y que han recibido su
tratamiento médico totalmente gratuito.

Otras acciones en el campo de la salud han sido el envio de gran-
des contingentes de médicos, estomatdlogos, técnicos, personal de en-
fermeria, quienes cumplen labores de asistencia y de docencia. Se han
creado diversas facultades de Medicina; se ha brindado asesoramien-
to en el disefio e implementacion de programas nacionales de salud;
la puesta en préactica del Programa Integral de Salud para Centroamé-
rica, el Caribe, Africa’ y Pacifico.

Por las aulas de la Escuela Latinoamericana de Medicina, creada
en 1999, han pasado miles de estudiantes caribefios, quienes regresan
a sus paises con una sélida formacion y vocacion por el ejercicio de

1 A fines de 2011, Cuba anuncié6 sus planes de construir plantas de produccién de
biolarvicidas en varios paises africanos y en Brasil, en un intento por controlar la
malaria y el dengue.
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la medicina comunitaria. Por otro lado, la Operacién Milagro ha per-
mitido la rehabilitacion oftalmolégica, en un proyecto impulsado por
Cuba y Venezuela, de mas de 60 mil pacientes de 15 paises caribefios.

Otra area donde ha sido muy activa la cooperacién cubana con
paises del Caribe ha sido en la lucha contra los efectos del cambio
climatico. Tras los terremotos sufridos por Haiti en 2010 se reforzé la
presencia de personal médico cubano en la isla, la que ya estaba pre-
sente desde el 4 de diciembre de 1998, cuando el Gobierno haitiano
habia solicitado su ayuda tras el paso del huracan George (Martinez
y Garcia, 2013).

Estos resultados han sido el fruto de una estrecha relacién entre
nuestros paises formalmente inaugurada con el establecimiento de re-
laciones diplomaticas con varias naciones del Caribe angl6fono en el
afo 1972, tras alcanzar estas su independencia.

La primera Cumbre Cuba-CARICOM, realizada en La Habana en
diciembre de 2002, tuvo por motivo principal la celebracién del 30
Aniversario del establecimiento de relaciones diplomaticas de Barba-
dos, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago, a pesar de la politica de
aislacionismo impuesta por Estados Unidos. A ella asistieron los Jefes
de Estado y de Gobierno de la regién. A partir de ese momento quedé
establecido el ocho de diciembre como el Dia Cuba-CARICOM y que
cumbres similares tendrian lugar cada tres afios en aras de profun-
dizar el didlogo y revisar la marcha de los convenios de cooperacién.

A partir de la década del noventa se puede hablar del inicio de
una nueva etapa en las relaciones Cuba-CARICOM. La Comisién Con-
junta CARICOM-Cuba se estableci6é en 1993. Tres afios después, Cuba
solicité negociar un acuerdo de comercio y cooperacién, la que se
materializ6 cuatro afios después con la firma del Acuerdo Comercial y
de Cooperacion Econémica (Laguardia, 2015).

El Acuerdo de Comercio y Cooperacion Econémica firmado entre
el Gobierno de la Republica de Cuba y la Comunidad del Caribe (CA-
RICOM) Articulo 10 Cooperacién Econémica comprende el desarro-
llo de la cooperacién en materia de desarrollo de las recursos huma-
nos, en ciencia y tecnologia, meteorologia y preparacion para casos
de desastres naturales, asi como en el campo de la cultura, siempre
y cuando no perjudique la cooperaciéon econémica y social mutuas.

En la IT Cumbre, celebrada en Bridgetown, Barbados, en 2005,
se ratificé la necesidad de garantizar el bienestar y el progreso de los
pueblos del Caribe por medio del intercambio de las mejores practi-
cas, la experiencia y los conocimientos especializados. Hasta la actua-
lidad, se han alcanzado importantes avances en materia educacional,
de formacién de talento humano, salud, energia, agricultura, ambien-
te y cambio climético.
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Sin embargo, el alcance y resultados de esta cooperacién se ha
visto afectada, evidentemente, por la extraterritorialidad del bloqueo
econémico que Estados Unidos le ha impuesto a Cuba. La estrecha
colaboracién y amistad sostenida por afios entre Cuba y los gobiernos
de la region, los han hecho blanco de amenazas y acciones coercitivas,
llegando, incluso, a ser invadidos como en el caso de Granada en 1983
o el asesinato de Maurice Bishop el 17 de octubre del mismo afio.

Los posibles escenarios que se vislumbran tras el anuncio de una
normalizacién gradual de las relaciones entre los gobiernos de Cuba y
Estados Unidos abren nuevas oportunidades para el despliegue de la
diplomacia solidaria de la ciencia cubana. A su anélisis dedicaremos
el siguiente acapite.

DIPLOMACIA DE LA CIENCIA CUBA-ESTADOS UNIDOS

Con apenas dos afios de inicio, la Revolucién cubana se vio sometida a
una politica oficial de aislamiento diplomatico y a un bloqueo econé-
mico por parte de los Estados Unidos de Norteamérica. Desde 1961,
las relaciones entre ambas naciones han pasado por diversos impases
politicos como la expulsién de Cuba de la Organizaciéon de Estados
Americanos (OEA), en 1962; la invasién a Bahia de Cochinos; la Crisis
de los Misiles; su inclusion en la lista de Estados patrocinadores del
terrorismo, en los 80’s; y las leyes Helms-Burton y Torricelli, en los
noventa, por solo sefialar algunos.

Tras décadas de intentos explicitos de desestabilizacién politica
en la Isla por parte de las sucesivas administraciones estadouniden-
ses, el gobierno de Barack H. Obama sorprendié al mundo al realizar
un reconocimiento histérico del caracter fallido de las politicas imple-
mentadas contra Cuba.

Anteriormente, durante la Cumbre de las Américas, celebrada en
Puerto Espafia, en 2009, Obama habia anunciado publicamente su
interés de “refrescar” las relaciones entre ambos paises. Por su parte,
Raul Castro declar6 que el gobierno cubano estaba dispuesto a alcan-
zar un punto de normalizacién en las relaciones e iniciar un didlogo
para fortalecer las relaciones bilaterales?.

Es vélido sefialar que, a pesar del ambiente de hostilidad que ha
predominado en la relacién entre los vecinos, se habian logrado ne-
gociar y firmar varios acuerdos, como el logrado en 1977 cuando se
acordo el establecimiento de Oficinas de Intereses en cada una de las

2 Con la intencién de formalizar las relaciones entre las dos naciones, el inter-
cambio cientifico ha estado a la vanguardia en el proceso de normalizacién de las
relaciones. Los anuncios realizados en su momento, tanto por Obama como por Raul
Castro, haran mucho mas factibles las comunicaciones y los viajes (Holt, 2015).
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capitales. Ello fue logrado tras asumir un enfoque pragmatico en la
resolucién de problemas especificos y de temas de interés mutuo.

El diferendo entre los paises, mas la presién de los lobbies es-
tadounidense y cubano-americano, tanto en espacios y organismos
multilaterales como en las relaciones bilaterales que mantenia Cuba,
lograron un aislamiento de la Isla, reforzado por la ruptura de relacio-
nes con sus principales socios econémicos y politicos pertenecientes
al extinto campo socialista.

No obstante, Cuba se avocd, por medio de una proactiva politica
exterior, a su reinsercién en la comunidad latinoamericana y caribe-
fia. De hecho, las principales alianzas politicas cubanas de las tltimas
décadas estan dadas con naciones latinoamericanas y caribefias.

En la actualidad, ante las oportunidades de negocios y desarrollo
econémico que exhibe la nacién cubana, grandes grupos empresariales
estadounidenses, unidos al lobby agricola, se han activado para ejercer
presioén con vistas a lograr una gradual flexibilizacién y eliminacién del
bloqueo econdmico-financiero que facilite el intercambio comercial.

En la visita realizada por Obama a la Isla se ha demostrado que
la Diplomacia de la Ciencia puede tender puentes que refuercen el
mejoramiento de las relaciones. Los campos cultural y cientifico-tec-
nolégico se perfilaron como fundamentales para este propésito. La
agenda cientifica-tecnolégica que se ha previsto, permitira vincular
alianzas en el &mbito de la investigacién, los intercambios cientifico-
tecnolégicos, la formacién de talento humano y, en cierta medida, el
aprovechamiento de oportunidades comerciales.

Sin embargo, el plan de acercamiento desde “lo cientifico” podria
enfrentar ciertos elementos adversos que pongan en peligro tal empe-
fio. Ha continuacién se detallan algunos de ellos:

- El mantenimiento del Bloqueo de los Estados Unidos hacia
Cuba y las limitaciones a la movilidad de intelectuales y cienti-
ficos entre ambas “orillas”.

- El robo de cerebros: Las universidades, centros de investiga-
cién y empresas radicadas en los Estados Unidos pueden ofre-
cer mejores condiciones de infraestructura, financiamiento y
remuneracién mas atractivos, aunado a una practica explicita
de robo de talentos, de la cual Cuba ya ha sido objeto.

- Las patentes: se debe avanzar en negociaciones relacionadas
con la propiedad intelectual.

- Condicionamiento al financiamiento de actividades cientificas
0 econdémicas con la imposicién de temas exégenos dentro de
la agenda.
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- Proyectos de divulgacién y formacién “cientifica” en los que
subyazcan pretensiones de desestabilizacién y subversién poli-
ticas e intromision en los asuntos internos de Cuba: como bus-
car un mayor acceso a la intelectualidad y juventud cubanas
para impulsar acciones que promuevan el “cambio politico”,
tan renombrado y anhelado por casi seis décadas.

- La exigencia estadounidense de una mayor “democratizaciéon”
del sistema politico y electoral.

Aun cuando el protocolo internacional dicta las normas del buen com-
portamiento en el ejercicio diplomatico, es evidente que asistimos a
un giro en la politica norteamericana hacia la Isla, poniendo especial
énfasis en el soft power. La cooperacion cientifica sera sostenible solo
si se es capaz de prever y tomar medidas en funcién de puntos neural-
gicos como los sefialados.

La comunidad cientifica de ambas naciones ha sido muy activa en
la creacién de alternativas de relacién, la que se remonta a mas de un
siglo de existencia®. Un ejemplo de Diplomacia de la Ciencia es la crea-
cién, en junio de 2009, del Taller Académico Cuba-Estados Unidos
(TACE), proyecto académico coordinado por la profesora Milagros
Martinez quien en aquel momento fungia como Asesora Principal de
la Vicerrectoria de Relaciones Internacionales de la Universidad de
La Habana y el profesor Philip Brenner de la Escuela de Estudios
Internacionales de American University con el apoyo de la Coordina-
dora Regional de Investigaciones Econémicas y Sociales (CRIES) y
cuya primera actividad comprendié una conferencia académica sobre
asuntos hemisféricos en las instalaciones de la Universidad Estadual
de Sao Paulo, Brasil.

El espacio generado posibilité la exploraciéon de intereses co-
munes y el desarrollo de nuevos e innovadores enfoques para forta-
lecer las relaciones entre ambos gobiernos. Cuatro afios después del
primer encuentro, se logré reunir a un grupo de reconocidos aca-
démicos y expertos en politica exterior, la mayoria de ellos con expe-
riencia diplomatica y gubernamental. El esfuerzo estuvo dedicado,
fundamentalmente, a superar una serie de estereotipos y a reforzar
la confianza mutua entre las partes, definiendo vias de cooperacién

3 “La colaboracién entre las instituciones cientificas cubanas y estadounidenses
comenz6 a mediados del siglo XIX, principalmente entre la Smithsonian Institu-
tion (fundada en 1846), en Washington, DC. y la seccién cientifica de la Sociedad
Econémica de Amigos del Pais (fundada en 1793), asi como la Real Academia de
Ciencias Médicas, Fisicas y Naturales (fundada en 1861), ambas en La Habana.”
(Pastrana, 2015).
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a implementarse en caso de normalizarse las relaciones. Las pro-
puestas de areas de trabajo prioritarias fueron: la cooperacion aca-
démica, cientifica y cultural; la libertad de movilidad; el comercio
internacional y el desarrollo; los temas de seguridad y terrorismo; y
el ambiente.

Precisamente, el area ambiental ha sido de las mas activas. Va-
rias ONG han tenido éxito a lo largo de afos de colaboracién con sus
contrapartes cubanas en este tema. La experiencia acumulada puede
servir de referente del camino a seguir para la construccién de meca-
nismos que posibiliten la cooperacién bilateral (Boom, 2012).

Sin lugar a dudas, trabajando de manera mancomunada, las co-
munidades cientificas de ambos paises pueden conformar una capa-
cidad de trabajo formidable. En este sentido, desde 1997 se vienen
sosteniendo encuentros entre la American Association for the Advan-
cement of Science (AAAS) y la Academia de Ciencias de Cuba. Tras
cinco encuentros desarrollados en 1997, 2009, 2011, 2014 y 2015 se
han detallado proyectos de colaboracién en el area de las neurocien-
cias para atender enfermedades neurodegenerativas y el autismo, de
enfermedades infecciosas, lucha contra el cancer, la resistencia a los
medicamentos antimicrobianos, y enfermedades neurolégicas y neu-
rodegenerativas. La Diplomacia de la Ciencia esta abriendo nuevos
caminos para la concertacién politica y diplomatica.

Es valido sefialar que la AAAS tiene por objetivos impulsar la cien-
cia, la ingenieria y la innovacién; incentivar la comunicacién entre
cientificos, ingenieros y el ptublico; promover la integridad de la ciencia
y su uso; representar a los cientificos en temas sociales; y procurar la
cooperacién internacional en materia cientifica, entre otros aspectos.

Otro ejemplo de lo factible que resulta la cooperacién, y su papel
en la distensién de los conflictos, se present6 en el contexto del en-
frentamiento a la epidemia de ébola desatada en el Africa occidental
en 2014.

En un inicio, organizaciones como la Comunidad Econémica
Europea, la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occi-
dental y el Centro para el Control y Prevenciéon de Enfermedades
contribuyeron con fondos para contrarrestrar la propagacién de la
enfermedad. El gobierno cubano, por su parte, contribuyé con un
enorme contingente de médicos y enfermeras para combatir el mal.
Cuba resulté ser el primer pais en atender la solicitud realizada por
la Organizacién Mundial de la Salud. El apoyo fue reconocido por el
Secretario de Estado de Estados Unidos, John Kerry. Ello fue moti-
VO para que comenzara un intercambio a través de medios publicos
de mensajes que hacian vislumbrar la posibilidad de una distension
del conflicto.
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DIPLOMACIA DE LA CIENCIA Y COOPERACION TRIANGULAR:
CUBA-CARIBE-ESTADOS UNIDOS

A partir de la tradicional relaciéon de Cuba con los paises del Caribe, de
las oportunidades que se presentan desde la normalizacion de las re-
laciones diplomaticas con Estados Unidos y la flexibilizacién del blo-
queo econémico y comercial a la Isla, se podrian plantear esquemas
de Cooperacion triangular para el desarrollo.

Seguin la Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC), la coopera-
cién triangular es “la ejecuciéon de acciones conjuntas por dos paises
(0 un pafs y un organismo internacional) que se unen en la atencién a
las necesidades de un tercer pais, siempre con el objetivo de promover
la capacidad profesional, el fortalecimiento institucional y el inter-
cambio técnico”. (Gémez Galan et al, 2011: 17).

El esquema propuesto no necesariamente tiene que incluir a re-
presentantes o agencias del gobierno norteamericano, sino que se pro-
mueva una cooperacién mas horizontal con actores no estatales para
el desarrollo de capacidades e infraestructuras de conocimiento que
aprovechen la experiencia cubana en materia de ciencia, tecnologia y
formacién de talento humano.

El marco general de trabajo puede estar enfocado, ademaés, en
torno a la Agenda 2030, adoptada en 2015 por el conjunto de paises
miembros de la ONU, la cual reconoce la importancia de la ciencia y
la tecnologia en la formulacién de politicas a nivel mundial.

Quedaria por ver el camino que toma la nueva administracién
estadounidense, liderada por Donald Trump, la que est4 inaugurando
una nueva coyuntura politica que pudiera poner en riesgo la plurali-
dad de canales y didlogos abiertos entre ambos gobiernos, asi como
los resultados alcanzados hasta la fecha.

RECOMENDACIONES AL MARGEN DE LAS REFLEXIONES
Quisiéramos concluir con algunas recomendaciones derivadas del hilo
de argumentacion y analisis presentados sobre aspectos que deberian
ser considerados para impulsar la implementacién de la Diplomacia
de la ciencia en nuestra regién latinoamericana y caribeiia:

- Incorporar en los programas de formacién en Ciencias Politi-
cas los temas de Diplomacia de la Ciencia y Estudios Sociales
de la Ciencia y la Tecnologia, asi como ofrecer cursos de induc-
cién y entrenamiento a funcionarios de los ministerios de rela-
ciones exteriores y personal diplomatico del servicio exterior.

- Involucrar un mayor numero de cientificos —equipos interdisci-
plinarios— en los ministerios de relaciones exteriores para ase-
sorar en cuestiones estratégicas.
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Reclutar graduados en areas cientificas para formar parte del
servicio exterior.

Fortalecer los vinculos entre diplomaéticos y cientificos.

Incentivar las organizaciones cientificas independientes que
ofrezcan resimenes de politica cientifica a los ministros y al
cuerpo diplomaético.

Reducir a la minima expresion posible las barreras para la coo-
peracién cientifica internacional

Impulsar las negociaciones en materia de propiedad intelectual

Apoyar los sistemas e infraestructuras de investigacién inter-
nacional.

Impulsar la creacién de un sistema de diplomacia solidaria de
la ciencia regional, por medio del cual los paises participantes
integren la ciencia a sus decisiones en materia de politica exte-
rior utilizdndola la ciencia como una herramienta de influencia
en la arena internacional, y construyendo puentes de didlogo y
concertacion politica.

Adoptar mecanismos que faciliten la cooperacién cientifica in-
ternacional.

Fortalecer los marcos institucionales y las politicas encamina-
das a la implementacién de programas para el desarrollo por la
via de la Diplomacia de la Ciencia.

Aprovechar las potencialidades de los enfoques de Diploma-
cia de la Ciencia, cooperacién Sur-Sur y cooperacién trian-
gular en los mecanismos de integracién y firmas de acuer-
dos que promuevan la cooperacion cientifico-tecnolégica en
el Caribe.

Formacién de redes de trabajo, intercambio de informacién
y match-marking (creacion de instancias o foros de encuentro
para el didlogo y el conocimiento mutuo entre las comunidades
cientifica y funcionarios encargados de politica exterior de la
regién)

Impulsar la cooperacién triangular como método para com-
pensar la disminucién cada vez mas evidente de la Ayuda Ofi-
cial al Desarrollo (AOD) que experimentan los paises del Caribe
ante la pérdida gradual de condiciones para que sean califica-
dos como receptores de AOD.
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CONCLUSIONES (REFLEXIONES FINALES)

La cooperacién cientifica no puede lograrse sin considerar un fortale-
cimiento de las capacidades para ejercer la Diplomacia de la Ciencia.
Al mismo tiempo, las problemaéticas cientificas son cada vez mas im-
portantes para la conduccién de la politica exterior, lo que incrementa
la necesidad de que los responsables de la formulacién de politicas de-
sarrollen y apliquen estrategias de Diplomacia de la Ciencia. En este
empeiio, es vital promover la cooperacién Sur-Sur como instrumento
para alcanzar un mayor grado de integracion regional.

La Diplomacia de la ciencia, en el marco de las relaciones de
cooperacion cientifica Cuba-Caribe, Cuba-Estados Unidos y ante la
posibilidad de una cooperacién triangular Cuba-Caribe- Estados Uni-
dos, abre nuevas perspectivas para un uso mas eficiente y eficaz de la
ciencia en la promocién de estrategias de desarrollo en los paises de
la regién (politica cientifica); en el uso de la ciencia para promover las
relaciones internacionales (politica de la ciencia y Diplomacia de la
Ciencia); el uso de la ciencia para apoyar la toma de decisiones (toma
de decisiones basada en la evidencia); y el aprovechamiento de la cien-
cia como base para la integracién politica (Diplomacia de la Ciencia).

El trabajo conjunto debe estar encaminado a lograr una mayor
predisposicién de los actores caribefos a superar modalidades de
cooperacion tradicional para, en cambio, institucionalizar un espacio
caribefio que promueva los intercambios de conocimiento y la gene-
racién de una economia basada en el conocimiento, con una ciencia
cada vez més diplomaética y una diplomacia cada vez mas cientifica.
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LAS RELACIONES ENTRE CUBA
Y EL CARIBE TRAS EL 17D

DEL OPTIMISMO A LA INCERTIDUMBRE**

LA POLITICA DE APERTURA DE OBAMA: ACERCAMIENTO Y
PROMESA DE COOPERACION REGIONAL CON EL CARIBE
Expertos, analistas y observadores de las relaciones internacionales
de los Estados Unidos de América, se han centrado en analizar las
doctrinas presidenciales con el fin de recoger informacién sobre la
trayectoria de la politica exterior y la estrategia diplomatica de cada
administracién. Estas doctrinas han provisto los contextos que han
permitido valorar y explicar la agenda de politica exterior presidencial
y los procesos de toma de decisiones.

El presidente Obama hered6 un siglo de politica exterior hacia
América Latina que poco a poco se habia alejado de la “diplomacia de
los cafiones,” aislamiento diplomatico de larga data que habia carac-
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del Sur Global, sus intereses de investigacion incluyen el analisis de decisiones de
politica exterior, la migracién transnacional y las redes de la diaspora africana, la
economia politica internacional, los Pequefios Estados y la politica del Caribe y
América Latina. Candidata a Doctora en Ciencias Politicas en The Graduate Cen-
ter, CUNY. Su investigacién actual se centra en la construccion de identidades en
procesos de politica exterior. Sus publicaciones incluyen documentos de politica y
capitulos de libros sobre politica exterior de Cuba.

**  Traducido del original en inglés por el Dr. Jorge Alfredo Carballo Concepcién.
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terizado el dominio hegemoénico de los Estados Unidos sobre sus veci-
nos hemisféricos (Barshefsky y Hill, 2008). Antes de Obama, América
Latina y el Caribe habian estado bajo el yugo de la Doctrina Monroe
y el Corolario Roosevelt y, mas tarde, durante la Guerra Fria bajo la
doctrina anticomunista de Reagan. Por su parte, George W. Bush dio
poca importancia a Latinoamérica porque su politica exterior estuvo
centrada en el terrorismo internacional y en los riesgos que afecta-
ban los intereses estadounidenses en otras areas del mundo. Dado que
América Latina no representé una amenaza clara y seria para la hege-
monia de Estados Unidos en el hemisferio, hubo una clara y significa-
tiva disminucién del interés de la administracién Bush por la regién
en temas de politica exterior (Hook and Spanier, 2015).

Desde el momento de su candidatura, habia mucha expectativa
de que una presidencia de Obama cambiaria significativamente las
relaciones de Estados Unidos con el resto del mundo. A diferencia
de su predecesor inmediato, Obama traté de detener la apatia de los
Estados Unidos hacia el hemisferio y traté de reorientar y reafirmar el
foco e influencia de los Estados Unidos hacia este. En el caso especifi-
co de Cuba, Obama heredo la discola politica de diez predecesores en
el cargo. Durante la camparia presidencial para las elecciones del afio
2008, las expectativas a los dos lados del estrecho de La Florida eran
que, una vez electo, Obama pudiera “resetear” el botén de la diploma-
cia y revisar los contornos de una estancada relacién con décadas de
antigiiedad, forjada en las realidades geopoliticas de la Guerra Fria.

Vale recalcar que desde el triunfo de la Revolucién Cubana, las
relaciones entre Washington y La Habana habian estado envueltas en
tensiones y fricciones. El embargo econémico impuesto desde princi-
pios de los afios sesenta congelé permanentemente las relaciones bila-
terales, y la contienda de las cinco décadas siguientes se convirtié en
un simbolo del atrincheramiento de los Estados Unidos como la po-
tencia hegemonica hemisférica dominante. Mientras hacia camparia
para la presidencia, Obama insinué que “después de ocho afios de po-
liticas desastrosas de George Bush, es hora de implementar una diplo-
macia directa, con amigos y enemigos por igual, sin precondiciones.
Habra una preparaciéon cuidadosa. Vamos a establecer una agenda
clara. Y como Presidente, yo estaria dispuesto a dirigir esa diplomacia
en un momento y lugar de mi eleccién, pero solo cuando tengamos
una oportunidad de impulsar los intereses de Estados Unidos y avan-
zar en la causa de la libertad del pueblo cubano” (Obama, 2008).

Durante el primer afio de su presidencia, Obama compartié su vi-
si6én de la diplomacia multilateral y multinivel como componente de
la politica exterior de los Estados Unidos. En un discurso en El Cairo,
Egipto, Obama puntualizé que actuaba guiado por acontecimientos que
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“han recordado a los Estados Unidos la necesidad de utilizar la diploma-
cia y construir un consenso internacional para resolver nuestros proble-
mas siempre que sea posible” (Obama, 2009). Esta aseveracién marcé la
doctrina de politica exterior de Obama que evit6 el uso preventivo de la
fuerza. Su estrategia preferida se resumia en la frase “diplomacia antes
que fuerza” y sefialaba su preferencia por buscar y explorar soluciones
diplomaticas antes que entrar en conflicto directo (Cassells, 2014).

Por lo tanto, se puede argumentar que en el movimiento para res-
tablecer las relaciones Cuba-Estados Unidos, a pesar de que los anun-
cios de Washington y La Habana sorprendieron al mundo, Obama ha-
bia emprendido cuidadosamente un trabajo previo para relacionarse,
estratégicamente, con actores clave y socios multilaterales de todo el
hemisferio desde el momento mismo que entré a la oficina presiden-
cial. En sus primeros 100 dias en la Casa Blanca, en la vispera de su
salida a Puerto Espana para asistir al didlogo de alto nivel de la Cum-
bre de las Américas en abril de 2009, Obama cumplié su promesa de
campana electoral al autorizar el envio de remesas por montos ilimi-
tados y aliviar las restricciones de viaje a Cuba. Este fue un movimien-
to calculado por parte de los Estados Unidos que fue percibido como
sefal positiva por parte de los socios hemisféricos, quienes estaban
abrumadoramente a favor de reintegracién total de Cuba en asuntos
de cooperacion hemisférica. La decision presidencial también fue cla-
ve para calmar las criticas sobre la indolencia de los Estados Unidos
hacia los paises del Sur (Luce and Dombey, 2009).

La declaracién conciliadora de Obama en la Cumbre en contra
de jerarquias hemisféricas y apelando al respeto mutuo e intereses y
valores compartidos, fue un intento de eliminar la larga y sombria his-
toria en sus intentos de dominar la regién mediante el patrocinio de
golpes de Estado, el apoyo a las dictaduras militares, entrenamiento
de fuerzas paramilitares y en contra de la soberania de los estados de
la regién (Cassells, 2015).

La reunién de Puerto Espaiia fue un punto critico, ya que motivé
a las naciones de la llamada “marea rosa con gobiernos inclinados
hacia la izquierda, y junto a los miembros de la Comunidad del Caribe
(CARICOM), a aumentar la presién para reintegrar a Cuba como actor
soberano en todas las instituciones y actividades hemisféricas. Ténga-
se en cuenta que el presidente Obama asumio el cargo en el momento
en que la opinién publica mundial sobre los Estados Unidos estaba en
su punto mas bajo de todos los tiempos (Pew Research Center, 2008).
Como se mencioné anteriormente, Obama hered6 una politica estan-
cada que se habia convertido en muy impopular en las capitales del
mundo. Por lo tanto, en su intento de “poner al dia” a la diplomacia
estadounidense, las acciones de politica de Obama parecian sugerir
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que, en el caso de Cuba, su administracién estaba dispuesta a desafiar
y marginar al menos cuatro importantes consideraciones nacionales
y globales.

En primer lugar, Obama reconocié que los 1,5 millones de cuba-
noamericanos ya no mantienen una vision intransigente y tinica sobre
cémo debia ser la politica de Estados Unidos hacia Cuba. En este sen-
tido, los pasos seguidos por su administracién hasta el 17 de diciem-
bre indicaron su intencién de desafiar la sabiduria convencional al
atemperar la retérica belicosa y realizar pequefias acciones de politica
que no contravenian o aislaban las visiones distintas existentes.

En segundo lugar tenemos que, desde principios de los noventa y
con frecuencia anual, los gobiernos en todo el mundo han condenado
sistematicamente el embargo de Estados Unidos contra Cuba en las
votaciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. El hecho
de que los Estados Unidos, en los afios previos a 2014, hubiese defen-
dido rigurosamente la politica de embargo en las Naciones Unidas, no
impidié a la administracién de Obama participar en un juego estraté-
gico de dos niveles con el fin de restablecer las relaciones bilaterales
entre Washington y La Habana.

En tercer lugar debe considerarse que, a nivel de los asuntos he-
misféricos, el gobierno de Obama estaba abierto a aceptar el empuje
de sus socios interamericanos con respecto a la reincorporacién de
Cuba a los asuntos hemisféricos. De hecho, el Presidente Obama utili-
70 la plataforma hemisférica de la Cumbre de las Américas para anun-
ciar que “Los Estados Unidos busca un nuevo comienzo con Cuba” y
que su administracién estaba preparada para “comprometerse con el
gobierno cubano en una gama méas amplia de asuntos, desde la droga
y la migracién, y las cuestiones econémicas, a los derechos humanos,
la libertad de expresion y la reforma democratica” (Obama, 2009).
Esta fue otra manifestacion de la voluntad de involucrar a actores
externos para disminuir las tensiones entre las dos naciones.

Como elemento final, las acciones y sefiales provenientes de Cuba
parecen haber influido en las propuestas de Obama incluso cuando
sectores domésticos intransigentes de los Estados Unidos fuesen rea-
cios a reconocerlos. Por otra parte, las predicciones del exilio cubano
sobre una Cuba apocaliptica después de Fidel Castro nunca se mate-
rializaron pues Cuba experimenté una transicién pacifica entre los
gobiernos de Fidel a Raul Castro. El histérico apretén de manos de
Obama con Ratil Castro en el funeral de Nelson Mandela podria ser
considerado como indicio de la voluntad de ambas partes de dialogar
para resolver sus viejas diferencias (Anderson, 2013).

Por lo tanto, el anuncio del 17 de diciembre de 2014 (17D) que
llamé a una renovacién de los lazos entre las dos naciones puede ser
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visto como la culminacién de un cuidadoso trabajo de la estrategia
“diplomacia antes de fuerza” que ha caracterizado a la presidencia de
Obama. Este nuevo capitulo de las relaciones entre Cuba y los Estados
Unidos pone fin a los tltimos vestigios de una reliquia agresiva y ana-
crénica de la época de la Guerra Fria. Esta politica estancada y ais-
lacionista estaba fuera de lugar en una “Zona de Paz” libre de armas
nucleares que no posee ni el apetito ni la capacidad de representar
ningtn desafio militar plausible contra los Estados Unidos (Kacowi-
cz, 1998). A pesar de que la regién no representa ninguna amenaza
clara y presente para los Estados Unidos, habia cierta inquietud con
el creciente nivel de los lazos econémicos y politicos entre los paises
y los bloques regionales con China. Se podria argumentar que las
colaboraciones entre China y América Latina sirvieron como estrate-
gias compensatorias que atentaban contra la dominacién econémica
y cultural de los Estados Unidos en el hemisferio (Char, 2016:73).

Desde el principio, el acercamiento planteé cuestiones importan-
tes en los circulos académicos y politicos. En los afios transcurridos
desde el deshielo, los observadores cubanos y los especialistas regio-
nales del Caribe se han concentrado en comprender los contornos
de esta nueva fase de compromiso Cuba-Estados Unidos. Entre las
cuestiones mas destacadas que se examinan estan las implicaciones
socioeconémicas para Cuba, el impacto en sus vecinos caribefios y a
raiz de las elecciones del afio 2016 la participacién de la didspora cu-
bana en la politica exterior de los Estados Unidos asi como el manto
de incertidumbre asociado a la victoria de Trump.

IMPLICACIONES SOCIOECONOMICAS PARA CUBA

La revolucién de 1959 rompié las relaciones patrén-cliente en lo
econémico, social y politico que sostenian lideres cubanos y sec-
tores de la sociedad cubana con los Estados Unidos. Geopolitica-
mente, el embargo forzé la reestructuracién de la vida econémica
y social cubana y facilité la entrada de Cuba en una profunda red
de compromisos multilaterales con los paises del bloque soviético
(Cassells, 2015)

Cuba, hoy se enfrenta al desafio de explorar una plétora de estra-
tegias econémicas para hacer frente a los cambios provocados por su
renovado contacto bilateral con los Estados Unidos. Expertos y ana-
listas estan inmersos en debates sobre la aplicabilidad de varios mo-
delos econémicos que compiten entre si. Incluso antes de 2014, hubo
especulaciones de que el modelo vietnamita de desarrollo conocido
como el “Doi Moi”, una forma hibrida de mercado libre patrocinado
por el Estado, era la férmula a seguir (Miroff, 2012). Al “Do Moi”, un
plan socialista de economia de mercado, se le ha atribuido la transfor-

133



CUBA EN SUS RELACIONES CON EL RESTO DEL CARIBE

macién de Vietnam de un pais de economia agraria y campesina a un
pais de ingresos medios (Cling, et al, 2013).

El 17D presenta desafios formidables para Cuba, en cuanto a
equilibrar el crecimiento econémico y al mismo tiempo mantener al-
tos niveles de desarrollo humano, y preservar los programas de bien-
estar social. La llegada de los corsarios del mercado libre hambrientos
por incursionar en un mercado del cual antes estaban excluidos, co-
loca a Cuba en un curso de una colisién con una sofisticada matriz de
obstaculos neoliberales. Ademas, el embargo comercial con sus innu-
merables leyes de decomiso y reclamos por propiedades confiscadas,
impide la accién reciproca de Cuba en sectores como el transporte y
otras actividades comerciales (Cassells, 2015).

IMPLICACIONES PARA EL GRAN CARIBE
Histéricamente los vecinos caribefios de Cuba han sido histéricamente
impactados por el efecto derrame de la relaciéon entre Cuba y Estados
Unidos. La situacién de Cuba viene desde la época colonial, y polarizé
la region a lo largo de lineas ideolégicas y geopoliticas después de la
Revolucién de 1959; y en el periodo posterior al afio 2014 sigue siendo
un tema de preocupacién en las capitales regionales caribenas.

Histéricamente, Cuba ha sido un socio regional clave que propor-
ciona posibilidades de desarrollo y asistencia humanitaria, asi como
servicios y oportunidades de salud y educacién. Las relaciones Cuba-
Estados Unidos en el futuro, tendran implicaciones a gran escala para
la region del Caribe. México, por ejemplo, aproveché la oportunidad del
acercamiento para desarrollar vinculos més profundos y mas estrechos
con Cuba, también como consecuencia de la disminucién en los temores
por represalias provenientes de los Estados Unidos. La asistencia del
Presidente Pefia Nieto a la cumbre de la Comunidad de Estados Latinoa-
mericanos y del Caribe (CELAC) demostré el compromiso de estos dos
paises de entablar un didlogo politico de alto nivel (Leogrande, 2015)

El tamafio de Cuba, sus recursos naturales, su posicionamiento
geografico y sus politicas de solidaridad internacionalista, la han co-
locado como un importante actor estratégico en temas de seguridad,
economia y energia en el Caribe. El mantenimiento de cordiales rela-
ciones bilaterales con todas las naciones independientes del Caribe ha
sido un objetivo clave de la politica exterior del Estado cubano. Esto ha
convertido a Cuba en un colaborador esencial en la lucha contra el nar-
cotrafico, el trafico de personas y cooperacién en situaciones de crisis
con un sistema de rapida respuesta en el enfrentamiento a los desastres
naturales y los desafios humanitarios (Cassells, 2016).

Lideres nacionales y empresariales del Caribe han expresado la
opinién de que la reanudacién de las relaciones de Cuba con Es-
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tados Unidos tiene la posibilidad de socavar la seguridad ambien-
tal y la estabilidad econémica del Caribe (Guzzo, 2016; Sato 2016).
Hay temores sobre el posible impacto negativo en el desarrollo ge-
neral del Caribe. Algunos temen que Cuba reconsidere su atencién
y sus esfuerzos regionales en favor de objetivos de desarrollo mas
especificos, lo que afectaria la prestacién de servicios a partir de la
expansién de su capital humano, los proyectos de desarrollo de in-
fraestructuras y las oportunidades de negocios contractuales en el
turismo, el comercio, la industria y los negocios en toda la regién
(Best, 2014; Gillespie, 2015).

En general, el Caribe se apoya en la idea de que su larga historia de
solidaridad con Cuba continuara guiando las interacciones post 2014.
Asi, a pesar de las preocupaciones, el acercamiento es prometedor para
profundizar las relaciones entre todas las partes interesadas. Las rela-
ciones normales entre Estados Unidos y Cuba son prometedoras para
promover la difusién de normas especificas de derechos humanos. En
particular, los avances de Cuba en la promocién del respeto y reconoci-
miento a la diversidad sexual podrian generar un nuevo nivel de com-
promiso que mejoraria en gran medida la paz, la seguridad humana y
el desarrollo social en el Caribe (Evans, 2015; Anderson, 2013).

Asimismo, han aumentado las perspectivas de que las naciones del
Caribe obtengan beneficios econémicos y comerciales de la apertura de
nuevos mercados en Cuba. El ministro de Relaciones Exteriores de Gu-
yana, Carl Greenidge, ha sefialado que existe el potencial para fortalecer
la cooperacién técnica en una amplia gama de temas (Greenidge, 2016).
El anuncio del acercamiento, aunque causé preocupacién en otras areas
tematicas, tras los dos primeros afios ha apoyado las relaciones bilatera-
les y multilaterales pacificas entre Estados Unidos y el Caribe. Esto, sin
embargo, se ha vuelto dudoso después del 8 de noviembre de 2016.

TRUMP, LA DIPLOMACIA DEL TWITTER Y EL VELO
DE LA INCERTIDUMBRE
El presidente Barack Obama cerré el ciclo de actividades de su pre-
sidencia con la derogacién de la llamada politica de “pies secos, pies
mojados” que otorgaba trato y estatus preferencial a los ciudadanos
cubanos que llegaban a los Estados Unidos y deseaban radicarse en ese
pais. Esta accion consolidé los logros de los dos afios de acercamiento
transcurridos a ambos lados del mar después de mas de cincuenta afios
de belicosidad entre La Habana y Washington (Davis and Robles, 2017).
Esta accién ademas coloca firmemente la recalibracién de la
politica de Estados Unidos hacia Cuba en manos de la administra-
cién entrante. Por su parte, la campafa de Trump y sus acciones,
desde que asumi6 la presidencia, han estado plagadas de contra-
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dicciones, enunciados inoportunos e inconsistentes. Para los ob-
servadores de politica exterior, los objetivos de la politica exterior
de “América Primero” de Trump, tal como se articulan en el sitio
web de la Casa Blanca, carecen de elementos claros e incluso de un
programa. En su lugar, aparecen algunas referencias oblicuas a la
perspicacia de negocios que posee el presidente y su deseo de nego-
ciar acuerdos en nombre del trabajador estadounidense. Mientras
tanto, sus comentarios en las redes sociales abarcan una mezcla de
apelaciones patriéticas y de nacionalismo blanco, lo que ha aumen-
tado las dudas mundialmente.

La ausencia de una agenda de politica exterior l6gica y coheren-
te ha llevado a los analistas a examinar los comentarios en las redes
sociales para tener una idea de las prioridades de Trump en la Casa
Blanca. Podria argumentarse que la presidencia de Trump ha dado
lugar a la inseguridad global. El estatus de Trump como “outsider” de
los asuntos globales, la ausencia de una iniciativa de politica exterior,
su seleccion de asesores y su uso de la retérica han dado paso a un
periodo de incertidumbre global. Las acciones de la politica exterior
de Trump parecieran que han de estar acorde con sus propésitos de
no entregar a Estados Unidos y su pueblo a la “falsa cancién del glo-
balismo” (Trump, 2016a).

IMPLICACIONES PARA LAS RELACIONES ENTRE CUBA

Y LA CARICOM

Los paises del Caribe ha equilibrado tradicionalmente la hegemonia
de los Estados Unidos con estrategias del regionalismo y el multilate-
ralismo (Braveboy-Wagner, 2016). De ahi que los pronunciamientos
de politica de Trump, que parecen sefalar un alejamiento de los com-
promisos multilaterales y centrarse mas en un marco insular, mer-
cantilista y de gran escala, han sumido a la regién en incertidumbre.
Trump no se ha mostrado timido acerca de su disposicién a conside-
rar soluciones nucleares entre las posibles opciones para la resolucién
de conflictos. Igualmente su amenaza emitida en un tweet que plante6
que “Los Estados Unidos deben fortalecer y expandir su capacidad
nuclear hasta el momento en que el mundo alcance una debido com-
prensién respecto a las armas nucleares” (Trump, 2016b), es descon-
certante para los paises de la regién y para un hemisferio que tiene un
compromiso histérico de permanecer como Zona de Paz.

Analistas del Caribe han especulado sobre cé6mo la presidencia
de Trump podria amenazar las relaciones intra-caribefias, y entre
CARICOM vy los Estados Unidos (Ward, 2016). Teniendo en cuenta
las declaraciones generales de Trump sobre la reversibilidad de bue-
na parte de la politica exterior del presidente Obama, los analistas
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han sido cautelosos en sus pronésticos debido a su mencionada falta
de especificidad.

Para la regién, la administracién Trump ha lanzado una nube de
incertidumbre sobre temas como el acercamiento con Cuba, las rela-
ciones bilaterales y multilaterales entre Estados Unidos y el Caribe,
asi como el cambio climético y la cooperacién en materia de segu-
ridad. El comentario mas impertinente de Trump sobre el tema fue
emitido a través de una declaracién de medios sociales que lee como
sigue: “Si Cuba no esta dispuesta a ofrecer un mejor acuerdo para el
pueblo cubano, los cubano-americanos y los Estados Unidos en su
conjunto, voy a terminar el acuerdo” (Trump, 2016c). Esta amenaza
de revocaciéon del acercamiento plantea un problema en cuanto a si
el Presidente Trump espera que las naciones del Caribe apoyen tal
politica. Las naciones del Caribe han desafiado a Estados Unidos en
la cuestién de Cuba desde 1972, queda por ver si Trump reactivara el
espectro de la Guerra Fria durante su presidencia.

Como sefial6 el diplomético caribefio Ronald Saunders, “el unila-
teralismo y un todopoderoso Estados Unidos que dobla al mundo a su
voluntad es el camino elegido de Trump, reflejado en la declaracién re-
veladora: ‘Vamos a gastar lo que necesitamos para reconstruir nuestro
ejército. Es la inversién mas barata que podemos hacer. Desarrollare-
mos, construiremos y compraremos el mejor equipo conocido por la
humanidad. Nuestra dominacién militar debe ser incuestionable.” ”
(Saunders, 2016)

El compromiso de Trump con la desregulacién del control de ar-
mas en los Estados Unidos deberia ser motivo de especial preocupa-
cién para el Caribe. La regién ha sufrido durante mucho tiempo el fla-
gelo de la violencia de armas, y algunos paises se encuentran entre las
tasas de homicidios maés altas del mundo. Podria decirse que leyes més
leves sobre tenencia de armas de fuego en los Estados Unidos podrian
llevar a una intensificacién de la proliferacién de armas en la region.

Ademas la aversiéon de Trump al multilateralismo podria debilitar
las posiciones de negociacién caribefias si Washington decide invo-
lucrar a los paises regionales en forma bilateral, en lugar de hacerlo
a través de marcos regionales o multilaterales. Esto podria tener un
efecto perjudicial sobre la seguridad regional, ya que los didlogos de
seguridad entre los Estados Unidos y el Caribe han demostrado con-
sistentemente una preferencia por la accién colectiva.

TRUMP Y EL RESURGIMIENTO DE LAS CUESTIONES PENDIENTES:
VENEZUELA Y LA DIASPORA CUBANO-AMERICANA

Durante los tiltimos quince afios, Cuba y Venezuela han profundizado
y ampliado sus relaciones en areas de cooperacion técnica, econémica
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y social. Caracas y La Habana han creado importantes mecanismos
bilaterales y marcos multilaterales que han fortalecido las relaciones
regionales del Caribe (Serbin y Serbin, 2016:265) Programas de salud
y bienestar social como Operacién Milagro y Barrio Adentro y progra-
mas energéticos como Petrocaribe representan nuevas modalidades
de colaboracién. De hecho, se ha argumentado que la existencia de
estos programas es lo que impulsé a Obama a introducir una politica
de diplomacia energética para los beneficiarios caribefos de Petroca-
ribe (Cassells, 2016:328).

La presidencia de Trump plantea algunos escenarios inciertos para
Venezuela. La ausencia de una politica exterior claramente articulada
deja a los analistas con poca informacién sobre proyecciones y pronds-
ticos futuros. El nombramiento de Rex Tillerson, ex director ejecutivo
del gigante multinacional de la energia ExxonMobil, podria tener serias
implicaciones para el futuro de la politica energética del Caribe. Para
Venezuela el actor clave en el esquema de Petrocaribe, el nombramien-
to de Tillerson tiene una gran importancia, dado el litigio en curso de
confiscacién entre ExxonMobil y Venezuela (Romero, 2012).

La cuestion seria en torno a, si la animosidad entre Venezuela y
el gigante multinacional podria enturbiar la politica de los Estados
Unidos hacia Venezuela, ;como seria esa relacién para Guyana, Cuba
y el resto de la region del Caribe? La imposicién de sanciones al vice-
presidente venezolano Tareck El Aissami parece sugerir que Caracas
y Washington seguirdn negociando en un ambiente de hostilidades
en el futuro previsible. Aissami, una estrella en ascenso en la politica
venezolana, ha sido promocionado como sucesor politico de Nicolas
Maduro (Herrero y Casey, 2017). Para aumentar la tensién y la in-
certidumbre esta la declaracién del Secretario Tillerson quien, antes
de su confirmacién declar6é que “si soy confirmado en el puesto, me
gustaria insistir en una estrecha cooperacién con nuestros amigos del
hemisferio, en particular con los paises vecinos de Venezuela, Brasil
y Colombia, asi como con organismos multilaterales como la OEA,
para buscar una transicién negociada al gobierno democratico en Ve-
nezuela.” Mientras tanto, en el tema de Cuba, los pronunciamientos
de Tillerson contrarrestan las opiniones expresadas por el Presidente
y el Vicepresidente Pence. No obstante, la ausencia de una politica de
cohesién en Washington no disminuye la incertidumbre en la region
del Caribe (Telesur, 2017).

En el frente doméstico, la presidencia de Trump ha creado nue-
vas oportunidades para aquellos cubano-americanos que se sintieron
marginados por el acercamiento del presidente Obama con Cuba. La
diaspora cubana en los Estados Unidos esta preparada para volver a

138



Elsada Diana Cassells

ejercer un extraordinario nivel de influencia sobre la politica exterior
de los Estados Unidos hacia Cuba. Sin embargo, la eliminacién por
parte de Obama del estatus especial para los migrantes cubanos pue-
de influir el futuro de la normalizacién de las relaciones. Durante la
camparfia, Trump informé a sus partidarios cubano-americanos que
“todas las concesiones que Barack Obama ha concedido al régimen
de Castro se hicieron a través de la orden ejecutiva, lo que significa
que el proximo presidente puede revertirlas - y lo haré a menos que el
régimen de Castro cumpla con nuestras demandas. No mis demandas.
Nuestras demandas” (Robles, 2016).

La presidencia de Trump ha contribuido a la reaparicién de va-
rios radicales cubanos-americanos que fueron silenciados durante los
afnos de Obama. Teniendo en cuenta los pronunciamientos de Trump
y de su Secretario de Estado, hay una percepcién generalizada de que
la politica de Estados Unidos hacia Cuba pueda reabrir algunas de las
viejas heridas cauterizadas por el acercamiento.

OBSERVACIONES FINALES
La doctrina de Obama fomenté y facilité un nivel de compromiso con
Cuba que cambié fundamentalmente las relaciones bilaterales entre
Cuba y los Estados Unidos y la alejaron de la confrontacién, contrario
a sus predecesores. Durante los primeros dos afios después del 17 de
diciembre, el acercamiento con Cuba fue prometedor para garantizar
cooperacion y armonia hemisférica, asi como para mayores beneficios
sociales, econémicos y de seguridad para Cuba y sus vecinos del Caribe.
Sin embargo, a medida que el mundo se adectia a la nueva admi-
nistracién en Washington, la cuestién de Cuba se ha vuelto a cargar
de consideraciones geopoliticas. De hecho, la region del Caribe esta
atrapada en una telarafa de incertidumbre, ya que la amenaza de par-
te de Washington para ahogar el compromiso constructivo con Cuba
es real. La presidencia de Trump ha desatado legiones de incertidum-
bres sobre Cuba, el Caribe y la regién latinoamericana. Desafortuna-
damente, la ausencia de objetivos claros de politica exterior elimina
cualquier garantia de que los Estados Unidos que hoy emerge como
pais aislacionista y mercantilista forjard una politica que promueva
vinculos estrechos entre él y sus vecinos del Caribe.
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LA REGION DEL CARIBE ha reaccionado a los efectos de la globa-
lizacién con intentos de ampliar la liberalizacién y apertura del co-
mercio en la regién (CEPAL, 2002). El Caribe ha intentado responder
a estos retos con la creacién de varios acuerdos regionales como el
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Mercado Libre en 1965, el Mercado Comun en 1973 y el Mercado Uni-
co y la Economia (CSME) en 2001 (Departamento de Desarrollo Sos-
tenible de la OEA, 2007). La racionalidad econémica sugiere que una
de las consecuencias de ser pequefas economias —y casi como estrate-
gia de supervivencia- es apostar a la creacién de instituciones para la
cooperacion regional y la creacién de un gran mercado “doméstico”
que se beneficie de las ventajas comparativas de sus miembros. Este
movimiento hacia la integracién regional y hacia la “profundizacién
y ampliacién” de las iniciativas de integracién, necesariamente ha de
incluir a Cuba.

Cuba y Trinidad y Tobago mantienen una larga historia de colabo-
raciéon y buenas relaciones. Esto ha sentado las bases para cualquier
perspectiva futura entre las naciones, especialmente en un momento
en que la regién esta experimentando desafios econémicos y altos ni-
veles de incertidumbre en lo que respecta a la sostenibilidad econémi-
ca de las pequenias economias insulares y su lugar en la geopolitica,
en un espacio dominado por Estados Unidos, con Donald Trump en
la Oficina Oval.

A esta contrariedad se suma el hecho de que las economias cari-
benas son pequenias y vulnerables y durante la dltima década se han
enfrentado a desafios cada vez mayores como la crisis financiera in-
ternacional, el aumento de la emigracién de sus ciudadanos mas pro-
ductivos y educados, los eventos naturales extremos como huracanes
y terremotos que han producidos desastres regionales, la erosién en el
trato preferencial otorgado por sus tradicionales metrépolis coloniales
y otros patrocinadores, la caida del precio de los productos primarios
por los que ingresan divisas, el aumento de los niveles de delincuencia
y violencia, y un legado de corrupcién y liderazgo ineficaz a todos los
niveles —politico, social y econémico.

Los pequerios estados insulares comparten caracteristicas co-
munes como: extensién territorial limitada; aislamiento geografi-
co; excesiva dependencia del comercio internacional; costo elevado
asociados a la administracién publica e infraestructura; capacida-
des institucionales limitadas; pequefios mercados nacionales; base
limitada de recursos internos; estructura limitada de la produccién
para las exportaciones; y una estructura econémica con enorme gra-
do de apertura externa (CEPAL, 2005). Muchos Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo (PEID) se enfrentan a desventajas especia-
les asociadas con el pequefio tamaifio, la insularidad, la lejania y la
propensioén a los desastres naturales. Estos factores hacen que las
economias de estos estados sean muy vulnerables a fuerzas ajenas a
su control -una condicién que a veces amenaza su viabilidad econé-
mica (Briguglio, 1995).
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Trinidad y Tobago, con un PIB en 2015 de USD 23.500 millones,
es considerada una de las mayores economias del Caribe (tradinge-
conomics). Cuba, por otra parte, mientras se ha visto obligada a ope-
rar bajo restricciones de décadas de antigiiedad, ha sido considerada
como la economia mas sostenible a nivel mundial (World Wildlife
Fund, 2006).

A pesar de estos obstaculos aparentemente insuperables para el
desarrollo, la region del Caribe se ha esforzado por incrementar los
niveles de desarrollo. Nuevos enfoques, tales como la revitalizacién
de los sectores turisticos y la diversificacién econémica, son consi-
derados en la actualidad. Estas opciones emergen, en algunos casos,
de una posicién de desesperacién y, en otros, desde la necesidad
pues los enfoques tradicionales para el desarrollo han demostrado
ser ineficaces.

Cuba, a diferencia de muchos de sus vecinos caribefios, ha vi-
vido la experiencia de sobrevivir al “Periodo Especial”, donde hubo
una marcada necesidad de innovar, elevar la creatividad, aumentar
la productividad, reexaminar las estrategias econémicas y desarrollar
politicas para fortalecer la economia y hacerla mas resiliente. Frente
a la inestabilidad macroeconémica de los afios noventa, el gobierno
cubano condujo con éxito politicas que beneficiaron a su poblacién
-politicas que posiblemente rechazaban la l6gica basica del pensa-
miento econémico liberal prevaleciente y que dominaba la economia
moderna- y que permitieron que el pais se insertase en la economia
capitalista mundial en contra de los propésitos de Estados Unidos.

Con este fin, se desarrollaron numerosos programas de corto pla-
zo dirigidos a combatir la pobreza mientras que los servicios sociales
esenciales, como la educacién y la atencién de la salud, se brindaron
universalmente y sin costo incluso en los peores momentos de la cri-
sis. Los alimentos subsidiados -aunque en cantidades relativamente
reducidas- garantizaron un nivel minimo de nutricién, mientras que
se implementaron otros programas y politicas sociales importantes
(Monreal, 2008).

Una de las maneras mas eficientes de desarrollar economias pe-
quenas es asegurar que estas economias forman parte de un mercado
o estructura organizacional mas grande, ya que estos micromercados
y las empresas que los componen no tienen la capacidad de alcanzar
la masa critica y desarrollarse mas alla de sus etapas embrionarias.
Como consecuencia de esta realidad, los paises de América Latina y
el Caribe han tratado de interactuar a través de iniciativas regionales
y hemisféricas con el objetivo de contrarrestar los impactos negati-
vos del sistema global. Un ejemplo de estos esfuerzos colaborativos,
en los que aparentemente estos paises han podido dejar de lado sus
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rencillas histéricas y rivalidades para beneficiarse de la cooperacion,
es el establecimiento de la Comunidad de Estados de América Latina
y el Caribe (CELAC). Esta voluntad y practica de colaboracién han
estado en el centro de la relacién entre Cuba y Trinidad y Tobago, que
han aplicado este enfoque mas alla de los marcos de establecidos por
CARICOM, CARIFORUM vy la Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA). Esta posicién ha beneficiado a ambas naciones en los dltimos
tiempos y se espera que habra més colaboracién e integracién de am-
bas economias en el futuro de mantener este enfoque pragmatico que
ha sido beneficioso para los dos paises en el pasado'.

Aunque Cuba ha experimentado desafios singulares y tinicos de-
bido al bloqueo de los Estados Unidos, ha sido capaz de desarrollar
con éxito iniciativas y estrategias para asegurar niveles de desarro-
llo que beneficien a sus ciudadanos. Utilizando la experiencia cubana
como indicador, se sugiere que las economias caribefias, incluyendo
la de Trinidad y Tobago, se beneficien del modelo cubano en una se-
rie de areas que incluyen agricultura, medicina y tecnologia médica,
manejo de desastres, entre otras. La necesidad de estos esfuerzos se ve
acentuada ante la persistente y constante pérdida de acceso preferen-
cial a los mercados tradicionales de bienes caribefios en Europa y la
reduccién de la inversién extranjera directa en la region.

Ya en los afios setenta y ochenta se vio el acercamiento de los
Estados caribefios con Cuba. Los territorios del Caribe que primero
establecieron relaciones diplométicas con Cuba, a saber, Guyana,
Trinidad y Tobago, Jamaica y Barbados, lo hicieron en 1972. Cuba
se integré a la region del Caribe al unirse a organizaciones regiona-
les como el Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) estableci-
do en 1975.

La génesis de la relacién entre Trinidad y Tobago y Cuba comen-
z6 en la década de los setenta, cuando Trinidad y Tobago decidio
apoyar a Cuba -a diferencia de muchos otros estados caribefios- in-
dependientemente de la postura ideolégica de Cuba. El derecho de
autodeterminacion del pueblo cubano fue apoyado de todo corazén
por el gobierno de Trinidad y Tobago. Este acercamiento partia de la
hipétesis de que era mejor colaborar en los esfuerzos hacia el desa-
rrollo con los paises de la regién. El desarrollo esta en el centro de las
prioridades para los PEID.

1 Varios memorandos de entendimiento firmados entre los dos paises han pro-
porcionado servicios médicos cubanos a Trinidad y Tobago, mientras que Cuba ha
encontrado un comprador para sus productos y servicios. Adicionalmente, los na-
cionales de Trinidad y Tobago han podido acceder a capacitacién profesional en los
ambitos médicos y agricolas por cuya formacién el gobierno cubano ingresa divisas.
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El desarrollo en el contexto caribefio se consideré equivalente a
la industrializacién, como lo demuestran las politicas adoptadas por
los gobiernos desde los afios sesenta. Las definiciones de desarrollo
han variado en la regién, algunas més tradicionalmente cercanas a
una visién econémica, mientras que las nuevas definiciones intentan
incorporar una dimensién mas social.

La definicién de Desarrollo Humano, asociada a la calidad y la
duracién de la vida e impulsada por el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) sirve tanto como objetivo final de la
actividad humana como un requisito para un crecimiento sostenible
que, a su vez, es necesario para potenciar nuevos avances en el desa-
rrollo humano (Ranis y Kosack, 2004). Segtn esta definicién, se asu-
me que el desarrollo debe partir de una conceptualizacién interna y
traducirse en un proceso viable; en esencia, que debe surgir desde
dentro, ser un proceso creativo e incluir tanto factores exégenos como
factores end6genos. El desarrollo no es, en tltima instancia, una cues-
tién de dinero o de capital fisico, ni de divisas, sino de la capacidad de
una sociedad para aprovechar la raiz de la creatividad popular, liberar
y empoderar a la gente para que ejerza su inteligencia y sabiduria
colectiva. Es responsabilidad de aquellos que aspiran a ejercer lide-
razgo, ya sea en el gobierno, o en instituciones educativas, culturales,
sindicales, religiosas u otras instituciones o asociaciones no guberna-
mentales, el proteger las instituciones culturales, sociales y politicas
de la sociedad, de las fuerzas que toman como unico criterio ganador
al mercado (Polanyi Levitt, 2005).

Como instrumento para orientar la politica, el desarrollo se ha
utilizado para clasificar a los paises a nivel internacional con el fin de
determinar su posiciéon con respecto a los demas paises del sistema.
Este patréon ha evolucionado con el tiempo para incluir criterios que
fueron ignorados histéricamente. Se supone que los paises que ocu-
pan el primer lugar en la escala de desarrollo serdn los que han sido
mas capaces de utilizar sus recursos de manera mas eficiente y eficaz
para asegurar el crecimiento en las economias nacionales, lo que se
traduciria en un mayor bienestar para sus ciudadanos.

A nivel internacional, la medida de desarrollo humano mas uti-
lizada es el Indice de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas
(IDH). Alejandose de los meros criterios econémicos y financieros,
este indice combina medidas de logro en tres 4reas generales: educa-
cién, salud e ingresos. Con la eliminacién de la categoria de ingresos
-cada vez mas un componente cuestionable-, al recalcular el indice
para mostrar el progreso de los paises en salud y educacioén, se tiene
que Cuba se acerca a los paises mas avanzados del mundo, incluyendo
a los Estados Unidos (Ranis y Kosack, 2004).
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La légica de las teorias econémicas predominantes de finales del
siglo XX indicaba que, debido a las inevitables imperfecciones en el
mercado global, los gobiernos han de involucrarse en, e implementar,
cierto grado de proteccionismo para ayudar a los empresarios locales.
Si bien estos esfuerzos condujeron a ineficiencias en las economias
y, en ultima instancia, redujeron el crecimiento econémico y el bien-
estar, predominé la creencia de que esta era la mejor opcién para el
crecimiento econémico, por lo que muchas iniciativas de industria-
lizacién fueron introducidas en un grupo de sectores en los que se
consideraba que los paises tenian ventajas comparativas.

Como regla general, se pensaba que la industrializacién era el me-
jor y més eficiente medio para alcanzar estos objetivos de desarrollo.
La regién experiment6 dos oleadas distintas: la “industrializacién por
invitaciéon” defendida por Arthur Lewis, basada en el modelo puerto-
rriquefio de industrializacién de los afios 1940 y la “industrializacién
por sustitucién de importaciones”, que se hizo muy popular entre los
gobiernos del Caribe y los politicos en los afios sesenta y setenta.

El fracaso de estas iniciativas se ha atribuido a una serie de cues-
tiones. Entre ellas, la falta de masa critica para el desarrollo de los
productos, la falta de tecnologia apropiada, desventajosos términos
de intercambio, ineficiencias en la administracién de las politicas,
corrupcion, ausencia de infraestructura, mala calidad de los bienes
y falta de inversién local. A fines de la década de los ochenta, los
gobiernos del Caribe estaban buscando alternativas a sus estrategias
de desarrollo.

Asimismo, si bien hubo un claro fracaso en las politicas de de-
sarrollo perseguidas por los lideres caribefios en las décadas de los
setenta y ochenta, este ultimo decenio se caracterizé por el renaci-
miento y la popularizacién del liberalismo en el sistema en la forma
del neoliberalismo, lo que se manifest6 en los cambios de politica con
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial -destacindose
los Programas de Ajuste Estructural del FMI. Se ha postulado que la
caida de la Unién Soviética, a finales de los afios ochenta, contribuyé
a legitimar el paradigma neoliberal.

Similar a lo ocurrido en la década anterior de los afios setenta,
a finales de la década de los ochenta se observaron niveles crecientes
de insatisfaccion con el sistema internacional que no parecia dismi-
nuir la situacién de pobreza y subdesarrollo —y de no desarrollo- en
la mayoria de los paises en vias de desarrollo. Las politicas del FMI y
sus Programas de Ajuste Estructural dejaron a muchos de estos paises
mas endeudados que antes de comprometerse con esta institucion, y
las politicas de “talla tnica” afectaron la capacidad de los gobiernos
nacionales de proporcionar empleo, bienestar y oportunidades econé-
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micas, particularmente en las economias pequenas y fragiles propias
de buena parte de los paises del Sur.

Las recetas de estas instituciones neoliberales abogaban por la
promocién de las industrias locales y apoyarlas en volverlas mas efi-
cientes y competitivas a nivel mundial. Se suponia que, a largo pla-
zo, estas industrias serian capaces de innovar constantemente y, por
lo tanto, competir a nivel internacional. Naturalmente, estas recetas
suponian que estas economias podrian desarrollar capacidad tecnol6-
gica a nivel local y continuar innovando a medida que sus productos
competian en el mercado global.

Esto no ocurrié bajo el régimen de sustitucién de importaciones
que demandaba de un alto dinamismo tecnolégico. Algunos paises
lograron entrar en los mercados de manufacturas —como el Japén de
afios anteriores o los tigres asiaticos— cuando sus politicas se centra-
ron en el uso de acuerdos de transferencia de tecnologia con empresas
extranjeras en aras de acumular las competencias tecnolégicas rele-
vantes para las empresas locales. No sorprende que las preocupacio-
nes relativas a los costos de la tecnologia y la existencia de renta de
monopolio hayan tenido una importancia secundaria.

Ciertamente, las cuestiones de innovacién y competitividad tie-
nen implicaciones directas para las politicas industriales de los paises
en desarrollo en general, y para los PEID como Cuba y Trinidad y
Tobago, en particular.

Las empresas que ingresan al mercado internacional deben tener
capacidad tecnolégica suficiente para obtener acceso a las tecnolo-
gias requeridas para esta participacion, y aqui es donde se argumenta
que los esfuerzos colaborativos de Cuba y Trinidad y Tobago pondrian
a ambas economias en una posicién méas ventajosa que si actuasen
solas. Con una mayor colaboracién, existe una mayor posibilidad de
derrames tecnoldgicos y la capacidad de llegar a mercados mayores,
lo que exigira que se mantengan al dia con los procesos posteriores y
los cambios de productos que necesariamente existiran. Este proce-
so dependerd, en gran medida, de la capacidad de las empresas para
mantenerse al dia con los cambios en la arena mundial, y esto se logra
mejor con asociaciones y empresas conjuntas que al intentar hacerlo
como pequetios Estados individuales.

Esta logica no significa ignorar los efectos de la globalizacién, que
se han acentuado en las tltimas tres décadas, definiéndose la globa-
lizacién como el proceso por el cual el mundo se esta volviendo cada
vez maés similar en términos de aspectos sociales, politicos, econémi-
cos, culturales y tecnolégicos. Teéricos como Wallerstein, Addo, Amin
y Prebisch, han llamado la atencién sobre el hecho de que los paises
en desarrollo han estado marginados en la divisién internacional del
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trabajo y existen como mercados para productos del mundo desarro-
llado o proveedores de productos primarios: Esta no es, ciertamente,
una situacién que conduzca a su mejora o desarrollo.

Ser definido como un Estado pequeio no es necesariamente una
sentencia de muerte, pero obliga a estas economias con vulnerabilida-
des inherentes, a ser mas resistentes e innovadoras en aras de parti-
cipar, de manera mas significativa, en la arena global y aumentar los
niveles de bienestar para sus sociedades como prioridad central.

En los afios noventa se produjo un renovado interés por las rela-
ciones comerciales, econémicas, sociales y politicas entre Cuba y el
Caribe angl6fono, lo que quedé patente en los flujos financieros entre
ambas partes. Este comercio aumenté de USD 8,6 millones en 1990 a
USD 200 millones en 1996 (Nufiez Gonzélez, 2002).

En un intento por aumentar la capacidad de negociacién de la
regién se cred la Asociacion de Estados del Caribe (AEC) en 1994.
Desde entonces, la AEC se ha opuesto constantemente a la Ley
Helms-Burton y ha apoyado el derecho de Cuba a su autodetermi-
nacién. Esta iniciativa ha sido considerada como osada en un mo-
mento en que Estados Unidos tenia un interés directo en la regién y
exhibia un excesivo control sobre las economias locales —economias
que dependian en gran medida de los Estados Unidos para obtener
ayuda militar y financiera, asistencia técnica, apoyo en organismos
multilaterales y como principal mercado para las exportaciones,
principalmente productos primarios y servicios turisticos (Cadmara
de Comercio de Cuba, 2000).

Tanto Cuba como los Estados del Caribe han intensificado sus
niveles de relaciones, lo cual ha producido beneficios para todas las
partes. Esto ha sido posible gracias a los cambios geopoliticos globa-
les que han hecho que el mundo pase de una posicién de bipolaridad
- con una extinta Unién Soviética que prestaba apoyo econémico, mi-
litar y técnico a Cuba- a un mundo multipolar. El nuevo contexto ha
facilitado un ambiente propenso para compromisos crecientes entre
los Estados en el Caribe —incluyendo a Cuba— como cuestién de prag-
matismo y de supervivencia en la arena global, asi como en sus inten-
tos de avanzar en sus objetivos de desarrollo en el siglo XXI.

El desarrollo reciente de Cuba ha tenido lugar en un entorno hos-
til debido al bloqueo de méas de 50 afios impuesto por los Estados
Unidos, y como tal, la isla ha tenido que innovar en sus enfoques de
desarrollo. Trinidad y Tobago, por otra parte, ha seguido los enfoques
neoliberales de desarrollo que promovidos por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, influenciados por Estados Unidos.

Si bien Cuba se enfrenta a desafios tinicos en su trayectoria de
desarrollo, ha podido desarrollar con éxito estrategias que pueden ser
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utilizadas como referencia para otros PEID como Trinidad y Tobago.
Esto es particularmente significativo, ya que la economia de Trinidad
y Tobago ha dependido histéricamente de las industrias petroquimi-
cas de petréleo y gas natural para dirigir sus estrategias de desarrollo.
El mundo ahora busca reducir las emisiones de carbono y muchos
paises de la regién se han comprometido en este propésito, lo que
sugiere una reduccién futura en la demanda de petréleo y gas natural.
Adicionalmente, Trinidad y Tobago, debido a la desaceleracién de la
inversion extranjera directa que se dirige a otras partes del mundo,
a la pérdida del trato preferencial de sus productos agropecuarios, a
los efectos negativos de la crisis financiera mundial de 2008-2009 y la
caida del precio del petréleo, ha tenido que buscar alternativas para
diversificar su economia.

Aunque siempre ha habido cierta tensién en la regién con res-
pecto a las relaciones con Cuba debido al bloqueo impuesto por los
Estados Unidos, Trinidad y Tobago continda su comercio con Cuba y,
de hecho, ha aumentado los lazos culturales, politicos, sociales y eco-
némicos con este pais. Los datos indican que esta colaboracion ha de-
mostrado ser mutuamente beneficiosa para Trinidad y Tobago y Cuba.

EL COMERCIO ENTRE TRINIDAD Y TOBAGO Y CUBA

Tanto Cuba como Trinidad y Tobago y el resto de los paises caribefios,
se caracterizan por ser PEID, lo cual lleva la connotacién de ser inhe-
rentemente vulnerables. Por definicién, estos pequetios estados estan
expuestos a niveles significativos de influencia exégena en asuntos
soberanos y enfrentan mayores desafios para su supervivencia eco-
némica en el sistema internacional. Estos desafios incluyen cuestio-
nes de injerencia politica de los grandes Estados, mayor exposicién a
la ocurrencia de eventos naturales extremos que devastan las fragiles
economias, la existencia de pequefios mercados internos que dificul-
tan alcanzar la masa critica de recursos para la produccién de bienes,
la falta de capital local con fines de inversién, burocracias publicas
de gran tamafio, capacidad institucional limitada y limitadas bases
de recursos. Estas vulnerabilidades econémicas existen debido al alto
grado de apertura estructural y dependencia de las importaciones, lo
cual amplifica los choques externos (Read, 2001).

Estas vulnerabilidades hacen que los PEID sean mas suscepti-
bles a una serie de eventos como el creciente endeudamiento, los
desafios a la diversificacién econémica y una mayor exposicién a
las tendencias de la globalizacién como resultado del régimen de la
OMC de reduccién arancelaria y otras normas de la OMC (UWI Cen-
tre for Environment and Development, 2002). Se postula que estas
vulnerabilidades pueden ser manejadas o reducidas por una mayor
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colaboracién, lo que justifica el impulso a las relaciones entre Cuba
y Trinidad y Tobago.

En 1999, Trinidad y Tobago y Cuba firmaron un acuerdo sobre la
promocion y proteccion reciprocas de las inversiones. Entre las cues-
tiones abarcadas en el acuerdo figuraban el estatus de naciones mas
favorecidas, solucién de controversias, entre otros, y hasta ese mo-
mento constituia el acuerdo comercial mas abarcador celebrado entre
las dos partes.

El 5 de julio de 2000, los Gobiernos de Cuba y la CARICOM fir-
maron el Acuerdo de Cooperacién Comercial y Econémica entre la
CARICOM y el Gobierno de la Reptiblica de Cuba, lo que constituye la
base para el incremento del comercio entre Trinidad y Tobago y Cuba,
principalmente en hierro y acero, productos quimicos inorganicos,
petréleo y productos derivados del petréleo.

Este Acuerdo de Cooperacién Comercial y Econémica entre CA-
RICOM y Cuba prevé un intercambio libre de impuestos sobre pro-
ductos especificos tales como condimentos y diversas salsas, jugos de
frutas, ropa y otros bienes. También contempla disposiciones especifi-
cas para que los productos agricolas se adjudiquen el comercio en ré-
gimen de franquicia arancelaria en determinadas épocas del afo entre
las partes. Ademas, también se han designado una serie de productos
para la reduccién y eliminacién de los aranceles en forma escalonada.

El Acuerdo también incluye temas de promocién del comercio,
turismo, servicios, derechos de propiedad intelectual, inversién y pro-
mocién y desarrollo de acuerdos de cooperacién entre Trinidad y To-
bago y Cuba. Esto tiene un impacto significativo para los exportadores
de Trinidad y Tobago pues tienen acceso al mercado cubano con mas
de 11 millones de consumidores potenciales, lo que ayudaria a alcan-
zar la masa critica necesaria para el desarrollo efectivo de sus produc-
tos pues el mercado de Trinidad y Tobago es demasiado pequefio para
alcanzar tal escala.

Para apoyar a los exportadores y aumentar los niveles de produc-
tividad y colaboracién, en 2007 el gobierno de Trinidad y Tobago cre6
una Oficina de Facilitacion del Comercio en Cuba. La oficina tiene el
mandato de aumentar los vinculos entre las agencias estatales cuba-
nas responsables de las exportaciones e importaciones y los exporta-
dores de Trinidad y Tobago.

En 2006, Trinidad y Tobago se habia convertido en el principal
socio comercial de Cuba en el Caribe, con un comercio bilateral de
mas de USD 65 millones que representa el 41% del comercio cubano
con naciones del Caribe (Caribbean Net News, 2010). Estas estadis-
ticas aseguraron la posicién de Trinidad y Tobago como la nacién
lider de la CARICOM para comprometerse comercial y econémica-
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mente de manera significativa con Cuba y asegurar mantener una
relacién basada en la confianza, la reciprocidad y la complemen-
tariedad; lo que también conduce a un aumento del comercio y el
bienestar de los paises.

Entre 2000 y 2008, las exportaciones de Trinidad y Tobago au-
mentaron casi un 150% pasando de USD 13,6 millones a USD 33,4
millones. Este aumento se ha atribuido a los productos quimicos in-
organicos, hierro y acero, petréleo y productos derivados del petréleo.
Las exportaciones cubanas a Trinidad y Tobago fueron principalmen-
te tabaco, aztcar y productos de plastico.

Exportaciones a Cuba e import:sit:)?e; desde Cuba (millones de USD)
Aiio : Exportaciones : Importaciones © Balance Comercial
21,9 0,17 '
8 02
84 . 66
46,6 35 :
: s . e T
T —— e = e e

Fuente: Ministerio de Comercio e Industria de Trinidad y Tobago, “Acuerdos Bilaterales y Régimen de Incentivos de
Trinidad y Tobago”, Oficina Central de Estadistica, Trinidad y Tobago, 2014 y Banco Central de Trinidad y Tobago, 2014

Como resultado de los esfuerzos de colaboracién de los dos paises,
Trinidad y Tobago ha experimentado saldos comerciales positivos,
pero en declive, con Cuba durante el periodo de 2010 a 2012. Las ex-
portaciones de Trinidad y Tobago a Cuba alcanzaron en 2013 los 46,6
millones de délares.

Sin embargo, en 2014, las importaciones desde Cuba superaron
las exportaciones para una balanza comercial negativa de USD 2,9
millones para Trinidad y Tobago. En 2015 se mantuvo un equilibrio
comercial positivo entre Trinidad y Tobago y Cuba, lo que estimul6 el
incremento del comercio entre las dos naciones.

Tabla 2.
Principales exportaciones de Trinidad y Tobago a Cuba en 2014

Producto . Millones de délares TT : Millones de dolares USD
Amoniaco, anhidro 18,3 2,88
Papeldebaio 059 0,09
 Arométicos crudos 050 0,08
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Producto . Millones de délares TT  Millones de dolares USD
Efectos domésticos de viajeros e inmigrantes 0,49 0,07
Disel o 0,04
* Efectos personales viajeros e inmigrantes 0 0,04
Nuezmolida 02 0,03

Fuente: Ministerio de Comercio e Industria de Trinidad y Tobago, “Acuerdos Bilaterales y Régimen de Incentivos de Trinidad y Tobago”,
Oficina Central de Estadistica, Trinidad y Tobago, 2014 y Banco Central de Trinidad y Tobago, 2014

Tabla 3
Principales importaciones desde Cuba en Trinidad y Tobago en 2014
Producto . Millones de ddlares TT : Millones de ddlares USD
Alcohol etilico desnaturalizado con un grado alcohdlico 36,5 5,7
volumeétrico superior o igual al 80% ‘ i
* Explosivos preparados. 2 034
Compresoresdeawemontados en un chasis con ruedas H 0,37 006

para remolcar

, 031 0,05
Fusibles de seguridad, encendedores, tapones de percusion 0,30 0,05

Fuente: Ministerio de Comercio e Industria de Trinidad y Tobago, “Acuerdos Bilaterales y Régimen de Incentivos de Trinidad y Tobago”,
Oficina Central de Estadistica, Trinidad y Tobago, 2014 y Banco Central de Trinidad y Tobago, 2014

El acuerdo entre el gobierno de la Repuiblica de Trinidad y Tobago y
el gobierno de la Republica de Cuba sobre Promociones Reciprocas
y Proteccién de Inversiones pone de relieve que hay una serie de
4reas de mutua importancia que pueden producir beneficios para
ambas partes. Se cree que este acuerdo tendra efectos beneficiosos
tanto para Cuba como para Trinidad y Tobago. Algunos de ellos in-
cluyen la creacién de un entorno para el aumento del comercio y
la inversién, la proteccion de las inversiones, el empleo, disputas y
arreglos, el respeto a la Clausula de Nacién Mas Favorecida en el Co-
mercio segin reza en el Articulo 1 de la OMC, transferencias y expro-
piaciones. Es importante sefialar que este acuerdo esta respaldado
por la Ley de Cooperaciéon Comercial y Econémica entre CARICOM
y Cuba de 2005.

CONCLUSIONES Y ALGUNAS RECOMENDACIONES

El propésito de este trabajo es resaltar los desafios y oportunidades de
los PEID en el ambito mundial y ubicar a Trinidad y Tobago y Cuba en
el contexto regional. Si bien las realidades de los PEID pueden parecer
desalentadoras y los desafios insuperables, este documento propone
que este necesariamente no es el caso.

156



Marlon Anatol, Nia Nanan y Stefan Haynes

A pesar de problemas institucionales y de compatibilidad, amenazas
crecientes de eventos naturales extremos, la erosion de trato preferencial
otorgado por socios comerciales histéricos, el cambio en la importancia
geopolitica de la regién, las modificaciones de la politica de los Estados
Unidos hacia Cuba bajo la administracién de Obama y la imprevisi-
bilidad de la futura politica de Estados Unidos bajo la administracién
Trump, existen espacios para una mayor colaboracién entre ambas par-
tes que conduzca a un mayor desarrollo y bienestar de sus ciudadanos.

Una de las cuestiones mas apremiantes de Cuba y de su politica
exterior que afecta su trayectoria de desarrollo es, sin dudas, su futura
relacién con Estados Unidos.

A pesar de que Trinidad y Tobago ha tenido el mas largo y profun-
do contacto con Cuba y hay areas claramente aptas para la colabora-
cién, también existen areas que pueden estar marcadas por conflictos
potenciales. Un ejemplo de ello es el turismo donde, al igual que mu-
chos de sus vecinos de la CARICOM, Trinidad y Tobago ha impulsado
un renacer en la actividad turistica. La reduccién de restricciones,
incluyendo la autorizacién a ciudadanos de Estados Unidos a viajar a
Cuba, ha causado un aumento significativo en las llegadas de turistas
en Cuba desplazando el gasto turistico real y potencial de los otros
territorios del Caribe. Si bien esto ha causado una gran preocupacién
a las Juntas de Turismo en toda la regién del Caribe, el levantamiento
de las restricciones podria ser considerado como una oportunidad
para una mayor colaboraciéon entre CARICOM y Cuba a través de
la promocién del turismo multidestino, por ejemplo. Asi, en lugar
de utilizar recursos limitados para competir, los gestores del turismo
pueden ofrecer un paquete mejorado que no solo permitira “experi-
mentar” Cuba sino también los otros destinos del Caribe también.

Otras oportunidades pueden venir a través de la inversion extran-
jera directa en la industria turistica pues, mientras esta fuente de fi-
nanciamiento se ha reducido en otros paises del Caribe, Cuba ha expe-
rimentado un aumento de inversién y de oportunidades de inversién
en su industria turistica desde diversos paises como Esparfia, China,
Brasil y los Estados Unidos.

El aumento de la cooperacién entre Cuba y Trinidad y Tobago
puede dirigirse a las areas en las que Cuba han sido pionera en la
regiéon como los medicamentos y la biotecnologia, la energia, los ser-
vicios médicos y ademas el turismo.

Otras areas de cooperacion que pueden beneficiar tanto a Cuba
como a Trinidad y Tobago son sectores no tradicionales tales como
centros financieros extraterritoriales y telecomunicaciones, manufac-
turas e industria ligera, pesca, transporte maritimo y comercial y pro-
ducciones agricolas.
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Aunque en Guyana se han producido hallazgos de petréleo en
2015 que pueden afectar el papel de Trinidad y Tobago en la regién a
largo plazo como la mayor economia y el mayor socio comercial con
Cuba, actualmente Trinidad y Tobago es el mayor productor de petré-
leo y gas natural en el Caribe y mantiene relaciones con Cuba en su
condicién de pais exportador de petréleo.

Otros aspectos de la cooperacién funcional que deberian tener-
se en cuenta para la colaboracién futura entre Trinidad y Tobago y
Cuba son el desarrollo de infraestructuras, acceso a los mercados, mas
negociaciones comerciales para la creacién de comercio, diversifica-
cién econdmica, etc. Esto exigird posiciones politicas claras por parte
de ambos paises, adaptacion institucional, aumentar la capacidad del
aparato estatal para posibilitar mayores niveles de cooperacién en to-
dos los niveles de la economia, tanto sector privado y sectores estatales.

El area de seguridad debe abordarse desde iniciativas regionales que
incluyan a Cuba, ya se trate de la seguridad econémica —economia y la sus-
ceptibilidad a eventos naturales—, la seguridad humana -libertad y dere-
chos de los ciudadanos- y seguridad medioambiental —cambio climético y
ecosistema~- como de cualquier otra 4rea especifica que afecta a los PEID.

Esto es aiin més importante si se tiene en cuenta que las eco-
nomias de Cuba y Trinidad y Tobago estan fuertemente afectadas
por estas cuestiones de seguridad. Ambos territorios son —si bien en
grado diferente- dependientes del turismo y resultan afectados ne-
gativamente por eventos naturales y los efectos del cambio climético
como el aumento del nivel del mar y las intrusiones de agua salada y
el aumento de enfermedades transmisibles como chikungunya, zika,
dengue, entre otras afectaciones.

Las estimaciones sobre los costos combinados de los desastres
ocasionados por eventos naturales extremos son desalentadoras. En
2007, los costos proyectados para el Caribe para hacer frente a los da-
fios asociados a huracanes entre 2050 y 2100 se estimaron en USD 2,8
y USD 7, 9 mil millones respectivamente. Estimaciones adicionales su-
gieren que se espera que el gasto regional alcance USD 3,2 mil millones
y USD 6,4 mil millones en 2050 y 2100 respectivamente y el gasto en
infraestructura se estimé en 15,9 y 31,9 mil millones de délares para
esos mismos afios. Tomando 2004 como afo base para la comparacion,
para 2050 el costo de la inaccién ascenderia al 10,3% del PIB regional
y a 21,7% en 2100 (Buen, 2010). Es importante sefialar que esta cifra
aumenta significativamente si se incluye Cuba en las estimaciones.

La cooperacién econémica, cultural, politica, tecnolégica, médi-
ca y funcional debe estar en la maxima prioridad de la agenda para
ambos paises para que actiie como un catalizador entre Cuba y el
resto de la CARICOM.
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Estas iniciativas pueden beneficiar a Cuba y Trinidad y Tobago,
asi como al movimiento de integracién regional en su conjunto. Si
bien ha habido una relacién histérica entre ambos paises, los niveles
de colaboraciéon han aumentado significativamente durante los ulti-
mos afios y todos los indicadores parecen sugerir que esta colabora-
cién seguira aumentando, tanto en funcién de las realidades domés-
ticas como de las sinergias crecientes entre los dos paises asociadas a
cuestiones comunes de cambio climéatico, la diversificacién econémi-
ca, la seguridad y las estrategias de desarrollo.

Si bien es necesario tener en cuenta los retos obvios que plantea
el aumento de la cooperacién, como los marcos juridicos y las institu-
ciones, las estructuras y los objetivos, los diferentes acuerdos politicos
y las intervenciones que pueden provenir de los Estados Unidos bajo
la administracién Trump, también vale la pena considerar las ven-
tajas determinadas por similitudes de las estructuras econémicas y
las experiencias acumuladas en las areas de la mineria, extraccién de
petréleo, agricultura y turismo.

Por ultimo, sefialamos que Trinidad y Tobago, al igual que el resto de
los paises de la regién, puede aprovechar la capacidad de Cuba de “avan-
zar eficazmente por los corredores” de la diplomacia y obtener el méxi-
mo de sus esfuerzos diplomaéticos a nivel internacional, con mas efecti-
vidad, en las organizaciones multilaterales internacionales y regionales.
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LAS RELACIONES
ENTRE CUBA'Y SURINAM

DIMENSION POLITICA
Y COOPERACION SUR-SUR****

INTRODUCCION

Surinam y Cuba establecieron relaciones diplomaticas oficiales el 23
de marzo de 1979, apenas cuatro afios después de que Surinam se
independizara de los Paises Bajos. Ambos paises han llevado adelante
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importantes intercambios bilaterales, principalmente en los campos
de la salud, el deporte y la formacién de profesionales (Gobierno de
Surinam, 2012).

Curiosamente, aunque Cuba y Surinam establecieron relaciones
diplomaticas en 1979, tras la visita del General Venturini y la invasion
de Granada en 1983, la relacion se congelé hasta 1995. Cuba reabrié
una embajada en Paramaribo en 2006, mientras que Surinam reabri6
su embajada en La Habana en enero de 2010, varios meses antes de
que el actual presidente, Desiré Delano Bouterse asumiera la presi-
dencia (Griffith, 2011). Las relaciones entre Cuba y Surinam han sido
amistosas desde entonces, e incluso Surinam acudié a Cuba para re-
cibir ayuda después de que los Estados Unidos y los Paises Bajos le
cortaran la asistencia.

Surinam, un pais ricamente dotado de recursos naturales y exten-
sa area territorial todavia cubierta con pristina selva amazonica, esta
geogrificamente ubicado en la costa noreste de la parte continental de
América del Sur. Limita al este con la Guyana Francesa, al oeste con
Guyana, al sur con Brasil y al norte con el Océano Atlantico. Con una
pequeiia poblacién de aproximadamente medio millén de personas, el
pais se caracteriza por una composicién diversa en cuanto a la etnici-
dad, la religion, la cultura y las lenguas.

Impulsado por la nocién de cémo un pequefio pais como Cuba
con escasos recursos puede ofrecer cooperacion para el desarrollo a
escala global, resulta interesante interrogarse sobre cudl puede ser la
fuerza motriz tras esta cooperacién. Para ser un pais pequerio, Cuba
ha logrado estar en el centro de la tensién geopolitica en el hemisferio
occidental durante los tltimos 50 afios.

David Gonzélez Lopez y Silvio Bar6 Herrera (2012) han sefialado
que, aunque hay informacién circulada sobre la cooperacién de Cuba,
resulta dificil encontrar datos oficiales especificos. La informacién
se puede encontrar en discursos politicos de funcionarios de Cuba
y Surinam y articulos publicados en los sitios web del gobierno. En
Surinam, los estudios académicos sobre la cooperacién entre ambos
paises no existen. Los estudiosos surinameses apenas han publicado
sobre el tema.

Como resultado, la informacién disponible sobre el tema es gene-
ralmente escasa, considerada en su mayor parte como especulativa,
politicamente inspirada y superficial.

En ausencia de un informe de progreso y evaluacién con datos
cuantitativos y cualitativos actualizados, el anélisis de las relaciones
entre Cuba y Surinam es un ejercicio desafiante. Sin embargo, se pue-
de argumentar que la asistencia de Cuba a Surinam no es comparable
con la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) proporcionada por
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donantes importantes como el Gobierno de los Paises Bajos, a través
del Fondo Holandés y la Unién Europea, que es una asistencia que se
materializa en términos monetarios fundamentalmente.

Sin embargo, a través de los afios la colaboracién con Cuba ha
demostrado ser valiosa para Surinam, especialmente en relacién con
su relevancia y eficacia. Esta colaboracion parece ser mas valorada
cuando Surinam se enfrenta a una situacién de relaciones mas ines-
tables con su donante tradicional y ex metrépoli. El actual embajador
de Surinam en Cuba expresé durante la celebracion del Dia Cuba-
CARICOM, el 8 de diciembre de 2016, que “a pesar de las dificulta-
des derivadas del entorno internacional adverso, este pais, su pueblo,
nuestras hermanas y hermanos cubanos, comparten con nosotros, no
capital financiero sino capital humano” (Periodico26, 2016).

Este articulo es una breve reflexién del estado de las relaciones
entre Surinam y Cuba, destacando la historia politica y la coopera-
cién Sur-Sur. El analisis debe ser visto como un intento de contribuir
a una comprension mas profunda de la relacién entre los dos paises y
estd elaborado desde una perspectiva surinamesa. Fueron utilizadas
fuentes diversas que van desde entrevistas, experiencias personales,
articulos de noticias, declaraciones oficiales, articulos en la web y pu-
blicaciones académicas.

COOPERACION CUBA-SURINAM DESDE UNA

PERSPECTIVA SUR-SUR

La primera vez que emergieron algunos de los principios de la coo-
peracién Sur-Sur fue en la 32° Sesién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1977. Una resolucién adoptada en esta sesién in-
cluy6 un primer intento de definir los objetivos de la Cooperacién Téc-
nica entre los Paises en Desarrollo (CTPD) y sus principios iniciales.
En ese momento, la CTPD se definia como un mecanismo para pro-
mover la autosuficiencia nacional y colectiva de los paises en desarro-
llo. La resolucién indicaba que este enfoque tenia por objeto aumen-
tar la capacidad creativa de los paises para resolver sus problemas de
desarrollo (Benn, 1994).

En 1978, bajo la égida de las Naciones Unidas, 138 paises se re-
unieron y adoptaron por consenso el Plan de Accién de Buenos Aires
(BAPA), un plan para promover y aplicar la CTPD. El Plan de Accién
de Buenos Aires establecié nueve objetivos de CTPD y 38 recomen-
daciones, catorce de las cuales abordaban la accién a nivel nacional,
siete a nivel regional, una a nivel interregional y dieciséis a nivel mun-
dial. Estos aportes, organizados como un Plan de Trabajo, se convir-
tieron en el documento fundacional de lo que hoy se conoce como
cooperacién Sur-Sur en su dimensién técnica (Benn, 1994).
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En ese momento, se definia la cooperacién técnica como un pro-
ceso consciente, sistematico y motivado politicamente, caracterizado
por los principios de: no injerencia en los asuntos internos de otras
naciones por parte de los paises cooperantes; igualdad entre socios; y
respeto por los niveles locales de desarrollo.

Los objetivos basicos de la cooperacién Sur-Sur que son interde-
pendientes y se apoyan mutuamente, contribuyen a los objetivos més
amplios del desarrollo de los paises en desarrollo y de la cooperacién
internacional para el desarrollo. Refuerzan las formas de colabora-
cién incluida la cooperacién econémica entre paises en desarrollo,
para la cual la cooperacién Sur-Sur es un instrumento clave.

El principal valor afiadido derivado de la cooperacién Sur-Sur es
su contribucién al desarrollo y fortalecimiento de capacidades entre
socios en una relacion horizontal en la que ambas partes se benefician
del intercambio. Esto ha sido ejemplificado por Cuba y Surinam a tra-
vés de la cooperacion del sector de la salud. Cuba es un socio impor-
tante para Surinam, especialmente en las areas de educacién, salud
y agricultura. Cuba tiene la oportunidad de exportar su experiencia
médica y ganar reconocimiento internacional y solidaridad, mientras
que Surinam es capaz de hacer frente a su escasez de personal médico
y asegurar la atencién médica para su poblacién, especialmente en
zonas remotas y subatendidas.

Bajo la cooperacién Sur-Sur, el intercambio de conocimientos,
tecnologias y experiencias depende de la demanda, sobre la base de
los planes y prioridades nacionales. Esto apoya el nivel de autoridad
y decision de los paises receptores. Esto es especialmente significativo
ya que una de las principales criticas al modelo de asistencia técnica
utilizado en la forma tradicional de cooperacién es que es impulsado
por la oferta del pais donante en lugar de por la demanda del pais re-
ceptor, independientemente de los avances logrados.

En este contexto, la cooperacién Sur-Sur puede incorporar la ar-
monizacién con los planes nacionales de desarrollo, ampliar la parti-
cipacién de las partes interesadas y la adaptabilidad de las propuestas,
crear ideas para avanzar en enfoques conjuntos para abordar cues-
tiones clave de desarrollo y contribuir asi a la sostenibilidad de las
soluciones.

Esto, por supuesto, no significa que toda la cooperacién Sur-Sur
se lleve a cabo bajo esta perspectiva.

Es importante destacar las potencialidades y las buenas practicas
que sustentan esta forma de cooperacién ya que estas pueden enri-
quecer el modelo tradicional de asistencia técnica, proporcionandoles
algunos criterios para que los socios puedan acceder, analizar y apren-
der de sus propias practicas.
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Segin Lépez y Herrera (2012), Cuba ha seguido una activa po-
litica de cooperacién con otras naciones del Sur durante las dltimas
décadas.

Después de 1990, Cuba experiment6 una grave crisis econémi-
ca debido a los cambios que ocurrieron en la antigua URSS y en el
bloque socialista de Europa del Este que eran sus principales socios
econémicos. El hecho de que la cooperacion de Cuba con otros paises
en desarrollo no se detuviese en esta coyuntura, sino que aumentara
en los afios posteriores, subrayé su perseverancia y el hecho de que
era una iniciativa viable.

Cuba ha emprendido varios proyectos de cooperacién notables
con otros paises en desarrollo. La cooperacién médica es un compo-
nente importante de la cooperacién civil cubana. Entre 1963 y 2005,
por ejemplo, 132.000 médicos, enfermeras y otros cooperantes cuba-
nos en el sector de la salud trabajaron en 102 paifses de Africa, Asia,
América Latina y Europa. Segin datos de 2006, méas de 20.000 mé-
dicos y 11.000 enfermeras y otros expertos en el sector de la salud
trabajaron en 69 paises diferentes (Lopez y Herrera, 2012). Desde en-
tonces se han registrado otras contribuciones de relevancia histérica
aportadas por Cuba a través de su brigada médica como son los casos
de la asistencia a Haiti tras el terremoto de 2010 y durante el brote de
célera asi como en Africa con la crisis del Ebola.

Surinam también ha sido receptor y se beneficia de la coopera-
cién médica cubana. Cuba envié profesionales de la salud para tra-
bajar y entrenamiento profesional en varias partes de Surinam. Los
estudiantes y trabajadores de la salud de Surinam fueron -y todavia
son- entrenados en Cuba para convertirse en médicos o para mejorar
sus conocimientos técnicos y habilidades. Ademas, pacientes surina-
meses han sido remitidos a Cuba para recibir atencién terciaria (Go-
bierno de Surinam, 2011).

Cuba ha establecido versiones locales de su modelo nacional de
asistencia sanitaria conocido como el Programa de Salud Integral en
varios paises, comenzando con los paises centroamericanos después
del huracan Mitch en 1997. Surinam es uno de los paises que se bene-
fician de la aplicacién del Programa de Salud Integral (Gorry, 2008),
al contar con médicos cubanos en clinicas en las zonas remotas y en el
interior del pais, quienes sirven en su mayoria a tribus y comunidades
indigenas.

Ademas, Cuba introdujo la Operacién Milagro para cirugia en
pacientes con problemas oftalmolégicos, de forma gratuita. La Ope-
racién Milagro se establecié en julio de 2004 y tenia el objetivo pri-
mordial de restablecer la vista a seis millones de latinoamericanos en
un periodo de diez afios. El objetivo era ciertamente ambicioso y fue
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impulsado por necesidades reconocidas desde los paises beneficiarios.
Tenia el potencial de cambiar la vida de los pacientes de los pueblos
pobres de América Central y del Sur, asi como de Asia y Africa en un
formato de Cooperacién Triangular Sur-Sur (conocida como Sur-Sur-
Sur o triple S).

Desde el punto de vista del pais colaborador, el principal objetivo
-no claramente explicitado— fue la exportacién de una de las habili-
dades maés singulares y abundantes de Cuba en la modalidad de mé-
dicos cirujanos y el personal médico de apoyo correspondiente. Por
lo tanto, el segundo objetivo de la Operaciéon Milagro parece haber
sido fomentar la asistencia médica en campos médicos mas amplios
que los inicialmente previstos y no relacionados tnicamente con las
cirugias oculares.

Paralelo a la Operaciéon Milagro, esta el programa educacional
Yo Si Puedo, que tiene como objetivo utilizar el enfoque cubano no
comercial de educacion para reducir el analfabetismo entre los pobres
de las zonas rurales y urbanas. Mediante el método educativo Yo Si
Puedo, méas de 1,9 millones de personas en més de 15 paises han llega-
do a ser alfabetizadas, lo cual ha contribuido al Objetivo del Milenio
de reducir el analfabetismo en un 50% en 2015.

Durante la apertura de su Embajada en La Habana en 2010, el
ministro de Asuntos Exteriores de Surinam destacé especificamen-
te las positivas relaciones bilaterales entre los dos paises. También
se destacé que los programas de capacitacién en salud conducidos
por especialistas cubanos habian jugado un papel decisivo en la
promocién del intercambio y habian constituido una valiosa con-
tribucién en pos de uno de los Objetivos Nacionales para el Desa-
rrollo de Surinam.

La Operaciéon Milagro ayudé a mas de 25.000 ciudadanos suri-
nameses. La Brigada Médica de Cuba envié médicos y enfermeras a
Surinam desde 2007 como parte de un programa de capacitacién de
trabajadores de la salud. Se prest6 apoyo en éreas que incluyen la he-
modiéalisis y para mejorar la salud publica, la infraestructura sanitaria
y la educacién médica en general (Periodico26, 2010).

Teniendo en cuenta los elementos bésicos de la cooperacién Sur-
Sur, la cooperacion entre Cuba y Surinam puede caracterizarse de la
siguiente manera:

1. Las actividades o proyectos comprenden el intercambio volun-
tario y deliberado de recursos, capacidades y habilidades entre
dos paises en desarrollo para su desarrollo individual o mutuo.

2. La cooperacién ha sido iniciada, organizada y gestionada por
los dos paises. En este caso, los gobiernos de Cuba y Surinam
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toman la iniciativa y la responsabilidad. Se incluye la parti-
cipacion de instituciones publicas, organizaciones privadas e
individuos si es necesario. Por ejemplo, los especialistas cu-
banos de salud son empleados en hospitales estatales y priva-
dos, mientras que los médicos generales integrales realizan
sus tareas principalmente en las zonas remotas o el interior de
Surinam bajo la supervisién de la Misién Médica, que es una
organizaciéon no gubernamental responsable de la atencién de
la salud en el interior.

3. La financiacién y los insumos del proyecto tales como la expe-
riencia, los servicios de consultoria, las instalaciones de inves-
tigacién y capacitacion, el equipo, los suministros son propor-
cionados integramente, o en la mayor medida posible, por los
dos paises.

Aunque la cooperacién Sur-Sur puede incluir todos los sectores y todo
tipo de actividades de cooperacién técnica de los paises en desarrollo,
en el caso de Cuba y Surinam la cooperacién se centra en las areas de
salud, educacién, cultura y deportes. El Acuerdo de Cooperacién para
el Transito Aéreo se firmé en 1983, pero nunca fue operacionalizado.
Este fue también el caso del Acuerdo de Promocién y Proteccién de la
Inversién, fechado en 1999 y que fue presentado al Consejo de Estado
en Surinam, sin més detalles conocidos de hasta qué punto fue ratifi-
cado y operacionalizado.

El alcance de la cooperaciéon Sur-Sur entre Cuba y Surinam es,
sobre todo, bilateral, aunque a través de plataformas de organizacio-
nes regionales como el ALBA, la CELAC y la CARICOM ha adquirido
un caracter regional o interregional. Se reconoce que en el a&mbito
regional més amplio de América Latina y el Caribe se destacan los
esfuerzos de cooperacién en los esquemas de integracién de MERCO-
SUR, UNASUR, ALBA, CAN, CARICOM, SICA, CELAC (SELA, 2011).

Se puede argumentar que las consideraciones politicas han sido
un factor en el establecimiento de estos marcos regionales o interre-
gionales de cooperacién para el desarrollo. Sin embargo, la politica
adaptada es favorable a la visién de una regién con mayor autosufi-
ciencia y se centra en la integracion a través de un bloque comercial
“socialmente orientado” (ECOSOC, 2008).

De conformidad con el principio de la cooperacién Sur-Sur, la
cooperacion entre los dos paises se basa en la estricta observancia
de la soberania nacional, la independencia econémica, la igualdad de
derechos y la no injerencia en los asuntos internos de las naciones,
independientemente de su tamafio, nivel de desarrollo y social y siste-
mas econémicos.
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Las lecturas politicas de los aflos ochenta apuntan al hecho de
que la cooperacion con Cuba conlleva la importaciéon de su ideologia
y estructura politica marxista y socialista. En Surinam esta lectura
pudo haber creado cierta ansiedad dado el hecho de que el pais fue
encabezado por un liderazgo militar tras un golpe de Estado en fe-
brero de 1980 y después de los acontecimientos en Granada. Sin em-
bargo, es interesante observar que los Estados miembros de la CARI-
COM, de acuerdo con la politica de respeto mutuo y buena vecindad,
parecen experimentar en su relaciéon con Cuba cierta camaraderia
que se ha mantenido cordial y ha resistido los embates de un paisa-
je geopolitico hemisférico e internacional continuamente evolutivo
(Radio de la ONU, 2012).

La cooperacion entre Cuba y Surinam se esfuerza en promover
la solidaridad entre ambos paises en su esfuerzo por lograr un pro-
greso social y econémico consistente con los principios basicos de la
igualdad entre los Estados. El apoyo de Surinam al fin del bloqueo
econémico de los Estados Unidos contra Cuba y el apoyo al movi-
miento para liberar a los Cinco Héroes -Gerardo Herndndez, Ramén
Labaiino, Antonio Guerrero, René Gonzalez y Fernando Gonzélez-
expresado en varias plataformas como la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas y el Movimiento de los No Alineados, es un testimonio
de solidaridad. En la sociedad surinamesa, los resultados positivos de
la Operacién Milagro han aumentado el carifio y la aceptaciéon de los
especialistas cubanos y médicos generales en el pais.

Las relaciones de cooperaciéon Sur-Sur entre los paises en desa-
rrollo deben basarse en el respeto de la diversidad de enfoques de
desarrollo social, econémico y cultural. Esto es esencial tanto para
Surinam como para Cuba, ya que los tejidos de su sociedad en cuanto
a composicion social, econémica y cultural difieren entre si. Por ejem-
plo, Surinam tiene, aunque pequefa, una economia abierta orientada
hacia el libre mercado, mientras que Cuba tiene una economia de pla-
nificacién centralizada que en el presente experimenta cambios y se
orienta mas hacia el mercado.

La cooperacion Sur-Sur debe alentar a los paises en desarrollo a
que hagan un esfuerzo consciente para romper barreras que durante
tanto tiempo han inhibido los intercambios tecnolégicos, econémi-
cos, de conocimientos y de experiencias. En el caso de Surinam deben
emprenderse enormes iniciativas de sensibilizacién para crear una ac-
titud mas propicia que reconozca los aspectos positivos de la coope-
raciéon Sur-Sur en general y de la cooperacién con Cuba en especifico.
Esto se deriva de un enfoque histérico que ha mirado hacia el Norte
como el centro después de décadas de colonizacién y que se reforzé
con la enorme didspora hacia los Paises Bajos de aproximadamente
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250.000 surinameses que atin mantienen lazos familiares cercanos.

Alimentada por una economia abierta, por lineas de comunica-
cién abiertas al mundo a través del rapido uso de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones y los medios de comunicacién
dominados por Occidente, un cambio de paradigma podria no ser
un lujo para Surinam. La influencia del rapido desarrollo econémico
e industrial de China e India a través de la familiarizacién con sus
producciones, ha ayudado a ajustar el enfoque en los dltimos 10 a
20 anos. Una encuesta de opinién podria sentar las bases para las
intervenciones necesarias y el desarrollo de una estrategia de comuni-
cacion efectiva en Surinam, ya que la cooperacién Sur-Sur debe diri-
girse conscientemente a alcanzar al mayor numero de personas. Esta
vision de la cooperaciéon Sur-Sur serd enraizada solo si puede nacer
de las raices. Debe responder a necesidades multiples y aprovechar el
potencial creativo de numerosas asociaciones profesionales, técnicas
y voluntarias y otras formas de organizaciones no gubernamentales
en los paises en desarrollo.

La cooperacion en salud y deporte llega de inmediato a un gran
grupo de la poblacion, pero su impacto es mayor en los sectores mas
humildes y marginados de la sociedad como son los grupos de ba-
jos ingresos, los pobres en las ciudades y las tribus y comunidades
indigenas del interior de Surinam. En el caso de la educacién esta
cooperacién se materializa también a través de las becas otorgadas a
estudiantes surinameses que en circunstancias normales no habria te-
nido la oportunidad de seguir una formacién académica en medicina
dada su situacién econémica y los nexos de su comunidad. Ellos han
recibido la oportunidad de sus vidas.

Hasta ahora el alcance de las actividades de cooperacién entre
Cuba y Surinam abarca los siguientes campos: salud, cultura, depor-
te, educacion y ciencia y tecnologia. Dadas las aspiraciones del ac-
tual gobierno de Surinam, existen oportunidades de cooperacién en
las areas de agricultura, silvicultura y pesca, politicas econémicas y
sociales, comercio internacional, recursos naturales como petréleo
y oro, transporte y comunicacién y enfrentamiento a los efectos del
cambio climético y emergencias asociadas a la ocurrencia de eventos
naturales extremos.

Un éarea en las que podria desarrollarse inmediatamente la coo-
peracién entre Cuba y Surinam es el comercio y la agricultura pues
Surinam podria exportar arroz y verduras a Cuba. A su vez, los cono-
cimientos de los cubanos podrian ser empleados para mejorar la cali-
dad y la productividad, de conjunto con el desarrollo de conocimien-
tos y habilidades, y el avance tecnolégico y la investigacion (Kabinet
Presidente, 2012).
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Sin embargo, existe una restriccién debido a la ausencia de trans-
porte directo entre los dos paises. Deben explorarse tanto las posibi-
lidades para carga maritima y para carga aérea directas. Un segundo
desafio se les presenta a las empresas que exportan productos agrico-
las y los transportistas (cargueros) que pueden ser puestos en la lista
negra de los Estados Unidos si hacen negocios con Cuba debido al
bloqueo que atin esta vigente. A partir de la evolucién reciente de las
relaciones entre Cuba y los Estados Unidos, esto podria ser un ele-
mento de menor preocupacion.

Surinam también est4 interesada en buscar el apoyo de Cuba en
el desarrollo de planes de ensenanza para las instituciones de desa-
rrollo agricola en sus intentos de garantizar la seguridad alimentaria
(Starnieuws, 2012).

En relacion con los modos de cooperacién entre Cuba y Surinam,
estos han tomado basicamente la forma de intercambio y contribu-
cién. Hemos visto este proceder en el sector cultural, donde Cuba y
Surinam intercambiaron conocimientos y tecnologia para enriquecer
y mejorar sus productos culturales. En 2007 las dos naciones firmaron
un acuerdo para ampliar las relaciones culturales (Cuba Headlines,
2009). Bajo el paraguas de la cooperacién cultural, tres profesores de
musica cubana fueron a Surinam para ensenar diferentes cursos en
la escuela de musica de Paramaribo y a los miembros de las bandas
de Policia y Ejército. El embajador de Cuba, Andrés Gonzalez Garri-
do, explicé que con el programa de cooperacién cultural los lazos de
amistad entre Cuba y Surinam se fortalecerian. Intérpretes cubanos
—de musica y danza— han viajado a Surinam para compartir sus expe-
riencias y conocimientos en las expresiones tradicionales de musica,
danza y folclore cubanos, al tiempo que aprendieron de los artistas su-
rinameses sobre sus habilidades y conocimientos. Entre las acciones
culturales mas admiradas en Surinam estuvo la traduccién del poema
mas famoso de Dobru, “Wan Bon”, al espafiol por los cubanos y que
la banda de musica cubana cantase y produjese canciones en Sranan
Tongo, la lingua franca de Surinam.

Cuba y Surinam han firmado protocolos especificos para su coo-
peracién, por lo que cada protocolo cubre un 4rea determinada de
actividad. Por ejemplo, hay un protocolo firmado para la coopera-
cién en el campo de la salud y otro para el area del deporte. Estos
protocolos especificos recogen las obligaciones de los expertos y la
entrada de equipos, asi como algunos principios mas amplios que
rigen proyectos tales como disefio, implementacion, evaluacién, ter-
minacion. Este régimen estricto y detallado de cada protocolo que
abarca un area de actividad requiere de negociaciones extensas y
largas. Aunque podria ser beneficioso para las partes en la ejecucién
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y supervision de las actividades, estos protocolos no dan lugar a fle-
xibilidad. También refleja la ausencia de un enfoque programatico
coherente y a largo plazo.

Finalmente, la provisién de asistencia sanitaria, el despliegue
de profesionales médicos y deportivos, asi como los programas de
becas cubanos para jévenes surinameses, contribuyen significativa-
mente a la realizacion de los objetivos de desarrollo de Surinam (Go-
bierno de Surinam, 2012).

También hay una contribucién significativa en el area de la salud,
el deporte y la educacién, donde Cuba, que estd mas avanzada, asiste
sin esperar reciprocidad o intercambio inmediatos (Naarendorp, 2017).

LA DIMENSION POLITICA DE LAS RELACIONES

ENTRE CUBA Y SURINAM

Aunque en 1979 Surinam y Cuba establecieron relaciones diplomati-
cas oficiales, la cooperacién entre los dos paises se intensificé después
del golpe de estado en Surinam en 1980 y en cierta medida, después
del establecimiento del gobierno actual, bajo el ex lider militar y ac-
tualmente democraticamente electo presidente Desiré Delano Bouter-
se en 2010, y se mantuvo principalmente en los campos de la educa-
cién, la salud y el deporte (Caribbeannewsnow, 2009).

El difunto poeta y activista politico Robin “Dobru” Raveles sent6
las bases para la relacién entre Surinam y Cuba. Raveles naci6 en Su-
rinam el 29 de marzo de 1935. Poeta y politico, Dobru fue un naciona-
lista comprometido y abogé por la independencia de Surinam (Abra-
hams, 2011). El desempefié un papel clave en el establecimiento de
una relacién cultural y politica entre Surinam y Cuba. Fue secretario
General del partido politico Partij Nationalistische Republiek (PNR)
(Raveles, 2017). El objetivo de este partido era la independencia de
Surinam y al mismo tiempo establecer alianzas internacionales, con
énfasis en el Caribe. Uno de los primeros contactos que Dobru logré
fue establecer con Guyana y el Caribe angloparlante, y a través de es-
tas redes entré en contacto con Cuba.

La relacién bilateral con Cuba se hizo evidente cuando Dobru
y sus compafieros miembros del partido se tomaron la libertad de
expandir su red més alla de los paises de habla inglesa. El 26 de julio
de 1967, Dobru y Henk Herrenberg, diplomatico y politico surina-
més, fueron invitados por Cuba para la conmemoracién del ataque
al Cuartel Moncada en Santiago de Cuba. Esto basicamente marcé
el comienzo de una relacién entre Surinam y Cuba que se mantuvo
discretamente dada la conducta de los Estados Unidos. Inicialmente,
se establecieron relaciones en las areas de literatura y cultura. Hi-
nojoza, un experto cubano de la literatura, era una de las personas
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con las cuales Dobru hizo amistad cercana. Siendo un politico tam-
bién, Dobru aprovecho la oportunidad para comenzar a hablar sobre
las relaciones politicas entre los dos paises durante estos encuentros
(Raveles, 2017).

Posteriormente, la comunicacién se consolidé y avanzé hacia el
entorno institucional de la Casa de las Américas. Casa de las Améri-
cas es una organizacién fundada por el gobierno cubano en abril de
1959, cuatro meses después de la Revolucién Cubana, con el propé-
sito de desarrollar y extender las relaciones socioculturales con los
paises de América Latina, el Caribe y el resto del mundo. Original-
mente nacié como una casa editorial y centro de informacién para
pasar a convertirse en la institucién cultural més conocida y mas
prestigiosa de Cuba (Aldama, 2004).

Un Comité de Amistad de Cuba fue establecido en 1982 en
Surinam y Dobru fue su primer presidente. El comité de Suri-
nam colaboré con el Instituto Cubano de Amistad con los Pueblos
(ICAP). El ICAP fue establecido el 30 de diciembre de 1960 para
ganar el apoyo popular a la causa cubana en Europa y los Esta-
dos Unidos, en anticipacién de una invasién contrarrevoluciona-
ria por los Estados Unidos. El ICAP organizé a los extranjeros
en asociaciones basadas en su pais de origen. Alrededor de 113
organizaciones de amistad con Cuba existian a nivel mundial en
ese momento (CIA, 2003).

Los contactos entre el gobierno cubano y surinamés para lo-
grar la cooperacién oficial tuvieron lugar poco después de la inde-
pendencia de Surinam en 1975. Después de la independencia Cuba
extendié una invitacién y el Primer Ministro surinamés, Henck
Arron, asigné a Dobru para representar a Surinam, argumentando
que €l tenia relaciones establecidas con Cuba y estaria en la mejor
posicién para liderar las negociaciones. Dobru estuvo acomparfiado
por tres conferencistas surinameses de lengua esparfiola: J. Tuur, M.
San A. Jan y Y. Raveles (Raveles, 2017).

Los contactos con Cuba se mantuvieron y se fortalecieron a
través de compromisos culturales en los que Dobru habia des-
empefiado un papel fundamental hasta su muerte en 1983. Por
ejemplo, Surinam estuvo representado por un grupo cultural en el
Festival Moncada en 1975. El Festival Moncada es un evento para
conmemorar el asalto al cuartel Moncada, que tuvo lugar el 26 de
julio de 1953 (Alcal4, 2014). Surinam particip6 en el 11° Festival
Mundial organizado en La Habana sobre los temas de “antiimpe-
rialismo, solidaridad, paz y amistad” del 28 de julio al 5 de agosto
de 1978. En 1979, Surinam regres6 a Cuba para participar en este
festival. En 1981, Surinam participé también en un gran evento
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para escritores latinoamericanos, donde asistieron escritores im-
portantes y reconocidos.

En noviembre de 1982, el Comité de Amistad de Surinam celebré
una jornada de cine, donde una delegacién de Cuba viajé para su in-
auguracién (Raveles, 2017).

En reconocimiento a su labor y al aporte al establecimiento de
las relaciones entre Cuba y Surinam, el gobierno cubano honré a Do-
bru con un busto en el afio 2014, durante el tradicional Festival del
Fuego en julio de 2014. El Festival del Fuego que se celebra cada afio
en Santiago de Cuba, se dedic6 a Surinam en 2014. En su discurso el
Presidente del Gobierno de Santiago de Cuba, Raul Fornes, reconoci6
que Dobru habia sido el forjador del vinculo entre Cuba y Surinam
(Gompers, 2014).

Politicamente, Surinam estaba alineada con Occidente, a saber
con los Estados Unidos, durante la Guerra Fria, y no tenia relaciéon
oficial con Cuba. La politica del Patio Trasero y del Gran Garrote de
los Estados Unidos, con la visién de que quien no esta con ellos, esta
contra ellos, dicté la posicion y la politica exterior de la mayoria de
las naciones del Caribe, incluyendo Surinam. El ex ministro de Rela-
ciones Exteriores de Surinam durante los afios ochenta y reconocido
embajador Harvey Naarendorp (2017), postulé que Surinam perma-
neci6 alineado y obedecié a todas las rutas geopoliticas dominadas
por Occidente para evitar el conflicto con Estados Unidos.

En este contexto, la relacién entre Cuba y Surinam fue estableci-
da. Para Surinam era un acto para romper con las normas del mun-
do bipolar. Surinam, incluso antes de su independencia y todavia bajo
la colonizacién holandesa, habia establecido contacto comercial con
Cuba a través de la empresa privada Bruynzeel Surinam. La Compaiiia
Bruynzeel entregé traviesas de madera para el ferrocarril en 1972 a
Cuba, a pesar del bloqueo econémico de Estados Unidos contra el pais.

El segundo contacto notable fue cuando Dobru, tal y como se des-
cribié en parrafos anteriores, como individuo progresista surinamés,
visité Cuba y se reuni6 personalmente con Fidel Castro, y se convirtié
en un defensor de las relaciones entre Cuba y Surinam.

Las negociaciones oficiales para el establecimiento de la relacién
diplomatica entre Cuba y Surinam comenzaron inicialmente en el
marco del Movimiento de los Paises No Alineados (NOAL). Surinam
inici6 la relaciéon con Cuba en una reunién del NOAL en La Habana
en 1979 (Naarendorp, 2017).

Las negociaciones se llevaron a cabo a través de la diplomacia
silenciosa, porque Surinam tuvo que actuar de manera que sus in-
tereses nacionales no se pusieran en riesgo. El representante perma-
nente de Surinam en las Naciones Unidas, el Embajador Henricus
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(Henk) Heidweiller, fue quien aconsejoé al Gobierno que asistiera a la
reunién. Cabe sefialar que la contribucién del Embajador Heidwei-
ller fue decisiva para la firma de un acuerdo entre el Primer Minis-
tro Henck Arron y el Presidente Fidel Castro para el establecimiento
de relaciones diplomaticas a nivel de embajador entre los dos paises
(Naarendorp, 2017).

Las relaciones diplomaticas entre ambos paises alcanzaron su
punto méaximo a principios de los afios ochenta, pero se congelaron
desde 1983 hasta principios de los noventa. Surinam tenia un régimen
militar después del golpe de estado en 1980. La cooperacion entre los
dos paises mejor6 desde 1980 y duré hasta la invasién de Granada
en 1983. El gobierno surinamés estaba preocupado por una posible
intervencion dirigida por Estados Unidos como sucedié en Granada,
debido a la creciente participaciéon cubana en el pais.

El vecino sur de Surinam, Brasil, indicé la posibilidad de una
invasién extranjera y consideré el establecimiento de una embajada
cubana en Surinam como una amenaza para su seguridad nacional.
El entonces presidente de Brasil, Jodo Figueiredo, apoyado por el
general Danilo Venturini, habia manifestado su voluntad de impedir
cualquier intervencién militar de los Estados Unidos en Surinam y
ofrecié al lider militar surinamés apoyo técnico en sectores estratégi-
cos, lineas de crédito y asociacién en programas de infraestructura,
pero a cambio de un compromiso de alejarse rdapida e inequivocamen-
te de La Habana (Godoy, 2009).

Los brasilefios afirmaron que actuaban en interés de contener
la influencia cubana y de acuerdo con declaraciones de lideres suri-
nameses que buscaban una asociacién mas estrecha con paises sud-
americanos. El general Danilo Venturini, responsable de la solucién
de problemas del presidente Joao Baptista Figueiredo, dijo al Senado
que seria malo para un pais vecino convertirse en el aliado de las
naciones que podrian traer problemas a Brasil (The New York Ti-
mes, 1983). Fue el general Venturini quien abrié las conversaciones a
mediados de abril durante una misién secreta a Paramaribo, la capi-
tal de Surinam. Los comités de supervisién del Congreso de Estados
Unidos a principios de ese afio dejaron de lado la preocupacién de
la Agencia Central de Inteligencia sobre la influencia cubana en Su-
rinam. La agencia estaba buscando la aprobacién de una operacién
encubierta para derrocar al gobierno de Surinam.

Surinam terminé las relaciones con Cuba abruptamente el 26 de
octubre de 1983 enviando de vuelta al embajador de Cuba en Parama-
ribo, Osvaldo Cardenas. Esto tuvo lugar en el contexto de la interven-
cién en Granada de un ejército caribefio liderado por Estados Unidos.
El Primer Ministro de Granada Maurice Bishop fue asesinado y Su-
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rinam crey6 que su pais seria el préximo objetivo. Este fue un fuerte
motivo para poner fin a la relaciéon con Cuba.

La situacién en Granada habia sido motivo de preocupacion para
el gobierno estadounidense desde 1979, cuando el izquierdista Mau-
rice Bishop se apoderé del poder y comenzé a desarrollar relaciones
estrechas con Cuba. En ese momento habia casi mil estadounidenses
en Granada, muchos de ellos estudiantes de la escuela de medicina de
la isla. El presidente Ronald Reagan ordené que los infantes de mari-
na invadieran y en menos de una semana, el gobierno de Granada fue
derrocado (History.com, 2009).

Los Paises Bajos y los Estados Unidos cortaron la ayuda a Suri-
nam en diciembre de 1983, y Colombia y Venezuela rechazaron pos-
teriormente las solicitudes de ayuda. Estas decisiones fueron tomadas
a raiz de las ejecuciones de 15 ciudadanos surinameses, el cierre de
las agencias independientes de noticias, la disolucién de sindicatos,
la imposicién de un toque de queda y la prohibicién de reuniones de
mas de tres personas. Estos hombres habian formado un grupo que
demandaba al gobierno militar de Surinam, el regreso al gobierno
democrético y a terminar su alineacién con Cuba.

El entonces ministro de Relaciones Exteriores de Surinam, Har-
vey Naarendorp (2017), indic6é que estaba en contra de la medida del
gobierno para poner fin a los lazos con Cuba especialmente en la ma-
nera en que esto ocurrié, sobre todo porque habia otras formas diplo-
maticas para resolver el asunto.

La cooperaciéon médica fue retomada por un periodo relativa-
mente corto durante los afios noventa. Esta iniciativa no tuvo éxito y
terminé en el suicidio del lider del equipo. Quince médicos cubanos
fueron llevados a Surinam por el gobierno durante la presidencia de
Jules Wijdenbosch, pero la resistencia vino especialmente de los hos-
pitales que se negaron a cooperar. Los médicos cubanos estuvieron
meses sin trabajar (Waterkant, 2007).

Sobre la base de los acuerdos firmados se puede conformar un
cronograma y analizar cémo han progresado las relaciones entre
Cuba y Surinam después que fue retomada la cooperacién. El primer
periodo de sesiones de la Comisiéon Mixta Cuba- Surinam se celebré
en 1998, seguido de la firma de un Memorando de Entendimiento
entre los Ministerios de Relaciones Exteriores de ambos paises en
enero de 1999. La segunda reunién de la Comisién Mixta tuvo lugar
en 2006 con la firma del acuerdo de cooperacién entre los ministe-
rios de salud en 2007 (Gobierno de Surinam, 2014). La relacion se
normalizé cuando Cuba reabrié una embajada en Paramaribo en
2006, mientras que Surinam reabri6 su embajada en La Habana en
enero de 2010.
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LA POSICION DE SURINAM DESPUES DEL 17D

Las relaciones entre Cuba y los Estados Unidos parecian destinadas
desde el principio a ser cercanas y complicadas. Cuando el Coman-
dante Fidel Castro llegé al poder en 1959, las relaciones entre estos
dos paises rapidamente se convirtieron en batallas encarnizadas, tri-
bunas politicas que provocaron, a veces, crisis internacionales. Sin
relaciones diplomaticas desde 1961, Suiza pasé a actuar como media-
dor para el didlogo entre los dos paises. El 3 de febrero de 1962, el Pre-
sidente John F. Kennedy firmé la Orden Ejecutiva 3447, que ordené
el embargo total al comercio con Cuba. De esta manera, el gobierno
de ese pais oficializé el bloqueo contra el Estado y el pueblo cubanos
(Siempreconcuba.com, 2017).

El presidente Fidel Castro se acercé a Estados Unidos para nor-
malizar las relaciones, pero los intereses de Estados Unidos apunta-
ban a lograr acuerdos y tratos comerciales favorables en su relacién
con Cuba y Castro se negé. Asi, Estados Unidos decidi6 establecer
un bloqueo contra Cuba para cortar su comercio y asfixiar al nuevo
gobierno revolucionario. La ironia es que fue este mismo bloqueo
el que forzé6 a Cuba a su relacién con la antigua URSS, dando a los
soviéticos una base clave en la puerta de Estados Unidos y mostran-
dole a Estados Unidos las consecuencias de un desastroso error de
politica exterior.

Durante casi medio siglo, el gobierno de Estados Unidos ha tra-
tado de aislar a Cuba econémicamente, en un esfuerzo por socavar el
régimen y privar al pais de recursos vitales. Desde 1960, a los estadou-
nidenses se les ha prohibido comerciar, invertir o viajar a Cuba a pesar
de los lazos familiares y la gran didspora cubana en Estados Unidos
(Griswold, 2005).

El continuo bloqueo econémico de los Estados Unidos ha pro-
vocado grandes penurias para Cuba. Esto llevé a los dirigentes cuba-
nos a alentar el turismo canadiense y europeo en sus esfuerzos por
ingresar las tan necesarias divisas extranjeras. Con la expansién del
turismo, algunos cubanos fueron capaces de aumentar sus ingresos a
través de pequetios negocios permitidos por el gobierno. Debido a que
el objetivo del bloqueo de los Estados Unidos era hacer que el pueblo
cubano pasara hambre a través de la eliminaciéon de las fuentes pri-
marias de ingreso en el pais, la igualdad buscada por Castro resulté en
compartir los pocos recursos disponibles por el pais para la educacion
y la salud. El aumento del turismo europeo y canadiense ha contribui-
do al alivio de la pobreza (Jourdane, 2015).

Es triste notar que los estados miembros de la CARICOM, in-
cluyendo a Surinam, no han aprovechado -o por lo menos no lo han
hecho plenamente- la oportunidad de construir una fuerte asocia-
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cién comercial con Cuba en un contexto de bloqueo por parte de los
Estados Unidos. En el actual clima politico cubano, un mayor avan-
ce de los vinculos comerciales e inversionistas podria lograrse con
la negociacién de un acuerdo de comercio e inversién entre Cuba y
la CARICOM o la apertura de una oficina comercial de la CARICOM
en La Habana. Algunos lideres de la Comunidad del Caribe han pe-
dido una nueva politica hacia Cuba, incluyendo un mayor activis-
mo para poner fin al bloqueo de Estados Unidos y el compromiso
activo del Caribe en los negocios en Cuba. En varias ocasiones, los
jefes de gobierno de la CARICOM han pedido a Estados Unidos que
levante su embargo comercial a Cuba. Consideran al embargo de
Estados Unidos, junto al tradicional modelo econémico e ideolégico
de Cuba, como restricciones severas al potencial de crecimiento de
Cuba (Tulchin et al., 1997).

A pesar del bloqueo, segtin el Decano de la Facultad de Economia
de la Universidad de La Habana, Dr. Antonio Romero, los Estados
Unidos ya es uno de los diez principales socios comerciales de Cuba y
lo ha sido durante varios afios. No obstante, Cuba persiste en su bus-
queda de otros socios comerciales como Venezuela, China, Canadé y
Brasil, que actualmente se encuentran en una posiciéon econémica di-
ficil. En opinién del Dr. Romero, es aconsejable avanzar en propuestas
provenientes de Estados Unidos que conduzcan a la ampliacién del
comercio entre los dos paises y que conduzcan a beneficios econémi-
cos sustancialmente positivos para Cuba (Ernest, 2016).

Después de 54 afios de bloqueo, los lideres de Estados Unidos y
Cuba decidieron que era hora de restablecer las relaciones diplomati-
cas (Felter y al., 2017). Sin olvidar que el bloqueo ha causado nume-
rosos problemas en Cuba, la interrogante planteada de inmediato en
el Caribe fue si el restablecimiento de las relaciones diplomaticas y la
posible retirada del bloqueo tendrian impactos negativos en el Caribe
(Jourdane, 2015). Algunos paises del Caribe plantearon la preocupa-
cién de que Cuba se convierta en un gran competidor en el mercado
turistico. El turismo es vital para la mayoria de las islas caribeiias,
especialmente las pequefias islas donde el turismo es la tinica fuente
de ingresos.

UNASUR, por su parte, expresé en una declaracién su satisfac-
cién por el anuncio de la normalizacién de los lazos entre Cuba y los
Estados Unidos. UNASUR afirmé su voluntad de apoyar este proceso
y espera que la relacién se normalice completamente. Segtn la orga-
nizacién, este paso puede contribuir a mantener la paz y el didlogo
en el hemisferio occidental. Surinam es uno de los Estados miem-
bros de UNASUR que hizo patente su apoyo en este restablecimiento
de la relacién diplomatica entre Cuba y los Estados Unidos. En una
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carta, tanto al ex presidente Obama como al presidente Castro, el
presidente Bouterse apoyé esta decisién histérica. Seguin el presi-
dente Bouterse, este es un paso importante para los paises y espera
que el Congreso estadounidense levante el embargo completamente
(Starnieuws, 2014).

La paz, la seguridad y la garantia del desarrollo sostenible son
importantes para la regién y esto debe mantenerse, de acuerdo con
el ex ministro de Relaciones Exteriores de Surinam, Winston Lackin.
Surinam se regocija con la normalizacién de los vinculos, pero solo
estara completamente satisfecho una vez que el levantamiento del blo-
queo sea un hecho, dijo el ex ministro (Starnieuws, 2015).

La renovada relacién ayudaria a Cuba y a la regién del Caribe, ya
que una mayor prosperidad es algo de lo que la regién podria bene-
ficiarse. Cuba es un actor significativo en la regién. Cabe sefialar que
Cuba ya fue un actor importante en el sector turistico mundial y toda-
via tiene esta capacidad. Cuba también cuenta con capacidades téc-
nicas y profesionales bastante altas en comparacién con otras partes
de este hemisferio. En estas circunstancias, unas mejores relaciones
permitirian a la regién integrarse a un menor costo y con beneficios
positivos para todos los actores de la regiéon (Naarendorp, 2017).

Segun la sefiora Raveles (2017), viuda de Dobru, ya era hora de
que se levante el embargo. Ella sefial6 que el mundo habia cambiado
en comparacion con hace 50 afios y que “somos” una sola América. La
relacién diplomatica restaurada entre los Estados Unidos y Cuba no
tendra un efecto significativo en Surinam. Naarendorp (2017) declaré
que debe admitirse que la politica exterior de los Estados Unidos ha-
cia Cuba ha fracasado.

La enemistad mostrada hacia Cuba se ha convertido en un mo-
vimiento de solidaridad relativamente exitoso desde 1961 hasta aho-
ra. En una reunién reciente de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, casi todos los paises votaron por el restablecimiento de las
relaciones diplomaticas y el levantamiento del embargo, e incluso los
Estados Unidos e Israel se abstuvieron de votar en lugar de votar en
contra (ONU 2016). Este fue un gran éxito internacional para Cuba,
con respecto a sus luchas con los Estados Unidos desde 1961.

Naarendorp (2017) postula que todo aquello que integre —dentro
de Sudamérica y el Caribe— ha de ser clasificado como positivo porque
Sudamérica y el Caribe son las tnicas regiones del mundo sin armas
nucleares, lo que las hace una Zona de Paz. El concluyé que cuanta
mas paz haya con el resto del mundo, mejor posibilidades existen para
el desarrollo y la seguridad regional. Para el desarrollo de Surinam
esto también es positivo. La region tiene la capacidad de mantener la
paz, de acuerdo con la politica de Fidel Castro.
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En 2017, un nuevo presidente ha llegado a los Estados Unidos
y durante su campana hizo algunas declaraciones que no eran muy
agradables. El hecho de que Donald Trump sea presidente no tendra
ningin impacto en la relacién entre Surinam y Cuba, ya que Suri-
nam es geopoliticamente mas maduro y reclamaria sus derechos y
defenderia su soberania en un mundo multilateral. Surinam es tam-
bién miembro de organizaciones regionales mas grandes tales como
UNASUR y CELAC que tienen una voz mas fuerte en la arena politica
global.

Si en algin momento el proceso de normalizacién de relaciones
es revertido por el Presidente Trump, existe una buena probabilidad
de que el mundo se exprese colectivamente en contra de los Estados
Unidos. Esta firme conviccion se deriva del hecho de que en la re-
ciente reunién de la ONU el voto abrumador fue a favor de levantar
el bloqueo, dejando a Estados Unidos e Israel solos en su decisién de
abstenerse de votar.

REFLEXIONES FINALES

Existen varios espacios de colaboracién entre Cuba y Surinam. La
asistencia de Cuba en Surinam se encuentra principalmente en los
campos médico y deportivo. Médicos cubanos han trabajado durante
varios afios en Surinam, especialmente en el interior del pais. Exis-
ten estudiantes surinameses en La Habana y otras ciudades, princi-
palmente matriculados en las escuelas de medicina. A lo largo de los
afnos, casi cien ciudadanos surinameses fueron educados en universi-
dades cubanas. También en el campo de la cultura hay colaboracién,
de las cuales Dobru fue el iniciador. En resumen, Cuba contribuye al
desarrollo sostenible de Surinam a través de dos pilares fundamenta-
les, a saber, el desarrollo comunitario de la salud y la educacién.

Las relaciones Sur-Sur no solo han crecido en términos de los
vinculos diplomaticos, sino también de la dimensién social y la ayu-
da humanitaria. Las premisas descansan en la comprensiéon de que
los paises en desarrollo comparten problemas y desafios comunes vy,
aunque algunos han avanzado y alcanzado niveles més altos de desa-
rrollo, todavia comparten experiencia y antecedentes comunes lo que
puede beneficiar a los menos desarrollados. La nocién de solidaridad
y de beneficio mutuo de la cooperacién esta en el centro de los princi-
pios de la cooperacién Sur-Sur. La mayoria de los paises, incluyendo
Surinam, todavia luchan con la construccién de una agenda sélida de
desarrollo y sistemas adecuados de monitoreo y evaluacion.

Si miramos a los desafios de las relaciones entre Cuba y Surinam
estos estarian asociados a la percepcion de que, en cierta medida, Su-
rinam actda como el principal obstidculo a su desarrollo potencial.
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Surinam no ha utilizado plenamente las posibilidades que Cuba tiene
para ofrecer. Como indicé Naarendorp (2017), la cooperacién hasta
ahora no esta bien organizada y, a nivel personal, a menudo hay una
actitud poco dispuesta.

En cuanto a la mejora de la relacién entre ambas naciones, esto
puede ocurrir a través de los siguientes campos: literatura y ciencia
donde grupos e individuos pueden cooperar con sus similares en
Cuba; comercio e industria donde Surinam podria aprender de la in-
ventiva e innovacién cubana y viceversa, y a través del sector médico.

Diplomaticamente, las relaciones entre Cuba y Surinam han al-
canzado aguas mds estables y esperamos que las incidencias alrede-
dor de 1983 y los afios posteriores no se repitan.

Es sabido que desde 1959, las relaciones entre Estados Uni-
dos y Cuba se deterioraron rapidamente hasta resultar en un
bloqueo econémico total. Cuba fue excluida del comercio inter-
nacional. Varias organizaciones regionales e internacionales,
entre ellas la CARICOM, han demandado a los Estados Unidos
que levante su embargo comercial a Cuba. CARICOM considera
tanto el embargo estadounidense como el modelo econémico e
ideolégico de Cuba como obstaculos al potencial de crecimiento
de Cuba. Sin embargo, los Estados miembros de la CARICOM
no han aprovechado —al menos no totalmente- las oportunidades
que el embargo habria creado en relacién con la colaboracién
comercial y financiera con Cuba.

Los Estados Unidos, sin embargo, se han convertido en uno de los
principales diez socios comerciales de Cuba en los tltimos afios. Sin
embargo, Cuba sigue buscando otros socios comerciales como Vene-
zuela, China, Canadé y Brasil, que actualmente se encuentran en una
posicién econémica dificil.

Surinam ha saludado el restablecimiento las relaciones diplomé-
ticas entre Cuba y Estados Unidos como un paso histérico importante
para los paises y espera que el embargo se levante completamente. Su-
rinam acoge con satisfaccion estas normalizaciones de las relaciones,
pero unicamente cuando el levantamiento del embargo sea un hecho,
el pais estara satisfecho. Segtin UNASUR, este paso puede contribuir
a mantener la paz y el didlogo en el hemisferio occidental. La nueva
relacién ayudaria a Cuba y la region del Caribe a una mayor prospe-
ridad que puede ser beneficiosa para la regién pues Cuba es un actor
muy significativo en la region.
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COOPERACION EN ACCION CLIMATICA

EN LOS PEQUENOS ESTADOS INSULARES

EN DESARROLLO (PEID) DEL CARIBE**

INTRODUCCION

Dentro del grupo de paises subdesarrollados se distingue un conjun-
to de territorios que enfrentan retos particulares para el crecimiento
econémico y el desarrollo sostenible. Son estos los Pequerios Estados
Insulares en Desarrollo (PEID), caracterizados por contar con reduci-
das superficie territoriales y poca cantidad de habitantes, crecimiento
econdémico volatil, persistencia de la pobreza y la desigualdad social,
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mayor exposicién a la incidencia de enfermedades no transmisibles y
marcada vulnerabilidad ante la ocurrencia de eventos naturales extre-
mos y los efectos del cambio climaético.

Con una poblacién de alrededor de 65 millones de personas, los
PEID contribuyen con menos del 1% a las emisiones mundiales de ga-
ses de efecto invernadero (GEI)!. Si se considera que los GEI son cau-
santes directos de la elevacién de las temperaturas y las variaciones
en el clima en los tltimos afios, puede concluirse que estos territorios
sufren desproporcionadamente los impactos perjudiciales asociados
al cambio climatico (UN-OHRLLS, 2015: 6).

Alrededor del 90% de los PEID se encuentran en los trépicos
(FAO, 2014: 6). Tal ubicacién geografica, combinada con la condicién
insular y el tamafo relativamente pequefio, hacen que su clima sea
marcadamente influenciado por las interacciones océano-atmésfera
como vientos alisios, monzones y huracanes. Los PEID tienen una
mayor probabilidad de sufrir una mayor ocurrencia de eventos climéa-
ticos extremos de mayor intensidad?, siendo las tormentas tropicales y
ciclones, lluvias intensas y sequias los mas comunes (WRI, 2011: 26).
Entre 2000 y 2011, mas de 110 y 180 eventos extremos afectaron a los
PEID localizados en el Pacifico y el Caribe, respectivamente (PNUMA,
2014: 42-43). Otros efectos adversos que afectan a estos territorios
como consecuencia del cambio climéatico son inundacién marina de
areas bajas, blanqueo de corales, intrusién salina en sistemas terres-
tres, degradacién de ecosistemas, pérdida de hébitat y aumento de
enfermedades inducidas por el clima (CDKN, 2014:5).

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Cli-
matico (IPCC por sus siglas en inglés) considera que los impactos

1 Las mayores emisiones de diéxido de carbono (CO,) per cépita entre los PEID se
pueden atribuir a los paises de altos ingresos. Trinidad y Tobago emite 37,4 toneladas
métricas de CO, y clasifica como el emisor més grande del grupo al superar el pro-
medio de emisiones de los PEID equivalente a 4,9 toneladas. Sin embargo, en com-
paracién con las 13.258 toneladas producidas en promedio por los paises de altos
ingresos, Trinidad y Tobago emite una cantidad insignificante de CO,. El 86% de los
PEID no supera el monto promedio de las emisiones de CO, (UN-OHRLLS, 2013: 23,
26). En el caso de los PEID caribefios, donde la mayoria de los territorios depende en
alto grado de las importaciones de hidrocarburos, es la produccién de energia a par-
tir del uso de recursos fésiles la mayor fuente de emisién de GEI lo que, combinado
con el reducido tamafio de poblacién de varias de las islas, provoca que en muchas
islas caribenas la emisién de GEI per cépita sea elevada y, a menudo, sobrepase las 2
toneladas métricas de carbén al afio (Wiltshire, 2015: 48-50).

2 Los eventos climaticos extremos han aumentado en frecuencia e intensidad como
consecuencia del cambio climético. Las proyecciones climéticas para el siglo XXI
sugieren un aumento de estos eventos, en particular las olas de calor, sequias, inun-
daciones, ciclones, mareas altas extremas y las tormentas (FAO, 2014: 6).
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del cambio climético tendran graves efectos negativos en las islas
pequeiias, especialmente para su desarrollo socioeconémico y el es-
tado de sus recursos biofisicos. Como consecuencia de los efectos
del cambio climético, algunos PEID pueden volverse inhabitables
(CDKN, 2014: 17).

Los PEID dependen de la voluntad politica y la capacidad de
los paises industrializados —principales emisores de GEI y responsa-
bles del cambio climatico- para que se cumplan las metas globales
de mitigacién acordadas y disminuir su exposicién a los impactos
negativos asociados al cambio climatico. Este fenémeno, al ser un
problema de dimensién global que afecta a un bien comiin mundial,
requiere de politicas coordinadas entre los Estados y disefiadas para
ser ejecutadas a largo plazo en aras de avanzar hacia una solucién
efectiva, lo cual ha probado ser muy complicado.

Por su caracter transversal y multidimensional, el cambio climé-
tico ha sido descrito como la fuente de todas las externalidades sien-
do mas grave, complejo e incierto que cualquier otro problema am-
biental. La puesta en marcha de una solucién efectiva se complejiza
en un contexto global caracterizado por un sistema internacional
con base en Estados soberanos con gobiernos de duracién limitada
y predominio de las economias de mercado (Benjamin, 2010:78-79).

El Informe Global de Riesgos de 2016 destaca como el riesgo
global mayor el fracaso en las acciones de mitigacién y adaptacién
al cambio climatico, seguido por el uso de armas de destruccién ma-
siva y la crisis de los recursos hidricos en segundo y tercer lugares
respectivamente (World Economic Forum, 2016: 6).

Las economias en desarrollo de los PEID no estdn en condicio-
nes de cubrir las pérdidas millonarias producidas por los impactos
negativos del cambio climético, a lo que se afiade las dificultades
crecientes que enfrentan esos territorios para acceder a fondos ex-
ternos que les permitan impulsar las labores de reconstruccién y
mejoras en infraestructura tras el paso de eventos climaticos ex-
tremos e implementar acciones encaminadas a la adaptacién y mi-
tigacion de los efectos del cambio climético (UN-OHRLLS, 2015:
8). Se estima que las pérdidas anuales que sufren los PEID superan
en mas de 20 veces su dotacién de capital y son bastante menores
que las pérdidas que se registran en territorios de Europa y Asia
Central cuando son afectados por este tipo de fenémenos climati-
cos (UNISDR, 2015: 10). El costo estimado debido a las pérdidas
econdémicas asociadas a los efectos del cambio climético asciende
a USD 63 mil millones anuales desde 2010. Se prevé que esta cifra
alcance alrededor de USD 157 mil millones cada afio hacia 2030
(UN-OHRLLS, 2015: 9-10).
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Tomando en cuenta las consecuencias de los efectos del cam-
bio climético para el conjunto de las economias, las sociedades y
los ecosistemas de los pequefios territorios insulares, este articulo
examina cémo los PEID caribefios —entre los que se incluye Cuba’-
resultan afectados por el cambio climatico y como articulan estrate-
gias a nivel regional para enfrentar estos impactos en aras de avan-
zar en la accién climética a nivel regional, no solo en el propésito
de superar un obstaculo central al desarrollo sino como parte del
compromiso mayor asumido en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y su Objetivo 13 sobre Accién Climatica (AGNU, 2016: 2)
y en el Plan de Accién de Samoa acordado en la Tercera Conferencia
Internacional sobre los PEID. Se analizan iniciativas de coopera-
cién regional en accién climéatica en las que Cuba ha contribuido
y se listan los primero pasos en cooperacién en materia ambiental
entre Cuba y los Estados Unidos tras el restablecimiento de las rela-
ciones diplomaéticas.

CAMBIO CLIMATICO EN LOS PEID CARIBENOS

En 2014, la comunidad internacional se reunié en Samoa para la Ter-
cera Conferencia Internacional sobre los PEID. Al igual que en las
dos ediciones anteriores —Barbados en 1994 y Mauricio en 2005- en
la reunién y en el Plan de Accién resultante titulado Camino hacia
S.A.M.O.A. ( SIDS Accelerated Modalities of Action) se reconocié que
los PEID constituyen un caso especial para el desarrollo sostenible
debido a sus vulnerabilidades tinicas y particulares (UNGA, 2014: 3).
Aunque muchos PEID han avanzado en el logro de los objetivos de de-
sarrollo social y econémico, sus vulnerabilidades inherentes como el
tamario reducido, la lejania, la escasa dotacién de recursos y la mayor
exposicion a los fenémenos naturales, dificultan el progreso econémi-
co y social e incluso los hace proclives a experimentar regresiones en
sus indicadores de desarrollo.

3 De acuerdo a la clasificacién de las Naciones Unidas, los PEID localizados en
el Caribe son 16: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Cuba, Dominica,
Republica Dominicana, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, San Cristébal y Nieves,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam y Trinidad y Tobago. Los terri-
torios caribefios que no son miembros de Naciones Unidas pero que se reconocen
como Miembros Asociados dentro del grupo PEID son Anguila, Aruba, Bermuda,
Islas Virgenes Britanicas, Islas Caiman, Curazao, Guadalupe, Martinica, Montserrat,
Puerto Rico, San Martin (PB), Islas Turcas y Caicos, e Islas Virgenes Americanas
<https://sustainabledevelopment.un.org/topics/sids/list>.
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Figura 1
Posicion de indice de Riesgo ante el Cambio Climatico (1996-2015)
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Dentro del grupo de PEID, los paises caribefios se ubican de los mas
afectados por el cambio climatico, con pérdidas anuales promedio de
alrededor de USD 4.413 millones. Haiti, Republica Dominicana, Gra-
nada y Dominica se encuentran entre los 20 paises del mundo maés
afectados por el cambio climatico entre 1996 y 2015 (UEPESC, 2017:1).

Los PEID en el Caribe estan particularmente expuestos a even-
tos climéaticos como resultado de la ubicacién geografica en la
cuenca tropical del Atlantico, la incidencia de vientos alisios esta-
cionarios del Este, la piscina de aguas calidas del hemisferio occi-
dental, la llegada de frentes frios y el paso de depresiones tropica-
les, tormentas y huracanes. Con excepciéon de Guyana, Surinam y
Belice, los PEID del Caribe estan compuestos por pequeiias islas y
cayos cuyas costas estan debajo del nivel del mar (Bahamas, la ma-
yoria de las Granadinas, Barbuda), islas volcdnicas con interiores
montafosos y reducida longitud de las lineas de costa (Santa Lucia,
San Vicente, Dominica, Granada, Montserrat) o con topografias
que combinan interiores montafiosos y llanuras costeras pequefias
(Antigua, Barbados, Haiti, Jamaica y Trinidad y Tobago). En la ma-
yor parte de las islas, la combinacién de tamarfio y topografia res-
tringe la disponibilidad de tierra e impulsa el uso de dreas costeras
estrechas y empinadas laderas para la ubicaciéon de infraestructura
clave y asentamientos poblacionales (Taylor et al., 2012: 171-172).
El cambio climético contribuye a la erosién costera, la intrusién
de agua salada en las tierras agricolas y los acuiferos, el aumento
de la frecuencia y la intensidad de los huracanes y las tormentas
tropicales, la frecuencia y la gravedad de las inundaciones y afecta-
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ciones en los regimenes de lluvia y disponibilidad de agua potable
(Wiltshire, 2015: 52).

La temporada activa de huracanes de 2004 provoc6 danos esti-
mados en USD 3,1 mil millones con impactos draméticos en Granada
donde las pérdidas ascendieron al 200% del PIB (Roberts, 2013: 9). El
huracéan Ivan provocé la muerte de 17 personas y dejé a 18 000 perso-
nas sin hogar. Los dafios econémicos del huracan Dean en 2007 para
Jamaica y Belice se calcularon en USD 329,34 millones y USD 89,1
millones, respectivamente (Roberts MES, 2013: 9).

Los dafios provocados por el huracdan Tomas en Santa Lucia en
2010 se estimaron equivalentes al 43,4% del PIB, nueve veces el PIB
agricola, tres veces el PIB de turismo, 62% de las exportaciones de
bienes y servicios, 19% de la inversién interna bruta y 47% de la deu-
da externa publica (Wiltshire, 2015: 50). La tormenta tropical Erika
en 2015 se tradujo en pérdidas de USD 483 millones para Dominica,
equivalente a aproximadamente el 90% del PIB de la isla. La mayoria
de los dafos se sufrieron en el sector del transporte (60%), seguido
por el sector de la vivienda (11%) y el sector agricola (10%) (Com-
monwealth de Dominica, 2015: 3). Los cambios en la frecuencia e in-
tensidad anual de los huracanes podrian ocasionar pérdidas anuales
adicionales de USD 446 millones en 2080, principalmente por la inte-
rrupcién de las actividades del sector turistico (Wiltshire, 2015: 50).

Como consecuencia del paso del huracén Ivan por Granada, el
sector agricola de la isla sufri6 una pérdida equivalente al 10% del
PIB, lo que supuso un retraso estimado de diez afios en la disponibi-
lidad de cacao y nuez moscada, dos de los cultivos principales de la
isla (Taylor, 2012: 186). El huracan destruy6 la industria del banano,
aproximadamente el 40% de los cacaotales maduros y el 90% de los
arboles de la nuez moscada fueron derribados. Los ingresos medios
anuales disponibles para los agricultores disminuyeron un 89,9% des-
pués del desastre (2005-2009). El huracan Dean en Jamaica afecté a
56.537 agricultores y 7.170 ganaderos, sobre todo a los pequefios pro-
ductores. El sector agricola de Belice documenté dafios y pérdidas por
USD 54 millones mientras las pérdidas reportadas por Santa Lucia
fueron de aproximadamente USD 10 millones (Robert, 2013: 10).

Entre 1990 y 2014 en el Caribe se registraron 328 desastres
causados por eventos naturales. Se calcula que la regién en su con-
junto perdié, aproximadamente, USD 9.000 millones entre 2007 y
2011(GAR, 2015:9).

En el Caribe donde las poblaciones, las tierras dedicadas a la agri-
cultura y la infraestructura tienden a concentrarse en la zona costera,
el aumento del nivel del mar tiene efectos determinantes sobre los
asentamientos humanos, las condiciones de vida y la actividad eco-
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némica. Aproximadamente el 70% de la poblacién caribefa vive en
ciudades, pueblos y aldeas costeras (UNEP, 2008: 7). Mas del 50% esta
asentada a 1,5 kilémetros de la costa y una proporcién significativa
de la poblacién urbana vive en asentamientos por debajo de los cinco
metros por debajo del nivel del mar como es el caso de Georgetown,
la capital de Guyana.

Un aumento de un metro del nivel del mar en la regién provocaria
dafos en, al menos, 149 enclaves turisticos y en 21 de los aeropuertos
de la Comunidad del Caribe (CARICOM), asi como la inundacién en
las tierras aledafias a 35 puertos en la regién. Un aumento de dos me-
tros provocaria dafios en otros 33 sitios turisticos, en nueve centrales
eléctricas, 31 aeropuertos y la pérdida de 710 kilémetros de caminos.
Para la CARICOM, el costo de los dafios mas la inversién en recons-
truccion a partir del aumento del nivel del mar podria ascender a USD
187 mil millones en 2080 (McCarthy, 2010).

Otro efecto significativo del cambio climatico que afecta direc-
tamente las condiciones de vida y las principales actividades econé-
micas en la region es el aumento de la temperatura. Los anélisis para
el Caribe indican un calentamiento promedio de aproximadamente
0,6°C desde la década de 1960 o aproximadamente entre 0,12 y 0,14 °C
por década (IPCC, 2007). Se espera que se registren aumentos sustan-
ciales en la frecuencia de los dias y noches que se consideran célidos
en la actualidad, que las zonas terrestres registren temperaturas mas
altas que los océanos y que continte el aumento de las temperaturas
en la superficie del mar (Taylor et al. 2012).

El aumento de las temperaturas impactara negativamente en la
actividad turistica y la agricultura. Ambos sectores econémicos re-
presentan el 76% del PIB de la regién y proveen la mayor parte del
empleo (CEPAL, 2015: 12). En 2013, la contribucién total del turismo
y los viajes totalizo el 14% del PIB de la regién. Sin embargo, en terri-
torios como las Islas Virgenes Britanicas y Antigua y Barbuda el tu-
rismo representa mas del 75% de sus economias, mientras para otros
diez paises la contribucién se estima entre el 50 y el 75% (DeGraff y
Ramlal, 2015: 5). Alrededor del 12% de la fuerza de trabajo en el Cari-
be trabaja en el sector turistico.

A medida que las temperaturas globales aumentan, los turistas
pueden optar por no viajar al Caribe. Una investigaciéon de Lise y Tol
realizada en Europa encontré que el clima es una variable significa-
tiva para la seleccion del destino turistico, con una temperatura ideal
de 21°C (citado en Haites et al., 2002, p.26). Como resultado directo
de las consecuencias del cambio climatico en el Caribe se estima que
para 2050 los gastos de visitantes podrian disminuir de 25 a 15 mil
millones de délares (UN-OHRLLS, 2015: 16).
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El aumento de las temperaturas afecta la actividad pesquera a
medida que las especies marinas se alejan hacia aguas mas frias. Es-
timaciones sugieren que esta migraciéon podria reducir el potencial
maximo de captura en algunas areas de los trépicos hasta en un 40%
(Williams et al.:9). En los paises de la CARICOM, mas de 64.000 per-
sonas estan empleadas directamente en la pesca artesanal y la acuicul-
tura, y otras 200.000 personas trabajan indirectamente en actividades
relacionadas con la pesca (UN-OHRLLS, 2015: 13).

La diversidad biol6gica de los PEID también estd amenazada por
el cambio climatico. El Caribe alberga el 2,3% de las especies de plan-
tas vasculares endémicas conocidas y el 2,9% de las especies endé-
micas de vertebrados del mundo. Se estima que la flora de la regién
comprende 7.000 especies endémicas (Day, 2009: 5). Se calcula que el
54% de los vertebrados -excluyendo los peces- y el 59% de las plantas
de la regién son endémicos (Wiltshire, 2015: 56).

La degradacién de los ecosistemas y la pérdida de hébitat se su-
man a los efectos negativos. Antigua y Barbuda pierde entre el 1,5
y el 2% de sus ecosistemas de manglares debido a un aumento del
nivel del mar de entre 3 y 4 mm. La elevacién del nivel del mar en 10
mm por afio significaria la desaparicién de los manglares de la regién
para 2035 (Wiltshire, 2015: 53). La abundancia de especies de corales
disminuye aceleradamente (Ebi, 2005: 17). Los episodios masivos de
blanqueamiento de los corales se han vuelto més frecuentes y graves
como el ocurrido en 2005 (Day, 2009: 5). Haiti y Granada han sido
identificados como especialmente vulnerables a la degradacion de los
arrecifes de coral (Burke et al., 2011: 3).

Los recursos hidricos de la regién han sido afectados por el
cambio climéatico. Ademas del estrés hidrico comiin a muchos PEID
que enfrentan escasez de agua potable, los impactos de las mareas
extremas, el aumento del nivel del mar y la intrusién salina en los
acuiferos costeros, aumentan la presion sobre los recursos hidricos.
De acuerdo con el Baseline Water Stress, nueve de los dieciséis pai-
ses identificados como los de mayor estrés hidrico son PEID. En el
Caribe son estos Antigua y Barbuda, Barbados, Dominica, Jamai-
ca, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tobago
(Gassert F. et al, 2013: 8).

El cambio climéatico es una amenaza para la salud publica.
Casi todos los efectos adversos asociados al cambio climatico
como la reduccién de los rendimientos alimentarios, escasez de
agua dulce, aumento de la frecuencia de fenémenos meteorol6-
gicos extremos, desplazamiento de la poblacién costera, cambios
en la ecologia y geografia de los agentes infecciosos, disminucién
de los ingresos de las comunidades agricolas y pérdida de biodi-
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versidad inciden negativamente en la biologia y la salud humana
(McMichael y Dear, 2010: 1).

El aumento de las temperaturas y la disminucién en las precipi-
taciones puede causar aumentos en las concentraciones de polen y los
contaminantes en el aire, lo que aumenta el riesgo de enfermedades
respiratorias como la bronquitis y el asma. Los cambios en la capa de
ozono pueden alterar la exposicién a la radiacién UV que causa cance-
res de piel. Las temperaturas maés altas, los cambios en los regimenes
de lluvia y el aumento de la frecuencia y la intensidad de eventos cli-
maticos extremos aumentan el riesgo de enfermedades transmitidas
por alimentos y agua, enfermedades transmitidas por vectores, des-
nutricién por disminucién de la produccién de alimentos, pérdida de
capacidad laboral y la reduccién de la productividad laboral.

En un escenario de aumento de las temperaturas limitado a 2°C
por encima de los niveles preindustriales, los paises del Caribe se
enfrentaran a la posibilidad de un incremento de las enfermedades
transmitidas por insectos y roedores y a través del agua. Estas inclu-
yen la malaria, dengue, chikungunya, leptospirosis y célera (CEPAL,
2015: 12).

PEID CARIBENOS Y ACCION CLIMATICA

Los paises caribefios, conscientes de sus limitaciones en términos de
recursos financieros, humanos y de infraestructura para la ejecucién
de acciones de mitigacién y adaptacién al cambio climaético, y preo-
cupados por la gravedad de los impactos negativos que este represen-
ta, han emprendido varias acciones de cooperacién encaminadas a
promover la mitigacién y adaptacién a las variaciones del clima. Si
bien participan en iniciativas de caracter multilateral sobre cambio
climético en su calidad de PEID y de miembros de la Alianza de Pe-
quefios Estados Insulares (AOSIS)*, los caribefios han impulsado la
dimensién regional de la cooperacién en accién climatica a partir del
reconocimiento de la prioridad y la urgencia del tema.

4 La AOSIS fue responsable de que en el texto de la Convencién Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) se reconociera explicitamente
la situacion especial de los PEID como paises vulnerables y de que se les asegurara
un asiento en la mesa de la convencion. Desde entonces, los PEID han sido capaces
de garantizar un asiento en otras Convenciones y Protocolos como el Consejo Eje-
cutivo del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) (Simmons, 2013). El conjunto
de los territorios agrupados en la AOSIS representa el 20% de la membresia de la
ONU y mas del 25% de los paises en desarrollo. Sin embargo, su extension territo-
rial representa menos del 1% de la superficie terrestre del planeta, su poblacion es
menos del 5% de la poblacién mundial y su PIB menos del 0,01 del PIB mundial
(Betzold, 2010: 135).
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A nivel regional la responsabilidad de coordinar y promover pro-
gramas y proyectos para enfrentar los efectos del cambio climético en
los PEID caribefios ha recaido, en lo fundamental, en la CARICOM
y la Asociacién de Estados del Caribe (AEC). Otras instituciones re-
gionales donde participan el conjunto de los PEID caribefios y que
reconocen la necesidad de una accién regional coordinada para el
enfrentamiento al cambio climatico son la Organizacién de Estados
del Caribe Oriental (OECO)?, la Comunidad de Estados Latinoameri-
canos y Caribefios (CELAC)® y la Organizacién de Estados America-
nos (OEA)". Tales instancias recogen, como parte de sus mas recien-
tes planes de desarrollo aprobados, la promocién de acciones a nivel
regional para adaptarse y mitigar los efectos negativos asociados al
cambio climatico a la vez que reconocen las vulnerabilidades ambien-
tales particulares de los PEID caribefios. Un estudio del PNUMA de
2016 afirma que las diversas plataformas de coordinacién en la regién
de América Latina y el Caribe muestran interés en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) 7, 13, 15y 17, siendo el ODS 13 el relativo
a la accién climatica (PNUMA, 2016: 34).

5 En la Tercera Cumbre de la OECO los Ministros de Medio Ambiente de las na-
ciones participantes solicitaron formular una estrategia regional que sirviera como
marco para la gestiéon ambiental en la regién. Como resultado, en 2001 fue firmada
la Declaracién de St. George que establece un amplio marco de accién para la gestion
ambiental regional. La Declaracion esta estructurada en torno a 21 Principios y tiene
como objetivo ultimo la mejora equitativa y sostenible en la calidad de vida de los
habitantes del espacio de la OECO (PNUMA, 2016: 15).

6 En enero de 2015 en la Tercera Cumbre de Jefes de Estado de la CELAC, se acordé
la Declaracién de Belén y su Plan de Trabajo que, si bien no fue una estrategia o plan
de accién encaminados al logro de la entonces no acordada Agenda 2030, si establecio
los compromisos generales y sus aspiraciones en torno a ella (PNUMA, 2016: 19). En la
Cumbre de 2017 celebrada en Punta Cana, se reiteré el mas alto compromiso politico de
los Estados miembros de la CELAC para combatir el cambio climético como una priori-
dad urgente (CELAC, 2017a). Por su parte, en la Declaraciéon de Punta Cana, se acord6
especificamente realizar la IIT Reunién de Ministros de Ambiente y otras Autoridades
Nacionales relacionadas con el Cambio Climéatico en 2017 y se encomendé al Grupo
de Trabajo de Medio Ambiente considerar la elaboracién de una estrategia regional y
voluntaria que contribuya a implementacién de 10 metas y compromisos nacionales e
internacionales relevantes para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y
recursos naturales y la proteccion de los ecosistemas (CELAC, 2017b).

7 La OEA aprob¢ el Programa Interamericano para el Desarrollo Sostenible (PIDS)
para el periodo 2015-2030. El PIDS tiene como objetivo apoyar a los estados miem-
bros de la OEA en sus esfuerzos para lograr el desarrollo sostenible a través de una
gestién ambiental eficaz en todos los niveles e identificar, disefiar e implementar ac-
ciones y programas pertinentes que integren los objetivos de proteccién ambiental
dentro de las politicas de mitigacién de la pobreza, desarrollo econémico y desarrollo
sostenible. Entre los temas que incluye el PIDS aparece en primer lugar cambio cli-
maético y gestién de riesgos de desastre (PNUMA, 2016: 9).
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La CARICOM ha promovido acuerdos, programas y proyectos de
leyes en accién climatica incluso con anterioridad a la Cumbe de Rio
en 1992. En 1989 se celebr6 la Primera Conferencia Ministerial de la
CARICOM sobre Medio Ambiente en Puerto Espaiia, donde se identi-
ficaron catorce temas y problemas prioritarios ambientales para la re-
gién y se reconocié la necesidad de desarrollar marcos legislativos ade-
cuados a las exigencias de una gestién efectiva del medio ambiente, asi
como la maquinaria necesaria para su aplicacién (Simmons, 2013:7).

En 1997 la CARICOM coordiné tres proyectos para la adaptacion al
cambio climatico (Scobie; 2015: 4). Varios proyectos piloto se llevaron
a cabo hasta la creacién del Centro de la Comunidad del Caribe para el
Cambio Climatico (CCCCC) que tiene el mandato de la CARICOM para
coordinar los esfuerzos de adaptacién y mitigacién al cambio climético
a nivel regional. Creado en 2005 con sede en Belice, el CCCCC acttia
como repositorio oficial y centro de intercambio de la regién de datos
sobre el cambio climético, elabora las directrices y proporciona ase-
soramiento sobre politicas relacionadas con el cambio climético a los
Estados miembros a través de su Secretaria (Simmons, 2013:7).

El CCCCC colabora con otras instituciones regionales en la genera-
cion de los datos cientificos para evaluar los impactos del cambio clima-
tico y para la toma de decisiones. Muchas de ellas son herederas de agen-
cias y organizaciones que cambiaron denominaciones y ajustaron sus
propoésitos tras la creacion de la CARICOM en 1973. Otras, especificamen-
te relacionadas con temas de cambio climético y la gestién de riesgos ante
desastres son de mas creciente creacién o refundacion, y su surgimiento
se relaciona directamente con la prioridad otorgada a la accién climatica.

Tabla 1
Organizaciones regionales relacionadas con la gobernanza ambiental en la gestion del
cambio climatico

Organizaciones . Afios de creacion (refundacion)

Caribbean Meteorological Organization 1951 (1973)

Caribbean Agricultural Research & Development Institite = 1975(1995)
Caribbean Natural Resources Institute . 1976 (1989) -
e S

Caribbean Tourism Organization 1989

Caribbean Disaster Emergency Manage

Caribbean Institute for Meteorology and

Caribbean Regional Fisheries Mechanism

Caribbean Public Health Agency

Fuente: Elaboracion propia

193



CUBA EN SUS RELACIONES CON EL RESTO DEL CARIBE

Los Jefes de Gobierno de la CARICOM también acordaron la creacién
de un Grupo de Trabajo para el Cambio Climético (Climate Change
Task Force) para facilitar y coordinar el trabajo técnico, asesorar sobre
las orientaciones de politica sobre el cambio climético, y proporcio-
nar apoyo a los Estados Miembros en sus preparativos para reuniones
y negociaciones multilaterales. Desde su creacién, el Grupo de Traba-
jo se ha reunido periédicamente y ha sido instrumental para el trabajo
de los delegados de AOSIS y representantes caribefos en la adopcién
de una posicién coherente e integral en la Conferencia de las Partes
(COP) de la CMNUCC (Simmons, 2013:7).

La CARICOM més tarde avanzoé en la creacién de un Grupo de
Trabajo Regional para el Desarrollo Sostenible (Regional Task Force
on Sustainable Development) para atender las negociaciones relacio-
nadas con la Agenda post 2015. Estos grupos de trabajo se suman al
Comité de Coordinacién Regional para el Cambio Climatico (Regio-
nal Coordinating Committee on Climate Change, RCCC) creado por
la CARICOM a partir de las recomendaciones contenidas en el Plan
de Implementacién.

En su Plan Estratégico 2015-2019, la CARICOM reconoce estar
comprometida con la buena gestiéon del medio ambiente y la protec-
cién de los activos naturales de la regién a través de todos los sectores
del desarrollo, asi como con la capacitacién para enfrentar y gestio-
nar los efectos de los desastres naturales y aquellos provocados por
el hombre y los efectos del cambio climético (CARICOM, 2014: 9).
Dentro de las Prioridades Estratégicas Integradas que se recogen en
el Plan, la CARICOM reconoce la Resiliencia Ambiental, cuyo objeti-
vo es reducir la vulnerabilidad ante el riesgo de desastres y los efectos
del cambio climético y garantizar la gestiéon eficaz de los recursos
naturales (CARICOM, 2014)83.

El Plan, aprobado en la 35 Reuni6én Ordinaria de Jefes de Es-
tado y de Gobierno celebrada en Saint John’s, Antigua y Barbu-
da, en julio de 2014, reconoce que cada miembro de la CARICOM
es vulnerable a los efectos del cambio climatico y a una gestién
ambiental deficiente. También reconoce que el cambio climéatico
es una amenaza significativa para los Estados miembros y para
el propio Mar Caribe. La CARICOM aboga por las necesidades y
consideraciones especiales de la regién en lo que se refiere a la

8 El Plan identifica ocho prioridades estratégicas para la Comunidad a lo largo del
quinquenio y areas clave de intervencion en cada caso. Las Prioridades Estratégi-
cas son: Fortalecimiento de la Resiliencia Econémica; Resiliencia Social; Resiliencia
Ambiental; Resiliencia Tecnolégica; Fortalecimiento de la Identidad y Espiritu Co-
munitario y Fortalecimiento de la Gobernabilidad Comunitaria, junto con la Coordi-
nacion de Politica Exterior e Investigacion, Desarrollo e Innovacion.
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construccién de resiliencia ambiental, en el contexto del discur-
so mundial sobre los PEID y la Agenda 2030 (CARICOM, 2014:
26). Con anterioridad, en marzo de 2012, los mandatarios habian
aprobado el Plan de Implementacién para el Marco Regional para
desarrollar Resiliencia al Cambio Climatico® (Implementation Plan
for the Regional Framework for Achieving Development Resilient to
Climate Change) donde se define la estrategia regional para enfren-
tar el cambio climético!®.

En el Marco Regional y el Plan de Implementacién aprobados por
la CARICOM, el foco de las acciones est4 en la integracién de la adap-
tacién al cambio climético a los programas de desarrollo sostenible, la
promocioén de la aplicaciéon de medidas especificas de adaptacion y la
promocion de la accién para reducir la emision de los GEI mediante
la reduccién del uso de combustibles fosiles.

La AEC, por otra parte, es un organismo regional fundado en
1994 con el propésito de promover la consulta, la cooperacién y
la accién concertada!'. En su Cumbre Inaugural que tuvo lugar en
Puerto Espafia, en agosto de 1995, se adopté la Declaracion de Prin-
cipios y se establecieron el turismo, el comercio y el transporte como
los ejes priorizados en torno a los cuales se trazarian las estrategias
de cooperacién. Posteriormente, se incorpord la reduccién del riesgo
de desastres y en la VII Cumbre de la AEC celebrada en La Habana,
en 2016, se adicioné el enfrentamiento al cambio climatico (Zamo-
ra, 2017). Fue precisamente en la Cumbre de La Habana cuando los
representantes de los Estados miembros dialogaron sobre la imple-
mentacién del Programa Regional para el Enfrentamiento al Cam-
bio Climaético en el periodo 2016-2018 (Prensa Latina, septiembre
2016). Esta voluntad de cooperacién para la accién climatica da con-
tinuidad a las discusiones de la VI Cumbre realizada en Mérida en
2014 donde la cooperacion técnica para enfrentar las consecuencias

9 EIl Marco Regional define el enfoque estratégico de la CARICOM para enfren-
tar el cambio climatico y se guia por cinco elementos estratégicos y una veintena
de objetivos disefiados para aumentar la resiliencia social, econémica y ambien-
tal de los paises miembros de la CARICOM ante los efectos del cambio climatico
(Simmons, 2013:9).

10 Este plan define el enfoque estratégico de la regién para hacer frente al cam-
bio climatico hasta el 2021 y tiene entre sus propositos el establecimiento de los
mecanismos para el trabajo conjunto de organizaciones nacionales y regionales, el
aseguramiento de las inversiones para apoyar la ejecucién del plan de accién, la pro-
puesta de un sistema de monitoreo y evaluacién y ganar la aceptacién por parte de
los gobiernos y los donantes en toda la region.

11 Véase péagina web oficial de la AEC <http:/www.acs-aec.org/index.php?g=es/even-
tos/2017/ii-simposio-de-la-comision-del-mar-caribe>
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del cambio climatico y compensar la vulnerabilidad de la regién a
los desastres fueron ejes de la cita.

En marzo de 2017, en La Habana, la AEC celebré su Primera
Conferencia de Cooperacién. En la cita se presenté el Programa
para el Enfrentamiento al impacto del Cambio Climatico en el Cari-
be y se discutieron cuatro proyectos relacionados con el programa
de la AEC para el enfrentamiento al cambio climatico (Doimeadios
y Pérez, 2017).

En relacién con la cooperacion para la reduccién de riesgos de
desastres, la AEC ha promovido varias iniciativas regionales como el
proyecto Fortalecimiento de Operaciones y Servicios Hidrometeoro-
l6gicos en los PEID del Caribe, Fase II (SHOCS II) que busca ampliar
las funciones y fortalecer la capacidad de los Servicios Meteorolégicos
e Hidrolégicos Nacionales y de las Agencias de Gestién de Desastres
para la prestacién de servicios de alerta temprana y de preparacion
para mitigar los efectos de los peligros naturales. El objetivo es lograr
que las sociedades del Caribe estén mejor preparadas y sean capaces
de responder y gestionar los riesgos relacionados con las inclemencias
climéticas y los fenémenos hidrometeorolégicos (AEC, 2012:6). En el
proyecto participan los Institutos/Servicios/Oficinas Meteorolégicas e
Hidrolégicas y las Agencias de Gestion de Desastres de los PEID cari-
befios: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Cuba, Domi-
nica, Repuiblica Dominicana, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, San
Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y Las Granadinas, Suri-
nam, Trinidad y Tobago (AEC, 2012:9).

Esta iniciativa es continuacién del proyecto SHOCS (Fase I) gra-
cias al cual se aument6 la capacidad del Caribe en los métodos de de-
sarrollo de Sistemas de Alerta Temprana Multiriesgo y Reduccién de
Riesgo de Desastres, se desarrollaron los Sistemas de Gestién de Ca-
lidad y se organizaron acciones de capacitacion con la participacion
de representantes de los 16 PEID caribefios beneficiarios como fueron
los dos talleres de capacitacion para los Servicios Meteorolégicos Ae-
ronauticos con la asistencia de 21 Servicios u Oficinas Meteorolégicas
de los PEID del Caribe (AEC, 2012:6). A nivel regional, las partes in-
teresadas incluyen organizaciones internacionales y regionales en el
Caribe. Entre estas tltimas se encuentran la Organizacién Meteorol6-
gica del Caribe (CMO por sus siglas en inglés), la Agencia del Caribe
para la Gestién de Emergencias (CDEMA por sus siglas en inglés) y el
Instituto Caribefio de Meteorologia e Hidrologia (CIMH por sus siglas
en inglés) (AEC, 2012:14).

Una accién novedosa para la educacién en las comunidades so-
bre cé6mo reducir los riesgos de desastre promovida desde la AEC es
la emisién de la audionovela “Epoca Tempestuosa”. La novela busca
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sensibilizar a las comunidades mas vulnerables en el Caribe anglé-
fono sobre la importancia de la reduccién del riesgo de desastres al
tratar sobre eventos climatolégicos como inundaciones, huracanes,
tormentas, deslizamientos y crisis de seguridad alimentaria. Cuen-
ta con diez capitulos de 15 minutos de duracién cada uno donde el
guion y los personajes ilustran las situaciones propias de contextos
tipicos caribefios!2.

Cuba cuenta con un Centro Latinoamericano Medicina de Desas-
tres (CLAMED) que se ocupa de coordinar conocimientos y acciones
relativos a la Medicina de Desastres. El centro se ocupa de fomentar
la prevencién y la disminucién de los efectos de los desastres causados
por fenémenos naturales y antropolégicos sobre la salud y calidad de
vida de la poblacién cubana y sobre la economia, a partir del desa-
rrollo de intervenciones preventivas integrales, eficientes y oportunas,
desde el sector de la salud, con un caracter multidisciplinario, inter-
sectorial, y un componente de participacion social en cada una de las
etapas del ciclo de los desastres. Dentro de sus propésitos se menciona
prestar cooperacién técnica a otros pueblos de la regién del Caribe y
América Latina (Ecured).

CUBAY LA COOPERACION EN CAMBIO CLIMATICO

EN EL CARIBE. POSIBILIDADES TRAS EL 17D

La cooperacion de Cuba con el resto de los PEID caribefios tiene una
larga historia y abarca un espectro amplio de 4reas y programas, en
su mayoria relacionados con el desarrollo social en las esferas de
salud y educacion. Desde que en 1972 cuatro jovenes Estados cari-
befios decidieran establecer relaciones diplomaticas con la Isla —en
el periodo hostil de la Guerra Fria cuando Cuba estaba aislada en
el hemisferio como resultado de la politica agresiva de los Estados
Unidos- la colaboracién entre Cuba y el resto del Caribe ha ido en
aumento y ha transitado por diversos mecanismos que van desde los
primeros acuerdos de caracter bilateral hasta iniciativas multilate-
rales a las que se incorporan organizaciones regionales como CARI-
COM y la AEC y los programas de las Naciones Unidas para América
Latina y el Caribe.

La cooperaciéon en accién climatica se ha convertido en un ele-
mento significativo dentro de las iniciativas de cooperaciéon que Cuba
desarrolla con los PEID de la region en las que la participacion de CA-
RICOM ha probado ser de utilidad. A pesar de que Cuba no es miem-
bro de CARICOM, ha logrado articular programas de cooperacién

12 Véase <http://www.acs-aec.org/index.php?q=es/disaster-risk-reduction/proyectos/
audio-novela-de-desastres-naturales-en-el-caribe-parte-de-acs-nd-0>
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con el bloque regional a partir de un sistematico didlogo bilateral
Cuba — CARICOM que se inicié en 1991 con la visita de una comisién
de la CARICOM a La Habana y la creacién en 1993 de la Comisién
Mixta Cuba-CARICOM. En 2002 se celebré la Primera Cumbre Cuba-
CARICOM, encuentro que se repite con frecuencia trienal (Laguardia
Martinez, 2015: 245). En estos encuentros al mas alto nivel se pasa
revista a las relaciones bilaterales y se amplia la esfera de la coope-
racién. Dentro de la estructura de la CARICOM, Cuba ha cooperado
con el CDEMA y el CCCCC (PNUD, 2015). Desde 2013, Cuba cuen-
ta con un Centro de Creacién de Capacidades para la Reduccién de
Riesgos de Desastres y Adaptacién al Cambio Climatico para Cuba y
el Caribe (AMA, 2013).

En agosto de 2015, en ocasion de la celebracién de la X Conven-
cién de Medio Ambiente y Desarrollo con la asistencia de un millar
de delegados de 60 paises, el Dr. Neville Trotz, miembro del CCCCC,
elogié la colaboracién que realiza Cuba con los paises del Caribe
como parte del enfrentamiento regional al fenémeno del calenta-
miento global durante una sesion especial del foro dedicada a los
diez afios de la colaboracién exitosa de Cuba en la regién. En esta
misma sesién, el Director General del Instituto de Meteorologia de
Cuba (INSMET) Dr. Celso Pazos, explic6é que Cuba lleva a cabo un
amplio trabajo de cooperacion e intercambio con varios paises ca-
ribenos y destacé los aportes de la isla a través de la transmisién de
conocimientos a partir de la realizacién de talleres de investigacion,
reuniones, intercambios cientificos, cursos de capacitacién y pro-
yectos conjuntos. Recordé que en 2006 se firmé un Memorando de
Entendimiento entre el INSMET y el CCCCC para fomentar inves-
tigaciones sobre temas ambientales y avanzar en la modelacién del
clima (Opciones, 2015).

Uno de los casos de cooperacién regional en los que han partici-
pado juntos el INSMET y el CCCCC fue el proyecto CARTWIG!"? desa-
rrollado entre 2012 y 2015 con financiamiento de la Red de Desarrollo
de Conocimiento sobre el Clima (Climate Development Knowledge
Network, CDKN) y con la participaciéon también de la Universidad
de Newcastle, la Universidad de East Anglia y la Universidad de las
Indias Occidentales. Su logro central fue el desarrollo de un servicio
web para proporcionar los datos climaticos, construir pronésticos del
tiempo en localidades de la regién en base a los mejores datos obser-
vados y modelos climéticos disponibles asi como de escenarios para
las trayectorias de los ciclones tropicales, y desarrollar las herramien-
tas necesarias para los andalisis climaticos.

13 Véase <http://www.cariwig.org/en/>
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Algunos ejemplos de la cooperacién ambiental de Cuba con
los PEID caribefios son el apoyo prestado a San Cristébal y Nieves
y a Haiti en la preparacién de sus primeras comunicaciones na-
cionales para la Convenciéon de Cambio Climatico, a San Vicente
y las Granadinas en la creacién del inventario de gases de efecto
invernadero y a Belice en la evaluacién de la vulnerabilidad costera
(Opciones, 2015).

Cuba sobresale por su contribucién a la capacitacién técnica y
formacién profesional en el Caribe. Como ejemplo se destaca la cele-
bracién, en octubre de 2016, del Segundo Curso Taller sobre Enfoques
y Herramientas para la Gestién de Riesgos de Desastres y la Adapta-
ci6én al Cambio Climatico en funcién del Desarrollo Sostenible, im-
partido por especialistas cubanos en La Habana con la participacién
de estudiantes procedentes de once PEID caribefios: Antigua y Barbu-
da, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucia y Trinidad y Tobago, Bahamas, Dominica y Surinam. El
Curso-Taller responde a una iniciativa de Cuba lanzada en la V Cum-
bre Cuba-CARICOM en 2014. La primera edicién tuvo lugar en 2015
(Prensa Latina, octubre 2016).

En el curso fue anunciado que, durante los préximos tres afos,
especialistas cubanos contribuiran a la preparaciéon de expertos de
la CARICOM en temas de mitigacién y enfrentamiento de riesgos. A
partir de los avances cubanos en los estudios de peligro, vulnerabi-
lidad y riesgo que incluyen proyectos sobre el estado de salud de los
manglares y dunas costeras, evaluacién de las playas, asentamientos
costeros e infraestructura, Cuba estia en condiciones y tiene la dis-
posicién de compartir estas experiencias con el resto de los PEID de
la region.

Dentro de las acciones de adaptacién al cambio climético, Cuba
ha impulsado varios proyectos encaminados a la gestiéon para la re-
duccién de riesgos de desastres en el Caribe. A partir de los éxitos que
se le reconocen al modelo cubano de gestién de riesgo, Cuba ha tras-
ladado sus experiencias a cinco PEID de la regién como parte de la
Iniciativa para el Manejo de Riesgos en el Caribe. En junio de 2015, el
PNUD publicé el documento Compartiendo Experiencias: Cooperacion
Sur-Sur para la Reduccion de Riesgos de Desastres en el Caribe donde
se describe la experiencia de Cooperacién Sur — Sur de transferencia
del modelo cubano de gestion de riesgo conocido como el Centro de
Gestién para la Reduccién de Riesgos (CGRR) a paises del Caribe en
los marcos de este proyecto.

El proyecto involucré a cinco PEID del Caribe ademas de Cuba:
Jamaica, Trinidad y Tobago, Republica Dominicana, Islas Virgenes
Britdanicas y Guyana. Cuba proporcioné la capacitacién y la asisten-
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cia técnica necesaria para adaptar e implementar un CGRR piloto en
cada uno de los cinco territorios. Cada lugar adapt6 el modelo para
complementar sus estructuras institucionales, lo que result6 en la
creacion de cinco CGRR y nueve puntos comunitarios de alerta tem-
prana, la realizacién de tres estudios de vulnerabilidad y riesgo de seis
acciones de capacitacion.

Cuba no ha limitado la cooperacién ambiental con los PEID ca-
ribenos a los espacios para la cooperacién regional. En 2007, Cuba,
Republica Dominicana y Haiti firmaron un convenio para la creacién
del primer Corredor Biol6gico en El Caribe (CBC) con fin de reducir
la pérdida de la diversidad biolégica en esa zona que se caracteriza
por una alta densidad de habitantes por kilémetro cuadrado. A la pre-
sién que los recursos biol6gicos sufren debido a factores naturales, se
suma la accién del ser humano y -en ocasiones- su descontrolada uti-
lizacién de los recursos biolégicos. La fragilidad de la riqueza natural
de la zona se ha visto agravada en los tltimos afios debido a la pobreza
en la que viven sus habitantes, y a la falta de alternativas de vida para
las comunidades en ella habitan.

Las bases de esa cooperacion tripartita ofrecen a Haiti el soporte
tecnolégico necesario para el desarrollo de capacidades, la recupera-
cién de areas naturales, la lucha contra la pobreza y por el aumento
de la calidad de vida de sus ciudadanos. La iniciativa de cooperacion
prevé la rehabilitacion de la cuenca del rio Artibonito que produce
electricidad para Puerto Principe, la capital de esa nacién caribeina
(Juventud Rebelde, 2007).

A partir de este acuerdo tripartito, en 2010, con el apoyo del PNU-
MA, se inici6 un proyecto sobre el CBC para establecer la conectividad
biolégica entre ecosistemas y hébitats en el Caribe y la conservacién
a largo plazo de la biodiversidad. La primera fase del proyecto con-
cluy6 en 2014, después de lo cual la Unién Europea apoy6 una fase de
transicién entre enero de 2015 y junio de 2016 enfocada en Republi-
ca Dominicana. Actualmente se encuentra en discusiéon una segunda
fase del proyecto CBC (2017-2020) entre los tres paises implicados, la
Unién Europea, y el PNUMA. La segunda fase del proyecto pretende
transformarlo para que pase de ser un proyecto a ser una institucién
permanente (PNUMA/ORPALC, s.f.).

Dentro de los resultados alcanzados por el proyecto CBC estan
la ejecucién de talleres de formacion, creacién de una base de datos
accesible al publico con mas de 3.000 entradas, la identificacién y ca-
racterizacion de las amenazas a las zonas ntcleo y la definicién de sie-
te de los diez proyectos piloto que se ejecutardan en las comunidades
de la zona del CBC. La demarcacion y el establecimiento de un CBC
permite contar con una plataforma de colaboracién que propicie la
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integracién a largo plazo de acciones de conservacién entre los PEID
caribenos (PNUMA/ORPALC, 2012).

A las posibilidades de ampliar los proyectos existentes e incor-
porar a mas PEID al conjunto de iniciativas ambientales con énfasis
en accion climética en las que Cuba participa en la region, se anaden
nuevas oportunidades de cooperacién a partir del restablecimiento de
las relaciones diplomaéticas entre Cuba y los Estados Unidos y el pro-
ceso hacia la normalizaciéon de las relaciones entre ambos Estados,
proceso iniciado el 17 de diciembre de 2014 (17D). Los Estados Uni-
dos y los PEID caribefios comparten recursos naturales —en especial
el Mar Caribe y sus ecosistemas- y son susceptibles a los embates de
los mismos eventos climatolégicos extremos y los impactos negativos
del cambio climaético.

En los dos primeros afios transcurridos desde que Cuba y los Es-
tados Unidos restablecieran las relaciones diplomaticas se han suscri-
to varios acuerdos que prevén la cooperaciéon ambiental. El primero,
en noviembre de 2015, consistié en un Memorando de Entendimiento
para la conservacién de dreas marinas protegidas. El propésito prin-
cipal del convenio es estudiar y establecer formas de proteger y ma-
nejar de manera sostenible ecosistemas fragiles. Asimismo, delimita
el espacio de accién conjunta que comprende cinco zonas. Entre ellas
la peninsula de Guanahacabibes en Pinar del Rio, incluido el banco
de San Antonio, y los parques ubicados en la Florida, Dry Tortuga y
The Everglades. También se trabajara en el Flower Garden Banks Na-
tional Marine Sanctuary ubicado en el noroeste del Golfo de México
(Arzuaga, 2015). Este Memorando fue el primer instrumento bilateral
adoptado por los dos Estados desde el restablecimiento de las relacio-
nes diplomaticas.

Dias mas tarde, ambas naciones emitieron una Declaracién Con-
junta para la cooperacion en el campo de la proteccién ambiental don-
de se expresa la voluntad de impulsar el intercambio de informacién
cientifica y tecnolégica, asi como de desarrollar investigaciones con-
juntas y avanzar en la colaboracién. El documento se refiere al ma-
nejo sostenible de los recursos naturales y ecosistemas compartidos,
en particular la biodiversidad marina, al tratamiento de las causas y
los efectos del cambio climatico, y a las medidas para la reduccién de
riesgos de desastres naturales (Prensa Latina, 2015).

Otros instrumentos bilaterales suscritos por Cuba y los Estados
Unidos en temas ambientales son el Memorando de Entendimiento
sobre la cooperacién en areas de hidrografia y geodesia y servicios
relacionados para mejorar la seguridad de la navegaciéon maritima en
marzo de 2016, el Memorando de Entendimiento sobre la coopera-
cién e intercambio en el area de la conservacion de la fauna silvestre
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y las 4reas terrestres nacionales protegidas y el Memorando de Enten-
dimiento sobre la cooperacién para el intercambio de informacién y
la investigacién en materia de meteorologia y clima, estos dos tltimos
en diciembre de 2016 (Cabanas, 2017).

En las postrimerias de la Administracién Obama, el 18 de enero
de 2017, se firmé el Acuerdo de Hermanamiento entre el Parque Na-
cional de los Everglades, Servicio de Parques Nacionales, del Depar-
tamento del Interior de los Estados Unidos de América y el Parque
Nacional Ciénaga de Zapata, Sistema Nacional de Areas Protegidas,
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente de la Republica
de Cuba. El propésito del Acuerdo es contribuir a la mejoria de la
gestion ambiental en estas 4reas protegidas a través del intercambio
de informacioén, de practicas modernas para el manejo sostenible de
los recursos que conservan y de los conocimientos cientificos en esta
esfera (Cubaminrex, 2017).

Dias antes, se habia suscrito un importante Acuerdo de Coo-
peracién sobre la preparacién y la respuesta a la contaminacién
causada por derrames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas y
potencialmente peligrosas en el Golfo de México y el Estrecho de la
Florida. Este instrumento bilateral y juridicamente vinculante pro-
piciara la coordinacién para una respuesta rapida y eficaz con el fin
de reducir al minimo los dafios que los derrames puedan causar a los
ecosistemas marinos y costeros, a la salud y el bienestar publico. En
opinién de Jeffrey DeLaurentis, Encargado de Negocios interino de
la Embajada de Estados Unidos en Cuba, este acuerdo fortalece las
relaciones y ayuda a asegurarnos de que las lineas costeras, los me-
dios ambientes marinos y las comunidades que dependen del comer-
cio maritimo estén mejor protegidas para las futuras generaciones
(Prensa Latina, 2017).

Para los paises en desarrollo, es imprescindible disponer de los
recursos financieros y tecnologias apropiadas para ejecutar acciones
efectivas para la proteccién ambiental y combatir los efectos negati-
vos del cambio climatico. La contribucién de los paises mas ricos de la
region, en particular los Estados Unidos, podria apoyar esfuerzos re-
gionales a nivel de la Cuenca del Caribe asi como esfuerzos bilaterales.
Para el caso cubano, la eliminacién del bloqueo estadounidense seria
el punto de partida para explorar opciones colaborativas bilaterales y
regionales de alcance mas amplio (Garea y Pichs, 2016:410).

En septiembre de 2015, en la Declaraciéon Conjunta de los Es-
tados Unidos y China sobre Cambio Climatico, ambos paises reco-
nocieron el papel prioritario del financiamiento publico para la tran-
sicién a tecnologias con baja intensidad de carbono. Si bien esta
Declaracién Conjunta se centra en reconocer a los Estados Unidos
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y China como los mayores emisores de gases de efecto invernadero
y sus posibles contribuciones para respuesta al cambio climatico, el
texto de la Declaracién también contiene temas relevantes para los
posibles modelos de colaboracién regional de los Estados Unidos en
el Caribe o para acuerdos bilaterales con Cuba en temas ambientales
y de enfrentamiento al cambio climatico. Estas cuestiones incluyen
el reconocimiento del principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas, dar mayor prioridad a la adaptacién, garantizar una
financiacién segura y proporcionar apoyo tecnolégico para responder
al calentamiento global, especialmente a los paises mas vulnerables
como son los PEID, la necesidad de fortalecer la cooperacién y el dié-
logo constructivo y de emprender acciones que fomenten la transicién
a tecnologias de baja intensidad de carbono y mayor resiliencia al
cambio climatico (Garea y Pichs, 2016:411).

COMENTARIOS FINALES

Diez anos atras, un estudio promovido por el Instituto International
para el Desarrollo Sostenible concluia que, a pesar de la impresionan-
te maquinaria institucional a nivel multilateral que se habia construi-
do para atender los problemas ambientales globales, el estado general
del medio ambiente no parecia haber mejorado significativamente
(Najam et al: 2006, iii). En la actualidad, la situacién no parece haber-
se modificado sustancialmente. Tras la firma de Acuerdos Multilatera-
les sobre el Medio Ambiente (AMUMAS), celebraciones de reuniones
periédicas para avanzar en la implementaciéon de los compromisos
adoptados y empleo de cuantiosos recursos financieros y humanos, el
fenémeno del cambio climético se agudiza y afecta, de manera espe-
cial, a los paises en desarrollo y dentro de ellos a los PEID.

Los PEID caribefios han logrado articular respuestas de caracter
regional para hacer frente a los desafios que representa el cambio cli-
matico. A pesar de los éxitos alcanzados, son muchos los obstaculos
adn a superar para implementar una estrategia regional coherente e
integral en accién climatica capaz de preparar a los territorios cari-
befios para los impactos negativos del cambio climatico y permitirles
avanzar en el camino del desarrollo sostenible.

Dentro de los avances alcanzados esta la puesta en marcha un
conjunto de iniciativas e instituciones regionales y nacionales cuyo
mandato se relaciona con el cambio climatico, el establecimiento de
prioridades para la accién climaética y la ejecucién de programas pi-
lotos y proyectos, con el liderazgo regional de CARICOM y la AEC
acomparniadas por las agencias del sistema de Naciones Unidas y re-
cursos financieros llegados desde fuentes diversas con destaque para
las contrapartes europeas. Sin embargo, no se han conseguido imple-
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mentar completamente los consensos adoptados y las politicas identi-
ficadas para progresar en el enfrentamiento al cambio climatico.

Entre las razones que conspiran en la regién para avanzar en la
accion climatica esté el “implementation deficit disorder” que se tra-
duce en la incapacidad de los Estados caribefios de materializar los
compromisos adoptados en instancias regionales en politicas de cum-
plimiento nacional. Si bien se percibe un aumento en la atencién de
los gobiernos de la regién hacia los temas ambientales y los peligros
asociados al cambio climético, los mecanismos regionales para la ac-
cién climatica no logran cumplir con las metas trazadas. Las inicia-
tivas pancaribefias en el enfrentamiento al cambio climatico resultan
dificiles de concretar, sobre todo porque este es un fenémeno cuyos
efectos mas graves seran percibidos en el futuro y no constituye en el
presente un elemento de presién inmediata para los politicos (Bishop
y Payne, 2012: 14). En la regién los programas de cambio climético
suelen adjudicérsele a los ministerios con responsabilidad sobre el
medio ambiente que no suelen ser los de mayor grado de influencia
politica o los que cuentan con la mayor asignacién de los recursos
(Simmons, 2013:15).

Otro factor que frena la accién climatica del conjunto de los PEID
caribefios radica en la insuficiencia de recursos financieros y técnicos,
de personal capacitado, de suficientes datos sistematicos y precisos
sobre los efectos del cambio climatico en el Caribe y sobre los posi-
bles escenarios socioeconémicos en aras de planificar acciones efecti-
vas. Esta circunstancia ha provocado que los PEID de la regién hayan
priorizado la articulacién de proyectos con participacion y financia-
miento de agentes extra regionales como alternativa a la escasez de
recursos propios y ante las dificultades para acceder a fondos de coo-
peraciéon o de ayuda al desarrollo. Téngase en cuenta que todos los
PEID caribenos, con excepciéon de Haiti, son naciones consideradas
de renta media o alta.

En este contexto, la contribucién de Cuba puede jugar un rol
importante. Aprovechando los espacios para la cooperacién regional
—pues no se trata de crear mas instituciones sino de mejorar los meca-
nismos de cooperacion en las organizaciones regionales existentes—,
Cuba puede extender y profundizar su estrategia de cooperacién en el
Caribe con énfasis en la accion climéatica. La Mayor de las Antillas ha
impulsado varios proyectos en esta area, sobre todo en lo relacionado
con la gestién para la reduccion de riesgos de desastres.

A partir de la capacidad desarrollada por Cuba en capacitacién
profesional, investigacién, disefio integrado de politicas publicas y de-
sarrollo de legislaciones para la proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales, el pais puede ampliar los espacios de cooperacién
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con el resto del Caribe y poner énfasis en iniciativas regionales enca-
minadas tanto a la adaptaciéon como a la mitigacién de los impactos
negativos producidos por el cambio climético. Para ello Cuba cuenta
con la experticia, los recursos humanos y el reconocimiento de sus
contrapartes de la regién de su experiencia y capacidad en temas am-
bientales asi como en la conduccién de la cooperaciéon Sur-Sur.

Estos esfuerzos de cooperacién en accién climatica en el Caribe
pueden beneficiarse de otros proyectos ambientales que Cuba desarro-
lla con actores del continente americano —en especial con los territo-
rios continentales con costas al Mar Caribe- quienes pueden ser clave
en la facilitacion de recursos financieros y tecnologia. En un contexto
global donde la movilizacién de recursos es central para financiar las
iniciativas en materia ambiental, vale la pena explorar nuevas opcio-
nes de cooperacién Sur-Sur con otras contrapartes en América Latina
y los Estados Unidos las que, ademéas de agencias gubernamentales,
incluyan instituciones de investigacién y organizaciones para el acti-
vismo ambiental. En cualquier caso, Cuba puede actuar como facili-
tador de las negociaciones y coordinador de proyectos transregionales
dada los éxitos cosechados por la isla en iniciativas ambientales y de
cambio climaético.

Para los PEID caribeiios el enfrentamiento a los impactos nega-
tivos del cambio climatico se trata mas de adaptarse que de mitigar.
Si se considera su contribucién pequefiisima a la emisién de GEI y
los efectos desproporcionados que el cambio climético provoca para
sus economias y ecosistemas naturales, se comprende que el énfasis
en la region se haya puesto en acciones para el desarrollo de resilien-
cia y adaptacién. Tales acciones habrian de tener por resultado una
transformacion en el paisaje socioeconémico a partir de cambios en la
infraestructura productiva y consumo de energia, en los patrones de
insercién en la economia global y en el fortalecimiento de la gestion
de las instituciones publicas como responsables fundamentales de
preparar y proteger a la regién ante los efectos del cambio climaético.

Para avanzar estos propésitos el actuar coordinado del con-
junto de las naciones caribefias resulta fundamental en aras de
suplir las insuficiencias nacionales de recursos, capacidades y ex-
periencias desarrolladas y disponibles a nivel regional, sobre todo
porque el cambio climatico no respecta fronteras nacionales y sus
efectos se hacen sentir en toda la regién. Los PEID, por sus con-
diciones particulares, estan dentro de los mas perjudicados y de-
ben contar, en primer lugar, con sus propios esfuerzos e intentar
movilizar, desde la fuerza de la unién y la cooperacion, la accién
climatica en aras de resistir, adaptarse y avanzar en el objetivo de
su desarrollo sostenible.
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LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
EN EL CARIBE

ANALISIS DE CUBA Y REPUBLICA DOMINICANA

INTRODUCCION

La globalizacién econémica de finales del siglo XX y principios del
XXTI ha potenciado el dinamismo de los flujos financieros internacio-
nales, especialmente la inversién extranjera directa (IED).

Los destinos mundiales de Inversién Extranjera Directa (IED) se
concentraron por mucho tiempo en economias desarrolladas, las cua-
les tipicamente atraian hasta un 70% del total de IED en el mundo. En
los dltimos anos esta tendencia tiende a modificarse un poco, surgien-
do nuevos destinos en paises emergentes, destacandose las economias
asiaticas, especialmente China, y algunos paises de América Latina. La
situacién indica que la relevancia de estas regiones como receptoras de
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IED se ha incrementado significativamente, lo que trae consigo una se-
rie de externalidades primordialmente positivas que derivan en grandes
beneficios para estas economias. Aunque en el 2015 maés del 50% de la
inversion fue a paises desarrollados, especialmente a Estados Unidos.

Con la incursién de China y de otros paises asidticos, a la IED se
le ha otorgado un papel destacado como determinante de los procesos
nacionales e internacionales de desarrollo econémico. Este papel no
solo se debe a la expansién sin precedentes del volumen de las corrien-
tes internacionales de capitales, sino también porque se considera que
la IED tiene efectos directos e indirectos en los procesos de desarrollo
econémico que mejoran la eficiencia y los niveles de productividad de
la economia receptora.

Este trabajo analiza en un capitulo las tendencias recientes y as-
pectos generales que muestra la IED en la actualidad en el 4rea latinoa-
mericana y caribefia, posteriormente analiza los factores o incentivos
que algunas economias receptoras muestran para acceder a recursos
externos via inversion extranjera, y especificamente examina los casos
de Republica Dominicana y Cuba bajo el postulado de que los resulta-
dos de la inversién extranjera directa en las economias seleccionadas
han sido positivos o no han sido perjudicial para esos paises.

El objetivo de este trabajo es enfocar en aquellos aspectos que los
gobiernos de los paises estudiados esgrimen para atraer inversiones
extranjeras a su territorio, y como las legislaciones en la materia con-
tribuyen a la misma.

ASPECTOS GENERALES Y TENDENCIAS RECIENTES

DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

En el periodo reciente, las economias en desarrollo llegaron a repre-
sentar el 55% de las entradas mundiales de la inversién extranjera en
el 2014 (UNCTAD, 2015). Sin embargo, el notorio aumento de las en-
tradas de IED en los paises desarrollados en 2015 modificé el patrén
de distribucién regional de estos flujos de capital. En la actualidad, los
paises desarrollados representan nuevamente mas de la mitad de las
entradas de IED a nivel mundial.

En el 2015, los flujos mundiales de IED aumentaron un 36%, al-
canzando un monto estimado de casi 1,73 billones de délares, el nivel
mas alto desde el 2007. La mayor parte de este crecimiento se explica
por la intensa ola de fusiones y adquisiciones transfronterizas focaliza-
da en los paises desarrollados, principalmente en los Estados Unidos.
Las entradas de IED hacia los paises desarrollados crecieron un 90%
en 2015, mientras que las dirigidas a los paises en desarrollo registra-
ron un incremento de solo un 5,3% y las destinadas a las economias en
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transicién presentaron una contracciéon del 55%. El crecimiento en los
paises en desarrollo se explicé por el aumento de las entradas de IED
a los paises en desarrollo de Asia (15%), en tanto que los flujos de IED
hacia Africa y América Latina disminuyeron (CEPAL, 2016a).

En este escenario, América Latina y el Caribe pierden protagonis-
mo como receptor de inversién extranjera directa, si bien como propor-
cion del producto interno bruto (PIB) las entradas de TED en la regién
como promedio se estabilizaron en una cifra de alrededor del 3,5%.
Este porcentaje difiere en los distintos paises y esta asociado al tamafio
de las economias: en economias mas grandes, la IED tiene un menor
peso en el producto; por ejemplo, en México alcanzé un 2,5% en 2015,
mientras que en Chile y Panama llegé a niveles cercanos al 10% del PIB.

En 2015 los Estados Unidos se posicionaron una vez mas como el
principal inversor en la regién. Considerando las entradas que tienen
un origen claramente identificado, los Estados Unidos fueron respon-
sables del 25,9% de los ingresos de IED, en tanto que a continuacién
se ubicaron las inversiones desde los Paises Bajos (15,9%) y Espafia
(11,8%) (CEPAL, 2016a).

Las entradas de inversién extranjera directa en América Latina
y el Caribe en el 2015 llegaron a 179.100 millones de délares, el nivel
mas bajo desde 2010. Este desemperfio ha sido el resultado de la dismi-
nucién de la inversion en sectores vinculados a los recursos naturales
y de la desaceleracién del crecimiento econémico, sobre todo en el
Brasil. Entre 2014 y 2015, una parte importante de esta caida corres-
ponde al Brasil, ya que es la mayor economia latinoamericana, y ahi la
IED registré una disminucién del 23%, equivalente a 21.820 millones
de délares. (Ver figura 1 en pagina siguiente.)

Se evidencia un aumento de la importancia del sector de los ser-
vicios. En el Brasil, Colombia y México, la inversién extranjera directa
en servicios alcanza el 49% del total de la IED, mientras que en Cen-
troamérica llega al 65%. Entre los servicios que han representado un
mayor interés para los inversionistas extranjeros en el periodo recien-
te, destacan las telecomunicaciones y las energias renovables.

Los servicios de negocios (business services) también tienen un
peso considerable en los totales de IED en muchas economias, mien-
tras que el papel de los servicios financieros varia significativamente
entre paises. Hay tres aspectos especificos de los servicios que vale la
pena recalcar. Primero, el sector de las energias renovables presenta
una expansion alta y una importancia creciente en la regién. Segundo,
las telecomunicaciones son un sector en que las empresas extranjeras
son dominantes y que requiere grandes inversiones. Finalmente, el co-
mercio minorista es un subsector interesante, por su alto crecimiento
y la notable participacién de empresas translatinas.
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Figura 1

Inversion Extranjera directa en América Latina y el Caribe (miles de millones de USD)
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En la medida en que disminuye la TED en recursos naturales, aumenta
la participacién de los servicios. Entre el 2005 y el 2015, se han regis-
trado importantes cambios en la distribucién sectorial de los proyec-
tos de IED en América Latina y el Caribe (CEPAL, 2016b).
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- Las nuevas inversiones anunciadas en sectores asociados a la

extraccién y procesamiento de recursos naturales, principal-
mente mineria e hidrocarburos, disminuyeron del 74% al 13%
del total entre 2005 y 2015.

En la industria manufacturera, el sector automotor fue parti-
cularmente dindmico. En igual periodo, la inversién anunciada
para el ensamblaje de vehiculos y la produccién de autopartes
aument6 del 4% al 15% del total.

En los servicios, dos sectores presentaron un buen desempe-
o, las telecomunicaciones y las energias renovables. Entre
2005 y 2015, las inversiones en el sector de las telecomunica-
ciones aumentaron del 4% al 11% del total, que ha permitido
mejorar la cobertura y la calidad de los servicios modernos en
la regién. Los montos de los proyectos de energias renovables,
pasaron del 1% al 20% del total entre 2005 y 2015.
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En América Latina y el Caribe, las telecomunicaciones han sido
uno de los sectores de servicios mas relevantes para la canalizacién
de la IED. Entre 2011 y 2015, las telecomunicaciones concentra-
ron el 17% del monto total de los anuncios de inversiéon extran-
jera. Esta dinamica se debe, al menos, a tres razones principales
(CEPAL, 2016a):

i. El sector de las telecomunicaciones es intensivo en infraes-
tructura y hardware de alta tecnologia, lo que conlleva in-
versiones de gran envergadura. La velocidad de los cambios
tecnolégicos obliga a las empresas a realizar inversiones
constantemente para mantenerse actualizadas; un ejemplo
de ello es la reciente transicién de la telefonia mévil de 3G
a 4G.

ii. Esun sector en que existe un alto nivel de competencia y con-
sumidores dificiles de fidelizar. En estas condiciones, las em-
presas se ven obligadas a invertir en el mismo grado que sus
competidores.

iii. Finalmente, es un sector con una alta participacién de empre-
sas transnacionales.

En América Latina y el Caribe, la IED ha sido clave en apoyar el pa-
trén de insercién internacional de los paises, con inversiones en re-
cursos naturales, exportaciones y servicios modernos. Sin embargo,
ha tenido un impacto moderado y no extensivo en términos de con-
tenido tecnolégico, innovacién e investigacién y desarrollo (I+D). La
adopcion de estrategias en las que se combine la atracciéon de IED
con politicas que impulsen la modernizaciéon econémica y la diver-
sificacién de la produccién no solo fomentaria el establecimiento de
empresas transnacionales en sectores con mayores posibilidades de
desarrollo y fortalecimiento de capacidades; también facilitaria la
integracién de esas compaiiias en las economias locales y potencia-
ria el crecimiento econémico con inclusién social y sostenibilidad
ambiental. (Ver figura 2 en pagina siguiente.)

En el Caribe, las inversiones en el turismo son las que mantienen
su peso en la IED. La inversion extranjera directa en el Caribe dismi-
nuy6 un 17%, hasta 5.975 millones de délares. En 2015, el principal
receptor de IED en la subregion fue la Reptiblica Dominicana, con un
39% del total. Un poco mas atras se posicionaron Trinidad y Tobago
(20%), y Jamaica (13%). (Ver figura 3 en pagina siguiente.)

Los paises de la Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECO)
recibieron en conjunto el 9% de las entradas de IED de la subregién.
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Figura 2
Entrada de Inversion extranjera directa en el Caribe (millones de USD)
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Figura 3
Entrada de Inversion Extranjera Directa en el Caribe en el 2015 por paises (millones de USD).
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Para la IED, en general, las economias del Caribe pueden dividirse en
dos grupos: las dependientes del turismo y aquellas especializadas en
la explotacién de recursos naturales. La experiencia indica que existen
muy pocos paises que atraen simultineamente IED en turismo y re-
cursos naturales, y la diversificacion sectorial es muy escasa.

Las inversiones en el sector de telecomunicaciones modificé en
cierto sentido la tendencia de las inversiones extranjeras en el perio-
do reciente. En 2014, con el propésito de reforzar su estrategia de
crecimiento, la comparifa britanica Cable & Wireless Communica-
tions (CWC) anuncié6 su intencién de adquirir Columbus Internatio-
nal Inc., la empresa constituida en Barbados que contaba con ope-
raciones en varios paises del Caribe (Antigua y Barbuda, Barbados,
Curazao, Granada, Jamaica, San Vicente y las Granadinas, Santa Lu-
ciay Trinidad y Tobago). En marzo de 2015, la adquisicién se comple-
t6 después de desembolsar unos USD 3.025 millones. Para cumplir
con las condiciones impuestas por las autoridades regulatorias, CWC
se comprometié a vender el 49% de Telecommunications Services of
Trinidad and Tobago. A los pocos meses, la empresa estadounidense-
britanica Liberty Global anunciaba su intencién de adquirir CWC por
unos USD 5.300 millones.

Como resultado de estas operaciones, el Caribe queda solamente
con dos operadores relevantes de telecomunicaciones, Liberty Global
y Digicel, lo que podria incidir en el nivel de competencia en algunos
mercados de la subregion

La inversién extranjera directa es un motor de la acumulacién
de capital intangible. Los efectos positivos de la inversion extranjera
directa pueden impulsar el desarrollo de las economias receptoras; en
particular, pueden complementar el ahorro nacional mediante nuevos
aportes de capital y estimular las transferencias de tecnologia y sis-
temas de gestién para la modernizacién productiva. Estos efectos no
son automaticos y pueden dar lugar a brechas entre las expectativas y
los resultados obtenidos.

Los flujos de IED tienen diferentes destinos que no siempre impli-
can la creacién de nuevo capital fijo; es decir, que no se traducen direc-
tamente en formacién de capital fisico en el pais receptor. Las dinamicas
de la TED y de la inversién en capital fijo tienen evoluciones diferentes
pero relacionadas. Una estimacién simple muestra que un cambio de
1 ddlar en el flujo de IED se relaciona con un cambio en la formacién
bruta de capital fijo de alrededor de 34 centavos de USD. Es decir, se es-
tima que cerca de un tercio de los flujos de IED contribuirian de manera
directa a la formacion de capital fijo en la economia receptora.

Aunque la contribucién directa de la IED a la formacién bru-
ta de capital fijo es reducida, las empresas transnacionales pueden
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desempenar un papel importante en el desarrollo econémico en la
medida en que contribuyan a transformar una economia mediante la
creacion de capital intangible. Los efectos positivos de la IED pueden
producirse mediante la transferencia de tecnologia y el desarrollo de
habilidades, asi como a través de su impulso a la integracién de las
empresas locales en cadenas de valor que aumenten su exposicion a
la economia internacional.

La posibilidad de apropiarse de estos beneficios depende de la
formacién de la fuerza laboral, de la competitividad de la industria
local y su capacidad para proveer a las empresas extranjeras de ciertos
insumos que las mismas requieren. Los paises receptores tienen el de-
safio de captar estos beneficios, ya que, de no mediar las condiciones
necesarias, existe la posibilidad de que la empresa extranjera sea un
enclave dentro del pais y que solo una fraccién de sus beneficios se
trasfiera a la economia local.

En América Latina y el Caribe, la IED ha sido clave en el patrén
productivo y de insercién internacional por su peso en la explotacién
de los recursos naturales, la actividad manufacturera, las exporta-
ciones y los servicios modernos. Su impacto en el avance tecnolégico
y en la investigacion, el desarrollo y la innovacién ha sido menor y
sus derrames (spillovers) han tenido un alcance limitado en la estruc-
tura econémica.

Las economias desarrolladas de América del Norte y Europa tie-
nen tasas de formacién de capital fijo mas bajas que las de América
Latina y el Caribe, pero niveles de productividad varias veces mayo-
res. La explicacién se puede encontrar en el acervo de capital fisico
acumulado por trabajador y en la acumulacién de capital intangible.

Una primera medida de capital intangible es la inversién en edu-
cacién y en el desarrollo de capacidades. Una segunda medida es el ca-
pital de innovacién, definido como el valor de los activos relacionados
con la innovacién que contribuyen al crecimiento de la productividad
en la economia (McKinsey, 2013). Este tipo de capital tiene tres com-
ponentes: el capital fisico, el de conocimiento y el humano.

El factor mas importante que explica el bajo acervo de capital de
innovacién en América Latina y el Caribe es la escasa inversién en
I+D. También la regién estéd rezagada en las patentes y en los gastos
en propiedad intelectual. Las pocas iniciativas de I+D en la region se
deben al reducido peso de las universidades de investigacion, la falta
de apoyo del gobierno y la elevada concentracion de las empresas pri-
vadas en sectores con bajos niveles tecnolégicos.

Desde la perspectiva de la conectividad internacional en bienes,
servicios, personas, finanzas y datos, también se verifica que la regién
estd poco conectada con el resto del mundo, lo que supone ciertos
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riesgos en una economia global cada vez mas integrada, donde las
redes internacionales favorecen la difusién del conocimiento y el au-
mento la productividad. En contraste con los paises mejor conectados
del mundo (Estados Unidos, Paises Bajos y Singapur), los paises de
América Latina y el Caribe estdn muy rezagados. México es el que
aparece mejor clasificado (puesto 21) y mucho maés atras vienen el
Brasil (44) y Chile (45).

En el contexto de la competencia internacional por la atraccién
de inversiones, la oferta del pais puede modificarse y adaptarse de
acuerdo a las necesidades. Ademas, se puede controlar, a través de una
serie de indicadores, el efecto de la IED, el avance de las politicas y su
desempefio en relacién con los principales competidores.

Si bien hay un consenso sobre los potenciales beneficios de la
IED, la diferencia entre ambas aproximaciones estd en la forma en
que estos se alcanzan. En la primera aproximacién, los beneficios se
derivarian de los derrames de las empresas extranjeras en la economia
local, que se darian en forma automatica una vez alcanzado cierto ni-
vel de inversién. La visién méas moderna, compartida por la CEPAL es
que, si bien los efectos positivos de la IED en los paises huéspedes son
probables, distan de ser autométicos. Por lo tanto, se debe demostrar
(y no suponer) que son positivos. Una implicancia directa es que la po-
litica sobre IED deberia enfocarse menos en alcanzar una masa critica
de inversiones y mas en lograr que sean adecuadas a los objetivos del
desarrollo productivo de un pafs.

Las caracteristicas intrinsecas de cada pais son relevantes, y cada
economia tiene sus especificidades. Un pais con mayores ventajas
comparativas tiende a atraer mas y mejores inversores. Sin embargo
la capacidad de un pais para incrementar su productividad, haciendo
que sus empresas y las inversiones que estas reciben sea mas rentable
que en el resto de los paises es sin lugar a dudas el principal instru-
mento con el que se puede contar, en el cual un pais con pocos recur-
sos naturales como Cuba debe utilizar, aunque cuenta con sol y playa,
pero también con una poblacién con alta calificacion.

Existen el mundo paises con un alto desarrollo econémico, que
cuentan con pocos recursos naturales, estdn los casos de algunos eu-
ropeos como Suiza, y otros como Japoén pero que han desarrollado el
arte de incrementar la rentabilidad de sus recursos y sus inversiones
a través de su capacidad para agregar valor a la productividad, y esto
los ha colocado en los primeros lugares en el ranking de competitivi-
dad global.

Los paises mas exitosos a la hora de atraer IED y apropiarse de
sus beneficios son los que han adoptado politicas mas activas y focali-
zadas (UNCTAD, 2004, 2005).
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Entre los encargados de la formulacién de politicas existe consen-
so respecto de la importancia de contar con un clima empresarial que
impulse la inversién, lo que no solo favorece la atraccién de TED sino
también la dinamica de la inversién nacional. El clima de inversién
es una combinacién de la facilidad para hacer negocios, los esfuerzos
para atraer inversiones y los costos y beneficios asociados a la activi-
dad empresarial.

Con respecto a estos, muchas veces las politicas se han centra-
do en la reduccién de la carga fiscal para los inversionistas, lo que,
pese a ser importante, no es un factor determinante, como contrasta
también el economista Pedro Monreal (2016) no esta demostrado que
una disminucién de carga fiscal, sea atrayente para mayor entrada de
capitales externos.

Con respecto al clima de negocios, muchos paises de la region
muestran una posicién rezagada en indices como el de facilidad para
hacer negocios (Doing Business Index) del Banco Mundial. Los paises
mejor evaluados son México, Chile y el Pert, de los cuales solo Mé-
xico se ubica entre los 40 mejores del mundo (en 39 posicién). Mas
aun, el indice muestra que pocos han mejorado su posicién relativa
en los ultimos afios, entre los que destacan Costa Rica, El Salvador,
Jamaica y México.

La mejora del clima de negocios es un espacio importante de las
politicas publicas y de su implementacién por las agencias de pro-
mocién de inversiones, que juegan un papel relevante para reducir
asimetrias de informacién y hacer coincidir los inversionistas poten-
ciales con las oportunidades de negocios en el pais receptor.

El grado en que las agencias de promocién de inversiones pue-
den cumplir esta funcién depende en gran medida de las legislaciones
nacionales y los recursos financieros y humanos con los que cuenten.

La experiencia regional brinda diversas lecciones. En primer lu-
gar, deben consolidarse como una ventanilla tinica donde los inver-
sionistas puedan conseguir toda la informacién y hacer los tramites
correspondientes. En segundo término, las agencias de promocién
de inversiones se potencian cuando coordinan esfuerzos de promo-
cién de exportaciones y de atraccion de inversiones. En tercer lugar,
la autonomia institucional y el respaldo politico con que cuentan
son factores centrales de su eficacia. Por altimo, es mas eficiente que
trabajen con los inversionistas internacionales y locales en la medida
en que enfrenten problemas similares, por ejemplo para desarrollar
e integrarse en cadenas globales de valor.

En paises en los que las politicas de promocién de la in-
versién no son trasparentes sobre los incentivos que ofrecen,
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aumentar la informacién sobre normas y practicas reducira la
subjetividad en la concesién de los incentivos, con lo que se in-
crementa su legitimidad.

A continuacién, se hace un analisis de dos paises caribefios de
la regioén, que intentan atraer inversiones de forma creciente en el
futuro mediato.

INVERSION EXTRANJERA EN LA REPUBLICA DOMINICANA

La Republica Dominicana ha experimentado una positiva evolucién
econdémica en los ultimos afios, y hoy cuenta con una economia di-
versificada y moderna. Ofrece una extraordinaria oportunidad para
negocios rentables y exitosos, incluyendo un sistema judicial, es-
tabilidad politica, social y econémica. Ademaés, cuenta con una in-
fraestructura muy productiva y altamente competitiva, atractivos in-
centivos del gobierno y excelentes recursos humanos. La Republica
Dominicana es uno de los seis paises en el mundo con tratados de
libre comercio y entrada preferencial a los mercados de los Estados
Unidos (DR-CAFTA) y la Unién Europea (EPA), con reglas de origen
muy flexibles. Tiene acceso preferencial a mas de 876 millones de
consumidores a nivel mundial (CEI-RD, 2014).

La Republica Dominicana es el principal pais receptor de IED en
el Caribe. Los principales inversionistas en el pais son, los Estados
Unidos, México, Canada y los Paises Bajos.

La Republica Dominicana evidencié un ligero incremento del 1%
en las entradas de IED, que llegaron a 2.222 millones de délares. En
2015, la inversién se centré en actividades vinculadas al turismo y al
desarrollo inmobiliario que concentraron el 49% del total. Por ejem-
plo, la operadora estadounidense de cruceros Carnival Corporation
inaugur6é una nueva terminal en Puerto Plata, para lo que invirtié
USD 85 millones.

La terminal de Amber Cove sera el puerto de salida del primer
buque de la marca Fathom de Carnival Corporation. La empresa
naviera tiene previsto que 23 buques de sus diferentes marcas lle-
guen a la nueva terminal de cruceros durante el primer afio, movi-
lizando a unos 350.000 turistas. El grupo aleman Lopesan adquirié
cerca de 20 hectéreas en la localidad turistica de Bavaro-Higiiey (La
Altagracia) en USD 30 millones, para construir un hotel de més de
mil habitaciones. El terreno adquirido se ubica en la zona més va-
liosa de Playa Bavaro, en primera linea y lindando con el complejo
hotelero IFA Villas Bavaro, que la compariiia alemana posee en esta
localidad turistica.
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Figura 4
Entradas anuales de Inversion Extranjera Directa en la Repdblica Dominicana (millones de USD)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la CEPAL (2016a). Anexo |.A2.cuadro |.A2.1

Las entradas anuales de inversién extranjera en Republica Domini-
cana han permitido que el acervo de capital extranjero en ese paifs
ascienda a més de USD 31.326 millones.

Figura 5
Inversion extranjera en Repdblica Dominicana (millones de USD)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la CEPAL (2016). Anexo |.A2.cuadro 1.A2.1
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En la economia dominicana, ademas del turismo, se ha incrementa-
do la inversién extranjera en las telecomunicaciones (15%) y en las
zonas francas (11%), mientras la relevancia de la mineria disminuyé
del 47% al 0,3% del total de las entradas entre 2011 y 2015. En teleco-
municaciones, la operadora mexicana América Mévil invirtié cerca de
USD 245 millones en 2015.

Figura 6
Ingresos de IED en Repuiblica Dominicana por sector de destino. Afios 2007-2015
(millones de USD)
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Fuente: Elaboracion propia en base a CEPAL (2016a).

En electricidad, la estadounidense AES Corporation, responsable
del 40% de la generacion eléctrica del pais, posee una cartera de
proyectos por USD 125 millones. Entre ellos se destaca la amplia-
cién de la terminal de Andrés para exportar gas natural licuado
y la construccién de un gasoducto que permitird generar unos
1.000 MW de energia.

¢CUAL ES EL ATRACTIVO DE INVERTIR EN

REPUBLICA DOMINICANA?

La Republica Dominicana cuenta con avanzadas infraestructuras en
las telecomunicaciones de la regién, abierta a la inversién extranjera
directa, con estabilidad macroeconémica y politica, y acceso a merca-
dos globales y regionales. Entre sus principales ventajas competitivas
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se pueden senalar la localizacién geografica del pais, asi como los in-
centivos a la exportacién que da el pais, el bajo costo de mano de obra
y la productividad laboral.

Cuenta con leyes que ofrecen incentivos a la inversién extranjera
en el pais, en el marco de la Ley de Inversién Extranjera, N° 16-95, la
cual ofrece trato nacional al inversionista extranjero, libre repatria-
cién de capitales y la transferencia de tecnologia considerada como
inversién. El actual modelo de promocién de inversiones evidencia
una intervencién mas proactiva por parte del gobierno. Ha implicado
definir los tipos de inversién prioritarios y relevantes para lograr los
beneficios deseados y establecidos debido a que no todas las inversio-
nes son iguales. El enfoque se basa en crear dentro de las posibilida-
des del pais, las condiciones para atraer la inversién mas alla de los
mercados o los recursos naturales que dispone con base de institucio-
nalidad responsable de promocién y el emprendimiento de acciones
explicitas para el alcance de los objetivos propuestos. Otros incentivos
son ofrecidos en los sectores de zonas francas, turismo, desarrollo de
la zona fronteriza, energias renovables, sectores de la cadena textil,
incentivos a los pensionados y rentistas de fuente extranjera, entre
otros (CEI-RD, 2014).

El auge inversor en Repuiblica Dominicana se vincula, especial-
mente en las manufacturas por el acceso especial a Estados Unidos y su
cercania a ese mercado. El exitoso desarrollo de las Zonas de Procesa-
miento de Exportaciones (ZPE) y en el caso de los servicios por la refor-
ma a las empresas publicas y renovadas legislaciones sectoriales, que
abrieron nuevos espacios a inversionistas extranjeros (Kaluche, 2014).

La promulgacién de la Ley 57 del ano 2007 establecié todo un
sistema de incentivos para la inversiéon en generacién de electricidad
por medios renovables y que ha tenido como resultado la instalacién y
puesta en funcionamientos de parques de generacién de energia solar
y e6lica, a la vez que se encuentran en fase de estudio diversos proyec-
tos de produccién de biocombustibles.

El marco juridico de la inversién extranjera en la Republica Do-
minicana experimenté un cambio sustancial, con la promulgacién
de la Ley 16-95 sobre Inversién Extranjera, del 20 de noviembre de
1995, y su Reglamento de Aplicacién N° 214-04 del 11 de marzo del
2004 contenido en el Decreto Presidencial 380-96, luego modificado
por Decreto Presidencial 163-97. La incorporacién de esta nueva le-
gislacién, ha permitido a la Republica disponer de un marco legal
que ofrece mayores ventajas y seguridad al inversionista extranjero
(CEI-RD, 2014).

Un elemento fundamental, de esta Ley N° 16-95, es el recono-
cimiento, por parte del Estado dominicano, de que la inversién ex-
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tranjera y la transferencia de tecnologia contribuyen al crecimiento
econémico y al desarrollo social del pais, puesto que inciden en la
creacion de fuentes de empleo y la generacién de divisas en mone-
das libremente convertibles. Tanto los inversionistas nacionales como
los extranjeros deben ostentar derechos y deberes similares, lo cual
implica que, al amparo de las leyes dominicanas, las inversiones ex-
tranjeras son sometidas a un tratamiento neutral o equivalente, en
comparacion con las inversiones domésticas.

En el Articulo 1 de esta ley se define la IED como: “Los aportes
provenientes del exterior, propiedad de personas fisicas o morales ex-
tranjeras o de personas fisicas nacionales residentes en el exterior, al
capital de una empresa que opera en el territorio nacional”.

El proceso de registro de las inversiones se especifica en el Arti-
culo 4, que especifica que todo inversionista o empresa extranjera, tan
pronto como haya realizado su inversién, debera registrarla ante el
Centro de Exportacién e Inversion de la Republica Dominicana.

La Ley 16-95 también especifica en su Articulo 5 una serie de ren-
glones en los que no se permite la inversion extranjera, como son las
disposiciones y desechos de basuras toxicas, peligrosas o radioactivas
no producidas en el pais; actividades que afecten la salud publica y el
equilibrio del medio-ambiente del pais, segtin las normas que rijan en
tal sentido; produccién de materiales y equipos directamente vincu-
lados a la defensa y seguridad nacionales, salvo autorizacién expresa
del Poder Ejecutivo.

El logro mas importante aportado por la Ley No 16-95 consiste
en la apertura de sectores de actividad econémica que anteriormente
eran defendidos o restringidos para el registro de inversiones extran-
jeras. En consecuencia, el registro de inversiones extranjeras realiza-
das en las empresas de servicios publicos y privados, en las minas, y
en otros dominios tales como la banca, el seguro privado, medios de
comunicacién, agricultura y transporte, entre otros, estan permitidos
a los inversionistas extranjeros.

Por otro lado, es importante destacar la existencia de otras leyes
especiales y fiscales que consagran incentivos especificos destinados a
la inversién extranjera, favoreciendo determinados tipos de inversion,
con lo cual han contribuido en la capacidad de atraccién de capitales
externos del pais. Dentro de estas leyes podemos sefalar algunas de
las mas importantes:

1. La Ley 8-90 y el Reglamento de aplicacién N°366-97 del 1997
benefician con un régimen especial de controles aduaneros e
incentivos fiscales de hasta un 100%.
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2. Ley 28-01, que crea una Zona Especial de Desarrollo Fronteri-
z0, estara beneficiada de la exoneracién de todos los impuestos
durante 20 afios.

3. El turismo es incentivado porla Ley 158-01, sobre “El Fomento
al Desarrollo Turistico”. Otorga exenciones impositivas por un
periodo de 10 afios.

4. La Ley 150-97, que establece tasa cero a los insumos, equipos y
maquinarias para la produccién.

5. La Ley 183-02 sobre el Cédigo Monetario y Financiero. Esta ley
abre el sector de los servicios financieros a los inversionistas
extranjeros.

6. Ley 153-98 beneficia a la industria de las telecomunicaciones.

7. La Ley 126-02 sobre Comercio Electrénico, Documentos y
Firmas Digitales.

8. La Ley 20-00 sobre Propiedad Industrial, la cual surge para
proteger las invenciones, el Derecho de Autor, las Marcas de
Fabricas entre otros.

9. La Ley 3-02 sobre Registro Mercantil.

10. La Ley 1-02 sobre Practicas Desleales del Comercio y Medidas
de Salvaguarda.

11. La Ley 19-00 sobre Mercado de Valores.
12. La Ley 64-00 sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Las personas fisicas o morales que realicen inversiones en el pais ten-
dran derecho a remesar al exterior, en monedas libremente converti-
bles, sin necesidad de autorizacién previa, el monto total del capital
invertido y los dividendos declarados durante cada ejercicio fiscal,
hasta el monto total de los beneficios netos corrientes del periodo,
previo pago del impuesto sobre la renta, incluyendo las ganancias de
capital realizadas y registradas en los libros de la empresa de acuerdo
con los principios de contabilidad generalmente aceptados.

En general en la Repuiblica Dominicana, se ha producido un in-
cremento sustancial de la llegada de capitales externos, y las auto-
ridades del pais, estan incentivando los negocios, como una via de
ingresos importantes para el desarrollo dominicano.

LA INVERSION EXTRANJERA EN CUBA
El gobierno cubano en una reflexion basada en la necesidad de utili-
zar de forma creciente la variable inversién extranjera en Cuba, vigen-
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te y aplicada en Cuba a partir de los afios noventa del pasado siglo,
comienza a partir del 2013 su relanzamiento para acelerar los ritmos
de crecimiento de la economia, elemento relacionado con el reducido
porcentaje que el estado ha estado invirtiendo en la economia. Los
factores claves de ese despegue son la promulgacién del Decreto-Ley
313 que permite el desarrollo de una Zona Especial de Desarrollo
(ZED) y la nueva Ley 118 de Inversiones Extranjeras. Esto se realizé
en un entorno en el cual se desconocia el potencial de los inversores
de Estados Unidos presente como alternativa mas real a partir del
restablecimiento de relaciones diplomaticas.

Figura 7
Formacidn Bruta de Capital Fijo con respecto al PIB en América Latina y el Caribe,
Cuba y Republica Dominicana (en %)
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Fuente: CEPAL, 2016. La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe. ONEI, Anuario Estadistico de Cuba.
Cuentas Nacionales.

Sucede que el estado cubano dedica una proporcién muy baja de su
economia a la inversién, es decir su indicador de Formacién Bruta de
Capital es muy bajo con respecto a Reptblica Dominicana y bajo con
el promedio de la regién.

En la actualidad funcionan en Cuba unas 250 empresas en aso-
ciacién con el estado cubano, tanto en empresas mixtas como en
contratos de administracién hoteleras, entre otras variantes, y exis-
tiendo negocios en diferentes ramas de la economia, como la mine-
ria, entre ellas el petréleo, niquel, bebidas, tabacos, alimentacién,
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entre otras. Pero la participaciéon de los montos de inversién de los
capitales extranjeros con respecto a la economia cubana han sido
extremadamente bajos, incluso estando por debajo del 0.5 % con
respecto al PIB cubano.

Figura 8
Numero de Asociaciones Economicas Internacionales en Cuba. Afios 1990- 2016 (nimero de negocios)
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Fuente: Diversas fuentes, especialmente, los informes anuales del Ministerio del Comercio Exterior e Inversion, y otras publicaciones del autor.

De acuerdo al tipo de negocio, se encuentra que una gran parte de los
mismos son negocios mixtos entre el estado y las compaiiias extranje-
ras, y los contratos de asociacién econémica internacional.

Por tipos de sectores
(cantidad de negocios en 2015)

Ministerio de Energia y Minas: 25
Turismo: 101
Industria: 19
Grupo empresarial de las FAR: 15
Industria Alimenticia: 10
Transporte: 10
Construccion: 9
Agricultura: 4
Comunicaciones: 4
Azlcar: 5
Otros: 12
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Figura 9
Negocios con inversion extranjera en el 2015. Modalidades (cantidad de negocios)

Empresa
capital total
extranjero, 9

Empresas
Mixtas, 103

Contratos de
AEl, 102

Fuente: Cuba. Portfolio of Opportunities for Foreign Investment, 2016/2017. MINCEX. 2016.

Los principales resultados de las 214 empresas con modalidades de
inversién extranjera en el 2015 son las siguientes: las ventas totales de
este tipo de empresa ascienden a CUC 4.500 millones, con unas expor-
taciones superiores a los CUC 2.300 millones.

A comienzos de noviembre del 2016 el niumero de empresas ex-
tranjeras ascendian a mas de 250 empresas en el pais, y en la Zona
Econémica Especial de Mariel, ya se contaba con 19 usuarios, de ellas
diez de capital 100% extranjero, cuatro empresas mixtas, cuatro em-
presas cubanas y un contrato de asociacién econémica internacional.
Son estas, por origen, las siguientes:

- Empresas belgas (2): (CMA CGM) logistica, transporte, mante-
nimiento y reparacién de vehiculos, y la otra de fabricacién de
paneles eléctricos y sensores de temperatura

- Empresas mexicanas (2): Richmeat de Cuba S.A., procesadora
de carnicos, y Devox Caribe S.A., de pinturas y anticorrosivos

- Empresas espafiolas (2): ProFood Service S.A., de jugos y dis-
pensadores de bebidas y Teconsa de estructuras metalicas
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Empresas brasilefias (2): Brascuba de produccién cigarrillos y
COI de infraestructura

Empresas holandesas (2): Unilever para productos de aseo y
Womy Equipment Rental de alquiler de equipos

Una empresa de Corea del Sur: Arco 33, de jeringuillas des-
echables y otros

Una empresa de Francia: Bouygues Construction de construc-
cién

Una empresa de Viet Nam: Thai Binh Corp de almohadillas y
panales desechables

Una empresa de Singapur asociada a un contrato internacional
de administracién de la terminal de contenedores

Cuba ha elaborado recientemente tres Carteras de Oportunidades de
Negocios para capitales externos en 2014, 2015 y 2016 respectivamente.
La mas reciente incluye 395 negocios a desarrollar con valores de 9.500
millones de délares. De ellos 24 en la ZEDM y 371 en el resto del pais.

Por la Ley 118 se han aprobado 54 negocios, con un valor que

asciende a CUP 1.300 millones, aunque el ritmo de las aprobaciones
es muy lento y bastante agotador para los empresarios.

¢{CUAL ES EL ATRACTIVO DE INVERTIR EN CUBA?
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Existe una Cartera de Negocios sectoriales vigentes que se ac-
tualiza anualmente.

Hay leyes y resoluciones que ofrecen seguridad y transparen-
cia.

Estabilidad politica, social y juridica.
Ubicacién geografica en el centro de un mercado en expansion.

Clima de seguridad para el personal extranjero y poblacién en
general.

Altos indicadores en materia de educacion, seguridad social y
salud de la poblacién.

Mano de obra altamente escolarizada.

Tiene firmados acuerdos internacionales con ALADI, CARI-
COM, ALBA, MERCOSUR, UE y la OMC.

Las recientes relaciones diplomaticas entre Cuba y los Estados
Unidos, disminuyen el factor de riesgo pais.
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Un cambio favorable en el entorno institucional ha sido la promo-
cién de la Zona Especial de Desarrollo Mariel (ZDEM). El 23 de
septiembre la Gaceta Oficial de la Reptiblica de Cuba en su edicién
Extraordinaria N° 26 publicé el Decreto-Ley N° 313 “De la Zona Es-
pecial de Desarrollo Mariel”, del Consejo de Estado; su Reglamento,
el Decreto N° 316 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros;
y las disposiciones juridicas complementarias emitidas por los mi-
nistros de Finanzas y Precios; Trabajo y Seguridad Social; Ciencia
Tecnologia y Medio Ambiente; y del Interior; asi como el Ministro-
Presidente del Banco Central de Cuba y el Jefe de la Aduana General
de la Republica.

En el decreto se definen los objetivos de la ZEDM siendo los prin-
cipales , la generacién de exportaciones y sustitucién de importacio-
nes; la transferencia de tecnologia de avanzada y know-how y de habi-
lidades referidas a la gerencia de negocios; acceso a recursos externos
a través de la inversién extranjera; generaciéon de empleos, desarrollo
de infraestructuras para contribuir al progreso econémico; creacién
de un sistema logistico que permita altos niveles de eficiencia en los
procesos de importacién, exportacién y distribucion.

Como parte integrante de esa ZED se inauguré una moderna ter-
minal de contenedores en el puerto de Mariel, que involucré lo que
probablemente sea hoy unos de los mayores proyectos inversionistas
de Cuba. Este sin duda se enmarca en un contexto mas amplio de re-
configuracién internacional, ya que lo que puede estar en juego tiene
un alcance mucho mayor: la eventual participaciéon de Cuba en ese
proceso formaria parte de una dinamica central de la acumulacién de
capital, un detalle muy importante que debe ser tenido en cuenta en
el futuro de Cuba.

Eso es evidente por la posicion geografica que ocupa esa zona hoy
y la que puede ocupar cuando se concluya la ampliacién del Canal de
Panam4, que dara paso a la nueva generacién de buques portaconte-
nedores de la serie Ultra Postpanamax.

Hasta ahora se ha trabajado en la promocién y captacién de in-
versiones, la creacién de infraestructura y el desarrollo de la ventani-
lla tnica. “Como parte del plan para saber dénde iran los principales
clusters o areas de empresas afines por su actividad (cluster-industria),
o por su origen (cluster-pais), definimos un sector cercano al puerto -el
‘A-, que es el primero que comenzamos a desarrollar. Ese planeamien-
to permite definir hacia dénde crecer y qué dificultades deberemos
enfrentar”. (Bohemia, 2015).

La politica para la inversién extranjera fue aprobada por el Con-
sejo de Ministros el 19 de octubre del 2013, y como resultado de la
misma posteriormente en marzo del 2014 se aprobé la Ley 118.
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Este nuevo marco legal esta compuesto por la Ley 118/2014 de
Inversién Extranjera, el Decreto N°325/2014 del Consejo de Ministros
que reglamenta la Ley de Inversién Extranjera, las Resoluciones N°
128/2014 y 129/2014 del Ministerio del Comercio Exterior y la Inver-
sion Extranjera, la Resolucién N° 16/2014 del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y las Resoluciones N° 46/2014 y 47/2014 del Banco
Central de Cuba.

La Ley 118 establece en forma general las garantias, los secto-
res destinatarios, las modalidades, el régimen de autorizacién, las
normas relativas a la proteccion del medio ambiente y el uso de los
recursos naturales, la solucién de conflictos y los regimenes espe-
ciales (bancario, de exportaciéon e importacion, laboral, tributario
y de reservas y seguros) sin ahondar en detalles minimos que apa-
recen en el reglamento. En la nueva ley, al igual que en la anterior
Ley 77, se mantiene el principio de que el gobierno autoriza caso
a caso los negocios con la inversiéon extranjera, pero se modifica
el régimen de aprobacién redefiniendo tres niveles de aprobacion.
Se mantiene la aplicacion de la contribucién a la seguridad social
(14%). El impuesto sobre utilidades sera cero durante los primeros
ocho afios y excepcionalmente por un periodo superior. Sobre las
utilidades reinvertidas serd cero. Se mantiene la exoneracién del
pago del impuesto sobre ingresos personales a los socios extranjeros
en empresas mixtas o partes extranjeras en contratos de asociacién
econdémica internacional.

Las principales garantias a los inversionistas que se ofrecen en
el cuerpo legislativo radican es que las inversiones que se realicen
gozaran de plena proteccién y seguridad y no pueden ser expropia-
dos, salvo por motivos de utilidad publica o interés social, en con-
cordancia con la Constitucién, los tratados internacionales suscritos
por Cuba y la legislacion vigente. El Estado garantiza la libre trans-
ferencia al exterior en moneda libremente convertible, sin pago de
tributos u otro gravamen, de los dividendos o beneficios que obtenga
el inversionista extranjero.

Las nuevas medidas en el Congreso de Estados Unidos para favo-
recer el comercio, la inversién y la llegada de turistas a Cuba, ofrecen
una oportunidad de negocios con la isla que no escapa a la considera-
ci6én de importantes empresas ciudadanos estadounidenses que ya se
han pronunciado al respecto. Para Cuba, los vinculos econémicos con
los Estados Unidos presentan un potencial de negocios y un desafio
de significativa importancia en una serie de esferas que tributan a la
estrategia de desarrollo del pais.

La reactivacién de relaciones comerciales y financieras entre
Cuba y Estados Unidos muestra escenarios a corto y largo plazos en
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los que se pueden apreciar diferentes alternativas, aunque siempre co-
rrespondera a los estadounidenses una mayor incidencia, tomando en
cuenta sus propias restricciones. En este contexto, son numerosas las
iniciativas presentadas al Congreso de Estados Unidos que de prospe-
rar algunas de ellas, servirian de un alivio a los intereses econémicos
de ambas partes.

Se han presentado propuestas en el drea de turismo, para per-
mitir que los ciudadanos estadounidenses puedan venir a Cuba sin
restricciones, aunque recientemente se permiten a los familiares de
los que clasifican en las doce categorias autorizadas, que lo puedan
acompaiiar en su viaje a Cuba. En el area de la ampliacién de las
exportaciones agricolas a Cuba de agricultores de los Estados Unidos
hay un grupo de iniciativas presentadas al Congreso, que de prosperar
significarian un volumen de ventas a Cuba importantes.

Sin embargo la mayor incertidumbre proviene de la nueva admi-
nistracién de Donald Trump, que ha planteado revertir algunas de las
medidas tomadas hasta el momento por el ejecutivo de la administra-
cién Obama.

¢QUE SERIA LO CONVENIENTE PARA CUBA EN ESTOS MOMENTOS?

- Acelerar el ritmo de las aprobaciones de los negocios con capi-
tal extranjero que se presenten.

- Mejorar el clima de negocios vigentes. El entorno que rodea a
los inversionistas, tienen que estar a tono con los nuevos tiem-
pos. Las tasas de crecimiento econémico bajas o negativas,
desestimula la llegada de capitales externos.

- Buscar empresas transnacionales de la construccién que ofrez-
can calidad constructiva, y con buenos precios.

- Considerar nuevas formas de IED, como las BOT (Construc-
cién, Operacién y Transferencia) y la utilizacién de franquicias.

- Valorar las Inversiones en Cartera. Estudiar la emisién de titu-
los de valor de renta fija (bonos) y de renta variable (acciones).
Estos pudieran vincularse con los procesos de renegociacién y
condonacién de deudas ya efectuados recientemente.

- Flexibilizar la contratacién centralizada de fuerza de trabajo,
pero a la vez utilizar activamente la politica salarial y fiscal.

- Utilizar méas agilmente lo que plantea la legislacién vigente, en
cuanto a acuerdos de IED con formas de produccién no estatal,
especialmente con las cooperativas urbanas.
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Un somero andlisis comparativo entre las politicas aplicadas entre
Cuba y Reptiblica Dominicana, los dos paises caribefios mayores, en
cuanto a tamafio nos lleva a los siguientes resultados:

Tabla 1
Indicadores de resumen

Politicas aplicadas en la
atraccion de IED

Reptiblica Dominicana

Cuba

Uso de mecanismos de
estimulacion fiscal
(amplio, prudente,
restrictivo)

Uso de mecanismos de

estimulacion financiera.
(amplio, prudente,
restrictivo)

Politica de promocion de

IED
(muy activa, activa, poco
activa y restrictiva)
Garantias a IED

(amplias, puntuales,
restringidas, no existen)

Politica laboral en la

IED (desregulada, baja
regulacion, alta/muy alta
regulacion)

Contrapartida sindical en la

politica laboral

(fuerte, mediana, débil, no
existe sindicato)
Comparacion del trato
empresa nacional/lED
(similar, preferencial,
restrictivo)

Valoracion general del

impacto de la IED
(positivo, matizado,
negativo)

i Desregulada

i Similar

: ofrece trato nacional al inversionista

: extranjero, libre repatriacion de capitales y la
¢ transferencia de tecnologia considerada como :
¢ inversion

Amplio

Leyes especiales y fiscales con incentivos
especificos destinados a la IED favoreciendo
determinados tipos de inversion.

Régimen especial de incentivos fiscales hasta
un 100%.

Amplio

i La Ley 183-02 sobre el Cddigo Monetario y
¢ Financiero, propone estabilidad de precios,

condiciones de liquidez, solvencia y gestion
de las entidades de intermediacion financiera

i Muy activa

i Alto reconocimiento, del estado de que la [ED
i y la transferencia de tecnologia contribuyen al :
i crecimiento econdmico y al desarrollo.

Amplias

Débil

 Positivo

Amplio

Elevadas reducciones de impuestos
en la zona especial de desarrollo
Mariel y bajo la Ley 118 de la IED.

Restrictivo

i Activa
i Participa en la promocin via

encuentros bilaterales y ferias en
el pais.

¢ Amplias

i Acuerdos de promocion y

i proteccion reciprocas a las
i inversiones.

i Muy alta regulacion

i Presencia de una entidad

i empleadora nacional

Fuerte

Preferencial para la IED
: El'estado le ofrece a las empresas
: extranjeras mayores facilidades

para actuar, es menos regulada
que la empresa nacional.

i Matizado

i A pesar de la nueva legislacion,

i auin hay pocos negocios aprobados,
¢ es decir el ritmo es bajo y los

i montos bajos.
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En indicadores como los mecanismos de estimulacién financiera y
fiscal, los dos paises intentan brindar facilidades financieras para que
los capitales estén interesados en invertir. Lo mismo sucede con las
politicas de promocién y busqueda de esa inversién, con pequefias
diferencias. Al comparar la parte laboral, tanto en la existencia de
sindicatos como la contratacién de la fuerza laboral, Cuba presenta
menos incentivos para invertir, especialmente por la existencia de la
agencia empleadora que existe entre el empresario extranjero y los
trabajadores que no pueden ser contratados directamente, al igual
que en cuanto al salario a percibir que es altamente regulado por el
Estado cubano.

CONCLUSIONES
No existe una legislacion tinica en estos dos paises. La legislacién en
vigor se modifica regularmente de acuerdo a la coyuntura existente.

En todos los casos, sin embargo, se ha constatado que ha sido
importante el papel del Estado como regulador de la IED.

En el anélisis de la legislacién extranjera sobre la IED, se aprecia-
ron un conjunto de aspectos que pueden resultar de mucha utilidad
para Cuba, especialmente lo referido a las diferentes formas de inver-
sién extranjera y las politicas de promocién de la IED.

Una reflexion general a tener en cuenta para Cuba, es que a pesar
de las medidas y leyes puestas en vigor recientemente, el ritmo de
aprobacién de los negocios marcha a ritmos no deseados, pero he-
mos visto que en la regién también hay economias que intentan hacer
atractivo la llegada de los capitales externos, por lo que Cuba intenta
atraer IED pero otros paises también; Cuba tiene buenos indicado-
res sociales, pero otros paises también; Cuba tiene incentivos fiscales,
pero otros paises también lo otorgan; la salud econémica de un pafs,
es necesaria para atraer la atencién de los inversionistas extranjeros, y
las economias analizadas presentan tasas de crecimiento del producto
superiores a Cuba, y presentan otros indicadores macroeconémicos
con mejores resultados.

El tiempo no es infinito, por lo que para la economia cubana es
un reto recortar los tiempos no aprovechados, mas aun con el intento
de llegada masiva de capitales de Estados Unidos.
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LAS RELACIONES ECONOMICAS DE CHINA
CON LOS PAISES DEL CARIBE

INTRODUCCION

El primer decenio del siglo XXI marcé un explosivo desarrollo de los
vinculos sino-latinoamericanos. El 4rea caribefia, en cualquiera de sus
acepciones, no quedo fuera de esta presencia. Sin dudas, América La-
tina-Caribe, es interesante para la Reptblica Popular China (RPCh),
por sus reservas energéticas, capacidad para absorber exportaciones
y por la posibilidad de establecer alianzas diplométicas que apoyen la
reunificacion de las dos partes de China: Taiwén y el Continente, asi
como hacer causa comun con los intereses globales del pais. En este
contexto, puede esperarse un mayor volumen en el intercambio de
mercancias, inversiones para explotar recursos naturales, e infraes-
tructura que apoyen las exportaciones de materias primas a China, la

* Doctor en Ciencias Econdémicas, Instituto de América Latina, de la Academia de
Ciencias de la URSS (1983). Profesor Consultante en el Centro de Investigaciones
de Economia Internacional (CIEI) de la Universidad de La Habana. Licenciado en
Economia, en la Universidad de La Habana (1969). Profesor Titular (1984). Autor de
més de veinte libros, monografias y folletos. En revistas nacionales e internacionales
(espafiol, ruso, inglés) ha divulgado mas de cien articulos, resenas, y estudios sobre
la economia socialista, cubana y china. Ha participado en mas de cuarenta conferen-
cias, simposios, congresos y eventos académicos nacionales e internacionales.
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busqueda de acuerdos comerciales y un mayor acercamiento diplo-
matico, cultural y cientifico.

Asi, en los afios de 1970-1979 el clima de normalizacién que
experimentaron los vinculos China-Caribe, tuvo su contrapartida
en el terreno politico y en el econémico. Al pais asidtico viajaron
diferentes altos dirigentes, incluidos los Primeros Ministros de Tri-
nidad y Tobago, Guyana, entre otros. Asimismo, en los espacios de
tiempo transcurridos desde 1980 presidieron delegaciones a China,
diferentes altos dignatarios caribenos. Entre ellos, Guyana (3), Ni-
caragua (2), Jamaica (3), Dominica, Surinam (3). En tanto, el pais
asiatico fue visitado por los Primeros Ministros de Antigua y Bar-
buda (2), Trinidad-Tobago, Barbados (2), Bahamas, Jamaica, Santa
Lucia y el Gobernador de Bahamas.

Por otra parte, parece oportuno comenzar por acotar el con-
cepto de Caribe. Por lo general, puede hablarse de una interpreta-
cién amplia: el Gran Caribe. Incluye a los territorios situados en
el espacio bafiado por el Mar Caribe —debe el nombre a una ague-
rrida tribu que habitaba en la zona a la llegada de los europeos-,
divididos en Antillas Mayores: Cuba, Haiti, Republica Dominicana,
Jamaica y Puerto Rico; y las Antillas Menores: que abarca todo el
conjunto de pequenas islas situadas en un arco separado en orien-
tal y occidental. A esta totalidad se agregan los paises centroame-
ricanos: Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, El Salvador y
Costa Rica. Ademas, se extiende el 4rea a Guyana, Surinam, Belice,
y la Guayana Francesa e incluye, los paises continentales México,
Colombia y Venezuela.

Otra nocién de Caribe es la adoptada en este estudio. Puede
circunscribirse a los paises centroamericanos antes citados y las 33
islas inmersas en las aguas del Mar Caribe, de los cuales 19 son
independientes y 14 corresponden a departamentos o areas que de-
penden de los Estados Unidos (2), Gran Bretafia (5), Francia (3),
Holanda (3) y Francia-Holanda (1). En esta suma sobresalen dos
grandes grupos; las insulas que integran la Organizacién Econémi-
ca del Caribe Oriental (9) - (OECO) y los 14 Estados independientes,
mas un territorio dependiente, unidos en la Comunidad del Caribe
(CARICOM) formada por doce islotes caribefios mas Guyana, Belice
y Surinam.
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Tabla 1

Membresia en organizaciones regionales y estatuto de independencia de paises y

territorios insulares del Caribe

Territorios CARICOM 0ECO CEPAL DEPENDIENTE
Bahamas Si No Si No
mB'é.'r‘bados """""" Si .
Belice s
W(;'ﬁ'yana """""" Si
CHai s
m;l;';r'ﬁaica """""" Si
W.S'ﬁ”r‘inam """""" Si
*Trinidad y Tobago i
m)-\'ryﬁ‘igua y Barbuda Si
mi.'ln(;r‘ninica """"" Si
WG”réHnada """"" Si
miv.lghtserrat' """""" Si
St Kitts y Nevis s

s

si

¢ Reino Unido

! Reino Unido

Anguila No
Islas Virgenes No
Cuba No

:No

%No

%No

Reino Unido

%No

Reino Unido

§N0

Reino Unido

§N0

¢ Reino Unido

§N0

§N0

! Francia

Guayana Francesa

%No

i Francia
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Territorios CARICOM 0ECO CEPAL DEPENDIENTE
Saint Martin ‘ No No Mo Francia
Sntbertan No No No Paises Bajos
“ 6&@2&0 No No No Paises Baj(')“s“m
s No No No Paises Bajos
“ S.t:'Barthelﬁﬁ'/w No No No Paises Bajc'J“suw
Bonare No No No Paises Baj(')“suw
lsVigeres No No No Estados Unidos
“ P'u.érto Ricc')wm No No No Estados Unldos
Total (33) 15 10 e g

Fuente: Datos recopilados por el autor

De los Estados integrados en la Comunidad del Caribe (CARI-
COM), diez de ellos mantienen vinculos plenipotenciarios con la
RPCh. De aqui que, la parte insular caribefia la circunscribimos
al CARICOM, como objetivo principal de examen en este mate-
rial. Asi, Jamaica y Guyana oficializan las relaciones con China en
1972, Trinidad y Tobago en 1974, Surinam en 1976, Barbados en
1977, Antigua y Barbuda en 1983, Bahamas y Santa Lucia en 1997,
Dominica en el 2004. En el caso de Costa Rica las relaciones datan
del 2007. Granada y Nicaragua establecen lazos oficiales en 1985;
en 1989 y 1990 fueron suspendidos al entablar los dos paises nexos
diplomaticos con Taiwan. Belice, reconocié en 1987 a la RPCh y
a Taiwan, por lo que aquella suspendi6 dichos tratos. Granada las
restablecié en el 2005.

En tanto, de los 22 Estados que hoy han establecidos vinculos
diplomaticos con Taiwan; tenemos que de los miembros del CARI-
COM, reconocen a la isla: Belice, Haiti, San Kitts y Nevis, y San
Vicente y las Granadinas. Montserrat, es territorio dependiente de
Gran Bretafia. Por consiguiente, en el registro de paises que man-
tienen enlaces diplomaticos con Taiwan lo integran: cuatro del
CARICOM, cinco Estados centroamericanos y uno suramericano
(Paraguay) y la Reptiblica Dominicana. Asi, de las naciones que en
el mundo otorgan el estatus a Taiwan de Republica de China, diez
se concentran en América Latina y, de ellos, nueve en el Caribe
Insular y Centro América. Esta especial situacién, puede afirmarse
que, por largo tiempo, ha marcado el derrotero en los lazos cari-
befios de la RPCh.
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En lo concerniente a Cuba, por sus especiales contactos politi-
co-econémico-sociales con la RPCh, y ser dentro del area insular del
Caribe, la que mantiene vinculos mas intensos con el pafs asiatico,
entendemos que debe ser tratada en un capitulo independiente.

PARTEI

De otra parte, parece conveniente, hacer una breve referencia al entra-
mado alrededor de Formosa, asi como a la raiz del diferendo RPCh-
Taiwan (Formosa). En este caso, no parece descabellado afirmar que
constituye una secuela indirecta de la IT Guerra Mundial; y en mayor
medida, los prolegémenos de la “Guerra Fria”. La isla no forma parte
del concierto de naciones reconocido por sistema de la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU), tampoco es una colonia pero mantiene
relaciones diplomaticas con 22 Estados de Europa, Africa, Oceania, y
América Latina. Sin duda, incidentes histéricos dejaron a la Isla “en-
trampada” en el fragor de intereses geopoliticos mundiales. Ademas,
formo parte relevante de lo que la literatura especializada clasificé
como Nuevos Estados Industrializados en la 8va.década del siglo XX.

Mientras, los datos conocidos confirman que bajo la “dinastia
Yuan” (1206-1368) en los siglos XIII-XIV arribaron a “Tai-Uan” colo-
nos chinos procedentes de Fukien (Fujian); al progresar en sus asen-
tamientos rechazaron hacia las montafias a los aborigenes “igorrotes”
y “hakka”. En el siglo XII los japoneses llegaron al oriente de la Isla;
hacia el siglo XV, consideraron esa parte posesién suya. En tanto, en
1590 los portugueses, en sus correrias por los Mares del Sur de China
arribaron a la Isla y la nombraron “Tierra Hermosa” que degeneré6 en
“Formosa”; al unirse los reinos de Espafia-Portugal los espafioles inte-
gran la porcién portuguesa a la unificada corona. En 1621 los holan-
deses fundan factorias en la Isla Pescadores y expulsan a los ibéricos
del noroeste de la Isla.

En 1662 el “caudillo” (pirata) chino Kosinga, expulsé a los holan-
deses e instauré un breve reinado sobre todo el territorio (1662-1682).
En ese ultimo afio, el Emperador Zheng Gong, de la dinastia Ming,
conquista la Isla y la incorpora al Imperio al subordinarla a la provin-
cia de Fukien. La guerra franco-britdnica contra China de 1857-1860
concluyé con el Tratado de Tiensin e imposicién de la apertura de los
puertos de la costa oriental de la Isla a los extranjeros; mientras, el
conflicto franco-chino de 1884-1885 da lugar al bloqueo parcial de
Formosa y ocupacién por Francia de algunas de las Islas Pescadores.

En tanto, en 1894, en una guerra relampago, Japén derrota a Chi-
na. Ocupa Corea, y por intermedio del Tratado de Shimonoseki, en
1895, obtiene la cesiéon de Formosa, el archipiélago de las Pescadores
y la peninsula de Liaotung, en Manchuria. En el curso de la IT Guerra
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Mundial procede a convertir a Taiwan en parte del “Imperio del Sol
Naciente”; los recursos y la economia islefios fueron puestos en fun-
cién de los intereses imperiales japoneses. A la vez, China tomo parte
en la Segunda Conflagracién Mundial del siglo XX al integrar la coali-
cién aliada formada por los Estados Unidos, Gran Bretafia y la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

De otra parte, en la Declaracién del Cairo de 1943, suscrita por
China, Estados Unidos y Gran Bretafia, fue pactado que Jap6n debia
devolver las islas del Pacifico tomadas después de la Primera Gue-
rra Mundial, asi como restituir a China los territorios de Manchuria,
Taiwén y las islas Penghu o Pescadores. Los Acuerdos de Potsdam
(26/71945) firmados por Estados Unidos, la URSS, Gran Bretaia y
Francia ratificaron lo acordado en el Cairo, aunque China no tomé
parte en la Conferencia celebrada en Alemania. De esta forma, en
1945, Taiwéan y las islas adyacentes volvieron a la soberania de Re-
publica de China. Mientras, en 1947, estando en el poder el gobierno
nacionalista del Guongmindang, elevé al rango de provincia a la Isla.

Sin embargo, los acontecimientos acaecidos en el continente, en-
tre 1947-1949, pronto se harian sentir en la Isla, marcando un nuevo
destino en su préximo devenir politico-econémico-social. El avance
y paso arrollador que lograron los ejércitos organizados por el Par-
tido Comunista de China (PCCh), bajo la direccién de Mao Zedong,
primero en el norte de China, y después en el sur expulsaron al parti-
do nacionalista de Chiang Kai Chek (Jiang Joishi) del poder. Se pro-
dujo el traslado del cuartel general y la sede del Gobierno a Taiwan
(8/12/1949) y fue proclamada Taipéi “capital provisional” de la Repu-
blica de China. En 1950, los Estados Unidos desplegaron la VII Flota
en las aguas territoriales de la Isla: con esta accién se involucraron en
el “diferendo China-Taiwan”.

Entre 1949-1990 la Isla mantuvo dos instancias gubernamentales.
Una que, tom6 para si la estructura estatal, manifestada en el papel
registrado en los organismos internacionales, en particular, en la ONU
(1949-1971), a Taiwan para representar a China (RPCh) como nacién;
unido al boicot para reconocer al gobierno legitimo establecido en
el continente por parte de las potencias occidentales, con los Esta-
dos Unidos a la cabeza. La otra, correspondi6 al caracter de provincia
que en lo administrativo disfrutaba la Isla. Como dato curioso, la Ley
Marcial vigente desde 1949 solo vino a derogarse 28 afios después, es
decir en 1987.

En Taiwan actdan varios partidos politicos. El Partido Nacio-
nalista Kuomintang (Guongmindang) el de la Joven China, el Nue-
vo Partido, el Social Demdcrata de China, y el Partido Democratico
Progresista (PDP), en el poder en la actualidad, y sostenedor de la
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tendencia independista. Ademas, actiian dos organizaciones que lle-
van los contactos entre la isla y el continente. La Fundacién para los
Intercambios del Estrecho (8FIE) de Taiwéan, y la Asociacién para las
Relaciones a través del Estrecho de Taiwan (ARAET) del continente.

Con la llegada al poder del KMT los horizontes diplomaticos de
Taiwdan, experimentaron cierta mejora plausible durante la tregua
que supuso el mandato del Guomindag (2008-2016) y el estableci-
miento de la “tercera cooperacién” entre el KMT y el PCCh en 2005.
Hoy, mas que nunca, parece mantenerse inalterable la firme decision
de la RPCh al reiterar “no abandonaremos jamas nuestros esfuerzos
pacificos a favor de la reunificacién, pero haremos los preparativos
para aniquilar todo intento de declaracién de independencia por par-
te de Taiwan”. Es de esperar que la mesura asiatica prevalezca sobre
lo bélico-militar. En dltima instancia, llegar al uso de la fuerza no
beneficia a las partes directas e indirectas involucradas en la solucién
de las desavenencias.

PARTEI
Ante todo, la RPCh y América Latina-Caribe, como ya fue sefalado,
han logrado, desde el inicio del nuevo siglo, una significativa coope-
racién comercial e inversora que, sin embargo, desde la éptica de la
region es necesario no perder de vista el predominio del sector publico
de China en sus vinculos con la zona. Esto visto tanto en su dimen-
sién politica como econémica. Cuestién que nos parece esencial para
asimilar y sobrellevar la presencia de los problemas estructurales que
median las relaciones de las dos partes; lo cual exige que dicho sector
publico se conozca y se integre en toda su extensién en los anélisis que
se disefian en la region.

Asi, en China, el Consejo de Estado (Consejo de Ministros), maxi-
mo organo ejecutivo del poder y la administracion estatal, junto a
la Comisién Nacional de Reforma del Desarrollo (CNRD) forman la
cualitativa importancia de la gobernanza central en lo tocante a la
formulacion, financiacién, implementacién y evaluacién de estrate-
gias, planes de largo plazo y regulacién de los instrumentos especi-
ficos para lograr los respectivos objetivos. De otro lado, existen tres
tipos de empresas estatales: a) las que son en unos 100% financiadas
por el sector publico y controlan por lo general, sectores especificos
de la economia, b) holding estatales, o empresas en las que el sector
publico posee la mayoria de las acciones, ¢) empresas con acciones
que son propiedad del Estado en las que el sector publico no tiene un
poder decisivo.

Alavez, las empresas estatales se dividen en dos grupos: empresas
estatales controladas directamente por el Gobierno Central y empre-
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sas estatales regidas por los gobiernos locales y el resto del sector pu-
blico o en los que estos invirtieron. En esencia, los sectores financieros
y bancarios estan en extremo monopolizados, mientras que nueve de
los 39 sectores industriales estdn regidos por las empresas estatales.

Por otra parte, la RPCh ha propiciado, en unos casos, la crea-
cién de foros multilaterales, y de otra, participa en algunos lanzados
por los paises latinoamericanos-caribefios. En 2008, emiti6 el primer
documento sobre las politicas del gobierno para América Latina y el
Caribe (China Policy Paper on Latin American and the Caribbean). Do-
cumento que marcd la primera ocasién que llamé a una cooperacién
integral entre las dos partes con propuestas concretas en la esfera co-
mercial, inversién, las finanzas, la agricultura, la construccién, la in-
fraestructura, la industria, los recursos naturales y la energia.

Ademas, en el 2012, lanz6 una serie de medidas para impulsar
el comercio bilateral y la inversion; en el 2014, promulgé el marco
(1+3+6) para la cooperacién econémica bilateral; y finalmente, en
2015 ambas partes anunciaron el Plan de Desarrollo de China y Amé-
rica Latina. Asimismo, el pasado mes de octubre (2016), se efectué
en Tangshan (Provincia de Hebei) la X Cumbre Empresarial China
América Latina-Caribe, asi como se dio a conocer el Consejo Chino
para la promocién del Comercio Internacional (CCPIT, por sus si-
glas en inglés). Los paises latinoamericanos-caribefios, en enero de
2015, efectuaron el foro Comunidad de Estados Latinoamericanos
Caribefios (CELAC)-China, encuentro que abrié un abanico de po-
sibilidades de desarrollo para la regién con la apertura del gigante
asidtico de profundizar la cooperacién en varios ambitos de interés
para las dos partes.

Otro paso en la institucionalizacién de los vinculos politico-
econdémicos con la regiéon del Caribe quedé formalizado en 2000 a
través de un acuerdo para mantener intercambios politicos entre las
cancillerias de China y las naciones del 4rea con las cuales desarrolla
relaciones diplomaéticas. La primera reunién se efectué en 2002 en la
sede de la ONU, en New York. Igualmente, estatuy6 en 2004 el Foro
de Cooperacién Econémica y Comercial China-Caribe (FCECCh-C).

En lo que se consideré la continuacién de esta ofensiva, se inscri-
bié6 el desarrollo del Primer FCECCh-C en Jamaica en 2005 con la asis-
tencia del Vicepresidente de China Zeng Qinghong quien antes habia
visitado a Trinidad y Tobago. En el evento tomaron parte 110 repre-
sentantes de firmas chinas y cien empresarios de los paises caribefios.
El encuentro se centré en la cooperacion en el comercio, inversiones,
recursos humanos, desarrollo del turismo y el transporte, agricultura,
la pesca y las finanzas. Fueron firmados acuerdos que involucraron in-
tercambios por valor de 50 millones de délares. Se constaté que los in-
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tercambios comerciales crecieron rapidamente y alcanzaron en 2004
los dos billones de ddlares.

En el curso del Foro fueron declarados diez naciones caribefias
nuevos destinos turisticos de los ciudadanos chinos; son 19 los paises
de América Latina y el Caribe que ostentan esta categoria. Ademas,
Jamaica y Trinidad y Tobago otorgaron a China el estatus de plena
economia de mercado.

El segundo FCECCh-C se llevé a cabo en 2007 en Xiamen, en la
provincia de Fujian, conté con la presencia de 260 representantes de
empresas, delegados de organizaciones inversionistas y entidades ofi-
ciales, procedentes de trece paises caribefios. Fue constatado el incre-
mento de los vinculos de colaboracién en las esferas agricolas, pesca y
la implementacién de acuerdos en la esfera turistica. Los enviados de
Antigua y Barbuda abogaron por elevar los intercambios de experien-
cias en las areas del desarrollo tecnolégico en la industria turistica.

Dato de interés resulté el anuncio de la RPCh de crear un fondo
inversor por un monto de USD 530 millones, por un periodo de tres
afios, con bajos intereses a las firmas nacionales para proyectos in-
versionistas en la regién del Caribe. Los intercambios de mercancias
se situaron cercanos a los 5 mil millones de ddlares en el 2007. La
Huawei Technology Co., Ltd., anuncié que, entre el 1999-2006 habia
instalado y ofrecido servicios en los paises caribefios por un valor de
cien millones de ddlares.

La realizacién del tercer FCECCh-C tuvo lugar en Puerto Espa-
fia en 2011; centré la atencién en el desarrollo de la cooperacion, en
los sectores de las finanzas, industria, proteccién del medio ambien-
te, salud, turismo, comercio, agricultura, pesca y educacién. Primé
la voluntad entre las partes de elevar los vinculos econémicos sobre
la base del beneficio mutuo y ganancias compartidas. En los marcos
del evento se conocié que China otorgé un crédito colectivo por valor
de mil millones de délares para la ejecucién de obras de infraestruc-
tura. Fue destacado que en los pasados seis afios los intercambios
comerciales crecieron a un ritmo del 24%:; alcanzaron en el 2010,
USD 7 mil 200 millones.

Asimismo, de los miembros del CARICOM, 14 paises tuvieron re-
presentacién en un area de exposicién en la Feria Internacional de
Shanghai, ademas del Banco de Desarrollo del Caribe (BDC). Sin em-
bargo, en las relaciones sino-caribenas la evolucion y alcance de tales
nexos estan matizados por el peso demogréfico, la extensién territo-
rial, asi como los niveles de desarrollo econémico.

Otro medio por el cual China ha afianzado las relaciones sino-ca-
ribefias se dio en 1998 cuando el Banco Central de China (BCCh), in-
gresé como socio formal en el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC);
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aport6 un fondo de diez millones de ddlares. Sin embargo, en lo que
se refiere a la extension y profundidad de los vinculos bilaterales entre
China y el Caribe, estas no se pueden comparar con existentes con
América del Sur. Aqui influyen factores como los recursos de una y
otra zona, ademds, el mercado caribefio en su capacidad de importa-
cién es limitado. A lo que debemos agregar la influencia perturbadora
estadounidense y el facto Taiwan.

Asimismo, las exportaciones del Caribe, en lo general estan for-
madas por compuestos inorgéanicos, hierro, acero, y otros metales,
combustibles minerales y productos de madera. Mientras, las im-
portaciones de procedencia China incluyen buques de carga, barcos
petroleros y muelles flotantes, zapatos, neumaéticos, camisetas, pro-
ductos electrénicos, televisores. Es de senalar que la mayoria de los
productos que la CARICOM importa de China no compite con los ori-
ginados localmente. Aunque, hay rubros donde lo comprado en China
podrian desplazar a las nacionales, tales como una gama de alimentos
procesados, filetes de tilapia, cemento, ropa, muebles, productos de
papel y plasticos. Pero, hay mercaderias donde la regién depende de lo
traido de China, como el calzado, electrénicos y camisetas.

En lo tocante a las inversiones directas, el Caribe recibié USD 62
mil 100 millones en el 2012. Es preciso acotar que esas inversiones,
mayoritariamente, afluyeron a los paraisos fiscales de las Islas Virge-
nes Britdnicas y las Islas Caiman. En general, en el 2012, las inversio-
nes en el area caribefias, ascendieron a USD 313 millones. Es bueno
recordar que en la década de 1990, la RPCh firmo una serie de tratados
inversores bilaterales con Cuba, Jamaica, Belice, Barbados, Trinidad
y Tobago, Guyana; y con Bahamas en el afio 2000. El patrén inversor
incluy6 recursos naturales, agricultura, infraestructura, etcétera.

Es necesario recalcar que la gran mayoria del fondo inversor chi-
no en el Caribe se concentra en obras de infraestructura, en los mar-
cos de la Ayuda al Desarrollo (AD). En los paises del CARICOM se han
concentrado en la construccién de estadios, escuelas, hospitales. En
especial, los paises recibieron ayuda al producirse el reconocimiento
diplomatico de la RPCh y el cese de esos vinculos con Taiwan. En lo
fundamental, el Banco de Exportacién-Importacién de China (BEICh)
y el Banco de Desarrollo de China (BDCh), desempefian papel central
en la financiacién de proyectos de infraestructura en la Region.

Por ejemplo, en el 2010, el Banco del Comercio Exterior de China
(BCECh) facilit6 un crédito de 2.400 millones de délares para la cons-
truccién de un complejo de 3.800 habitaciones (en explotacién actual-
mente) en las Bahamas; cuenta con el casino méas grande del Caribe.
Mientras, el Banco de China (BCh), y el BCECh, concedieron un cré-
dito de 462 millones de délares para financiar un complejo turistico
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en Punta Perla, en Republica Dominicana. Igualmente, el BDCh ha
elaborado un plan para incentivar a las empresas chinas a invertir en
obras de infraestructura turistica en el Caribe.

Este recuento, no pasa por alto las preocupaciones generadas por
el “desembarco de China en América Latina”, y en particular, en el Ca-
ribe, en el caso de la permanencia ilegal en diferentes paises, mas alla
de la vigencia de sus visas de permanencia. No faltan casos, como los
de Dominica y de San Cristébal y Nieves en el que la llegada de emi-
grantes chinos han copado sectores como el del comercio menorista.
Sin embargo, es necesario tener en cuenta que aun la poblacién total
de origen chino en la regién no es lo suficientemente grande como
para crear protestas generalizadas.

Otra situaciéon de muy distinto signo es la ocurrida en Jamaica,
con la inversién china en la produccién bruta de cafa de azticar y me-
laza. Si bien ha contribuido al crecimiento de la economia local, solo
repercute en la produccién primaria con escaso valor agregado. No
faltan economistas que sefnalan que la fabricacién de ron, por ejem-
plo, pudo haber contribuido a la diversificacién econémica y hacer
avanzar a Jamaica en la cadena de valor.

Otro problema presente en las relaciones RPCh y los paises del
Caribe es el déficit comercial creciente. Se ha sefialado que China pu-
diera ayudar a la regién a diversificar sus exportaciones, por ejemplo,
incentivando producciones como el café y el ron: mercaderias que go-
zan de aceptacién en el mercado chino. Tampoco debe perderse de
vista, el crecimiento de la clase media en el pais asiatico, los chinos
tendran una participacién mayor en los flujos turisticos mundiales, y
los paises del Caribe tendran que esforzarse por atraerlos.

PARTE III
Finalmente, la RPCh pone como condicién para el establecimiento
de relaciones diplomaticas, el reconocimiento de “una sola China”.
De aqui, que el diferendo RPCh-Taiwéan, como vimos, ha estado muy
presente en la presencia caribefia de China. Por otra parte, no puede
ignorarse que la presencia e infraestructura reciproca de altos fun-
cionarios politicos es un factor de particular importancia en el sano
desarrollo de los vinculos entre las dos partes. Sin ignorar que los
cambios politicos en algunos de los paises del Caribe han afectado las
relaciones de China con paises del area. Sin desconocer, igualmente,
la actitud de los Estados del Caribe frente a Estados Unidos y Taiwan
y los paises vecinos ejerceran influencia en los flujos sino-caribefios.
La realidad dice que, las inversiones de las empresas chinas, cre-
cen en el Caribe. Pero se constata que esas corrientes de capital van
esencialmente a minas, agricultura e infraestructura, mientras que
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son escasas en la industria, turismo, o los servicios. Es importante que
haya mas conocimiento reciproco en ambos lados de las relaciones.
Est4 claro que solo habri éxitos econémicos si son aceptadas por la
sociedad y benefician a la poblacién autéctona.

Por ultimo, con el fin de superar los desafios, que no son pocos,
y promover el desarrollo de los vinculos de la RPCh y los paises del
Caribe interesados, ambas partes deberan conocerse mejor, asi como
elaborar politicas y leyes adecuadas para promover la comunicacién
e intercambios econémicos entre las respectivas comunidades, lo cual
proporcionara condiciones beneficiosas para la cooperacién mutua-
mente ventajosas.
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COLECCION GRUPOS DE TRABAJO

La doctrina de Obama fomento y facilité un nivel de compromiso con
Cuba que cambid fundamentalmente las relaciones bilaterales entre
Cuba y los Estados Unidos y la alejaron de la confrontacion, contrario
a sus predecesores. Durante los primeros dos afos después del 17
de diciembre, el acercamiento con Cuba fue prometedor para garan-
tizar cooperacion y armonia hemisférica, asi como para mayores
beneficios sociales, economicos y de seguridad para Cuba y sus
vecinos del Caribe.

Sin embargo, a medida que el mundo se adectia a la nueva adminis-
tracion en Washington, la cuestion de Cuba se ha vuelto a cargar de
consideraciones geopoliticas. De hecho, la region del Caribe esta
atrapada en una telaraia de incertidumbre, ya que la amenaza de
parte de Washington para ahogar el compromiso constructivo con
Cuba es real. La presidencia de Trump ha desatado legiones de
incertidumbres sobre Cuba, el Caribe y la region latinoamericana.

Este libro da cuenta de el complejo entramado de relaciones en las
diversas actividades de la politica, la economia y las relaciones
diplomaticas cubanas.
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