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RESUMEN: La formulacién de politicas sociales, desde una gestion participativa en Cuba, es clave para promover un
desarrollo justo. Para ello se requieren de diversas metodologias. Una de ellas es el andlisis prospectivo. En el marco del
proyecto nacional de ciencia “Politicas sociales participativas: claves para la equidad y la sostenibilidad”, se aplicé dicho
andlisis con el fin de pronosticar el comportamiento de las desigualdades en diferentes escenarios de politicas. Se disefid
una metodologia de trece pasos, que se describe en el articulo, la cual fue aplicada durante tres ediciones del Seminario
Permanente de Politicas Sociales. De esta forma se logré identificar que en el escenario tendencial hay una mayor
propension a la reproduccion, reconfiguracion y profundizaciéon de desigualdades. La aplicacién de principios de la
Investigacion-accién-participacion, la triangulacién de metodologias y fuentes de informacion y el analisis interseccional,
destacan como elementos innovadores y pertinentes para el analisis prospectivo en los estudios sobre los efectos de las
politicas en las desigualdades.

PALABRAS CLAVE: andlisis prospectivo; desigualdades; equidad; politicas sociales.

ABSTRACT: The formulation of social policies, from a participatory management in Cuba, is key to promoting fair
development. This requires various methodologies. One of them is prospective analysis. Within the framework of the national
science project “Participatory social policies: keys to equity and sustainability”, this analysis was applied in order to forecast
the behavior of inequalities in different policy scenarios. A thirteen-step methodology was designed, which is described in the
article, which was applied during three editions of the Permanent Seminar on Social Policies. In this way, it was possible to
identify that in the trend scenario there is a greater propensity for the reproduction, reconfiguration and deepening of
inequalities. The application of research-action-participation principles, the triangulation of methodologies and sources of
information and intersectional analysis, stand out as innovative and relevant elements for prospective analysis in studies on
the effects of policies on inequalities.

KEYWORDS: prospective analysis; inequalities; equity; social policies.
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EI método de escenarios es uno de los mas

utilizados en los estudios prospectivos, orientado
a la anticipacion de visiones y tendencias de largo
plazo y la construccion de futuros. Aunque su
desarrollo ha estado intimamente asociado a la
planeacion estratégica —fundamentalmente en el
sector productivo y empresarial’-, también ha
mostrado ser pertinente para el andlisis de
politicas publicas y la elaboracién de propuestas
alternativas; en lo que refiere a esto ultimo,
propone el transito a un enfoque altamente
participativo y la creacion de capacidades en los
gobiernos (Medina & Ortegoén, 2006).

Entre las cuestiones metodologicas mas
significativas de este método resaltan: la
participacibn de los actores, grupos Yy
organizaciones involucradas, la importancia
concedida a la opinibn de expertos, la
combinacibn de técnicas cuantitativas 'y
cualitativas?, la  conjugaciébn de anlisis
sincrénicos y diacrénicos, la vision propositiva y
proactiva; algunos autores lo consideran un
proceso critico y de aprendizaje (Medina &
Ortegbn, 2006). Dada la especificidad de las
probleméticas y contextos que se estudian y el
caracter participativo del método, muchos
aspectos de la metodologia deben ser disefiados
durante el proceso.

Se identifican como fases principales de la
metodologia las siguientes: la construccién de la
base analitica y la elaboracién de los escenarios;
en la primera se define la situacién actual del
sistema y su entorno, asi como sus variables
fundamentales; en la segunda se formulan las
hipétesis que fundamentan los escenarios (Cely,
1999).

Sin embargo, estas fases aparecen
desplegadas en otras clasificaciones, como las de
Masini (2000) y Godet (2004)3:

= Construccion de una base de datos
(descripcién del sistema escogido en el
presente).

» Delimitacién del sistema escogido y de su
contexto general

» Descripcion del sistema y sus componentes
Identificacion de las variables internas y
externas al sistema. Identificacion de las
variables claves y hechos de ruptura.

» |dentificacion de los actores en el presente y
en el pasado y de sus decisiones
estratégicas.

» Formulacién de las preguntas claves o
hipétesis de los escenarios

= Construccion de los escenarios y definicion
del horizonte temporal

= |dentificacion de las acciones necesarias a
los diversos escenarios (relacién costo —
beneficio de cada decision).

En el marco del Programa Nacional de Ciencia
“Sociedad Cubana. Retos y perspectivas en el
proceso de actualizacion del modelo econémico y
social”, se desarrolla desde 2017 el proyecto
“Politicas Sociales Participativas: claves para la
equidad y la sostenibilidad”. Su objetivo general
es contribuir a la formulacion de politicas sociales
desde una gestion participativa que promuevan
un desarrollo social equitativo y sostenible para el
contexto cubano actual. Con este fin, se plante6
entre sus objetivos especificos el prondstico de
desigualdades, para lo cual se aplicé el andlisis
de escenarios. En este articulo se describe la
metodologia y se valoran los resultados
alcanzados.

Disefio e implementacion del analisis de

desigualdades en escenarios de politicas
Entre 2020 y 2021, un equipo de

profesionales de la Red de Politicas Sociales
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de la Universidad de La Habana* participé en el oportunidades estratégicas de los actores en
disefio e implementaciéon de una metodologia diferentes escenarios;
para el pronostico de desigualdades en tres 7. elaboracion de tres tipos de escenarios;
escenarios de politicas. Esta const6 de trece 8. talleres de expertos para analisis prospectivo
pasos: de las situaciones de vulnerabilidad;
9. talleres de expertos para debatir y concertar
1. construccion de una base analitica de los resultados colectivos; asi como actualizar
desigualdades y politicas publicas; el  escenario tendencial segun su
2. andlisis interseccional de desigualdades y la reconfiguracion;
influencia de las politicas publicas en dicha 10. disefio de un instrumento participativo para el
situacion; analisis de la estructura de oportunidades y su
3. seleccion del grupo de experto/as; aprovechamiento;
4. disefio y validacion de un instrumento para la 11. talleres con mujeres representativas de los
consulta a expertos; grupos en situacién de vulnerabilidad;
5. identificacibn y jerarquizacion de las 12. analisis triangulado de la informacion;
dimensiones que influyen en las brechas de 13. determinacion de las tendencias (Ver Figura
equidad; 1).

6. analisis del posible comportamiento de las
variables y de su relacion con la situaciéon y

Figura 1. Esquema de pasos para el andlisis prospectivo de desigualdades en escenarios de politicas
publicas.
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Fuente: Elaboracién propia.
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Construccion de una base de datos analitica

El primer paso consistio en la construccion de
una base analitica, en la cual se caracteriza la
situacion de desigualdad y las politicas publicas
existentes en un contexto espacial —Cuba- y
temporal-decenio 2008-2018- especificos.

Para la identificacion y analisis de las
desigualdades se realizé la sistematizacion de
366 estudios® sobre desigualdades sociales, asi
como de informaciones oficiales: estadisticas,
documentos programaticos e informes, entre
otros, en el periodo comprendido entre 2008 y
2018.

A partir de la recopilacion de la informacion, se
procedi6 a su clasificacion y ordenamiento, la
definicion de las dimensiones de desigualdad a
considerar, el andlisis preliminar de los estudios y
sus resultados en las dimensiones consideradas,
con énfasis en las principales brechas de equidad
identificadas, y el analisis interseccional de las
desigualdades presentes en grupos y ambitos
especificos.

Estos pasos dieron lugar a un diagndstico de
las principales desigualdades e inequidades
sociales existentes en la sociedad cubana actual
en diferentes grupos sociales —género, color de la
piel, etarios, socioclasista, discapacidad, territorio,
ruralidad— y ambitos —economico,
vivienda/habitat, participacion social y cultural—,
asi como los fendmenos de pobreza,
vulnerabilidad y marginacion. Estos resultados
fueron publicados en la coleccién Tension y
complicidad entre desigualdades y politicas
publicas, disponible en:
https://www.clacso.org.ar/libreria-
latinoamericana-
cm/buscar_libro_resultado.php?campo=cm&text
0=248

Analisis interseccional e influencias de
politicas publicas

Posteriormente se procedid al analisis
interseccional de las desigualdades, para develar
el entrecruzamiento de categorias de diferencia
(Crenshaw, 1989) que refuerzan discriminaciones
y desventajas y la influencia de las politicas
publicas en dicha situacibn. Como resultado
fueron identificados tres grupos con mayor
vulnerabilidad: mujeres negras, mujeres rurales y
mujeres migrantes (Zabala, 2020).

Seleccion de un grupo de expertos para la
seleccion de eventos significativos de

politicas
En funcion de seleccionar los eventos de
politicas mas significativos para las

desigualdades en Cuba, se creé un grupo de
experto/as, integrantes de la Red de Politicas
Sociales de la Universidad de La Habana.

Entre los criterios de seleccion figuraron los
afios de experiencia profesional que oscilaron
entre 8 y 40, el liderazgo cientifico institucional y
personal, y los tipos de saberes disciplinarios.

Conformaron el grupo 13 Doctores en Ciencias
y 7 Master de especialidades como Sociologia,
Psicologia, Demografia, Economia, Trabajo
Social, Educacién, Administracion Publica y
Comunicacion Social, procedentes de 10
instituciones de prestigio en el pais. De ellos, 16
mujeres y 4 hombres en roles actuales de
Profesor/a  Titular, Auxiliar 'y  Asistente,
Investigador/a, Directora, Sub-director, Decana,
Vice-decana, Coordinador académico,
Coordinadoras de Proyectos, Grupos
interdisciplinarios y Redes.
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Disefio y validacién de un instrumento para la
consulta a  expertos sobre eventos
significativos para el contexto

Se disefid6 un instrumento para identificar
aquellos factores que mas pueden influir en las
brechas de equidad. Se listaron 36 elementos
extraidos de la sistematizacion de mas de 366
investigaciones sobre desigualdades sociales. Se
aplic6 una prueba piloto al equipo de
Desigualdades Sociales y Politicas de Equidad de
FLACSO-Cuba, y una vez corregido y validado se
procedi6 a su aplicacion en el grupo de
experto/as.

Aplicacién del instrumento a expertos

Al grupo de expertos se les pidio focalizar en
los 10 tipos de factores (por orden de prioridad)
que tienen mayor impacto en tres grupos:
mujeres rurales, mujeres negras y mujeres
migrantes en situacion de vulnerabilidad. Esta
seleccion constituy0 la base para definir los
escenarios —politico-institucionales, economicas,
sociales, culturales, ambientales, demograficas,
normativa-juridica.

Se adicionaron los puntajes, segun el orden de
prioridad otorgado por los 20 experto/as y
guedaron seleccionados los siguientes eventos.

Tabla 1. Seleccion de los 10 eventos segun total de votos y puntuacion.

Evento

% de
votos

Total
puntos

Cambios en politicas de vivienda y héabitat (capacidad de construccion
de viviendas por mecanismos estatales, cooperativas y/o esfuerzo
propio, gestion del habitat). Nivel de inclusion social de los Programas
sociales para disminuir el déficit habitacional (legalizacién, entrega de
subsidios, disminucion de estancia en comunidades de  transito,
eliminacion de condiciones de precariedad-ciudadelas, barrios
insalubres, piso de tierra-, ordenamiento territorial)

80

87

Cambios en las formas de intervencion en las politicas [intervenir en
grupos con desventaja social, y/o grupos acaparadores de
oportunidades, ylo estructuras simbdlicas (estereotipos,
representaciones sociales), y/o estructuras institucionales, politicas y
economicas]

75

50

Cambios en la modalidad, calidad y frecuencia de la participacion de
los diferentes segmentos poblacionales en los procesos de disefio,
gestion y evaluacién de las politicas

55

44

Disefio e implementacion de
interseccionalidad y de familia.

politicas con enfoque de

55

58

Cambios en la distribucion territorial de las inversiones, las unidades
productivas, los programas, planes y proyectos de desarrollo, las
ofertas laborales y otras oportunidades para emprender y alcanzar
autonomia econémica

50

56

Desarrollo de politicas locales

45

42
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Cambios en la proteccion econémica, social y juridica del trabajo no
remunerado.

Cambios en el funcionamiento de programas educacionales y
espacios de capacitacién para el acceso al empleo y desarrollo de
emprendimientos, en contextos de desventaja socioeconémica

Cambios en la cantidad y calidad de la oferta de empleo en el sector
publico, privado, cooperativo y mixto. Cambios en las dinamicas del
mercado laboral.

Cambios en la cobertura, suficiencia y calidad de los beneficios
sociales derivados del trabajo, de las pensiones por jubilacién y de la
asistencia social.

45 58
45 63
40 40
40 50

Fuente: Elaboracion propia.

El funcionamiento del programa de trabajo
social también quedd con un 40 % de los votos;
pero su posicibn en la organizacion de las
prioridades fue mas rezagada.

Los eventos menos votados fueron los de
diversificacion, costo y distribucion territorial de la
oferta cultural; la composicion y desarrollo del
sector privado y cooperativo; la presencia/
ausencia de politicas reguladoras de la
estigmatizacion de grupos en desventaja; las
redes y calidad de los servicios de transporte; la
seguridad alimentaria; las intervenciones de las

agencias de cooperacion internacional y ONGs; el
nivel de acceso a internet, correo y telefonia moévil
y la politica crediticia.

Andlisis del posible comportamiento de las
variables y de su relacién con la situacién y
oportunidades estratégicas de los actores en
diferentes escenarios

Tomando como base la sistematizacion
referenciada en el paso 1, se codificaron varios
tipos de variables.

Tabla 2. Tipos de variables y dimensiones.

Variables

Dimensiones

Ingresos

Condiciones de trabajo

Plazas por espacio socioeconémico

Puestos de trabajo

Trabajo remunerado

Poder adquisitivo del salario

Ejercicio efectivo de los derechos laborales en todos los
espacios socioeconémicos

Organizacion de los horarios

Modalidades de trabajo

Condicion de empleada o propietaria
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Trabajo no remunerado

Desfamiliarizacion de los trabajos de cuidado

Desfamiliarizacién del trabajo doméstico

No remuneracion del trabajo de ayudante familiar

Tiempo dedicado a quehaceres del hogar

Trabajo comunitario

Capital Cultural

Cultura econdmica

Cultura ciudadana

Competencias profesionales

Competencias tecnolégicas

Competencias lunguisticas

Competencias sociales

Titulaciones, certificaciones y acreditaciones profesionales
nacionales e internacionales

Informacion sobre la estructura de oportunidades

Subjetividad

Subjetividad de la pobreza y la marginalidad

Subjetividad sexista (internalizadas por el sujeto)

Subjetividad regionalista (internalizadas por el sujeto)

Subjetividad racista (internalizadas por el sujeto)

Subjetividad clasista

Patrimonio (Heredado o
Creado), Usufructo

Tierras

Inmuebles

Vehiculos

Instrumentos de produccion

Animales

Cuentas bancarias

Equipos electrodomésticos y dispositivos tecnholdgicos

Capital Politico

Acceso a puestos de direccién en organismos donde se manejen

recursos y posean reconocimiento social

Capacidad real de incidencia en los procesos de toma de

decisiones sobre asuntos como: presupuestos, politicas, leyes,

proyectos

Funcionamiento de las organizaciones de masa

Capital Social Acceso a las redes en las que circulen recursos relevantes para
la movilidad social
_ Condiciones constructivas de la vivienda
Habitat

Hacinamiento
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Acceso a servicios basicos (agua, alcantarillado, electricidad,
gas, redes de comunicacion, alumbrado publico)

Conectividad vial

Presencia de agentes contaminantes

Seguridad

Conexién a cadenas productivas y de valor

Existencia de circuitos culturales y comerciales

Legalizacion de vivienda

Higiene ambiental

Residencia legal

Legalizacion de vivienda

Juridico

Legalizacién del trabajo productivo

Fuente: Elaboracion propia.

Se realizé un grupo de discusién para la
seleccion y sintesis de las dimensiones de la
equidad a tener en cuenta para el disefio de los
talleres de expertos. Quedaron reorganizadas en
trece amplios grupos:

1. Desigualdades en el acceso al trabajo
remunerado en diferentes espacios
socioecondémicos.

2. Desigualdades en condiciones de trabajo
(ingresos, horario, medios de proteccion,
derechos laborales, seguridad social, etc.).

3. Desigualdades en el trabajo de cuidados y el
uso de servicios de apoyo al hogar.
Desigualdades en la gestién del tiempo, las
energias y otros recursos para el trabajo
domeéstico y de cuidados.

4. Desigualdades de ingresos (salario, remesas,
utilidades como cuentapropista 0
cooperativista, pensiones, etc.).

5. Desigualdades patrimoniales (tierras,
inmuebles, vehiculos, instrumentos  de
produccién, animales, cuentas de ahorro,
equipos electrodomésticos y dispositivos
tecnoldgicos).

6. Desigualdades en el cuidado y proteccion de la
salud y el bienestar. Exposicion a factores de
riesgo.

7. Desigualdades en el uso de los servicios de
salud y los gastos de bolsillo para afrontar
procesos de salud-enfermedad.

8. Desigualdades en el acceso, propiedad vy
calidad de Ila vivienda, asi como las
condiciones del habitat. Acceso cémodo a
servicios basicos.

9. Desigualdades de capital cultural (acceso a
educacion superior; a titulaciones,
certificaciones y acreditaciones profesionales
a nivel nacional e internacional; al desarrollo de
competencias para el mercado de trabajo, para
la participacion social y politica, etc.; a las
remesas socioculturales; al consumo de
servicios y bienes culturales).

10. Desigualdades en el manejo de redes
sociales (virtuales y fisicas) donde circulen
recursos relevantes para la movilidad social
ascendente: informacion oportuna, contactos,
apoyo  psicolégico, econémico, moral,
formativo, etc.
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11. Desigualdades de acceso a puestos de
direccion en organismos donde se manejen
recursos y que posean reconocimiento social.
Capacidad real de incidencia en los procesos
de toma de decisiones sobre asuntos como:
presupuestos, politicas, leyes, proyectos.

12. Desigualdades por reproduccion en la
subjetividad social de estereotipos sexistas,
racistas, regionalistas, homofébicos, elitistas y
colonialistas.

13. Desigualdades asociadas a las percepciones
sobre pobreza, vulnerabilidad y marginacion.

Disefio de escenarios.
Con los 10 eventos seleccionados por
experto/as se elaboraron tres tipos de escenarios.
Estos son representaciones de una situacién
futura, a partir de la formulacion de hipotesis que
responden a los problemas identificados:

Tendencial o probable, que muestra lo que
sucederd si las cosas siguen como van,
Optimista, que contempla cambios razonables y
positivos que pueden lograrse en el corto,
mediano y largo plazo, y Pesimista o Negativo,
gue muestra un deterioro de la situacién actual. El
espacio temporal fue definido hasta 2030°.

Sirvieron de base para el disefio de
escenarios las mesas de experto/as vy
conferencias de los Seminarios Permanentes
de Politica Social, los talleres de la Red de
Politicas Sociales, y los textos de la coleccién
referenciada en el paso 1, principalmente los
analisis de los efectos de las politicas en las
brechas de equidad en el decenio 2008-2018 y
las propuestas de politicas de promocién de
equidad.

Tabla 3. Sintesis de los rasgos diferenciales entre escenarios

Escenario tendencial

Escenario Negativo

Escenario Positivo

Politicas de vivienda | Programa Nacional de

Recorte del | Aumentan condiciones

y habitat Vivienda con algunas| presupuesto para la | dignas de habitat y
fallas en la focalizacion y| politica de vivienda. vivienda.
la calidad. Mayor inclusién de
familias en desventaja
Mejor  ordenamiento
territorial
Desarrollo integral de
zonas rurales.
Formas de Aumento de la focalizacion | Igualitarismo Universalismo critico,
intervencion en las | Sobredimensionamiento Asistencialismo no igualitarista vy
politicas de criterios de eficiencia | Insostenibilidad sensible a las
economica diferencias
Mecanismos de Persiste el verticalismo Mecanismos Aumenta participacion
participacién en las | Participacion formalizada| ineficientes efectiva de grupos en
politicas y centrada en la situacion de
informacién y los vulnerabilidad en el
disefio, gestion vy
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beneficios, no en evaluacion de las
procesos. politicas
Politicas con Predomina actuacion | Ausencia de este tipo | Enfoque integrado de
enfoque de sobre grupos| de politicas actuacién sobre las
interseccionalidad y | poblacionales, en especial desigualdades
familia adultos mayores. multiples
Avances en nuevo marco Politicas con enfoque
normativo de familia de familia, no
asistencialistas.
Corresponsabilidad
balanceada.
Distribucion Descentralizacion Enfoque economicista | Diversificacion
territorial de Prioridad en cabeceras| Prioridad inversion | Mayor equidad
inversiones municipales y algunas| extranjera
zonas especiales| Equidad nula
econdémicamente
Politicas locales Desarrollo de politicas | Centralizacién Equilibrio
territoriales. Poca participacion centralizacion-
Predominio de enfoque | Toma de decisiones | descentralizacion.
productivista no informada Alineacién con

agendas integrales
Sostenibilidad
Participacién

Proteccion del

Tema publico; pero con

No reconocimiento a

Politica feminista de

trabajo no insuficiente proteccién | este tipo de trabajo. proteccion al trabajo
remunerado economica. Desestatalizacion de | de cuidados.
Focalizacién en personas | servicios de cuidados. | Integralidad
cuidadas; pero no en Corresponsabilidad
cuidadoras. Sistemas locales de
cuidados.
Educacion Universalidad y gratuidad | Insuficientes espacios | Disefio curricular mas

profesionalizante

de la educacion

de capacitacién para

inclusivo

Insuficiente emprender. Incremento de
funcionamiento de| Poca actualizacién de| espacios de
espacios de capacitacion| los espacios| capacitacion
para emprender en| existentes. profesionalizante
contextos de
vulnerabilidad

Oferta de empleo | Programa Nacional de | Contraccibn de la | Aumenta cantidad y

Empleo

oferta de empleo.

calidad.
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Insuficiencias en el marco
regulatorio  del  sector
privado.

Diversificacion de las
formas de propiedad.
incremento de espacios de
mercado

Desregulacion del | Politicas focalizadas
mercado de trabajo. de capacitacion,
Aumenta trabajo | créditos, asesoria, etc.
informal precario. a grupos en
desventaja
Politicas de incentivos
fiscales.

Ingresos derivados | Pérdida del valor de
del Trabajo. beneficios sociales del
Seguridad y trabajo, las pensiones por

Asistencia Social | jubilacion 'y asistencia

social por inflacion 'y

aumento de precios

Insuficiente cobertura, | Aumenta
suficienciay calidad de | adquisitiva de ingresos
los beneficios sociales | asociados al trabajo,

capacidad

las pensiones.
Redistribucion

equitativa de
utilidades.

Ampliacion justa 'y
eficiente de
prestaciones de

asistencia social.

Fuente: Elaboracion propia.

Talleres de expertos para andlisis prospectivo
de situaciones de vulnerabilidad

Una vez construidos los tres escenarios, se
disefid otro instrumento de consulta a experto/as,
para pronosticar tendencias en los trece grupos
de desigualdades (ver paso 6) en dichos
escenarios. El espacio del taller se concibi6é tanto
para el llenado de instrumentos, como para el
debate en funcién de argumentar los prondésticos.

Se colocaron a debate seis tipos de
prondsticos para las brechas: 1) Se mantendrian
igual, 2) Se profundizarian, 3) Disminuirian, 4) Se
eliminarian, 5) Aparecerian nuevas
desigualdades, 6) Se reconfigurarian.

Se realizaron tres talleres, segun los grupos en
situacion de vulnerabilidad que fueron priorizados
tras el andlisis interseccional de las
desigualdades: mujeres negras, mujeres rurales y
mujeres migrantes.

Para el taller con experto/as sobre
desigualdades que afectan a mujeres rurales
fueron consultadas 16 mujeres y 2 hombres, con
diversas especializaciones y procedentes del
Centro de Desarrollo Local y Comunitario, la
Universidad Agraria (CEGED), el Centro de
Intercambio y Referencia Iniciativa Comunitaria
(CIERIC), la Universidad de La Habana (Facultad
de Psicologia y Departamento de Sociologia), el
Centro de Estudios de Economia Cubana, el
Centro de Investigaciones de la Economia
Mundial, y el Ministerio de la Agricultura y
FLACSO-Cuba.
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Para el taller con experto/as sobre
desigualdades que afectan a mujeres negras
fueron consultados 13 mujeres y 5 hombres, con
diversas especializaciones como Sociologia,
Psicologia, Historia, Demografia, Epidemiologia,
Antropologia, Trabajo Social, Pedagogia,
Filosofia, Desarrollo Social y Ciencias de la
Educacion, procedentes de diferentes
instituciones y  organizaciones como la
Universidad de La Habana, FLACSO-Cuba, el
Centro de Investigaciones Psicoldgicas vy
Sociolégicas, el Centro de Estudios de la

Figura 3.

Fuente: Relatoria del Seminario de Politicas Sociales.

Figura 2. Taller con experto/as. Analisis prospectivo de vulnerabilidades y mujeres negras.

Economia Cubana, el Instituto Cubano de
Investigaciones Culturales “Juan Marinello”, el
Instituto Nacional de Higiene y Epidemiologia, el
equipo de coordinacién de la Comisién Nacional
del Programa de Lucha contra el Racismo “José
Antonio Aponte”, la Fundacién Nicolas Guillén, la
Casa de las Américas, el Grupo para el Desarrollo
Integral de la Capital, el Capitulo Cubano de la
Red de Mujeres Afrolatinoamericanas,
Afrocaribefias y de la Diaspora, la Catedra Caribe
y la Unién Nacional de Escritores y Artistas de
Cuba.

Taller con experto/as. Andlisis prospectivo de vulnerabilidades y mujeres negras.
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Para el taller virtual con experto/as sobre
desigualdades que afectan a mujeres migrantes
fueron consultadas 20 personas procedentes del
Centro de Estudios Demogréficos, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el
Instituto Cubano de Antropologia, el Centro de
Estudios de Poblacién y Desarrollo, la Direccion
Provincial de Sancti Spiritus, la Facultad de
Educacion a Distancia, la Universidad de La
Habana (Departamento de Sociologia), el Centro
de Investigaciones Psicoldgicas y Sociolégicas, la
Universidad de Oriente, la Universidad de
Holguin, la Sociedad Cubana Multidisciplinaria
para el Estudio de la Sexualidad (SOCUMES), el
Centro de Estudios de la Economia Cubana, el
Instituto Provincial de Planificacion Fisica de
Sancti Spiritus, y el Centro Universitario Municipal
de Jatibonico.

Talleres de expertos para debatir

Una vez procesados los resultados de los
instrumentos, se organizaron otros talleres en
modalidad virtual con los mismo/as experto/as, en
funcion de debatir los resultados colectivos;
actualizar el escenario tendencial y los
prondsticos asociados a dicha actualizacion; asi
como elaborar propuestas de politicas.

Disefio de instrumentos para el analisis de
aprovechamiento de oportunidades por
grupos en situacion de vulnerabilidad

Desde las bases tedricas del enfoque AVEO’,
se disefiaron tres instrumentos para el andlisis
participativo con personas de los grupos
priorizados sobre la estructura de oportunidades;
y los activos y pasivos que influyen en su uso.

El primer instrumento se previé para analizar la
capacidad de aprovechamiento de politicas
economicas, laborales, agricolas, de cuidado y de
seguridad social: ampliacion del trabajo por

cuenta propia, creacibn de cooperativas no
agropecuarias, cambios en la oferta de empleo en
los territorios, mejoras salariales y pago por
resultados, entrega de créditos para el apoyo a
actividades productivas, apertura de mas hogares
de ancianos, casas de abuelos y circulos
infantiles (estatal y no estatal) para el apoyo al
trabajo de cuidados, entrega de tierras en
usufructo, programas locales de produccién de
alimentos y minindustrias, posposicion de la edad
de jubilacion, cambios en la contribuciéon a la
seguridad social y cambios en el monto de las
pensiones y su forma de entrega.

El segundo instrumento de concibié para
identificar la capacidad de aprovechamiento de
politicas de vivienda y habitat: otorgamiento de
subsidios para realizar acciones constructivas en
la vivienda; programas de rehabilitacion vy
conservacion del fondo habitacional; construccion
de nuevas viviendas por mecanismos estatales,
cooperativas y/o esfuerzo propio; programas
locales de produccion y comercializacion de
materiales de la construccion; plan de inversiones
locales para la rehabilitacion de los viales,
acueductos, alcantarillado, servicios basicos,
mercados agropecuarios, red de tiendas,
servicios de apoyo al hogar, y ofras
infraestructuras; construccion, conservacién y
rehabilitacion de viviendas en el campo,
incluyendo la construccion de casas en las tierras
entregadas en usufructo; permiso para la
compraventa de inmuebles (viviendas y locales
para posibles negocios) -Decreto Ley 288 del
2011-; flexibilizacion de la venta en la red de
tiendas nacionales de articulos de elevado
consumo energético, antes restringidos (aires
acondicionados, planchas, ollas eléctricas, etc.);
venta de electrodomésticos en la red de tiendas
en moneda libremente convertible; flexibilizacién
de trdmites relacionados con la transmision de la
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propiedad de la vivienda; y politica para la
legalizacion de la vivienda y el reconocimiento del
derecho perpetuo de superficie a las personas
afectadas por eventos climatolégicos.

El tercer instrumento se construyé para
identificar la capacidad de aprovechamiento de
politicas educativas y culturales: capacitaciones
para el disefio y la gestiébn de proyectos, la
busqueda de financiamiento para iniciativas
locales y comunitarias; propuestas de formacion
de los Centros Universitarios Municipales; oferta
de cursos de inglés y otras lenguas extranjeras,
cursos de computacion, y otras modalidades que
crean habilidades para el acceso al empleo y el
desarrollo de emprendimientos; dinamizacién de
la oferta cultural en galerias, cines, teatros, casas
de cultura, museos, etc.; desarrollo de festivales,
encuentros, congresos, carnavales, parrandas y
otros eventos; incremento de matricula en
carreras agropecuarias, pedagogicas,
tecnolégicas y de ciencias bdésicas afines;
incremento de la oferta para la ensefanza
técnico-profesional y de oficios; creacion de la
estructura de especialidades de nivel medio
superior con ingreso en noveno grado como la
metalurgia, la refrigeracion, la artesania, el disefio
artistico; incremento en 20 especialidades de la
formacibn de obreros calificados y en 49
especialidades de técnico medio, entre ellas,
alojamiento hotelero; reapertura de los cursos por
encuentros y la educacion a distancia; creacion
del nivel de educacion superior de ciclo corto (4
anos); perfeccionamiento del sistema nacional de
grados cientificos y la formacién académica de
posgrado; perfeccionamiento de las escuelas
ramales y centros de capacitacion; programa de
desarrollo de Casas de Cultura; y entrega de

financiamiento para proyectos culturales, sin fines
comerciales, para ser ejecutados por escritores,
artistas y grupos de creadores.

Talleres con mujeres representativas de los
grupos priorizados, a partir del analisis
interseccional

Se organizaron tres talleres con mujeres
representativas de los grupos en situacion de
vulnerabilidad, para analizar los efectos de las
politicas publicas pasadas y presentes en su
movilidad social o en la reproduccion de las
desventajas; asi como sus prospecciones sobre
el escenario tendencial.

También se habilité un espacio para reconocer
las condiciones (econdémicas, familiares, de
conocimiento, de informacion, de salud, etc.) que
tienen actualmente las mujeres negras que les
pueden dar ventajas o0 desventajas para
aprovechar las oportunidades que se han
generado. De estas reflexiones se derivaron
recomendaciones para un disefio de politicas en
funcién de estos puntos de partida personales y
estructurales.

En el primer taller participaron 16 mujeres
procedentes de diferentes municipios de Pinar del
Rio (Los Palacios), Villa Clara, Holguin (Cueto),
Ciego de Avila (Venezuela, Bolivia), Camagiiey,
Guantanamo (Baracoa) y La Habana, quienes
compartieron desde sus propias experiencias; asi
como desde los diagnésticos en zonas rurales
gue se han realizado en el marco del Programa
Desarrollo Local desde la Cultura y el Programa
de Fortalecimiento de Capacidades para la
Adaptacién y Mitigacion del Cambio Climatico.
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DE BARAJAGUA, HOLGUIN -

Yamila Roche
Mary Luz Cutifio
Alba Santiesteban
Yakelin Kim
Vivian Mejias

En el segundo taller participaron 51 mujeres
negras y mulatas de diferentes rangos etarios,
procedentes de las provincias La Habana, Pinar
del Rio, Artemisa, Matanzas, Holguin, Las Tunas,
Santiago de Cuba y Guantanamo. Activistas y
equipos gestores de diferentes proyectos sociales
nuclearon mujeres de sus comunidades
(territoriales y laborales) en funcion del debate,
entre ellos, Atrapasuefios, Afroatenas, Red
Barrial de Afrodescendientes, Movimiento de
Mujeres por la Equidad de Género y la Economia
Popular Solidaria, Red de Articulacion Juvenil por
la Equidad Social, Yambambd, Campafa

Fuente: Vilma Hidalgo. FLACSO Cuba.

ANA
MANZANO

MUNICIPIO ©o®
BOLIVIA
CIEGO DE AVILA

Evoluciona, Turban Queen, Escaramujo, Con tus
propias Manos, BarbarA's Power, Lo llevamos
rizo, Programa de Desarrollo Local desde la
Cultura, Alianza Unidad Racial, Catedra Nelson
Mandela, Crecer con mi nana, Chicas Poderosas
Cuba, Malatesta, DoraConfecciones, La muieca
negra, La Oportuna, Revista Mujeres, Red
Iberoamericana y Africana de Masculinidades
(RIAM), CEDES- Laboratorio Cultural de Holguin,
Talleres de Transformacion Integral del Barrio,
Experiencia Comunitaria X Amor a mis raices, El
Garaje.
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Figura 5. Participantes en el Seminario de Politicas Sociales. Segundo Taller.

Matanzas Holguin

San Cristobal

Las Tunas

Fuente: Relatoria del Seminario de Politicas Sociales.

En el tercer taller participaron 8 mujeres
procedentes de Camaguey (Nuevitas),
Guantanamo (Maisi, Cuchilla de Jauco, Gilira de
Juaco), y Pinar del Rio, las cuales han emigrado
a La Habana (Playa, Habana del Este, Regla) y
Sancti Spiritus (Arroyo Blanco).

Procesamiento y analisis de la informacién
Tras la realizacion de los talleres, se procedio
al procesamiento de toda la informacion y al

andlisis triangulado de las diferentes narrativas de
experto/as; asi como de las mujeres en situacion
de vulnerabilidad. Para ello se utiliz6 el programa
SPSS 20.0 y el analisis de contenido.

Determinacion de las tendencias.

En el grafico se muestran algunos resultados,
obtenidos del andlisis prospectivo realizado por
experto/as.

Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina

RPNS 2346 ISSN 2308-0132 Vol. 9, No. 3, Septiembre-Diciembre, 2021

www.revflacso.uh.cu




70

¢Eliminacion, disminucion o ampliacion de brechas de equidad? Propuesta metodolégica para el analisis

prospectivo de desigualdades en diferentes escenarios de politicas pp. 54-73

Geydis Fundora, Maria del C. Zabala, Vilma Hidalgo, Jagger Alvarez, Danay Diaz, Reynaldo Jiménez

Figura 6. Comportamiento de las desigualdades para los tres escenarios.

Se reconfiguraran

Apareceran nuevas

Se eliminaran

Disminuiran

Se Profundizaran

Se mantendran igual

,“ ”

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Se mantendran Se T - . Apareceran Se
. . . Disminuiran Se eliminaran .
igual Profundizaran nuevas reconfiguraran
mC 1% 18% 41% 0% 14% 24%
mB 9% 62% 0% 0% 21% 9%
A 22% 45% 3% 0% 11% 18%

A

Fuente: Relatoria del Seminario de Politicas Sociales.

Como se observa, las tendencias en las 1. Escenarios de politicas y desigualdades
desigualdades cambian segun los escenarios de econémicas en mujeres negras (Zabala et al.,
politicas. En ninguna de las tres variantes se logra 2021).
la eliminacion de las brechas; pero si se 2. Escenarios de politicas y desigualdades
pronostica su descenso en el escenario C (barras econdmicas en mujeres rurales en Cuba
azules), que se caracteriza por politicas publicas (Ramos et al., 2021).
con enfoque de equidad. En el escenario A 3. Vulnerabilidades en la vivienda y el habitat de
(barras naranjas), con politicas que tienden a la mujeres negras. Analisis prospectivos en tres
familiarizacién del bienestar, se pronostica la escenarios de politicas publicas en Cuba
profundizacion y la reproduccion de las (Fundora et al., 2021).
desigualdades. Para el escenario B (barras rojas), 4. Escenarios de politicas y desigualdades
las brechas se amplian, en relacibn con una sociales: vivienda, habitat y salud en mujeres
focalizacibn muy segmentada o servicios sociales rurales en Cuba (Jiménez et al., 2021).
universales que no tienen en cuenta las 5. Escenarios de politicas y desigualdades de

diferencias.

Se han realizado hasta la fecha analisis
integradores en cinco aristas especificas. Los
detalles se encuentran en los siguientes articulos:

mujeres negras: subjetividad y capital cultural
(Ndnez et al., 2021).
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A modo de conclusiones: experiencias con el

uso de esta metodologia. Lecciones
aprendidas
Tras el analisis del proceso de

investigacion-accion  vivenciado por las
personas participantes, se destacan como
elementos positivos la robustez de la
metodologia; el valor que se le da al criterio de
expertos, facilitado por el trabajo colaborativo
en la Red de Politicas Sociales.

Se resalta la importancia de dialogar con
otros saberes de protagonistas de los procesos
gue se analizaron: mujeres rurales, mujeres
negras y mujeres migrantes. Aunque no fue un
objetivo previsto, contribuy6 a la socializacién
de politicas sociales existentes, sin una
divulgacion efectiva en grupos en situaciéon de
vulnerabilidad. De esta forma se puso en
practica un principio de la IAP, el de la
participacion en una de sus escalas (la
informacion).

Los resultados alcanzados mediante el
trabajo en red y los talleres con las mujeres,
pusieron de relieve los aciertos de las
aproximaciones inter y transdisciplinares en el
analisis prospectivo.

Otro acierto que deviene una innovacion
(segun la literatura previa consultada) estuvo
en la aplicacion del enfoque interseccional a la
metodologia prospectiva. Fue positiva su
aplicacibn en la seleccibn de tipos de
vulnerabilidades (por género, color de piel,
territorio y condicion de migrante) en diferentes
ambitos (vivienda, habitat, economia, cultura,
etc.), para diversificar y profundizar el andlisis
de experto/as; asi como ampliar las voces
participantes con un conocimiento situado sobre
las desigualdades interseccionadas. Ello permitio
captar diversas formas de produccion vy
reproduccion de las desigualdades, y por tanto,

repensar propuestas de politicas mas
equitativas que toman en cuenta puntos de
partida diferenciados. La combinacion de
modalidades presencial y virtual (sincrénica y
asincronica) permitio construir procesos de
didlogo con maduracion progresiva.

Entre las éareas de mejora estan los
instrumentos, los cuales fueron complejos para
responder con inmediatez. Dado el momento
en que se realiz6 el estudio (situacion de
aislamiento por COVID 19), en las actividades
con modalidad presencial predominaron
experto/as que residen en la capital. A futuro,
seria pertinente incluir a especialistas de otras
regiones.

Otros aspectos a lograr son una
participacion mas balanceada entre los grupos
de mujeres seleccionadas para el estudio; asi
como una mejor gestiébn del tiempo para
garantizar una distribucién mas equitativa en
los debates de cada escenario.

Notas

1 En el estudio de Cruz-Aguilar y Medina Vazquez se
revisaron los articulos publicados en las revistas:
Foresight, Technological Forecasting and Social
Change y Futures, en el decenio 2003-2013 y se
encontraron que la mayor parte de los 72 trabajos
sobre este tema correspondian al ambito
empresarial

2 Entre las mas utilizadas se encuentran: Revision
bibliografica, Talleres, Entrevistas, Encuestas,
Consultas a expertos, tormenta de ideas
(Braimstorming), Método Delphi (Investigacion
Iterativa), Método de la Matriz de Impacto cruzado
FODA, mapeo de actores, entre otras.

3 Véase: Manual de prospectiva y decision estratégica:
bases tedricas e instrumentos para América Latina y
el Caribe. Javier Medina Vasquez y Edgar Ortegdn.
ILPES-CEPAL, No. 51, Santiago de Chile,
septiembre de 2006
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4 El objetivo de dicha red es contribuir a la participacion
de la universidad en el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacibn de politicas sociales
mediante la investigacion, innovacion y formacion de
capacidades en actores de diferentes escalas
territoriales y sectores, acorde a los enfoques mas
contemporaneos y pertinentes sobre el tema.

5 Resultados de investigacion, tesis y publicaciones.

6 La prospectiva considera el corto plazo como un lapso
de 5 afios, el mediano plazo de 5 a 10 afios y el largo
plazo después de 10 afios

7 Enfoque desarrollado por el intelectual Rubén
Katzman, que devela las vulnerabilidades de los
hogares (V), segun el acceso y uso de la estructura
de oportunidades (EO) a partir de los activos (A) que
disponen (Ver Katzman, 2018).
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