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Introduccién

EL PRESENTE BALANCE sobre la situacién del agro en 17 paises latinoamericanos busca
continuar el magno esfuerzo realizado hace tres décadas por Pablo Gonzélez Casanova
con su historia de los movimientos campesinos y, al mismo tiempo, intenta reflejar so-
bre los paises de nuestro continente los efectos del proceso de mundializacién exacerba-
do y dirigido por el capital financiero internacional que arrolla al agro mundial desde
hace mds de 30 afios.

América Latina es un concepto que abarca regiones diferentes con orografia, recur-
sos hidricos y sistemas climdticos distintos; es un territorio fruto de una construccién
histérica que varia mucho segtin las circunstancias. Por lo tanto, para facilitar el cotejo
entre los diversos casos, consideramos esas diferencias al organizar los tres volimenes
que integran este trabajo. A ello responde la agrupacion en regiones vastas (el Cono
Sur, el arco andino, Mesoamérica) de paises que, grosso modo, poseen caracteristicas
similares, a pesar de sus diferencias demograficas, étnicas, geograficas, histéricas y cul-
turales. En este sentido, nos hemos esforzado por precisar esta aproximacién macros-
copica, al estudiar de manera microscépica la forma concreta en que los fenémenos
generales se expresan en cada uno de los paises, con la finalidad de observar la diversi-
dad que conforma el territorio latinoamericano, asi como los procesos complejos que
se sintetizan en algunos fenémenos. Todos los estudios, realizados por especialistas
reconocidos cuya colaboracién agradecemos, pretenden mostrarnos las transformacio-
nes agricolas y agrarias de las tltimas cuatro décadas y las tendencias de ese proceso
en curso.

Esto significa que, deliberadamente, abordamos sélo las raices histéricas, sociales,
culturales y econémicas de dichos cambios en curso. Las estructuras sociales y la carac-
terizacion de las clases dominantes y dominadas se muestran por igual en filigrana al
lector —es decir, entre lineas—, asi como los conflictos politicos que entrelazan los inte-
reses de los bloques sociales que, en ese periodo, constituyeron en cada pais el nicleo
duro del poder con los del agronegocio y el capital financiero internacional. En efecto,
en vez de emprender la enorme tarea de un estudio multifacético y comparar toda la
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diversidad socioecondémica que integra a nuestro continente, lo cual excede en mucho
el campo de la economia y la sociologia rural, preferimos considerar estos volimenes
como un insumo para los historiadores, sociélogos, gedgrafos, economistas, antropé-
logos y politélogos que en el futuro préximo realicen un estudio global y exhaustivo
sobre los problemas de nuestro continente, y, en lo inmediato, también como un ins-
trumento para los estudiosos de los problemas rurales latinoamericanos.

Dejamos, pues, que nuestros lectores aporten el andlisis creativo de la reunién de
los recientes y abundantes datos, de la sintesis politico-social de los mismos y de los
ejemplos que cada trabajo brinda sobre cémo, a fines de la década de 1970, el capital
internacional transformé por completo al mundo —al mundo rural en particular— en
beneficio exclusivo del sector financiero-industrial y en detrimento de los campesinos y
de quienes, para el capital, son rémoras del pasado y obstdculos que deben eliminarse,
como los indigenas, las comunidades, las solidaridades de todo tipo (tribales, comuni-
tarias, familiares, mutualistas, sindicales).

Raul Prebisch, creador de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL),
sostenia que la politica del capital, por su cardcter concentrador y su bisqueda exclusiva
del lucro, era incompatible con la democracia, particularmente, en los paises depen-
dientes como los latinoamericanos. El proceso de mundializacién dirigido por el capital
financiero y la adopcién, en mayor o menor grado, del Consenso de Washington y de
las versiones neoliberales del Post-Consenso de Washington por parte de los gobiernos,
confirman sus palabras.

México, por ejemplo, en los primeros anos de la década de 1980 era exportador neto
de alimentos y productos agricolas antes de que el neoliberalismo, en nombre de las
“ventajas comparativas’, decretase que su supuesta “vocacién natural” consistia en ex-
portar petréleo crudo para importar alimentos baratos. El resultado de esa concepcién
es que en la actualidad no sélo ha perdido su independencia y su seguridad alimenta-
ria, sino que también ha destruido su economia agricola y rural, ya que esta misma no
resistié los efectos del Tratado de Libre Comercio Norteamericano, firmado en 1992,
al cabo de dos devastadoras décadas de gobiernos neoliberales. En el presente, el pais
sigue exportando petréleo crudo (aunque importa gasolina refinada), pero también es
el primer pais mundial en cantidad de emigrantes, pues millones de campesinos se
ven obligados a arriesgar su vida cada afio para cruzar la frontera con Estados Unidos
y trabajar alli como mano de obra sin documentos legales, en pésimas condiciones vy,
ademis, discriminados.

En América Latina, como en el resto del mundo, el capital subsumié la agricultura
y se aduefi$ de tierras, agua, bosques y territorios, rehizo la economia, las costumbres,
la cultura y la sociedad segn sus intereses.
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En un proceso mundial de ofensiva social, similar a la brutal expropiacién de los
bienes comunes y la expulsién de los campesinos ingleses de sus tierras durante la tran-
sicién al capitalismo, la cual creé violentamente una abundante y mal pagada fuerza de
trabajo para la industria, los paises de nuestro continente en estas tltimas décadas han
visto el debilitamiento extremo o la desaparicién de los sectores campesinos que pro-
ducian para el autoconsumo o para el mercado interno y, en cambio, han observado el
desarrollo sin limites ni frenos de la produccién de commodities exportables.

Argentina, por ejemplo, que antes de la Primera Guerra Mundial alimentaba a los
trabajadores de la primera potencia de entonces, depende hoy, sobre todo, de la expor-
tacion de forrajes para el ganado chino; Brasil ve encogerse afio tras afo la produccién
de los alimentos bdsicos porque el capital prefiere alimentar con alcohol de azicar de
cafia los motores de los automéviles fabricados por empresas extranjeras, que alimentar
de modo sano y suficiente a los brasilenos, y Uruguay destina la mitad de su tierra arable
al agotador cultivo industrial de eucaliptos para fabricar pulpa de papel. Otros paises o
regiones —como en Centroamérica— viven fundamentalmente de la exportacién de bra-
ceros, esos modernos semiesclavos y siervos, que mandan remesas a sus familias a costa
de su superexplotacién, mientras que otros paises, a lo largo de los Andes, permiten que
las grandes empresas mineras, estimuladas por el precio actual del oro y de los metales
preciosos y tierras raras, destruyan el ambiente y la agricultura local, roben el agua a los
habitantes del campo, de los pueblos, de las mismas ciudades antes de retirarse y dejar
el desastre una vez agotados los recursos que depredan.

Como en el resto de las regiones dependientes, en nuestro continente el proceso de
mundializacién en curso provocé grandes cambios demogrificos, resultantes de las mi-
graciones masivas hacia los paises més ricos e industrializados y de la rdpida urbaniza-
cién sin plan alguno. El campo se ha despoblado y la juventud campesina y rural se
ha visto obligada a cortar sus raices con su territorio, su familia, sus comunidades, su
cultura. El crecimiento enfermizo de las grandes ciudades provocé simultineamente
grandisimos problemas sociales, por la necesidad en que se encuentran los Estados que
el neoliberalismo intentd reducir al dejar de ofrecer viviendas y servicios a las pobla-
ciones hacinadas en las “villas miseria”, “cantegrils”, “callampas”, “ciudades perdidas”,
“favelas”, y degradar con ello sus condiciones sociales de existencia.

Al mismo tiempo, un modelo de produccién y de consumo de alimentos, impuesto
por las corporaciones transnacionales mediante un poderoso sistema de fabricacién ca-
pitalista de la subjetividad, da como resultado un mundo de obesos y famélicos basado
en el envenenamiento de la tierra, el agua y los alimentos. Somos la primera generacién en
la historia de la humanidad en que los grupos de socializacién primarios —la familia, la
comunidad, el entorno social inmediato— perdieron la primacia al formar las necesida-

13



CAPITALISMO: TIERRAYPODERENAMERICALATINA... II

des de sus hijos, tal como destacé el historiador Edward P. Thompson. Asi, a diferencia
de lo que ocurria en el pasado, en la actualidad es impensable separar la cuestion agra-
ria de la defensa del ambiente, de la salud publica y de la lucha por una alimentacién
sana y funcional para la poblacién.

La violencia en Colombia o las decenas de miles de muertos en México, a causa de la
guerra entre bandas de narcotraficantes en la que incluso estd involucrada una parte im-
portante del aparato estatal, no pueden desvincularse de este proceso de subsuncién de
la agricultura por el capital, ni de la concentracién de éste en la agricultura comercial y
de exportacién, tampoco de la desterritorializacién indigena y de los cimarrones/quilom-
bolas, de la descampesinizacion, la destruccion de la vida y la cultura campesina y rural.

El fraude y la corrupcién generalizados en los aparatos de gobierno tienen un mismo
origen: la expropiacién de los derechos politicos de los habitantes, la reduccién de los
espacios democrdticos, la concentracién de la informacién y la produccién de la cultura
popular en manos de grandes consorcios financieros, promotores de las politicas neoli-
berales, y la integracién de los sectores decisivos de las clases dominantes locales con el
capital financiero internacional, mediante la exportacién clandestina de capitales o la
transnacionalizacién de sus empresas.

En los paises exportadores de alimentos, actualmente, la tierra es arrendada en masa
y depredada en forma de mina con monocultivos por grupos financieros residentes en
las ciudades o en el exterior; por otra parte, los sectores que producen para la exporta-
cién de soya, granos, biocombustibles, maderas o minerales no tienen el menor interés
en el mercado interno y el desarrollo de los paises y regiones que explotan, porque, en
cambio, les conviene mantener en ellos salarios bajos, una vasta masa de trabajadores
“informales” desorganizados e ignorantes y pésimas condiciones de vida para reducir las
presiones democratizantes y acrecentar sus ganancias.

Por lo tanto, no es casual que, para privatizar las empresas publicas que costaron
decenios de ahorros y esfuerzos populares, para hacer retroceder las leyes y derechos
sociales, para apoderarse de los bienes comunes y transformar el territorio construido
histéricamente por sus habitantes, el capital financiero haya necesitado, primero, san-
grientas dictaduras que por afios causaron decenas de miles de muertos y millones de
campesinos refugiados fuera de sus regiones y, después, so pretexto del combate a la de-
lincuencia y el narcotrifico que sus politicas habian potenciado, guerras no declaradas
contra la poblacién nacional, en las cuales el Estado pierde legitimidad, se corrompe
ain mds, se fragmenta, se deshace, se degrada.

La expropiacién de los bienes comunes ha sido —y es también— la expropiacién de
los espacios democréticos y la concentracién de las decisiones en manos de las grandes
corporaciones y de los gobiernos que les rinden pleitesia.

14



INTRODUCCION

No es casual que, desde 1990 en Ecuador y después en 1994 en México, para cul-
minar en Bolivia, exista una movilizacién general de los mds excluidos: los pueblos in-
digenas, incluso en los paises donde constituyen una pequefia minoria de la poblacién;
ni tampoco que su lucha sea tomada como bandera también por los sectores urbanos
que comprenden que la democracia s6lo es posible con cambios sociales radicales. En
estas décadas, por consiguiente, se ha forjado una alianza, un bloque social atin no cris-
talizado entre quienes estdn condenados por el capital a ser marginados y desaparecer,
y quienes también estdn condenados a una vida con baja calidad y llena de privaciones
en paises ricos que, precisamente por la pobreza de las mayorias, ostentan sin pudory a
la vista de todos una tremenda concentracién de riqueza en manos de unos pocos, que
figuran incluso entre las mayores fortunas a escala mundial.

No podemos tratar aqui las movilizaciones nacionales y sociales que canalizan la pro-
testa social ni los gobiernos resultantes de ellas. S6lo queremos recordar que los pueblos
inventan a sus lideres cuando los necesitan; asimismo, la ruptura con las viejas institu-
ciones, con un tipo anacrénico de Estado, con las estructuras de mediacién (parlamen-
tos, partidos, etcétera), las leyes y constituciones de un pasado que ya ha transcurrido,
es una necesidad cada vez mds sentida, crea un vacio de poder que trata de llenar con la
figura de nuevos hombres y mujeres que, surgidos de la nada, intentan manejar como
pueden un proceso que no originaron y no dirigen. Contrario a lo que afirman las char-
las pseudocientificas sobre el populismo, los motores de los cambios no son las politicas
de esos lideres ni una supuesta visién extraclasista, sino el factor que fortalece o debilita
esos gobiernos son las luchas de las clases populares contra las politicas del capital y la
defensa de sus derechos y reivindicaciones, del ambiente, los bienes publicos, los dere-
chos humanos, la democracia, la igualdad de géneros, el igualitarismo y la fraternidad,
la autonomia y, cada vez mds, la autogestién del territorio.

Todavia subsisten algunos gobiernos que expresan la alianza entre el capital financie-
ro internacional, el sector decisivo de la clase dominante y algunos sectores de las clases
medias conquistadas por las ideas neoliberales. Pero, al agudizarse la crisis, cada vez es
mayor la distancia entre la evolucién de la sociedad latinoamericana y el aparato estatal
ampliado. Esa creciente ruptura puede medirse por los conflictos sociales e incluso por
la persistencia y el crecimiento de la delincuencia que, en buena medida es resultado
—como fue en el pasado el bandidismo en toda sociedad atin agraria— de la marginacion
y la protesta social andrquica. Por otro lado, hay procesos y agentes de nuevo tipo, como
el crimen organizado internacional o el trifico de armas y drogas, que agravan todo este
cuadro y lo tornan mds complejo.

Quienes declaran oponerse al Consenso de Washington y se apoyan en la ola de los
levantamientos ciudadanos se diferencian sin duda de quienes quieren conservar un
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pasado insostenible, sin embargo, mantienen en lo esencial la dependencia del capital
financiero internacional y del agronegocio, asi como muchas de las politicas neolibe-
rales, tenidas ahora de neodesarrollismo, asistencialismo, distribucionismo destinado a
aliviar la pobreza y el desempleo. Tratan de ampliar el mercado interno, pero a costa del
ambiente y sin tocar los intereses extranjeros que controlan las agroexportaciones, ni al
capital financiero e industrial, también extranjero, que extrae grandes beneficios preci-
samente porque no hay desarrollo humano ni justicia. Apremiados por la crisis mun-
dial, aceptan el regalo envenenado de la gran mineria, que depreda los recursos hidricos
y expulsa comunidades campesinas. Esa politica los conduce a un enfrentamiento con
los sectores populares que anteponen la légica de la vida, del trabajo y de la preserva-
cién natural a la légica del lucro empresarial. Asi, se separan de las bases sociales que
los impulsaron hacia el gobierno y se acercan a quienes siempre mantuvieron el poder
de decision, pero son profundamente antinacionales dado su cardcter exclusivista y dis-
criminatorio, orientado hacia el exterior, y se basan en la explotacién de pueblos a los
que generalmente ni siquiera pertenecen y de los cuales los separa un abismo cultural.

Por ello, adn no han sido conquistadas ni la democracia ni la estabilidad social y
politica; vivimos en una fase de transicién en la que lo nuevo pugna por nacer y lo viejo
se resiste a desaparecer, mds adn, continta aferrdndose a las palancas del poder. Precisa-
mente, porque tenemos conflanza en que los pueblos latinoamericanos logrardn cons-
truir un futuro més justo y favorable, fijamos en estas pdginas el estado de la cuestion
en el sector vital del agro en nuestro continente, para mostrar su insostenibilidad y su
cardcter aberrante y, al mismo tiempo, para subrayar con esperanza la presencia de las
fuerzas que bregan por un cambio profundo.

Los coordinadores

Buenos Aires, Rio de Janeiro, México, D.F,
agosto de 2012
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1. La descolonizacién del territorio:
luchas y resistencias campesinas e indigenas en Bolivia

PiLAR L1ZARRAGA ARANIBAR
CARLOS VACAFLORES RIVERO

AMERICA LATINA ES EL ESCENARIO por excelencia de las luchas para construir un “mun-
do donde quepan todos los mundos”, luchas de los pueblos, conquistados y coloniza-
dos, para recuperar su condicién de tales dentro de Estados que los niegan y ocultan,
para romper con el monopolio del poder de una clase dominante de origen colonial y
destrabar la sobreposicién abigarrada de territorios y sociedades como producto de la
formacién de los Estados-nacién en la modernidad.

La cuestién de la penetracién y expansion del capitalismo en nuestros paises no
puede ser abstraido de esa condicidn colonial en su formacidén especifica en estos terri-
torios, ya que la divisidn del trabajo, y los derechos legitimos e ilegitimos que definen el
acceso, uso y disposicién de los medios de produccidn, estin definidos por un derecho
de conquista que se sustenta en la divisién y clasificacidn raciales, instituido en la inva-
sidén, consolidado en la colonia y la republica, y proyectado contempordneamente en la
institucionalizacién del Estado moderno, que naturaliza la dominacién y explotacién
bajo criterios de segregacién racial.

De ahi que la colonialidad sea una condicién estructurante del Estado y la socie-
dad contempordneas, que da paso al territorio monocultural y abigarrado del Estado-
nacién, que restringe y clausura las posibilidades de expresar la condicién multisocietal
de estados como Bolivia, y que condiciona la concepcién del espacio agrario desde la
forma dominante impuesta colonialmente, cuya légica de desapropiacién de tierra indi-
gena para entregdrsela a los invasores, y la persistente resistencia de los indigenas a esta
desapropiacién, es el dispositivo central en la formacién agraria boliviana.

La evolucién contempordnea del espacio agrario boliviano tiene un referente obliga-
torio en la reforma agraria de 1953, que distribuye tierra de ex haciendas a campesinos
de los valles y altiplano bajo una modalidad parcelaria, y dispone enormes extensiones
de tierras de la llanura amazénica-chaquena para la oligarquia circunstancialmente des-
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plazada del gobierno, promoviendo asi la formacién de un nuevo tipo de latifundio
y bloque de poder en el oriente boliviano. Esta légica de reforma agraria, aplicada en
Bolivia, ha generado una tendencia hacia la fragmentacién excesiva de la propiedad en
Los Andes, y, a la vez, de acaparamiento de tierras en pocas manos en el oriente. La es-
tructura territorial del pais se correlaciona con la tendencia productiva para el mercado
interno, en el 4rea andina, y una tendencia de produccién de commodities para la expor-
tacion, en los latifundios del oriente.

Esta situacién ha sentado las bases para la conformacién de un espacio territorial, el
espacio andino, donde se potencializa el movimiento indigena que termina accedien-
do al gobierno nacional a la cabeza de Evo Morales, a principios del siglo xx1, y que
desde esa nueva condicién intenta avanzar en la recuperacién del control de la tierra, al
colocar al oriente boliviano en el centro de una disputa entre una oligarquia duefa de
enormes propiedades y un movimiento indigena campesino con enormes necesidades
de tierra. Por otro lado, la conformacién del territorio latifundiario del oriente ha sig-
nificado el potenciamiento de una poderosa clase dominante capitalista criollo-mestiza,
con enorme capacidad para internacionalizarse, que controlé el gobierno boliviano hasta
el derrocamiento de Sdnchez de Losada; potencializacién que fue posible gracias a la
desposesion territorial de los pueblos indigenas de tierras bajas, quienes ahora, conse-
cuentemente, concentran su lucha reciente en la recuperacién de sus espacios territo-
riales perdidos a manos del latifundio ganadero, con la perspectiva de la restitucion de
propiedades comunitarias que favorezca a pueblos enteros.

La dindmica de acceso a la tierra en la primera década del siglo xx1 marca estas ten-
dencias, favorecidas o condicionadas por la coyuntura histérica, novedosa, del control
indigena (andino) del gobierno nacional, que coloca los procesos de reconfiguracién
agraria en el nicleo del debate, ya que de ellos depende la propia reconfiguracién del
poder en el escenario nacional para el préximo ciclo de la historia boliviana.

La historia agraria boliviana es asi una historia de la lucha por resistir al despojo de
territorios, asi como al avance del capital, y esta lucha encuentra en el proceso consti-
tuyente de principios del siglo xx1 un momento fundamental, donde se visibiliza con
claridad su naturaleza colonial y se plantean mecanismos para avanzar en el proceso de
reconstitucion.

La lucha indigena campesina se condensa en un bloque que articula la lucha para
enfrentar la coyuntura constituyente, cuya expresion formalizada se denomina el Pacto
por la Unidad, conformado por las instituciones matrices nacionales de campesinos e
indigenas. Este bloque histdrico, resultado de un proceso de acumulacién y de tejidos de
equivalencias, configura una agenda politica producto de un proceso de luchas y resisten-
cias que tienen una larga memoria e interpelan las bases del capitalismo y de la colonia-
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lidad. La lucha indigena campesina se expresa en el articulo 2 de la nueva Constitucién
politica boliviana, que marca las bases para el proceso de descolonizacién; sin embargo,
su realizacidn trae tensiones y contradicciones propias de los horizontes histéricos por los
que transita la lucha; en este sentido, se enfrenta lo individual con lo colectivo. En este
articulo intentamos de manera muy sucinta abordar la complejidad de la conformacién
de esa agenda politica y sus equivalencias, como las tensiones de la lucha, que se reflejan,
por ejemplo, en la visién sobre las autonomias y los procesos de desarrollo del Estado.

Las elecciones de 2005 y la rotunda victoria de Evo Morales, a la cabeza del Mo-
vimiento al Socialismo (Mas), traen al campo de la politica el mandato de los pueblos
para impulsar un proceso que permita descentralizar, para expresar la condicién societal
diversa de los pueblos. Durante el periodo de 2006 a 2007 se lleva adelante la Asamblea
Constituyente, como un espacio privilegiado que cuestiona la légica colonial y capitalis-
ta del Estado y la sociedad boliviana. En este proceso constituyente, la estrategia politica
de los pueblos es la reconstitucién de los territorios y la expresién de la condicién mul-
tisocietal en un Estado. Como una estrategia para avanzar en este proceso se producen
cambios normativos en la legislacién agraria expresados en la Ley de Reconduccién
Comunitaria promulgada en 2006.

El proceso posconstituyente, con la aprobacién de la Constitucién Politica del Esta-
do (cpE), muestra que la descentralizacién conlleva un nivel de complejidad muy gran-
de, en la medida que no involucra sélo el derecho a la tierra, sino también sistemas po-
liticos, econdmicos y territoriales que coexisten desarticuladamente, lo que evidencian,
en este trdnsito hacia la plurinacionalidad, tensiones y contradicciones muy profundas,
que confirman esa coexistencia enfrentada de lo monocultural con lo plurinacional, es
decir, entre Estado y sociedad.

La colonialidad como base de la dominacién
y la estructuracién del territorio monocultural

La colonialidad hace referencia a los mecanismos sobre cémo opera el patrén de poder
mundial fundado en la desestructuracién de proyectos civilizatorios distintos, que desa-
rrollan un andamiaje institucional a fin de naturalizar la dominacién sobre los pueblos
y naciones preexistentes a la colonia. Ese patron opera a partir de “la clasificacién social
de la poblacién mundial sobre la idea de raza, una construccién mental que expresa la
experiencia bésica de la dominacién colonial y que desde entonces permea las dimen-
siones mds importantes del poder mundial incluyendo su racionalidad especifica, el
eurocentrismo” (Quijano, 2003:201).
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La clasificacion social de la poblacién que se encontraba en el continente Abya Yala
se expresa en la construcciéon de identidades que nominan a los pueblos y las naciones
preexistentes como inferiores, “conquistados-indios-inferiores” frente a los “conquista-
dores-blancos-superiores”; construccion fundante para establecer instituciones a partir
de las cuales opera la explotacién. El indio es considerado una identidad inferior, inca-
paz de administrar sus “pertenencias’, su propia vida, para naturalizarlo bajo tutela de
los invasores “superiores”.

La codificacién de las diferencias entre conquistadores y conquistados en la idea de raza, es
decir, una supuesta diferente estructura biolégica que ubicaba a los unos en situacién natural
de inferioridad respecto de los otros. Esa idea fue asumida por los conquistadores como el
principal elemento constitutivo, fundante, de las relaciones de dominacién que la conquis-
ta imponfa. Sobre esa base, en consecuencia, fue clasificada la poblacién de América, y del
mundo después, en dicho nuevo patrén de poder. La articulacién de todas las formas his-
téricas de control del trabajo, de sus recursos y de sus productos, en torno del capital y del
mercado” (Quijano, 2003:202).

Esta codificacién de las diferencias estructura un tipo de sociedad en la que se erigen
las jerarquias sociales que se basan en un conjunto de instituciones, y que se consoli-
dan a lo largo de los diferentes ciclos histéricos para dar paso a las sociedades y Estados
monoculturales y monoétnicos, estructurados a partir de identidades totalizantes que
niegan las referencias de ese pasado fragmentado y, por tanto, las instituciones que las
fundamentan, como son los territorios y las culturas politicas y econdémicas (Quijano,
2003:102).

Los sistemas productivos se organizan a partir de un principio de diferenciacién y je-
rarquizacion para constituir una estructura que asienta la divisién del trabajo a partir de
los roles diferenciados que tienen los “conquistadores y conquistados”, donde la estruc-
tura montada pasa a controlar la produccién y los recursos, y terminando por confor-
mar una tecnologia de explotacién y dominacién exitosa para el proyecto dominante.

Se impuso una sistemdtica division racial del trabajo. En el 4rea hispana, la Corona de Cas-
tilla decidié temprano el cese de la esclavitud de los indios para prevenir su total exterminio.
Entonces fueron confinados a la servidumbre. A los que vivian en comunidades, les fue per-
mitida la prictica de su antigua reciprocidad —i.e, el intercambio de fuerza de trabajo y de
trabajo sin mercado— como una manera de reproducir su fuerza de trabajo en tanto siervos
[...] En cambio los negros fueron reducidos a la esclavitud. Los espafioles y los portugueses,

como raza dominante, podian recibir salario, ser comerciantes independientes, artesanos
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independientes o agricultores independientes, en suma productores independientes de mer-
cancfas. No obstante, s6lo los nobles podian participar en los puestos altos y medios de la

administracién colonial, civil y militar (Quijano, 2003:205).

Se estructura un sistema de privilegios en torno de los conquistadores, quienes te-
nian el derecho al trabajo pagado, y eran colocados en un nivel de superioridad sobre
los “conquistados” que tenfan que trabajar para los amos despojindose de su ancestral
derecho a la tierra, con lo que el territorio pasa a fragmentarse, y la tierra y los recursos
naturales a ser tratados como propiedad del conquistador, dando origen a sistemas po-
liticos patrimonialistas que sustentan la dominacién. Esta concepcién no fue abolida
con el paso de la historia, sino que se enquist6 en la forma y estructura de la sociedad,
siendo rectora de las relaciones sociales de produccion.

A partir del patrén de control del trabajo se incorpora la mano de obra al sistema
del capital (en sus distintas formas) y se construye la geografia del proyecto de la do-
minacién. Asi, la forma de organizar el trabajo se constituye en uno de los mecanismos
a partir del cual se desarticulan las territorialidades preexistentes de los pueblos, y se
fragmentan para mantener sélo la estructura bésica de lo “comunitario” a fin de contar
con mano de obra que perpette el sistema de explotacién de los pueblos originarios.
Se contrapone asi la concepcién de territorio como un espacio de recursos frente a una
concepcidn del territorio y la naturaleza como fuente de vida y proveedora de bienes de
uso para el vivir bien de la poblacién. En consecuencia, se enfrentan dos concepciones
antagdnicas de produccién: la de produccién de mercancias, expresada como el exceden-
te maldito (Tapia, 2008) y la de produccién de bienes de uso, que reivindica un sistema
comunitario expresado en el don (Temple, 2003).

La expansién de este patrén de poder mundial afecta la territorialidad, la autonomia
politica y la autonomia productiva preexistentes. La clasificacion y jerarquizacion racial
se tornaron en los mecanismos ordenadores de las relaciones sociales y de estructuracion
de la organizacién politica y econdmica, constituyéndose en el mecanismo que “otorga
legitimidad a las relaciones de dominacién impuestas por la conquista”, que puso en
una jerarquia inferior a los dominados frente a los dominadores, desconocié sus institu-
ciones, cultura, conocimiento e impuso una forma de organizacién del espacio a partir
del desconocimiento de la relacién de los pueblos indigenas con su territorio y por la
consecuente concepcion de espacio vacio que tiene que ser “conquistado”.

Bajo estos postulados se instituyen una serie de estrategias y mecanismos que desar-
ticulan las formas colectivas de las sociedades preexistentes a la invasién, al nominarlas
y clasificarlas como inferiores; se desarrolla una confiscacién e instrumentalizacién de
la institucionalidad de los pueblos poniéndola al servicio del poder colonial; se delega la
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administracién y tutelaje de “tierras” a los blancos —los conquistadores—, y con este prin-
cipio se expropia la tierra y se generan procesos de concentracién, que se constituyen en
la base patrimonialista que irfa a sustentar el Estado boliviano (Tapia, 2010), expresado
en una forma de organizacién politica monocultural en desmedro de una pluralidad
politica que le antecedia.

En todo este proceso se impone la nocién del sujeto y derecho individual, y se confi-
gura el sentido dominante de la propiedad privada como nocién articuladora del nuevo
patrén de poder mundial bajo el cual se estructura la geopolitica para controlar recursos
y excedentes que se generan con su explotacién. Estos mecanismos coloniales son una
forma de organizacién politica, econémica y social que fundamenta el territorio dnico,
el territorio monocultural del Estado-nacién asentado sobre los territorios preexisten-
tes; institucionalidad que se fundamenta en el monopolio del poder politico, econédmi-
co y social en manos de “élites blancas”, que heredan a lo largo de la historia colonial y
republicana el privilegio de gobernar sobre los otros, los inferiores, y se constituyen en
parte inherente del territorio monocultural que se expresa en la geopolitica del capital.

El territorio monocultural de Bolivia y su cardcter abigarrado

Tapia (2002) siguiendo a Zavaleta plantea que la sociedad y el Estado en Bolivia no ex-
presan esa condicién multisocietal de la Bolivia profunda, que interpela la correspon-
dencia de una nacién con un territorio. El territorio sobre el cual se cimenta el Estado
colonial monocultural es resultado de un proceso en el que el “derecho de conquista”
define la organizacién de “un espacio vacio que debe ser conquistado”, y no expresa los
territorios preexistentes de esa diversidad societal sobre la que se asienta el territorio
colonial.

En lo que hoy es la parte andina de Bolivia, los suyus organizaban y definian los territorios
aymaras y quechuas; cada suyu constaba de markas y éstas de ayllus. La colonia reorganizé el
espacio en provincias, dependientes de las audiencias y, luego, la republica se conformé sobre
la base de los departamentos y la divisién de éstos en provincias, en secciones de provincia,
en cantones y en determinados momentos también se establecieron hasta vicecantones (Cua-
dros, 2010:5).

El territorio de la republica se organiza segtin el territorio, que entonces simplemen-
te aparecia en los mapas como “Territorio Nacional de Colonias” (Cuadros, 2010:5),

y estructura una légica territorial que responde a la necesidad de controlar los recursos
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del territorio y su excedente, y legitima el proceso de fragmentacién que se inicia con
la invasién.

El territorio de la Bolivia republicana se convierte en un instrumento que cercena la
l6gica territorial desarrollada por los pueblos, e incorpora fronteras politicas basadas en
la institucionalidad y cultura politica dominantes y, por otro lado, ancla las fragmenta-
ciones a partir del proceso de consolidacién de una estructura agraria fundamentada en
la propiedad privada: la tierra en un primer momento y la biodiversidad en otro. En los
16 primeros anos de vida republicana se forman ocho unidades politicas administrati-
vas, Departamentos, con lo cual se avanza en la tarea de fragmentacién. Segiin Cuadros
(2010), en los primeros 169 anos de vida republicana se crean 27 municipios, cifra que
en los ltimos 16 afios de vida republicana llega a 337; sobra decir que ninguna de estas
unidades territoriales republicanas refleja la territorialidad indigena preexistente (Vaca-
flores, 2011).

A partir de 1990, como conquista de la marcha indigena de tierras bajas por el terri-
torio y la dignidad, se empieza a debatir acerca de la categoria de territorio indigena en
el marco del Estado y la sociedad monocultural. Esta conquista legal logra incorporarse
en la cartografia nacional a partir de 1991, bajo la categoria de Tierras Comunitarias de
Origen (TC0), que considera una pluriterritorialidad que coexistia de forma fragmenta-
day desarticulada en el marco del territorio monocultural. También permite evidenciar
la complejidad y los limites que plantea el Estado monocultural para avanzar en la re-
constitucion del sistema politico institucional que forma parte de esa condicién multi-
societal, y expresar y hacer visible la condicién abigarrada del territorio monocultural.

En este sentido, el territorio de lo que es ahora Bolivia no puede ser comprendido
como tal sino como territorios dentro de un territorio, cuya cualidad gubernativa y plu-
ralidad politica estd subalternizada a la institucionalidad republicana dominante (Tapia,
2010). Asi, existen multiples territorialidades que coexisten fragmentadas y desarticu-
ladas en el marco del territorio dominante del Estado-nacién, que organiza el espacio
conforme el objetivo de mantener la explotacién y el control de los recursos en manos
de una clase dominante.

Tapia aborda el anilisis de la relacién Estado-monopolio de la politica, al plantear
un limite a la posibilidad de la expresién de otros sistemas politicos, culturales, econé-
micos, que no sean los de este Estado; en este sentido, no es posible pensar en territorios
que se expresen a través de su organizacién politica y econémica en un tipo de Estado
monocultural. Un Estado monocultural plantea una equivalencia entre Estado y terri-
torio Gnico, determinado segtin la relacién entre la forma del Estado y la ley del valor,
es decir, “el Estado corresponde a aquellos territorios en los que se ha implantado de
manera dominante o exclusiva la ley del valor” (Tapia, 2010:100). En el caso de Bolivia,
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el Estado no logra estructurar una forma politica institucional tinica, hegeménica, y se
quedan las configuraciones econdmicas, sociales y politicas subalternizadas, desarticu-
ladas, que mantienen su vida propia en el marco de esta organizacién monocultural: el
Estado.

Zavaleta (1986) define este tipo de formaciones con la nocién de formacién social
abigarrada, que permite comprender la coexistencia y sobreposicion desarticulada de
varios tiempos histéricos, modos de produccién, concepciones de mundo, estructuras
de autoridad; nocién que subraya lo desarticulado y sirve para pensar en “el margen que
no llegé a transformar y rearticular el desarrollo e implantacién del capitalismo” (Tapia,
2010:102).

Este tipo de formaciones da paso al Estado y su condicién abigarrada, en la medida
en que existen diversas formas politicas que coexisten desarticuladamente y que no son
expresadas en ese Estado separador. Esta nocién de formacién social abigarrada, que
plantea Zavaleta, permite analizar las desarticulaciones en la pervivencia de los territo-
rios y los sistemas politicos y econémicos que no estdn articulados en el disefio de un
Estado monocultural.

La concepcién “de espacio vacio” orienta los diversos momentos constitutivos de la
formacién social boliviana y consolida la territorialidad dominante que niega la posibi-
lidad de expresion de la multiplicidad de territorios que estdn en el subsuelo de la so-
ciedad y del Estado boliviano. Zavaleta plantea que en la vida colonial y republicana de
Bolivia existen, por los menos, dos momentos constitutivos, el de 1899 y el de 1952; en
1899 se construye el territorio del Estado a partir de las asignaciones y apropiaciones de
tierra que se generaron con el derecho de conquista; en 1952, la Ley de Reforma Agraria
avanza en la constitucion de un sujeto bajo la supremacia de un derecho individual, ex-
presado en el derecho a la propiedad privada en detrimento de un derecho colectivo-co-
munitario. En ambos momentos constitutivos, la geografia de la dominacién utiliza la
fuerza y accién de los pueblos para legitimar la base territorial del Estado monocultural
y avanzar en el proceso de la “conquista de los espacios vacios”, hacia territorios donde
el Estado no tenfa presencia. Ambos procesos se caracterizan por la falta de extensién
y profundidad, en la medida en que no plantean un proceso de transformacién segin
las tensiones y contradicciones sobre las que se asienta el Estado y la sociedad boliviana
y que tienen su correlato en el territorio; es decir, no se produce el desabigarramiento
que permita expresar esa condicién multisocietal y pluriterritorial que subyace a la for-
macién de la sociedad boliviana; por lo tanto, no logra avanzar en la constitucién de un
territorio que exprese esa diversidad societal.

Las diferentes movilizaciones protagonizadas por los pueblos indigenas que se han
desarrollado durante el primer quinquenio del siglo xx1 en Bolivia, se caracterizan por
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una profunda interpelacién al nicleo de la dominacién que pone en evidencia las ten-
siones y contradicciones sobre las cuales se constituyé la republica de Bolivia, y da paso
a la emergencia de las matrices politicas, culturales, identitarias, que forman parte de
los sustratos profundos que no fueron articulados en la constitucién de la sociedad y el
Estado, en la forma primordial que se dio al momento de la invasién. Este proceso ha
dado paso a otro momento constitutivo en diferentes planos, y delinea un nuevo ho-
rizonte histérico politico, denominado horizonte histérico de la descolonizacién en la
medida en que interpela las bases coloniales bajo las cuales se fundamenté el constructo
societal y estatal de la repablica de Bolivia; al mismo tiempo, porque propone desde
el proyecto de los pueblos indigenas campesinos un nuevo momento constitutivo que
exprese esa diversidad de matrices que coexisten en el marco de una formacién social
monocultural (Lizdrraga, 2010).

El proceso desatado tras las elecciones de 2005 ha avanzado en la descentralizacion
del poder, al plantear la descolonizacién y el desabigarramiento de las estructuras socze-
tales que se encontraban en el subsuelo de la sociedad monocultural para expresarse en
la construccién del Estado y de la sociedad a partir de esa condicién multisocietal que
configura a la sociedad (Tapia, 2009). Este horizonte se caracteriza por la irrupcién en
el sistema dominante de esa diversidad de sujetos e instituciones que estuvieron en el
subsuelo de la sociedad boliviana y que plantean un escenario de reconstitucién de la
complejidad que coexistia en el marco de la sociedad abigarrada planteada por Zavaleta
(Lizdrraga, 2010).

Implica cuestionarse la institucionalidad politica bajo la cual ha operado la domina-
cién, las formas econdémicas, los derechos individuales construidos en detrimento de los
derechos colectivos de los pueblos, y transitar hacia otro momento constitutivo donde
se expresen estas diversas formas politicas, culturales y econdmicas. Tiene el significado
de remover las estructuras sobre las cuales se ha fundamentado la construccién de un
Estado y sociedad monocultural, trayendo en este sentido un significado de desabigarra-
miento que operarfa como mecanismo de desmontaje y de construccién de un nuevo
disefio politico y social fundamentado en los cuerpos sociales preexistentes. La Consti-
tucién Politica del Estado, aprobada en 2009, ha sentado las bases para la transforma-
cién a partir de la reconstitucién del sujeto expresado en lo Indigena Originario Cam-
pesino y sus sistemas politicos institucionales (articulo 2), y cuestionado el monopolio
de la representacién politica a fin de dar paso a la emergencia de los sujetos que ingresan
al campo politico por la via de los usos y costumbres de los pueblos. El concepto de la
democracia ha sido interpelado, y se ha planteado un proceso de resignificacién basa-
do en la emergencia de nuevos mecanismos institucionales que ponen en cuestién los
principios de una democracia bajo el monopolio de la representacién. Por otro lado, la
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definicién del tipo de Estado y sociedad ha puesto a debate conceptos como la plurina-
cionalidad, que plantea comprender la construccién de la democracia en la diversidad
(Santos, 2010). Esta construccién de la plurinacionalidad propone nuevos campos de
poder, de disputa, donde se avanza en la democracia plural e intercultural y se convive
con la vieja cultura politica, el pacto, que caracterizaba a la democracia en el sistema
colonial y republicano.

El Estado Plurinacional Comunitario con Autonomias plantea un sistema institu-
cional en el que emergen las Asambleas Departamentales y Regional, convertidas en
campos de disputa y construccién donde convergen la democracia representativa con
la comunitaria. Es en estos campos de poder donde sucede la disputa de la plurinacio-
nalidad y la democracia. Estd en debate la plurinacionalidad como mecanismo de la
democracia en la diversidad.

Todo este proceso ha fortalecido un horizonte de desabigarramiento y descoloniza-
cién cuyas bases se inscriben a partir de la condicién de plurinacionalidad, como uno
de los elementos para comprender el sistema politico y la democracia del Estado y la
sociedad boliviana. Esta resignificacién es expresada en la construccién del Estado Pluri-
nacional Comunitario (Articulo 1° de la Constitucién Politica del Estado), donde esa
matriz, que forma parte del horizonte histérico precolonial, es uno de los elementos
fundamentales para la rearticulacién de la sociedad con el Estado en el marco del nuevo
horizonte (Lizdrraga, 2010).

Desde esta perspectiva, hacer visible esa demodiversidad, como propone Santos
(2010) hace pensar en el nuevo momento constitutivo, basado en la plurinacionalidad,
como un mecanismo para avanzar en el proceso de desabigarramiento de la sociedad y
Estado monocultural.

La plurinacionalidad tiene como condicién estructurante la preexistencia de los pue-
blos y naciones indigenas originarias campesinas (articulo 2 de la Constitucién Politica
del Estado). Premisa que fundamenta la definicién de un nuevo sistema politico, una
nueva epistemologfa basada en los tltimos movimientos e hitos politicos de la regién
sur que plantea la resignificacién de conceptos y categorias politicas, como la de la plu-
rinacionalidad y la democracia intercultural; en suma, sugiere pensar la democracia in-
tercultural como el paso de un sistema politico propio de la tradicién liberal a uno que,
ademds, permita el desarrollo y ejercicio de distintas tradiciones politicas, propias de
las identidades culturales de los pueblos y naciones precursores del Estado, y establecer
relaciones de mutuo reconocimiento y respeto.
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Construccidn de una agenda a partir de la resistencia de los pueblos

La usurpacién colonial de tierras y la consolidacién del derecho privado tienen como
respuesta la resistencia y reivindicacién que buscan restituir las tierras como mecanis-
mo para reconstituir los territorios y la vida de los pueblos, al cuestionar el cardcter
del Estado colonial monocultural y visibilizar que el “problema del indio campesino”
no es de acceso a la tierra, sino fundamentalmente de formacién del Estado y la so-
ciedad monocultural que se asientan sobre sociedades preexistentes atrapadas en su
subsuelo.

Durante los 185 afios de vida republicana (1825-2010), las comunidades indige-
nas y campesinas de tierras altas desarrollaron una serie de estrategias para reconstituir
sus territorios sobre la base de una matriz comunitaria, lo que ha permitido establecer
niveles de articulacidn politica, econdmica y cultural. Las reivindicaciones de las co-
munidades utilizan diversos mecanismos; algunos conforme su “integracién y funcio-
nalizacién” con el sistema buscan mantener el control de la tierra; otros, recurren a la
resistencia y rebeliones. Una historia de resistencia e interpelacién al Estado colonial
republicano, base sobre la cual se edific una ideologia politica de nacién indigena en-
frentada con la nacién blanca (Paz, 2009:37).

A finales del siglo x1x y en el inicio del siglo xx, movimientos como el de los Ca-
ciques y Apoderados plantearon la restitucién de tierras, la consolidacién de los auto-
gobiernos y la reivindicacién de las “escuelas indigenales” para mantener el control del
territorio (Rivera, 1993; Condori y Ticona, 1992). Ante el avance del latifundio, los
Caciques y Apoderados definen como estrategia la busqueda de documentos coloniales
(titulos de revistas o composicion) sobre la propiedad de las tierras de la comunidad
originaria y la defensa consecuente de esos titulos. Este proceso se inicia a partir de la
ley dictada en noviembre de 1883, gracias a la cual las comunidades restablecen la pro-
piedad sobre sus tierras: “nosotros habfamos sido duefios, no los mistis' [...] nuestros
abuelos compraron con oro estas tierras” (Condori y Ticona, 1992). Esta ley, contradic-
toria, marca un aspecto central en la légica y estrategia de reivindicacién, porque trae
a la memoria un derecho arrebatado a los indios, que es después legitimado a partir de
las propias leyes de los mistis.

A principios de 1892, a la cabeza de Tumpa Apiawayki, en el sur del pais, los ava
guaran{ se insurreccionan, ocupan violentamente sus tierras y expulsan a los latifun-
distas blancos y a los religiosos. Este levantamiento tenfa una tnica motivacién: tierra
y libertad; es decir, derechos que fueron confiscados y que no les reconocia el Estado

I Denominativo aymara para los mestizos adinerados.
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colonial y patronal. La expulsién de los curas y la quema de los templos religiosos obe-
decieron al convencimiento de que detrds de cualquier sotana y templo religioso venian
los karai, los blancos o patrones, a robarles su libertad (Salvatierra, 2003:50). Este le-
vantamiento se convierte en uno de los mds sangrientos de la historia del sur del pais, es
reprimido mediante el uso de milicias civiles y militares organizados por los grupos de
poder de Tarija, Santa Cruz y Chuquisaca. Con mds de 2000 muertos, degollados, los
sobrevivientes —nifos, mujeres y ancianos— fueron el botin de guerra. Asi se conservé el
sistema de explotacién esclavista hasta nuestros dias en el sur del pais. El levantamiento
tenfa como objetivo la “autonomia politica territorial y el derecho a existir como pue-
blos” (Salvatierra, 2003:50) y forma parte de la memoria del pueblo guarani y de su
apuesta politica para reconstituirse como nacion.

Hasta la guerra del Chaco (1932-1935), los movimientos de reivindicacién surgen
como oposicién a la expansién de la hacienda y en defensa de la comunidad indigena,
como una fuerza que impide un desarrollo mds acelerado de la hacienda. Los movimien-
tos posteriores a la guerra del Chaco se ubican en la contradiccién interna de la ha-
cienda, colono-hacendado, y tienen como eje fundamental la supresion de los servicios
gratuitos, como se propone en el congreso indigenal de 1940 (Viceministerio de Tie-
rras, 2008).

La revolucién agraria de 1952 pone de manifiesto la resistencia de los pueblos, cuya
demanda de la tierra es mds compleja. La fuerza de los movimientos campesinos marca
una agenda que logra restituir las jurisdicciones territoriales en el marco del Estado co-
lonial monocultural; sin embargo, no logra avanzar en la reconstitucién politica de los
territorios en la parte andina y ancla los territorios de los pueblos de tierras bajas, lo que
genera flujos de colonizacién hacia el oriente.

En 1979, la histérica fundacién de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (csutcs) define las bases conceptuales y politicas del proceso de
descolonizacién revolucionario:

Con la fundacién de la csuTcs, al impulso ideoldgico y discursivo del movimiento katarista,
se establecieron las claves del proceso de descolonizacién de Bolivia que estd ahora teniendo
sus primeras victorias institucionales, particularmente las que se expresan en la cpe. Es en
aquel momento, en los primeros congresos de 1979, pero también el histérico congreso de
1984 cuando se aprueba como propuesta y como demanda, como instrumento programdti-
co de la csutcs, la Ley Agraria Fundamental que sentaba los postulados para el proceso des-
colonizador y, por lo tanto, revolucionario, de una sociedad en la que la colonizacién afecté

profundamente sus estructuras (Almaraz, 2010).
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La agenda de esta organizacién que articula a los pueblos de tierras altas y valles,
en su momento de fundacién “no demanda solamente la propiedad campesina de
la tierra, la redistribucién de la tierra nuevamente concentrada, con indices altos, al
cabo, paraddjica y tristemente, de dos o tres décadas de Reforma Agraria, sino que
plantea que la redistribucién de tierras restaure la forma de organizacién social que
hace a la territorialidad indigena originaria” (Almaraz, 2010). Se concreta en la Pro-
puesta de la Ley Agraria Fundamental que hace la csutcs, en 1984. Almaraz (2010)
explica que no hay un documento mds consistente, profundo y contundente para ex-
presar y reivindicar la territorialidad indigena en Bolivia que esta Ley, en la que si bien
no se expone de forma explicita los conceptos de territorio y derechos territoriales, s
se incorpora en cambio una caracterizacion de la tierra que le corresponde recibir por
justicia histérica a las comunidades indigenas de Bolivia; caracterizacién relacionada
con el territorio indigena y las viejas reivindicaciones en las que se propone reorga-
nizar a la sociedad y el Estado boliviano, liberindolos de las estructuras econdémicas,
sociales y culturales que convirtieron a la poblacién originaria en sirviente, sometida
y oprimida por las castas mds antiguas, senoriales, y luego por el poder del capitalismo
mediante las transnacionales.

En lo que va de 1985 a 2005 los movimientos indigenas han protagonizado accio-
nes que interpelan el nicleo de la dominacién y el avance progresivo del capital sobre
sus territorios. La guerra del agua (2000), la guerra del gas (2003) y las diferentes mar-
chas indigenas y campesinas, que se organizaron a partir de 1990 hasta 2006, ponen en
evidencia las tensiones y contradicciones sobre las cuales se constituyé la republica de
Bolivia. Las marchas indigenas pusieron en evidencia que los territorios no son espa-
cios vacios, y han tenido la fuerza de traer a la memoria de los pueblos andinos que la
lucha por la tierra es una lucha por el territorio (Vacaflores, 2009). Después de 22 anos
de la primera movilizacién, “Marcha por el Territorio y la Dignidad”, en 1990, puede
establecerse que algunas conquistas legales se tornan restrictivas en la medida en que
no logran articular transformaciones sustanciales, pero también que otras se convierten
en antecedentes para avanzar en la refundacién del pais en el marco de la Asamblea
Constituyente.

Las interpelaciones anticoloniales y anticapitalistas que provienen de la accién y de
las “estrategias” desplegadas por el mundo indigena campesino, reconstituyen el espacio
de lo politico como una caracteristica intrinseca, y proponen la reconstruccién, de la
sociedad y del Estado, que exprese la pluralidad politica, social, econémica y cultural
con referencia en la memoria de los pueblos.

Este lugar que se reconstituye por la lucha y la resistencia desplaza, como dice Tapia,
al sujeto que en el proyecto de la modernidad tenfa el monopolio de la propuesta: el
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urbano y el sistema politico tradicional, por el marginal, el sin voz. En esta posicidn, el
proyecto de sociedad requiere un momento constitutivo capaz de rearticular esa condi-
cién multisocietal en un nuevo disefio de Estado (Tapia, 2005).

En este marco sucede el triunfo de Evo Morales, en 2005, que hace emerger desde
el subsuelo de la sociedad y Estado monocultural una pluralidad de formas societales
y politicas. Este hecho, refrendado y resultado del conjunto de luchas y resistencias,
replantea la comprensién y rol que le fue atribuido al campo y a los sujetos que confor-
man el campo, y la lectura atribuida a la problemdtica de la tierra, para reconfigurar el
campo agrario en diversas dimensiones. Primero hace emerger el abigarramiento de las
identidades del sujeto agrario, que se expresa en el sustrato profundo de la coloniali-
dad a partir de su matriz comunitaria (Rivera, 1993) y de la forma sindical (horizonte
nacional-popular), a partir de las cuales se movilizan las estructuras societales. Segundo,
pone en cuestionamiento la constitucién de lo agrario como un lugar unidimensional,
el de la produccién. Tercero, como un espacio legitimo de produccién de lo politico,
que expresa un tejido institucional que requiere esa forma primordial de condicién
multisocietal (Tapia, 2002). Cuarto, hace emerger los territorios en una lectura de inte-
gralidad y unidimensionalidad que pone en cuestién la comprensién del campo como
tierra, parcela o propiedad privada.

Este marco ahora es trastocado, ya no es un indefinido campo agrario, sino socieda-
des desarticuladas que coexistian subalternizadas e invisibilizadas en el proyecto de Es-
tado-nacién. Esta resignificacion cuestiona la fragmentacién sobre la cual las institucio-
nes del Estado monocultural construyeron la idea de lo agrario y lo rural, ahora que lo
agrario ya no es s6lo el lugar donde se produce, sino parte de la condicién multisocietal
expresada en una formacién social abigarrada, en una geografia de los pueblos que tiene
como base los territorios de sociedades preexistentes. Ahora el campo agrario propone
pensar al pais en sus multiples dimensiones, desde lo profundo, a través de esos sujetos
excluidos y subalternizados por la historia.

Esta resignificacion se encuentra en la propuesta de construccién de un Estado Plu-
rinacional Comunitario que expresa la pluralidad de las formas politico-organizativas
de los pueblos indigenas de las tierras altas y bajas, y donde el horizonte histérico preco-
lonial es uno de los elementos fundamentales para la rearticulacién de la sociedad con
el Estado que cuestiona los postulados del mundo rural moderno fragmentado.

Con la aprobacién de la cpE, en 2009, se inicia una reconfiguracién politica en la
que convergen elementos fundantes que, al mismo tiempo, se convierten en detonantes
para la interpelacién de los mecanismos y visiones que perviven del Estado-nacién. Las
tensiones se adscriben en escenarios contradictorios en los que la accién estatal avanza
en la expansion del patrén de poder mundial, que sustenta las visiones de un modelo
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de desarrollo extractivista, en detrimento de la calidad de vida. Estas acciones estata-
les, ademds, delimitan la posibilidad de reconstitucién de las dimensiones politicas. En
este marco, se generan una serie de movilizaciones indigenas que cuestionan la légica
concesionaria de recursos naturales al capital transnacional en desmedro de los propios
pueblos, particularmente dentro de territorios formalmente reconocidos como espacios
de reproduccién cultural de pueblos indigenas, y son paradigmaticas las marchas y blo-
queos en defensa de parques y territorios indigenas, como las que protagonizan los pue-
blos indigenas de tierras bajas en defensa del Territorio Indigena Parque Nacional Isibo-
ro Sécure (TIPNIS), o la movilizacién guarani en defensa del parque Aguaragiie, en Tarija,
que interpelan la visién desarrollista y el limite esbozado para la autonomia indigena.
Estas movilizaciones exhiben el cardcter contradictorio de las politicas de Estado que
privilegian una visién neocolonial y extractivista y distorsionan la propia Constitucién

Politica del Estado.

El desabigarramiento del territorio y la construccién de la pluriterritorialidad

El proceso que se vive en Bolivia ha hecho posible contar con dos instrumentos norma-
tivos importantes, como la Ley N 3545 de Reconduccién Comunitaria, aprobada en
20006, al calor de la quinta marcha, que avanza en la reconceptualizacién y en medidas
directas para desmantelar los latifundios. Esta ley tiene como objetivo modificar algu-
nos aspectos de la ley INRA para favorecer la Revolucién Agraria y es una estrategia para
avanzar anticipadamente en la constitucionalizacién del proyecto de los pueblos, luego
ampliamente debatida en la Asamblea Constituyente. Por otro lado, la cpE, aprobada
en 2009, que establece que la tierra es de propiedad y dominio originario del pueblo
boliviano, que incorpora en la conceptualizacién los derechos colectivos.

La ley de tierras se sitGia en un contexto en el cual, por diferentes procesos histéricos,
la estructura agraria fue modificada para dar paso a una estructura territorial abigarrada,
asentada en el derecho individual, que el Estado colonial confiri6 a través de la propie-
dad privada de la tierra.

La descolonizacién de las estructuras agrarias se encara con la eliminacién del lati-
fundio y de la acumulacién especulativa, abusiva e injusta de propiedades; con la su-
presion de la servidumbre y la explotacién del trabajo humano y con la consolidacién
de los derechos territoriales de los pueblos indigenas originarios que dan prioridad a la
restitucion de tierras a comunidades indigenas y restablecen el derecho histérico de los
pueblos sobre sus territorios, su derecho a la autodeterminacién y a conservar o cons-
truir culturas (Viceministerio de Tierras, 2008:59). Estas determinaciones estin enmar-
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cadas en un proceso de desabigarramiento socioespacial, de desmontaje de principios
fragmentadores y de reconexién de esos territorios, que resquebraja de la base material,
colonial, del Estado-nacién monocultural, ya que emergerdn, a partir de la restitucién
de derechos sobre la tierra, los derechos territoriales con cualidad politica, que se expre-
san en los autogobiernos indigenas.

Se propone la extincién del latifundio tradicional y moderno, siendo el latifundio
tradicional la propiedad agraria donde se siguen practicando formas de servidumbre
y de apropiacién abusiva de la fuerza de trabajo, conocidas como habilito, empatro-
namiento y similares; y el latifundio moderno que surge de dotaciones, ocupaciones,
transferencias de tierras, consolidacién de extensas posesiones ganaderas y la asignacién
de concesiones forestales, ocurridas en las décadas subsiguientes a la Reforma Agraria
(Viceministerio de Tierras, 2008:71). La ley de tierras determina el cardcter social del
derecho, en el que se incorporan tres temas: la tierra es de dominio originario de la na-
cidn, la incorporacién de las normas, usos y costumbres de los pueblos para resolver los
conflictos en las comunidades y la preponderancia del bienestar social sobre el bienes-
tar individual (articulo 3, D. § 29215). Se implanta la distribucién y redistribucién de
tierras fiscales’ como mecanismo para avanzar en la reconstitucién de los territorios y
para una distribucion equitativa de la tierra y los espacios territoriales, favoreciendo la
dotacién colectiva a comunidades campesinas y pueblos indigenas de forma exclusiva,
hasta que se hayan superado los desequilibrios producidos por la historia de saqueo de
los territorios ancestrales.

La reversién y expropiacién son instrumentos complementarios para la recuperacion
de tierras. Entre las causales de la reversion se tiene el incumplimiento de la funcién
econdmica y social de forma parcial o total (articulo 52, Ley 3545:34). La reversién
procede cuando el propietario hace un uso de la tierra que perjudica el interés de la
sociedad y el Estado, eso implica que no se consideran en el andlisis sélo los niveles
de productividad y el pago de impuestos, sino también el régimen laboral, la calidad de
los alimentos producidos, los efectos ambientales que afectan al conjunto de la socie-
dad y se propone una conceptualizacién mds amplia del uso de la tierra bajo la forma
empresarial. El concepto de expropiacién asume una dimensién social y de restitucion
histérica. El articulo 203 del D. § 29215 determina que la expropiacién procederd por
utilidad publica, para redistribuir tierras entre pueblos indigenas u originarios que —ni
como resultado del proceso de saneamiento de la propiedad agraria ni la distribucién
de tierras fiscales— no hubiesen sido dotados con tierra suficiente en cantidad, calidad y
ubicacién geogréfica para asegurar la subsistencia fisica y reproduccion étnica.

2 Categoria juridica de la propiedad de la tierra referida a las que pertenecen al Estado.

32



LADESCOLONIZACIONDELTERRITORIOENBOLIVIA

Los articulos 99 y 100 del D. S definen el alcance de la dotacién: el “objeto de la
dotacién es constituir, de manera gratuita, derechos de la propiedad colectiva sobre
Tierras Comunitarias de Origen (Tco) y propiedades comunitarias. Siendo los titulares
de las Tco o de las propiedades comunitarias los que realicen asignaciones familiares” y
los beneficiarios; reafirma como beneficiario de las tierras fiscales que serdn distribuidas
y redistribuidas a las Tco en favor de pueblos y comunidades indigenas u originarias y
propiedades comunitarias (D. S 29215).

En este marco de definiciones, el proceso de reconstitucion de los territorios de los
pueblos indigenas, fundamentalmente de las tierras bajas, se enfrenta a concepciones
de la reforma agraria que tienen como instrumento central la redistribucién de la tierra
conforme al derecho propietario individual, en desmedro del derecho colectivo y comu-
nitario, sobre el territorio, y a un proceso que se inicia con la colonizacién del oriente
boliviano, bajo la 6ptica de que la tierra es de quien la trabaja, y ve los territorios de los
pueblos como tierra no trabajada.

El proceso constituyente en Bolivia: cuestionamiento de la l6gica colonial

La Asamblea Constituyente® se convierte en un escenario privilegiado para poner en de-
bate la concepcién del pais, a partir de dos proyectos politicos contrapuestos: el proyec-
to de dominacién que busca consolidar un pais monocultural, que legitima la base de
la colonialidad expresada en el Estado monocultural, y el proyecto de descolonizacién
que busca refundar el pais a partir de una condicién multisocietal que implique la plu-
ralidad politica, econémica, social, cultural de los pueblos y naciones (Lizdrraga, 2010).

La dimensién inicial de cualquier unidad de nuestros pueblos para constituirnos como “na-
ciones” es fundamentalmente la territorial. Por lo que los pueblos indigenas debemos ser
duenos de nuestros espacios territoriales ancestrales y recuperar aquellos que nos han sido

despojados por la colonia y principalmente por la Republica. Es una deuda histérica que se

3 La Asamblea Constituyente tiene su origen en la marcha por el territorio y la dignidad de la dé-
cada de 1990, instalada en 2006; aprueba la nueva Constitucién Politica en enero de 2009. El trabajo
de la Asamblea Constituyente se organiza en 21 comisiones. El trabajo que desarrollo en este acépite se
centra en el debate de la comisién nim. 1, Visién de Pafs, y la nim. 16, Recursos naturales renovables,
tierra, territorio y medio ambiente, que estaba conformada por 17 miembros. En cada comisién, segin
la representacién de las fuerzas politicas y el debate, se hacen informes de mayoria y minoria, que repre-
sentan la correlacién de fuerzas internas. Algunos de los articulos son aprobados por unanimidad en las
comisiones.
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tiene para con nosotros. Este elemento nos permitird recuperar nuestra soberanfa (Asamblea
del Pueblo Guarani [arG], 2006:2).

El cuestionamiento al Estado colonial por los pueblos y naciones se fundamenta en
el reconocimiento de un pasado de marginacidn, masacre y explotacién, que tiene su
origen en la invasién como se consigna en el “juicio al Estado colonial” de la Comisién
Visién de Pais de la Asamblea Constituyente.

La llegada de los espafioles, portugueses, ingleses y otros europeos a América, ha implicado
para la civilizacién caribena, andina, amazdnica, patagénica, etc., la ruptura de un modo
de vida que ha estado vinculada a la naturaleza, a la forma econdmica, politica y social
mds prdspera de su época. Especialmente, la Corona espafola ha cometido crimenes de lesa
humanidad bajo un régimen de terrorismo colonialista, donde el terror, el asesinato, la es-
clavizacién de la fuerza de trabajo indigena y el saqueo de nuestras riquezas se conjugaron
con el arrebatamiento de las riquezas por medio del saqueo y la apropiacién de los recursos
mineros, la explotacién de la fuerza de trabajo, la imposicion de un régimen de hacienda en
el campo llevando a cabo la expropiacién de las tierras comunitarias de origen y el someti-
miento de los indigenas a un régimen de esclavitud y feudalismo (Asamblea Constituyente
de Bolivia, 2006-2007:6).

El sujeto que interpela al Estado colonial monocultural promueve un nuevo proyec-
to de sociedad; este sujeto transita por el horizonte histérico con historias, memorias,
sistemas politicos y culturales, y territorios diversos; considera desafios y tensiones en
el proceso de construccion del Estado plurinacional comunitario, en la medida que
ademds cuestiona los marcos interpretativos y las lecturas de la propia realidad y cons-
truccién de ese Estado.

Los pueblos proponen, como un elemento central de su proyecto politico, la re-
constitucién de los territorios, como expresién de las naciones indigenas originarias
campesinas, lo cual conlleva cuestionar el territorio politico del Estado y la geografia de
la dominacién. Este cuestionamiento surge de la necesidad de reconstituir los sistemas
de autogobierno de los pueblos en sus dimensiones de la gestién, conforme su propia
historia y territorialidad.

En la actualidad los territorios indigenas tienen una serie de sobreposiciones y competencias
de acuerdo a la divisién politico administrativa de nuestro pais. Por un lado, estamos dividi-
dos en provincias, al interior de ellas las secciones y cantones fragmentan nuestras unidades

administrativas tradicionales [...] Por otro lado, se crean las Tierras Comunitarias de Origen
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como forma de propiedad colectiva, que ponen limites no reales al dominio tradicional del
territorio [...] posteriormente se crean distritos indigenas y municipios en las capitanias,
con presidentes de oTB y subalcaldes [...] Por lo que queremos eliminar las multiples so-
breposiciones politico-administrativas que inviabilizan a nuestras naciones, determinando
solamente una y desechando las otras (provincias, secciones o municipios, cantones), para
ello debemos crear las Unidades Territoriales Indigenas Auténomas (UTIa) sobre las cuales se
ejercerd el gobierno indigena y que cada nacién indigena lo autodenomine de acuerdo a sus
niveles territoriales. .. (arG, 2006:11).

El abordaje de la multidimensionalidad del territorio pone en debate la concepcién
del tipo de Estado y del territorio; el Estado Plurinacional Comunitario (Epc) con au-
tonomias manifiesta esa diversidad politica, cultural y econdémica que fue desarticulada
y que falta en el disefio monocultural del Estado colonial. Se trata de desmontar la so-
breposicién de los territorios a partir de reconfigurar, en especial, la arquitectura insti-
tucional, levantada sobre la propiedad de la tierra, y asi rearticular el sustrato material
del territorio segtin las dimensiones simbdlicas, politicas, econémicas y culturales. El
Estado plurinacional comunitario estd sustentado por el reconocimiento de la preexis-
tencia de culturas que fueron sometidas desde la época de la conquista hasta nuestros
dias bajo las diversas formas de organizacién y explotacién que asume el Estado colo-
nial, republicano y moderno, en los momentos constitutivos, que impuso su estructura
territorial e institucional.

Es necesario la redefinicién de un sujeto politico colectivo, base para este otro ho-
rizonte histérico-politico de la descolonizacién, que interpela el proyecto de mestizaje
prevaleciente desde la republica. Este sujeto se concreta a partir de la articulacién de
las agendas y de los imaginarios de pueblos de tierras altas y bajas a través del Pacto por
la Unidad, plataforma donde convergen las diversas organizaciones de los pueblos de
Bolivia para consolidar una visién de pais que exprese la pluralidad social.

El Estado debe ser para todos, no como ahora que sélo fue botin de algin sector de la pobla-

cién (empresarios de poder y empresas transnacionales). Cuando se dice que el Estado debe

4 El Pacto por la Unidad fue resultado de la decisién de avanzar en la transformacién del Estado. Se
consolida en 2004, con antecedentes en 2001 derivados de las estrategias de resistencia que desarrollan las
organizaciones de los pueblos de tierras altas y bajas. Forman parte el Consejo Nacional de Ayllus y Markas
del Qullasuyu, la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, la Confederacién
Indigena del Oriente de Bolivia, la Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz, la Federacién Bar-
tolinas Sisas, la Confederacién Sindical de Colonizadores de Bolivia, la Asamblea del Pueblo Guarani, la
Confederacién de Pueblos Ftnicos Moxenos del Beni, Bloque Oriente.
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ser plurinacional, pluricultural y multilingiie, estamos pensando en un nuevo modelo de
Estado que apunte, ya no a un Estado-nacién homagéneo, sino a una articulacién de pueblos
diferentes e identidades regionales hacia un Estado-nacion en el marco de la heterogeneidad,
donde se destaca una simultaneidad y diversas formas de vida que se expresan territorial-
mente por pueblos, culturas, ecosistemas, habitat originario, oportunidades productivas y

econdmicas (csutcs, 2006:23, grifos en el original).

El reconstituir el Estado a partir de matrices y estructuras territoriales e institucio-
nales de las naciones originarias implica una nueva geografia, la de los pueblos; ademis
abordar la contradiccién bdsica que afirma que un Estado se corresponde con una na-
cién, y la forma de organizar el territorio segin el derecho de conquista e interés del
capital para dar paso a otra, invisibilizada y desestructurada por la imposicién colonial.
Esta propuesta argumenta la configuracién de la nacién y del territorio mediante la vi-
sibilizacién de las formas comunitarias.

Reconstituir los derechos colectivos sobre la integralidad de los recursos a través de
la constitucionalizacién del “derecho originario y derechos colectivos”, puesto que la
fragmentacién del territorio fragmenta igualmente los derechos, al reconocer el derecho
individual con los titulos de propiedad sobre uno de los recursos, la tierra; derecho que
es insuficiente y limitativo en el marco de los derechos sobre el territorio que tienen los
pueblos y en el marco de un modelo explotador y extractivista que sigue mercantilizan-
do los recursos.

En el debate preconstituyente la Conamagq expone:

El Estado plurinacional establece su division territorial sobre la base del sistema politico an-
cestral de los pueblos indigenas y naciones originarias. La divisién politica administrativa del
Estado plurinacional queda establecida en: 1. El Estado unitario plurinacional; 2. Territoria-
lidades autodeterminadas de las naciones originarias; 3. Autonomias territoriales indigenas y
Territorios discontinuos originarios; 4. Autonomias urbanas plurinacionales; una ley expresa
determinard las caracteristicas de cada una de las unidades politicas administrativas del Esta-

do del Qullasuyu Bolivia (Conamagq, 2006:24).

Estas propuestas contrastan sustancialmente con la visién de un ordenamiento sobre
la base territorial del Estado-nacién: “Un Estado con nueve departamentos, igualitarios
y con los mismos derechos, como base fundamental, que asegure la unidad nacional, y
la convivencia pacifica de sus ciudadanos” (Camino al cambio, 2007).

El proceso de reconstitucién de los territorios de acuerdo con los pueblos indigenas
originarios campesinos tiene diversos matices. Los pueblos de las tierras altas desarrollan
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una estrategia de copamiento del Estado que funcionaliza el territorio de la domina-
cién como matriz territorial, la cual contiene su territorio, situacién diferente para los
pueblos de las tierras bajas cuya lucha es emancipadora del territorio del Estado-nacion,
donde los municipios son territorios que no logran articular la totalidad de sus territo-
rios (Garcia Linera, 2010). Esta discusion es central en la medida que la concrecién de
la base material del territorio, proyectada en la nueva geografia, permitird expresar la
pluralidad politica de los pueblos, ya que implica trastocar la composicién y la represen-
tacién de fuerzas politicas; en ese sentido, no se trata sélo de “reconocer estas unidades
en el nuevo mapa del Estado plurinacional” sino de dar paso a ese desabigarramiento
territorial en sus multiples dimensiones.

La propuesta de autonomia no es un ejercicio nuevo para los pueblos, sino una préc-
tica que ha estado presente y subalterna a la institucionalidad monocultural del Estado
colonial; se basa en la autonomia ancestral, en la que los pueblos:

Queremos reivindicar que nuestras autoridades tradicionales en nuestras comunidades, tanto
el cacique como nuestros dirigentes tradicionales, se mantengan. Que estas nuestras auto-
ridades tradicionales, como nuestras maximas autoridades, sean administradores de nues-

tros tetritorio, de nuestros recursos naturales que existen en nuestras comunidades (Castro,

2005:67).

La autonomia indigena cuestiona la forma republicana de organizacién territorial, e
implica la pluralidad politica, econémica, social y cultural de los pueblos, y cuestiona los
limites para reconstituir el territorio de los pueblos. En este sentido, es la base para el dise-
fio del Estado plurinacional como un mecanismo de trénsito a una forma de organizacién
fundada en la cultura institucional de las naciones y de los pueblos, que ademds tiene que
conjugar la existencia de esa otra cultura politica dominante del Estado-nacién.

Para los pueblos de tierras bajas, la autonomia tiene que hacer visible y legitimar
los territorios de los pueblos, romper con la imagen territorial de la divisién politico-
administrativa de los departamentos y municipios. El tema es complejo en la medida
en que a través de la divisién politico-administrativa basada en departamentos, y las
provincias en municipios, se organiza la autonomia departamental y municipal que fue
ratificada en un “pacto politico” en 2008 para aprobar el texto constitucional, como es-
trategia politica para destrabar el proceso que se encontraba secuestrado por las fuerzas
politicas conservadoras.

En el proceso de descolonizacién-desabigarramiento estd a debate el concepto de
territorio, la existencia de un territorio tinico con cualidad gubernativa, y se amplia a la
coexistencia de una pluriterritorialidad que tiene su correlato en la condicién multiso-
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cietal; ademds, introduce un cuestionamiento a las nociones de espacio vacio y derecho
por conquista conforme la argumentacién de que el territorio monocultural tiene como
espacio apropiado los territorios preexistentes, fragmentados tras el andamiaje institu-
cional basado en la organizacién del trabajo y la propiedad privada de la tierra como
elementos fundantes del territorio monocultural, y el hecho, violento, de la invasién;
desacraliza el concepto y abre la posibilidad de disputar su contenido y significado con
un elemento discursivo, la preexistencia histérica. Es importante poner en relieve que la
nocién de preexistencia, que exponen las naciones y pueblos, fundamenta un territorio
como legitimo.

Uno de los ejes centrales del debate constituyente radica en la fuerza que ese con-
cepto tiene para abrir la discusién sobre la legitimidad del territorio del Estado, y obliga
a recapitular la idea de formacién del territorio del Estado y su sobreposiciéon con los
territorios de los pueblos.

La nocién de preexistencia obliga al resto de la sociedad a construir una explicacién
propia sobre su proceso formativo particular, y da paso a la creatividad politica de los
nucleos societales, que pueden asi mirarse mds alld de los pardmetros que impone el Es-
tado-nacidn, y esbozar posibilidades de reconfiguracién de la figura estatal que pudiera
expresar mejor su proyecto de sociedad y Estado. No es casual la emergencia de suje-
tos confrontados desde imaginarios territorializados, como son las naciones y pueblos
indigena-originario-campesinos y los departamentos autonomistas, que reivindican dos
concepciones contrapuestas de territorialidad estatal, enfrentadas desde la época colo-
nial (territorios de los pueblos frente al territorio del Estado monocultural), y en abierta
disputa por imponerse totalmente en el territorio del Estado.

En la concepcidn alternativa del territorio del Estado es preciso rearticular la diversi-
dad politica y econémica de los sujetos, donde la propiedad privada no se constituye en
territorio en si mismo, pero si en la expresion del territorio de la dominacién, como su
imagen, a partir de las instituciones y mecanismos con los cuales opera el poder mun-
dial y se controla el excedente de la politica. Por lo tanto, la descolonizacién implica la
desarticulacién de ese monopolio y sus instituciones estructuradas en torno del Estado;
y de las empresas, como expresién del control de la economia y de los recursos, que ope-
ran fundadas en la propiedad privada de la tierra y de la forma de organizacién del terri-
torio del Estado para controlar el espacio. En este sentido, la comprensién de la propie-
dad privada como territorio materializado hace referencia a la extensién del monopolio
colonial que se establece para controlar los recursos y el excedente de la produccién. El
territorio del Estado no reconoce, segln se argumenta en la visién de descolonizacidn,
esos derechos preexistentes, ese espacio apropiado y usado por pueblos y naciones que
preexistieron, y propone mecanismos que permitan desmontar esa imagen del territorio
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de la dominacidn, que se sustenta en los coloniales, como la propiedad privada, sobre
los cuales se estructura el Estado-nacién con rasgos patrimonialistas que legitiman la
propiedad privada y el derecho individual sobre el derecho colectivo.

Asi aparece el conflicto de la pluriterritorialidad, aunque abigarrada, donde en la
perspectiva de Zavaleta, la propiedad privada asociada al privilegio del conquistador es
legitimada por un marco legal que otorga un derecho individual legalmente reconocido,
sobre un derecho originario colectivo sistemdticamente negado y forzado a resignificar-
se, subalternamente, en el marco de la propiedad privada individual controlada por la
clase dominante colonialmente constituida.

El debate de la preexistencia y la raiz histdrica cuestiona también cémo los con-
quistadores y colonizadores se apropiaron de las tierras indigenas y negaron el derecho
colectivo originario. Con esto se articula la idea del origen, vinculado al espacio, que
reconstruye la geografia de los pueblos, la lectura de la espacialidad en la perspectiva de
rearticular los otros sistemas del mundo que fueron asimilados subalternamente en el
sistema eurocéntrico; y recupera nociones, categorias y conceptos que son construidos
por los procesos de resistencia de estos pueblos en todo el Abya Yala.

Por otra parte, parece central la discusién sobre el espacio vacio, deshabitado, que
guia la constitucion de la geografia de la dominacién, tema que estd relacionado con el
debate sobre las dreas protegidas como parte de la agenda de la cooperacién internacio-
nal para controlar “espacios naturales” que permitan conservar la biodiversidad, bajo el
argumento de ser los pulmones del mundo. La creacién e implementacién de las dreas
protegidas en Bolivia genera un escenario muy polémico, en la medida en que en la
mayoria de los casos no responden a la demanda de las poblaciones locales y, ademis,
se sobreponen a los territorios de los pueblos y naciones, imponiéndoles nuevas reglas
de relacién con la naturaleza, de mayor restriccidn, de acuerdo con el principio de la
conservacion.

Los temas de biodiversidad y medio ambiente, en la retérica y las propuestas del pro-
yecto de dominacién, dan una visién fragmentada de los territorios del campo, a los que
se les atribuye cualidad econémica s6lo en cuanto contenedores de recursos naturales
en buenas condiciones e ignoran las formas socioespaciales que los han gestionado his-
téricamente y que hicieron posible esa conservacién. Se convierten en mecanismos de
despojo de los derechos originarios de los pueblos e incorporan una visién segmentada
del territorio. En este marco, las organizaciones indigenas y campesinas dicen:

En consenso con las comunidades indigenas originarias y campesinas del lugar, las 4reas pro-
tegidas y de conservacién deben ser identificadas y declaradas por el Estado plurinacional

como reserva de las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos. As{ mismo, de-
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ben ser administradas, controladas y manejadas por las comunidades indigenas originarias
campesinas, en coordinacién con el Estado (Pacto por la Unidad, 2006:5). Para la explo-
tacion de los recursos naturales se debe consultar a las comunidades campesinas indigenas
originarias dando cumplimiento al Convenio 169 orr [...] El Estado debe garantizar a las
comunidades regalias por el aprovechamiento de la biodiversidad, cuyo destino serd la pro-
teccion, desarrollo y mantenimiento de los recursos genéticos.

[...] Se debe resguardar las 4reas protegidas de los territorios indigenas y deben ser admi-
nistradas por las comunidades campesinas indigenas originarias (csutcs, 2006:32).

[...] Tercera. (Recursos Naturales). Se reconoce el dominio originario del Estado sobre
los recursos naturales, pero alld donde haya formas comunales de gestién del territorio, se
reconoce la jurisdiccién de la comunidad sobre el uso y manejo de los recursos naturales que
estdn vinculados a la reproduccién de su sistema productivo [...] (esuccrt, 2007:77).

Articulo propuesto: Los pueblos indigenas a través de sus organizaciones representativas
regionales y nacionales tienen derecho de participar en la definicién de politicas y acciones
en comunidades, regiones y pueblos indigenas en el nivel nacional, destinadas a la conserva-
cién del ambiente, uso y manejo de los recursos naturales y de ser consultadas cada vez que
el gobierno nacional establezca acuerdos de cardcter comercial, productivo y de usufructo de

determinadas regiones, especies, suelos y subsuelos (Cidob, 2001:14).

La consulta se plantea como un mecanismo para avanzar en la restitucién de un
derecho colectivo territorial de los pueblos. Es un mecanismo que permite avanzar en
la reconstitucién de los territorios en su dimensién politica (mecanismo que se expresa
en la cPE).

Entre las propuestas de los pueblos estd la rearticulacion de los fragmentos, vistos
desde la problemitica de la tierra, de la biodiversidad y de la politica, y debatir la rela-
cién entre sociedad y naturaleza, fragmentada en la lectura del Estado monocultural, y
la visualizacién de los territorios como espacios vacios. La discusién del tema de tierra
y territorio tiene mucho que ver con la discusién de los recursos naturales y la biodiver-
sidad, por lo que el proceso de reterritorializacién remite a una concepcién del territorio
como totalidad, que hace alusién a la necesidad de hacer visible el derecho de la madre
tierra, es decir, la tierra no sélo como contenedor de recursos y mercancfas, sino funda-
mentalmente como expresién de la vida.

Desde la perspectiva de la descolonizacidn, la reconstitucion territorial del Estado no
s6lo se enfrenta al reto de desmontar el latifundio improductivo, sino también a la em-
presa de la conservacién de la biodiversidad y el avance del agronegocio, como discurso
moderno de la produccién capitalista que justifica el acaparamiento de tierras con la
productividad para exportacion; debe debatirse sobre las condiciones de acceso a la pro-
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piedad de la tierra y el tipo de propiedad vinculado a la tierra, en el marco de los dere-
chos histéricos de los pueblos al territorio.

Tierra y territorio en el proceso constituyente

A lo largo de la historia colonial y republicana el sistema politico desarrollé mecanis-
mos para consolidar el control sobre la tierra como recurso econémico a partir de la
propiedad privada, dando origen a un Estado monocultural con rasgos patrimonialistas
(Tapia, 2010). La descolonizacién del territorio plantea la necesidad de desmontar ese
rasgo patrimonialista del Estado y avanzar en una concepcién sobre la propiedad de la
tierra que permita la expresién plural del territorio.

De la concepcién de integralidad del territorio, la tierra es la base material sobre
la que se asienta el territorio y sobre la que se desarrolla la vida; la discusién sobre el
dominio y la propiedad de los recursos naturales es fundamental, en la medida en
que permite reconstituir los cuerpos sociales fragmentados, expresados en el territorio
(gobierno y naturaleza). Por otro lado, incorporar el derecho colectivo es importante
para avanzar en la diversidad de sistemas politicos que coexisten hasta ahora de forma
desarticulada.

La reconstitucién del derecho originario de los pueblos se refiriere a la preexistencia
de la poblacién y el territorio al momento de la creacién del Estado, siendo los pueblos
los sujetos del dominio originario de los recursos naturales; se interpreta que el “domi-
nio es el poder que tiene el pueblo sobre el territorio puesto bajo la administracion del
Estado”, y se amplia la concepcién de territorio a todos los recursos naturales que lo
componen.

La definicién del sujeto del Estado se convierte en el tema central de debate ya que
estd relacionado con la propiedad de los recursos naturales y el cardcter patrimonialista
del Estado. Por un lado, la propiedad de los recursos tiene que ser reconstituida como
derecho colectivo de los pueblos que se encontraban antes de la constitucién del Estado
y “que el derecho originario es ese derecho que coexiste y subsiste al dominio civil y per-
mite a quien lo tiene establecer las condiciones de ejercicio del derecho propietario co-
mun”. En el articulo 1, aprobado en la Comisién Visién de Pais, de la Asamblea Cons-
tituyente, el propietario es el pueblo boliviano y su delegacién para la administracién
recae en el Estado. Este pueblo boliviano estd conformado por los pueblos y naciones
indigenas originarias campesinas y ciudadanos individuales. Esta definicién reafirma la
constitucién del bloque histérico indigena originario campesino y lo constitucionaliza
en cuanto derecho colectivo e individual como base del Estado plurinacional comuni-
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tario. Ademds, refuerza la propuesta presentada por Alianza Social Patridtica (asp) que
ese pueblo estd conformado por “los pueblos indigenas, originarios, campesinos, comu-
nidades interculturales, afrobolivianos y de las poblaciones culturalmente diversas del
campo y la ciudad” (Articulo minoria, asp, 2007).

Estas definiciones contrastan con la presentada por el Poder Democrdtico y Social
(Podemos)’ de que la propiedad es del Estado como “representante de las y los bolivianos
[...] quienes administran, reconociendo, respetando y otorgando derechos de propiedad
privada, individual y colectiva sobre la tierra” (Articulo minorfa, Podemos, 2007). El de-
bate muestra la tensién entre la pervivencia de un Estado monocultural sustentado sobre
los derechos individuales y un Estado plurinacional que avanza en los derechos colectivos,
territoriales y de la madre tierra, para expresar esa condicién multisocietal.

El tratamiento al tipo de propiedad expone la reconstitucion del sujeto y del terri-
torio en este nuevo momento constitutivo de la sociedad y del Estado. Un sujeto que
en los diversos horizontes histéricos de la formacién social boliviana ha reconstituido e
incorporado las instituciones politicas impuestas con la invasién. Este sujeto convive y
se construye de formas institucionales politicas diversas que entran en tensién: lo colec-
tivo-comunitario-privado-individual. Asimismo, trae a debate el hecho que la propie-
dad colectiva reivindica el territorio con su cualidad politica. En su otra dimensién, el
debate de la propiedad individual-colectiva, se enfrenta como reivindicacién politica de
las comunidades campesinas en las que coexiste el derecho colectivo (dreas comunales
de pastoreo, rios, etcétera) con el derecho de propiedad individual (4reas de produccién
bajo el control de las familias). Estas redefiniciones y tratamiento que se hace sobre los
tipos de propiedades involucra también el derecho individual de pequenas unidades
que desarrollan actividades productivas y que no estdn articuladas comunitariamente
asi como el derecho de las propiedades empresariales individuales.

Es un mosaico muy diverso de tipos de propiedad que coexisten desarticulada-
mente, unas expresadas en el marco de la CPE y otras bajo sus propias formas politicas,
que construyen una estructura de propiedad que se corresponde a la formacién social
abigarrada, con una complejidad muy grande en el momento de poner a debate la
constitucionalizacién de los derechos y los tipos de propiedad. Recordemos que en
1952, la definicién de mediana propiedad y de empresa agropecuaria posibilité que el
hacendado se reconstituyera en el marco del Estado-nacién y legitimara su “propiedad”

5 Podemos es una agrupacion ciudadana de centro derecha fundada en 2005 por el ex vicepresidente de
Accién Democritica Nacional, partido de derecha que lideré procesos dictatoriales en Bolivia. Tiene como
objetivo presentarse como fuerza opositora del bloque campesino indigena a la cabeza del Movimiento al
Socialismo en las elecciones nacionales de 2005. Podemos se convierte en una fuerza minoritaria en las co-
misiones de la Asamblea Constituyente.
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en el marco de la reforma agraria (Paz, 2009). En este marco, el tipo de propiedad estd
directamente relacionada con un tipo de sujeto que se reconstituye: un sujeto colectivo
en el que coexisten el tipo de propiedad individual y colectiva y un sujeto de derecho
individual.

Este sujeto colectivo, que tiene como base la propiedad colectiva sobre la tierra ex-
presada en el territorio, pone a debate, por un lado, la condicién de preexistencia basada
en el dominio de los recursos naturales y, por otro lado, la coexistencia de formas poli-
ticas manifiestas en el derecho colectivo e individual sobre la propiedad de la tierra y los
recursos naturales, como base de la reconstitucién del territorio. Este sujeto a lo largo
de la historia va institucionalizando el derecho individual como un mecanismo para
adscribirse, autoincluirse, y de resistencia ante una sociedad y Estado monocultural que
niega un derecho colectivo, donde la propiedad privada, en la préctica indigena, en una
de las dimensiones, se convierte en un mecanismo para mantener el control de un te-
rritorio que se encuentra fragmentado y que se rearticula en su dimensién politica, que
coexiste subalternamente con la organizacién politica del Estado monocultural. En este
sentido, el planteamiento de los pueblos indigenas recoge esa tensién de lo individual y
colectivo presente en el Pacto de la Unidad, donde convergen los pueblos indigenas de
tierras bajas que plantean la propiedad colectiva como demanda politica para recons-
tituir sus territorios y los pueblos originarios campesinos de tierras altas que buscan el
reconocimiento de lo individual como base de la expresién comunitaria.

El tratamiento del tipo de propiedad conlleva un debate sobre el sujeto que consti-
tuye la Reforma Agraria de 1953 sobre la base de un derecho individual que vulneraba
la base comunitaria, en la que “el solar campesino tiene una funcién de residencia ru-
ral”, siendo insuficiente para las necesidades de la subsistencia de una familia (articulo
6, Ley de Reforma Agraria), condicién que se mantiene en el espiritu de la Ley 1715,
articulo 41, que dice: “el solar campesino es el lugar de residencia del campesino y de
su familia. Es indivisible y tiene cardcter de patrimonio familiar inembargable”. Ambas
conceptualizaciones sitGan el territorio desde una perspectiva del derecho individual, y
fragmentan el territorio como espacio de vida y produccién.

Esto contrasta con el pensar el espacio de vida (vivienda, produccién y reproduccién)
a partir de la constitucién de la propiedad y el derecho colectivo, que dan paso a la recons-
titucién de los territorios en una primera dimensién. Esta propuesta es estratégica para la
reconstitucién de la base de un derecho colectivo-comunitario y de rearticulacion de los
territorios, fragmentados por las determinaciones juridicas liberales. En esta propuesta,
el Mas intenta avanzar en el tratamiento del derecho colectivo (propiedad comunitaria
colectiva) como un mecanismo que rearticula las dimensiones del territorio segtin el dere-
cho territorial y no sélo del derecho propietario agrario. Se explica: “El Estado reconoce,
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protege y garantiza la propiedad colectiva, que comprende el territorio indigena originario
campesino y comunidades interculturales”; es decir, el territorio como la reconstitucién
del sujeto titular de derecho colectivo, que complejiza la definicién de Tierra Comunitaria
de Origen (TC0), como estaba en la Ley 1715, a un concepto de territorio con dimensién
politica, vinculado con un sistema institucional propio conforme un nuevo ordenamiento
territorial, del que el régimen de autonomias es parte.

El derecho territorial como derecho de propiedad colectiva comunitario se con-
creta en la figura del territorio indigena originario campesino con cualidad politica
(autonomias indigenas originarias campesinas). El trdnsito de Tco a territorio indige-
na es fundamental en la constitucionalizacién de los derechos colectivos y sus auto-
gobiernos fragmentados por la sobreposicién del derecho propietario de terceros que
“legalizaron” su derecho mediante, por ejemplo, el derecho a la propiedad privada de
la tierra.

Este debate trae el tema de la extensién que deben tener las propiedades, el proceso
de acaparamiento de las tierras como base de los latifundios improductivos, la sobrepo-
sicién de los derechos y la fragmentacién de los territorios.

La propiedad no puede ser ilimitada, debe tener una finalidad social que est4 sobre lo indi-
vidual. La necesidad de imponer un limite a la propiedad agraria, como una forma de evitar
la acumulacién de tierras en pocas manos, en funcién a las caracteristicas productivas que
éstas deben tener, son condiciones necesarias a definirse en una Ley especial, respondiendo a
los criterios de desarrollo nacional y las condiciones agroecoldgicas de las zonas (Asamblea,
Informe de mayoria, Comisién nim. 16).

Las extensiones madximas y minimas serdn reguladas por ley y se aborda el tema de
la retroactividad. En este sentido, la definicidn de la extensién de la superficie de la pro-
piedad abre también otro tema, relacionado con la superficie necesaria para la recons-
titucién de los territorios de los pueblos indigenas originarios campesinos; criterio que
se tendria que diferenciar de los utilizados para determinar la extensién que debe tener
una propiedad individual empresarial. Asi, la discusion sobre la extensién para analizar
el proceso de reconstitucion de los pueblos estd definida por el sujeto, su cultura y siste-
ma productivo que desarrolla, en una perspectiva de justicia histérica.

En el tratamiento al tema de la distribucidn, redistribucién y acceso a la propiedad
de la tierra existen dos posturas. Una en la que el problema tiene que ver con temas
estructurales y precisa abordar las formas de acceso a la propiedad de la tierra, la recu-
peracién de las tierras por mecanismos de reversion y expropiacion, las causales para
mantener el derecho de la propiedad, el rol del Estado y la regulacién del mercado. La
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otra, propone trabajar sobre la institucionalidad que tiene la responsabilidad de la dis-
tribucién de las tierras.

La legislacion agraria, vigente hasta 1996, preveia que las dotaciones podrian ser a
favor de personas privadas, y generaba las bases del acaparamiento de las tierras fiscales.
En este marco legal se mantiene el acceso a las tierras fiscales por la via del mercado,
en detrimento del derecho preexistente de los pueblos, criterio cuestionado en la argu-
mentacién de la csutcs, donde se dice que el libre mercado de tierras ha favorecido el
acaparamiento de tierras y se ha constituido en mecanismo de los latifundios.

Para avanzar en la afectacion de esta disposicion se dice que el mercado de tierras
estd sustentado por las tierras fiscales, dotadas a privados en el marco de la legislacién
vigente hasta 20006, y que la tierra no es una mercancia, que debe cumplir una funcién
de desarrollo y no una funcién lucrativa, que no puede estar expuesta a la compraventa
de quienes tienen mds dinero, sino de quienes la necesitan para producir alimentos.
En este marco se propone: @) la prohibicién de la compraventa de tierras entregadas en
calidad de dotacién y las dobles dotaciones, que considero estratégico en la medida en
que la ruta que deberian seguir estas dobles dotaciones es la de verificacién de la FEs
para su posterior recuperacién o expropiacion en caso que asi lo ameritare (causal de
utilidad publica); &) la prohibicién de la obtencién de renta fundiaria generada por el
uso especulativo de la tierra, que devuelve un cardcter social a la tierra, y ¢) la regulacién
del Estado de los mercados de tierras para evitar la acumulacién en superficies mayores
a las reconocidas por ley, o su divisién en superficies menores a la establecida para la
pequena propiedad.

Lo anterior se concreta en la propuesta que hace el Mas de que las tierras fiscales
sean dotadas a “indigenas, originarios, campesinos, afrobolivianos y comunidades in-
terculturales que no poseen o la posean insuficientemente, garantizando la titularidad
de las mujeres en el acceso” (Asamblea, Informe de mayoria, Comisién ndm. 16, art. 3).
Contrasta con la de Podemos, en la que se propone que la distribucién de la tierra fiscal
sea definida conforme a un plan de ordenamiento territorial, que establece como me-
canismos la dotacién, adjudicacion, distribucién y redistribucién; propuesta que deja
abierta las posibilidades de los sujetos de esta distribucién, que en las futuras legislacio-
nes podrian ser nuevamente los grandes latifundistas.

La definicién de los mecanismos de acceso pone en debate el tema de la posesion y
del derecho preexistente. En la comisién 16 de la Asamblea Constituyente la propuesta
de la mayoria reconoce la posesién legal como mecanismo de acceso a la tierra, pero no
abunda en la condicién de preexistencia; por el contrario, Podemos plantea que “la po-
sesién como mecanismo para adquirir la propiedad agraria debe ser pacifica, continua
por un minimo de dos afios y no ocurrir sobre un derecho preexistente”. El tema del
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derecho preexistente no es considerado en el articulo 395 propuesto en la nueva cPE;
aspecto que es tratado en la Ley 3545 de reconduccién comunitaria, donde la disposi-
cién octava define que “la posesion legal debe darse de manera pacifica, continuada y
sin afectar derechos legalmente adquiridos o reconocidos”. Pese a este avance, en la Ley
3545 no se incorpora el derecho preexistente como criterio para determinar la posesién
y limitar el acceso del derecho propietario de terceros en territorios de los pueblos indi-
genas frente a los posibles avasallamientos que se den a éstos.

La variable tiempo, introducida por Podemos, abre la discusién acerca de que la po-
sesion tendria que ser considerada segn variables de sobreposicion de derechos con los
territorios de los pueblos, y uso de la tierra disputada, entre otros criterios, y no basado
en un intervalo de tiempo definido, pues asi se estaria legitimando la sobreposicién y
fragmentacién de los territorios.

La reconstitucién de los territorios propone la eliminacién de las formas improduc-
tivas de tenencia de la tierra. La revisién de las propiedades basada en el cumplimiento
de la Funcién Social (s) y la Funcién Econdémica y Social (FEs), el sistema de trabajo
(semiesclavitud y servidumbre), la extensién de superficie de tierra que tiene la propie-
dad privada y el acaparamiento a partir de la doble, triple y cuddruple dotacién que
tiene una familia, son mecanismos para eliminar las formas improductivas y avanzar en
la reconstitucién de los territorios.

La definicién de latifundio de mas, en el marco del articulo 5 del Informe de mayoria,
incorpora el criterio laboral para la valoracién del tipo de propiedad y la eliminacién de
las formas improductivas. Un avance en términos de legislacion agraria, si se asume que
los latifundios del Oriente y del Chaco se mantienen en un régimen servidumbral y de
semiesclavitud. Este aspecto no es considerado en la Ley 1715 de octubre de 1996. En
este marco, el articulo de mayoria se sustenta en la argumentacién siguiente:

Los sistemas servidumbrales de relacién laboral para la explotacién de la tierra o los sis-
temas esclavistas de ejecucién del trabajo, deben ser catalogados como formas latifundia-
rias de tenencia de la tierra. Por inverosimil que parezca, en Bolivia contintian existiendo
relaciones servidumbrales y semiesclavistas sobre todo en las regiones habitadas por la
nacién guarani, donde, segin datos oficiales, existen mds de mil familias viviendo en con-
diciones de servidumbre. Existen haciendas en el sur del pais, Tarija, Chuquisaca, y Santa
Cruz donde habitan familias cautivas y sin tierra, que no conocen el salario, la seguridad
social, la salud y la educacién. Es obligacidon del Estado eliminar todas estas formas de
explotacién humana, revirtiendo propiedades donde persistan relaciones de tenencia de la
tierra servidumbrales o donde se verifique que se mantiene a personas en condiciones de
semiesclavitud.
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Este articulo responde a la preocupacién que tienen los pueblos indigenas de sus
poblaciones cautivas y de las formas de reproduccién de este tipo de propiedad. Se con-
vierte en una causal de reversion de las tierras para su posterior distribucién.

Acerca de la extension de la propiedad en necesario definir una superficie minima
y maxima:

Estd prohibida la divisién de las propiedades en superficies menores a la superficie mdxima
de la pequena propiedad reconocida por Ley, de acuerdo a las zonas geograficas, por afectar
su aprovechamiento sustentable y por ser contrario al interés colectivo. Cuando la pequefia
propiedad se encuentre fraccionada, el Estado deber4 establecer mecanismos legales que per-

mitan alcanzar la superficie minima permitida.

La cpE, vigente hasta 2008, define como extensién de superficie maxima de la tierra
es de 50000 hectdreas. Podemos incorporar en su informe el criterio de considerar el
latifundio como una propiedad que tiene una “superficie de tierra superior a la mediana
propiedad, segtin la zona geogréfica respectiva, que no cumple una funcién social y tie-
ne un régimen de trabajo servidumbral”. Esta definicién pone un candado de seguridad
a la valoracién que podrian hacerse de las propiedades, sin importar el tamano, que no
cumplieran con los multiples criterios que determinan ese cardcter latifundario, ya no
determinado sélo por la extensién sino por las relaciones de produccién (trabajo servi-
dumbral o de semiesclavitud).

La propuesta del Mas es que la superficie de 50 000 hectdreas tiene que ser redefinida
en el marco de una ley especifica, como superficie médxima de no mds de 5000 hecta-
reas, con carcter retroactivo.

Las fuerzas opositoras en la Asamblea Constituyente no permitieron llegar a un
acuerdo sobre la extensién médxima de la tierra. Este tema fue dirimido en un referendo
convocado mediante Decreto Supremo nim. 29.691 en el que 80.65% de los bolivia-
nos aprobaron que la superficie de tierra no debe ser mayor a las 5000 hectdreas. Es
interesante que mds del 65% de los votantes en la Media Luna® apoyan la propuesta de

6 La Media Luna es una construccién politica desarrollada por las clases dominantes para rearticular
un bloque de poder que confronte al bloque conformado por campesinos indigenas en el horizonte de la
descolonizacién. Territorialmente, esta construccién articula al agropoder de Santa Cruz, Beni y Pando,
donde se asienta el latifundio sobre los territorios de los pueblos indigenas de tierras bajas y Tarija que
cuentan con los campos gasiferos mds importantes del pais. En este territorio se encuentran 34 de los 36
pueblos indigenas originarios campesinos reconocidos en la Constitucién Politica del Estado aprobada en
2009. El proyecto Media Luna, bajo la bandera autonomista, generé una ola de violencia y conflictos, y
puso en tension el proceso desatado por los pueblos.
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que la superficie de tierra no debe ser mayor a 5000 hectdreas. Resultados del referendo
que cuestionan profundamente las estructuras de poder y el acaparamiento de las tie-
rras, y constitucionalizan, por medio del articulo 398, la prohibicién del latifundio, la
doble titulacién considerada como acaparamiento y la conservacién de la propiedad de
acuerdo con su funcién econdmica social.

En la consulta no se incorpord el criterio de retroactividad, y quedé establecido que
la superficie méxima de la propiedad no es retroactiva y no se convierte en parimetro
para las propiedades ya existentes. Con esta figura, aprobada, de las 5000 hectdreas se
constitucionalizaria la sobreposicién de las propiedades y legalizaria el derecho de los
terceros que tienen sus propiedades encima de los territorios de los pueblos. Por otro
lado, con los mecanismos de la ley 3545 y su constitucionalizacién en la cPE se posibili-
ta la expropiacién por utilidad publica como mecanismo para reconstituir los territorios
(Ley ntim. 3.545).

Pero el tratamiento del acaparamiento y despojo es debatible no s6lo por la extensiéon
sino también por el concepto de latifundio asociado con la discontinuidad geogréfica
que opera a través de mecanismos como la suma de propiedades que se tienen o admi-
nistran, o la consolidacién de los latifundios mediante la asociacién de pequenas y me-
dianas propiedades que terminan despojando de sus tierras a los propietarios titulares e
incorpordndolos en sistemas de trabajo, por ejemplo el caso de la soja, la uva, etcétera.

¢Cudles son esas condiciones y garantias para la conservacién de la propiedad? Se
planted la necesidad de construir mecanismos que permitan avanzar en la construccién
de una estructura agraria que refleje la complejidad de las formas de acceso y tenencia
de la tierra que coexisten bajo los grandes latifundios que se consolidaron a partir de la
revolucién agraria (sobre todo en el oriente). También que la reconstruccién afecte la es-
tructura de tenencia de tierra que se sostiene en los latifundios improductivos (tierras de
engorde y especulacion) y en los latifundios tradicionales, ya que no cumplen ninguna
funcién social y vulneran los derechos de los pueblos.

El tratamiento de los criterios para la conservacién de la propiedad agraria pone en
debate el fin social que tiene la tierra, concebida en el marco de otro proyecto civiliza-
torio, que tiene que ver con una conceptualizacion de la tierra como bien y no como
mercancia. Por otro lado, la “funcién econémica y social” como mecanismo de rever-
sién o de legitimacién de la propiedad permite avanzar en el proceso de reconstruccién
de la estructura agraria.

El criterio: “el trabajo es la fuente fundamental para la adquisicién y conservacién de
la propiedad agraria” y su fundamentacidn se sustentan en la conquista de la Reforma
Agraria, donde el trabajo se constituye en la fuente de la propiedad agraria, y sitda el
debate en el derecho agrario y el de derecho territorial.
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El trabajo otorga el derecho de ser propietario de la tierra. Consecuentemente, si no hay
trabajo en la propiedad, la tierra debe retornar al dominio originario del pueblo boliviano
representado por el Estado, correspondiéndole a éste su redistribucién(...] Para que esta
premisa sea cumplida es de vital importancia ligar indivisiblemente el concepto de trabajo
al concepto de funcién social y funcién econémica social (Informe Subcomisiéon Tierra y

Territorio Comisién nim. 16:33).

Se establece una relacién entre trabajo y funcién social y trabajo y funcién econé-
mica y social lo que permitirfa avanzar en los criterios para conservar la propiedad. El
criterio de acceso a la tierra a partir del trabajo (“la tierra es de quien la trabaja”), que ya
se encuentra constitucionalizado y en el marco normativo agrario, es restrictivo y limita
las posibilidades de acceso y conservacién de la tierra y el territorio a los pueblos indi-
genas de las tierras bajas. Primero, porque el trabajo es una categoria que encierra un
contenido de valoracién mercantil y estd asociado a criterios de productividad, donde
en la perspectiva de los empresarios, los territorios son grandes latifundios y no se les
da una funcién econémica y social, y el Estado deberia regular esta tenencia de la tierra
y enfrentar la reconstitucién con las valoraciones y relaciones que se establecen entre el
sujeto y el “recurso”; segundo, porque el debate sobre la tierra ya no tiene que ver sélo
con un problema de derecho agrario sino de derechos territoriales. En este sentido, en
la reconstitucién y recuperacién de las tierras tendria que analizarse el tema de justicia
histdrica para tomar determinaciones sobre esas propiedades individuales que se sobre-
ponen a los derechos originarios preexistentes de los pueblos indigenas.

Estd pendiente un debate acerca de la comprensién de la categoria trabajo, ya que la
idea de que “la tierra es de quien la trabaja” podria privilegiar de un tipo de productores
que tienen tradicién y vocacién de trabajo relacionada con indices de productividad,
en detrimento de otras formas de vida de los pueblos que se encuentran en territorios
que en esa perspectiva productivista pueden ser tierras subutilizadas, y constituirse en
espacios vacios.

Como una condicién para mantener el derecho propietario adquirido legalmente
“los propietarios deben cumplir con la ¥s o la FEs para salvaguardar su derecho, de
acuerdo al tipo de propiedad”. Cabe una distincién entre el tipo de funcién para los
pueblos y naciones originarias y la funcién que tiene la tierra para los propietarios in-
dividuales. Se define: “La funcién social es el aprovechamiento sostenible de la tierra y
se constituye en la fuente de subsistencia y espacio de bienestar y desarrollo sociocultu-
ral que deben cumplir la pequena propiedad, los territorios y comunidades indigenas,
originarias y campesinas, en sujecion a sus normas y procedimientos propios expresa-
dos en sus usos y costumbres” (Asamblea, Informe de mayoria, Comisién nim. 16). La
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funcién econdémica y social se define con el criterio de que la tierra es para el desarrollo
de actividades productivas en beneficio de la sociedad: “La funcién econémica social es
el empleo sostenible de la tierra en el desarrollo de actividades productivas, conforme
a su capacidad de uso mayor, en beneficio de la sociedad, el interés colectivo y el de su
propietario, que deben cumplir las propiedades empresariales (Asamblea, Informe de
mayoria, Comisién nim. 16). Asi la condicidon para mantener el derecho de propiedad
individual es la dimensién econémica social. Propuesta constitucionalizada en el art.
393 de la cpe de 2009: “El Estado reconoce, protege y garantiza la propiedad individual
y comunitaria o colectiva de la tierra, en tanto cumpla una funcién social o una funcién
econdmica social, segtin corresponda’, que incluye la distincién del cumplimiento de la
funcién econémica para el caso de los pueblos indigenas originarios campesinos.

En la propuesta de Podemos, en la Comisién 16 de la Asamblea Constituyente, se
pone a debate la valoracién de las “dreas efectivamente aprovechadas, de descanso, servi-
dumbre, ecoldgicas, legales y de proyeccién de crecimiento, conforme a su capacidad de
uso mayor”. Un aspecto que merece mayor atencion son los criterios de valoracién para
determinar el uso. Las tierras improductivas, que son acaparadas por los latifundistas,
muy rdpidamente pueden encontrar una funcién econémica y social si se determina,
por ejemplo, un drea improductiva como drea de ecoturismo o de investigacién de la
biodiversidad, donde las inversiones serfan minimas; en este sentido, deben incorpo-
rarse otros criterios que definan, por ejemplo, la pertinencia de la determinacién de esa
actividad de investigacion con los pueblos de la region, o el efecto que tiene una activi-
dad de ecoturismo en medio de territorios indigenas, ademds de criterios relacionados
con el origen que tiene la propiedad.

En este marco, el debate sobre la Fs y la FES trae a colacién la discusién sobre las dreas
de servidumbre y la proyeccién del crecimiento. Este tema es debatido en el contexto
de la marcha de noviembre de 2006, como criterios para apoyar la desestructuracién de
las bases patrimonialistas del Estado. La definicién de servidumbres preocupa a los em-
presarios, quienes proponen que las riberas de cuerpos de agua que no se pueden usar,
sean incorporadas al drea productiva, es decir, sean parte de la FEs (pa, 7 de noviembre
de 20006). Este argumento es debatido por las organizaciones sociales.

Para avanzar en la reconstitucién de los territorios es necesaria la recuperacién de
las tierras fiscales y la distribucién equitativa de las tierras. De ahi que la reversién y
expropiacion se relacionen con el acceso y la conservacion de la propiedad agraria, te-
mas que son tratados en la Ley de Tierras. En el debate en la comisién de la Asamblea
Constituyente, se propusieron tres causales para la reversién; @) el “incumplimiento
de la funcién econdmica social; ) la evasién de las obligaciones tributarias, y ¢) la te-
nencia latifundiaria de la tierra”. Se incorporé que la reversidn y expropiacién también
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acontece para las tierras en manos de extranjeros, ya que en el Chaco y sobre todo en el
Oriente sucede el acaparamiento de las tierras productivas.

Este tema genera tensiones muy fuertes y el grupo opositor” dice que se precautelara
la propiedad privada, mds alld del origen y mecanismos por los cuales se obtuvieron los
derechos sobre la tierra, y proponen como tnico mecanismo la expropiacién. Se deter-
mina que el cumplimiento de la Fs es la fuente fundamental para la conservacién de
la propiedad agraria en todas sus formas y su incumplimiento sélo puede sancionarse
por medio de la expropiacién, previa declaratoria de utilidad publica probada e in-
demnizacidn justa que considerard inversiones, mejoras y dafios sobrevinientes. En esta
propuesta de Podemos se establece una medida compensatoria, como la indemnizacién
y entra en tensién con la propuesta de asp: “Revisién de titulos de propiedad agraria
otorgados por el gobierno neoliberal a los nacionales y extranjeros (Asamblea, Informe
de minoria, asp, 2007).

Pero la reconstituciéon no sélo trata la dimensién de la propiedad sino trae también a
debate la gestion territorial indigena, que pone en el centro de la cuestién mecanismos
como la consulta, las autonomias y la definicién centralmente de territorio. En este sen-
tido, el proyecto de reconstitucién de los territorios desafia rearticular las dimensiones
del territorio (material e inmaterial) y dotarlo de un marco de derechos para reconstituir
el sistema de gobierno de los pueblos. Implica reconstituir la multidimensionalidad del
territorio, el derecho ancestral y la institucionalidad la cual se desarrolla el gobierno y
la gestién de estos territorios. El informe del mas, articulo 2, define claramente los te-
rritorios:

Son territorios indigenas originarios los espacios geograficos que constituyen el habitat de las
naciones y pueblos indigenas originarios campesinos, afrobolivianos y comunidades inter-
culturales, a los cuales han tenido tradicionalmente acceso y donde mantienen y desarrollan
sus propias formas de organizacién econdmica, social y cultural de modo que aseguran su

vida y su desarrollo.

El concepto de reconstituciones territoriales da paso a un debate sobre los limites
territoriales y los derechos de terceros: “La ley regulard la forma de ejercicio de derecho
colectivo, sobre territorios indigenas o reconstitucidn territoriales originarias (Acta Co-
misién, 2007:24). Por otro lado:

7 El bloque opositor a la cabeza de Podemos tiene como mandato precautelar el derecho agrario que se
obtuvo tras los procesos fraudulentos y de cuotas de poder en diferentes gobiernos liberales.
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El Estado plurinacional debe establecer una divisidn territorial sobre la base del sistema
politico ancestral de los pueblos indigenas y naciones originarias. Debe existir una divisién
politica del Estado plurinacional el cual debe quedar establecido como un Estado unitario

plurinacional (Acta Comisién, 2007:25).

Estas propuestas ponen en el centro de la disputa el pacto territorial del Estado-
nacién, con una nueva configuracién territorial basada en los territorios ancestrales que
interpelan, en el caso de los pueblos de las tierras bajas, la configuracién politico admi-
nistrativa, incorpora la propuesta de continuidad territorial como tema de construccién
del Estado plurinacional. El tratamiento de la gestion del territorio interpela también la
sobreposicién en los territorios constituidos por dreas protegidas, concesiones forestales,
campamentos de explotacién petrolera, entre otros, y pone a debate el sujeto de derecho
y los mecanismos de administracién. En el primer punto, el debate de la comisién con-
cluye que es derecho exclusivo de los pueblos indigenas explotar los recursos naturales
que se encuentran en sus territorios:

El reconocimiento al “derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos
naturales renovables en las condiciones determinadas por Ley y la facultad de aplicar sus
normas propias, administrados por sus estructuras de representacién y definir su desarrollo
de acuerdo a sus criterios culturales y principios de convivencia arménica con la naturaleza”

(Asamblea, Informe de mayoria, art. 9).

La mayoria, al reconocer la “forma de ejercicio de los derechos colectivos, sobre sus
dreas de ocupaci6n actual y de acceso tradicional, mediante procedimientos que garan-
ticen su acceso y control, a favor de los pueblos indigenas originarios y comunidades”
(Asamblea, Informe de mayoria, art. 9); avanza en el reconocimiento de un derecho preexis-
tente, la comprension de “dreas de acceso tradicional”, que constituyen las bases para deba-
tir sobre el derecho territorial. Idea reforzada en la propuesta de autonomia indigena sobre
la reconstitucién y los autogobiernos de los pueblos indigenas originarios campesinos.

Si bien esta figura implica restituir de un derecho fragmentado por la institucionali-
dad del Estado colonial y en este nuevo momento constitutivo procura hacer visible ese
derecho colectivo de los pueblos indigenas campesinos, la definicién no avanza sobre
la administracién de los territorios que “coexisten”: el territorio indigena y el territorio
de la conservacién.

Sobre los mecanismos de administracién, Romero dice que el tema de la sobrepo-
sicidn de los territorios indigenas fue compatibilizado en la Ley del Medio Ambiente y
eso dio paso a que en la Ley INRA se reconozca el derecho de uso y aprovechamiento de
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los recursos naturales en territorios indigenas asi como su distribucion y redistribucién
de acuerdo con sus normas y costumbres (Acta, 16 de mayo 2007). Esta compatibiliza-
cién aborda problemas de gestién, pero no restituye los derechos colectivos de gestién,
es decir mantiene la sobreposicion de una institucionalidad sobre la otra, y remite el
problema a la administracién de las dreas protegidas con participacién de los pueblos
indigenas que quedan dentro de los territorios de conservacién, donde “el consejo de
gestién comprime los ‘derechos colectivos™ a la participacién de los pueblos indigenas
ddndoles un protagonismo como ‘jardineros de la conservacién™.

El mas, en el articulo 2 de su informe, incursiona dos temas. El primero tiene rela-
cién con el dominio de la propiedad, y determina que el pueblo boliviano es quien tiene
el dominio y propiedad de los recursos y quien otorga la administracién al Estado. En
la exposicién de motivos se introduce el derecho originario de los pueblos preexistentes
al momento de la constitucién del Estado. Es importante retomar este concepto en el
tratamiento sobre la gestién del territorio:

Se respetan y garantizan los derechos colectivos preexistentes de las naciones y pueblos indi-
genas originarios campesinos, afrobolivianos y comunidades interculturales sobre sus terri-
torios. Corresponde al Estado unitario plurinacional normar mediante Ley la formalizacién
de estos derechos garantizando el acceso inmediato a su hébitat, preservando su continuidad
geogréfica. Se tomard especial atencién a los pueblos indigenas en estado de aislamiento o en

contacto inicial (Informe, mMas:56).

El segundo tema, es la continuidad geogréfica, que debate la base material sobre la
que se asientan las autonomias del territorio indigena originario campesino. Este aspec-
to es importante, porque la gestién de un territorio indigena, en el marco del proceso
de descolonizacién, tiene que buscar representacién en la imagen territorial: mapa del
Estado. Es un tema que tendrd que seguir siendo debatido en el proceso de implemen-
tacién de la cpE y de las reglamentaciones especificas.

Implica la revisién de las concesiones forestales otorgadas que se sobreponen en te-
rritorios indigenas para que sean recuperadas por los pueblos. Es un tema que requerird
de un tratamiento y debate especiales debido a que las dreas fiscales son la base de las
concesiones forestales privadas, que es necesario revisar para avanzar en la descoloniza-
cién de las estructuras agrarias y en la reconstitucién de los territorios de los pueblos.

El debate de las organizaciones indigenas campesinas trae a colacién el tema de la
consulta y participacién que fue agendado en la cuarta marcha indigena y que ademads
tiene el respaldo del convenio 169 de la orr, elevado al rango de ley. El informe de
mayorfa, articulo 9, dice: “la consulta previa e informada y la participacién en los be-
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neficios por la explotacién de los recursos naturales no renovables que se encuentran en
sus territorios.” Propuestas que fueron constitucionalizadas en el articulo 403 de la cPe
promulgada en 2009.

Tierra, territorios y autonomia en la prictica de implementacién

La aprobacién de la Constitucién Politica del Estado en 2009 enriquece las posibilida-
des para la construccién de la plurinacionalidad y del derecho territorial. En el campo
del derecho agrario existe el concepto de la propiedad comunitaria colectiva (articulo
394), la dotacién de las tierras fiscales a los pueblos indigenas originarios campesinos
(articulo 395), la ¥ES y la Fs como mecanismos para conservacion de los territorios (ar-
ticulo 397), la reversién y expropiacién para revertir las propiedades (articulo 401).
Estos mecanismos ya se encuentran en la Ley 3545, aprobada en 2006.

Hasta diciembre de 2011, el 4drea saneada se habria quintuplicado, de 9.3 millones
de hectdreas a 60.3 millones (INRA, Somos Tierra, diciembre, 2011). Segtin esta fuente,
el proceso de saneamiento beneficio a 376856 personas de comunidades campesinas
y 409856 personas de las tierras comunitarias de origen; 15% del total son tierras co-
munitarias de origen de las tierras altas (9.8 millones de hectdreas). Los pueblos de las
tierras bajas tienen bajo su propiedad 12.6 millones de hectdreas que representan 19%
de la superficie saneada y 55% del drea demandada. Se tiene un total de 22 millones de
hectdreas declaradas como tierras fiscales, de las cuales sélo seis millones estdn disponi-
bles para distribucién.

El proceso de reconstitucién por la via del saneamiento en la gestién 2006-2010
expropi6, a través del INRA, 388 658 hectdreas de tierras; estas acciones se respaldan en
el marco legislativo que exige que se cumpla la res. En la gestién de 2009, por ejemplo,
se expropié el predio Yasminka que se encontraba sobrepuesto a tierras, comunitarias
de origen del pueblo Guarayo, en Santa Cruz, proceso que permitié que el pueblo Gua-
rayo recuperara el dominio originario sobre las 12500 hectireas que se encontraban en
manos de la familia Marinkovick.® En la gestién de 2010 fueron afectadas més de seis
familias,” con 115 818 hectdreas, en los departamentos de Santa Cruz y Beni, limitrofes

8 Este proceso es emblemdtico porque el predio estaba en poder de la familia Marinkovick, duefio de
una de las mayores empresas aceiteras. Fue hasta 2008 que el lider civico de la regién oriental de Santa
Cruz formé parte del bloque Media Luna, junto con otros lideres civicos de Tarija y Beni que impulsaron
un movimiento separatista.

2 Entre estas familias se encuentra la del empresario Oswaldo Monasterios, propietario del canal de
television Unitel. A esta familia se le han expropiado 21011 hectdreas de tierras improductivas en la orien-
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con Brasil. Este proceso, segtin el INRa, se dio tras verificar que las tierras no estaban en
produccién y porque hubo fraudes en los procesos de legalizacién.

En todo caso, la reconstitucién de los territorios de los pueblos indigenas se enfrenta
a una sobreposicion de derechos con los grandes latifundistas que han acaparado tierras
en el Oriente del pais (Santa Cruz, Beni, Pando y el Chaco) y donde el saneamiento es
mucho mds complejo.

La reconstitucién agraria no cabe considerarla sélo en la dimensién administrativa,
sino también a través de la dimensién politica de los territorios. En este sentido, el pro-
ceso para los pueblos de tierras altas y bajas es diferente, ya que la reconstitucién politica
de los pueblos de tierras bajas se enfrenta a problemas de continuidad territorial y de
confrontacién con los bloques de poder.

El articulo 2 de la cpE reconoce, en principio, la autodeterminacién de los pueblos
y naciones Indigenas Originarios Campesinos (10c), expresada en las autonomias, enti-
dades territoriales con capacidad politica de autogobierno segin los pueblos y naciones
10C, autogobierno que se ejercerd de acuerdo a normas, instituciones, autoridades y
procedimientos, conforme a atribuciones y competencias que provee la Constitucién.

En las vias para consolidar una autonomia indigena estdn establecidas la propie-
dad colectiva de la Tco, o bien la jurisdiccién del municipio; es decir, las entidades
territoriales originadas en la dindmica de estructuracién del territorio republicano, que
usurpd la tierra indigena para privados, quienes amparados por el Estado “cercaron”
a los indigenas en lugares marginales y, en el caso de los municipios, en concordancia
consolidando con la légica politico-administrativa basada en las necesidades de expan-
sién y control territorial del Estado republicano. Se trata de una reconstitucién de la
territorialidad indigena ancestral y, en todo caso, es un proceso dentro de la estructura
territorial republicana, limitada ademads a la escala municipal (individual o mancomu-
nada), que permanece inalterada y ratificada. Lo primero que salta a la vista a la hora
de implementar las autonomias indigenas es la inconsistencia entre los limites de las
tierras comunitarias de origen y los municipales, como observan algunos investigadores
(Canedo, 2011:253), ya que las primeras son inicialmente establecidas bajo el criterio
de propiedades agrarias, y los segundos son jurisdicciones politico-administrativas del
Estado, que deben compatibilizarse para dar lugar a las autonomias indigenas origina-
das en las tierras comunitarias de origen.

Esta complejidad es evidente por la cantidad de municipios que a la fecha acceden
a la condicién de autonomia indigena, 11 en el pais frente a ninguna TCo hasta el mo-

tal Santa Cruz, que se suman a las 3000 de diciembre de 2009 y 13 184 de mayo de 2012, con lo que la
superficie perdida por la familia supera las 37 100 hectdreas.
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mento, lo cual se explicaria, seglin estos autores, por la dificultad de compatibilizar el
territorio de las tierras comunitarias de origen con la divisién politico-administrativa
del territorio del Estado, mientras que los municipios ya encajan en esta l6gica; se afecta
la velocidad relativa de implementacién de las autonomias 10¢ por ambas vias (Canedo,
2011:255).

En la década de 1990, las tierras comunitarias de origen parecian un mecanismo
para satisfacer la demanda de territorio de los pueblos indigenas de tierras bajas, reivin-
dicacién que pone en el debate no sélo el tema de la propiedad de la tierra sino también
los derechos territoriales y de autogobierno de los pueblos y naciones 1oc. Sin embargo,
se trataba inicialmente de regular el derecho propietario para salvaguardar sus territorios
de las propiedades privadas. El saneamiento sancionaba una propiedad agraria a favor
del pueblo indigena, y al mismo tiempo consolidaba las propiedades agrarias de los “ter-
ceros”, en vez de restituir el derecho territorial indigena; la Tco sirvi6 para consolidar
la usurpacion de tierras y ratificar la condicién de reclusion espacial a los indigenas. Un
caso patético, a manera de ejemplo, es Itika-Giiasu del pueblo guarani en Tarija, cuyo
saneamiento resultd al final de cuentas en la consolidacién de las propiedades ganaderas
de los denominados “terceros”, karai o blancos, incrustadas en todo el territorio.

Esta estrategia de “reconocimiento” del territorio indigena favorece un tratamiento
agrarista, y lo mismo despoja de sus connotaciones de justicia histérica y de conflicto en
la legitimidad de la propiedad ganadera, de manera que los argumentos para disputar la
tierra se basan en l6gicas productivas, y no en derechos histéricos de los pueblos y na-
ciones. Un punto central en el debate por las tierras entre indigenas y ganaderos durante
el periodo de los saneamientos es la precisién de “dotar” o de “adjudicar” la tierra, por
las connotaciones juridicas que tiene cada forma de entregar la tierra a los indigenas; la
una que reconoce un derecho histérico dificil de revertir una vez sancionado vy, la otra
que establece un simple mecanismo de compraventa que elimina el reclamo histérico y
con ello abre el mercado de tierras.

Estos procesos se constituyen en antecedentes juridicos y politicos para proyectar
los nuevos espacios territoriales en los cuales construir el autogobierno de los pueblos y
naciones 10C; se identifican en la nueva Constitucién como espacios geograficos impor-
tantes de referencia para constituir las autonomias 10¢, a condicién de que se adecuen
territorialmente a la divisidn politico-administrativa del Estado.

En el caso de Raqaypampa, en los valles altoandinos del departamento de Cochabam-
ba, se adecu el territorio republicano a la territorialidad del pueblo indigena, proceso
que tomd un par de décadas. Lo cual se logré reagrupando a las comunidades autoiden-
tificadas con el territorio y ubicadas en cantones de la provincia Mizque, que enfrentaban
la oposicién de las élites criollas afincadas en la capital de provincia cuyo poder se basa
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precisamente en la aplicacién de los anteriores limites republicanos, asi como cierta resis-
tencia de la organizacién sindical campesina de la provincia, controlada por campesinos
“parcelarios”, basada en la divisién politico-administrativa republicana, de manera que
ademds de constituir una nueva entidad territorial administrativa, se tuvo que articular
un nuevo esquema territorial de la organizacién sindical campesina en la Central Pro-
vincial, denominado Central Indigena de Ragaypampa. Esta Tco concluyé el trimite de
constitucionalizacién de sus estatutos autonémicos, y como ya tiene un territorio “ade-
cuado” a la divisién politico-administrativa del Estado, con este paso pricticamente se
integré a la condicién de autonomia 10c (Regalsky, 2011).

Por otro lado, la adecuacioén territorial al municipio puede seguir més bien el camino
del territorio republicano impuesto, que implica la misma légica territorial usada para
evitar la rearticulacién del sujeto indigena, y se corre el riesgo de mantener las estructu-
ras espaciales de dominacién colonial. Segin algunos, es el caso del municipio de San
Ignacio de Mojos, y hay autores que sostienen que este municipio tiene buenas posi-
bilidades para ser municipio indigena auténomo, “por su 70% de poblacién mojena,
porcentaje que sube 81% si se le anade 8% de otros pueblos indigenas orientales y 3%
de quechuas y Aymaras” (Romero y Albd, en Canedo, 2011:266). Esta perspectiva, en
realidad, ignora la cuestién colonial de articulacién de la comunidad politica en el terri-
torio republicano, y piensa de manera ingenua que el consenso es posible en situacién
de desproporcién de poder entre los sujetos.

El territorio indigena y Parque Nacional T1pNis, ubicado entre Cochabamba y Beni,
es creado, primero, como drea protegida en 1965 para limitar el 4rea de colonizacién en
tierras bajas; en 1990 es declarado como territorio indigena, en respuesta a la demanda
de la marcha indigena de ese ano por territorio y dignidad, antecedente fundamental
para introducir en la ley INrRa de 1996, la figura juridica de propiedad colectiva sobre
la tierra a favor de los pueblos indigenas, conocida como Tco. En 2011, los pueblos del
TIPNIS (yuracarés, chimanes y mojefio trinitarios) realizan una marcha para reclamar su
derecho a ser consultados y para oponerse a la construccién de una carretera que pasa
por el centro del territorio, a raiz del derecho propietario que les faculta a ser consulta-
dos cuando una medida del Estado les afecte (Paz, 2012), y es por ese derecho propie-
tario que demandan ser consultados, sin necesidad de constituirse en autonomia 10c.

Por otro lado, segin la Constitucidn, las autonomias 10C tienen como competencia
exclusiva la gestién y administracién de los recursos naturales renovables (art. 304), lo
cual genera una tensién compleja frente al Estado plurinacional y la poblacién boliviana
en su conjunto, que también adquiere derechos constitucionales al respecto (arts. 348
y 349), y que en la préctica los ha enfrentado desde tiempos coloniales por el acceso y
control de los recursos, ya que en eso precisamente consiste el proceso colonial.
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La autonomia 10C es una formalizacion politica de las estructuras socioespaciales
indigenas existentes, que pueden estar reconocidas en unidades municipales, regionales,
de conservacidn, o territorios indigenas; o existir simplemente como pueblos indigenas;
y el hecho de establecerse la posibilidad constitucional de acceder a la autonomia politi-
ca en el seno del nuevo Estado plurinacional, ya le confiere un marco de derechos sobre
el territorio, cuyo ejercicio no sélo depende de su consolidacién como autonomia 10c,
sino también de ser pueblo indigena.

El caso del TIpNIs es paradigmadtico, ya que es un territorio indigena que se conso-
lida inicialmente como Parque Nacional y que posteriormente asume su condicién de
territorio indigena, pero en la 16gica de propiedad agraria colectiva sin cualidad de auto-
gobierno. En estas circunstancias adquiere el reconocimiento implicito de lo que se esti-
pula en la cPE respecto a los pueblos indigenas, y aunque no inicia un trdmite explicito
para constituirse en autonomia indigena, mantiene su categoria de “territorio indigena”
sin posibilidades de ejercicio politico para definir sobre su territorio. La complejidad y
las tensiones de lo que implica la restitucién de los derechos territoriales aparece en el
conflicto que se desata tras el proyecto del Estado donde uno de los tramos carreteros
atraviesa esta TCO. Las posturas sobre este proyecto tensionan al sujeto constituyente
indigena originario campesino, cuyos intereses y aspiraciones los confrontan y fracturan
internamente los acuerdos dentro del Pacto por la Unidad.

En este marco, la consulta definida para reconstituir el sistema politico sirve ahora
para confrontar las aspiraciones de este sujeto que se constituyd en la base del proceso y
poner un limite a la reconstitucién de los territorios con cualidad politica.

Conclusiones

El proceso que vive Bolivia desde 2005 tiene escenarios diversos que muestran la com-
plejidad de lo que implica el desmontaje de un paradigma civilizatorio homogeneizante
que se sobrepone a una pluralidad societal y politica. El debate constituyente marca
un nuevo horizonte histérico-politico para repensar y refundar el pais, y cuestiona el
proceso formativo del Estado y la sociedad. En el debate, luego de proyectos politicos
contrapuestos, la redefinicidén del sujeto politico colectivo es la base para el horizonte
histdrico-politico de la descolonizacién, que coloca la disputa por la tierra y el territorio
como eje de interpelacion a la organizacién territorial monocultural del Estado a fin de
dar paso a una pluriterritorialidad en el Estado plurinacional comunitario.

Mientras que para los pueblos 10¢, la tierra y el territorio estdn vinculados a una no-
cién de reconstitucion y autodeterminacion, en tanto estructuras societales que confor-
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man una estructura politica diversa y heterogénea en el Estado-nacidn, para los sectores
conservadores, la tierra, como propiedad privada, es la base del poder del Estado y el
territorio monocultural; es la expresién de un Estado homogeneizador que organiza el
espacio mediante la nocién dominante de recurso econémico funcional para el sistema
capitalista.

Los principios y las nociones dominantes de espacialidad colonial y republicana son
desafiados por la perspectiva de los pueblos y naciones 10c, quienes debaten la validez
y coherencia de la estructura territorial del Estado monocultural y monoétnico. Por
eso, la propuesta de los pueblos es reconstituir los territorios a partir de las estructuras
societales que componen el Estado, entendido como plurinacional, y en consecuencia
reajustar el diseno territorial del Estado en correspondencia con la territorialidad sub-
alternizada por la dominacién colonial. La defensa de la estructura territorial republi-
cana, en tanto construido nacional suficiente e incontestable, es encarado por las clases
dominantes, y la consigna clara es no aceptar bajo ninguna circunstancia la mds minima
alteracién de limites internos construidos en el proceso colonial y republicano, que fue-
ron consolidados en funcién de la dominacién colonial y apropiacién privilegiada de las
riquezas por las élites establecidas colonialmente.

En esta perspectiva, el territorio es disputado como base para una nueva estructura
societal que busca expresarse en el nuevo disefio del Estado. El desafio consiste en resol-
ver la territorialidad abigarrada, originada en las relaciones de dominacién colonial que
anclan el territorio monocultural, e imposibilitan a los sectores subalternos, colonial-
mente constituidos, acceder a los horizontes del vivir bien.

En este marco, el problema de la tierra adquiere una nueva connotacién, construida
por la condicién de plurinacionalidad del Estado, donde la redistribucién de la tierra
implica, ademds de un derecho individual sobre la propiedad agraria, una estrategia
estatal para reconstituir territorialmente a los pueblos y naciones, y desmontar la so-
breposicién de derechos propietarios individuales y derechos colectivos sobre la tierra
en tanto espacio territorial de constitucién politica de lo plurinacional. Asi, propiedad
privada y sujeto se convierten en un tema de debate central, en la medida en que el te-
rritorial monocultural se fundamenta en la base patrimonialista generada en el derecho
individual, que expropia la tierra de los territorios de los pueblos y naciones indigenas.
Este tema pone a debate la tensidn que lleva en si el propio sujeto indigena originario
campesino, sujeto constituyente del horizonte histérico de la descolonizacién, frag-
mentado en algunas de sus instituciones politicas, culturales, econémicas, que se fun-
cionaliza a las politicas de tierras que consolidaron un derecho privado individual que
convive con el derecho colectivo comunitario. Esta nocién de abigarramiento también
es internalizada en el propio sujeto.
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Asi, si bien la revolucién agraria generé mecanismos para avanzar en la reconstitu-
cién de los territorios, y descentralizar la propiedad de la tierra, tiene que resolver la
tensién en el propio sujeto constituyente por la coexistencia de los dos tipos de dere-
chos: el colectivo y el individual. En otro plano, la tierra ya no es sélo un problema de
acceso, sino que pasa de la simple redistribucién de tierra como factor de produccién a
la condicién de espacio territorial de autodeterminacién de estructuras societales resti-
tuidas en el marco del nuevo Estado plurinacional, con el desafio de desmontar la terri-
torialidad abigarrada, y donde la autonomia indigena originaria campesina se convierte
en una propuesta politica para descentralizar el territorio monocultural y avanzar en la
reconstitucién de los territorios fragmentados.

La cpE aprobada en 2009 ha constitucionalizado la propuesta de los pueblos, pero
también de los grupos conservadores dominantes. Esto crea una tensién en diversos
campos, ya que para avanzar en las matrices comunitarias se tendrd que descentralizar
el monopolio econémico-politico de las clases dominantes de origen colonial, estruc-
turado en la conformacién del Estado-nacién; también implica el equilibrio entre las
visiones internas y contradictorias que tiene el propio sujeto, lo que evidencia la enorme
complejidad del proceso de descolonizacién del Estado.

Bibliografia

Almaraz, Alejandro (2010), Descolonizacion del territorio, Jaina, La Paz.

Asamblea del Pueblo Guarani (2006), Ore Nemongeta, Propuesta hacia la Asamblea
Constituyente, Representacién Presidencial para la Asamblea Constituyente, La Paz.

Asamblea Constituyente de Bolivia (2006-2007), Informe de mayoria de la Comisién
Vision de Pais, Asamblea Constituyente de Bolivia, Sucre.

Asamblea Constituyente de Bolivia (2006-2007), Informe de minoria de la Comision
Visién de Pais, Asamblea Constituyente de Bolivia, Sucre.

Camino al cambio (2007), Visién de Pais, Bancada de Camino al Cambio, Sucre.

Canedo, Gabriela (2011), La Loma Santa: una utopia cercada. lerritorio, cultura y Estado
en la Amazonia boliviana, Plural Editores, La Paz.

Cidob (Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia) (2001), Propuesta sobre las re-
Jformas a la Constitucion Politica del Estado, Confederacién de Pueblos Indigenas de
Bolivia, Santa Cruz.

Conamaq (Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu) (2006), Propuesta,
Constitucién Politica del Estado Plurinacional Qullasuyu, Consejo Nacional de Ayllus
y Markas del Qullasuyu-IBIS-Uru Uru Marka-Awtipacha, Bolivia.

60



LADESCOLONIZACIONDELTERRITORIOENBOLIVIA

Condarco, Ramiro (1966), Zirate, el temible Willka. Historia de la rebelion indigena de
1899 en la Repiiblica de Bolivia, Renovacién, La Paz.

Condori, Leandro y Esteban Ticona (1992), El escribano de los caciques apoderados,
Thoa-Hisbol, La Paz.

Congreso de Bolivia (2009), Constitucién Politica del Estado, promulgada el 7 de febrero,
Congreso de Bolivia, La Paz.

Constituyente Soberana (2005), Pacto de unidad, Propuesta de nuevo pais desde los secto-
res mayoritarios, Constituyente Soberana, Bolivia [constituyentesoberana.org].

csutcs (Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia) (2006),
Nueva Constitucion Plurinacional, propuesta politica desde la vision de campesinos, in-
digenas y originarios, Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia-Apostamos por Bolivia, La Paz.

Garcia Linera, Alvaro (2010), “Exposicién realizada en el coloquio de la enciclopedia
llevada adelante en los salones de la Vicepresidencia”, La Paz.

INRA (Instituto Nacional de Reforma Agraria) (2007), Somos tierra.

Lizdrraga, Pilar (2010), Lucha por la tierra y el territorio, tensiones en la configuracion
del Estado plurinacional comunitario, Vicepresidencia del Estado Plurinacional, La
Paz.

Lizarraga, Pilar y Carlos Vacaflores (2007), Cambio y poder en 1arija, la emergencia de
la lucha campesina. Programa de Investigacién Estratégica en Bolivia-Jaina-Plural,
La Paz.

__(2009), “La politizacién del territorio campesino. La lucha campesina por el reco-
nocimiento en el proceso constituyente boliviano”, en Fabio Lozano y Juan Ferro
(eds.), Las configuraciones de los territorios rurales en el siglo XxI, Pontificia Universi-
dad Javeriana, Bogotd.

__(2009), “La configuracién del nuevo Estado en el marco del proceso constituyente
en Bolivia. El proyecto dominante y el proyecto emancipatorio del movimiento in-
digena campesino originario”, en Pilar Lizdrraga y Carlos Vacaflores, La persistencia
del campesinado en América Latina, Jaina, La Paz.

Paz, Danilo (2009), Estructura agraria boliviana, Plural, La Paz.

Paz, Sarela (2012), La marcha indigena del territorio indigena y Parque Nacional Isiboro
Sécure en Bolivia y su relacion con los modelos extractivos de América del Sur, Mimeo,
Nueva York.

Prada, Ratl (2008), “Genealogia de la multitud, seis anos de luchas sociales en Bolivia”,
en Margarita Lépez Maya, Nicolds Inigo Carrera y Pilar Calveiro, Luchas contrahe-
geménicas y cambios politicos recientes en América Latina, Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales, Buenos Aires.

61



CAPITALISMO: TIERRAYPODERENAMERICALATINA... II

Quijano, Anibal (2003), “Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina”,
en Edgardo Lander (comp.), La colonialidad del saber, Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales-UNEsco, Buenos Aires.

Rivera, Silvia (1993), “La raiz, colonizadores y colonizados”, en Xavier Albo y Raul
Barrios (coord.), Violencias encubiertas en Bolivia, Centro de Investigacién y Promo-
cién del Campesinado-Aruwiyiri, La Paz.

Salvatierra, Hugo (2003), “A 50 anos de la Reforma Agraria”, en Vania Sandoval
(coord.), Reforma Agraria, 50 anos, tierras comunitarias de origen y tierras campesinas,
pp- 115-122, Centro de Estudios Juridicos e Investigacién Social, Santa Cruz de la
Sierra.

Santos, Boaventura de Sousa (2005), Reinventar la democracia, reinventar el Estado,
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires.

__(2010), Refundacion del Estado en América Latina. Perspectivas desde una epistemo-
logia del sur, Plural Editores, La Paz.

Tandeter, Enrique (2002), Coaccidn y mercado. La mineria de la plata en el Potosi colo-
nial, 1692-1826, Siglo xx1, Madrid.

Tapia, Luis (2002), La condicion multisocietal, multiculturalidad, pluralismo, moderni-
dad, Muela del Diablo, La Paz.

__(2005), “Pensar Bolivia desde la obra de René Zavaleta”, Umbrales, num. 13, Uni-
versidad Mayor de San Andrés, Bolivia.

__(2008), La politica salvaje, Clacso / Muela del Diablo / Comuna, La Paz.

__(2009), “Movimientos sociales, movimientos societales y los no lugares de la poli-
tica”, Cuadernos del Pensamiento Critico Latinoamericano, nim. 13.

___(2010), “Fl Estado en condiciones de abigarramiento”, en Alvaro Garcia Linera,
Raul Prada, Luis Tapia y Oscar Vega Camacho, El Estado, campo de lucha, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales / Muela del Diablo / Comuna, La Paz.

Temple, Dominique (2003), Las estructuras elementales de la reciprocidad, Plural, La
Paz.

Vacaflores, Carlos (2007), Derechos econdmicos campesinos. Legitimacion de la produc-
cion campesina, Jaina / Fundacién Boliviana para la Democracia Multipartidaria,
Bolivia.

__(2009), “La lucha por la tierra es la lucha por el territorio, una perspectiva de-
colonial de la lucha campesina, indigena y originaria en América Latina”, Nucleo
de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agrdria, [www4.fct.unesp.br/nera/
artigodomes/4artigodomes_2009].

__(2011), La disputa territorial campesina: estudios en la region de San Agustin en
1arija, Bolivia, tesis de maestria, UNESP, Sao Paulo.

62



LADESCOLONIZACIONDELTERRITORIOENBOLIVIA

Viceministerio de Tierras (2008), Nueva politica de tierras, Viceministerio de Tierras,
La Paz.
Zavaleta, René (1986), Lo nacional popular en Bolivia, Siglo xx1, México.

Leyes
Ley 3464, Ley de Reforma Agraria, 2 de agosto de 1953.

Ley 1715, Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria, 18 de octubre de 1996.
Ley 3545, Reconduccién Comunitaria, 2006.

Decretos
DS. 29215, Reglamento de la Ley de Reconduccién Comunitaria, 2 de agosto de 2007.
DS. 22609, 22610, 22611 y 23500, Titulacién tierras comunitarias de origen de los

territorios indigenas: Chimdn, Multiétnico nim. 1, Siriond, Weenhayek y territorio
indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure.

Convenios

Convenio 169, orr (Organizacién Internacional del Trabajo), 27 de junio de 1989,
ratificado por Ley ntim. 1257 del 11 de julio de 1991.

Archivos

Archivo Documental de la Asamblea Constituyente.
Archivo Hemerogriéfico Jaina.

63






2. Colombia: agricultura y capitalismo

Darifo FajaArRpo MONTARA

DURANTE LAS DECADAS de 1980 y 1990 la agricultura colombiana sufrié importantes
transformaciones: una nacién que contaba con niveles de produccién suficientes para
abastecer la casi totalidad de su demanda de bienes agricolas bésicos llega a la segunda
década del siglo xx1 con importaciones de alimentos cercanas a 50% de sus requeri-
mientos. Este comportamiento de la produccién agricola corresponde a una tendencia
compartida con otros paises dependientes, guarda relacién con politicas econdmicas
ejercidas desde los centros de decisiones mundiales y se ha traducido en una creciente vul-
nerabilidad alimentaria de estos paises.' La particularidad de Colombia consiste en que
estas transformaciones de la agricultura ocurren como expresién del régimen de acu-
mulacién dominante, construido a través del entramado social y politico de una guerra
civil encubierta, prolongada por mds de 50 afios y dinamizada por el narcotrdfico. Esta
es la forma en la cual se han “traducido™ en Colombia las orientaciones de las politicas
econémicas internacionales, establecidas durante este periodo bajo la orientacién del
Banco Mundial y con directrices especificas para el pais.’

En este articulo se exponen las caracteristicas generales de la agricultura colombiana
y su participacién dentro del conjunto de la economia del pais, los cambios ocurridos
en las ultimas tres décadas, las politicas publicas dirigidas hacia el agro y los conflictos
que han rodeado a estas transformaciones agricolas.

1 Véase Llambi (1995), Rubio (1994) y Moore (2010).

2 Mendes Pereira (2010) caracteriza como “traduccién” el proceso a través del cual fueron adoptadas
por varios paises las politicas de las que forma parte el modelo de reforma agraria por la via del mercado de
tierras.

3 Véase Banco Mundial (1995), en particular las recomendaciones de politica.
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Economia agraria de la sociedad colombiana

Colombia atraviesa por un severo conflicto social armado, cuyas manifestaciones mds
caracteristicas se iniciaron hace cerca de cinco décadas; las raices de estas confronta-
ciones se encuentran en las relaciones que han dominado el mundo rural, desde el
cual se han proyectado al conjunto del pais. A pesar de sus perfiles predominante-
mente urbanos, la configuracién del p1B considera una participacién elevada de la
agricultura en el empleo y particularmente en las exportaciones (véase cuadro 2.1),
y segin el Informe Nacional de Desarrollo Humano del pnup (2011) 32% de los
colombianos son pobladores rurales; al mismo tiempo, el coeficiente de Gini para la
concentracion de la propiedad agraria ocupa uno de los rangos mds altos de Améri-
ca Latina (0.85), junto con Paraguay (0.93), Venezuela (0.88), Brasil (0.87) y Pert
(0.86), pero sin que Colombia cuente con los desarrollos industriales de los dltimos
tres paises (PNUD, 2011:203).

La distribucién de las oportunidades econdmicas revela el marco social del conflicto:
de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo (2010:13) 46% de la poblacién se en-
cuentra en condiciones de pobreza y 16% en pobreza extrema; segtin el Banco Mundial
(2004:59), en 2002 la tasa de pobreza rural era de 79%, y de 37% la pobreza extrema.
De acuerdo con la primera de estas fuentes, la informalidad en el empleo alcanza 60% y
el coeficiente de Gini de la concentracién del ingreso es de 0.56, uno de los més eleva-
dos del mundo. Estas circunstancias son acentuadas por los efectos las politicas agrarias,
las cuales, aplicadas en el marco del conflicto armado, debilitan la capacidad de abaste-
cimiento alimentario del pais. Frente a esta situacién inducida, la dirigencia nacional se
ha adherido al tratado de libre comercio planteado por el gobierno estadounidense con
el apoyo de la mencionada entidad financiera internacional.

Las reformas econémicas para la liberalizacién comercial implantadas desde comien-
zos de la década de 1990 pusieron en evidencia los efectos, generados por la concen-
tracién de la propiedad, sobre los costos de produccién y se constituyeron en punto de
partida para la aplicaciéon de la “reforma agraria via mercado de tierras” (Mendes Perei-
ra, 2010). Con anterioridad a la promulgacién de la norma que traducirfa esta politica,
la ley 160 de 1994, el Banco Mundial y la FA0 organizaron algunos estudios para crear
un clima favorable a esta politica, a los que se anaden algunas evaluaciones y esfuerzos
propagandisticos en la regién.*

4 Véase Héllinger (1999) y Tejo (2003).
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CAPITALISMO: TIERRAYPODERENAMERICALATINA... II

Estos argumentos se esgrimian durante esa década, en la cual comenzé la implan-
tacién de las politicas de la apertura econdmica. Detrds de la imagen de una sociedad
urbanizada, de sus clases altas volcadas al consumo y distante de las dificultades que
golpeaban a otros paises de la regién, en alguna medida gracias a los recursos generados
por el narcotrifico,’ otras realidades comenzaban a perfilarse.

En efecto, el desconocimiento del peso real del campo no correspondia a la realidad.
Frente a otros paises de la regién con condiciones similares de tamafo, poblacién y
composicién econémica, Colombia continuaba, y contintia, con una mayor proporcién
de las actividades agricolas en el P1B y su participacién en el empleo. De acuerdo con
el BID, en 2004 la participacion del sector agropecuario en el pi8 de Colombia, equi-
valente a 11%, se sitda por encima del promedio de la regién, estimado en 9%; igual
ocurre en cuanto al empleo, indicador que alcanza en Colombia 20% frente a 17% de
los paises estudiados en la regién (véase cuadro 2.1).

No obstante, de acuerdo con las politicas dictadas por dos entidades rectoras de la
politica econémica nacional —el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial—-
el Informe Nacional de Desarrollo Humano (2011) registra cémo entre 1990 y 1996
el gasto publico agropecuario descendié como porcentaje del p1B total, de un promedio
de 0.67% a cerca de 0.27% entre 2000 y 2009 (pNUD, 2011:315).

Esas decisiones politicas, junto con los efectos de la guerra, traducidos en el despla-
zamiento de campesinos productores de alimentos y el abandono de sus tierras, han
incidido en la reduccién de la oferta de estos bienes basicos. Segtin el Informe de la Mi-
sién de Estudios del Sector Agropecuario,® en 1989 Colombia contaba con condiciones
de relativo autoabastecimiento alimentario, las cuales, entre 1960 y 1987 oscilaban
entre 94.1% y 82.1% para los cereales y se situaban en 100% a lo largo de todo el pe-
riodo para frutales, hortalizas y carne.” De estos niveles de oferta se pas6, en 2010, a una
situacién bastante diferente: las importaciones de alimentos, que en 2002 ascendian a
cinco millones de toneladas ascendieron a mds de ocho millones de toneladas (véanse
grificas 2.3 y 2.4).8

5 En el apartado referido al narcotrafico se hard referencia al valor de estos recursos.

6 Ministerio de Agricultura, Departamento Nacional de Planeacién (1989).

7 Con coeficientes de suficiencia de 100% o cercanos a ese nivel en carne, ldcteos, tubérculos, azicar,
frutales, hortalizas; superiores a 79% en cereales, y 70% en oleaginosas (Ministerio de Agricultura, 1989:
493).

8 Véase Agronet (2010), DANE (1996) y Lépez (2012).
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Bases de la agricultura
a. La apropiacion de la tierra

Las condiciones de la propiedad agraria contrastan con una legislacién relativamente
abundante, establecida para alcanzar un mayor equilibrio en su distribucién. A lo lar-
go del siglo x1x varios gobiernos promulgaron normas encaminadas a un reparto de la
tierra que diera cabida a distintos sectores sociales.” En las diversas coyunturas en las
cuales se han manifestado expresiones de crisis social y politica en Colombia reaparecen
propuestas en torno de la agricultura y, en particular, el acceso a la tierra. Asi viene ocu-
rriendo desde los afios veinte del siglo pasado, cuando los altos precios de los alimentos
convergieron con las movilizaciones campesinas e indigenas y ayudaron a propiciar la
caida del gobierno conservador en 1930. Pocos anos mds tarde, el primer gobierno del
presidente Alfonso Lépez Pumarejo (1934-1938) expidid la ley 200 de 1936, “Ley de
tierras”, dirigida a formalizar la propiedad agraria y a utilizarla de manera productiva;
para este efecto, la norma introdujo el criterio de la funcién social de la propiedad como
principio para legalizar su tenencia.'

Los minimos avances que entonces se alcanzaron en beneficio de algunas regiones
con recias expresiones de organizacién campesina, fueron borrados por la violencia ofi-
cial desatada a fines de los anos cuarenta. En el contexto de estas acciones del Estado
y sus aliados contra las organizaciones campesinas surgieron varias manifestaciones de
resistencia armada, dos de las cuales habrian de perdurar hasta el presente: las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (raRrc), el Ejército de Liberacién Nacional (ELN)
y el Ejército Popular de Liberacién (L), a las cuales se hard referencia més adelante.

Para algunos pensadores politicos, como Toro Agudelo (1985), era innegable la re-
lacién entre la guerra, la concentracién de la propiedad y la pobreza generada en los
campos. Esta preocupacién coincidié con las gestiones del gobierno del presidente John
E Kennedy para convencer a su contraparte colombiana de impulsar una “reforma agra-
ria”, como parte de la Alianza para el Progreso. En 1961 fue expedida la ley 135, “Ley
de la reforma social agraria”, desarrollada a través de las leyes 12 de 1968 y 30 de 1988;
la primera de ellas referida a la organizacién de la Asociacién Nacional de Usurarios
Campesinos (aNuc) como interlocutores del Estado en la afectacién de la propiedad
de la tierra.

9 Véase LeGrand (1986), Bejarano (1985), Palacios (2011), Machado (2009).
10 Sobre los antecedentes de esta ley, véase Toro Agudelo (1985), Hirschman (1965) y Machado
(2009).
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El desarrollo de la reforma agraria asi planteada siguié tres etapas: de 1962 a 1967, de
organizacién institucional, iniciacién del apoyo a la produccién, adecuacién de tierras y
la dotacién de crédito a los pequenos campesinos; de 1968 a 1972, de “marcada accién
reformista” con el apoyo de la organizacién campesina como palanca de la intervencién
estatal en el régimen de tierras; la fase final, de 1973 a 1982, marcé su retroceso en el
marco del “Acuerdo de Chicoral”, celebrado entre el gobierno, representantes de terra-
tenientes y empresarios y de los partidos politicos tradicionales (Machado, 1994:105)."!

En reemplazo de la redistribucién de tierras, en el interior de la frontera agricola se
inicié un programa de colonizaciones en localidades de las selvas htiimedas y semihtime-
das de la Amazonia, la Orinoquia, el Pacifico y el interior del Caribe. Las condiciones
marginales de estos asentamientos y la reducida atencién del Estado propiciarfan, unos
pocos afios mds tarde, la aparicion de los primeros cultivos de marihuana, seguidos por
los de coca y amapola, en una ruta que conduciria al pais al agravamiento de sus con-
flictos internos, con proyecciones internacionales (Henderson, 2012).

El “Acuerdo”, centrado en asegurar la proteccién de la propiedad agraria, fue desa-
rrollado a través de las leyes 42 de 1973 y 62 de 1975. La primera de ellas establecié el
criterio de “renta presuntiva’, mediante el cual el Estado reconoceria la actividad pro-
ductiva del propietario de la explotacién como garantia para no intervenirla y con ello
desapareci6 la posibilidad de redistribuir tierras en el interior de la frontera; el acceso,
para los campesinos carentes de tierra, quedé limitado a las titulaciones de baldios (co-
lonizaciones). La segunda dio nuevamente reconocimiento a la aparceria como relacién
productiva, que garantizaria la produccién y la estabilidad social en el campo.

A falta de un reparto agrario, las proporciones de la concentracién de la propiedad
de la tierra no solamente se han mantenido sino que, siguiendo un diagnéstico ya fami-
liar en América Latina, han empeorado (Boron, 2004). En el caso de Colombia, estas
condiciones han empeorado gracias, en buena parte, al ingreso de los recursos del nar-
cotréfico, legalizados parcialmente a través de la adquisicién de bienes raices urbanos y
rurales. Entre principios de la década de 1990 hasta el presente, el pais ha presenciado el
afianzamiento de la tendencia hacia la concentracién de la propiedad rural, documen-
tada en varias fuentes; entre ellas, los estudios del Instituto Geogrifico Agustin Codazzi
(1Gac), la Corporacién Colombiana de Investigaciones Agropecuarias (Corpoica) y el

11 Arango (1994:137), sefiala: “entre 1962 y 1982 se entregaron 648234 hectéreas del Fondo Agrario
Nacional (constituido con tierras compradas, expropiadas o cedidas), a 34918 familias, a razén de 18.5
hectdreas por parcela y 2111236 hectdreas de extincién de dominio a 27933 familias de 75.5 hectdreas
cada una. Es decir, de las 800000 familias sin tierra del censo agropecuario de 1970 fueron favorecidas
4.36% por el Fondo Agrario Nacional y 7.9% si se incluye la extincién de dominio”.
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Banco Mundial.”” Como lo ilustra la grifica 2.1 y segtin esta misma fuente, para prin-
cipios del decenio pasado las fincas menores a cinco hectdreas correspondian a 65.7%
de los propietarios y controlaban 5% de la superficie; en 1966 representaban 66.8% y
controlaban 4.3% de la superficie; en 2001, las fincas menores a tres hectdreas pertene-
cian a 57.3% de los propietarios y controlaban 1.7% de la superficie. Igualmente, para
1984 las fincas con mds de 500 hectdreas correspondian a 0.5% de los propietarios y
controlaban 32.7% de la superficie; en 1996 pertenecian a 0.4% de los propietarios y
controlaban 44.6% de la superficie; en 2001 estas fincas ain correspondian a 0.4% de
los propietarios y controlaban 61.2% de la superficie, distribucién a la cual ha contri-
buido el destierro de més de cuatro millones de personas.

Por su parte, el estudio del Banco Mundial reportaba para esos mismos afios un coefi-
ciente de Gini nacional de concentracién de la propiedad de 0.83%, el cual, para el final
de la década, se habia agravado, puesto que entre 2000 y 2009, en particular a partir de
2005, la propiedad de la tierra rural se habia concentrado atin mds, particularmente en
56.6% de los municipios, lo que elevé el coeficiente mencionado en 2.5%." De estos
estudios deriva lo que Boron (2004:41) caracteriza como la “consolidacién de una es-
tructura social mucho mds regresiva que la heredada del legado desarrollista nacional”.

Grifica 2.1. Relacidn entre el 4rea predial rural
nacional y los propietarios, segtin tamafio de precios
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El 57.3% de los propietarios poseen 1.7 del 4rea predial rural

El39.7% de los propietarios poseen 22.5 del drea predial rural
El 2.6% de los propietarios poseen 14.6 del 4rea predial rural

E1 0.4% de los propietarios poseen 61.2 del 4rea predial rural
Fuente: 16ac-Corpoica (2002).

12 Vease Instituto Geografico Agustin Codazzi-Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecua-
ria (2002), Banco Mundial (2004) e Ibdfnez (2008).
13 Véase Ibdfiez (2009) y pNUD (2011, parte 3, capitulo 6).
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El Informe Nacional de Desarrollo Humano (2011), al comentar la distribucién
de la propiedad rural advierte c6mo si se analiza desde el punto de vista de la disponi-
bilidad de hectdreas por propietarios, el indice de Gini es de 0.87% y resulta atin mds
elevado si se analiza la distribucién de unidades agricolas familiares (empresas bdsicas
agropecuarias capaces de remunerar su trabajo a la familia y disponer de un excedente
capitalizables).'* De esta aproximacién se desprende que “casi 80% de los propietarios-
poseedores estdn pricticamente en la pobreza absoluta pues obtienen un ingreso que no
supera el salario minimo legal” (pNUD, 2011:205).

Politica de tierras para el régimen agroexportador

En un foro, convocado por la Contraloria General en junio de 2005, en torno de la ley
333 de 1996 sobre extincién de dominio," el vicecontralor general de la Reptblica'
informé que los estimativos sobre las tierras controladas por narcotraficantes y parami-
litares superaban los cuatro millones de hectdreas, cifra que segtin otras fuentes asciende
a seis millones de hectdreas y que es aceptada en las instancias oficiales. Este proceso
de usurpacién de la propiedad mediante la violencia no solamente ha reforzado la con-
centracién monopdlica de la propiedad, sino que, de acuerdo con algunos analistas,'”
al tomar curso politicas previstas en el Plan de Desarrollo 2010-2014 estaria en marcha
su legalizacion y el fortalecimiento del significado politico y estratégico de la gran pro-
piedad territorial.

Este ha sido el caso de las tierras de diversas comunidades afrodescendientes en las
selvas de la region del Chocé, colindantes con Panama. En estas localidades, las comuni-
dades beneficiadas por la titulacién comunitaria derivada de la ley 70 de 1973 fueron ex-
pulsadas por la accién de grupos paramilitares, apoyados por unidades del ejército, y lue-
go sometidas a procesos judiciales que llevaron a la expropiacién de parte de su territorio,
del que se aduenaron varias empresas productoras de palma aceitera, banano y ganados.'®

Si bien el Estado ha producido normas explicitamente dirigidas a evitar la concen-
tracién de la propiedad rural y aun con contenidos favorables a la restitucién de tierras

14 Articulo 38, Ley 160 (1994).

15 FEsta ley estuvo explicitamente motivada por la lucha contra el narcotrifico.

16 Véase Flérez (2005). Los alcances de esta ley fueron discutidos igualmente durante los debates a la
llamada “Ley de Justicia y Paz”, mediante la cual la administracién de Uribe proporcioné el marco juridico
para la legalizacién de los grupos paramilitares, a mediados de 2005.

17" Véase Fajardo Montafia, Salgado Araméndez, Machado ez 4l. (2011).

18- Comisién Intereclesial de Justicia y Paz (2005).
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a la poblacién desplazada por la guerra, la aplicacién de estas normas termina legalizando
la apropiacién de los predios abandonados por los desplazados por otros interesados.
Este ha sido el resultado de la aplicacién de la ley 975 de 2002 (Ley de Justicia y Paz)
asi como de la ley 1182 de 2008.

Una versién inicial de la “Ley de desarrollo rural”, declarada inconstitucional por
no haber realizado la consulta previa con las comunidades afectadas, tal como lo prevé
la Constitucién Nacional, llegé a establecer la prescripcién adquisitiva de dominio en
favor de quienes hubiesen ocupado tierras durante cinco afos suponiéndolas baldias.
Para facilitar su aprobacién este apartado fue suprimido pero, luego, presentado como
“proceso especial para el saneamiento de la propiedad inmueble”, fue aprobada como
Ley 1182 de 2008.

A finales de 2011, el gobierno expidié algunos decretos reglamentarios de la ley
1448 de 2011 (“Ley de victimas y restitucién de tierras”), la cual ha generado largos
debates en tanto establece mecanismos para proteger las inversiones realizadas por los
beneficiados por la usurpacién de tierras (“Derecho de superficie”) y rehdye la resti-

tucién debida a las victimas, lo que facilita el debilitamiento definitivo de las comu-
nidades."

Titulacién y extranjerizacién de tierras

En seguimiento de las recomendaciones del Banco Mundial (2007),* el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014 ha establecido condiciones favorables para la participacién de
empresas transnacionales junto con capitales nacionales en el proceso de cambios en
la agricultura: en un foro sobre el acaparamiento de tierras, realizado a comienzos de
2011, el parlamentario Wilson Arias informé sobre la presencia de cinco grupos nacio-
nales y siete extranjeros,”' todos ellos con inversiones sobre 130000 hectdreas, ademds
de intereses de China e India sobre 900000 hectdreas adicionales (Arias, 2011), ten-
dencia que coincide con la senalada en un reciente informe de Oxfam sobre extranjeri-
zacidén de tierras (Oxfam, 2011).

19 Comisién Colombiana de Juristas (2012).

20 Llama la atencién advertir que esta misma expresién, “ventana de oportunidades”, es retomada de
manera reiterada en el propio texto del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

21 Los grupos nacionales: Luis Carlos Sarmiento Angulo, Valorem-Familia Santodomingo, Sindicato
Antioqueno-Familia Liévano, Familia FEder, Francisco Santos, con proyectos sobre 220000 hectéreas; gru-
pos extranjeros: Cargill-Holding Black River, de Estados Unidos; Ménica y Amaggi, de Brasil; GPC, de
Chile; El Tejar, de Argentina; Poligrow, de Espana.
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Estos grandes proyectos se inscriben dentro del sesgo en favor de la gran empresa,
sustentado en sus supuestas ventajas sobre la pequena explotacién para alcanzar mayo-
res productividades, ampliamente rebatido, incluso por estudios del Banco Mundial
(2003). De acuerdo con estas mismas orientaciones, las Ginicas propuestas dirigidas ha-
cia la pequena propiedad se centran en la “empresarizacién” y las “alianzas productivas”
como Unicas alternativas para lograr su viabilidad econémica.

Frente al despojo masivo de tierras generado por la guerra, el gobierno ha pro-
puesto realizar titulaciones masivas para superar la informalidad de la propiedad y
las dificultades para su aprovechamiento. No obstante, las amenazas a la vida de los
pequefos campesinos pueden traducirse en la legalizaciéon del despojo: cumplidas las
titulaciones masivas, los desterrados que pretendan regresar no cuentan con proteccién
efectiva para sus vidas, ni con apoyo econémico ni técnico para reconstruir y ampliar
sus comunidades y economias. Como consecuencia, tendrdan como dnica opcidén ena-
jenar sus tierras, ahora de manera “legal”, dando cumplimiento a un requisito sin duda
exigido por las empresas multinacionales, interesadas en hacer inversiones sin riesgos
juridicos.

b. Los usos del suelo

En cuanto al aprovechamiento de las tierras, la informacién de las Encuestas Agrope-
cuarias del Departamento Nacional de Estadistica (DANE) permite establecer una corre-
lacién entre el tamano de las explotaciones y su uso. Segun esta fuente, las explotaciones
mayores destinan a la produccién de alimentos superficies relativamente menores que
las asignadas por las unidades mds pequefias; ademds, las fincas de mayor tamano dedi-
can mds de 15% de su superficie a praderas y abarcan 42% de las tierras ganaderas, en
tanto que a usos agricolas destinan solamente 0.8%. Al mismo tiempo, las fincas con
menos de cinco hectdreas dedican a la agricultura 6% de su superficie, lo cual explica la
participacién de la agricultura parcelaria en el abastecimiento de alimentos, estimada en
mds de 30% de la oferta nacional para los mercados citadinos (DANE, 1996).

El significado de esta participacién se hace especialmente critico en el contexto de la
guerra: de acuerdo con el Centro de Estudios del Desarrollo (Cede)-Universidad de Los
Andes, més de 60% de los hogares que habian sido desplazados en 2004 tenian acceso
a tierras, mds de 50% tenian titulos legales y la extensién promedio de las explotaciones
ascendia a ocho hectdreas. De esta manera, uno de los efectos de la guerra ha sido el
debilitamiento de la produccién nacional, lo cual profundiza el empobrecimiento de la
poblacién.
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Al lado de la subutilizacién de los suelos viene ocurriendo la generalizada destruc-
cién de los ecosistemas en su conjunto, mediante pricticas como quemas de rastrojos,
talas indiscriminadas, mecanizacién y riegos inadecuados, todo lo cual ha conducido a
extendidos procesos de erosién, compactacién, desertificacién y salinizacién de los sue-
los. Segtin el Ideam, en 2001, 33.9% de los suelos del pais estaban afectados por grados
de erosién entre “moderada” y “muy severa’; al tiempo que en la regién Caribe 28.3%
de los suelos se encontraban salinizados (Ledn y Rodriguez, 2002:18). A estas circuns-
tancias se afade la destruccién de suelos y ecosistemas producida por las fumigaciones
para eliminar los cultivos de marihuana, coca y amapola (Vargas, 1999).

Coinciden las conclusiones del Banco Mundial y del 1cac. Segtin el Banco Mundial
(2004:10-11), “s6lo 30% con aptitud agricola es utilizada para este propésito [...] en
tanto que el doble del drea adecuada para pastos es dedicada a la ganaderia”. En este
mismo sentido, el estudio 1Gac-Corpoica senala cémo de 14 millones de hectdreas aptas
para la agricultura escasamente se estdn utilizando poco mds de cuatro millones,** pero
frente a los 19 millones de hectdreas aptas para ganaderia se han dedicado 39 millones
a pastos, con un hato de no més de 25 millones de cabezas,” desplegados en una hete-
rogénea estructura productiva.

La relocalizacién de la agricultura

A partir de la década de 1990 y hasta el presente se han hecho evidentes en la agricul-
tura colombiana los cambios ocurridos en el mundo, en términos de la participacién
de los cultivos y de las superficies destinadas a ellos. Las cifras para este periodo sobre
las dreas cultivadas registran un descenso en las superficies, si bien presentan inconsis-
tencias: segan la rao, en el lapso entre 1990-1992 y 1995-1997, las dreas cultivadas
disminuyeron de 4900000 hectdreas a 4261000 hectdreas (véase cuadro 2.2); segiin
el Ministerio de Agricultura, consultado por Jaramillo (2002:161), el 4rea cultivada en
1990 era de 3739200 hectdreas con un descenso a 3069 000 en 1997.

22 En términos de superficie cultivada (2000-2002), los principales productos son café, maiz, arroz,
pldtano, cafia para panela, yuca y cafa de aziicar; en términos de valor son café, frutales, pldtano, arroz, hor-
talizas, flores, papa, banano. Véase Ministerio de Agricultura (2005:12).

23 Véase 16ac-Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecuaria (2002, capitulo II).
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Cuadro 2.2. Colombia: superficie cultivada, 1990-2009

Aios Miles de hectireas
1990-1992 4900
1995-1997 4261
1999 4364
2000 4545
2001 4135
2002 3738
2003 3749
2004 3708
2005 3613
2006 3369
2007 3570
2008 3461
2009 3354

Fuente: rao, Country Profile: Food Security Indicators. Country: Colombia (octubre de 2010).

Esta tendencia, analizada por distintos especialistas,* se ha expresado en Colombia
como una crisis agricola y ha ocurrido en varias secuencias. Siguiendo el comportamien-
to general de la agricultura, el pais ha registrado la disminucién de la participacion del
sector en el conjunto de la economia: en el periodo 1945-1949 el sector agropecuario
tenfa una participacién de 40% en el P1B total; para 1960-1964 esta participacion se
redujo a 30%, a 17% en 1990 y a 11% en 2000 (Jaramillo, 2002:36).

En cuanto a los cambios en la composicién de la produccién, entre 1990 y 2005 el
drea sembrada con cultivos temporales pas6 de 51.1% a 41.5% de la superficie en pro-
duccién y de 2366 millones a 1687 millones de toneladas, en tanto que los permanen-
tes pasaron de 26.9% del drea a 39.4% y de 1274 millones a 1603 millones de tonela-
das.” En esta reconfiguracién de la agricultura ha ocurrido incluso el debilitamiento de
la economia cafetera, anteriormente el principal renglén de exportacién de Colombia y

24 Llambi (1995), Ziegler (2003) y Madeley (2005).

25 sac, Departamento de Estudios Agronémicos. [www.sac.org.co], consultado en febrero de 2012.
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columna vertebral de su economia: de una participacion de 75.8% en las exportaciones
en el periodo 1979-1981 descendi6 a 15% en 2004.

En Colombia, las particularidades de este proceso estdn dadas, de una parte, por el
desmantelamiento violento de dreas de comunidades campesinas mediante la guerra y
el destierro y, por otra, por la usurpacién de sus tierras.?® Asf ha ocurrido la expansién de
estos tltimos cultivos sobre algunas de las dreas expropiadas, como son los casos de los
cultivos articulados con los intereses agroindustriales y de empresas multinacionales, y
la palma africana y la cana de azticar, productoras de materias primas para la obtencién
de agrocombustibles.

El descenso en la oferta de alimentos de consumo directo ha debido ser compensado
con adquisiciones en el exterior: en 1991, Colombia importé un millén de toneladas de
bienes de origen agropecuario por valor de 500 millones de délares; en 1996, las com-
pras en el exterior sumaron cinco millones de toneladas por 1600 millones de délares
y, en 2010, las importaciones de productos agropecuarios ascendieron a nueve millones
de toneladas por las cuales los colombianos debieron pagar poco mds de 4 000 millo-
nes de ddlares (véanse gréficas 2.2 y 2.3).

En los cambios ocurridos en la agricultura colombiana han incidido entonces fac-
tores externos, fundamentalmente los generados por directrices de las entidades finan-
cieras y de la cooperacién técnica internacionales, acogidos en las politicas nacionales e
internos (Fa0, 2004:32). Estas politicas se han traducido en la reduccién de las asigna-
ciones fiscales para el desarrollo rural dirigidas hacia la pequena y mediana agricultura,
al tiempo que ascienden las exenciones fiscales y subsidios a los grandes empresarios,
recursos asignados de manera excluyente en beneficio de las agriculturas empresariales.

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura,” entre 1995 y 2008, la inversién pu-
blica en desarrollo rural descendié de 35.6% del presupuesto para el sector a 0.9%, con
una recuperacion de 26.9% solamente entre 2000 y 2003; los recursos para el Programa
de Desarrollo Rural Integrado (DR1) cayeron de 25.9% a 0% vy la asignacién para el fo-
mento de proyectos de la mujer rural se redujo de 3.5% a 0.9%. Al mismo tiempo, los
fondos para apoyo directo a la inversién (proyectos empresariales) ascendieron de 10%
a 57%, destacdndose la creacién del programa Agro Ingreso Seguro (a1s), cuya partici-
pacién crecié de 35% en el ano inicial (2007) a 43.8% en la siguiente vigencia. La asig-
naci6n de los recursos de este programa desaté severos escindalos que concluyeron con
el procesamiento penal de altos y medianos funcionarios del Ministerio de Agricultura.

26 Véase Comision de Seguimiento a la Politica Pablica sobre Desplazamiento Forzado (2007) y Sal-
gado (2008).
27 Agronet Colombia, consultado el 13 de junio de 2010.
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Los agrocombustibles — “cultivos promisorios”

El ascenso de los cultivos calificados como “promisorios”, permanentes, era percepti-
ble desde la década de 1980, tal como lo sefialé el Informe de la Misién de Estudios
del Sector Agropecuario citado anteriormente; sin embargo, a partir de la siguiente
década recibié atencién sostenida de los sucesivos gobiernos. Desde entonces, estos
cultivos, en particular la cafa de azicar y la palma africana, ingresaron en las priori-
dades de la politica agricola, en términos de estimulos a la inversién en la siembra y la
produccién, en el establecimiento de plantas de procesamiento y en la obligatoriedad
del consumo.

En el caso de la cafia de aztcar,®® dada la disponibilidad de materia prima representa-
da en las dreas cultivadas, las inversiones del sector privado han estado orientadas hacia
las instalaciones para la obtencién y disposicién del etanol, proceso iniciado en 2005.
En el caso de la palma, las inversiones se han dirigido tanto hacia la expansién del drea
sembrada como a la ampliacién de las plantas de elaboracién del biodiésel, cuya pro-
duccién se inici6 en 2008 (Infante y Tobdn, 2009).

El desarrollo de este cultivo a partir de la década de 1990 se ha apoyado en la apli-
cacién de los instrumentos de fomento establecidos por la ley 101 de 1993, en parti-
cular las “alianzas productivas”.”” Su gradual expansién, con mds de 350000 hectdreas
sembradas actualmente, sittia a Colombia como quinto pais productor, si bien media
una abismal diferencia con los principales productores (Malasia, con tres millones de
hectireas e Indonesia-Kalimantan con 1.5 millones).

A través de las “alianzas” el gobierno propicia el establecimiento de relaciones con-
tractuales entre grandes, medianos y aun pequenos productores con el fin de lograr in-
crementos de la productividad y el aprovechamiento miés eficiente de los recursos, para
lo cual proporciona subsidios y estimulos fiscales.

De acuerdo con una evaluacion, realizada en 2009 por Fedepalma (2009), sobre es-
tas “alianzas”, 28.5% de la palmicultura del pais es manejada dentro de esta modalidad
empresarial, la cual cubre poco mds de 50000 de las 330000 hectdreas sembradas en el
pais. En ellas participan cerca de 4000 pequenos productores, cada uno de los cuales
tiene en promedio 12.8 hectdreas sembradas en palma.

Uno de los principales problemas que presentan estos acuerdos son las incertidum-
bres de los proveedores sobre la baja capacidad para negociar los precios de venta de

28 Los estudios de Taussig y Rubbo (2011), y Castillo (2011), exponen diversas facetas de la historia
politica y social de este proceso.
29 Sitio de la rao (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura) (2001).
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sus cosechas a las empresas, ante lo cual el Estado no actta: “El conflicto causado por
el porcentaje de liquidacién del precio entre la empresa ancla y los proveedores aliados
se debe principalmente a la falta de claridad en la informacién a todos los productores
sobre la manera de calcular el precio y los costos de transporte, asistencia técnica y otros
que pueden estar implicitos en el precio, y a la falta de figuras de arbitraje entre las par-
tes” (Fedepalma, 2009).

A estas dificultades se afaden las limitaciones para el mejoramiento de su produc-
cién y productividad debido a las carencias de recursos econémicos y a los riesgos fito-
sanitarios (en particular la patologia denominada “pudricién del cogollo”).*® Estas res-
tricciones limitan el mejoramiento del manejo ambiental de la produccién, y generan
dificultades para la comercializacién internacional, sujeta a procesos de certificacién, de
alcance incierto para los pequefos productores.

En 2001, el gobierno inicié un programa para la comercializacién de los combus-
tibles de origen vegetal con la ley 693 de 2001 (“ley de alcohol”), pero fue a partir del
siguiente gobierno cuando se intensificé el propésito de sustituir los combustibles 6si-
les, como lo expresan el plan de desarrollo Visién 2019 y documentos posteriores como
laley 939 de 2004 y el Plan Nacional de Biocombustibles de 2007. A la vez, junto con
estas directrices, en las que se definieron los propdsitos de la sustitucidn, el gobierno
estableci6 otros instrumentos y politicas de apoyo directo e indirecto al programa de
agrocombustibles, especialmente en las agroindustrias de la cana de aztcar y la palma
africana, fuentes de etanol y biodiésel, respectivamente.

El estudio de la rao sobre el programa colombiano de agrocombustibles, citado an-
teriormente, desnuda algunas de sus mds protuberantes debilidades (Infante y Tobén,
2009). En el caso de la palma, contaria con superficies aptas diez veces superiores a las
actualmente sembradas (aproximadamente 330000 hectdreas) pero no se dispone de
suficiente capacidad para su procesamiento, y su ampliacién requerirfa inversiones que
no se han concretado.

En cuanto a la cafia de aziicar, existe capacidad instalada suficiente para el drea sem-
brada (cerca de 200000 hectdreas), pero la expansion del cultivo implicaria poner en
riesgo el abastecimientos de alimentos bésicos como el azticar y la panela, y las expor-
taciones de la primera; ademds de amenazas contra el agua requerida para los cultivos
de las vertientes, particularmente campesinos, que no son considerados en el informe
citado.

30 Véase “Pudricién del cogollo”, [www.cirad.fr].
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Mapas 2.1. Vocacién de los suelos y dreas dedicadas a pastos
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Mapa 2.2. Vocacidn de los suelos y 4reas dedicadas a pastos
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No obstante, el grueso de las limitaciones para la exportacién de los productos de
estas dos agroindustrias se encuentra en sus costos de produccién. Comparadas con los
principales competidores —Estados Unidos y Brasil, en el caso del etanol; Indonesia y
Malasia en el del biodiésel—, no tienen perspectiva las exportaciones colombianas. Se-
gan el estudio de la Fao, el costo del barril de etanol en Colombia para 2007 era de
63 ddlares, frente a 47 ddlares de Estados Unidos y 36 ddlares de Brasil. Respecto del
aceite, el costo del barril en Colombia es de 618 doélares frente a 216 dé6lares de Malasia
y 154 délares de Indonesia.

Desde la perspectiva de los costos de produccién, el estudio aborda el tema del em-
pleo, particularmente en el caso de la cafa de azticar y la mecanizacién del corte como
alternativa; no obstante, el corte sin mecanizar de una superficie de 200000 hectdreas
de cana de aziicar dedicadas a la produccion de etanol requerirfa 13.25 millones de
jornales, cifra que se reduciria a 4.86 millones de jornales al mecanizarlo. Estas propor-
ciones, en un panorama de crecimiento del desempleo y la informalidad, no hacen de
la mecanizacién una opcién viable, aun con la idea de incrementar su “competitividad”.

Ante la magnitud de los tropiezos para la exportacién de los agrocombustibles en
estas condiciones, la iniciativa de la dirigencia colombiana ha sido volcarse al mercado
interno, con el apoyo de los subsidios y exenciones otorgados por el gobierno, dentro
de los que se incluye la reduccién del impuesto sobre la renta de 37.5% a 15% para
una inversién minima de 32500 millones de pesos colombianos, asi como los recursos
proporcionados en cumplimiento de la ley 1133 de 2007 (Garcia, 2009).

El “desarrollo rural” como alternativa a la reforma agraria

El cierre de la reforma agraria con una ley de aparceria, enfocada hacia el interior de la
frontera agraria, ocurrié en una coyuntura en la cual el crecimiento de las ciudades y el
despegue de una estrategia de desarrollo apoyada en la construccién de vivienda encon-
tr6 continuidad en una iniciativa del Banco Mundial, experimentada en los proyectos
de “desarrollo comunitario” aplicados en India y México.®' Su interés se encontraba en
“superar los obstdculos para la modernizacién de los campesinos” por la via de los mejo-
ramientos de la produccién y la productividad agricola, inducida mediante las practicas
previstas dentro de la revolucién verde.

Las recomendaciones de esa agencia fueron “traducidas”, segtin la expresién de Joio
M. Mendes Pereira, en un conjunto de politicas, programas y proyectos dirigidos hacia la

31 Véase Moore (1966:390 y ss.), a propésito del Community Development Program en India.
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seguridad alimentaria, cuya “poblacién objetivo” eran los mds pobres de las dreas urba-
nas y los pequenos campesinos. La accién estatal se centré en la dotacidn de capacidades
técnicas a los pequenos productores campesinos con mayores perspectivas de desem-
pefo empresarial en la produccién de alimentos bdsicos (“bienes salario”), a través del
Programa de Desarrollo Rural Integrado prr.*

A la utilizacién deficiente de los suelos generada por la expansién de monocultivos,
se anaden las modalidades dominantes de ganaderfa: la Misién de Estudios del Sector
Agropecuario (Ministerio de Agricultura y Departamento Nacional de Planeacién,
1990:411) senala que 68% de esta actividad corresponde a sistemas tradicionales de
pastoreo, lo cual conlleva costosos resultados para el pais en tanto las tierras aptas para
este uso no sobrepasan los 19 millones de hectdreas y se encuentran sobrepuestas a tie-
rras con mayor potencial de uso agricola, como puede verse al comparar los mapas de
vocacién de los suelos y dreas dedicadas a pastos (véanse mapas 2.1y 2.2).

Los recursos asignados y ejecutados por el programa fueron modestos (aproximada-
mente 370 millones de délares desde su inicio hasta la terminacidn de su segunda etapa,
en 1986, frente a los 26 800 millones de délares ejecutados en los programas rurales,
solamente en 1985) (Perfetti y Guerra, 1994:161); sin embargo, su significado politico
e institucional fue de mayor alcance: por una parte, facilité el “trdnsito” de la politica
sectorial desde la ineficaz reforma agraria de la ley 135/61 hacia otras iniciativas con
menores disensos entre los sectores del poder.

A pesar de algunos éxitos locales, los proyectos del DRI fueron desmontados a co-
mienzos de la década de 1990, cuando el Banco Mundial planteé sus nuevas estrategias
hacia el campo; en el marco de la “apertura econémica”, la liberalizacién de los mer-
cados y la “globalizacién”, los diagnédsticos de base identificaron la concentracién de
la propiedad y sus reducidos mercados como uno de factores criticos para la construc-
cién de la “competitividad”. De este diagndstico derivé la formulacién de una nueva
direccién en las intervenciones sobre la distribucién de la propiedad agraria, traducida
en la ley 160 de 1994, mediante la cual se estableci6 el marco normativo del “Sistema
Nacional de Reforma Agraria”. Estos cambios de la intervencién estatal en la politica
de tierras ocurrieron en el marco de las reformas neoliberales introducidas en la Cons-
titucién de 1991.

La férmula para ingresar a las nuevas condiciones comerciales impulsada por el
Banco Mundial, centrada en la profundizaciéon de la “apertura comercial”, la dinami-
zacion de los mercados de tierras y la asignacién de recursos fiscales para promover la
competitividad, segin los expertos debilitaria el monopolio de la tierra, reduciendo

32 Sobre el DRI en Colombia, véase Vargas del Valle (1994) y Fajardo (1994).
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sus costos y haciendo mds competitivas las exportaciones colombianas.?® No obstante,
la masificacién de ingresos de los capitales del narcotréfico encontré en los mercados
de tierras un espacio acogedor para su legalizacion. La “reforma agraria” por esta via
fracasé® al tiempo que se exacerbé la concentracién de la propiedad, en buena parte
gracias a la accién del paramilitarismo como herramienta de narcotraficantes, grandes
empresarios y hacendados. El control de territorios ejercido por los latifundistas refor-
z6 su poder politico, y amplié su dominio sobre municipios y regiones como punto
de partida para el control del Estado como elemento central del proyecto politico de
estas fuerzas.

Los reducidos efectos de los “mercados asistidos de tierras” propuestos a través de
la ley 160 de 1994, coincidieron con el afianzamiento de una politica agraria decidida-
mente dispuesta a apoyar las agroexportaciones sin perturbar la tendencia secular hacia
la concentracién de la propiedad. De esta manera, coincidieron las tendencias politicas
favorables al nuevo latifundio con las directrices de la politica sectorial de asignacién de
los recursos publicos.

El narcotréfico en la problemdtica agraria

El narcotrifico no ha introducido ni ha promovido la violencia en Co-

lombia: ha hecho uso de ella en una sociedad y ante un Estado que habian

legitimado el uso ilegal de la violencia para resolver conflictos sociales.
Ibin de Rementeria (2001)

La inmersién de Colombia en los circuitos del narcotrifico ocurrié dentro del proceso
de globalizacién de la economia y de espacializacién de la agricultura, con sus distintos
componentes econdmicos, politicos y sociales (Chernick, 2008; Henderson, 2011). En
estos circuitos han participado la produccién de marihuana, la coca y la amapola con
sus derivados: el clorhidrato de cocaina, el litex y la heroina. Cada una de ellas tiene una
historia, siendo la coca nativa de América, con una tradicién milenaria en la alimenta-
cién y una valoracién sagrada entre los pueblos originarios.

33 Mendes Pereira (2006) analiza las relaciones orgénicas entre las politicas del modelo neoliberal y
la propuesta del “mercado de tierras” como via para incidir en la estructura de la propiedad agraria, asi
como los resultados negativos de la aplicacion de esta iniciativa en términos de la distribucién de la tierra,
el mejoramiento de la eficiencia en la produccién o en la superacién de la pobreza, en particular parte 111,
capitulo 8.

34 Véase Machado y Sudrez (1999) y Mendes Pereira (2006).

84



COLOMBIA: AGRICULTURAY CAPITALISMO

De acuerdo con los autores citados y desde el punto de vista del tamano de su econo-
mia y de sus efectos sociales y politicos, el cultivo de mayor importancia ha sido el de la
coca, desarrollado a partir de variedades introducidas de Perd, por su mayor contenido
del alcaloide extraido de las hojas maceradas. El producto final de su procesamiento, el
clorhidrato de cocaina, tiene un amplio mercado en Estados Unidos, Europa, América
Latina y la propia Colombia. La produccién estimada de cocaina en el pais es de 500
toneladas, obtenidas en aproximadamente 120000 hectdreas, las que representan cerca
de 70% de la demanda estadounidense (Rocha, 2000).

Segiin el investigador Francisco Thoumi, el largo listado de los efectos del narco-
trafico en la sociedad colombiana comprende: “acumulacién de muy grandes y rdpidas
fortunas personales que cambiaron la estructura del poder y la naturaleza de las élites
de muchas regiones, bonanzas y depresiones econdmicas regionales, una moneda reva-
luada, aumentos sustanciales de los incentivos al contrabando, concentracién de la pro-
piedad de la tierra rural y corrupcién gubernamental, conflictos con Estados Unidos,
un movimiento guerrillero fortalecido, establecimiento de organizaciones paramilitares
y aumento notable de la violencia”. A comienzos de la década de 1990 vaticinaba: “El
impacto de esta riqueza ain no se ha sentido totalmente. Podria ser realmente espec-
tacular, y los narco-capitalistas podrian convertirse finalmente en el grupo econémico
dominante dentro de Colombia” (Thoumi, 2002:223).

Los afios en los que se inicié el auge mundial de la industria de los narcéticos tam-
bién presenciaron los primeros pasos de los cambios que habrian de marcar la transfor-
macién de la economia de la agricultura en el planeta. Estos cambios se corresponden
con la configuracién del modelo tecnolégico de la revolucién verde, sustentado en la
aplicacién de insumos derivados de petréleo (Estupindn y Quesada, 2010), el control
creciente de este recurso por empresas transnacionales, el desarrollo de las agroempre-
sas, igualmente multinacionales, y la financiarizacién de la economfa mundial, todo lo
cual modificé sustancialmente los entornos de la produccién y transaccién de los bienes
agricolas (Llambi, 1995).

El control creciente de los insumos y de los mercados de los procesados, incluido el
moldeamiento de los patrones dietarios por los medios de comunicacién masiva, por
empresas transnacionales igualmente controlados por las empresas multinacionales, ha
conducido a un profundo debilitamiento de las posibilidades de participacién de los
pequefios y aun medianos productores en los mercados de alimentos, tendencia mun-
dial que converge con las circunstancias internas que afectan a Colombia. En efecto, las
transformaciones del entorno de la agricultura nacional siguen las tendencias interna-
cionales sefaladas, pero el proceso ocurre en medio de los profundos conflictos que han

85



CAPITALISMO: TIERRAYPODERENAMERICALATINA... II

marcado al pais, en particular los configurados en torno de las formas de apropiacién
de la tierra.

En los andlisis de la guerra civil desatada en el pais desde finales de la década de 1940
se ha destacado la coincidencia de sus manifestaciones mds criticas en términos de ho-
micidios y hechos de sangre en general con el mapa cafetero;*® como sefiala Rementerfa
(2001), se traté en buena medida del desalojo de la hacienda tradicional y de las comu-
nidades campesinas para implantar la economia exportadora del café.

En la década de 1970, los campesinos despojados de la tierra y atraidos por las co-
lonizaciones fueron contactados por los agentes del narcotrdfico que encontraron asi
los insumos estratégicos para su desarrollo; a saber, tierras de bajo costo y mano de
obra empobrecida, lejos del control del Estado. Entre estos pequenos productores, y de
manera similar a lo ocurrido en otros paises de la regién, se produjo la seleccién de los
“cultivos ilicitos” como opcién econémica (Rementeria, 2001).

La rdpida expansion de las colonizaciones, en gran medida espontdneas y carentes
del apoyo estatal, fue seguida por la implantacién de los cultivos de marihuana en dreas
apartadas de la costa atldntica, particularmente en el sur del departamento de la Guajira
(“baja Guajira”), la Sierra Nevada de Santa Marta y Urabd, luego de lo cual la produc-
cién se extendid hacia algunas localidades del departamento del Meta. A la marihuana
siguieron los cultivos de coca, en los afios ochenta y noventa y, en este tltimo periodo,
comenzaron los de amapola. La informacién mds reciente revela la presencia de plan-
taciones de coca diseminadas por la casi totalidad de los departamentos del pais (véase
mapa 2.3).

El largo historial del contrabando en el pais potencié la implantacién de esta econo-
mia, inicialmente en el mundo rural colombiano, y de ella ha hecho parte el mercado de
las esmeraldas, con profundas imbricaciones en la vida social y politica del pais. La ex-
traccién de las gemas, de elevadas calidades en los estdndares internacionales, se realiza
en una delimitada regién de la cordillera oriental. A finales de la primera mitad del siglo
pasado, el gobierno estableci6 control fiscal sobre su explotacién para concesionarla a
una trama de favorecidos politicos, con notoria participacién de jerarcas regionales de
la Iglesia catdlica.

De este enclave partieron incipientes empresarios de la marihuana hacia la serrania
de La Macarena, en el departamento del Meta; alli establecieron las primeras siembras
con colonos y dieron origen a una ruta de intereses que habria de ampliarse més tarde y

35 Esta caracteristica de los procesos de dependencia fue tempranamente analizada por Cardoso y
Faletto (1969).
36 Véase Oquist (1978), Arocha (1979) y Fajardo (1978).

86



COLOMBIA: AGRICULTURAY CAPITALISMO

en la cual el comercio formalizado de esmeraldas serfa utilizado para legalizar dinero del
narcotréifico, bajo la proteccién de alianzas entre grandes comerciantes de esmeraldas
y drogas ilicitas con personal de las fuerzas armadas (ejército y policia), jueces y otros
funcionarios puablicos, hacendados y comerciantes, alianzas que llegan hasta el presente
(Cepeda y Giraldo, 2012).

En el desarrollo de estos tres cultivos, la difusidn inicial de semillas e insumos y la
compra de la materia prima para ser procesada (marihuana prensada, pasta bésica y
pasta de cocaina, y ldtex extraido de la amapola) estuvieron en manos de agentes que
entraron en contacto con pequefios y medianos campesinos en las dreas de produccién,
configuradas en frentes de colonizacién y lugares de dificil acceso en las montanas.
La basqueda de reducciones de los costos de produccién de los cultivos, la represién
oficial contra los agricultores, el tréfico de la materia prima obtenida y de los insumos
(“precursores”), asi como la amplitud de los conflictos asociados al trifico de la droga,
condujo a la apertura de nuevos frentes. Con ellos, se produjo la ampliacién de la in-
fluencia territorial de esta economia y se profundizaron sus efectos en el conjunto de la
sociedad colombiana.

Este proceso afectd directamente a regiones marginales de dificil acceso, donde los
narcotraficantes construyeron redes de poder con participacién de las autoridades y de
sectores locales. Parte importante de estas redes de poder fueron algunas inversiones,
funcionales con las actividades ilicitas; entre ellas, la adquisicién de tierras, la ganaderia
y otras explotaciones, que actuaron como fachadas y mecanismos de “lavado de dinero”.

Frente a los estrechos marcos que ha ofrecido el pais en su economia y en sus siste-
mas de representacién politica, el rdpido y voluminoso enriquecimiento derivado del
narcotréfico significé un veloz ascenso en los niveles de consumo y de poder politico
para los sectores asociados con esa actividad. En el transcurso de unos pocos afos, estos
sectores se fusionaron con los poderes tradicionales, en particular los relacionados con
la gran propiedad terrateniente, los cuales resultaron beneficiados al reforzar sus meca-
nismos de dominacién con los recursos del narcotrafico.

La marcada tendencia hacia la concentracién de la propiedad agraria fue reforzada
con la ampliacién de las inversiones de los capitales del narcotréfico como procedimien-
to para el lavado de dinero. Estas inversiones se tradujeron ocasionalmente en la mo-
dernizacién de algunas actividades; por ejemplo, algunos hatos ganaderos o empresas
agroexportadoras. Adicionalmente, el ingreso de los recursos del narcotréfico profundi-
z6 el autoritarismo caracteristico del latifundio como relacién social.

La produccién de estos cultivos ha sufrido altibajos en sus precios de venta, con
efectos desestabilizadores en las economias locales, circunstancias que han producido
cambios en la localizacién de las siembras, en la organizacién de la produccién y en su
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mercadeo. Algunos de estos cambios se expresan en la reduccién de las dreas sembradas
y en la persistencia de los cultivos en las regiones donde se iniciaron, si bien con algunas
variaciones, como son su traslado hacia la costa del Pacifico y hacia la Orinoquia, don-
de se encuentran varios de los 10 municipios con mayores superficies de siembra.”’” Un
estudio de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (unobc, por
sus siglas en inglés) sobre los cultivos de coca en Colombia, realizado en 2009 (uno-
DG, 2010), revela una gran heterogeneidad de los cultivos en términos agroecoldgicos
y socioculturales y de sus diversos resultados econdmicos, entre los cuales se destacan
importantes incrementos en la productividad, con una reduccién de las 4reas cultivadas
y una presencia extendida a buena parte del territorio nacional.

De la economia del narcotrifico

Dado el cardcter ilegal del narcotrifico, las cifras conducentes a estos efectos tienen ba-
ses inciertas; desde comienzos de la década de 1980 se han realizado numerosos ejerci-
cios de cuantificacién de los valores generados por esta actividad (Thoumi, 2002:182;
Rocha, 2011). El punto de partida lo constituyen las dreas cultivadas; la hoja cosecha-
da y los productos del procesamiento (pasta bésica, base de cocaina y cocaina “pura’)
tienen variaciones por regiones, variedades cultivadas, condiciones climdticas y técni-
cas utilizadas.

Thoumi (2002) referencia un conjunto de estudios producidos a partir de 1979
con base en los cuales se estimé que los ingresos generados a Colombia, en 1995, por
la exportacién de cocaina, con una superficie sembrada menor de 20 000 hectdreas os-
cilaban entre 1446 millones y 2625 millones de délares. Para la primera mitad de la
década de 1980, Rocha (2000:16) estimé en 2.9% el aporte de los “ingresos repatria-
bles” provenientes del narcotrifico al 1B, contribucién que a comienzos de la década
de 1990 se acerc6 a 5%, para reducirse a 4.3%, a mediados de esa década, de donde
comenzé a descender hasta situarse después de 2005 en menos de 1% del Producto
Interno Bruto (p1B).

Estas cifras no se apartan sustancialmente de las estimadas por Kalmanovitz a finales
de la década de 1980, quien calculaba que la economia del narcotrifico generaba en-
tonces entre 4 000 millones y 6000 millones de d6laresa partir de una superficie culti-
vada cercana a las 40 000 hectdreas de coca (apud Chernick, 2008:207). Segun Ibén de

37 Entre estos municipios se encuentran: Tumaco, con 2920 hectdreas, Timbiqui, con 1699, Roberto
Paydn, con 1539 y Olaya Herrera con 1452, todos ellos situados en la costa del Océano Pacifico.
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Rementeria (2001:110), con base en las cifras del Departamento de Estado de Estados
Unidos, esta cifra estaria alrededor de 9 000 millones de délares en 1990.

Segtin declaraciones del narcotraficante colombiano Salvatore Mancuso, extraditado
a Estados Unidos y preso en ese pais, concedidas a la revista Semana en septiembre de
2008, el 4rea en produccién en Colombia era, para entonces, de 160000 hectéreas, cifra
muy superior a las 60000 estimadas por la uNoDC con base en un monitoreo satelital, el
cual, dadas las condiciones climdticas de las selvas, carece de precision. En las condiciones
técnicas promedio existentes en el pais esta superficie produce dos toneladas de hoja de
coca por hectdrea, equivalentes a siete kilos de cocaina (hidrocloruro de cocaina, HcL) por
hectdrea, 80000 kilogramos por mes, 1100 toneladas anuales, las cuales, comercializadas
en las calles como cocaina, generan un valor de 7000 millones de délares.*®

Estos estimativos guardan correspondencia con la informacién suministrada por el
ministro del Interior, Germdn Vargas. Segin este funcionario, en declaraciones ante
expertos del Comité Politico y de Seguridad de la Unién Europea, en el pais se legali-
zan anualmente 16 billones de pesos colombianos, equivalentes a 9000 mil millones
de ddlares los cuales incluirian los recursos procedentes del narcotréfico,” “utilidades
repatriables” (Rocha, 2011:90). Por otra parte, las précticas de legalizacién de dinero
han sido elevadas en Colombia y, de acuerdo con algunos expertos, “la magnitud de la
economia subterrdnea podria equivaler a 40% del p1B en 2003” (Rocha 2011:99).

Narcotréfico y politica

El ingreso de los intereses del narcotrafico en distintos niveles de la politica comenzé
a ocurrir a finales de la década de 1970, y a comienzos de la década de 2000 llegaron a
la “captura del Estado”. Como lo han establecido distintos estudios,® en pocos afios y
en medio de un proceso intrincado, los agentes del narcotréfico, a través de politicos,
empresarios y funcionarios, establecieron el control del poder legislativo regional y na-
cional, golpearon severamente el poder judicial y, finalmente, alcanzaron el control del
poder ejecutivo en 2002.4!

38 Entrevista con Salvatore Mancuso, Semana, septiembre (2008).

39 “En Colombia se lavan 16 billones de pesos al afio, denuncia el Mininterior”, £/ Tiempo, 14 de
septiembre, 2011.

40 Véase Henderson (2011), Fajardo Montana, Salgado Araméndez, Machado ez 4/. (2011), Lépez H.
(2010).

41 Las relaciones entre el sector politico encabezado por el ex presidente Uribe (2002-2010) y las ma-
fias del narcotrifico han sido objeto de extendidas polémicas y varios de sus ministros y asesores han sido
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A partir de la década de 1980 la economia del narcotréfico logré instalarse profun-
damente en todos los dmbitos de la sociedad, fenémeno de amplio registro por analistas
nacionales y extranjeros, asi como por las agencias gubernamentales estatales y extraesta-
tales.*? Los niveles alcanzados por esta penetracién no siempre son reconocidos en estos
estudios, pero son innegables los alcances del fenémeno en las relaciones internacionales,
la configuracién de la economia y el ordenamiento politico del pais. En estos espacios
adquirieron relevancia particular las relaciones de Colombia con el gobierno de Estados
Unidos, los niveles de riqueza alcanzados y su distribucién y el afianzamiento de algunos
de sus modelos politico-ideoldgicos; en particular, las formas autoritarias del poder.

Tiene especial relevancia, de una parte, la ambigiiedad del Estado y la sociedad co-
lombiana frente al narcotréfico y, de otra, la importancia de las relaciones con Estados
Unidos. En cuanto al primer tema, Chernick (2008:205) senala cémo, mientras en esa
década de 1980 arreciaba el enfrentamiento entre el Estado y las mafias del narcotréfi-
co, el gobierno, dvido de divisas, continuaba legalizando capitales mediante amnistias
tributarias y su repatriacion.

Desde comienzos de la década de 1950 Colombia ha estado estrechamente sujeta a
la politica exterior de Estados Unidos, pais que ha hecho uso discrecional de la “dispo-
sicidn para cooperar” de los gobiernos colombianos; esta disposicion estd inscrita en la
doctrina de la Respice polum, la “Estrella polar”, acunada a principios del siglo pasado
por el entonces presidente Marco Fidel Sudrez, segtin la cual Colombia debia seguir a
ese pais en sus politicas, particularmente internacionales. Desarrollos posteriores, como
la participacién de Colombia en la guerra contra Corea en 1951, los acuerdos de asis-
tencia militar dentro del Tratado Internacional de Asistencia Reciproca (T1aR),* el Plan
LAso de 1962, establecido como laboratorio de guerra contrainsurgente, la Alianza Act*
y, mds recientemente, el Acuerdo definido en 2010 entre el gobierno estadounidense y
el colombiano para poner a disposicién de las fuerzas armadas del primero siete bases
en territorio colombiano, en aplicacién de la “Global en route Strategy” puesta en mar-
cha para apoyar eventuales operaciones militares en el continente y en Africa, iniciativa
ampliamente debatida por los paises de la region.

senalados, enjuiciados y condenados por contactos con agentes de esos sectores y favorecimientos. Véase
Lépez H. (2010).

42 El estudio citado de James Henderson (2011) expone un recuento de estas fuentes.

43 Véase Johnson (2004a y 2004b).

44 Proyecto de ley S1758 presentado ante el Congreso de Estados Unidos por los senadores Mike
DeWine, Chatles Grassley y Paul Coverdell, 20 de octubre de 1999, mediante el cual se asignaron al “Plan
Colombia” sumas superiores a 8000 millones de délares para gastos militares, principalmente.

45 White Paper: Air Force Air Mobility Command, 3 de enero de 2009.
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Frente a los cultivos y su procesamiento, a mediados de la década de 1980 y como
resultado de las definiciones internacionales de las politicas de control de las drogas, en
particular en Estados Unidos, el Estado colombiano asumid la erradicacién de los culti-
vos de uso ilicito, lo cual generé cambios en los sistemas de produccion.

Al finalizar la primera década del siglo xx1 y de acuerdo con la unopc (2012), ade-
mids de la atomizacién de las dreas con cultivos y de su aproximacidn a las cabeceras mu-
nicipales han ocurrido cambios técnicos en las variedades de coca utilizadas; algunas de
ellas permiten siembras bajo sombrio, con mayor proteccién frente al descubrimiento y
erradicacion aérea y mayor productividad.

La dispersién de los cultivos y la disminucién de superficies continuas en produc-
cién refleja, ademds, la creciente participacién de pequefios cultivadores en la produccién:
dada la menor rentabilidad de las fases de produccién directa, caracteristica de la agri-
cultura, es delegada a los campesinos; en tanto, las fases mds rentables, en particular la
distribucién final, es asumida por los eslabones con mayor disponibilidad de capitales
(empresarios del narcotréfico).

Como parte de las pricticas de erradicacién de los cultivos de uso ilicito se inicia-
ron las aspersiones aéreas con paraquat, con lo cual el pais se acerca a los 30 anos de
aplicacién de este procedimiento para la erradicacién de estos cultivos, junto con la
asignacién de recursos para el desarrollo de actividades productivas, apoyo a la co-
mercializacién de produccién licita e infraestructuras (“desarrollo alternativo”) (Vargas,
1999). Las fumigaciones, realizadas luego con otros agentes quimicos como #riclopyr,
tebuthiuron, imazapyr, desataron extendidas protestas en ese momento, desestimadas
desde entonces por los sucesivos gobiernos, los cuales las calificaron como expresiones
veladas de los intereses de los narcotraficantes.

Las fumigaciones fueron impulsadas y apoyadas desde su inicio por el gobierno de
Estados Unidos, politica en la que se han comprometido empresas como los fabricantes
de defoliantes* para la aspersién desde helicépteros y aviones militares.*” Estas iniciati-
vas han sido objeto de numerosos anilisis, evaluaciones y propuestas de distinto orden,
generalmente contradictorias, aun dentro del gobierno de Estados Unidos (Agencia
Central de Inteligencia [c1a] y Agencia para el Control de Drogas [DEA]) y la unobc.

De estas contradicciones se deriva una extendida incertidumbre sobre los resultados
y la indudable utilizacién de estos tltimos para fines politicos. Lo que si es concluyente

46 Como la empresa Monsanto, fabricante del defoliante paraquat o roundup, con la cual el gobierno
firmé un convenio en 2007 para la produccién de agroquimicos.

47 Firmas representadas por los congresistas promotores del Acta de Alianza de 2002, ley del Congreso
de Estados Unidos con la cual se aprobaron los recursos del Plan Colombia.
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es que se ha mantenido relativamente estable la oferta de los productos derivados de la
hoja de coca en particular, junto con la continua expansién de la frontera agricola del
pais, en beneficio de las agriculturas de plantacién, con el debilitamiento de la disponi-
bilidad de alimentos para los sectores afectados, en especial, los segmentos mds pobres
de la poblacién rural (Rocha, 2011:123).

La unopc (2007) destaca cémo, dentro de la heterogeneidad de las dreas produc-
toras, en términos agroecoldgicos y socioculturales y de sus diversos resultados econd-
micos, se registran, en promedio, incrementos sostenidos en la productividad, con una
disminucién de las dreas en cultivo; en segundo lugar, el crecimiento del nimero de
cosechas por afo, ambos indicadores del desarrollo tecnolégico del cultivo.

A lo anterior se afiade la reduccién del tamano de las explotaciones dedicadas a
la produccién de la hoja de coca y su mayor cercania a las dreas pobladas (cabeceras
municipales).

La comercializacién de los subproductos de estos cultivos (base y pasta de coca,
ldtex en el caso de la amapola) en las condiciones e indefension de los pequefos pro-
ductores se hizo campo propicio para el robo y el asesinato por pistoleros que protegian
a los intermediarios. En estas condiciones hicieron presencia las guerrillas, las cuales
establecieron contactos estrechos con la poblacién local y fijaron impuestos sobre la
comercializaciéon de los derivados de estos cultivos, logrando asi una importante fuente
de ingresos. Para neutralizar a las guerrillas, los intermediarios —y, posteriormente, las
mafias con apoyo de organismos armados del Estado—, propiciaron la organizacién de
grupos paramilitares, todo lo cual gener6 una extendida violencia en las regiones domi-
nadas por el narcotréfico (Henderson, 2012).%

En estas circunstancias, a comienzos de la década de 1990 el gobierno inici6 la erra-
dicacién de los cultivos proscritos, precisamente en momentos de una caida de precios
de la pasta base de la cocaina. Ante esta medida, que incluyd las aspersiones aéreas so-
bre todos los cultivos, comprendidos los de pancoger, y las restricciones al comercio de
productos como la gasolina y el cemento, utilizados en la vida cotidiana pero también
empleados como precursores para la elaboracién de la pasta de cocaina, los colonos y
campesinos organizaron marchas de protesta durante varios dias.

48 En este contexto, el gobierno estadounidense creé la figura de la “narcoguerrilla” para promover
nuevas versiones de la guerra contrainsurgente, tal como lo explica Oslavio Beltrin (2002), profesor de la
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos del Ministerio de Defensa de Chile.
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Mapa 2.3. Densidad de cultivos de coca, 2009
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A pesar de una intensa represién que causé muertos, heridos, detenidos y sensibles
pérdidas econémicas, los colonos llegaron a algunos acuerdos con el gobierno, el cual
se comprometi6 bdsicamente a dar cumplimiento a algunos proyectos de inversién
ya previstos en el presupuesto de la nacién; uno de estos compromisos fue el esta-
blecimiento de los territorios comunitarios denominados zonas de reserva campesina,
propuestas por las comunidades campesinas y previstas en la ley 160 de 1994 de la
reforma agraria.

El cumplimiento de los acuerdos entre el gobierno y los colonos implicaba acelerar
la titulacién de las tierras campesinas y suministrar recursos de inversién a través de
proyectos; este proceso se puso en marcha al tiempo que se iniciaron las conversaciones
entre el gobierno del presidente Andrés Pastrana (1998-2002) y la guerrilla de las Fuer-
zas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en un 4rea desmilitarizada conocida
como zona de distension, situada entre los departamentos del Meta y Caquetd, en el nor-
te de la Amazonia. Al mismo tiempo que se cumplian estas conversaciones, las cuales
no implicaron un cese de las hostilidades, el gobierno, con el apoyo y orientacién de
Estados Unidos, comenzé a ejecutar un amplio programa de contrainsurgencia deno-
minado “Plan Colombia”. Fue en este contexto en el cual el gobierno estadounidense
creé la figura de la “narcoguerrilla” para promover nuevas versiones de la guerra contra-
insurgente, tal como lo explica Beltrdn (2002).

De acuerdo con la evaluacién de Isacson y Poe sobre el “Plan Colombia” y su suce-
sor, el “Plan de Consolidacion”,® los resultados de estas intervenciones atin distan de
los propésitos planteados; por el contrario, los conflictos se han agravado con el afian-
zamiento de grupos paramilitares sin que la guerrilla haya desaparecido. Estas evalua-
ciones destacan los avances logrados por el proyecto en la erradicacién de la produccién
de coca y la disminucién de la presencia de la guerrilla, pero también advierten sobre
las limitaciones de cardcter econdmico y politico de la integracién territorial, las cuales
derivan de las relaciones de poder entre los niveles centrales y las periferias, sefialadas
por estudios de distinto enfoque sobre el desarrollo rural en el modelo de desarrollo (De
Ferranti, 2005).

De esta manera, a partir de la década de 1990 se produjo la convergencia de la des-
truccion de la produccién de alimentos inducida por las politicas agricolas internacio-
nales de los decenios finales del siglo xx con el ingreso de Colombia en la economia del
narcotréfico, la agudizacién de la concentracién de la propiedad y los desplazamientos
de las comunidades campesinas. A su vez, estos factores facilitaron la implantacién de

49 Véase Isacson y Poe (2009) y DeShazo et al. (2009).
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las politicas de “liberalizacién” representadas por los tratados de libre comercio, me-
diante los cuales la importacién de bienes altamente subsidiados sustituirfa la produc-
cién nacional.

La oferta alimentaria en la recomposicién de la agricultura

A mediados de la década de 1980 ya era apreciable cémo los modelos de desarrollo
adoptados en el pais generaban el marginamiento de las economias campesinas, en
desmedro de sus condiciones de articulacién con la vida nacional (Machado, 2003:31).
Esta caracteristica de las politicas de desarrollo en general, y sectoriales en particular, se
acentuarfa en los afos posteriores, en correspondencia con las directrices de los centros
internacionales de decision sobre el comercio agricola.

La gréfica 2.2, referida a la produccién agricola colombiana entre 1995 y 2008,
ilustra el paulatino crecimiento de los cultivos permanentes, ocurrido en tanto se esta-
biliza el tonelaje de los temporales, lo cual implica una disminucién relativa frente al
crecimiento de la poblacién, tal como se venia registrando en el decenio anterior (véase
cuadro 1). Segun lo registré la Fao (2004), estas tendencias se han expresado de mane-
ra generalizada; sin embargo, en este caso interesa destacar las condiciones particulares
sobre las cuales se desarrolla la tendencia, vale decir el sistema propio de relaciones eco-
némicas, sociales y politicas que rige en Colombia, en particular en el campo.

Griéfica 2.2

30000.00 7
25000.00 -
20000.00 -
15000.00 -

oo W
5000.00 -

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

S —~ N O ¥ N W N ® D = O «© ¥ N W I ®

N N D ) N N N N N N (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 f=3 (=3 f=3 (=3

= (= (=) N = (= = =) = =) (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 =1 (=3 =1 (=3

R S TR T TS T B = T~ T~

Pn total Pn permanentes —A— Pn transitorios

Fuente: pnp, 2010. Elaboré William Chavarro.

95



CAPITALISMO: TIERRAYPODERENAMERICALATINA... II

La falta de estos bienes en los mercados ha sido suplida mediante importaciones cre-
cientes de alimentos, tales como hortalizas y tubérculos, plitano, maiz, frijol, asi como
procesados, todos los cuales se incrementardn en el marco del Tratado de Libre Comer-
cio (tLc) con Estados Unidos.*®

De acuerdo con las cifras del paNE sobre comercio exterior, representadas en las
graficas 2.3 y 2.4, en los veinte anos transcurridos entre 1990 a 2010 las importaciones
de productos de origen agricola y agroindustrial del pais tuvieron un ascenso sostenido,
desde 1233733 toneladas hasta cerca de nueve millones de toneladas, con precios que
se incrementaron de 404 023 millones de ddlares a 4200 millones de délares.

Grifica 2.3. Importaciones de origen
agropecuario y agroindustrial, 1990-2010 (toneladas)
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Los extensos procesos de apropiacion de tierras campesinas y baldios impulsados por el
desplazamiento masivo de estas comunidades han beneficiando no sélo a las agriculturas
de plantacién (Kalmanovitz y Lépez, 2006), sino también a grandes proyectos mineros,
energéticos, de infraestructuras.”’ La hegemonia tradicional de los grandes dominios te-
rritoriales resulté favorecida por la convergencia de las directrices internacionales de las
politicas econdmicas con el marco preexistente del régimen de la propiedad agraria, el cual

50 Véase Forero A. (2009), en particular los articulos de Garay, y Garay et a/. (2010).
51 Sobre los proyectos de infraestructuras viales en la Amazonia occidental colombiana véase Flérez

(2007).
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vino a reforzarse con el establecimiento y aplicacién de normas favorables a la legalizacion
de la propiedad de tierras usurpadas (Fajardo, 2007; Ungar y Cardona, 2010).

La imposicién del modelo agroexportador, en desmedro de las economias campesi-
nas, plantea entonces varias implicaciones para el pais: ademds de los efectos sociales y
politicos del destierro de una proporcién de su poblacién rural equivalente a 50% de
ella (cinco millones de personas desplazadas),’ ha generado una creciente vulnerabili-
dad alimentaria. En esa perspectiva, los campesinos representan un potencial estratégico
para la nacidn y, a pesar de su debilitamiento, los registros mds recientes indican que
alin sostienen una participacion relevante en la oferta alimentaria.

Grifica 2.4. Importaciones de origen
agropecuario y agroindustrial, 1990-2010 (miles de ddlares)

5000000

4000000

3000000 7

Miles de délares

2000000

1000000 -

2004
2006
2008
2010

1990
1992
1994 1
1996 7
1998
2000
2002

Fuente: Agronet: Estadisticas comercio exterior (DANE).

De acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuaria de 2005 (Forero A., 2009), estos
productores alcanzan en sus unidades productivas un aprovechamiento éptimo de sus
suelos, utilizando 4.8 hectdreas de suelo en promedio: 1.2 en uso agricola, 3.2 en uso
pecuario y 0.4 en bosques. En estas superficies, la produccién de cultivos temporales
(como cebolla, haba, tabaco, trigo, papa, frijol, arveja, cebada, maiz amarillo tradicio-
nal, zanahoria) alcanzé una participacién promedio de 85% y de 60%, en promedio,
en cultivos permanentes (cacao, café, cafia panelera y pldtano).

52 Noticias de ACNUR, con base en Codhes, consultado el 27 de abril de 2011.

97



CAPITALISMO: TIERRAYPODERENAMERICALATINA... II

La predominancia de las orientaciones de los centros mundiales de decisién sobre
el comercio de bienes agricolas, reforzados por las condiciones propias del régimen
agrario vigente en el pais, debilita profundamente nuestra independencia alimentaria.
La convergencia de estos factores ha profundizado el estado de guerra imperante en el
pais, una de cuyas expresiones mds criticas es el desplazamiento forzado de numerosas
comunidades.

Durante el gobierno del presidente Alvaro Uribe (2002-2010) fue aprobado un con-
junto de leyes encaminadas a proporcionar el marco juridico de este modelo, construi-
das a partir de la Ley 975/2005, “Ley de Justicia y Paz”; estas normas fueron englobadas
en la Ley 1152 de 2006, “Estatuto de Desarrollo Rural”, y complementadas con la ley
1182 de 2007, mediante la cual se facilita la legalizacién de titulos sobre bienes apro-
piados de manera ilegal (“falsa tradicién”). El “Estatuto” fue declarado inconstitucional;
reelaborado bajo el gobierno actual como “ley de tierras y desarrollo rural”, reitera sus
lineas generales y ha entrado en proceso de consulta.

Resistencias en el campo
Organizaciones campesinas y movimientos insurgentes

La prolongada persistencia de un régimen de propiedad agraria caracterizado por la
concentracién monopdlica de su control, y de un sistema de relaciones politicas igual-
mente excluyentes, ha generado prolongados conflictos dentro de la sociedad colom-
biana, los cuales han llegado a constituir una particularidad de su formacién social.
Esta particularidad de la historia nacional tiene sus raices en la configuracién del Estado
republicano en el siglo x1x, caracterizado por un débil poder sobre el territorio y su dele-
gacién en favor de grandes empresarios beneficiados con extensas concesiones de tierras.
El resultado fue una creciente acumulacién de tensiones y conflictos que desembocaban
en refriegas entre los hacendados, los administradores de las haciendas y las autoridades
de un lado, y, de otro, campesinos y colonos ocupantes de baldios y tierras pretendidas
por los grandes terratenientes, inconsistentemente resueltas por las autoridades a la luz
de una legislacién ambivalente (Legrand, 1986).

La tradicién de conflictos no resueltos confluyé en el escenario de los enfrentamien-
tos bipartidistas de finales del decenio de 1948. Luego del asesinato del dirigente popu-
lar Jorge Eliécer Gaitdn y del aplastamiento de la protesta popular, la implantacién de
un proyecto politico, corporativista confesional (Henderson, 2006), desencadené una
guerra civil en la que las operaciones de las fuerzas armadas oficiales y grupos paramili-
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tares contra nucleos campesinos despertaron formas de resistencia armada que, conver-
tidas luego en guerrillas, llegaron a poner en jaque al Estado, lo cual condujo al golpe
militar de junio de 1953, encabezado por el general Gustavo Rojas Pinilla.”> A propé-
sito del surgimiento de estas organizaciones armadas, el historiador Eric Hobsbawm
(1968:226) expresé que la denominada violencia “constituye probablemente la mayor
movilizacién armada de campesinos (ya sea como guerrilleros, bandoleros o grupos de
autodefensa) en la historia reciente del hemisferio occidental, con la posible excepcién
de determinados periodos de la Revolucién mexicana”.

El golpe, acordado entre fracciones de los partidos liberal y conservador, permitié
debilitar la amenaza insurgente y abri6 paso a un nuevo acuerdo entre élites, el Frente
Nacional. Sin embargo, el cardcter excluyente de este acuerdo dio paso a nuevos conflic-
tos entre esta dirigencia y distintos sectores sociales que en algunos casos evolucionaron
hacia expresiones armadas.

En estos procesos también incidieron influencias externas, como fueron, en espe-
cial, la Guerra Fria y sus desarrollos: de una parte, los esfuerzos de Estados Unidos para
afianzar su predominio politico y econémico en el hemisferio y, de otra, los nuevos mo-
vimientos nacionalistas y socialistas de América Latina, Africa y Asia.

En este contexto surgieron en el pais organizaciones guerrilleras, de distintos orige-
nes sociales y politicos, como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (karc),
en 1964, bajo la influencia del Partido Comunista, el Ejército Popular de Liberacién
(EpL), en 1964, y el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), en 1964, para mencionar los
mids conocidos; todos ellos, hijos de la guerra desencadenada en los afios anteriores y de
la represién impuesta por el Frente Nacional.

A estos factores internos y externos se afiadié una mayor intensidad de la participa-
cién politica y militar de Estados Unidos en la evolucién de la regién. Ante los riesgos
que pudiera implicar la revolucién cubana para sus propésitos, el gobierno estadouni-
dense asumié la combinacién de iniciativas politicas y militares dentro del programa
Alianza para el Progreso. Estas iniciativas incluyeron la presencia de misiones, dotacién
de equipos, entrenamiento técnico y asesoria a las fuerzas armadas colombianas. Parte
de esa asistencia se desarroll6 en el llamado Plan raso,” desplegado contra dreas de
refugio de comunidades campesinas independientes del control de los partidos liberal

53 Véase Fals Borda ez al. (varias ediciones), Henderson (1984), Oquist (1978), y Sdnchez y Meertens
(1983).

54 Véase Fajardo M. (1978), Ferro y Uribe (2002), Medina (2008), Ampuero y Brittain (2008) y Me-
dina (2010).

55 Denominado por sus siglas en inglés: Latin American Security Operation. Véase Otero (2010).
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y conservador, que fueron calificadas como “repuiblicas independientes™

¢ por represen-
tantes de esos partidos y en las cuales tuvo sus inicios la guerrilla de las FARc. De acuerdo
con Leal (2003:5), el marco de este plan “surgié de politicas estadounidenses, como la
estrategia de contencidn frente a la Unién Soviética, y tuvo su expresion particular en
Sudamérica con la llamada Doctrina de Seguridad Nacional, que comenzé a aplicarse a
partir del golpe militar de 1964 en Brasil”.

Los primeros testimonios de esta operacién militar contra la zona de Marquetalia,
en el sur del Tolima, dan cuenta de un cerco de tropas a los asentamientos campesinos
alli localizados, formados en la resistencia contra las agresiones del Estado y sus grupos
de civiles armados, antecesores del paramilitarismo contemporaneo. El cerco militar fue
tendido para impedir el ingreso de personas, alimentos y avituallamientos, y fue seguido
por intensos bombardeos y otras acciones ofensivas del ejército.

Los campesinos hicieron resistencia frente a las tropas oficiales y en sus retaguardias
pero ante el desbalance militar debieron filtrarse a través de los anillos del asedio y se
retiraron a otros lugares constituidos como zonas de autodefensa campesina. Algunos
nucleos de fugitivos se asentaron en dreas de colonizacién, como las vegas de los rios
El Pato y Guayabero; otros, compuestos por familias indigenas, como las dirigidas por
Ciro Trujillo en la zona de Riochiquito (Trujillo, 1974), aportaron a la insurgencia su
experiencia en la resistencia contra la violencia estatal y la de los hacendados, y consoli-
daron sus territorios y su organizacién comunitaria tradicional, espacios a partir de los
cuales se configuraron las FARC (Arenas, 1972).%

Los procesos posteriores de ampliacion de las formas de resistencia indigena y cam-
pesina han sido afectados necesariamente por diferentes dindmicas en las cuales no fal-
tan las tensiones entre unos y otros, dados factores como las heterogeneidades sociales
de todas estas comunidades y los procesos mismos de la guerra. Asi, las ocupaciones
de haciendas para la recuperacién de tierras por comunidades originarias, ocasional-
mente han generado roces con asentamientos vecinos de campesinos mestizos; igual
ocurre como resultado de las diferencias entre unos y otros en sus formas de producir
y aprovechar recursos, como los bosques, las aguas, la tierra. Igualmente, actdan los
procesos de diferenciacién social dentro de las comunidades, los cuales generan con-
tradicciones cuando quienes disfrutan de mayores poderes tratan de imponer formas
de trabajo o de aprovechamiento de los recursos sobre los mds débiles, aduciendo

56 Véase Gonzélez (1992) y Osorio (2006).

57 Al advertirse la amenaza del Plan Laso, un grupo de intelectuales franceses, entre los que se encon-
traban Jacques Duclos, Jean-Paul Sartre y Simone de Beauvoir, condené ptblicamente el ataque contra las
comunidades campesinas de esa regién de Colombia. Véase Arenas (1966).
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jerarquias tradicionales, y estos ultimos se resisten en virtud de las nuevas relaciones
politicas y sociales.

Por otra parte, el desarrollo de la guerra ha generado contradicciones y conflictos:
las acciones armadas del Estado y de la insurgencia en los territorios de las comunidades
y la instalacién de puestos militares en los pueblos, contraviniendo el derecho interna-
cional humanitario afectan profundamente sus condiciones de vida; ademds, el ingreso
de los jovenes, mujeres y hombres como combatientes los distancia de las autoridades
tradicionales indigenas frente a lo cual éstas buscan apoyo en el Estado o en organiza-
ciones externas a las comunidades, lo que estimula enfrentamientos entre la guerrilla y
sectores de las autoridades indigenas.

La inoperancia de la ley de la reforma agraria, los limitados alcances de las politicas
de “desarrollo rural” impulsadas por el Banco Mundial y la incesante accién represiva
del Estado contra las organizaciones campesinas a partir de la década de 1970 y al te-
nor de lo ocurrido en diversos paises de América Latina, Asia y Africa (Moyo y Yeros,
2008), han estimulado un nuevo y creciente dinamismo en los movimientos agrarios
en Colombia en los tltimos afios. Este proceso se expresa en tendencias hacia la con-
vergencia de los distintos movimientos, representados en organizaciones de base cam-
pesina, en los que intervienen las tradiciones politicas de los campesinados mestizos,
indigenas y afrodescendientes,”® asi como las influencias de otros movimientos como
son la Via Campesina, y el Movimiento de los Trabajadores Rurales sin Tierra (MsT),
de Brasil.

Las dindmicas de los movimientos agrarios colombianos ocurren en medio de la
profundizacién del conflicto armado, dinamizado —como se senalé— por la articulacién
del pais con los circuitos internacionales del narcotrafico. Esta circunstancia sirvié de
argumento para una mayor intervencion de Estados Unidos, en el marco de su progra-
ma de asistencia militar al gobierno colombiano comprendido en la ley Acza de Alianza,
aprobada por el Congreso estadounidense en junio de 2002. Con ello, se ha intensifi-
cado la guerra, y en el presente los teatros de la confrontacién se localizan en las dreas

de mayor potencial minero y agroexportador, de interés para las inversiones externas
(Medina, 2012).

58 Véase en particular, Fajardo Montana, Salgado Araméndez, Machado ez 4/. (2002).
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Mapa 2.4. Zonas protegidas, titulos y solicitudes mineras
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Movilizaciones de las comunidades indigenas

Los pueblos originarios de Colombia, representados por 1378600 personas, expresan
una gran heterogeneidad en la cual participan desde comunidades campesinas estrecha-
mente articuladas con los mercados hasta algunos grupos tribales de cultivadores, caza-
dores y recolectores. La ampliacién de la frontera agraria ha transformado la existencia
de todas estas comunidades, que hasta hace medio siglo mantuvieron sus formas de or-
ganizacion autdctonas (estructuras tribales) o asimiladas, como ocurre con los cabildos.
Esta institucién, heredera de los ayuntamientos de las ciudades y villas medievales, fue
introducida durante el régimen colonial en Hispanoamérica y Filipinas como forma de
representacién de los vecindarios, pero fue asumida igualmente por las comunidades
indigenas e incluso por comunidades afrodescendientes urbanas como estructura de
representacién para la administracién del territorio y el ordenamiento de la vida social
(Haring, 1963; Rolddn, 2000).

Ante las dificultades encontradas, el gobierno de Carlos Lleras (1966-1970) para
poner en marcha la reforma agraria (ley 135 de 1961) busc6 apoyarse en los campesinos
que serian beneficiados e impulsé la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos en
el marco de la Ley 12 de 1968 (Gilhodes, 1974:347-357). Este proceso coincidi6 con
la reorganizacién de varias comunidades indigenas en diferentes regiones colombianas.
Sus particularidades organizativas y la coyuntura por la que cursaba el pais, marcada
por desajustes econémicos y politicos, asi como por las movilizaciones campesinas, per-
mitieron a algunas de estas organizaciones impulsar con éxito la recuperacién de tierras
que les habian sido arrebatadas por las haciendas coloniales y republicanas.

En este marco se produjo el renacimiento de pueblos originarios, y buena parte de
ellos establecié alianzas con otras organizaciones indigenas y con movimientos cam-
pesinos, renovando y ampliando sus interlocuciones con organizaciones sindicales de
trabajadores agricolas, tal como ocurrié con los corteros de la cana de azticar en las plan-
taciones e ingenios del occidente del pais, y han llevado sus movilizaciones a capitales
departamentales y a la propia capital del pais.

En medio de esta dindmica se han desarrollado contradicciones entre indigenas y
campesinos de cardcter local y aun nacional en torno de los reclamos por la tierra y el
manejo de recursos publicos. En el transcurso de los conflictos agrarios y los desplaza-
mientos producidos por la guerra, algunas de las tierras sobre las que se han producido
colonizaciones u ocupaciones campesinas resultan reclamadas por las comunidades indi-
genas, lo que suscita tensiones entre ellas. Por otra parte, en aplicacién de los mandatos
constitucionales referidos al reconocimiento de los pueblos originarios, el Estado asigna
recursos publicos para atender niveles bésicos de educacién que no son cubiertos en el
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caso de la poblacién campesina no indigena. Estos procedimientos generan conflictos
entre ambas comunidades, con el consecuente debilitamiento de sus eventuales alianzas.

Los resultados de las movilizaciones en torno de la defensa de sus territorios, tierras
y culturas, lenguas y justicia han sido variados pero, a pesar de los elevados costos en
vidas y patrimonios, presentan un balance positivo en términos de recuperacién de
tierras. Varias comunidades han sufrido presiones sobre sus territorios debido a recursos
como el oro, carbdn, petréleo, sal, o por el potencial agricola presente en ellos, siendo
destruidas muchas de ellas, pero su supervivencia ha sido el resultado de sus desarrollos
organizativos frente a las presiones ejercidas por grandes terratenientes, a través de ban-
das armadas e incluso de fuerzas militares del Estado.

Comunidades negras
Las comunidades afrodescendientes

Componen estas comunidades 7800000 personas, equivalentes a 18% del total de
la poblacién colombiana.” Luego de esclavizados fueron localizados en las minas y
haciendas durante el régimen colonial. Al terminar la esclavitud y el sistema de planta-
ciones se establecieron como comunidades campesinas que combinaban la agricultura,
la pequefia minerfa y la pesca, en particular, en dreas generalmente marginalizadas, en
las sabanas del Caribe y vertientes del Pacifico. El desarrollo espacial del capitalismo
desde la segunda mitad del siglo xx ha presionado de manera creciente sus territorios,
sometiéndolos al destierro: segin la Consultoria para los Derechos Humanos y el Des-
plazamiento (Codhes, 2012), 22.5% de la poblacién desplazada corresponde a personas
de esta etnia.

A diferencia de los pueblos indigenas, su distribucién espacial es mayoritariamente
urbana: 70% de esta poblacién se encuentra en ciudades, principalmente en el Pacifico
(Cali, Buenaventura), el rio Atrato (Quibdé), Urabd (Turbo, Apartadd), en el Caribe
(Cartagena, Barranquilla y Santa Marta) y en la cuenca media y baja del rio Magdalena
(Barrancabermeja, Mompés). El resto de la poblacién afrodescendiente habita en dreas
rurales del litoral Pacifico, el valle geogréfico del rio Cauca, las cuencas de los rios Atrato
y San Juan, en el denominado Chocé biogeogréfico y las llanuras y ciénagas del Caribe
(Urrea, 2010:220-227).

59 Urrea (2011:226). Colombia es el segundo pais latinoamericano en cuanto a poblacién afrodes-
cendiente.
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La Asamblea Nacional Constituyente de 1990 acogi6 la demanda creciente de las
comunidades negras por su reconocimiento politico, econdmico y social, expresadas
por sus representantes; este reconocimiento fue promulgado como Ley 70 de 1993. A
diferencia de las relaciones entre el Estado colombiano y los pueblos indigenas, en las
cuales su reconocimiento, en particular de la territorialidad tenia raices en la legislacién
colonial, para las comunidades afrodescendientes no existia ningtin reconocimiento; los
territorios en los cuales habian iniciado la reconstruccién de su identidad correspon-
dian, en algunos casos, a los espacios colonizados durante la época colonial conocidos
como palenques o a las regiones donde se habian retirado, huyendo de minas y hacien-
das, o liberados al concluir la esclavitud.

La economia de la poblacién afrodescendiente estd enmarcada en actividades agri-
colas, pesqueras, extractivo-forestales y mineras de pequena escala, e igualmente en la
produccién de coca, en las agroindustrias de la cafia de aziicar, la palma africana y el ba-
nano en las dreas rurales; en las urbanas, en la industria, la manufactura y los servicios,
en condiciones particularmente discriminatorias.

Las comunidades rurales afrodescendientes, en particular del litoral Pacifico, Cauca
y Valle, al igual que el resto del campesinado, han resultado afectadas por los cambios
en las condiciones de la agricultura, y por los conflictos que los han acompanado. Desde
finales del siglo x1x se han sobrepuesto a sus territorios ocupaciones dirigidas por distin-
tos procesos empresariales, como son los desarrollos mineros reiniciados en la segunda
mitad del siglo x1x en la cuenca de los rios Atrato, San Juan y bajo Cauca, la expansién
de las agroindustrias de la cafia de aziicar y el banano en el valle del rio Cauca y Urab4,
respectivamente, y la extraccidn forestal en el Pacifico y cuenca del Atrato. A partir de
la segunda mitad del siglo pasado estas presiones sobre los territorios de las comunida-
des afrodescendientes se han profundizado, con graves consecuencias para sus vidas y
cultura (Urrea, 2004).

Los casos mds conocidos han sido los de las comunidades de los rios Cacarica, Cur-
varad$ y Jiguamiandd, en la cuenca del Bajo Atrato (Chocd).® De acuerdo con las
denuncias presentadas ante las autoridades y diversas organizaciones humanitarias, a
partir de 1996 se iniciaron las acciones de terror contra estos asentamientos, llevadas a
cabo por paramilitares y unidades militares.

Luego de los desplazamientos se inicid, en 2003, el establecimiento de plantaciones
de palma de aceite y la “legalizacion” de la apropiacion de las tierras por las empresas
palmeras. Estas circunstancias parecieran ratificar el cardcter conflictivo del estableci-
miento de las plantaciones de este cultivo, posiblemente relacionado con los costos de

60 Mingorance et 4l. (2004) y Comisién Intereclesial de Justicia y Paz (2005).
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su instalacién y baja competitividad en los mercados internacionales, los cuales orientan
a las empresas a la bisqueda de reduccién de los costos de la tierra, a expensas de los
territorios comunitarios.

De esta manera, a pesar del reconocimiento que hiciera en 2000 el gobierno nacio-
nal de los derechos de las comunidades sobre poco mds de 100000 hectdreas, 13 em-
presas, con financiacién estatal, iniciaron la siembra y establecimiento de ganados en
estos mismos territorios colectivos. A las denuncias de las comunidades y de las organi-
zaciones humanitarias se contraponen las acciones de terror, actividades encaminadas a
generar contradicciones dentro de los Consejos Comunitarios, con el apoyo de algunas
autoridades.

Estas presiones sobre los territorios de las comunidades afrodescendientes han obli-
gado a las familias sobrevivientes a relocalizarse en algunas ciudades. Al analizar los
procesos locales especificos del establecimiento de las agriculturas de plantacién, se hard
referencia a la regién del Bajo Atrato, en donde grupos paramilitares, con el apoyo de
las fuerzas armadas oficiales, han desplazado comunidades de manera sistemdtica para
facilitar el establecimiento de empresas productoras de palma aceitera.

Por otra parte, en el caso de la agroindustria de la cana de azdcar en el valle del Cau-
ca, los procesos de “flexibilizacién laboral”, impuestos por la creciente mecanizacién
del corte, han generado el desenganche de trabajadores® con intentos de retorno a lo-
calidades rurales o la emigracién hacia algunas dreas del norte de la Orinoquia, donde
se estdn estableciendo nuevas plantaciones azucareras. Igualmente, se han producido
migraciones hacia las colonizaciones del occidente de la Amazonia (Caquetd, Putuma-
yo), estimuladas por el desarrollo de la produccién cocalera y retornos hacia la costa del
Pacifico de la mano del traslado de estos cultivos (Ramirez, 2001).

Organizaciones sindicales
Movimiento sindical

El principal marco de desarrollo de las organizaciones sindicales agrarias ha sido la agri-
cultura exportadora. Las primeras organizaciones surgieron en las haciendas cafetaleras,
en particular a partir de la segunda década del siglo xx; posteriormente, se desarrollaron

61 Entrevistas con trabajadores de la industria de la cafia de azicar, afiliados al Sindicato Nacional de
Corteros, al de Trabajadores de la Industria de la Cafa de Azdcar, o al Sindicato Nacional de Trabajadores
del Sistema Agroalimentario, Palmira, 28 de marzo de 2010. Véase igualmente Pérez y Alvarez (2009).
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en las plantaciones de banano, cana de azicar y palma africana. En cada una de ellas se
ha expresado el esfuerzo de los trabajadores por establecer sus organizaciones sindicales
dentro de los marcos represivos, particularmente estrechos de las relaciones laborales,
resultante de las condiciones de explotacién impuestas de manera sistemdtica en el pais
por su empresariado (Escuela Nacional Sindical, 2007).

Vale senalar que, en 2005, se inicié la preparacién de un tratado de libre comercio
entre Estados Unidos y Colombia, el cual fue aprobado por el Congreso estadounidense
en 2011. El tratado fue objeto de extendidas resistencias en Colombia, en particular
dentro de los sectores vinculados a la agricultura, y una de las causas de la demora de
su aprobacidn, alegada por los funcionarios estadounidenses, es la persecucion a los
sindicalistas colombianos. Independientemente de la preocupacién de los congresistas
estadounidenses por la suerte de los trabajadores colombianos, lo que si se constata es
que, entre 1999 y 2005, fueron asesinados 860 sindicalistas colombianos, los cuales re-
presentaron entre 57% y 88% del total de sindicalistas asesinados en el mundo durante
esos anos (Escuela Nacional Sindical, 2007:18).

A comienzos del decenio de 1920, la empresa estadounidense United Fruit Com-
pany inicié la produccién del primero de esos cultivos en la costa del Caribe, en con-
diciones laborales que pronto despertaron la resistencia de los trabajadores. La masacre
con la cual el gobierno respondié a la movilizacién obrera seria en adelante la impronta
en el tratamiento de los conflictos laborales, pero en el corto plazo marcé el fin de la
llamada hegemonia de los gobiernos conservadores establecidos desde principios de ese
siglo.

A finales del decenio de 1950, la economia colombiana se encontraba encajada
dentro del modelo de sustitucién de importaciones y, como parte de este proceso, se
produjo el afianzamiento de la manufactura urbana y los cultivos comerciales que la
abastecerfan de materias primas. Para estos desarrollos, los empresarios contaron con
mano de obra provista por la violencia estatal y paraestatal, uno de cuyos resultados fue
el despojo y destierro de miles de campesinos, algunos de los cuales irfan a engrosar el
proletariado urbano y rural.

Dentro de estos marcos se desarrolld la industria azucarera en el occidente de Co-
lombia. Su base productiva fueron algunas de las antiguas haciendas, técnicamente mo-
dernizadas gracias a la dinamizacién de los mercados del aziicar. A estas empresas se
articularon trabajadores procedentes de las comunidades campesinas destruidas por la
violencia estatal y paraestatal, y su crecimiento fue estimulado por un auge de las ex-
portaciones; en una economia con un importante componente agrario y estrechamente
vinculada a los mercados internacionales, un crecimiento econémico calificado como
el més rdpido de la posguerra (6.4%) benefici6 las exportaciones agrarias (Ocampo,
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1987:258), las cuales, en el caso del azticar pasaron de 65738 toneladas, en 1961, a
200000, en 1967, proceso en el cual, sin duda, incidié el bloqueo comercial impuesto
a Cuba por el gobierno estadounidense (Sinchez, 2010:212).

A pesar de las circunstancias politicas creadas por la violencia estatal y paraestatal,
los trabajadores de los complejos formados por plantaciones e ingenios desarrollaron
una apreciable organizacién sindical. Las etapas formativas de este sindicalismo fueron
caracterizadas por su capacidad para articular a otros trabajadores rurales, en torno del
drea de mayor concentracién de la agricultura capitalista y en cercania de los mayo-
res nucleos de proletariado agricola tradicional, el vinculado a la economia caficultora
(cID4, 1966; Castrillén et al., 1969).

En el andlisis de los cambios de la agricultura ocurridos desde comienzos de la dé-
cada de 1990 se destacé la importancia concedida a los cultivos destinados a la produc-
cién de agrocombustibles, en particular la palma africana y la cana de azticar. Como se
senald, esta dltima ha tenido su centro de desarrollo en los departamentos del valle del
Cauca y Cauca, en el occidente colombiano, donde se configuraron complejos agroin-
dustriales en los cuales se articulan las plantaciones de cana de azicar y los ingenios,
propiedad de sociedades de inversionistas con distintas estrategias de control del capital.

Uno de los resultados de estos procesos es la aceleracién de la competencia y las con-
siguientes busquedas de los empresarios por reducciones de los costos de produccidn,
las cuales conducen, en primer lugar, a la compresion de las remuneraciones del trabajo.
La estrategia mds socorrida dentro de las confrontaciones de clase es el retroceso de las
garantias y derechos laborales (“flexibilizacién laboral”), obtenidos gracias a la organiza-
cién y capacidad de presién de los trabajadores.

En Colombia, la expropiacién violenta de los pequefios campesinos como estrategia
para el control de la fuerza de trabajo ha convergido con la utilizacién por el empresa-
riado del paralelismo sindical, las influencias religiosas y politicas, y el terror militar y
paramilitar para debilitar a las organizaciones sindicales y mermar sus capacidades de
negociacién. Durante la década de 1980, la desindustrializacién iniciada entonces, con
sus secuelas de desempleo e informalidad, convergié con la prictica sistemdtica de la
destruccién de las organizaciones sindicales, configurando condiciones favorables para
la implantacién de las reformas laborales de 1996 y 2002. Uno de los instrumentos
creados por ellas es la figura de las “Cooperativas de Trabajo Asociado” (cTa), a través de
las cuales las empresas han contratado labores con los trabajadores agrupados en ellas,
en condiciones reconocidamente lesivas para estos dltimos.

La persistencia de practicas violentas en las relaciones politicas y en el control de la
tierra han limitado igualmente el desarrollo de organizaciones auténomas de campesi-
nos y de trabajadores de la agricultura, con lo cual los mirgenes de ganancia de las in-
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versiones se han beneficiado mds de la debilidad de los sectores del trabajo que de las
iniciativas de modernizacién productiva. Hasta la década de 1970, durante la vigencia
del modelo de sustitucién de importaciones, los empresarios agricolas y de la manufac-
tura derivaron sus ganancias de un régimen de proteccién que favorecié producciones
obtenidas con elevados costos, derivados en particular de la intermediacién financiera
y bajos niveles de competencia debidos a las elevadas tarifas aduaneras, en un mercado
estrecho como era el que resultaba de estructuras de la propiedad y de la distribucién
del ingreso altamente concentradas.

El agotamiento de este modelo y su reemplazo por las politicas de la “acumulacién
flexible” (Harvey, 2008) configuré un marco de relaciones en el cual desaparecieron las
limitadas garantias obtenidas hasta entonces por los trabajadores y los sectores interesa-
dos en el establecimiento de un régimen equilibrado y favorable a la construccién del
mercado interno.

En el caso de la industria azucarera, los empresarios, con el apoyo del gobierno,
han asumido de manera generalizada la contratacién de labores a través de este tipo de
“cooperativas’; no obstante, y a pesar de las limitaciones organizativas ya comentadas,
los trabajadores han respondido al desmejoramiento de sus condiciones laborales con
movilizaciones, de variados logros.

Convergencia del movimiento sindical con movilizaciones de pueblos originarios

En 2010, 18000 “corteros” (cosecheros) de cana de las plantaciones productoras para
los principales ingenios del valle del Cauca iniciaron un cese de actividades en protesta
por las condiciones laborales que les fueron impuestas con base en la reforma laboral
de 2002. Los trabajadores en paro exigian la contratacién directa con los ingenios —in-
termediados ahora por los sistemas de contratistas y por las “cooperativas de trabajo”
facultadas por la ley para evadir los contratos laborales formales con los ingenios—, la
eliminacién de las jornadas de 14 horas y el respeto al salario minimo legal actualmen-
te desconocido, asi como el respeto a los demds derechos laborales establecidos por la
Constitucién. El movimiento fue objeto de represion policial pero logré mantenerse
durante varias semanas, con cohesién y acompanado por distintas expresiones de soli-
daridad, como la movilizacién de las familias de los trabajadores y apoyos econémicos
y politicos.

Varias semanas después de iniciado el paro de los corteros, la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia (ONIC) y otras organizaciones indigenas del Cauca —entre ellas, el
Consejo Regional Indigena del Cauca (cric)— dieron comienzo al movimiento comu-
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nitario (minga) nacional de resistencia indigena y popular, acordado en el vir Congreso
Nacional Indigena de diciembre de 2009. La movilizacién reclamaba el cumplimiento
de los acuerdos pactados con el gobierno para la recuperacién de tierras en reparacién
por los crimenes del Estado contra estas comunidades, denunciaba los mds de 1200
asesinatos de indigenas, cometidos desde el comienzo del gobierno de Uribe, en 2002, e
igualmente la suspension definitiva de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos. Junto con los pueblos indigenas de esta regién se han expresado
otras comunidades de la Costa Caribe, Santander del Norte, Risaralda y Tolima, que
realizaron marchas en sus regiones como parte de la minga.

Estas movilizaciones ampliaron e intensificaron sus articulaciones con otros pro-
cesos, como el de la Asociacién Nacional de Zonas de Reserva Campesina (Anzorc),
y confluyeron en la denominada Marcha Patridtica. Esta propuesta, originada en la
convergencia de los trabajadores de la cafa de azicar con la minga indigena, logré
en Bogotd, a principios de 2012, una concentracién de mds de 80000 campesinos,
incluidos indigenas, mestizos y afrodescendientes, en preparacién de mds amplias mo-
vilizaciones.

En los mismos afos en los que se inicié la agroindustria azucarera, en otra regién del
pais, Urabd, en los limites con Panamd, se desarroll6 otro agroexportable: el banano. Algu-
nos empresarios nacionales, atraidos por las condiciones naturales, en particular el clima
y las calidades de los suelos asi como el acceso maritimo, establecieron plantaciones, con
destino a mercados externos; ya en 1964 una filial de la United Fruit Company inicié
compras en el drea de Turbo (Urabd), como indicio de la capacidad productora local. A
finales de la década de 1970, el 4rea sembrada superaba las 15000 hectdreas con las cuales
Colombia se hacia el cuarto pais exportador de la fruta en el mundo (Botero, 1990).

Urab4 ha sido una regién marginalizada, marcada por la ausencia institucional; en ella,
al lado de pequenas comunidades indigenas, colonos campesinos procedentes de otras
regiones habian encontrado refugio, en los intersticios de los dominios de grandes hacien-
das ganaderas que se beneficiaban igualmente de la extraccién de maderas finas, nueces de
tagua y el contrabando. La arbitrariedad en el control de la tierra y de las relaciones asocia-
das a ella como parte de la violencia oficial gener6 una tradicién de resistencia indigena y
campesina, la cual dio cabida a la formacién de guerrillas en la década de 1950.

En el marco de estas condiciones de informalidad y violencia, los trabajadores del
banano, al igual que los azucareros, lograron construir sindicatos relativamente fuertes,
con raigambre en las comunidades campesinas locales, y alcanzaron niveles elevados de
organizacién: en 1987, “85% de los obreros estaban afiliados a algtin sindicato y 87%
de las 20400 hectdreas sembradas en banano cobijadas bajo convencién colectiva” (Bo-

tero, 1990:169).
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Al concluir el decenio de 1970 ocurrié un declive en la actividad exportadora de-
bido a los incrementos de los costos de produccién de los bienes agricolas resultantes
del crecimiento de los precios del petréleo. Estas circunstancias fueron enfrentadas por
el nuevo régimen econémico internacional, el cual debilité la capacidad regulatoria del
Estado, estableci6 la liberalizacién comercial e impuso la desregulacién de las relaciones
laborales obtenidas por el sindicalismo y vigentes hasta entonces.

La eliminacién de garantias laborales en las plantaciones bananeras ocurrié en el
marco del recrudecimiento de los conflictos violentos que habian afectado al pais en
décadas anteriores, ahora agudizados con la insercién de Colombia en la economia del
narcotréfico; como parte de las nuevas condiciones econémicas y politicas, el Estado
amplié sus acciones contra el sindicalismo. En Urabd, luego de una prolongada etapa
de huelgas en protesta por el desmantelamiento de los acuerdos laborales, la resistencia
de los trabajadores del banano, quienes al igual que los azucareros habfan construido
organizaciones sindicales con raigambre en las comunidades campesinas locales, fue
profundamente reducida, sus organizaciones debilitadas y puestas al servicio de las em-
presas mediante el terror ejercido por los paramilitares en coordinacién con las fuerzas
del Estado (Garcia y Aramburu, 2011).

Los desarrollos histéricos de la economia colombiana han dado cabida en su mundo
rural a otros trabajadores, en particular a los vinculados con la mineria. Si bien ella no
forma parte del tema de estos estudios, el dmbito en el que se desempena la relaciona
de una u otra manera con los campesinos y demds trabajadores agrarios. Esto ha sido
particularmente vilido en el caso de las explotaciones petroleras, por cuanto la fuerza
de trabajo articulada a ellas proviene, por lo general, de las comunidades campesinas,
las cuales también contribuyen a su reproduccién como fuente de bienes salario. En la
historia del primer complejo de extraccién y refinamiento petrolero, las comunidades
campesinas circundantes no solamente participaron en la provision de estos bienes sino
también fueron interlocutoras en el desarrollo politico del sindicalismo del recurso, y
hasta el presente contintian esta interaccién, en medio de los conflictos que se desarro-
llan en Colombia en torno de la intervencién de las empresas multinacionales sobre los
recursos naturales del pais (Aprile-Gniset, 1997).

Conclusiones

Al finalizar el primer decenio del siglo xx1 en varios paises del mundo ocurrieron mo-
vilizaciones y disturbios, con distintos alcances; varios de ellos han tenido efectos po-
liticos de duracién y un elemento presente en casi todos ha sido el alza de los precios
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de los alimentos. Los especialistas han analizado las relaciones contradictorias entre los
desarrollos tecnolégicos, que han generado incrementos notables en la produccién y
la productividad de buena parte de los bienes alimentarios bdsicos y los crecimientos
sostenidos de sus precios, los cuales impiden a millones de personas el acceso a estos
alimentos. La conclusién apunta mds que hacia problemas de productividad a los costos
de produccién de los alimentos, derivados de los incrementos de los costos de los in-
sumos requeridos para la obtencién de estos comestibles, en particular los fertilizantes,
como resultado del cardcter monopdlico y las intervenciones especulativas de las estruc-
turas econdmicas y politicas que controlan la oferta de estos bienes.

En Colombia este proceso estd moldeado por el poder politico, sustentado en los
sistemas de apropiacién y uso de la tierra y en la usurpacién de las rentas publicas, ele-
mentos sustanciales del régimen de acumulacién imperante. La construccién de este
poder descansa en la violencia como via para excluir a la proporcién mayoritaria de la
poblacién del acceso a la tierra, a los bienes publicos y a los mercados, para impedir
la participacién politica a sectores independientes frente a los partidos tradicionales,
en beneficio de grandes acaparadores de tierras rurales y urbanas, banqueros, grandes
comerciantes y captadores de rentas del Estado. La falta de condiciones democriticas
efectivas para tramitar los conflictos sociales ha multiplicado las formas de violencia en
el interior de la sociedad, a la vez que ha impedido la construccién de una economia
moderna en el pais, abriéndole paso, en esta precariedad, a la insercién del pais en los
circuitos internacionales del narcotrafico, con efectos devastadores para la sociedad y la
economia colombianas en su conjunto, asi como para paises vecinos.

Los intereses internacionales movidos por los propésitos de controlar los recursos
naturales del pais y sus mercados, de ampliar sus esferas de influencia geopolitica y
aprovechar las condiciones de sobreexplotacién de su mano de obra, se han apoyado
en esta guerra y la encauzan dentro de sus orientaciones estratégicas. De esta manera,
la reconfiguracién de la agricultura en su conjunto, comenzando por el control de la
tierra, a partir del dltimo decenio del siglo xx estd definida por las demandas de ma-
terias primas agricolas y mineras, que se encauzan por los patrones tradicionales de la
propiedad agraria, y la exclusién de las comunidades de las decisiones sobre sus propias
organizaciones y la gestién de los recursos.

A esta falta de cardcter politico se anaden las restricciones en el acceso al empleo, a
la alimentacién y a los servicios bdsicos en niveles que han hecho de Colombia uno de
los paises mds inequitativos del mundo. Acenttian estas circunstancias los efectos de las
politicas agrarias, las cuales, aplicadas en el marco del conflicto armado, han debilitado
la capacidad de abastecimiento alimentario del pais. En 2005, el gobierno colombiano
se adhirié a un tratado de libre comercio con Estados Unidos, de acuerdo con la orien-
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tacion y la asistencia del Banco Mundial, decisién que se hace efectiva a partir de 2012,
con resultados que han sido previstos como traumdticos por los especialistas.

Las poblaciones afectadas por este patrén de desarrollo agrario no han permanecido
pasivas; por el contrario, sus distintos sectores han expresado formas variadas de resis-
tencia, con logros atin limitados y no exentos de contradicciones internas; las asimetrias
del poder, en las que actdan fuerzas internacionales a través de los agentes nacionales y
locales, entorpecen el afianzamiento de procesos organizativos que permitan superar la
guerra a través de la solucién negociada de los conflictos.

En la coyuntura actual de la regién actda una tensién creciente entre los paises cen-
trales y las naciones latinoamericanas y caribefas, en torno del control de los recursos
y el cardcter de sus economias, forzadas por el incremento de las inversiones externas
en desarrollos agricolas y mineros. Si bien han avanzado algunas iniciativas persisten
igualmente obstdculos de distinta indole, nutridos por las particularidades de sus con-
figuraciones politico-culturales y los desarrollos desiguales de sus economias. No obs-
tante, existen también elementos favorables a los acuerdos entre estas naciones. Estarfan
sustentados en las ventajas de la localizacién geoestratégica y el aprovechamiento de
posicionamientos comunes en las negociaciones internacionales y referidos al mejora-
miento de la calidad de vida de los pueblos e intereses compatibilizables en torno de los
recursos naturales, que pueden ser gestionados por el sistema de relaciones internacio-
nales regionales.

Un elemento estratégico y conveniente es la generacién de capacidades efectivas
para gestionar pacificamente los conflictos en la perspectiva de la region, proceso al cual
puede contribuir el apoyo de la organizacién regional de los paises de América Latina
y el Caribe para la terminacién de la guerra civil en Colombia, dados no solamente sus
alcances humanitarios sino también los efectos que tendria para el desarrollo social y
econémico de esta nacién y la neutralizacién de los riesgos que plantea este conflicto
para los paises vecinos.
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3. De la hacienda al agronegocio:
agricultura y capitalismo en Ecuador

Luciano MARTINEZ VALLE

LA SOCIEDAD RURAL en paises pequenos y abigarrados como Ecuador ha experimentado
cambios estructurales importantes: desde la concentracién de la tierra, el incremento de
la proletarizacién rural, la crisis de la economia campesina, hasta modificaciones en el
paisaje rural y nuevos patrones de poblamiento e intensos procesos de periurbanizacion.
Pero estas transformaciones se dan sobre un denominador comdn: la concentracién
de la tierra, con un indice de Gini de 0.80, sin duda, uno de los m4s altos de América
Latina.

Los cambios experimentados durante los ultimos veinte afos moldean una socie-
dad rural bastante heterogénea y desigual, con territorios empobrecidos y dindmicas
econdmicas importantes como producto de la desigual configuracién de las estructuras
agrarias y las desiguales iniciativas productivas de los actores locales. Como lo senala
Kay, debido a la globalizacién neoliberal, se estarfa consolidando una “agricultura a dos
velocidades”: una empresarial orientada al mercado externo, y otra campesina que no
podria aprovechar el boom agricola porque no puede competir en los mercados interno
y externo (Kay, 2007:30).

Un pais pequefio, densamente poblado,' presenta la imagen de un mosaico de terri-
torios configurados sobre una urdimbre histdrica y social muy heterogénea, que explica
en gran parte la actual respuesta de los productores rurales frente a la expansién y con-
solidacién del capitalismo agrario.

Actualmente, queda fuera de discusién si el capitalismo ha logrado penetrar todas
las porosidades de la sociedad rural. Lo importante es explicar cudles fueron las formas
o modalidades de esa expansién y por qué, como resultado de ese proceso, existen te-

I De hecho, Ecuador es el pais mds densamente poblado de América del Sur y el segundo mds densa-
mente poblado de América Latina con una superficie de 253 370 kilémetros cuadrados, una poblacién de

14483999 habitantes y una densidad de 48.63 personas por kilémetro cuadrado.
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rritorios pobres y otros que mds bien apuntan hacia la consolidacién de procesos mds
equitativos e igualitarios.

Este trabajo trata de responder a estas cuestiones y para ello se parte de un andlisis de
los procesos modernizadores de la sociedad rural de la década de 1980, especialmente
las politicas de DR1, en un contexto donde el Estado perdia centralidad en las politicas
publicas; luego se analiza la consolidacién de un capitalismo agrario orientado hacia
afuera y la consecuente consolidacién de un modelo criollo de agro-business que se ex-
pande incluso en territorios de corte tradicional. Posteriormente, se analizan sus efectos
diferenciados en los territorios y, finalmente, el vacio de las politicas publicas actuales
frente a una sociedad rural que experimenta los mayores niveles de pobreza y desigual-

dad del pais.

La consolidacién de un capitalismo agrario
concentrador de los recursos pero altamente heterogéneo

Como es conocido, el capitalismo no se ha extendido en América Latina segin alguno
de los modelos estudiados por los cldsicos del marxismo. Es probable que en un mismo
pais se encuentren territorios donde se impuso un modelo parecido al “junker”, y otros
donde se distribuy¢ la tierra y se desarrollé una economia campesina minifundista,
similar al denominado por Lenin como “norteamericano o farmer”, y seguramente en
otros mds se desarrollé un modelo intermedio. Arrighi destaca la presencia de proce-
sos mixtos; es decir, de varias vias de modernizacién en un solo territorio (¢f- Harvey,
2009). Este autor cuestiona la tesis de la proletarizacién total en la modernizacién ca-
pitalista del agro, a partir del estudio de la regién de Calabria en el sur italiano, donde
encuentra tres caminos para la formacién del mercado laboral en un mismo territorio:
el “suizo”, la via “junker’ y la via “farmer” (Arrighi, 1987). El modelo suizo estaria con-
formado por territorios donde los migrantes retornaron para invertir en la agricultura,
un fenémeno que es interesante considerar en esta perspectiva en varios territorios con
migracién masiva desde el sector rural, como sucede por ejemplo en el sur de la sierra
ecuatoriana.

En el caso ecuatoriano, las tibias politicas de reforma agraria, impulsadas en la dé-
cada de 1960 y mds tarde en la de 1970, nunca lograron homogenizar el espacio rural
en un Gnico modelo capitalista, aunque si crearon las condiciones para el surgimiento
posterior de una agricultura volcada hacia el exterior, una vez que se consolidé el mo-
delo neoliberal, a fines de la década de 1980, y los campesinos perdieran la lucha por la
tierra, cuando se consagré la Ley de Desarrollo Agropecuario (LDA), en 1994.
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Ecuador, como la mayoria de los paises de América Latina, tiene un patrén de cre-
cimiento de la poblacién predominantemente urbano; asi, la poblacién rural llega a
37%, lo que marca un proceso mds bien lento aunque continuo de transformacién de
las relaciones rural-urbanas. La poblacién ocupada en la agricultura, no obstante, sélo
representa 21% de la PEA nacional, mientras la agricultura todavia representa 17% del
PIB nacional, porcentaje similar al que tenfa en 1990, dado el patrén predominante de
reprimarizacién de la economia acaecido en la dltima década. La poblacién rural, que
ha disminuido lentamente desde la década de 1980, no se dedica totalmente a las acti-
vidades primarias y, segiin los territorios, un significativo porcentaje, se vincula a otras
actividades (manufactura, comercio, servicios y construccidn, entre las mds importan-
tes). Esta tesis tiene su respaldo en la extrema minifundizacién de las parcelas, que no
pueden de ninguna manera generar empleo para todos los miembros del hogar.

Los estudios agrarios de caso realizados en los tltimos treinta afos presentan sorpre-
sas pues se constata que existen micromodelos, diferentes a los que supuestamente pre-
dominaban a partir de una lectura de los datos macroeconémicos. Asi, por ejemplo, en
el caso ecuatoriano, una lectura macroeconémica de la distribucién de la tierra muestra
una imagen altamente concentradora de este recurso; sin embargo, la presencia predo-
minante del minifundio en algunos territorios, donde el latifundio no fue omnipresente
en la estructura agraria, indica una distribucién mds democrdtica de la tierra, frente a
otros territorios en que la gran propiedad siempre concentrd la tierra y no se dieron
procesos importantes de redistribucién de este recurso.
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No obstante, en Ecuador se ha impuesto un modelo de capitalismo agrario que im-
plica una modernizacién concentradora, dado que no existié una reforma agraria que
afectara profundamente a la gran propiedad.

Grifica 3.2. Porcentaje de distribucién de la tierra por estratos
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Fuente: INEC-Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (Magap)-sica, III Censo Nacional
Agropecuario, 2001.

Los datos de la gréfica 3.2 indican que la brecha cada vez mayor que existe entre
disponibilidad de la tierra y tamafio de la propiedad, y la persistencia de un patrén con-
centrador de la tierra en la mayoria de los territorios.

La influencia de estructuras agrarias tradicionales puede evidenciarse todavia en el
mismo paisaje agrario. Asi, por ejemplo, en la sierra centro-norte salta a la vista la pre-
sencia de modernas instalaciones empresariales que substituyeron a las vetustas casas de
hacienda, muchas de ellas de origen centenario (algunas de las cuales se han convertido
en hoteles para turistas), y donde las vacas que bucdlicamente pastaban en las praderas
bajas andinas han sido reemplazadas por el mar pléstico de las instalaciones de empresas
floricolas. Mientras tanto, los campesinos jévenes, que hace 10 anos migraban a buscar
trabajo a Quito o ciudades cercanas, ahora son asalariados de las empresas de flores, bré-
coli o alcachofas, ubicadas cerca de sus hogares de residencia. Alli donde anteriormente
habia haciendas lecheras, actualmente hay empresas floricolas o de hortalizas donde
puede encontrarse trabajo.
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No obstante, los evidentes cambios no siempre suponen una ruptura completa con
el pasado, tal como lo sefalan Pedrefio y Quaranta:

Asf, la reestructuracién no da por resultado una nueva agricultura en el sentido de un quiebre
radical con formas pasadas. Contrariamente a un proceso de cambio de estilo unidireccio-
nal, se presentan combinaciones diversas que incluyen en diferente medida —segun el caso y
las circunstancias— cambio tecnoldgico, mayores requerimientos de calidad, nuevos requeri-
mientos de calificaciones ticitas y competencias, precarizacién del empleo, etc. (Pedrefio y
Quaranta, 2002:17).

Detris de la modernizacién cabe encontrar todavia un path dependence, pues si bien
ya no existe el sistema de hacienda tradicional que caracterizé la estructura agraria has-
ta los anos setenta, adn subsisten, por ejemplo, ciertos comportamientos tradicionales
entre la poblacién rural que recuerdan las relaciones de dependencia entre campesinos y
hacendados a pesar de que objetivamente (legalmente) ya desaparecieron hace 30 anos.

Hay efectivamente una “metamorfosis” del territorio, basada en el aprovechamiento
de mano de obra barata proveniente de las unidades familiares campesinas, un proceso
de extraccion de plusvalia que no se da a través de la relacidn entre pedn y duefio de
hacienda sino entre la empresa y el asalariado. El capitalismo de esta forma ha logrado
penetrar sin mayores resistencias en lo profundo de estos territorios y articulado, para
su beneficio, los recursos disponibles: tierras bajas de buena calidad, luminosidad, mano
de obra barata, buena infraestructura vial. Ya no estamos en presencia de un modelo
rentista de utilizacién del suelo, sino de un agronegocio que necesita ser competitivo
para articularse eficientemente con el mercado externo.

Si analizamos la mano de obra, igualmente el crecimiento del proletariado rural es
un fenémeno que se ha acentuado en los tltimos 10 afios, en la medida en que los agro-
negocios han ido penetrando en los espacios tradicionalmente dedicados a actividades
ganaderas en la sierra y en los espacios campesinos tanto de la sierra como de la costa.

El predominio de los trabajadores ocasionales en todos los estratos indica la presen-
cia de un capitalismo agrario que todavia utiliza una mano de obra que pertenece a las
economias campesinas, tal como puede observarse en la grifica 3.3.

En otras palabras, y parafraseando a Marx, esta mano de obra no es “completamente
libre”. Ni siquiera las propiedades de mds de 100 hectdreas tienen un porcentaje ma-
yoritario de trabajadores asalariados permanentes, lo cual mostraria la existencia de un
mercado de trabajo donde predominaria lo que Marx denomina la “subsuncién formal
del trabajo al capital” (Marx, 1975), en especial, en las propiedades de menos de 10 hec-

tdreas pertenecientes, sin duda, a estratos de campesinos pequenos que no disponen de
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suficiente capital para contratar trabajadores permanentes, pero que utilizan la mano de
obra proveniente de trabajadores sin tierra o con muy poca tierra para labores cortas y

precisas, ya sea en la siembra o en la cosecha.

Griéfica 3.3. Tipo de mano de obra utilizada segin tamano de la propiedad
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Fuente: INEC- Magap-sica, III Censo Nacional Agropecuario, 2001.

Otra lectura alternativa de la grafica 3.3 indicaria que existe una masa de campesinos
con poca tierra y un excedente de fuerza laboral disponible para ser utilizado por las
empresas de diverso tamafio, mayormente como trabajadores ocasionales; en otras pala-
bras, una masa de semiproletarios rurales, todavia vinculados a las unidades campesinas,
que son la base para la formacién de mercados de trabajo nada transparentes desde el
punto de vista capitalista.

No obstante, esta visién demasiado macroeconémica de la mano de obra debe ser
matizada por un acercamiento a los tipos de agricultura existentes en los territorios, al-
gunos de los cuales no requieren demasiada tierra, pero si altos volimenes de inversién
de capital, como las plantaciones de flores, hortalizas y, en general, los denominados
“nuevos productos de exportacion”, entre los que se incluyen frutas exdticas.

Al contrario de lo que sucede en el mercado de trabajo nacional, en el mercado espe-
cifico de los nuevos cultivos de exportacién predominan los trabajadores permanentes,
a excepci6n de los cultivos de espdrrago, mango y maracuyd. Sobresale el predominio
de asalariados permanentes en las flores, un cultivo que se realiza bajo los pardmetros
de una agroindustria de tipo fordista, normalmente en invernaderos. Los otros cultivos,
en cambio, se dan en campo abierto, lo que facilita la participacién de trabajadores
ocasionales.
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Grifica 3.4. Tipo de trabajadores segiin cultivos
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Estos dos patrones de utilizacién de la mano de obra tienen mucho que ver con la
mayor o menor disponibilidad de trabajadores en los territorios de la sierra o de la costa.
La expansion del brécoli, por ejemplo, se realiza desde los anos ochenta y se concentra
en la sierra (99%), especialmente en las provincias de Cotopaxi, Pichincha e Imbabura
(Le Gall, 2008); demanda una mano de obra permanente, pero en la medida en que
se trata de un cultivo de hortalizas no requiere de una mano de obra especializada y
las tareas pueden realizarlas campesinos en forma ocasional, con lo cual se acopla per-
fectamente a las necesidades de la empresa (mano de obra barata) y de los campesinos
(ingresos adicionales a la unidad familiar).

La dualidad de la mano de obra, trabajador permanente-trabajador ocasional, mds
alld de las cifras, muestra un proceso en el que el capitalismo agrario se amolda a las
situaciones encontradas en los territorios (disponibilidad de mano de obra, situacién de
crisis de las unidades familiares, grado de educacién de la poblacién rural). En este sen-
tido, en aquellos territorios donde la economia campesina se encuentra en crisis y se ha
incrementado el ndmero de trabajadores sin tierra, las empresas capitalistas pueden re-
clutar mano de obra asalariada sin mayores trabas (como sucede por ejemplo en las dreas
de cultivos tradicionales como el banano), mientras que en aquellas donde la economia
campesina todavia dispone de recursos, la vinculacién salarial todavia encontraria fuer-
tes resistencias, en la medida en que, aunque existiera mano de obra excedentaria, s6lo
la oferta de buenos salarios podria inducir a la formacién de una proletarizacién masiva.
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Como lo plantea Arrighi (1987), pueden presentarse situaciones en que la presencia
de las economias campesinas sean importantes para las empresas, sobre todo porque
una parte de la reproduccién de la mano no corre por cuenta de los capitalistas, y los
salarios, en estas condiciones, conforman una parte importante de la competitividad de
las empresas; mds cuando sus productos se orientan hacia el mercado mundial (caso de
los nuevos y viejos productos de exportacién de Ecuador).

Lo interesante del caso ecuatoriano es que los nuevos cultivos de exportacién deman-
dan en el momento actual, un mayor porcentaje de trabajadores permanentes, frente
a los cultivos tradicionales de exportacidon que utilizan en forma predominante traba-
jadores ocasionales. En los territorios donde predomina la utilizacién de trabajadores
permanentes, independientemente de la alta presencia de unidades familiares o campe-
sinas, la situacién de la mano de obra es superior a aquellos donde predominan traba-
jadores ocasionales (permanentemente ocasionales), sometidos a intermediarios, condi-
ciones de trabajo precario, con bajos salarios y bajos niveles de organizacién, como en
los territorios con plantaciones de banano (Martinez, 2004).

Esta dindmica empresarial ha reconfigurado los territorios, ahora especializados en
la produccién para el mercado externo; las empresas controlan las mejores tierras, sean
altas o bajas, se aprovechan de la infraestructura modernizada actual, de la mano de
obra local y de la cercania a ciudades importantes (base logistica para la exportacién
al mercado mundial). Asi, pueden identificarse claramente territorios de produccién
de flores, brécoli, ganaderia de leche, banano, palma africana. Sin duda, estos procesos
conforman la parte visible del problema, el iceberg, que en algunos territorios ya estd
consolidado, mientras que en otros desestabilizan la economia campesina y generan
importante “desterritorializacién”,* de lo que obtienen beneficios los agronegocios ins-
talados en los tltimos 30 afios. Procesos similares se estarian dando en otros paises de la
regién como, por ejemplo, las transformaciones que ocurren en el norte de Perti donde
los agronegocios “han generado una transformacion radical de los paisajes, de los siste-
mas de produccién y de actividad en pocos anos” (Mesclier, 2011:335).

La reflexién realizada hasta aqui, permite una conclusién preliminar sobre el cardc-
ter desigual del capitalismo agrario, lo que territorialmente implicaria que no siempre
existe un modelo idéntico de articulacién entre economia campesina y agronegocios.
Pecqueur, al referirse al predominio del modelo productivista en el sector rural, in-
cluso en un pais desarrollado como Francia, considera al menos tres opciones en los

2 Recogemos la definicién de “desterritorializacién” sefialada por Entrena Durdn (2009), cuando hay
una desconexién entre “agricultura y territorio o entre agricultura y alimentacién”, lo que puede conducir
hacia procesos de “desertificacion social”, cuando la poblacién empieza también a migrar del territorio.
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territorios: ) territorios con una fuerte presencia del modelo productivista, con pocas
posibilidades de articular una alternativa que responda a un modelo territorial de base
local; &) territorios donde estd presente el modelo productivista pero sin destruir la pro-
duccién tradicional; ¢) territorios que no conocieron el productivismo y que pueden
“saltar a un modelo posproductivo basado en sus recursos locales” (Pecqueur, 2009:54).
Esta tipologia podria perfectamente ser replicada en el caso ecuatoriano para explicar
el funcionamiento de los agronegocios en los territorios. Asi, por ejemplo, el primer
modelo se aplicaria a los territorios de predominio del banano y, mds recientemente, de
palma africana en la costa. El segundo modelo corresponderia al de las flores y hortalizas
desarrollado en los tltimos 10 anos en la sierra. Mientras que el tercer modelo es el de
territorios minifundistas articulados a mercados locales gracias a la pluriactividad, como
serfa el de Tungurahua, Azuay, en la sierra, donde el agronegocio no puede desarrollarse
dadas las condiciones histéricas suigéneris de falta de haciendas tradicionales y la pre-
sencia de una estructura agraria mds democratica.

Esta pista, importante para el andlisis, de la presencia de los agronegocios rura-
les permite articular los procesos estructurales con el territorio. Asi, por ejemplo, la
concentracion de la tierra en el primer tipo de estructuracién territorial ha tornado el
proceso “irreversible”, dado el peso econémico, politico y social de las empresas, la des-
articulacién acelerada de la produccién familiar y la desorganizacién social de los traba-
jadores asalariados. También permite observar las posibles respuestas de los productores
locales (pequenos o medianos) en los territorios donde el agronegocio no arrasé con
ellos; en este caso, la concentracién de la tierra es débil o simplemente no existe. Las
implicaciones para un disefio més diferenciado de politicas publicas territoriales saltan
a la vista, pero no ha sido asi en Ecuador, tal como se analizard a continuacién.

¢Las politicas DRI: una real alternativa para los pobres rurales?

En Ecuador, durante cerca de 40 afios se han implementado proyectos de desarrollo
rural por el Estado, oNG, iglesias e instituciones de desarrollo, pero el resultado ha sido
que la pobreza en lugar de disminuir fue aumentando, no mejoraron los ingresos ni el
empleo, ni se detuvo la migracién campo-ciudad; es mds, ahora hay en algunas zonas
un flujo importante de migracién internacional y, en general, las condiciones de des-
igualdad social se incrementaron. Esta innegable constatacién induce a plantear dos
hipétesis bésicas: o el desarrollo rural no estaba orientado a buscar solucién para los
pobres rurales o la efectividad de los proyectos de pRr ha sido précticamente nula. En
todo caso, en el pais todavia se pretende continuar con nuevas olas de “proyectismo”; es
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decir, con proyectos de desarrollo rural, aunque se maquille su denominacién, incluido
el membrete territorial, como si no hubiera pasado nada en el medio rural en mis de
un cuarto de siglo.

Las dos ultimas grandes experiencias de desarrollo rural en Ecuador: el Proyecto
Nacional de Desarrollo Rural (Pronader, 1990-2000) y el Proyecto de Reduccién de la
Pobreza y Desarrollo Rural Local (Prolocal, 2002-2006), constituyen casos representa-
tivos de los frustrados intentos por concretar una politica orientada a la vinculacién de
campesinos “viables” al mercado, como alternativa a la reforma agraria, utilizando como
justificacién la reduccién de la pobreza rural.

Hay que anotar que en el caso ecuatoriano el entorno macroeconémico no fue favo-
rable para el campesinado ni para el sector rural en general. A partir de 1980, el efecto
de las politicas de ajuste, el desmantelamiento progresivo de las instituciones estatales
presentes en el campo, la flexibilizacidon laboral y el apoyo a una politica aperturista
en desmedro del mercado interno, han pesado sobre la viabilidad de las economias
campesinas.

El Pronader y la vision agrarista del desarrollo rural

El enfoque del Pronader fue el tipico ejemplo de un proyecto agrarista que mira el sec-
tor rural como poblado por campesinos cuyas tnicas actividades son la agricultura o la
ganaderia, sin considerar los importantes cambios que se habfan dado en la estructura
del empleo. No obstante, hacia 1990 ya se disponia de estudios que proponian, en
forma diferenciada, problemas como la multiocupacién, los mercados segmentados de
trabajo, y el origen diverso de los ingresos que no fueron considerados en el disefio de los
componentes (Martinez, 1995).

De hecho, en las dreas del Pronader existian varios tipos de campesinos que recibie-
ron una propuesta de desarrollo rural sin mayor participacion y sin considerar sus de-
mandas reales. De alli que, por ejemplo, s6lo en el caso de la cuenca del Guayas se haya
logrado un efecto positivo en los ingresos; en otras palabras, se trataba de un programa
disenado para campesinos con buenas tierras, cultivos mercantiles, experiencia en adop-
cién de tecnologias, y no necesariamente para los campesinos pobres, especialmente la
poblacién indigena de la sierra. Sin embargo, es importante destacar que los mejores
resultados se lograron precisamente en dreas de intervencién de la reforma agraria, pues

3 Asi, por ejemplo, de 12 dreas del Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible, sélo
se registraron incrementos importantes en cuatro dreas de la costa y una de estribaciones (Martinez, 2003).
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los campesinos de la costa himeda (especialmente de las dreas arroceras) son en su gran
mayoria beneficiarios de las leyes de abolicién del trabajo precario de 1970.

El mercado fue pricticamente ignorado en las estrategias del Programa. A pesar de
que un importante porcentaje de productores son principalmente mercantiles, no se de-
sarrollaron propuestas innovadoras para crear alternativas de comercializacién basadas
en la calidad y en nuevos nichos de mercado.* El impulso a las pequefias empresas no
generd los resultados esperados, en gran parte por su falta de encadenamiento con los
recursos de los campesinos y su poca viabilidad gerencial. Las aptitudes empresariales
se construyen lentamente en el medio rural y no son el resultado inmediato ni de la
disponibilidad de recursos financieros en pequena escala ni del incremento de la educa-
cién y formacién de capital humano. Es mds importante recuperar las iniciativas de los
productores campesinos y con esas experiencias crear miniencadenamientos artesanales
y horizontales, en pequefa escala, que dinamicen productivamente los territorios.’

En la mayoria de las dreas se realizé un trabajo sin mayor coordinacién con las or-
ganizaciones campesinas mds importantes. El método de trabajo privilegiado fue la
formacién de grupos ad hoc de campesinos que se convirtieron en los beneficiarios pri-
vilegiados en capacitacién y asistencia técnica. ;Cudn diferente es esta metodologia de
trabajo del tradicional clientelismo que siempre se ha criticado? Finalmente, tampoco se
considerd una perspectiva de transferencia local, es decir, no se preparé a las organiza-
ciones, actores o instituciones locales para que, a la terminacién del proyecto, asumieran
las actividades, miniproyectos, obras y recursos.

El Prolocal y la vision empresarial del desarrollo rural

En enfoque del Prolocal se centraba en una dimensién de encadenamientos productivos
y servicios financieros como base del desarrollo local y una propuesta para incluir a los
actores y gobiernos locales en las decisiones de los proyectos.

Las zonas elegidas no eran nuevas, pues la mayoria de ellas habian pertenecido a la
generacion anterior de proyectos de DRI, lo que muestra que el criterio predominante
no fue la eleccién de las dreas mds pobres del pais sino aquellas donde obstinadamente

4 Sélo 15% de las fincas destinaban la produccién para autoconsumo, mientras que 85% lo destinaban
a la venta e incluso 30.2% al procesamiento de productos en forma artesanal (Martinez, 2003, nim. 139).

5> En varias dreas del Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible existian estas posibi-
lidades que lamentablemente no fueron aprovechadas, por ejemplo, los productores de panela y aguardien-
te ubicados en las 4reas subtropicales de estribaciones hacia la costa y los productores familiares de queso y
lécteos en las dreas de la sierra.
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se habia insistido durante varias generaciones de proyectos. Las seis microrregiones,
como se las denominaba, no fueron elegidas bajo el criterio de “territorios” en el sen-
tido propuesto por Pecqueur, esto es, como “entidades socioeconémicas construidas”;
es decir, como “la constitucién de un espacio abstracto de cooperacién entre diferentes
actores para engendrar recursos particulares y soluciones inéditas” (Pecqueur, 2009:5).

La hipétesis que sostenemos es que en esta nueva propuesta se escogieron zonas de
campesinos viables, es decir que contaban con recursos para insertarse en el mercado,
sin considerar las caracteristicas de los territorios ni los procesos sociales que existian en
ellos, ni el grado de presencia de los agronegocios ni el nivel de capital social existente
(Martinez, 2009:29).

Los esfuerzos del Prolocal se centraron en crear capacidades empresariales entre los
campesinos de cada microrregion; sin embargo, la mayoria de estos proyectos produc-
tivos se concentraron en actividades agricolas que tuvieran condiciones para un enca-
denamiento con las agroindustrias locales. Esta experiencia s6lo beneficié a los campe-
sinos con recursos orientados hacia la produccién de arroz, maiz, cacao, café; es decir,
insumos que pueden abastecer la cadena productiva controlada por los agronegocios.
De hecho, la articulacién mds exitosa fue aquella que se concreté entre los pequefios
campesinos productores de maiz de la zona de la microrregién de Los Rios con la em-
presa Pronaca, que controla monopdlicamente la produccién nacional de huevos, aves
y cerdos bajo la modalidad de agricultura por contrato (Vinueza, 2009; Yumbla, 2011).
Esta relacién mds bien consolidaba un modelo de “agricultura de contrato muy precario
que aunque no se cristaliza en las modalidades de integracién vertical plenamente capi-
talistas, oculta la condicién de proletarizacién de los campesinos que sélo formalmente
contintan siendo independientes” (Martinez, 2009:32).

En las dreas con potencialidad mds productivas del Prolocal (cuenca del Guayas) ya
se habian instalado desde la década de 1950 las plantaciones capitalistas de banano vy,
mds recientemente, los agronegocios, de modo que la accién del proyecto sélo cubria
los mérgenes del territorio; es decir, donde todavia existian bolsones de produccién
familiar campesina. En estas condiciones, las acciones del proyecto no tenfan mucho
espacio para incubar procesos de desarrollo endégeno y, en la mayoria de los casos, ter-
minaban favoreciendo la estrategia de los agronegocios, tal como sucedid, por ejemplo,
con la articulacién mencionada de los productores de maiz con la empresa Pronaca.
Mientras tanto, los jovenes se encontraban vinculados a las plantaciones como mano de
obra asalariada bajo modalidades precarias y no tenfan demasiado interés en participar
en proyectos tnicamente basados en la agricultura (Martinez, 2004).

En la medida en que no se consideraron alternativas de trabajo extra agricolas como
eje de la generacion de empleo en las microrregiones del Prolocal, las actividades agrope-
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cuarias impulsadas con el encadenamiento a las agroindustrias no lograron sino modestos
resultados en el ingreso y empleo.® En estos territorios existe una real desvalorizacién del
trabajo agricola entre la poblacién joven, que prefiere vincularse como trabajador asalaria-
do o busca el horizonte de la migracién interna o externa, de manera que se corre el riesgo
de que los proyectos productivos de corte agricola queden en manos de la poblacién mds
vieja, con lo cual las posibilidades de una vinculacién productivista, basada en la adopcién
de nuevas tecnologias, manejo y gestién empresarial disminuyen ain mds.

Finalmente, uno de los problemas mds estratégicos de esta experiencia radicaba en la
debilidad del capital social, en dos dimensiones: ) la presencia de relaciones clientelares
en las organizaciones de base, y 4) la inexistencia de una minima arquitectura organiza-
tiva institucional local, para capitalizar las experiencias tanto inducidas a través del Pro-
local como aquellas que existieran internamente como producto de la misma dindmica
de los productores rurales. Las microrregiones tenfan experiencias en acciones colectivas,
mis consolidadas en la sierra y muy débiles en la costa; pero, en general, los planteamien-
tos del programa no estaban dirigidos hacia la consolidacién de experiencias productivas
colectivas, sino mds bien de empresas familiares. Ahora bien, la experiencia en el caso
ecuatoriano muestra que éstas sélo tienen éxito cuando existen otras condiciones socioe-
conémicas que facilitan y capitalizan los esfuerzos ya sea individual o familiarmente.
Asi, por ejemplo, la experiencia del territorio de Tungurahua muestra que ademds de la
iniciativa familiar, habfa una distribucién de la tierra mds equitativa, un mercado regio-
nal dindmico con eje en la ciudad de Ambato, buena infraestructura vial, economias de
proximidad, multiocupacién rural, etcétera (Martinez y North, 2009).

En la perspectiva del capital social existia una debilidad interna que se manifesta-
ba en la poca capacidad asociativa de los actores sociales y no existian redes o vinculos
sociales fuera de las comunidades, lo que Granovetter denomina “vinculos débiles”,
que potencialicen sus experiencias territoriales (Granovetter, 2000). De esta forma, la
apuesta hacia del desarrollo local quedaba tnicamente en manos de los pocos actores
empresariales que lograron aprovechar los mecanismos de insercién mercantil del pro-
grama; en definitiva:

Todavia estd vigente un proyectismo desde abajo, esto es, que responde a la demanda de
aquellos grupos que pueden elaborar un proyecto, comprometer un pequefio financiamiento
(endeudamiento) y entrar en la légica de un comportamiento empresarial subordinado al de

las grandes empresas o agroindustrias (Martinez, 2009:40).

6 “El incremento promedio en las dreas del Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sosteni-
ble fue de 203 délares por familia y de 0.8 miembros por unidad familiar” (Martinez, 2009:36).
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Una tendencia que, como analizo mds adelante, parece ser la que ha escogido el ac-
tual gobierno a través de los denominados “negocios inclusivos” que ocultan las verda-
deras intenciones de los agronegocios en su vinculacién con la produccién campesina.

Los agronegocios como eje del desarrollo capitalista actual

A partir de los afos ochenta, como resultado de las politicas de ajuste de corte neoliberal
se abrié un proceso importante de valorizacién del espacio rural, liderado por las empre-
sas capitalistas. Lo interesante es que no se concentrd Ginicamente en aquellos territorios
de antiguo dinamismo productivo, ubicados en la costa y orientados al mercado exter-
no, sino también en los territorios hasta ahora mds vinculados con el mercado interno
y poblados densamente por campesinos e indigenas, ubicados en la sierra ecuatoriana.
Esta tendencia tiene una estrecha relacion con la apertura de la economia hacia el exte-
rior y el apoyo a los nuevos cultivos de exportacién (flores, hortalizas, frutas), asi como
también a la produccién de camarones, palma aceitera y bosques. Este portafolio de
nuevos productos orientados a la exportacién y que se sumaban a los viejos y tradicio-
nales productos (banano, cacao, café) terminé por marcar claramente la tendencia hacia
la primarizacién de la economia nacional. En el caso ecuatoriano no puede hablarse de
una reprimarizacion, pues la economia, en el siglo xx, nunca tuvo como eje central de
crecimiento a la industria, tal como sucedi6 en los paises mds grandes de América Latina.
En este acdpite retomo la tipologia, sefialada por Pecqueur (2009), para analizar las
tendencias actuales del modelo de desarrollo de la agricultura basada en los agronegocios,
sobre una base territorial especifica. Ciertos cultivos vinculados con la agroindustria se
han ubicado en territorios donde su relacién con el mercado mundial es de vieja data
(cuenca del Guayas), mientras nuevos cultivos se han instalado en territorios de una mds
reciente relacién con el mercado mundial (sierra centro-norte). Los efectos socioeconé-
micos en el territorio, por lo mismo, son diferenciados: acentuados procesos de deste-
rritorializacién en los primeros, mientras que, en los segundos, la agricultura familiar ha
quedado reducida al rol de bolsén de oferta masiva de fuerza de trabajo para abastecer las
necesidades de las plantaciones capitalistas de nuevos productos de exportacin.

a) Los agronegocios en territorios de vieja vinculacién con el mercado mundial

Al patrén tradicional de la agricultura costena, conformado por el banano, cafa de
azlcar, café y cacao, se suman el cultivo de palma africana y las plantaciones forestales,
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basadas en la concentracién de la tierra, la utilizacién de mano de obra barata y el apro-
vechamiento de las politicas publicas en su favor.

Grifica 3.5. Cultivos en propiedades de mas de 100 hectéreas
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Fuente: INEC-Magap-sica, III Censo Nacional Agropecuario, 2001.

Estos datos muestran claramente que los cultivos de palma aceitera, cafia de azticar y
banano corresponden a un patrén de desarrollo y expansién de una agricultura empre-
sarial vinculada a la agroindustria, que se expandia y consolidaba en las provincias de la
costa: Guayas, Los Rios, Esmeraldas. El café, y en menor medida el cacao, se encontraba
en manos de pequefas y medianas propiedades y no era objeto de interés de las grandes
explotaciones.

Este modelo se consolidaba sobre todo a través de la concentracién de la propiedad,
en territorios que disponen de la mejor tierra del pais, como es el caso de la cuenca del
Guayas. Un proceso lento y larvado que ha llevado a la desestabilizacién de las econo-
mias campesinas que habian disputado los recursos a los hacendados a través de la Re-
forma Agraria de 1973.7

7 La reforma agraria de 1973 significé una importante distribucién de la tierra a través de la elimina-
cién del trabajo precario y la orientacién de estas tierras al cultivo del arroz.
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Cuadro 3.1. Grupos agroempresariales por cultivo

Cultivos Grupos empresariales Nim. haciendas Hectdreas
Banano 3 35 40489
Cana de azdcar 6 68268
Palma africana 4 6 45296
Forestales 6 n.d 101 500*

Fuente: INEC-Magap-sica, III Censo Nacional Agropecuario, 2001.
* Comprende propiedades y concesiones estatales.

En el caso del banano, se trata de tres grupos empresariales, asentados en las pro-
vincias de Guayas, Los Rios y El Oro, que al mismo tiempo que monopolizan tierras
mantienen contratos con agricultores medianos y pequefos. El mds importante de estos
grupos empresariales es el grupo Noboa, propiedad de Noboa Naranjo conocido por
ser el eterno aspirante a la presidencia de la republica y también por su oposicién a la
formacién de sindicatos entre sus trabajadores y la manera de explotacién permanente
de sus trabajadores.

En el caso de la cana de aziicar, el nivel de concentracién de la tierra es ain mayor.
Se trata de grupos econdmicos de vieja data, orientados hacia la produccién de aztcar,
principalmente para el mercado interno.® Recientemente, han desarrollado la estrategia
de vinculacién con pequefios y medianos productores de cafia, sobre todo luego que el
gobierno actual ha propuesto un programa de apoyo a la produccién de biocombusti-
bles. Estas plantaciones se ubican mayormente en un territorio estratégico situado en
las provincias de Guayas y Canar, donde se concentraria 81% de la superficie de estas
haciendas.

El caso de la palma africana es mds reciente (década de 1970) y se ubica en los te-
rritorios del noroeste del pais, especialmente en las provincias de Esmeraldas, Santo
Domingo de los Tsachilas y noroccidente de Pichincha. El grado de concentracién de
este grupo empresarial es el més alto, dado su mayor nivel de integracién con la agro-
industria productora de aceites, jabones y otros derivados. El patrén de crecimiento de
las empresas es muy agresivo y se basa en el control de importantes territorios a costa
de los pequenos campesinos que habitan en el hiterland de las plantaciones, tal como
lo analizo mds adelante. No obstante, también existe una importante vinculacién de las

8 Segtin Sabine Fischer, los ingenios azucareros fueron formados ya a principios del siglo xx por frac-
ciones del capital de terratenientes cacaoteros en crisis y del capital financiero-comercial (Fischer, 1983).
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empresas de transformacién (extractoras de aceite) con pequenos y medianos produc-
tores de estos territorios.

Un dltimo caso de concentracidn territorial es de las empresas forestales, ubicadas
tanto en la provincia de Esmeraldas como en la Amazonia ecuatoriana. La presencia
de estas empresas estd asociada al capital nacional y extranjero y, aunque no se puede
hablar de la presencia de “/and grabing”, se trata de una produccién orientada hacia la
exportaciéon que se expande sobre territorios de poblamiento de afroecuatorianos en
Esmeraldas y de poblacién indigena en la Amazonia. Estas empresas ademds de realizar
una actividad que atenta contra el medio ambiente,” generan gran inestabilidad entre la
poblacién nativa y campesina.

El desarrollo del capitalismo basado en la consolidacién de los agronegocios en estos
territorios tiene efectos negativos importantes sobre la poblacién campesina, que sinte-
tizo a continuacion:

1) La expansién de los cultivos implica la concentracién de la tierra a expensas de los
pequefios propietarios y campesinos que se ubican en las proximidades de estas planta-
ciones. Las empresas, en cierto sentido, acosan a los campesinos para que les vendan las
tierras y, para ello, utilizan métodos que van desde la compra hasta la coercién y ame-
nazas, tal como sucede, por ejemplo, en las plantaciones de banano en la provincia de
Cotopaxi, de palma africana en la provincia de Los Rios o en las plantaciones forestales
en la provincia de Esmeraldas.

Seglin un estudio reciente, en la provincia de Los Rios, las empresas palmicultoras
intentan ampliar sus recursos con todos los mecanismos posibles:

En todos estos casos se observa que los mecanismos de presién para que los campesinos
abandonen las tierras van desde las amenazas y los desalojos forzosos (que se llevan a cabo
en complicidad con la fuerza publica y ciertos gobiernos locales) hasta el intento de una
negociacién “voluntaria” con ellos. Cuando se resisten a vender sus activos productivos sur-
gen otros mecanismos “invisibles”, que van desde la presencia de testaferros hasta la crimi-

nalizacién y persecucion de dirigentes, presencia de agentes y comerciantes de tierra en los

9 Asi, por ejemplo, la deforestacion en la provincia de Esmeraldas ha significado que se pase de 1.5
millones de hectdreas de bosque hacia 1970 a sélo 270000 hectdreas hacia 2005 (El Comercio, 21 de
julio de 2005). Otro ejemplo de la forma como acttan las empresas madereras es el caso de Endesa-
Botrosa que se apropié ilegalmente de 3 420 hectdreas de bosque del predio Pambilar en la provincia de
Esmeraldas que pertenecian al patrimonio forestal del Estado. Finalmente, este predio fue revertido al
Estado el 22 de diciembre de 2010, luego de 14 afios de explotacién por esa empresa (Accién Ecolégica,
2011).
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recintos, obstruccién en la legalizacidn de tierra, presencia de civiles armados y matones, etc.
(Jdcome y Landivar, 2009:196).

Otro ejemplo de la presion ejercida por los agronegocios es el de la empresa de ca-
pital extranjero Eucapacific, que opera en la provincia de Esmeraldas, y posee 14000
hectdreas, 10500 de las cuales son de eucalipto, exportado como chips a la Mitsubishi
Paper Mills en Japén para la fabricacién de papel (Gerber y Veuthey, 2010). Esta em-
presa comenzé comprando tierra a medianos y grandes propietarios, para luego pasar
a comprar tierras conlindantes que pertenecen a pequenos propietarios. Utiliza varios
mecanismos coercitivos que obligan a los campesinos conlindantes a venderles las pe-
quenas propiedades que todavia quedan en las proximidades de las plantaciones.

Una manera fue prohibirles el paso a través de las propiedades recién adquiridas de la empre-
sa —incluso si los senderos eran viejos y usados diariamente— por medio del uso de guardias
de seguridad y la amenaza de multas. También se elimin el pasto de los animales como ame-
naza para las pldntulas y a las personas eran un riesgo de incendio. Otros métodos inclufan el
boicot a la produccién de los campesinos y el acoso a través del robo y dafio a sus cultivos, asi

como mediante de la aspersién de agroquimicos (Gerber y Veuthey, 2010:465).

2) Un segundo aspecto derivado de la pérdida de la propiedad es el incremento de
la poblacién asalariada, puesto que muchos campesinos se quedan con poca o ninguna
tierra y se ven obligados a trabajar en las plantaciones con bajos salarios y relaciones
precarias. En estos territorios se forman verdaderos bolsones de fuerza de trabajo barata
a disposicion de los agronegocios, un verdadero “ejército rural de reserva” que desvincu-
lado de sus propiedades busca asentarse en pequefios recintos o pueblos que crecen
en forma desmedida, sin servicios bdsicos ni infraestructura social y educativa. Allf es
donde se concentra en mayor proporcién la poblacién rural mds pobre del pais. Sor-
prendentemente, la pobreza rural es mds significativa en los territorios con presencia de
agronegocios que en las zonas indigenas de la sierra, como aparentemente podria pen-
sarse. Asi, las provincias con el mayor nimero de pobres rurales son Guayas, Los Rios y
Manabi, ubicadas en la costa ecuatoriana (Chiriboga y Wallis, 2010).

b) Los agronegocios ubicados en territorios de densa poblacion campesina de la sierra

El proceso de valorizacién de las tierras de altura, ubicadas por sobre los 2500 metros
de altitud y pobladas por comunidades indigenas y campesinos serranos, empezé a de-
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sarrollarse en los anos ochenta con el cultivo de flores en las provincias de Pichincha e
Imbabura en el centro-norte del pais, pero desde hace unos 10 afos también en otras
provincias del centro y sur del pais. En alguna de ellas, por ejemplo Cotopaxi, se ha de-
sarrollado también el cultivo de hortalizas (brécoli, espdrragos y alcachofa), orientados
igualmente al mercado mundial.

Se trata de un proceso de inversién de capital extralocal y en algunos casos también
extranjero que valoriza el recurso tierra anteriormente orientado a la ganaderia de le-
che y aprovecha las ventajas comparativas que ofrecen estos territorios: mano de obra
barata, luminosidad permanente, buena infraestructura vial, cercania a los aeropuertos
de embarque, etcétera. Estos elementos han permitido que la produccién de flores se
posicione ventajosamente en el mercado mundial dentro del rango prémium, mientras
Ecuador es actualmente el quinto pais exportador de flores en el mundo e internamente
las exportaciones de flores se ubican en el tercer lugar dentro de la economia (Rubio,
2008:36). Asi, las exportaciones de flores alcanzaron a representar, en 2011, 53.4% del
total de las exportaciones de productos primarios no tradicionales, lo que sefala la im-
portancia que tiene este agronegocio en la economia del pais.

Grifica 3.6. Exportacién de flores
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2012.

El capital entra a los territorios, se valoriza y sale normalmente a las grandes ciudades
en un proceso de rotacion rdpido que genera una acumulacién basada en la explotacién
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de la mano de obra indigena local. En este modelo, el agronegocio no requiere un pro-
ceso de concentracidn de tierra importante, pues, como es conocido, la produccién de
flores se realiza en invernaderos, muchos de los cuales han sido comprados o arrendados
a los mismos hacendados locales.'®

Cuadro 3.2. Numero de floricolas y hectdreas

Estratos en hectdreas Niimero Hectdreas
Menos de 3 134 184.1
De3a20 288 2.552
De 20 y més 25 768.5
Total 447 3504.6

Fuente: Magap-Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sigagro)-
Senacyt, Proyecto Sigflores 2009-2010.

Como puede constatarse, el nimero de hectdreas dedicadas a la produccién de flores
no sobrepasa las 4 000 hectdreas, pues predominan las empresas floricolas de tamano pe-
queno y mediano. En cambio, es una actividad que demanda mucha inversién de capi-
tal, dados los altos costos de produccién por hectdrea.' Si bien no hay concentracién de
tierra, s hay concentracién del agua dados los altos niveles de utilizacién de este recurso,
mayoritariamente controlado por las empresas floricolas en el territorio."

Lo mds importante es disponer de una abundante mano de obra, que en este caso
proviene de las comunidades indigenas aledafas o de las economias campesinas cerca-
nas a las plantaciones de flores y hortalizas. En estos territorios, la presencia de las eco-
nomias campesinas es central para la estrategia de los agronegocios, pues, por un lado,
abastecen de mano de obra barata a empresas que son intensivas en el uso de la fuerza
de trabajo y, por otro, abaratan el costo de la mano de obra, en la medida en que una

10° Segtin algunos estudios, la mayoria de las naves de produccién de flores (invernaderos) son peque-
fios, de 10 por 20 metros cuadrados, pero para que sean rentables se requiere disponer de 30 hectdreas
(Rubio, 2008:41).

11" Para instalar una hectdrea de produccidn de rosas se necesitaban 300 000 délares, y de 6 a 8 hectd-
reas para que la finca fuera competitiva (Fenacle et al., 2011:7). Segtin Rubio (2008:41), la inversién por
hectdrea llegaria a 10000 délares.

12 Algunos estudios sefialan que existe una alta demanda de agua en las floricolas, donde se utilizan
hasta 900 000 litros de agua por mes y por hectdrea, mientras que la agricultura campesina sélo requiere de
1000 litros al mes por hectdrea (Weemalls, 2009, ntim. 10).
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parte de la reproduccién de la fuerza de trabajo corre por cuenta de la familia campesina
asentada en las proximidades de las plantaciones.

Grifica 3.7
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Fuente: Magap-Sigagro-Senacyt, Proyecto Sigflores 2009-2010.

Las provincias que concentran el mayor nimero de trabajadores son Pichincha,
Cotopaxi e Imbabura, ubicadas en la sierra centro-norte y pobladas por comunidades
indigenas que han experimentado en los tltimos 10 afios una progresiva transforma-
cién en sus patrones tradicionales de reproduccién, en su nivel de organizacién social y,
en general, en sus valores y modos de vida.

Como lo senala Arrighi (1987), una proporcién de la competitividad de estas em-
presas radica en los salarios que, en el caso de los territorios aqui analizados, permiten
a estas empresas ser competitivas en el mercado mundial. Para los agronegocios, la pre-
sencia de las economias campesinas en los alrededores de las plantaciones es central para
su estrategia de competitividad en el mercado mundial. Aqui, las familias campesinas
conservan sus minifundios y no han sido desposeidas de sus medios de produccién, que
en la lgica de las empresas son tan importantes para el modelo de acumulacién como
lo son para los campesinos dentro de su estrategia de reproduccién. Una complemen-
tariedad, al contrario de lo que sucede en la costa, es que la desestabilizacién de la eco-
nomia campesina no es un proceso central, e incluso alli donde la economia campesina
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tiene un poco mds de recursos lleva a cabo estrategias econémicas aprovechando los
ingresos que provienen del trabajo asalariado de sus miembros.

El trabajo en las plantaciones de flores se caracteriza por una intensificacién de la
jornada laboral; es decir, que bajo la fachada del contrato por trabajo asalariado, las
précticas intensivas de trabajo apunta mds bien, en los hechos, a disponer de un asala-
riado temporal permanente. Cuando los trabajadores no pueden cumplir con las cuotas
asignadas, deben permanecer hasta cumplir la tarea sin recibir el pago por las horas
extras realizadas (Korovkin y Sanmiguel, 2007:25). Esta situacién, al parecer, no ha
cambiado y continda la prictica de esta modalidad de trabajo intensivo:

Aunque se paga un salario, y se supone que se trabaja siete horas de lunes a viernes y cinco
horas los dias sdbados, en realidad el trabajo es a destajo, ya que se evaltia por cumpli-
miento de metas. Si no son cumplidas, el trabajador, por obligacién, debe quedarse hasta
completar el trabajo, con lo cual las horas extras o suplementarias desaparecen; caso con-
trario, entra en riesgo de ser multado, o despedido por bajo rendimiento (Fenacle ez 4.,
2011:62).

Actualmente, se dispone de varios estudios que sefialan los altos costos ambientales
y en la salud de los trabajadores, que mostrarian el “lado obscuro” del boom de las flores
en el caso ecuatoriano. En efecto, el alto nivel de utilizacién de fertilizantes y plaguici-
das en el proceso productivo afecta la salud de los trabajadores que tienen problemas
neuroldgicos, dermatoldgicos y trastornos musculo-esqueléticos (Fenacle ez al., 2011;
Harari, 2004). Por otro lado, la contaminacién ambiental se da por el desecho de los
plésticos de los invernaderos y la contaminacién del agua en estos territorios."? Estos
efectos todavia no han sido evaluados pero afectan sus patrones de cultivo y, en general,
la vida cotidiana de las comunidades cercanas.

Uno de los efectos mds notables se da en la organizacién social, pues las précticas tra-
dicionales de reciprocidad y solidaridad se han debilitado en la medida en que la pobla-
cién joven asalariada ya no responde a los requerimientos de la organizacién comunal y
privilegia un comportamiento mds individual. El nivel de intensificacién del trabajo, la
disponibilidad de un salario mensual, la vinculacién con la economia de consumo en las
ciudades cercanas, han generado un comportamiento mds individualista que desvalori-
za la organizacién y el trabajo centrado en la solidaridad comunitaria (Martinez, 2007;
Korovkin y Sanmiguel, 2007).

13 En la zona de Cayambe se utilizarfan 80 clases de quimicos en la produccién de una flor (Rubio,

2008:49).
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A pesar de que objetivamente se ha desarrollado un proletariado rural el nivel de
organizacién sindical es bajo, por no decir nulo." Por un lado, las empresas desarrollan
estrategias tendientes a impedir la organizacién de los trabajadores; por otro, los mis-
mos trabajadores, en la medida en que provienen de comunidades indigenas, no tienen
un panorama claro sobre la forma de organizacién a través de la cual podrian mejorar
sus condiciones laborales. La comunidad indigena todavia tiene un peso simbdlico en-
tre estos trabajadores pero, en su nueva relacién laboral, no disponen de organizaciones
que les permitan reclamar eficientemente sus derechos laborales.

El movimiento indigena ecuatoriano, que todavia es mirado externamente como
un baluarte de las movilizaciones sociales en el pais, se encuentra en crisis, no sélo por
el proceso de fragmentacién interna entre las organizaciones indigenas," sino sobre
todo porque no logra articular las demandas de sectores indigenas que no responden
ya al paradigma concentrado en la plurinacionalidad y pluriculturalidad. Uno de
los problemas no asumidos por la dirigencia de la Confederacién de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (Conaie), por ejemplo, es el agudo proceso de proletariza-
cién que afecta masivamente a los jévenes de las comunidades indigenas de la sierra
ecuatoriana, lo que supone un alto costo politico al dejar practicamente solos a estos
trabajadores indigenas que no encuentran una forma de organizacién adecuada para
defenderse de la explotacion de las empresas capitalistas. La reciente marcha indigena,
realizada entre el 8 y 22 de marzo de 2012, que recogia el justo rechazo a la mineria
en gran escala y a la Ley de Mineria, si bien logré una reactivacién de la movilizacién
social, especialmente en la sierra, no logré una unificacién real de las organizaciones
indigenas. Estas, contintian con sus propuestas aisladas en torno de la Ley de Tierras,
de Aguas, de la Mineria, sin lograr formar un bloque sélido a través del cual agluti-
nen el descontento de otros sectores sociales, especialmente del medio rural, que se
ven afectados por la errdtica politica publica hacia el campo, tal como lo explico mis
adelante.

14 En 2005 sélo cuatro empresas floricolas de las 400 que existian en Ecuador tenfan sindicato (Ko-
rovkin y Sanmiguel, 2007:24).

15 Asi, por ejemplo, la Confederacién Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras
respalda al gobierno de Correa, mientras la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
se encuentra claramente ubicada en la oposicién. La Federacién Interprovincial de Centros Shuar de la
Amazonia llega a acuerdos con el gobierno para la realizacién de obras de infraestructura, asunto que no
es aceptado por la Confederaciéon de Nacionalidades Indigenas del Ecuador. Se expulsa a un lider indi-
gena, presidente de la Ecuarunari por haber aceptado la designacion de embajador en Bolivia, etcétera,
El Mercurio digital, [www.elmercuriodigital.net/2011/11/ecuador-movimiento-indigena-fragmentado.

html].
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La expansién del cultivo del brécoli se ha desarrollado desde hace unos 10 afios y
obedece a la expansién de la demanda en el mercado mundial, principalmente Estados
Unidos y, en menor medida, Alemania y Japén. Se calcula que en la provincia de Coto-
paxi, donde se ha concentrado 68% de la produccién de este cultivo existirfan unas 700
hectédreas (Corpei, 2009) la mayor parte en manos de grandes empresas.

Grifica 3.8. Produccién de brécoli en T. M.
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Fuente: Magap-Sigagro, 2012.

A diferencia del cultivo de las flores, el brécoli requiere de mayores superficies de tierra
pues es un cultivo a campo abierto y demanda mano de obra para todas las fases del culti-
vo.'® Existe, en cierta medida, un proceso de concentracién de tierras que se da ya sea por
compra o por arrendamiento de las tierras anteriormente dedicadas a la ganaderia.

El patrén del cultivo del brécoli tampoco permite la insercién de los campesinos
sino en forma muy marginal, tal como sucede, por ejemplo, con los productores de la
comunidad de Gatazo-Zambrano, en la provincia de Chimborazo, cuya produccién
finalmente se encuentra “encadenada” a la empresas exportadoras ubicadas en la pro-
vincia de Pichincha (Le Gall, 2008). En la provincia de Cotopaxi, en cambio, no existe
produccién de brécoli en manos de las unidades productivas campesinas, que al igual
que en el caso de las flores abastecen de mano de obra barata a las empresas capitalistas.

16 “El brécoli genera mas de 11500 puestos de trabajo y mantiene a mas de 4000 familias en Ecua-

dor”, Aprofel, citado por Le Gall (2008:264).
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Todavia los campesinos conservan sus minifundios que se destinan a la produccién de
su subsistencia y también, marginalmente, al mercado.

Grifica 3.9. Tamafio de la ura
y superficie cultivada de brécoli, provincia de Cotopaxi
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Fuente: INEC-Magap-sica, III Censo Nacional Agropecuario, 2001.

El patrén de expansién del cultivo del brécoli en cambio causa importantes desequi-
librios en el territorio por la concentracién del agua, pues es un cultivo que demanda
riego ya sea por gravedad o artificial, mientras los campesinos no disponen de este re-
curso sino en forma marginal."”

Por el momento, la expansién del brécoli en territorios como el de Cotopaxi no ha
desestructurado la economia campesina pues, como sucede con las flores, es importante
la presencia de una mano de obra barata que pueda acoplarse a los ritmos de la produc-
cién empresarial, en este caso es estacional, con mayores picos en las fases de siembra y
cosecha y menor demanda en la fase de mantenimiento del cultivo. La mano de obra,
especialmente la femenina, se acopla a este ritmo, en tanto que las unidades familiares
todavia disponen de pequenas parcelas para cultivos tradicionales.

17 Disponia de riego entre 79% y 100% de la superficie de los cultivos de exportacién, mientras que
s6lo tenia riego entre 4% y 25% de la superficie de los cultivos de consumo, Fondo de Recursos Hidricos

(2008).
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La “contradictoria” politica ptiblica hacia el sector rural

Uno de los elementos que mds llama la atencién en el caso ecuatoriano es que se dispone
de un marco legal de avanzado contenido social como la “Ley Organica del Régimen de
Soberania Alimentaria”, que consta en la Constitucién de 2008, finalmente aprobada el
17 de febrero de 2009, y que apunta hacia un modelo mds equitativo de desarrollo de la
agricultura y, por otro lado, una serie de politicas orientadas a favorecer la consolidacién
de los agronegocios en el medio rural. En este acdpite, trataré de explicar esta dualidad
que se ha convertido en un verdadero escollo y no permite avanzar hacia el disefio de
un modelo de sociedad rural més equitativo y solidario.

Entre los planteamientos centrales de la mencionada Ley de Soberania Alimentaria
vale la pena sefialar dos para los objetivos de este trabajo; a saber: ) la politica de tierras
orientada a frenar la concentracién de este recurso y disminuir el alto indice de Gini, y
b) convertir a la agricultura familiar en el ¢je central de las politicas publicas orientadas
al desarrollo rural y a la soberania alimentaria. A estos ejes centrales se anaden dos di-
mensiones que atraviesan casi todas las politicas del actual gobierno y que son la “eco-
nomia social y solidaria y el buen vivir rural”.

La politica de tierras, efectivamente, levant6 una importante expectativa entre el sec-
tor de indigenas y campesinos pobres que tenfan la esperanza del inicio de un proceso
de reforma agraria que permitiera la dotacién de recursos como base de cualquier pro-
grama de desarrollo rural. En realidad, esta politica ha perdido poco a poco su rumbo y
actualmente se limita a la distribucién de un fondo de tierras en poder del Estado como
resultado de la recuperacién de deudas de banqueros en quiebra, y tierras ociosas de las
mismas instituciones del Estado, por expropiacién y compraventa. Este fondo de tie-
rras, que en realidad no termina por conformarse (entre 120000 a 300000 hectéreas),
va a ser transferido a campesinos organizados bajo modalidades asociativas. Una politica
que no tiene nada que ver con la reforma agraria ni con procesos de distribucién que
sean el resultado de movilizaciones sociales, aspecto que brilla por su ausencia en el caso
ecuatoriano.

Estos datos muestran las dificultades en la distribucién de tierras por el Estado. En
primer lugar, el fondo de tierras es muy pequefio y s6lo lograron entregarse 17 807 hec-
tdreas en los Ultimos tres afios para un pequefio grupo de beneficiarios, la mayoria en
la costa. En segundo lugar, existe un enredado proceso legal para disponer de las tierras
que pertenecieron a banqueros quebrados durante la crisis bancaria de 1998. En tercer
lugar, no existe presién social importante de los campesinos sin tierra que pueda con-
formar un sélido movimiento social y vaya mds alld de esta politica redistribucionista
desde arriba y plantee la reforma agraria como eje central de la solucién al problema
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de la concentracién de la tierra en el pais y la construccién de una sociedad rural mds
democritica y equitativa.

Cuadro 3.3. Tierras entregadas en el Plan Tierras (2010-212)

Regiones Hectdreas Niim. beneficiarios Niim. asociaciones
Costa 14408.24 24172 35
Sierra 2773.43 780 9
Amazonia 625.8 96 1
Total 17807 3048 45

Fuente: Magap, Subsecretaria de Tierras, 2012.

Los territorios de concentracién de la tierra se encuentran justamente alli donde
los agronegocios se han consolidado; es decir, en las provincias de Guayas, Los Rios y
Esmeraldas en la costa ecuatoriana. Significativamente, en estos territorios se hace una
redistribucién que llega a 80.9% de la tierra entregada, mientras en la sierra sélo se
asignaron 15.6% y, en la Amazonia, 3.5%. La falta del elemento politico desde abajo, la
debilidad organizativa del medio rural, la presencia de un clientelismo arraigado entre
las organizaciones campesinas, especialmente de la costa, son factores que contribuyen
a la falta de presién politica para lograr el cumplimiento efectivo de la Ley de Soberania
Alimentaria.

El otro eje de la politica agraria es el fortalecimiento de la agricultura familiar que
en principio deberia cumplir un rol estratégico en la soberania alimentaria. Ahora bien,
la propuesta tanto del Magap como de otros ministerios se centra en los denomina-
dos “negocios inclusivos”, un término acunado por la cooperacién internacional y que
aparece como solucién mégica para los campesinos y el desarrollo rural.™® A través de
los negocios inclusivos se busca la vinculacién de los pequenos productores con las em-
presas capitalistas ubicadas en los territorios, para asegurar un mercado estable para sus
productos y mejorar los ingresos y el bienestar de las familias campesinas. De hecho, ya
durante los anos noventa se puso énfasis en este modelo de encadenamiento de la pro-

18 Los negocios inclusivos se pueden definir como “iniciativas empresariales econémicamente renta-
bles, ambiental y socialmente responsables, que bajo una légica de mutuo beneficio contribuyen a mejorar
la calidad de vida de las comunidades de bajos ingtesos, a través de su participacién en la cadena de valor de
un negocio”, sea como proveedores, distribuidores o consumidores de bienes y servicios”, Van Haeringen

y De Jongh (2010:63).
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duccién campesina de “commodities”, sobre todo en la produccién del maiz duro, café y
cacao, en los territorios de la costa, donde se desarroll el Prolocal.

Uno de los agronegocios que mds provecho sacé de este tipo de politicas fue la em-
presa Pronaca, considerada lider en el negocio del maiz duro, la produccién de balan-
ceados y los integrados de pollos, pavos, chanchos, ademds de palmito, y la produccién
de conservas de productos agricolas.”” Lo interesante de este modelo es que busca ar-
ticular a los campesinos con las empresas capitalistas monopdlicas que controlan toda
la cadena agroindustrial de transformacién de productos agricolas y ganaderos. En el
mismo Magap existe el Programa Nacional de Negocios Rurales Inclusivos (Proneri)
para desarrollar esta estrategia en todo el pais, con la participacién de 10 empresas ca-
pitalistas que controlan la produccién de commodities agroganaderos.”” Quedan dudas
si este tipo de encadenamiento permita realmente el fortalecimiento de la agricultura
familiar, por varias razones: ) no son los campesinos pobres los que se insertan en este
tipo de negocios; &) los productores campesinos medios que se vinculan, deben entrar
en una légica economicista y productivista de gran escala, para la cual no estdn prepara-
dos; ¢) no existe una legislacién transparente que regule la vinculacién con las cadenas
de valor, especialmente la agricultura de contrato; ) los riesgos los asumen totalmente
los productores; la inversién de capital y la tecnologia corren a cargo de los productores;
¢) la empresa controla monopdlicamente la vinculacién con los mercados nacionales e
internacionales; f) la empresa impone unilateralmente los precios de acuerdo con las
fluctuaciones del mercado mundial, y g) la produccién familiar se desvincula de su cul-
tura y se desenraiza del territorio.

Muchos de estos productores que al principio crefan que se habian transformado en
empresarios y, por lo tanto, socios iguales de las empresas, poco a poco llegan a recono-
cer que en realidad no son sino asalariados disfrazados de los agronegocios, que deben
autoexplotarse indefinidamente si quieren conservar sus inversiones y su trabajo, una
situacién que no s6lo se da en nuestros paises sino incluso en paises del norte, como
Estados Unidos (Lewontin, 2000).

La pregunta central: ;es este modelo el que permite un fortalecimiento de la agricul-
tura familiar y de esta forma puede vincularse la produccién campesina con la seguridad
y soberania alimentaria?

19 Hacia 2010, esta empresa ocupaba el séptimo lugar entre las mds grandes del pais, el sexto lugar
entre las empresas no petroleras y el primer lugar entre las empresas de alimentos, con un total de ingresos
de 657.83 millones de délares, superando incluso a la multinacional Nestlé, Ekos (2011:68).

20 TLas 10 empresas anclas a través de las cuales el Proneri plantea la integracién de la produccién cam-
pesina son: Nestlé, Energy Palma, Floralp, Nintanga, Agroparaiso, Transmar, Triari, Canolandia, Cuycuna,
El Ordefio, Ecuavegetal, Agroficial, Palmeras del Ecuador, Providencia, Diario La Hora (2010).
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Cuadro 3.4. Prioridades del Plan Nacional Agropecuario, 2007-2011

Incremento Incremento
Inversion estimada Porcentaje de la produccion de la superficie
en millones del total en millones cultivada
de délares de inversiones de délares en hectdreas
Agrocombustibles 241 44.67 145.2 150000
(palma, cafia y maiz
duro)
Cacao 80 14.83 23.2 50000
Prod. exportacién 60 11.12 4 20000
Ganaderfa bovina 60 11.12 130 88000
Cultivos tradicionales 66 12.23 5.6 110000
(papa, maiz suave,
frijol, yuca, hortalizas,
etcétera)
Arroz 32.5 6.02 59.1 50000
Total 539.5 100.0 376 468000

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, Plan de reactivacién productiva del sector agro-
pecuario, 2007-2011.

Para complicar un poco mds el panorama de confusién sobre las politicas publicas
hacia el campo, el gobierno estd empefiado en impulsar un programa de apoyo a los bio-
combustibles, lo que supone la consolidacién de los cultivos concentradores de tierra,
como la palma africana, la cafia de aziicar, la expansién del maiz duro y el desarrollo de
nuevos cultivos como la higuerilla, el pindn (jazropha) y la colza (Bravo, 2007). Como
se observa en el cuadro 3.4, 45% de las inversiones del Plan Nacional Agropecuario se
dirigen hacia los agrocombustibles, mientras que tan sélo 12% a los cultivos tradiciona-
les. Todo este paquete de politicas no tiene tampoco nada que ver con el fortalecimiento
de la agricultura familiar campesina, a no ser que en el lenguaje economicista se haya
producido milagrosamente una metamorfosis de la economia campesina en economia
empresarial.

Lo cierto es que en las politicas ptblicas predomina una visién economicista que se
concentraria en dos lineas principales de accién: por un lado, el fortalecimiento de los
agronegocios, en cuanto aportan divisas al pais a través de la exportacién de commo-
dities y, por otro, la alternativa de encadenamiento de los productores campesinos con
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mds recursos a las empresas agroindustriales como solucién al desarrollo rural. En este
enfoque, no existiria mayor contradiccién en la perspectiva desarrollista-productivista
del gobierno, pero si una radical propuesta de tipo empresarial que no tiene mucho que
ver con la Ley de Soberania Alimentaria ni con la bisqueda de mayor equidad en el
medio rural.

Pierde piso la propuesta de la Ley de Economia Social y Solidaria, asi como la pro-
puesta del “buen vivir” que se ha convertido en el eslogan de turno més utilizado, tanto
por el gobierno como por los movimientos sociales para justificar una visién nada realis-
ta de lo que sucede en el medio rural.*! En efecto, el rumbo de las politicas econémicas
parece ser que camina hacia la consolidacién de una agricultura empresarial capitalista
de alto rendimiento, que terminard subsumiendo a la agricultura familiar. No hay nada
de “buen vivir ni de economia solidaria” en este proceso, pues no se vislumbra la confor-
macién de un espacio econémico fuerte con caracteristicas alternativas a la capitalista,
lo que supondria la dotacién de recursos estructurales bdsicos (principalmente, tierra
y agua), que permita sentar las bases de la economia solidaria y, por lo tanto, del buen
vivir. Mientras tanto, el capital hace su trabajo y ha creado un proletariado rural que
permanece invisible a las politicas pablicas, pero que es la base real de la valorizacién del
capital en el medio rural a través de un mercado de trabajo al mismo tiempo flexible y
precario. Nadie discute sobre las caracteristicas de la conformacién de un proletariado
étnico en las zonas floricolas, ni sobre los sistemas de explotacién de la mano de obra en
las plantaciones de la costa, o la proletarizacion “oculta” de los productores encadenados
a los agronegocios. Para colmo, todavia se piensa que la solucién a los problemas del
medio rural puede pasar por incrementar la educacién, el emprendedurismo, sin pen-
sar que la poblacién rural ha envejecido, y permanecen mayoritariamente las mujeres,
mientras los jovenes buscan la alternativa de salir del medio rural donde no encuentran
nada que les retenga. No es de extranarse, entonces, que encontremos en alguna de las
propuestas oficiales la alternativa del “turismo rural” como solucién mdgica de los pro-
blemas que afectan a la poblacién mds pobre. ;No es esto un sintoma de que después
de medio siglo de errores no se ha aprendido mucho sobre lo que sucede en el campo?

21 En quichua ecuatoriano se dice sumak kausay para indicar un modo de vida en armonia con la
naturaleza, basado en relaciones de solidaridad que supuestamente predominarfan entre las poblaciones
indigenas. Pero, como lo sefiala Viola: “la literatura disponible sobre el tema, centrada en ideales culturales
abstractos y en percepciones subjetivas, no nos ha aportado hasta el momento ninguna explicacién practica
sobre cémo es posible el buen vivir para una familia campesina (de entre los centenares que mal viven en
idéntica situacion en la regién andina), que dispone de menos de una hectdrea de tierra”, Viola Recasens

(2011:296).
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Conclusiones

Durante las dos dltimas décadas se ha consolidado un modelo de agricultura empre-
sarial cimentado en los agronegocios y orientado hacia el mercado mundial. Mientras
tanto, la agricultura campesina estd subordinada a esta dindmica y experimenta los efec-
tos mds negativos en los territorios de la costa, donde el agronegocio se ha impuesto a
través de procesos de concentracién de tierra y agua. Aqui pueden encontrarse procesos
de desestructuracién campesina y de ampliacién de un proletariado rural que se desen-
vuelve en el marco de un mercado de trabajo flexible, en tanto fuerza de trabajo precaria
completamente desligada de la economia familiar. Pero también existe otro proceso,
mis reciente, de consolidacién del agronegocio que no requiere concentracién de la
tierra, en territorios de la sierra central donde todavia persiste la economia campesina.
En este tltimo caso, la presencia de las unidades familiares es vital para la acumulacién
capitalista pues parte de la reproducciéon de la mano de obra no estd a cargo de las em-
presas capitalistas, lo que permite disponer de fuerza de trabajo barata y ser competiti-
vos en el mercado de las flores y el brécoli en el mercado global.

Lo sorprendente, en ambos casos, es que no se encuentra mayor resistencia en los te-
rritorios, a pesar de que en el primer tipo se produce una desestructuracién campesina y
los asalariados viven en los pequefios poblados y ciudades que se han formado en el /in-
terland de las plantaciones; en el segundo, se ha dado una intensificacién del trabajo en
las plantaciones sin ruptura completa con las unidades familiares. Una explicacién que
estd por dilucidarse es que, al menos en el caso de la sierra, la proletarizacién es reciente
y se da en condiciones de proximidad, tales que no permiten asimilar politicamente el
significado de la venta de la fuerza de trabajo y el efecto en la unidad familiar. No existe
el “distanciamiento” necesario para entender la subsuncién del trabajo al capital, dado
que es asumido como algo positivo para el empleo e ingreso de las familias. Es mds, el
ingreso en manos de los jévenes asalariados en canalizado a la economia del consumo,
donde pueden acceder al mundo de las mercancias hasta entonces vedado y ahora al
alcance de la mano. En este sentido, estos trabajadores habrian superado coyuntural-
mente la situacién de ser “consumidores defectuosos” para pasar a ser parte de los no
pobres; es decir, de aquellos que si pueden consumir (Bauman, 2003:64). Sin duda, la
realizacién en el mundo del consumo y no del trabajo es parte de la globalizacién que
desterritorializa a las personas, la familia y la comunidad.

Los esfuerzos del Estado, a través de las politicas de desarrollo rural, en la medida en
que se centraron en un enfoque sectorialista —es decir agrarista—, sin entender la comple-
jidad de los territorios y la importancia de las actividades extra agricolas entre la poblaciéon
con pocos recursos, no lograron solucionar el problema de la pobreza rural ni impulsar
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procesos mds amplios de consolidacién de campesinos medios vinculados al mercado.
Insistir en los mismos territorios durante cuarenta afios, con la misma visién proyectista
desde arriba, a ver si se producia el milagro del desarrollo, no generé ningtn proceso
virtuoso. El tnico éxito territorial en el pais (el caso Tungurahua) se dio gracias a la den-
sificacién de iniciativas de productores vinculados a mercados de proximidad, en con-
textos donde no existia un path dependence respecto de la hacienda, justamente porque
era un territorio de minifundios altamente productivos, pero sin mayor intervencién
externa, ni del Estado ni de las onG (Martinez y North, 2009).

El agronegocio ha creado un nuevo proletariado rural que merece ser visibilizado por
las politicas ptblicas en su diversidad y en su potencialidad. En la costa, se ha conforma-
do un amplio sector de asalariados rurales ya desposeidos de sus medios de produccidn,
una verdadera fuerza de trabajo “libre”, que vende su mano de obra en los mercados de
trabajo que tienen la doble caracteristica de ser flexibles y precarios al mismo tiempo.
En la sierra, se ha creado un proletariado étnico proveniente de las comunidades indi-
genas y campesinas conlindantes, que de alguna manera conservan todavia sus medios
de produccién. El capitalismo agrario se aprovecha de esta situacién que en la lectura
economicista podria entenderse como una ventaja competitiva, ya que dispone 77 situ
de un verdadero “ejército de reserva’, sin preocuparse de su reproduccion (Marx, 1975).

Las politicas publicas del actual gobierno estdn refiidas con la misma legislacién para
el agro. Al no existir una politica de reforma agraria, se la ha suplantado por una poli-
tica minimalista de reparticién de tierras por el Estado, que sélo apunta a disminuir en
unos puntos el indice de Gini. Mientras tanto, las propuestas mds habituales se dan so-
bre cémo articular a los productores familiares con mds recursos a las “empresas clave”,
normalmente agronegocios en los territorios, y consolidar el encadenamiento de corte
empresarial capitalista.

No es por azar que la pobreza se haya “enraizado” en el medio rural; asi como tam-
poco que se haya instalado en los territorios mds ricos y productivos, como la costa
ecuatoriana. El modelo de los agronegocios ya estd funcionando y mientras predomine
la visién economicista de sélo considerar el crecimiento por el crecimiento, no habrd
espacio para la construccién de una sociedad mds equilibrada donde se valorice el rol
de la sociedad rural, de los campesinos e indigenas, y su aporte a la cultura y economia
nacionales.
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4. De la reforma agraria al neolatifundio:
el crecimiento capitalista del campo peruano

FernaNDO EGUREN

EN LAS ULTIMAS DECADAS, la modernizacién capitalista del campo peruano ha estado
fuertemente marcada por la reforma agraria que un gobierno militar, presidido por el
general Juan Velasco Alvarado, ejecuté entre 1969 y 1975. Por su cardcter gravitante,
puede periodizarse el proceso de modernizacién en tres momentos: ) antes de la refor-
ma agraria, &) la reforma agraria y los anos inmediatos posteriores, y ¢) la reconcentra-
cién de la propiedad de la tierra.

En 1969 se inici6 en Perti una de las reformas agrarias mds radicales del subconti-
nente. Con ella, culminé un periodo en el que la estructura bipolar de tenencia de la
tierra, la economia cerrada de las haciendas, la organizacién territorial del poder y las
relaciones laborales precapitalistas, predominantes en la mayor parte del espacio rural,
colisionaban con las tendencias de modernizacién de la economia y de la sociedad.
En apenas seis afos, fueron expropiados todos los latifundios del pais y debilitadas de
muerte las relaciones semiserviles que habian caracterizado una buena parte de las ha-
ciendas. Los efectos fueron muy importantes en varios sentidos. Por un lado, la sociedad
rural se democratizé pero, por otro, el desempefio de la produccién agricola sufri6 en
aquellos espacios en los que la actividad agraria habia alcanzado importantes niveles
de modernizacién técnica y de gestién. Durante dos décadas —mitad de la década de
1970, ya terminada la reforma agraria, hasta mediados de la década de 1990- la eco-
nomia rural estuvo dominada por la pequefia y mediana agricultura, en un contexto
econdémico nacional e internacional muy problemdtico.! Hacia mediados de los anos
noventa se inicié una nueva etapa de modernizacién de la agricultura, que se prolonga
hasta la actualidad, con cuatro caracteristicas notables: el inicio de un nuevo proceso de

1 No hay una definicién en Pert de pequefia y mediana agricultura. Por razones pricticas, con fines
ilustrativos y reconociendo una dosis de arbitrariedad, puede considerarse pequena agricultura a aquella que
se desenvuelve sobre 20 0 menos hectdreas, y mediana la que va de 50 a 150 hectdreas de tierras de cultivo.
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concentracion de la propiedad de la tierra, la modernizacién de la produccién agraria,
la expansién de una agricultura de exportacién “no tradicional” y la marginacién de la
pequefia agricultura.?

El peso de lo rural

A pesar de lo que dicen las cifras oficiales, Pert es un pais ain fuertemente rural. El
censo demogrifico de 2007 consigné que la poblacién rural era 24% de la total, basdn-
dose en una definicién muy restrictiva de “poblacién rural”;* es claro que la tendencia
es que se vaya reduciendo. Sin embargo, con definiciones menos restrictivas, llegaria a
ser, actualmente, mds de 40% de los pobladores del pais.*

Una definicién restrictiva de lo que es actividad agraria también subvalora su impor-
tancia econdmica. Segin la contabilidad convencional, que s6lo incluye la actividad agra-
ria primaria, el aporte de la economia agraria al P1B del pais varfa entre 7% y 8%, pero si
se incluyen las industrias vinculadas a la agricultura, su participacién se elevaria a 31.76%
del 1B nacional, mds alto que cualquier otro sector productivo (World Bank, 2005:35).

Perti es un pais con escasa tierra agricola. Con un 4rea total de 128.5 millones de
hectéreas, se estima que las dreas cultivables no llegan a 7% del territorio nacional. Estas
tierras se distribuyen en las tres regiones naturales del pais, que lo dividen en tres franjas
orientadas del noroeste al sureste: costa, sierra y selva (véase mapa 4.1).

Segtin el 11 Censo Nacional Agropecuario (Instituto Nacional de Estadistica e In-
formdtica, INEI, 1994),’ la sierra andina posee mds de la mitad de las tierras cultivadas,
seguida por la selva amazénica; pero las mejores tierras de cultivo se encuentran en la
costa, y es alli donde se da el mayor valor agregado a la produccién. Esta tltima regidn,
a la que este articulo prestard mds atencién, es la mds dindmica econémicamente y en
ella se estd dando un importante proceso de modernizacion de la actividad agricola.

2 “No tradicional” en relacién con los “tradicionales” productos agrarios que Pertt ha exportado por
décadas: fibra de algodén, aziicar y productos tropicales, café y cacao.

3 El I Censo Nacional Agropecuario define la poblacién rural como aquella que habita en centros po-
blados de no mds de cien viviendas contiguas, o mds de cien dispersas. Esta definicién subvalora la poblacién
rural. Hay otras definiciones mucho mds amplias. La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Eco-
némicos considera como rurales los territorios con densidades demogréficas inferiores a 150 habitantes por
kilémetro cuadrado y a una distancia importante de las zonas urbanas superior a una hora de viaje. El Banco
Mundial asume tal definicién en un estudio dedicado a América Latina (véase World Bank, 2005).

4 En Perti pueden considerarse rurales las poblaciones de los distritos con menos de 20 000 habitantes
(véase la Revista Agraria, 2008).

5> El dltimo censo nacional agropecuario data de 1994. Se realizard un nuevo censo en el dltimo se-
mestre de 2012
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Mapa 4.1. Las tres regiones de Perti
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Cuadro 4.1. Perti. Tierras agropecuarias por regiones (porcentaje)

Tierras de cultivo Pastos Montes

Regidn Total Bajo riego Secano Total naturales y bosques
Costa 5.4 42.0 3.8 15.9 2.8 4.1
Sierra 63.5 50.6 52.3 51.7 94.3 13.2
Selva 31.0 7.4 43.9 32.4 2.9 82.7
Total (100%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Total (absol.) | 31437152 | 1729068 3747908 5476976 16906470 | 9053706

Fuente: Elaboracién propia. Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica. III Censo Nacional Agro-
pecuario.

Etapas en el desarrollo reciente del capitalismo agrario en Perti
El agro peruano antes de la reforma agraria

En 1962, el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (cipa) realizé un estudio
sobre la estructura agraria en siete paises de América Latina, incluido Pert (Barraclough
y Collarte, 1972). La informacién que dio fue valiosa, pues apenas un afo antes se habia
realizado un censo agropecuario y la informacién retrataba la situacién presente. El cen-
so registr 878 667 unidades agropecuarias, con una superficie de 18.6 millones de hec-
tdreas. Los resultados le pusieron niimeros a lo que ya se sabfa: que habia una estructura
de propiedad de las tierras agropecuarias caracterizada por una gran concentracién, por
un lado, y por una gran dispersion, por el otro, y que 0.26% de las unidades agropecua-
rias posefan 70% de las tierras (cuadro 4.2). Los resultados del censo despejaron las du-
das de quienes atin no estaban convencidos del grado de concentracidn, y la posicién de
quienes sostenian la necesidad de hacer una reforma agraria se fortalecié politicamente.

Ya desde la década de 1950 la reforma agraria estaba dejando de ser un discurso poli-
tico exclusivo de los partidos radicales de izquierda, para ser incorporado en las agendas
politicas de los partidos conservadores. Asi, apenas elegido presidente el conservador
Manuel Prado, en 1956, nombré una Comisién para la Reforma Agraria y la Vivien-
da, cuya conformacién inclufa, de manera destacada, a representantes de hacendados
considerados progresistas para la época. Entre las principales recomendaciones de la
Comisién estaban poner limites al tamafio de la propiedad y un impuesto progresivo a
la tierra.
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Cuadro 4.2. Perti, niimero y superficie de las unidades
agropecuarias con tierras declaradas, por tamafio y por tipo de tenencia

Unidades Total de unidades

agropecuarias Promedio

por tamario Niimero Porcentaje Hectdreas Porcentaje de tamario
Menos de 5 708257 83.1 1054720 5.7 1.5
De5a20 107199 12.6 879385 4.7 8.2
202100 24628 2.9 980058 5.3 39.8
De 100 2 500 8081 0.9 1624643 8.7 201.0
De 500 a 1000 1585 0.2 1065157 5.7 672.0
De 1000 a 2500 1116 0.1 1658636 8.9 1486.2
Miés de 2500 1091 0.1 11341901 61 10395.9
Total 851957 100 18604500 100 21.8

Fuente: Primer Censo Nacional Agropecuario, 1961. Direccién Nacional de Estadistica y Censos. Elabo-
rado por el cipa (Barraclough y Collarte, 1972:396).

Las razones que explican esta preocupacion por la necesidad de modificar la estruc-
tura vigente de propiedad eran varias. Desde, aproximadamente, la década de 1940, las
relaciones de mercado en los espacios rurales fueron extendiéndose més alld de la rela-
tivamente modernizada regién costefia, y forzaron la flexibilizacién de las economias
cerradas de las haciendas de la montafiosa regién andina (la sierra) y de la selva alta. Un
sector de los campesinos de la sierra —la regién mds densamente campesina del pais— co-
menz6 a asediar las tierras de las haciendas, que antafio les pertenecian. Por otro lado,
las ciudades crecian a ritmo acelerado, por la emigracién desde el campo estimulada
por las oportunidades de una economia urbana en expansién, mientras que en las 4reas
rurales persistia el atraso econdmico y la falta de servicios ptblicos. Aunque a un ritmo
menor, estas tendencias demograficas contindan (véase grifica 4.1).

Con el crecimiento de las ciudades y de las actividades econémicas de base urbana,
las élites rurales fueron perdiendo poder local e influencia en el Estado, mientras que las
élites urbanas adquirfan un mayor liderazgo. La Comisién, formada por el gobierno de
Prado, fue una clara expresién politica de estos cambios socioeconémicos: los otrora
todopoderosos terratenientes no pudieron contener més las corrientes transformadoras.
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Grifica 4.1
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1940 1961 1972 1981 1993 2007

Urbana 35.4 47.4 59.5 65.2 70.1 759

— Rural 64.6 52.6 40.5 34.8 29.9 24.1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica. Censos nacionales.

La clase politica no tenia la suficiente fuerza para ejecutar una reforma agraria. La
propuesta de la Comisién nunca se llevé a cabo. El factor mds importante que doblegé
las resistencias opuestas a una reforma agraria fue el intenso movimiento campesino que
se desenvolvié entre fines de los afios cincuenta y la primera mitad de la década siguiente.

En efecto, durante mds de cinco afos el campo peruano fue agitado por intensos y
extensos movimientos campesinos, sobre todo en la sierra andina. El primero de ellos,
y quizd el mds conocido, fue el de los campesinos del valle de La Convencién, en el
departamento del Cusco, en una zona de transicion hacia la selva amazdnica (¢f. Fio-
ravanti, 1976). Inmensas haciendas, cuya principal produccién comercial era el café,
dependian del trabajo de los arrendires (campesinos que pagaban en trabajo una parcela
de tierra entregada por el hacendado) y de los allegados (que trabajaban en las tierras de
los arrendires). Tanto arrendires como allegados debian comercializar obligadamente su
propio café a través de los hacendados a precios por debajo de los del mercado. Fue el
reclamo de poder comercializar directamente ese producto con los intermediarios, y el
rechazo de los hacendados de permitirlo, lo que prendié la llama de la rebelién. Otros
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reclamos fueron sumdandose, siendo el mds importante el rechazo a seguir pagando ren-
tas en trabajo o productos, y su reemplazo por el pago en salarios. Los campesinos del
valle fueron asesorados por estudiantes universitarios politizados de la ciudad del Cusco
y por partidos politicos también de izquierda.

Ante la negativa de los hacendados de ceder a los reclamos campesinos, éstos —tan-
to arrendires como allegados— tomaron las tierras y expulsaron a los propietarios. Los
intentos del gobierno por debelar el movimiento fueron infructuosos, al punto que en
1962 un gobierno militar (1962-1963) —que accedi6 al poder ese afno gracias a un gol-
pe de Estado, deponiendo al presidente Prado— se vio forzado a dar una ley de reforma
agraria de alcance local, y reconocer y legalizar el derecho de los campesinos sobre las
tierras recuperadas.

Este movimiento campesino fue, hasta cierto punto, paradigmdtico, pues anticipé el
contenido de las masivas movilizaciones campesinas que en los afios siguientes contri-
buyé a desencadenar, en distintos lugares de la sierra, casi siempre en reclamo de la re-
cuperacién de las tierras de las haciendas y mejoras en las condiciones de trabajo, sobre
todo la sustitucién de las rentas en trabajo y productos por salarios. Todo este proceso
fue, pues, socialmente democratizador y econémicamente modernizador, al debilitar
tanto el poder territorial de los terratenientes como desplazar las relaciones de trabajo
forzado extrasalariales.

La reforma agraria

La reforma agraria fue incorporada en las plataformas de todos los partidos politicos
que compitieron en las elecciones de 1963 y constituyé un tema central de la campafia
electoral de ese afio. Estimulé la multiplicacién de movilizaciones campesinas en otras
partes del pais, y el dia que el presidente reformista Fernando Belaunde (1963-1968)
asumié la conduccién del gobierno, gracias a una alianza entre su partido, Accién Po-
pular, y el pequefio pero muy activo partido Democracia Cristiana, decenas de miles
de campesinos invadieron centenares de haciendas. Tanto para cumplir con su oferta
electoral como para detener las movilizaciones campesinas y una incipiente guerrilla
rural, en 1964, el gobierno promulgé la primera ley de reforma agraria de alcance na-
cional. Sin embargo, dada la adversa correlacién de fuerzas politicas en el Congreso, el
gobierno avanzé muy poco en su aplicacién. No obstante, un importante nimero de
yanaconas en la regién costefia del pais —campesinos que debian pagar al hacendado ren-
ta en trabajo o productos por el derecho de acceder a tierras de la hacienda— lograron,
finalmente, convertirse en propietarios.
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En octubre de 1968, las fuerzas armadas, bajo el mando del general Juan Velasco,
dieron un golpe de Estado al presidente Belaunde, que fue deportado; el Congreso
fue disuelto y los militares asumieron el poder y gobernaron el pais durante doce afios
(1968-1980). A diferencia de las dictaduras militares de la época de los paises del Cono
Sur y de Brasil, los militares peruanos harfan importantes reformas progresistas, entre
ellas la reforma agraria. En un lustro de intensa ejecucion, fueron expropiadas todas las
haciendas del pais y la clase terrateniente desaparecié.

Los militares estimaron importante mantener grandes unidades productivas, para
no perder las economias de escala logradas por las haciendas mds modernas, de modo
que no dividieron las propiedades, y fueron adjudicadas a los trabajadores en forma co-
lectiva, como cooperativas agrarias de produccién (cap) o, en la sierra, regién mds gana-
dera, como sociedades agricolas de interés social (sars), una modalidad de organizacién
empresarial sui géneris que involucraba también a comunidades campesinas. De este
modo, fueron creadas cerca de seiscientas cooperativas, a las que se adjudicaron mds de
dos millones de hectdreas y 60 sars, con 2.8 millones de hectdreas (cuadro 4.3). Otras
modalidades de adjudicacién fueron los grupos campesinos y las empresas de propiedad
social, todas ellas variantes de empresas asociativas.

Un grupo de comunidades campesinas andinas, que en Pert son mds de 5000,
recibieron directamente alrededor de 900000 hectdreas; pero, como acabo de anotar,
también se beneficiaron al ser incorporadas a las sars.

La reforma agraria fue més alld de la expropiacién y redistribucién de las tierras.
También signific una fuerte intervencién del Estado en el financiamiento de la activi-
dad agropecuaria y en la comercializacién. El Banco Agrario, entidad estatal de fomento
creada a inicios de la década de 1940, se convirti6 en la tinica fuente de financiamiento
formal para la agricultura. Se crearon empresas publicas para la comercializacién interna
de la produccién y de insumos; otras empresas fueron creadas para la comercializacién
externa de los productos agricolas y para la importacién de insumos.

La preocupacién del gobierno por la alimentacién se expresé en la regulacién estatal
de los precios de los alimentos y en subsidios a su importacion, de lo que se beneficiaron
los consumidores urbanos, pero con frecuencia a costa de los productores agrarios. Se
cre6 el Ministerio de Alimentacién, que tuvo una vida corta. La intervencién del sector
privado durante todos estos afios en la prestacidn de servicios financieros y extrafinan-
cieros al sector fue muy marginal. En las décadas siguientes esta situacién se revertiria
radicalmente.
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Cuadro 4.3. Adjudicaciones de reforma agraria
por tipo de empresas, junio de 1969-junio de 1979

Uil Extensiones adjudicadas Beneficiarios
Empresas adjudicadas  Hectdreas Porcentaje Niimero Porcentaje

Cooperativas de produccién 581 2196147 25.5 79568 21.2
Complejos azucareros 12 128566 1.5 27783 7.4
agroindustriales

SAIS 60 2805048 32.6 60954 16.2
Empresas de propiedad 11 232653 27 1375 0.4
social

Grupos campesinos 834 1685382 19.6 45561 12.1
Comunidades campesinas 448 889364 10.3 117710 31.4
Campesinos independientes 662093 7.7 42295 11.3
Total 1946 8599253 100.0 375246 100.0

Fuente: Direccién General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural (1979), Reforma agraria en cifvas,
documento de trabajo niim. 6-79, Lima, citado en Matos y Mejia (1980:82).

La reforma agraria y los movimientos campesinos

El inicio de la reforma agraria del gobierno del general Velasco, en 1969, relanzé el
movimiento campesino que habia caido en letargo desde 1964. El nuevo movimiento
tuvo como objetivo radicalizar la reforma agraria: acelerarla, ampliarla, impedir la des-
capitalizacién de las empresas durante el periodo de la expropiacién, y tomar las tierras
en los lugares donde el proceso no avanzaba a velocidad suficiente (Garcia Saydn, 1982;
Neira, 1968; Handelman, 1975). Las federaciones de trabajadores agricolas asalariados
de los valles de la costa y las federaciones de comunidades campesinas en la sierra se
reactivaron y lograron articularse, en 1973, en la Confederacién Campesina del Pert
(ccp), una organizacién nacional fundada en la década de 1940 que estaba muy veni-
da a menos. A partir de su refundacién, la ccp, que siempre se mantuvo distante del
gobierno militar, cumpliria un papel muy importante durante los afios de la reforma
agraria y hasta la década de 1980, al unificar el movimiento campesino y contribuir
a la democratizacién de la sociedad rural. Algo después, en 1974, el gobierno militar
cre6 una organizacién paralela a la ccp, la Confederacién Nacional Agraria (cNa), con
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el propésito de neutralizar su importancia y de aglutinar en su apoyo a los campesinos
que habian sido directamente beneficiarios de la reforma agraria. Ambas organizaciones
aun son las dos organizaciones campesinas mds importantes del pais, pero han perdido
mucho de sus brios y del reconocimiento de antafo.

sPor qué esta pérdida de reconocimiento? Tiene que ver con las profundas trans-
formaciones de la sociedad rural, producto de la reforma agraria, pero también con los
importantes cambios en el capitalismo peruano.

Como en tantos otros paises de la regién latinoamericana que tuvieron una im-
portante poblacién nativa, el principal motor del movimiento campesino en Pert fue
la recuperacién de las tierras de las que fueron despojados en tiempos de la Colonia y
luego de la Republica; sin embargo, en la regién andina la lucha por la recuperacién
de las tierras por los movimientos a los que hemos hecho alusién no sélo obedecia a la
reivindicacién de un derecho violentado en el pasado, sino también —y, acaso, principal-
mente— a resquebrajar los limites que el régimen de hacienda imponia a una economia
rural ya muy penetrada por relaciones de mercado. En efecto, la ampliacién del mer-
cado significaba, para los estratos mds “ricos” de campesinos, una oportunidad que el
régimen de hacienda y su poder territorial les negaba. Ya he mencionado el caso de las
allegados y arrendires del valle de La Convencidn, que exigian la libre comercializacién
del café. La reforma agraria, al expropiar las haciendas y socavar asi la base del poder
del hacendado, elimin lo que habia sido la causa principal de las movilizaciones. En el
nuevo contexto, la preocupacién de los campesinos derivé hacia la economia, a mejorar
las condiciones de la produccién, pero los gremios campesinos no supieron adecuarse a
estas nuevas demandas e incorporarlas a sus plataformas reivindicativas.

La situacién en la costa fue diferente, pues el componente social del movimiento no
fueron campesinos sino los sindicatos de asalariados agricolas. Una vez convertidos en
trabajadores-propietarios, los sindicatos fueron disolviéndose por no tener un patrdn,
un terrateniente, frente al cual plantear mejoras en las condiciones de trabajo: ellos eran
sus propios patrones. Con la liquidacién de las cooperativas, como se verd de inmedia-
to, los que fueron asalariados agricolas con las haciendas y luego asalariados-propieta-
rios con la cooperativa se transformaron en agricultores familiares independientes, de
modo que los sindicatos desaparecieron, dejando de ser una base social importante de
ambas confederaciones.
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Posreforma agraria

Las cap y la mayor parte de las sa1s tuvieron una vida corta. Las dificultades de los
nuevos propietarios-socios de las cooperativas —en su mayoria, los trabajadores asala-
riados del campo— para gestionar empresas complejas, la indisciplina laboral, la escasez
de profesionales y técnicos, el dificil entorno econémico de la segunda mitad de los
afos setenta en adelante, conspiraron contra la viabilidad de esas empresas. No menos
importante fue la tensién interna propia de las cooperativas de produccién: los traba-
jadores, en tanto asalariados pugnaban por un incremento de salarios y de inversiones
sociales, pero en tanto duerios debian limitar los aumentos salariales y velar por la capita-
lizacién de la empresa (Eguren, 1975). Esta tensién llevé a una rdpida descapitalizacién
de las empresas. Cuando se llegé al extremo en que las cap no podian pagar los salarios,
los socios decidieron dividir las tierras de las cooperativas y distribuirselas en parcelas
familiares. La liquidacién de las casi seiscientas cooperativas dio lugar a decenas de miles
de unidades productivas de tamano variable, la mayoria entre tres y cinco hectdreas de
tierras de cultivo bajo riego (Eguren, 1988).

En cuanto a las sars, todas las cuales se encontraban en la sierra y cuya actividad
principal era la ganaderia, la mayoria fueron perdiendo sus tierras por el asedio de las
comunidades campesinas vecinas y en la actualidad sélo se mantiene un pufado de
ellas.

Una importante excepcién fueron las cooperativas agroindustriales azucareras de la
costa. Se formaron doce de ellas a partir de las haciendas azucareras expropiadas, las mds
grandes y modernas de la regién. Por su dimensién y complejidad, por el hecho de que
la fase industrial no podia separarse de la plantacién, y por el peso sociopolitico de sus
decenas de miles de trabajadores, se mantuvieron como cooperativas hasta finales de la
década de 1990. Mds adelante regresaré sobre ellas, pues su posterior privatizacion for-
marfa parte del proceso de concentracién de la propiedad de las tierras de cultivo que se
inici6 a mediados de esa década.

Hacia 1994, después de la parcelacién de las empresas asociativas que acabamos de
resefiar, la estructura de la tenencia de la tierra en el pais era la siguiente: como se pue-
de apreciar en la cuadro 4.4, las unidades agropecuarias (ua) menores de 20 hectdreas
—97% del total de ua— posefan las tres cuartas partes de las tierras de cultivo bajo riego
y 62% de las tierras de cultivo de secano. En cuanto a las tierras con pastos naturales —la
mayoria con pastos de bajo nivel nutritivo para una ganaderia muy extensiva— en un
alto porcentaje pertenecian, y contintian siéndolo, a comunidades campesinas.
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Cuadro 4.4. Perd, distribucién de la tierra,
por rangos de superficie y tipos de tierra, 1994 (porcentaje)

Tierras de cultivo Tierras de cultivo

Rango de bajo riego secano Pastos naturales Montes y bosques
superficie (ha) UA Ha UA Ha UA Ha UA Ha
Menoresde 3 | 63.6 22.3 51.0 14.3 36.6 0.5 21.3 0.3
De3a5 15.6 16.6 15.4 11.4 17.1 0.7 15.5 0.6
De5al0 12.9 22.6 15.3 18.1 19.4 1.6 22.9 2.0
De 10220 5.0 13.9 9.4 17.9 12.1 2.2 19.0 4.0
De 20a 100 2.4 12.5 7.8 27.4 11.0 7.2 18.5 14.3
Mis de 100 0.4 12.1 1.1 11.0 3.8 87.8 2.9 78.7
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Total 792394 1729065 | 1173065 | 3747912 | 551235 | 16906470 K 361252 | 9053705

(en miles)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, III Censo Nacional Agropecuario, 1994. Elabo-
racién propia.

Los cambios en la politica agraria

Uno de los efectos mds importantes de la reforma agraria fue detener temporalmente
las dos corrientes de modernizacidn capitalista del agro que, con diferentes ritmos e
intensidad y durante varias décadas, estaban en proceso en las dos regiones agricolas
mds importantes —la costa y la sierra—, y que de alguna manera pueden ser caracteriza-
dos como las vias junker y campesina (véase Lenin, 1972). La primera —la conversién
de las haciendas tradicionales en empresas capitalistas— fue mds propia de las hacien-
das agricolas de la costa y de algunas haciendas ganaderas en la sierra; la segunda —la
eliminacién por los propios campesinos de las barreras econémicas y sociales precapi-
talistas a la modernizacién capitalista— fue un proceso mds andino. La reforma agraria
expropi6 no sélo a los hacendados “tradicionales” sino también a los “modernos”, inte-
rrumpiendo asi el camino junker; por otro lado, muchos dirigentes de los movimientos
campesinos —los lideres de la via campesina— fueron cooptados por el propio gobierno
militar, por organizaciones politicas de izquierda o, mds adelante, con el retorno a la de-
mocracia, fueron elegidos a los gobiernos municipales, insertindose asi en los dmbitos
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locales del Estado. De este modo, la modernizacién capitalista se qued sin liderazgo,
pues ninguno emergi6 de las empresas asociativas creadas por la reforma agraria, ni de
los medianos agricultores que no fueron afectados por ella. Estos hicieron esfuerzos por
llenar el vacio creado, multiplicando los comités de productores por linea de producto,
o formando organizaciones con pretensiones de representacién mds politica, como el
Frente de Accién Rural (aR), el Comité de Defensa de la Pequena y Mediana Agricul-
tura (Codeagro) y, el mds importante, la Organizacién Nacional Agraria (oNa) (Eguren,
1989). Todas estas organizaciones, sin embargo, tuvieron una corta vida.

En buena medida, las politicas agrarias realizadas durante las décadas de 1980 y
1990 tuvieron como propdsito reconstruir un liderazgo de la modernizacién agraria
capitalista (Eguren, 2004). Uno de los principales instrumentos para ello fue la eli-
minacién de las restricciones que la ley de reforma agraria de 1969 habia impuesto al
funcionamiento libre de los mercados; sin embargo, estos cambios fueron paulatinos y
se desplegaron a lo largo de esas décadas.

El gobierno civil elegido de Belaunde que, como ya mencioné, luego de doce anos
de gobierno militar asumié el poder en julio de 1980, inici6 el desmantelamiento pro-
gresivo de las politicas agrarias que caracterizaron al régimen castrense.® A los seis meses
de asumir el poder, la nueva administracién emitié una ley por la que se reconocia,
formalmente, la parcelacion de las cooperativas (aunque el proceso de parcelaciones ya
estaba muy avanzado, no habia sido reconocido formalmente por el gobierno militar),
consolidando el final de la experiencia asociativa iniciado por la reforma agraria.

Pero las posibilidades de hacer cambios mds profundos y acelerados para atraer a
nuevos actores inversionistas tropezaron con tres barreras. La primera fue la legitimidad
de la que gozaban todavia entre la poblacién muchas de las reformas ejecutadas por el
gobierno militar, y no podian ser bruscamente desechadas. Asi, la nueva Constitucién
de 1979 —aprobada por un Congreso Constituyente en visperas del fin del gobierno
militar— reconocia que la reforma agraria era un “instrumento de transformacién de la
estructura agraria y de promocién integral del hombre del campo”.” Esta Constitucién
s6lo durarfa pocos afos. La segunda barrera era que, ya en la segunda mitad de la déca-
da de 1970 se habia venido incubando una crisis econémica —en parte provocada por

6 Se trata de la segunda gestion presidencial de Fernando Belaunde. Su primera gestién se inici6 en
1963 y fue interrumpida en octubre de 1968 por el golpe militar dirigido por el general Velasco Alvarado.

7 Articulo 159 de la Constituciéon Nacional (1979). El mismo articulo prohibia el latifundio. El articu-
lo 157 limitaba a las sociedades de acciones ser propietarias de tierras al establecer: “El Estado garantiza el
derecho de propiedad privada sobre la tierra [...] directamente conducida por sus propietarios”, pues pre-
cisaba que habia conduccién directa “cuando el poseedor legitimo o inmediato tiene la direccién personal
y la responsabilidad de la empresa”.
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la estanflacidn que caracterizé la crisis econémica mundial— que se agudizaria y prolon-
garia durante toda la década siguiente, particularmente en el tramo final, bajo el des-
acertado y por momentos cadtico gobierno de Alan Garcia (1985-1990). La tercera fue
el surgimiento y crecimiento de movimientos subversivos, principalmente de Sendero
Luminoso,® sobre todo en el campo, que desaté durante la década de 1980 y comienzos
de la siguiente una gran violencia —la mayor de la era republicana— que cobré alrededor
de 70000 muertes, sobre todo de campesinos pero también de pobladores urbanos,
soldados y policias. No existian, pues, las condiciones para atraer inversiones, y menos
para la actividad agraria.

Esta situacién variarfa radicalmente en la década de 1990, con la eleccién —y luego
reeleccién inmediata— de Fujimori como presidente (1990-2000). Por un lado, el nue-
vo gobierno desarroll6 una politica econdmica neoliberal radical, de ajuste estructural,
que tuvo éxito en remontar una crisis econémica sin precedentes, aunque provoco un
brusco aumento de la pobreza y el desempleo. Por otro lado, logré derrotar a Sendero
Luminoso y poner fin a la traumdtica década de la violencia. Estas nuevas circunstan-
cias se dieron, ademds, en un contexto econémico expansivo global, con una ripida
ampliacién de los mercados “de nicho” que serfa muy bien aprovechada, algunos afos
después, por los nuevos actores de la modernizacién capitalista: los grupos econédmicos
nacionales importantes.

La pacificacién del pais y la expectativa de la recuperacién de la economia dieron
una muy fuerte legitimidad al gobierno de Fujimori, aun cuando prontamente éste
comenzd a manifestar tendencias autoritarias. En 1993 se aprobé una nueva Constitu-
cién, de corte neoliberal, que eliminé toda referencia a la reforma agraria y a los limites
a la propiedad de la tierra. Eliminé el requisito de la conduccién directa como condi-
cién para ser propietario. Ademds, redujo el cardcter proteccionista que, desde 1920,
las sucesivas Constituciones habian tenido con las comunidades campesinas (particu-
larmente con relacién a sus tierras, declarindolas imprescriptibles, inalienables e inem-
bargables), y abrié la posibilidad de que fuesen vendidas a terceros. En 1995 se dio la
llamada Ley de Tierras, que profundizé, precisé y consolidé atin mds la liberalizacién
del mercado de tierras.

Las condiciones en la década de 1990 eran pricticamente inversas a las de la década
anterior: el terrorismo fue derrotado; la economia fue encausada por la ruta neoliberal,

8 Organizacién politica subversiva y terrorista que desencadené una guerra contra el Estado y la socie-
dad que se prolongé de la década de 1980 a comienzos de la década de 1990. Segtin el Informe de la Co-
misién de la Verdad y Reconciliacién (2004), fue responsable de 31 000 muertes, 46% del total de victimas
fatales del conflicto armado interno.
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contando con el entusiasta apoyo del Fmr; la oposicion fue suprimida para todos los
efectos précticos (facilitado por las restricciones a la libertad de expresion y el despresti-
gio de los partidos politicos); el movimiento social permanecié debilitado por afios de
crisis econdmica y de convulsiones politicas; el contexto econdmico internacional, muy
dindmico, comenzé a influir positivamente en la economia nacional. Es en este nuevo
marco que la nueva legislacién y el clima politico propicio tuvieron éxito en atraer las
inversiones a la agricultura y en desencadenar un proceso de formaciéon de nuevos la-
tifundios. Mds atn, cuando hacia finales del gobierno de Fujimori se dio una ley que
redujo el impuesto a la renta de la actividad agraria a la mitad —15% en lugar de 30%,
aplicable a las demds actividades econémicas— y creé un régimen laboral especifico para
el agro, que significé menores costos, menos derechos para los trabajadores y mayor
flexibilidad para contratar y despedir.

Grifica 4.2. Producto Interno Bruto total, agrario y per cépita, 1970-2011
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Fuente: Banco Central de Reserva del Perti e Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica. Elaboracién

propia.
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Caitda, recuperacion y desigualdad

La economfa peruana entrd en una fase critica que se manifesté con especial dureza en la década de

1980 y comienzos de los afos noventa, cuando la economia inicia su recuperacién.

En el nuevo siglo, el crecimiento econdmico ha sido notable, con tasas de crecimiento que, durante va-

rios afios, superaron 7%. El agro también tuvo un desempefio destacado, impulsado por el incremento

en las exportaciones (véase gréfica 4.2).

El crecimiento econémico ha tenido efectos positivos en la reduccién de la pobreza. Esta pasé de

48.6% en 2004 a 27.8% en 2011. Sin embargo, la pobreza rural ain se mantiene en 56.1% (INEL,

2011).

El crecimiento no se ha acompafiado de una mejor distribucién del ingreso. El Gini es de 0.5. Mientras

que el P1B per cdpita se elevd, en términos reales en 50% en el periodo 2002-2010, el salario real del

sector privado lo hizo en sélo 9% y los sueldos del sector publico se redujeron en 3% (Mendoza,

2011).

En el cuadro 4.5 se resumen algunos cambios importantes que se dieron en la poli-
tica agraria en las décadas de 1980, 1990 y 2000.

Cuadro 4.5. Politicas agrarias antes y después del ajuste estructural

Rubros de cambios

Acceso y derechos
sobre la tierra

Antes de las medidas
de ajuste estructural
(década de 1980)

Mercado de tierras con-
tindia restringido por
ley de reforma agraria y
ambiente sociopolitico
reformista.

Se mantienen los
limites al tamano
de la propiedad.

Tierras de comunida-
des campesinas protegi-

das por la Constitucién.

Se promueve la parce-
lacién de las empresas
agrarias asociativas.

Luego de las medidas
de ajuste estructural

(década de 1990)

Nueva legislacién
liberaliza el mercado
de tierras.

Eliminacién de
limites al tamafo
de la propiedad.

Posibilidad de transfe-
rir las tierras comunales
a terceros.

Se implementa
programa de titulacién
(PETT).

Se inicia la transfe-
rencia por subasta de
nuevas tierras ganadas
por obras de irrigacion.
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A partir de 2000

Se incrementan estimu-
los para la constitucién
de neolatifundios.

Nuevas obras de
irrigacion fortalecen
formacién de neolati-
fundios.

Se amplian conce-
siones de tierras para
industrias extractivas.
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Administracion
y derecho al uso
de aguas

Financiamiento agrario

Inversiones

Regulados por el
Estado, con tendencia a
transferirlos a las juntas
de regantes.

Banco Agrario, estatal,
de fomento, con bajos
intereses: principal
fuente de financiamien-
to formal de la pequefia
agricultura y también
principal canal de
subsidio.

Inversiones en pro-
gramas especiales de
irrigacion.

En general, escasas
inversiones pablicas y
privadas por la escasez
de recursos fiscales.

Tendencia mds
acusada a transferir la
administracién del agua
a las juntas de regantes.

Voluntad de promul-
gar una ley tendiente
a la creacién de un
mercado de aguas.

Ejecucién del Pro-
yecto Subsectorial de
[rrigacion (ps1) en los
valles de la costa para
mejorar el riego.

Se liquida el Banco
Agrario.

La banca comercial,
mucho mis selectiva
y rigida, marginaala
pequefia agricultura.

Surgen pequenas
instituciones financieras
rurales por iniciativa
de onG
u otras (cajas rurales).

El financiamiento
informal se generaliza.
Suben las tasas
de interés.

Importantes inversiones
en infraestructura vial.

Ampliacién de la red
energética. Ampliacion
de la red telefénica
(privada).

Incremento de la
inversién privada en
cultivos para exporta-
cién y agroindustria.
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Después de muchos
afios se aprueba una
nueva ley de aguas,
pero se desecha la
creacién de un mercado
de este recurso.

Se crea la Autoridad
Nacional de Aguas.

Continuacién del pst.

Se crea, a fines de 2001,
Agrobanco, entidad
financiera estatal, pero
CON €5Casos recursos.

La banca comercial
financia sélo a mediana
y gran agricultura.

Cajas rurales y oNG
financian agricultura
familiar pero con escasa
cobertura.

Inversiones importantes
en vialidad rural.

Inversiones estatales
importantes en grandes
obras de irrigacién en
la costa.

Fomento a la gran
inversién privada
agroexportadora.
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Determinacion
de los precios

Comercializacion

Investigacion agraria y
difusion de tecnologias

Intervencién del Estado
en la fijacién de algunos
precios de productos
alimenticios de consu-
mo masivo.

Intervencién del Esta-
do a través de empresas
publicas en la comer-
cializacién interna de
algunos productos de
produccién o consumo
masivos.

Regulacién de la im-
portacién de alimentos
mediante el estableci-
miento de cuotas anua-
les.

Subsidio a alimentos
importados para favore-
cer a consumidores, en
perjuicio de los produc-
tores domésticos.

Realizada en muy pe-
quefia escala, tanto por
el Estado como por el
sector privado, a través
del Instituto Nacional
de Investigacién Agraria
(IN14).

Liberalizacién de los
precios.

Intervencién ocasional
y errdtica a través
de compras por pro-
gramas de asistencia
alimentaria.

El Estado deja de par-
ticipar en la comercia-
lizacién.

Se liberaliza la comer-
cializaci6n interna y
externa.

Supresion
de subsidios.

Imposicién de sobre-
tasas a la importacién
de algunos productos
subsidiados por sus
paises de origen.

Se privatiza el INIa,
pero pricticamente no
hay investigacién.

Las universidades y
facultades especializadas
mantienen perfil bajo.

No hay servicios de
extension técnica.
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Los precios son libres.

Comercializacién libre

Se mantiene sobretasas
a importacién, pero lue-
go son suprimidas por
firma de varios Tratados
de Libre Comercio.

Se crea Incagro, progra-
ma de fomento de la in-
novacion agraria, pero
de escala limitada.

El 1N14 regresa al
Estado, pero no logra
asumir liderazgo y no
cuenta con recursos
suficientes.

No hay extensién
técnica.

Empresas agroindus-
triales importan tecno-
logias muy modernas.
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Relacion Escasa relacién del Es-

con productores tado con productores.

Programas especiales Programas de gene-
racién de empleo

temporal.

Relacién vertical con
las organizaciones de
productores.

Se crean algunos pro-
gramas redistributivos
de “compensacién’,

de distribucién de
alimentos, de expansién
de la infraestructura
educativa y de salud.
También un importante
programa de manejo de
recursos naturales en la

Creaci6n del Consejo
Nacional de Concer-
tacion Agraria para
didlogo del Estado con
gremios agrarios. Co-
mienza bien, pero luego
deja de funcionar.

Se mantienen los
programas de asistencia
alimentaria.

Se reduce el cardcter
clientelar de los progra-
mas sociales.

Se ejecutan algunos
programas de desarrollo
rural, con alcances muy
limitados.

sierra.
En general, estos pro-
gramas se politizan.

Fuente: Versién actualizada de Eguren (2004).

La gran inversi6n agraria y la concentracién de la propiedad de la tierra

Desde mediados de la década de 1990 y gracias a las condiciones favorables expuestas
lineas atrds, se inicia un proceso de grandes inversiones privadas en la agricultura de
exportacién y, algunos anos después, también en la produccién de agrocombustibles.
Estas inversiones tienen varias caracteristicas comunes. Por un lado, la gran mayo-
ria estdn orientadas a la costa, regién caracterizada con un mejor clima, mejores tierras,
disponibilidad regular de agua, mejor y mds densa infraestructura, mejores servicios
y cercania a carreteras y puertos. Por otro lado, los inversionistas priorizaron la com-
pra de tierras, en lugar de recurrir a otros modos de controlar este recurso, como los
arriendos; de modo tal que las nuevas inversiones se acompafian de concentracién de
la propiedad de la tierra. Una tercera caracteristica es que la mayor parte de las inver-
siones son de capitalistas nacionales. Aunque esto es asf, también hay participacién de
capital extranjero, aunque la poca transparencia de la informacién de las operaciones
del mercado de tierras hace dificil conocer con precision cudl es su real importancia.
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En cuarto lugar, las inversiones mds grandes son realizadas por importantes grupos
econdémicos con intereses diversificados en otros sectores de la economia: la banca,
pesca, mineria, servicios, algunos de ellos presentes en varios paises de la regién. Final-
mente, la produccién de las nuevas empresas es exportada casi en su totalidad: princi-
palmente hortalizas y frutales, llamados cultivos no tradicionales o de alto valor, o son
cultivos orientados a la produccién de biocombustible, sobre todo, cafia de azticar y
palma aceitera.

Son varias las vias de concentracidn de propiedad de las tierras en la costa. La prime-
ra es el mercado de tierras, los procesos de compraventa en que los ofertantes son por lo
general pequenos agricultores con muchas dificultades para desenvolverse en un merca-
do que no ofrece financiamiento ni los servicios o los mecanismos de comercializacién
necesarios para mantenerse como productores agrarios. La elevacién del precio de la
tierra en los tltimos lustros es a menudo un incentivo dificil de resistir por los pequefios
agricultores, cuya edad promedio es bastante elevada, m4s atin cuando los hijos tienden
a buscar mayores oportunidades en las ciudades. No hay informacién precisa sobre las
transferencias ocurridas en los ltimos afios, pero el Ministerio de Agricultura estima
que entre 2006 y 2011 se transaron alrededor de 55000 hectdreas en la costa (entre 6%
y 7% de las tierras de esta region).

Mads importante que el mercado de tierras es la adquisicién por grandes inversionis-
tas de decenas de miles de hectdreas de tierras fiscales eriazas que son incorporadas a la
agricultura gracias a grandes obras de irrigacién financiadas con recursos publicos. La
misma fuente indica que entre 1996 y el 2011 fueron adquiridas mds de 160000 hec-
tdreas (entre 18% y 19% de las tierras de la regién).

Una tercera via de concentracién fue la privatizacién de las doce cooperativas
agroindustriales azucareras. Como se indicé ya, fueron las Gnicas que subsistieron y
no fueron parceladas. Sin embargo, durante afios acumularon deudas con el Estado
—impuestos y contribuciones a la seguridad social no pagados— hasta que el gobierno
de Fujimori decidié que las deudas serfan capitalizadas, convirtiéndose el Estado en
copropietario; luego, las cooperativas fueron obligadas a transformarse en socieda-
des de acciones. De este modo, el Estado vendié sus acciones a grupos econémicos;
muchos trabajadores ex cooperativistas también vendieron las suyas. El mds grande
propietario de tierras actual, el Grupo Gloria, adquirié la mayor parte de acciones de
cinco de estas empresas y acumulé alrededor de 65000 hectdreas. En conjunto, las
empresas azucareras privatizadas suman 111000 hectdreas (alrededor de 11% de las
tierras de la costa).

Finalmente, los gobiernos regionales pueden disponer de las tierras fiscales que se
encuentran en su jurisdiccién. En los tltimos afos han vendido cerca de 30 000 hecta-
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reas a un reducido grupo de inversionistas, para dedicarlas en su mayor parte al cultivo
de cafa de azdcar para la produccién de etanol.

En total, se habrian transferido m4s de 350 000 hectdreas. Alrededor de 70% de ellas
forman parte de empresas con una dimensién mayor a las 1000 hectdreas.

Si las politicas no cambian, es previsible que la concentracién de la propiedad de las
tierras de cultivo vaya en aumento. Actualmente, hay 18 grupos empresariales propie-
tarios de 26 empresas agricolas, y 20 empresas independientes con extensiones mayores
a las 1000 hectdreas cada una; en conjunto, controlan de forma directa aproximada-
mente 30% de las tierras de la costa. Estdn previstas nuevas obras de irrigacién que in-
corporarfan, en la presente década, 160000 hectdreas de nuevas tierras de cultivo. Son
tierras eriazas del Estado que hoy no tienen acceso a agua; si se sigue el actual patrén
de subasta que se basa en mddulos de grandes extensiones —lo cual es previsible— se-
rian adquiridas por grandes inversionistas, con lo que hacia el final de la actual década
mds de 400 000 hectdreas —40% de las tierras de cultivo de la costa— formarian parte
de grandes empresas con mds de 1000 hectdreas cada una (cuadro 4.6).

Cuadro 4.6. Area de tierras de cultivo en la costa
de propiedad de empresas mayores de 1000 hectdreas

Superficie Superficie, promedio

Departamento Empresas (ha) (ha)
Empresas de 18 grupos empresariales 26 205450 7902
Empresas independientes 20 42138 2107
Total 46 247588 5382
Nuevas tierras 160548
Total 408136

Fuente: Ministerio de Agricultura del Perti (2012). Elaboracién propia.

Evolucidn de la produccién agricola

El peso creciente de los neolatifundios y su especializacién en la produccién para la ex-
portacién se observa en la evolucién del uso del suelo agricola (grafica 4.3) y en las
exportaciones (grfica 4.4). Hasta el quinquenio 1990-1995, los cultivos mds diné-
micos eran los destinados al consumo masivo urbano, especialmente el arroz y maiz
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amarillo duro;’ pero durante el siguiente quinquenio las dreas dedicadas a cultivos de
exportacién se ampliaron rdpidamente. Como se aprecia en la grafica 4.3, en las dltimas
dos décadas la tasa de ampliacion de las dreas cosechadas de los cultivos de exportacién
ha sido, por lo general, mayor que la de los cultivos orientados al mercado interno
(restringido o local, industrial y a pastos). En 2011, las dreas dedicadas en la costa a
productos de exportacién no tradicionales superaron las 140000 hectdreas (Ministerio
de Agricultura del Perti, 2012). Pert se convirti6 en el principal exportador de esparra-
gos del mundo, y diversificé su canasta de exportaciones: pimiento piquillo, paprika,
alcachofas, cebollas y frutas (palta, uvas, citricos, bananos y mangos). En dicho afo las
agroexportaciones peruanas llegaron a 156 paises (Asociacién de Exportadores, 2012).

Grifica 4.3. Dindmica del 4rea cosechada por grupos
de cultivos segtin mercados de destino, 1991-2010
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Fuente: Ministerio de Agricultura del Perd-Oficina de Estudios Econémicos y Estadisticos. Elaboracién

propia.

9 El maiz amarillo duro es el principal insumo para la produccién de pollos, principal fuente de pro-
teinas de la poblacion.
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Entre 2000 y 2011, el valor de las exportaciones de los cultivos no tradicionales se
multiplicé por ocho. La apertura de la economia y el dinamismo de los mercados exter-
nos también favorecieron las exportaciones del café, que es producido por agricultores
familiares (véase grafica 4.4). Pero mientras que el aumento del valor de las exportacio-
nes del café se debié mds a un aumento de los precios (el precio en 2011 quintuplicé al
de 2000), el de los productos no tradicionales se debié a la mayor produccién y dreas
cultivadas. Asi, entre los anos indicados el volumen exportado de café se duplic6, mien-
tras que el de los productos agricolas no tradicionales se multiplicé por siete.

Griéfica 4.4. Perti, exportaciones agricolas, 2000-2011
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Fuente: Ministerio de Agricultura del Perd-Oficina de Estudios Econémicos y Estadisticos.

La agricultura de exportacién de cultivos no tradicionales ha arrastrado también a
medianos y pequefios agricultores. Segtin un estudio realizado por Apoyo Consultores,
empresa especializada en asesoria empresarial, hay 1600 empresas que producen para
la exportacion, de las cuales 50 son grandes, y otras 450 exportaron entre 450 000 y un
millén de ddlares. El resto fueron pequefias empresas (Apoyo Consultores, 2012). Mu-
chas de estas pequenas empresas tienen relaciones contractuales con grandes empresas
agricolas o de exportacion, a las que venden su produccién.
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Un impulso adicional a la agricultura de exportacién ha sido el conjunto de tratados
de libre comercio firmados por el gobierno peruano, que favorecen las exportaciones
agricolas. Por el contrario, estos tratados constituyen una amenaza para los agricultores
que dirigen su produccién al mercado interno, pues eliminan los aranceles y toda me-
dida de proteccién ante la importacién de productos agricolas que son subsidiados en
sus paises de origen.

Las organizaciones gremiales

Antes de la reforma agraria, los hacendados, tanto los tradicionales como los mds in-
novadores, estaban organizados en una poderosa Sociedad Nacional Agraria. En plena
reforma agraria, el gobierno militar liquidé a esta organizacién, y suprimié su recono-
cimiento legal. Esta medida venia a ser la expresion formal de la liquidacién de facto de
la clase terrateniente expropiada. Como he hecho ya referencia pdginas atrds, el empre-
sariado agrl'cola mediano, no afectado por la reforma agraria, cred varias organizaciones
gremiales pero sin mayor influencia. Es con la emergencia de las grandes inversiones y
de la agricultura de exportacién que este panorama cambid.

Por un lado, las ramas agricolas de los grandes grupos empresariales —los 18 registra-
dos en el cuadro 4.5 no requieren de gremios del ramo para presionar por sus intere-
ses ante los centros de decisién politica, ya sea el poder Ejecutivo o el Legislativo, pues
disponen de canales mds directos, tanto institucionales como personales. En cambio,
el empresariado cuyo exclusivo, o principal, rubro productivo es la agricultura de ex-
portacién, ha logrado aglutinarse en la Asociacién de Gremios Productores Agrarios
(acap), conformada por cinco organizaciones: las asociaciones de productores de Citri-
cos (Procitrus), de palta hass (Prohass), de uvas de mesa (Provid), de mango (aPEMm) y
de Espdrragos y Hortalizas (1PEH). Representantes de Acap forman parte de los consejos
directivos de varias instituciones publicas del sector agrario y tienen una importante
presencia en los medios de comunicacién masiva.

Las organizaciones gremiales de aquellos que destinan su produccién al mercado
doméstico tienen una influencia menor. En su mayoria, son medianos y, sobre todo, pe-
quenos agricultores comerciales. Son organizaciones por lineas de produccién; entre los
mds importantes estdn los gremios arroceros, maiceros, lecheros y paperos. En cuanto a
las dos federaciones campesinas que tuvieron un papel muy activo en las décadas de los
setenta y ochenta, la ccp y la cNa, todavia se mantienen, pero con un perfil mds bajo
en comparacién con las décadas pasadas. Estas organizaciones resolvieron, en la segun-
da mitad de la década de 1990, junto con otras instituciones —ONG que promueven el
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desarrollo rural, revistas agrarias especializadas, instituciones de educacién agrondmica,
colegios de profesionales de agronomia y zootecnia—, formar una organizacién sombri-
lla, la Convencién Nacional del Agro Peruano (Conveagro). La motivacién principal
que dio lugar a Conveagro fue la creciente percepcion del sesgo proexportador de las
politicas econémicas, y agrarias en particular, y la marginacién por el Estado de la agri-
cultura no exportadora. En los anos siguientes, la conformacién pluralista de Convea-
gro fue imitada en diferentes lugares del pais, constituyéndose hasta el momento die-
ciocho Conveagro regionales. Aunque para utilizar el nombre deben respetar las lineas
generales de orientacién del Conveagro nacional, gozan al mismo tiempo de mucha
autonomia. En general, la plataforma reivindicativa de Conveagro gira alrededor de lo-
grar mejores condiciones para la actividad econémica de sus representados: mds acceso a
créditos, reduccién de precio de los insumos, proteccién ante las importaciones de pro-
ductos agricolas subsidiados en sus paises de origen. Temas mds transversales y que, pese
a su importancia, no inciden directamente en las condiciones econémicas en las que
opera la agricultura destinada al mercado interno, no ocupan atin un lugar destacado
en la plataforma de Conveagro ni de otras organizaciones gremiales: cambio climdtico,
seguridad alimentaria, concentracién de la propiedad de la tierra.

Otras organizaciones han ido surgiendo para responder a problemas especificos o
para representar a segmentos de la sociedad rural. Entre ellas, cabe mencionar las or-
ganizaciones de productores de hoja de coca, la Federacién Nacional de Mujeres Cam-
pesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas y Asalariadas (Femucarinap), la Confederacién
Nacional de Comunidades afectadas por la Mineria (Conacami), la Asociacion Interét-
nica de Desarrollo de la Selva Peruana (Aidesep) y la Confederacién de Nacionalidades
Amazénicas del Perti (Conap).

Movimientos sociales rurales

Ninguna de estas organizaciones, sin embargo, ha logrado tener un papel destacable en
articular, y menos liderar los principales movimientos sociales que estdn ocurriendo
en los tltimos afios a propdsito de la presencia de las industrias extractivas que operan en
los espacios rurales. Perti tiene ingentes recursos minerales. Con motivo de la elevacién
de los precios internacionales de minerales, impulsada sobre todo por la inmensa de-
manda de China, las inversiones mineras en Perti se han multiplicado. A noviembre de
2009, las concesiones mineras se extendian sobre 19.6 millones de hectireas, 15.4%
del territorio nacional, la mayor parte en la sierra. En algunos departamentos de esta
region, las concesiones mineras cubren la mitad del territorio y en algunas provincias
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superan las tres cuartas partes del territorio. Aunque las explotaciones mineras en ac-
tividad cubren un drea mucho menor, el hecho mismo de que en una regién existan
concesiones mineras crea justificados sentimientos de inseguridad entre los pobladores
—por lo general, campesinos— tanto de sus derechos sobre el suelo, como sobre la even-
tualidad de efectos negativos sobre los recursos naturales y el paisaje. Sobre esto tltimo,
las quejas de los pobladores de los efectos contaminantes de la mineria sobre el agua
utilizada para el consumo humano, agricola y ganadero, se han ido multiplicando; a
menudo estas quejas estdn respaldadas por andlisis médicos a los nifos que viven en las
zonas mineras, los cuales registran elevados niveles de minerales téxicos en el organismo
y de enfermedades derivadas de ellos.

Algo similar ocurre con las poblaciones nativas de la cuenca amazdnica, con mo-
tivo de las concesiones otorgadas por el Estado a las empresas petroleras en dreas bajo
posesion consuetudinaria de poblaciones nativas o que serdn impactadas por la con-
taminacién derivada de la extraccién de hidrocarburos. Segin los reportes que emite
regularmente la Defensorfa del Pueblo (2012), seis de cada diez conflictos registrados
son socioambientales.

La presién de campesinos andinos y, sobre todo, de las poblaciones nativas amazé-
nicas han obligado al Estado peruano a dar, en 2012, una ley de consulta que permite
aplicar, después de 18 anos de haberla suscrito, el Convenio 169 de la orT; la promul-
gacién de esta ley se dio, lamentablemente, después de haberse producido decenas de
muertos en diferentes enfrentamientos entre pobladores y las fuerzas policiales.'

El movimiento sindical rural es inexistente. Son varias las razones. La abrumadora
mayoria de los trabajadores agricolas en Perd, las tres cuartas partes, son por “cuenta
propia” o independientes; es decir, no dependen de un empleador. Aun en la costa, con
las zonas agricolas mds desarrolladas, la mitad de los trabajadores son pequenos agricul-
tores independientes. En la selva, pero sobre todo en la sierra, las relaciones salariales en
el campo estdn poco desarrolladas (véase cuadro 4.7).

En los tltimos afos, el ndmero de asalariados ha ido creciendo a la par del desa-
rrollo de la agricultura de exportacién no tradicional. No hay una fuente confiable, sin
embargo, del ndimero de asalariados en esas empresas; los empresarios mismos hacen
estimados que varfan entre 200 000 y 400 000,'! entre hombres y mujeres. Sin embargo,

10 Particularmente violento fue el conflicto en la localidad de Bagua, después del cual el gobierno, pre-
sionado, propuso una ley de consulta a las poblaciones indigenas. Véase cronologfa en [www.revistaideele.
com/node/1070].

11" Cifra dada por el presidente de la Asociacién de Exportadores. Sin embargo, el Ministerio de Tra-
bajo (2011) tiene registrados 211 000 asalariados del sector agrario en 2011 [agronegociosenperu.blogspot.
com/2011/11/regimen-laboral-agrario-debe-mantenerse.html].
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el Ministerio de Trabajo tiene registrados sélo 211000 trabajadores asalariados del sec-
tor agrario en 2011, la mayor parte en la costa. La tasa de sindicalizacién es de apenas
1.3% (Redge, 2012);'* apenas si existen sindicatos en media docena de empresas. Este
bajisimo nivel de organizacién obedece a varias causas. Por un lado, a las maniobras
empresariales para evitar la organizacién; por otro, a la escasa experiencia de una mano
de obra que no tiene tradicién proletaria y que en una alta proporcién son inmigrantes
de origen campesino. Recordemos que con la reforma agraria se disolvieron los sindica-
tos, al convertirse los trabajadores también en propietarios de sus empresas. Con ello,
se cort6 toda tradicién obrera agricola. Sin sindicatos, la negociacién colectiva es un
procedimiento casi desconocido entre los asalariados agricolas. También ha contribuido
a esta situacion una legislacién laboral extremadamente flexible, que permite contratar
y despedir a los trabajadores con mucha facilidad.” Fuera de la agroindustria, en la pe-
quena y mediana agricultura, el incumplimiento de la legislacién laboral es atin mayor,
como también lo es el cardcter temporal del empleo, por lo que las dificultades para
organizarse en sindicatos y reclamar por los derechos laborales y mejores condiciones de
trabajo son atin mds marcadas.

Cuadro 4.7. PEA rural agricola,
segtin dominio geografico y categoria ocupacional

Regiones Asalariados Independientes Total (100%)

Costa 49.2 50.8 359481
Sierra 16.9 83.1 1466144
Selva 27.2 72.8 448325
Total 24.1 75.9 2273951

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, Encuesta Nacional de Hogares, 2008.

Otras fuentes de conflicto

Si bien los conflictos generados en dreas de presencia de las industrias extractivas son los
mds frecuentes y visibles y son cubiertos por los medios de comunicacién masiva, existen
otras muchas fuentes de conflicto que con frecuencia se remiten a los derechos sobre la

12 Ministerio de Trabajo. Citado en la Red Peruana por una Globalizacién con Equidad, 2012.
13 Véase el capitulo sobre Perti en Klein (2011).
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tierra y que no tienen la misma exposicién. Su origen no es siempre el gran inversionista
o la industria extractiva. Algunos territorios de las poblaciones amazdnicas originarias se
ven amenazadas por la avanzada colonizadora de campesinos pobres que emigran de la
sierra andina, regién que no sélo tiene escasas tierras relativas a su poblacién, sino que
desde hace muchos afios pierde tierras cultivables por la erosion. Los escasos avances en
la titulacién de las propiedades de pequenos agricultores y de las comunidades campe-
sinas también constituyen una condicién propicia para que terceros compitan por los
derechos sobre sus tierras. Por otro lado, la legislacién nacional sobre derechos de pro-
piedad no logra recoger ni reconocer debidamente los diferentes arreglos institucionales
consuetudinarios de las comunidades campesinas y nativas, lo cual lleva ocasionalmente
a situaciones de conflictos.

Hacia adelante

En julio de 2011, Ollanta Humala fue elegido presidente de Pert. El plan de gobierno
con el que se presentd a la primera vuelta electoral se llamé La gran transformacion que,
como su nombre sugiere, ofrecfa cambiar la orientacién de la politica econdmica y so-
cial de los gobiernos precedentes y, particularmente, la de en ese momento presidente
Alan Garcia (2006-2011). Garcfa, en un articulo, “El sindrome del perro del hortela-
no”, publicado en el diario de mayor circulacién en el pais, expuso con toda claridad la
orientacion de su politica (y la de los gobiernos anteriores) respecto del problema rural
y el acceso a los recursos naturales. En ¢l afirmaba:

La demagogia y el engafio dicen que esas tierras [de las comunidades campesinas] no pueden
tocarse porque son objetos sagrados y que esa organizacién comunal es la organizacién origi-
nal del Perd, sin saber que fue una creacién del virrey Toledo para arrinconar a los indigenas
en las tierras no productivas.

Este es un caso que se encuentra en todo el Perd, tierras ociosas porque el duefo [los
campesinos y los nativos, considerados como “perros del hortelano” que no comen y no de-
jan comer] no tiene formacidn ni recursos econémicos, por tanto su propiedad es aparente.
Esa misma tierra vendida en grandes lotes traeria tecnologia de la que se beneficiarfa tam-
bién el comunero, pero la telarafia ideoldgica del siglo x1x subsiste como un impedimento

(Garcia, 2007).
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Y sobre el tema ambiental declaraba que “el viejo comunista anticapitalista del si-
glo x1x se disfrazé de proteccionista en el siglo xx y cambia otra vez de camiseta en el siglo
xxI para ser medioambientalista”.

La gran transformacion se presenté como la superacién de esta politica neoliberal, en
favor de la gran inversién, que prestaba nula atencién al tema ambiental y que ignoraba
a campesinos y poblaciones indigenas; propuso, en contraposicién, una mayor interven-
cién del Estado en la economia, mayores controles a la gran inversién, mayor pre-
ocupacién por el medio ambiente y una politica social decididamente inclusiva. Sin
embargo, dados los resultados de la primera vuelta, estos propésitos fueron moderados
para atraer a los electores que necesitaba para lograr la victoria en la segunda vuelta. Ya
en el gobierno, las complejidades del ejercicio del poder, respaldado por un frente poli-
tico con poca experiencia de gestidn, y las presiones de los empresarios, del gran capital
nacional y extranjero y, en general, de la derecha peruana, han ido amortiguando los
afanes reformistas iniciales. Los temores de los efectos de la crisis econémica de los pai-
ses del hemisferio norte y de una reduccién de la tasa de crecimiento de China, sobre
la economia nacional, tan dependiente de las exportaciones de las materias primas, han
conducido al gobierno a resistirse a tomar medidas que puedan alejar las inversiones.
Asi, pudiendo hacerlo, no se ha tomado medida alguna para limitar el proceso de con-
centracién del control sobre la tierra por un niimero reducido de corporaciones. En el
tema ambiental, el gobierno sélo ha exigido estdndares ambientales més rigurosos a la
industria minera cuando ha sido confrontado por una muy fuerte y creciente actitud de
critica de importantes sectores de la poblacién.

Es previsible que las tendencias de inversién agraria hacia una modernizacién ex-
cluyente, en la que la agricultura familiar y las comunidades campesinas y nativas sean
marginadas, sigan las mismas pautas que en los gobiernos pasados, mientras que la ac-
tual administracién no termina de redefinir su orientacién luego de dejar en el camino
La gran transformacién. Los movimientos sociales, que son episédicos y descentraliza-
dos, aunque en ocasiones muy intensos, no han logrado articularse y menos construir
un discurso alternativo capaz de orientar a vastos sectores de la poblacién que, a pesar
del sostenido crecimiento econémico, o quizd debido a él, sienten que siguen siendo
excluidos de sus beneficios.
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5. Tierra, poder y revolucién en Venezuela

Mobesto EMILIO GUERRERO

EL cURsO DEL CAPITALISMO en el campo venezolano durante los tltimos 30 afios debe
ser visualizado en dos fases o etapas. La primera ocupa alrededor de dos décadas, entre
1979 y 2001, aunque sus raices nazcan entre 1917 y 1927 cuando el Estado-nacién se
convierte en una factorfa petrolera de Estados Unidos y la sociedad en un mercado de
consumismo programado desde el exterior.

Ambos fendmenos cruzaron todo el siglo xx venezolano bajo el signo de la explo-
tacidén y exportaciéon primaria masiva de petréleo que hizo de Venezuela el primer ex-
portador de crudo en el mundo en pocos afios. Ese hecho sorprendente definié al pais
como “petrolero” y “monoproductor” y, por exclusién, “no agricola”, “no diversificado”.

La segunda fase estd en marcha desde hace mds de una década. Su punto de partida
es septiembre de 2001. Desde esa fecha clave de la reciente historia venezolana se com-
binaron en forma compleja tres determinaciones:

a) Un cambio de régimen politico promovié nuevas leyes, organismos y decisiones
institucionales dirigidas a intentar una reforma en la produccién agraria, con efec-
tos importantes sobre la estructura de la propiedad de la tierra. Es el cuarto intento
desde 1945;

b) La emergencia de nuevos movimientos de campesinos pobres desconocidos en Ve-
nezuela desde hacia mds de medio siglo;

¢) Una coyuntura internacional compleja multiplicé por mds de diez veces los precios
del petrdleo en el mercado mundial, aportando una nueva masa de inversién a la
economia agricola, la mayor jamds realizada en el pais. Por primera vez en el pais, la
produccién agropecuaria es parte de un proyecto de desarrollo de largo plazo.

Esto impuso la urgencia de considerar la cuestién agraria desde una imprevista doble
perspectiva, como un asunto de soberania y de sobrevivencia, al mismo tiempo. Esta di-
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mensién epocal obliga a cuestionar el gastado criterio individualista de reforma agraria
limitado a la propiedad, para adoptar un criterio civilizatorio, superior. Este aporte se le
debe, sobre todo, a los pueblos indigenas, uno de los sectores sociales mds prosternados
de la sociedad venezolana.

En cualquiera de las fases o etapas de penetracién del capital en la vida agraria ve-
nezolana, el Estado siempre fue el eje. A su alrededor se ordenaron las clases, sectores y
grupos, y las ramas de produccién. Durante el siglo xx, las instituciones estatales tuvie-
ron el rol de procreadoras de los nuevos ricos del campo, sin que eso significara la cons-
titucién de una clase orgdnica dedicada al desarrollo de una economia agraria, como
sucedié en otros paises. Un fenémeno similar ocurri6 con la clase obrera. En cambio,
la capa pobre de la clase campesina tuvo una vida propia. Se redujo al minimo con la
economia petrolera y se convirti6 en urbano-plebeya con su migracién a las ciudades.
Desde 2005 se verifica un pausado retorno al campo.

Desde 2001 estamos en presencia de una modificacién en la relacién de fuerzas entre
las clases y capas sociales agrarias. Entre ellas, por un lado, y de ellas con el Estado y el
mercado mundial.

Todo lo demids estd en curso, sus resultados econémicos, sociales y politicos son
recientes, sobre todo aquello de saber hasta dénde llegard la transformacién de la pro-
piedad de la tierra; hasta dénde mediard el Estado. Al ser un fenémeno subordinado
a un proceso politico superior de tipo urbano y alcance nacional —como la llamada
“revolucion bolivariana”, dependerd en buena medida de él, y de la nueva geopolitica
latinoamericana.

De lo que no cabe duda, siguiendo la experiencia histérica, tanto de los desarrollos
del capitalismo donde los hubo bajo su norma histérica, o del poscapitalismo del siglo
xx surgido de revoluciones sociales desde la Revolucion rusa en adelante, es que todo
lo avanzado hasta ahora, especialmente la transformacién en el campo, se paralizard y
retrocederd sobre sus propios pasos, si el proceso politico no completa su curso. México,
Bolivia, Perti o Nicaragua son los espejos de esa opcién.

Agro, poder y negocio

La evolucién de la propiedad agraria y sus relaciones con el poder en Venezuela si-
guid, hasta 2001, mds o menos los mismos patrones del conjunto del continente. La
penetracién del capital en el campo se complejizé en sus métodos de explotacién y
relaciones con el mercado mundial, bajo el signo del neoliberalismo dominante. Se
conformé lo que algunos autores denominaron “modernizacién”. La diferencia es que
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en Venezuela comenzé en la década de 1960, valiéndose de la redistribucién de la re-
forma agraria.

A diferencia de Argentina, el centro-sur de Brasil, o México, Colombia o Chile, en
Venezuela, no tuvo desarrollo de escala en términos de produccién, aporte al pBI, espe-
cializacién, tecnologia o la conquista de un nicho competitivo en el mercado mundial.
El neoliberalismo produjo esos “progresos” en varios de los paises citados. Se les conoce
bajo los nombres siniestros de “sojizacion”, “pool de siembras”, “nueva frontera agricola”,
“desmate amazdnico” o “economias mineras”.

Para comprender el fenémeno hay que acercarse al concepto de “acumulacién por
desposesién” aportado por David Harvey con base en la teoria de los espacios del mar-
xista francés, Henri Lefévre, y datos del estadounidense Robert Brenner, como un as-
pecto central de la nueva economia imperial (Harvey, 2004; Brenner, 1976).

La burguesia venezolana no tuvo siquiera la capacidad de construir lo que el argen-
tino Claudio Katz (2011) llama “socavén” o “granja” de desarrollo agrario moderno,
inserto en las masivas inversiones neoliberales. En Venezuela se limit6 en estos 30 afios
a comprar barato en el mercado internacional para vender carisimo en el mercado in-
terno. Y a medio camino de este periodo fue asaltada por una serie de insurrecciones
sociales y descalabros institucionales desde 1989, que doce afos mds tarde condujeron
ala Ley de Tierras de 2001. No tuvo vocacion cuando pudo, y cuando quiso ya era muy
tarde, los oprimidos decidieron ocupar la escena.

En realidad se observa un fenémeno inverso al conocido en casi todo el continente.
Venezuela no sufrié la concentracién de la tierra en capitales privados internacionales
durante la dltima década. Una doble paradoja que se explica por la combinacién de un
proceso social revolucionario a escala nacional, por el desplazamiento de la burguesia
del poder central, en 2002, y por el surgimiento de poderosos movimientos campesi-
nos, a partir de ese afo.

Clase comercial pardsita y mercado de la tierra

Desde mediados del siglo xx se formé en Venezuela una fraccién del capital cuya fun-
cién econdémica y social cabria en las palabras comercial'y pardsita. Se conformé con tres
sectores sociales. Restos de la vieja oligarquia agraria de origen decimondnico, sobre-
vivientes del pais rural desmembrado por el petréleo. Desde la década de 1940 apare-
cieron los nuevos ricos urbanos que acumularon grandes extensiones de tierras por vias
fraudulentas. Finalmente, altos funcionarios del Estado petrolero guardaban para ellos
centenares o miles de hectdreas, en el mismo acto que otorgaban legalmente alguna
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concesion o titulo. En términos generales, el patrén fue similar al de otros paises lati-
noamericanos, con la diferencia de un ritmo de enriquecimiento mds acelerado por el
control del Estado y el petréleo al mismo tiempo. Al ser el Estado el mayor propietario
de tierras, los tres sectores adquirfan titulos de propiedad, o “supletorios” (transitorios,
complementarios), de las tierras y de sus recursos naturales, mediante concesiones gra-
ciosas del gobierno que ellos mismos, o sus “compadres” controlaban.

A mediados del siglo x1x aparece la primera Ley de Tierras Baldias, en 1848; con
ella, comienza el primer intento por regularizar la propiedad de un pais agrario. Regu-
larizar significa, en este caso, poner algo de orden en el desorden juridico que imperaba
en la propiedad de las tierras. Al rico le gusta saber que es rico, en cambio, el burdcrata
debe simularlo. En 1945, una Ley de Reforma Agraria traté de hacer alguna redistribu-
cién controlada, pero quedd suspendida por un golpe de Estado y la posterior crisis ins-
titucional. “Hasta 1957 predomind la enajenacién de baldios y posterior adjudicacién”,
recuerda Silvana Pezzella (2001) en la publicacién neoliberal VenEconomia.

A partir de la insurreccién social del 1° de enero de 1958, se voté en el Congreso
la Ley de Reforma Agraria, en 1960, como un aspecto mds de la apertura democritica,
junto con la nueva Constitucién, que fue la que estuvo vigente hasta el cimbronazo po-
litico de la Ley de Tierras de 2001. Pezzella, intelectual de la clase comercial dominante,
se quejé, en 2001, de que la Ley de 1960 no les concedié el derecho de propiedad di-
recto, sin mediacién estatal: “Ha permitido la transferencia de tierras ptiblicas a manos
privadas, por medio de un titulo supletorio que otorga la propiedad sobre las bienhe-
churias, pero no sobre la tierra” (Pezzella, 2001). La queja no era por impedirles el desa-
rrollo de una economia agraria en Venezuela, sino por obstruir la conformacién de un
mercado nacional de libre transaccién de la tierra. Esto nunca existié en Venezuela, de
la manera plenamente capitalista que se conoce en Argentina, Brasil o en la Europa de
la transicién al capitalismo (Anderson, 1988).

Casi veinte anos después, en 1979, se reglamenté la Ley de RA de 1960 para legalizar
titulos de propiedad a nuevos ricos del campo que pudieran demostrar su validez en una
cadena de comprobaciones que llegaba hasta 1848. La queja burguesa es comprensible
como la de una clase lumpenproletariada contra una casta similar en un Estado cautivo.
Aunque las tierras concedidas fueron la base-capital de su renta, los capitalistas venezo-
lanos nunca pudieron convertir los 30 millones de hectdreas del pais en su capizal.

Demostrar la legalidad de una cadena de titulos hasta mds de un siglo atrés, era casi
imposible. Eso condujo a tres formas de apropiacién burguesa de la tierra.

Una fue el forjamiento de documentacién, la impostacion de expedientes, o el sim-
ple fraude sobre titulares ausentes de herencias legitimas. Los dirigentes campesinos y
diputados a la Asamblea Nacional de Venezuela, Braulio Alvarez y Orlando Zambrano,
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relataron, para este estudio, en abril de 2012, que el Frente Campesino Ezequiel Za-
mora, al que pertenecieron, denuncié mds de 120 forjamientos de documentacién en
tribunales o en el Instituto Agrario Nacional. Esto ocurrié durante la década de 1980,
“y por ello fuimos perseguidos, fueron las primeras sefales de que podiamos levantar un
movimiento campesino, comentd”, sefalé Alvarez.

Desde la recortada distribucion de tierras de 1960, y hasta 1971, el forjamiento de
documentacién fue uno de los mecanismos privilegiados, y baratos, para sumar tierras
y recursos naturales a la nueva clase rica usufructuaria del campo, que era, a su vez, la
misma clase comercial y bancaria urbana.

Cuadro 5.1. Venezuela: ritmo de la titulacién entre 1821 y 2000

Lapso Modalidad Niimero promedio anual

Niim. Superficie por hectdrea Superficie explotada (porcentaje)
1821-1899 | Enajenaciones 8.4 65040 0.28 (1937)
1900-1935 | Enajenaciones y adjudicaciones 30.4 48271 0.21 (1937)
1936-1957 | Enajenaciones y adjudicaciones 6 7496 0.04 (1951)
1958-1973 | Reforma agraria, titulos supletorios 11416 346782 1.3 (1961)
1974-1982 | Reforma agraria, titulos supletorios 9260 460317 1.5 (1981)
1983-1990 | Reforma agraria, titulos supletorios 7796 470164 1.5 (1981)
1991-2000 | Reforma agraria, titulos supletorios 2820 89130 0.3 (1997)

33

Fuente: Tomado de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Sostenible en Venezuela. Delahaye (2001 y 2003),
con datos del Catastro Rural, y del ex Instituto Agrario Nacional. El afo entre paréntesis en la Gltima co-
lumna corresponde al censo més cercano en el tiempo del periodo referenciado.

Obsérvese que en 20 afios (1970 a 1990) se adjudicaron 6 000 hectdreas mds que en
un tiempo similar de 15 anos (1958 a 1973), mientras que la superficie cultivada nunca
superd 1.5%. Lo anterior explica lo grotesco de los siguientes resultados:

e En 1999, de casi 30 millones de hectireas cultivables sélo 1400000 (4.2%) estaban
explotadas para la agroalimentacion; o sea, alrededor de 95% de las tierras permane-
cfan ociosas, aunque eran usadas como capital de base para transacciones comerciales.

* 73% de los productores no poseia titulos definitivos de propiedad: De este total,
24% tenian titulos provisionales, 48% eran ocupantes, 1% arrendatarios (este dlti-
mo grupo era el mds legal de los tres porcentajes de apropiaciones empresarias).
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* Lo anterior se demuestra en este dato: mds de 82% posefan #tulos individuales.

* 5% de los propietarios concentraban 80% de las tierras adjudicadas o tituladas por
el 1an.

*  72.3% de las unidades de produccién agricola tenfan menos de 100 hectdreas.

* 80% de los pequefios productores trabajan en parcelas de menos de 20 hectdreas
(Alvarez, 2009).

Los datos anteriores fueron extraidos de una encuesta realizada por la Comisién Pre-
sidencial de Evaluacién y Seguimiento de la Reforma Agraria, creada en marzo de 1994.
La muestra cubrié a 3201 productores agrarios, con 369 a 419 productores encuestados
por cada una de las ocho regiones de la investigacién. Tanto la formacién de una Comi-
sién tan singular, como la publicacién de resultados tan comprometedores para la clase
dominante, se explican por el cardcter agénico del gobierno y el régimen de esos afios
de transicidn, situados, ambos, a medio camino entre la insurreccién del Caracazo y la
quiebra total del bipartidismo petrolero en 1998.

Uno de los efectos poco conocidos de este proceso de expropiacion de las tierras me-
diante titulos y adjudicaciones arregladas entre el capitalista individual y sus amigos en el
Estado fue la “doble titulacidn” sobre las mismas tierras. No hay una cuantificacion de este
tipo de acumulacidn, pero fue registrado en un estudio del economista especializado en
mercado de la tierra, Einstein Morales Galito (2004). Reconoce Silvana Pezzella, en nom-
bre del sector que mds se beneficié con estos fraudes juridicos, que esto fue asf hasta 1971:

Los titulos supletorios eran emitidos por los tribunales del Estado sin ningtin control. Eso
contribuyé a que los grupos sociales que controlaban el poder y en particular, el acceso a las
instancias administrativas encargadas de la titulacién, se sacaran ventaja a su posicién para

aumentar su propio patrimonio o el de personas muy allegadas (Pezzella, 2001).

En 1971, un gobierno socialcristiano, cuyos personeros no eran parte directa de esa
clase comercial, promovié “Un dictamen de la Corte Suprema de Justicia” para darle
algin orden a la titulacién de propiedad. Al igual que las anteriores y posteriores correc-
ciones, el resultado fue mds concentracién de la propiedad de la tierra.

La segunda fuente de acumulacién primaria de propiedad de tierras fue la ocupacién
fisica o desplazamiento forzoso; la tercera fue la compra, a precios de miseria, de aque-
llos lotes recibidos por campesinos pobres de parte del 1aN. En cualquiera de los casos,
el campesino pobre no los podia explotar sin recursos ni financiamiento.

A partir de los libros de Registro de Propiedad, el investigador Delahaye (1993)

pudo constatar la diferencia en el precio pagado por venta de terrenos a campesinos
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pobres (hasta 50 hectdreas) y campesinos ricos (desde 50 hectdreas). Usamos los datos
cambiando la definicién de los conceptos.

Cuadro 5.2. Precio estimado promedio x hectdrea (Bs. de 1984)
en transacciones totales y precio promedio pagado
a campesinos pobres en 3 periodos y 5 distritos rurales

1958 a 1973 1974 1 1982 1983 a 1990
Precio Precio Precio
Precio promedio Precio promedio Precio promedio

promedio pagado a promedio pagado a promedio pagado a

mds bajo por  campesinos  mds bajo por  campesinos  mds bajo por  campesinos

Distrito distrito pobres distrito pobres distrito pobres
Zamora 1948 1668 4315 2474 13862 4150
Zaraza 148 30 242 31 288 24
Colén 923 503 1217 723 2662 742
Piez 42 92 180 66 326 71
Turén 812 74 2777 110 2919 132

Fuente: Elaboracién propia.

Mediante estos tres mecanismos de exaccién y acumulacién, la mayoria de las
120000 familias beneficiadas desde 1961 por la Reforma Agraria de entonces, fueron
desplazadas de su propiedad, una forma creativa de expropiacién. El Instituto Agrario
Nacional tuvo a su cargo mds de un tercio de las tierras en situacién de precariedad legal
hasta 2001.

La burguesia venezolana establecid, desde los afos iniciales de la década de 1960
un tipo similar de mercado de la tierra y de siembras (especializadas para el consumo
urbano de clases media y obrera) que presenciamos en las dltimas dos o tres décadas
en el mundo. Pero no lo hizo por ser una clase avanzada, sino por lo contrario. Nunca
desarrollé las escalas de produccién y modernizacién tecnoldgica que promovieron las
nuevas fracciones comerciales de las burguesias asociadas a los capitales internacionales
y Estados financistas como China o Corea del Sur, Arabia Saudita o India. El mercado
mundial de alimentos le interes sélo para la importacién, no como espacio de realiza-
cién de su plusvalia. La burguesia “agraria” venezolana fue adelantada en el atraso.

Es una paradoja de mal gusto, que la reforma agraria de 1960 haya sido la base fun-
cional del mercado capitalista de tierras. Para Morales Galito (2004) comenzé “desde
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fines de los afos cincuenta”. La reforma agraria le dio el impulso que le faltaba. “Si bien
la reforma agraria fue poco activa en el proceso de redistribucién de la tenencia entre
pequenos agricultores, cumplié un papel esencial en la transferencia de tierras publicas
a manos privadas y en el desarrollo del mercado de tierras”.

Entre los dos anos finales de la década de 1950 y los primeros dos anos de la de
1960, “las empresas de mediana superficie aportaban alrededor de 50% de la produc-
cién agricola del pais” (Morales Galito, 2004:5). Desde esos anos, que son los mismos
de la reforma agraria, crecieron las empresas comerciales especializadas en “produccién
agraria’, importaciéon de alimentos, empacadoras y procesadoras. Aparecen cada afo
decenas de “sociedades anénimas como compradoras de tierras (llegan en los tltimos
afios a constituir mds de 35% en ciertas regiones)”. Como complemento necesario de
este desarrollo del capital en el campo y entre el campo y la ciudad, el pais presencia
“la aparicién masiva de los bancos comerciales en el otorgamiento de hipotecas, para-
lelamente al aumento del nimero y monto de las mismas”. Por tltimo, un factor clave
en este origen y estructuracién de la clase comercial parsita del capital: “Las personas
naturales compradoras” que mds adquirfan tierras en este nuevo mercado nacional de
recursos naturales estaban “residenciados fuera del distrito” en una “creciente propor-
cién” (Morales Galito, 2004:2).

De 24 empresas de alimentos existentes en 1941, que ocupaban 57% del total del
empleo, se pas6 a 80 empresas dedicadas al sector alimentacién en 1959. En 1964 ya
sumaban 212 y ocupaban la mayoria del empleo nacional, 53% (Lucas, 2005).

Este fenémeno de comercializacién de la tierra tuvo doble sentido. El primero fue la
creacién de un mercado nacional de bienes naturales, tierra, agua, etcétera. El segundo
fue la procreacién de la fraccién comercial de la burguesia, asociada al capital interna-
cional, cuya plusvalia se realizaba en un circuito de tres niveles correlacionados: Estado
—mercado indirecto de tierras— economia importadora.

Reformas sin reforma

Otra de las paradojas del campo venezolano es la propia reforma agraria. Si excluimos
la Guerra Federal, que pudo ser mucho mds que una reforma, hubo tres intentos en dos
décadas: la primera a comienzos de 1945 dentro de un régimen militar de transicién; la
Ley fue promovida por el Partido Comunista (pc), que participaba con ministros y fun-
cionarios en aquella dictadura, siguiendo la orientacién pragmadtica y criminal de Mos-
ct, segln la cual habia que sostener los gobiernos del campo “aliado” en la contienda
bélica, sin importar si eran opuestos a los postulados comunistas mds elementales. Los
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pc ocultaron o edulcoraron a regimenes oprobiosos en Cuba, Chile, Venezuela, Colom-
bia, El Salvador, sabiendo que cercenaban libertades politicas y derechos sociales. Las
tnicas condiciones eran que comerciaran con la Unién Soviética y respetaran al Partido
Comunista. Para legitimarse y justificarse, promovian algunas leyes sociales o agraria,
como la del rcv en 1945.

El siguiente intento de reforma agraria aparece en 1948, en medio de los efectos dis-
locantes de una gran conflictividad social y crisis institucional que impidieron su con-
versién en ley. Ese mismo afio, un golpe de Estado suspendié todas las leyes y libertades
aparecidas en 1945. La tercera propuesta de reforma se conocié en 1960 como una
concesion controlada de una burguesia y un régimen débiles, recién nacidos, en 1958,
de una insurreccién social y un quiebre institucional.

Comparado con otros paises de mayor tradicién y peso campesino, resulta una rare-
za histérica tres intentos de reforma agraria en 20 anos. Aunque en ninguno de los tres
casos se reformé nada. Sélo la de 1960 avanzé algunas modificaciones bajo la presion
de movimientos agrarios y obreros débiles, pero despertados con el alzamiento popu-
lar de 1958. Se repartieron unas 320000 hectdreas entre unas 120 000 familias en un
lapso de casi 20 afos. Casi nada, para un territorio de cerca de 30 millones de hectdreas
cultivables, que en 1960 contaba con mds de medio millén de campesinos pobres.

Entre 1815 y 2001 se registraron en nuestro continente 15 reformas agrarias, defi-
nidas porque alteraron total o parcialmente la estructura de propiedad de la tierra. Una
cada 11.5 afnos para un mapa regional que pasé de 16 naciones nuevas, en 1815, a un
total de 31 republicas, en 2012. Durante 105 afios continuos, la primera y tnica refor-
ma agraria realizada ocurrié en Uruguay, en el temprano ano de 1815. Hubo que espe-
rar un siglo, hasta 1910-1917, para verla reaparecer en México, y medio siglo mds para
presenciarla en Bolivia, en 1953. A comienzos de esa década hubo otro serio intento en
Guatemala durante el régimen nacionalista de Arbenz, en 1952, cortada a fuego por la
invasién estadounidense de 1954. Esta frustracién fue seguida por la exitosa reforma
agraria de Cuba, en 1959, que ha sido hasta ahora la mds radical, si la medimos por la
escala de transformacién de lo que existia como propiedad de la tierra. La radicalidad
de la reforma agraria cubana adolecid, desde el comienzo, de factores que la redujeron,
a la vuelta de los afos, en lo contrario de una reforma. No ha sido capaz de garantizar
la sustentabilidad alimentaria de largo plazo del pueblo, el uso intenso del monocultivo
agotd tierras del oriente del pais para cumplir las cuotas impuestas por el mercado de
la Urss y Europa del Este, su cardcter burocrdtico impidié el desarrollo libre de coope-
rativas agrarias y el desarrollo de una cadena productiva con métodos y producciones
alternativas, limitando su diversificacién productiva y transformacién tecnolégica. La
reforma agraria cubana, 50 afios después, produce los mismos bienes. Al final del cami-
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no, habiendo sido la mds avanzada del continente, se vio forzada a pagar los costos del
voluntarismo y la sumisién y tiende a volver a las reglas del capitalismo con las reformas
de 2009 y el tltimo Congreso del pcc, en 2011. Las reformas “1697, “177” y “184” de
2011 encaminan el campo cubano hacia la reprivatizacién de aquello que el levanta-
miento campesino de 1959 transformé (Almeyra, 2011).

Las reformas agrarias de Venezuela, en 1960, y de Colombia, en 1961, deben ser
entendidas como parte de los acuerdos semicoloniales de la Alianza para el Progreso, el
pacto “anticomunista” promovido por Estados Unidos para enfrentar la Revolucién cu-
bana en América Latina. Su desaparicién en Colombia y su deformacién en Venezuela
se explican por el cardcter proimperial de su origen.

Aunque las de Chile y Perd, iniciadas en 1964 cada cual, también comenzaron ata-
das a la Alianza para el Progreso, adoptaron dindmicas radicales, imprevistas e inde-
seadas por ese acuerdo proyanqui. La de Chile se transformé en lucha de resistencia
y organizacién masiva de campesinos pobres y constituyé una de las bases del triunfo
electoral del socialista Allende, en 1973. La de Perti tuvo que ser enfrentada a tiros,
tnico método para derrotar el movimiento sindical de campesinos indigenas armados,
conducido por Hugo Blanco, el trotskista peruano formado en Argentina.

También hubo un serio intento de reforma agraria en Ecuador, en 1964, frustrado
por los recurrentes golpes de Estado. La memoria de las rebeliones campesinas de 1964
fueron el punto de partida de la reforma agraria radical decretada por el régimen militar
progresista del General Juan Velasco Alvarado, en 1969. Luego, se conocié la reforma
agraria de Nicaragua, en 1979, al calor de su revolucién sandinista, seguida en légica su-
bregional por la lucha campesina contra el latifundio en El Salvador, derrotada en 1982.

La de Nicaragua comenzé con fuerza por la huida en masa de los terratenientes so-
mocistas, pero al poco tiempo comenzé a congelarse y deformarse, al quedar atrapada
entre dos fuerzas enemigas: la de la Contra que destruyé campos de frontera y la propia
burguesia que participaba del gobierno sandinista y no aceptaba ninguna reforma agra-
ria (Wiener Bravo, 2011). Se ha considerado la reforma agraria nicaragiiense similar a la
cubana; sin embargo, es un error. A pesar de las similitudes en estructura de propiedad y
dominio extranjero, en Nicaragua fue deformada desde el comienzo por el acuerdo del
FSLN con la burguesia interna. Esto impidid, por ejemplo, expropiar tierras de latifun-
distas que no eran somocistas. Cientos de miles de pequefios y medianos campesinos
se vefan sometidos a los designios de 28 empresas desmontadoras, 11 exportadoras y
tres bancos que en la prictica eran quienes decidian cudnto se producia, a qué precios,
etcétera; 75% de las ventas de algoddn en rama eran controladas por las desmontadoras
y 95% de las ventas de algodén oro estaba en manos de intermediarios. La reforma agra-
ria sandinista s6lo afecté 28% de esa realidad. Sin embargo, en el programa histérico
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del EsLN, la reforma agraria estd ideada para liquidar el latifundio, fuera éste de tipo ca-
pitalista o feudal. Con este programa, el ESLN invité al campesinado desde la década de
1960 a integrarse a la lucha armada contra la dictadura somocista. Diez anos mds tarde,
en 1979, en la primera proclama del Gobierno de Reconstruccién Nacional, desaparece
la promesa de destruir todo latifundio, y la afectacién se limita a las propiedades de la
familia Somoza.

Un aspecto particular de Nicaragua fue la lucha del pueblo miskito por sus tierras
y bienes naturales en la costa atldntica del pais, la zona menos desarrollada econémi-
camente. Los miskitos se distinguian del resto del pais. La forma de propiedad agraria
predominante en las zonas miskitas eran las pequenas explotaciones. El gobierno de
alianza con la burguesia agraria y urbana no respeté la cultura y tradiciones miskitias y
no mejoré radicalmente sus condiciones de vida. Eso facilité a la burguesia su influencia
sobre los caciques y la utilizacién de sectores de la poblacién miskita contra el gobierno.
Cuando el FsLN aprobd la Ley de Autonomia, en 1984, ya algunos pueblos miskitos
militaban con los “contras” y, en el mejor de los casos, que en las condiciones de Nica-
ragua era lo peor, se mantuvieron neutrales. Hubiera bastado un decreto de autonomia
y el absoluto respeto a sus derechos ancestrales sobre bienes comunes para ganarlos al
lado de la revolucidn, pero eso requeria oz7a reforma agraria (Fundacién Federico Engels,
2010).

La leccién arrojada por el caso de Nicaragua y los miskitos vale para comprender el
valor de la tierra en los procesos revolucionarios, el tipo de reforma agraria y la com-
prensién de las autonomias y derechos de pueblos ancestrales, pero al mismo tiempo
es una sefial para procesos revolucionarios en Bolivia, Ecuador y Venezuela. En los tres
escenarios, las oligarquias desplazadas han comenzado a aprovechar en su favor, lo que
estos tres gobierno van dejando a medias en el camino. En Ecuador se manifiesta en la
ruptura del gobierno de Correa con movimientos de base indigeno-campesina, como
la Conaie, en Bolivia en el conflicto que moviliz6 a los pueblos indigenas del Tipnis
contra una carretera que sirve a los negocios internacionales, y en Venezuela se expresa
en el malestar del Consejo Nacional Indio, que en su reunién de febrero de 2012, en
Caracas, exigi6 la renuncia de la ministra de Pueblos Indigenas por criminalizarlos y “no
defender sus derechos”.

Entre una y otra reforma —recortada, controlada o radical- se conocieron decenas
de leyes que no pasaron de intentos frustrados en el mejor de los casos. En su mayoria
fueron, en realidad, actos demagégicos, o subterfugios para legitimar un mercado de la
tierra desde el Estado. Fue el caso venezolano de 1960 a 2001.

Sociedades de base agraria, como Argentina, Brasil o Paraguay, no registran alguna
reforma agraria en el mismo trecho de historia latinoamericana, aunque si luchas y
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organizaciones combativas. En alguna medida, explica el retraso politico de sus clases
explotadas, por un lado, y por otro, el grado avanzado en que penetré el capital inter-
nacional sobre sus territorios y otros bienes naturales. Actualmente, son los tres paises
con mayor concentracion capitalista en la propiedad de la tierra y expansién de la lla-
mada “frontera agricola” (Wiener Bravo, 2011). En 2008 conocimos un efecto politico
derivado de ese retraso en el caso argentino. El paro nacional de propietarios agrarios
de ese pais llevé al gobierno de la peronista Cristina Ferndndez de Kirchner al borde del
colapso, en apenas dos meses. Fue la demostracién negativa, casi dramdtica, del limite
fatal del régimen nacionalista de Juan Domingo Perén (1946-1955), que se negd a una
reforma agraria, con la misma conviccién que impidié a su poderosa clase obrera de-
fenderse con armas del golpe gorila de 1955. Perén tranquilizé al extenso campesinado
pobre de aquella Argentina con el “Estatuto del pedn”, una reforma legal que no mo-
dificé nada de la estructura de propiedad de la tierra ni la condiciéon de vida del pedn.

Los resultados histéricos de la reforma agraria venezolana de 1960 se parecen a los
resultados del Estatuto peronista del pedn. El cambio fue tan insuficiente que se devol-
vi6 sobre sus propios pasos y terminé convertido en su contrario. En Argentina se llama
sojizacién y pool de siembra; en Venezuela adopté la forma del empresario comercial
que vive del campo, no en el campo. Es el mismo dilema que vive la reforma agraria de
la “revolucién bolivariana”.

La estructura de dominacién capitalista sobre la tierra y sus recursos es el retrato de
una reforma agraria sin reforma agraria. El cuadro 5.3 denuncia la alta desigualdad que
se produjo entre las dos clases sociales que componen la economia campesina. El limite
de sus efectos legales y sociales es el limite de la reforma.

Las explotaciones consideradas medianas, aquellas que van de 50 hectdreas a 1000
hectéreas, no fueron afectadas por la Ley de Reforma de 1960; sin embargo, al sumar
los porcentajes de aumento de tenencia de estas tres franjas en los 24 afios considerados,
fueron los propietarios que mds aumentaron en nimero de explotaciones acumuladas
y superficie de tierras. En la primera franja, la propiedad crecié de 5.9% a 9.3%, en la
segunda pasé de 2.8% a 5.0%, casi al doble en ambos casos. Los propietarios de 1000
hectdreas y mds hicieron crecer sus dominios de 1.3% a 1.5%. Esos dos “pequenitos”
puntos porcentuales representan enormes extensiones en medidas reales, al lado de los
pocos y pequenos terrenos que recibieron los campesinos pobres con la Reforma Agraria
de 1960. Un punto porcentual de 1000 hectdreas es un privilegio de clase al lado de
un punto porcentual de diez hectdreas; en este aspecto, como en otros, las de la clase
dominante resultan siempre para la clase opuesta.
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Cuadro 5.3. Estructura de tenencia de la tierra.
Evolucién en explotaciones agricolas, 1961-1985

Niim.
Franja de de explotaciones . ‘ '
i afectadas Superficie explotacién por hectdrea Porcentaje
por hectdrea 1961 1985 1961 1985 1961 1985 1961 1985
0-19.9 25491 27907 79.7 73.2 1260402 1308218 4.9 4.2
20-49.9 28600 39714 8.9 10.4 816791 1124550 3.1 3.6

50-199.9 18899 35391 5.9 9.3 1661883 | 3174690 6.4 10.1
200-999.9 8949 19067 28 5.0 3610566 | 7571655 13.9 24.2

1000 y mas 4123 5608 1.3 1.5 18655220 | 18099042 71.7 57.9
Sin tierras 4617 2424 1.4 0.6 Sin datos Sin datos
Total 320094 381276 100 100 26004862 31248155 100 100

Fuente: Morales Galito (2004), sobre Censos Agricolas del Instituto Agrario Nacional.

En el mismo cuadro observamos que las tenencias de hasta 20 hectdreas bajaron en
niumero de explotaciones de 79.7% a 73.2%; y los campesinos que tenfan entre 20 y 50
hectdreas apenas subieron de 8.9% a 10.4 por ciento.

El Instituto Agrario Nacional (1aN) fue la institucién utilizada por la burguesia co-
mercial local e internacional para garantizar esta especial simbiosis entre dos factores
que se suponian opuestos: reforma agraria y mercado de tierras. El ingeniero Morales
Galito sefala este hecho sin extraer las conclusiones: “El 1N es un agente esencial en la
mercantilizacion de la tierra agricola, tanto en la medicién de la tierra en los casos de
adquisicién de tierras privadas, del catastro de las tierras publicas transferidas, o de las
parcelaciones, como de la fijacién del precio de los terrenos” (2004:31).

Tanto la Reforma Agraria de 1960 como la Sentencia de la Corte Suprema de Justi-
cia en 1971 y la reglamentacién de 1979 (Decreto 246), que pretendian hacer justicia
sobre la desigualdad de la propiedad de la tierra, oficializaron una situacién de hecho:
la tierra se habia concentrado en una fraccién de la burguesia, originada en tres co-
rrientes de propietarios. Este decreto fue la respuesta oficial a un fenémeno transitorio
de ocupaciones de terrenos “por todo tipo de productores”, dice el autor citando. Bajo
el vocablo “productores” se quiere decir empresario comercial de tierras y productos
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alimenticios, y campesino pobre. Ambos, en realidad, no eran productores, aunque las
razones difieren segin su condicién de clase y relacién con el Estado.

Este programa de regularizacién de la tenencia abarcé unos 13 afios (1979 a 1992),
afecté a 116065 personas registradas en los archivos del 1aN, para un total de 5014000
hectédreas, o sea, mds del doble de las hectdreas afectadas entre 1961 y 1978 por la reforma
agraria.

El estudio realizado por el economista venezolano Einstein Morales Galito, basado en
datos de los investigadores Delahaye y Ritcher senalan “el abandono de la parcela (y el
consiguiente traspaso de la tierra correspondiente a los medianos productores) por parte
de los campesinos beneficiarios se puede evaluar en 5% anual de la tierra asignada’.

Veamos esta relacién entre reforma agraria y concentraciéon privada en el cuadro
5.4. Se evidencia que en la suma de “propiedad de medianos productores” —eufemismo
de las empresas comerciales y bancos hipotecarios constituidos desde 1959— desde 1961
hasta el programa de regularizacién de 1979-1992, ellos ocupaban 3 600 000 hectdreas,
de las 5014 000 hectdreas “regularizadas” por el 1AN en este extrafio mercado de tierras
nutrido por una reforma agraria. “Se observa que el mds amplio programa de transfe-
rencia de tenencia en el marco de la reforma agraria estd beneficiando esencialmente a
productores medianos, y no a campesinos” (Morales Galito, 2004).

Cuadro 5.4. Superficie de 1000 hectéreas
del programa de regularizacién de tenencia entre 1979 y 1992

Regularizacion gratuita: Regularizacion onerosa:

Agios a campesino pobre a empresario comercial Total hectireas
1979-1981 1179 1000 2179
1982-1984 600 510 1110
1985 43 36 79
1986 149 127 276
1987 196 168 364
1988 277 235 512
1989 57 49 106
1990 91 78 169
1991 Sin datos Sin datos Sin datos
1992 114 105 229
Total 2706 2308 5014

Fuentes: Memorias del Instituto Agrario Nacional, con datos de Morales Galito.
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Dos referencias no consideradas por Morales Galito. La primera: las 2038 hectdreas
“onerosas” asignadas a los empresarios “medianos” deben dividirse entre 1122 miembros
de esa clase; su resultado estadistico es asombroso en concentracién de propiedad:
1816 hectdreas por cada propietario. El resto de los “beneficiados”, o sea, 114943
campesinos pobres, debieron conformarse con algo cercano a las 2.3 hectdreas por
familia.

El “modelo agrario” venezolano

Todos los que defienden el curioso “modelo” de produccién agricola venezolano del ul-
timo medio siglo llegan a conclusiones erradas basados en algunos hechos ciertos y una
serie de estadisticas sorprendentes, cuyo centro de atencidn es la tasa media individual
de consumo alimentario, que es en realidad la base de su altisima tasa de ganancia co-
mercial histérica. Los dos hechos son los siguientes.

En 1942, o sea, unos 33 afos después de haberse convertido Venezuela en una
semicolonia proveedora de crudo para el mercado de Estados Unidos, los productos
territoriales brutos de la rama agricola y de la petrolera eran mds o menos similares en
sus pesos especificos. Este dato estadistico entusiasmd a los estudiosos de la economia
venezolana.

Unos 28 anos mds tarde, en 1968, el p1B petrolero habia superado en nueve veces al
p1B agricola. Lo que confunde a los cultores de la “Venezuela saudita”, apelativo irénico
adosado a mediados de los setenta, es que, en 1982, o sea, cuarenta afios después del
punto de partida de 1942, cuando ambas ramas tuvieron “similares” pesos, éstas volvian
a estar equiparadas en su valor sectorial en la economia nacional.

Que la produccién agraria haya crecido cuatro veces en 42 afios es una conclusion
autocompasiva. Se traté de un larguisimo lapso durante el cual la poblacién casi se
quintuplicé y la demanda se amplié a escala exponencial por la urbanizacién acelerada
y el crecimiento de la masa salarial urbana.

Esas medidas no tienen ninguna relacién de correspondencia con el incremento de
nueve veces en la extraccién y exportaciéon de petréleo. Ambas lineas de crecimiento
marcharon asintotas en la vida econdmica real, no se nutrieron mutuamente ni funcio-
naron en armonia para desarrollar el ahorro interno y conformar una estructura susten-
table de produccién agroalimentaria e industria manufacturera con valor agregado. La
estadistica se concentra en el consumo urbano, descuida el del campo y las zonas peri-
féricas pobres de las ciudades. En estos dos sectores, el consumo se redujo en medidas
constantes desde 1979, segtin el estudio del profesor Morales (2009).
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El resultado econémico fue un agravamiento del desequilibrio social anterior; es
decir, a la desigualdad general de la economia agraria previa se le sumé la nueva, sin re-
solver la contradiccién de desigualdades sociales. El campo y la ciudad se alejaron como
nunca antes.

Mientras més crecié el consumo mds se agravé el desequilibrio. Los entusiastas de las
apariencias estadisticas fueron asaltados por una realidad que se hacfa incomprensible a
su racionalidad formal.

Asi lo registra Gustavo Pinto Cohén en un trabajo de diagndstico general, editado
en 1983, cuando la burguesia venezolana reconformaba su estrategia de dominacién y
necesitd revisar toda la vida econémico-social, en un texto ecuménico cuyo titulo es un
acto de confesion: Venezuela, una ilusion de armonia. Tiene el doble valor de mostrar a
una clase preocupada por un pais que se le escapaba de las manos. Un afio antes de la
publicién de aquel libro, se produjo el “Viernes negro” venezolano, un cierre bancario
con estampida financiera. Era el comienzo de la caida irremediable del pBI anual que
condujo a las crisis de 1989. Ante ese cuadro, Pinto Cohén se autocomplace con estas
medias verdades y fotografias estadisticas:

Mientras tanto, la agricultura, con un crecimiento menos espectacular pero sostenido a lo
largo de cuatro décadas, ha logrado mds que el volumen de su producto [...] En casi todos
los productos agricolas, los mayores niveles de produccién de toda la historia de Venezuela se
han alcanzado en algin ano de la dltima década (1974-1983) [...] El ritmo de crecimiento
a largo plazo de la produccién agricola [...] ha sido relativamente elevado”. Se basa en otro
dato real. La tasa acumulada de crecimiento promedio anualizado de la produccién agricola

en cuatro décadas (1942-1982) fue de 4.3% (Pinto Cohén, 1983:314).

Lo valora més cuando lo compara con dos baremos, el incremento porcentual de la
poblacién cifrado en 3.3% anual y el crecimiento comparado con otros paises y regio-
nes del mundo. Que el promedio anual de incremento de la poblacién haya sido un
punto mds bajo que el de la produccién agricola no significa nada si no refleja el con-
sumo de los mds pobres.

La segunda comparacién es igualmente falaz. Que el incremento agricola venezola-
no, entre 1960 y 1980, haya sido superior en dos y tres veces al de tres grupos de paises
definidos por el Banco Mundial como “de medianos ingresos”, “de bajos ingresos” y de
“paises industrializados con economia de mercado”, no evit6 a Venezuela la quiebra ali-
mentaria y los colapsos sociales de 1983, de 1989 a 1991, de 1994-1995 y de los prime-
ros meses de 2003. En las cuatro oportunidades, sin guerras ni hecatombes climdticas.
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El secreto del precio

Durante la década de 1970, “los precios de los productos agricolas en el mercado in-
ternacional, salvo algunas excepciones circunstanciales, eran mds bajos que los precios
internos en Venezuela”, sefala el experto Agustin Morales Espinoza. En las décadas si-
guientes esa relacion desigual se increment.

El efecto fue irremediable. Las importaciones comenzaron a crecer. Bajo la presion
de esta préctica, la produccién agricola nacional “se mostré incompetente para regular
la demanda de productos importados”, afirma el autor (Morales, 2009).

Los productos agricolas que procedian del exterior “eran mucho mds baratos”. Lo
que a su vez se explica en un hecho incontrolable por el mercado interno de los paises
consumidores: eran producidos “en condiciones de altisima productividad”, favoreci-
dos por masas de subsidios a la produccién agroalimentaria que, segin el propio Banco
Mundial, alcanzé, en 1995, la suma de 120000 millones, aproximadamente, sélo en
Europa, y una cantidad ligeramente inferior en Estados Unidos, de donde salian casi
65% de los alimentos consumidos en Venezuela.

Ademds, funcioné otra causa poco conocida: un sistema legal de precios adecuado
a la burguesia comercial. Una revisién de las decisiones, decretos, resoluciones, vota-
ciones parlamentarias en materia econdmica, politicas de ajuste, o sentencias judiciales
y otros instrumentos legales, entre 1975 y 1995, registradas en los archivos del Ban-
co Central de Venezuela, dan cuenta de 72 ajustes de precios internos (Bcv, Archivos
Histéricos, 2012). El Estado ajusté los precios por distintas vias a razon de casi cuatro
ajustes de precios (3.6) cada ano. Un récord comparado, incluso, con paises que han
vivido desbarajustes inflacionarios, como Argentina o Bolivia, si recordamos que la in-
flacién no pasé de 10% hasta 1983 y no alcanzé niveles altos hasta 1991. Nunca vivié
las hiperinflaciones de estos paises.

Aunque la importacién desde Estados Unidos se redujo a casi la mitad en 2012,
no ha dejado de funcionar como mecanismo de exaccién incontrolable entre el precio
relativo externo protegido y el precio interior, de lo cual resulta el costo-beneficio del
importador.

Alli nace el circulo perverso de una economia perversa. Sus caracteristicas se apro-
ximan a las conocidas en otros paises de nuestro continente, aunque se agraven por el
condimento voldtil del petréleo: 93 de cada cien délares que sostienen la economia
salen de la venta de crudo.

Por décadas enteras, el Estado venezolano estimulé y amplié los mercados de ali-
mentos procesados con un fuerte componente importado y destruyé el mercado nacio-
nal de agroalimentos.
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Si seguimos los datos de la Cdmara Venezolana de Alimentos (Cavidea), entre 1959
y 1977 se construyeron 80 grandes y medianas empresas de alimentos en el pais, 112
procesadoras y 13 proveedoras de insumos y maquinarias para 37 sectores alimenticios,
agrupadas en 16 cimaras empresariales. En 2012 funcionan 60 empresas de alimentos.
La merma se explica por el surgimiento de una gigantesca corporacién estatal de ali-
mentos y las nacionalizaciones iniciadas en 2007. Aun asi, la presencia de las casas im-
portadoras es dominante. La tinica gran industria que le resta a la burguesia venezolana,
después de las nacionalizaciones bolivarianas, se llama Polar y es un emporio de alimen-
tos, senal latente de la hegemonia tradicional de la burguesia comercial importadora.
Segtin la misma fuente empresaria, en 2012 funcionan 1159 firmas de importacién
de alimentos y similares en el pais; 220 en la capital. Todas viven de la importacién en
forma directa e indirecta. Un caso tnico en el continente.

Si revisamos la estructura de distribucién urbana de alimentos, correspondiente al
modelo importador, encontraremos el mismo resultado de gran monopolizacién co-
mercial. La empresa Makro es el emblema de esta historia. Esta superempresa se esta-
blecié en 1990, apenas un afo después de la mds importante rebelién por alimentos en
la historia nacional. Esta aparente “locura comercial” se explica por la confianza de la
burguesfa comercial en la capacidad de consumo estadistico de la petroeconomia vene-
zolana concentrada en las ciudades. La asociacién de capitales que la origin tampoco
es casual. El mayor consorcio agrocomercial del pais se junté con el monopolio holan-
dés de distribucién, Steekolen, Handels Vereenningin. Es un modelo de distribucién
usado en la Europa neoliberal, cuya base es el control de las fuentes de alimento, o sea,
la agroproduccién, asentada en la propiedad o arriendo de la tierra. La Polar fue denun-
ciada, en 2012, por poseer mds de 80 000 hectdreas improductivas (Ciudad ccs, 2012).
Para el imperialismo europeo son los fértiles campos ibéricos y mediterrdneos, Europa
oriental, ademds de Africa y América Latina. Makro modificé el sistema de distribucién
del pais y se transformé en la empresa marcadora del precio de mercado mayorista de los
alimentos.

Makro fue ejemplo para el establecimiento de otras cadenas comerciales gigantes,
expresiones particulares de una nueva concentracién del agronegocio y la propiedad de
la tierra en el pais. En cada caso, se trataba de nuevas compras o adjudicaciones onero-
sas de tierras a campesinos pobres o de concesiones graciosas del Estado. De la noche
a la manana, esas nuevas tierras se convertian en fuentes de alimentos especializados, o
gigantescos centros de acopio, para las estructuras de distribucién. El monopolio Polar
también asumié el control del hipermercado Supermaxy’s, mientras que capitales fran-
ceses y colombianos ocuparon otras dreas del agronegocio a través de dos superempre-
sas, Cativen y la conocida cadena colombiana Exito. Este nuevo modelo econémico se
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consolid6 entre 1990 y 1995, un lustro de crisis institucional y social, bien aprovechado
por la fraccién comercial importadora para reorganizar sus negocios ligados al mercado
mundial. El Estado patrociné esta nueva concentracién comercial mediante el progra-
ma Agro Plan, que significé caminos rurales, canales de distribucién, registros y certifi-
cados, cupos de importacién y mucho dinero (Morales, 1996).

Otra de las formas directas de convertirse en rico “productor agrario”, casi de la
noche a la mafana, y viceversa, fue obtener dinero del Estado en forma directa. Asi lo
informa Agustin Morales Espinoza: “Mediante el otorgamiento de subsidios, el Estado,
a través de la Corporacién de Mercadeo Agricola, que se convirti, en los hechos, en
un agente financiero y abastecedor de materias primas baratas para las empresas agro-
industriales radicadas en Venezuela” (Espinoza, 2009). O sea, algunos ricos “agrarios”
ya establecidos se llenaron de subsidios a la importacién, mientras otros nuevos se aco-
modaban a la masa de nuevas inversiones aportada por la cma. Este fondo de crédito
agricola otorg 36000 millones de bolivares entre 1975 y 1980, una cifra cercana a los
10000 millones de délares al cambio de entonces (Espinoza, 2009:131). Todos vimos
el “fondo” y el “crédito”, nadie conocié el desarrollo “agricola”.

En un reciente estudio de la Cepal (2007) se muestra al pais en la lista de los que
aportan menos valor agregado agricola al piB general de su economia. En una larga
evaluacién de 22 afos, 1985 a 2007, Venezuela aparece en la cuarta fila, cerca del limi-
te mds bajo, de aporte al 1B nacional, por debajo de 6.5%, entre el nivel mds alto de
aporte que es de 34%, y el mds bajo, que es de 5%. Entre 1981 y 1990, la importacién
de alimentos y bebidas fue de 75.4 ddlares por persona y ano. En la década siguiente
(1991-2000) la cifra disminuyé a 65.9 y en la que acaba de concluir (2001-2010) se
duplicé para alcanzar 134.6 de promedio.

Cuando medimos la masa de importacién de agroalimentos por paises, Venezuela
queda colocada, al lado de México y El Salvador, en la lista de los que mds compran ali-
mentos naturales y procesados en el mercado mundial, sin que eso se deba a un extrano
fenémeno de desacople demogrifico.

Con una diferencia: México y El Salvador registran un aporte agricola al p1s varias
veces mayor en términos histéricos. Mientras ese valor agregado en Venezuela nun-
ca pasé de 5% desde 1950, el de México fue de 9% en 1980, antes de la destruccién
agricola de los tltimos 30 afos que lo ha convertido en un pais importador de lo que
mids producia: frijoles y maiz. La brusca caida de la produccién agricola mexicana, de
8% del p1B en 1989 a 2% del p1B 11 afos después, en 2000, tiene un sélo responsable:
el TLC con Estados Unidos y Canadéd (Banco Mundial, 2002).

El Salvador muestra un aporte agricola al P1B mds significativo en términos relati-
vos a su pequena escala. Después del desastre social producido por la guerra civil en la
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década de los ochenta, este pais recuperd su produccion agricola hasta aportarle al 1B
total nacional, 14% de su composicién en 1997, 10% en 2001, 12% en 2009 y 13%
en 2010 (Banco Mundial, 2002).

Cuadro 5.5. Porcentaje del p1B promedio
usado en importacién de alimentos, 2005-2009

PIB usado en periodos previos

Pais Porcentaje (porcentaje)
El Salvador 3.8 1960-1970: 1.1
México 1.5 1965-1975: -2
Venezuela 2.6 1968-1980: 4.2
[slas del Caribe 7 2011:5.8

Fuentes: Banco Mundial, Diagnéstico Alimentario, 16 de febrero de 2011. Cepal, Estadisticas. Jorge Or-
dénez, Archivo, Universidad de los Andes, 2012.

En 1989 una rebelién social, conocida como El Caracazo, develd todas las contra-
dicciones que se habfan acumulado en la economia y la sociedad venezolanas durante
casi todo el siglo xx. Aquella rebelién por hambre de 1989 ocurri6 en el pais con el ma-
yor promedio de consumo de alimentos por habitante en todo el continente, con una
tasa media de ingesta alimentaria muy alta en el promedio mundial, segtin un estudio
que luego veremos.

Pobre, pero agraria

Por casi cuatro siglos y medio, la produccién agricola sirvié para garantizar el sustento
de la sociedad venezolana en su conjunto, sin olvidar, por supuesto, que su disfrute fue
desigual por clase social.

Aquella limitada produccién agropecuaria generé empleos a una parte importante
de la sociedad rural de entonces. En tiempos de estabilidad, la produccién agraria ocu-
p6 hasta 66% de la fuerza de trabajo. Un documento del Frente Campesino Ezequiel
Zamora recuerda un dato usado por varios economistas venezolanos: por cada empleo
en la economia petrolera, se generan 10 en la economia agraria (Monsalve, 2004).

Durante los tiempos de la economia agraria, la masa de empleos dinamizé un pe-
queno mercado interno, que entonces no pasaba de los dos millones de almas, esta-
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blecidas con relativo equilibrio en ciudades, regiones y pueblos, y produjo las divisas
necesarias para mantener el resto del proceso econémico (Rangel, 1985).

Se trataba de una economia rural en una sociedad del mismo signo. No es necesario
edulcorarla ni convertir sus terribles defectos sociales en virtudes. Se basaba en un sis-
tema de explotacién bestial de los trabajadores campesinos y urbanos, casi sin derechos
laborales ni legales, ni organizacién. El economista Alejandro Gutiérrez nos ofrece una
buena sintesis de aquella economia prepetrolera venezolana:

La Venezuela de comienzos del siglo xx no presagiaba el destino que le esperaba. Transcu-
rridas las primeras dos décadas del siglo pasado, las caracteristicas econdmicas y sociales de
Venezuela no dejaban dudas sobre la existencia de un pais atrasado en todos los érdenes de
la vida. Las secuelas de las guerras del siglo x1x, la dependencia de las exportaciones de ma-
terias primas (café y cacao) con precios voldtiles, altamente dependientes de las condiciones
de la demanda de los paises mds avanzados, aunado al mal manejo de las finanzas publicas,
dejaban como legado un pais pobre, endeudado, rural, plagado de epidemias y atrasado. En
1920, Venezuela ocupaba el peniltimo lugar entre los paises latinoamericanos en cuanto al
PIB per cdpita y presentaba una esperanza de vida de 31 anos, inferior al promedio latinoa-
mericano (33 afos).

El cuadro 5.6 muestra la evolucién de la concentracién de la propiedad de la tierra a
lo largo del siglo x1x en medio de una economia agraria atrasada y dependiente.

Cuadro 5.6. Propiedad de la tierra: Estado y latifundio, entre 1873 y 1891

Medianos Tierras controladas Propiedad
Afios J pequerios propietarios por el Estado de latifundistas
1873 135500 km 35900 km 4700 km
1881 955900 km 34800 km 4088 km
1891 95500 km 20400 km 5600 km

Fuente: Ministerio del Poder Popular para la Ciencia y Tecnologia (2012), Caracas.

Sin olvidar ese dato social, las economias del café y el cacao, como dominantes en una
gama variada de productos alimenticios, sostenian el mercado interno y dejaban saldos
de exportacién para un mercado mundial de creciente consumo de ambos productos.

La informacién histérica demuestra que el ritmo de produccién agropecuaria en Ve-
nezuela creci6 hacia finales del siglo x1x, hasta donde lo permitié la estructura regresiva
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de propiedad de la tierra y sus recursos. La capacidad de produccién agraria fue inver-
samente proporcional a su régimen de propiedad, pero directamente proporcional a su
capacidad de reproduccién.

Durante la primera mitad del siglo x1x, la explotacién de la tierra logr6 abastecer el
mercado interior, luego de la debacle agraria que result6 de 14 anos de guerra antico-
lonial. En una década (1830 a 1840) se recompuso la produccién de café, cacao, aiil,
cafa de azicar, algoddn, leguminosas, cereales y otros. De este conjunto de productos,
sobresalian tres rubros, cuyos valores se expandian en volumen y ventas: el café, el cacao
y la cana de azticar (Ministerio del Poder Popular para la Ciencia y Tecnologia, Archivo
Documental Histérico).

Algunas décadas més tarde, entre 1900 y 1935, el aumento de la actividad agrope-
cuaria se debié al otorgamiento de créditos de Estado dirigidos a incentivar la expor-
tacién de los productos de mayor produccién durante esas tres décadas: café, cacao,
sarrapia, caucho, batata, cafna de azdcar. El mismo fenémeno de reproduccién de la
explotacién agraria se manifestd en la ganaderia y la cria de animales de carga. Ambos
“bienes” estan ligados con la explotacién de la tierra, especialmente la ganaderia comes-
tible. Veamos en el cuadro 5.7 el crecimiento de esa produccién basada en el incentivo
estatal, a pesar de la concentracién del latifundio.

Cuadro 5.7

Produccion animal, 1870-1873

Bueyes Mulas Caballos | Burros Vacas Ganado en pie | Lanar Cerdos

20787 7753 17172 15169 56059 169336 46635 22183
Aumento de la produccion animal a partir de 1873

Vacuno Ganado caprino | Caballos Mulas Burros Ovejas

1389800 670325 93800 47200 281000 458948

Elaborado con datos del archivo del Ministerio del Poder Popular para la Ciencia y la Tecnologia (2012).

La explosiva produccién-exportacién petrolera, comenzada en 1917, evidencié una
caida sostenida en todos los productos animales, especialmente en los que requieren
mayor inversién: vacunos, caprinos y cerdos. Los primeros descendieron en casi un mi-
116n de unidades, los segundos en mds de tres millones y los cerdos eran casi dos tercios
menos de lo registrado 35 anos antes (Ministerio del Poder Popular para la Ciencia y
Tecnologia, 2012).
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Gustavo Pinto Cohén confirma, desde su visién de clase, la misma realidad de aque-
llos afios en el campo, y agrega un concepto de interés para este trabajo: la complemen-
tariedad.

En toda esta larga historia, la agricultura venezolana estuvo compuesta por dos sectores: uno
proveedor de alimentos para el consumo interno y otro especializado en productos de expor-
tacion [...] Ambos sectores se complementaban, ya que el de subsistencia garantizaba al de
exportacion la importante disponibilidad de mano de obra que éste requeria (Pinto Cohén,

1983:321).

Lo que pudo ser —hipétesis negada durante casi un siglo— la transformacién de la
economia agraria primarizada, pero creciente y sustentable, en una estructura superior
de tipo y escala agroindustrial intermedia, fue rifada por una factoria que genera una
renta especial de la tierra, pero no sobre una produccién social ampliada y menos di-
versificada.

La Venezuela agraria despareci6 en forma abrupta, con un reemplazo violento, irra-
cional. En menos de una década, la produccién de alimentos se redujo al minimo o
desaparecié en muchos rubros y en regiones tradicionales agrarias en el centro y el sur
del pais (Apure, Bolivar, Gudrico, Aragua, Cojedes y Carabobo) concentridndose en
algunos rubros y productos especializados en su valor agregado y demanda. El primer
resultado fue un desequilibrio general entre la demanda total de alimentos y la capaci-
dad potencial de produccién. Su manifestacién mds brutal fue la reduccién fisica del
mercado interno.

Desde el punto de vista de la norma histérica conocida como “desarrollo capitalis-
ta’, Venezuela siguié el mismo camino pervertido, “anormdtico”, de la mayoria de los
paises dependientes y semicoloniales del siglo xx. El capitalismo petrolero venezolano
convirti6 al pais en triplemente monodependiente: de un solo producto, de una sola
rama y de un solo pais.

Desde la década de 1930, Venezuela es un Estado-nacién montado sobre un chorro
de petréleo. En pocas décadas se transform en el pais con mayor tasa de importacién
per cdpita de alimentos y demds bienes bésicos de sobrevivencia, y al mismo tiempo
el pais menos agricola del continente. Dejé de ser agricola sin convertirse en agroin-
dustrial. Es una perversion particular del desarrollo capitalista en la fase temprana del
imperialismo.
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Consumir el “excremento del diablo”

De repente, el pais rupestre se vio sometido a las leyes del petréleo. Este se habia insta-
lado como la materia prima mds cotizada en la geopolitica mundial. La razén era eco-
némica, era simple. Mientras el carbén genera 1700 unidades caléricas por kilogramo,
una sola unidad de petréleo crea 10500 unidades caléricas.

En pocos afios, la industria petrolera se transformé en fundamento de la “globali-
zacion capitalista” de finales del siglo x1x y todo el siglo xx. El imperialismo contem-
pordneo nacié con el petréleo y tiende a declinar con su agotamiento. La mutacién
histérica que vive el sistema econdmico, social y politico mundial tiene como centro
el agotamiento de esta fuente de energfa fésil. Esta fue convertida en “irreemplaza-
ble” por el sistema del capital, ya que producir energia con otras fuentes renovables o
“limpias” requiere de costos y gastos que los capitalistas no estin dispuestos a costear.
Durante el siglo xx el consumo de hidrocarburos se multiplicé 12 veces. Esto no es
posible en el actual siglo. El petréleo es la fuente de 40% de la energia que consumen
las 220 naciones del mundo. El gas s6lo abastece 25% de los requerimientos mundiales
y el carbén 15%; otro 20% se reparte entre las otras fuentes, que son absolutamente
marginales en el uso de la humanidad. Esa fue la matriz impuesta desde finales del si-
glo xrx. Si el capitalismo no fuera superado como “modo civilizatorio”, en menos de
medio siglo se agotarian las actuales reservas. Basta considerar que, en 2025, dos terce-
ras partes de la poblacién mundial vivirdn en ciudades, que abastecen mds de 80% de
sus servicios con energfa originada en el petréleo. En 2020 se calcula que habrd 1200
millones de automéviles en circulacién en este planeta. Dentro de 40 afios habrd mas
de 9000 millones de habitantes y los recursos alimentarios y energéticos no alcanzardn
para todos. Declive imperialista no significa desaparicién automadtica o inevitable, sélo
sefala su mutacién, basada en el agotamiento del petrdleo, cuyos costos serdn dafiinos
para la sociedad.

El contrasentido histérico quiso que un mismo factor produjera en Venezuela efec-
tos contrarios. Se conformé una economia simple, casi unidireccional, un Estado en-
deble, cautivo, y una sociedad de consumo desaforado pero desigual. Todos girando
alrededor de la renta petrolera, con el mismo sentido andrquico que las piedras solares
se desplazan en la galaxia, o que pueblos religiosos ordenan su vida alrededor de un dios.
Esa renta mitificada se convirtié en “rentismo petrolero”. A ese sindrome se refirié el
ingeniero venezolano que ided la opEp, Juan Pablo Pérez Alfonso, cuando condend
al “mand petrolero”, en 1968, como “el excremento del diablo” (Rangel ez al., 1975).

Una explicacién atil sobre el sindrome social del rentismo petrolero venezolano lo
encontramos en un trabajo del economista venezolano Manuel Sutherland. El director
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del Ministerio de Planificacién, Luis Vargas, en un pequefo foro sobre la crisis, me in-
crepd que yo, junto a otros, sentiamos vergiienza por el rentismo; nos dijo: “Venezuela
debe acostumbrarse a su rentismo, es su futuro inevitable”. Dicho “pensamiento”, por
muy locuaz y rematadamente majadero que parezca, deviene de una corriente peligrosa
que defiende el accionar terrateniente que desconoce por completo el origen, naturaleza
y desarrollo de la renta.

Petr6leos de Venezuela, apenas tiene formalmente (exceptuados trabajadores terceri-
zados y chanceros, que poco a poco han sido incorporados, y quizds sean unos 10000)
una némina de 70000 trabajadores y unos 15383 trabajadores contratados (2007), y
maneja un volumen de negocios de 96200 millares de millones de délares, extrae por
su cuenta cerca de 2.5 millares de millones de barriles diarios y en asociacién con otras
transnacionales llega a un total de 3.3 millares de millones de barriles diarios. Lo que
se deslinda de esto es que Petréleos de Venezuela sélo contrata a 0.421% de la fuerza
de trabajo del pais, que a su vez se ocupa en el elemento tnico de generacién de divisas
que sirven para sostener las importaciones que cubren buena parte de nuestro consumo.
(Sutherland, 2009).

Ese rentismo convirtié a la multimillonaria burguesia venezolana en una clase ampu-
tada del sentido progresivo de reproduccion social como clase. La primera fdbrica de
taladros petroleros se instalé en 1985 (Guia Industrial de Venezuela, 2012). Las prime-
ras refinerfas se construyeron casi 40 afios después de iniciada la exportacién de crudo
al mundo, desde 1949, aunque hubo una timida experiencia sin continuidad, en 1917,
de la mano de la multinacional Caribbean Petroleum Corporation. Y la empresa petro-
lera nacional encargada de administrar tamafa riqueza bdsica, Petréleos de Venezuela,
tuvo que esperar hasta 1975, mds de medio siglo desde que el pais se convirtié en una
factoria petrolera y cien afios exactos, desde 1875, cuando se hizo la primera extraccién
de crudo en el estado de T4chira, al suroeste del pais.

Otras burguesias latinoamericanas, tan dependientes y explotadoras como la vene-
zolana, dieron muestras de mayor respeto por si mismas como clase dominante. La de
Brasil, por ejemplo, construyé su empresa propia, Petrobras, en 1953, 22 afos antes
que la factoria petrolera venezolana. La de Argentina fundé Yacimientos Petroliferos
Fiscales en el temprano afio de 1922, 53 anos antes que Petr6leos de Venezuela, cuando
el mundo apenas comenzaba a acostumbrarse al uso de los combustibles derivados del
crudo. Es cierto que también fue vendida de la peor forma, en 1995, y que recién, en
abril de 2012, el gobierno decidié recuperarla, aunque sélo 51% de la propiedad y sin
relacion sistémica con el resto de la economia. Histéricamente hablando, tiene el mérito
de haberse respetado un poco mds que la venezolana. La primera refineria argentina fue
fundada en 1918, cuando Venezuela ya era una “potencia” petrolera mundial.
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En Venezuela, en vez de renta nacional se habla de “renta petrolera”, como si fueran
sinénimos. El “rentismo” se hizo carne y sistema nervioso de la nacién entera y penetrd
en la conducta de todas sus clases sociales. Con la renta petrolera y sus derivaciones
financieras a la burguesia comercial, la sociedad venezolana comenzé a consumir cual-
quier cosa traida del exterior: 82% del promedio anualizado del consumo “nacional”
fue importado entre 1950 y 1995. En primer lugar, alimentos, pero también carros,
electrodomésticos, agua mineral, clavos, madera, tornillos, programas de televisién,
académicos y utensilios de cocina: casi todo.

La ingesta alimenticia crecié exponencialmente desde mediados de la década de
1950, pero no por obra de la produccién de alimentos, sino a causa de su destruccién.
Seria muy malo desear que la poblacién consuma poco, pero no es bueno que lo haga
sobre la base de dos irracionalidades estructurales. Una, la importacion, o sea la falta
de produccién; otra, que convierta a la sociedad en una deglutidora de enlatados y
productos quimicamente conservados, y una tercera locura: que este cambio de matriz
alimenticia se haga para enriquecer a una clase parasitaria que vive de la renta petrolera
para comprar barato en el exterior y vender caro dentro del pais.

Lo positivo, desde el punto de vista humano individual, es que entre 1958 y 1978 la
media poblacional de Venezuela duplicé el consumo de “la cantidad total de alimentos”.
La tasa anual de ingesta de alimento o calorfas crecié a un alto ritmo interanual de 5%.
Esto es s6lo comparable con las de Argentina, Chile y Uruguay en los mismos tramos, que
crecieron 7% el primer pais, 7.4% el segundo, y 6.2% el tercero. El resto de América os-
cilaba entre 1.2% y 3.4% de crecimiento de la ingesta interanual (Informe Brandt, 1975).

En el caso venezolano, 60% se explica por el aumento de la poblacién, a 3.3% anual,
pero esto no seria real sin la expansién de la masa salarial que produjo la explosiva ur-
banizacién venezolana. No corresponde a un desarrollo de la estructura de produccién
de alimentos, sino a la renta petrolera convertida en importacién masiva de alimentos
(Pinto Cohén, 1983).

En apenas dos décadas, el venezolano se convirti6 en el segundo mayor consumidor
de pollo del mundo y un desaforado comprador de enlatados importados.

Segtin informes citados por Pinto Cohén de un estudio sobre consumo mundial de
alimentos, publicado en 1981 (Weeler, 1981), el consumo de pollo en Venezuela creci6
diez veces en los veinte afios, de 1958 a 1978, mientras que el consumo de arroz s6lo
creci6 cinco veces, el de huevos tres y el de hortalizas apenas dos veces.

Sorprende que un pais atrasado, altamente dependiente y no agricola, como Ve-
nezuela, ostente tales rangos de consumo, alcanzando o superando los promedios de
consumo mundial de 1977, excepto en carne de cerdo, e igualando a los paises desarro-
llados en ingesta de pollo.
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Cuadro 5.8. Consumo comparado de carnes y huevo por habitante, 1967-1977.
Medido en kilogramos por habitante

Paises
imperialistas y Paises Paises Promedio
subimperialistas  semicoloniales poscapitalistas Venezuela mundial
. 1967 25 1967 4 1967 6 1967 17 1967 9
5 g 1977 30 1977 5 1977 7 1977 | 215 1977 10
° —§ 1967 22 1967 0.5 1967 12 1967 2.5 1967 8
2 g
S 17 2w 9 1 1977 14 1977 6 1977 8
. :g 1967 11 1967 1 1967 3 1967 8.5 1967 3.8
L% —g 1977 15 | 1977 2 1977 5 1977 | 152 | 1977 5
8 1967 | 125 1967 1.2 1967 5.5 1967 5 1967 4.2
:% 1977 | 135 | 1977 | 2.1 1977 6 | 1977 7 | 1977 5

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura y Banco Mundial, Pinto Cohén (1985), e Informe Brandt (1975).

En las comparaciones y estadisticas no aparece por ningtin lado la produccién agroa-
limentaria en el campo venezolano; al contrario. La paradoja radica en que ella decrecia
en relacion directa con el ritmo demogréfico y el crecimiento exponencial del consumo
urbano, no del consumo del conjunto de la poblacién. La masa de campesinos pobres
(22% entre 1965 y 1970) y las capas de miseria mds profunda que poblaban los barrios
de las grandes ciudades estdn ausentes en esas estadisticas.

Una sefal de amplio valor social fue la reduccién de la poblacién ocupada en la pro-
duccién agraria: en 1955, la produccién campesina se sostenia en 55% de la poblacién
activa; en 1985 no pasaba de 660 000 personas, 15% de la fuerza de trabajo total (Pinto
Cohén, 1985).

Otro indicador es la balanza comercial agricola. En una investigacién reciente de
Alejandro Gutiérrez, El sistema alimentario venezolano, tendencias y hechos estilizados,
el autor cruza las exportaciones con la importacién de alimentos para obtener la curva
histérica de la balanza comercial agroalimentaria en medio siglo (1961 a 2009). El re-
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sultado es una linea inalterable de exportaciones de alimentos, una de importaciones
creciente, con picos altos en anos que coinciden con alzas en el precio del petréleo, y la
consecuencia de esa relacién: una balanza comercial de alimentos que decreci6 en tér-
minos constantes desde 1950 (Jornada, 2010).

De esas aparentes paradojas se produjo la miseria ampliada, conocida en Venezuela
desde mediados de los afos ochenta, de la cual surgié la primera rebelién por comida
en la historia nacional.

Revolucién bolivariana y propiedad de la tierra:
desplazamientos y contradicciones

Venezuela ha comenzado un nuevo proceso en los tltimos 12 afnos, tan nuevo como
abierto y prometedor. Ha comenzado un proceso de desconcentracién de la propiedad
de la tierra y sus recursos naturales. Esto ha generado una reduccién fisica de los ricos del
campo y su inevitable crisis existencial como clase, aunque esto no significa atin su des-
plazamiento completo del sistema de propiedad de la tierra. Alli comienza uno de los
dos principales limites de lo que ocurre en Venezuela. El resto corresponde a la accién
deformadora e irresponsable de la nueva burocracia parasitaria en funciones de poder.
Toda la potencialidad de la reforma agraria venezolana se enfrenta a esas dos fuerzas
contrarrestantes.

Ambos sectores, la burguesia comercial y la “enddégena” al régimen politico, deben
vérselas con una novedad: fuertes movimientos campesinos radicalizados, que ademds
de invadir la tierra del capitalista agrario ilegal o que es legal pero no agrario, y de ocu-
par terrenos baldios o abandonados del Estado, también denuncia al burécrata guber-
namental chavista que se apropia de tierras por mecanismos corruptos. Son muy pocos
los casos de apropiacién de terrenos por funcionarios. Esta vez tienen un obstéculo:
la presencia militante de los movimientos campesinos. Como parte de este proceso se
conformd la lucha de los pueblos indigenas, que ha sentado varios precedentes. Obli-
garon al gobierno a reconecerles juridicamente, en 2011, territorios negados por mds
de 500 afios de capitalismo europeo y criollo, y lo mds importante: han comenzado a
aportar a la lucha por la tierra una dimensién mds integral, civilizatoria, ayudando a
superar el gastado concepto burgués de “reforma agraria” limitada a la propiedad y la
produccién.

Entre los muchos casos de denuncia antiburocrdtica, registrados desde 2003, estd el
reciente del Frente Bicentenario de Campesinos Ezequiel Zamora de la regién andina
de Trujillo. En un articulo publicado en el diario bolivariano Aporrea, y difundido en
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decenas de emisoras comunitarias, denuncian “La tercerizacién de los campos trujilla-
nos” realizada por latifundistas locales en asociacién con funcionarios del INTI que les
dan los avales (Frente Bicentenario de Campesinos Ezequiel Zamora ez al., julio, 2011).

Un instrumento privilegiado que permite a los movimientos campesinos ejercer su
derecho a la denuncia es el medio de comunicacién comunitario, o alternativo, median-
te el cual “visibilizan” y organizan colectivamente el conflicto, exigen al Estado, com-
baten al latifundista y programan las acciones. En el pais funcionan alrededor de 140
radios de frecuencia modulada, comunitarias, en zonas campesinas, o cuya cobertura
influye en pueblos campesinos. Casi todos los movimientos campesinos tienen radios
comunitarias.

El punto de partida

El 17 de abril de 2012, en el majestuoso teatro Teresa Carrefio, de Caracas, el dirigente
campesino Omar Oviedo, denominado “vocero” en Venezuela, informé en el acto de la
instalacién del Consejo Patriético de Campesinos y Campesinas, que alrededor de 100
Fundos Zamoranos y los Foros Agrarios Socialistas estin presentes en 22 de los 24 es-
tados del pais, explotan unas 154 000 hectdreas, de las cuales 82 000 son aprovechables
para cultivos. También dijo que estdn agrupados en 471 organizaciones productivas de
campesinas(os) pobres, en 377 cooperativas y 44 Consejos Comunales, y produjeron
17000 toneladas de alimentos en 2011.

Sigui6 en el micréfono, ante unas 3800 personas, campesinas y campesinos veni-
dos del pais profundo, el dirigente agrario, o “vocero”, Angel Burgos, quien ademads de
jefe de su clase es director de la Corporacién Socialista del Cacao, una entidad mixta
de productores pobres y pequefios patrocinada y financiada por el Estado. ;Qué dijo
Burgos? Con voz entusiasmada conté que entre los Fundos Zamoranos y las otras for-
mas de organizacién campesina estén sembrando, cosechando y distribuyendo cacao
en 17 estados provinciales, que se rigen por el Plan Socialista del Cacao decretado
por el presidente de la Republica como “producto estratégico” en 2010. Burgos relaté
que el propésito es producir, dentro de cinco afos, por lo menos 25000 toneladas de ese
producto para el mercado interno y el mercado mundial, y que para ello el gobierno ha
conformado la Empresa del Cacao del Alba, en la que se integran productores de paises
de esa entidad supranacional. Ademds, conté dos cosas de alto interés para un estudio
sobre la propiedad de la tierra: que los trabajadores campesinos eligen en sus comuni-
dades a los directores encargados de gestionar las unidades de produccién de la Cor-
poracién Socialista del Cacao y que ese afo, 2012, lograron que el gobierno incluyera
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en la Gaceta Oficial lo que llamé “un precio justo”, de 12 bolivares por kilo, contra los
23 bolivares que querian imponer las empresas de alimentos que usan este fruto tropi-
cal. Terminé su discurso con esta expresién sorprendente: “Recuperaremos el chocolate
como un alimento bdsico y no como una golosina imperial” (Venezolana de Television,
Caracas, 2012).

Si nos abstraemos del escenario y la circunstancia, ;qué tienen que ver estos dis-
cursos con la Venezuela que hemos relatado hasta ahora? Pues nada. Aunque ambos
oradores no lo sepan, ellos son expresiones personales de una transicién histérica en
Venezuela; son un punto de partida.

Ese punto de partida nacié en septiembre de 2001 cuando una parte del gobierno
de Hugo Chévez proclamé la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario.

Ese mismo mes fueron derrumbadas las Torres Gemelas en Nueva York y comenzaba
una escalada militarista mundial, complementaria, en términos de posesién y dominio
imperial, de la paciente labor de dos décadas de “neoliberalismo”. Para la burguesia
venezolana, aquella Ley fue su Torre Gemela. La peor amenaza a su estructura de pro-
piedad territorial desde 1958-1961. En una entrevista en el ano 2000, con Pedro Car-
mona, jefe de la entidad patronal, se le escapé este comentario: “Chédvez que reforme
la Constitucién como quiera, pero que no toque el petréleo” (Guerrero, Entrevista con
Pedro Carmona, 8 de enero de 2000). No fue necesario. Basté que se tocara el derecho
de propiedad de la tierra. Siete meses después, Carmona era la cara empresaria del golpe
de Estado del 11 de abril de 2002. Un simple cdlculo de clase les indicaba que luego
vendria el petréleo y mds.

El susto fue mayor que la Ley. En realidad, la Ley de Tierras surge como un acuerdo
del ala més nacionalista representaba por Hugo Chdvez, con un sector de la burguesia
agraria venezolana que participaba en dos ministerios. Ese grupo capitalista era la som-
bra de la sombra de una clase en crisis. La iniciativa legal fue acompafiada por Estados
Unidos, a través de uno de sus érganos de dominacién regional, el Bip: “El proyecto
cuenta con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo y se estiman no
menos de cinco afios para su culminacién” (Pezzella, 2001). Dos datos mds sugerian la
moderacién inicial del proyecto de Ley de Tierras. El primero lo rescata como “positivo”
VenEconomia: “no prohibia la venta o alquiler de las tierras traspasadas con la reforma
agraria’. Esto significaba para la burguesia comercial, por lo menos 2300000 hecti-
reas mal habidas, de las que dependian parte de sus negocios comerciales y bancarios.
El segundo dato era més simple: La Ley de Tierras no cuestionaba el articulo 58 de la
Constitucién Bolivariana, que garantiza la propiedad privada.

Lo anterior explica la cautela de la burguesia comercial en ese momento. De hecho,
la Ley se decidié después de que varias versiones y proyectos fueron sometidas a pre-
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siones muy complicadas dentro y fuera el Gabinete, como resena la neoliberal Pezzella
en su informe para el boletin empresario VenEconomia/Hemeroteca. Para ellos, el mayor
riesgo no estaba en la Ley, sino en el sector social beneficiado por ella.

En efecto, la propia clase dominante se encargd de alertar del riesgo en ciernes. “Rei-
na una gran incertidumbre, pues hay quienes sefialan que se permitird que las tierras
que no cumplan con su ‘funcién social’ pasen a manos del Estado o, peor ain, puedan
ser ocupadas ‘legalmente’ por quienes las necesiten para subsistir”. Ahi estd el secreto
politico de la Ley de Tierras. El dualismo juridico con el que fue confeccionada como
instrumento de reforma limitada dentro de la propiedad privada, terminé convirtiéndose
en el punto de partida, o bandera legal, de los movimientos campesinos que comenza-
ban a organizarse a escala nacional.

Un grupo de investigadores universitarios, prochavistas, realizaron un estudio sobre
esta Ley en relacién con el estado de los suelos. Resumieron asi sus alcances y limites.
He subrayado, en cursivas, las palabras clave que ayudan a entender lo positivo de su
novedad en la historia de la tierra en Venezuela, pero también su cardcter de clase o su
contradiccién de contenidos, su dualismo:

Tiene como objetivo principal redistribuir las tierras que permanecen ociosas o baldias y
aquellas que tienen baja intensidad de uso e incrementar la productividad de las mismas [...]
con énfasis en los pequerios y medianos productores [...] El fin Gltimo es garantizar la sobe-
rania agroalimentaria de la poblacién venezolana, garantizando también la conservacién
o recuperacion de los recursos naturales renovables a través de un manejo sustentable de la
biodiversidad. Uno de los aspectos importantes de la nueva Ley es la creacién de un certifi-
cado de finca mejorable, que da a los propietarios de las tierras la posibilidad de hacerlas mds

productivas en un plazo de dos anos. El objetivo es buscar un incremento de la productividad.

Los empresarios de la tierra comenzaron a despejar las dudas. “Durante la adminis-
tracién de Hugo Chévez la situacién de precariedad de las tierras se ha agravado porque
han aumentado peligrosamente las invasiones a tierras publicas”.

Y aportan un dato clave para comprender lo nuevo, es decir, lo que conduciria a la
miés grande modificacién de la propiedad de la tierra desde la Guerra Federal o desde
la Reforma Agraria controlada de 1961. Uno de los componentes sociales de la llamada
“revolucion bolivariana”, los campesinos pobres, habian comenzado a resolver, en los
hechos, lo que el gobierno no podia hacer, por contener en su seno a restos de la burgue-
sfa agraria y comercial. El ministro de Agricultura, Concho Quijada, era un productor
de arroz especial; el ministro del Interior, Luis Miquilena, y otros altos funcionarios,
eran socios de empresas comerciales.
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En el temprano mes de julio de 2001, ya la burguesia anunciaba la tempestad: “un
estudio de la Gerencia Técnica de la Federacién Nacional de Ganaderos detecté un total
de 80 invasiones, de las cuales s6lo un par fueron realizadas antes de que Chdvez tomara
el poder” (Pezzella, 2001). Habia comenzado el mayor desplazamiento de clases en el
campo.

Un censo de 1998 descubrié alrededor de 24 millones de hectdreas como latifun-
dios, sobre un total de casi 30 millones de hectdreas de tierras cultivables. De ese total, el
INTI ha regularizado cerca de seis millones de hectdreas hasta 2012. Basado en ese censo,
el gobierno registr6, desde 2001 hasta 2007, unos 317 fundos con las caracteristicas de
latifundio, sobre un territorio sumado de 3700000 hectdreas. En la Memoria y Cuenta
sobre 2011, ofrecida en enero de 2012, se informé que fueron recuperadas 3672033
hectdreas, distribuidas en 2 340 fundos, ubicados en 23 estados, a favor de unos 90 000
campesinos pobres.

A falta de estadistica confiable, en el cuadro 5.9 registro los datos confirmados entre
los informes de la prensa de la clase expropiada y los del Estado. Es una aproximacién a
un proceso de reforma de la propiedad mucho mds amplio.

Cuadro 5.9. Propiedades recuperadas,
segtin la Ley de Tierras de 2001, entre 2004 y 2011

Cantidad
de fincas o hatos Pago de Estados donde
Ao expropiados Hectdreas Predios indemnizacién se expropid
2004 1 290 301 No 1
2005 10 151163 577 Un caso 5
2006 1 130818 801 No 1
2007 3 53 Sin datos No 2
2008 2 82364 667 No 2
2009 9 64.1 423 8 casos 7
2010 7 52918 381 No 5
2011 9 290 231 Sin datos 1
Totales 42 481992 3381

Elaborado con datos del blog “Marta Colmenares” (Colmenares, 2012), e informes del Instituto Nacional
de Tecnologia Industrial (2012).
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Si le diéramos crédito a la autora de la que tomé los datos para conformar el cuadro
5.9, el gobierno sélo habria pagado indemnizacién por bienes, bienhechurias y mejo-
ras, en una cantidad infima de casos que no sobrepasaria 2% o 3% del total de tierras
recuperadas. No hay manera de probar ese porcentaje, tratdindose del interés manifiesto
de la autora, una publica enemiga del gobierno, en subrayar el perfil de “expropiacio-
nes’, o como también lo define en su blog: “expropiar es robar”. Sin embargo, pode-
mos tomar como cierta la siguiente declaracién de la autora, confirmada con el INTI:
“El programa senala que el INTI afecta 432 predios con 346 803 hectdreas en 2009, ‘lo
que significa que a 2010 sélo se pagd a 1.85%’ a los propietarios, al evaluar que ocho
reciben indemnizacién de bienes, bienhechurias y mejoras en los procesos de rescate”
(Colmenares, 2012).

Lo sustancial de estos instrumentos juridicos fue contenido, en cardcter de programa
nacional, en el Proyecto Nacional Simén Bolivar/Primer Plan Socialista de la Nacién
2007-2013, con el cual el gobierno bolivariano promueve su versién de socialismo del
siglo xx1. Este solo dato, sin valorar el perfil del Proyecto, constituye una novedad res-
pecto a lo hecho en América Latina, excepto en Cuba, y en Perti con el Plan Inca del
gobierno de Velasco Alvarado.

Cuadro 5.10. Instrumentos juridicos y econémicos
del gobierno bolivariano para desarrollar la agroproduccién, 2000-2011

2000 | Creacién del Instituto Nacional de Investiga- | La crisis politica de 2001-2002 postergé su

ciones Agtricolas. funcionamiento hasta finales de 2002. Cuenta
con emisora radial para propaganda desde
2004.
2001 | Ley de Tierras y Desarrollo Agrario. Son parte de las “49 leyes” de septiembre de

Ley del Fondo de Desarrollo Agropecuario, | 2001 que fueron reglamentadas en los meses
Pesquero y Forestal. siguientes.
Ley de Geografia, Cartografia y Catastro
Nacional.
Instituto Nacional de Tierras.
Ley de Contribuciones Parafiscales al Sector
Agricola.
Ley de Demarcacién y Garantia del Hébitat
y Tierras de los Pueblos Indigenas.
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2002

2003

2004

2007

2008

2009

2010

2011

Ley de Mercadeo Agricola. Creacién de la
Corporacién Venezolana Agraria.

Ley de Crédito para el Sector Agricola.

Ley de Semillas, material para reproduccion
animal e insumos bioldgicos.

Misién Zamora.
Ley de Silos y Almacenamiento.

Decreto Promocién a la Agricultura Susten-
table y Garantia de Seguridad Alimentaria.

Ley de Pesca y Acuicultura.

casa: Corporacién de Abastecimiento y
Servicios Agricolas.

Mercal: Centros de distribucién de alimen-
tos en barrios pobres.

Ley de Creacién, Estimulo, Promocién y
Desarrollo del Sistema Microfinanciero.

Plan Nacional de Desarrollo Regional.
Instituto Socialista de Pesca y Acuicultura.
Ley de Beneficios y Facilidades de Pago para

deudas agricolas y Rubros Estratégicos.
Ley Orgdnica de Seguridad y Soberanfa

Agroalimentaria.

Ley del Banco Agricola.

Ley de Crédito para el sector Agrario. Crea-
cién del Fondas, Fondo de Desarrollo Agrario
Socialista.

Ley de Salud Agricola Integral.

Ley Orgdnica de Ordenacién del Territorio.
Ley de Tierras Urbanas. Proyecto de Agri-
cultura Urbana y Periurbana.

Misién Agro Venezuela.

El golpe de Estado de abril de 2002 suspen-
did la aplicacién de varias por algunos meses.
Ese afio fue de crisis politica y alzamientos

sociales.

La Misi6n fue relanzada dos veces, en febrero
de 2004 y enero de 2005. “Por escasos resul-
tados”, afirma Victor Alvarez (2009).

casa y Mercal intentan desmonopolizar la
distribucién. Con la Ley de Pesca se organi-
zaron 606 Consejos de pescadores. Agosto,
Referéndum Revocatorio: crisis politica.

El 1spa y el PNDR acuden a emisoras radia-
les comunitarias con programas propios de
orientacién y propaganda econdmica y de

promocién del socialismo.

El Fondas cuenta con una emisora radial
propia, para propaganda institucional y pro-
mocién del socialismo.

Varios proyectos los organiza el Movimien-
to de Pobladores, una nueva organizacion
urbana de lucha.

Financia la agroproduccién. Se transformé
en un canal de movilizacién social. Inscribié
unos 290 000 campesinos pobres, mds un
porcentaje menor de pequefios y medianos
productores.

Elaborado con datos de Alvarez (2009), Instituto Nacional de Tecnologia Industrial, Frente Campesino
Ezequiel Zamora, Aporrea, Caracas.
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En los tres casos (Cuba, Perti y Venezuela) la presencia del Estado ha sido y es domi-
nante como promotora de las reformas juridicas y de financiamiento y, en algunos casos

o zonas, también promueve y controla movimientos y organizaciones. La diferencia de

calidad en el caso bolivariano aparece en el papel independiente que adquieren muchos
de los movimientos y colectivos campesinos. Todos se definen socialistas; algunos son

mds radicales.

2000

2001

2003

2004

2005

2006

Cuadro 5.11. Movimientos, programas e instrumentos legales

para campesinos pobres y pequefios productores

Se funda el Frente Campesino Revolucionario
Simén Bolivar).
Sistema de Asociaciones Rurales Autoorgani-
zadas.

Plan Pais: Pueblos Agroindustriales Soste-
nibles.

Se funda el Frente Campesino Revoluciona-
rio Ezequiel Zamora (FCREZ).

Cartas Agrarias.
Se funda la Coordinadora Agraria Nacional
Ezequiel Zamora (caNEz).

Misién Vuelvan Caras.
Nacen los Fundos Zamoranos.
Ley Especial de Asociaciones Cooperativas.

Se funda el Movimiento Campesino Socialista

Jirajaras.

Primer Encuentro Nacional de Cajas Rurales.
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Este afio aparecen los primeros Comités de
Tierras en el estado Lara.

El rcrez mantiene nueve programas de radio,
uno de ellos es internacional por Radio del
Sur.

Las Cartas Agrarias autorizan ocupacién

de tierras publicas por campesinos pobres,
mientras se tramita la adjudicacién. La canez
contiene varias corrientes, es la mds grande
del pas.

Los Fundos Zamoranos decayeron desde
2007, fueron reemplazados por Empresas de
Produccién Social. En 1999 habian 2700
cooperativas; en 2011 eran 140000, 62% en
el campo, muchas son negocios personales.

Nace en medio de tomas de tierra en el estado
Yaracuy, se expandid al centro-occidente,
recibe ayuda de funcionarios oficiales, es el
segundo mds grande. Capturan bandas de
paramilitares en una finca.

Organiza campesinos pobres junto a Consejos
Comunales, para programas de microfinanzas.
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2007 | Misién Che Guevara. Los Consejos Campesinos son promovidos

Primer Encuentro de Mujeres Campesinas. | por el gobierno. Las bases eligen sus voceros
Se divide el FCREZ, y nace el Movimiento. | y debaten de politica, produccién y defensa

Campesino Ezequiel Zamora. militar.
Nace un tercer movimiento: el Frente Na-

cional Campesino Simén Bolivar.
Se fundan los Consejos Socialistas Campe-

sinos.

2008 | Nace el Movimiento de Tierras Urbanas. Agrupa obreros rurales y promueve planes de
siembra en las ciudades. Articula acciones con
los movimientos campesinos.

2009 | Primera Asamblea Nacional de Movimientos

Sociales contra el Sicariato Campesino.

2010 | c1ara, Fundacién de Capacitacién e Inno- CIARA actlia a través de los Consejos Comuna-
vacién para apoyar la Revolucién Agraria. les y las federaciones campesinas. Atiende 760
Aunque es un programa de la oNU para comunidades de 35 zonas y cuatro muni-

“el desarrollo rural”, con sede regional en cipios indigenas, en ocho estados del pais.
Venezuela desde 1996, acttia en seis paises: Tiene 2860 espacios productivos en la capital
Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, Reptblica | y la Gran Caracas, para la agricultura urbana.
Dominicana. En Venezuela adopté el apellido
local: “apoyar la revolucién agraria”.

Se fundan las milicias campesinas, parte de
las milicias bolivarianas.

2011 | Se funda el Frente de Trabajadores Rurales Organiza obreros rurales de los estados Vargas
“Tierras y Hombres Libres”. y Aragua. Se relaciona con el Jirajaras.

2012 | 18 de enero: Federacién Nacional Consejos Creacién del Estado.

del Poder Popular de Pescadores y Pescadoras,
Acuicultores y Acuicultoras.

Elaborado con datos de Alvarez (2009), Instituto Nacional de Tecnologia Industrial, Frente Campesino
Ezequiel Zamora, Aporrea, Caracas.

Uno de los elementos rescatables de los datos del cuadro 5.9 es la cantidad de politi-
cas publicas dirigidas al campo durante los 12 afios de gobierno bolivariano. Compara-
da con las politicas e instrumentos aplicados durante el periodo de la llamada Reforma
Agraria, que rigi6 entre 1961 y 2001, unos 40 afos, la relaciéon es incomparablemente
desproporcionada.
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La cantidad, por si misma, no garantiza resultados positivos. Sobre todo cuando se
trata de procesos nuevos y complejos como el venezolano, enfrentado a peligros exter-
nos y sometidos a presiones internas. La fragilidad de la mayoria de esos programas y
proyectos radica en que estdn conducidos o gerenciados por una burocracia estatal. Los
movimientos campesinos s6lo tienen un control relativo. En algunos casos los proyectos
tienen vida independiente y viven desarrollos progresivos, incluso con el aporte de fun-
cionarios o instituciones estatales, pero no es lo dominante. Es un esquema de nuevas
relaciones muy flexible, donde los movimientos campesinos o rurales, criollos o indige-
nas, juegan un papel que nunca tuvieron en la historia social venezolana.

La nueva burocracia es una conformacion sui géneris dentro del Estado, relacionada
en forma indirecta con la clase dominante desplazada del gobierno. Esta fraccién emer-
gente se aprovecha de su rol especial a medio camino entre el Estado y el mercado mun-
dial, de los cuales depende. Usa nueva vestimenta y tiene tres fuentes de acumulacién.
Esta vez no es una clase comercial importadora; en realidad, estd en transicién. Es débil
frente a los movimientos y al mercado mundial, no estd consolidada como grupo de
clase, entre otras cosas porque deviene de una clase 7o propietaria. Es un proceso distin-
to al origen y conformacién de la clase comercial importadora anterior. Esta burocracia
es arribista y emergente, insegura y dual en su conducta publica. El pueblo la identifica
como “burdcrata rojo rojito”, “boliburguesia” o “burguesia endégena”, de la misma ma-
nera que en Rusia y China los llaman “nuevos ricos” o “burgueses rojos”, desde mucho
antes del derrumbe del Muro de Berlin, o como los habia identificado el propio Lenin
en el temprano 1922: sovietburg.

Esta capa se estd formando por acumulacién de comisiones de negocios e inversio-
nes o canonjias, conocidas en cada pais bajo nombres como “coimas” o “mordidas”,
con las que circulan las transacciones comerciales con Argentina, Brasil, Irdn, Rusia,
Colombia, Uruguay, India y otros paises, sin excluir a Estados Unidos que sigue siendo
el principal vendedor (35% del total) de comestibles en Venezuela. Es un grupo social
que se independiza cada vez mds de la poblacién.

Su segunda fuente de acumulacién son las cuota-partes de inversiones externas; se
han instalado unas 180 fébricas traidas de los paises referidos, entre 2003 y 2011. La
tercera fuente son las grandes inversiones del Estado en proyectos de infraestructura
como la red de ferrocarriles, hidroeléctricas, petréleo y gas, telecomunicaciones, la Mi-
sién Vivienda, la Misién AgroVenezuela y otras inversiones de amplia escala econémica.
En todos los casos, el origen es el mismo: la masa gigante de casi 90000 millones de
petrodélares que ingresaron al erario entre 2002-2010. Mészdros, siguiendo a Marx, la
llamaria “representacién del capital”. Por ahora es candidata a ese difuso papel.
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El siguiente elemento importante en la relacién del cuadro 5.9 con el 5.10 es la
vinculacién de las leyes y programas con los trabajadores del campo. Esa vinculacién se da
en la mayoria de los casos con las capas pobres de la clase campesina. Esto se debe a dos
causas primarias. La primera, que son los beneficiarios directos de la Ley y su armado
juridico-financiero. La segunda es una curiosidad social varias veces vista en la historia:
los ricos urbanos y campesinos decidieron separarse del gobierno desde 2001-2002, y se
han negado a pactar con el gobierno como se hizo en otros procesos ante inevitables re-
formazas agrarias. La burguesia venezolana despejé sus dudas entre septiembre de 2001
y el golpe de abril, nueve meses después. Abandond la cautela propia de una clase domi-
nante, se apartd de la Ley y se opuso, incluso con la violencia armada en dos ocasiones
(2002 y 2005). Hay una tercera razén: el plexo de leyes y programas gubernamentales
se lo puso al hombro un nuevo movimiento de campesinos pobres.

Resulta dificil cuantificar el actual mapa de propiedad capitalista de la tierra en
Venezuela. El panorama es difuso y cambiante, como difuso es el proceso juridico de
rescate de tierras, aunque en muchos casos existan acciones revolucionarias de los movi-
mientos. Funcionan dos asociaciones de empresarios agropecuarios, la Federacion Na-
cional del Ganaderos (Fedenaga), con mds de 60 afos de existencia, acusada por los
frentes campesinos de ser la financista de los sicarios que han asesinado a la mayoria
de los campesinos pobres desde 2001. Fedenaga decidi6, a mediados de la década de
2000, ocultar la identidad de sus empresas y de duefios asociados para evitar los secues-
tros (mds de 250 en 10 afos) a manos de bandas paramilitares y grupos insurgentes
colombianos que atraviesan correderos de los 2000 kilémetros de frontera comun; se
estiman alrededor de 200 empresas ganaderas. El otro gremio empresario es Fedeagro,
que en su pdgina web enlista a 57 empresas dedicadas a la produccién agroalimentaria.
Sus pactos parciales de coinversion con el gobierno han moderado su ofensiva contra el
movimiento campesino.

Una aproximacién indirecta al mapa de propietarios capitalistas que viven de ex-
plotar la tierra y sus recursos nos la brinda una empresa internacional de informdtica
llamada Soffware Ganadero Progan. En 2012 registra entre sus “clientes internacionales”
a 188 empresas venezolanas dedicadas a la explotacién agropecuaria. Todas estdn regis-
tradas bajo las denominaciones de “Hatos” y “Fincas”, que en Venezuela se identifican
con los campesinos ricos. Es posible que Soffware Ganadero Progan (2012) mezcle em-
presas medianas y grandes, productores y comercializadores; en cualquier caso, senala
una presencia activa del capital agrario, en medio de las expropiaciones.
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El empoderamiento indigena

En Venezuela sobrevivieron 23 etnias indigenas con una poblacién estimada de 536 800
personas de las cuales sélo 178000 (33.3%) no se han mezclado en ninguna forma con
los “criollos”. Habitan territorios en ocho estados del pais, con tierras ancestrales que
podrian alcanzar el millén de hectdreas, aunque éste es un concepto que no tienen en
sus cabezas. Ningun censo, ni el nim. x11 de 2001, ha establecido con exactitud ese dato
clave, en buena medida porque sus titularidades fueron forjadas en favor de hacendados
hasta por lo menos el afio 2001, cuando varios movimientos comenzaron la demarca-
cién con la Ley de Tierras.

Hasta mayo de 2012, el rescate de tierras ancestrales de pueblos indigenas suma algo
miés de un cuarto de millén de hectdreas. Aun siendo escaso y tardio, estamos en pre-
sencia de un acto de justicia sin memoria en el pais, con el sector més prosternado de las
sociedades modernas, restos de pueblos que fueron derrotados militar y culturalmente
por los colonizadores y convertidos en parias por el capitalismo criollo que siguié. La
Constitucién Bolivariana de 1999 los reconoce como pueblos ancestrales, originarios
precolombinos, y proclama el respeto a sus lenguas, costumbres y creencias. Este reco-
nocimiento es, en sf mismo, un avance, aunque entre la proclama y su realizacién social
medien elementos distorsionantes como el peso del pasado (segregacién enraizada), la
burocracia estatal o su debilidad estructural como pueblos indigenas. El Estado los in-
corporé al sistema de derechos sociales del resto de la nacién, como el salario minimo,
la salud de la Misién Barrio Adentro, la educacién de las Misiones Robinson y Sucre,
ademds de hospitales propios, edicién masiva de libros con sus leyendas en sus idiomas,
o los derechos de la Ley del Trabajo.

Las transformaciones revolucionarias vividas en el pais en 1989, 1998 y 2002 im-
pulsaron a los indigenas venezolanos hacia un papel social del que no tenfan memoria.
Comenzaron a sentirse personas 'y ciudadanos de Venezuela por primera vez y a tener
presencia como comunidad. También a escala nacional a través del Ministerio de Asun-
tos Indigenas y diputados de sus etnias. A falta de tradicién de luchas como en Bolivia,
Perti o México, en Venezuela aparece como una expresién del proceso politico de em-
poderamiento vivido por los explotados y pobres del pais. La lucha de los indigenas en
Venezuela constituye un aspecto del nuevo movimiento campesino por la tierra y sus
recursos; nacieron con él, aunque por su cardcter de pueblos ancestrales adquieren for-
mas sui géneris dentro del movimiento campesino.

El alzamiento zapatista de 1994, las rebeliones indigenas de Ecuador y Bolivia
y el cambio epocal en América Latina, debe haberlos afectado por vias dificiles de
evaluar, pero hay un hecho nuevo. En entrevista, nos informa el profesor indigena
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Julio Avalos (2012) que una parte importante de las comunidades indigenas usan
aparatos de radio y la mayoria de los que emigraron a zonas urbanas o rurales utilizan
celulares para comunicarse y escuchar emisoras. Centenares de ellos han participado
en congresos y convenciones en La Habana, Ecuador, Bolivia, Perd, incluso Europa.
Avalos nos cuenta que la Universidad Indigena de Venezuela, nacida en 2000, aun-
que reconocida oficialmente el 29 de noviembre de 2011 mediante un decreto del
presidente Hugo Chévez, ha formado a alrededor de 250 jévenes de la selva. Ademis
de los asuntos propios, estudian la geopolitica contempordnea. “Estudiamos materias
como Identidad y Conciencia, donde analizamos la idiosincracia, la cosmovisidn, el
cambio climdtico, las misiones religiosas, en Politica, por ejemplo, estudiamos qué es
el capitalismo, el socialismo, historia politica, relaciones internacionales, qué es el im-
perialismo y Europa, hemos analizado a Evo Morales, lo del Pachacutik ecuatoriano
y el zapatismo” (Avalos, 2012).

Este abogado indigena con maestrias en ciencias politicas y sociologia adquiridas
en Espana, miembro del Consejo Rector de la Universidad Indigena, tiene una visién
critica de la politica del gobierno bolivariano con el mundo indigena. Saluda la inclu-
sion social que hacen las instituciones, pero cuestiona la imposicién de criterios indivi-
dualistas o jerdrquicos en las comunidades, como el salario, el clientelismo, el control
estatal. “Aunque a muchos hermanos les gusta el salario, les ensefamos que eso crea in-
dividualismo y propiedad, exigimos desde las comunidades que el salario sea colectivo.
En nuestra universidad no usamos salarios individuales, tenemos el Fondo Comiin de
Gastos para garantizar todo”. Este criterio es usado para la matricula universitaria; cada
estudiante debe ser postulado por sus comunidades. También para la politica: “El psuv
estd formando una élite indigena que es la que viaja y ya no quiere vivir como indio,
el Consejo Nacional Indio, que deberia agrupar a los 40 pueblos, no representa la base
de las comunidades; ellos, junto con el Ministerio indigena usan el asistencialismo para
controlar los pueblos”. Para ello acudieron a unos 800 Consejos de Poder Popular, un
organismo de base que ha sido util en muchos barrios urbanos para combatir al capital
y la burocracia. El Estado no ha logrado penetrar los organismos tradicionales de repre-
sentacion de estos pueblos para ejercer el control. Quizd eso explica un hecho singular:
los pueblos indigenas no reconocen ninguna institucién politica nacional, ni al Consejo
Nacional Indio, ni al psuv ni al Ministerio. “Al tnico que reconocen es al presidente
Hugo Chévez Frias” (Avalos, 2012). Aunque no existe un érgano nacional democratico
que los represente, cuentan con una decena de agrupaciones regionales independientes
que funcionan mediante asambleas comunales. Un ejemplo de ellos es Kuyunu, de la
etnia yekuana, que organiza con autonomia, y recelo del psuv, a los indigenas del estado
Bolivar y Amazonas, al sur del pais.
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Los pueblos yukpa y bari, situados en el estado Zulia, al noroccidente, recibieron
por decreto del presidente, 375000 hectdreas que fueron latifundios hasta su adjudica-
cién en 2011. Esta conquista es producto de casi siete afios de movilizaciones de estos
dos pueblos (2004-2011), algunas violentas, acompanados por medios comunitarios,
colectivos sociales, activistas universitarios y de derechos humanos. Tuvieron que en-
frentar a la Guardia Nacional Bolivariana, a los ganaderos ricos de Fedenaga, a mul-
tinacionales carboniferas, a sectores yukpas controlados por el gobierno y a la propia
ministra de Pueblos Indigenas. De esa lucha por la tierra y sus bienes, que dejé varios
muertos, quedd un simbolo, el cacique Sabino Romero, preso 17 meses, con su padre
(un cacique legendario) asesinado a los 100 anos de edad. Sabino ha sido perseguido y
condenado a muerte por los ganaderos y defendido por los movimientos campesinos y
urbanos de dentro y fuera del chavismo. Ante esa presién, el gobierno respondid, seis
afos después, con la entrega de las tierras y 249 millones de bolivares (alrededor de 60
millones de délares) para adquirir las 25 haciendas devueltas con titulo de propiedad a
yukpas y baris. Ese Decreto Presidencial, notariado el 15 de diciembre de 2011, se ha
convertido en un precedente juridico fundamental para el resto de las etnias, que ahora
cuentan con una jurisprudencia a favor de sus reclamos.

Este triunfo contiene mucho mds que tierras. El aprendizaje politico ha sido el mis-
mo que el de muchos movimientos de la revolucién bolivariana. Los lideres yukpa y un
centenar de caciques de la base, no los cinco Caciques Mayores, han manifestado no
estar de acuerdo ni aceptar los supuestos derechos de terceros, ni mucho menos de las
empresas mineras privadas o estatales en su territorio —reconocido en el titulo entregado
por el presidente Chédvez el 12 de octubre de 2011, tal como se manifesté en Toromo el
5 de mayo en la Asamblea General de Caciques con la Comisién Permanente de Asun-
tos Indigenas de la Asamblea Nacional, mientras la ministra Nicia Maldonado, para
debilitar la convocatoria parlamentaria, en un acto paralelo entregaba, nerviosamente,
con sus cinco Caciques Mayores, bolsas de comidas y prometia millones de bolivares en
ayudas misionales (como casas bien equipadas) y créditos agricolas y pecuarios, y exigen
conversar con el Gobierno si el territorio yukpa es para monocultivos o para una em-
presa socialista lechera, o para la diversidad econémica y bioldgica (Ciudad ccs., 2012).

Una de las tres propuestas que elevaron al Gobierno exige la condicién de que sea la
base social del pueblo indigena la que decida el uso de las tierras:

3. Acordar con cada una de las comunidades si en verdad desean una empresa lechera socia-
lista, pues existen comunidades que no quieren criar vacas, ni arrimar la leche en caso tal a la
empresa mal administrada y quebrada Los Andes de Machiques. Por ejemplo, la comunidad
Chaktapa le entregé al Ministro de Tierra, al candidato a la Gobernacién del Zulia y a la Co-
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misién Permanente de Pueblos Indigenas de la Asamblea Nacional su plan de vida para una
gestion piblica desde abajo y no desde arriba como hoy pretende imponer el Gobierno (Ciudad
ccs, 2012, las cursivas son mias).

Otro rescate de importancia se pact6 entre la Federacién Indigena del Estado Bo-
livar y los capitanes indigenas de 20 comunidades pertenecientes a 18 pueblos en los
que habitan unos 65000 aborigenes del sur del pais. “Esto incluye tanto el espacio que
ocupan nuestras viviendas como los espacios naturales aledanos de los cuales depende
nuestra subsistencia y cultura, como lagos, rios y bosques”, relaté el capitdn indigena
Andrés Solis (avN, 29 de febrero de 2012). “Desde 2011 se retomd el proceso de demar-
cacién y tenemos unas 25 comunidades que estdn sustanciando sus expedientes para
recibir la titularidad de las tierras. Este es un proceso que requiere de la organizacién y
participacion directa del pueblo indigena” (avN, 29 de febrero de 2012).

En 2009 fueron rescatadas 20 000 hectdreas del hato La Fria en el estado llanero de
Apure, al suroccidente, en favor de comunidades de las etnias pume y akawayos. “Supe
de varias expropiaciones que ordend el vicepresidente Jaua después de una visita con el
hermano Korta (uno de los fundadores de la Universidad Indigena de Venezuela) a las
comunidades. La indignacién por lo que vio le hizo ordenar la inmediata expropiacién
de dos hatos para entregarlos en propiedad colectiva a los pumé que vivian sometidos
por la invasién ganadera” (Avalos, 2012).

Otros pueblos no han tenido los mismos resultados. El cofundador de la Universi-
dad Indigena, Julio César Avalos, cuenta que los yekuanas, kuyunt y enekud, al sur del
pais, fueron derrotados y desalojados de tierras ocupadas en nombre de la misma Ley
de rescate de Tierras. En buena medida se debi6 a su aislamiento en zonas selvdticas y a
la escasa poblacién que sostenia la accidén. Eso impidié su visibilizacién en el resto del
pais y ayudo a la efectividad de las mafias mineras y de la Guardia Nacional Bolivariana.

Una de las novedades de la “revolucién bolivariana” es la invocacion del respeto
hacia los pueblos indigenas. Ademds de la Constitucién y la propaganda de Estado, ha
sido el discurso presidencial el m4s util instrumento de difusién en favor de los pueblos
indigenas; sin embargo, es un proceso en marcha, incompleto, contradictorio, como
casi todo el proceso social conocido bajo el nombre periodistico de “revolucién boliva-
riana’. Ademds de lo tardio de los decretos de rescate de tierras, los pueblos indigenas
deben soportar tratos segregatorios de una parte de la sociedad (sectores de la clase
media y una parte de la clase obrera) que no los entiende como similares. El sector de
la poblacién denominado “escudlidos”, por su cerrada oposicion al gobierno de Hugo
Chdvez, ha repotenciado el tradicional “racismo” antiindigena de la sociedad venezo-
lana. Eso alimenta la criminalizacién sufrida por este sector social. La organizacién So-
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ciedad Homo et Natura ha denunciado con reiteracién la discriminacién de indigenas.
Una de las principales denuncias ha sido contra el Ministerio de Pueblos Indigenas y
su ministra.

“Representantes indigenas agrupados en el oficialista Consejo Nacional Indio de
Venezuela (Conive) y mds de 30 organizaciones de base se reunieron este martes en
Caracas para elevar ante el Gobierno nacional un documento aprobado por etnias de
varias regiones del pais [...] Denunciaron a la ministra para los Pueblos Indigenas,
Dilcia Maldonado, por ‘promover la divisién, el enfrentamiento y la agresién hacia las
organizaciones sociales indigenas que apoyan este proceso, a través de su descalificacion
y deslegitimacién’. En ese sentido, piden al presidente Hugo Chévez que ‘considere re-
mover a la funcionaria” (Ciudad ccs., 2012).

Julio César Avalos opina que en medio de todos los errores o faltas del gobierno
bolivariano, debe reconocerse un evidente avance histérico: “Personalmente, veo que
el documento que reconoce la propiedad a los yukpas tiene un valor innegable: se trata
del primer reconocimiento del Estado nacional sobre los derechos de un pueblo (no una
comunidad) sobre un territorio concreto” (Avalos, 2012).

El costo campesino de la revolucién bolivariana

Aunque se habla de unos 350 campesinos asesinados, no existe acuerdo entre las organi-
zaciones sobre el total de victimas. Sin importar la cifra que resulte de una investigacién
exhaustiva, estamos en presencia de una de las matanzas de campesinos mds importan-
tes de los tltimos afios, en las condiciones de un pais sin guerra o conflicto armado.

Pude compactar el cuadro 5.12, indispensable para evaluar dos aspectos centrales
del tema: @) es un reflejo del grado de modificacién de la propiedad privada de la tierra
en Venezuela, y 4) senala la fuerza social adquirida por los movimientos campesinos y
su cardcter combativo.

La cifra de muertos en la que mds se coincide es de 250 campesinos asesinados entre
1997 y 2011. Todos registran, como causales, tomas de tierras, ocupacién en nombre
de la Ley de Tierras o la adjudicacién de titulos. En todos los casos, los asesinos fueron
sicarios o bandas de paramilitares pagados por hacendados ricos, sobre todo los de Fe-
denaga, segtin han denunciado ante la Fiscalia los movimientos campesinos. En algunos
hechos se ha denunciado connivencia con jueces o fiscales, o con la policia de la loca-
lidad. La cantidad de asesinatos coincide con dos hechos: @) ocurrieron en los pueblos
campesinos donde mds se realizaron tomas, ocupaciones legales, adjudicaciones a pro-
ductores pobres o donde el gobierno expropié alguna hacienda de grandes dimensiones;
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b) los asesinatos se registran en las zonas donde actiian los movimientos campesinos mds
fuertes y radicales.

En 2009, el gobierno propuso la formacién de las milicias campesinas. Fue durante
un acto en la agropetrolera ciudad de Maracaibo donde se registra la mayor cantidad
de campesinos asesinados. “El 25 de septiembre de 2009, en la asamblea del Frente de
Campesinos y Pescadores en el estado Zulia, el ministro de Agricultura y Tierras, Elias
Jaua, recibié una llamada telefénica del primer mandatario en la que exhorté al trabajo
conjunto entre Guardia Nacional y campesinos para la defensa de la revolucién” (Prensa
MAT, Caracas, 26 de septiembre de 2009). Estaban reunidos unos 250 lideres politicos
del movimiento campesino del eje andino del pais, Mérida, Tichira, Trujillo y del sur
del lago de Maracaibo. Durante su intervencién, el vicepresidente Jaua recibié una
llamada del comandante presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo
Chadvez Frias, quien aproveché la oportunidad para dirigirse a los presentes y pedirles a
los campesinos organizarse, conjuntamente con la Guardia Nacional Bolivariana, para
conformar la Guardia Campesina.

“Quiero ver pronto organizadas las milicias campesinas, quiero verlas entrenadas para defen-
der la revolucién y defenderse ellos mismos y a sus familias”, dijo el presidente Comandante
Chdvez. Asimismo, expresé que “Venezuela va a ser una potencia agricola y una potencia
moral, con un pueblo consciente y honesto. {Guerra a la corrupcién, guerra a la ineficiencia!”
(Prensa MAT, Caracas).

Las Milicias Campesinas no impidieron nuevos asesinatos, como se notard en la
cuadro 5.12, pero si frené una matanza que para esa fecha comenzaba a parecerse a las
conocidas en Colombia. Con una diferencia: en el vecino el Estado ampara las masa-
cres, aunque las financian los latifundistas. En Venezuela habian desaparecido desde la
del Caracazo, en 1989; durante los afios del gobierno bolivariano sélo se conocieron los
mids de 20 asesinados del golpe de Estado, de 2002, a manos de francotiradores pagados
por la derecha y de la policia opositora de Caracas. Esta vez, los autores son empresa-
rios agricolas que pagan sicarios, un aprendizaje tomado de la violencia en los campos
colombianos.

La siguiente muestra es incompleta, slo consigna 142 asesinados, pero es la tGinica
confeccionada por identidad, afio, lugar de la muerte y causas inmediatas. La aportd,
para este trabajo, el Despacho del Diputado campesino Braulio Alvarez.
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Cuadro 5.12

Asesinatos

Ano poraiio  Relacién con la coyuntura politica o desplazamientos en la propiedad de la tierra

1997 1 Se iniciaban las primeras luchas antes del gobierno de Chévez.

1999 1 Primer afio de gobierno bolivariano. Frente Campesino Revolucionario Simén
Bolivar (FcrsB) inicia algunas tomas de tierra en Apure, Zulia y Barinas.

2000 5 Entre 1997 y 1999 se registraron 68 tomas de tierras del 1an y de empresarios.

2001 7 Hasta esta fecha se registraron 80 “invasiones”, segtin VenEconomia.

2002 15 Afio de crisis social y politica. La derrota del golpe alenté ocupaciones masivas
con o sin la Ley de Tierras. La patronal reacciona con un paro de industria en
diciembre y otro plan golpista.

2003 28 Continda la crisis politica. Enero y febrero son de paro patronal y parélisis de
rDvsA. Alrededor de 120 ocupaciones y 280 adjudicacién de titulos.

2004 15 Comienzan las expropiaciones de grandes terrenos baldios y haciendas de varias
miles de hectdreas.

2005 7 56 ocupaciones y 334 adjudicaciones y legalizaciones.

2006 10 Siguen expropiaciones de haciendas. Se incrementan las nacionalizaciones de
industrias.

2007 ninguno | Este afio se produce un cambio: los movimientos comienzan a enfrentarse con
organismos del gobierno del Estado; s6lo hay heridos o detenidos, no muertos.

2008 6 Hasta este ano suman 780 predios rescatados. Violentas tomas en el estado
Lara. Alcaldes chavistas se oponen. Hay presos de los movimientos.

2009 12 Se registra un incremento de luchas campesinas en Zulia, Barinas, Apure, Coje-
des, Yaracuy y Lara. En muchas se enfrentan a autoridades chavistas o la Guar-
dia Nacional Bolivariana, pero no resultan muertos a cargo de fuerzas oficiales.

2010 3 Entre 2002 y 2010 més de cuatro millones de hectdreas pasan a manos de cam-
pesinos pobres y pequefios propietarios. Desde finales de 2009, los asesinatos
son limitados por las Milicias Rurales y la Guardia Nacional.

2011 2 El dirigente del Movimiento Campesino Jirajaras, Joel Pineda, declara: “Aunque
la mayorfa de las campesinas y los campesinos en Venezuela poseen carta de
permanencia de la tierra, cerca de 2500 mujeres y hombres se encuentran
imputados acusados de ser invasores” [Entornointeligente.com].

Total 142

Fuente: Despacho del diputado Braulio Alvarez, Asamblea Nacional, Caracas (2012). Los comentarios
sobre coyuntura son nuestros.
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Tendencias

Proceso no significa incertidumbre. A 11 anos de haber comenzado la transformacién
promovida por la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, pueden medirse varios resultados
y vislumbrarse una tendencia.

Entre 2003 y 2008 el Estado otorgé 87000 Cartas Agrarias que afectaron la propie-
dad publica y privada de 3927000 hectdreas que habrian pasado a manos de familias
campesinas pobres. En cinco afios, cambiaron de propiedad mds hectdreas que las redis-
tribuidas entre 1961 y 1995.

De acuerdo con la investigacién del economista venezolano Victor Alvarez, en el
mismo lapso se adjudicaron 1823 titulos de propiedad sobre 78200 hectdreas y se
decretaron 12476 Declaratorias de Permanencia (en tierras invadidas) que sumaron
374054 hectareas. Las hectdreas redistribuidas son 4380147, de un total de casi 30
millones de hectdreas que tiene Venezuela como tierras cultivables (Alvarez, 2009).

Ahora veamos la distribucién de esas hectdreas por sector. Segtin este mismo autor,
cuyos datos son confiables en la medida que siendo chavista no dibuja estadisticas para
la propaganda, los campesinos pobres recibieron 59% de las tierras rescatadas entre
1983 y 1988; 32% se destiné a “Desarrollo de Proyectos Estratégicos”, algunos con
estados del ALBA; 9% fue a los programas de los Fundos Zamoranos. Una consulta a
voceros del Frente Campesino Ezequiel Zamora, del Movimiento Jirajaras, en abril de
2012, confirma en términos de aproximacién, los datos de Victor Alvarez. Aparecié por
primera vez en la historia el pais la posibilidad de modificar la estructura de la propie-
dad de la tierra y el rol del Estado al mismo tiempo.

Este avance entra en contradiccién con el mapa de evolucién agricola acumulado
en 12 afios de revolucién bolivariana. Aunque se registran datos positivos en muchos
rubros y productos, como la inversién en el agro y la implantacién de las “cadenas pro-
ductivas” que comienzan en la produccién de alimentos en el campo y terminan en la
distribucién urbana, una visién de conjunto y dindmica no asegura atn la existencia de
un nuevo desarrollo agroalimentario.

Esto no anula, por lo menos tres aspectos relevantes. Creci6é 11% la poblacién cam-
pesina desde 2001 hasta 2010. Nadie sufre hambre en la Venezuela actual, no en cuan-
tias estadisticas, como reconocen la FA0, la oNUDI y la Cepal en varios informes desde
2009. Una parte importante de la renta petrolera es derivada al desarrollo de produc-
cién agraria. Y un dato no menor: en vez de la “revolucién agricola” que aseguraban
anteriores presidentes, el actual mandatario s6lo promete convertir al pais en una “po-
tencia agricola” en 2019. Aunque nada asegura que esa meta pueda cumplirse, sobre si
el proceso politico queda a medio camino, Hugo Chévez tuvo, por lo menos, la sensatez
de colocar el final un poco miés lejos en el tiempo.

238



TIERRA, PODERYREVOLUCIONENVENEZUELA

Un informe de la rao de hace siete afios y medio, sefiala: “Los recursos destinados
al sector agroalimentario y al desarrollo rural sin duda superan, en 2006, los cuatro bi-
llones de bolivares (alrededor de 1900 millones de délares), sin contar los créditos adi-
cionales que puedan ser aprobados por la Asamblea Nacional. Este volumen de recursos
significa un salto en las asignaciones a la agricultura y el desarrollo rural de proporciones
importantes que representa entre 3 y 6 veces los gastos reales promedio periodo presi-

dencial entre 1969 y 1993”.

Cuadro 5.13. Produccién de productos, segiin informe

del presidente Hugo Chdvez, Venezuela (2010 respecto a 2009)

Toneladas 2010
2.4

Sin datos
68000
Sin datos
85000

4200

1077000

201000

4000
597000

2.5

Rubro

Matiz, Sorgo = Legumino-
sas: 7.0% — Arvejas: 10%

— Caraotas: 1.7%
Frijol: 17% —
Quinchoncho: 7%
Ajonjoli

Soya

Algodén

Girasol

Palma aceitera
Carne de bafalo
Conejo

Pollo

Carne de porcino
Carne de bovino
Carne vacuna
Huevos de gallina
Codorniz

Leche vacuna
Leche caprina
Miel

Aumento de produccion

Toneladas 2009

1.9 millones

Sin datos
54000
Sin datos
34000
Sin datos
3600
Sin datos
1037000
188000
2900
520000
Sin datos
Sin datos
2.1 millones
Sin datos

Sin datos
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Porcentaje

25

3.6
20.7
22
148

41
3.9
6.9
40
14.8
1.5
120

14
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Disminucién de produccion
1161000 Arroz 193000 27
Mani 17

Fuente: Agencia Venezolana de Noticias (2011). Venezuela incrementd su produccién agropecuaria en casi
todos los rubros en 2010, Presidente de Venezuela.

Esta masa de inversiones casi se duplicé entre 2007 y lo que va de 2012 con los nue-
vos programas de desarrollo rural, sobre todo lo aportado por la Misién AgroVenezuela.
Alrededor de 3 600 millones de d6lares provenientes de la renta petrolera desde diversos
fondos estatales (Fa0, 2006). Victor Alvarez informa que, entre 1998 y 2008, “el sector
agricola crecié 32% donde el subsector vegetal obtuvo una variacién de 35% y el sub-
sector animal una variacion de 23%”.

Tras casi 13 anos de proceso politico de cambios, estos incrementos siguen teniendo
cardcter cuantitativo respecto a lo estratégico: la urgencia por desarrollar una economia
agricola en Venezuela que reduzca cualitativamente la importacién. La participacién de
la produccién campesina en la conformacién del p1B total fue de apenas 4.3% en 2008,
y un poco mds de 5.1% en 2011. Basta comparar con el p18 agricola de Colombia que
es de 12% o el promedio latinoamericano de 6.22%. Sélo supera a México, que bajé
a 3.87% desde su adhesién al pacto neoliberal llamado Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (a0, 2010; Alvarez, 2009). Los datos de produccién conocidos son
contradictorios en términos casi absolutos. Reproducimos ambos.

El 16 de abril de 2012 el Gobierno anuncié una autorizacién de alza en los precios
de venta al publico para cinco productos de amplio consumo (sorgo, maiz, arroz, girasol
y soya); al dia siguiente, el presidente de Fedeagro declaré complacido: “aunque estdn
por debajo de lo solicitado por el gremio, permiten cierta rentabilidad y da un estimulo
a los agricultores que inician el ciclo este mes, como los cereales”. Aproveché para mo-
dificar sus opiniones previas: “Este afio se podria detener la caida de la produccién en
varios rubros” (Rivas, 2012:8).

Los ritmos de incremento productivo son mds lentos que la masa de inversion y el
grado de modificacién social de la propiedad de la tierra y sus recursos. Victor Alvarez
sostiene que se debe a “graves problemas de productividad y rendimiento de los recur-
sos”. Esos dos elementos deben combinarse con otros factores activos, como la corrup-
cién, la mala gestién y la desorganizacién burocrdtica y también por la poca experiencia
agroproductiva de los nuevos movimientos campesinos.
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Cuadro 5.14. Produccién de productos, segin Fedeagro,
entidad opositora al gobierno (2010 respecto a 2009)

Evolucién 2010/2009
Rubros 2010 2009 (porcentaje)
Maiz 1710000 1634000 4.65
Arroz 590000 852000 -30.75
Sorgo 130000 150000 -13.33
Cafa de aziicar 5800000 7230000 -19.78
Café 1150000 1100000 4.55
Papa 142750 354376 -59.72
Tomate 193400 236622 -18.27
Cebolla 217600 281000 -22.56
Pimentén 145000 137500 5.45
Naranja 500000 450000 11.11
Girasol 35597 27000 31.84
Ajonjoli 22310 25000 -10.76

Fuente: Confederacién de Asociaciones de Productores Agropecuarios (2011 y 2012).

Los datos indican que todavia no hay correspondencia entre el avance social en tér-
minos de modificacién de la propiedad de la tierra en favor de los campesinos pobres y
la produccién. Venezuela no es todavia una economia agroproductora.

El limite de estructura y politica puede verificarse en la comparacién de los ingresos
generales disfrutados por cada clase. Como los campesinos trabajadores no son una
clase independiente, sino una de las dos capas de la clase de los campesinos, debemos
incluir sin cuantificacién a los campesinos pobres entre los “trabajadores”.

Una investigacién reciente sobre la “Reparticion del ingreso en Venezuela” entre
empresarios y trabajadores, sobre una escala de 11 afios, dio este resultado: en 1999, la
burguesia capté utilidades por el orden de 49% del ingreso total. Once anos més tarde,
con un proceso de transformaciones nacionalistas y expropiaciones, en medio de un
desafio al poder politico del capital, el conjunto de la burguesia logré aumentar su parte
en las utilidades hasta llegar a 63% (Sutherland, 2011).

Esta discordancia grosera entre la denuncia permanente del gobierno bolivariano
contra la burguesia, y estos 14 puntos de incremento en sus ingresos globales, no tiene
culpables personales ni se limita a un factor subjetivo: lo que hace o no hace Chévez; es
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més profundo como problema. Sus causas estdn hundidas en los limites conceptuales
del régimen politico venezolano. Los limites productivos del campo son los mismos del
proceso en su conjunto. Todo lo avanzado es positivo y enorme respecto de su propio
pasado como sociedad, pero absolutamente insuficiente para que coincida con el dis-
curso y la proclama de socialismo. Es un error tedrico, de consecuencias inexorables,
creer que la inclusion social es sinénimo de cambio radical de lo existente.

Una masa grande de inversién social, con un cambio importante en la estructura de
propiedad de la tierra (cuatro millones de hectdreas pasaron de los ricos a los pobres en
menos de 10 afios), no modificé la estructura de dominacién del capital ez su conjunto.
Lo que se va ganando por un lado se va perdiendo por el otro en sumas desiguales. Los
capitalistas controlan la plusvalia, aunque no tengan el control politico del Estado en
forma directa.

El economista Victor Alvarez, quien ha sido alto funcionario del gobierno de Hugo
Chavez, sostiene una opinién similar a la de Sutherland en su premiado libro ;Hacia don-
de va el modelo productivo?. “Es indudable la reactivacion de la economia venezolana a lo
largo de cinco afios (2003 a 2008). Pero es necesario advertir que lo que realmente se ha
reactivado es la economia capitalista que, segtin el discurso oficial, es precisamente la que
se quiere desplazar [...] Los duenos del capital han mejorado mucho més que los trabaja-
dores”. El identifica el comercio y las finanzas como los dos sectores “més favorecidos” hasta
2008. En el cuadro que aporta, con datos del Banco Central, el resultado es mds “feo” que
el de Sutherland: la remuneracién de los asalariados, en 1997, antes del chavismo, era de
36.6% y el “excedente neto de explotacion” era de 43.3%. Diez afios después, los empre-
sarios habfan mejorado 5.5 puntos netos (48.8%) y los trabajadores habian desmejorado
en cuatro puntos (32.6%). Eso explica que “400 000 patronos se llevan en Venezuela 63%
del ingreso total que produce una fuerza de trabajo activa que consta de 14 millones de
trabajadores asalariados (entre informales y formales)” (Sutherland, 2011:209).

Es la demostracién irrefutable de un conocimiento aportado por la historia de las
revoluciones sociales y los procesos nacionalistas del siglo xx, especialmente aquellos
donde hubo reformas agrarias: o se avanza o se retrocede. Cuando se comienza un pro-
ceso de desafio al capital, aunque sea programdticamente consciente, se invierte la ley
de causalidad: la economia se subordina a la politica.

La distincién respecto de toda la etapa anterior radica en que existe un proyecto
de largo plazo, (“programacién”, no planificacién, como apunta con certeza Manuel
Sutherland), un financiamiento sostenido y un movimiento social campesino interesa-
do en que resulte el plan de convertir al pais en agroproductor.

El recorrido del proceso revolucionario bolivariano entre 2001 a 2011 es el punto de
partida. Sélo falta definir el punto de llegada.
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reune un balance sobre la situacién del agro en 17 paises

latinoamericanos, con ello se busca continuar el magno
esfuerzo realizado hace tres décadas por Pablo Gonzalez Casanova
con su historia de los movimientos campesinos y, al mismo tiempo, se
intenta reflejar los efectos del proceso de mundializaciéon exacerbado
y dirigido por el capital financiero internacional que arrolla al agro
mundial desde hace mas de 30 afos.

Ameérica Latina abarca regiones diferentes que poseen orografia,
recursos hidricos y sistemas climaticos distintos y son fruto de una
construccion histérica del territorio que varia mucho. Por lo tanto,
para facilitar el cotejo entre los diversos casos, consideramos
esas diferencias al organizar los tres volUmenes que integran esta
coleccién. A eso responde la agrupacién en regiones vastas (el Cono
Sur, el Arco Andino, Mesoamérica) de paises que, grosso modo,
tienen algunas caracteristicas similares, a pesar de sus diferencias
y de sus diversidades demograficas, étnicas, geograficas,
historicas y culturales. En vez de emprender la tarea enorme de
un estudio multifacético y comparado de todas las diversidades
socioeconémicas preferimos considerar estos volumenes como un
insumo para los historiadores, sociélogos, gedégrafos, economistas,
antropologos y politélogos que en el futuro préoximo hagan un
estudio global y exhaustivo de los problemas de nuestro continente
y también, en lo inmediato, como un instrumento para los estudiosos
de los problemas rurales latinoamericanos.

Precisamente porque tenemos confianza en que los pueblos
latinoamericanos lograran construir un futuro mas justo y favorable,
hemos querido fijar en estas paginas la situacién actual en el sector
vital del agro en nuestro continente para mostrar la insostenibilidad
y el caracter aberrante del mismo pero, al mismo tiempo, subrayar
con esperanza la presencia de las fuerzas que bregan por un cambio
profundo.
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