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No hay motivo para el optimismo ni para el pesimismo
Todo es posible, pero todo es incierto

Immanuel Wallerstein
Despucés del liberalismo






Introduccién

El periodo que se va a examinar contiene una parte importante
de las transformaciones operadas a finales del siglo xx venezola-
no'. Se ha querido detectar los momentos a través de los cuales
la democracia de partidos gozé de mds apoyo popular, segura-
mente durante la primera presidencia de Carlos Andrés Pérez
(1974-1978), y el desenlace del sistema gestado desde 1958, cu-
yos instantes decisivos se materializaron entre la asuncién del
chavismo al poder desde 1999, y las confrontaciones que pre-
senci6 el pais a partir de la aprobacién de las leyes habilitantes
del afio 2000, cuando se empieza a consolidar la orientacién po-
pular del proceso bolivariano.

La disertacion aborda los aspectos mas definitivos y funda-
mentales de la democracia puntofijista en el momento cuando
se detiene en el examen sobre los componentes que desembo-
caron en el agotamiento del modelo liberal y el surgimiento del
chavismo, convertido en una alternativa potencialmente revolu-
cionaria. Para los estudiosos que contemplaban la peculiar evo-
lucion politica venezolana a finales de los anos sesenta y princi-
pios de los setenta —cuyos rasgos mas destacables se expresaban
en la estabilidad social y politica finalmente lograda luego de la

1 Quiero agradecer las contribuciones de Miguel Angel Contreras Natera
y de Lionel Muiioz Paz, quienes tuvieron el compromiso de leer algunos
de los escritos reunidos en este libro y realizaron varias observaciones y
sugerencias que en buena medida incorporé. Los errores y omisiones que
contenga esta investigacién son exclusivamente mis errores y mis omisio-
nes. Agradezco, de igual modo, la colaboracién de Wilmer Parra y Miguel
Dorta, quienes gentilmente ubicaron parte de las fuentes que me permitie-
ron sustentar algunas de las ideas expuestas.
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derrota militar de las guerrillas izquierdistas—, las escenas de las
pobladas de febrero de 1989 saqueando los comercios en Cara-
cas, pero también en otras ciudades del pais, pudo generar sor-
presa. A partir de aquellos acontecimientos inolvidables ocurrié
la incubacién de lo que en breve seria el colapso del modelo. Sin
embargo, este acontecimiento sorprendié a los representantes
de los partidos modernos, en la mayoria de los casos, sin una idea
clara de lo que en verdad estaba ocurriendo.

De esta forma, esta investigacion propone hacer énfasis en
comprender una etapa previa al chavismo, cuyas mudanzas seran
determinantes en lo sucesivo; en virtud de que las transforma-
ciones operadas en el despliegue de la revolucion bolivariana ya
han sido repasadas en otros estudios. Tampoco se plantea relatar
una historia que contemple los pormenores de “lo que en verdad
ocurrid” en la tltima etapa del régimen de partidos, a manera de
conducir la investigacién acotada a una epistemologia ideografi-
ca. El esfuerzo estd puesto en la captacién de las tendencias mas
fundamentales que aceleraron el fin del puntofijismo.

En todo caso, mds alld del ambito de la nacién, procesos
estructurales que remiten al propio funcionamiento del moderno
sistema mundial advertidos en la larga duracién tendrdan una
incidencia definitiva en el curso del periodo que abarca esta
investigacion. En otras palabras, se sostiene que el caracter
especifico y temporalmente situado de las transformaciones en
Venezuela, al menos una parte importante de ellas, encuentran
su escenario de comprension causal mas alld de los limites de la
nacion. De ahi que el andlisis debe orientarse en primer lugar
hacia el intento por develar desplazamientos geopoliticos y
geoculturales que hacen parte del funcionamiento critico del
capitalismo histérico®. Aqui se mencionan brevemente.

2 La perspectiva con la cual inscribo el proceso histérico venezolano en las
coordenadas sistémicas del capitalismo mundial, la tomo del fundador del
andlisis de sistemas-mundo, Immanuel Wallerstein. Un texto introducto-
rio para tener una idea de la propuesta wallersteniana: Andlisis de siste-
mas-mundo. Una introduccion (2010).
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Uno de los acontecimientos fundamentales llamado a deter-
minar desarrollos posteriores en Venezuela y en el mundo fue,
en primer lugar, el fin del llamado “socialismo real” Este evento,
que vino a profundizar, ciertamente, la desorientacién en el
campo de la izquierda impuesta desde su derrota politica y mi-
litar a finales de los afios sesenta, no sé6lo serd importante por
si mismo, sino porque tiene implicaciones a mediano y largo
plazo. Desaparecido el contradictor fundamental de las demo-
cracias liberales, el bloque de Estados comandados por partidos
comunistas, la democracia liberal y en consecuencia el liberalis-
mo, visto como geocultura hegemdnica mundial del capitalismo
histérico, ha mostrado sus rigidas limitaciones. Un producto de
estos hechos es cultural; el optimismo por un progreso incesante
ha desaparecido del imaginario de las mayorias postergadas. En
palabras de Immanuel Wallerstein:

El verdadero significado de la caida de los comunismos es el
derrumbe final del liberalismo como ideologia hegeménica. Los
ultimos que creyeron seriamente en la promesa del liberalismo
fueron los partidos comunistas del ex bloque comunista. Sin
ellos que contintien defendiendo la promesa, las capas domi-
nantes del mundo han perdido toda posibilidad de controlar a
las clases trabajadoras del mundo a no ser por la fuerza. El con-
sentimiento se ha desvanecido porque el soborno se ha desva-
necido (2001, p. 241).

Es decir, este optimismo acendrado en el centro de la geocul-
tura del sistema mundial capitalista fue, efectivamente, extenso
y compartido por todas las ideologias que encarnaron el cambio
social a partir de la Revolucién Francesa en 1789, pero a media-
no plazo represent6 un motivo desmovilizador cuando las clases
trabajadoras sucumbieron a la romdntica idea de que el futuro
les pertenecia.

En segundo lugar, el estallido de la crisis de la deuda externa de
los llamados para entonces paises del Tercer Mundo y la puesta
al dia de las condiciones ideales para las instituciones financieras
internacionales, orientadas a presionar a los estados deudores

n
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para que empezaran a aplicar politicas de ajuste macroeconémi-
co, también determinaron procesos posteriores en Venezuela y
en el mundo. Es decir, el neoliberalismo como estrategia global
de las clases privilegiadas fue aplicado también en las zonas de-
primidas del mundo.

El tercer factor, a la sazén determinante pero igualmente pro-
gresivo, fue el debilitamiento del poder hegeménico de Estados
Unidos como super potencia, cuyo despliegue imperialista llegd
a configurar la arquitectura geopolitica mundial, sobre todo a
partir de 1945, al final de la segunda guerra europea. Este suceso
implicé de facto la posibilidad de que formaciones de izquierda
pudieran buscar y en efecto conquistaran el poder del Estado a
través de mecanismos legales, al menos en América Latina®.

En cuarto lugar, la crisis de la democracia ha tenido conse-
cuencias decisivas para la regién latinoamericana, vinculadas a
los efectos que acarrearon como resultado la aplicacién del neo-
liberalismo y la consiguiente debilidad de los estados nacionales
latinoamericanos. Esto produjo un descontento general hacia los
estados y hacia los sectores politicos tradicionales que provocé
la emergencia de gobiernos de izquierda y de centro izquierda,
y en general la vitalidad de los movimientos antisistémicos en la
regién. En sintesis, lo que ha estado ocurriendo, relacionando

3 El problema de la deuda externa, cuyo impacto conmovié a los paises del
para entonces llamado Tercer Mundo, y la decadencia del poderio nor-
teamericano a nivel mundial son expresién a su vez del fin del orden de
Bretton Woods, creado bajo el liderazgo de Estados Unidos. Pedro Castro
pone en contexto estos acontecimientos: «Desde la abolicién del orden de
Breton Woods a finales de la década de los sesenta y comienzo de los se-
tenta se abren en el Orden Mundial un conjunto de transformaciones que
son el resultado del abandono de las regulaciones del orden internacional
de la segunda posguerra, y del desarrollo acelerado de nuevas tendencias
que se generaron en el interior del mismo. De las primeras, surge un Sistema
Monetario Internacional y de Comercio, caracterizado por una alta in-
certidumbre; de las segundas surgen, por una parte, la profundizacién del
proceso secular de globalizacién del capitalismo, y por otra, la aparicién
de una nueva ola de revolucién tecnolégica, que pone en crisis el modelo
productivo Taylor-fordista de produccién en serie» (2000, p. 59).



El declive de la democracia liberal de partidos en Venezuela (1974-2001)

estos acontecimientos e inscribiéndolos en la larga duracion y
en las coordenadas de nuestro moderno sistema mundial, es que
asistimos a una crisis estructural del capitalismo histérico. Estos
cuatro factores se fraguan y toman un caracter condicionante en
la crisis que sacude a Venezuela a finales del siglo xx.

La alusioén a una crisis del capitalismo histérico, visto como
escenario estructural sin el cual no se puede explicar lo que ocu-
rre en la Venezuela de finales del siglo xx, tiene otras implica-
ciones que convienen ubicar en el presente para el logro de un
andlisis mds complejo. Se trata de incursionar en el tratamiento
de una variable estructural desdefiada por las ciencias sociales
convencionales: el tiempo. Desde una perspectiva ain hegemo-
nica de las estructuras modernas del conocimiento, el tiempo y
el espacio no han sido realidades dignas de consideracién teori-
ca. Se tiene la idea de que el sistema social en el cual atin vivimos
hace parte de una realidad, digamos, permanente. Su presencia
ha sido entonces naturalizada como consustancial a la propia
existencia del universo. Asi, el tiempo se ha constituido como
una realidad objetiva, externa al individuo y al tratamiento social
de la realidad.

La dimensién tiempo-espacio en la tradicién newtoniana de
la ciencia se ha constituido como un paradigma cuya nocién ba-
sica con frecuencia no se problematiza, porque se considera que
hace parte del propio funcionamiento “eterno” del universo. Este
presupuesto tedrico se traslado a las ciencias sociales. En con-
secuencia, se desestimo la construccion social del tiempo. En los
términos planteados por Norbert Elfas, referidos a la fragua del
tiempo como principio elemental de los grupos humanos orga-
nizados socialmente: «la experiencia humana de lo que ahora se
llama “tiempo” ha cambiado en el pasado y sigue cambiando en
el presente, no sélo de manera histdrica y accidental, sino estruc-
turada y dirigida, y puede ser explicada» (2000, p. 48).

Wallerstein ha advertido esta falencia en la tradicién domi-
nante de las estructuras modernas del conocimiento. De este
modo, el principio se convirtié entonces en soporte de la validez

13



14

INTRODUCCION

universal de las formulaciones de la ciencia social, pero provenia
de las ciencias de la naturaleza; no importaba dénde ni cudndo
se analizaran los fenémenos y los procesos, porque la realidad
funcionaba delimitada en las lgicas de un presente eterno (Wa-
llerstein 1996). El fundador de la perspectiva de sistemas-mundo
ha tratado de darle respuesta a esta situaciéon pensando las va-
riables de tiempo y espacio como una unidad conceptual que
estarian “irrevocablemente vinculadas”:

TiempoEspacio. Un concepto de reciente invencion. El uso de
mayusculas y aglutinacién de los dos términos refleja la idea de
que para cada tipo de TIEMPO SOCIAL existe un tipo particu-
lar de espacio social. Por ende, el tiempo y el espacio en las cien-
cias sociales no deberfan pensarse por separado o medirse por
separado, sino como irrevocablemente vinculados en un limita-
do nimero de combinaciones (Wallerstein 1997, pp. 137-138).

En tal sentido, Wallerstein ha detectado dos tipos de Tiem-
poEspacio en la cultura epistemoldgica de la ciencia social, el
TiempoEspacio Episddico o Geopolitico'y el TiempoEspacio Eter-
no (1997). No es el objetivo de la investigacién detenerse en la
definicién de cada uno de ellos, basta con mencionar que ambas
nociones pertenecen a las tradiciones epistemoldgicas en las que
ha permanecido dividido el saber social: idiografico y nomotéti-
co. A las limitaciones de estas dos concepciones del TiempoEs-
pacio el autor propone tres: el TiempoEspacio Ciclico Ideolégico,
el TiempoEspacio Estructural y el TiempoEspacio Transforma-
tivo (ibid., p. 24).

La perspectiva de los diferentes TiempoEspacios se comprende
mejor si se les ubica como construcciones sociales inmanentes
a la existencia de un sistema histérico que en este caso particu-
lar se trata del sistema-mundo capitalista. Asi, por ejemplo, el
TiempoEspacio Ciclico Ideolégico no funciona en la ocurrencia
de ciclos desplegados en un tiempo eterno, se constituyen como
ciclos que se detectan a lo interno del funcionamiento del sis-
tema mundial, y se conciben como los mecanismos que regulan
estos sistemas (idem).
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Un ejemplo de lo que se trata de demostrar son los ciclos de
Kondratieff, que determinan la expansién o la contraccion de la
economia mundo y que ocurren cada cincuenta o sesenta afos.
Se podria hacer la analogia de que tales ciclos operan como las
respiraciones dentro del cuerpo de los mamiferos. Como se pue-
de ver, para el caso de los ciclos de expansion y retraimiento de
la economia-mundo, el estudio de sus regularidades y la verifi-
cacion de que en efecto ocurren, tiene multiples implicaciones
sociales, politicas e incluso morales. La dimensién ideolégica
de esta categoria del TiempoEspacio se muestra en que las no-
ciones espaciales tienden a develar o a expresarse delimitadas
por normas geoculturales del sistema historico (ibid., p. 14).

Es decir, la concepcién remite al sistema-mundo concebido
por etapas interpretadas asi, producto de disputas ideoldgicas
especificas. Un ejemplo estd en las distintas concepciones de ca-
pitalismo preindustrial, industrial, sociedad posindustrial. Otro
ejemplo revelador fue la divisién del mundo en dos bloques ideo-
légicos enfrentados que tuvo lugar a partir de 1945 hasta 1991, o
en la presencia geopolitica del llamado Tercer Mundo. Aunque
los analistas comtinmente proceden como si esta realidad fuera
en verdad permanente, y los cambios operados dentro del Tiem-
poEspacio Ciclico Ideolégico se tomen como trascendentales, en
realidad sus transformaciones no suelen ser cualitativas, entre
otras cosas, porque no remiten a un escenario estructural sistémi-
co. Lo que si ocurre es que estos ciclos considerados a la luz de la
larga duracién empujan inevitablemente hacia cambios estructu-
rales que comprometen seriamente la vida del sistema historico.

El TiempoEspacio Estructural es, digamos, el tiempo mas fun-
damental, entre otras cosas porque describe o representa el ma-
nejo de la unidad de andlisis de los sistemas histdricos, tal como
lo sefiala Wallerstein:

Nada nos acerca tanto a la historia del devenir humano y de
la evolucién humana como el comprender qué clases de siste-
mas histéricos hemos construido, cudles son sus parametros y
limites, y por qué su existencia es necesariamente limitada. El

15
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TiempoEspacio estructural se refiere a lo que podemos cambiar
(el sistema a corto plazo), qué cambiard de manera segura (el
sistema a largo plazo), por qué el sistema no cambia a corto
plazo realmente (los ritmos ciclicos) y por qué en efecto cambia
a largo plazo (las tendencias seculares, que se alejan del equili-
brio) (ibid., p. 8).

La dltima mencién de la cita de Wallerstein nos coloca en la
nocién tiempo-espacial que queremos proponer como el marco
de esta investigacion. El TiempoEspacio Transformacional remite
entonces a la crisis estructural del capitalismo histérico. Es un
tiempo signado por la incertidumbre en la medida que, a pe-
sar de los variados llamados politicos que anuncian la seguri-
dad de un escenario cualitativamente distinto, los analistas del
sistema-mundo no pueden prever qué tipo de sistema mundial
sustituird al capitalismo histdrico. En todo caso, este instante en
la vida de un sistema histérico abre escenarios de intervencion
humana que no estaban previstos en los tiempos de estabilidad
sistémica relativa. La incursion de la creatividad humana en el
curso de una historia que estd abierta, supone la articulacion
eventual de nuevos sentidos de futuro que deben revitalizar los
discursos, la politica y la emergencia por experimentar en el
campo del conocimiento.

De momento, las certezas se reducen a la presencia de una
crisis estructural y al anuncio de graves trastornos sistémicos
en desarrollo, cuyo alcance tampoco se puede prever aun. Los
referentes mds emblematicos, las instituciones histéricas de la
modernidad capitalista, las ciencias sociales, las ideologias y los
movimientos antisistémicos se muestran particularmente con-
movidos. Es lo que hemos escuchado durante estos anos sobre
la crisis de la politica, de las ideologias y del conocimiento sis-
tematico. En cada uno de estos campos, cuyas dindmicas han
funcionado histéricamente de forma interdependiente, se presen-
tan luchas encarnizadas por construir nuevas hegemonias. Una
porciéon de estos grupos hacen esfuerzos para lograr conducir
la crisis estructural hacia escenarios mas racionales y sensible-
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mente mas democraticos. En este contexto de btisquedas se ha
querido inscribir este trabajo.

El primer capitulo «El contenido sustantivo del Pacto de Punto
Fijo: el acuerdo como fetiche», trata de dar cuenta de los conte-
nidos subyacentes de aquella alianza politica, entre otras cosas
porque ese momento inaugurd unas formas especificas de hacer
politica, predominantes durante todo el periodo que ocupa la
investigacion. En esta primera parte, el proyecto histérico politico
desplegado particularmente por el partido Accién Democrética
(AD) se hace cada vez mas hegemonico, es decir, legitimo. Guar-
daran mucha importancia en lo sucesivo las implicaciones que
trajo el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez, los lineamien-
tos mas sobresalientes lo determinan la subida de los precios del
petréleo y las repercusiones que produjo en aquella sociedad.
Se incluye, por ultimo, un andlisis general sobre la situacién de
las izquierdas, especialmente el experimento del Movimiento al
Socialismo, MAS. Esta etapa es importante para la evaluacién
del resto del periodo considerado. El crecimiento de los precios
internacionales del petréleo tuvo una incidencia en la confor-
macioén de un determinado imaginario nacional.

El segundo capitulo, «La conquista de un orden especifico»,
muestra la consolidacién del “orden’, una vez que los desafios
al modelo de partidos han sido superados. En estos afios las expre-
siones de apoyo electoral para las formaciones de izquierda
resultan muy pobres. Més bien el pais asiste a una progresiva
fragmentacion de las alternativas “progresistas”. En este periodo
se estructuran los partidos casi como las Unicas instancias de
participacién; de esta forma se constituyen como aparatos buro-
craticos cada vez mas corruptos, clientelares, autoritarios y exclu-
yentes. Esta seccién termina con la incorporacion de algunas de
las implicaciones que tuvo el Viernes Negro de 1983, visto como
el primer sintoma de la transicién politica que mds adelante se
va a presentar.

El tercer capitulo, «La expansion neoliberal», incluye reflexio-
nes sobre el cardcter de este proyecto mundial que entrafiaba la
revitalizacion del capitalismo; el momento de su surgimiento en

7
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el seno de circulos de intelectuales europeos preocupados por
la expansion de la democracia y los Estados benefactores en el
mundo. Como una respuesta esperable al avance de las reformas
macroeconémicas, el crecimiento de protestas populares y la
llamada masacre de El Amparo de 1988 son incluidas en el anali-
sis. Estos acontecimientos son vistos aqui, y en general en varios
estudios que abordan el periodo, como hechos que anuncian la
gestacion de un malestar social mayor, que se contextualiza bien
con una acusada desinstitucionalizacién general.

El cuatro capitulo, «La fase final del puntofijismo» analiza su-
mariamente el programa de ajuste macroeconémico presentado
por el segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez y las diversas
respuestas que generd la sociedad por oponérsele, al tiempo en
que el desprestigio del modelo politico de partidos tocaba fondo.

El altimo capitulo, El chavismo, sugiere la idea segin la cual
el proceso bolivariano encarnado en el chavismo plantea el inicio
de un proyecto cuya caracteristica mas notable es su naturaleza
poco estructurada. Es probable que esta particularidad haya sido
la alternativa logica para convocar a las mayorias a la participa-
cién en la edificacién, en una primera etapa, de un nuevo sistema
politico. Contiene esta seccidén aspectos que destacan la forma-
cién del movimiento bolivariano, las elecciones de diciembre de
1998, el proceso constituyente, la Constitucion de la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela de 1999, y las polémicas 49 leyes habi-
litantes, cuyo contenido desaté la intransigencia de los factores
de oposicién y del gobierno norteamericano, insuflados ademds
por el ambiente reaccionario que generé el ataque de grupos anti-
estadounidenses a la infraestructura financiera y de seguridad
dentro del territorio de Estados Unidos aquel 11 de septiembre
de 2001.

De tal modo, como podra apreciar el lector, esta investigacion
ubica el fin de la hegemonia puntofijista no en las elecciones pre-
sidenciales de diciembre de 1998, cuando la candidatura de Hugo
Chévez y del Polo Patriético acumulé una mayor cantidad de vo-
tos que sus contrarios. El final de ese periodo de la democracia
de partidos tampoco se establece en esta investigacién durante
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la asuncién de Hugo Chavez a la presidencia de la reptblica en
febrero de 1999. Es decir, no se ha querido contemplar un suceso
que anuncie con precision el fin de una época y el comienzo de
otra. La razén es sencilla: en realidad en la mayoria de las ocasio-
nes no son los gobiernos, ni los estados, ni el inicio del ejercicio
de la presidencia ni el fin de un periodo presidencial, los que fijan
la conclusion de un periodo histérico.

Estos procesos que involucran la inminencia de una transicion
histérica no los determina tampoco la decisién de alguna per-
sonalidad relevante por mas socialmente influyente que pueda
ser. Estos son procesos mas impersonales que, en este caso par-
ticular, se explican concentrando el andlisis en el funcionamien-
to histérico del modelo de partidos establecido desde enero de
1958. Aqui la accién colectiva y los liderazgos carismaticos son
obviamente definitorios, pero el escenario en que les ha tocado
intervenir no es producto de decisiones individuales.

Por eso, el declive de la democracia liberal de partidos lo co-
locamos (al menos no fijado con precisién en un suceso) entre la
victoria electoral del candidato del Polo Patridtico y las tensiones
que comienzan a suscitarse en el desarrollo del proceso consti-
tuyente, la aprobacién de la nueva Constitucion Bolivariana, el
diseno de las leyes habilitantes y el continuo incremento de las
confrontaciones politicas y sociales. En este tramo del proceso, y
también por voluntad de las mayorias de la poblacién, el punto-
fijismo desaparece para siempre como posibilidad de constituirse
en base o fundamento del orden social.

Caracas, abril de 2011
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El contenido sustantivo
del Pacto de Punto Fijo: el acuerdo
como fetiche

El modelo democrético que se empez6 a implantar en Venezue-
la desde 1958 contenia especificidades que en parte diferencia-
ban este ensayo del resto de las experiencias llevadas adelante en
América Latina®. En principio, como se sabe, en el afio 1958 fue
derrotada por una coalicién de organizaciones politicas, empresa-
rios descontentos, grupos de las Fuerzas Armadas, algunas perso-
nalidades de la Iglesia catélica y sectores civiles organizados, la al-
tima dictadura que gobernara en nombre de la institucién militar.
Por lo que de suyo se asignaba impedir, a través de la negociacion,
que otro sector militar se aduefiara del poder y frustrara en con-
secuencia la viabilidad de algin proyecto democratico.

Los acuerdos establecidos, en principio, entre los partidos po-
liticos para asegurar la sobrevivencia de la naciente democracia,
y por consiguiente de esos mismos partidos que los suscribieron,

4 En rigor, més alla de los limites de este trabajo, la democracia liberal co-
mienza a gestarse desde 1936. Una perspectiva de largo plazo aportada
por el historiador Alberto Navas Blanco (2012) ubica el inicio, despliegue
y crisis de la democracia liberal entre 1936 y 1989. Esta fase mds amplia
de la Historia de Venezuela la denomina como el prolongado y conflictivo
proceso de democratizacion liberal representativo.
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encontraron expresion en un documento conocido en lo adelante
como Pacto de Punto Fijo°. Reduciendo el relato a la descripcion
puntual de lo que acontecid, el documento se firmé el 31 de oc-
tubre de 1958 en la residencia del dirigente socialcristiano, Rafael
Caldera, en Caracas, llamada precisamente Punto Fijo. Los con-
vocados para la cita fueron los partidos Accién Democrética,
Unién Republicana Democratica y Copei.

El documento taxativamente establecia varios puntos que los
involucrados se debian comprometer a acatar. El primer punto
correspondia al respeto constitucional segtin el cual todas las
fuerzas politicas debfan guardar al resultado de las elecciones
presidenciales, y al apoyo que se obligaban brindar al ganador de
la contienda electoral. El otro aspecto contentivo en el documen-
to se reduce al establecimiento, por parte del partido ganador, de
un gobierno de unidad nacional, lo que suponia de entrada que
los partidos signatarios del pacto debian tener alguna represen-
tacion en el gabinete y en el resto de los altos cargos del Estado.
Pero al mismo tiempo establecia la imposibilidad de que ninguno
de los partidos asumiera una hegemonia que representara un
peligro para la continuidad de la entonces débil democracia. Y el
ultimo precepto estaba referido a la necesidad de presentar un
programa minimo comun de gobierno para las elecciones que
iban a ocurrir en breve.

Aunque el acatamiento puntual de lo que ahi se acordé es dis-
cutible, en este caso no importa tanto referirnos a la fidelidad
prestada por las organizaciones que intentaban controlar el pro-
ceso democrdtico. Pero en definitiva, ;por qué se trae a colacion
para el estudio de este periodo que trascurre entre 1974 y 2001,
un documento firmado en las primeras horas de la democracia
representativa, en 1958? Lo que se quiere sostener aqui es que el
pacto, visto mas bien desde la perspectiva de los valores impli-
citos, o del conjunto de ideas que subyacen y dan fundamento al
compromiso, fue lo que en verdad trascendié al punto de que se

5 El documento se encuentra en la direccién web de la revista digital Vene-
zuela Analitica (2013).
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puede hablar entonces de la democracia de Punto Fijo como un sis-
tema politico de partidos especifico en el cual el establecimiento
de pactos entre los distintos liderazgos funcionales al sistema,
marcan la pauta de una conducta politica histéricamente recurren-
te. De este modo lo plantea Rey cuando alude a la gestacién de
précticas tipicamente “puntofijistas’, para tratar de dar con una
definicién distintiva de la democracia liberal en Venezuela:

El Pacto de Punto Fijo consagré formalmente, por escrito y expre-
samente esta regla de los tres partidos politicos (AD, Copei y
URD); pero simultdneamente se desarrolld, durante la presiden-
cia de Rémulo Betancourt, un sistema no escrito, que inclufa la
consulta para las decisiones fundamentales a la Iglesia catdlica
a través de su mds alta jerarquia; a las Fuerzas Armadas a través
del Alto Mando Militar; a los trabajadores a través de la CTV;
y al empresariado a través de Fedecamaras (2009, pp. 122-123).

Rey denomina al orden politico puntofijista como un “sistema
populista de conciliacién de élites”™

Lo que he llamado sistema populista de conciliacion de élites
estaba constituido por un complejo sistema de negociacion y aco-
modacién de intereses heterogéneos en el que los mecanismos
de tipo utilitario iban a jugar un papel central en la generacién de
apoyos al régimen y, por consiguiente, en el mantenimiento del
mismo (ibid., p. 123).

Es decir, la centralidad de la negociacién entre las élites parti-
distas, ampliadas en lo sucesivo hasta las empresariales, militares,
jerarquia catélica y “aristocracia sindical” permiten sostener la
prolongacion del régimen. De esta forma se neutralizaba por me-
dio de la negociacién algunos posibles focos de conflicto. Con
el paso del tiempo, los acuerdos se convierten en conducta co-
rriente, en procedimientos institucionalizados que irfan fundando
un orden politico particularmente puntofijista. Aunque esto no
quiere decir que a lo interno de los grupos dominantes no se sus-
citasen controversias de distinta naturaleza. A finales de los afios
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ochenta, cuando las élites y el conjunto del sistema politico se
deslegitima progresivamente, esta concepcién de hacer politica
desde las ctipulas estard en el centro del cuestionamiento de los
sectores descontentos.

Mas adelante se incluiran en la continuacién del andlisis
otros aspectos que legitimaron el modelo, aqui apenas se men-
cionan algunos factores que completan el ejercicio de caracteri-
zacién. En primer lugar, se ubica la promesa en la distribucién
del petréleo como expresion material de la democracia y de la
justicia social.

El sistema politico no funcionaba como en otras experiencias
en la accién de distribuir a cada sector de la vida nacional que
participa en el proceso productivo, una porcién de la plusvalia
originada. La peculiaridad del caso venezolano se fundamenta
en la reparticion de los recursos generados por la economia de
extraccion petrolera (Coronil 2002). La distincién no es sdlo no-
minal, conlleva diferencias cuyas consecuencias se proyectaron
con los anos a toda la sociedad como parte de una particular sub-
jetividad social que determina, entre otras cosas, la relacién entre
los venezolanos y el Estado. Por consiguiente, cada sector va a es-
forzarse por capturar alguna porcién de la renta petrolera espar-
cida incluso a través de formas clientelares por un petro-Estado.

Esto trae como consecuencia, ademads, el peligro de recurrir
a mecanismos “heterodoxos’, esto es, el ejercicio habitual de la
corrupcion, segun el cual el personal politico en alianza con sec-
tores empresariales se ven tentados a sucumbir en cada gobierno.
Esta conducta se ve potenciada por el acontecimiento regular del
alza de los precios del petréleo, y del debilitamiento en conse-
cuencia de los mecanismos institucionales de control y supervi-
sién. Coronil ha examinado esta especial relacién para explicar
el impulso de la democracia de Punto Fijo, pero también como
punto de partida para comprender la especificidad del capitalismo
en Venezuela:

El caso venezolano no exhibe el desarrollo histérico de la
“espontaneidad” de mercado clésica, sino una segunda natura-
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leza diferente: el reconocimiento “espontdneo” de la necesidad
de controlar la intervenciéon estatal como resultado de la for-
macién de una sociedad capitalista cuya fuente fundamental de
riqueza monetaria no es la produccién local de plusvalia, sino la
captacion internacional de renta del suelo. En lugar de entender
este caso como una anomalia, lo que es necesario analizar en
ambos es la naturaleza histérica de un comportamiento politico
aparentemente esponténeo (ibid., p. 256).

La sedimentacién histérica de estas practicas pronto derivo
en la idea intimamente asociada, segiin la cual asumir el poder u
ocupar cargos de responsabilidad en la estructura del Estado era
el comienzo de un proceso légico y casi natural para acumular
grandes cantidades de dinero. Para ello se contaba con el aus-
picio, la proteccion, o en todo caso la complicidad del entorno
politicamente cercano. En este sentido, la cultura de los pactos
implicitos y subyacentes se extendia como un manto que ampa-
raba el asalto a los dineros publicos.

Otro aspecto fue la represién, practicada de forma sistematica
contra quienes estaban fuera del sistema de partidos, o encar-
naban propuestas que apuntaban a redimensionar o trascender
los supuestos politicos e ideoldgicos de la llamada democracia
representativa.

Es probable que esa forma de concebir el acuerdo como un
fetiche establecido por las organizaciones del conglomerado
dominante, y mds adelante por los distintos factores de poder
que presidieron la democracia de partidos, se introdujera como
un componente importante en las convenciones culturales de
las élites venezolanas, producto del “trauma” que significé to-
do el desarrollo del trienio “octubrista” de Accién Democrética
entre 1945 y 1948. Los jerarcas de Copei y URD, por ejemplo,
para aquellos anos cuarenta habian conspirado contra AD para
desalojar del poder a un experimento que amenazaba (sostenfan
los sectores complotados), los fundamentos del orden social. Un
hecho que ilustra la fragilidad con la que se iniciaba el puntofijismo,
y en general los experimentos de gobiernos civiles en la Historia de
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Venezuela hasta entonces, fue el jubilo expresado por el gobierno
de Rémulo Betancourt en enero de 1960, cuando se cumplia su
primer ano en el poder. El tono celebratorio se debia a que por
primera vez en la historia del pafs un gobierno elegido, producto
del ejercicio del voto universal, directo y secreto, lograba mante-
nerse en el poder por un afio cumplido (Rey 2009).

Los antecedentes estaban claramente inscritos en la memoria
de Rémulo Betancourt, dirigente principal de AD en 1958. De ah,
un compromiso que supo materializar bien su organizacion: el
de no volver a adelantar reformas vistas como radicales o revo-
lucionarias por parte de los grupos dominantes, no movilizar al
pueblo mas alla de las regulares campanas electorales, reducir los
mensajes nacionalistas, gobernar con formaciones politicas cu-
yas diferencias ideoldgicas no representen cambios estructurales
al modelo liberal, marginar a los sectores a la izquierda del ensayo
de élites, incorporar a los militares y a la jerarquia de la Iglesia ca-
télica al condominio puntofijista, fortalecer las estructuras parti-
distas y siempre pactar, negociar y volver a pactar en las diferen-
tes instancias de decisién. De esta forma, se estructuraba desde
el principio el modelo de una democracia formal, cuyas formas
regulares de establecer acuerdos en la ctipula se traducian poste-
riormente en una voluntad por excluir a las mayorias.

El compromiso tuvo varias implicaciones que fungen tam-
bién como punto de partida de estrategias politicas fraguadas
sobre el escenario geopolitico. En primer lugar, la celebracién del
Pacto de Punto Fijo necesariamente estaba destinada a excluir a
otros factores fundamentales en la vida nacional del momento,
como el Partido Comunista de Venezuela, que particularmente
habia trabajado por la unidad de las fuerzas democréticas en los
duros anos de la clandestinidad. Con esta exclusidn, la naciente
democracia estaba exponiendo sus bésicas orientaciones ideo-
légicas, arregladas segtn los preceptos convencionales de los
paises identificados con el llamado “mundo libre”.

En segundo lugar, de esta manera Venezuela se circunscribia a
las coordenadas de las democracias occidentales, patrocinadas en
la region por Estados Unidos. De tal forma, el sistema bien pronto
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tuvo la oportunidad de mostrar su lealtad a las directrices de las
politicas norteamericanas, cuando los gobiernos de Punto Fijo
asumieron una participacion estelar en la represion de los movi-
mientos insurreccionales de izquierdas en la regién, asi como la
politica de aislamiento que mantuvieron en un primer momento
contra la Revolucién Cubana.

Reconocer los contenidos que histéricamente llegd a mostrar
la democracia instaurada en 1958, aquella que ciertamente logré
superar varios obstdculos de entidad sobre todo en sus primeros
anos, parte de dar cuenta de las motivaciones mads visibles del
Pacto de Punto Fijo, es decir, lo que efectivamente dice el docu-
mento. Pero también conviene analizar las razones, acaso mds
profundas, que subyacen en un contexto mas bien cultural que
fue fraguando una légica y un sentido comun referido a las pau-
tas convencionales con las que cominmente se hacia politica en
los afios de la democracia representativa.

Este trabajo tiene el objetivo de brindar una versién de la his-
toria que concentra el examen en el periodo que abarca desde 1974
hasta 2001. Se toma este periodo porque el andlisis de conjunto
permite detectar la naturaleza del sistema politico que acompa-
n6 la vida de muchos venezolanos y venezolanas durante mas
de cuarenta anos. Alli estan expuestos para el observador el mo-
mento donde el proyecto tuvo mas aceptacién social, sin embar-
go, mientras esto sucedia, al menos para la percepcién “general’,
comenzaba en verdad la decadencia del sistema. La llegada de
una bonanza petrolera a mediados de la década del setenta, du-
rante el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez, contribuyé a
instaurar practicas ligadas a la corrupcién en los funcionarios
del Estado, pero también en sectores emergentes de la burguesia
aliada a los politicos de entonces.

Sobre estos temas versan fundamentalmente las ideas intro-
ductorias que sostienen el primer capitulo. En este contexto
donde prima, digamos, cierto consenso social sobre la viabilidad
de la democracia puntofijista, el papel de la izquierda revolucio-
naria es bastante limitado en términos del alcance de sus men-
sajes. En concreto, el conjunto de las formaciones de izquierdas
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todavia se lamian las heridas infringidas luego de intentar tomar
el poder del Estado a través del golpe militar, primero, y luego
ensayando una guerra irregular que dejé a los sectores revolucio-
narios y a sus bases diezmadas y desmoralizadas. Aunque como
se verd aun quedaban formaciones guerrilleras tratando de revi-
talizar el proyecto insurgente. No obstante, el panorama de di-
visién, aislamiento, desmoralizacién y enfrentamientos internos
dejo algunos espacios para la inventiva e intentos de renovacién
politicos e ideolégicos que se concretaron en el debate sobre “la
via venezolana al socialismo”. De estos asuntos discurre la Gltima
parte de este primer capitulo.

El primer gobierno de Carlos Andrés Pérez,
la Gran Venezuela

El primer gobierno de Carlos Andrés Pérez (1974-1979) comenzé
en medio de cierto optimismo, motivado al auge de los precios
del petréleo y al éxito parcial que habia conseguido el gobierno
saliente de Rafael Caldera (1969-1974), en la implementacién
de la politica de pacificaciéon de una importante porcion de los
grupos que trataron de llegar al poder a través de la insurrec-
cién armada. En aquel proceso electoral de 1973 participaron
Lorenzo Ferndndez por Copei, Jestis Angel Paz Galarraga por el
Movimiento Electoral del Pueblo (MEP), una divisién de Accién
Democritica, José Vicente Rangel por el Movimiento al Socia-
lismo (MAS) y Jévito Villalba por la Unién Republicana Demo-
cratica (URD). De esta forma, el candidato de AD fue electo con
2.142.427 votos, representando de esta forma el 48,70% del uni-
verso de votantes.

Varias implicaciones para el futuro inmediato tuvieron estas
jornadas electorales. En primer lugar se profundizaron procesos
de desgaste de organizaciones como URD. El caso del MEP reviste
cierta paradoja al momento de su fundacioén, y sobre todo en la
campaia electoral de 1968 su participacién fue muy destacada.
Para las elecciones comentadas aqui, los resultados estuvieron
muy por debajo de lo esperado, apenas obtuvo 221.864 votos,
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que representaban 5,09% del universo electoral. En segundo lugar,
los resultados parecieron arrojar la consolidaciéon del modelo
bipartidista (entre AD y Copei se repartieron 85% de los votos
para presidente y 75% de los votos para el parlamento). Este mo-
delo, tan apreciado por algunos analistas, consiste en que dos
formaciones politicas institucionalizadas se disputan la mayoria
del electorado y se turnan en el poder por un considerable pe-
riodo. En este caso, el precio de la persistencia institucional es
la perpetuacion del statu quo encarnado principalmente en dos
partidos que estarian “condenados” a vaciarse de sus particulari-
dades programaticas en nombre de la estabilidad lograda.

El gobierno que comenzaba sucede en medio de transforma-
ciones estructurales cruciales que moldearon la imagen de una
Venezuela cuya cultura ya era predominantemente urbana. En
los afos siguientes las implicaciones de esta versién como otras
que se empiezan a construir en esta etapa serdn severamente
cuestionadas por los investigadores sociales. En todo caso, im-
porta registrar estos cambios urbanisticos para 1971, cuando la
poblacién urbana se componia de 6.994.721 personas en una po-
blacién nacional de 10.721.522 habitantes, segtin el censo para la
época. La poblacién urbana ya representaba 65,4%. Pocos ainos
después, en 1981, culminado el primer gobierno de Pérez, la con-
centraciéon poblacional en dmbitos urbanos habia crecido hasta
10.524.633 personas de los 14.516.735 habitantes que testificaba el
censo. Esto suponia que la poblacion en las ciudades habia ascen-
dido hasta representar 72,50% (Baptista 2006).

Las consecuencias que parecfan advertirse de estos movi-
mientos eran la secularizacién de la sociedad venezolana en des-
medro de formas tradicionales de asociacion, las cuales primaban
en comunidades rurales. Pero en todo caso, la secularizacién
que pudo gestarse implic6 la generacion de otras mistificacio-
nes que enriquecerian un imaginario citadino como la cultura
relacionada con la riqueza ficil o el consumo de determinados
productos, coherente con la procura de un prestigio social per-
trechado en la supuesta virtud de la episédica y ocurrente viveza
criolla. Asi mismo otros rasgos cercanos a los cultos religiosos
se han remozado con personajes popularmente relevantes para
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la historia del pais en un proceso dindmico muy distante de la
construccion ideolégica de una ciudadania liberal acoplada al ri-
gor de la urbanidad.

Esa cultura del consumo fue transversal a todas las capas
sociales. Muy pronto la televisién se convirti6 en la més espec-
tacular herramienta que lleg6 a moldear aspiraciones, gustos,
sensibilidades, nociones de bienestar, de felicidad, patrones de
conducta, que hacian parte de un proceso que expresaba una
clara garantia para la reproduccién y el reforzamiento del orden
social jerarquico y excluyente. Con todo, también se ha podido
detectar la permanencia, en muchos casos agazapada en el dmbito
con frecuencia privado, con frecuencia propio de las familias ru-
rales que emigraron a Caracas, de concepciones de vida y formas
de conducta que privilegiaban el caracter colectivo y solidario de
las relaciones humanas, expandidas mayormente en los barrios y
en general en los sectores populares urbanos.

Muchas de estas oleadas de venezolanos que llegaban a las
ciudades centrales, o de emigrantes provenientes de otros paises
de América del Sur en busca de satisfacer necesidades funda-
mentales, se agolparon en las periferias de las zonas urbanas. En
Caracas conquistaron los cerros que bordean la ciudad para in-
crementar un proceso de ocupacion espacial espontineo que se
venia produciendo con cierto impacto desde los afios cuarenta.

Para estos sectores excluidos, la democracia representativa no
ofreci¢ salidas en términos de politicas claras que tuvieran algu-
na permanencia a través de la sucesion de gobiernos puntofijistas.
En poco tiempo, sobre todo en la etapa de implementacion de
las politicas de ajuste neoliberal, como se verd, se incorporaron
en masa a la eufemisticamente llamada “economia informal’,
conformaron luego amplios sectores descontentos de la pobla-
cién en los anos noventa, y a partir de 1999 hicieron parte de las
bases sociales del chavismo mds genuino.

En las barriadas constituidas y en los cerros viven ain hoy mi-
llones de personas de los mas diversos origenes, llevando el peso
de necesidades de todo tipo, sometidas al rigor de las mafias del
narcotrafico y de la violencia recrudecida de los ultimos afios.
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En esos espacios las instituciones tienen una presencia episédi-
ca o regularmente clientelar. Al mismo tiempo, en los sectores
populares se desarrollan intensos procesos de socializacion que
durante el periodo se han expresado en manifestaciones cultu-
rales que revelaban la existencia de una memoria histdrica local
insuflada por la fragua de tradiciones de luchas y organizacién
popular. Ese proceso, en verdad complejo, tuvo uno de sus mo-
mentos decisivos durante el primer gobierno de Pérez.

Con todo, el alza de los precios del crudo habia despertado
en esta etapa la preocupacién por parte de algunos de los paises
centrales del sistema capitalista, particularmente del gobierno
norteamericano. Ya para el primer trimestre de 1973 los precios
habian ascendido de $ 2,68 a $ 11,70 (Manzano 2009). Esto produ-
cfa un enorme impacto en las economias de los paises centrales
en la medida en que se hacian evidentes las formas de “depen-
dencia” que mantenian aquellos paises con respecto al petrédleo,
y en particular a los paises integrantes de la Organizacién de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Para el momento en
que Pérez accede al poder ya la OPEP estd en capacidad de fijar
los volimenes de produccion y en consecuencia determinar de
forma clara los precios del crudo.

Esto hizo a su vez que el manejo de los Estados petroleros
con respecto a su negocio mas preciado se replanteara, sobre
todo en el trato con las companias transnacionales del petréleo
a partir de una nueva correlacion de fuerzas en la que los Esta-
dos petroleros finalmente podian establecer las condiciones en
las que operarian estas Ultimas (idem). Si en 1960, los ingresos
fiscales de Venezuela rondaban los 6.147 millones de bolivares,
para 1975 alcanzaban la suma de 40.350 millones de bolivares.

Pronto los paises consumidores industrializados se dieron a
la tarea de organizarse para tratar de contrarrestar lo que se pre-
sentaba para sus economias internas como una crisis producto
del alza de los precios. Estas iniciativas buscaban, en general, de-
bilitar la fortaleza de la OPEP, al tiempo que se buscaban fuentes
de energias alternativas. Fue asi como en 1974, desde una instan-
cia anterior, la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
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Econémico (OCDE), se form¢ la Agencia Internacional de Ener-
gia (AIE) (idem).

Todo este panorama de contradicciones entre paises exporta-
dores de petréleo y paises consumidores hizo que varias declara-
ciones del presidente electo, antes de asumir su cargo, tuvieran
algunos registros “nacionalistas” Es probable que estas actitudes,
mantenidas ademads en el transcurso de su presidencia, le sirvie-
ran en algo para lavar la imagen de aquel Ministro del Interior en
el gobierno de Rémulo Betancourt, cuestionado por su politica
de represién implacable contra la izquierda arrojada a los mar-
genes del Pacto de Punto Fijo.

A propésito de una conferencia organizada por EE.UU ese
mismo afo, para presionar a los llamados entonces paises en de-
sarrollo, puntualiz6 Pérez:

Esta conferencia pone nuevamente de manifiesto la pretension
totalitaria de los grandes paises desarrollados de imponer sus
condiciones al mundo en vias de desarrollo. El problema del va-
lor de los precios de la energia y el abastecimiento de los paises
desarrollados no se puede desvincular del costo de las manu-
facturas que deben importar los paises en desarrollo y de una
adecuada tecnologia (13 de febrero de 1974).

El 12 de marzo de 1974 fue la toma de posesién del nuevo
presidente. Distintos grupos empresariales y algunos gremios
publicaron salutaciones en la prensa. Es posible que la cantidad de
reconocimientos del que habia sido objeto el presidente entrante
presagiara las relaciones estrechas que su gobierno alcanzaria
con los grandes capitales nacionales e internacionales, asi como con
grupos burgueses emergentes que el propio Pérez y su entorno
promovieron.

Su discurso de posesion pronunciado en el entonces Congreso
Nacional anunciaba un programa de gobierno ambicioso. Un te-
ma del que ya se venia hablando era la nacionalizacion petrolera,
en su momento se le llamaba la reversion petrolera. Contemplaba
también, entre otras medidas anunciadas, el aumento de los sa-
larios, la elaboracién de una politica petrolera de defensa de los
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precios, liderazgo regional, atencién a la agricultura, desarrollo
de la pequena y mediana industria, auditoria a las empresas del
Estado. Se trataba de un programa que hacia énfasis en la inter-
vencion estatal de la economia.

En ese discurso, publicado integro al dia siguiente por el diario
El Nacional, se pueden recoger las ideas con las cuales se iniciaba
el tercer gobierno de AD durante la etapa de gobiernos de Punto
Fijo. Desde el principio, la politica internacional sustentada en los
recursos que provenian de la explotacién petrolera determinaba
las aspiraciones por un liderazgo regional, al tiempo que repre-
sentaba la oportunidad tnica de contar con el petréleo como la
garantia para el desarrollo industrial y la realizacién plena de
la democracia y la independencia; al menos estos eran los pun-
tos centrales del discurso presidencial. Estd de mas decir que las
muestras de autonomia reveladas a través de su accién de gobier-
no nunca significaron un desafio a la supremacia norteame-
ricana en la regién. No obstante, revela lo condicionado que ha
estado al alcance de los liderazgos presidenciales en Venezuela a
la suerte de los precios mundiales del crudo:

Venezuela tiene ahora la oportunidad de ofrecer a la América
Latina, con el soporte del petréleo, colaboracién eficaz para
llevar adelante la lucha comun por el desarrollo independiente,
precios dignos para las materias primas y participacion justa y
de equilibrio econémico en el comercio mundial (...) Vamos a
realizar la vieja aspiracién de nuestro pueblo de que el petréleo
sea venezolano (ibid., p. 8).

Es claro que el afdn de grandeza del nuevo presidente estaba
cimentado mas que en el empeiio politico de largo aliento por
lograr la independencia en el logro de ciertas condiciones estruc-
turales que escapaban, en parte a las iniciativas de un presidente
voluntarista que sélo aprovechaba la coyuntura. Mas que un pro-
ceso de nacionalizacidn petrolera, entonces lo que estaba plan-
teado era la terminacion de unas negociaciones entre el Estado y
las empresas extranjeras ya debilitadas por las transformaciones
del mercado petrolero a partir del fortalecimiento de la OPEP.
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Colocado en la perspectiva de una visiéon de largo plazo, las
tensiones que expresaban Venezuela y su presidente, asi como
otras naciones petroleras del Tercer Mundo, fueron reducidas a
un episodio que no generé alternativas de desarrollo estructural
en las dreas marginales del orbe. Es probable que el aumento de
los precios del petréleo y sus implicaciones hayan sido incluso
previstas y en consecuencia controladas a favor de los intereses
de Estados Unidos, entre otras cosas porque el excedente mun-
dial que provenia de los estados productores de petrdleo fue ca-
nalizado hacia los bancos occidentales, especialmente los nor-
teamericanos. Sin embargo, una parte sin duda quedé controlada
por los estados petroleros. En adelante ese dinero fue enviado
de vuelta a los paises del Tercer Mundo y a los paises del bloque
soviético en forma de préstamos a esos estados, para que pudieran
equilibrar sus presupuestos y continuar en consecuencia impor-
tando manufacturas provenientes de los paises desarrollados
(Wallerstein 2001). Como se sabe, en la década de los ochenta
estallaria el conflicto de la deuda externa y Venezuela comenzaria
entonces una etapa de desestabilizacién que terminaria inevita-
blemente en la crisis de finales de la década de los noventa.

Para el momento que nos ocupa era necesario que Pérez apa-
reciera como el lider de los paises en desarrollo que habian lo-
grado, desde los esfuerzos que sellaron la independencia en el si-
glo x1x, la conclusién de un camino relacionado con la conquista
de la autonomia nacional. El pais estaba a punto de conquistar la
plenitud republicana y podia entonces ayudar a otras naciones
a transitar la misma ruta. Hay otras ideas que subyacen en aque-
llas intervenciones, la geocultura de la modernidad suponia la
incorporacién a un recorrido universal interiorizado como sen-
tido comun, inevitablemente progresivo, mediante el cual todas
las naciones y regiones del mundo iban a avanzar hacia la ruta de
un bienestar cada vez mas general. Lo que impedia que aquella
realidad “natural” no terminara de objetivarse era la existencia
de unas relaciones internacionales irracionales e inequitativas,
cuyas dificultades el pais estaba a las puertas de superar a me-
diados de la década de los setenta. Estas ideas apuntaban a la
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creacién de una atmdosfera de seguridades propias en un tiempo
de abundancias. Al menos estas son las conclusiones cuando se
examina el discurso de Pérez:

Ahora, por primera vez, se estan alineando en nuestro mundo
en desarrollo las fuerzas que hardn posible que se cumplan
estas esperanzas que nacen en lo mas profundo de los anhelos
que alumbraron la visién de nuestros libertadores (...) Todos
los pueblos explotados en sus materias primas y en el esfuerzo
mal pagado de su trabajo, maltratada o sojuzgada su soberania
econdmica, quieren paz que no sea regodeo de privilegiados,
para que el desarrollo econdmico internacional no se reduzca
al crecimiento de las grandes naciones (13 de marzo de 1974).

Las sefales puestas de presente, en medio del optimismo fatuo
con que comenzaba el nuevo gobierno, fueron avistadas por al-
gunos, incluso a lo interno del propio bloque bipartidista. Si bien
el discurso oficial prometia reiteradamente que ahora si era po-
sible la emancipacién econdémica y politica, los resultados serian
muy distintos. El 15 de marzo, luego de la toma de posesién, co-
mentaba Sanin en su columna «Palco de Sombra»: «El comienzo
del nuevo gobierno, por su fasto de corte tropical y la abigarrada
concurrencia diplomadtica, es digno de la Venezuela ennoblecida
por el oro negro» (Tarre Murzi, 15 de marzo de 1974).

Una evaluacién de las primeras medidas adoptadas, del con-
junto de politicas que se emprendieron en su primer ano, permite
advertir la presencia de un proyecto que fundamentaba sus ini-
ciativas en una bonanza repentina. La economia de extraccion
mineral permitié financiar unas politicas de proteccién que sub-
sidiaba una amplia gama de productos del mercado, mas baratos
ahora que en cualquier mercado dinamizado por una economia
menos regulada. Ademds, como se sefialaba en lineas anteriores,
la coyuntura internacional de alza de los precios del crudo y la
crisis en la economia de los paises centrales del sistema capita-
lista permiti6 cierta figuracién internacional.

De modo que bien pronto el gobierno venezolano tomo la ini-
ciativa de proponer una instancia organizativa hispanoamericana
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y del Caribe, con la idea de plantear de forma conjunta problemas
regionales y planteamientos varios sobre todo al gobierno de Esta-
dos Unidos. El 22 de marzo decret6 la congelacién de los precios
de todos los bienes y servicios, una cantidad notable de productos
pasaron a estar protegidos, en términos de su valor, con la idea de
ampliar de forma significativa el consumo. El 10 de abril, Pérez
particip6 en la Conferencia Mundial de Materias Primas, evento
que instald la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Allf
cuestiond las iniquidades, inmersas en el comercio mundial, que
favorecian sistematicamente a los paises centrales del sistema
capitalista (Diccionario de la Historia de Venezuela, 1997).

El 15 de ese mismo mes, el gobierno nacional dicta disposicio-
nes tendientes a regular la presencia de las inversiones extranjeras
en el pais. Por iniciativa del Congreso Nacional, el 30 de mayo de
1974, el Poder Ejecutivo es investido con la capacidad de legislar
en una amplia gama de esferas econémicas y financieras.

Esta “habilitaciéon” por medio de la cual el Poder Legislativo
cede una porcién de sus competencias constitucionales fue pau-
tada para un afo. Por iniciativa también del presidente Pérez, se
crean el Fondo de Desarrollo Agropecuario y el Fondo de Desa-
rrollo Industrial (idem); instancias que le permitiran al presidente
contar con recursos permanentes para llevar adelante proyectos
en verdad ambiciosos, pero también inmersos en una atmosfera
de fantasia irresponsable. En breve, los escandalos de corrupcién
apuntarian a sectores encumbrados, producto de su relacion es-
trecha con el poder politico. No era sélo Pérez el que incurria en
la proyeccién de planes grandiosos. Una parte importante de la
sociedad también alucinaba con la promesa de llegar muy rapido
a la industrializacién con sélo disponer de la renta petrolera.

En junio el gobierno establece relaciones con la Republica
Popular China en un movimiento diplomético de cierta audacia,
sobre todo si se tiene en cuenta que rompe con una linea politica
que habian tenido los gobiernos de AD, de confrontar a los regi-
menes comunistas, al tiempo en que se producia una alineacion
subordinada a los intereses de Estados Unidos. Esto no supuso
de ninguna manera la salida de Venezuela de las dreas de influen-
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cias del imperio norteamericano. Luego, en agosto, se establecen
relaciones diplomaticas con Bulgaria. Un paso importante en el
sentido de acercarse a las naciones del bloque socialista fue la
reanudacion de relaciones diplomaticas, el 29 de diciembre, con
la Republica de Cuba.

También Venezuela aporté US $ 30 millones para el Fondo
de Emergencia de la ONU (idem). El 10 de septiembre se crea
por disposicion del Poder Ejecutivo la Fundacién Biblioteca
Ayacucho, que pronto constituy6 una coleccién de referencia en
la tradicién de este tipo de iniciativas, encargada de divulgar el
pensamiento hispanoamericano.

El 1° de octubre se dispuso el aumento de los impuestos a las
empresas petroleras en 3,5%. El 30 de octubre desde el Poder
Ejecutivo se dicta una Ley del Banco Central de Venezuela. Por
esos mismos dias se publicé y se hizo ley el reglamento del puer-
to libre de la isla de Margarita. Y a pocos dias de finalizar el afio,
el 12 de diciembre en Ciudad Guayana, se reunieron los presi-
dentes de Centroamérica (idem).

Con todo, el primer gobierno de Pérez se desarrollé en un
ambiente de optimismo que permanecié durante algunos afos
mds tarde. La visién que proyectaba la idea del pais condena-
do a la prosperidad y a la riqueza facil probablemente impidi6 la
conformacién de una mirada mds critica que pusiera de presente
los peligros que comenzaban a estar latentes y que mds adelante
contribuirian a socavar las bases del proyecto puntofijista. En to-
do caso esta prosperidad igualmente tendra sus limites. Amplias
franjas de la poblacién quedaron excluidas de la danza de los
millones. De esto se hablara en la préxima seccién.

Democracia con petrodleo, la danza de los millones

Algunos analistas sostienen que el primer gobierno de Pérez re-
presenté un momento que impact6 severamente en el posterior
desarrollo del modelo de Punto Fijo. Una de las razones que sos-
tiene con mas fuerza esta aseveracidn es que al pais entraron
ingentes cantidades de dinero, eso produjo en las instituciones del
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Estado y en la propia sociedad, en los sectores mas vinculados al
poder, la certeza de que el pais estaba asistiendo a la expansién
de précticas de corrupcidn relativamente generalizadas.

El comienzo de esta situacién se debe a la transformacion su-
frida por el Estado central que conllevd, por una parte, a la reorga-
nizacién de los sectores dominantes asociados al poder. Pero mas
importante, con las nacionalizaciones de la industria del petréleo
y del hierro entre 1975 y 1976, el rol que jugé el Estado se inscri-
bié en un proceso de fortalecimiento de su capacidad de incidir
en las variantes impuestas por el imperativo del desarrollo nacio-
nal. De esta forma, el Estado, que tenia como funcién principal el
cobro de impuestos por la exportacién de productos primarios e
industriales, a partir de estos afios se convierte en productor de
bienes primarios e industriales (Coronil, ob. cit., p. 275).

Era légico que de esta nueva realidad, que contemplaba la
asignacién de papeles fundamentales al Estado, su capacidad se
haya visto ampliada sobre todo en términos del financiamiento,
relacionado en principio con las empresas estatales. A la tarea
de ser un actor relevante en los planes de sustitucién de impor-
taciones para la época se le asignoé el objetivo de crear las bases
para el impulso del desarrollo industrial en el marco de un dise-
no de caracter proteccionista. Se trataba de ensayar un modelo
de desarrollo capitalista que contemplara la puesta en escena de
una estructura industrial (ibid., p. 56).

En este sentido, esto supone la promocién, el auspicio y, na-
turalmente, la proteccion de las relaciones entre sectores de la
burguesia nacional e internacional y el estamento politico, es
decir, Accién Democrética. Figuras emblemadticas que repre-
sentaron estos vinculos carnales fueron, como se sabe, Carmelo
Laurfa, ministro de Fomento, y Pedro Tinoco, conocido hombre
de negocios. No se trata de que antes no ocurriera la mutua de-
pendencia entre politicos y sectores de la burguesia, lo que se
quiere subrayar es que esta vez estara planteada una alianza que
devino en formas de complicidad muy claras.

Surgirian de esta forma importantes grupos econdmicos
emergentes amparados por el Estado. Se crearon algunas contra-
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dicciones entre esos mismos grupos empresariales, en la medida
en que se disputaban el favor de los recursos provenientes del
poderoso Estado, que a través de “intermediarios” podia disponer
de fondos para financiar cualquier tipo de proyectos. Los gru-
pos capitalistas que ascendieron al amparo del gobierno de Pérez
intentaron con éxito relativo incursionar en dmbitos distintos al
propiamente petrolero, como la produccién y venta de cemento,
de partes y piezas automotrices, del acero, de la metalmecanica,
de los medios de comunicacién, etc. Esto provoco el estallido de
conflictos internos. Muchos de estos problemas trascendieron a
la opinién publica y en alguna medida afectaron la imagen del
gobierno. El andlisis de varios casos emblematicos de esta alianza
politico empresarial es trabajada por Fernando Coronil en su li-
bro El Estado mdgico: naturaleza y dinero en Venezuela.

Durante el gobierno de Pérez, a la sombra de la espectacular
subida de los precios del petréleo, surgieron nuevos nombres
que encarnaban la experiencia de la riqueza stbita asociada al
poder politico. Un ejemplo palmario fue la figura de Cecilia Ma-
tos, la Segunda Dama, llamada asi por su entorno mds cercano
en referencia directa al tipo de relacién que mantuvo con el pre-
sidente. Matos, antes de asociarse con el dirigente de AD, habia
trabajado en el Congreso Nacional de secretaria, provenia de
una familia humilde de Valera, estado Trujillo. En todo caso, se
fue instituyendo como la mediadora entre los sectores politicos,
los empresarios, miembros del gabinete presidencial, medios de
comunicacién y el propio Presidente de la Republica.

Las pautas de conducta manejadas por estos sectores emer-
gentes y su desdén por las formas mdas convencionales del trato
entre las élites ya establecidas revelaban una cultura que desafia-
ba tales procedimientos de clase, al tiempo que querian expresar
un poder sin limites aparentes. Sin embargo, el despliegue de es-
tas formas de proceder en el propio campo de las élites, los po-
nia al descubierto en una posicién que acaso ellos se esforzaban
inatilmente por ocultar: su condicién vergonzante de “nuevos
ricos” Aqui tener dinero se traducia, digamos, en una voluntad
de “transgresion social”: «La informalidad era en parte expresion
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del poder. Y lo que es mas importante, era su forma social nece-
saria, coherente con la naturaleza que se expresaba a través de
ella. Tener poder significaba poseer la capacidad para romper y
redefinir las reglas» (idem).

El lujo que detentaban era también una sefial que proyectaba
al resto de la sociedad cierta temeridad hecha “virtud” para es-
te sector de reciente encumbramiento. Pretendian legitimarse
a fuerza de reclamarse como el auténtico sentido comun. Eran,
asi, gente que si sabia operar de la tinica forma valida en un pais
que se presentaba como imprevistamente rico, feliz, desvergon-
zadamente efimero y “liberal democrético”.

La “nacionalizacion” petrolera, disimulos,
rendijas y paradojas

El afo en que se instald el gobierno de Pérez ya habia una opinién
favorable dentro del ambito de las fuerzas politicas con alguna
representacion en el Congreso, por lo pertinente que aparecia el
planteamiento de la nacionalizacién de la industria petrolera. En
una de las primeras sesiones del parlamento, el MEP present6
para la consideracién del foro un proyecto de ley que abordaba
la materia. En ese primer trimestre del afio se cre6 una comision
denominada Comisiéon Presidencial de Reversidn, la cual tenia la
tarea de elaborar un informe que examinase el estado de la cues-
tién. La comisién estuvo integrada por expertos en la materia.
Muchos de estos nombres luego serdn decisivos en el disefio de
la politica petrolera, cuando el Estado recobre su papel protago-
nista después de las reformas neoliberales de los afios noventa.
Algunos integrantes de la Comisién Presidencial de Rever-
sioén eran: Gastén Parra Luzardo, Alvaro Silva Calderén, Domingo
Felipe Maza Zavala, Freddy Mufioz, Celestino Armas, Reinaldo
Cervini, Rafael Tudela. En diciembre de 1974 le fueron presenta-
dos los resultados de las discusiones al Presidente. La idea de la
nacionalizacion era precisamente adelantarse a la reversion de
80% de las concesiones que vencerian entre 1983 y 1984; el resto
venceria en 1996 y 1997. Luego de varias revisiones al proyec-
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to de ley, el Poder Ejecutivo decidié introducir un articulo que
genero discordia, primero entre los especialistas en la materia y
mds adelante entre algunos dirigentes politicos. Se trataba del
articulo 5°, que establecia puntualmente:

En casos especiales y cuando asi convenga al interés publico,
el Ejecutivo Nacional o los referidos entes podran, en ejercicio
de cualquiera de las sefialadas actividades, celebrar convenios
de asociacién con entes privados, con una participacion tal que
garantice el control por parte del Estado y con una duracién
determinada (Lander 2006, p. 103).

Esto trajo consecuencias que en su momento fueron pues-
tas sobre el debate en los distintos espacios publicos donde se
planteé la controversia sobre la nacionalizacion de la industria.
Se llego a sostener que el documento resultaba un obstaculo en
la defensa de la soberania nacional en cuanto que aceptaba la
suscripcion de “convenios de asociacién” con el capital privado
internacional, lo que podia en un futuro condicionar el alcance
de un desarrollo nacional independiente. No es el caso repro-
ducir aqui lo debatido en aquellos anos, basta con sefialar como
prueba del pobre apoyo que recibié la iniciativa entre las fuerzas
que hacian vida en el parlamento, el hecho de que sélo Accién
Democratica y la Cruzada Civica Nacionalista votaron favora-
blemente el 21 de agosto de 1975, la Ley Organica que reserva
al Estado, la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos. El
29 del mismo mes el Presidente firmé el ejectitese. El polémico
articulo 5° quedaba redactado de esta forma:

El Estado ejercerd las actividades sefialadas en el articulo 1° de la
presente Ley directamente por Ejecutivo Nacional o por medio
de entes de su propiedad, pudiendo celebrar los convenios ope-
rativos necesarios para la mejor realizacién de sus funciones,
sin que en ningln caso estas gestiones afecten la esencia misma
de las actividades atribuidas.

En casos especiales y cuando asi convenga al interés publico, el
Ejecutivo Nacional o los referidos entes podran, en el ejercicio

n



42

EL CONTENIDO SUSTANTIVO DEL PACTO DE PUNTO FIJO: EL ACUERDO COMO FETICHE

de cualquiera de las senialadas actividades, celebrar convenios
de asociacion con entes privados, con una participacion tal que
garantice el control por parte del Estado y con una duracién
determinada. Para la celebracién de tales convenios se reque-
rird la previa autorizacién de las cdmaras en sesién conjunta,
dentro de las condiciones que fijen, una vez que hayan sido de-
bidamente informadas por el Ejecutivo Nacional de todas las
circunstancias pertinentes (Ley Organica que reserva al Estado,
la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos 1975).

Fue a partir de interpretaciones del articulo 5° cuando se llevo
adelante, durante el segundo gobierno de Caldera (1994-1999),
la llamada Apertura Petrolera. Esta iniciativa represent en su
momento una regresion en la legislacion y en la politica de pro-
teccion de la industria que habia defendido el Estado. Resulta
paraddjico que quien en su momento cuestioné de forma reitera-
da la introduccién del articulo 5° haya sido el entonces senador
vitalicio Rafael Caldera, el mismo que aprovechdndose de esa
“rendija’; como él mismo calificé ese articulo al momento de dis-
cutirse la Ley de Reversion, adelanté la Apertura Petrolera en el
transcurso de su segundo gobierno.

En su discurso en las instalaciones del Congreso con moti-
vo del ejectitese, puesto a la Ley Orgénica en 1975, el presiden-
te Pérez no desaproveché la oportunidad para erigirse como el
campeodn de los pueblos del Tercer Mundo en su aspiracién por
materializar mas independencia efectiva. No obstante, Pérez se
cuidaba de darle a sus palabras un contenido politico mas tras-
cendental, especificamente en términos de propiciar un proceso
de cardcter antiimperialista, esto ni siquiera se avizoraba en la
perspectiva de los regimenes de Punto Fijo. Preferia hablar en-
tonces de “totalitarismo econdémico” como si el problema de la
dependencia de los paises que se ubican en la periferia del sistema
capitalista mundial se redujera sélo al ambito de la economia,
vista precisamente como un ambito de la realidad sin relaciones
determinantes con otras esferas de la vida. Esta via “moderada”
escogida, la calificaba Pérez como serena responsabilidad:
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La Nacién entera comparte este gran momento. Como jefe del
Estado soy el afortunado intérprete y ejecutor de esta voluntad
de todo el pueblo de Venezuela. América Latina y todos los pai-
ses victimas del totalitarismo econémico de las grandes nacio-
nes industrializadas, nos acompanan y celebran con nosotros
este paso de audacia y serena responsabilidad. Porque esta en-
marcado dentro de la coyuntura histérica de las reivindicacio-
nes fundamentales del Tercer Mundo (1975).

Sin embargo, estaba fuera de dudas que el régimen de Punto
Fijo utilizaba la ocasién sobre la reversién de la industria petro-
lera a manos del Estado como el acontecimiento que terminaba
un proceso de largo aliento, que tenia que ver con la realizacién
plena de la nacionalidad. Esto trajo efectos politicos que redun-
daron en una legitimidad mayor del orden vigente, que se solidi-
ficaba atin mds cuando se tiene en cuenta que las formulaciones
alternativas desde las izquierdas permanecian en un estado de
desorientacién, producto fundamentalmente de la derrota mili-
tar de los proyectos insurgentes.

En todo caso, el mismo desarrollo de la democracia en Vene-
zuela siempre tuvo como condicién, al menos para las organi-
zaciones politicas fundamentales, dos aspectos asentados en sus
historias: el primero era la aspiracién del manejo independiente
del recurso petrolero, y el segundo, su distribucién democrdtica.
Claro que frente al acontecimiento de la nacionalizacién se pro-
ducian interpretaciones de la realidad que nada tenfan que ver
con lo que en efecto estaba sucediendo. Aseguraba Pérez: «He-
mos renunciado a vivir de la facil riqueza a que nos habia acos-
tumbrado el facilismo petrolero» (idem).

Pero mas alld de las celebraciones protocolares, el proceso
que revertia la industria petrolera a manos del Estado, estaba
plagado de vicios que desde un principio fueron denunciados.
Sostienen algunos criticos que lo ocurrido con la promulgacién,
en 1975, de la Ley Orgdnica que reserva al Estado, la Industria y
el Comercio de Hidrocarburos —sobre todo el hecho puntual de
adelantar la fase de reversion, en principio pautada para 1983—,
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permitio6 la consumacién de un proceso de nacionalizaciéon mds
bien frustrado. Entre otras cosas porque extendié la presencia
transnacional en la industria petrolera al drea sedimentaria del
pais que hasta ese momento constituia la reserva nacional vene-
zolana mas all4 del dambito de la concesion (Mendoza 2006). El
otro senalamiento tiene que ver con la permanencia de una bu-
rocracia petrolera cuya conformacién provenia de los tiempos
previos a la reversion de 1976, y que frente al proceso de “nacio-
nalizacion” sencillamente se acomodd, pero mantuvo en todo
momento su condicién de agente empresarial y, en consecuen-
cia, conservo sus lealtades intactas hacia las transnacionales.

El proceso que se materializé el 1° de enero de 1976 conservo
en mucho el tipo de relacién subordinada entre la naciente empre-
sa petrolera (Petrdleos de Venezuela Sociedad An6énima, PDVSA)
y las ex concesionarias. Los intermediarios, como siempre, fueron
funcionarios politicos que habian comprometido a la Republica
en negocios que se efectuaron en nombre de una transicién mo-
délica y “racional’, segiin el experto petrolero Mendoza Potella:

Estos contratos abarcaban a toda la produccién, refinacién y
mercadeo de crudo y productos venezolanos, constituyeron el
modelo inicial de lo que serfa la base de un nuevo, deletéreo,
inasible, ubicuo y eficaz sistema de mantenimiento de las rela-
ciones dependientes del Estado venezolano con el capital trans-
nacional (ibid., p. 191).

Antes de la nacionalizacién, debido a presiones que prove-
nian de instancias politicas locales, las concesionarias extranje-
ras ya contaban con personal venezolano, de manera que una vez
que ocurre la nacionalizacién pasan a formar parte de la némina
de PDVSA. Para aquel entonces, las tres grandes concesiona-
rias extranjeras establecidas en el pais eran: Exxon, Shell y Gulf
(Mommer 2003). La aceptacion de la nacionalizacién por parte
de la burocracia petrolera supuso entonces la tarea de contro-
lar las instancias de decisién de PDVSA y comenzar una tarea
de largo aliento, que tenia como objetivo alejar a la empresa del
control que sobre ella debia tener el Ministerio de Energia y
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Minas. Desde un principio era claro que la labor del alto funcio-
nariado de Petréleos de Venezuela no era la maximizacién de los
ingresos fiscales.

Luego del fracaso de la Gran Venezuela del primer gobier-
no de Pérez, y su promesa fundamental, la industrializacion del
pais, financiada con dineros de la renta petrolera, la gerencia de
PDVSA intenté con éxito limitar progresivamente sus propios
ingresos fiscales. La légica con que justificaban sus intenciones
era aquella segtn la cual la recaudacion de ingentes cantidades
de recursos a manos de los politicos, invariablemente iba a ge-
nerar despilfarros, corrupcion e ineficiencia. Se trataba, por el
contrario, de fortalecer el desarrollo del sector petrolero en tér-
minos de maximizar sus volumenes, el flujo de caja y las ventas,
sin que esto representase ganancias considerables al fisco nacio-
nal (ibid., p. 65).

El resultado de este proceso de debilitamiento de la inciden-
cia del Estado en PDVSA empalmé bien con el ambiente cultural
neoliberal que cundié con fuerza en el pais en los afios noventa.
En este aspecto, el caldo de cultivo debian ser los errores co-
metidos por la formaciéon de un petro-Estado irresponsable e
ineficiente. Urgfa entonces la implementacién de reformas que
acometieran la tarea de racionalizar la vida para buscar un desa-
rrollo “realista”.

Otros sectores colocados en las antipodas del sistema politico
venezolano de entonces también vieron con reservas el proceso
de reversién. Un documento emitido por el Comité Central del
Partido de la Revolucién Venezolana (PRV) y la guerrilla de las
Fuerzas Armadas de Liberacién Nacional (FALN) abunda sobre
tépicos relativos a la coyuntura de la nacionalizacién. En princi-
pio, segiin el documento, la ley de reversion que fue presentada
al Congreso es producto de algunas contradicciones que habitan
entre los grupos de la burguesia nacional, sus organizaciones, sus
partidos politicos, los cuales tenfan representacién en el Con-
greso, y el imperialismo, representado en las empresas petrole-
ras extranjeras. Las diferencias se ventilan desde el momento en
que los representantes de empresas petroleras atacan la iniciativa
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legislativa como ilegal, anticonstitucional, “expropiatoria’, y que
contrariaba la Ley de Hidrocarburos vigente para el momento.

Sostuvieron esas organizaciones, si bien se trata de un argu-
mento demasiado general, que la burguesia nacional y sus re-
presentantes en el Congreso necesitan incrementar los recursos
petroleros de forma tal que les permita financiar sus inversio-
nes y el mantenimiento del poder interno. El Comité Central del
PRV y las FALN tomaron posicién ante el proceso de reversién
petrolera en el pais:

Se trata ahora de aumentar en forma indirecta la renta del suelo,
formada por la regalia, los llamados “impuestos superficiales”
y ventajas como la reversién de ciertas inversiones que las cla-
ses explotadoras toman para si. Como cada uno de esos par-
tidos tiene una representacién mayor o menor en los érganos
del aparato del Estado, y todos tienen aspiraciones de triunfo
en los venideros procesos electorales, los intereses de esas cla-
ses explotadoras y de los partidos politicos que representan sus
intereses coinciden en la necesidad de aprobar el instrumento
legal. Por eso se explica que haya unanimidad con diferencias
s6lo de detalles®.

Acusaban a la burguesia de querer apropiarse de la industria
petrolera y de sus empresas “satélite” como la petroquimica o la
siderurgica, que transitarian a manos privadas para entonces po-
der establecer negocios directamente con el capital internacional.

Pero la burguesia pretende dar el salto final. Se prepara para que
la industria petrolera, hoy en actividad, al pasar a manos del
Estado, sea entregada a la burguesia para asociarse nuevamente
con el imperialismo bajo la forma de empresas mixtas y conso-
lidar asi en sus manos el imperio industrial venezolano (idem).
Llama la atencién el alcance de miras que el PRV le otorgaba a
los sectores de la burguesia nacional.

6 Estos documentos estin recopilados y resguardados en la Direccién de
Investigacién y Asesorfa Histérica de la Asamblea Nacional.
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Desconcierto y deslinde en la izquierda

Las perspectivas para las formaciones de izquierdas durante
el gobierno de Pérez (1974-1979) no eran muy alentadoras. En
particular, la izquierda venezolana venia de ensayar el camino de
las armas para llegar al poder y transformar el pais durante los
anos sesenta, pero el Partido Comunista de Venezuela (PCV), el
Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), asi como sus
expresiones armadas habian sido debilitadas militarmente de
manera severa, de forma que el grueso de sus cuadros y dirigen-
tes desistieron durante un tiempo de propiciar la insurreccién.
Sélo persistian en esa idea algunas agrupaciones como el Partido
de la Revolucién Venezolana (PRV). Este escenario signado por
dificultades para la izquierda no implicaba que el gobierno de
AD y los aparatos de inteligencia se trazaran una politica distinta
0 menos represiva, sobre todo con Pérez como presidente. En
este contexto, el 25 de julio de 1976, luego de someterlo a diver-
sas formas de tortura en las instalaciones de la policia politica
(Disip), fue asesinado el secretario general de la Liga Socialista,
Jorge Rodriguez.

Era claro, ademads, que las politicas sociales de los gobiernos
de Punto Fijo para el momento contaban con el apoyo de unas
mayorias entusiasmadas, en parte, producto de la distribucién
petrolera que permitia experimentar ciertos niveles de bienestar
social. En todo caso, los sectores que podrian ser refractarios a las
politicas del gobierno de Pérez, como los sindicatos o una parte
de estas formaciones, estaban dominados por la Confederacion
de Trabajadores de Venezuela (CTV), una instancia organizativa
con mayoria de miembros adscritos a Acciéon Democratica.

A mediados de 1974, el dirigente izquierdista Alfredo Manei-
ro tomaba nota de un pais que se reunia y se sentia representado
en AD:

Desde 1958 no se vefa algo igual. Con exclusion de los ex go-
bernantes de entonces y de ahora, una complicidad, satisfecha
y risuefia unanimidad, ilustra la reconciliacién entusiasta del
pais politico. Toda la unidad que ayer logré la constitucionali-
dad, hoy se repite conmovedoramente con el presupuesto. De
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la unidad en el espiritu del 23 de Enero a la unidad en los 45
millones. Sindicalistas y empresarios; nacionalizadores, sociali-
zadores, revertores [sic], indemnizadores... y ejecutivos de la
Creole, ejecutivos de la Shell, ejecutivos de la Mobil; mayorias y
minorfas parlamentarias; gobernadores y gobernados; policias
y detenidos; cobradores y deudores; iletrados y funcionarios del
Inciba: todo el pais politico unido y undnime funciona a coro
(19804, p. 155).

Mas atn, fuera del pais, tampoco las cosas estaban muy claras
para las izquierdas en general. Luego de la captura y posterior
muerte del Che Guevara en Bolivia en octubre de 1967, la teoria
del foco y las practicas vanguardistas recibirfan algunos reveses
que permitian, en todo caso, sostener una evaluacién pesimista
sobre la idea de alcanzar en breve la liberacién nacional y el so-
cialismo a través de la guerra.

El Chile de la Unidad Popular, que habia representado una for-
ma peculiar de ensayar el camino al socialismo a través de las vias
legales y constitucionales, fue liquidado, producto de un golpe
militar el 11 de septiembre de 1973, apoyado por las capas me-
dias chilenas, el empresariado, la Iglesia catdlica, los partidos de
centro y de derecha, y el gobierno de Estados Unidos. Las con-
frontaciones entre los modelos chino y soviético daban cuenta
de las tensiones internas en un mundo que se presentaba, ya con
menos autoridad, como la alternativa a los rigores del capitalismo.

El modelo de Estado y de sociedad construido en la Unién
Soviética asi como en sus paises de influencia, era cada vez mas
cuestionado desde las diversas corrientes que alentaban el cambio
social. Ya para el momento, las formaciones nacionales inspira-
das en los preceptos soviéticos ofrecian una version de la revo-
lucién poco atractiva y altamente burocratica. Estas tradiciones
presentaban una fusién partido-estado, que ahogaba los impul-
sos del contenido libertario de un socialismo realmente poster-
gado. Pero ademas, estaba claro que el socialismo burocrético no
aceptaba otros experimentos en su area de influencia: en 1968
los tanques del Pacto de Varsovia entraban a Checoslovaquia
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para terminar con el proceso de renovacién socialista que estaba
presenciando aquel pais.

Ya lo testimoniaban, ademds de las formulaciones hechas
desde el campo propiamente intelectual, algunos movimientos
contestatarios como el Mayo Francés de 1968 y el resto de los
movimientos antisistémicos formados en circunstancias simila-
res. Los discursos sefialaban especialmente las desviaciones no
solo del capitalismo liberal, sino del socialismo burocratico. Estas
tradiciones, el marxismo mds ortodoxo y la democracia liberal
burguesa, junto con el conservatismo, segin algunos criticos
intelectuales, convergian entonces en ser parte del gran legado de
liberalismo que provenia particularmente de la Revolucién Fran-
cesa, para constituirse como la ideologia del sistema capitalista
mundial (Wallerstein 2001).

Para volver a la coyuntura ofrecida desde finales de los anos
sesenta y la década de los setenta, tendencias luego identificadas
con el eurocomunismo intentaban marchar hacia el socialismo,
pero mostraban al mismo tiempo respeto hacia las formas libe-
rales en sus contenidos programaticos, en su accion politica y en
sus discursos. En general, partian de la consideracién de revalo-
rizar el principio del pluralismo, al tiempo que crefan en las vias
pacificas de transformacién social. Argumentaban la necesidad
de relacionarse de una forma distinta con los sindicatos. Buena
parte de estas tendencias, lamentablemente, terminarian su ca-
pacidad inventiva en las aguas mas apacibles de la socialdemo-
cracia. Una conclusién algo sombria, visto el desarrollo de los
movimientos revolucionarios en su conjunto, es aquella segiin
la cual en la perspectiva de la larga duracién, todos terminaron
sirviendo como actores funcionales a la continuidad cambiante
del sistema capitalista mundial.

Las lineas que siguen abordan especificamente el experimento
del MAS, dado que varios de sus planteamientos expresaron en
sumomento alguna novedad en una época en que el pais favorecia
politicamente de forma clara las orientaciones que se hacian des-
de el establecimiento bipartidista, particularmente desde Accién
Democratica.
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Inventamos... y erramos

El titulo que encabeza esta idea merece alguna aclaratoria. No se
trata de desmerecer las reflexiones que produjo la izquierda atin
golpeada por el fracaso de los ensayos insurreccionales de los
afios sesenta, por el contrario, desde la perspectiva de la imagi-
nacién puesta al servicio del cambio social, que coincide con el
aparente momento cumbre del modelo puntofijista, las innova-
ciones son dignas de destacar. Lo que trata de rescatar el titulo
es que, paraddjicamente para aquellos momentos, la actuacion
de la izquierda, desde el punto de vista de sus resultados elec-
torales, fue de un fiasco indiscutible. Esto, sélo en el estrecho o
polémico sentido segun el cual llegar o no llegar al poder politi-
co, marca la diferencia entre conquistar la victoria o merecer la
verglienza. Pero en todo caso, la intencién de estas lineas no es
relatar las peripecias de quienes gobernaron este periodo de la
historia, sino de ofrecer un punto de vista mas amplio que tam-
bién incluya a quienes estaban por voluntad propia al margen de
los acomodos que se producian entre los sectores que participa-
ban del régimen puntofijista.

En Venezuela, mas alld del terreno ganado por AD en el go-
bierno de Pérez, la izquierda venia arrastrando contradicciones y
molestias internas, particularmente generadas en algunos secto-
res del PCV. Estas discusiones se hicieron mas publicas una vez
que se evaluaron los pobres resultados que obtuvo el partido en
1968 con la participacién electoral de su instancia legal la Unién
para Avanzar (UPA). En ese proceso habia ganado la presidencia
por poco margen el candidato socialcristiano Rafael Caldera.

Los debates planteados en este periodo se concentraban en
la viabilidad del socialismo, en el contenido especifico de ese
socialismo y en la sociedad que iba a servirle de contexto. En
los errores emprendidos, una porcién de los comunistas alegaba
que una parte de la direccion del partido nunca estuvo conven-
cida de la pertinencia de la guerra. A su vez, muchos camaradas
mantenfan que la practica puesta en la formacién de guerrillas
urbanas y rurales para el combate contra una democracia que
apenas estaba naciendo, si bien constituyé un episodio digno de
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resaltar, por la entrega y la mistica mostrada al principio de las
confrontaciones, habia hecho que el partido transitara por un
camino demasiado costoso. Al final, militarmente derrotado,
el partido se mostraba debilitado y aislado de las masas, preci-
samente una organizacién que habia contado con un enorme
prestigio popular y que eventualmente estaba, antes del abismo
de la lucha armada, con posibilidades, acaso histéricamente
irrepetibles de asumir el poder’.

En todo caso, como muchas veces ocurre, es desde el desa-
rraigo y la incertidumbre, los enfrentamientos internos, las acu-
saciones mutuas, las delaciones, la evidencia de un descalabro
mads trascendental que perder propiamente una oportunidad,
cuando se producen reflexiones politicas importantes. Aunque
este conjunto de reflexiones no culminaron en breve en la toma
del poder ni en la transformacién revolucionaria de la sociedad
venezolana, si constituyen un patrimonio poco valorado y en es-
pera de estudios més sistematicos y distanciados.

Resulta especialmente interesante el debate sobre el tipo de
organizaciéon que se queria edificar, como la instancia organi-
zativa por medio de la cual se llegaria al poder a la cabeza de
un proceso revolucionario, o con el compromiso de impulsar un
conjunto de reformas que se acercarfan entonces a un disefio de
sociedad propiamente socialista. Para ese momento, y particular-
mente en la década de los setenta, las distintas revisiones partian
de considerar al partido comunista como incapaz de viabilizar
una revolucién.

En palabras de Alfredo Maneiro en entrevista hecha por Ivan
Loscher en «Escrito con la izquierda», para referirse al contex-
to politico que dio origen a los experimentos de La Causa Ry
del MAS:

7 Para un andlisis de la postura critica que afos después asumiria un diri-
gente historico del partido, véase Alonso Ojeda (1999). Otra perspectiva la
ofrece el historiador Oscar Battaglini (2011), sobre la lucha armada como
parte de una evaluaciéon mas amplia del periodo de la democracia repre-
sentativa.
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Era la hora del descongelamiento y los partidos comunistas fue-
ron sentados en el banquillo de los acusados; se le pasé una hoja
de fiscalia al militante comunista, a su sentido, a la disciplina,
a la verticalidad, al espiritu de secta, al partido como lugar de
iniciados, y ese ingrediente no dej6 de estar presente en la pro-
blematica de nuestro partido (1980b, p. 172).

Quienes propiciaron esos deslindes para alejarse del partido
que los habia cobijado, se definian, en la mayoria de los casos,
como mas marxistas que los integrantes del PCV. Para coman-
dantes guerrilleros como Douglas Bravo, entrevistado en 1969,
los comunistas estaban inmersos en un lamentable proceso de
acercamiento a los enemigos representados por AD y Copei. Re-
clamaba entonces para su movimiento la condiciéon de ser en
verdad marxista-leninista; en consecuencia partia de la consi-
deracion de que su accién politica era revolucionaria. Pero con-
trariamente, uno de los senalamientos era que la estructura del
PCV, precisamente uno de los pilares donde descansa su carac-
ter leninista, era inoperante para adelantar un proceso revolu-
cionario. En todo caso, tampoco su organizacion planteé una
estructura distinta a la leninista. Uno de los puntos que llama la
atencion de la entrevista, sobre todo porque décadas mas tarde
esta postura tuvo incidencia en otros ambitos como en las en-
tonces Fuerzas Armadas, era que su movimiento insurreccional
se declaraba bolivariano:

En primer lugar, tenemos diferencias de caracter ideolégico y
de ellas parten el resto de las diferencias. Nosotros somos mar-
xistas-leninistas y ellos no lo son. En segundo lugar, somos marxis-
tas-leninistas-bolivarianos, es decir, compartimos plenamente
la esencia de la filosofia politica de Simoén Bolivar, expresada
en sus documentos y ejecutada en una practica de veinte afios en
la época de lucha de la Liberacién de América Latina contra la
Colonia Espanola (Revista de Revistas 1969, s/p).

La palabra “bolivariano” la desagregaba Bravo sobre todo en
el sentido internacionalista que le daba al término. Es decir, la
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concepcion bolivariana se definia mejor como una lucha conti-
nental, tal como lo habria planteado Bolivar, luego de considerar
la existencia de profundas relaciones de interdependencias entre
los nacientes proyectos nacionales latinoamericanos. Desde esta
perspectiva, en las evaluaciones que se hagan de los procesos
revolucionarios, habria que entenderlos como fenémenos que
transcendian los marcos nacionales. En consecuencia, la revo-
lucién era continental y mas globalmente estaba enmarcada y
determinada por los peculiares escenarios del Tercer Mundo.

Al mismo tiempo, asumir una posicién bolivariana consistia
también en revalorizar las condiciones especificas de las socie-
dades latinoamericanas, especialmente frente a los paises ya
constituidos del bloque socialista, que aunque aportaban expe-
riencias aprovechables desde el punto de vista politico, debian
entonces primar las condiciones locales en que se desarrollaba la
lucha. Esto, claramente implicaba que los movimientos de libe-
racién nacional no podian subordinarse a los intereses de estas
naciones. Luego de reconocer los méritos de rigor a la URSS,
declaraba en forma tajante:

Pero la URSS que clasifica a nuestros movimientos de libera-
cién de aventureros, la URSS que ignora al Comandante Ernesto
“Che” Guevara, la URSS que interviene en Checoslovaquia, la
URSS que entra en la coexistencia pacifica con el imperialismo,
la URSS revisionista, estd completamente distanciada de noso-
tros ({dem).

Las contradicciones que se formulaban en el campo popular
provenian de errores internos que se cometieron durante los
afios de la violencia revolucionaria. Pero de igual modo las ten-
siones entre las zonas “centrales” del campo socialista y los mo-
vimientos de liberacién nacional del Tercer Mundo conservaban
un nivel importante de incidencia en los procesos de la izquierda
venezolana. Un caso de estudio que sirve para evaluar la situacion
general del progresismo lo constituye la fundacién y las prime-
ras iniciativas del MAS.
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El instante del Movimiento al Socialismo (MAS)

Si bien el MAS fue fundado en 1971, su proyeccién histérica
se escenifica en los afios posteriores, sobre todo a los fines del
aporte hacia la conformacién de alternativas politicas origina-
les, este partido vio sus mejores afios, digamos, en la década del
setenta y parte de los ochenta. Antes de que sucumbieran a la
seduccién socialdemécrata, los masistas desafiaron algunos de
los esquemas convencionales de la izquierda venezolana®.

En primer lugar, esta organizaciéon nace del seno del mo-
vimiento comunista, es asi como a su nombre conocido se le
agregaba el de “Nueva Fuerza Comunista” Probablemente, el
apelativo “comunista” tenia que ver ademds con la necesidad de
garantizarle la permanencia en las relaciones del partido con
otras formaciones que bebian de las tradiciones comunistas en el
ambito internacional. Aunque los historiadores masistas, y en ge-
neral el liderazgo del partido, han negado con cierta insistencia
algunas de sus mds importantes raices histdricas. Lo cierto es que
el MAS fue la expresion de una época de buisquedas politicas e
ideoldgicas que se correspondian deficientemente con sus muy
pobres resultados electorales, al menos hasta la implementacion
del proceso de descentralizacion al principio de la década de los
noventa. Pero para ese momento del novel MAS que se analiza
aca quedaba muy poco.

Por otra parte, este fue un movimiento que en sus comienzos
estaba integrado por cuadros que provenian de las capas me-
dias, de la pequefia burguesia en algunos casos universitaria. Su
vision estaba permeada por la experiencia que muchos jévenes,
entonces en el PCV, pero “exiliados” en Europa, habian tenido
sobre algunos partidos comunistas que ensayaban lo que se lla-
maba para el momento: eurocomunismo (Ellner 1992).

Aln en enero de 1978, en una entrevista realizada para la re-
vista Momento, Teodoro Petkoft, lider fundador del MAS, regis-

8 Para una revisién sobre la historia de esta organizacién, véase Moleiro
1993, Petkoff 1976, Giordani 1992 y Ellner 1992.



El declive de la democracia liberal de partidos en Venezuela (1974-2001)

traba la “simpatia” que dentro de las filas del partido se observaba
hacia las organizaciones europeas que se inclinaban por corrien-
tes eurocomunistas:

Elsocialismo en Francia, Italia, Alemania, en Espaiia, en Inglate-
rra, obviamente no puede reproducir el modelo soviético. Con
todo esto que te he dicho quiero decir que si nos separan unas
ocho mil millas de Océano Atlantico nos vincula una comin
preocupacién por responder de manera auténoma y nacional a
los desafios que nos plantea la especificidad de cada pais. Noso-
tros frente al eurocomunismo tenemos un criterio de simpatia,
aunque con relaciéon a cualquier otro centro mundial de poder
no nos sentimos subordinados (1978, p. 16).

En general, compartian algunos acuerdos basicos como el res-
peto o la preservacion de las libertades que habian conquistado
las democracias liberales y el cuestionamiento hacia las van-
guardias “iluminadas”. Participaban, en consecuencia, de un ca-
mino gradualista para ocupar el poder, al tiempo que se alejaban
de la inevitabilidad de una revolucién necesariamente violenta.
Para ellos el socialismo era el objetivo final de un proceso de
aprendizaje popular en que las mayorias toman conciencia de su
propio poder para la participaciéon popular. Como se puede ver,
el programa asi expuesto se encuentra cercano a las primeras
formulaciones socialdemdcratas expuestas al final del siglo x1x.

Al mismo tiempo, al contrario de los comunistas, los masistas
verdn la potencialidad revolucionaria también en otras clases dis-
tintas al sujeto previamente escogido, el proletariado industrial. El
MAS pensaba que la contribucién de los pequefios empresarios
podria ser crucial. Como se ve, algunas de estas propuestas es-
taban inscritas en una lectura relativa al capitalismo venezolano
como suficientemente desarrollado y susceptible en consecuencia
de transitar formas superiores de democracia; esto era para el
MAS, socialismo.

Llama la atencidn esta premisa seguin la cual Venezuela podia
estar preparada para el socialismo, cuando las lecturas mas con-
vencionales vefan la evolucién hacia un sistema mds igualitario
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como parte de un proceso que involucraba el anterior desarrollo de
las fuerzas productivas, el fortalecimiento de la clase proletaria
reunida en un partido, y el incremento de la conciencia de las ma-
yorias. Algunos criticos de esta postura, como Alfredo Maneiro,
sostuvieron que el MAS, sus dirigentes, habian vaciado la palabra
socialismo de su contenido radical como la condicién previa para,
de un momento a otro, producto de un acto supremamente
voluntarista, llegar a esa forma superior de democracia.

Esta concepcion optimista que sostiene la viabilidad del so-
cialismo como una posibilidad incluso a través del voto popular,
tenfa algunas implicaciones que en su momento hicieron parte
del debate sobre las vias que se debian emplear para materializar
la revolucién. Mientras algunas posturas mds o menos clésicas
tendian a separar las luchas antiimperialistas, como una fase en
que participarian amplios sectores de la sociedad, la lucha por
el socialismo debia suponer una fase més adelante. Si bien los
programas antiimperialistas podian recoger algunos objetivos
propios del socialismo, se trataba fundamentalmente de momen-
tos distintos. El MAS, por el contrario, mantenia que esas fases
podian combinarse para hacer parte de un solo programa.

Estas lineas de accién que incorporaban algunos argumentos
tedricos para la Venezuela de los afios setenta no eran ya clara-
mente separables. En las elecciones de 1973, el MAS tomé la
determinacién de no ensayar ninguna alianza con partidos de
izquierda que tuvieran una concepcion “etapista” de la revolu-
cién. Pero para ese momento, segtin Ellner (1992), formaciones
revolucionarias como el PCV habian abandonado la idea de la
gestaciéon de una burguesia nacional que lograria una revolucién
democratico-burguesa como lapso anterior para logros histori-
cos posteriores mds ambiciosos. En parte, porque para el mo-
mento se tenfa en cuenta que sectores de la burguesia estaban
plenamente interrelacionados con el capital trasnacional. En
consecuencia, la idea de lograr que la burguesia impulsara un
modelo de industrializacién en los marcos de un nacionalismo
progresista ya no era posible. Estos hechos dejaban ver a los ma-
sistas como una organizacion bastante sectaria. El ntcleo de su
propuesta era al mismo tiempo temerario y bastante ingenuo,
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visto a laluz del tiempo. La conquista del socialismo se propiciaba
utilizando las herramientas que ofrecian las democracias libera-
les, como el parlamento, al tiempo en que se iban a propiciar va-
rias experiencias de organizacién popular que progresivamente
iban a desafiar las logicas politica y culturalmente hegemonicas
del capitalismo.

Las elecciones presidenciales de 1973,
la participacion del MAS

Para las elecciones de 1973, la izquierda fue con dos candidatu-
ras. El Movimiento Electoral del Pueblo (MEP) propuso a Jests
Paz Galarraga. Esta propuesta fue secundada por el PCV. Por su
parte, la alianza entre el MAS y el MIR presenté como su op-
cién presidencial al periodista José Vicente Rangel, defensor de
los derechos humanos. Rangel habia militado con anterioridad
en URD.

Inicialmente la plataforma electoral que la izquierda mas mo-
derada se habia dispuesto a presentar estaba integrada por el MEP,
URD vy la Fuerza Democrética Popular (FDP), luego por diferen-
cias internas URD se irfa de la coalicién y se incorporé el PCV.

La aparicién de esta plataforma electoral, la Nueva Fuerza,
estuvo signada por el discurso de la unidad de las formaciones
progresistas cuyos planteamientos estaban ideolégicamente cer-
canos a los experimentos unitarios que se estaban probando en
Chile y Uruguay. La unidad de las izquierdas reunidas en torno a
un programa socialista democratico fue una buena noticia para
quienes intentaban impulsar reformas a través de vias pacificas.
También se materializaba en un periodo donde la frustracién
por el camino escogido de la insurreccion estaba presente.

Varios dilemas se le presentaban al MAS en medio de esta co-
yuntura. El primero lo expresaba la necesidad de constituirse en
una referencia para las fuerzas del cambio. La joven organizacién
debia estar dispuesta a divulgar nacionalmente su mensaje y su
programa politico. En estas circunstancias, tomar parte entonces
de la alianza de la Nueva Fuerza como una organizacién mas,
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representaba cierto peligro en cuanto que podia verse absorbida
por las organizaciones de mayor trayectoria que ahi participaban.

Los masistas sostuvieron en su momento que las coaliciones
como la representada por la Nueva Fuerza les conducirian inevi-
tablemente al reformismo, entre otras cosas porque la unidad de
esos partidos estaba signada por légicas electorales que limita-
ban el alcance y el contenido de las reformas. En cambio, el Mo-
vimiento al Socialismo, de llegar al poder, estaria en condiciones
de llevar adelante su programa socialista’. Aunque este ultimo
argumento era mas bien débil, durante la campana electoral la
Nueva Fuerza propuso medidas que iban mas alld de soluciones
reformistas.

La presencia de la Nueva Fuerza en la campana electoral de
1973 exigié a los masistas la articulacién de un discurso preten-
didamente anticapitalista, que se esforzaba por presentarse co-
mo la alternativa definitiva para trascender la democracia liberal.
Incluso, en varios de sus discursos y declaraciones, asi como en el
propio programa del partido, se dejaba ver la eventual conquista
del socialismo una vez que el MAS se posesiona del poder.

El partido veifa el agotamiento del proceso de industrializa-
cién, el cual habia estado severamente condicionado por su ca-
racter de desarrollo dependiente de las fuerzas capitalistas. En el
programa que ofrecieron a la sociedad hacen un diagnéstico que
ilustra esa condicién de pais sujeto a la “dominacién capitalista”

El orden social dentro del cual vivimos hoy los venezolanos ya lo
hemos definido como el de la dominacién de los grandes capita-
listas nacionales y extranjeros en todas las esferas de la vida, y a
ese fin concurren todas las reglas de su funcionamiento.

Duefios de los medios fundamentales de produccién, los grandes
millonarios explotan y dominan a la inmensa mayoria de Vene-
zuela, viven del trabajo de ésta, se apropian de la mayor parte

9 Hacia una victoria del Socialismo. Programa de Gobierno 1973. Estos do-
cumentos estan recopilados y resguardados en la Direccién de Investiga-
cién y Asesorfa Histérica de la Asamblea Nacional.
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de la riqueza que ella crea y que la naturaleza encierra (...) En el
plano internacional, la llamada “democracia representativa” no
es sino un gigantesco mecanismo para mantener como duefios
del poder politico a quienes son duefios de la economia, conce-
diéndole al pueblo el “derecho” a elegir cada cinco afos cudles
representantes de los poderosos lo van a gobernar (ibid, p. 31).

Frente a la fabricacion de una sociedad poscapitalista, el pro-
grama colocaba esa posibilidad no tanto en la maduracién de las
fuerzas productivas, mds alld del fin de los tiempos, tampoco en
la inevitabilidad de la revolucidn. Esta era una tarea que se debia
emprender con prontitud:

La victoria del socialismo en Venezuela es una empresa de
nuestro tiempo, no de un mafiana tan remoto que ni siquiera la
imaginacién puede alcanzarlo. Pero no vendra fatalmente. Nin-
guna revolucién adviene de ese modo. Se necesita, y es decisiva,
la intervencién de un sujeto histérico revolucionario: impug-
nador de la realidad actual a partir de su conocimiento intimo,
agente de la conciencia revolucionaria y portador de un proyecto
de sociedad alternativa (idem).

Llama la atencién el acento puesto en mostrar la viabilidad
del socialismo para Venezuela; esto le imprimia a sus propuestas
cierta audacia. Este esfuerzo en la clarificacion conceptual de
algunos objetivos también lo relacionaban con la condena expli-
cita al capitalismo. Llama la atencién el desdén con que trataban
el acontecimiento préximo de la nacionalizacién petrolera; frente
a esta eventualidad planteaban ir mds alld y hablaban de la socia-
lizacién de la industria petrolera (Ellner 1992). Con respecto al
régimen de propiedad también fueron suficientemente didfanos,
su modificacion radical constituia una condicién previa para la
emancipacion socialista:

Para que estos fines se hagan realidad es absolutamente necesa-
rio cambiar por completo el régimen de propiedad que los gran-
des ricos, nacionales y extranjeros han establecido en el pais. Es
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decir, es necesario suprimir, y convertir en propiedad social, el
tipo de propiedad que actualmente impera y constituye la base
esencial de la explotacion, de los privilegios y de las grandes
calamidades que sufren las mayorias venezolanas. Esa propie-
dad que es necesario suprimir no es otra que la de los grandes
millonarios sobre los medios de produccién y sobre todas las
palancas fundamentales de la vida econémica, como son las fa-
bricas, haciendas, bancos y comercios (ibid., p. 32).

Es probable que el “izquierdismo” expresado en algunos dis-
cursos y en el programa de gobierno sea también un reflejo del
estado de retraimiento en que permanecia la propuesta del MAS
con respecto a los afectos de las mayorias, orientados claramente
hacia el disefo de pais que estaba ejecutando AD. Esa circunstan-
cia y la emergencia por formarse su propia personalidad politica
en el ambito de la izquierda, quiza hayan contribuido a la formu-
lacién de proposiciones mds audaces.

Con todo, los resultados de las elecciones le dieron apenas 4,2%
al candidato del MAS y del MIR, José Vicente Rangel, cifra por de-
bajo incluso de la candidatura de la Nueva Fuerza que logré 5,1%
de los votos (Rey 2009), aunque los masistas superaron por pe-
quefio margen al resto de los partidos de izquierda en los organis-
mos beligerantes (Congreso Nacional, Asambleas Legislativas,
Consejos Municipales). Para la militancia masista, los resultados
electorales fueron en general decepcionantes. Aunque desde una
perspectiva mas orientada a la justificacién histérica del MAS y
a su esfuerzo por inventar un camino propio para el desarrollo
de un socialismo a la venezolana, segiin uno de sus fundadores,
los resultados representaban la decisiéon acertada para continuar,
hasta mostrarse como el proyecto que efectivamente encarnaba
la alternativa (Petkoft 1976).



La conquista de un orden especifico

El pais que ascendia a 1978 venia de experimentar el boom de los
precios del crudo que segin los discursos elaborados desde las
mas altas instancias del poder iba a servir como una poderosa
y definitiva palanca que colocaria al pais en el mismo estatus de
las naciones mas poderosas del mundo. En muchas oportunida-
des los pronunciamientos del presidente Pérez y sus allegados
dejaban ver la inminencia de un acontecimiento casi imprevisto,
el pais se encaminaba entonces a materializar el suefio de los
fundadores de la nacién, la plenitud de la modernidad estaba mas
cerca que nunca.

El despliegue publicitario que trataba de alimentar la repre-
sentaciéon de un pais del primer mundo tuvo una proyeccion so-
cial definitiva que creaba la atmdsfera de unanimidad en torno
al sistema bipartidista. Y en verdad, para muchos analistas po-
liticos, Venezuela representaba un caso extrafio con respecto al
resto de las naciones del continente, envueltas en conflictos y
problemas que impedian el logro de la estabilidad. Por el con-
trario, frente a aquellos escenarios imprevistos desde el poder
politico y desde los medios masivos de comunicacién, se habia
impuesto al pais una imagen de armonia que compartian gran-
des segmentos de la poblacién. Hasta la contundencia del 27 de
febrero de 1989, esa ideologia que habia alimentado el petréleo y
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el discurso de AD y Copei, iba a comenzar a desmoronarse. Pero
de momento, ese espejismo seguia nutriendo las expectativas de
muchos que perseguian aun las aspiraciones que expresaba la
Gran Venezuela.

Con todo, las sefiales de que las cosas no estaban tan bien, mds
alla de los sofocantes discursos oficiales de las conmemoraciones,
estaban a la vista. Lo que quedaba de muchos de los proyectos
poco creibles de desarrollo e industrializacion metedrica era una
creciente corrupcion administrativa que alimentaba a la clase
politica y a sus aliados, los sectores que habia enriquecido de
forma espectacular.

Ya se percibian molestias, incluso dentro del propio personal
politico del sistema. Para las elecciones de 1978, de las que sur-
gi6 electo Luis Herrera Campins por el partido Copei, el partido
para entonces gobernante, AD propuso una figura que represen-
taba una tendencia politica contraria a la encarnada por Pérez.
Luis Pinertia Ordaz era para algunos una expresiéon opositora
dentro de AD y la esperanza de recuperar algin tipo de honra-
dez en un partido que ya estaba sujeto a cuestionamientos de
todo tipo como consecuencia de los afios de gobierno de Carlos
Andrés Pérez. Esta tendencia estaba liderada por Rémulo Betan-
court, quien se habia distanciado de un presidente Pérez cada
vez mas hechizado por la cantidad de recursos que manejaba.

Por su parte, el presidente electo, el copeyano Luis Herrera
Campins, también era la opcién de corrientes que cuestionaban
el desemperio de su maximo lider, el ex presidente Rafael Caldera,
quien aun no podia presentar su nombre para la consideracién
de la nacién, porque segtiin la Carta de 1961, quienes habian sido
presidentes de la republica no podian optar al cargo de nuevo si
antes no transcurrian dos periodos presidenciales. Herrera Cam-
pins se alz6 con 2.469.042 votos, que representd 46,63%; Piferua
reunié 2.295.052 votos, que significaba 43,34%. Organizaciones
como el MAS, que propuso de nuevo a José Vicente Rangel, logré
so6lo 272.595 votos, que constituia 5,14%. Mientras que el candi-
dato del MEDP, Luis Beltran Prieto, conquisté apenas 58.723 votos,
es decir 1,10% (Urbaneja 2007).
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Estos resultados permitian verificar la consolidacién de una
tendencia electoral por medio de la cual AD y Copei se organi-
zaban como los dos partidos mayoritarios que se estaban repar-
tiendo el poder y eventualmente el favoritismo de la poblacién.
Los resultados ofrecfan una imagen, segiin algunos analistas, a
partir de la cual en Venezuela se estaba estableciendo un régi-
men alejado de los extremos politicos e ideoldgicos, es decir,
cada vez mds cercano al centro liberal. No obstante, la decepcio-
nante actuacion electoral que iban acumulando los partidos de
izquierda cada vez mas fragmentados, al tiempo que fortalecia
el bipartidismo, permitia también concluir, llevado de una lec-
tura pragmatica o mas bien acomodaticia, que la condicién para
tener alguna figuracién politicamente relevante consistia en re-
producir varias de las pautas de conducta que ejercia el personal
politico de la democracia representativa. Es decir, esas formas de
hacer politica comenzaban a legitimarse como las expresiones
naturalizadas de ejercer la politica.

Este segundo capitulo intenta abordar varios acontecimien-
tos clave para examinar el funcionamiento de la dindmica so-
ciopolitica: las elecciones de 1978, la situacién de la izquierda,
y el llamado “Viernes Negro” de 1983. El primer aspecto aborda
el momento de las elecciones, no como un evento excepcional
de la evolucion de un proceso, sino como el instante donde se
expresan con mayor nitidez las caracteristicas politicas y sociales
mads distintivas del sistema y de su conglomerado dominante, su
articulacion con el Estado y la sociedad en su conjunto. Asi, las
elecciones presidenciales no son tomadas aqui como aconteci-
mientos de una naturaleza peculiar, sino como el intervalo donde
se ponen de bulto algunas de las complejidades de una realidad
especifica. Es decir, las elecciones que regularmente ocurren no
deben verse entonces como un momento en que se suspende la
dindmica politica, sino como el tiempo en que se hace mds trans-
parente su desarrollo. El andlisis sobre las elecciones de 1978 se
relaciona, en consecuencia, con el contexto social mas general
y con los dilemas de las izquierdas en particular. El otro hecho
histérico considerado fue el Viernes Negro de 1983, visto como
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el primer suceso sintomadtico de la crisis del modelo de 1958, de
su dirigencia politica y de sus sectores empresariales.

Las elecciones de 1978 y la situacidon politica
de la izquierda

Para aquellas elecciones, los partidos AD y Copei se convirtieron
en efectivas maquinarias burocratizadas dispuestas a ganar cual-
quier proceso electoral. Las direcciones de los partidos, el Comité
Nacional de Copei y el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) de AD
fueron gradualmente centralizando buena parte de las decisiones
de sus organizaciones. Progresivamente, las discusiones tefidas
con el barniz de alguna ideologia sencillamente fueron desapa-
reciendo de las agendas de los dirigentes. Esto sucedia para el
momento en que tales maquinarias se hicieron muy efectivas
para penetrar en instancias donde por cualquier razén ocurria
alguna eleccién y la necesidad por consiguiente de que la organi-
zacién dispusiera asi de recursos para sus fines especificos. Si se
podian controlar diferentes instancias de decisién con el poder
efectivo de una maquinaria electoral, ;para qué perder el tiempo
en desempolvar asuntos programaticos o discusiones ideoldgicas?

Aquellas elecciones presidenciales merecen una mirada mas
detenida, entre otras cosas, porque en la coyuntura se despliegan
eventos que van a caracterizar el contenido y una manera de ha-
cer politica que progresivamente se va a constituir como la forma
hegemonica en que el conglomerado dominante del puntofijismo
concebia la relacién con el conjunto de la sociedad. Conviene de-
tenerse entonces en la estrategia planteada por el candidato que
en Ultimas iba a resultar ganador, Luis Herrera Campins, ademas
de considerar en el andlisis algunas de las estrategias disefiadas
por los sectores de izquierda para presentar una alternativa dis-
tinta a AD y Copei.

Como se sabe, el principal adversario del candidato de la orga-
nizacién socialcristiana era quien provenia de AD, Luis Pinerta
Ordaz. Para la principal fuerza de oposicién, en un sistema que
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ya se prefiguraba como bipartidista, esto es, sujeto a alternativas
politicas entre fuerzas bastante similares, otro periodo de gobier-
no en la “oposicién” representaba para la organizacién la probabi-
lidad de una desbandada de politicos hacia otras fuerzas distintas
a Copei. Frente a este dilema, la organizacién contraté los servi-
cios de un renombrado experto en campaias electorales, David
Garth. Una vez en Caracas el especialista acepta la propuesta
de conducir la campaia electoral de Luis Herrera, la misma que
privilegiara la presencia del candidato en los medios masivos de
television (Stambouli 1980).

La construccién de la imagen habia cambiado notablemen-
te. Para el momento en que David Garth toma las riendas del
proceso electoral, Luis Herrera serfa confeccionado ahora como
un hombre de talante fuerte, decidido, con voluntad de “arre-
glar” una situaciéon mostrada como vergonzosa. La estrategia asi
elaborada inclufa al candidato en medio de escenarios sociales
deprimidos, que llevaban el peso de la pobreza en condiciones
extremas. Las cuiias precisamente explotaban esta realidad pa-
ra sacar dividendos electorales. Se “incluia” de esta forma por
primera vez a los pobres y sus emergencias para que un publico
desprevenido los viera en television.

El establecimiento politico y las élites en general mostraron
alguna molestia por presenciar el despliegue de nuevos actores,
asi sea en los términos que estaban planteados, en el marco de
una concepcion socialmente jerarquica y de clase. Luego nada
se sabria de la suerte de aquellos venezolanos que puntualmente
fueron tomados por la cdmara para patentizar supuestamen-
te el cardcter excluyente de la democracia venezolana, conve-
nientemente reducida, en la légica electoral predominante de
entonces, s6lo como un problema de la irresponsabilidad de la
gestion “adeca”.

El mensaje elaborado por los especialistas era sencillo, y
aunque las orientaciones fundamentales correspondian al disefio
de un experto en campafias de origen extranjero, el contenido y
el contexto de la propaganda se desarrollaba en la Venezuela de
los afios setenta, al final de un periodo de gobierno que habia

65



66

LA CONQUISTA DE UN ORDEN ESPECIFICO

prometido prosperidad y felicidad. El escenario mostrado en
las cunas era entonces resumido en términos concluyentes: “las
vergilienzas nacionales del gobierno adeco’, por un candidato
que aparecia en mangas remangadas como dispuesto a iniciar
una faena de construccién que pasa por poner al pais en orden.

La pregunta que pretendia increpar a su adversario de AD
dejaba ver el espejismo de un candidato decidido a terminar con
las torcidas formas de gobernar: “;Doénde estan los reales?”. Ter-
minaba entonces con una afirmacién, segtn la cual una sola per-
sona podia darle término a aquella acumulacion de vergiienzas
nacionales: “Luis Herrera arregla esto”.

Una cufa particularmente recordada muestra la precariedad
en que vivian los sectores populares expulsados de la democracia; en
la propaganda aparecen Luisa Alayon, Carlota Flores y su hija,
Aleida Josefina:

Luisa Alaydn trajo al mundo una nueva venezolana en esta
humilde vivienda de Charallave:

“Yo tuve la nifia aqui en la casa porque el Hospital de Ocumare
me queda lejos, casi una hora”

Luis Herrera Campins:

“Si tenemos ahora tres veces el dinero de antes, no hay derecho
para que no tengan buenos hospitales las comunidades rurales.
El pais tiene la riqueza, pero el gobierno no tiene la voluntad, yo
si tengo voluntad”

Vota por Luis Herrera (ibid., p. 69).

En verdad las molestias que llegaron a suscitarse dentro del
establecimiento no tenfan mayor razén. Los pobres que interve-
nian en las cuiias que promovian la candidatura de Luis Herrera
aparecfan como en un estado permanente de espera, a la ex-
pectativa de ofrecimientos “oportunos” que produjeran cam-
bios sustantivos en unas vidas que hasta el momento no habian
contado con suerte. En consecuencia, trataban de legitimar el
orden desigual, proyectando socialmente el retrato perenne de
un pueblo pasivo, separado, de pocas palabras, que ademas sélo
se limitaba a relatar brevemente una situacién, incapaz de hacer



El declive de la democracia liberal de partidos en Venezuela (1974-2001)

historia. Los sectores populares brotaban s6lo como parte de las
piezas de utileria de la campana electoral, el actor fundamental
debia ser el candidato presidencial:

Luis Herrera Campins:

—“;Ud. se siente seguro? Este es un abasto, parece una cércel”
—Cuando sea Presidente cimplanos con todo lo que nos ha
prometido.

—“Yo viajo constantemente por todo el pais y hay tres cosas que
fundamentalmente me dice la gente. La primera, no me olvide
cuando sea Presidente; la segunda, cimplame como Presidente;
y la tercera, no se aleje, no se vuelva distante cuando sea Presi-
dente. Y yo les puedo decir a todos ustedes que no me voy a olvidar,
que voy a ser un Presidente accesible y que voy a cumplir con las
promesas que le haga al pueblo venezolano”

Vota por un Presidente que no rompa su compromiso con el
pueblo (ibid., p. 71).

Al final, la propia dindmica tendia a polarizar, a su modo, al
electorado en opciones encarnadas por las dos organizaciones
politicas dominantes que representaban al capital nacional y al
imperialismo. Aunque el tono de la “polémica” politica podia
eventualmente subir algunos registros. Mirado sobre todo a la
distancia, los motivos de las discusiones casi siempre se funda-
ban en argumentos mds bien epidérmicos, eran regularmente
incapaces de tocar asuntos que apuntaran a transformaciones
estructurales. Esa légica de la polarizacion, tal como se planteaba,
impedia el surgimiento de otras opciones, se limitaba severa-
mente asi el alcance de la democracia.

Un ejemplo de lo afirmado es el mensaje del propio candidato
de Copei y préximo presidente, poco antes de culminar la cam-
pafia en un diario de circulaciéon nacional. Este pronunciamiento
revelaba las maniobras de un sistema que excluia a las posibles
alternativas fuera del condominio adeco-copeyano. La intencién
inmediata del mensaje que viene de seguidas es darle respuesta a
unas encuestas que sefialaban que los venezolanos favorecerian
en esas elecciones de 1978 a AD en las parlamentarias zanjadas,
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allf junto con la eleccién presidencial. Se trataba de captar, para
la opcién de Luis Herrera, especialmente, al electorado, mads alld
de las tendencias socialcristianas. Esto traia otras consecuencias:
a mediano plazo contribuiria a cercenar otras alternativas que
estaban planteadas en el dmbito electoral, al tiempo que pretendia
cimentar, como parte de un proceso mds general en el imaginario
politico, la presencia inmutable de dos partidos que se iban a
turnar en el poder a través de los afios:

Si no eres copeyano, pero para ti también ya basta, tu tienes un
problema el préximo 3 de diciembre. Quiza tu candidato es bue-
na persona, simpatico, y ha hecho una fuerte campaia, pero la
verdad es que no puede ganar. Si quieres vota por tu partido con
la tarjeta pequena; no pierdas tu voto con la grande. La Gnica
alternativa para terminar con el continuismo adeco es Luis He-
rrera. Haz que tu voto cuente (citado en Stambouli 1980, p. 86).

La izquierda o el persistente archipiélago
progresista

Para el conjunto de agrupaciones y partidos identificados con
contenidos politicos de izquierda, las cosas no pintaban muy
bien. Digamos que las organizaciones mas emblematicas que
intervenian politicamente (el Movimiento Electoral del Pueblo,
el Partido Comunista de Venezuela, el Movimiento al Socialismo,
Bandera Roja, el Grupo de Accién Revolucionaria, la Liga Socia-
lista (LS), Vanguardia Comunista, el Movimiento de Izquierda
Revolucionaria, etc.) permanecian en una dindmica de fragmen-
tacion que parecia no tocar fondo. Algunas de estas formaciones
continuaban en condiciones de clandestinidad.

Este proceso hacia la division permanente, existia casi desde
el mismo momento del nacimiento de las propuestas socialistas.
Pero desde la década del sesenta, con el revés que produjo el
intento de alcanzar la revolucion a través de la lucha armada,
no es exagerado sostener que la parcelaciéon organizacional se
ahondé. Es probable que el pobre apoyo electoral de aquellas
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fuerzas las haya hecho incluso mds sectarias. Un trabajo bien
informado de Pedro José Martinez, sobre las variantes que en
cada momento histérico ha tenido la aspiraciéon de unidad en
las izquierdas, muestra esta realidad (Martinez 1980). Aqui se
siguen algunas de las orientaciones generales que dieron vida a
algunas organizaciones politicas desde 1974.

Durante ese afo se arraigaron grupos de izquierda que fun-
damentalmente provenian de circulos cristianos. El Grupo de
Accién Revolucionaria (GAR) y el Movimiento Primero de Mayo
son expresion de este tronco comun de cristianos que se rela-
cionaban principalmente desde la experiencia del movimiento
estudiantil de la Universidad Catélica Andrés Bello. Por su parte,
el PCV protagonizé en 1974 una divisién que terminé en la fun-
dacién del partido Vanguardia Unitaria Comunista (VUC).

En 1976, La Causa R mostré controversias internas aparente-
mente producto de pugnas por la conduccién del movimiento,
pero los que se distanciaron no formaron en conjunto otra agru-
pacién. La Liga Socialista y Organizacién Revolucionaria (OR),
esta ultima como instrumento para las acciones propiamente
militares, fundaron el Movimiento Estudiantil de Unidad con el
Pueblo (MEUP). Una porcién importante de militantes de Ban-
dera Roja cre6, producto de una divisién, un grupo pro chinoy
otro pro albanés. El dltimo, identificado como BR-FAS, reclamé
como suyas a organizaciones como los Comités de Luchas Po-
pulares (CLP), los Comités de Luchas Estudiantiles Revolucio-
narias (CLER), los de Luchas Campesinas (CLP) y los de Luchas
Obreras (CLO) (ibid., p. 77). Aunque el MAS por estos afios no
sufrié divisiones, si tuvo enormes dificultades que prepararon
deslindes en el futuro. Si bien el MIR formalmente no se escindié
hasta las elecciones de 1978, si culmina este proceso a finales
de 1979.

Los esfuerzos porque las izquierdas lograran alternativas de
unidad para presentarlas a las elecciones de 1978, corrieron prin-
cipalmente por parte de un conjunto de personalidades llamadas
“independientes de izquierda’, cuyos primeros movimientos para
crear una referencia unitaria fueron en las elecciones de 1973.
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En todo caso, para las elecciones presidenciales de 1978 tienen
mads actividad pudblica en comunicaciones de prensa con llama-
dos de atencion sobre la unidad. La propuesta es aparentemente
muy clara, pero en términos de operativos requiere trabajo. Se
trata de hacer esfuerzos por presentar una candidatura dnica.
Entre las personalidades que la constituian estaban el politico
José Herrera Oropeza, el escritor Miguel Otero Silva, el filésofo
y poeta Ludovico Silva, y el académico Rafael Pizani (ibid. p. 45).

Ante tales solicitudes anteriores a las elecciones de 1978, el
MIR en un primer momento, por ejemplo, mostr6 una posicién
de cautela, como esperando otras senales mas concretas, sobre
todo con respecto a las decisiones que tomaria en las conver-
saciones el MAS. Mientras que el PCV y el MEP fueron desde
un primer momento favorables a tales llamados. Con todo, in-
dividualidades con algiin peso a la hora de orientar la opinién
dentro del movimiento popular, como Pedro Duno, Domingo
Alberto Rangel o el profesor José Rafael Nunez Tenorio, tenian
una linea politica mas radical, no sélo negada a los esfuerzos por
conquistar la unidad en un escenario puramente electoral, sino
en la propia participacién en las elecciones (ibid., p. 48). Partian
de la consideraciéon de que se avecinaba una crisis del régimen de
Punto Fijo, y el momento era propicio para preparar una insu-
rreccion popular que terminara con la limitada y corrupta demo-
cracia venezolana; era preciso entonces asumir una postura revo-
lucionaria. Estas posiciones estaban matizadas, sobre todo, por la
experiencia frustrada de la Unidad Popular en Chile, experiencia
que concluyé con el martirio de su presidente Salvador Allende
en septiembre de 1973, y la imposiciéon de una dictadura militar.

Entre los obstaculos que habia que confrontar no estaba, apa-
rentemente, el contenido programatico de un gobierno con vo-
cacion popular, sino el hecho de lograr persuadir a las pequenas
formaciones sobre la pertinencia de crear una plataforma unitaria
en el seno de organizaciones y liderazgos sumamente sectarios.
Los ruidos provenian en esta ocasion principalmente del MAS.
Esta organizacién, en la opinién de sus dirigentes, sostuvo lo
inconducente de una politica frentista, porque esto condicio-
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naba los alcances “programaticos” que los partidos tenian para
materializarlos en la sociedad. En el caso particular del MAS,
decian, la intencién era proyectar el contenido de un socialismo
definido en unos términos especificos con respecto al resto de
las formaciones partidistas. De manera que la formacién de una
alianza de fuerzas de izquierdas aplazaba naturalmente la elabo-
racién de un discurso propio en nombre de la unidad.

Ademas, segun los dirigentes masistas, el proceso histérico
de conformacioén del partido que simbolizara la propuesta de un
“socialismo de nuevo tipo” no estaba atin culminado. Para los
venezolanos de a pie, el MAS se seguia percibiendo como un
partido mds de izquierda, como tantos que se ocultaban detras
de determinadas siglas. Por ello, la propuesta de un socialismo
venezolano necesitaba ser mas conocida y desde una estrategia
frentista aquello no era posible. De otra parte, frente a una even-
tual cristalizacion de la unidad, tal logro pasaba por reunirse en
torno a un candidato. Los nombres eran varios, unos mas oficia-
les que otros: Luis Beltrdn Prieto Figueroa por el MEP, 0 Améri-
co Martin por el MIR, o Teodoro Petkoff por el MAS. El caso del
periodista José Vicente Rangel merece alguna atencién.

Aungque en rigor Rangel no pertenecia a ningtn partido, guar-
daba mds cercanfa con personas y planteamientos provenientes
del MAS. Un grupo encabezado por Pompeyo Marquez promo-
via esta opcidn, los sectores que preferian a Petkoff defendian con
mas fuerza una politica antifrentista. Uno de los argumentos sos-
tenidos por este grupo era el temor de que el partido, con José Vi-
cente Rangel, sucumbiera a desviaciones cada vez mds notables
de socialdemocratizacién. Esos argumentos estin relacionados
con presentar a los venezolanos una propuesta genuinamente
“socialista” que encarnaria Petkoff.

Pero los militantes mas ganados a tratar de construir una pla-
taforma alternativa, sostenian que en verdad la figura de Rangel
era mas consensual. El periodista podia mostrar a la sociedad,
victima de una permanente satanizacion de la idea del socialismo,
una imagen mas fresca, orientada a desmantelar tantos prejuicios.
En todo caso, si al final la nominacién hubiese correspondido a

n



72

LA CONQUISTA DE UN ORDEN ESPECIFICO

Petkof, entonces la unidad con el resto de los partidos se hubiera
visto frustrada, ya que Rangel habia hecho pronunciamientos
publicos suficientemente comprometidos con una linea anti-
frentista. Ante estas eventualidades y en medio del debate inter-
no, Petkoff abandona su precandidatura. Quedaba Rangel como
el candidato del partido y potencialmente como el representante
de una porcién de la izquierda para las elecciones.

Sin embargo, las cosas no estaban tan claras. En lo adelante,
algunas declaraciones de Rangel, quien en un principio era cerca-
no a esa propuesta, tenian la finalidad de desalentar las intencio-
nes de unidad. Sostuvo el candidato, entonces, que la unidad no
debia partir de las cpulas de los partidos, sino como un esfuerzo
que terminara en la unificacién de la nacién. Estos comentarios
tenian la intencién de demorar los posibles acuerdos entre los
partidos, al tiempo en que mostraba a un candidato que encarna-
ba la opinién exclusiva del MAS, sistemdaticamente contrario a la
unidad en los términos en que estaba planteada. Aunque llama la
atencion la convocatoria reiterada de Rangel a la unidad de la na-
cidén, acaso como una forma de trascender la légica de una lectura
tipicamente marxista mas bien ortodoxa, que funda su estrategia
politica en las coordenadas de la lucha de clases y en la preemi-
nencia del proletariado como el sujeto de la revolucion:

Se busca no sélo unir a la izquierda: se busca unir a la nacién. La
unidad socialista no puede plantearse como discusién de van-
guardia, como debate sélo para la izquierda. Tiene que tener
una incidencia nacional, porque de lo que se trata es de conec-
tar la politica y el planteamiento programdtico socialista con el
resto de la nacién (El Mundo, 9 de diciembre de 1976).

M3is adelante, el candidato da otras declaraciones en unos re-
gistros mas terminantes:

Los que creemos en una nueva concepcién de la unidad, con el
socialismo como centro motor, para quienes estimamos que la
izquierda debe poner en la calle una politica para toda la nacién;
para quienes pensamos que el tema de la unidad en 1976 y en
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el futuro debe examinarse a la luz de experiencias fracasadas,
y redefinirlo con ajuste a identificaciones ideoldgicas, progra-
madticas y estratégicas, lejos de ser antiunitarios, tenemos una
vision, lo creemos honestamente, mas real y aproximada de la
unidad. No pretendemos imponer a nadie, a rajatabla, esta con-
cepcién de la unidad del pueblo. Estamos abiertos al didlogo y a
la discusién con todos los sectores del pais, con grupos, partidos
y personalidades. Pero rechazamos que se nos trate de imponer
otras versiones de la unidad que no compartimos o sobre las
que abrigamos dudas (Martinez 1980, p. 386).

En pleno ano electoral las acciones del MAS, comandado por
Petkoff, dinamitarian las conversaciones entre los partidos. El
primer golpe contundente vino cuando Miguel Otero Silva pro-
puso el nombre de Rangel como candidato de unidad, y si esto no
fuera posible entonces se debia decidir por Rafael Pizani. Estas
primeras proposiciones se adelantaban con el compromiso, por
parte de los involucrados, de guardar el secreto con la idea de ser
prudentes en el proceso de negociacién. La intencién fue frustra-
da de facto cuando el MAS hizo publico esos compromisos. La
respuesta de Otero Silva fue en unos términos algo irénicos en la
medida en que mostraba perplejidad por las acciones masistas:

Todavia no acierto a comprender por qué el MAS, estando inte-
resado como seguramente lo estaba, en que su candidato José
Vicente Rangel fuera postulado por todos los partidos de izquier-
da, se apresuré a romper un silencio que se habfa comprome-
tido a guardar; en vez de iniciar una discusién cordial acerca
de mi proposicién con los dirigentes de los otros partidos. Era
evidente que la actitud del MAS traeria como consecuencia la
protesta del MEP, del MIR y del PCV, y que me obligaria a mi a
retirar mi proposicién para no actuar como fomentador de di-
visiones ni como proselitista de un partido determinado (idem).

Aunque de la boca para afuera, la intencién de los socialistas
del MAS era propiciar espacios para acuerdos que lograran soldar
alguna forma de unidad. La verdad era que la decision politica se
distanciara de lo que algunos dirigentes del partido llamaban la
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izquierda tradicional. Con todo, ya en la camparfia que encabeza
José Vicente Rangel, resulta interesante la intencién de plantear
el socialismo en la sociedad venezolana del momento. Se intent6
en primera instancia emancipar ese término de la cantidad de
prejuicios que el establecimiento le habia impuesto, al punto de
asociar la palabra con la propia negacién de la democracia.

El asunto se analizé entre los responsables de la campana. Era
preciso delinear una estrategia que apuntara a desmitificar al so-
cialismo, separandolo de los contenidos radicales asociados al
comunismo. La consecuencia a mediano plazo fue, acaso como
un resultado no previsto, en primer lugar, el desmantelamiento
del socialismo que defendia el MAS de su contenido anticapita-
lista; esto fue advertido en su momento por Alfredo Maneiro,
y en segundo lugar, el pronto confinamiento del partido en las
légicas socialdemdcratas.

Pero este no era un fendémeno tipicamente nacional en el
mundo. En muchos casos, los proyectos que intentaron desafiar
a un sistema mundial dividido en las légicas de la Guerra Fria,
con el objetivo en primer caso de propender a la superacion del
capitalismo, pero sin reproducir las desviaciones del socialismo
realmente existente, culminaron sus inventivas con el principio
de aceptar la realidad y en consecuencia trabajar por adminis-
trar mejor al capitalismo.

La centralidad del partido-aparato

Varias consecuencias dejaron las elecciones de 1978. Una de las
mads perdurables fue el progresivo fortalecimiento del biparti-
dismo como el exclusivo mediador entre el Estado y las deman-
das de algunos sectores. El partido se constituyd, para muchos
venezolanos, en la via mas expedita a través de la cual se podia
conquistar algiin cargo en la administraciéon publica. Esto era
particularmente importante: conseguir una vinculacién mas
organica con alguna de las instituciones estatales, lo cual suponia
mads seguridad para una familia y la eventualidad de que los hijos
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podian crecer en un ambiente de certezas crecientes con respecto
al futuro inmediato.

Estos mecanismos clientelares se iban inscribiendo en los pro-
cedimientos administrativos de manera muy natural, regular e
institucionalizada, casi como el papel membretado y los sellos
que identifican a las corporaciones. En verdad, en su momento,
representd para sectores de la poblacidn la férmula que avistaron
conducente para ascender socialmente, a tal punto que se podria
considerar como parte de un proceso de “democratizacién” no
planificado. Pero, como ocurre con estos caminos clientelares,
pronto la promocién social de esos grupos vinculados con los
partidos creé a su vez el rechazo de las grandes mayorias que no
contaban con la suerte de tener un “compadre politico”.

De inmediato, los partidos dominantes, pero luego casi todo
el abanico de organizaciones que iban entrando por el aro de la
democracia representativa, se vefan impelidos de reproducir algu-
nas de las pautas de conducta que habian cuestionado. Pedro
Duno, en su trabajo de investigacién Los doce apdstoles (1975),
llamaba la atencién sobre la primacia de los partidos-aparatos y
su incidencia en &mbitos que no eran propiamente los politicos:

La posibilidad de sobrevivencia de una familia o de un individuo
dentro de esta democracia se funda en la militancia politica, en
el acercamiento a un politico, en la ayuda de un compadre bien
colocado en algtn partido. No es posible conseguir trabajo sin
la ayuda de un partido o de un grupo politico, de nada vale la
capacidad cientifico-técnica, de nada sirve la experiencia y el
conocimiento. Para lograr desde el ingreso a un ministerio para
desempenar un cargo técnico hasta una jubilacién hay que bus-
car la palanca politica (p. 174).

Elresultado predecible fue que las organizaciones, sobre todo
las méas emblemadticas, inevitablemente se fueron colmando de
un personal que no habia tenido experiencia alguna en asuntos
de formacién propiamente partidista, ni mucho menos ideolé-
gica. Tampoco acompafiaban sus acciones a partir de conviccio-
nes arraigadas en etapas previas. Ya la democracia tenfa mas de

75



76

LA CONQUISTA DE UN ORDEN ESPECIFICO

veinte afos de instaurada. La sociologia que rebelaban aquellos
militantes fue desarrollando otras habilidades, relacionadas con
un refinado sentido de la oportunidad para trepar a los cargos
mads encumbrados en la administracion publica o a través de las
instancias de la propia organizacién. Ese sentido de la oportu-
nidad para capturar cargos publicos, relacionado con la imperi-
cia, la improvisacién y la corrupcion, mas adelante se proyecté
socialmente como el prototipo del militante convencional de la
democracia puntofijista.

El sistema encarné en su momento los contenidos de una
hegemonia que légicamente llegd a ser socialmente legitima. Sin
duda, en primer lugar, el principio del voto universal y cierta
inclinacién sobre el objetivo de la justicia social, al parecer es-
tan inscritos en la subjetividad de cada venezolano. Es probable
que estos dos aspectos se implanten con fuerza como valores
socialmente compartidos en la experiencia populista de AD, en-
tre 1945 y 1948. Lo que no quiere decir, que en el desarrollo de
la vida social muchos hayan hecho tabla rasa de ese principio.
Pero también, parte del contenido de esa hegemonia encarnada
en el militante politico convencional, expresaba entonces el desen-
volvimiento de un pais de pillos y oportunistas, una sociedad
comprada y comprable. En todo caso, Duno abunda sobre estos
aspectos relativos al cardcter que iba tomando politicamente
la nacién:

El pais se ha convertido en un gran mercado libre donde ma-
notean, arrebatan, disputan y reparten la riqueza nacional.
Empresarios, ministros, parlamentarios, concejales, generales
y doctores seguidos de un séquito de intermediarios, agentes y
secretarios, han caido con voracidad sobre el Estado, sobre la na-
cidn, sobre el pueblo. El comercio, el transporte, la agricultura, la
industria, la Banca, toda la actividad, produccién e intercambio,
sobre la que se basa la sociedad capitalista, adquieren entre no-
sotros una necesaria coloracién politica ligada al peculado, a la
corrupcion, al apetito por obtener riqueza inmediata (ibid., p. 3).
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La descripcién se hacia mdas verdadera cuando la democracia
puntofijista ascendia a un desarrollo en que las fuerzas que podrian
amenazarla permanecian, para el momento, en los costados de la
dindmica social y politica. Es decir, el modelo estaba socialmen-
te consolidado y politicamente estabilizado. Pero mientras esto
ocurria, es decir, la cristalizacién de un modelo de partidos casi
gemelos que se alternaran en el poder, la periédica celebracién de
elecciones cada cinco anos, la existencia de una institucionalidad
sin contradicciones internas que amenazara gravemente el statu
quo, la existencia de un parlamento que albergaba incluso a una
parte de las organizaciones de izquierda, la lealtad de las Fuerzas
Armadas Nacionales, se patentizaba, al mismo tiempo, la instau-
racion entre las élites de una rutina casi administrativa.

La sensacion de abulia y autoconfianza en muchos sentidos se
vio reforzada también por una segunda bonanza petrolera ocu-
rrida entre 1979 y 1980. En esta ocasién, una crisis en el Medio
Oriente y la guerra entre Irdn e Irak (1980-1988) produjo el alza
de los precios del crudo. En particular, el precio del petréleo ve-
nezolano llegé a situarse por encima de los 30 délares por barril.
La entrada de estos recursos contuvo la emergencia por intro-
ducir cambios en el modelo econémico rentista. El gobierno de
Luis Herrera tenfa previsto la implementacién de un conjunto
de reformas macroeconémicas contenidas en el VI Plan de la
Nacién. Por otra parte, la inquietud que generaba el eventual
agotamiento del recurso petrolero, lo que pudo propiciar la bus-
queda de alternativas, fue desapareciendo con el descubrimiento
de nuevos yacimientos donde descansaban grandes reservas pe-
troleras, como la Faja Petrolifera del Orinoco.

El primer golpe, el Viernes Negro (1983)

Si la intencién del historiador es el objetivo de considerar los
sucesivos momentos de incubacion de la crisis de la democra-
cia liberal representativa y la crisis de su modelo petro-estatal,
se puede afirmar que el primer acontecimiento que preparara
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grandes desenlaces lo constituye las medidas econémicas que
se desarrollan a partir del Viernes Negro de 1983. No se trata de
desdenar con este objetivo las especificidades irrepetibles que
muestra la evaluacidn exclusiva del “proceso” que desencadend
la devaluacién de la moneda, pero entre los analistas parece ha-
ber cierto consenso en examinar este acontecimiento como el
primer sintoma que muestra la enfermedad terminal que va pa-
deciendo el cuerpo de Punto Fijo.

No deja de ser un tanto paradéjico que una fecha como el 18 de
febrero de 1983, especificamente un viernes, sea un momento
importante para la historia de los ultimos afios, cuando preci-
samente ese dia los venezolanos de a pie no percibieron, y no
tenfan porqué, la trascendencia de las medidas que anunciaba el
gobierno de ese entonces. La percepcién mds inmediata sobre lo
que estaba sucediendo quedaba relacionada con una fuga inusual
de divisas; un déficit en la cuenta corriente de la balanza de pa-
gos, lo que propicié una alarma motivada al nivel que habian
alcanzado las reservas internas. Esto condujo a que el gobierno
suspendiera la venta de divisas y devaluara el bolivar en un 30%,
hasta establecer el control de cambios diferenciales. Este pro-
ceso iba a administrarlo una institucién creada para esos fines:
Recadi (Régimen de Cambios Diferenciales).

El calificativo “negro” colocado a ese viernes no fue utilizado
por quienes vivian directamente aquellos instantes, fue incorpo-
rado por analistas o periodistas posteriormente, como recuerda
Manuel Caballero. Si bien la medida del gobierno fue terminan-
te, producto de la retirada de divisas que ya alcanzaban ocho mil
millones de délares, esto no era un fenémeno repentino; desde
mediados de 1982 al pais le estaba afectando una fuga de capi-
tales importante. Para el momento en que esto ocurre el Estado
estaba debilitado por la creciente deuda externa y el quebranto
de la economia.

En el caso de la deuda externa, los paises de la periferia del
sistema capitalista mundial venian recibiendo recursos por parte
del sistema financiero internacional, asociado a los paises mas
industrializados. Venezuela no era una excepcion en la captacion
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de créditos, lo que de momento pareceria llamar la atencién, lue-
go de constatar la condicién petrolera del pais. El pago de estos
créditos era exigido a los paises deudores en unos periodos cor-
tos. Pero la ocasién que supuso la declaracién de moratoria de la
deuda por parte de México desperté las inquietudes de la Banca
internacional, esto conllevé al acortamiento de los plazos para
hacer efectivos los pagos e incremento las presiones hacia los pai-
ses del llamado, sobre todo para ese momento, Tercer Mundo.

Frente a esta situacién las condiciones de Venezuela no eran
6ptimas, aunque se estaba registrando para 1982 un incremen-
to apreciable de los precios internacionales del petréleo como
consecuencia de la guerra Iran-Irak. Este acontecimiento es per-
tinente mencionarlo porque implic6 la demora en la implemen-
tacion de un conjunto de politicas de ajuste que iban orientadas,
segiin el gobierno, a encarar los vicios y emprender, en sinte-
sis, la modernizacién del pais. En la prictica se trataba de un
programa de orientacién neoliberal. Pero el alza de los precios
del petrdleo terminé con la llegada de un tiempo de bonanza y
los politicos de entonces veian poco pragmatico tratar de llevar
adelante un programa de ajustes en momentos en que estaba
entrando dinero a la nacién a través de la renta petrolera.

En todo caso, como se ha visto, el problema de la deuda era
un fenémeno ubicable en los procesos relacionados con el sis-
tema financiero internacional. Y también reflejaba las marcadas
desigualdades que iban a expresar, ademas, el dominio de los
paises mds industrializados sobre las dreas mds deprimidas del
mundo. Pronto, las exigencias de pago a los paises mas pobres
supuso, en las condiciones en que estaban planteadas, la entre-
ga de sus ya limitadas soberanias. En América Latina los paises
con mas problemas de deuda eran Venezuela, Argentina, Brasil
y México; para este grupo las condiciones para el pago eran bas-
tante apremiantes (Caballero 2009).

Las formas en que se concibi6 saldar esas deudas, ademas de
afectar o dificultar ain mas las posibilidades de desarrollo de los
paises deudores, suponian el desencadenamiento de un proceso
absurdo. Cada pafs, en su esfuerzo por destinar recursos ingentes
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a disminuir los intereses de la deuda, terminaba pagando el mon-
to varias veces, sobre todo porque los intereses subian constante-
mente y los plazos para cancelarla se hacian mas perentorios, de
manera que esto tuvo una incidencia en las fragiles economias de
los paises dependientes. Resultaba claro, entonces, que la deuda
era impagable. Pero emprender una accién unilateral, por parte
de algtn pais interesado en emanciparse de aquella estructura
financiera, podria acarrear situaciones de hostigamiento de los
centros financieros centrales, en cuanto suponia el aislamiento
inmediato de aquel pais, y en consecuencia el estrangulamiento
de su economia.

Se imponia refinanciar la deuda con los paises industrializa-
dos; esto se hizo, pero los paises deudores no fueron en bloque a
encarar un proceso de veras complejo. En esta coyuntura, Vene-
zuela enfrent6 una fuga de capitales espectaculares desde 1982,
incrementada en 1983. En este contexto, en un pais con un desa-
rrollo precario de algtin tipo de infraestructura industrial, sin un
campo en pleno proceso de produccidn, la practica mas facil era
la importacién a través de los dineros provenientes de la renta
petrolera. Al pais habia llegado desde 1973 una cantidad impor-
tante de ddlares que invariablemente iban a incidir en la confor-
macién de una sociedad con caracteristicas bastante peculiares.

Estar armados de una moneda fuerte como el bolivar de en-
tonces, con la existencia de dinero en la calle y su captacién por
sectores sociales, especialmente las capas medias, de forma re-
lativamente sencilla, produjo hébitos de consumo distintos al
resto de las naciones latinoamericanas. Aun se recuerdan las
costumbres excéntricas de aquellos que viajaban todos los fines
de semana a Miami a comprar cualquier cantidad de productos
a fuerza de sus petrodolares.

En tal sentido, las medidas que se tomaron en febrero de 1983
debieron parecer un despojo de los derechos “conquistados” por
la costumbre. La implantacién del control de cambios implicaba,
por ejemplo, un freno en la rutina de viajar y en consecuencia
poder comprar en el exterior. La Venezuela orgullosa de sus
petroddlares sucumbia progresivamente de un sueiio colectivo
que hizo creer a porciones de las capas medias que el pais vivia
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en un lugar distinto a la regién latinoamericana. Esta situacion
se hacia menos manejable por parte del gobierno, ya que aquel
1983 era ano electoral.

La crisis que se desencadend con el, asi llamado por la prensa
dela época, Viernes Negro tuvo varias implicaciones, algunas de
las cuales se consideran brevemente: en concreto, el délar antes
de la devaluacion se costeaba a 4,30 bolivares, y se montaba con
esa medida a siete bolivares por ddlar. En rigor, la devaluacién de
1983 no represent6 una modificacién apreciable para la época,
pero el efecto social si fue considerable. Se instauraba de esta
forma, la idea de que se terminaba el sueno que habia colocado
al pais y a su moneda fuerte entre las naciones ricas y selectas
del planeta. La prensa del momento registré estas sensaciones,
segun las cuales algo habia cambiado para siempre. Desde ese
momento se hace presente en el panorama econémico y social,
con evidentes proyecciones politicas, la insistencia del fenémeno
de la inflacion (ibid., p. 89).

Otra de las consecuencias consistia en que los venezolanos
entraban por fin a una situacion de dificultad que se expresaba,
por los momentos, en el drea de la economia, pero que pronto ten-
dria otras ramificaciones hacia los dmbitos sociales y politicos.
Muchos de los expertos concluian que el modelo de interven-
cién del Estado habia terminado por distorsionar la viabilidad
del proyecto puntofijista. De esta forma, la onda neoconserva-
dora se iba a presentar, desde la 6ptica de sus propulsores, como
la tnica salida para racionalizar las perversiones de la economia
estatista venezolana. Pero en verdad, las razones ultimas eran
otras. Para el proyecto neoliberal, impuesto como receta inape-
lable al mundo, se precisaba desmontar al Estado nacional, al
tiempo en que se dejaba a las mayorias empobrecidas a merced
de las variables de un mercado desregulado. De esto se hablara
con detenimiento mds adelante.

En el gobierno de Herrera Campins, la deuda putblica externa de
Venezuela aumenté de, alrededor de 9 mil millones, a cerca de 24
mil millones de ddlares. Se traté de impulsar politicas que recu-
peraran la estabilidad econdmica; una prueba fue la devaluacion
del bolivar, pero al final no se logré propiciar el aumento de la
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produccién industrial. Por estos afos, las organizaciones em-
presariales, cuya fundacién fue promocionada en su momento
por algunas instancias politicas, tendieron progresivamente a
perder la confianza en el Estado nacional, y muchos se hicieron
enemigos de los subsidios, de los controles de precios, de la in-
tervencion estatal como principio nivelador, etc. En este sentido,
se puede comprender la fuga de capitales que se empieza a sentir
desde la segunda mitad de 1982.

Una mirada, puesta en la larga duracién, la propone Alberto
Navas (2012), donde precisamente inscribe el andlisis del Viernes
Negro de 1983 en perspectivas mds amplias:

El negativo episodio del “Viernes Negro” del 18 de febrero de
1983, con el decreto del Presidente Herrera Campins, que de-
valuaba diferencialmente nuestra moneda frente al ddlar nor-
teamericano, formaliz6 el tardio abordaje de la crisis estructural
que venfa anuncidndose desde fines de la década anterior, todo
ello, en manos de un gobierno que dejaba la sensacién de nunca
haber “arrancado” o “despegado’; que cuando tomaba medidas
tendia a complicar ain ma4s la situacién nacional, como lo fue el
caso de la creacion del Régimen de Cambio Diferencial (Reca-
di), que en corto plazo se convirtié en una fuente de corrupcion
administrativa de dimensiones sin precedentes. Un pais politi-
camente fracturado, con una moneda devaluada y asolado por
la corrupcién tenia que enfrentar, al mismo tiempo, un comple-
jo proceso de renegociacion de su elevada deuda externa. Lue-
go de dos décadas anteriores apreciadas en contraste como de
progreso y estabilidad, la sociedad venezolana se encontré, en
medio de la coyuntura electoral de 1983, con un pais en crisis de
contraccion general y amenazas de retroceso en los indicadores
de progreso. Sin embargo, la catdstrofe no se hizo inmediata,
pues el electorado, en un ejercicio de diferimiento de los pro-
blemas y de evocacién del reciente bienestar, retorné su voto de
confianza mayoritario al partido Accién Democrética (p. 47).

Las senales puestas de presente en esta seccion se concentra-
ron en destacar los primeros sintomas de malestar que muestra
el sistema politico de entonces, claro que la manifestacion de estas
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senales no son en lo inmediato una expresion generalizada de
malestar social. En general, los niveles de participacion electoral
y las preferencias de quienes concurren a las urnas muestran
un apoyo al sistema de partidos. No obstante, las divisiones a
lo interno del conglomerado dominante se hacen mds patentes.

Una expresion de la forma de vinculo que el modelo de partido
“institucionaliza” con los sectores populares acontece durante los
periodos electorales. En esta investigacion, el momento previo
a la concurrencia a las urnas (las campanas electorales) muestra
conductas que no son tomadas como excepcionales, sino que re-
velan mads bien de forma mds protuberante las concepciones, las
continuidades, los procedimientos que se vienen adoptando des-
de el poder para mantenerse en la cipula y conservar algtn tipo
de legitimidad. En este sentido, la relacién episddica con los po-
bres acontece dentro de una légica puramente instrumental. Se
trata de venezolanos que aparecen en las pantallas de television
de forma conveniente, s6lo para mostrar los errores del gobierno
saliente, y el peligro que representaria para el pais, la continuidad
de Accién Democrética en el poder. Es decir, lo que subyace en la
propaganda, y se trata de imponer a la sociedad como un patrén,
es la imagen de los sectores populares, vistos como un segmento
de la poblacién pasivo y a la espera de atencion por parte del fun-
cionariado de los partidos.

Por su parte, las fuerzas alternativas de la izquierda permane-
cen bastante divididas y disputandose entre si la hegemonia del
campo progresista. Es decir, una parte de los esfuerzos de la ma-
yoria de esas formaciones se encauza tras el objetivo de encarnar
las opciones de transformacion social, lo que suponia, dada su
debilidad electoral y pobre proyeccién politica, una pugna sectaria
constante y acotada al campo reducido de la izquierda entre las
mismas organizaciones socialistas.

El papel que cumplia el MAS en esta fase de desarrollo se
expresaba por momentos en el intento de trascender el campo
saturado de esa izquierda, convocando a la nacién para la con-
quista del socialismo, edificado en la emergencia del akora, por
eso se impuso, sin embargo en la practica, la tarea de confron-
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tar internamente o confabularse contra todas las organizaciones
para debilitar ain mas sus posibilidades. Frente a la eventual di-
ficultad de erigirse como la instancia que liderara el proceso de
la unidad y trazara en definitiva la via venezolana al socialismo,
se dedicé a tratar de implosionar las iniciativas para crear una
plataforma unitaria desde el mismo dmbito de las izquierdas.

Esta etapa muestra ademas el desarrollo de los partidos que
se van constituyendo como enormes aparatos burocraticos, des-
pojados progresivamente de su identidad programatica. A los
ojos de muchos venezolanos, se convierten casi exclusivamente
en un lugar para trepar mds rapido y garantizar de esta forma
seguridad para sus mds proximos. La situacion del crecimien-
to burocratico de los partidos, de alguna manera legitimados a
través de los sucesivos procesos electorales, va engendrando el
perfil especifico de un politico convencional, oportunista, e in-
cluso corrupto. El sistema empieza a mostrar sus costuras, sobre
todo en términos de su funcionamiento econémico, a partir del
llamado Viernes Negro de 1983.



La expansion neoliberal

Las ideas que orientan esta seccién se inscriben en la necesidad de
caracterizar el proyecto neoliberal como un intento de detener
los avances democréaticos y especificamente la instauracién de
estados garantistas. Estas acciones eran vistas como inaplazables
para acometer la crisis de acumulacién por la que atraviesa el
sistema capitalista. Pero en todo caso, los proyectos neoliberales
no son concebidos aqui s6lo como un plan de reestructuracién
econdmica para restablecer la funcionabilidad del capitalismo
en el escenario mundial en crisis desde la década del setenta.
El trance neoliberal implica entonces una elaboracién ideolé-
gica radical del conservadurismo reaccionario, asociado con
ideas liberales fundadas en la primacia exclusiva del individuo
y de un mercado autorregulado en desmedro de los principios
de igualdad e incluso de la propia democracia; ideas que fueron
cardinales en el orden mundial de postguerra. El capitulo conti-
nua con la explicacion sobre los intentos de implementacion del
proyecto de ajustes macroeconémicos, y el examen acerca de dos
acontecimientos que dejaron varias consecuencias para el debi-
litamiento de la democracia de Punto Fijo: el marzo meridefio de
1987 y la masacre de El Amparo de 1988.

Los proyectos neoliberales surgen como la estrategia deli-
neada desde los centros de poder mundial para la revitalizacion
del sistema capitalista. Aunque sus propaladores presumian del
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caracter desinfectado de ideologia, al tiempo en que sélo ha-
cian énfasis en la “efectividad” de una gerencia “libre’, “neutral” y
“apolitica’; el programa neoliberal pretendia la expansién de una
ética especifica del mercado, proyectada hacia todos los ambitos
de la vida. Aunque el capitalismo en su funcionamiento estruc-
tural ha buscado histéricamente la mercantilizacion de todas
las cosas, en el objetivo de acumular capital de manera ince-
sante, el neoliberalismo pretendia llevar estos principios hasta
las dltimas consecuencias. Harvey (2007) propone una definicién
que en unos términos mds concretos arroja luces sobre lo que se
quiere plantear:

El neoliberalismo es, ante todo, una teorfa de practicas politi-
co-econdémicas que afirma que la mejor manera de promover
el bienestar del ser humano consiste en no restringir el libre
desarrollo de las capacidades y de las libertades empresariales
del individuo dentro de un marco institucional caracterizado
por derechos de propiedad privada fuertes, mercados libres y
libertad de comercio. El papel del Estado es crear y preservar el
marco institucional apropiado para el desarrollo de estas prac-
ticas (p. 6).

Trayectoria y principios neoliberales

En un articulo del historiador Anderson (1999) se hace un balance
sobre el contenido general y los principios filoséficos que han
fraguado los proyectos neoliberales, vistos como un conjunto
de proposiciones que se orientan no sé6lo hacia la induccién de
cambios primeramente econémicos. Mirar los planes neolibera-
les como orientados sobre todo a afectar los procesos econémi-
cos, lleva al error de concentrar los impactos de una propuesta
ambiciosa a una exclusiva region de la realidad. Aqui se parte de
considerar la reaccidn neoliberal como la expresién mds cabal
que define las formas ideoldgicas, politicas, con incidencia sobre
el propio sentido comun, relacionada con la tltima fase del capi-
talismo en su modalidad globalizadora y depredadora.
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Anderson ubica el nacimiento del neoliberalismo en los rigo-
res de la Segunda Guerra Mundial, en América del Norte y Euro-
pa. Y al contrario de lo que pueda pensarse sobre la real carga de
anticomunismo que lo caracteriza, mas bien su adversario mas
enconado, por ser quizd el enemigo mas cercano, fue la concep-
cién del Estado intervencionista que iba a ensayarse en la Europa
de la postguerra. Pero lo que llama la atencién y se relaciona con
lo expuesto mas arriba es que no sélo fue una reaccion propia-
mente politica, sino también tedrica (idem). En 1944 aparece una
publicacién que se puede considerar una de las primeras obras
que aborda las perversiones que para el autor trae la intervencién
del Estado: Camino a la servidumbre, de Friedrich Hayek (1990).

En 1947, el mismo Hayek convocé a una reuniéon en momentos
en que Inglaterra y otros paises europeos experimentaban pro-
yectos que tenfan una clara orientacién intervencionista. Eran las
bases de los estados de bienestar. Esa reunién se efectud, como
sefiala Anderson, en la estacién de Mont Pélerin, en Suiza. Los
invitados son enemigos jurados de las regulaciones a los procesos
econdmicos, pero también van a adjurar de valores preciados, co-
mo la igualdad social. Se busca una reingenieria social completa
que involucre limitar e incluso liquidar para siempre los objeti-
vos de la democracia, relacionados en este caso con la concepciéon
keynesiana. En general, aprecian que los derechos, sobre todo de
los trabajadores y de las mayorias, han ido muy lejos hasta ame-
nazar el orden capitalista, la propiedad privada, la vitalidad de
la competencia y la expansién de la libertad de los individuos.

Aquella convocatoria la componen nombres relativamente co-
nocidos: Karl Popper, Lionet Robbins, Milton Friedman, Walter
Lippman, Salvador de Madariaga, Walter Eukpen, entre otros.
Estas reuniones se efectuardn cada dos anos. Se trata de inte-
lectuales que funcionan como una secta, altamente dedicada y
organizada (Anderson 1999). En el tiempo de las primeras reu-
niones, las ideas que cuestionaban la regulacién del mercado en
Europa eran marginales.

Para estos primeros neoliberales, las senales de la crisis capi-
talista las propiciaban en parte los sindicatos, y en general el
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movimiento obrero, quienes en su accionar, relacionado con los
derechos de los trabajadores, terminaban por erigirle diques al
natural crecimiento del capital en las empresas. En general, la
intervencion del Estado en el &mbito econémico debia ser con-
traproducente en la medida en que siempre tales intervenciones
se hacfan en nombre de los intereses de sectores sociales especi-
ficos en desmedro de la iniciativa individual.

El objetivo ideolégico cardinal de la reaccién neoconserva-
dora, o la idea que fundamentaba sus discursos era el valor de la
libertad amenazada por la intervencién estatal. La declaracion
fundacional de la sociedad de Mont Pélerin muestra el conteni-
do reactivo de su pensamiento:

Los valores centrales de la civilizacién estan en peligro. Sobre
grandes extensiones de la superficie del planeta las condicio-
nes esenciales de la dignidad y de la libertad humanas ya han
desaparecido. En otras, estdn bajo constante amenaza ante el
desarrollo de las tendencias politicas actuales. La posicién de
los individuos y los grupos de adscripcién voluntaria se ve pro-
gresivamente socavada por extensiones de poder arbitrario (...)
El grupo sostiene que estos desarrollos se han nutrido de la pro-
pagacién de una visién de la historia que rechaza toda pauta
moral absoluta y por el crecimiento de teorias que cuestionan
la deseabilidad del imperio de la ley. Sostiene adicionalmente
que se han visto estimulados por la declinacién de la fe en la
propiedad privada y en el mercado competitivo; por cuanto sin
el poder difuso y la iniciativa asociados a estas instituciones, es
dificil imaginar una sociedad en la cual la libertad pueda ser
efectivamente preservada (citado por Harvey 2007, pp. 26-27).

Un gasto social alto atentaba contra el logro supremo de cual-
quier gobierno racional: la estabilidad monetaria. La disciplina
presupuestaria serfa el punto de partida para recuperar la natu-
ralidad necesaria de los procesos socioeconémicos. Pensaban
que la intervencion de criterios politicos y sociales en el ambito
econdémico suponia una desnaturalizacién que afectaba la salud
del sistema capitalista. Era preciso contar siempre con una tasa
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saludable de desempleo que garantizara en algin momento de
contingencia la creacién espontanea de un ejército de reserva ca-
paz de sustituir trabajadores o contener a los sindicatos.

El impulso hacia las reformas fiscales que implicaban reduc-
ciones de impuestos sobre las ganancias debian ser parte de las
politicas que intentaban excitar la iniciativa de los sectores pri-
vados. Esto, vinculado con la puesta en practica de otras politi-
cas que buscaban el debilitamiento del Estado como actor social
y econémico fundamental. Un sistema capitalista de libre mer-
cado debia contar con un Estado reducido a ser garante de orden
social. Estos objetivos servirian para crear las condiciones que
fomentaran la formacién de una desigualdad social natural que
era funcional al capitalismo. Harvey, en su trabajo Breve historia
del neoliberalismo, relata la expansion de las ideas neoliberales
desde los dambitos politicos y académicos, incluye los grupos que
financiaron esta experiencia, etc. El detalle de esa trayectoria no
tiene interés para los fines de esta investigacién. Sin embargo, un
momento importante del prestigio que fueron acumulando las
propuestas neoconservadoras debi6 ocurrir en el momento en
que dos figuras “fundadoras” del credo recibieron el Premio No-
bel de Economia: Hayek en 1974 y Friedman en 1976, otorgados
luego de que los grupos bancarios suecos hicieran su trabajo de
promocion detréas del escenario (ibid., p. 98).

Pronto llegaria la oportunidad de poner en practica las ideas
que conformaban esta reaccién. En 1979 llegaba al poder en In-
glaterra Margaret Thatcher, una politica que habia sido lideresa
del partido conservador y gobern su pais entre 1979 y 1990. El
primer ensayo confeso que intentaria llevar adelante las orienta-
ciones de Hayek. Pero en 1980 llegé al poder en Estados Unidos
un fuerte socio de la Dama de Hierro, Ronald Reagan; y en 1982
ganaria las elecciones en Alemania Occidental, Helmut Kohl.
En 1983, en las mds altas instancias del Estado se promovieron
proyectos neoliberales liderados por Schluter. En breve, la ofen-
siva de la derecha iba a extenderse a la mayoria de los paises del
norte de Europa occidental.

En el continente europeo los proyectos neoliberales mostra-
ron alguna cautela, distinta en todo caso a las expresiones mas
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extremas de los paises anglosajones. Por esa misma década de los
ochenta, también llegaban gobiernos que se reivindicaban de
tradiciones de izquierdas, pero que implementarian politicas de
ajuste: Felipe Gonzélez, en Espafia; Mitterrand, en Francia; Craxi,
en Italia; Soares, en Portugal. Aunque el gobierno de Francia y
de Craxi mostraron al principio preocupaciones que expresaban
fidelidad a las ideas progresistas que los llevaron al poder de sus
estados, mas adelante se vieron compelidos por el sistema finan-
ciero internacional a reproducir pautas de ajustes macroeconé-
micos en sus politicas.

En todo caso, lo que rebelan estos acontecimientos es que las
politicas ortodoxas neoliberales eran transversales a gobiernos
propiamente de derechas y socialdemdcratas. Esto habla, mas
alld de algunas diferencias epidérmicas, de la avanzada de una
ideologia que iba a trascender hasta el punto de que se puede
detectar, por ejemplo, la continuacién de un thatcherismo sin
Thatcher. Pero también la expansién de un conjunto de princi-
pios fuera de Europa y de Estados Unidos, que iban a permear
todo intento de intervencién politica en muchos gobiernos del
mundo sin importar los origenes ideoldgicos.

En este estricto sentido pareciera razonable compartir la per-
cepcion, sobre todo para las décadas del ochenta y del noventa,
de estar en presencia del fin de las identidades divididas entre
izquierdas y derechas. Por el contrario, en la légica neoliberal,
los proyectos de ajustes se desplegaban como emancipados de
aquellas parcialidades ideoldgicas gestadas desde la Revolucion
Francesa (Anderson 1999).

Maés tarde, con la caida del Muro de Berlin, los gobiernos a los
que les impusieron la transicién hacia el capitalismo, pusieron
en prdctica principios neoliberales especificos, identificados con
el tipo de capitalismo defendido por Thatcher y Reagan (ibid., p.
67). La caida de la Unién Soviética y de sus paises aliados com-
portéd una nueva legitimacién del neoliberalismo, esta vez en
una fase francamente mundial.

Por una razén sencilla, la dictadura de Pinochet (1973-1990)
fue una fuente ideal para los experimentos neoconservadores.
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Ahf la democracia representativa habia desaparecido, y los dere-
chos de los trabajadores, las regulaciones econémicas, el sistema
de proteccién social, y en general la concertacion entre fuerzas
“distintas” estaban fuera de las preocupaciones de la dictadura. El
poder del Estado estaba ocupado por un régimen militar que lo
habia asaltado a través de un golpe en 1973. En todo caso, para
los mds radicales neoliberales, la democracia nunca habia sido
un valor superior que pudiera contravenir la mds conveniente
expansion del libre mercado. Si eventualmente las mayorias se
inclinaban a favorecer, desde la éptica neoliberal, opciones poli-
ticas distintas a los principios generales del capitalismo, entonces
se podia pensar en proscribir incluso la democracia.

Las coincidencias ideoldgicas estaban presentes; el gobierno
de Thatcher siempre tuvo excelentes relaciones politicas con la
dictadura de Pinochet. De modo que ocurria un caso inusual: un
pais de la periferia del sistema capitalista pasaba a representar
una experiencia interesante de la que tomaron nota los funcio-
narios gubernamentales de Inglaterra en los tiempos de Thatcher
(ibid., p. 98). Pero més aun, los paises de América Latina fueron
un territorio de experimentacién que les sirvié a los politicos de
la Europa del Este, luego del fin del socialismo, para impulsar los
planes que anunciaban la “vuelta” al capitalismo en una version
bastante salvaje.

En América Latina, los procesos de ajuste se relacionan bien
en los discursos que pretendieron legitimar esas tentativas con
la globalizacién, la democratizacién, en tanto que lucha contra la
centralizacién, la sociedad civil contra los partidos politicos, y
sus “desviaciones” populistas o revolucionarias, la reivindicacion
del poder local, la meritocracia en lugar de practicas clientela-
res, etc. Estos objetivos le iban a dar al proyecto neoliberal un
impulso inicial que determiné la incorporacién de sectores im-
portantes de la poblacién, especialmente porciones de las capas
profesionales. Progresivamente, valores extendidos socialmente
en el continente como la independencia y la soberania nacional
fueron sistematicamente minados o relativizados por un discurso
que privilegiaba una versién de los derechos humanos contra los
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abusos del Estado central, y una versiéon de la modernidad, se-
gun la cual la vinculacién con los procesos de la globalizacién y
de la integracion de los mercados eran las tnicas vias racionales
para el desarrollo (Harvey 2007).

Los proyectos de ajuste los anteceden en el continente, pre-
sentados convencionalmente por estudiosos como formas de
transicidn hacia la democracia por parte de paises asolados por
dictaduras militares, instauradas para contener movimientos de
izquierda o populistas potencialmente revolucionarios, o se tra-
taban de justificar como parte de planes que buscaban vigorizar
a democracias desprestigiadas por represivas, corruptas o en ge-
neral limitadas, propias de sistemas politicos institucionalmente
débiles, etcétera.

Sin embargo, cuando las politicas de ajuste se trataron de lle-
var adelante en México con Salinas de Gortari (1988-1994), en
Venezuela con Carlos Andrés Pérez I1 (1989-1993), Alberto Fuji-
mori en Pert (1990-2000), o Fernando Collor de Melo en Brasil
(1990-1992), todos sin excepciéon contribuyeron a debilitar ain
mas las instituciones de sus paises, al tiempo que fortalecieron
su cardcter presidencialista. Llama la atencién que ninguno de
estos gobiernos se haya apoyado en sus partidos, mds alla de sus
campanas electorales, como las instancias institucionales mas re-
comendables para adelantar transformaciones de entidad (Ellner
2005). Mas bien, como en el caso de Pérez, o la experiencia mas
extrema de Fujimori, los partidos del establecimiento jugaban un
papel marginal.

La mengua de los partidos politicos en América Latina prece-
dié el auge del neoliberalismo, pero una vez en el poder y al calor
de las reformas, la evoluciéon de ese desprestigio se profundizé.
De esto se hablara al momento de examinar el contexto vene-
zolano. Uno de los puntos culminantes del esfuerzo por ubicar
regularidades y pautas reconocibles en el desenvolvimiento po-
litico del continente en los afios de los ajustes macroeconémicos
fue que los candidatos que los llevaron adelante no reconocieron
las verdaderas orientaciones de sus propuestas de gobierno en
sus campanas electorales a la presidencia.
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El propio Carlos Andrés Pérez (1989-1993) hablaba de volver
a los tiempos de los petrodoélares. Los venezolanos votaron por
él, confiados en el retorno de la Gran Venezuela. Carlos Menen
se refugid, para no abundar en los planes reales, en los tiempos
redistributivos de Perén; Fujimori en Pert acusé a su contendor,
el escritor Mario Vargas Llosa, de neoliberal puro. En verdad
ambos eran neoliberales, el primero porque lo demostré en su
represivo gobierno, y el segundo porque no ha tenido la intencién
de ocultarlo.

Es seguro que la frustracién experimentada por los sectores
de la poblacién que los apoyaron, de sentirse enganados, haya
provocado la caida de los presidentes Collor de Melo, de Brasil;
Abdald Bucaram, en Ecuador; y Gonzalo Sdnchez de Losada, en
Bolivia. Pero esto trajo consecuencias mas trascendentales, rela-
cionadas con el impacto social de las medidas, el descrédito de
los politicos y del sistema democratico en general (ibid. p. 89).
Las formaciones socialdemdcratas fueron incapaces de articular
una estrategia de defensa del modelo de Estado social, construido
en parte por ellos, cuando no participaron directamente para lle-
var adelante los planes neoliberales. Para ello contaban, en mu-
chos casos, con las aristocracias sindicales que habian logrado
ocupar un amplio espacio en las luchas reivindicativas; el caso
venezolano de la Confederaciéon de Trabajadores de Venezuela es
un ejemplo. Su funcién en muchos casos fue de desestimular las
acciones de los trabajadores en defensa de sus derechos.

Los objetivos econdmicos mas ambiciosos del proyecto neoli-
beral no han tenido, en general, el éxito que aseguraron sus fun-
dadores mds comprometidos. La revitalizacién del capitalismo
no ha ocurrido y el mundo presencia una nueva crisis ciclica del
sistema. Sin embargo, en términos sociales los “adelantos’, desde
la perspectiva de los defensores de ese proyecto, se pueden de-
tectar, como la formacién de sociedades cada vez mas desiguales.
Pero en términos ideoldgicos o culturales, los éxitos parecen mas
notables. ;Se trata entonces de una hegemonia cultural como la
llama Anderson (1999)?, en cuanto ha terminado por instalarse
en el sentido comuin de millones de personas, asumida como

93



94

LA EXPANSION NEOLIBERAL

certeza, segun la cual las normas y los principios que fundamen-
tan el neoliberalismo han permanecido de alguna manera incon-
testados. Esto podria ser cierto en varias regiones del mundo,
pero hablar de /hegemonia parece exagerado. En América Latina
y en Venezuela, especialmente, las proposiciones que anuncia-
ban la implementacién de ajustes estructurales nunca tuvieron
apoyo popular.

Fuera de Venezuela, una de las respuestas mds consisten-
tes la encabezaron los indigenas de México: tzotziles, tzeltales,
tojolabales y choles, agrupados en el Ejército Zapatista de Li-
beracién Nacional (EZLN). El 1° de enero de 1994 se supo del
levantamiento armado que estaban protagonizando a través de
las noticias y de la Primera Declaracién de la Selva Lacandona.

Progresivamente se iba a conocer, de la mano del subco-
mandante Marcos, un importante dirigente del movimiento, el
contenido de unas propuestas innovadoras. Entre otras cosas
rescataban el contenido ético y comunitario de la politica, de
alguna manera esta vez recreada con las formas de organiza-
cién indigena y el sentido de sus practicas inmemoriales. Tam-
bién se distanciaban del tradicional objetivo de los movimientos
revolucionarios del siglo xx, especialmente identificados con el
leninismo, consistente en la estrategia de que habia que tomar
el poder del Estado para emprender desde ahi la revolucién. Pre-
fieren mas bien fortalecer y transformar desde la sociedad civil
al resto de la sociedad mexicana. Pero lo importante, a los fines
de la investigacion, era la concentracion de sus sefialamientos en
un ataque sistematico al neoliberalismo. Varias fueron las carac-
terizaciones que dieron los insurgentes a aquella avanzada del
sistema financiero internacional.

En una entrevista realizada para el periédico uruguayo Brecha,
en 1996, el subcomandante Marcos adelanta algunas ideas que
van a constituir el nuevo escenario de las luchas en contra de otra
etapa del sistema capitalista. Dos ideas resultan sugerentes de este
fragmento de la entrevista: primero, la destruccién del Estado
nacional, es decir, la nacién con todo y sus clases dirigentes;
segundo, y como consecuencia de la primera caracterizacion, el
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deber de los procesos revolucionarios de privilegiar el rescate
del concepto de nacién, pero en circunstancias distintas a las
forjadas en la primera mitad del siglo xx. En «El neoliberalismo
enemigo de la tierra, de la historia y de la cultura palabras del
subcomandante Marcos del ECLN» (1997) del se recogen im-
portantes ideas planteadas por el subcomandante Marcos:

Nosotros estamos planteando que en la nueva etapa del capita-
lismo, el neoliberalismo, se da una destruccién del Estado nacio-
nal. Para nosotros, una tesis fundamental del frente nacional es
la existencia de una burguesia nacional. Nosotros decimos que
no hay patria. Se destruye el concepto de nacién, de patria, no
solo en la burguesia sino incluso en las clases gobernantes. (...)
El proyecto neoliberal exige esta internacionalizacién de la his-
toria; exige borrar la historia nacional y hacerla internacional;
exige borrar las fronteras culturales. El gran costo para la huma-
nidad es que para el capital financiero no hay nada, ni siquiera
patria o propiedad. El capital financiero sélo tiene nimeros de
cuentas bancarias. Y en todo ese juego se borra el concepto de
nacién. Un proceso revolucionario debe comenzar por recobrar
el concepto de nacion y de patria (p. 391).

Sondeos neoliberales en Venezuela

Antes de seducir el campo propiamente politico, varios afos
antes de que existiera un programa de ajustes macroeconémico
implementado desde el Estado central, las ideas neoliberales en
Venezuela fueron defendidas y socializadas por intelectuales con
creciente ascendencia en el ambito empresarial. El libro ya cla-
sico que retuine lo que llamaré el sentido comiin de una porcion
importante de estos sectores fue el trabajo del periodista Carlos
Rangel (1991), Del buen salvaje al buen revolucionario, publicado
por primera vez en 1976, pero con sucesivas ediciones posteriores.

El &nimo que lleva a Rangel a trabajar en un libro de este tipo
tiene que ver con un proyecto politico-intelectual ambicioso. El
periodista trata de responder la pregunta de por qué el continente
latinoamericano, Venezuela incluida, se mantiene en un estado
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de pobreza y subdesarrollo, a pesar de haber transcurrido casi
dos siglos de vida independiente. La pregunta sobre el proble-
ma del subdesarrollo para el momento en que el autor la plantea
tiene pertinencia. En aquel contexto las élites politicas domi-
nantes en cada estado, los movimientos revolucionarios en la
regién y la produccién de conocimientos en las universidades,
al tiempo en que prometen y tratan de darle curso al cambio
social con sus distintas intensidades, igualmente prometen el
desarrollo. Pero el punto de partida de Rangel quiere ser en pri-
mera instancia polémico:

Si nos proponemos calificar esos casi cinco siglos de historia la-
tinoamericana en la forma mds sucinta, pasando por encima de
toda anécdota, de toda controversia, de toda distraccion, yendo
al fondo de la cuestién antes de desmenuzarla, lo més certero,
veraz y general que se puede decir sobre Latinoamérica es que
hasta hoy ha sido un fracaso (ibid., p. 26).

El parrafo contiene una tesis relativa al fracaso del conjunto
de las naciones latinoamericanas y caribenas. Lo demds es re-
térica que pretende reforzar la afirmacién. Pero en principio la
tesis no es sostenible, se fundamenta en una generalizacién que
termina siendo fragil. Los argumentos que esgrime son multi-
ples. Unos provienen de los elementos especificos de la confor-
macién histérica de las sociedades latinoamericanas, como la
herencia espafiola, la presencia o la incidencia de las sociedades
indigenas, y fundamentalmente la construcciéon de un conjunto
de mitos que han impedido a las naciones de lo que Rangel llama
la América Espariola, una incorporacién plena y sin complejos
al mundo desarrollado. Curiosamente el autor no define concep-
tualmente a qué se refiere cuando introduce la nocién de mito.
Producto de esta situacion, probablemente a lo largo de la obra
lo sustituye por otras menciones que no parecieran sinénimos:
complejos, extravagancia, prejuicios, mitologia.

En todo caso, segin Rangel, del peculiar proceso histérico
latinoamericano se fraguaron tipos nacionales que comparten en
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sintesis el mito del buen salvaje. En lo adelante, la pesada herencia
se va a traducir en el impedimento cultural de crear sociedades
de prosperidad, sobre todo luego de la expansién de Estados Uni-
dos en el mundo, lo que resulta inaceptable para el comun de los
ciudadanos del continente latinoamericano, segtn el periodista.
La creacion de los mitos funciona de igual modo como un pode-
roso distractor de la frustracion del ser latinoamericano; se trata
de un recetario muy eficaz para unay otra vez hacer de los vicios
que produce la cultura latinoamericana, las sefas distintivas de
un pueblo virtuoso. En este contexto, la llegada del marxismo y
de su expresion mds acabada, la teoria de la dependencia, le ofre-
cen al ahora buen revolucionario el relato perfecto para ya no
tropezarse, sino para solazarse con la misma piedra que le man-
tiene anclado en su estadio de desarrollo infantil:

No precisamente el marxismo, sino més bien la teoria leninista
del imperialismo y la dependencia, ha venido en nuestra época
a ofrecer una respuesta por fin coherente, persuasiva, grandiosa
y verosimilmente triunfalista al complejo de inferioridad créni-
co que sufrimos los latinoamericanos con relacion a los Estados
Unidos (ibid., p. 145).

Rangel se detiene para justificar el golpe de estado en Chile
(1973) en contra del proceso que llevaba adelante la Unidad Po-
pular. Igualmente, se concentra en explicar la apariciéon de una
nueva izquierda en Venezuela, encarnada en el Movimiento al
Socialismo. Estos dos procesos que implicaron alguna renova-
cién del campo de la izquierda serfan la tltima expresion del buen
salvaje trocado en buen revolucionario. Pero el temor de Rangel
partia del hecho segtn el cual la configuracién histérica de los
estados latinoamericanos que practicaban la intervencién eco-
némica —ademads de impedir el libre desarrollo de las iniciativas
individuales, esto es, empresariales—, habian reforzado algunas
condiciones, digamos culturales, que podrian en momentos de
crisis de las formaciones politicas ya tradicionales, propiciar la
asuncioén de la izquierda al poder de los estados.
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Rangel sostuvo en su trabajo que la intencién del libro era
develar mitos, frustraciones no asumidas, poner de presente las
perversiones que mostraban a sus ojos las “enfermas” socieda-
des latinoamericanas. En realidad, el trabajo termina mostrando
otros “mitos’, pero esta vez serdn los provenientes de las élites
latinoamericanas, sobre el conjunto de sus sociedades, y particu-
larmente sobre los sectores populares. Del buen salvaje al buen
revolucionario no es un libro riguroso, lleva en su contenido una
buena porcién de sentido comun, como se afirm al principio. Es
ademads la historia sentimental de una culpa, cuyos sefialamien-
tos van dirigidos hacia una supuesta incapacidad del pueblo por
“ingresar” al desarrollo. El autor no se problematiza las vias que
histéricamente ha tomado ese desarrollo, ni los presupuestos
que supuso un concepto con tantas implicaciones politicas, ideo-
légicas o morales, mucho menos la pertinencia o no, incluso, de
alcanzarlo. Es como si la carrera por el progreso fuera natural.
Entonces Del buen salvaje es una historia natural de una vieja culpa.

Al historiador Manuel Caballero, en su momento, le llamé
la atencién este giro del pensamiento conservador tardio de las
ultimas décadas del siglo xx, que al contrario de las tradiciones
conservadoras intelectuales del siglo x1x, éste no quiere decir su
nombre, al tiempo que le niega a la revolucidn, especificamente
a la revolucion latinoamericana, ser otra expresién de raciona-
lismo politico radical. De este modo, lo plantea Caballero al co-
mienzo de un articulo:

A diferencia del pensamiento conservador clésico, el pensa-
miento reaccionario no se concibe sino en presencia de una re-
volucién. Y a diferencia del pensamiento reaccionario clasico,
para el cual el racionalismo y la revolucién eran hijos del mismo
vientre y vientres del mismo hijo, un cierto pensamiento reac-
cionario contemporaneo prefiere oponer ambos movimientos
(1988, p. 12).

En realidad las ideas neoconservadoras hacia finales del siglo xx
buscan legitimidad y proyeccién social reclamando para si, su
condicién de hacer parte del proyecto ilustrado. Es logico que
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ocurriera asi. Este giro es testimonio de la hegemonia liberal
que cubrié el campo cultural de la modernidad capitalista. La
idea de Rangel, segtin la cual la crisis de los modelos de partidos
que propiciaba la intervencion econémica, sobre todo en Vene-
zuela, podria crear las condiciones para que la izquierda toma-
ra el poder, tuvo quien la ampliara. Desde la misma perspectiva
sostenida en Del buen salvaje al buen revolucionario, el trabajo
de Anibal Romero, La miseria del populismo (1986), intenta con-
textualizar de forma mas coherente los argumentos que recogié
Rangel. Romero aplica las tesis de Rangel, especificamente para el
caso venezolano. El punto de partida es que aunque Venezuela ha
mantenido un proceso democrético que durante los afios ochen-
ta lucia como un experimento destacable, sobre todo en compa-
racién con otras experiencias de la regién, el modelo econémico
ensayado invariablemente por los partidos dominantes, socialde-
mdcratas y socialcristianos no ha sido correcto. La promesa de
la distribucién general de la renta petrolera es funesta, porque ha
entorpecido la iniciativa privada y la sana competencia.

Otro texto que da cuenta de un proyecto defendido por algu-
nos intelectuales y empresarios es el de Marcel Granier. Aca los
intereses se aprecian en forma mas nitida. No en balde, Granier
incursioné en el mundo de los medios privados de comunica-
cién con cierto éxito; fue un importante gerente de las empresas
1BC, y director del canal de televisién Radio Caracas Television
(RCTV). La generacion de relevo vs el estado omnipotente (1984)
es en términos generales la expresién panfletaria de una gene-
racién de empresarios interesados en tomar las riendas del pafs,
una vez que a los partidos tradicionales les llegara su hora. El
titulo de su libro resulta elocuente; al enunciar el tema “genera-
cional” le ofrece al lector cierta frescura que contrarresta con el
estado omnipotente. Esto es, con los politicos y sus partidos ya
disminuidos. Para Granier, las logicas politicas, sus calculos que
permanentemente conspiran en contra de la meritocracia vie-
nen devaluando el modelo implantado desde 1958. Las politicas
estatales, en nombre de la justicia social, terminan neutralizan-
do al individuo libre. El planteamiento a ratos hace llamados a la
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activacion de la generacion de relevo para alertarle sobre la inminen-
cia de las ideologias totalitarias. Aqui parece que Granier logra
dar con el sujeto atn cautivo de su revolucién conservadora:

Somos casi medio millén de empresarios en Venezuela, si por
empresario se entiende a quien organiza y combina factores de
produccién de cualquier magnitud, tenemos un credo comun,
basado sobre la libertad y la justicia, y estamos seguros de que el
cabal cumplimiento de esos postulados es la inica arma sélida
que dispone la democracia para hacer frente a los embates cada
vez mds sostenidos de las ideologias totalitarias (1984, p. 12).

Para Granier, las prevenciones para que la generacién de relevo
se plantee el poder politico provienen de lo que ocurria en Cen-
troamérica. La cruenta guerra civil de los anos ochenta que asolé
la regién podria trasladarse a Venezuela, una vez que el modelo
econdmico que defiende los partidos comience a presentar pro-
blemas, como en efecto estaba ocurriendo para el momento en
que el autor apura sus reflexiones:

Si queremos evitar la crisis social que se avecina, y salvar nues-
tro sistema de vida; si no queremos transformarnos a corto pla-
zo en otra onda expansiva del terrible volcin que ha estallado
en Centroamérica, es preciso modificar rdpidamente nuestro
modelo econémico y sanear también, con la mayor premura,
las bases politicas de nuestra democracia (ibid., p. 158).

Las prevenciones de estos tres escritores sobre la inminencia
de una crisis que pudiera desestabilizar los regimenes del conti-
nente ocurrio, pero no como efecto inmediato de las politicas de
intervencion econémica, sino como producto del descontento
que provocaron los proyectos neoliberales que ellos defendian.
El mismo afio en que aparece el libro de Granier comenzaba la
gestion de Jaime Lusinchi. Para ese momento las contradic-
ciones en el modelo impulsaban a los dirigentes de entonces
a tratar de introducir algunos correctivos. Aunque en rigor el
plan de restructuracién econémica del gobierno de AD y Lu-
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sinchi (1984-1989) no se puede calificar como neoliberal, entre
otras cosas porque no estaba organicamente vinculado al Fondo
Monetario Internacional, y el Estado conservé la primacia como
instancia para la regulacién econémica, algunos de sus objetivos
si se pueden ubicar en las légicas de las politicas de libre mer-
cado'. Estas medidas puntuales convivieron durante el periodo
con cierto impulso al &mbito agropecuario, y una baja de las ta-
sas de interés'.

Era claro que desde el propio grupo gobernante atin no existia
un consenso suficientemente fuerte como para llevar adelante un
programa neoliberal como el que se va a tratar de implemen-
tar en el gobierno de Carlos Andrés Pérez, desde 1989, y en el
segundo gobierno de Rafael Caldera (1994-1999), luego de que
vacilara en sus primeros afios. En tanto, a lo interno del gobierno
de Jaime Lusinchi pronto se producen algunas contradicciones

10 La aplicacién de politicas monetaristas no comenz6 en 1989. Lo que ocu-
rre en el segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez es un ajuste orto-
doxo, direccionado desde el Fondo Monetario Internacional. Pedro Castro
sefiala: «es muy importante, para el estudio de la coyuntura del ajuste
ortodoxo de 1989, dejar claro que los procesos de ajuste monetarista no
comenzaron en esta fecha, sino en el periodo inmediatamente posterior
al fin del primer gobierno del presidente Carlos Andrés Pérez en 1979,
cuando un nuevo gobierno, encabezado por Luis Herrera Campins, inicia
estos procesos monetaristas de estabilizacién econémica» (2000, p. 153).

11 Margarita Lépez resumié los planes que se pensaban practicar desde
1984: «nueva devaluaciéon del bolivar y establecimiento de un sistema
cambiario con cuatro tipos de cambio diferenciales; medidas compen-
satorias no salariales para aminorar el impacto del ajuste en la remu-
neracién de los trabajadores en sustitucién de los tradicionales aumen-
tos generales de sueldos y salarios que decretaban con anterioridad los
gobiernos. Se anunci6é un bono de transporte para los asalariados que
devengaban menos de 3.000 al mes por un periodo de 2 afios y el estable-
cimiento de comedores industriales. Continuacién y profundizacién del
sistema administrativo de precios que venia desenvolviéndose desde el
gobierno anterior y que en la practica significé en lo siguiente una libera-
cién de precios de bienes y servicios; aumento de precios de la gasolina
y otros derivados de hidrocarburos en el mercado interno; voluntad de
no aumentar la burocracia y reducir los gastos del funcionamiento del
Estado» (2005, p. 23).
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sobre la orientaciéon de un plan que pretendia recuperar el pais
y al sistema bipartidista de la crisis que se habia desatado desde
1983. En parte, el anuncio del VII Plan de la nacién representa la
propuesta programatica de un sector del gobierno interesado en
viabilizar salidas alternas a las medidas neoliberales (ibid., p. 76).

Destaca, por ejemplo, una caracterizaciéon que calificaba co-
mo de agotamiento del modelo de crecimiento fundamentado
estructuralmente en la fragua de la sociedad rentista, y llama-
ba la atencién en consecuencia, sobre la conveniencia de que
los adelantos sociales y politicos debian partir del esfuerzo pro-
ductivo de los venezolanos. Si bien se planteaban escenarios de
privatizacion, al parecer estaban dirigidos a fortalecer secto-
res de las capas medias y sociedad civil en general. Es llamati-
va su propuesta para la creacién de un Sistema Econdémico de
Cooperacion, con el objetivo, al menos en teorifa, de ampliar la
concepcioén de propietarios hacia los sectores de trabajadores y
profesionales; aunque las experimentaciones sucumbieron a los
ruidos que crearon algunos empresarios atemorizados con la
proposicion de extender los margenes de la propiedad privada
hacia otros sectores sociales, este plan no se mantuvo luego de
1984 (ibid., p. 76).

Lusinchi gané las elecciones presidenciales con 56% de los
votos emitidos, contra 30% de Rafael Caldera, su mds cercano
contradictor. Pero ademas su partido AD conquisté una notable
presencia en el parlamento con 113 diputados y 28 senadores,
lo que significaba una mayoria en las dos instancias que com-
ponian el antiguo Congreso Nacional (Fundacién Polar 1997).
Esto tenia algunas implicaciones légicas pero también aparen-
tes, la primera era que el sistema politico de Punto Fijo conser-
vaba una importante dosis de legitimidad en las preferencias de
las mayorias. Para ese momento, pese al caracter represivo del
gobierno en contra de los sectores disidentes, la formacién cada
vez mas notable de una clase politica cuestionada por corrupta,
y la disfuncionalidad de un sistema que ya no respondia a las
demandas populares, no se habia generado, hasta el momento,
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una respuesta general que pusiera en peligro la continuidad de
aquel modelo.

En el mismo 1984, acaso aprovechando el impulso de los pri-
meros anos, se cre6 por decreto presidencial la Comisidn Presi-
dencial para la Reforma del Estado (Copre). Su intencién, puesta
en el mismo decreto, era la constitucién de un Estado moderno,
democrdtico, eficiente, capaz de hacer realidad las aspiraciones
republicanas contenidas en la Constitucion de la Republica de
Venezuela de 1961. La instancia creada buscaba revitalizar la de-
mocracia liberal de Punto Fijo. La Copre comenzé sus delibera-
ciones en 1985, presididas por el historiador Ramoén J. Velasquez.
Las propuestas de reforma cubrian un amplio espacio, lo cual
permitia una evaluacién general; sugeria, por ejemplo, el impul-
so hacia un proceso de descentralizacion, la democratizacion de
las inconmovibles estructuras de los partidos politicos, cambios
a la Ley Organica del Sufragio, elecciéon popular y directa de los
gobernadores de las entidades federales, quienes eran elegidos,
hasta ese momento, por nombramiento presidencial; por enu-
merar algunas propuestas. Aunque finalmente el conglomerado
dominante desdefié la mayoria de las recomendaciones que les
hicieron llegar desde la Copre, la experiencia no es despreciable
en lineas generales.

Solamente las movilizaciones populares escenificadas a partir
del 27 de febrero de 1989 provocaron en la dirigencia politica y
empresarial de entonces —probablemente en medio de un am-
biente general signado por el temor— el impulso por convertir en
leyes, algunas de las propuestas disefiadas por la Copre, como la
eleccién de gobernadores y alcaldes.

En 1986, el gobierno se vio forzado a imponer una nueva deva-
luacion en apuros de la moneda, porque los precios del petréleo
estaban en baja. También se logro refinanciar la deuda externa,
luego de que se cumpliera con las exigencias del sistema finan-
ciero internacional. El gobierno de Jaime Lusinchi fue acusado
de forma particularmente insistente de asuntos relacionados con
corrupcidon administrativa. Los casos estan ain depositados en
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la memoria de muchos venezolanos que presenciaron un espec-
taculo que se habia hecho bastante regular.

Las irregularidades en Aeropostal y la detencién del ministro
de Transporte, Vinicio Carrera; la apertura de un procedimien-
to administrativo al presidente de la Cantv; la detencién de ex
miembros de la Junta Directiva del Banco Industrial de Vene-
zuela, producto de manejos dolosos con conexiones a grupos
empresariales en Miami en 1989; el juicio a tres ministros de la
defensa, inculpados por irregularidades como la compra de ar-
mas de guerra; la acusacion contra un ex gobernador del Distrito
Federal, procesado por estafa a la nacién, cuando en su gestién
se puso en prdctica la reparacién de la carretera que comunican
los poblados de Chuspa-Osma, fueron algunas situaciones que
produjeron disconformidad durante el gobierno de Lusinchi.
Aunque el gobierno en un primer momento posibilité las inves-
tigaciones judiciales, la mayoria de estas personas dejaria el pais
o fue declarada inocente en breve (idem).

Aunado a esta situacién, el propio Presidente se vio afectado
directamente por el crecimiento desproporcionado del poder
de incidencia de su secretaria privada, la sefiora Blanca Ibanez,
quien aflos mas tarde serfa su esposa. Los escandalos vinculados
a la capacidad de mando, concentrada bajo el pufo de una fun-
cionaria tan cercana al presidente, contribuyeron notablemente
al desprestigio del conglomerado dominante (Aniyar de Castro
1992). El pais se enteraba a través de distintas formas del desplie-
gue de poder que Ibafiez llegd a mostrar, mientras que desde el
gobierno de forma soberbia se intentaban reprender o contener
los cuestionamientos sobre la conducta dislocada del presidente
venezolano. De esta manera, la prensa fue sujeta a diversas pre-
siones, unas mas descaradas que otras, que buscaban impedir la
difusién de informacién relacionada con la conducta cuestionable
del estamento politico.

Otro acontecimiento que colaboré en ese proceso de descom-
posicion del conglomerado dominante ocurrié luego del esta-
blecimiento de la oficina del Recadi, adscrito al Ministerio de
Hacienda. El objetivo de esta nueva institucién, fundada como parte
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de las medidas que se produjeron a partir del Viernes Negro, fue
administrar las divisas que el Estado destinaba a los sectores em-
presariales para emprender sus negocios. Al parecer, la complica-
da madeja de criterios que se elaboraron para la distribucién de
los délares preferenciales propicié una creciente discrecionalidad
de algunos funcionarios, lo que preparé las condiciones para el
enriquecimiento ilicito de sectores empresariales y politicos en
alianza. Una de las figuras estelares para validar y viabilizar aque-
llos procedimientos signados por la corrupcién administrativa
fue Ibafiez.

Al final del periodo de gobierno de Lusinchi se tomé la de-
cisién politica de expandir el gasto fiscal para conquistar altos
niveles de popularidad, de esta forma Accién Democritica per-
maneceria como partido en funciones de gobierno, luego de las
elecciones de 1988. Sin embargo, esta decision iba a propiciar
otros problemas que tuvieron incidencia mds adelante; las re-
servas internacionales disminuyeron de forma alarmante, lo
que determind, en el contexto de una situacién de emergencia,
la declaratoria de una moratoria de la deuda externa a tan sélo
dias de entregar la presidencia a su compariero de partido Carlos
Andrés Pérez.

Mientras que las encuestas y los resultados en las urnas se-
nalaban un apoyo popular hacia los partidos del establecimiento
como una expresion acaso superficial, otras sefiales mds estruc-
turales apuntaban a situaciones que progresivamente iban a ser
mds determinantes. La imposibilidad cada vez mads clara de que el
Estado tuviera la capacidad de satisfacer una parte de las deman-
das populares, significé el surgimiento de sectores cada vez mds
beligerantes que tarde o temprano iban a confrontar de forma
sistematica con el sistema politico de entonces.

Progresivamente se iban a originar algunas condiciones sub-
jetivas, orientadas hacia aquellos sectores més vulnerables a la
crisis econémica y politica. Pronto, estos sectores tomarian con-
ciencia de su fuerza colectiva para cambiar situaciones que les
eran puntualmente adversas. Esta fue una de las condiciones para
que se pudiera operar un proceso creciente de protesta popular.
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Esto ultimo puede llamar la atencién, sobre todo si se tiene en
cuenta qué porciones previamente no politizadas de la poblacion
no acostumbraban sumarse a la protesta si no veian posibilida-
des concretas de lograr determinados resultados.

De modo que la crisis politica, las dificultades econémicas y
los planes neoliberales que contravenian punto por punto el con-
tenido de una democracia que habia conquistado su legitimidad
en su caracter redistributivo se relacionaron bien con una pro-
gresiva autoconfianza de los sectores populares en la conquista
de resultados positivos. Estos rasgos potenciaron las protestas
populares ocurridas en el escenario social, sobre todo en la década
de los noventa, como se vera de seguidas.

El marzo merideiio (1987) y la masacre
de El Amparo (1988)

Uno de los sintomas que ha sido pocas veces tomado en consi-
deracién para evaluar los malestares que venian gestandose en el
cuerpo de la nacion fue el marzo meriderio de 1987. Es probable
que esto sea asi porque la revuelta estudiantil y luego popular no
estallé en Caracas, aunque si se extendié hasta la capital. Con-
vencionalmente se toma sin discusién previa la idea segtin la cual
Caracas es necesariamente el centro de todos los acontecimien-
tos de importancia. Pero precisamente lo que ocurrié en Mérida
pone de manifiesto la debilidad de este prejuicio. Esta claro que
aquellos acontecimientos que se precipitaron como consecuen-
cia del asesinato del joven Luis Carballo, estudiante de la Univer-
sidad de Los Andes (ULA), daban la impresion, particularmente
para los sectores que intervinieron en la protesta, de que aquel
crimen iba a quedar impune, entre otras cosas porque el asesi-
no era considerado un individuo con influencias y recursos para
campear cualquier eventualidad que buscase responsabilizarlo.
Los graves sucesos tuvieron incidencia nacional, pero tienen
un principio bastante mundano. El 13 de marzo de 1987, el estu-
diante universitario de Ingenierfa, Luis Carballo, cayé abatido
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por efecto del impacto de dos balazos propinados por un aboga-
do molesto, porque el estudiante se habia orinado en las puertas
de su propia casa; la muerte de Carballo sucedié en poco tiempo
(Pergolis 2002). En un primer momento una masa de personas
indignadas estaba dispuesta a linchar al asesino. La percepcién
general era que aquel sistema de justicia iba a ser inoperante pa-
ra llevar al abogado a pagar el atrevimiento de matar a un joven
de la universidad. La intervencién de la Disip fue oportuna para
salvarle la vida al asesino, pero no pudieron evitar que se saquea-
ra integramente la casa del abogado, quien se decia pertenecia a
Accién Democratica.

Una vez conocido el fatal desenlace de Carballo comenzé una
jornada de protestas que permanecié activa por cinco dias. La
direccién de las movilizaciones rebela una lectura politica por
parte de quienes se arrojaban a la calle, es decir, no solamente
fueron blancos por la presion de la multitud, la quema de autobu-
ses, enfrentamientos con la policia, saqueos en comercios, sino
que también la casa de AD y algunos almacenes militares estu-
vieron entre los establecimientos afectados. En este contexto, las
clases fueron suspendidas y la Guardia Nacional tomé control
de la situacion, desplegando una represion desmedida. Pero las
protestas también se extendieron a otras ciudades como Cara-
cas, Maracay y Barquisimeto. Entre los saldos mdas inmediatos
se cuentan, al menos en Mérida, veinte heridos, quinientos de-
tenidos y unos diez millones de bolivares en pérdidas (Lépez
2005). Las protestas continuaron en las semanas sucesivas, pero
de manera focalizada. La obligatoriedad de procesar al abogado
se debié al cardcter drastico y generalizado de las protestas.

Larespuesta a las solicitudes de justicia de los estudiantes en el
marco de las protestas nacionales fue que quienes estaban incur-
sos en las movilizaciones eran parte de grupos de ultraizquier-
da que buscaban deslegitimar la democracia. Asi lo hizo saber el
propio presidente Lusinchi. Las declaraciones de funcionarios del
gobierno, como el entonces ministro del Interior, José Angel Ci-
liberto, intentaban, en suma, separar las protestas de las razones
que las impulsaban, como el crimen contra el estudiante de la ULA.
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De esta forma, trataban de dar la idea de que aquellas moviliza-
ciones tenfan Unicamente implicaciones politicas y subversivas.
Aunque la prensa recogia las interpretaciones de integrantes del
gobierno, relacionando las protestas incluso con conspiraciones
internacionales; otras declaraciones daban cuenta de la existencia
de grandes inconformidades sociales, que transcendian el ambito
politico (El Nacional, 20-23 de febrero de 1987).

El otro suceso cuyas implicaciones fueron innegables, al
tiempo que expresaba los sintomas de desgaste propios de la
dindmica politica puntofijista, fue la masacre de El Amparo'.
Los hechos que el pais conocié posteriormente comenzaron el
29 de octubre de 1988, a meses de la culminacién constitucional
del gobierno de Jaime Lusinchi. En los primeros momentos, la
cobertura de los medios de comunicacion se limité a relatar el
supuesto segun el cual en la frontera con Colombia en el estado
Apure, integrantes del Cejap (Comando Especial de Contrain-
surgencia José Antonio Pdez) se habian enfrentado a una colum-
na guerrillera integrante de los grupos insurgentes operantes en
Colombia. Los guerrilleros estaban, segtn las primeras informa-
ciones, interesados en volar una estacion de bombeo de Corpo-
ven del pozo petrolero de Guapitas (Rico, s/f). El resultado del
enfrentamiento habria sido dieciséis muertos, todos de las fuerzas
insurgentes. Esas informaciones se hacian acompanar de unas

12 Otros sucesos que aunque no tuvieron la misma incidencia en la pobla-
cién, si representaron en su momento sefiales del talante represivo de la
democracia de partidos, fueron la masacre de Cantaura y Yumare. En
la regién de Cantaura (estado Anzodategui), el 4 de octubre de 1982, un
grupo de guerrilleros del Frente Américo Silva fue sorprendido por una
operacién militar de envergadura que contaba con la participacién del
ejército, la aviacion y la Disip. El estado de debilidad de las fuerzas gue-
rrilleras no justificaba la magnitud del plan. Muchos de los combatientes
fueron ajusticiados. Yumare es un poblado del estado Yaracuy, donde el
9 de mayo de 1986 comenzé una operacién militar para aniquilar a un
pequeno grupo de militantes reunidos en la Corriente Histérico Social que
comenzaban a activar en la regién. El exceso en la aplicacién de la fuerza
en estos dos acontecimientos estd fuera de duda.
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fotografias donde se vefan cadaveres uniformados con insignias
del Ejército de Liberacién Nacional (ELN) (Lépez 2005).

Poco tiempo después corrid otra versién de los hechos: no se
trataba de guerrilleros colombianos, los muertos resefiados eran
en verdad pescadores venezolanos que provenian de un pueblo
fronterizo llamado El Amparo, quienes habian salido a pescar; la
cifra de muertos por las fuerzas de seguridad venezolanas no era
de dieciséis pescadores, sino de catorce. Los asesinatos habian
ocurrido concretamente en el cafio La Colorada, cercano al pue-
blo de El Amparo, una poblacién que contaba con unos ocho mil
habitantes (Uzcategui, 2008).

De la masacre habian logrado escapar dos pescadores, Jo-
sé Augusto Arias y Wolmer Pinilla, quienes protegidos por la
policia y los habitantes del pueblo impidieron que la Disip se
los llevara, justificando que debia interrogarlos. Las tensiones
llegaron a tal punto que intervino un diputado llamado Walter
Marquez, militante del MAS, para mediar y tratar de conducir
las averiguaciones. Otro diputado que también trabaj6 en defen-
sa de los sobrevivientes fue Raudl Esté, miembro del PCV. Pese
a las contundentes versiones que referian la existencia de una
masacre perpetrada por efectivos de los cuerpos de seguridad
del Estado en la frontera con Colombia, las versiones del gobier-
no insistian en que se habia tratado de guerrilleros que habian
muerto producto de un enfrentamiento militar. El mismo pre-
sidente Lusinchi salié en defensa del grupo de oficiales respon-
sabilizado de haber perpetrado aquellos asesinatos en contra de
pescadores desarmados.

La protesta estudiantil se extendié a las universidades publicas
e instituciones de educacién media. Al tiempo en que hubo un
enfrentamiento velado entre la justicia militar, interesada en pro-
ducir una versién que encubriera lo sucedido y algunos sectores
politicos, periodistas y defensores de los derechos humanos, que
pugnaban porque se develaran los sucesos tal como habian ocu-
rrido (Uzcategui, 2008). Finalmente, en 1995 el Estado reconocié
su responsabilidad en la masacre y se sometié a las resolucio-
nes que produciria en 1996 la Corte Interamericana de Derechos
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Humanos. Con todo, cualquier andlisis hecho desde la perspec-
tiva de la distancia temporal revela las formas de impunidad que
habian cobrado los sectores privilegiados del régimen de enton-
ces, pero también las respuestas cada vez mas contundentes de
los sectores populares.



La fase final del puntofijismo

El periodo que nos ocupa tiene relacién directa con el momento
de la crisis del sistema politico creado a partir de 1958 en Vene-
zuela, alrededor del cual funcionaban los partidos politicos como
catalizadores de las demandas populares. El signo de aquel mo-
delo descansaba en buena medida en la promesa de la distribu-
cién petrolera. Asi, con el efecto poderoso de la distribucién de
la renta desde el Estado central, también se hizo susceptible a la
expansién hegemonica de unos principios ideolégicos directa-
mente asociados a los grupos que hacen parte del conglomerado
dominante de entonces. Por otra parte, es claro que este elemen-
to estructural propio del modelo politico contribuyé a amino-
rar los conflictos sociales que recurrentemente desestabilizaban,
en general, al resto de los paises del drea. De ahi que una de las
“sorpresas” con que se encontraron muchos analistas politicos o
grupos de las élites de entonces, generadores de opinién desde
los medios masivos de comunicacién, fue el fin, a partir de los
sucesos del 27 de febrero de 1989, del cardcter manejable del pue-
blo venezolano.

Esta caracteristica, seguin la cual un sistema politico de parti-
dos estuvo modelado por la promesa de la distribucién del petré-
leo hacia una sociedad que sélo debia esperar esas bendiciones,
tuvo su discurso correspondiente, a partir del cual el Estado iba
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a ser el encargado de impulsar el desarrollo de una forma casi
subita. En los discursos del primer gobierno de Carlos Andrés
Pérez, asi como en el resto del establecimiento hasta su segunda
administracién, la nocién de progreso descansaba casi exclusi-
vamente en la promesa que albergaba la venta internacional del
petréleo por parte del Estado central, la distribucion interna de
la renta, asi como la visién estratégica de aquella alianza entre
empresarios y politicos con alguna participacion de las aristocra-
cias sindicales. Con la garantia de esta “alianza de clases” que en
breve serifa vista popularmente como ctipulas excluyentes y buro-
cratizadas, estaria asegurada la entrada de Venezuela al ambito
de las naciones desarrolladas.

La profundizacion del malestar general que desato el Viernes
Negro tuvo en este lapso otras expresiones. Lo mds visible por
el momento era una tendencia hacia el desprestigio de los par-
tidos, vistos ahora como instancias que impedian la participa-
cién popular, cuestionados sucesivamente como espacios para
hacer todo tipo de negocios. Esta crisis general se acrecentaba
mucho mas cuando los precios internacionales del petréleo su-
frieron una caida marcada por los esfuerzos que se hacian desde
los paises centrales del sistema capitalista mundial. Desde esta
perspectiva ya el Estado nacional y sus partidos hegemonicos
no tendrian nada que distribuir. La fragilidad de la economia era
patente, entre otras cosas porque obedecia a las fluctuaciones
de los precios mundiales del crudo. En este escenario, los rasgos
represivos y autoritarios, asi como las limitaciones propias de
aquel modelo liberal, estaban expuestos a la orden del dia. Pron-
to los venezolanos, sobre todo los habitantes de los sectores po-
pulares, particularmente desengafados y afectados por la crisis
que evolucionaba sin detenerse, se alejarian del sistema de do-
minacién y buscarian, en consecuencia, alternativas radicales.

Un observador ingenuo que presencie, sin embargo, la pompa,
puesta en la instalacién del segundo gobierno de Carlos Andrés
Pérez, puede dejarse obnubilar los sentidos por el despliegue de
un supuesto consenso, mostrado no obstante en las urnas, pero
al final bastante precario en torno a la figura del nuevo presidente.
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La segunda presidencia de Carlos Andrés Pérez es en muchos
sentidos crucial para entender la fase final del modelo de Punto
Fijo. Pérez goberné entre 1989 y 1993, su gestién estuvo carac-
terizada por la polémica y los enfrentamientos, en la medida en
que se debatian proyectos politicos y sociales antagénicos.

Una parte de esas confrontaciones expresaban al mismo tiem-
po una fractura en los sectores que hacian parte del estableci-
miento politico y empresarial. Este lapso ahora en consideracion
presenta la permanencia de intensas movilizaciones populares,
al tiempo que se trata de ensayar una restructuracién neoliberal
que nunca llegé a término. Los efectos mds visibles de este trance
nacional son facilmente constatables: dos intentos de golpe de
estado en 1992, las intensas jornadas de protestas que sacudieron
al pais desde el 27 de febrero de 1989, y la desmedida represién
militar que las ahogd en sangre; luego en breve, la destitucion
en 1993 del Presidente en funciones por acuerdo de una clase
politica en el Congreso, interesada en salvar el barco puntofijista
y seguramente su propio pellejo. En suma, estaban ocurriendo
fisuras sociales que para muchos se orientarfan por cauces impre-
vistos. Todos estos elementos en juego permanecen en el escenario
de una crisis estructural de la democracia representativa. Esas
son las ideas analizadas en este capitulo.

La aplicacion de las politicas de ajuste

Estamos entonces en presencia del séptimo gobierno del periodo
de lallamada democracia representativa. Esta segunda presiden-
cia la obtuvo Pérez en diciembre de 1988 con 3.879.024 votos,
que representaron 52% del total de la votacion. Por su parte, su
contradictor mds cercano fue Eduardo Ferndndez, de Copei, con
43,26% de los votos emitidos. El apoyo electoral para los parti-
dos integrados del sistema bipartidista fue mayoritario. Accién
Democratica obtuvo 97 diputados y su organizacién asociada,
Copei, logré 67 diputados.

Mientras tanto, otras organizaciones que puntualmente po-
dian ser opositoras, pero estaban integradas al modelo puntofijista,
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como el MAS, tenfan una representacion de dieciocho diputados.
Por su parte, La Causa R logro tres diputados y el PCV, uno. En el
senado también se expresaba una mayoria entre las organizacio-
nes que aun representaban la hegemonia, aunque Accién De-
mocratica no tenifa la mayorifa absoluta: tuvo 23 senadores mas
la figura de un senador vitalicio, ocupada por Jaime Lusinchi;
por su parte, Copei tuvo 22 senadores mds dos vitalicios: Rafael
Caldera y Luis Herrera Campins. En tanto, el MAS alcanzé a
representarse con tres curules.

Con todo y la representacién mayoritaria de las fuerzas ain
hegemonicas para ese momento en el parlamento, las relaciones
entre el Poder Ejecutivo y el Congreso fueron desde un principio
accidentadas. Ya en los primeros meses de gobierno, el partido
AD venia cuestionando la poca participacion burocratica que
tenia en las instancias de decision. En realidad este progresivo
debilitamiento de los partidos también se verific6 durante la
campana electoral donde los esfuerzos se concentraron sobre
todo en la persona de Carlos Andrés Pérez, con el fin de encu-
brir un poco al partido, objeto de varios sefialamientos. Estas
contradicciones se expresaban también en las relaciones, desde
un principio tirantes, entre Pérez y la dirigencia de AD.

La mayoria de los cargos ministeriales estaban ocupados por
individualidades identificadas como tecndcratas venidos de uni-
versidades nacionales o extranjeras, promocionados desde el
alto gobierno para aplicar transformaciones orientadas al des-
mantelamiento del aparato estatal, cuyo crecimiento ahora era
considerado irracional. Esto siempre en sintonia con los acomo-
dos estructurales que estaba tomando el capitalismo en su fase
de desregulacion estatal-institucional y expansién de las institu-
ciones financieras en el mundo.

El flamante presidente Carlos Andrés Pérez tomé posesion de
su cargo el 2 de febrero de 1989. Para aquella recordada ceremo-
nia, el nuevo jefe de Estado no escatimo esfuerzos para presentar-
se él mismo ante la sociedad venezolana como el tnico lider capaz
de llevar adelante al pais por la senda del desarrollo. Al evento
asistié un contingente numeroso de presidentes de América Latina,
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personajes clave para la regién como Fidel Castro, de Cuba y Daniel
Ortega, de Nicaragua, el principe Felipe de Borbdén y el presidente
Felipe Gonzalez en representacion del reino de Espana. Esta hete-
rogeneidad hablaba bien de Pérez en cuanto que su liderazgo era
susceptible de trascender, aparentemente, las diferencias ideolo-
gicas o geopoliticas que estaban planteadas para el momento.

Este tltimo comentario se hace mds comprensible si se rela-
ciona con en el panorama internacional. En los paises sobre todo
de Europa oriental, los mismos que inmediatamente después de
la Segunda Guerra Mundial habian enarbolado el socialismo co-
mo senda para la emancipacién de la humanidad, se estaban su-
cediendo procesos de transformacién que mds adelante los lle-
varian de retorno al capitalismo, esta vez a una fase de expansion
neoliberal. De modo que en las relaciones internacionales cundia,
especialmente, una atmésfera de consenso bastante convencio-
nal, que anunciaba en los discursos oficiales la inminencia de
un nuevo orden mundial, ajustado a fundamentos ideoldgicos
neoliberales. Para aquel momento, sin embargo, Estados Unidos
no habia terminado de disefiar el nuevo contenido de su politica
internacional en la que luego ubicaria a sus “nuevos enemigos”
que ya no serian el comunismo y la revolucién propiamente, sino
el terrorismo y lo que el gobierno norteamericano llama ahora
Estados canallas o fallidos.

Para celebrar la asuncion del nuevo gobierno de Pérez se hicieron
para el disfrute de la poblacién presentaciones musicales donde
participaron musicos nacionales e internacionales de reconoci-
miento. Los actos politicos se realizaron en el Teatro Teresa Ca-
rrefio en medio de un despliegue de fastuosidad que pretendia
mostrar un momento crucial para el pais. Se intentaba indicar,
desde la propaganda oficial, que la nacién volvia a nacer, pero esta
vez direccionada sin los errores del pasado.

Ese mismo dia Carlos Andrés Pérez pronuncia su primer
discurso como presidente en funciones. Uno de los asuntos que
destaca es la asuncién de su segundo mandato. De modo que co-
mienza por enunciar los cambios entre una y otra época, sostiene
que el pais habia cambiado. Més adelante se extiende a abordar
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la situacion internacional, los acontecimientos en el campo so-
cialista, las guerras en Centroamérica y el Medio Oriente. Man-
tiene la idea segtn la cual se tenia la impresion de que todos los
conflictos que caracterizaban aquel momento podian encontrar
una solucién. El mundo estaba dejando la etapa de la Guerra
Fria, y en breve la transicion iba a tener como una de las con-
secuencias mds notables, el establecimiento de Estados Unidos
como la tinica superpotencia en el mundo.

La imagen de lider del Tercer Mundo que Pérez habia construido
con empeno durante su ultimo periodo de gobierno estallaria
en pedazos una vez se asociase y pusiera en practica las recetas
neoliberales que demandaban los poderes facticos del sistema
financiero internacional. No obstante, como se esperaba en su
discurso de toma de posesion, se mostr6 optimista de que Estados
Unidos comprendiera los cambios que se estaban anunciando con
la superacién de la Guerra Fria, al tiempo en que pedia contri-
buir a la solucién del conflicto en Centroamérica.

Aunque no anuncié las medidas concretas que tomaria en los
meses mds préoximos a su gestion, si adelanté algunos cambios
en su discurso. Hasta ese momento tales modificaciones fueron
consideradas como matices que preparan decisiones inmediatas.
Hablaba esta vez en contra del Estado asistencial, quien particu-
larmente en su primer gobierno habia contribuido a edificar. De
esta forma incluia en su discurso la palabra disciplina como la
forma a través de la cual las sociedades podian conquistar nue-
vos espacios de bienestar. El Estado debia despojarse de tareas
que lo habian vuelto paternalista e ineficiente. La responsabili-
dad individual debia ser uno de los objetivos de un ciudadano,
esta vez competitivo.

Con respecto a la situacién que esperaba a la naciéon en 1989,
Pérez sostuvo que seria un afio de reformas, pero no lleg6é a men-
cionarlas de forma puntual, se limit6 a presentar algunas ideas
ambiguas. Sin embargo, la orientacién de aquellas palabras si
anunciaban en términos muy generales el programa neoliberal:

Por eso 1989 serd un afo de reformas, el primero de algunos
afios de reformas, de profundizaciéon y de apertura del sistema
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y de su consolidacién (...) De una mayor responsabilidad y al
propio tiempo de una mayor toma de conciencia. A mayores
derechos, mayores responsabilidades (...) Mayor eficiencia en
el trabajo, mayor productividad en el gasto, mayor control y
mejor inversiéon. 1989 serd un ano en donde hemos de com-
probar nuestra capacidad para el esfuerzo sistematico. Nadie
debe esperar recibir sin prestacién y sin compromiso. Al Esta-
do hay que despojarlo de innumerables cargas. La primera de
ellas, la de ser el benefactor poco responsable que crea y genera
y alimenta habitos negativos en la sociedad. Es indispensable
replantear la relacion entre el Estado y la sociedad civil. La par-
ticipacién de las comunidades en la gestion de los servicios so-
ciales, para lograr que los vecinos participen en las decisiones
de los entes publicos (1989, p. 89).

En verdad ninguna de estas ideas representan en si mismas
puntos de conflicto, pocos podrian estar en desacuerdo con el
desarrollo de politicas que perfilen el tratamiento de esas dreas
mencionadas en la cita. Ademds eran mas razonables esos argu-
mentos una vez que una parte importante del pais ya habia
tomado nota de las perversiones de una sociedad fundada en
la cultura rentista. La fuerza legitimante del discurso neoliberal
estuvo en la oportuna asociaciéon que hizo a partir de ideas sen-
cillas. Pronto el escdndalo de debilitar los estados constituciona-
les y desmantelar la seguridad social, la explotacién ecoldgica, la
exacerbacion del individualismo, la violacion de las soberanias,
especialmente de los paises de la periferia capitalista, la profun-
dizacién de las desigualdades sociales, la mercantilizacién inte-
gra de la naturaleza, todo permanecia encubierto en opiniones
que componian margenes importantes de sentido comun. De ahi,
que una retdrica que desconocia las contradicciones inmanentes
a la dindmica de las sociedades irfa acompanada de manejos que
provocarian fuertes conflictos politicos y sociales.

Como una respuesta a la ostentacién con que se asumia el co-
mienzo del nuevo gobierno, particularmente por la forma como
se organizaron los actos de la toma de posesion, sectores de la
Iglesia catdlica la llamarian La coronacion de Pérez. Mas adelante,
aquellas muestras de gastos suntuosos frente a un pais cada vez
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mds empobrecido serfa alimento para las distancias sociales que
se estaban escenificando entre las mayorias de la poblacién y los
miembros del conglomerado dominante. El gobierno anterior
habia llevado la crisis hasta niveles significativos, esto explica
en parte los alcances de las reformas neoliberales de Pérez. En el
ultimo afio del gobierno de Lusinchi en 1988, la inflacién rondé
la cifra de 30%. Las reservas internacionales descendieron hasta
6.555 millones de délares y, por su parte, el déficit fiscal era de
15,1% del PIB (Stambouli 2005). De todas maneras, al cabo de un
ano de reformas, las reservas tampoco aumentarian de forma
significativa, mds bien permanecerfan en 15.030 millones de
délares (Baptista 2006).

El programa de ajustes fue presentado el 16 de febrero de 1989.
Al contrario de los programas que intentaron implementar los
gobiernos precedentes, éste que identificaba a Pérez, era consis-
tentemente neoliberal. Este plan de ajuste macroeconémico, luego
profundiza sus orientaciones mdas ortodoxas cuando se firma
entre el gobierno de Pérez y el propio Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), la Carta de Intencién, el 28 de febrero de 1989. Las
medidas mds destacables apuntaban a una restriccién del gasto
fiscal, congelamiento de salarios, unificacién de régimen cam-
biario con paridad unitaria y flotante, aumento de las tasas de
interés, eliminacion de los créditos a tasas preferenciales para la
agricultura, desmantelamiento del sistema de control de precios
(lo que suponia el aumento de la gasolina), reduccién de los sub-
sidios, introduccién de un Impuesto al Valor Agregado, culmi-
nacion de las restricciones referidas a transacciones arancelarias,
modificacion de tarifas de los bienes y servicios que prestan
empresas del Estado (Ellner 2011). Venezuela internacionalmen-
te se proyectarfa en un escenario signado por la competencia, lo
que contribuirfa a crear las condiciones de un desarrollo econémico
en sintonia con el mundo global.

La privatizacion de empresas estratégicas del Estado, especial-
mente la industria de hidrocarburos, las empresas de electricidad
y telecomunicaciones no hacfan parte de un plan por reanimar un
hipotético sector privado, se trataba simplemente de proyectos
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que pretendian entregar tales empresas ptblicas a transnacionales.
En cierto modo, la privatizacion consistia entonces en una trans-
nacionalizacién que ciertamente devino en la practica en un pro-
gresivo debilitamiento de cierta “burguesia nacional” Puede que
alli esté la respuesta a la oposicién feroz que en breve le iban a
presentar los medios de comunicacién. Acaso en nombre de esa
burguesia nacional hablaba el entonces secretario general de Ac-
cién Democrética, Humberto Celli, a modo de advertencia en un
informe presentado al Comité Directivo Nacional el 25 de enero
de 1990:

La crisis venezolana puede ser caracterizada como esencial-
mente privada y afecta principalmente a las nuevas inversio-
nes. A pesar de las fuertes transferencias de fondos de inversiéon
realizados por el sector publico al privado, las inversiones, el
empleo y la productividad de ese sector no aumentan. En estas
condiciones parece evidente que una politica de privatizacién
lo que haria seria transferir la propiedad de importantes medios
de produccién a empresas transnacionales. Sintomas de ello se
estan viendo en las campaias y anuncios tendentes a facilitar la
participacion de empresas extranjeras en sectores estratégicos,
tales como la produccién y refinacién de petréleo en territorio
nacional, la sidertrgica, los teléfonos, el transporte aéreo. La
privatizaciéon, mas que una simplificacién y racionalizacién de
la accién del Estado, podria perseguir una desnacionalizacion
de la economia (citado por Stambouli 2005, pp. 184-185).

Un estudio del tramo final de la democracia de Punto Fijo
deberia hacer mds énfasis en las transformaciones que efectiva-
mente se operaron, producto del plan macroeconémico neocon-
servador. Empresas estratégicas del Estado, cuya privatizacion
estaba contemplada en el plan de gobierno, efectivamente pa-
saron a manos privadas. Sin embargo, las politicas neoliberales
venezolanas no fortalecieron a la larga a ningtin sector de em-
presarios nacionales; los grupos transnacionales terminarfan de
hacerse de tales recursos. En ese sentido, durante el gobierno de
Pérez y de Rafael Caldera se logré desmantelar parte importante
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de las politicas de intervencién estatal en la economia. Por ejem-
plo, compania telefénica Cantv fue privatizada en la década de
los noventa. La industria del acero, Sidertrgica del Orinoco, fue
vendida en 1997. El marco legal de todas estas iniciativas fueron
la Ley Orgdnica de Descentralizacién de 1989 y la Ley de Priva-
tizacion de 1992. En particular, la ley de descentralizacién fue
concebida como parte de una estrategia para debilitar al estado
central. Finalmente, en concreto, Carlos Andrés Pérez declard
que la educacién, la salud, la vivienda publica, la defensa civil, las
politicas hacia las comunidades indigenas, la proteccién al con-
sumidor eran responsabilidades que debian compartirse entre
gobiernos locales y el gobierno central. Mientras que debian ser
competencia exclusiva de los estados regionales: la administra-
cién de los puertos, las autopistas, los aeropuertos comerciales,
etc. (Ellner 2011). La administracion del espacio geografico tam-
bién se vio involucrada con la creacién de nuevas municipalida-
des que atendié a razones de clase, como la conformacién de los
municipios Chacao, El Hatillo y Baruta, que constituyeron una
transformacidn territorial importante (ibid., p. 78).

Con estos instrumentos legales se allané el camino para la
venta de las industrias bésicas. El Instituto Nacional de Puertos
fue liquidado como parte de un proyecto que implicaba el tras-
lado sobre la competencia de los puertos de Maracaibo, Puerto
Cabello y Guanta hacia la administracién de los gobiernos locales,
que en breve pasarfan a manos privadas. El gobierno de Pérez
levant6 el control de precios para casi todos los productos, eli-
mind las tasas uniformes de interés bancario, levanté las restric-
ciones a las inversiones extranjeras y redujo de forma notable
los aranceles aduaneros. A la politica de sustituciéon de impor-
taciones adelantada por varios gobiernos centrales se le dio un
giro radical que contravenia las ideas fundantes de la democra-
cia de partidos®®.

13 Respecto a este tema, Castro (2000) sefiala lo siguiente: «La aplicacién
ortodoxa de la receta neoliberal del Fondo Monetario Internacional ha
implicado un abatimiento severo de la economia, profundizando la crisis
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Pérez confiaba que con su liderazgo podria campear los con-
flictos que iban a plantearse, producto de la implementacién de
las medidas. Lo que ocurrié fue que su gobierno se enfrenté a
una oposicion social a la que incluso se sumarian porciones de
su partido, Acciéon Democratica, fracciones de la burguesia na-
cional, algunos medios de comunicacion y sectores de la Iglesia
catolica. Pero la respuesta mds espectacular a la crisis socioeco-
némica que atravesaba el pais desde hace afios fueron las jorna-
das de protestas nacionales que se desencadenaron aquel 27 de
febrero de 1989, a pocos dias de los anuncios referidos al Gran
Viraje y a los diversos compromisos contraidos por el gobierno
entrante con el Fondo Monetario Internacional.

El 27 de febrero de 1989, la irrupcion
de los pobres

La formacién de una Venezuela moderna y democritica fue el ob-
jetivo mas trascendente con que las élites justificaron la implanta-
cién del modelo politico que se inaugurd en 1958; no obstante, fue
a partir de 1974 cuando ese sistema vio una especie de esplendor
alucinante. Este objetivo no sdélo justificé la existencia de la de-
mocracia de partidos, al tiempo en que encaj6 con los modelos
politicos occidentales del centro capitalista, sino que contribuy6 a
crear un mito que se proyecto socialmente hasta el 27 de febrero
de 1989. Aquel mito contribuy¢ a asociar al pais con una imagen
de armonia que permitia sostener la existencia de una sociedad
sin graves conflictos. No es casual que este retrato corriente se

de los sectores productivos, los graves desequilibrios del sector externo,
del sector monetario y financiero, el déficit fiscal, los desequilibrios labo-
rales y sociales; agravé severamente el cuadro de deslegitimacién de la
democracia dando lugar también a un aumento considerable y peligroso
para las instituciones de la ingobernabilidad de la sociedad venezolana,
por un cuadro severo de descontento social y de inmediatismo en las rei-
vindicaciones sociales, que no dejan tiempo a la bisqueda de largo plazo
de los problemas de la sociedad» (p. 136).
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reproduzca y lo reproduzcan desde espacios propiamente acadé-
micos algunos analistas que vefan a Venezuela como una regién
poco atractiva para quien estd interesado en pensar en torno a
casos realmente complejos y, al mismo tiempo, conflictivos.

El modelo de Punto Fijo garantizaba la consecucién de pau-
tas convencionales con las cuales se identificaba comtnmente a
la democracia; la existencia de elecciones generales periddicas
que aseguraban la alternancia de partidos y gobernantes bastante
idénticos en cuanto que ninguno de ellos iba a propiciar ruptu-
ras del modelo impuesto. Ademads, aquellas elecciones cada cinco
afios contaban con una participacion popular muy clara. En ese
escenario electoral también los partidos mostraban su capacidad
de movilizacién social. Otro requisito demandado era la existen-
cia de un Congreso que acostumbraba a legislar, y de poderes
que actuaban como contralores de las ocurrencias del Poder Eje-
cutivo, etc. Todo lo cual componia una orquestacién politica-
mente correcta en torno a los principios de la democracia liberal.
El cumplimiento de estos principios puramente institucionales,
es decir aparentes, al parecer eran suficientes para asegurar la
existencia de una democracia. Por debajo o detrds de estos re-
querimientos que demandaban las opiniones convencionales y la
mayoria de los cientificos sociales ocurrian procesos que harian
obligante la transformacién de muchas percepciones.

Hizo falta para comenzar a modificar aquel mito legitimante de
un pafs moderno, democratico y rico, las devaluaciones de la mo-
neda, dos golpes de Estado, un progresivo desmejoramiento de las
condiciones de vida, escandalos de corrupcion en los que invaria-
blemente se veian envueltos destacadas individualidades del go-
bierno de turno, asi como las actuaciones represivas por parte de
la fuerza publica a las diversas demandas populares. También en
la década de los afios noventa sectores populares cada vez mas
movilizados contribuyeron a socavar ese consenso instaurado.

En ese sentido, el inicio del alejamiento de las masas popula-
res de los gobernantes, es decir, el comienzo de un proceso de
deslegitimacién y al mismo tiempo de movilizacién popular y
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btsqueda de alternativas ocurri6é con contundencia a partir del
27 de febrero de 1989™.

Como parte de las primeras medidas relacionadas con la li-
beracién de los precios, el 25 y el 26 de febrero comenzaba a
implementarse el aumento del 100% de la gasolina. Este acon-
tecimiento, ademds, en un pais cuya economia gira en torno a
la actividad petrolera, inmediatamente tomé unas dimensiones
enormes. La modificacién provocd, a su vez, un aumento de las
tarifas del transporte publico. Con todo, el cambio de precios en
el transporte publico fue acordado previamente entre el Ministe-
rio de Transporte y Comunicaciones y el gremio de Transportis-
tas. El acuerdo quedé en 30% y fue publicado por la prensa. Con
todo, una de las federaciones que agrupaba a los trabajadores del
transporte ya habia mostrado su disconformidad por los arreglos
sellados entre una parte de los sindicalistas y el gobierno. Este
elemento iba a propiciar confusiones a la hora de implementar
los nuevos precios.

Las primeras protestas se escenificaron, segin fuentes prove-
nientes de la prensa, antes de las seis de la mafiana en el termi-
nal del Nuevo Circo y en las paradas de autobus de las ciudades
dormitorio de La Guaira, Guarenas y Catia La Mar. Al parecer,
el detonante fue la decisién tomada por algunos conductores de
transporte piblico que pretendian cobrar tarifas que estaban por
encima de los acuerdos suscritos entre los sindicatos y el MTC.
Pronto, aun en horas de la mafana, se reportaron protestas en
las ciudades de Barquisimeto, Maracaibo, Los Teques, Puerto
Ordaz, Maracay, Mérida, San Cristébal, Puerto La Cruz, Barce-
lona, Maiquetia y Naiguatd. Ya en horas de la tarde las protestas
se habian extendido hasta Valencia, Carora, Ciudad Guayana y
Acarigua. El amplio radio de acciéon de las movilizaciones en todo

14 Acd se hace seguimiento al estudio de Margarita Lopez Maya en Del vier-
nes negro al Referendo Revocatorio (2005, pp. 65-77). También al docu-
mental dirigido por Liliane Blaser: Venezuela 27 de febrero. De la con-
certacion al desconcierto (1990). Igualmente se recomienda el trabajo de
investigacién hemerogrifica realizado por José Gregorio Sanchez y Oscar
Battaglini: El 27-F para siempre en la memoria de nuestro pueblo (2011).
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el pais revela la dificultad de enfocar lo ocurrido sélo en Caracas.
La calificacién de esta forma de protesta generalizada de un ca-
racter mds bien insurreccional y la represién brutal que la siguié
durante el Caracazo no da cuenta de su extensiéon nacional.

Los actores que desde un primer momento emergieron co-
mo los mds activos en las protestas fueron los estudiantes de las
instituciones educativas publicas. Luego, durante el desarrollo
de los acontecimientos, trabajadores ambulantes y obreros se
unirian a los enfrentamientos con la policia. La evolucién de los
sucesos preparaba escenarios mds conflictivos. Cuando llegé la
Guardia Nacional a la ciudad de Guarenas, las pocas unidades
enviadas pronto se vieron sobrepasadas por una poblacién fran-
camente sublevada. Los establecimientos comerciales, casetas
policiales, el terminal de pasajeros. Todo estaba practicamente
destruido (ibid., p. 143).

En Caracas, en horas del medio dia, ya la ciudad en las zo-
nas mas céntricas estaba tomada por estudiantes y trabajadores.
Muchos de estos grupos voceaban su inconformidad contra las
medidas econémicas que estaba tomando el nuevo gobierno. En
varias zonas la policia se vio desbordada y en consecuencia te-
nia la orden de no intervenir, y en muchos casos, con la idea de
proporcionar algtn orden a los saqueos en los establecimientos
y mercados, ofreci6 sus buenos oficios para regular a las perso-
nas en la medida de lo posible. Durante horas de la tarde, en las
inmediaciones de Parque Central, murié de un impacto de bala
la estudiante de la Escuela de Letras de la UCV, Yulimar Reyes.
Con el Metro de Caracas sin funcionar, miles de ciudadanos se
vieron forzados a trasladarse a sus hogares caminando.

Entrada la noche, Caracas estaba completamente tomada por
los movilizados, también se reporté la presencia de motoriza-
dos que iban y venian a través de una ciudad ya irreconocible.
En varios sectores populares se experimentaba cierta felicidad,
producto seguramente de las transgresiones cometidas contra la
propiedad privada. Podia ser comprensible una respuesta de este
tipo en momentos en que todo el orden social parecia desfallecer.
Los productos saqueados eran producidos por los propios tra-
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bajadores que con unos salarios tan depreciados nunca podrian
acceder con facilidad a tales bienes. Ademas habian crecido en
una sociedad ferozmente consumista que habia ensefiado fun-
damentalmente a través de los medios masivos de comunicacion
la pretendida verdad segtn la cual ostentar determinados bienes,
ofrecia el prestigio que ya las vias tradicionales de ascenso social,
como la educacién no podian satisfacer.

Al parecer, la conducta que caracterizaba a los manifestantes en
ciudades cercanas a Caracas, expresaba senales de regularidad, es
decir, se repetian algunos patrones en la expansion de las accio-
nes violentas. Los saqueos y las pobladas no se detuvieron al lle-
gar la noche, por el contrario continuaron hasta el dia siguiente.
Con todo, dado el caracter incontrolable de los acontecimientos,
se impartieron érdenes de sacar al Ejército a la calle. Ese fue el lunes
27 de febrero, pero el martes siguiente la rebelion se generalizé
de forma espectacular en las principales ciudades del pais. Un
instinto tomado como evidencia de vida recorria las intenciones
de las pobladas que se mantenian en las calles; la idea era afectar
a quienes se suponia que tenifan algin dinero o propiedades.

Los reclusos en las carceles también se descubrian como su-
jetos capaces de rebelarse, y quemaban colchonetas y cauchos,
apertrechados permanecian amenazantes ante las autoridades.
Algunos grupos armados le plantaron cara al Ejército y a la po-
licia. De pronto, fue notable la presencia de civiles armados en
barrios y zonas de conflicto. Mientras, un ejército de desocupa-
dos, aventados por las puertas del progreso y el mito de un pais
rico y democratico se metia, a su modo, en la historia por las
ventanas de comercios y tiendas para saquearlos integramente.
Bajo la tremenda impresién que debieron causar estos hechos,
urbanizaciones de clase media procedieron a blindarse, muchos
de ellos defendian armados sus pocas propiedades. Se esfumaba
de esta forma el espejismo de la armonia de clases, alimentado
por varias décadas con la distribucién de la renta petrolera.

Pero los vecinos de algunas urbanizaciones de clase media
no eran los Uinicos que temian que la violencia incontenible de
los desfavorecidos los alcanzara hasta su propia casa. Con mas
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justificaciones, la clase politica reacciond y mostré su descon-
cierto frente a un pais que, entre otras cosas, se le estaba alzando
a un presidente que habia sido electo dias atrds con 52,91% de
los votos emitidos. Una primera explicaciéon apunta a examinar
la campana electoral de Carlos Andrés Pérez, en la cual nunca
anuncié las medidas de ajuste que ahora pretendia llevar adelan-
te. Ademas, el grueso de quienes votaron por Pérez lo hicieron
en la creencia nostélgica que anunciaba la eventualidad de vol-
ver a un tiempo signado por la bonanza petrolera. En todo caso,
aquella sensacion de prosperidad, y en consecuencia de seguri-
dad, tenia pies de barro, como se vio.

Uno de los primeros encargados por parte del establecimiento
politico de tratar de darle alguna orientacién a la poblacién, fue
el ministro del Interior, Alejandro Izaguirre, en horas del me-
diodfa. Izaguirre comienza su intervencién informando que su-
puestamente la situacion estaba volviendo a la calma, sin embargo,
para el alto funcionario, quedaban algunos focos de desorden que
la fuerza publica se iba a disponer a reducir en breve. Aquellas
palabras dirigidas a ofrecer seguridad fueron superadas por el
desfallecimiento, que frente a las cdmaras de televisién y ante
todo el pais sufrié el flamante ministro. De esta forma no pudo
culminar su mensaje y la transmision fue suspendida. Luego se
intentarfa con resultados mds previsibles, pero ya el efecto que
se estaba buscando en la poblacién fue completamente frustrado
(ibid., p. 65).

Antes de las seis de la tarde se efectué una transmisién en
cadena de radio y televisién; el presidente Pérez en Consejo de
Ministros anuncié la suspensioén de algunas garantias constitu-
cionales. Entre las medidas que destaco estaba la imposicién de
un toque de queda que comenzaba a regir desde las 6 p.m. hasta
la 6 a.m. Ademas, personalidades ligadas a los medios de co-
municacién —actrices y actores que gozaban del favor popular
por su participacién en telenovelas— exhortaban a la poblacién
a volver a sus hogares.

De aquellos mensajes emblemadticos resalta la intervencién de
Eladio Lares, uno de los directivos de una cadena de television
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muy vista para la época, Radio Caracas Television (RCTV). El
mensaje en concreto no tenia, en ultimas, la intencién de infor-
mar nada, mas bien venia cargado de alusiones que querian mos-
trar la imagen de un pais que habria recuperado “su unificaciéon”
De esta forma, mientras se preparaba la politica de una represion
sistemdtica ejecutada por el Ejército y los organismos policiales,
aplicada con safia, sobre todo en los sectores populares, uno de los
canales de television mas vistos en todo el pais hablaba de la con-
figuracién de un extraordinario equipo, compuesto por el pueblo
y el gobierno. Las palabras de Lares dibujaban la imagen de una
“familia” que luego de un breve altercado se disponia, otra vez, a
trabajar por el bien del pais:

Nuestro pais ha retornado a la normalidad, pero esto que nos
llena de alegria a los hombres y mujeres que amamos profunda-
mente a esta patria grande y generosa no ha sido obra de azar.
Es el producto de la suma de todas las voluntades, del trabajo
arduo y tesonero de la colectividad para la recuperacién de la
paz social. Si, todos hemos contribuido desde nuestra trinche-
ra de trabajo al restablecimiento de los procedimientos normales
de produccién de bienes y servicios, para conseguir y preservar
el bienestar. Todos hemos contribuido a la rdpida superacién
de la crisis; pueblo y gobierno configurando una vez mas un
extraordinario equipo de trabajo llamado Venezuela (El Obser-
vador, 1989).

Seguramente, la extension de las protestas se debid, en parte,
a que algunas cadenas de television, acaso inexpertas aun en el
tratamiento de este tipo de eventos, se dedicaron a poner en
pantalla lo que estaba ocurriendo en las calles. Sin embargo,
al segundo dia de los sucesos, ya las televisoras comenzaban a
ocultar la continuidad de los enfrentamientos y transmitfan, en
consecuencia, a la ciudadania afectada, caminando por las calles
de las diferentes ciudades, en una actitud de condena por los
ultimos acontecimientos.

La implementacion del estado de sitio y la salida de contingen-
tes militares poco adiestrados en el manejo de conflictos sociales
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produjo la disminucién progresiva de las protestas. Pero, mas
importante, implicé una politica de represiéon desmedida. En los
barrios populares y en las zonas céntricas de las ciudades se dispa-
ré a mansalva contra la poblacién. Era claro que un ejército com-
puesto por soldados jévenes, probablemente atemorizados por la
novedad de la situacién, se vieron en la tarea de disparar contra
edificios donde se suponia aguardaban francotiradores que los
estaban enfrentando. El 1° de marzo adin algunas pobladas in-
sistian en permanecer en las calles. Entre el 2 y el 3 de marzo
se ejecutd una matanza que mantuvo particularmente a Caracas
bajo un régimen de terror. Es posible que la forma en que estuvo
disenado el plan represivo tenga algtin componente de correccion
hacia unos sectores que se habian atrevido a desobedecer de forma
masiva el orden social.

La novela del escritor Argenis Rodriguez, Febrero (2012), intenta
dar cuenta de las distintas expresiones que fue tomando la vio-
lencia en todos los ambitos de la sociedad. De pronto, el sistema
politico dejaba ver su rostro descaradamente mds represivo, una
vez que estaba claro para el conglomerado dominante que lo im-
portante era conservar el poder de las manos de una multitud
que desde la perspectiva de esas élites se presentaba con una
imagen difusa; una muchedumbre que asalta tiendas e irrumpe
en los comercios con el fin de vaciarlos integramente. Se trataba
entonces de una poblacidn que se habia vuelto enemiga. En con-
secuencia, habia que reducirla a través de la fuerza militar:

— Presidente —dijo el ministro de la Defensa—, la guerra nos ha
costado dos hombres: el mayor Carlés, que cayé en El Valle y un
soldado de la Fuerza Aérea.

— ;Y qué opina usted, ministro?

— Que hemos aprendido mucho sobre el arte de la guerra.

— Lo felicito (Rodriguez 2012, p. 143).

Por su parte en los noticieros de television entre los anuncios
de los altos funcionarios del gobierno se daba por sentado la su-
peracion de los enfrentamientos. El 1° de marzo destacaban las
declaraciones del entonces Ministro de Defensa, Italo Del Valle
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Alliegro. Esta intervencion es fundamental para detectar la eventual
ausencia de referentes sociales que le permitiesen a la poblacién
alguna clase de orientacién en medio del desconcierto. Todo el
edificio institucional del pais habia hecho implosién sin alterna-
tivas a la vista, s6lo quedaban las Fuerzas Armadas Nacionales
como la Unica garantia de continuidad de algtn tipo de orden,
proyectado simbdlicamente por los medios de comunicacién, en
especial por la television. En esta breve intervencion se advier-
te la insistencia del ministro en nombrar a la instituciéon militar,
relaciondndola con el régimen democratico —no es casual que
en esta cita apele, al tiempo que también pareciera que “invo-
ca’; ocho veces a la mencién de las Fuerzas Armadas. El ministro
Alliegro hace un llamado a la confianza que debia depositar la
poblacién en los militares, tnicos encargados competentes de
controlar la situacion:

Quiero hacer hincapié y recalcar que la tranquilidad no sélo ha
regresado por la actuacién de las Fuerzas Armadas venezolanas,
sino por la conducta del pueblo venezolano, que reclama el dere-
cho a la paz y a la tranquilidad. Porque esa es la costumbre de
nuestro pueblo. Nosotros gozamos de un sistema democratico,
donde cualquier diatriba y controversia encuentre los caminos
del didlogo y de la concertacién para llegar a soluciones favo-
rables para todas las partes. Por ello no se puede permitir, y las
Fuerzas Armadas no lo pueden permitir, que minorfas que no
quieren entender esta situacién, aprovechen cualquier evento
para desatar una ola de intranquilidad en toda la nacién. Por lo
tanto, yo les ruego a todo el pueblo de Venezuela, que colabore
con sus Fuerzas Armadas. Estas Fuerzas Armadas que a través
de toda la historia han demostrado ser unas Fuerzas Armadas
dedicadas a su trabajo. Y unas Fuerzas Armadas estructural-
mente democrdticas!... y convencidas que nuestro sistema de-
mocratico es lo mejor que tiene el pais. Por ello estas Fuerzas
Armadas tienen una voluntad de servicio, un deseo de ser ttil,
iy son estructuralmente democraticas por razonamiento légico!
Y ello nos conlleva a cumplir con todos los deberes que las le-
yes de la Republica nos establecen. Colaboren con sus Fuerzas
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Armadas, tengan confianza en ellas, y esta situacion se restable-
cerd mas pronto que tarde (Blaser, 2010).

En los dias inmediatos a las protestas a través de la prensa,
movimientos sociales y politicos comenzaron a denunciar las
consecuencias de la participacién de los cuerpos de seguridad en
la represion para contener las movilizaciones. Asi, por ejemplo,
estudiantes de la Federacién de Centros Universitarios (FCU) de
la UCV hacian un llamado al gobierno nacional «para que ponga
coto a la represién desatada a raiz de los sucesos de la semana
pasada y que proceda a poner en libertad a mas de 92 estudian-
tes detenidos» de varias instituciones de educacién nacionales.

Lo que comenzd el 27 de febrero no tuvo una direccién clara,
no fue posible que alguna organizacién encauzara las movili-
zaciones hacia objetivos que entrafiaran, por ejemplo, la susti-
tucion de aquel gobierno, o la neutralizacion del programa de
ajustes macroeconémicos anunciado. Aunque algunos grupos
trataron de darle un curso mds politico-militar a los aconteci-
mientos en algunas localidades, y en consecuencia por momen-
tos mantuvieron en jaque a las fuerzas represivas del Estado, la
evaluacién general permite concluir que no fue viable dirigir las
acciones hacia fines que abrieran un curso de transformacion
social. Entre otras cosas porque una parte importante de los
partidos de izquierda habian desechado la alternativa de la via
insurreccional y trataban de probar suerte a través de otros esce-
narios legales como el parlamento. En tales circunstancias, a las
organizaciones mas emblemadticas de la izquierda les tocé pre-
senciar un levantamiento popular masivo, desde la comodidad
de sus hogares. Con todo, a raiz de las atrocidades cometidas
por los cuerpos policiales y el Ejército, comenzaron a formarse
algunas organizaciones de base que canalizarian las protestas,
ulteriormente, en los afios noventa.

Los voceros gubernamentales, principalmente el Presidente
de la Reptblica, se explicaban los sucesos, al menos en los prime-
ros momentos, como producto de las medidas anunciadas, pero
también como unas acciones donde estaban implicados grupos
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vinculados a la subversion. Con respecto a las medidas en seguida
abundaban en la necesidad de aplicarlas como dnica via para
trascender la crisis.

No faltaron “analistas politicos” que encontraron versiones
creativas para explicarse las causas de las sublevaciones popu-
lares que sorprendieron al pais entre los tltimos dias de febrero
y los primeros dias de marzo de 1989. Habian tomado nota de
que el levantamiento popular habia ocurrido luego de la visita del
presidente de Cuba, Fidel Castro, quien habia llegado a Caracas
para asistir a la toma de posesion del presidente Carlos Andrés
Pérez, apenas dos semanas antes. De modo que la relacién de
causa, la presencia siempre insidiosa del comandante Castro, y el
efecto, los levantamientos populares, ponian la mesa para las es-
peculaciones mds ocurrentes. Ante estas versiones, el periodista
Earle Herrera, columnista del diario £/ Nacional, respondia en clave
de humor a través de su articulo «Fidel, la turba y el betamax»:

Hubo gente muy seria —jpor éstal— que vio cuando Fidel Castro
corrfa con un Atari VCS bajo el peludo brazo por la avenida
Lecuna, mas alld de la Muebleria La Liberal, en bajada hacia el
Nuevo Circo, donde la chusma encendida por el fuego de su
verbo, prendia la chispa que harfa arder toda la pradera de la paz
concertada (citado en Izard 2012, p. 177).

Como ocurre en estos casos, las cifras relacionadas con la pér-
dida de vidas y desaparecidos siempre son polémicas. Sin embar-
go, organizaciones de defensa de los derechos humanos que
comenzaron a denunciar los asesinatos y la actuacién desbocada
de los cuerpos represivos, en general, y particularmente, el Co-
mité de Familiares de las Victimas (Cofavic) de febrero-marzo de
1989 han registrado alrededor de 396 muertos. Aunque los voce-
ros de los medios de comunicacién reiteraban el llamado a la cal-
ma, y la dirigencia politica y empresarial asegurara que se estaba
imponiendo de nuevo la normalidad, lo cierto es que después
del 27 de febrero de 1989, el conjunto de la sociedad venezolana
cambié en muchos sentidos.
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Los componentes de la crisis

En esta seccién se tiene la intencién de hacer énfasis en detec-
tar los componentes propiamente politicos méds determinantes,
para avanzar en una evaluacién de conjunto del momento que
vivia el pafs, al menos desde el 27 de febrero de 1989 hasta la
segunda proposicion neoliberal que traté de llevar adelante, sin
éxito, el gobierno de Rafael Caldera (1994-1999). El historiador
Steve Ellner aporta una caracterizacién que privilegia los dmbi-
tos politicos e institucionales, para luego redimensionar su pro-
posicién, incorporando un analisis mas econémico y estructural.
Ellner destaca la sobrestimacién de ciertos factores convertidos
en virtudes con los que analistas politicos venian explicindose
la peculiaridad vy, en parte, el éxito del sistema democratico en
Venezuela antes de que se presentaran los sucesos del 27 de fe-
brero de 1989 (Ellner y Hellinger 2003).

Aunque aqui se ponderan factores basicamente politicos, no
se puede profundizar en estas variables sin antes incorporar un
elemento que proviene del &mbito petrolero. Si bien esta reali-
dad ha venido recorriendo la presente investigaciéon hasta confi-
gurar un elemento estructural, vale la pena reiterarlo. La demo-
cracia y su sistema de partidos tuvieron la perdurabilidad que
se llegd a mostrar porque la base petrolera de su economia le
permitié generar algunos niveles de bienestar. De esta forma, el
pais habia disfrutado desde 1925 hasta 1986, precisamente hasta
el momento en que los precios del petréleo bajaron terminan-
temente de un crecimiento casi constante. Y durante la mayoria
de estos afos Venezuela fue el mayor exportador de crudo del
mundo (ibid., p. 92).

De ahi se derivaron algunas condiciones que hablaban, segtin
Ellner, de la excepcionalidad del caso venezolano para los ana-
listas politicos. Entre otras cosas, porque su estructura contaba,
en primer lugar y como ya lo hemos mencionado, con un sistema
bipartidista sin mayores diferenciaciones ideoldgicas entre ellos.
En segundo lugar, dirigentes de aquellos partidos evitaban la
retorica ultranacionalista. En tercer lugar, se hablaba de un /i-
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derazgo politico maduro, de esta forma se evitaba la existencia
de sectarismos en su conducta ptblica. Como cuarta considera-
cién, aquellas organizaciones partidistas se habfan constituido
con la incorporacién de amplios sectores sociales que no aten-
dian a consideraciones clasistas. Los partidos dominantes de la
democracia liberal se reclamaban como policlasistas. Como una
quinta caracteristica para la evaluacion, los partidos AD y Copei
le daban importancia a la disciplina partidista.

La otra peculiaridad del sistema era su supuesta amplitud: «el
sistema politico venezolano fue suficientemente abierto como para
generar oportunidades atractivas a socios en coalicién y otros
partidos pequenos. No habia perdedores permanentes» (ibid.,
p. 20). Y el dltimo de los aspectos resaltados por los analistas
politicos estaba orientado a considerar a los partidos como or-
ganizaciones supremamente institucionalizadas. De esta forma,
para los politicos se imponia la necesidad de hacer una carrera
relativamente larga hasta lograr la conformacién de un liderazgo
de importancia.

Como resalta Ellner, todos estos factores que en un momento
fueron estimados para explicar el éxito relativo y la perdurabilidad
del modelo de Punto Fijo comenzarian a venirse abajo como
percepcidn general a partir del 27 de febrero de 1989. Cada uno
de los puntos comentados mas arriba en clave de virtud de la de-
mocracia venezolana fueron bien pronto puestos en el centro de
los cuestionamientos desde los espacios académicos y politicos,
pero también légicamente desde la calle.

La deficiencia de estos enfoques consistia en que se concen-
traban s6lo en observar las configuraciones ubicadas en un plano
exclusivamente institucional; se dejaba a un lado, de esta forma,
una situacion mas determinante. Esta realidad politica epidér-
mica estaba condicionada por otras realidades mas estructura-
les, que subyacen y eventualmente pueden explicar los aconte-
cimientos que registra el periodo en consideracion. Es decir, por
debajo de aquellas caracteristicas comentadas mas arriba, es po-
sible que la economia de extraccién mineral haya potenciado, al
punto de darle una personalidad al sistema de partidos. También
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es probable que una versiéon de la modernidad, entendida esta
vez por los analistas politicos como el supuesto predominio de
una vida social regulada por un amplio marco institucional libe-
ral, haya desatendido otros ambitos de la sociedad, por ejemplo,
los sectores populares venidos a la ciudad que nunca lograron, y
probablemente tampoco lo buscaban, su incorporacién a un pais
mads integrado.

De pronto, los partidos hegemoénicos comenzaron a mostrar
poca flexibilidad en sus estructuras organizativas. La solicitud
de ampliacion de la democracia no era una aspiracién social di-
rigida sélo al modelo de partidos, también las organizaciones en
sus dindmicas internas revelaban ausencia de democracia. Impe-
raban en su lugar formas de autoritarismo y burocratismo. La
dindmica de los partidos se fue semejando demasiado al funcio-
namiento interno del Estado. En tal sentido, se hablaria de ahora
en adelante de una sobresaturacién institucional que hacia a los
partidos unos aparatos sumamente rigidos.

Si bien se podria conceder razén al hecho de que en Vene-
zuela las organizaciones ideolégicamente policlasistas fueron las
que en ultima instancia lograron conducir los procesos politi-
cos, al menos desde la segunda mitad del siglo xx, hasta lograr
una hegemonia por décadas, en el pais de finales de siglo aquel
principio mostraba deficiencias a la hora de ponerlo en practica.
Cuando los precios de petréleo no eran favorables, precisamente
el factor que garantizaba la contenciéon de los conflictos de clase,
estas desavenencias de clase aparecian co fuerza en el escenario
de la crisis. En nuevas circunstancias, las organizaciones no pu-
dieron ocuparse y muy probablemente ni siquiera se plantearon
atender la situacién. Era necesario darle alguna importancia es-
pecial a las demandas que surgian desde los grupos mas desfa-
vorecidos, entre otras cosas porque eran los sectores populares
quienes se vieron mas afectados, producto del estancamiento
econ6mico padecido desde la primera mitad de la década de los
afios ochenta (Ellner y Hellinger 2003).

De esta forma, la década de los noventa vio la profundizacion
de una polarizacion social que era la via a través de la cual se
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expresaba el agotamiento del modelo politico hegemonico y la
aparente ausencia de alternativas vistas a mediano plazo mas
alla de las formulaciones neoliberales. En consecuencia, los ma-
lestares y animosidades evidenciados entre las clases sociales,
provenientes desde distintas fuentes, testificaban la presencia de
un proceso de deslegitimacion detectado desde los afios ochenta.
Estas senales precedieron a la irrupcién del chavismo. Lo que
hizo Hugo Chavez y su movimiento fue encarnar este malestar
y darle expresion politica a aquellas frustraciones acumuladas.

Pero la crisis también debia tener naturalmente expresién
econdémica. Durante buena parte del siglo xx, la fuerza del mo-
delo econémico de extracciéon mineral habia “privilegiado” la
importacion de bienes y servicios de consumo. Los proyectos
politicos que se llevaron adelante en regimenes dictatoriales o
en democracia habian pospuesto la formacién de infraestruc-
turas que apuntaran a la creacién de un modelo productivo “in-
dependiente” de los principios fundamentados derivados de la
economia petrolera. Desde los afios ochenta el pais fue testigo
de un proceso de empobrecimiento general. Esto repercutié en
una reestructuracion del mercado laboral. Muchos trabajadores,
junto con otros venezolanos que llegaban a la edad de incorporar-
se al mundo del trabajo, fueron expulsados a las regiones fronte-
rizas de la economia informal.

Esto determind la fragmentacién de la sociedad civil y conllevé
al debilitamiento de los sindicatos como actores capaces de vehi-
culizar las demandas de los trabajadores. En adelante iban a pro-
liferar una serie de organizaciones populares con la aspiracién de
representar y conducir los anhelos del pueblo. La particularidad
de estas formaciones fue su talante antiautoritario y de base, por
eso construyeron su personalidad como organizaciones hori-
zontales, antipartidistas y en parte, antiestatales.

Esta caracteristica era tan definitiva que las relaciones entre
los partidos de izquierda y estas organizaciones de base fueron
casi siempre tensas, pero ganaban en democracia interna lo que
perdian en la capacidad de trascender institucionalmente, es de-
cir, adolecian de estructuras con la disposicién para perdurar en
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el tiempo, con problemas para crear instancias de cubrimiento
efectivamente nacional, capaces de forjar también un liderazgo
que eventualmente desafiara a los partidos tradicionales.

Entre 1965 y 1980, los distintos gobiernos habian podido
aumentar los salarios en forma progresiva, al tiempo en que el
gasto social habia crecido principalmente como consecuencia
del boom de los precios del petréleo escenificado en los afnos se-
tenta. Con todo, en los aflos ochenta y noventa la desaceleracion
fue pronunciada. El PIB habia llegado a su pico maximo a finales
de los afos setenta para luego caer hasta 20% entrada la década
del noventa, hasta el punto de retornar, posiblemente, a los nive-
les registrados en los afos sesenta (ibid., p. 97).

Este descenso de indicadores afecté naturalmente el poder
adquisitivo de los trabajadores, incluso en el sector industrial.
En los anos noventa, el salario se situé en menos de 40% que los
niveles de los ochenta. Pero el salario minimo, entre 1978 y 1994,
decreci6 a niveles menores a los registrados a principios de los
anos cincuenta (idem).

En 1993, los recortes presupuestarios afectaron las areas de
la educacion, el desarrollo habitacional, la salud, el desarrollo
social, el desarrollo urbano, por mencionar algunas. Estos datos
revelan inevitablemente el aumento de la pobreza. Entre 1984 y
1995, la poblacién pobre se incrementé de 36% a 66%, al tiempo
que la pobreza extrema de 11% a 36%, al final de los afios conside-
rados. En 1989 —un afio especial porque se empezé a implemen-
tar el programa de ajustes con mas rigor que durante los anos
previos—, la pobreza aumenté de 46% a 62%. La pobreza extrema
pasé de 14% a 30% (idem). Otros datos analizados por Agroplan,
cuya metodologia permite detectar con mas rigor cambios en
periodos cortos, calculan que los niveles de pobreza se incremen-
taron entre los afos 1984 y 1988. Durante ese tiempo, la pobreza
extrema crecié de 11% a 14% y la pobreza total ascendié de 36% a
46%. En 1991 ya los pobres extremos rondaban el 34% y la pobre-
za general se ubicaba en 68% (Agroplan, citado en Lander 1995).

En aquellos anos de fuerte crisis econémica la sociedad se di-
vidié atin mas. El ingreso se concentré en pocas manos, mientras
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que las mayorias vieron caer su participacion en la generacién de
riquezas a la nacion. En 1981, la contribucién de los mds pobres
se ubicaba en 19,1%, y en 1997 estaba en 14,7%. Por su parte, los
ricos aumentaron su participacién de 21,8% a 32%, segun cifras
de la Cepal (Ellner y Hellinger 2003).

Roberts capturd la légica de unos procesos relacionados con
transformaciones en la estructura de las clases. Una tendencia
tiene que ver con el traslado de las actividades industriales y
agricolas a la de servicios, y otra también significativa se rela-
ciona con “la expulsién” de trabajadores de la economia formal a
la informal. Estos datos son particularmente apreciables porque
dejan ver el fracaso de las reformas neoliberales. El porcentaje de la
fuerza de trabajo dedicada a las dreas de la agricultura entre 1980
y 1997 cay6 de un modesto 16,1% a 10%. Por su parte, en ese
mismo periodo, los trabajadores concentrados en las faenas de
la industria vieron reducida su actividad de 28,4% a 24,3%, mien-
tras que las labores dedicadas al ambito de los servicios aumenta-
ron de 55,5% a 65% del conjunto de la fuerza laboral (idem). De
igual modo, estos datos ponen de manifiesto la existencia de un
proceso de flexibilizacion laboral y desindustrializacién, con la
consiguiente produccién incesante de nuevos pobres, o pobres en
condiciones depauperadas.

El primer semestre de 1996, durante el gobierno de Rafael
Caldera, los niveles de pobreza se remontaron hasta 70%, mien-
tras que la pobreza extrema se ubic6 en 39% de la poblacion. El
desempleo rondaba 11%, y la economia informal representaba
49,4%, del conjunto de la fuerza laboral. Las conclusiones se
hacen mas alarmantes cuando ese mismo afo el pais llegé a tener
una inflacién galopante de 100% (INE 2004). De esta forma, la
sociedad venezolana era una sociedad desintegrada, cuyas ma-
yorias no estaban incorporadas a ningtin proceso productivo. En
1999, aunque los indices de pobreza se habian reducido, atn se-
guian considerablemente altos, los pobres representaban el 42%,
y los pobres extremos se mantenian en 16% del total de la pobla-
cién (idem).
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La mesa estaba bien servida para el crecimiento de las ten-
siones sociales. Sin embargo, mientras los sectores populares se
fueron percibiendo como un sector, es decir, una parte, si bien
la mas grande, con derechos inmanentes a su clase, y algunos
partidos como La Causa R hicieron esfuerzos para encarnar las
demandas de los mas pobres, faltaba entre los menos privile-
giados una visiéon que contemplara objetivos a mds largo plazo,
conjuntamente con la formacién de una cultura para la organi-
zacion que redundara en la creacién de movimientos con algiin
tipo de disciplina interna. Pero esta solicitud, en momentos en
que la sociedad percibia a los partidos como unos cuerpos extra-
fnos incrustados en la nacién, hacia muy dificil que ese rechazo
no se tradujera en prejuicio generalizado contra toda forma de
organizacién politica o social.

Una de las reformas emprendidas por aquellos afos se consu-
moé con la Ley de Eleccién Directa de Gobernadores, aprobada
en 1989. Se buscaba con esta iniciativa, cuya bandera la habia
enarbolado la Copre, como ya se vio, la oxigenacién del sistema
de partidos. Vale la pena detenerse en esta modificacién porque
sera relevante en breve para explicar los sucesos politicos que se
van a presentar. En cualquier caso, la consecuencia mas impor-
tante fue que desde la celebracion de las primeras elecciones
directas de gobernadores y alcaldes se configuré un nuevo lide-
razgo, esta vez proveniente de algunas de las regiones del pais.

Aunque las primeras elecciones regionales se efectuaron en el
convulso 1989, el grueso de la sociedad las vio con apatia. Frente
a estas circunstancias, los partidos ain dominantes ganaron las
elecciones: AD gan6 en diez estados y Copei controlé seis. Sin
embargo, para esa eleccion el bipartidismo salié derrotado en
dos gobernaciones: en el estado Bolivar, con Andrés Veldsquez
de La Causa R, y Carlos Tablante por el MAS, en el estado Aragua.
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El 4 de febrero y el 27 de noviembre de 1992,
la fisura irreparable

En la cimentacién del Pacto de Punto Fijo, los militares jugaron un
papel estratégico. No sélo porque conformaron una institu-
cién garante del orden social que buscaba legitimar, en general,
la democracia de partidos, sino porque desde una perspectiva
geopolitica, las Fuerzas Armadas se habian instituido como actor
importante en la medida en que garantizaban la permanencia de
Venezuela dentro del drea de incidencia del gobierno norteame-
ricano. La lealtad probada de los militares hacia la democracia
liberal fue importante desde los afios sesenta, cuando la izquier-
da de entonces puso en practica caminos insurreccionales. Tam-
bién, como se vio, el 27 de febrero de 1989, la institucién volvia
a actuar, esta vez en contra de una poblacién que habia salido a la
calle. Ademads, en comparacion con la trayectoria y la composicion
social de otros ejércitos latinoamericanos, el venezolano se nutria
de la diversidad de capas sociales que conformaba la nacién.

En ese sentido, se podria sostener también que la institucion
militar fue “policlasista” Claro que esta constitucion socialmente
mads compleja tenia sus limites. A medida que se ascendia en la
estructura de mando, y a través de una especie de evaluaciéon no
escrita, se incorporaban criterios de clase para favorecer a de-
terminados “cuadros’; ademas del obligante acercamiento hacia
alguno de los partidos del estatus. En todo caso, era poco proba-
ble que un individuo que provenia de los sectores mas desfavo-
recidos pudiese llegar a ser general.

Luego de efectuarse las dos rebeliones militares, era innegable
que las dificultades que hasta el momento habian tenido expresion
en la sociedad, el 27 de febrero de 1989, ahora se trasladaban hacia
el centro de una de las instituciones mas fundamentales para
la continuidad de la democracia liberal de partidos, las Fuerzas
Armadas Nacionales.

La situacion nacional que prepard la intervencién armada del
Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR-200) estuvo
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signada por una intensa polémica donde el centro de los cuestio-
namientos se centraba en las medidas que trataba de llevar ade-
lante el gobierno de Carlos Andrés Pérez, a saber, los varios casos
de corrupcién que inculpaban directamente el propio presidente,
el creciente malestar social y la represién como respuesta a la
movilizacién popular, el tratamiento que se estaba dando a las di-
ferencias limitrofes con Colombia, entre otros cuestionamientos.

La primera insurreccién militar, la que estalld el 4 de febrero,
y la segunda, la que ocurrié el 27 de noviembre, conmovieron
los cimientos del sistema en aquel convulso 1992. Para el ob-
servador desprevenido la ocurrencia de un golpe de Estado —que
significo el enfrentamiento entre tropas militares, aviones bom-
bardeando zonas especificas de la ciudad, toma de medios te-
levisivos por parte del gobierno y grupos insurreccionales, con
llamados a un levantamiento popular por parte del bando insu-
rrecto, asi como un pronunciamiento en vivo por televisiéon a
deponer las armas por parte de uno de los jefes del movimiento—
debid ser sorprendente.

Ninguno de los dos pronunciamientos pudo derrocar al go-
bierno. En este aparte, el andlisis no se centrara en el relato de-
tallado de aquellos acontecimientos, suficientemente descritos y
estudiados por diversos analistas y protagonistas de los sucesos;
el examen mads bien se concentrard en mencionar algunas de sus
implicaciones. Para los caraquefios es probable que el segundo
movimiento militar, escenificado el 27 de noviembre, haya sido
mds llamativo, entre otras cosas, por una participaciéon de sec-
tores de la Fuerza Aérea atravesando los cielos de Caracas, una
exposicién relativamente prolongada y desorganizada de los in-
surrectos en televisién, algunas formas de organizacion en las
zonas populares para llevar adelante ciertos planes, etc. Pero lo
cierto es que mas cerca de capturar el poder politico estuvieron
los participantes de los sucesos del 4 de febrero.

Un punto a favor de esta argumentacion es que los objetivos
vislumbrados por el movimiento en plazas militares neuralgicas
dispuestas en Maracaibo, Maracay y Valencia fueron tomados,
es decir, los militares lograron controlar aquellos objetivos. Sélo
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en Caracas no fue posible ocupar Miraflores; el punto basico para
comenzar a hacerse del poder estatal. El comandante de la opera-
cién en Caracas, el teniente coronel Hugo Chavez Frias, no pudo
neutralizar las fuerzas leales al gobierno ni pudo apresar al presi-
dente de entonces, Carlos Andrés Pérez. Cuando ya rondaban las
horas del medio dia hubo un acuerdo entre las fuerzas conten-
dientes para que Chavez enviara un mensaje a sus comparieros de
aventura con el fin de que aquellos depusieran sus armas.

Las intenciones del movimiento militar —aunque se sabe que
hubo conexiones con grupos civiles para apoyar las acciones, su
participacién fue en general marginal— estdn expresadas en los
documentos que se habian elaborado para presentarlos al pafs.
Una lectura detenida permite concluir que, al menos en el pro-
ceso de instalacién del Gobierno de Emergencia Nacional, no
estaban planteadas desde el primer momento reformas propia-
mente revolucionarias. El acta se planteaba «rescatar la dignidad
nacional, ampliar la democracia y con el auxilio de la ciudadania
romper la grave crisis que sacude al pais» (1998a, p. 129).

La expresion maxima de ese gobierno de transicién era una
instancia colectiva integrada por individuos que asumian todas
las atribuciones de los 6rganos del poder politico. Se trataria de
un cuerpo que iba a encargarse de trazar politicas al resto de los
poderes que conforman el Estado, al tiempo en que iba a funcionar
también como un drbitro que mediara entre los diferentes secto-
res por diferencias suscitadas en la dindmica de gobernar.

En otro documento redactado por Kléber Ramirez Rojas, un
izquierdista que habia sido parte de la preparacién de la insurrec-
cién del 4 de febrero, se presentan las lineas fundamentales que
debian ejecutarse al momento de capturar el poder. El titulo es
bastante explicito, se trata de un programa enteramente ejecu-
tivo, llamado: Programa Nacional de Ejecucion Inmediata para el
Rescate y Fortalecimiento de la Dignidad de la Nacién. Es una ver-
sién mds amplia del Acta del Gobierno de Emergencia Nacional,
ya citada. Luego de describir la situacion critica de aquellos dias,
asi justificaba Kléber Ramirez el levantamiento civico-militar:
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Toda esta situacion plantea la perentoria necesidad de conver-
tirnos en los portavoces de la nacién entera y asumir la res-
ponsabilidad patriética de cambiar el rumbo de direccién en la
conduccién de nuestra patria (1998b, p. 123).

En consecuencia, se debia instalar un gobierno de transicion,
cuya progresiva adecuacion ocurria al mismo tiempo en que por
decreto se disolvian el resto de los poderes que eran parte del
viejo régimen. Como el documento anuncia la formacién de un
gobierno de unidad, era 16gico que no se adelantaran reformas
que dividieran la alianza, producto de la insurrecciéon. Una
muestra de la preocupacion por el cardcter desnacionalizador
de los programas neoliberales era la interesante decisién por
incentivar el estudio del lenguaje, de la historia, de las matema-
ticas, y del equilibrio ecoldgico. Estas inquietudes intelectuales
no hacen parte, precisamente, de la tradiciéon de los pronuncia-
mientos militares reaccionarios que azolaron el continente en
las décadas pasadas:

Se reformulara el proceso educativo del pais, pero ante todo serd
esencial garantizar el conocimiento del lenguaje. Igualmente ten-
dréan prioridad la lectura interpretativa y la formacién de nuestra
identidad como pueblo, colocando mucho énfasis en el andlisis
de nuestra historia y de nuestra amplia geografia. Es importante
enfatizar en el razonamiento matematico. El conocimiento, en
general, debe fundamentarse en la dilucidacion del porqué de las
cosas como base fundamental para la formacién de una concien-
cia veraz de los ciudadanos. Aqui incluiremos la lucha perma-
nente por la conservacién del ambiente y el equilibrio ecolégico
en cualquier actividad publica o privada... (ibid., p. 128).

Elllamado a la rendicién efectuado por el lider del movimien-
to, Hugo Chavez, fue efectivamente hecho frente a las cdmaras
de television. Lo que en breve iba a ser noticia, pero en clave de
rumor popular, no fue tanto el llamado persuasivo de Chavez hacia
sus camaradas, lo que produjo impacto de inmediato a través de
un mensaje que duré poco mas de un minuto, fue el gesto de arro-
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garse la responsabilidad de la accién militar, un acontecimiento
poco usual en un pais de politicos irresponsables. Esto ademas
supuso un giro habil para asumir oportunamente el liderazgo
visible del movimiento frente a la nacion:

...y este mensaje bolivariano va dirigido a los valientes soldados
que se encuentran en el regimiento de paracaidistas Aragua y
en la brigada blindada de Valencia: Comparieros, lamentable-
mente, por ahora, los objetivos que nos planteamos no fueron
logrados en la ciudad capital, es decir, nosotros aca en Caracas
no logramos controlar el poder. Ustedes lo hicieron muy bien
por alla, pero ya es tiempo de evitar mas derramamiento de san-
gre, ya es tiempo de reflexionar, y vendran nuevas situaciones y
el pais tiene que enrumbarse definitivamente hacia un destino
mejor; asi que oigan mi palabra, oigan al comandante Chavez
que les lanza este mensaje, para que por favor reflexionen y de-
pongan las armas porque ya en verdad los objetivos que nos
hemos trazado a nivel nacional es imposible que los logremos.
Companeros oigan este mensaje solidario, les agradezco su leal-
tad, les agradezco su valentia, su desprendimiento, y yo ante al
pais y ante ustedes asumo la responsabilidad de este movimiento
militar bolivariano. Muchas gracias (Vive 1992).

En general, las respuestas que pudo elaborar la dirigencia de
entonces no encontraron otras consideraciones para condenar
las acciones de la juventud militar insurreccionada. Fue emble-
matico en este sentido el llamado del para entonces senador por
AD, Morales Bello, en su discurso de la sesién conjunta del Con-
greso, el mismo 4 de febrero, captado por cadena de televisién y
radio, cuando solt6 la afirmacion: mueran los golpistas. De esta
forma, se trataba de una afirmacién que intentd cubrir con una
consigna la necesaria reflexién sobre aquellos acontecimientos.

Una de las excepciones fue el ex presidente Rafael Caldera,
quien como lo disponia la Constitucién de 1961, disfrutaba de
una senaduria vitalicia en el Parlamento. Caldera hizo ver una
situacion que la mayoria de los parlamentarios que tomaban la
tribuna de oradores desdefnaron. Si bien se habia derrotado el
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intento de golpe y sus principales cabecillas permanecian de-
tenidos, neutralizados o perseguidos, los sectores populares no
salieron a defender la democracia en la calle, se habian quedado
en sus casas esperando expectantes el desenlace de la contienda
armada. Esto representaba un dato importante, la democracia ya
no contaba con el acompanamiento de las mayorias. Para mu-
chos venezolanos, la suerte del régimen les era indiferente. La
otra variable rescatable fue su llamado de atencién sobre las cre-
cientes formas de corrupciéon que mostraba aquel gobierno. Es-
tas afirmaciones puestas en su discurso en la sesién conjunta del
Congreso de la Reptblica, en contraste con la opinién del resto
de los representantes, colocaron al ya anciano dirigente conser-
vador en la ruta de la Presidencia de la Reptblica:

Es dificil pedirle al pueblo que se inmole por la libertad y por la
democracia, cuando piensa que la libertad y la democracia no
son capaces de darle de comer y de impedir el alza exorbitante
en los costos de la subsistencia, cuando no ha sido capaz de
poner un coto definitivo al morbo terrible de la corrupcién, que
a los ojos de todo el mundo estd consumiendo todos los dias la
institucionalidad. Esta situacién no se puede ocultar. El golpe
militar es censurable y condenable en toda forma, pero seria
ingenuo pensar que se trata solamente de una aventura de unos
cuantos ambiciosos que por su cuenta se lanzaron precipitada-
mente y sin darse cuenta de aquello en que se estaban metiendo.
Hay un entorno, hay un mar de fondo, hay una situacién grave
en el pais y si esa situacion no se enfrenta, el destino nos reserva
muchas y muy graves preocupaciones (Caldera, s/f).

Aquel dato, segtin el cual el golpe militar no conté con la oposi-
cién de los sectores populares, fue una realidad que daba cuenta
del estado de incertidumbre e insatisfaccién que recorria al pafs.
Mas aun, desde el primer momento el comandante del pronun-
ciamiento militar disfruté de ascendencia en muchos sectores.
Ascendencia insuflada por la expectativa que generaba en ciertas
porciones de la poblacién una figura enigmatica de quien el pais
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no sabia absolutamente nada. De esta forma naufragaba el Pacto de
Punto Fijo, producto de la disconformidad de uno de sus actores
mds fundamentales, las Fuerzas Armadas. Un articulista muy
leido para entonces, José Ignacio Cabrujas, mostraba la apa-
rente paradoja, segun la cual el gobierno estremecido de Carlos
Andrés Pérez habia recibido llamadas de solidaridad de perso-
nalidades relevantes del mundo; mientras en casa, la suerte del
sistema politico no parecia ya suscitar solidaridades entre unas
mayorias cada vez mds insatisfechas:

Poco pueblo hubo esa madrugada, senor Presidente, no me lo
negard usted. Nada que ver con mi memoria de aquellos dias
durante la asonada de Castro Ledn hace treinta y tantos afos,
cuando tanta gente fue a matarse a las puertas de Miraflores.
Entonces, la democracia era una razén de vida y no este apoyo
desganado, extraido con cuenta gotas, al borde de la indife-
rencia. Ciertamente, se movilizaron sus colegas de Colombia
y México y eso los honra sélo en la medida del no faltaba mas.
Camind el sefior Bush del dormitorio al teléfono con prisa de
sincero doliente. Hubo adhesiones de Felipe Gonzalez en nom-
bre del gobierno espafiol y hasta una llamada del mismisimo
Mitterrand (...) Lastima que por el contrario no se haya visto
una pancarta venezolana ni una voz simple defendiendo el sis-
tema y sus bondades. Luz afuera y oscuridad en casa. ;Serfa la
hora? (2009a, pp. 132-133).

El naufragio de la democracia “puntofijista”

Los efectos que produjeron los dos pronunciamientos militares,
pero especialmente los del 4 de febrero, son variados y espaciados
en el tiempo, es decir, las rebeliones militares hirieron honda-
mente la legitimidad popular del régimen politico, pero también
tuvo consecuencias sobre la suerte del propio presidente Pérez.
En efecto, a partir de 1992, el gobierno de Pérez se dedicara
a sobrevivir, hasta la terminacién de su mandato como conse-
cuencia de un juicio y una destitucién ocurrida en mayo de 1993.
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Para ese momento, el entonces fiscal general de la Republica,
Ramoén Escobar Salom, abrié una averiguaciéon sobre una opera-
cién cambiaria que llevé adelante el gobierno. El hecho puntual
consistié en una maniobra que tenfa la intencién de reorientar
unos recursos para asistir a la sefiora Violeta de Chamorro,
presidenta de Nicaragua para ese momento. Concretamente se
trataba de ayudarla con el tema de la seguridad. La forma frau-
dulenta como se efectuaron aquellos movimientos de dinero re-
presentaba la oportunidad para tratar de enjuiciar al presidente,
en cuanto que estaba claro que el responsable directo de aquella
decisién habia sido Pérez.

En realidad, casi todo el establecimiento politico, incluido su
propio partido Accién Democrdtica, interpretd el momento de
sacar a Pérez de la Presidencia como un paso ineludible para pre-
servar la continuidad del sistema politico. Los niveles de desa-
probacion eran para el momento bastante altos, las movilizaciones
sociales eran constantes y los rumores de golpe militar corrian
de forma permanente. Era claro que las fuerzas con presencia en
el parlamento y la incidencia que tenian en el resto de los pode-
res, particularmente en la Corte Suprema de Justicia, garantiza-
ban la trama de una “transicién” que tenia a Pérez como la figura
que habia que desplazar del poder.

De esta forma, el 20 de mayo de 1993, la Corte Suprema sen-
tencié que efectivamente en el caso seguido a Pérez encontraban
méritos para llevarlo a juicio, por lo que era inminente su destitu-
cién del Congreso. Seguidamente, el Senado nombré como pre-
sidente provisional al mismo presidente del parlamento, Octavio
Lepage. De esta forma, se pensaba que el rechazo cada vez mas
creciente iba a amainar. Los cdlculos no salieron exactos. Si bien
era la primera vez que se enjuiciaba a un presidente en funcio-
nes, y eso daba cuenta de cierta flexibilidad del sistema politico,
asi como de la capacidad de maniobra de la dirigencia, el des-
contento popular no se detuvo. Las conspiraciones o los rumores
de golpe fueron ademads constantes.

Las lecturas mas convencionales sobre lo que estaba ocurriendo
atacaban a Pérez y lo ubicaban como el responsable de la crisis
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nacional, aunque ciertamente le correspondia una porcién nada
desdenable de la responsabilidad, una evaluacion del periodo de-
be trascender la actuacion de una persona, asi se trate, como en este
caso, del Presidente de la Reptiblica. Para aquellos meses existia
una enorme animadversion contra la figura del Presidente, segu-
ramente la campana redimensionada por los medios masivos de
comunicacion también formaba parte de la estrategia segtn la cual
se trataba de depositar todas las responsabilidades sobre la espalda
de Pérez para que, una vez fuera de la Presidencia, las aguas pudie-
sen tomar su curso “normal” y hacer manejable aquella situacién.
El punto que frecuentemente dejaban de lado los elaborado-
res de estrategias del entorno politico era que la situacion critica
trascendia con mucho el &mbito politico y se habia tornado mas
social. La otra consecuencia concebida a mas largo plazo fue el
retorno de los militares a la actividad politica. Esta caracteristica,
que habia estado siempre presente en la historia de Venezuela
con el modelo de Punto Fijo, se logré limitar a las ambiciones mi-
litares y ubicarlas en su espacio natural: la carrera de las armas y
los ascensos. Claro que los militares tenfan una relacién perma-
nente y fluida con los politicos de todas las tendencias, pero no era
parte de una prictica publica, mas bien correspondia a relaciones
signadas por el clientelismo. En algunos casos se trataba de rela-
ciones determinadas por la corrupcion o acaso la preferencia po-
litica de algunos militares hacia los partidos hegeménicos, incluso
en algunos casos trascendian vinculaciones de grupos revolucio-
narios con cuadros castrenses de inclinaciones izquierdistas.
Luego, con la intencién de culminar el periodo presidencial
que habfa iniciado Pérez, debié asumir la presidencia por acuerdo
entre las fuerzas del Parlamento el doctor Ramoén J. Veldsquez, un
conocido intelectual que gozaba de cierto reconocimiento entre
los politicos de entonces. Veldsquez habia sido siempre un cuadro
de Accién Democritica, pero al mismo tiempo conservé durante
su larga trayectoria de hombre ptblico alguna independencia de
criterios que lo hacian relativamente confiable para emprender
un corto gobierno que en pocos meses habria de prepararse y
disponer al pais para la celebracién de elecciones presidenciales.
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De hecho, este era uno de los objetivos confiados a Velasquez al
momento de su nombramiento el 6 de junio de 1993, sortear la
tambaleante situacién hasta la llegada del nuevo gobierno.

El segundo objetivo era implantar algunas medidas que le
permitieran al gobierno sostener el panorama econémico has-
ta la llegada de las elecciones presidenciales. Los dos partidos,
AD y Copei, no quisieron integrar el gabinete, acaso por razones
de cdlculo temian que su presencia podria suponer profundizar
su desprestigio al formar parte de un gobierno cuya suerte era
incierta. Para llevar adelante algunas medidas econémicas y po-
liticas, se solicité una Ley Habilitante. Esta figura legal disponia
que el parlamento le cediera temporalmente al Poder Ejecutivo
la facultad de elaborar leyes organicas.

Este procedimiento siempre resulta atractivo en momentos en
que se buscan respuestas expeditas a problemas sobre los cuales
hay algin consenso para su solucién, por lo que la dificultad ma-
yor la representaban las propias dilaciones burocraticas naturales
a la légica parlamentaria. La otra razén por la que convenia una
Ley Habilitante era el descrédito que logré acumular la clase poli-
tica que continuaba en aquel Congreso. De modo que, al parecer,
la estrategia de los partidos era ocultarse lo suficiente, mientras
“el respetable” doctor Veldsquez tomaba medidas fiscales para
crear algunas condiciones minimas que le permitieran al préximo
gobierno tener més espacio para maniobrar. Con respecto al
descrédito de los partidos y del parlamento, se referia un recono-
cido articulista en tono mordaz:

;Pecarfa de exagerado si me permitiera aseverar que el Con-
greso de Venezuela es un desecho, una mala consecuencia de
plastico, totalmente carente de historia? ;Que en realidad lo que
alli se dice ni nos va ni nos viene, ni nos afecta? ;Que no importa
si el mamotreto sesiona o anda de vacaciones? ;Que en general
estd integrado por una manga de holgazanes capaces de conver-
tir esa edificacion de falso estilo romantico-ateniense en un club
donde los diputados y senadores acuden a hablar por teléfono, a
encargar marroncitos o a encontrarse por aqui y por alla, y qué
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hubo, cdmo estd la vaina? El Congreso ha terminado por ser una
sociedad de amigotes aburridos de tanto verse la cara y tanto
hablar las mismas pendejadas (Cabrujas 2009b, p. 183).

Las elecciones presidenciales de diciembre de 1993, se puede
afirmar, acontecieron y en efecto produjeron cambios que se de-
ben ofrecer como objeto de andlisis. El candidato Rafael Caldera,
un fundador, digamos, de la democracia de partidos en Vene-
zuela, jefe de un partido que se habia constituido como columna
del régimen de Punto Fijo, habia sido un personaje relativamente
conocido al menos desde 1936. Esta caracteristica, segin la cual
una porciéon de venezolanos elegia como presidente a un ancia-
no, puede que remita a cierto agotamiento generacional hacia los
politicos convencionales agrupados en los partidos. Sin embargo,
no se puede hacer una sentencia referida a que la situacién no ha-
bia cambiado sélo porque dirigiendo los destinos del pais estaba
un hombre de talante conservador, formado bajo el amparo de la
Iglesia catdlica, y fundador de un partido doctrinariamente de
derecha como Copei.

A pesar de estos hechos, a pesar incluso del propio Caldera, su
gobierno fue una constatacién de la sucesién de circunstancias
complejas. Ciertamente, su intencién personal y politica no fue
propiciar nuevas situaciones, ni siquiera se propone en serio la
profundizacién de la democracia. En campana habia prometido
la realizacién de una Asamblea Constituyente, pero esta propuesta
fue retirada luego de que su gobierno se aliara con los partidos del
estatus. Luego de los primeros afios, en su segunda estadia en la
presidencia, intenté renovar algin tipo de pacto entre partidos,
empresarios y dirigencia sindical, que se tradujera en la renova-
cién de la democracia liberal. Con todo, existian otras situaciones
que podian apuntar hacia escenarios mas imprevistos.

El candidato Caldera, para el momento de la campafa, no
hacia parte propiamente del bipartidismo. Se habia alejado de la
organizacion que fundara, Copei, justo cuando pudo percibir las
orientaciones predominantemente neoliberales de sus propues-
tas ideoldgicas, ademads de darse cuenta de la impopularidad de

149



150

LA FASE FINAL DEL PUNTOFIJISMO

tales medidas. La otra razén obvia para abandonar Copei fue
la dificultad para que sus compaiieros lo nombraran candidato
presidencial. En ese escenario y con el objetivo de llegar a la pre-
sidencia por segunda vez, debfa marcharse y fundar una organi-
zacion con la cual llegar a Miraflores en 1993.

Entonces se empend con algunos socialcristianos desconten-
tos, unos cuantos dirigentes regionales y un grupo de izquierdis-
tas, acaso atraidos por el discurso de orientacién antineoliberal de
Caldera, en la conformacién de una organizacién llamada Con-
vergencia. Aquella instancia nunca se propuso ni tampoco pudo
trascender mds alla de su lider y fundador absoluto. En uno de los
emblemas del partido exhibian: «Orgullosos de ser calderistas».

Para aquellos momentos de pragmatismo neoliberal de fondo
antipolitico, a casi nadie le interesaba, tampoco al viejo Caldera,
la estructuracién de un partido con orientaciéon programatica,
contenido doctrinario y disciplina militante destinada a formar
cuadros. No tanto porque a Caldera no le alcanzara la edad para
ver alguno de esos objetivos materializados, en todo caso, en ese
esfuerzo se le habia ido la vida organizando a Copei, sino porque
a la sociedad la recorria un profundo sentimiento antipartido.
Se trataba de formar para el momento estructuras de naturale-
za volatil o efimera, que permanecieran en el tiempo siempre
y cuando se contara con algiin apoyo en las urnas, se ocuparan
cargos publicos de relativa importancia y desde alli se destinaran
recursos para la nueva organizacion.

Otro dato importante fue la campana en si misma. La opcién
presidencial de Caldera fue apoyada por una diversidad de peque-
nos partidos de izquierda, cuya reunién en el proceso electoral
fue calificada popularmente como E! Chiripero. Su discurso, en
consecuencia, iba a tratar de dar concrecion a la heterogeneidad
de fuerzas que, en general, percibieron en Caldera la posibilidad
de derrotar las opciones neoliberales. Incluso el Partido Comu-
nista lo apoyd. Se trataba de una decisién que en su momento
debid ser internamente polémica para una organizacién que his-
téricamente se constituyera como antagonista de las formulacio-
nes socialcristianas que enarbol6 Caldera hasta sus ultimos dias.



El declive de la democracia liberal de partidos en Venezuela (1974-2001)

Concretamente este giro revelaba, en términos de la calidad de la
respuesta que estaba dando la izquierda al desafio neoliberal, que
la crisis tocaba a todo el conjunto de los actores politicos tradi-
cionales, hasta la gestacién del chavismo. Los puntos coinciden-
tes entre Caldera y los comunistas se concentraban en la defensa
de la nacionalidad y la democracia con sentido social frente a
las orientaciones trasnacionales y neoliberales que, como se vio,
ahondaban la idea segtin la cual el pais estaba siendo entregado al
poder econdmico internacional. No en balde el eslogan de cam-
paia de los rojos pretendia resumir esas razones: «Coincidimos
por la patria».

Aquellas elecciones de 1993 serian de alguna forma “multi-
partidistas” Esto sugiere que la hegemonia bipartidista se habia
quebrado o estaba gravemente resentida. Esto no supone una
transicion histérica, porque aunque Caldera ya no hacia parte
de Copei, seguia siendo el politico veterano que trataba de revi-
vir una vez mds en funciones de gobierno el pacto de Punto Fijo
(acuerdo que él mismo habia suscrito). En aquellas elecciones
participaron una serie de candidatos y de formaciones que tu-
vieron alguna figuracién, puesto que nadie pudo encarnar una
mayoria significativa.

Los resultados oficiales otorgaron al fundador del régimen
de Punto Fijo 1.710.722 votos, que representd 30,46%. Claudio
Fermin (AD) logré 1.304.849, es decir 23,2%; Osvaldo Alvarez
Paz (Copei) obtuvo 1.282.645 votos, 22,11%; y el candidato de La
Causa R, el sindicalista Andrés Veldsquez, consigui6é 1.241.853
votos, es decir, 21,97% (Urbaneja 2007). Producto de esos resul-
tados oficiales, se suscité una polémica en torno a la posibilidad
de que hubiese ocurrido un fraude, porque Velasquez y sus segui-
dores en algiin momento se sintieron vencedores. En todo caso,
el principal afectado por aquellos resultados fue el propio Andrés
Veldsquez, asi como su organizacion, La Causa R, sin embargo, no
mantuvieron la denuncia, por consiguiente terminaron aceptan-
do la informacién que provenia del Consejo Supremo Electoral.

El5 de diciembre de 1993 llegaba al poder una opcién que no
habia sido, por primera vez, la enarbolada por el bipartidismo.
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La conformacion radicalmente plural del Congreso atestiguaba
un claro desplazamiento de las preferencias politicas de la po-
blacién. Ni AD ni Copei conservaron la mayoria entre la repre-
sentacién parlamentaria. Por ultimo, otro dato importante: un
porcentaje significativo de la poblacién habia votado explicita-
mente en contra de las politicas de ajustes neoliberales.

En efecto, el programa de gobierno presentado a la considera-
cién publica, de alguna manera referia una propuesta distinta a la
de los gobiernos neoliberales. El propio nombre de su propuesta
tenfa la intencién de tomar distancia de las férmulas ortodoxas de
mercado: Mi Carta de Intencion con el Pueblo de Venezuela.

El gobierno que se iniciaba con Caldera se constituyé como
una especie de transicién, no declarada ni en principio planifica-
da, hacia el chavismo. Como ya se dijo, la propuesta que lo colocé
en las puertas de Miraflores fue la de considerarse una candi-
datura que explicitamente desarrollaria politicas distintas a los
programas de ajustes neoliberales. Ademas de su promesa electo-
ral, la cual nunca se materializo, la idea era adelantar un proceso
constituyente e instaurar un modelo de “democracia participa-
tiva’, direccionado por el propio Congreso: «El nuevo Congreso
debe asumir de inmediato al instalarse su funcién constituyente.
Su principal orientacién debe ser complementar la democracia
representativa con la democracia representativa» (Caldera s/f, p. 9).

Mas adelante plante6 incluso la implementacién del referén-
dum revocatorio, la ampliacién de las facultades legales para
el Poder Ejecutivo, concretamente la posibilidad de disolver el
parlamento, el incremento de los derechos ciudadanos, la afir-
macion de la soberania nacional; propuestas centrales que luego
estarfan plasmadas en la Constitucion de 1999:

Asi como el referéndum revocatorio permitira la destitucién del
Presidente de la Reptiblica y demads altos funcionarios mediante
el voto popular, debe darse al jefe de Estado la facultad de disol-
ver las Camaras Legislativas cuando no estén cumpliendo las
funciones para las cuales fueron electas (ibid., p. 10).
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Estas promesas hacian parte de las aspiraciones sociales que
estaban siendo expresadas en el discurso de campana de Caldera.
Los partidos estaban tan desprestigiados, y en general las institu-
ciones del sistema de partidos, que surgia de las expectativas de
una pluralidad de sectores de la sociedad la figuracién de hom-
bres con algin tipo de resolucién, capaces de tomar decisiones
percibidas como drésticas. En ese sentido especifico es probable
que ya se estuviera perfilando socialmente el crecimiento de los
liderazgos personales antes de la irrupciéon de Chévez.

Con todo, luego de dos afios de intentar algunas férmulas en
materia de politica econémica que funcionaran como sustituti-
vas de las recetas ortodoxas de primacia del mercado, en 1996
se presento al pais la Agenda Venezuela. ;Por qué para ese mo-
mento no se pudo implementar una politica social y econémica
alternativa? Veamos.

En aquel contexto existian otros impedimentos igualmente
apremiantes. El escenario internacional del momento estaba cua-
drado en torno al llamado consenso de Washington, de manera
que para el gobierno la implementacién de una politica distinta
resultaba una accién casi temeraria. El estallido de la debacle fi-
nanciera bancaria, que conmoveria lo que quedaba de los funda-
mentos del discurso de Punto Fijo, concentrados en la promesa de
la distribucién de la renta petrolera, asi como algunas contradic-
ciones entre sectores concentrados en el gabinete econémico del
gobierno fueron elementos que contribuyeron a profundizar el
clima de conflictividad.

Un dato que ilustra la magnitud del problema financiero de
1994, lo constituia el hecho de que para ese afio el Estado inyec-
té al agonizante sistema bancario el equivalente a 10% del Pro-
ducto Interno Bruto (El Nacional, 12 de diciembre de 1994).
De esta manera muy pronto quedé comprometida la capacidad
del Estado para ensayar algun tipo de estrategia no estrictamente
neoliberal, en la medida en que se vefa impelido a acudir y en
consecuencia a comprometerse con los poderes de facto inter-
nacionales en busca de financiamiento.
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Por otra parte, los ahorristas de aquellas entidades financieras
se sintieron decepcionados cuando pudieron ver cémo el Esta-
do se apresuraba a auxiliar a los grupos especuladores de una
banca fraudulenta, quienes pronto se irfan del pais con la mayor
parte del dinero conseguido en una muestra de impunidad sin
precedentes. Parecia que frente a la trapaceria de los reciente-
mente encumbrados, el sistema judicial desfallecia por no ser
capaz de procesarlos. Debi6 cundir socialmente una sensacion
de absoluta fragilidad, desamparo y desmoralizacion, frente a los
desmanes de la clase politica y sus empresarios.

En este contexto, la Agenda Venezuela fue un plan de ajuste
econémico organizado que seguia de cerca los principales linea-
mientos del plan de ajustes de Carlos Andrés Pérez en su segun-
do gobierno; la propuesta fue presentada en abril de 1996".

Con todo, existen algunas diferencias que valen la pena poner
de bulto. En primer lugar, el gobierno se cuidé de hacerse de un
piso de apoyo cuando las medidas fueron anunciadas en el marco
de conversaciones entre las organizaciones empresariales, los par-
tidos del estatus con presencia en el Congreso y la Confederacion
de Trabajadores de Venezuela (CTV), una organizacién obrera de
tendencia socialdemécrata muy cercana a Accién Democrética.

En segundo lugar y como un elemento mds bien subjetivo, vale
la pena mencionar que se trataba del gobierno del doctor Calde-
ra, cuya presencia en Miraflores constitufa una relativa garantia
de manejo escrupuloso de los dineros de la nacién, al menos esa

15 Las medidas contemplaban el aumento del precio de la gasolina y demds
derivados de los hidrocarburos en el mercado interno; liberacién de las
tarifas de los servicios publicos; liberacién plena del sistema de control
de cambios, con la consiguiente devaluacién del bolivar; incremento de
las tasas de interés; aumento del porcentaje a pagar por el impuesto a las
ventas; plan de privatizacién de empresas publicas; liberacién de todos
los controles de precios, quedando sélo controlados los precios de cinco
articulos esenciales de la dieta del venezolano; creacién de un fondo para
la proteccién del sistema bancario; inicio de la discusién para la reforma
del sistema de prestaciones sociales; programas sociales de enfoque foca-
lizado para proteger a los sectores mas vulnerables de la poblacién (Lépez
2005, pp. 29-30).
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opinién estaba relativamente extendida socialmente y tuvo alguna
perdurabilidad en el desempeno del gobierno. Esta especie de
“autoridad moral” generada por la evidencia de contar con un pre-
sidente de avanzada edad, que a sus afnos no habia estado envuelto
personalmente en ningiin escandalo de corrupcién, del cual sus
adversarios pudiesen sacar provecho, era manejada y explotada
desde las mas altas instancias del Estado. De ese modo se estable-
cia una diferencia que en el imaginario social lo colocaba en las
antipodas con respecto a la mala reputacién que habia acompa-
fiado a la anterior gestién neoliberal, la de Carlos Andrés Pérez.

El otro factor que hacia parte de una estrategia para darle cre-
dibilidad social al plan de ajustes, era que en este caso la voceria
no la llevaria el presidente Rafael Caldera, sino uno de sus minis-
tros, el de economia, Teodoro Petkoff, quien ademds mostraba
fuertes convicciones, dignas de mejor causa a la hora de propalar
la pertinencia de las medidas de ajuste estructural. Un personaje
conocido por su pasada militancia en la izquierda, fundador
del MAS.

Para aquellos afios noventa, incluso ya estaba bastante exten-
dida cierta creencia, especialmente en las capas medias, sobre la
pertinencia de llevar adelante un proyecto general que supusiera
la necesidad de hacer un Estado eficiente, racional; esto traducia
necesariamente un Estado ocupado en funciones especificas de
policia, resguardo de fronteras, seguridad interna y educacion,
pero sobre todo en los primeros niveles. Un Estado que ademas,
a la luz de aquellas percepciones, alentara la competencia entre
los ciudadanos, especialmente entre los pobres. Una competen-
cia “natural’, sin distorsiones ejercidas por politicas intervento-
ras. Expresaba en dltimas una nueva forma de aprendizaje en
sustitucion de las dddivas a través de las cuales se habian tratado
de justificar los gobiernos pasados del bipartidismo. En todo caso
ya estaba funcionando socialmente cierta legitimidad sobre las
virtudes relacionadas con privilegiar las légicas del mercado, la
desregulacion social, el individualismo, la versién segin la cual
la globalizacién neoliberal representaba la tinica posibilidad para
incorporarse al bienestar.
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Las medidas anunciadas se comenzaron a implementar en un
escenario signado por un moderado optimismo. Hubo un aumen-
to de los precios del petrdleo para 1997, ademds en ese afo se
logré recaudar mas impuestos, al tiempo en que se actudé con
cierta disciplina en el ambito de gasto publico. Los datos conoci-
dos sefialan un crecimiento del PIB en 5,12% y un descenso de la
inflacién en 50%, lo que significaba una mejora notable en com-
paracién con los indices de inflacién registrados en 1996, que
giraban alrededor de 99% (IESA 2010).

Aunque, por ejemplo, algunos de estos datos se siguieron
mostrando en 1998 —la inflacién se calculd en 29,9%, incluso mds
baja que el afio anterior—, la situacién social y politica tendié a
empeorar. Hacia el final del periodo, la figura mediadora de Cal-
dera, que tanto habia contribuido a distender las relaciones entre
sectores militares, dejé de verse con frecuencia y eso generaba
todo tipo de rumores sobre su salud y la inminencia de pronun-
ciamientos militares. Peor ain son las cifras que representan el
incremento de la pobreza: 44% de las familias venezolanas no
contaban con recursos suficientes para cubrir algunos requeri-
mientos bdsicos para vivir, y cerca de 19% no podia consumir los
alimentos necesarios para una dieta basica. Con respecto a los ni-
veles de desempleo, ya la mitad de la poblacién econémicamente
activa trabajaba en la economia informal, mientras que las cifras
de desocupacion abierta se ubicaban en 10% (ibid., p. 98).

Esto ocurria mientras la poblacién vefa que desde el Congreso
se hacfan esfuerzos por restablecer los acuerdos partidistas en-
tre unos actores ya supremamente cuestionados. Fue asi como,
producto de la debilidad de Convergencia en el Parlamento, se
determind la alianza con AD y luego con Copei, quienes repre-
sentaban una importante cantidad de votos que le permitirfan
algdn tipo de gobernabilidad a lo interno de las instituciones. Sin
embargo, desde la perspectiva de las mayorias descontentas, es-
tos movimientos le daban la razén a quienes estaban interesados
en probar caminos mas radicales.

De esta manera funcioné parcialmente la naturaleza pactista
del régimen, al momento de detener algunas leyes organicas que
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podian haber oxigenado a mediano plazo aquel sistema ya des-
falleciente. Incluso en 1997, las causas por delitos de corrupcion
que tenfan como principal responsable al ex presidente Jaime
Lusinchi fueron anuladas como parte de los acuerdos entre las
ctupulas partidistas. La seleccién de los miembros del Consejo
Nacional Electoral, por ejemplo, se hizo con los procedimientos
menos democraticos a través de los cuales se excluy6 a fuerzas
con presencia en la calle. Para 1998, un pais, que ya habia dado
muestras de cambios en sus preferencias, observaba la conducta de
los partidos del estatus y del gobierno, envueltos en una “alianza
perfecta’, la misma que sin embargo iba a contribuir de manera
determinante a un descalabro atiin mayor.

El conflicto social expresado en las protestas populares fue
una causa y al mismo tiempo una consecuencia del grado de
deslegitimacién que padecia el modelo democritico representa-
tivo. Estos movimientos de protesta expresaban tendencias que
iban configurando la formacién de sectores populares cada vez
mads beligerantes. Los “nuevos actores” tenfan la peculiaridad de
haberse constituido fuera de los margenes del sistema politico.
Esta aseveracion tiene varias implicaciones. Como se ha comen-
tado anteriormente, los partidos politicos fueron casi exclusiva-
mente las instituciones a través de la cuales se canalizaban las
protestas y en general las demandas democraticas, sobre todo
en las dos primeras décadas de vigencia de la democracia liberal.
No obstante, fueron perdiendo esta capacidad, al punto de cre-
cer su rechazo hacia esos partidos emblematicos, ya que el con-
tenido de los movimientos populares, digamos su personalidad
politica, era expresamente antipartidista e incluso, en algunos
casos, abiertamente antiestatal’®.

El punto de partida de esta situacién de descontento habria
que ubicarlo, no tanto en la implementaciéon de las reformas
neoliberales efectivamente instrumentalizadas, sino mas bien
habria que tomar en cuenta las subjetividades que pudieron

16 El tnico partido que logré encarnar las expresiones de protesta a media-
dos de la década de los noventa fue La Causa R.
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removerse luego de que se tratara de “imponer” a finales de la
década de los ochenta y principios de los noventa una suerte
de “nuevo trato” entre el Estado, las élites tecnocraticas que lo
ocupaban y el resto de la sociedad. Pero ademas, y mas eviden-
te resultaba, producto de la baja en los precios del petréleo, un
Estado que se encontraba neutralizado como agente principal
de la distribucién de la renta. En la relacion de estos dos aspec-
tos se podrian contextualizar las acciones de presién y de calle
que se emprendieron en la década de los noventa, cuyo elemento
distintivo lo constitufa su caracter antiinstitucional. Aunque la
mayor parte de estas acciones no se procesaban y no acontecian
a través de canales de mediacidn, si constituian formas legitimas
de hacer politica.

Esa connotacién antipartidista y en algunos casos antiesta-
tal dotaba a los agentes de la protesta popular de un caracter
espontaneo y voluntarista, que le aportaba a la evolucién de la
protesta y a su accionar publico cierta efectividad al momento
de registrar los acontecimientos, al tiempo que los condenaba a
constituirse como movimientos casi episddicos. Por otra parte,
el rechazo a los partidos, y en general la cultura antiinstitucional
que describia a estos movimientos, impidié una estructuracién
efectivamente nacional y mds permanente en el tiempo.

En otro orden, existian razones mas estructurales que ayudaron
a entender el fendmeno, ya que como argumento de fondo la
globalizacion neoliberal trajo consecuencias traumdticas para
la sociedad venezolana (Coronil 2002). Sus efectos visibles se
circunscriben entonces al sacudén de 1989, a los golpes de Es-
tado frustrados de 1992, a la salida institucional del presidente
Carlos Andrés Pérez en 1993, y a las transformaciones en las
preferencias electorales descritas anteriormente. Todo este pro-
ceso entrafiaba transformaciones culturales que objetivamente
estaban ocurriendo. Veinte afios de recesiéon econémica y la au-
sencia de canales de mediacién entre los sectores populares y
el Estado generaron un malestar que se situé en la base de la
deslegitimacién del régimen. Los pobres respondieron con la or-
ganizacion de las protestas, de alguna forma se convirtieron en
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los principales protagonistas, una vez que partidos y sindicatos
se vieron debilitados en su intencién de representarlos. Fue asi
como al final de la década de los noventa la protesta se generali-
z6 hasta convertirse en un recurso utilizado por una pluralidad
de sectores de distinta proveniencia social (Smilde y otros 2002).

La radical heterogeneidad de los sujetos inmersos en las pro-
testas deberia plantear una interrogante crucial que altere los
analisis que desde la izquierda se hacen, situados en una version
digamos cléasica del modelo dialéctico. Es claro, para el caso que
nos ocupa, que la mayoria de quienes salen a la calle no son, en ri-
gor, trabajadoras y trabajadores “formales’, al menos en el modelo
dialéctico seguin el cual el sujeto de la revolucion esté circuns-
crito a la posiciéon que ocupa en el proceso productivo, es decir,
quienes se han visto forzados a vender al capitalista su fuerza de
trabajo, porque no tienen otro recurso para vivir, estan incorpo-
rados, sin embargo, a un proceso que al mismo tiempo que los re-
basa, los coloca como actores centrales de una trama que termi-
nard con el comienzo de un tiempo radicalmente igualitario. Para
Marx, entonces, la historia del desarrollo capitalista esta inscrita
en logicas de la produccion. Esto es, su andlisis pone como consi-
deracién fundamental la historia de un “sistema” de produccion
que garantiza la unificacién de procesos ldégicos y necesarios,
donde trabajadores sumidos en relaciones de produccién que los
desfavorecen trataran de cambiar la historia a su favor.

De esta forma, la clase trabajadora se constitufa como un agente
cardinal del cambio histérico inevitable, conforme se desarrolla-
ran las fuerzas productivas. Para garantizar la unidad y coherencia
tedrica de esta propuesta, y en consecuencia del proceso histérico
mismo, Marx sostuvo que el sistema capitalista en transicion habia
creado otros grupos que estaban distanciados de esta historia
pura de la produccién. Estos grupos confirmarian la existencia de
un adentro (sistema) donde transcurria la historia (Laclau 2004).

Mientras estos sectores lumpenproletariado no se correspon-
dian propiamente al curso dialéctico de un tiempo progresista,
unificado y necesario, el proletariado estaba destinado a cons-
tituirse en la clase que iba a fundar a través de la extensién de
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sus valores democraticos, la sociedad sin clases, luego de que
capturara el poder del Estado. En este sentido, Marx no se aho-
rra calificativos para advertir lo perjudicial que resultaria para
los trabajadores la alianza con estas “clases marginales” El lum-
penproletariado en su cardcter de expulsado de la historia ase-
guraba «la posibilidad de una interioridad pura, de una historia
poseedora de una estructura coherente» (ibid., p. 181).

La distancia del lumpenproletariado con respecto al proceso
productivo constituia su expulsién de la historia, pero esta clase
de escoria no sélo estaba formada por la pobrecia que llegaba
de los campos a las ciudades, también a su modo, la aristocracia
financiera como expresién de un capitalismo especulativo en-
traba en el contenido de la categoria (ibid., p. 193). La idea que
se quisiera sugerir, tomando como punto de referencia el texto
de Laclau, La razon populista, es que precisamente los sectores
que toman la calle en los aflos noventa, y luego con mads vigor en
los afios siguientes, son las multitudes que no estan dentro del
concepto convencional de trabajadores. Por consiguiente, pro-
blematizar el concepto de clase social, determinado por su grado
de vinculacion existencial con la actividad productiva, produce de
inmediato la aparicién de una multiplicidad de actores interesa-
dos, bajo ciertas circunstancias, en la materializacién de un nuevo
orden. Esos actores son, para el caso que nos ocupa, el producto
de las politicas de ajuste neoliberal.

Resulta entonces mds sugerente analizar en este caso la socie-
dad como una instancia siempre en proceso de conformacion, de
ningin modo como una realidad a priori. Mas atn, los procesos
histéricos no revisten de fines inevitables, sujetos a realidades
inconmovibles donde la creatividad humana tiene poco que ha-
cer frente a una cartilla previamente escrita. En este contexto,
vale la pena agregar el comentario de Laclau: «Los “pueblos sin
historia” han ocupado el centro de la escena hasta el punto de
destrozar la nocién misma de una historicidad teleolégica. En-
tonces, olvidemos a Hegel» (ibid., p. 186).

La presencia de los sectores proletarios y trabajadores es mo-
desta, y si bien también estarian descontentos no son los que
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llevan el protagonismo de la protesta social. Ademads, una porcién
importante de los grupos de trabajadores organizados aun lo
hacen en sindicatos controlados por los partidos o incluso neu-
tralizados por practicas clientelares que a la larga favorecen el
mantenimiento del orden social.

Otra clase de protestas se encuentra en los movimientos de
presién de las capas medias y su denuncia por “democratizar” al
régimen de partidos. Si bien muestran algunas formas de organi-
zacion, acaso mas permanentes, sus demandas y la lectura que
hacian del pais —desde posturas ligadas a la defensa de la propie-
dad, la preservacién de los espacios urbanos, prevenidos contra
la invasion de sus urbanizaciones— los confinaba a sus estrechos
marcos de accién de clase, interesados en resguardar sus con-
quistas y en general su estilo de vida (Lander 1995).

Otros son los sectores emergentes. En paginas anteriores se
pudo constatar el crecimiento, particularmente sostenido, desde
los primeros anos de la década de los ochenta, del desempleo
o del empleo informal. Este proceso empalmé con la migracion
pronunciada para la misma época de venezolanos que dejaban la
pobreza del campo para luego hacer parte de la miseria en la ciu-
dad, segin se constaté en capitulos precedentes. Por dltimo, otro
componente importante, la desindustrializaciéon también cifrada
en capitulos anteriores represento otro proceso que debid impac-
tar en el crecimiento de sectores empobrecidos. De igual modo,
para la época, el sistema de educacion publica dejé de represen-
tar una via de ascenso social para los jovenes de las zonas mar-
ginales, lo que conllevo, relacionado siempre con una dindmica
social general de empobrecimiento, a incrementar el fenémeno
de la desercién escolar. En consecuencia, la desocupacién pura y
simple, la actividad comercial de los buhoneros, asi como otras
formas de supervivencias ejercidas fuera del ambito “regulado”
del sistema del trabajo y la produccion tendieron a crecer.

Los informes anuales que publica el Programa Venezolano
de Educacion-Accion en Derechos Humanos (Provea) son una
fuente basica para analizar las acciones colectivas de protesta y
sus protagonistas, asi como también la respuesta del Estado frente a
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tales movilizaciones. Se puede observar su incremento a lo largo
de la década considerada en las lineas siguientes. Mientras que
desde octubre de 1989 hasta septiembre de 1990 las acciones de
calle se contabilizaron en 675, hacia el final de la década (1999)
aumentaron a 805. Los afios de mas protestas se ubican entre
octubre de 1992 y septiembre de 1993 con 1.047 manifestacio-
nes (Smilde y otros 2002). Lo mds seguro es que este incremento
se deba principalmente a los coletazos de los pronunciamientos
militares de 1992 y al contexto signado por el aumento de la
incertidumbre econdmica y financiera que se desaté en 1994. Las
formas como se evidenciaron esas protestas hacen parte de un
abanico de alternativas que van desde marchas, tomas e invasio-
nes, huelgas de hambre, saqueos a establecimientos, quemas de
transporte publico, disturbios, hasta cierre de calles y avenidas.

Hay un factor que se comenzé a instaurar concretamente a
partir de las jornadas de protesta de febrero y marzo de 1989; se
trata del fendmeno de la impunidad. Esta situaciéon supone no
solamente la existencia de un Estado incapaz de vehiculizar las
demandas sociales, sino la suprema debilidad de unas institucio-
nes que en el mejor de los casos se muestran desbordadas por
el grado de insatisfaccién social que movilizé a las capas sociales
mads postergadas. Mads bien el crecimiento de las protestas implicé
una respuesta represiva por parte del Estado, y el establecimien-
to de formas graves de impunidad. Un informe de Provea llama-
do Una década de impunidad en Venezuela, elaborado a finales
de 1999, retrata la conducta parcial de unas instituciones que de
forma sistematica terminaron amparando los excesos y los crime-
nes cometidos en contra de la poblacién. Al mismo tiempo, el
informe se atrevia a sugerir algunos correctivos especialmente
pertinentes en aquel 1999, tiempo en que el pais estaba comen-
zando a participar en el proceso constituyente:

La impunidad en Venezuela es posible gracias a una serie de
mecanismos que se activan durante las diferentes etapas de la
consumacién de los hechos, asi como durante los procesos de
investigacién tendientes a establecer responsabilidades, aplicar
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sanciones y restablecer los derechos vulnerados. Para desactivar
esos mecanismos, ademds de voluntad politica, es necesario
llevar adelante un proceso que pase por el ajuste de las leyes
substanciales y la reestructuracién del aparato del Estado, en
particular del sistema judicial, del Ministerio Ptblico y de los
o6rganos del Estado encargados de velar por los derechos huma-
nos. En este sentido, el Estado debe eliminar la aplicacion del
fuero militar en casos de violaciones a los derechos humanos 'y
crimenes de lesa humanidad; debe fortalecer el Ministerio Pa-
blico y crear un Defensor del Pueblo con suficientes potestades
preventivas, investigativas y de denuncia ante las instancias
correspondientes.

El presente capitulo traté de cubrir un lapso relativamente pro-
longado. Comienza en el momento en que se tratan de aplicar
sistematicamente una serie de politicas que buscaban la restruc-
turacién macroeconémica, pero también contemplaban reformas
institucionales que iban a determinar cambios en el tipo de rela-
cién entre el Estado y la sociedad. Sin embargo, esa idea es mads
bien obvia, ya que el neoliberalismo entrafié objetivos que tras-
cendian las preocupaciones puntuales de los venezolanos para
aquel momento. Me refiero al intento por cercenar los procesos
democraticos mundiales a través de diversas estrategias. Para
ello se propuso revitalizar el ambito del mercado como la instan-
cia que espontaneamente “regularia” la vida de los individuos. Su
objetivo mds ambicioso era devolver al capitalismo su fortaleza,
aunque esta parte del programa neoliberal no se verific, su for-
taleza estuvo en los cambios culturales que expandié y legitimé
sobre todo entre las élites politicas y en algunas porciones de
intelectuales. Si bien esto es cierto, no se puede exagerar sobre
el alcance de estas consecuencias en la experiencia venezolana o
latinoamericana. Las reformas neoliberales no contemplaron en
ningin momento la construccién de alguna hegemonia.

Los intentos por instaurar un plan de ajustes trajeron impli-
caciones puntuales que se expresaron, en general, en la pro-
fundizacién de las dificultades del sistema de partidos. Golpes
militares con acompanamiento civil, insurreccién popular, crisis
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financiera, transformaciones en las preferencias politicas-electo-
rales, nuevos actores sociales y politicos; todo esto sucedia en un
periodo relativamente breve, pero de gran intensidad. El resul-
tado era evidente, entrada la década de los noventa. Se asistia al
naufragio de la democracia de Punto Fijo, pero cundia una gran
incertidumbre en relacién con el escenario politico que vendria.
Muchos apostaron a una salida, de alguna manera consensua-
da, entre las fuerzas que encarné Rafael Caldera en su segunda
presidencia, y los factores sobrevivientes del bipartidismo. Con
todo y la deriva neoliberal, el gobierno de Caldera representa a
la luz de consideraciones histdricas un transito pacifico entre los
estertores del viejo régimen y la emergencia del chavismo.

En una entrevista realizada por la revista Primicia al entonces
ministro de la Oficina Central de Coordinacién y Planificacién
(Cordiplan), Teodoro Petkoff, el alto funcionario del saliente go-
bierno de Caldera, se lamenta del fin de un gobierno que en la
mitad de su periodo optd por implementar reformas macroeco-
ndémicas y terminé sus dias en medio de una impopularidad gene-
ral. Sin embargo el Ministro ubica las causas del infortunio no
como consecuencia de errores de determinadas politicas, sino de
un escenario exterior que a tltima hora cubrié de sombras los
alcances de la Agenda Venezuela:

Creo que existe un cambio en el clima psicolégico del pais con la
baja de los precios del petréleo (...) No mereciamos este final lue-
go del enorme esfuerzo hecho, no tanto por producir resultados
inmediatos sino por desatar un proceso de cambios (1998, p. 13).



El chavismo

Aquella radical pluralidad de actores incursionando en protestas
dentro de un contexto de malestar general con sus partidos mas
emblematicos inmersos en un estado de desprestigio profundo,
y un Estado incapaz de satisfacer las demandas de la mayoria de
los sectores sociales prepard el escenario para la emergencia del
chavismo. Las élites que desde los afios ochenta ocuparon cargos
de relevancia dentro de las funciones de direccién politica del
pais eran vistas por la mirada general como grupos con intereses
extranos a los de la nacion, cuyas intenciones desembocaban, por
ejemplo, en la entrega de los recursos nacionales.

Aqui resulta apropiado hacer una distincion. La propia for-
macién del régimen puntofijista establecido, incluso constitucio-
nalmente en la carta de 1961, disponia una estrecha articulacién
entre partidos del establecimiento y el Estado; la prueba de esta
relacién interdependiente la revela el hecho de que mientras la
popularidad de los partidos de la derecha tendi6 a decrecer, tam-
bién el Estado en su conjunto se vio afectado. La perturbacion
en la capacidad de distribucién de la renta petrolera y la orien-
tacion neoliberal de las reformas que se tratan de implementar
sistemdaticamente en la década de los noventa, significan la pro-
fundizacion de los sintomas del malestar ya existente. ;Pero de
ddénde naceria la salida a través de la cual iban a encarnar todo ese
conjunto de demandas postergadas?
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Las organizaciones politicas revelaban una debilidad patente,
al tiempo que internamente en la propia direccién nacional de
aquellos “aparatos’, pocos se atrevian a defender la experiencia
que vivi6 el pais desde el 23 de enero de 1958. No se puede afir-
mar que la izquierda, al menos la que se agrupaba en partidos,
habia sido el principal beneficiario de la crisis de la democracia
liberal. El fin del socialismo real habia afectado hasta a la propia
idea de cambio social, de modo que los mensajes revolucionarios
se desplegaban en un ambito socialmente reducido por parte de
algunos estudiantes universitarios y de algunos militantes secta-
rios. Otras organizaciones que alguna vez habian conservado una
vocacién popular concentraban ahora su actividad en las instan-
cias que ofrecia el Estado (parlamento, gobernaciones, alcaldias,
etc.), al tiempo en que progresivamente se habian vaciado de un
contenido programdtico radical.

Los empresarios, banqueros y algunos dueiios de televisoras
también habian percibido la deslegitimacién y en consecuencia
pretendian controlar el poder politico, esta vez sin la mediacién
de los partidos del establecimiento. Pero, en efecto, las propues-
tas claramente neoliberales nunca fueron susceptibles de con-
formarse en un programa de gobierno con apoyo popular. La
posibilidad de simbolizar todas las demandas populares, e in-
cluso ciertas solicitudes que provenian de sectores privados, no
podian concretarse en forma de un programa politico, ni mucho
menos lo podia resumir alguna organizacién partidista. La frag-
mentacién y la desestructuracién social hacfan dificil la elabora-
cién de un programa dirigido a sectores especificos.

De modo que la convocatoria a la nacién para emprender un
proceso de cambios radicales que supusiera, en primera instancia,
la superacién del régimen vigente para ese momento, la realizé
el mismo personaje que habia protagonizado un alzamiento mi-
litar en 1992, Hugo Chévez Frias. Pero mds concretamente, su
discurso fue lo suficientemente amplio como para representar la
aspiracion de los sectores postergados, pero también lo suficien-
temente polarizador como para plantear una ruptura necesaria
entre el debilitado régimen y la eventual posibilidad de forjar
otra historia.
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La gestacion del movimiento militar

Los partidos hegemodnicos del modelo bipartidista habian sido
por un tiempo exitosos en su objetivo de ganarse la confianza de los
militares. Asi, Venezuela durante el siglo x1x y buena parte del xx
habia asistido a la incursién de los militares en la dindmica poli-
tica desde el comienzo de la etapa “independiente’, luego de una
cruenta guerra por edificar la republica y plantear la indepen-
dencia del Estado espanol. Los militares tuvieron una relevancia
crucial en el desarrollo posterior de la nacién y tanto sus acciones
como sus palabras contribuyeron a forjar una primera idea de co-
munidad nacional en un pais exhausto socialmente: sin mayores
recursos econoémicos, y en general fragmentado. Durante el siglo xx,
la participacion de los sectores militares siguié jugando un papel
estelar, instaurando gobiernos dictatoriales o teniendo una inci-
dencia determinante en los temas nacionales.

Pero en verdad, al menos hasta el 4 de febrero de 1992, los
militares se habfan constituido como un punto de apoyo impor-
tante al régimen bipartidista. Esta lealtad bien la demostraron las
Fuerzas Armadas, cuando fueron llamadas a reprimir a las po-
bladas que protestaban desde el 27 de febrero de 1989. También
el acercamiento con politicos del establecimiento supuso la in-
corporacién de ciertos sectores castrenses a manejos clientelares
y a complicidades de todo tipo como método para procurarse
ascensos en la carrera de las armas.

La presencia de movimientos con aspiraciones politicas de
cambio social se establecié como una muestra del proceso de des-
legitimacién que venia acusando el puntofijismo. Los esfuerzos
de penetrar las Fuerzas Armadas por parte de sectores de izquierda
constituye una historia que se remonta al menos a principios de
los anos sesenta. Una parte de los comandantes de las Fuerzas
Armadas de Liberacién Nacional (FALN) provenian de las filas
castrenses. Pero fundamentalmente la historia sobre la progresiva
politizacién de grupos dentro de los cuarteles comienza con la
inquietud que muestra el para entonces subteniente Hugo Chévez.

Este testimonio que ofrece Chdvez es importante, en primer
lugar porque su carrera militar entronca desde muy temprano

167



168

EL CHAVISMO

con la actividad de las fuerzas insurgentes activas ain en Vene-
zuela durante los afios ochenta, cuando el joven Chévez estaba
incorporado a labores de contrainsurgencia rutinarias. En segundo
lugar, pero acaso mds determinante, porque marca su relaciéon
con una interpretacién de la historia que bebe de un autor par-
ticular, Federico Brito Figueroa, quien reivindica el papel de algu-
nos héroes populares durante las guerras civiles del siglo x1x:

Como subteniente me mandaron a Barinas, en La Marquesena
habia un pelotén antiguerrillero del batallon Cazadores Manuel
Cederio, era un Teatro de Operaciones, el T03 (...) En otro mo-
mento encontré un carro perforado a balazos, que me dijeron
que servia para enlace de guerrillas, le abrimos el maletero y
tenfa varios libros, recuerdo que uno era E!l imperialismo. Fase
superior del capitalismo ;de Lenin? Pero el que me interesé mas
fue Tiempo de Ezequiel Zamora, del profesor Brito Figueroa,
que estaba en unos estantes que dejo el oficial a quien yo sustitui
(Diaz 2006, pp. 39-40).

Luego de algunos intentos de organizacién, Chavez junto con
Jestis Urdaneta Herndndez y Felipe Acosta Carles crean el Mo-
vimiento Revolucionario 200 (MBR-200) en 1982. Ese mismo
afo, el 17 de diciembre, dia de la muerte de Simén Bolivar, efec-
tda el juramento bajo el Saman de Gtiere en la ciudad de Mara-
cay, estado Aragua, cuya idea era jurar por el rescate de la patria
(Lopez 2003). Quienes asistieron a la peculiar ceremonia fueron
los ya mencionados arriba, ademas de Francisco Arias Cardenas
y Raul Baduel. Aunque en principio se agrupan como circulo de
estudios, pronto van a tener contactos con otros grupos fuera del
estamento militar, pero también dentro con otros sectores con
intenciones conspirativas similares. Por declaraciones del pro-
pio Chavez, su formacién en términos organizativos se debi6
naturalmente a las ensefianzas que recibi6 en la carrera militar,
pero también, aunque en una proporcién menor, a la relacién con
la cultura organizativa de las organizaciones leninistas, como el
Partido Comunista (Diaz 2006).
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Las conexiones entre grupos de militares jovenes y los civiles
fue en primera instancia a través del hermano de Hugo Chavez,
Adan Chavez, quien formaba parte del Partido de la Revolucion
Venezolana (PRV). Fue Adan quien le propuso un eventual en-
cuentro con Douglas Bravo, personaje conocido en las filas de la
izquierda insurgente (idem). Luego vendrian otros intercambios
con politicos emblemadticos, varios de ellos serfan referencia impor-
tante para la formacién de Chéavez, como Alfredo Maneiro; Pablo
Medina, de La Causa R; mds tarde con miembros de la Liga So-
cialista, Bandera Roja (Garrido 2003). Incluso antes y luego del
pronunciamiento militar del 4 de febrero, el MBR-200 y Chavez,
particularmente, trabaron relaciones con intelectuales y persona-
lidades politicas que desde algunas universidades publicas y otros
espacios venian trabajando para impulsar transformaciones po-
liticas desde una pluralidad de perspectivas, como José Vicente
Rangel, Adina Bastidas, Luis Fuenmayor, Omar Meza, Manuel
Quijada, Héctor Navarro, Luis Miquilena, Jorge Giordani, Trino
Alcides Diaz (Lépez 2003).

En un primer momento, las fuentes intelectuales que nutrieron
al movimiento, algunas de las cuales conformaron la propuesta
del “Arbol de las Tres Raices’, las desagrega el propio Chéavez
como sigue:

En esa época nosotros comenzamos hablando de Bolivar, por
supuesto, desde cadete, pero yo seguia estudiandolo, lef el libro
de Carrera Damas sobre el culto a Bolivar, comencé a verlo dis-
tinto, no ese que la misma oligarquia y los sectores pudientes
transformaron en algo que no era, conoci el de carne y hueso
de Herrera Luque, el Bolivar antiimperialista de Pividal, el de
Acosta Saignes y el de Liévano Aguirre, y fue asi como el grupo
de nosotros plante6 que era necesario incorporar a otros pensa-
dores y empezamos esa bisqueda a través de lecturas, estudios y
discusiones, aparecieron los nombres de Guaicaipuro, de Sucre, de
Miranda. Leimos mucho de sus obras: la Colombeia, se examind
su visién europea, que estuvo muy alejada de Venezuela. Fue asi
como surgié el nombre de Simén Rodriguez (...) Y luego, quizds
por la influencia que yo tenia de Sabaneta, por los cuentos de la

169



170

EL CHAVISMO

abuela Rosa Inés, de las lecturas de Ruiz Guevara, de Por aqui
pasé Zamora, de Ledn Tapia, y otros libros, se afianzé esa figura,
y por los afios 85, 86 y 87 fue ese proceso, y fue surgiendo esta
tesis de los tres pensadores en uno, la del drbol de las tres raices
con el tronco central que era Bolivar (Diaz 2006, p. 54).

Del andlisis de la cita anterior se van prefigurando también
nociones que influyeron en la cultura politica que van adquirien-
do desde temprano los bolivarianos. Estas nociones confluyeron
en la organizacién de una percepcién de la historia que es espe-
cifica, a través de la cual la presencia de personajes relevantes, de
lideres populares, tiene centralidad desde el primer momento. La
trama de la historia vinculada a individuos que crean y conducen
pueblos, y al mismo tiempo contribuyen de manera determinan-
te a la realizacién de trascendentales aspiraciones colectivas, no
toma en consideracion la existencia de estructuras sociales y cul-
turales fraguadas en el tiempo, cuya presencia “objetiva” organi-
za un contexto capaz de condicionar las decisiones tomadas por
personalidades, movimientos, clases sociales, etc. Estas ideas se
relacionaron pronto, producto sobre todo de la actividad cons-
pirativa, con la fuerza del imaginario jacobino. Es muy probable
que esto haya favorecido rasgos de voluntarismo politico, presen-
tes hasta hoy en la actuaciéon del movimiento bolivariano.

La invocacidn permanente a las heroicidades de la indepen-
dencia no implic6 de ninguna manera un esfuerzo por conocer
el proceso que da nacimiento a la nacién. Las apelaciones ret6-
ricas a un pasado forjado por hombres sin manchas, perfectos,
purificados por la intervencién en las guerras, funcionan como
lazos sociales que cohesionan al pueblo chavista. Ahi radica Gni-
camente su utilidad. Desde un principio se va a experimentar
entonces todo un proceso de socializacién que no necesaria-
mente deba ser en si mismo revolucionario. Recrear los mitos
liberales de la nacién no tiene por qué involucrar la apuesta por
necesarias rupturas simbolicas. Mds bien la sociedad asistira a
una experiencia de retorno masivo a la escuela primaria.

Hechos histéricos que en su momento obraron como motivo
de inspiracién tienen en el proceso de la Independencia ame-
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ricana su punto de partida, pero también fueron reiteradas las
ensefianzas que se obtuvieron como consecuencia del estudio de
la Revoluciéon Cubana (1959), el proceso de la Unidad Popular
en Chile, liderado por Allende (1970-1973), la experiencia pe-
ronista en Argentina, el legado nacionalista del general Omar
Torrijos en Panama. También de la experiencia aportada por el
general Juan Velasco Alvarado en Pert (Lépez 2003). Con to-
do, es en la consideracién de la matriz histérica del proceso de
independencia americana, especialmente la liderada por Simén
Bolivar durante las primeras décadas del siglo x1x, donde el pro-
yecto ideoldgico bolivariano encuentra su fuerza simbélica. Esta
caracteristica fue clave desde el principio para comprender la
progresiva vinculacion afectiva que logré el comandante Chavez
con los sectores populares. El discurso chavista, en sintesis, co-
loca al pueblo venezolano como el protagonista definitivo, junto
con los patriotas de la independencia, en la tarea de librar las
batallas que en suma son la continuidad de las que libré Bolivar
para materializar la Independencia. La devocidn por la epifania
de la Independencia conllevé a cierto desapego por la historia mas
contempordanea, especialmente la venezolana del siglo xx.
Como una experiencia que ha debido dejar consecuencias
posteriores no habria que descartar las relaciones, si bien epi-
sodicas y signadas por el rigor normativo de la dindmica militar,
que se establecieron entre la clase politica puntofijista de enton-
cesy los lideres del movimiento militar. Chavez es recurrente en
sus discursos al destacar el desvio moral de personalidades, de
presidentes, de funcionarios y funcionarias que ocuparon cargos
de importancia en la estructura del Estado. Chdvez mismo ha-
bria presenciado las “desviaciones” de varios presidentes, al mo-
mento de ejercer como militar en las instalaciones del gobierno.

La perspectiva del poder

Los acontecimientos que replantearon la perspectiva del poder
en los miembros del movimiento bolivariano debieron ser las
protestas suscitadas en la semana del 27 de febrero de 1989.
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Entre otras cosas, porque la revuelta popular fue reprimida de
forma desproporcionada por el Ejército. Varias implicaciones
tuvieron para el pafs, y también para el movimiento en los cuar-
teles, estos acontecimientos anteriormente analizados.

Las Fuerzas Armadas cumplieron un papel de resguardo de las
instituciones, al tiempo en que pusieron sobre el tapete la alta de-
bilidad institucional del Estado en su conjunto. Pero ademas, esta
actuacién cuestionada por el pueblo y por varias organizaciones
de derechos humanos supuso que el grado de debilitamiento y
deslegitimacion se profundizara con los afios. Por otra parte, el
modelo de Punto Fijo no se robustecié a mediano plazo, luego de
la implementacion de algunas reformas relacionadas sobre todo
con el proceso de descentralizacién, aunque develaron para “un
pais” concentrado y asentado en su capital, la emergencia de una
vision efectivamente mds nacional. De otra manera, del proce-
so de descentralizacion también emergieron varios liderazgos de
importancia nacional. Es probable entonces que lo que no impli-
c6é a mediano plazo la oxigenacién del modelo politico forjado
desde 1959, si contemplaria a mds largo plazo la existencia de
algunas transformaciones culturales significativas, como la evi-
dencia de una cultura politica menos centrada en preocupacio-
nes provenientes de la capital.

Sin embargo, para los integrantes del movimiento bolivariano
aquellas protestas de 1989 constituyeron un hecho “vergonzoso”;
asi lo recuerda Hugo Chavez:

A las dos semanas de estar ejerciendo normalmente mi trabajo,
recuerdo que un grupo de oficiales de la misma casa militar de
Carlos Andrés Pérez, a los que yo siempre veia en la puerta,
de guardia, que no estaban siquiera en el movimiento, pero que
sabfan que habia algo, me dijeron: mire mi Mayor, ;es verdad lo del
movimiento de los bolivarianos? Nosotros queremos saberlo,
porque no estamos dispuestos a seguir matando gente. Era gente
de la casa militar de Pérez, gente de confianza del gobierno. Eso
es para darte una idea de cémo esa masacre del F-89 sensibilizd
a muchos militares, especialmente a los mds jévenes que fueron
los que vieron el terror de cerca (Blanco 1998, pp. 182-183).



El declive de la democracia liberal de partidos en Venezuela (1974-2001)

También las protestas de febrero activaron las iniciativas de
los movimientos de izquierda que pronto efectuaron reuniones
con los bolivarianos que conspiraban en los cuarteles (Garrido
2000). Se ampliaban, de esta forma, las redes compuestas por
pequenas organizaciones que trataban de desarrollar una sali-
da a la situacién. Esto, naturalmente, supuso la germinacién de
contradicciones a lo interno de estos grupos creados en practi-
cas conspirativas con la llegada, por ejemplo, de politicos pro-
fesionales, algunos de los cuales ya se habian destacado desde
el parlamento. Seguramente, durante un periodo relativamente
prolongado, el liderazgo fundador del movimiento bolivariano
haya sido objetado desde diversos sectores de esta misma orga-
nizacion en crecimiento, entre otras razones porque se incor-
poraban a la dindmica de poder nuevas lecturas para asumir las
vias estratégicas de la transformacién social.

Un momento critico de este proceso fue el 4 de febrero de 1992.
Como se sabe, ese dia el Movimiento Bolivariano Revolucionario
200 (MBR-200) intent6 derrocar al gobierno neoliberal de Carlos
Andrés Pérez. Aunque el grupo no acabé con el asentamiento de
un nuevo gobierno, y en consecuencia casi la totalidad del mo-
vimiento insurreccional fue procesado por rebelidn, las secuelas
que quedaron para los bolivarianos, para el pais, para el sistema
politico y para el propio Chavez fueron enormes. Algunas de esas
implicaciones se examinaron en capitulos anteriores. Pero las
contradicciones internas que venifan generandose cuando la cri-
sis se profundizé y se ampliaron las posibilidades de nuevos esce-
narios, también se expresaron ese 4 de febrero. Fue el caso de los
sectores civiles, la mayorfa de ellos, una vez desencadenadas las
acciones militares, sencillamente no participaron (Blanco 1998).
Ese mismo ano, el 27 de noviembre de 1992, sucede otro pronun-
ciamiento, esta vez con mds acompanamiento civil. El coman-
dante Chévez traté de orientar la rebelién militar desde la cércel
de Yare, ubicada en el estado Miranda, sin embargo el grado de
descoordinacién de las fuerzas insurgentes se hizo palpable.

Una expresién que da cuenta de las tendencias politicas de la
poblacién durante esta época en Venezuela fue la candidatura y

173



174

EL CHAVISMO

luego la presidencia de Rafael Caldera para el periodo de 1994-
1999. Desde un primer momento Caldera proyecté su posicion
politica como antineoliberal, de ahi que haya aglutinado a buena
parte de la izquierda “electoral” Si bien su administracion ter-
mind suscribiendo en lo fundamental las orientaciones neoli-
berales contenidas en su programa llamado Agenda Venezuela,
este acontecimiento marcaba el transito hacia una metamorfosis
cuyas coordenadas politicas ain no estaban claras. En tanto, en
marzo de 1994, producto de una oferta electoral —la misma que
todos los candidatos en 1993 se prometieron cumplir si llegaban
ala presidencia—, el comandante Chavez salia de la carcel de Yare.

Es importante mencionar esto, porque incluso antes de dejar
la prisién ya se habian producido acercamientos entre Chavez y
algunas personalidades del mundo politico. Estas relaciones con
sectores de diversa proveniencia dotaron al movimiento, al me-
nos en un primer momento, de la capacidad de tener interlocu-
tores en espacios empresariales y politicos, incluso en el ambito
internacional. No obstante, esta situaciéon condicionaba inevi-
tablemente los alcances revolucionarios que se habian plantea-
do. Sin embargo, es necesario poner en claro que la integracién
civico-militar del movimiento siempre formé parte de una idea
estratégica (ibid., p. 56).

La via escogida para llegar al poder del Estado: las elecciones
presidenciales de 1998 contemplarian transformaciones en la
composiciéon del movimiento, en el disefio de un programa poli-
ticoy en las ideas que identificarfan al Movimiento Quinta Repu-
blica (MVR). En todo caso, este proceso atravesaria por tensio-
nes de distinta naturaleza, cuyas formas mas definitivas perduran
aun difusas. Uno de los testimonios que describe esta situacion
es el de Nelson Sanchez, militar que hacia parte del movimiento
bolivariano antes de las dos rebeliones militares de 1992:

Este es un punto donde es imprescindible detenerse. Chévez sale
de la cércel de Yare con nuevos amigos. Ya Chévez habia recibi-
do un fuerte apoyo de medios por la via de José Vicente, quien
le dio un respaldo importante a través de su influyente progra-
ma de televisién y de sus columnas periodisticas. Se encuentran
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Miquilena, Luis Alfonso Davila. En fin, mientras los comandan-
tes todavia no habian superado sus divergencias en torno a los
errores cometidos el 4-F y sobre cudl era la via a seguir para la
toma del poder, Chéavez forma un nuevo grupo de comparieros
de ruta, que se agregan a algunos de los viejos amigos que habian
permanecido leales a su liderazgo. Rangel, Quijada, Miquilena
pasan a ser las linternas de Chdvez en el oscuro mundo de la
democracia representativa formal (Garrido 2000, p. 67).

En términos ideolégicos la clarificacion del proyecto ha sido
progresiva. Mas bien para la época en que Chéavez se mantuvo en
prisién —incluso, luego de ocupar la presidencia y el chavismo
convertirse en el movimiento politico de las mayorias empo-
brecidas en Venezuela— su sentido ideolégico y programatico
ha permanecido difuso. Esta caracteristica, sin embargo, no po-
dria considerarse necesariamente como un factor que entraiiaba
alguna deficiencia. En verdad, la tnica forma de enfrentar las
aspiraciones de una sociedad heterogénea y, como se vio, deses-
tructurada desde el punto de vista de la composicién de sus clases
sociales, fue a través de la elaboracién de un discurso que per-
miti6 la convocatoria de toda la nacién a partir de conceptos e
ideas suficientemente amplias e incluso ambiguas.

Esta indeterminacion, atribuida a la retérica chavista, puede
ademds ser expresion y parte constitutiva de la propia realidad
social, como sostiene Laclau cuando se pregunta sobre las logicas
de cdmo operan los procesos populistas, y como la forma me-
diante la cual se crea una comunidad politica. Se esta hablando
aqui de un proceso que apunta a la conformacién de un pueblo,
en este caso del pueblo chavista. Serd entonces, a la luz de las
confrontaciones con “la oligarquia” nacional y el gobierno nor-
teamericano, como el proyecto bolivariano pueda conquistar una
identidad mas precisa. Pero con frecuencia Chavez, mucho antes
de incursionar en alguna campafia electoral, cuando trataba de
dar cuenta del contenido ideoldgico del chavismo, y al mismo
tiempo tratar de crear una “voluntad general” como base de su
movimiento, trazaba entonces una imprecision:
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Asi como todo proyecto en lo econdémico, en lo politico, en este
campo ideolégico, nosotros humildemente hemos hecho de
reflexiones cuartelarias, de lecturas de madrugada, unas ideas
que no estan acabadas, y no pretenden estarlo, sino que las pre-
sentamos a nuestra generacion y a nuestros compatriotas para
el disefio de un proyecto de largo alcance, en el cual lo ideol6-
gico es fundamental, pero hay que desarrollarlo como todas las
demas facetas o lineas del proyecto Simén Bolivar, que acepta
experiencias de cualquier pais, tendencia, cualquier época his-
térica, etc. Ese arbol tiene que ser una circunferencia, tiene que
aceptar ideas de todo tipo, de la derecha de la izquierda, de las
ruinas ideoldgicas de estos viejos sistemas capitalistas o comu-
nistas, y hay elementos o ruinas que son gigantes y hay que
tomarlos (2006, p. 295).

En 1996, los bolivarianos aportaron para el debate una serie de
propuestas que llamaron Agenda alternativa bolivariana. Una
propuesta patridtica para salir del laberinto. En efecto, el docu-
mento tenia la intencién de controvertir en condiciones favora-
bles para el chavismo con el programa que para ese momento
hacia a la sociedad el gobierno de Rafael Caldera con su Agenda
Venezuela. El documento chavista afirma estar en presencia del
fin del Pacto de Punto Fijo, un nombre que aludia especificamente
al sistema politico vigente para el momento. Esto tenia la inten-
cién de confrontar no solamente con un gobierno determinado,
sino con todo un modelo politico, es decir, con sus partidos, con
sus leyes, con sus lideres, sus tradiciones, sus formas de hacer
politica, sus instituciones, su cultura. Aqui lo importante no era
tanto el discurso propositivo, sino la forma polarizadora de Hu-
go Chavez como condicidn previa para crearse una identidad
politica necesaria.

De hecho, en la presentacion firmada por Chavez, se consi-
dera al modelo de “la cuarta republica” como un todo unificado.
Es decir, no sélo se hacia oposicion al gobierno saliente y a sus
contradictores puntuales, quienes disputaban el poder electoral-
mente, sino que se confrontaba de forma integral el sistema po-
litico, lo que permitid, entre otras cosas, su identificacién plena,
concreta, y al mismo tiempo distante. Chavez habla desde “un
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afuera” que lo sitiia mds alla del sistema politico en los margenes
donde objetivamente estan las mayorias empobrecidas. En este
sentido la objetivacion coyuntural de la cuarta reptblica es enton-
ces la Agenda Venezuela.

Chévez expone este nuevo programa de ajuste macroeconé-
mico dejando en evidencia su caracter despojado de preocupa-
ciones y origenes nacionales. La Agenda Venezuela representaba
la intencién de fuerzas internacionales, una identidad nacional
diluida, cuyo objetivo era perpetuar un modelo de acumulacion:

El viejo modelo, sin embargo, se resiste a morir. A través de sus
pensadores, escritores y argumentadores de todo género, trata
desde hace varios anos de esconder su realidad, elaborando y
presentando planes o proyectos de “estabilizacion” y de “ajustes’,
segun los cuales bastarfan unas cuantas medidas monetaristas y
fiscalistas, ademds de las “incdmodas pero necesarias politicas
sociales” para superar la crisis. Claro que aquel viejo modelo y
estos nuevos planes se inscriben dentro de todo un proyecto
politico trasnacional que, en alianza con poderosos sectores
nacionales, arrecia su ofensiva en todo el continente con un
discurso fetichista de libre mercado, libertad individualista y
competencia, tras el cual se esconde la pretensién de recuperar
y consolidar “por los siglos de los siglos” la hegemonia de un
modelo de acumulacién, amenazado desde varias décadas por
una descendiente rata de utilizacién y beneficio (ibid., pp. 4-5).

La Venezuela de finales de los afios noventa es un pais cargado
de tensiones y problemas. Las evidencias dan cuenta de la presencia
de una depresién econémica y financiera que no se ha podido
conjugar totalmente, pero sobre todo se evidencia una sociedad
que formulaba alternativas ante la debilidad de las instituciones
estadales y su incapacidad de darle viabilidad a sus problemas.
En primer lugar, porque el modelo de Estado distribuidor des-
de los anos ochenta no estaba dando respuestas, y en segundo
lugar, porque los planes de ajuste neoliberales habian termina-
do por desmantelar o estaban modificando buena parte de los
acuerdos que afios antes habia trabado su clase dirigente agrupa-
da en los partidos del establecimiento y esas mismas mayorias. Sin
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referentes politicos ni institucionales a los que acudir, lo inico
que pudo cautivar y convocar otra vez a la nacién para reali-
zar grandes tareas histéricas fue el discurso de Hugo Chavez. Es
probable que ese discurso no hubiera surtido el mismo efecto en
la poblacién si se hubiese producido, por ejemplo, en 1974. De
ahi, lo determinante del componente contextual.

Las elecciones de 1998 y la deriva revolucionaria
del proceso

Las elecciones presidenciales previstas para diciembre de 1998
representaban la ultima oportunidad para que la democracia de
partidos se remozara con la llegada de nuevos actores con la
intencién de que contuvieran transformaciones sociales mas ra-
dicales, o se diera paso a una transformacién politica que implan-
tara nuevas reglas de juego. El candidato del Polo Patriético (pla-
taforma politico-electoral que aglutinaba a partidos y a sectores
ideologicamente disimiles, pero con mayoria en las izquierdas,
como el MAS, PPT, MVR, PCV, MEP) no era la tnica opcién
para las elecciones de aquel diciembre de 1998. La agrupacion de
empresarios, intelectuales y politicos conservadores reunidos en
torno a la reina de belleza Irene Sdez, quien se habia destacado por
hacer una gestion vistosa en la Alcaldia de Chacao, abroquelaba su
movimiento bajo las siglas de una organizacion electoral descara-
damente personalista, llamada Irene. Esta candidatura fue en un
primer momento apoyada por el partido socialcristiano Copei.
Descendiente de las filas socialcristianas y con presencia en
grupos empresariales, se distinguia la figura del ex gobernador
del estado Carabobo, Enrique Salas Romer y su organizacién Pro-
yecto Venezuela. Con la idea de intentar disputarle al candidato
Hugo Chavez sus permanentes referencias retéricas, centradas
en los héroes militares del siglo x1x, un trabajo periodistico, ela-
borado para exaltar la personalidad del candidato de Proyecto Vene-
zuela por la revista Primicia, lo presenta como el ultimo procer:
«Creo que soy la encarnacion de algtin General, de esos que ha-
cfan estrategias complicadas antes de una batalla; algin guerrero
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de la independencia, quizds porque siempre digo que debemos
volver a Carabobo» (1997, p. 11). Las politicas electorales para la
campaiia de diciembre de 1998 centraban sus esfuerzos en po-
tenciar la personalidad del candidato, al tiempo que ocultaban
sus organizaciones.

El partido Accién Democrética habia salido a la contienda
electoral con un viejo militante, que si bien estaba claro que no
era una opcién con posibilidades reales de ganar la presidencia, al
menos aseguraba la unidad del partido para los dificiles tiempos
venideros. La férmula de Luis Alfaro Ucero, llamado E! Caudillo
por la militancia de la organizacién, reunia un liderazgo tan no-
table en el seno del partido como pobre en el resto de la sociedad.
Fungia entonces como el padre de la familia adeca, mas que co-
mo un candidato a la presidencia de un pais.

La generalidad de las capas medias, asi como buena parte de sus
intelectuales, no pudieron ver en el movimiento que encarnaba
Chavez algo mas trascendental que un fenémeno politico desti-
nado a durar poco. Una parte de los intelectuales veia al chavismo
como una multitud mal dirigida por un advenedizo irresponsable.
Pocos en verdad captaron la naturaleza de un proceso que estaba
revelando las divisiones sociales que se fueron erigiendo durante
afios. El chavismo en formacién estaba convocando a una nueva
mayoria haciendo énfasis en la puesta en vigencia de valores co-
mo la comunidad y las tradiciones histéricas del pueblo. En las
capas medias, sin embargo, se insistia en calificar la personali-
dad de Chdvez como irrelevante, al tiempo que sucumbian ante
una descripcion epidérmica de la situacién. En la cita siguiente,
el filésofo Luis Castro Leiva no se resiste en hacer calificativos
precipitados contra el personaje, al tiempo que le niega alguna
posibilidad significativa a su liderazgo. También descarta todo
principio de razén a los sectores que se identifican con el men-
saje chavista:

[Chavez] Es el eterno hombre que esta dispuesto a la audacia
y que reparte las ilusiones de la transformacién radical y total.
Quiero enfatizar este punto, porque me parece muy importante
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que cuando uno afirma el romanticismo politico pudiera pen-
sarse que se estd hablando de algo asi como folletinesco; no, esto
es profundamente creido por la mayoria de los venezolanos. A
lo largo de toda su historia el proceso por medio del cual basta
un golpe de mano para cambiar la totalidad de una sociedad,
la totalidad de una politica, es sencillamente demencial, es un
concepto pueril de la complejidad del mundo contemporaneo y
de las relaciones sociales y politicas. Ninguna persona sensata,
minimamente estudiosa de estas complejidades, puede admitir
que sea posible... (Rondén 1998, pp. 25-26).

Toda la gravedad del momento, segin ciertas opiniones, no
podia tomarse tan en serio, porque a fin de cuentas se trataba de
“venezolanos’, es decir, individuos de poca monta. Aqui el analisis
desfallece ante el lugar comun, la banalidad y la subestimacién:

Ahora el punto es, y aqui es donde yo apuesto a esta caracteris-
tica bocona, chambona, criollamente irresponsable, esa laxitud
caribefia que nos hace no ser suizos, ni siquiera suizos de la otra
Suiza de América del Sur. Por ejemplo, celebro profundamen-
te que nuestro ejército no sea prusiano, celebro profundamente
que no sea argentino, ni uruguayo, porque si tomasen en serio
esas vainas, con el debido respeto, entonces efectivamente ten-
driamos una amenaza seria en ciernes, pero estos hombres son
exactamente iguales a todos nosotros, chimbos y méds o menos
romadnticos (ibid., pp. 26-27).

El cardcter fundamental del neoliberalismo no estuvo, como
ya se vio, en la revitalizacién del sistema capitalista, sino en la
expansion de un tipo especifico de pensamiento que, ante todo,
le daba pocas posibilidades a la simple idea del cambio social.
Asi como la globalizacién constituia un acontecimiento innega-
ble, y el cuestionamiento de su desarrollo y de sus implicaciones
representaba un hecho casi irracional, asi también era inevitable
trabar algin acuerdo con los poderes facticos internacionales
personificados en el Fondo Monetario Internacional. Analistas
politicos como Luis Garcia Mora sostenfan en 1998 que esta
“realidad” iba a terminar por domesticar a la revolucién:
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En 1999 tendremos una crisis econémica espectacular, donde él
(Hugo Chavez) se verd obligado, ya no s6lo como Pérez, porque
el ajuste econdémico tendrian que haberlo hecho yay nolo han he-
cho precisamente por no radicalizar mas la penuria del pueblo
venezolano. Ya él estd amarrado, primero obligado en el 99, si
gana, a amarrarse a un acuerdo con el Fondo Monetario Inter-
nacional, a un ajuste econémico y a los cambios estructurales

(ibid., p. 35).

Pero frente al hecho de que el advenedizo amaneciera de pron-
to presidente, resultaba imperativo rodearlo para que se sintiese
“entre los mejores”. Si ya habfan comprado a todos los politicos
en el siglo xx, Chéavez no iba a ser la excepcién. Al menos asi lo
crey6 Rafael Poleo, sobre la misién patridtica que estaba cum-
pliendo Jorge Olavarria, tratando de amansar al monstruo:

La misién del cortesano. A él lo manda la Casa Boulton a que
sea al lado de Chévez lo que Diego Arria fue al lado de Car-
los Andrés Pérez (...) Y en esa misién esta Jorge Olavarria, al
lado de Chdavez y de su esposa, haciéndoles ambiente social y
tratando de hacer una misién que de repente puedes llamarla
hasta patridtica, que es ablandar al monstruo, amansar al mons-
truo, hacer de él lo que hicieron con Cipriano Castro: “venga
aca comandante, la vida es bella, para qué va a estar usted con
esa matazén’, “mire como hay mujeres bonitas en la sociedad
caraquena’, “mire las piernas de esa muchacha’, “mire aquella lo
elegante que es”. Van a hacerse amigas de su sefora para que la
lleve a Paris, como se llevaron a Cecilia Matos, gente de la so-
ciedad caraquefia en diciembre del afio 74 —no voy a mencionar
quiénes, porque algunos son hasta amigos mios— y la llevaron a
todas las casas de modas importantes, a Cartier, y le compraron
las joyas mas fabulosas, y amansaron a Carlos Andrés. Asi quie-
ren amansar a Chavez, ese es un proceso. Y si no lo amansan
estamos metidos en una jaula con un tigre (ibid, pp. 61-62).

Abundaron para el momento los exaltados que no se ocupaban
siquiera de guardar algin tipo de autocontrol. A pocos meses de
realizarse las elecciones corri6 el rumor segtn el cual el candidato
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del Polo Patriético habia sostenido a través de un discurso la con-
veniencia de freir las cabezas a los miembros de AD. Este rumor
de campana fue tomado al pie de la letra por algunos politicos
emblematicos del régimen. Lo cierto es que varios que hacian
parte del conglomerado dominante de entonces, entre ellos el
empresario y politico Carmelo Laurfa, con bastante frecuencia
mostraban pédnico ante la eventualidad de que Chavez se convir-
tiera en Presidente de la Republica. Lo que si revelaban de fondo
esta clase de argumentos era que en Venezuela no se estaba dispu-
tando sélo la Presidencia de la Republica, sino quién controlaria
efectivamente el poder durante una parte del siglo xxr:

Los adecos parecen acoquinados por las encuestas, y ademds
también que el enemigo se da cuenta que ha despertado el
monstruo adeco, porque yo tengo 12 hijos y 24 nietos, a mi Cha-
vez no me va a frefr gratis la cabeza en aceite, porque antes de
que él me la fria yo intentaré freirsela a él con todos los hierros,
porque si él es guapo, aunque yo no soy guapo, tengo instinto de
conservacién, a mi no me va a agarrar emparaguao [sic] Chavez,
si Chavez quiere freirme a mi, yo también tengo un sartén para
freirle la cabeza a €|, yo no tengo ningtn interés en hacerlo, pero
si tengo el propdsito de defenderme en cualquier terreno (Ron-
dén 1998, p. 191).

Luego de que los partidos tradicionales presionaran a la insti-
tucién electoral para que se adelantaran las elecciones regionales
en un mes, con el objeto de tener una idea del panorama real
que iba a acontecer en diciembre de 1998 en las elecciones presi-
denciales, tales organizaciones lideradas por los gobernadores de
los estados (las direcciones nacionales de esas organizaciones no
quisieron asumir el costo politico de la medida) abandonaron a
sus respectivos candidatos presidenciales para intentar cambiar
el resultado. Copei dejo a la reina de belleza con su partido Irene
a un lado, y Accién Democratica planté al caudillo Alfaro Ucero.
Ambas organizaciones a una semana de las elecciones apoyaron
al segundo en las encuestas, a Enrique Salas Romer. Asi fue como
el 6 de diciembre de 1998, el candidato del Polo Patriético vencié
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al de Proyecto Venezuela en una proporcién de 56% contra 39%
del universo de ciudadanos que acudieron a votar (Rey 2009).

La voluntad politica de cambio sin pactar con el estableci-
miento de la cuarta republica, la mostré el presidente Chavez el
2 de febrero de 1999, durante su discurso de toma de posesion a
la presidencia. En ese escenario sorprendi6 al pais con el anuncio
unilateral de elaborar ese mismo dia un decreto para convocar a
la nacién a referendo. Se referfa al procedimiento para refrendar
si en verdad era conveniente o no la realizacién de un proceso
constituyente. En la exposiciéon de motivos que luego modifico la
Corte Suprema de Justicia de entonces se puede leer:

El sistema politico venezolano estd en crisis y las instituciones
han sufrido un acelerado proceso de deslegitimacién. A pesar
de esta realidad, los beneficiarios del régimen, caracterizado por
la exclusién de las grandes mayorias, han bloqueado, en forma
permanente, los cambios exigidos por el pueblo. Como conse-
cuencia de esta conducta se han desatado las fuerzas populares
que s6lo encuentran su cauce democratico a través de la convo-
catoria del Poder Constituyente Originario. Ademas, la conso-
lidacién del Estado de Derecho exige de una base juridica que
permita la practica de una Democracia Social y Participativa
(Decreto N°3, 1999).

Frente al declive de las organizaciones politicas y al problema
estructural de las instituciones publicas de proporcionarle pron-
tas salidas a las demandas de la sociedad, el discurso presidencial
se convirtié desde entonces en un instrumento politico eficaz que
al mismo tiempo en que muestra al presidente como el principal
promotor de las protestas y movilizaciones, auspiciando la orga-
nizacién popular para la defensa del proyecto bolivariano, es el
primer denunciante de las contradicciones del Estado. De ahi que
logré constituirse como un liderazgo de naturaleza heterodoxa,
segun el cual, al tiempo que es Jefe de Estado, y por consiguiente
responsable de su marcha, también es su primer contradictor
y denunciante.
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En los discursos presidenciales, el pueblo excluido, sin media-
ciones en términos de formas organizativas susceptibles de repre-
sentarlo, es el principal actor del proceso. Haber hecho visible a
los sectores marginales, sobre todo en su condicién de portadores
de soberania, fue un recurso que potencié comprensiblemente el
liderazgo presidencial de Hugo Chévez. A fin de cuentas, el cardc-
ter esencialmente pacifico de la revolucion venezolana implicé la
necesidad de un proceso de transicion legal de envergadura, ya
que, al contrario de otras revoluciones conocidas durante el siglo
xX, la venezolana intent6 con resultados desiguales preservar el
marco legal, incluida la celebracion de procesos electorales.

La Constitucion Bolivariana y su proceso

Este lapso comprende desde la instalacién del gobierno en di-
ciembre de 1998 hasta la expedicién por parte del Poder Ejecu-
tivo de las leyes habilitantes. Al final del periodo considerado se
destaca el paro general del 10 de diciembre de 2001, convocado
por una alianza entre la maxima ctpula empresarial, Fedecdma-
ras y la Confederacion Trabajadores de Venezuela (CTV), para
ensayar asi las acciones que se materializarian luego durante los
primeros meses de 2002. Queda en evidencia en esta coyuntura
el esfuerzo del presidente Chavez y del resto de los sectores po-
liticos que protagonizaron la experiencia constituyente por con-
ducir al pais a la elaboracién y luego a la edificacién de nuevas
reglas de juego.

Lo que se quiere destacar en este aparte se vincula con el examen
del proceso bolivariano, pero no visto simplemente como el des-
pliegue de un proceso politico pensado previamente. En el trans-
currir de los acontecimientos y de los enfrentamientos politicos
se fue configurando el contenido de un proyecto social poten-
cialmente antihegemonico. El evento que anuncia el cardcter que
progresivamente tomo el proceso fue representado por las 49
leyes habilitantes manifestadas por el Poder Ejecutivo. Varias de
estas disposiciones, como se verd, significaron en su momento
la intencién de poner en practica otras reglas sobre la mesa que
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implicaban, por ejemplo, la vigorizacién del papel del Estado en
el disefio de los planes econémicos.

En los multiples discursos presidenciales, Chavez plantea la
conveniencia de encauzar la revolucién de la mano de una Asam-
blea Nacional Constituyente originaria, como la forma mas sensata,
sostiene, para evitarle a la sociedad los rigores de una revolucion
violenta, tipicamente jacobina. De esta forma, el Presidente se
convierte en el principal interlocutor de unas aspiraciones populares
que hasta el momento no tenian cauce institucional.

Es patente el esfuerzo por colocar la nocién de soberania po-
pular como norte de todas las acciones del periodo. La soberania
y el actor depositario de este derecho, el pueblo, el soberano, se
establecen como el recurso inapelable para conducir las trans-
formaciones. Chavez, en el curso de su estrategia deslegitimadora,
hace esfuerzos por presentar la erosién de todas las instituciones
de la cuarta reptblica: la Corte Suprema de Justicia, el Congreso,
el Poder Judicial, incluso el Poder Ejecutivo.

Sin embargo, la accién gubernamental en esta primera etapa,
referida al conjunto de las instituciones del Estado, no se muestra
pujante en la respuesta a los enormes problemas sociales. Es
palpable que muchas de las reformas que se pretenden adelantar
desde el Poder Ejecutivo se quedan atrapadas en la retérica vo-
luntarista del Presidente de la Republica. Desde la llegada al poder
del chavismo, el resto de las instituciones o al menos una parte
permanece bajo el control de grupos formados al calor de las
nociones del viejo régimen. Con todo, no se pueden desdenar
las acciones del nuevo gobierno, consideradas estratégicas entre
otras cosas porque tendran en breve una trascendencia particular,
tal como sucedi6 con la II Cumbre de la OPEP, celebrada en Ca-
racas en septiembre del 2000.

Los caminos escogidos para conquistar la transformacion
institucional tenfan que estar signados, especialmente en esta
primera fase, por la confrontacién pacifica, derivada de la utili-
zacion de mecanismos legales. Para viabilizar el cambio que en
una primera etapa debia ser institucional se impulsé el proceso
constituyente. Se buscaba asentar nuevos cimientos sobre los
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que ahora se fundamentaba la nacién. Con el objeto de que los
cambios propuestos contaran con una legitimidad democratica
irrebatible, el proceso constituyente abri6 posibilidades de par-
ticipacion a todos los sectores y grupos interesados en incidir
en el debate publico. El objetivo politico inmediato, pero no por
ello menos trascendental, era ampliar el principio de soberania,
reducida en los hechos a los partidos politicos tradicionales y a
sectores empresariales en alianza con los primeros. Se trataba,
en suma, de trasladar la potestad de decisién de las minorias
privilegiadas sobre asuntos nacionales, y colocarla en el espacio
de la nacién. Todo esto supone, sin duda, que el proceso de cam-
bios se estaba conduciendo desde unas coordenadas claramente
legales. En rigor, esta ha sido una caracteristica estructural de la
experiencia vivida hasta el momento, es decir, la permanente in-
vocacién a la legitimidad de las leyes y de las instituciones estata-
les como el “procedimiento” para encarar la “revolucion”.

El marco legal que produjera el proceso constituyente debia
responder a los intereses nacionales. Esto supone que al pacto
social expresado en la Constitucién de 1999 le correspondia ser
no sélo consecuencia de una voluntad general renovada, sino que
la Constitucién Bolivariana pudiese garantizar mecanismos de
participacion politica, reconociera con rango constitucional los
derechos humanos tantas veces burlados, dejara en claro la ju-
risdiccion del Estado sobre los recursos naturales y energéticos,
sancionara la existencia de una sociedad politica y culturalmente
plural, y dejara asegurado constitucionalmente un objetivo regu-
larmente invocado: la contribucién en la edificacién de un siste-
ma mundial caracterizado por la igualdad, la justicia y el respeto
a los derechos de independencia de los pueblos. Este programa
o mas bien conjunto de aspiraciones liberales no es mas que la
renovacion del discurso que surgié y se hizo hegemonico a partir
de 1945 en el sistema-mundo, luego del trauma que represento la
Segunda Guerra Mundial. Correspondia garantizar la consecu-
cién de tales principios en un Estado social de derecho y de jus-
ticia, surgido de la Constitucién, asi como de la propia sociedad
venezolana, en una relacién de corresponsabilidad.
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La intervencidn, en esta primera fase, de los sectores de opo-
sicién en el proceso constituyente fue muy débil, en parte porque
las formaciones que representaban esa opcién contaban para ese
entonces con un apoyo electoral muy por debajo del que reunia
las fuerzas del Polo Patriético. Otra porcién de la oposicién se
limité a establecer una estrategia que denunciaba las eventuales
intenciones del presidente Chavez de hacerse de una Constitu-
cién que le asegurara su continuidad en el poder.

La primera fase de este periodo culmina cuando se sanciona
en votacion universal la Carta de 1999, y por consiguiente todo
el montaje institucional de la quinta republica. También se po-
ne de manifiesto la elaboracién del grupo de leyes habilitantes,
aprobadas en noviembre de 2000, que le dan mds protagonismo
al Estado nacional en general en materias tan importantes como
el petrdleo, la intencién de regular el régimen de propiedad de
las tierras, asi como intervenir y proteger a los sectores débiles
en la dindmica comercial’”. Estas intenciones plasmadas en la
nueva Constitucién subrayan el objetivo de contravenir las po-
liticas que en las décadas de los ochenta y los noventa llevaron
adelante el grueso de los gobiernos latinoamericanos, movidos
por el objetivo de implementar planes neoliberales.

Durante la mayor parte de esta etapa, la oposiciéon se mostro
desarticulada, debilitada y limitada frente a una vigorosa presen-
cia, sin embargo, en los medios de comunicacidn, quienes actua-
ron como factores politicos de primera linea. En ese sentido, al
final del periodo mostré una mayor coherencia y presencia en la
calle; el paro nacional del 10 diciembre de 2001, que sirvié como
globo de ensayo. La oposicién durante esta fase del proceso fue
acumulando mds poder y proyeccién social, sobre todo en las
capas medias, al tiempo que se deterioraron las relaciones del
gobierno venezolano con Estados Unidos.

En este contexto, la aprobacién de las 49 leyes habilitantes se
sitda aqui como el comienzo de la ruptura que sucedera mas

17 Para una revision de estas leyes, pero analizadas desde una perspectiva
contraria al proyecto bolivariano, véase: De Valera (2002).
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adelante. En todo caso, este enfrentamiento estalla especialmente
con la puesta en funcionamiento de la Ley de Tierras y Desarrollo
Agrario, una disposicién que si bien tenia la intencién de supe-
rar el latifundio, preveia mecanismos legales que amparaban de
alguna forma al propietario de la tierra. La Ley de Hidrocarburos
Liquidos trata de recuperar el protagonismo del Estado en el di-
sefio de la politica petrolera, después que los gobiernos anterio-
res hubiesen impulsado proyectos que buscaban la privatizacién
de la empresa de petréleos del pais, Pdvsa, asi como la Ley de
Pesca y Acuicultura, cuyas disposiciones generales contempla-
ban privilegiar, bajo algunas condiciones, la pesca artesanal (Me-
dina 2003).

Un andlisis mas detenido puede comprobar que la intencién
de aquellas leyes habilitantes no era revolucionaria, al menos en
el sentido como lo hacian ver los grupos opuestos al proyecto;
sin embargo, la reaccion suscitada desde los sectores opositores
creaba la impresién de que el pais estaba asistiendo a la imple-
mentacién de iniciativas legales para desmantelar al capitalismo.

El 11 de septiembre de 2001, grupos antiestadounidenses
hicieron estrellar aviones comerciales contra estructuras emble-
madticas del poderio financiero y de defensa del imperio nortea-
mericano: las Torres Gemelas y el Pentdgono. Esto trajo como
consecuencia una eventual respuesta de cardcter politico-ideo-
légico y militar unilateral contra toda fuerza considerada hostil a
los designios norteamericanos en el mundo. Las consecuencias
de esta politica implicaron entonces varias guerras que Estados
Unidos emprendié fuera de su territorio, la casi implosion del
sistema legal internacional con el desprestigio ain mayor de la
ONU, la despolitizacién de los conflictos internacionales y, en
consecuencia también de los conflictos locales en todo el mundo.
A partir de ese momento asistimos al fin, esta vez explicito y
sin poses, del principio liberal de la soberania de los Estados
nacionales'®.

18 Tras los ataques del 11 de septiembre en Nueva York, la administracién
de George W. Bush doté a los Estados Unidos de un enemigo externo —el
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Como trasfondo, lo que estaba ocurriendo era la profundiza-
cién de la crisis del sistema capitalista, la consecuente decadencia
del poderio de Estados Unidos, y el agotamiento advertido an-
teriormente de la ideologia liberal, vista acd como la ideologia
hegemonica del sistema capitalista mundial (Wallerstein 2005).
No obstante, la oposicién venezolana no leyé bien lo que esta-
ba ocurriendo; por el contrario, creyé que habia llegado el mo-
mento de deshacerse del incomodo experimento chavista. Estos
acontecimientos fueron determinantes para activar una movili-
zacion popular que acompanié durante estos primeros afios las
intenciones de cambio planteadas, y contribuyé de forma deter-
minante a proveer al proyecto chavista de tendencias cada vez
mds radicales.

terrorismo internacional- y, con ello, de un nuevo sentido de mision civi-
lizadora, un elemento ausente en los afios de la post Guerra Fria. Desde un
primer momento, el gobierno de los Estados Unidos hablé de este evento
como una declaracién de guerra y desde este tragico acontecimiento se
considera como una nacién en guerra. En suma, el 11 de septiembre resultd
un factor contingente clave para explicar la aceleracién de un impulso im-
perial preexistente que obedece, en gran medida, a un factor sistémico, la
necesidad de fortalecer la unipolaridad econémica y militar estadounidense
(Contreras 2011, p. 249).
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Este trabajo cubre un periodo de 27 afios de historia. Se examina
un tiempo que podria considerarse relativamente breve, si pen-
samos que a la luz del examen de otros procesos ocurridos en
otros contextos las transformaciones advertidas no son de la
contundencia que revela el caso venezolano. La propia percep-
cién sobre Venezuela, generada por personas que por diversas
razones han tenido que mirar “desde afuera” con alguna atencién
lo que nos ha acontecido, registran mutaciones importantes, antes
de que el despliegue de la Revolucién Bolivariana termine de
implantar un nuevo orden social. Ese observador “distanciado’,
sin embargo, puede suscribir la opinién segin la cual la meta-
morfosis se concentra, sobre todo durante el lapso que envuelve
esta investigacion, en el &mbito de las instituciones. Y sin duda
esa es parte de la verdad, para el momento en que culmina este
trabajo (2001), la Constitucion Bolivariana ha sido aprobada en
referendo popular, y desde el Poder Ejecutivo se disefia una es-
tructura legal que identificara la orientacién popular del proyecto
bolivariano en las leyes habilitantes aprobadas en el ano 2000.
En general, se puede afirmar que el proyecto que encarnaba la
democracia de partidos, el puntofijismo, ha sido histéricamente
desplazado. Aquella imagen construida, segin la cual el pais era
una region armonica y sin mayores conflictos, cedié ante tantas
evidencias, varias de ellas examinadas en esta investigacion.

191



192

REFLEXIONES FINALES

Los acontecimientos que se van a suceder inmediatamente
después del 2001 confirmaran también esta aseveracién. Me re-
fiero a las confrontaciones sociales y politicas gigantescas que
acontecieron al menos hasta el Referendo Revocatorio del 2004.
Ese periodo inmediatamente posterior no fue abordado aqui.
Con todo, vale la pena reiterar que para el instante de la instau-
raciéon del Gobierno Bolivariano y del proyecto constituyente,
ya existia una experiencia previa, signada por una movilizacién
popular permanente desde finales de los afios ochenta. Mas
aun, antes de que se desataran las contradicciones que llegaron
a movilizar a grandes sectores de la poblacién para defender al
Gobierno Bolivariano o para adversarlo, en varios procesos elec-
torales se habian constatado transformaciones dentro de las pre-
ferencias politicas. En algin momento, inicidndose la década de
los ochenta, el cansancio hacia todo lo que significara partidos
se fue incrementando. El proceso de empobrecimiento ocurria
al mismo tiempo en que se fue vaciando el apoyo al sistema de
Punto Fijo. La sociedad fue literalmente sacudida por una crisis
de legitimidad general cuya comprension a cabalidad contribuye
a su vez al conocimiento de los alcances derivados del examen
de la Revolucién Bolivariana.

Pero ;a qué alude el titulo de esta investigacién cuando se
menciona un acontecimiento tan conclusivo, concretamente el
declive de la democracia liberal de partidos? Durante el siglo xx la
democracia fue asociada al liberalismo. Las palabras democra-
cia y liberalismo fueron naturalizadas y percibidas como dos
conceptos casi idénticos, o, mejor, complementarios. Esto no
siempre fue de esa forma. La asociacién de estas dos palabras
no es producto de un proceso espontaneo. Expresa el triunfo del
liberalismo como la ideologia hegeménica del sistema capitalista
mundial, tanto es asi que el resto de las ideologias que emanan
de esta historia especificamente moderna, igualmente se coloca-
ron como reproductoras de las premisas propias del liberalismo,
en una posicién subalterna. En todo caso habria que constatar
que el resto del libreto hegeménico lo manejamos practicamente
de memoria: soberania popular, ciudadania; pero en los marcos de
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las sociedades estatales, elecciones libres, libertad de expresion,
derechos humanos, ciudadania, partidos politicos, separacién de
poderes, la idea de un progreso inevitable y progresivamente ra-
cional. Todas estas palabras empleadas innumerables veces hicie-
ron parte constitutiva hasta hace muy poco del sentido comun de
lo politico.

En Venezuela estas ideas se plantearon y calaron con fuerza,
legitimadas en este caso con ayuda del imaginario que contri-
buy6 a producir la distribucién petrolera. Lo que se quiere pro-
blematizar en esta investigacion es que con el fin del siglo xx,
con el desplazamiento histérico del Pacto de Punto Fijo, también
murio esa asociacion automatica entre liberalismo y democracia.
Es decir, la politica restringida a los partidos “democraticos’, de-
sarrollada preferentemente en los parlamentos, la politica como
asunto privativo de los politicos profesionales, la centralidad del
voto como la herramienta exclusiva para expresarse, elegir y par-
ticipar, el modelo de la representacion establecida como la regla
sefiera a través de la cual se pronuncian las mayorias en democracia,
la inevitabilidad del progreso, la idea ingenua de que la libertad
de opinidn es en verdad la libertad de todos y no la de un grupo de
empresarios interesados en posesionar una version especifica de su
verdad, etc. Todo este credo ha estado colocdndose, por parte de
los movimientos populares, en el centro de los cuestionamientos.
En esta parte del mundo, en América Latina, igualmente las ma-
yorias han llegado a expresar por distintas vias lo limitado de esta
nocién liberal, politicamente correcta, de asumir la lucha por la
transformacién del mundo. En ese sentido, Venezuela ha sido el
territorio latinoamericano donde comenzé la busqueda de otros
caminos mds plenos para construir el futuro.

Empero, no creo que el conjunto de los andlisis contenidos aqui
encuentren pertinencia Gnicamente porque anuncian la inmi-
nencia de otras transformaciones “mas radicales”. En si mismo el
periodo que nos ocupa, como se vio, muestra tendencias funda-
mentales y episodios cruciales, cuyo estudio desde una plurali-
dad de perspectivas inscritas en las ciencias sociales atin espera
por dar cuenta de una realidad compleja. Sobre todo porque
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una de las conclusiones mds sugerentes es aquella segtn la cual
la respuesta que dio la sociedad encarnada en la emergencia del
chavismo ha podido ser en definitiva otra. A mediados de los
afios noventa, por ejemplo, parecia que el descontento social se
encaminaba a situar como opcién popular al proyecto creado por
Alfredo Maneiro, La Causa R, pero como es sabido su destino fue
bien distinto, cuando al final de la década el partido se divide: una
de las partes forma entonces Patria Para Todos (PPT) y decide
apoyar la férmula del Polo Patriético en las elecciones de 1998.

Esta investigacion analizé el momento en que el modelo li-
beral de partidos gozaba de apoyo social. El primer gobierno de
Carlos Andrés Pérez (1974-1979) muestra la estabilizacion de un
sistema que incluso estaba dando cuenta de formas de autono-
mia, en parte producto, como se vio, de la subida de los precios
del petrdleo, pero también de las expectativas que atn generaba
el llamado para ese entonces Tercer Mundo. En ese momento el
pais se estaba imponiendo la tarea, aparentemente sencilla, si se
tiene en cuenta que existian enormes recursos que financiaran
esa aventura, de industrializarse. Pronto se pudo constatar lo
alucinante que se habia mostrado el proyecto de la Gran Vene-
zuela. El otro momento en que la investigacién se detiene, plan-
tea examinar el agotamiento de la democracia de Punto Fijo, y al
calor de las disyuntivas, la emergencia del chavismo.

Pero el interés de este recorrido no culmina en el esfuerzo por
entender las especificidades y continuidades de esos dos momen-
tos de esplendor y desenlace del proyecto puntofijista, vistos co-
mo un minuto fastuoso y al mismo tiempo decadente, relaciona-
do luego con la consiguiente terminacién de ese ciclo histérico a
finales de la década de los noventa. También interesa mirar con
atencién el transcurso, el recorrido de un proceso, entre otras
cosas porque en ese transcurrir se pueden captar la naturaleza y
los elementos mas perdurables del lapso considerado. Por ejem-
plo, desde esta perspectiva, para los anos setenta se hace énfasis
en un conjunto de factores que se fueron produciendo mientras
una parte del pais sucumbia al encanto de los petroddlares, a la
estabilidad modélica, a una situaciéon de paz relativa, al estable-
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cimiento del bipartidismo, etc. Me refiero a la expansién de los
partidos al mismo tiempo en que se perfeccionan sus mecanis-
mos burocraticos de dominio, de corrupcién y de autoritarismo.
Al momento en que caen los precios del petréleo y el Viernes Ne-
gro de 1983 ofrece una primera alerta, estos rasgos comienzan a
percibirse de forma mads transparente, pero ya estaban presentes
con anterioridad en el organismo de la nacién. Al mismo tiempo,
cuando se profundiza y se hacen continuas las cifras de decreci-
miento econdmico a través de estos afios, se hacen también mas
patentes las severas limitaciones de un modelo de desarrollo fun-
dado exclusivamente en la economia rentista.

No se trata de evaluar los proyectos de desarrollo y en especial
los procesos econémicos como situados o limitados a actuar en
esa region de la realidad. Es acertado considerar la capacidad de
estos procesos de extenderse hacia dmbitos propiamente socia-
les, institucionales o culturales. Ahora se sabe que estas separa-
ciones conceptuales no se expresan en la realidad, tal como se
pensaba. Estas separaciones son a lo sumo formas de organizar
el pensamiento. En este sentido, varias investigaciones han insis-
tido en las derivaciones politicas o culturales cimentadas en la
estructuracién social, cuyos rasgos provienen de estructuras de
produccién especificas de la economia de extraccién mineral.

El momento de surgimiento del chavismo sucedia en un con-
texto de desprestigio casi general de las instituciones del sistema
de partidos. Al final de la década de los noventa, el pais no tenia
referencias institucionales y politicas relativamente estables, por
ello, incluso desde la campaia electoral que tuvo como ganador
a Rafael Caldera en 1994, pero con mucha mas fuerza durante
los procesos electorales de 1998, todos los candidatos, absoluta-
mente todos, reprodujeron pautas para la constitucidn de lide-
razgos marcadamente personalistas.

El propésito del programa neoliberal estaba en el centro de los
cuestionamientos populares como consecuencia de los fracasos
que tuvieron los dos intentos sistemadticos por implantarlo, du-
rante el segundo mandato de Carlos Andrés Pérez (1989-1993) y
la segunda presidencia de Caldera (1994-1999). De modo que no
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era probable que la nueva hegemonia que iba a establecerse para
las primeras décadas del siglo xx1 se nutriera de tales imaginarios,
al menos no resultaba conveniente hacerlos explicitos. En conse-
cuencia, los anhelos populares los terminé personificando Hugo
Chévez, cuyas formas de conducta controversiales no reprodu-
cfan las convenciones culturales del conglomerado dominante.

Casi al mismo tiempo, estos acontecimientos sucedian res-
tringidos por otras realidades, los proyectos de cambio social y
de superacion del capitalismo habian sucumbido aparentemen-
te con el experimento del llamado socialismo real. También los
ensayos neoliberales ayudaron, de alguna manera, a legitimar
socialmente la idea relativa de que fuera de las légicas del capital
no era posible organizar el mundo de manera racional. En Vene-
zuela, una parte de estas disyuntivas se resolvieron al calor de las
confrontaciones con sectores conservadores y con el gobierno
norteamericano en los afios posteriores a la llegada de Chavez a
la presidencia.

Ahora vale la pena ensayar conclusiones desde perspectivas
temporalmente mas amplias. Desde este enfoque, las transfor-
maciones que han registrado los andlisis expuestos aqui, tienden
a evaluarse en términos mas relativos. Hacia la segunda mitad
del siglo xx venezolano, los movimientos politicos y sociales que
venian expresindose al menos desde 1928, en el contexto de los
rigores de la dictadura gomecista, lograron controlar definitiva-
mente las instancias mds importantes del Estado para, desde alli,
iniciar todo un proceso de modernizacién notable. Esta situacion
se fue haciendo viable porque las aspiraciones por implementar
reformas mas o menos radicales fueron significativamente redu-
cidas en nombre de la estabilidad y de procurar no volver a perder
el poder politico, tal como ocurrié en la experiencia fallida del
“trienio adeco” (1945-1948).

Para ello los liderazgos histdricos, especialmente Romulo
Betancourt, no tuvieron inconvenientes en dividir su propio
partido para defenestrar a la izquierda, apartar a los comunis-
tas del proyecto que nacia, implementar una politica represiva
mds masiva y agresiva que la desplegada por la propia dictadura
militar de Pérez Jiménez, y establecerse como un aliado estraté-
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gico para los gobiernos de Estados Unidos en el escenario de un
mundo que ya se habia ordenado en las légicas de la Guerra Fria.

Luego de que el proyecto puntofijista se sobrepuso y logré
derrotar las tentativas insurreccionales planteadas por la izquierda
y algunos “ensayos” nostalgicos de la pasada dictadura militar, la
democracia de partidos atraves6 una coyuntura que contribuyé
a dotarla de una estabilidad momentanea. Nuestra modernidad
petrolera tuvo un incremento sin precedentes de sus posibilida-
des expansivas legitimantes durante el primer gobierno de Car-
los Andrés Pérez (1974-1979). Aunque para aquel momento los
proyectos desarrollistas ya estaban centrados en las pautas de la
economia de extraccién mineral —y como ahora se sabe, al final no
fue posible conquistar el desarrollo—, este periodo le imprimié a
la sociedad unas caracteristicas peculiares que en buena medida
aun conserva.

Los gobiernos venezolanos, incluido el proyecto chavista,
han cifrado sus esperanzas de bienestar y democracia en la pro-
fundizacién de unos rasgos que se desprenden directamente de
nuestra condicion de pais petrolero. En consecuencia, aqui, mas
que transformaciones, se aprecia una continuidad estructural que
atraviesa el desempeno de todos los gobiernos venezolanos du-
rante el siglo XX, pero con especial relevancia durante el primer
gobierno de Carlos Andrés Pérez y la experiencia de la Revolu-
cién Bolivariana.

La izquierda chavista deberia impugnar este legado de la mo-
dernidad capitalista y entenderla como parte constitutiva de la
geocultura liberal mundialmente hegemonica. Continuar con
los mismos patrones de desarrollo, alojados ademds en nuestro
propio sentido comun, supone seguir contribuyendo a cimentar
la forma en que econémicamente el mundo se organizé entre
paises suministradores de materias primas y paises que captan
la mayor parte de la plusvalia producida por el resto del mundo.

Serd practicamente imposible transitar senderos distintos
durante el siglo xx1, si al menos no se problematiza nuestra con-
dicién estructural de proveedores de materias primas que surte
regularmente insumos para el funcionamiento de la economia
mundial capitalista. Esta continuidad supone la reproduccion de
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la divisién internacional del trabajo, cuya forma de organizacién
y légicas de funcionamiento han permitido conformar histérica-
mente un orden mundial signado por la acumulacién incesante
de capital, de suyo polarizado y desigual. Cualquier programa
revolucionario, interesado en alcanzar objetivos emancipatorios,
deberia tratar de desestabilizar esta situaciéon. En todo caso debe
quedar claro que el aspirado postcapitalismo comienza en la su-
peracién del papel que ha jugado Venezuela a lo largo del siglo xx
como parte constitutiva del engranaje de la economia mundial.

Sin duda que esta aspiracién no se logra de forma inmediata,
pero en momentos de crisis sistémica del capitalismo mundial,
este escenario es bastante probable o mas bien inevitable. En to-
do caso, involucra para el chavismo o la izquierda antisistémica
tomar decisiones éticas, politicas y morales apremiantes. Con-
centrar los andlisis sobre cémo se organizé histéricamente el sis-
tema mundial capitalista permite llegar a conclusiones sugeren-
tes desde la perspectiva que ha propuesto Immanuel Wallerstein
para pensar el funcionamiento del capitalismo histérico como un
sistema mundial especifico. Como por ejemplo, se precisa saber
que una situaciéon de subdesarrollo no se organiza como la ante-
sala para ingresar al concierto de las naciones desarrolladas. Esta
patrafia ideoldgica liberal aun la mantiene con fuerza el proyecto
chavista. Esta relacién de interdependencia subordinada entre
paises centrales (desarrollados) y periféricos (los llamados sub-
desarrollados) es la propia condicién para que existan pequenias
regiones del mundo, capaces de acumular la mayor parte de plus-
valfa producida por las regiones deprimidas del planeta.

Una parte de la potencia del proyecto chavista descansa en la
revalorizacion proyectada sobre el concepto de nacién. La vigo-
rizacién de mitos y ritos alrededor de la idea de comunidad na-
cional, del pasado herdico, implico ciertamente la renovacion de
lazos sociales que determinaron la existencia de una intensa so-
ciabilidad, cuyo contenido esta vez parece anunciar el horizonte
de una reptblica mas igualitaria, donde se ponen de presente
las luchas de las mayorias a través de su historia. En este aspec-
to, el chavismo ha encarnado un proceso de liberacién nacional.
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Pero la nacién y su estado nacional, asi como el producto de sus
construcciones sociales y simbdlicas, hacen parte constitutiva
del funcionamiento de la economia-mundo capitalista.

Se debe concebir globalmente a los estados como partes de una
red interestatal histéricamente jerarquizada y relacional, organi-
zada como una divisién del trabajo internacional cuya funcién
estructural es el logro de la acumulacién incesante de capital ase-
gurado a través del intercambio desigual. Enclaustrar el cambio
social, es decir la revolucion, exclusivamente al espacio de la nacién
y en la captura del poder del estado, supone naturalmente el for-
talecimiento de la red interestatal cuya organizacién funcional le
sirve al capitalismo historico como instrumento estructural para
subsistir. Aunque se realicen esfuerzos por hacer ver a cada estado
nacional como expresion de particularidades culturales inmuta-
bles y esenciales, cuyas presuntas raices proyectan la esencia de
determinado ser nacional, la formacién de las naciones modernas
es el producto histdrico y estructural del capitalismo mundial.
Esto no hay que olvidarlo.

La lucha entonces debe replantearse con mas fuerza en la
certeza segun la cual el sistema capitalista es en efecto un siste-
ma mundial, de modo que los esfuerzos mdas apremiantes de los
movimientos antisistémicos deberfan estar orientados a desac-
tivar todo el engranaje institucional-cultural que le ha permitido
hacerse efectivamente global. Para llevar adelante este ambicio-
so objetivo las estrategias antisistémicas centradas exclusiva-
mente en el nacionalismo pueden ser un obstdculo que impide
evaluar las opciones histéricas abiertas que ya estan presentes
en el siglo xx1, producto de la crisis estructural del capitalismo
(Wallerstein 1988).

Los diversos movimientos antisistémicos que acumularon im-
presionantes victorias a partir de 1945, en una variedad de regiones
del planeta, al calor, sin embargo, de una expansiéon econémica
del capitalismo sin precedentes, si bien, por un lado, lograron
ofrecer formas de bienestar a sus pueblos, en general y a mediano
plazo, paraddjicamente, fortalecieron sus estructuras estatales y
asi contribuyeron a estabilizar la economia-mundo.
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El periodo que se va a examinar contiene una parte importante de las
trasformaciones operadas a finales del siglo XX venezolano. Se han
querido detectar los momentos a través de los cuales la democracia
de partidos goz6 de mds apoyo popular, seguramente durante la
primera presidencia de Carlos Andrés Pérez (1974-1978), y el
desenlace del sistema gestado desde 1958, cuyos instantes decisivos
se materializaron entre la asuncién del chavismo al poder desde
1999, y las confrontaciones que presencié el pais a partir de la
aprobacidn de las leyes habilitantes del afio 2000, cuando se empieza
a consolidar la orientacién popular del proceso bolivariano.

La disertacién aborda los aspectos mas definitivos y fundamentales
de la democracia puntofijista, en el momento cuando se detiene en el
examen sobre los componentes que desembocaron en el
agotamiento del modelo liberal y el surgimiento del chavismo,
convertido en una alternativa potencialmente revolucionaria.
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