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Prélogo

*
Victor Santa Marfa

América Latina: la democracia en la encrucijada redne aportes que nos
ayudan a pensar algunos de los principales desafios que enfrenta hoy nues-
tro pais, la regién y el mundo.

Publicamos este libro en ocasién de la visita de la presidenta Dilma
Rousseff a la Argentina, un evento organizado por la Universidad Me-
tropolitana para la Educacién y el Trabajo, el Consejo Latinoamerica-
no de Ciencias Sociales y la Universidad Nacional de General Sarmien-
to. Dilma representa uno de los iconos mds destacados en la lucha por
la defensa de la democracia. Trdgicamente, el golpe que la destituyé ha
puesto en evidencia las nuevas formas de desestabilizacién que enfren-
ta hoy el estado de derecho democrdtico, inclusive en una nacién con
las dimensiones y la importancia geopolitica de Brasil.

Hemos invitado a Dilma Rousseff a la Argentina porque queremos
homenajear a una de las grandes mujeres latinoamericanas, a la presi-
denta democriticamente elegida por mds de 52 millones de brasilefios
y brasilenas, que ha comandado, junto con Luiz Indcio Lula da Silva,
uno de los procesos de transformacién social y de ampliacién de dere-
chos ciudadanos mds significativo de la historia latinoamericana.

Publicamos este libro porque creemos que siempre ha sido funda-
mental acompafiar nuestras experiencias de cambio con andlisis criti-
cos, reflexiones, interpretaciones, debates e intercambios plurales y abier-
tos, que nos permitan entender cémo hemos llegado hasta aqui y ha-
cia dénde vamos.

En este volumen podrdn encontrarse numerosos aportes, todos ellos
recientes y producidos a la luz de los cambios que estd viviendo Amé-
rica Latina y el mundo, que ayudan a comprender y a debatir qué fac-
tores y procesos configuran hoy algunas de las principales tendencias
politicas, econdmicas, sociales, culturales y educativas que nos obligan
a repensar nuestras estrategias de lucha en defensa de la democracia.

*. Secretario General del Sindicato Unico de Trabajadores de Edificios de Renta y Ho-
rizontal (Suterh), director del Grupo Octubre, secretario de Cultura de la CGT, presi-
dente del Partido Justicialista de la Ciudad de Buenos Aires, diputado por el Parlasur.
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América Latina. La democracia en la encrucijada

Este es uno de los desafios que nos propusimos cuando creamos la
Universidad Metropolitana parala Educaciény el Trabajo, UMET. Que-
rfamos construir un espacio de formacién superior de los trabajadores,
gestionado por sus organizaciones sindicales y pensado para ofrecer una
oportunidad educativa de excelencia académica que combine los gran-
des desafios de una formacién humana integral, con los aportes con-
tempordneos y fundamentales para la formacién profesional en distin-
tos campos del conocimiento.

Desde su fundacién, hace poco mds de tres afios, la UMET no ha pa-
rado de crecer, afirmdndose como una universidad de nuevo tipo, que
ratifica en cada accién su vocacién publica y su compromiso con la
construccién de sociedades mds democrdticas e igualitarias. Es por eso
que la UMET ha intervenido de forma cada vez mds activa en el deba-
te publico nacional y regional, organizando actos, jornadas, simposios
y conferencias de gran impacto, y contribuyendo con la circulacién y pro-
duccién de ideas y de conocimientos fundamentales a través de la edi-
cién de documentos, revistas y libros que, como éste, nos ayudan a com-
prender mejor qué estd pasando, para luchar mejor por los principios
que siempre hemos defendido: la construccién de sociedades mds in-
clusivas, de democracias mds activas, de una mayor participacién de los
trabajadores y de las trabajadores en la definicién de los destinos de
nuestras naciones. En definitiva, la construccién de sociedades mds jus-
tas, donde la soberania popular no sea sistemdticamente subordina a la
voluntad y a la arbitrariedad de los poderosos.

“Donde existe una necesidad, nace un derecho”, sostuvo alguna vez
Evita. Y este es el desafio que asumimos desde la UMET y que trata-
mos de construir con otras organizaciones como CLACSO. Un desafio
que nos impone la necesidad de hacer del conocimiento una herramien-
ta de lucha para afirmar derechos, para construir libertades y multipli-
car oportunidades a los que siempre se las han negado las oligarquias y
los poderes dominantes. Creemos que este debe ser el papel de la uni-
versidad en una sociedad democrdtica.

Pensar y contribuir a entender las encrucijadas de la democracia en
América Latina y el mundo quizds no alcance para enfrentar los gran-
des retos con que nos interpelardn las luchas populares. Sin embargo,
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si no somos capaces de entender qué ha pasado, por qué estamos co-
mo estamos y hacia dénde vamos, seguramente tendremos grandes di-
ficultades para organizar las resistencias y proponer las alternativas que
hoy nos exige la construccién de un proyecto politico basado en la pro-
mocién de la igualdad, la afirmacién mds irrestricta de los derechos hu-
manos, la democracia y la justicia social, en una Argentina y en una
América Latina cada vez mds injustas y desiguales.

Este pequefio libro es un paso mds en el inmenso desafio democrdti-
co que deberemos enfrentar juntos.






Presentacion

Nicolds Trotta:*
Pablo Gentili

La democracia enfrenta hoy una profunda crisis. Quizds, la haya en-
frentado siempre. Pero en América Latina esta crisis tiene un sentido muy
especial. Hemos vivido tiempos de profundas transformaciones. Mo-
mentos de cambio en que gobiernos progresistas y populares promo-
vieron politicas publicas de inclusién social que afirmaron y ampliaron
derechos histéricamente negados a las grandes mayorifas.

Avanzamos en una disminucién de la pobreza y de la exclusién so-
cial sin precedentes; la educacién publica amplié sus alcances y millo-
nes de jévenes latinoamericanos ingresaron a la universidad, siendo gran
parte de ellos la primera generacion de estudiantes de nivel superior en
sus familias; en algunos de nuestros paises, el mercado de trabajo expe-
rimentd un significativo proceso de formalizacién, haciendo de la am-
pliacién del empleo un efectivo mecanismo de inclusién y estabilidad;
los derechos humanos ampliaron su horizonte, afirmdndose en nuevos
campos: la diversidad étnica, cultural y sexual, la plurinacionalidad, los
bienes comunes, el desarrollo sostenible, el acceso a la informacién y el
conocimiento, la salud reproductiva, la paz, el buen vivir y tantos otros.
Fueron afos de una profunda transformacién democrdtica en nuestra
region.

Pero también, y como amarga paradoja, fueron afos en los que la de-
mocracia no parecié ser el camino que las sociedades eligieran para pro-
fundizar, multiplicar y ampliar estos cambios.

La nuestra es una crisis en la que se ha puesto en jaque no solo la de-
mocracia social, participativa, deliberativa y popular, sino también la

* Rector de la Universidad Metropolitana de la Educacién y del Trabajo, UMET.
** Secretario ejecutivo del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, CLACSO,
y profesor de la Universidad del Estado de Rio de Janeiro, UER].
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democracia representativa y republicana, inclusive en su versién mds ti-
midamente reformista. No vivimos solo una crisis de la democracia sus-
tantiva, radical, transformadora y libertaria. Vivimos la crisis de la de-
mocracia burguesa en su version mds sistémica: aquella en que los ciu-
dadanos y ciudadanas solo cuentan como votantes ocasionales, aspiran-
do mediante el recambio de gobernantes a maximizar su bienestar y a
defender sus intereses y privilegios.

La situacién parece compleja y, no pocas veces, perturbadora. En
América Latina, o las sociedades no votan o, cuando lo hacen, eligen
gobiernos que claramente se contraponen a los derechos que afirman
su reconocimiento como sujetos ciudadanos. La gente, cuando vota,
parece estar votando contra la gente. Muchas veces, siquiera vota. Ex-
presa su opinién con la contundencia del silencio, o la indiferencia.

En Paraguay y Honduras, dos golpes de Estado derrocaron sus go-
biernos democrdticos ante la casi total indiferencia mundial. 52 millo-
nes de brasilefos y brasilefias votaron por Dilma Rousseff, lo cual po-
coimportéalahoradedestituirla mediante un golpe infame que ha pues-
to a Brasil al borde del abismo autoritario. Colombia avanzé en el in-
menso desafio de construir una paz duradera que acabara con mds de
medio siglo de guerra. Sin embargo, mds del 65% de la ciudadanfa no
se pronuncié en el plebiscito convocado a tal fin. Asi, menos del 20%
del total de los votantes se expresaron en contra del acuerdo de paz, lo
cual alcanzé para ganar la consulta. Un hecho que expresa sin eufemis-
mos la fragilidad de una democracia en la que, ante asuntos de la ma-
yor relevancia, la ciudadania siquiera se siente interpelada a opinar.

En todos los paises de la regién aumenta el abstencionismo.

En otros, cuando la gente vota, parece confiar mds en los represen-
tantes conservadores o en salvadores mesidnicos, que en los partidos
progresistas, liberales o republicanos. El triunfo de Mauricio Macri en
la Argentina y el de Pedro Pablo Kuczynski en Pert, alertan sobre una
tendencia que se amplia en la regién: la emergencia de gobiernos de de-
recha que llegan al poder prometiendo redoblar y consolidar las con-
quistas democrdticas de los dltimos afios, ampliando la inversién exter-
na, estabilizando las economias, mejorando los indicadores sociales y
la insercidn de nuestros paises en el mundo. Una promesa que se apro-
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xima a la estafa electoral, cuando observamos que, en el caso argenti-
no, concluyendo el primer afio de gobierno de Macri, lo que quedan
son 5 millones de nuevos pobres, un endeudamiento de mds de 45 mil
millones de délares, un déficit fiscal creciente, una inflacién galopan-
te, un desempleo en ascenso y la multiplicacién de privilegios, preben-
das y beneficios para las oligarquias locales, los grupos multinacionales
que dominan la economia nacional y los amigos del poder.

En la actual coyuntura, todo proyecto de defensa y afirmacién de la
democracia debe asumir el desafio de pensar qué ha ocurrido en nues-
tros paises y qué factores podrdn orientar la reproduccién de regime-
nes cada vez mds excluyentes y discriminadores, o la emergencia de pro-
cesos de resistencia y lucha popular que permitan revertir el nuevo ci-
clo conservador que se cierne sobre nuestra regién. Entender, en defi-
nitiva, qué ha pasado en América Latina, hacia dénde vamos y qué po-
demos hacer para fortalecer alternativas democrdticas que superen este
modelo de exclusién que amplia y multiplica la injusticia social en la
regién mds desigual del planeta.

Este libro, que publicamos en ocasién de la visita de Dilma Rousseff
a la Argentina, aspira a contribuir con esta tarea.

En su primeraseccién, “Hacia dénde va América Latina”, Pablo Gon-
z4lez Casanova, Daniel Filmus, Theotdnio dos Santos, Yamandd Acos-
ta, Verdénica Giordano, Lorena Soler, Antonio Elias y Fernando Ma-
yorga, nos ayudan a entender algunas de las dimensiones que permi-
ten hacer un diagndstico critico acerca de lo que ha ocurrido en nues-
tra regién durante los ultimos afios, apuntando sobre desafios y retos
aun pendientes.

La segunda seccién, “Trump y América Latina”, cuenta con los tra-
bajos de Cecilia Nahdn, Casandra Castorena Sdnchez, Julio C. Gam-
bina, Leandro Morgenfeld y Darfo Salinas, quienes analizan diferentes
aspectos y consecuencias del que, para muchos, ha sido el inesperado
triunfo de Donald Trump en los Estados Unidos. Un hecho que, sin
lugar a dudas, tendrd grandes efectos regresivos y antidemocrdticos en
la geopolitica mundial.

Finalmente, en la tercera y tltima seccién, “Desafios mundiales”, Ig-
nacio Ramonet, Jiirgen Habermas, Alejandro Grimson y Boaventura
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de Sousa Santos, desmenuzan algunos de los grandes desafios que a ni-
vel global nos interpelan y nos exigen una gran dosis de esperanza y cre-
atividad politica.

Debatir las encrucijadas de la democracia es hoy, mds que nunca, una
forma de contribuir a hacer de las nuestras sociedades mds justas, mds
igualitarias y libres. Ojald que este libro sirva para inspirar reflexiones
y luchas que nos ayuden a avanzar en esta direccién.
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América Latina y el mundo:
crisis, tendencias y alternativas

Pablo Gonzélez Casanova

El sistema de dominacién y acumulacién en que vivimos —conocido
como capitalismo— tiene como atractor principal la acumulacién de po-
der y riquezas. En su comportamiento actual, para lograr sus fines el sis-
tema emplea todos los modos de produccién que lo precedieron. Com-
bina el trabajo asalariado con el esclavismo, y uno y otro con el trabajo
del siervo y con las nuevas formas de tributacién y despojo, que hoy se
ocultan en deudas impagables y réditos usureros, que los acreedores co-
bran con bienes y territorios por las buenas o por la fuerza.

A los paises endeudados, cuando les llega la hora de pagar y no tie-
nen con qué, los hacen acumular deuda sobre deuda y pagar mds y mds
intereses hasta que por fin los embargan y los obligan a desnacionali-
zar y privatizar propiedades nacionales y estatales... es decir, los despo-
jan. Esa es la nueva acumulacién primitiva o por desposesién en una
de sus muchas variantes. Todo ocurre en un conocido proceso por el
que los gobiernos deudores someten sus decisiones, su dignidad y sus
politicas a las corporaciones y complejos acreedores, que son quienes
realmente mandan.

Los politicos colaboracionistas creen que ser un buen politico es obe-
decer a esos que mandan, es enriquecerse con los que mandan y es lle-
gar a ser como los que mandan. Piensan que asi es la vida, y hasta dicen
y se dicen que la historia también es asi, y que quienes no entienden los
cambios actuales se estdn aferrando a un pasado que ya no existe, y se
ocultan los avances con sus necios prejuicios.

Piensan también que en este mundo, aunque no lo digamos, todos so-
mos sinvergiienzas, pero que ellos —los politicos distinguidos, y que man-

" Ex rector de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).
Texto presentado en el Foro Publico: “Crisis Global y Nacional: Las Perspectivas
Estratégicas de L@s Trabajador@s”, el 19 de octubre de 2016.
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dan, queramos o no— son mds inteligentes y eficaces que quienes los cri-
tican. Ganas tuvieran sus opositores de ser como ellos. Asf piensan.

Todo lo anterior parecerfa anecdético si no sirviera para darnos cuen-
ta de que la crisis que vivimos es una crisis econémica, moral, intelec-
tual, politica y social. Es una crisis que abarca todas las actividades de la
vida humana, incluso las del conocimiento de lo que pasa y de lo que
va a venir en el mundo y el pais. Y en la que sus trabajadores de tierra,
mar y aire, sus campesinos, agricultores y mineros, sus comunidades in-
digenas y no indigenas, sus sectores medios y sus juventudes, tendrdn
mds posibilidades de defenderse, y de ganar, si a una organizacién de or-
ganizaciones sectoriales, regionales, fabriles, comunales, barriales, afiaden
la organizacién desde abajo y con los de abajo de su voluntad colectiva
y personal; la organizacién de su conocimiento y del saber, la organiza-
cién de su conciencia para mejor lograr lo que los trabajadores y los pue-
blos quieren, y para impulsar —lo que es fundamental— el fortalecimien-
to y organizacién de nuestra moral de lucha, de cooperacién, de com-
pafierismo y también de concertacién de voluntades tanto para resistir
como para luchar. Y asi construir las relaciones y estructuras de otro
mundo posible y necesario en que, con la democracia —como poder del
pueblo—, se organice la vida y el trabajo para alcanzar esa emancipacién,
esa libertad y ese respeto a las diferencias de raza, edad, sexo, religion,
filosofia, para las que la humanidad dispone hoy de conocimientos y
técnicas que consolidan la emancipacién humana.

Si los suefios del pasado se quedaron en suefos —y los suefios, suefios
son—, hoy, con las técnicas de organizacién de que disponemos y una
fuerte moral colectiva, se pueden realizar si no cejamos en nuestra deci-
sién de lucha y nos organizamos en redes, en coordinadoras, en colecti-
vidades, en colectivos, en comités de fdbrica, de barrio, de calle y en otros
enlaces presenciales y a distancia, que constituyan un nuevo tipo de par-
tido capaz de construir las bases de otro mundo posible.

Hoy podemos hacer que nuestra lucha solidaria de pueblos y trabaja-
dores viva ese paso de lo ideal que se vuelve real. Si se puede. Aunque
estemos en plena tormenta, o por eso mismo.

La crisis en que vivimos es una crisis que rompe muchas de las ten-
dencias que se daban, en particular las que buscan su solucién dentro
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del actual sistema de dominacién y acumulacidén capitalista, con sus
mentirosos actos caritativos, generosos, humanitarios, y hoy, hasta diz-
que para salvar la tierra que ellos mismos estdn, con su entrafiable codi-
cia, destruyendo.

Las grandes crisis de este sistema de dominacién y acumulacién mo-
vido por el afdn de poder, de riquezas y utilidades, no solo obedecen a
que baja la tasa de utilidades de las compaiias, o a que hay problemas
de sobreproduccién o de subconsumo. No solo se deben a especulacio-
nes de unos cuantos banqueros que quiebran a miles de deudores, co-
mo la crisis que se desencadend en 2008 y que sirvié de detonador de
esta, de la que el mundo todavia no sale.

Las crisis se producen también deliberadamente por las corporaciones
financieras, para maximizar su poder, sus riquezas y utilidades, para de-
bilitar a los trabajadores y hacer que pierdan sus derechos y bajen la fuer-
za de sus demandas y que, hasta para comer, se sometan a toda suerte
de tiempos, ritmos, riesgos, salarios de hambre, enfermedades seguras y
dafos incurables.

Las crisis provocadas, inducidas, sirven a la vez para que las grandes
corporaciones hagan negocios a costa de medianas y pequefias empresas,
y hasta de paises a los que sacan fuera de los mercados nacionales e inter-
nacionales, o a los que entre deudas, presiones y colusiones someten, su-
plantan o integran a sus propias companias privadas —como es el caso del
petréleo mexicano—, o de inmensas regiones del territorio nacional que
pasan y pasardn a ser “enclaves coloniales”. Las crisis inducidas se enfo-
can también contra los servicios publicos, que los grandes capitales quie-
ren privatizar a toda prisa, o en incesantes acometidas, como ocurre con
las universidades, los hospitales, las pensiones... y con la educacién toda,
que buscan desmoronar para transformarla en negocio de unos cuantos.
En esos servicios publicos codiciados incluyen hasta las pensiones y jubi-
laciones y el conjunto de la seguridad social. Todas esas actividades, en
vez de ser una carga fiscal, aumentan sus haberes y poderes. Asi como los
patrones de la educacién forman estudiantes mental y materialmente efi-
caces y eficientes para los servicios que requieren, o los patrones de los
hospitales estimulan tratamientos y medicamentos que duran tanto co-
mo lo que permiten los recursos y seguros de los clientes. ..
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Empefiados en tan fieros empefios, los grandes patrones ni por asomo
piensan en las personas a las que despojan y ponen en la calle, sanos o en-
fermos, y que de la noche a la mafiana se quedan sin recursos para sus gas-
toselementales de salud, educacidn, pensiones, produccién, comunicacién,
servicios, alimentacién y hasta de agua para beber. Es mds, a quienes se
vuelven vendedores de la calle, cuidadores de automéviles, boleros*, plo-
meros, relojeros, les quitan sus trabajos con persecuciones de la policia o
con productos que ya no tienen compostura, o que salen “compactos” de
las grandes fébricas y, cuando una pieza no sirve, se van a la basura.

La variada ofensiva afecta a grandes y pequefios paises, campos y ciu-
dades, montes y lagos, rios y mares, suelos y subsuelos, lo cual significa
una creciente disminucién de los empleos y de las fuentes de trabajo,
medidas a las que acompafan con macropoliticas de represién y corrup-
cién que no solo incluyen la violacién de los derechos nacionales sobre
el territorio, la poblacién, la soberanfa, sino los derechos humanos que
ellos mismos dicen defender y que de por sf ya estdn muy limitados.

Entre sus agresiones destaca el incesante ataque a los derechos agra-
rios de las comunidades, y el despojo por parte de narcos y mafiosos de
los recursos y las tierras de ejidatarios™, comuneros y pequefios propie-
tarios. La ofensiva no sélo incluye los derechos sociales y los de los agri-
cultores y campesinos, sino los derechos sindicales y los derechos ciuda-
danos... Es mds, a la devaluacién de la moneda, a la inflacién creciente
que prepotentemente juraron controlar, afiaden la congelacién de sala-
rios en moneda y especie, o servicios y mercados antes subsidiados y hoy
desaparecidos o por desaparecer a favor de megaempresas que todo lo
producen y todo lo venden, hasta las semillas de las que la vida no nace,
y los remedios que desatan pandemias.

Mientras eso y mds ocurre —y al mismo tiempo—, los hacedores de
tanto dafio, y que a tantos dafan, se pasean y pavonean haciendo
como que son grandes sefiores, respetables funcionarios, responsa-
bles y seguros empresarios, eficientes y eficaces hombres de Estado.
A su publica apariencia anaden un doble teatro que también pone

*. Lustrabotas.
*. Propietario o usufructuario de un ¢jido o tierra comunal.
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en crisis la realidad... desapareciéndola... {La realidad no aparece!
De un lado, si el éxito de la dominacién en crisis se debe a la coopta-
cién y colusién de cuadros y clientelas subordinadas y subrogadas que
circulan a través de todo el sistema gubernamental abierto y encubierto,
de otro se debe al arte maravilloso de la televisién, de la propaganda, a la
sociedad de consumo, combinada con mezclas, alianzas y amalgamas de
una macropolitica de corrupcién y represién que funciona desde los gran-
des mandos de la globalizacién neoliberal y “desde la sombra” hasta los
gobiernos y grupos criminales abiertos y encubiertos que juegan sus res-
pectivos papeles entre autonomias y sujeciones, entre soberanias y servi-
dumbres, amalgamadas o coludidas.... Con razén muchos autores no so-
lo hablan de una crisis del capitalismo sino de una crisis de la civilizacién.
Algo de eso es lo que estd pasando aqui y en el mundo que domina el
complejo empresarial-militar-politico y medidtico de Estados Unidos y
de la Unién Europea, con sus redes de aliados, socios y subordinados de
una globalizacién que se distingue de la politica imperialista anterior por
lo menos en dos terrenos: uno consiste en que, mds que dominar a los
Estados-Nacién desde un centro rector, las sedes imperiales estdn orga-
nizando una burguesia global, cuyos enlaces consolidados reciben el apo-
yo necesario para enriquecerse y acumular, siempre que del ingreso na-
cional total las corporaciones se queden con la mayor parte. A esas me-
didas que organizan la lucha de clases global, quienes de veras mandan
afiaden otras por las que regularmente dominan a sus socios periféricos.
Consisten estas en darles “luz verde” en la corrupcién y la represién, una
corrupcién y represién de las que se benefician en grande las metrépo-
lis y que la banca mundial oculta, cuando en realidad son ellas y ella
quienes hacen del narcotréfico y el terrorismo uno de los principales ne-
gocios del “enlace globalizador” de las corporaciones financieras, arma-
mentistas, mineras, agroindustriales, constructoras, y de los variados ser-
vicios que les dan para la construccién de infraestructuras y meganego-
cios en las ciudades y territorios de la periferia, al tiempo que los gobier-
nos nativos adquieren cuantiosas deudas interiores-exteriores, que no des-
tinan al desarrollo del pais sino a la importacién de materiales y produc-
tos que los prestamistas producen y de los que se deshacen en ventas ne-
gociadas para el descomunal enriquecimiento y la buena marcha de las

21



Hacia dénde va América Latina

corporaciones y sus deudores. La creciente deuda externa no se emplea
asi para adquirir bienes de produccién que les hagan competencia en
medio de la crisis sino para la adquisicién de bienes de consumo que las
corporaciones no tienen a quién vender.

A tan nuevas y renovadas medidas se afiade otra mds, que es impor-
tante sefalar, y es la que concierne a la organizacién global de la lucha
de clases, que corresponde a la impresionante novedad de los llamados
“golpes de Estado blandos” aplicados sobre todo contra los llamados “go-
biernos progresistas” o “de izquierda”. En la lucha global de clases se
usan, con beneficios sin cuento, los vinculos entre el crimen organizado
y el gobierno local, asesorado e informado este por el gobierno global y
apoyados abiertamente por las burguesfas nacionales. En la lucha se com-
binan las guerras “internas”, reales, con las virtuales, con o sin uso de los
militares, y mediante la combinacién de la inflacién con el desabasteci-
miento, de la publicidad y la propaganda con los agentes provocadores.
La novedad prevaleciente se basa en el uso de las contradicciones de cla-
se de pueblos y trabajadores, que tiran a los gobiernos progresistas con
el apoyo de los poderes legislativo y judicial, y a veces con el del segun-
dén en el poder ejecutivo, todo en medio de un ejército que defiende el
orden legal existente... La globalizacién es otro imperialismo, muy otro,
en Occidente y también en Oriente; en el neoliberalismo de aqui y en
el estatismo no menos sofisticado de alld.

En cuanto a los gobiernos que luchan eficaz y eficientemente en las
redes delossocios comprometidos yleales, la globalizacién neoliberal apo-
ya su fidelidad siempre que le den mds y mds de lo que les piden o que
no incurran en desobediencias. En ambos casos se les amenaza con de-
nunciarlos y, si es necesario, cuando ya no les sirven, las propias corpo-
raciones y complejos apoyan las denuncias de latrocinios y crimenes, y
les aplican los calificativos de “gobiernos fallidos” o de “gobiernos cana-
llas”. Asi es el arte de gobernar “eficientemente”, asf se ejerce una llama-
da “democracia” que ha sido privatizada por las grandes corporaciones
y utilizada por la clase politica para ocupar puestos jugosos de eleccién
popular y disponer de las ventajas y concesiones de que se sirven sus je-
fes politicos y clientelas.

En México, el sistema politico, con sus sindicatos y organizaciones del
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antiguo sector popular, obrero y agrario, actiia en un mundo fantasmaggé-
rico en que las mutuas acusaciones de corrupcién o violencia criminal, in-
dividual y colectiva, generalmente son inconsecuentes y “alli quedan” —en
meras denuncias—; mientras los partidos politicos, a mds de sus luchas in-
ternas y de sus alianzas desideologizadas entre los que se dicen de derecha
o de izquierda, mds que presentar y defender un programa alternativo so-
cialdemdcrata, o reformista, o que retome como programa la Constitu-
cién que ya se deshizo, se dedican a acusaciones personales de latrocinios,
crimenes y flaquezas, con un agravante mds: que cuando presentan un
programa para la solucién de los problemas nacionales y sociales, sus can-
didatos, una vez elegidos, casi siempre se olvidan de las promesas y mues-
tran, con variados tonos, su pobre y elocuente deterioro moral.

En medio de tan grave situacién se dan dos circunstancias a nivel mun-
dial que hacen cada vez mds necesaria la organizacién de los pueblos y
los trabajadores: la amenaza a la vida en la Tierra si el capitalismo sub-
siste, y el horror sistémico que vive la humanidad con la actual organi-
zacién del trabajo y de la vida.

Para la solucién de todos esos problemas y para el establecimiento de
una democracia desde abajo y con los de abajo, el papel de los trabaja-
dores va a ser crucial, y a su presencia como actores fundamentales de la
emancipacién quiero dedicar unas palabras finales, a reserva de referir-
me en otra ocasion al reciente Congreso Nacional Indigena y del EZLN
con su extraordinario acuerdo de consultar a sus comunidades sobre la
posibilidad de librar la lucha electoral con todos los mexicanos que se
sumen al proceso emancipador, y que para ello fundan el poder del pue-
blo mexicano. Los trabajadores cumplirdn en este y en todos los proyec-
tos emancipadores un papel fundamental para su organizacién y éxito.

De hecho, todos los problemas referidos incluyen la presencia activa
de los trabajadores en su sentido mds amplio, que es el correcto, y al mis-
mo tiempo hay otros problemas que directamente les conciernen y de
los que me gustarfa hablar, asi como de los retos que se les presentan pa-
ra una organizacién y una lucha que puedan hacer de la clase obrera y
del pueblo trabajador uno de los actores que con su vanguardia cons-
truya la democracia, es decir, la soberania del pueblo sobre la de monar-
cas, oligarquias, burocracias y corporaciones.
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La crisis estd afectando en el mundo y en nuestro pais a los trabajado-
res como a la inmensa mayoria de los seres humanos y amenaza afectar
a todos los seres vivos y al mismo planeta Tierra. Esto es cientificamen-
te exacto. Pero por lo que se refiere a los trabajadores, algunos datos y
cifras pueden ser muy ilustrativos, y son esenciales para darnos cuenta
de la urgente tarea de organizarnos y de las mejores formas de hacerlo.

Empleo un estilo telegrdfico para dar cuenta de algunos. Segtin la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, 25 millones de personas son vic-
timas de trabajo forzado. Segin la Walk Free Foundation, el nimero de
esclavos en México es de 376.800 personas. Los peligros de desempleo
por la robotizacién y el uso de nuevas tecnologfas y de “sistemas inteli-
gentes” varfan en las distintas regiones y en una misma regién. El riesgo
de la automatizacién del trabajo en los paises de la OCDE alcanza el
9%. Parece estar subestimado... Una investigacién de la Universidad de
Oxford calcula que los trabajos en alto riesgo de perderse alcanzan al
47% en Estados Unidos.

En todos estos casos se habla de trabajos que pueden ser automati-
zados en una década o dos. La mayoria corresponde a transportes, la-
bores de produccién y también de trabajo administrativo y de ofici-
na. Otra amenaza mds se refiere a los desplazados por la violencia, que
segun el Consejo Noruego para refugiados en México llegan por lo
menos a 281.400, con unos que son masivos —es decir de 10 o m4s fa-
milias—, y en que destacaron 15 estados. De 2007 a 2011 se estima
que pasaron a Estados Unidos 115 mil personas de las 254 mil que
querfan entrar solo en Ciudad Judrez.

Como la ayuda a los campesinos ha sido totalmente abandonada de
acuerdo con la politica neoliberal globalizadora, 11.300.000 mexicanos
se encuentran en la extrema miseria, cifra proporcionada por el Conse-
jo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, el CONE-
VAL. Entre trabajadores, periodistas, estudiantes, lideres comunales y mu-
chos otros, como victimas se registran mds de 100.000 homicidios in-
tencionales de 2006 a 2012, segin el Informe Especial de la ONU so-
bre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias.

Segun cifras estimadas de organizaciones de la sociedad civil, el pro-
medio anual de migrantes indocumentados que ingresa a México pue-
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de llegar a 400 mil. Y hay migrantes que llegan de Asia, Africa, el Cari-
be, Sudamérica, que tratan de pasar a Estados Unidos como indocu-
mentados por ciudades del Este y el Oeste. La emigracién actual es in-
mensa; la del futuro tiende a ser mayor.

No puede uno ignorar que todos estos datos son muy “incémodos”
para los ricos y los poderosos y para quienes los encubren y ensalzan,
que simplemente no quieren oir nada del mundo desagradable. Pero son
muy importantes para quienes creemos que otro mundo es posible y lu-
chamos poco o mucho para que hasta lo que parece imposible sea posi-
ble, como decia aquel letrero del 68. Y querriamos terminar este recuen-
to refiriéndonos a los jévenes, que son quienes van a vivir en el futuro
inmediato como trabajadores manuales e intelectuales.

Sobre todos ellos pesa el peligro de la privatizacion de escuelas y uni-
versidades. Al conflicto magisterial que lallamada reforma educativaalen-
t6 se afiaden crecientes dafios y amenazas a las escuelas y universidades
publicas. En ambos niveles, nifiez y juventud viven problemas que pa-
recen identificarse con una politica expresa —y no solo indirecta— de des-
arrollo del subdesarrollo. No debemos nada mds enfrentar esa politica
sino acrecentar las fuerzas de pueblos y trabajadores y de las organiza-
ciones que con ellos y para ellos luchan por otra organizacién del traba-
joy de la vida.

Ser trabajador es ser obrero, campesino, empleado, profesor, inge-
niero, médico, abogado, y profesionista en el uso de las manos y la
inteligencia. Si en los trabajadores productivos se encontré por la te-
orfa critica al protagonista de la emancipacién, la historia fue mos-
trando varios hechos significativos que es necesario llevar a la con-
ciencia y a la accién.

Uno de ellos es que a los trabajadores de la produccién industrial
se tienen que afadir hoy los de la agricultura, los de las comunida-
des, los desplazados, los sin papeles y también los de la distribucién,
los transportes y servicios, asi como los trabajadores que viniendo de
las clases subalternas y de los sectores medios viven en carne propia
y en su conciencia la irracionalidad de un sistema dominado por
quienes estdn enfermos de poder, utilidades y riquezas, a tal grado
que se oculta el estado universal de barbarie y de inmoralidad que el

25



Hacia dénde va América Latina

sistema dominante impone, amenazando hoy la existencia de la pro-
pia vida de sus beneficiarios y la de sus descendientes, hechos todos
que no son producto de mentes deprimidas a las que acusan de ca-
tastrofistas, sino de quienes, junto con los pueblos y los trabajadores
organizados en su moral de lucha, de cooperacion y participacidon, lidia-
remos y venceremos.
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Una década de transformaciones en América Latina

Daniel Filmus*

El inicio del Siglo XX coincidi6 con el surgimiento de profundos pro-
cesos de transformacién politica, econémica y social en América Latina.
Sobre fines de los 90, la regién habia atravesado por un periodo de crisis
de una magnitud sin precedentes producto de la aplicacién de las politi-
cas recomendadas por el llamado “Consenso de Washington”. Durante
esta década, la fuerza del mercado, impulsada por el proceso de globaliza-
cién econémica, impregné todos los aspectos de la vida del continente.
Reduccién del papel del Estado, privatizacién de empresas publicas, fle-
xibilizacién laboral, desindustrializacién, predominio del sector financie-
ro y cesién de soberania politica y econémica fueron algunas de las prin-
cipales caracteristicas de esta etapa.

A pesar del relativo éxito que por momentos mostré la propuesta
neoliberal en la evolucién de determinados indicadores macro-eco-
némicos (como una tendencia al crecimiento del PBI, el control de
la inflacién y el logro de una disciplina fiscal), los resultados de estas
politicas fueron dramdticos para la mayoria de los latinoamericanos.
El aumento de la desocupacién, la desigualdad y la exclusién fueron
una caracterfstica comun a toda la regién. Las democracias débiles,
que habfan sucedido a las dictaduras que predominaron durante las
décadas de los 70 y 80, se vieron sometidas a demandas populares de
una envergadura sin precedentes y no encontraron respuestas que les

* Daniel Filmus es sociélogo (UBA), magister en Educacion e investigador del CONI-
CET. Fue secretario de Educacién de la Ciudad de Buenos Aires (2000-2003) y minis-
tro de Educacién de la Nacién (2003-2007); miembro del Consejo Ejecutivo de la Unes-
co (2007-2011, reelegido en 2013); senador nacional (2007-2013); y secretario de Asun-
tos Relativos a Malvinas y Addntico Sur de la Cancillerfa (2014-2015).

El presente articulo sintetiza las ideas propuestas en el trabajo “El fin del casillero vacio.
Una década de transformaciones y desafios pendientes en América Latina” que forma par-
te de la compilacién Pensar el Kirchnerismo realizada por Daniel Filmus y editada por Si-

glo XXI (2016).
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permitieran mantener los proyectos de concentracién de la riqueza
vigentes. De esta manera, dejaron lugar a nuevos procesos populares
que, aun con caracteristicas diferenciales en cada pafs, mostraron ras-
gos comunes.

Algunos de estos procesos provenfan de largas tradiciones en la lucha
por el acceso al gobierno, como el caso del Partido de los Trabajadores
(PT) en Brasil y el Frente Amplio (FA) en Uruguay. En cambio, la ma-
yorfa de los nuevos gobiernos de la regién surgieron de situaciones difi-
cilmente predecibles en los afios anteriores, que tuvieron como comun
denominador un origen vinculado a la profunda crisis de representati-
vidad de los partidos politicos tradicionales. Entre otros, el acceso a la
conduccién del Estado por parte de Hugo Chdvez, Néstor Kirchner, Evo
Morales, Rafael Correa y Fernando Lugo responden a este fenémeno de
falta de condiciones de sustentacién por parte de los grupos de poder
politico y econémico.

Luego de una “década larga” de importantes transformaciones realiza-
das por estos nuevos gobiernos nacionales y populares es posible analizar
que, por primera vez en muchos afios, un conjunto importante de paises
de la regién logré combinar un pujante crecimiento econémico con una
mejor distribucién de la riqueza (Barcena A. y Prado A., 2016 y Filmus,
D., 2016). Este hecho, inédito para el medio siglo anterior, es producto
de que la mayor parte de estos gobiernos ha llevado adelante politicas no
ortodoxas en el campo econdmico y social. Politicas que significaron afec-
tar los intereses de los sectores de privilegio y avanzar en modelos que per-
mitieron redistribuir la riqueza en direccién a los grupos poblacionales
histéricamente mds postergados.

En un contexto de relativo repliegue de los gobiernos populares a partir
del triunfo electoral de la derecha en Argentina, el golpe de Estado blan-
do en Brasil y la derrota del referéndum por la reeleccién en Bolivia, re-
sulta necesario abrir un andlisis acerca de las conquistas y asignaturas pen-
dientes de esta dltima década en América Latina. En esta direccidn, el pre-
sente articulo tiene como objetivo presentar un sintético panorama sobre
los procesos comunes que vivieron los paises de la regién, enfatizando los
trascendentes avances que se han logrado en torno al crecimiento econd-
mico, igualdad social, democratizacién de derechos e integracién regio-
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nal. La mirada sobre cada uno de estos procesos también permite identi-
ficar los limites y las dificultades que los modelos de desarrollo econémi-
co social progresistas tuvieron en su implementacién. El andlisis de las
conquistas y las tareas pendientes se torna imprescindible para plantear
los desafios futuros de los movimientos nacionales y populares latinoame-
ricanos en los dificiles momentos que debe transitar.

1. Plena vigencia de la institucionalidad democritica

Uno de los rasgos comunes a los procesos transformadores latinoameri-
canos ha sido el respeto por los sistemas democrdticos. A diferencia de las
experiencias ocurridas en los afios setenta, el impacto de las dictaduras en
el continente generd una profunda conciencia sobre la necesidad de que
los cambios politicos, econémicos y sociales deban ocurrir en un contex-
to de plena vigencia de la institucionalidad democrdtica. Este no es un te-
ma menor si tomamos en cuenta que, como ya hemos sefialado, muchos
de estos procesos transformadores surgen a partir de profundas crisis de
legitimidad de la representacion popular y de los partidos politicos.

Cirisis que en un conjunto de casos (Argentina, Venezuela, Bolivia, en-
tre otros) desencadenaron situaciones de violencia y de peligro de ruptu-
ra del orden constitucional. Quizds el mds emblemdtico lo constituya el
acceso al gobierno del primero de los lideres de esta etapa, Hugo Chévez
(1999), por la via electoral, tras haber intentado llegar al poder mediante
un levantamiento militar en 1992. Por el contrario, en numerosas ocasio-
nes los gobiernos progresistas fueron los que debieron enfrentar embates
contralainstitucionalidad. Algunos exitosos, como lasexperienciasde Hon-
duras (2009) y Paraguay (2012) y, mds recientemente, Brasil (2016).

En estos casos, mediante mecanismos espurios vinculados a los poderes
Legislativo o Judicial y con un fuerte apoyo de los medios de comunica-
cién hegeménicos, las fuerzas conservadoras lograron derrocar a los presi-
dentes bajo una fachada de aparente continuidad democrdtica. También
Evo Morales, Hugo Chdvez y Rafael Correa sufrieron otros intentos de
ruptura institucional. En todos estos casos, la fuerte movilizacién popu-
lar, combinada con un inmediato accionar de los presidentes y de los or-
ganismos regionales, impidi6 que los intentos golpistas de diferente tipo
consiguieran deponer a los mandatarios.

29



Hacia dénde va América Latina

La nueva institucionalidad regional, encabezada por el Mercado Co-
mun del Sur (Mercosur) y la Unién de Naciones Suramericanas (Una-
sur), jugd un papel preponderante en estos procesos, a partir de la apro-
bacién undnime en cada uno de estos organismos de Cartas Democréti-
cas que sancionan muy fuertemente a aquellos paises donde se produzca
la ruptura del orden institucional. El embate parlamentario, judicial y
medidtico que provocé la destitucién en el cargo de Dilma Rousseft, tam-
bién se enmarca en este tipo de golpes “blandos” o “blancos”, que la ofen-
siva conservadora neoliberal intenta imponer en la regién con el objeti-
vo de desestabilizar y destituir a los gobiernos progresistas.

2. El Estado vuelve a ocupar un rol central en la conduccién
del modelo de desarrollo

La reconstruccién de un Estado fuerte y activo, capaz de liderar los pro-
cesos de transformaciones, fue uno de los principales desafios de los nue-
vos gobiernos de la regién. Ello implicé un profundo cambio en las es-
tructuras y el papel que debia desempeiiar el Estado, pero también exigié
un gran cambio cultural respecto de la mirada social que la poblacién te-
nfa de este. La destruccién del Estado desarrollista que en América Latina
habia liderado los procesos de crecimiento de la posguerra fue uno de los
objetivos centrales planteados por el Consenso de Washington para apli-
car las politicas de mercado y desregulacién (Smith y Korzeniewicz, 2000).
Para ello, se realizé un profundo trabajo de deslegitimacién de su papel
en la sociedad. Como plantearon algunos autores (Barbeito y Lo Vuolo,
1992), los gobiernos neoliberales de las décadas finales del Siglo XX se es-
forzaron por transformar el Estado de Bienestar en un Estado de Males-
tar, costoso, ineficiente, burocrdtico y regresivo, al que los medios de co-
municacién contribuyeron fuertemente en deslegitimar frente a la opi-
nién publica. De esta manera, el desmantelamiento y la privatizacién de
las funciones que desempefiaba el Estado, realizado durante los noventa,
se llevé adelante con un alto grado de legitimidad y consenso social.

Una década después, la enorme crisis que significé el fracaso del merca-
do como regulador del orden econémico y social posibilité que la tarea
de reconstruccidn se efectuara con un creciente consenso social respecto
de la necesidad de recuperar su rol histdrico. La ausencia de Estado no so-
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lo gener6 la destruccién del aparato productivo en muchos paises de la re-
gién, con su consecuente desocupacién y pobreza, sino que al mismo tiem-
po impidié el acceso a politicas puiblicas de proteccién social a quienes
quedaron marginados del proceso econémico.

La recuperacién del papel del Estado se hizo sobre la base de la necesi-
dad de su participacién en la conduccién del proceso de desarrollo y de
distribucién de la renta y los bienes que ese desarrollo genera. Un requisi-
to previo fue la recuperacién de la credibilidad en la capacidad estatal pa-
ra servir al bien comun. En este sentido, cumplié un rol destacado la con-
fianza del pueblo en los lideres que accedieron a los gobiernos que con-
dujeron la nueva etapa, lo que se tradujo en una importante relegitima-
cién del Estado. De esta manera, como se sefiala en un reciente trabajo,
podemos sostener que “actualmente, y a diferencia de décadas pasadas,
existe en la regién un mayor consenso respecto de que el papel del Estado
es decisivo a la hora de garantizar los bienes publicos, dinamizar el creci-
miento, fomentar el desarrollo productivo, intervenir en el desarrollo te-
rritorial y promover politicas igualitarias para concretar derechos y gene-
rar consensos en torno a pactos fiscales con efectos redistributivos” (B4r-
cena y Prado, 2016).

Uno de los aspectos centrales del nuevo rol del Estado estuvo vincula-
do a su recuperacién como actor econémico a partir de las nacionaliza-
ciones y estatizaciones de empresas de vital importancia en sectores estra-
tégicos de la economia. Ello permitié cumplir un triple objetivo: apro-
piarse de la capacidad de conducir el proceso de desarrollo, recuperar so-
beranfa nacional en la toma de decisiones y estatizar una parte importan-
te de la renta para dirigirla a la inversién publica y a los programas socia-
les. Particular trascendencia tuvo la nacionalizacién de las empresas de hi-
drocarburos. Venezuela (1999), Bolivia (2006), Ecuador (2007) y Argen-
tina (2012) recuperaron para el Estado la capacidad de conducir las em-
presas petroleras.

Los paises que mds avanzaron en la nacionalizacién y estatizacion de sec-
tores de la economia y empresas han sido Venezuela, Bolivia y Argentina.
Bolivia tomd el control de las minas de estafio (2006), el acero (2007), los
teléfonos (2008) y las companias eléctricas (2010 y 2012). En Venezuela,
las estatizaciones mds importantes fueron las de la electricidad (2007), te-
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lefonfa (2007), cemento (2007) y el Banco de Venezuela (2008). La Ar-
gentina, uno de los paises donde los procesos de privatizacién habian si-
do mds agresivos durante los noventa, emprendié un camino de recupe-
racion de los principales resortes de la economia a partir de 2005, cuando
estatizd el correo. La empresa Aguas Argentinas (2000), los fondos de pen-
sién (2008), la compafifa aérea de bandera—Aerolineas Argentinas— (2009)
y la fdbrica de aviones (2009) fueron algunos de los pasos que se dieron
en el camino de colocar al Estado en un lugar central en torno a la con-
duccidn del proceso de desarrollo econédmico.

Otro indicador del incremento del papel del Estado en el modelo de de-
sarrollo es el importante crecimiento del gasto publico, que permitié am-
pliar su capacidad para dinamizar la economifa, favorecer el crecimiento y
generar nuevas fuentes deempleo a través dela obra puiblica. Al mismo tiem-
po, y siguiendo una tendencia prociclica, también se amplié fuertemente
el gasto social. Este habfa mostrado un leve incremento a mediados de la
década de los noventa, pero culming con un leve retroceso a comienzos
de los dos mil. De esta manera, la participacién del gasto publico como
porcentajedel PBI fuedel 25% en el bienio 1992-1993 y descendid al 24,5%
para el bienio 2002-2003. A partir del bienio siguiente, el gasto piblico
crecié hasta el 29,2% para 2010-2011.

Cabe destacar que el mayor incremento del gasto ocurrié a partir de
2008, ahora en un claro papel contraciclico, para hacer frente a las conse-
cuencias que la crisis financiera global tuvo sobre nuestras economifas. Es-
ta situacién obligé a reforzar los programas sociales de lucha contra la po-
breza y a reorientar el gasto para evitar el efecto regresivo del aumento de
los precios de los productos bdsicos. Pero también los gobiernos tomaron
diferentes medidas para la estabilizacién de la demanda interna, median-
te el aumento del gasto publico no social (en especial, la inversién en in-
fraestructura) como, sobre todo, del gasto social, incluidos programas de
empleoy fomento productivo (créditosamicroempresas) y de vivienda (Ce-
pal, 2015). En los dltimos afios, la desaceleracién del crecimiento econé-
mico de los paises de la regién provocé una leve caida del gasto puablico
con relacién al PBl y, al sostenerse el gasto social, este alcanzé proporcio-
nalmente los niveles mds altos.
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3. Prioridad en el crecimiento del mercado interno y la
generacién de trabajo

Como sefialamos, otro de los rasgos comunes de los procesos de los pa-
ises latinoamericanos que lograron combinar crecimiento con distribu-
cién de la riqueza fue el esfuerzo por intentar cambiar el patrén de creci-
miento, favoreciendo el desarrollo de un modelo productivo mds centra-
do en la generacién de trabajo y el mercado interno. Sin lugar a duda, las
condiciones de financiamiento externo favorables y el alza en los precios
de los productos primarios exportables jugaron un papel fundamental en
el proceso virtuoso que vivieron los paises de la region. Sin embargo, es-
tos factores no explican por s{ mismos las transformaciones producidas.

Las politicas de fomento a la industrializacién, a la capacidad de agre-
gar valor a partir de la innovacién tecnolégica y a la demanda interna, aun-
que incompletas, produjeron el acceso al consumo de grandes masas de
poblacién histéricamente marginadas. A la vez, en muchos casos posibili-
taron la movilidad social ascendente hacia la clase media de importantes
sectores que vivian en la pobreza (Quenan, 2014). Estas medidas fueron
acompanadas por politicas especificamente destinadas a proteger el traba-
jo registrado y revertir el proceso de flexibilizacién y desregulacién labo-
ral que imperé en los noventa.

Al contrario de lo que habia ocurrido en la década anterior, donde el
crecimiento econémico estuvo acompafiado de un aumento constante de
la desocupacién y el trabajo informal, en el perfodo 2003-2014 el incre-
mento del PBI produjo un fuerte ascenso de los niveles de ocupacién y de
trabajo formal. En los noventa, la desocupacién en la regién se incremen-
t6 del 7,5 a casi el 12%. En la dltima década, en cambio, el porcentaje de
desocupados se redujo casi a la mitad.

Estacaidaenladesocupacién estuvo intimamente vinculada tanto al cam-
bio en el modelo de desarrollo —que privilegié las dreas productivas que
favorecieron la creacién de fuentes laborales— como a la puesta en marcha
de politicas publicas dirigidas especificamente a expandir el empleo y a
proteger y regular las condiciones del trabajo. La dimensién laboral ha ad-
quirido centralidad en el 4mbito de las politicas econdémicas y sociales de
la ultima década de la regién (Cepal-OIT, 2014). Gran parte de los pai-
ses han desarrollado estrategias que mejoran los ingresos de los trabajado-
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res, como el aumento del salario minimo, y diversas medidas para promo-
ver la formalizacién y fortalecer la institucionalidad laboral.

Todas estas politicas permitieron que la baja en la desocupacién es-
tuviera acompafiada de un aumento en la proporcién de asalariados
con contrato formal (del 53,4%, en 2002, al 57,2%, en 2013), la im-
portante ampliacién de la cobertura de salud, que llegé a casi dos ter-
cios de la poblacién ocupada, y la disminucién de la brecha de ingre-
sos laborales entre hombres y mujeres. De todas maneras, los princi-
pales cambios en el mercado de trabajo ocurrieron en el aspecto cuan-
titativo y no cualitativo, ya que la ampliacién de este continué sobre
todo en sectores de productividad relativamente baja y media (Bdrce-
nay Prado, 2016).

Por otra parte, este cambio en la orientacién del modelo de crecimien-
to, cuyas limitaciones analizaremos mds adelante, también generé con-
diciones para enfrentar las consecuencias de la crisis financiera global
que ocurrié a partir de 2008. Al contrario de lo que ocurrié en otras re-
giones del mundo, los paises de América Latina mostraron un alto ni-
vel de resiliencia a nivel de crecimiento econémico, situacién financiera
y sostenimiento de condiciones devidadela poblacién. Como senala Car-
los Quenan: “América Latina evité una recesién mds profunda y pudo
hacer frente a las turbulencias internacionales sin caer en una crisis mo-
netaria o financiera desestabilizadora gracias a una disminucién de las
fuentes de vulnerabilidad durante la fase de crecimiento que se abri6 en
2003” (Quenan, 2014).

Sin embargo, es evidente que el impacto de la crisis global produjo
una fuerte desaceleracién del crecimiento econémico en la regién. Es-
te menor ritmo de crecimiento estuvo acompanado de sintomas que
nos alertan sobre el “amesetamiento” en torno a las mejoras sociales que
obtuvo la poblacién en la década anterior. Estos problemas estructura-
les que evidencian los procesos de desarrollo estin vinculados a las de-
bilidades que todavia hoy podemos observar en los cambios del mode-
lo productivo e impactardn fuertemente en la generacién de condicio-
nes adversas para la continuidad de los procesos nacionales y popula-
res en América Latina.
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4. Avances en la lucha contra la pobreza y la desigualdad

El desafio de la igualdad es el mds importante que enfrentan los gobier-
nos de la regién. Es sabido que América Latina no es el continente con
mayor pobreza, pero si con mayor desigualdad en el mundo. El papel ac-
tivo del Estado fue fundamental para convertir esta problemdtica en uno
de los temas centrales de la agenda de las politicas publicas. A partir de los
anos dos mil se comenzaron a instaurar con fuerza nuevas concepciones
respecto de la igualdad, que incorporan otras miradas sobre el rol del Es-
tado, considerando que es su obligacidn garantizar un enfoque integral de
los derechos ciudadanos, en el que estos ya no podian restringirse a la par-
ticipacién ciudadana en la institucionalidad democrdtica a través del vo-
to. Los derechos humanos, econémicos, sociales y culturales cobraron ma-
yor preponderancia tanto en la legislacién de cada uno de los paises como
en las politicas econémicas y sociales.

En cuanto a los ingresos, esta mirada permitié que la dltima década sig-
nificara un quiebre importante con respecto a las tendencias de evolucién
de la pobreza y la desigualdad de las décadas anteriores. El balance de los
ochenta habfa mostrado que el estancamiento econémico de la regién ha-
bia sido acompafado de un importante crecimiento de la pobreza, que
pasé del 40,5 al 48,4% de los habitantes. Casi la mitad de los latinoame-
ricanos eran pobres sobre los inicios de los noventa. En esa década, a pe-
sar del crecimiento econémico, ladisminucién dela pobreza medidaen por-
centaje fue muy leve (del 48,4 al 43,8%). Pero en valores absolutos, la can-
tidad de pobres aumenté de 204 a 225 millones de personas. Las politi-
cas aplicadas a partir de inicios del nuevo siglo permitieron que la pobre-
za descendiera fuertemente: del 43,9 al 29,2% entre 2002 y 2015. La ca-
ida de la indigencia también mostré indicadores importantes: del 19,3 al
12,4% en esos afios.

Sin embargo, es posible marcar dos momentos muy diferentes en este
periodo. El primero termina con la crisis mundial de 2008 y se caracteri-
za por una baja de la pobreza de manera abrupta: entre 2002 y 2007, el
nimero de personas pobres se redujo a un ritmo del 3,8%, y el de indi-
gentes, al 7,1% anual. A partir de ese momento, la disminucién de la po-
breza y la indigencia frend su ritmo hasta amesetarse e inclusive invertir
la tendencia en nimeros absolutos en los tltimos afios.
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Ello no implica que el impacto de las condiciones internacionales haya
sido homogéneo en los distintos paises de la regién. Mientras que en al-
gunos de ellos (como Uruguay, Bolivia, Argentina, Brasil, Perti, Chile y
Ecuador) la pobreza continué descendiendo, en otros (particularmente
en México y Venezuela) la tendencia fue inversa.

En cuanto a la desigualdad, también se verificé un cambio importante
en comparacién con la tendencia al aumento constante de las décadas an-
teriores. Los estudios basados en el coeficiente de Gini muestran que la
desigualdad disminuyé en proporciones significativas en quince de dieci-
siete paises de la regién en el perfodo comprendido entre 2002 y 2011.
Por supuesto, el nivel de reduccién de la desigualdad no ha sido homogé-
neo entre los distintos paises ni en los diferentes subperiodos. Entre 2002
y 2008, el ritmo de disminucién de la desigualdad superé el 1% anual en
Argentina, Brasil, Perd, Venezuela y Uruguay (Cepal, 2015). Paradéjica-
mente, la reduccién de la desigualdad se produjo en forma mds manifies-
ta a partir de 2008. Uruguay, Bolivia, El Salvador, Argentina y Ecuador,
entre otros, muestran un descenso mds marcado del coeficiente de Gini
en este perfodo.

En casi todos los casos, esta reduccién de la desigualdad estd mucho mds
vinculada a la creacién de trabajo, a la mejora de los ingresos salariales y
al papel del Estado en la inversién social publica en dreas como la educa-
cién, salud y previsién social, que a la accidn fiscal directa a través de la
redistribucién producida por la accién impositiva. La posibilidad de una
reforma tributaria progresiva de gran envergadura continda pendiente.

Como ya sefialamos respecto de la desigualdad, el ingreso laboral cons-
tituye el principal factor del ingreso total de los hogares y, por lo tanto,
el mayor determinante de la mejora de la condicién econémica de las
familias. En la mayor parte de los paises de la regién se combinaron dos
elementos que mejoraron el ingreso laboral. Por un lado, el incremento
del ingreso laboral medio por ocupado, al haberse producido una reduc-
cién en la brecha salarial entre trabajadores calificados y de baja califi-
cacién. Por otro, la incorporacién de mds miembros de la familia al mer-
cado laboral.

Cabe destacar que, salvo en los casos de Argentina y Brasil, donde
aumentd la participaciéon de la masa salarial en el total del PBI, en el
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resto de los paises no se modificé la distribucién funcional del ingreso
entre trabajadores y propietarios del capital. Ello significa que en la ma-
yor parte de los paises no se pudo volver atrds con los procesos de con-
centracién del beneficio del crecimiento en manos del capital, que se
habfa manifestado en las décadas de hegemonia neoliberal. Esta situa-
cién agrega incertidumbre al comportamiento futuro de la tendencia a
la disminucién de la desigualdad en la regién en momentos de escaso
crecimiento de las economifas.

Pero, junto con la mejora producida por la situacién laboral, hubo otras
politicas publicas que marcaron una presencia activa del Estado y contri-
buyeron a la disminucién dréstica de la pobreza. Estas politicas fueron po-
sibles porque se incrementé en gran medida el gasto social. Entre 2000 y
2010, el gasto publico aumenté del 25 al 30% del PBI en la regién. A su
vez, el gasto social pasé de un promedio del 55% del presupuesto publi-
co en la década de los noventa, a casi el 65% en los dltimos afos. Como
al mismo tiempo el PBI de la regién creci6 en un porcentaje cercano al
50%, el incremento de los recursos que los gobiernos destinaron a aten-
der la cuestién social mostré una envergadura inédita. La mayor parte (el
51,3%) del aumento del gasto social como porcentaje del PBI se debe a
la inversi6n realizada en 