MASACRE DE 1337

80 ANOS DESPUES

Reconstruyendo la memoria

, + EUGeN0 RAlL ZAFFARONI SIMONE RooRIcuEs PTo i\

§ " CatueRINE Bourceois * RickARD TURITs * AMAURY PEREZ VARGAS 1
e e\
‘l . * RaraeL Dario HERRERA * ELIADES AcosTA MaTos * LAUREN DERsY §

S50 ANY LaroNTAINE * Awin PERez ¢ MARIA FumaGaLL ¢ SoPHIE MARINEZ 5

* EDIBERTO ROMAN * ERNESTO SAGAS ¢ AquiLes CasTro * GonzaLo BASILE "y










MASACRE DE 1937. 80 ANOS DESPUES
RECONSTRUYENDO LA MEMORIA






MASACRE DE 1937. 80 ANOS DESPUES
RECONSTRUYENDO LA MEMORIA

Martias BoscH CARCURO
ErLiaDES Acosta MATOS
AMAURY PEREZ VARGAS

Editores

¢ EUGENIO RAUL ZAFFARONI ® SIMONE RODRIGUES PINTO
e CATHERINE BOURGEOIS ® RiCHARD TURITS ® AMAURY PEREZ VARGAS
o RAFAEL DAarRiO HERRERA ® ELIADES Acosta MaTOs ® LAUREN DERBY
* ANY LAFONTAINE ® AMIN PEREZ ® MAR{A FUMAGALLI ® SOPHIE
MARIREZ ® EDIBERTO ROMAN ® ERNESTO SAGAS ® AQUILES CASTRO
* GONZALO BASILE ® JOSEFINA ZAITER ® Matias BoscH CARCURO

9 "* Consejo Latinoamericano
4 de Ciencias Sociales
e )
priaicdh Conselho Lating-americano
Fundacidn Juan Bosch CLACSO e Ciéncias Sociais

FLACSO Instituto

GO ANA

L1 INSTITUTO
o Band DE HISTORIA
UASD

Santo Domingo
Republica Dominicana
2018



Masacre de 1937. 80 anos después
Reconstruyendo la memoria

© Fundacién Juan Bosch Inc., 2018
© CLACSO

ISBN: 978-9945-9098-5-2

Foto de cubierta: “Matanza de Haitianos, 19377, fresco sobre bloques de cemento de 8”,
1974, por José Ramirez Conde y Roberto Flores, en Museo Memorial de la Resistencia.

&

J&{K“(_Jé-lx;.‘

Fundacion Juan Bosch

© Ediciones Fundacién Juan Bosch

© Fundacién Juan Bosch Inc., 2018

Calle Nicolds Urefia de Mendoza No. 54, Esq. Font Bernard, Local 22, Los Prados.

Santo Domingo, D. N., Rep. Dominicana Teléfono: (809) 472-1920 www.juanbosch.org

o,
£
o
atinoamericano Conselho Latino-americano
encias Sociales CLACSO  de Ciéncias Sociais

CLACSO

Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales-Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais

Secretario Ejecutivo: Pablo Gentili
Director de Formacién y Produccién Editorial: Nicolds Arata

Nucleo de produccidn editorial y biblioteca virtual:
Coordinador editorial: Lucas Sablich

Nicleo de disefio y produccién web:

Coordinador de Arte: Marcelo Giardino

Coordinador de Programacién Informdtica: Sebastian Higa
Asistente de Arte: Jimena Zazas

Asistente de Programacién Informética: Rosario Conde

Estados Unidos 1168 | C1023AAB Ciudad de Buenos Aires | Argentina

Tel [54 11] 4304 9145/9505 | Fax [54 11] 4305 0875 |

E-mail clacso@clacsoinst.edu.ar | web www.clacso.org

CLACSO cuenta con el apoyo de la Agencia Sueca de Desarrollo Internacional

FLACSO-RD/ Instituto Superior Pedro Francisco Bond/ Instituto de Historia de la
Universidad Auténoma de Santo Domingo

Impresién: Impresora Soto Castillo, S. A.

No se permite la reproduccion total o parcial de este libro, ni su almacenamiento en un sistema
informdtico, ni su transmisién en cualquier forma o por cualquier medio electrénico, mecdni-
co, fotocopia u otros métodos, sin el permiso previo del editor.

La responsabilidad por las opiniones expresadas en los libros, articulos, estudios y otras colabo-
raciones incumbe exclusivamente a los autores firmantes, y su publicacién no necesariamente

refleja los puntos de vista de la Secretaria Ejecutiva de CLACSO.



...INo memorices lecciones
de dictaduras o encierros.
La patria no la define

el que suprime a su pueblo.

Patria es un sentimiento
en la mirada de un viejo.
Sol de eterna primavera,
risa de hermanita nueva. ..

Te contesto, hermanito:
Patria son tantas cosas bellas.

RuBEN Brapes, “Patria”.






AGRADECIMIENTOS

Este libro es una coedicién de la Fundacién Juan Bosch,
el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLAC-
SO), la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO)-Reptiblica Dominicana, el Instituto Superior
Pedro Francisco Bond, y el Instituto de Historia de la Uni-
versidad Auténoma de Santo Domingo.

Es posible gracias a la colaboracién de las demds institu-
ciones que hicieron factible el Seminario Académico “80
afos de la masacre de 1937: Reconstruyendo la memoria”
realizado en Santo Domingo, Republica Dominicana, del 18
al 20 de octubre de 2017:

Instituto Tecnolédgico de Santo Domingo (INTEC), Ciu-
dad Alternativa, Movimiento Reconocido, Observatorio de
Migrantes del Caribe (OBMICA), Médicos del Mundo y
Escuela Multitemdtica.

Esta publicacién cuenta también con la colaboracién de los
Grupos de Trabajos de CLACSO “Pensamiento critico y decolo-
nizador caribefio”, y “Salud Internacional y Soberania Sanitaria”.

Asimismo, se reconoce especialmente la colaboracién de
las siguientes personas:

Elsa Alcdntara y Elsa Lopez (INTEC), Pablo Mella (Ins-
tituto Filos6fico Bond), Ivin Ogando (FLACSO-RD),
Jahaziely Martinez y Pablo Gentili, Pablo Vommaro y Lucas
Sablich (CLACSO).

Junto a ellos, se agradece la contribucién de:

Janley Rivera, Deisy Toussaint, Amaury Pérez, Eliades
Acosta Matos, Nancy Herndndez, Angela Coén, Ibis Acosta,
Yinette Morel y Luisa Bueno.






PROLOGO

Entrevistado en 1982 por el periodista Ramén Colombo,
Juan Bosch relaté lo siguiente:

Fue en el Ateneo donde una persona nos dijo que se
habia producido una matanza de haitianos en la Linea
Noroeste hacia diez dias o algo asi [...] Me afecté mucho
la matanza de los haitianos. Yo habia vivido en Haiti.
Dos hermanos mios habian nacido alld. Rechazaba con
vehemencia, con una fuerza tal vez exagerada, cualquier
alusion racista. Me parecia pecaminoso que se conside-
rara inferior a un ser humano porque fuera negro [...]
Asqueado por la matanza, decidi irme del pais.

Efectivamente, la masacre de haitianos y dominicanos or-
denada por Trujillo habifa comenzado en octubre de 1937.
En los inicios de enero de 1938, Juan Bosch estaba saliendo
a su largo exilio, convertido en su primer destierro, que co-
menzaria en Puerto Rico.

Transcurridos ochenta afos de la masacre, en 2017, un
conjunto de personas y organizaciones, nos dimos a la tarea
de conmemorar esta efeméride, bajo las premisas de dos in-
signes autores latinoamericanos y universales: Pablo Neruda
y Eduardo Galeano.

Por un lado el Premio Nobel de Literatura chileno, dijo en
su “Versainograma a Santo Domingo” (1966):

Aunque hace siglos de esta historia amarga
por amarga y por vieja se las cuento
porque las cosas no se aclaran nunca

con el olvido ni con el silencio.
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Por su parte, el reconocido narrador y pensador uruguayo,
en su obra Patas arriba. La escuela del mundo al revés, plantea
la siguiente reflexion:

;La historia se repite? ;O se repite solo como peni-
tencia de quienes son incapaces de escucharla? No hay
historia muda. Por mucho que la quemen, por mucho
que la rompan, por mucho que la mientan, la memoria
humana se niega a callarse la boca. El tiempo que fue
sigue latiendo, vivo, dentro del tiempo que es, aunque
el tiempo que es no lo quiera o no lo sepa.

Bajo esta inspiracion se emprendid la tarea de hacer el ejer-
cicio de memoria, en una sociedad profundamente atravesa-
da por la impunidad y la desmemoria cultivada y construida,
generalmente en beneficio de que causantes de brutales cri-
menes nunca sean sometidos al examen de la justicia y del
pensamiento libre y critico, y el orden social instaurado nun-
ca sea cuestionado, ni se deje de ver como invariable.

La sociedad dominicana (y en general las latinoamerica-
nas, esclavizadas, colonizadas, sometidas) estd hondamente
marcada por las ideas, ideologias y marcos morales que en
cada momento justificaron el atropello, el abuso, los veji-
menes, la explotacion sin limites, la privacién y negacién de
derechos y el sometimiento al poder, bajo la denominacién
que se use en cada ocasién y la “razén” que se invoque a con-
veniencia. Y esto nunca es unilateral: el orden de domina-
cién y opresion construye hegemonia y consensos; produce
la apropiacién e internalizacién de sus valores por parte de
los oprimidos y dominados.

La masacre de 1937 es un hecho horripilante y vergonzoso
de la historia dominicana. Es un crimen contra la humani-
dad, una matanza hecha no por un pais o un pueblo, no
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realizada en una guerra ni como acto de defensa o super-
vivencia, sino una de las tantas decisiones inhumanas de la
tiranfa trujillista, tomadas —en primer lugar— en contra el
propio pueblo dominicano, para subyugarlo y doblegarlo.

La Nacién dominicana necesita salir de la negacién o de la
deformacién de la Historia, necesita salir de la aceptacién o
validacién de los mitos tirdnicos, de sus silencios y acuerdos
impuestos. Necesita dejar de venerar a falsos héroes y tomar
como epopeyas hechos deleznables. Necesita reconocerse,
reconciliarse consigo misma y reconstituir su ética de vida.
Para ello, es preciso apoyarse en las tres columnas de la recon-
ciliacién: memoria, verdad y justicia histérica, que contribu-
yan a zanjar las heridas abiertas, a superar culturalmente esas
marcas e impedir que se sigan replicando hechos de similar
brutalidad, en cualquier modalidad que se presente.

El objetivo de las actividades antes senaladas y del presente
libro ha sido, desde una perspectiva patriética y humanista
—que le es consustancial—, aportar anilisis para la recons-
truccién y reordenamiento de la memoria sobre el genocidio
en contra de dominicanos(as) y haitianos(as), realizado en
1937; discutir las nuevas formas y lgicas en las que se sigue
reproduciendo la violencia racial-nacionalista en la sociedad
dominicana, como parte del continente y del mundo; asi
como dar pasos hacia la conformacién de una comunidad de
indagacién, didlogo y colaboracién, poniendo sobre relieve
las razones y argumentos para construir un presente y futuro
distinto y promisorio.

Estas acciones han buscado que académicos, pensadores y
activistas sociales, especializados en temas dominicanos, en
genocidios, memoria histérica y Derechos Humanos, funda-
menten la necesidad de reconstruir la memoria y realizar un
proceso de justicia transicional, ante la sistemdtica organiza-
cién del olvido que se ha aplicado en Reptiblica Dominicana.
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Hay que subrayarlo: no es el pueblo dominicano el res-
ponsable ni el beneficiario de una matanza que acabé con la
vida tanto de haitianos como de dominicanos, sino que fue
la tiranfa de Rafael Leonidas Trujillo y sus cortesanos, admi-
nistradores de un régimen de abusos, corrupcién, antipatrié-
tico y antirrepublicano. Y serdn beneficiarios quienes sobre
ese mar de sangre construyan ideologfa acerca del sentido
histérico de la dominicanidad.

Debemos asumir esta tarea, la de reconstruir la memo-
ria para completar los vacios y silencios, y para forjar una
consciencia critica sobre el pasado, que es lo que garantiza
que no se sigan cometiendo nuevas masacres ni continte el
régimen de abusos entre indiferencias e impunidad, y para
no darle paso a nuevos proyectos autoritarios y demagdgicos
que —con la manipulacién de las distorsiones histéricas, las
emociones y las miserias ancestrales de nuestros paises, tanto
como las fallas de nuestras democracias a menudo viciadas—
se presentan listos para asaltar la politica y la direccién de
los Estados, avanzando mientras tanto en el dmbito juridico,
medidtico o cultural.

Este es un acto, en definitiva, de asumir y de llamar a la
responsabilidad politica, social e histérica frente al pasado, el
presente y el futuro. Como dijo Neruda, no son los silencios
ni las complacencias, sino la sanacién de las heridas, la ver-
dad y la justicia lo que hard que los pueblos del mundo pue-
dan convivir en paz, que no existan mds tiranos ni atropellos
a la dignidad humana, y que el sentido y el horizonte de las
sociedades puedan definirse afirmativamente por las virtudes
y conquistas humano-sociales a las que se quiere aspirar, en
lugar de sobre los odios y las negaciones.

En términos de contenido, este libro compila aportes
importantes a la discusién del hecho y la temidtica, que lo
transforman en la contribucién mds reciente a este campo
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de investigacién, debate y reflexién que, aunque ha estado
presente en importantes obras tanto de la literatura como
de las ciencias sociales dominicanas, por bastante tiempo ha
sido dejado a un lado de renovacién bibliogrifica.

La contribucién desinteresada de grandes seres humanos,
activistas, pensadores, defensores de derechos humanos y
académicos, movidos por el compromiso del bien comun, es
la esencia de este libro y lo que lo hace material y espiritual-
mente real.

Los trabajos aqui presentes dan cuenta de un gran esfuerzo
por examinar profundamente la literatura histérica, filoséfica
y de la ciencia politica, asi como documentar y hacer explici-
tos los testimonios de testigos y sobrevivientes de la masacre.
También se examina una amplia gama de narrativas y rela-
tos producidos tanto del lado haitiano como dominicano,
en el campo de la literatura e incluso desde otras disciplinas
como la fotografia, en torno a la vida cotidiana en la frontera
dominico-haitiana y la memoria de la masacre. A través de
su lectura, quien aborde el libro podrd documentarse de una
manera bastante completa con el conocimiento mds acabado
que la investigacién ha podido reunir en estos ochenta afios.

En sus pdginas se sugieren conceptos y herramientas tedri-
cas para describir y comprender de la mejor manera el hecho
de la masacre ocurrida entre 1937 y 1938, y se aportan datos
valiosos para analizarla en profundidad. Ademads se podrd ver
cémo respondié la sociedad de la época, en lo que no se
puede soslayar la solidaridad suscitada, y que tiende a desa-
rrollarse dentro de una comunidad como resultado de una
situacién histérica comtn de dominacién.

También se aportan elementos sobre el caricter racista de
las estrategias politicas en contra de los migrantes trabaja-
dores haitianos y sus descendientes en el pais, para asegurar
su sobreexplotacién y altos niveles de rentabilidad para el
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gran capital nacional e internacional, asi como es funcional
a la reproduccién de una élite politica. Se pueden asimismo
conocer los aportes de la psicologia social para analizar el
desarrollo y las manifestaciones del racismo antihaitiano en
la poblacién dominicana en el marco de las interacciones
interpersonales e intergrupales.

Los lectores podrdn ubicar la masacre en la trayectoria que
ha hecho el racismo en la élite intelectual y politica domi-
nicana desde finales del siglo XVIII hasta bien adentrado el
siglo XX, afectando la construccién artificial de un naciona-
lismo dominicano, fundado en gran medida en raices ideo-
légicas coloniales, esclavistas y oligdrquicas.

Igualmente, podrd verificarse el presente de la cuestién
dominico-haitiana, pasando por las politicas recientes de
desnacionalizacién y apatridia —formas actualizadas de ma-
sacre civil— y cémo esto puede comprenderse en la conti-
nuidad o no de una trayectoria histérica, hegemonizada por
una élite que ha hecho del esencialismo y el antihaitianismo
las nociones para hablar del sentido histérico y el proyecto
de la dominicanidad.

También los andlisis incluyen una perspectiva de la rela-
cién de la comunidad internacional y el paradigma hege-
moénico de la “cooperacién” ante la tragedia sistémica de la
sociedad y el Estado haitiano.

Sin duda, este libro abre la oportunidad para identificar
dénde es necesario enriquecer la investigacién y el andlisis
de este hecho crucial en la historia dominicana, caribefia y
latinoamericana.

Todavia se ven obviados detalles incémodos o conflictivos
acerca de la frontera dominico-haitiana antes de la masacre
de 1937. No es errada ni falta a la verdad histérica compro-
bada que la zona constitufa un espacio multicultural, con
abigarrados nexos familiares de ambos lados, y actividades
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econémicas conectadas y complementarias. Pero tal visién,
idealizada y llevada mds alld de sus limites, prescinde de ca-
racterizar la violencia y los reiterados hechos delictivos en
la frontera que sabemos, por otras fuentes, eran sumamente
frecuentes, como suelen serlo en muchas regiones del mun-
do y de nuestro hemisferio. Reconocerlo, en todo caso, no
minimiza la culpa de Trujillo ni la brutalidad criminal del
hecho, sino que servirfa para profundizar mds atin en la rea-
lidad estudiada y ver los elementos con que el escenario del
crimen fue organizado y justificado después.

Asimismo, generalmente se circunscribe la matanza a un
periodo de duracién de alrededor de cuatro semanas y a ma-
nos del Ejército dominicano. Si bien es cierto que asi fue en
el Cibao y al norte, también lo es que luego se extendié al
sur y existen evidencias de fusilamientos de haitianos hasta
mediados de 1938, realizados directamente por el Ejército
dominicano. El rol de este fue central, pero también en la
masacre, por odio, por miedo, por intereses o por complici-
dad, participaron campesinos dominicanos y presos libera-
dos con tal fin. Se trata de un dato de no menor importancia
que debe ser valorado en su justa dimensién. No se conoce
genocidio humano sin una primera etapa de satanizacién y
deshumanizacién del otro, y de siembra de odio entre pue-
blos que conviven en un mismo espacio geogréfico. Lo que
sucedi6 en Republica Dominicana en 1937 y 1938 no fue la
excepcion.

En relacién con esto, queda pendiente mayor profun-
dizacién en los procesos posteriores a la masacre, mds alld
de ciertos datos genéricos sobre todo en el dmbito de la
imparticién de justicia y la impunidad. Por ejemplo, se
sabe que hubo juicios organizados por Trujillo, en los
que fueron sentenciados algunos campesinos y militares
dominicanos de bajo rango, a los efectos de engafar a
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la opinién publica internacional, operacién en la que el
déspota era experto.

Otro aspecto en el que es necesario insistir y ahondar son
las responsabilidades en estos hechos tragicos de las élites
politica y econémica haitiana, de parte de sus intelectua-
les, y del gobierno del presidente Stenio Vincent, cémplice
con el de Trujillo en la explotacién de braceros haitianos en
Reptblica Dominicana, y actor sospechosamente pasivo en
este drama. Adn falta hablar de ellos, analizar sus 6rganos
de prensa, las obras de sus intelectuales sobre la relacién en-
tre ambos paises, los decretos emitidos, asi como la actitud
adoptada en la arena internacional.

Habria que tratar més las estadisticas comparativas (eco-
némicas, sociales) para evitar quedarse en la superficie de
una crisis que debié ser —totalmente o en parte— el cho-
que de intereses y proyectos contrapuestos. Por ejemplo, al
saberse que en la zona fronteriza la gourde era la moneda
de cambio al uso, surge el problema de investigacién de los
limites del Estado y la economia dominicana, y su relacién
con la situacién haitiana.

Por ultimo, en cierta medida serfa equivoco e inexac-
to llamar “nacionalistas” a los sectores que promueven el
odio, la discriminacién racial y un conflicto entre am-
bos paises. Se trata de sectores chovinistas y patrioteros.
En todo caso, se trata de un nacionalismo negativo, y no
de la defensa de la Patria, ni de los verdaderos intereses
nacionales, lo cual se puede hacer sin predicar el odio,
exigiendo el cumplimiento de las leyes a todos, no solo a
las autoridades fronterizas corruptas que permiten y am-
paran la emigracidn irregular, sino también a los empresa-
rios que contratan mano de obra casi esclava, sin respetar
derechos, y que lo hacen a plena luz del dia, ante la sospe-
chosa indiferencia de las autoridades.
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Por todos estos motivos, consideramos que este libro cons-
tituye una valiosa contribucién a la bibliografia dominicana
e internacional sobre este tema histérico, que refuerza que la
Historia no es pasado sino presente vivo (como dijo Galeano
“la Historia es un profeta con la mirada vuelta hacia atrés”),
marcando la vida de miles y miles de seres humanos de ayer
y de hoy. Lo hace en la memoria deformada que no repara
el dolor. Lo hace en las politicas, las reglas de juego y en las
relaciones sociales que siguen inalteradas por la impunidad,
el olvido organizado y la ideologia de quienes dominan. Lo
hace en la aparicién renovada de proyectos reaccionarios en
América Latina y el mundo.

La lectura del libro, ademds, permite avizorar dénde es
necesario seguir estudiando, investigando, creando conoci-
mientos y agudizando la comprensién.

En este punto, en el que se abre la lectura, solo queda
agradecer a todas las personas e instituciones que hicieron
posible la realizacién de estas conmemoraciones, y muy es-
pecialmente a todas y todos los que contribuyeron con sus
trabajos a hacer de este libro un hecho tangible.

Los editores

Matias Bosca CARCURO
ELiADES Acosta MaToOs
AMAURY PEREZ VARGAS.
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PREFACIO

EUGENIO RAUL ZAFFARONT*

Nuestra especie —la humana— es muy especial desde el
punto de vista de la biologfa: los otros animales, si pudiesen
juzgarnos, nos considerarfan una manifestacién “degenerati-
va” de la naturaleza.

En efecto: ellos luchan entre las especies, se equilibran,
también lo hacen dentro de la misma especie, pero para so-
brevivir y, pese a todo, siempre se reconocen “intraespecifi-
camente”, se huelen, se tocan y saben que el otro individuo
es un semejante. En lugar, nuestros jefes de manadas se re-
unieron apenas en 1948 para declarar —timidamente, por
cierto— que “todo ser humano es persona”.

Desde que Europa se lanzé a colonizar el planeta se inventd
el concepto de “raza” y se jerarquizé a los humanos, colocindose
en la ctspide quienes dominaban y tenfan menos melanina en
la piel. Europa impuso su “civilizacién”, basada —entre otras
cosas— en la pdlvora de los chinos y los ndmeros de los 4ra-
bes, mediante la extincién por contaminacién y explotacién
de la mayor parte de la poblacién originaria de América y el
transporte masivo de africanos, hechos que hoy serfan sin dudas
calificados como “genocidio y crimenes de lesa humanidad”.

Hubo dos jerarquizaciones: una “optimista” y otra “pesimista’.

La primera fue sostenida por el colonialismo dominante,
de la mano de Spencer, un ingeniero de ferrocarriles que

*  Profesor Emérito de la Universidad de Buenos Aires.
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escribfa atrocidades filoséficas. Los colonizados eran para
ellos inferiores biolégicos que todavia no habian llegado al
nivel de evolucién de los colonizadores, por lo cual, estos
tenian el deber moral de ayudarlos a evolucionar, hasta que
se acostumbrasen a usar menos el sexo y eso les permitiese
crecer la cabeza. En unos miles de afos los colonizadores
conseguirfan este resultado optimista. Esta posicién, por su-
puesto, era sostenida firmemente por quienes formaban el
imperio colonizador de la época.

La segunda —la “pesimista”—, sostenia que no estibamos
en “evolucién”, sino que, a partir de una “raza superior”, los
cruces con ejemplares inferiores habian dado por resultado
una degeneracién que llevaba al caos y la extincién. Segtin
esta corriente era necesario recuperar los “valores biolégicos”
de la “raza superior”, someter o extinguir a las otras y domi-
nar el mundo. Por cierto, esto era sostenido por quienes no
tenfan un imperio colonial, pero aspiraban a construirlo. Fue
la tesis de la raza germdnica heredera de la legendaria “aria”,
desarrollada por un diletante inglés germandéfilo (Chamber-
lain), cuyo libro era de cabecera de Guillermo I, quien junto
al viejo valetudinario emperador de Austria desaté la guerra
mis cruel del siglo pasado, con uso de gases venenosos, cien-
tos de miles de jévenes europeos muertos por infecciones, y
montanas de brazos y piernas mutilados.

iRaza rara la nuestra! En lugar de cuidar a los pichones
por mero instinto de conservacién, los viejos mandan a los
jovenes a la muerte.

La Segunda Guerra Mundial no fue mds cruel como gue-
rra en si misma, sino por el atroz genocidio de judios, gita-
nos y homosexuales. La cuestién de la “raza superior” como
proyecto a reconstruir habia sido adaptada al nazismo por
Rosenberg, que acabé ahorcado en Niirnberg, como respon-
sable del brutal genocidio de judios en Polonia.
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Después de la Segunda Guerra Mundial, se hizo mala pa-
labra hablar de “razas superiores e inferiores”, no porque se
haya dejado de pensarlo, sino porque se volvié de mal gusto
hablar de eso en las academias, dado que recordaba viejos
tiempos que para el colonialismo era mejor olvidar.

Hoy nadie se anima a mencionar esas estupideces en los
circulos académicos, porque la biologia moderna ha desmen-
tido todas las fabulas basadas en la melanina, lo que, por
supuesto, no impide que abunden los que, mds alld de la
ciencia, las siguen creyendo y solo callan por oportunismo.

En los circulos académicos, los mds inteligentes —o per-
versos— encontraron la forma de hacerlo elipticamente, es
decir, de devolverle envoltura cientifica a la jerarquizacién de
humanos, para lo cual pervirtieron una de las posiciones que
habian contribuido a demoler esas insensateces, lo cual suele
ser frecuente: “toda ideologia legitimante de poder, discrimi-
nacién y jerarquizacién humana, retrocede ante los embates
igualitarios, pero se aprovecha de los defectos de su discurso
(inevitables en cualquier discurso humano) para apoderarse
de él y usarlo en sentido diametralmente inverso”.

En este caso la victima de la perversién es el “culturalismo”
de Franz Boas, que fue el maestro de la antropologia cultural
norteamericana que desde la universidad combatié contra el
racismo de los tiempos en que en ese pais estaba vigente el
apartheid y la Suprema Corte afirmaba como premisa “igua-
les pero separados”. Pervirtiendo el discurso “boasiano”,
ahora se habla de “jerarquizacién de culturas”, es decir, que
existen “culturas superiores e inferiores” y también que hay
—o habrdi— “guerra de culturas”. Obviamente, la mayoria
de los humanos que participan de las “culturas inferiores”
tienen mds melanina.

Hasta hoy somos los animales mds destructivos “intra y
extraespecificamente”. Impulsamos un poder ejercido por
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enormes conglomerados de ficciones entrelazadas que mane-
jan nimeros que a toda costa deben crecer y que simbolizan
medios de pago solo sostenidos por la confianza de quien los
usa. La politica retrocede, los monopolios medidticos cons-
truyen la realidad al gusto de las corporaciones, los Estados
se debilitan, mandan los gerentes desde lejos, el colonialismo
no ha muerto, sino que cambié de rostro y tictica y, como
dijo el Papa, “esto no se sostiene y no hay dos crisis, una so-
cial y otra ambiental, sino una tnica crisis, socioambiental”.
Por eso hoy dicen que el Papa es “marxista y comunista’.
¢Cémo no habrian de pervertir el discurso del pobre Boas, si
se atreven a pervertir el mds igualitario de Jesucristo?
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ANTIHAITIANISMO EN REPUBLICA
DOMINICANA: DE SANCHEZ VALVERDE
A BALAGUER

SivioNE RODRIGUES PINTO™

Resumen: Para comprender mejor la masacre de miles
de haitianos y dominicanos en 1937, hay que colo-
car el evento en el cuadro mds grande de los discursos
ideoldgicos nacionalistas en Republica Dominicana,
histéricamente construidos desde la colonizacién. La
construccién artificial del nacionalismo dominicano
se fundamenta en la negrofobia y el antihaitianis-
mo que esgrimieron algunos gobiernos, como parte
de un racismo de Estado persistente. En Republica
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Dominicana, la manipulacién de la categoria “raza”, a
lo largo de su historia, y el proceso de construccién de
la Nacién, nos permiten revisar cuestiones importantes
relacionadas con la elaboracién de categorias identita-
rias y la violencia epistémica de esa dindmica. En este
texto, por lo tanto, quiero explorar la relacién entre
historia, memoria y nacionalismo, partiendo de la pre-
misa de que el imaginario nacional fue manejado por
grupos dominantes para rechazar la afrodescendencia
en el pais, y aguzar la rivalidad con la Republica vecina
de Haiti, regenerando discursos y politicas racialistas.

La historia de la humanidad estd marcada por innumera-
bles casos de muertes y masacres. Muchos de ellos motivados
por cuestiones politicas, étnicas o raciales, bastante tiempo
antes de que la palabra genocidio fuera acunada por Raphael
Lemkin, un judio polaco consejero del Departamento de
Guerra de Estados Unidos, en 1944. La matanza de judios
europeos impact6 al mundo, pero el rechazo de un pueblo a
causa de su geno (“raza’, “tribu” o “Nacién”), tiene otros pre-
cedentes. Pocos saben que el primer genocidio del siglo XX se
dio en una isla marcada por ser la primera en muchas cosas:
fue el asentamiento inicial de los conquistadores europeos en
las Américas, tuvo la primera iglesia en el Nuevo Mundo y fue
la primera en recibir a los negros secuestrados en Africa para
ser esclavizados en las plantaciones de cana de aztcar.

En octubre de 1937, Rafael Leonidas Trujillo Molina,
presidente de Republica Dominicana, ordené la masacre de
unos 15,000 haitianos y dominicanos de ascendencia haitia-
na que vivian en la frontera. El ataque contra la poblacién de
esta regién llegd de manera sorpresiva, golpeando a mujeres,
hombres y ninos indiscriminadamente. Es comun el andlisis
de que ningtn acontecimiento previo les habia advertido de
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forma clara sobre lo que estaba a punto de suceder. Sin em-
bargo, si miramos criticamente las précticas discursivas en
Republica Dominicana (libros de historia, literatura y docu-
mentos de la época), percibimos que la leyenda del peligro
haitiano ya estaba inculcada. El mito y la ideologfa racista y
antihaitiana son claramente percibidos en las obras “cldsi-
cas” y en los discursos de Antonio Sdnchez Valverde, Jacinto
Peynado, Arturo Logrofio, Ramén Emilio Jiménez, Virgilio
Diaz Ordonez, Emilio Rodriguez Demorizi, Manuel de Je-
sus Troncoso de la Concha, Max Henriquez Urefia, Ramén
Marrero Aristy, Tomas Herndndez Franco y Manuel Pefa Bat-
lle. Las descripciones vividas de la barbarie del haitiano negro,
inculto, practicante del vudi y enemigo de la gran Nacién do-
minicana eran frecuentes. Mds tarde esta narrativa serd incorpo-
rada en la vasta obra de Joaquin Balaguer, intelectual y politico
dominicano de gran destaque atin hoy. Como presidente de
Republica Dominicana, Balaguer retoma las ideas de Sdnchez
Valverde y de otros intelectuales, se asume como heredero de
Trujillo, y consolida una politica racista y xenofdbica.

En su papel de defensor de la Nacién, Trujillo ordené que
para realizar la matanza sus soldados usaran machetes en vez
de armas, una brutalidad expresada por el nombre de “el cor-
te”, que se le dio en espanol. Aquellos que sobrevivieron que-
daron con lesiones permanentes, cicatrices y deficiencias, asi
como con el trauma psicolégico de haber sufrido un hecho
terrible. La masacre era parte del programa del dictador de
“dominicanizacién” de la frontera, donde se concentraban
muchos haitianos y dominicanos descendientes de haitianos,
permitiendo un mayor mestizaje racial, cultural y religioso.

Para Angel Rama, autor de L ciudad letrada,' la vincula-
cién entre letra y poder, en tanto violencia epistemolégica

! Angel Rama, Ciudad Letrada, Arca, Montevideo, 1998.
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ejercida por la persona instruida, es inescapable, y la con-
ciencia de esa vinculacién debe ser el paradéjico punto de
partida de toda reflexién. Por lo tanto, para comprender
mejor el asesinato de miles de haitianos y dominicanos en
la zona fronteriza en 1937, hay que colocarlo en el cuadro
mids grande de los discursos ideolégicos nacionalistas de Re-
publica Dominicana, histéricamente cimentados desde la
colonizacién.

La construccién artificial de un nacionalismo dominica-
no se fundamenta en una negrofobia y un antihaitianismo
del que se apropiaron algunos gobiernos, lo cual puede ser
considerado parte de un racismo de Estado persistente. Este
racismo estructural estd presente en el dia a dia de las per-
sonas, en los medios, en las instituciones de justicia, en las
escuelas y en las relaciones interpersonales. La profundidad
de este entramado solo es posible porque el mito se trans-
formé en ideologfa, la ideologia se convirti6 en cultura y la
cultura racista fue naturalizada por medio de la repeticién
de las mismas practicas discursivas. La clasificacién racial,
como cualquier otra categorizacién, presenta una dimensién
retdrica, que es accionada en determinados contextos y re-
laciones. Varia de acuerdo con quién habla, cémo lo hace,
desde qué posicién, y cudl es su relacién con las cuestiones
de poder.

En Reptblica Dominicana, la manipulacién de la catego-
ria racial a lo largo de su historia, y el proceso de construccién
de la Nacién, nos permiten revisar cuestiones importantes
relacionadas con la elaboracién de categorias identitarias y
la violencia epistémica de esa dindmica. Ademds, despierta
reflexiones importantes sobre las relaciones entre una inte-
lectualidad comprometida con un determinado proyecto na-
cional y cémo sus andlisis justifican ciertas politicas pablicas.
En este proceso, la raza tiene multiples imbricaciones con los
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conceptos de Nacién, de historia, de extranjero, de negro, de
indigena, de cultura, de barbarie y de civilizacién. Todos estos
conceptos son usados y resignificados conforme a los intereses
de grupos hegemdnicos para mantenerse en el poder. Tienen
un significado léxico/etimolégico y una definicién social y
politica de los términos. La historia de estos conceptos se
constituye de acuerdo con la ideologia subyacente a ciertas
formaciones discursivas que, por su parte, hace emerger un
proyecto politico racialista.

Este tipo de violencia epistémica y discursiva, que sirve de
apoyo a formas de violencia fisica, ocurri6 en otros lugares y
en distintas sociedades, como es el caso de la formacién de los
Estados-Nacionales en Europa o América Latina. Conocer su
dindmica en Republica Dominicana es fundamental para el en-
tendimiento mds profundo de las relaciones sociales actuales.

Los intelectuales comprometidos en la construccién del
proyecto de Nacién buscaron una eufemizacién, resignifi-
cacién u ocultacién de pricticas racistas y xenéfobas, prin-
cipalmente en relacién con el vecino Haiti. La “ciencia”, la
historia y la literatura estuvieron al servicio de grupos de
poder para establecer un pensamiento hegemédnico opre-
sor y excluyente. Michel-Rolph Trouillot (1995) y Donna
Haraway (1989) critican cémo la historia y las ciencias
naturales, respectivamente, se narran desde lineas finas
entre la realidad y la ficcién. Haraway muestra cémo esto
contribuye al fortalecimiento de los estereotipos y a la discri-
minacién racial y de género, los cuales a su vez imbuyen la
produccidn cientifica. De ahi que la autora afirme que “zhe
detached eye of objective science is an ideological fiction, and a
powerful one” ?

2 Donna Haraway, Primate Visions: Gender, Race and Nature in the world

of Modern Science, Routledge, New York, 1989.
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Republica Dominicana es un pais donde el trabajo de un
grupo de letrados representé un importante papel en la elabo-
racién de una memoria, una historia y un discurso bastante
selectivo acerca de la Nacién y el nacionalismo. En muchos
otros paises de América Latina se percibe una forma sofistica-
da de racismo que se transfigura en el alineamiento de la raza
con nacionalidad, patriotismo y nacionalismo, pero esta arti-
culacién es particularmente activa en Repuiblica Dominicana.’
Al buscar una imagen de Nacién como comunidad cultural
unificada, homogénea en su blanquitud, tnica en su origen
europeo, silencia y rechaza su pluralidad racial. La diferencia
pasa a ser antinacional y antipatridtica. El racismo es social-
mente construido sobre la base de estereotipos de primitivis-
mo y degeneracién que son reforzados por una historiografia
comprometida con un proyecto nacional de una elite que tie-
ne el poder.

En un contexto como ese, ser negro descalifica al sujeto
para la participacién en la comunidad nacional. Hay una
mirfada de historiadores que investigan el sentido de raza y
Nacién en Republica Dominicana, los cuales concluyen que
la identidad nacional estd basada en la creencia de una ances-
tralidad europea, en la negacién de la negritud y, consecuen-
temente, en el desprecio a los vecinos haitianos de origen
africano. Esta visién fue abrazada por la politica del Estado,
principalmente en el régimen de Trujillo.

Franz Fanon (2008), en sus andlisis, enfatiza que el racis-
mo no puede ser comprendido apenas como una cuestién
individual, sino que se trata de un fenémeno socialmente
construido, que actiia como mecanismo previo esencial para
el colonialismo y fundamenta un sistema politico capitalis-
ta que privilegia una sociedad desigual y jerarquizada. De

3 Paul Gilroy, O Atlantico Negro, Editora 34, Rio de Janeiro, 1992.
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esta forma, el ascenso social se da por el “blanqueamiento”
cultural, que ofrece la oportunidad de acercamiento a un
modelo europeo de civilizacién. Asi, el racismo se alia a los
engranajes econémicos para garantizar privilegios a las elites
blancas. Esta dindmica sociocultural de identificacién con
los europeos —en sus hébitos cotidianos, modos de vestir,
de hablar, de pensar, etc.— fue alzada a proyecto nacional en
Republica Dominicana. Aunque muchos negros dominica-
nos contintian con su cultura y vida, en resistencia a esa na-
rrativa oficial, gran parte de la elite dominante que reitera el
discurso racista estd formada por mulatos y negros. Estos no
se identifican como negros, no se perciben como herederos
de una cultura africana, a la que rechazan vehementemente.
Se representan como indoeuropeos, negros blancos, o me-
jor, pieles negras con mdscaras blancas. En esa capa social
se manifiesta la perturbacién de una representacién social
y psiquica del hombre que distorsiona la formacién de su
identidad y favorece el racismo. Educado y formado dentro
de una visién eurocentrada, el dominicano se piensa como
blanco y manifiesta en su inconsciente colectivo una negro-
fobia neurotizante.

Después de cinco siglos de esclavitud negra, Republica
Dominicana fue marcada de forma indeleble por la presen-
cia de los negros en su constitucién social, presentando hoy
cerca del 90% de poblacién negra y mulata. Pero ningtin
otro pais de las Américas presenta tal indeterminacién en
cuanto a la nocién de identidad racial de su gente, ha afir-
mado Silvio Torres-Saillant.* Sin embargo, hay una enorme
complejidad que involucra el pensamiento y el discurso ra-
cial en el pais, que afecta directamente a la construccién de la

4 Silvio Torres-Saillant, “The tribulations of blackness: stages in Domini-

can racial identiy”, Latin American Perspectives, Vol. 25, No. 3, 1998,
pp- 126-147.
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identidad y, por consiguiente, al lugar de la conciencia his-
térica de su origen racial. Republica Dominicana es una Na-
cién hibrida, con una gran complejidad étnica y racial, que
genera espacios de acomodacién, resistencia y negociacién
de las identidades, simultdneamente, en el nivel individual y
de la comunidad.

En el caso de Republica Dominicana, un factor funda-
mental en la comprensién de la formacién de la identidad
nacional es la relacién con la Republica de Haiti, con la que
divide la isla y tiene una relacién compleja de alteridad, fun-
dada en la creencia de una herencia europea hispdnica y en
el rechazo a los haitianos, de origen africano. Esa politica fue
exacerbada en el periodo de la dictadura de Rafael Trujillo
(1930-1961).

El origen del resentimiento con el pais vecino puede ser
mapeado desde el siglo XVII. La pujanza de la colonia fran-
cesa, antigua posesion espaﬁola, era motivo de resentimiento
y desconfianza. En la obra de Antonio Sdnchez Valverde, de
1785, el clérigo dominicano clamaba por una intervencién
espafola para restaurar la “gloria” de la primera colonia de
Espana en el Caribe. En su obra, llamada Idea del valor de
la Isla Espandla y utilidades que de ella puede sacar su mo-
narquia, Sinchez Valverde exalta la sobreexplotacién del
negro en la colonia francesa de Saint-Domingue y exhorta
a Espana a importar mds esclavos e incrementar la exporta-
cién. En sus escritos ya hay un uso del indigenismo como
medio de explicar la formacién étnica de Santo Domingo,
buscando en los indigenas originarios la explicacién para la
falta de pureza de la sangre dominicana. La retérica racial
de Sdnchez Valverde, excluyendo la influencia de los negros
en la composicién identitaria dominicana, fue retomada de
forma recurrente por la literatura posterior. Ante el innega-
ble mestizaje presente en la poblacién, muchos autores del
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siglo XVIII reconocian el fenémeno a partir de la mezcla de
solo dos origenes: el indigena y el europeo.” Sdnchez Valver-
de desarrolla una genealogia histérica que busca los origenes
de su clase social en los primeros conquistadores y justifica
su visible piel mulata en el contacto con los indigenas tainos.
La nostalgia de los tiempos de gloria bajo el imperio espanol
se reitera a finales del siglo XIX e inicio del XX, trayendo de
vuelta la mistificacién de la composicién racial indoeuropea,
la creencia en la homogeneidad racial nacional y el total recha-
zo a la herencia africana.

Republica Dominicana fue impactada por la Revolucién
Haitiana y la liberacién de los esclavos negros tan pronto
como Toussaint LOuverture unificé la isla en 1801. Mien-
tras las otras colonias espafiolas continuaban sus economias
basadas en la esclavitud, los blancos propietarios de tierras
y esclavos tuvieron su fuente de riqueza abruptamente to-
mada. Hubo un gran aumento de los negros libres y con
ello el incremento del mestizaje que gener6 un impacto en la
jerarquia econémico-social. El mestizaje es un proceso muy
complejo que implica, mds que la mezcla de razas, un cho-
que de culturas.

Gaspar Arredondo y Pichardo, antiguo propietario de tie-
rras y exiliado en Cuba, escribe en 1814 que “soportamos
toda clase de vejaciones y hemos sido equiparados a nuestros
propios esclavos en el servicio militar y en todos los eventos
publicos”.® O sea, Era humillante para los blancos percibir el
ascenso social de los negros libres.

Otro nivel importante para comprender la formacién de la
identidad en el pais es su relacién con Estados Unidos, prin-
cipalmente en los primeros anos del siglo XX. La influencia

> DPedro Luiz San Miguel, The imagined island: history, identity and
utopia in Hispaniola, The University of North Carolina Press, 2005.
¢ S. Torres-Saillant, “The tribulations of blackness...”, op. cit.
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significativa de la politica y de la ideologia imperialista
norteamericana en la regién no puede dejarse fuera de cual-
quier andlisis del proceso de construccién de las naciones
de América Latina y del Caribe. Estados Unidos forjé en
las republicas caribefias sus ideas de gobierno democrdtico y
ciudadania con un peso de principios universales a ser segui-
dos, deslegitimando otras formas de pensar el tema. El precio
fue una percepcién de Reptiblica Dominicana y, consecuen-
temente, de Haiti, profundamente racializada y polarizada.

La polarizacién y racializacién de las diferencias entre los
dos paises fue exacerbada en los informes enviados por los
representantes diplomdticos de EE.UU., para investigar las
condiciones de los dos paises con miras al reconocimiento
de su independencia. Las informaciones divulgadas a la Pre-
sidencia y al Congreso norteamericano afirmaban que los
haitianos eran africanos y bdrbaros y, en contraste, los domi-
nicanos eran de piel clara o blanca.

La nueva Republica caribena buscé insertarse en un or-
den econémico dominado por estados occidentales, entre los
cuales la figura del negro estaba marcada por estereotipos de
inferioridad y retraso. En diciembre de 1844, el secretario de
Estado de Estados Unidos, John C. Calhoun, hablé sobre la
necesidad de ayudar a Republica Dominicana a través de su
reconocimiento formal para prevenir el aumento de la in-
fluencia de los negros en West Indies. Calhoun, como otros
politicos y periodistas del siglo XIX, no vefan a esa nueva
Republica como “negra’. Cuando el agente estadounidense
John Hogan lleg6 en 1845 a Republica Dominicana con un
mandato para verificar las condiciones de su reconocimiento
por Estados Unidos, lamenté el predominio de una poblacién
de origen africano en el pais y cuestiond si la presencia de tan
gran proporcién de “personas de color” no podria debilitar
los esfuerzos gubernamentales para contener las agresiones del
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vecino Haiti. El enviado estadounidense a Santo Domingo,
Jonathan Green, escribié en 1849 que la violencia de Haiti
contra el pais habia reforzado una identidad blanca hasta el
punto de que incluso los negros afirmaran “Soy negro, pero
negro blanco”.” La formacién de un imaginario de “blan-
queamiento” del pais prevalecié en los primeros anos de
formacién del Estado, llevando a afirmaciones por parte de
politicos, internos y extranjeros, de que a pesar del mestizaje
evidente, la “sangre blanca” predominaba.

Estas construcciones epistemoldgicas sufren un giro en
el régimen de Rafael L. Trujillo Molina, un mulato de piel
clara, nieto de una mujer haitiana, que crecié entre las fuer-
zas militares norteamericanas y se convirtié en presidente
por medio de un golpe de Estado en 1930. En su gobierno
dictatorial, las fronteras fueron redisefiadas a través de trata-
dos internacionales, genocidio y etnonacionalismo en una
escala sin precedentes. Para ello, supo utilizar como nadie
la legitimidad de los eruditos e intelectuales para reescribir
la historia de Repuiblica Dominicana conforme a un mode-
lo de identidad apropiado para sus intereses. La narrativa
historiografica gané nuevos contornos, perpetuando a Haiti
como una peligrosa amenaza, y desconsiderando la histéri-
ca colaboracién entre dominicanos y haitianos que se daba
principalmente en la frontera.

Es en ese momento que se consolida la identificacién his-
térica de la poblacién dominicana con los habitantes indige-
nas tainos de La Espafiola. Etnicamente, los indigenas pasan
a representar una categorfa no blanca, pero tampoco negra,
acomodando una percepcién diferenciada de la mulatez en
el pais. Asi, el mulato de Republica Dominicana no hacia
ninguna alusién a cualquier herencia africana. Esta visidn,

7 Ibidem, p. 104.
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exacerbada en el gobierno de Trujillo, fue formulada de ma-
nera enfitica por varias figuras importantes de la academia
y de la politica, pero ganaron repercusién por medio de dos
letrados en particular: Manuel Arturo Pefa Batlle y Joaquin
Balaguer. El primero dedicado a mostrar la amenaza de la
Republica negra vecina, el dltimo, preocupado por la “in-
ferioridad biolégica y moral de los negros”, que ponia en
riesgo los valores de la civilizacién occidental. Ambos consi-
derados los padres del nuevo antihaitianismo, que articulaba
nacionalismo, negrofobia y oposicién a Haiti.

A partir de los esfuerzos de Pena Batlle y Balaguer, la
cuestion racial y el discurso nacionalista antihaitiano pasa-
ron a manifestarse en diversos planos, como en las politicas
gubernamentales, en la diplomacia y, principalmente, en el
intensivo esfuerzo de varios intelectuales para reforzar y fun-
damentar una revisién de la historia y de la memoria del pais
sobre la base de interpretaciones racistas y xenéfobas.

Pena Batlle da continuidad al proyecto de Sinchez Val-
verde de exaltacién e idealizacién del pasado colonial bajo
el dominio espafiol, siempre en contraste con la degradante
experiencia de Saint-Domingue. Tres obras resumen su con-
cepcién de antihaitianismo: Politica de Trujillo; Origenes del
Estado haitiano e Historia de la cuestion fronteriza dominico-
haitiana. En sus palabras, Santo Domingo, en 1795, fue mds
espanol que Godoy y Fernando VII, y representé los valores
de la tradicién con mayor pureza y significado que ellos. Y
sigui6 afirmando los peligros que el dominio haitiano repre-
sentd para esta excelencia de valores y esencia de su naciona-
lidad. Para él, los dominicanos eran culturalmente blancos,
a pesar de la mezcla de razas. Sus andlisis, aunque racistas
como los de Balaguer, estaban mds centrados en la preserva-
cién de una cultura hispdnica homogénea, de un modo de
vida libre de influencias haitianas y africanas. De esta forma,
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la existencia de una frontera bicultural y bilingiie era extre-
madamente dafiina para la Nacién dominicana.

La politica de dominicanizacién de Trujillo se manifest6
fuertemente en la definicién clara de las fronteras con Haiti,
y Pena Batlle tuvo un papel importante como consultor legal
de los negociadores. En 1945 escribe que bajo el régimen de
Trujillo Repuiblica Dominicana tuvo victorias inimaginables,
principalmente con respecto al cardcter hispano de la naciona-
lidad dominicana. Elogia el enfrentamiento efectivo de Truji-
llo contra el Estado haitiano y lo elige como protector de la
nacionalidad dominicana, frente a las supuestas pretensiones
expansionistas del vecino. En sus escritos, pretende justificar
las mds abominables atrocidades de la politica dictatorial de
Trujillo, incluso la masacre de haitianos en la frontera del pais
en 1937. Para él, esta fue una de las “victorias inimaginables”,
que denomina con el eufemismo de “el corte”.

El racismo presente en estos discursos era travestido de na-
rrativa nacionalista, y el mestizaje se identificaba con dege-
neracién fisica y moral. Esta construccién era predominante
en toda América Latina en ese periodo, alimentada por su
equivalente europeo de limpieza étnica. Cabe recordar que
la matanza ocurre en un momento en que Europa vivia la
ideologfa de la purificacién racial por medio del fascismo en
Espana y el ascenso de Hitler en Alemania. Histéricamente,
el genocidio y la limpieza étnica son inevitablemente pre-
cedidos de propaganda ideoldgica para deshumanizar a las
personas que se convertirdn en objetivos de la masacre.

En el mismo periodo, surge un discurso de base
malthusiana, como una modalidad reaccionaria de an-
tropologia fisica sobre raza y color, a partir de la obra de
Joaquin Balaguer, quien fue autor de mds de cincuenta
voliumenes, incluyendo varios libros de poemas y ensayos
de interpretacion histérica, asi como una novela y una
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historia de la literatura dominicana. Balaguer también es
considerado uno de los politicos mds influyentes del pais
en el siglo XX. Inicié su carrera en 1930, como un oscu-
ro servidor publico bajo la brutal dictadura de Rafael L.
Trujillo Molina, y goberné Reptiblica Dominicana por
veintidds anos no consecutivos entre 1966 y 1996. Su as-
censo a la cima de la estructura de poder ha sido asociada
a la publicacién de La realidad dominicana: semblanza de
un pais y de un régimen (1947) y La isla al revés (1987).
Su obra se convirtié en la pieza central del discurso ofi-
cial y consolidé su reputacién como uno de los princi-
pales idedlogos del régimen, pues intentd legitimar la
reivindicacién de Trujillo al poder, retratando al dictador
como una figura mesidnica. Este fue un mito adoptado
por muchos otros autores trujillistas, pero lo que distin-
gue a la obra de Balaguer es la retérica pseudocientifica
que adopté para retratar a los dominicanos como racial y
culturalmente superiores a sus vecinos haitianos.

En La realidad dominicana, Balaguer trata las cuestiones
relativas al pais, siempre relacionadas con su proximidad a
Haiti. Afirma que los haitianos lograron infiltrarse en todas
las partes de la sociedad dominicana, y que habian corrom-
pido sus valores y su sentido de identidad. Los argumentos
de Balaguer se basan estrictamente en una vision racista, que
adopta estereotipos negativos y falsos sobre los haitianos
para apoyar sus suposiciones sobre las formaciones raciales,
étnicas y culturales dominicanas. En la visién de Balaguer,
raza, en su sentido fenotipico, es sinénimo de nacionalidad.
Asi, la identificacién con la fisonomia espafola, no negra, es
fundamental como proyecto de Nacién en Repiblica Domi-
nicana. En su interpretacién las palabras raza, etnia, nacio-
nalidad y cultura son sinénimas. El escribe que:
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El problema de la raza es, por consiguiente, el princi-
pal problema de la Reptiblica Dominicana. Si el problema
racial tiene una importancia incalculable para todos los
paises, para Santo Domingo principalmente esa cuestién
cobra, por las razones ya senaladas, una trascendencia in-
mensa, puesto que de ella depende en cierto modo la exis-
tencia misma de la nacionalidad que se halla desde hace
mds de un siglo en lucha contra otra raza mds prolifica.?

Para él, las influencias africana y haitiana eran totalmente
perniciosas y, consecuentemente, toda migracién haitiana
deberia ser repelida. En ese aspecto, el mestizaje contempo-
rineo era més peligroso que la dominacién de Boyer y la
influencia de la Revolucién Haitiana porque alteraban los
aspectos bioldgicos de la genética dominicana. En conse-
cuencia, Balaguer era un arduo critico de Bartolomé de las
Casas, por su recomendacién de sustituir el trabajo indigena
por la importacién de negros africanos. Condena a Las Casas
no porque consider6 la esclavizacién de los africanos injusta,
sino porque su presencia “contaminaba” la herencia genética
de los caribefios. Balaguer culpa a Las Casas por la introduc-
cién de los “elementos espurios” de los esclavos africanos que
contaminaron la “raza hispana”.’

Balaguer afirmé que las ciudades de la frontera, debido
a su cercanfa con Haiti, précticamente habian roto sus la-
zos con el gobierno dominicano. Sugirié que la lealtad de las
personas que residian en la frontera era sospechosa a causa de
la mezcla de culturas y costumbres haitianas y dominicanas.
Condené el bilingiiismo de los campesinos que vivian en la
regién, como una sefal adicional de su impureza. Finalmente,

Joaquin Balaguer, La realidad dominicana: semblanza de un pais y de un
régimen, Editora Ferrari Hermanos, Buenos Aires, 1947.
* Idem.
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manifesté que la mezcla de sangre haitiana y dominicana no
solo manch¢ la pureza dominicana en la frontera, también
mancill$ el patriotismo dominicano de la poblacién fronte-
riza. Ademds de referirse a los haitianos como antihigiénicos,
afirmé que estos eran incestuosos y perezosos por naturaleza,
atributos que estaban manchando la sociedad dominicana.
Por medio de su teorizacién sobre la inferioridad racial de los
haitianos, y su creencia en el excepcionalismo y superioridad
de los dominicanos, expresaba cada vez mds su miedo para-
noico de una invasién de la Republica vecina y la necesidad
urgente de acciones represivas, especialmente en la frontera.

Por lo tanto, Balaguer desempeé un papel prominente
durante el genocidio de los haitianos en 1937, primero en
su posicién de Ministro de Relaciones Exteriores y luego
como miembro de la elite intelectual que asumio la tarea de
reconfigurar los asesinatos retratando a los haitianos como
una amenaza a la supervivencia de la Nacién dominicana.
Su trabajo para minimizar el impacto en la arena internacio-
nal comenzé poco después del inicio de la masacre. Apoyd
a Trujillo en su campana para salvar la esencia del pais de la
amenaza haitiana, implementando una politica demografica
que pretendia impedir que el nimero de negros en Reptblica
Dominicana fuera mayor que la cantidad blancos y mestizos.

En una carta oficial fechada el 10 de octubre de 1937,
dirigida a Evremont Carrié, diplomdtico haitiano enviado a
Republica Dominicana, Balaguer minimizé la magnitud de
lo que llam¢ incidentes menores vinculados a robos recientes
perpetrados por haitianos en la regién. Ocho anos més tarde,
en su época de embajador diplomdtico en Bogotd, se refirié
nuevamente a la masacre en una carta abierta a destacados
intelectuales colombianos que criticaron la politica antihai-
tiana de Trujillo.
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Los sucesos de 1937, los cuales los enemigos del go-
bierno dominicano han tratado de pintar en el exterior
como una inicua masacre de inermes masas haitianas,
fueron el estallido en el alma de nuestro campesino, de
un sentimiento de defensa y de protesta contra cuatro
siglos de depredaciones realizadas en las provincias del
norte del pais por grandes bandas de merodeadores hai-
tianos."

Balaguer compara el conflicto dominico-haitiano con la

conquista de Granada, el Gltimo reino morisco en la Penin-
sula Ibérica y la expulsién de los judios de Espana.

Esa empresa equivale a fijar definitivamente la cons-
titucion histérica de la Republica y puede compararse,
guardadas desde luego las distancias, con la que realizé
Isabel La Catélica para extirpar de Espana a la morisma
y para mantener la pureza de la religién con el memora-

ble edicto de 1492."

La comparacién se repite en el libro La realidad dominica-

na, en el que Balaguer afirma que “la extirpacién del mero-

deo de las comarcas fronterizas no es una de esas tareas que
pueden cumplirse ficilmente sin efusién de sangre”. En el
modelo de Balaguer, las personas muertas en 1937 no eran
meramente ciudadanos de un pais extranjero, sino represen-
tantes de la “raza africana”, es decir, enemigos del cristianismo
y de su concepcién de civilizacién, que también involucré

10

Joaquin Balaguer, Guia emocional de la ciudad romdntica, Ediciones
Alpa, Santo Domingo, 1969.

Joaquin Balaguer, “Carta de Joaquin Balaguer a los intelectuales colom-
bianos”. En José Israel Cuello (Ed.), Documentos del conflicto dominico-
haitiano de 1937, Editora Taller, Santo Domingo, 1985.
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un esfuerzo realizado en Ciudad Trujillo para inculcarlo en
los dominicanos, con la restauracién de los monumentos de
la ciudad y la construccién del Faro a Colén, una estructura
maciza erguida como parte de la conmemoracién del Quin-
to Centenario de Cristébal Colén.

En su libro Guia emocional de la ciudad romdntica, la refe-
rencia a los asesinatos ordenados por Nicolds de Ovando en
el siglo XVI nos remite al conflicto de 1937. Para Balaguer,
la masacre de Jaragua es una figura previniendo los asesina-
tos masivos de haitianos, lo que ahora puede ser entendido
como el cumplimiento del primero. La masacre de Jaragua,
en julio de 1503, fue el asesinato brutal de indigenas, orde-
nado por Nicolds de Ovando. Ovando lideré una expedicién
de 300 hombres, atrajo a los nativos a un supuesto torneo
y los maté a todos, quemando vivos a ochenta caciques y
ahorcando a la lider de los tainos en la regién. Separados
en el tiempo por cuatro siglos, describe las masacres como
las luchas entre la civilizacién y la barbarie, y exalta tanto
a Ovando como a Trujillo como defensores de la Nacién.
Su vasta obra y su interpretacion de la historia, envuelta en
un aura de cientificismo, gand significativa repercusién en el
pais. Su legado de negrofobia, antihaitianismo y exaltacién
de los valores europeos son sentidos hasta hoy.

Republica Dominicana se encuentra actualmente en una
fase de contradicciones. Mientras el antihaitianismo con-
tinda afectando e impulsando la vida cotidiana, existe un
movimiento activo que llama a la reflexién. Se percibe asi el
conflicto de discursos opuestos. Aunque el racismo y el an-
tihaitianismo todavia tienen firmes fundamentos en el pais,
el fuerte movimiento de deconstruccién de esta ideologia
y de los mitos que la sostiene ha ganado fuerza y adeptos.
La sociedad dominicana estd en transicién —esperamos—
hacia una mejor.
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“NADIE PUEDE CONTAR L.O QUE PASO”.
MEMORIAS DE LA MASACRE DE 1937 EN
REPUBLICA DOMINICANA

LA FRONTERA BAJO LA LUPA:
LLAS RELACIONES DOMINICO-HAITTANAS
EN LA VIDA DIARIA

CATHERINE BOURGEOIS*

Resumen: Los dos textos presentados en este libro
cuestionan las relaciones dominico-haitianas en la
franja fronteriza norte de Republica Dominicana. El
primero trata del cambio en estas relaciones a través
del andlisis del proceso de la construccién de la fron-
tera dominicana en la primera mitad del siglo XX, en
el cual la masacre de 1937 tuvo un papel importante.
El segundo trata de las relaciones actuales con enfoque
en las interacciones cotidianas en varios dmbitos. La

Doctora en Ciencias Politicas y Sociales (orientacién Antropologia So-
cial), Universidad Libre de Bruselas. Colaboradora cientifica del Groupe
de Recherche sur I'Action Publique, de Laboratoire d’Anthropologie des
Mondes Contemporains (ULB), y miembro del grupo de trabajo de
CLACSO Afrodescendencia, Racismo y Resistencias en el Caribe. Su
trabajo se enfoca en las relaciones dominico-haitianas en la zona fronte-
riza entre Republica Dominicana y Haiti. También se fundamenta en las
categorfas socioraciales, su vocabulario y sus expresiones contempors-
neas en RD. Temas de investigacion: antropologifa de las fronteras y del
Estado; antropologia de las migraciones, movilidades transfronterizas
y relaciones interétnicas; antropologia de las sociedades posesclavistas,
mestizaje, categorizaciones socioraciales, masacre y memorias; comer-
cializacién de textiles de segunda mano, Hait{-Republica Dominicana.
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frontera se revela como una construccién espacial, po-
litica y social que se reproduce a través de las practicas
sociales y de las interacciones cotidianas.

INTRODUCCION

Haitf y la Reptblica Dominicana comparten una frontera
de 380 kilémetros heredada de la época colonial. Esta frontera
ilustra un hecho particular en la regién: la independencia de Re-
publica Dominicana por separacién de Haiti, mientras las otras
colonias del continente americano se emanciparon de los impe-
rios coloniales europeos. Desde aquella época, algunos sectores de
la sociedad dominicana (principalmente las élites) han alimenta-
do un discurso nacionalista centrado en el antihaitianismo. Este
prejuicio se ha colado en todas las esferas de la sociedad domini-
cana. Hoy en dia, Haiti' ocupa un lugar especial en el imaginario
colectivo dominicano como aparece en su cobertura medidtica,” en
las politicas migratorias,” en los discursos nacionalistas y también en
las relaciones cotidianas entre dominicanos y haitianos. El rechazo a

Reptblica Dominicana es el principal destino migratorio para la pobla-
cién haitiana de los sectores populares.

Gloria Amézquita, “Imaginarios colectivos sobre la poblacién migrante
haitiana en Republica Dominicana. Un andlisis de cuatro medios de
comunicacién (2004-2008)”, Estudios Sociales, Afio 41, Vol. 150, Santo
Domingo, 2009, pp. 41-83. Véase también Pablo Mella, “Antihaitianis-
mo. Reflexiones sobre una premeditada campafia antihaitiana”, Revista
Amigo del Hogar, Ano 69, No. 729, 2009, pp. 12-13. http://www.ami-
godelhogar.net/2009/11/antihaitianismo.html.

Franc Bdez Evertsz, Wilfredo Lozano, Jests Diaz Segura y Rafael Durdn
Rodriguez, Inmigrantes haitianos y mercado laboral. Estudio sobre los tra-
bajadores de la construccion y de la produccion de guineo en la Repiiblica
Dominicana, Ministerio del Trabajo/Observatorio del Mercado Laboral
Dominicano, Santo Domingo, 2011.
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los haitianos también estd muy presente en la franja fronteriza domi-
nicana, donde los contactos con los vecinos occidentales se dan con
frecuencia a través del intercambio comercial y el empleo de mano
de obra haitiana en los sectores forestal, agroindustrial, de la cons-
truccion y del trabajo doméstico.* Sin embargo, las relaciones tensas
entre dominicanos y haitianos no siempre han existido. Durante
décadas la regién fronteriza fue una zona de mucha colaboracién
entre ambos pueblos, que incluso llegd a formar una sociedad mixta
en la cual las nociones de nacionalidad y territorio no tenfan las mis-
mas significaciones que actualmente.” ;Cémo explicar entonces este
cambio en las relaciones dominico-haitianas en la zona fronteriza? Y
«cémo se dan hoy en dia estas relaciones?

Los dos textos que presento aqui se centran en estas pregun-
tas.® El primer texto trata del cambio en las relaciones dominico-
haitianas en la zona fronteriza a través del andlisis del proceso de
la construccién de la frontera dominicana en la primera mitad
del siglo xx, en el cual la masacre de octubre de 1937 jugé un pa-
pel importante. En efecto, el genocidio significé la ruptura de los
vinculos que unfan a la gente en esta zona, y también un cambio
radical en las maneras de los fronterizos dominicanos de pensar
sus relaciones con los vecinos. Es mds, la masacre marca un hito

4 Catherine Bourgeois, Au-deli des collines. Ethnographie des relations

dominico-haitiennes en zone frontaliére, Tesis de doctorado en Ciencias
Politicas y Sociales (Dir. P. Petit y Anne Marie Losonczy), Université
libre de Bruxelles, 2016a.

Michiel Baud, “Una frontera-refugio: dominicanos y haitianos contra
el Estado (1870-1930)”, Estudios Sociales, Ano 26, Vol. 92, 1993a, pp.
39-64; y “Una frontera para cruzar: la sociedad rural a través de la fron-
tera dominico-haitiana (1870-1930)”, Estudios Sociales, Afio 26, Vol.
94, 1993b, pp. 5-28. Véase también Lauren Derby, “Haitians, Magic,
and Money: Raza and Society in the Haitian-Dominican Borderlands,
1900 to 19377, Comparative Studies in Society and History, Vol. 36, No.
3, 1994, pp. 488-526.

Estos dos textos se basan en mi tesis de doctorado en antropologfa social
sobre las relaciones dominico-haitianas en la zona fronteriza.

49



en cuanto a la identificacién de la poblacién de la frontera: se bo-
rran las antiguas pertenencias locales en beneficio de la identidad
nacional dominicana construida por el Estado y las élites. En este
proceso de construccién de la Nacién y de la identidad nacional,
la memoria que es una “suma de recuerdos y olvidos”,” también
juega un papel importante porque define “lo que es comin a un
grupo y lo que lo diferencia de los demds”.® El primer texto cues-
tiona el proceso memorial que permitié olvidar o por lo menos
ocultar la masacre de 1937 y sus efectos en la sociedad fronteriza.
También propone una reflexion sobre la memoria hegeménica
y las memorias privadas a partir de estudios etnogréficos, relatos
biograficos, andlisis de registros parroquiales, libros de propagan-
da y trabajos de historiadores.

El segundo texto trata de las relaciones e interacciones co-
tidianas actuales en la zona fronteriza norte de Republica
Dominicana. Analizaremos algunos escenarios de encuentro
e interaccién entre haitianos y dominicanos a partir de un es-
tudio de campo de dos afos en las provincias de Dajabén y
Montecristi, y en el Departamento del Noreste en Haiti.” Las
relaciones se estudiaron en varios niveles de la vida cotidiana,
partiendo de los encuentros mds personales y en el dmbito m4s
pequeno hasta llegar a relaciones més colectivas: parejas mix-
tas, parentesco ritual, trabajo (agricola y doméstico), relaciones
dentro de las comunidades, en las organizaciones sociales, con
el Estado y sus representantes, etc.

Joél Candau, Anthropologie de la mémoire, “Que sais-je?”, Puf, Paris,
1996.

8 Michael Pollak, “Mémoire, oubli, silence”, iz M. Pollak (dir.) Une iden-
tité blessée: études de sociologie et d'histoire, Mérailié, Paris, 1993, pp. 15-40.
Este estudio se llevé a cabo entre 2007 y 2011. He actualizado los datos
recogidos gracias a nuevas estadfas en la zona fronteriza en 2016 y 2017.
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“NADIE PUEDE CONTAR L.O QUE PASO”.
MEMORIAS DE LA MASACRE DE 1937 EN
REPUBLICA DOMINICANA

1. EL PROCESO DE CONSTRUCCION DEL EsTADO-NACION
DOMINICANO

Haiti y Reptblica Dominicana comparten una frontera
heredada de la época colonial. Si al inicio las dos colonias
tienen relaciones conflictivas (los conflictos entre Francia y
Espana se reflejaban en la isla), a partir del siglo xv111 van de-
sarrollando relaciones de intercambio comercial. La colonia
espafiola le vende carne y pieles a su vecina y la colonia fran-
cesa le vende bienes manufacturados traidos de Europa.’® A
finales del siglo xvi11 y principios del siglo x1x, las relaciones
se modifican un poco debido a los cambios politicos en la
isla.'"! A partir de 1865, las tensiones entre ambos Estados se

' Frank Moya Pons, Manual de historia dominicana, 14.* ed., Caribbean

Publishers, Santo Domingo, 2008.

Del lado francés los esclavos se rebelan contra el poder colonial (1791),
promulgan su autonomia (1801) y luego su independencia (1804). Al
mismo tiempo, Espafia cede su colonia a Francia (1795) después de
haber perdido la Guerra de la Convencién (1793-1795). Con la Revo-
lucién Haitiana y la masacre de los blancos en Hait{ (que se negaban a
compartir sus bienes y tierras con los antiguos esclavos), muchos france-
ses huyen hacia el lado espafiol (ahora francés) esperando poder volver
a sus plantaciones. En este contexto, la presencia de tropas francesas
del otro lado de la frontera constituye un obstdculo para el proyecto
de soberanfa de Haiti. Desde el punto de vista haitiano la frontera se
debe eliminar y hay que anexar la colonia de Santo Domingo. Véase
Jean-Marie Théodat, Haiti-République Dominicaine. Une ile pour deux:
1804-1916, Karthala, Paris, 2003. Finalmente son los mimos hispano-
dominicanos quienes expulsan a los franceses de su territorio en 1809 y
piden su reanexién a Espana, lo cual permite de nuevo el comercio entre
ambos lados de la isla. En 1821 la elite de Santo Domingo proclama su

51



calman y cada pais se centra en el desarrollo de su economia:
contraen préstamos en el extranjero y favorecen la inmigra-
cién y la inversién extranjera.'” Este periodo también corres-
ponde al de la formacién de los Estados-Naciones haitiano y
dominicano. Esa construccién se hace tanto a nivel intelec-
tual (construccién de la identidad nacional) como préctico
(fortalecimiento y control de las zonas fronterizas para garan-
tizar el territorio nacional). La manera en que ambos paises
construyen su identidad nacional revela un deseo de distan-
ciarse de un “otro”, en el sentido de Frederick Barth (2008).
En el caso de Haiti, su identidad colectiva se construye
oponiéndose a Francia,” y buscando establecer un vinculo
con los indigenas desaparecidos, eligen el nombre taino de la
isla (Ayiti) para el pais. De esta manera se establece una con-
tinuidad entre los tainos y los haitianos en la lucha contra el

independencia y busca la proteccién de otro pais. Véase E Moya Pons,
Manual de historia dominicana..., op. cit. Los ganaderos y agricultores
que comercian con Haitf votan a favor de la anexién a la Republica de
Haiti en 1822. La unificacién de la isla permite al principio un acerca-
miento entre las dos antiguas colonias, pero algunas reformas sociales,
econdmicas, politicas y culturales impuestas por el gobierno haitiano
aumentan las distancias entre las dos poblaciones. Sintiéndose como
ciudadanos de segundo rango y teniendo aspiraciones independistas, los
hispano-dominicanos declaran su independencia en 1844. Algunos afios
mids tarde (1861), piden la reanexién a Espana, la cual termina en 1865
con la independencia (esta vez definitiva) de Republica Dominicana.
Republica Dominicana recibe canarios, libaneses, sirios, italianos, puer-
torriquenios, cubanos y chinos que desarrollan la agricultura de exporta-
cién y el comercio. También emplea en sus plantaciones como mano de
obra barata a antillanos angléfonos y haitianos. Para Haiti la situacién
es mucho mds dificil porque los inversionistas temen por su vida (¢f- la
masacre de los blancos en 1804) y el pais no logra desarrollar su econo-
mia como su vecino.

Carlo A Célius, “Considérations sur I'énonciation de “I'identité créole” a
partir de I'exemple d’Haiti”. En C. A. Célius (dir.) Sizuations créoles. Pra-
tiques et représentations, Editions Nota Bene, Québec, 2006, pp. 155-186.
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poder colonial y la explotacién de la tierra. El nuevo Estado
también tiene que bregar con una campana de difamacién
y descredito desarrollada por los paises europeos y Estados
Unidos, que quieren frenar los deseos independistas de las
colonias vecinas y de los esclavos.'

En el caso de Reptblica Dominicana, el final del siglo
XIX estd marcado por la consolidacién politica y econémi-
ca, asi como por la emergencia de un discurso nacionalista.
El castellano y el catolicismo son las primeras marcas de la
identidad dominicana.” Los historiégrafos y los idedlogos
se encargan de construir otras referencias identitarias. La re-
gién central del Cibao (con el porcentaje de blancos mds alto
del pais) con sus tradiciones y costumbres constituye otro
referente. A través de la literatura romdntica y de la toponi-
mia establecen, al igual que sus vecinos, un vinculo entre los
indigenas desaparecidos y el pueblo dominicano. También
hay un trabajo de minimizacién de la esclavitud para expli-
car un mayor grado de mestizaje que en la antigua colonia

" Describen a Hait{ como un pafs “barbaro [...] déspota, [...] un modelo

de reflujo de la ‘civilizacién™ y movilizan un discurso racista muy de
moda en la época. Véase Laénnec Hurbon, Comprendre Haiti. Essai sur
UEtat, la nation, la culture, Chicoutimi, 2010. Les Classiques des sciences
sociales. Reproduccién en formato digital de la edicién original (Kar-
thala, Paris, 1987, p. 174): http://dx.doi.org/doi:10.1522/030174406.
Como respuesta, el Estado haitiano se desempena a “inventar” una ne-
gritud positiva: las élites haitianas tienen como tarea producir obras lite-
rarias y cientificas para rehabilitar a los negros y se rechazan las pricticas
y los cultos tradicionales considerados como un freno “al reconocimien-
to de la dignidad del pueblo haitiano como pueblo ‘civilizado”. Véase L.
Hurbon, Comprendre Haiti.. ., op. cit. Sin embargo, esta nueva forma de
negritud es muy de la élite y no logra unificar las distintas clases sociales
haitianas.

Harry Hoetink, Santo Domingo y el Caribe. Ensayos sobre cultura y socie-
dad, Fundacién Cultural Dominicana, Santo Domingo, 1994.
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francesa.'® La conjuncién de estos elementos sirve de base a
la presentacién de una sociedad que se ve a si misma como
mestiza e hispana mds que mulata. A todo esto se anade el
antihaitianismo de las élites politicas e intelectuales domi-
nicanas' que viene también del profundo desprecio de las
élites por las masas populares.”® Los prejuicios hacia Haiti
se ven reforzados por las teorfas raciales de la época y asi
se desarrolla en Repiblica Dominicana un antihaitianismo
apoydndose en bases raciales. Los elementos seleccionados
por los idedlogos como simbolos de la dominicanidad se ven
reforzados en el discurso antihaitiano (catolicismo vs vudd,
castellano us creol, poblacién blanca vs poblacién negra,
etc.). Por otra parte, el antihaitianismo declarado llega a ser,
para la poblacién migrante recién llegada, “una garantia de
su fidelidad con respecto su nueva patria”."

A nivel préctico, Reptblica Dominicana intenta cons-
truirse como Estado-Nacién a través del desarrollo de su
economia y del control de su territorio, y por lo tanto de su
frontera con Haiti. Y es que desde la época colonial la regién
fronteriza se ha ido desarrollando alrededor del comercio en-
tre ganaderos espafoles y colonos franceses, con lo cual llega
a ser una regién con cierta autonomia econémica y politica
vista por los gobiernos centrales como un obstéculo al pro-
yecto nacional. En varias ocasiones el gobierno dominica-
no intentd controlar la frontera para garantizar la soberania

Jests Zaglul, Imaginaire social et identiténationale. Le cas de la République
Dominicaine, Tesis de maestria (dir. C. Castoriadis), Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales, Paris, 1990.

Richard Lee Turits, “Par-dela les plantations. Question raciale et iden-
tités collectives & Santo Domingo”, Genéses, Vol. 1, No. 66, 2007,
pp. 51-68.

Franklin Franco, Sobre racismo y antihaitianismo (y otros ensayos), Libre-
rfa Vidal, Santo Domingo, 1997.

? J.-M. Théodat, Haiti-République Dominicaine..., op. cit.
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del territorio nacional y llenar las cajas del Estado con los
impuestos aduaneros. Pero las tentativas fueron en vano (¢f-
infra). No fue hasta la llegada de los marines estadounidenses
en 1916% que el control fronterizo se hizo efectivo, asi como
también el pago de los impuestos aduaneros.

2. LA SOCIEDAD FRONTERIZA A FINALES DEL SIGLO XIX Y
PRINCIPIOS DEL XX

En la época colonial la regién fronteriza norte se desarro-
lla con pequefios agricultores y ganaderos, nacidos tanto en
Espafna como en la colonia, y también esclavos que logra-
ron huir del infierno de las plantaciones francesas. Juntos
empiezan a participar del comercio transfronterizo. A nivel
socioeconémico esa regién contrasta con las demds por su
importante economia ganadera, pero también por su poca
poblacién y por la relativa cercania entre los pequenos

2 TLas deudas contratadas por Hait{ y Reptblica Dominicana en el extran-

jero constituyen, a principio del siglo xx, un “factor de alienacién para la
soberanfa politica y territorial”. Véase J.-M. Théodat, Hairi-République
Dominicaine..., op. cit. Para pagar sus deudas, ambos Estados compro-
meten algunas de sus instituciones, que més tarde serdn controladas por
Estados Unidos (los bancos nacionales y las aduanas). Poco a poco el pais
del norte va tomando control sobre la vida financiera insular e intervi-
niendo en los asuntos politicos segtin sus intereses. En 1915 la inestabi-
lidad politica en la isla sirve de excusa para que Estados Unidos la ocupe
con militares (de 1915 a 1934 en Haiti y de 1916 a 1924 en Reptblica
Dominicana). Con su ocupacién EE.UU. modifican las relaciones entre
los dos paises. Empresas estadounidenses toman el control de muchas
plantaciones azucareras dominicanas y contratan principalmente mano
de obra haitiana, queddndose Haiti en un rol de pais exportador de
mano de obra barata. As{ es cdmo Republica Dominicana se convierte
en uno de los principales paises exportadores de azticar mientras Hait{
se hunde en una crisis econémica.
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agricultores y los antiguos esclavos. Desde el punto de vista
politico los gobiernos centrales la ven como un lugar de con-
trabando que escapa de su control.

Después de la independencia dominicana (1844), se pro-
duce en la zona fronteriza un cambio demografico: parte
de la poblacién del lado dominicano emigra hacia el Cibao
(zona central de Reptiblica Dominicana) y campesinos hai-
tianos se instalan poco a poco en las tierras abandonadas (las
mudanzas se remontan al ano 1850 para la zona fronteriza
central y al aflo 1885 para la zona fronteriza norte). Las prin-
cipales actividades econémicas de la zona son la ganaderia,
la produccién de café, la pequefa agricultura y el comercio.
En cuanto al comercio, los fronterizos desarrollan un sistema
basado en las diferencias de precio de los bienes de ambos
lados de la frontera y se aprovechan de cualquier pequeno
cambio politico, de un lado o del otro, para vender mejor.
El comercio también se desarrolla en ferias, principalmente
en Haiti (Cabo Haitiano y Puerto Principe) gracias a las im-
portantes redes mercantiles heredadas de la época colonial y
porque los caminos para llegar a dicho pais estdn en mejo-
res condiciones que los del lado dominicano.”’La moneda
mis utilizada en los intercambios es la gourde haitiana y las
transacciones se hacen en creol.”” Todos esos comerciantes
forman una pequena élite mercantil capaz de sacar provecho
de los cambios en las relaciones econémicas y politicas entre
ambos paises.”

A lo largo de los anos y como consecuencia del desa-
rrollo econémico de la zona, se conforma una élite local
compuesta por familias dominicanas y algunas familias

21

L. Derby, “Haitians, Magic, and Money...”, op. cit.
Orlando Inoa, “La matanza de los haitianos en la frontera dominicana
en 19377, Estudios Sociales, Afio 31, Vol. 112, 1998, pp. 63-71.

M. Baud, “Una frontera para cruzar...”, op. cit.
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haitianas radicadas en Dajabén (el burgo fronterizo mds im-
portante del norte) con buena situacién socioeconémica.?* La
poblacién haitiana estaba bien integrada en las comunidades
dominicanas, las parejas de dominicanos con haitianas y de
haitianos con dominicanas eran numerosas. También existia
un alto grado de colaboracién entre las poblaciones de las
dos franjas fronterizas. Esas relaciones diarias de comercio,
de vecindario y de parentesco ritual (como es el compadraz-
go) favorecieron la emergencia de una sociedad fronteriza en
la que se entremezclaban las culturas dominicana y haitiana.
Los fronterizos eran bilingiies y posefan una doble cultura,
cuyos elementos movilizaban segtin las necesidades, los in-
terlocutores y los contextos.” Circulaban de un lado al otro
de la frontera y hasta podian hacerse pasar por nacionales
del otro pais cuando lo necesitaban, por ejemplo para evitar
el pago de los impuestos aduaneros. A pesar de esa cultu-
ra comun, si existian claras diferencias entre dominicanos y
haitianos. Pero las distinciones entre las dos poblaciones a
nivel local no eran tanto en cuanto al territorio o a la nacio-
nalidad, sino en relacién con lo cultural.?® Historiadores han
mostrado que las diferencias eran mds marcadas en el campo
religioso. Esto aparece en las relaciones de compadrazgo. Se
elegia mayormente a padrinos haitianos para el bautizo de las
primeras aguas (para proteger al recién nacido de los malos
espiritus) y a padrinos dominicanos para el bautizo catélico.
Los registros de bautizos de la parroquia de Dajabén de esta
época también muestran que habia muchas relaciones de

24

L. Derby, “Haitians, Magic, and Money...”, op. cit.
»  Raymundo Gonzdlez, “Cuatro formaciones campesinas, tres visiones de
identidad y una propuesta”, Comunicacién presentada en el Congreso
Internacional “Transnational Hispaniola”, Santo Domingo, 4 de junio,
2010.

L. Derby, “Haitians, Magic, and Money...”, op. cit.
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compadrazgo entre dominicanos y haitianos en la zona, lo
cual revela la trama social regional compuesta por dominica-
nos y haitianos. Asi, por su cultura mixta y principalmente
por las actividades agricolas y comerciales que daban a la
regién una cierta autonomia e independencia respeto a los
poderes centrales, durante mucho tiempo hubo en la regién
fronteriza una sociedad que seguia su propia légica y que
tenfa su propia dindmica interna.” Es justamente porque te-
nia cierta autonomia que los Estados intentaron controlar la
zona fronteriza. Pero durante varios afios los intentos fueron
en vano porque la poblacién local y sobre todo la élite de
Montecristi y Dajabén se oponian al control fiscal y fronteri-
z0, ya que iba en contra de sus negocios con los comerciantes
haitianos. En ambos lados de la frontera se desarrollaron es-
trategias para evitar los controles y los impuestos.

3. NACIONALIZACION DE LA FRANJA FRONTERIZA
DOMINICANA

Sin embargo la situacién cambié poco a poco a medida
que Estados Unidos se involucré en la vida politica y eco-
némica de la isla, tomando el control de las aduanas haitia-
na y dominicana, y de la recolecta de los impuestos en la
frontera.” Con la ocupacién militar, se refuerzan y reor-
ganizan los controles en la frontera a partir de 1916, y los
aduaneros estadounidenses imponen el uso de documentos
de identidad para poder cruzarla (primero la cédula y m4s
tarde el pasaporte con visa). Asi se empezd a considerar

¥ M. Baud, “Una frontera para cruzar...”, op. cit.

Suzy Castor, “The American occupation of Haiti (1915-34) and the
Dominican Republic (1916-24), The Massachusetts Review, Vol. 15,
Nos. 1/2, 1974, pp. 253-275.
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como contrabandistas a los que cruzaban sin documentos.”
También se implementaron criterios raciales y culturales para
distinguir entre la poblacién fronteriza y clasificar a quiénes
eran dominicanos y quiénes haitianos. Es asi como el idioma
principal de una persona y el color de su piel se volvieron
criterios para la nacionalidad en esta zona. Ademds, la ad-
ministracién estadounidense y la del Estado dominicano, a
partir de 1924, implementaron varias leyes para reforzar el
control en la zona, como la obligacién de pagar los impues-
tos aduaneros, de llevar documentos para cruzar del otro
lado, y la escolar. Prohibieron varias actividades recreativas
como las peleas de gallos, el uso de la medicina tradicional,
etc.”® Con esas leyes se fue definiendo poco a poco un limite
entre lo organizado, civilizado, limpio, moderno y lo que no
lo era. Con aquellas medidas el Estado dominicano queria
reforzar su presencia en la zona y también hacer que la po-
blacién fronteriza desarrollara un sentimiento nacional mds
importante.’

Durante el gobierno de Horacio Vdsquez (1924-1930) se
desarroll6 un aparato legislativo destinado a regir la zona en
cuanto a lo migratorio, lo econémico, lo social y lo sanitario.
Esto llevé a un nuevo modo de disciplina social sinénimo
de modernidad. Al final de la década de los afos 1920 el Es-
tado lanzé un programa de fundacién de colonias agricolas

en la zona.?? El gobierno de Rafael L. Trujillo (1930-1961)

¥ M. Baud, “Una frontera-refugio...”, op. cit.

L. Derby, “Haitians, Magic, and Money...”, op. cit.
M. Baud, “Una frontera-refugio...”, op. cit.
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32 Seis colonias fueron fundadas a lo largo de la frontera: una en la pro-

vincia de Pedernales y cinco en las provincias fronterizas norte. Esta
colonizacién se intensificé y para 1929 existian nueve colonias; algunas
ocupadas por campesinos europeos a cambio de tierras, casas y material
agricola provisto por el Estado. También en esa época fueron construi-
das las primeras pirdmides fronterizas para sefalar el limite entre ambos
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aumentd el programa de nacionalizacién de la frontera a
través de medidas que se pueden organizar en cuatro médu-
los: colonizacién, represién, evangelizacién y discurso anti-
haitiano.”” En la década de los anos 1930, el Estado ofrecié
tierras a campesinos dominicanos y remisién de pena a pri-
sioneros a cambio de su instalacién en la frontera. Reforzd
la presencia militar con la construccién de varias fortalezas
militares y reprimi6 las relaciones dominico-haitianas a
través de leyes respecto al comercio transfronterizo y a las
actividades recreativas. La educacién publica y la Iglesia de
aquellos tiempos participaron en este programa con la tarea
de “dominicanizar” las mentes, prohibiendo el uso del creol
haitiano y de las pricticas vinculadas al vudd. Finalmente,
esta época también estd marcada por el retorno de la idea del
“blanqueamiento de la raza” muy difundida en el sector in-
telectual dominicano. El gobierno tom¢ varias medidas para
regular y disminuir la inmigracién haitiana en el territorio
nacional y estimular la inmigracién de campesinos blancos.*
Todas estas medidas tenfan como objetivo transformar las
relaciones sociales locales y el espacio fronterizo.”

4. LA MATANZA DE 1937

La masacre de octubre 1937 ocurrié en este contexto de
nacionalizacién de la frontera dominicana. Fue ordenada por

paises, las cuales estdn numeradas desde el norte al sur de la isla y dieron
su nombre a algunas comunidades, como por ejemplo “La Cuarenta”.
3 Lauro Capdevila, La dictature de Trujillo. République Dominicaine 1930-
1961, Coll. “Horizons Amérique Latine”, UHarmattan, Paris, 1998.
3% Bernardo Vega, Trujillo y Hait{ (1937-1938), Vol. 2, Fundacién Cultu-
ral Dominicana, Santo Domingo, 1995.
Véase M. Baud, “Una frontera-refugio...”, op. ciz.; y L. Derby, “Hai-
tians, Magic, and Money...”, op. cit.

35

60



R. L. Tryjillo, y llevada a cabo en toda la actual provincia de Da-
jabén, en comunidades de la Cordillera Central, en Montecris-
ti, Puerto Plata y otros lugares del Cibao. La matanza durd tres o
cuatro semanas. Los relatos que nos han llegado cuentan que los
militares utilizaron dos criterios principales para distinguir entre
los fronterizos haitianos y dominicanos: el idioma (con o sin
acento) y el color de la piel. En cuanto al idioma, y a sabiendas
que la mayoria de los haitianos radicados en la franja fronteriza
dominicana hablaban castellano, se les pedia pronunciar algu-
nas palabras que para los francéfonos y creoléfonos presentan
algunas dificultades de pronunciacién por la cercania de las dos
letras “t” y “j”: “perejil” y “tijeras”, por ejemplo.

Se desconoce el nimero exacto de personas asesinadas,
pues mucha gente que vivia alli no estaba registrada en los
libros, ademds habia pocos censos en aquella época. Los his-
toriadores evaldan entre 12,000 y 20,000 personas desapa-
recidas.®® Pero este nimero no nos da una idea de lo que la
matanza significé a nivel sociodemografico en la poblacién
fronteriza. El andlisis de los registros parroquiales, que lle-
vaban mejor cuenta de la poblacién local, revela el impacto
de la matanza en la sociedad fronteriza. Muestran una caida
drdstica del porcentaje de nifios y nifias de apellidos francé-
fonos y creol6fonos bautizados en la parroquia de Dajabén:
su numero llega a un 41% de los infantes bautizados entre
diciembre 1936 y octubre 1937, y solo a un 2% para
el ano siguiente.”” Es decir que mds de un tercio de la

3¢ Las primeras cifras minimizaron la matanza por razones diplomdticas y

hablan de 5,000 personas asesinadas. Con la reapertura democrética a
finales de los afios 1970, los historiadores han estudiado el tema y las
cifras que presentan se sitdan entre 12,000 y 20,0000 personas (Moya
Pons, Franco, Derby y Turits). Aquellas cifras no toman en cuenta el
nimero de personas exiliadas en Haitl.

7 C. Bourgeois, Au-dela des collines.. ., op. cit.
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poblacién local desaparecié durante el mes de octubre.’®
Fueron miles de personas asesinadas y también cientos (o
miles) de personas que huyeron hacia Haiti y no pudieron
volver nunca, o solo pudieron regresar varios afios después.
En algunas comunidades rurales el porcentaje es més alto,
pues los testimonios de sacerdotes que recorrieron la zona,
después de la masacre, o que recibieron victimas y familiares
de desaparecidos en Haiti, hablan entre un 80-90% de gente
desaparecida en la zona montanosa de la frontera.”” Muchas
familias fueron separadas porque parte de sus miembros fue-
ron asesinados o huyeron y no pudieron volver. Los cuer-
pos fueron tirados en el rio Masacre*’ en fosas comunes. No
hubo entierros y los militares prohibieron las celebraciones
en memoria a todos los desaparecidos hombres, mujeres e
infantes.

En los primeros dfas de la matanza el pueblo fronterizo de
Ouanaminthe (Haiti) recibié cientos de personas que huian
de las comunidades dominicanas. Rdpidamente se enviaron
informes a las autoridades haitianas (en Cabo Haitiano y
Puerto Principe). Se llevé a cabo una primera accién diplo-
mitica, pero el gobierno de Trujillo descalificé los informes

3% Esto coincide con el testimonio del Pdrroco de Dajabén en su diario,

donde relata su visita a las comunidades y la desolacién a principios
de noviembre de 1937. El habla de un tercio de desaparecidos entre
sus feligreses. Véase Luis Sdez, Los jesuitas en la Repiiblica Dominicana
(1936-1961), Vol. 1, Museo Nacional de Historia y Geografia/Archivo
histérico de las Antillas, Santo Domingo, 1988.

José Luis Sdez, Los jesuitas en la Repiiblica Dominicana. .., op. cit. Véase
también Lauren Derby y Richard Lee Turits, “Temwayaj Kout Kou-
to, 1937: Eyewitness to the Genocide”, in C. Accilien (et al.) (Dir.)
Revolutionnary Freedoms: A History of Survival, Strength and Imagina-
tion in Haiti, Caribbean Studies Press Coconut Creek, Florida, 2006,
pp- 137-143.

Es el rio fronterizo que lleva este nombre debido a una matanza que alli
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ocurri6 en la época colonial.
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al considerarlos exagerados.”! Las autoridades prometieron
investigar el caso.*” La primera versién oficial contaba que
los actores de la masacre habian sido agricultores y ganaderos
dominicanos excedidos por los frecuentes robos de tierras y
ganado —con lo cual se niega toda participacién militar.”®
Varios historiadores han demostrado que la masacre fue eje-
cutada por militares y reservistas* instalados en las colonias
agricolas fundadas por Trujillo.*> La mayoria de la poblacién
civil dominicana no particip6 de la matanza y muchos in-
tentaron esconder a sus vecinos y parientes.”® Sin embargo,
muchos hombres fueron reclutados en las semanas posterio-
res a la matanza para las vigilancias nocturnas con el objetivo
de impedir que los haitianos regresaran a buscar sus perte-
nencias y se instalaran en la regién. Cruzar la frontera desde
cualquier lado se volvié algo imposible y muy peligroso, pues
el gobierno dominicano instal6 casernas militares y puestos
de control en toda la franja fronteriza.”

41

B. Vega, Trujillo y Haiti..., op. cit.
2 Luego, gracias a la presién internacional (EE.UU. se enteré del caso a
través de sus representantes en la isla), se llegd a una mediacién entre
los dos paises y en enero del 1938 los presidentes haitiano y dominicano
firmaron un acuerdo sobre el pago de indemnizaciones para las victimas.
Sin embargo, esta suma nunca fue pagada integralmente. Véase B. Vega,
Trujillo y Haiti. .., op. cit.

Gilberto Sdnchez Lustrino, Trujillo. El constructor de una nacionalidad,
Editora Cultural, La Habana, 1938.

Habian recibido armas blancas y tenfan como orden matar a todos los
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haitianos de la zona. También tenfan que reclutar campesinos domini-
canos para que los guiaran por las comunidades.

45 L. Capdevila, La dictature de Trujillo..., op. cit.

4 Véase B. Vega, Trujillo y Haiti..., op. cit; L. Derby y R. L. Turits,
“Temwayaj Kout Kouto...”, op. cit.

7 Asi se cerré la frontera durante casi 50 afios, impidiendo las relacio-

nes entre haitianos y dominicanos. Véase Richard Lee Turits, “A World

Destroyed, a Nation Imposed: the 1937 Haitian Massacre in the
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El impacto de la masacre sobre la sociedad fronteriza
fue enorme: significé el fin de esta sociedad profunda-
mente mixta, bilingiie y acostumbrada a circular en am-
bos lados de la frontera.”® También significé la ruptura de
todos los vinculos que unfan a dominicanos y haitianos
en la regién, con lo cual se impidié que la poblacién local
siguiera pensdndose, viviéndose e identificindose como
una sociedad mixta. Familias enteras de vecinos y amigos
desaparecieron y las actividades transfronterizas cesaron.
Los sobrevivientes dejaron de hablar el creol y de usar
varios sistemas religiosos y terapéuticos por miedo a la
represién, igualmente dejaron de circular de un lado hacia
el otro de la frontera.”

Hoy en dia la mayoria de los fronterizos no abordan el
tema de la matanza. Cuando lo hacen dicen saber muy poco
o repiten la versién oficial, o sea que la masacre resulté de
una disputa entre haitianos y dominicanos por robo de ga-
nado, o que fue necesaria porque los haitianos intentaban
invadir el territorio nacional (¢f infra). ;Cémo explicar que
la versién oficial de la matanza llegé a ser la versién conocida
y repetida por la gente de la zona? ;Existen otros discursos y
memorias de la masacre?

Dominican Republic”, Hispanic American Historical Review, Vol. 82,
No. 3, 2002, pp. 589-635.
“ Véase L. Derby y R. L. Turits, “Temwayaj Kout Kouto...”, gp. ciz.; Ed-
ward Paulino, Dividing Hispaniola: The Dominican Republics Border
Campaign against Haiti, 1930-1961, University of Pittsburgh Press,
Pittsburgh, 2016; y C. Bourgeois, Au-dela des collines. .., op. cit.
C. Bourgeois, Au-deli des collines. .., op. cit.
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5. ACERCAMIENTO A LAS MEMORIAS DE LA MATANZA
DE 1937

En el marco de mi trabajo sobre las relaciones dominico-
haitianas en la zona fronteriza,”® me interesé en las memorias
de la matanza de 1937. Primero porque ese acontecimiento
“definié las condiciones a partir de las cuales se organizé el
universo local”.>' Segundo porque la memoria, como “suma
de recuerdos y olvidos”,” juega un papel importante en la
construccion de las identidades al definir “lo que es comiin
a un grupo y lo que lo diferencia de los demds,” y participa
de la “produccién del tiempo [y] del orden social™* para dar
sentido a los distintos elementos del pasado.

Pero abordar el tema con la gente fue complicado porque
quedan pocos testigos de la matanza, y porque cada vez que
hacia pequefias preguntas me respondian “No sé nada”, “No
me han contado nada”, “Nadie puede contar lo que pasé”.

Por un momento decidi dejar este tema de lado sin perder-
lo totalmente de vista. Empecé a preguntar mds bien sobre
otros temas como la historia de la frontera, las relaciones con
los vecinos, el desarrollo de las comunidades y las historias
familiares. Sospechaba que al trabajar de esa manera tocaria
en algiin momento el tema.

Tuve acceso a las memorias locales de la matanza a través
de personas con las que conversaba a menudo —eran mis ve-
cinos y vecinas en la comunidad donde residia. Sin embargo,

0 [dem.

5! Alban Bensa y Eric Fassin, “Les sciences sociales face a I'événement”,
Terrain, No. 38, 2002 [en linea] http://terrain.revues.org/1888.

J. Candau, Anthropologie de la mémoire..., op. cit.

33 M. Pollak, “Mémoire, oubli, silence...”, op. cit. R

5 Pedro Giiell y Norbert Lechner, “Pinochet: un passé qui ne passe pas. A
propos de la construction de la mémoireau Chili”, Espriz, No. 258, Vol.
11, noviembre, 1999, pp. 5-28.
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no tocamos realmente el tema hasta después de varias sema-
nas de hablar de todo un poco y de haber aprendido a cono-
cernos. El primero en hablar de la matanza fue mi vecino R.
(nacido en 1918). Un dia al estar tomando juntos un café y
hablando de las plantaciones en sus parcelas me dijo: “Alld
puedes encontrar cuerpos’. Le hice un par de preguntas pero
contestdé “No quiero hablar de eso”. Dias después, tomando
otro café, volvié a tocar el tema y accedié a contarme lo que

sabfa. Uno de sus hijos insistié en escuchar el relato ya que,
segtin él, no sabia absolutamente nada de lo ocurrido.
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Por ahi, no recuerdo cémo se llama, cerca de Dajabén,
por aquel cerro, por Corral Grande hubo una matanza
muy grande de haitianos porque habia muchos haitia-
nos... y no podian enterrarlos, tuvieron que echarles
gasolina para quemarlos. [El hijo: ;y el hoyo por aqui?]
No eso era de los presos, eran dominicanos presos...
por cualquier cosita los mataban y los tiraban alli. [...]
El hombre que forzaba una mujer, seguido estaba den-
tro, se dieron muchas cosas malas. Usted salia por aqui'y
se topaba con los presos enganchados donde quiera y los
perros comiéndoselos... A mi me dijeron de matar un
haitiano y yo dije que no lo mataba porque no me habia
hecho nada. Al rato mandaron tres guardias a buscarme
y me llevaron ahi, a la fortaleza, era de noche. Pero mi
mamid seguido subié alld en una mula y le dijeron “lIé-
vatelo para tu casa”. [...] Un dia me levante tempranito
para ir a recoger lefia para hacer una fogata y el dueno
de la casa fue a buscar lefa para el fogdn, para pegarle
candela, y lo que trajo fue una pierna. Aqui sucedieron
cosas terribles, nadie puede saber lo que paso aqui, fue
terrible. Para ir al rio a lavar la ropa, uno tenfa que ir
con la mujer y esperar que terminara de lavar para venir



a la casa, pasaron muchas cosas, muchas cosas. Habia
mucha gente que daba pena. Esto era joddn, las fronte-
ras siempre son jodonas pero aqui... sucedieron muchas
cosas. [...] Mataron cantidad de haitianos... Yo tenia
un primo hermano y amigos por Santiago de la Cruz
[comunidad vecina], esa gente mds nunca comié carne,
se pusieron locos... Ellos se encontraron en la cosa y
tuvieron que matar... El papd de una que murié hace
poco [...] ese era sargento de policia... Ese muri6 del
corazén, no pudo aguantar todo lo que vio... Ahi donde
le dicen La Pefita, tenfamos que ir nosotros los miércoles
por la noche, siete, y todas las noches iban siete de aqui,
otro dia iban siete de otro sitio. Y los miércoles nosotros
ibamos a encontrarnos con los de La Pefita, tenfamos es-
copetas y cuchillos que mandaba Trujillo... Habia que ir
patrullando la frontera, no los de la capital que hicieron
mucho dafo. Oyeme, cuando uno encontraba un haitiano
por la noche, lo tenia que matar y uno le decia “vdyase por
alli, no se vaya por alld” eso era serio... Pero la mayoria
de la gente los mataba... Tenfa uno que andar con una
saquetica enganchada y si decia “He matado a tres haitia-
nos”, uno tenia que ensefar las tres orejas del lado derecho
para saber que fueron tres que usted maté porque si llevaba
oreja del lado derecho y oreja del lado izquierdo, pensaban
que nada mds era uno que habfa matado... Uno tenia que
llevar esto sino... Al amanecer, uno tenia que pasar por la
fortaleza a reportar eso, a mostrar la sefia, eso era duro y la
verdad que se pasaban semanas que nosotros amaneciamos
en la entrada de los caminos como serenos, atendiendo a

eso... (R., abril 2008).

Con otras personas tuve acceso a las memorias de la ma-
tanza a través de los relatos biogrificos. Un dia, sentadas en
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la sala de una vecina (nacida en los afios 1950) conversando
sobre su trabajo de vendedora de ropa usada, empezd a ha-
blar de sus primeros viajes a Haiti (para comprar la ropa que
iba a vender) y del cruce del rio Masacre. Y asi conto:

Al rio, le pusieron el nombre de Masacre porque
fue tanta la sangre que corrié... Mi padre dice que fue
en la guerra, por la masacre de sangre que hubo... Allf
mataron a miles y miles de personas... Pero mi papd
no cuenta mucho y nunca me atrevi a preguntar pero
quizds un dia le preguntaré. El nos decia que por alli
donde viviamos habia un hoyo grande. Hay como un
precipicio, como que se baja la tierra. .. y dice él que alld
tiraban a los haitianos y a dominicanos también. Y eso
era una cosa.... terrible... Si, antes eso era tremendo,
el dominicano no podia ver haitianos y el haitiano no
podia ver dominicanos, se tenia una tiranfa demasiado

fuerte (M., septiembre 2010).

Trabajar a partir de la genealogia también permitié acer-

carme al tema. Invitaba a las personas a dibujar con ellas
su drbol genealégico a partir de los relatos familiares. Otros
llegaron a mi casa con ese mismo propdésito. Asi cuenta otro
vecino nacido en los afios 1950:
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Te voy a contar algo porque sé que te interesa la his-
toria de la frontera y porque necesito que me ayudes a
ubicar parientes mios en Juana Méndez [Haiti]. Resulta
que hace poco tiempo me enteré de un secreto fami-
liar... He descubierto que mi bisabuelo paterno era
haitiano. Vivia cerca de Corral Grande y estaba casado
con una haitiana pero ambos vivian de este lado. Mi
abuelo, el padre de mi padre, nacié aqui en Republica



Dominicana y era dominicano. Mi abuela materna, la
madre de mi madre, hablaba muy bien el creol y era
pura dominicana, bajita, blanca. Parece que también ha-
bia otras personas de la familia que hablaban muy bien
el creol y que iban a menudo a Haiti. Pero mi abuela,
después que pasé todo, mds nunca quiso hablar el creol
porque era como prohibido y porque la hubieran iden-
tificado como haitiana y la hubieran matado. Eso fue lo
que me contaron.... Que después de lo que pasé, todo
fue diferente. También supe que mi abuelo paterno, un
hermano de él y dos de sus hijas, o sea dos hermanas
de mi padre, tuvieron que huir en aquella época. No
sé por qué solo se fueron ellos, quizds porque parecian
mds haitianos que los demds de la familia. Ninguno de
ellos volvié para acd, supongo que hicieron su vida del
otro lado. Y bueno después de enterarme de este secreto,
averigiié y resulta que el hermano de mi abuelo vivié en
Juana Méndez y tuvo una gran familia. Entonces ya ti
sabes, tengo primos haitianos y estdn justo del otro lado
del puente. (Pa., septiembre 2011).

Otro testimonio es de una senora nacida en la década de
1970, que también habla de su familia:

En el campo al que pertenezco, que precisamente
hace frontera con Haiti, hay muchos haitianos. [...]
Mi bisabuela era haitiana. No sé de dénde, nunca me
enteré de su lugar de origen porque sabes que nosotros
en Republica Dominicana somos muy racistas y poca
gente quiere aceptar que nosotros estamos mezclados.
Mi bisabuela ni siquiera hablaba el espanol [...] pero
se casé con un hombre que dicen vino de Espana. [...]
Nunca nadie me dijo que mi bisabuela era haitiana pero
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después de grande empecé a pensar “;Y por qué ella no
hablaba espanol?”, y pregunté a mi abuela. Ella empezd
a contarme una historia. Me dijo que hubo una batalla
entre dominicanos y haitianos, que andaban recogien-
do a todos los haitianos para llevirselos a la parte de
Haiti. Como su mam4 era haitiana y no hablaba nada
de espanol, mi abuela y sus hermanos la escondieron
debajo de una cama. Eso fue cuando la matanza. Mi
abuela tenia 10 afos mds o menos. Y se qued6 ahi unos
dias y después que pas6 todo, volvié a la vida normal.
[...] No sé cémo mi bisabuela se comunicaba con sus
hijos y no se me ocurrié nunca preguntar. Es posible
que hablaran creol pero que por la misma matanza eso
era ya algo como que no se hacia, y era como una ver-
giienza o algo. También era algo que tenian como un
poco secreto. [...] Pero de esto no se hablaba en mi fa-
milia, era como un misterio. Quizds por la matanza hay
tantos secretos. Nunca vi a mi bisabuela salir de la casa,
nunca. Siempre la vi en la casita de la abuela. Incluso el
dia que ella murié, la enterraron como se entierra a los
haitianos. Los entierros de los haitianos son curiosos:
van danzando y cantando, no llevan al muerto en un
carro finebre ni nada por el estilo sino que los mismos
compaferos cargan la caja y van danzando y cantando
hasta el cementerio. A mi bisabuela la enterraron asi.
Como yo era muy pequefiita no me llevaron al entierro
pero si lo vi pasar por la carretera (P, septiembre 2011).

Estas narraciones revelan muchas cosas sobre las memo-
rias locales de la matanza. Algunos relatos estin puntuados
con detalles geograficos (las comunidades, los edificios, los
senderos, los monumentos, etc.). Eso aparece muy bien en
el relato de R. quien hace una cartografia de la masacre: los
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senderos, las fosas, las parcelas y otros elementos se vuelven
puntos de referencias alrededor de los cuales su memoria se
ha construido.”® Su memoria también se construye alrede-
dor del recuerdo de ciertas imdgenes como los cuerpos, las
patrullas nocturnas, la locura de los que participaron de la
matanza. Su memoria tiene una dimensién sensorial: lo que
percibié “del mundo exterior se transforma [...] en sensacio-
nes ¢ impresiones que [construyen] los recuerdos”,*® como la
oscuridad de la rondas, los pedazos de cuerpos encontrados,
el miedo a dejar a las mujeres solas. Sin embargo, y a pesar
de los detalles de su relato, insiste en varias ocasiones en la
imposibilidad de contar lo que pasé. De hecho, nunca nom-
bra la masacre como tal sino que hace uso de eufemismos (la
cosa, las cosas terribles que pasaron, la disputa, aquello). Los
eufemismos también aparecen en otros relatos: “el corte”,
“el incidente”. El uso de eufemismos puede ser el resultado
de la politica oficial de minimizacién de la matanza en los
meses y afos que siguieron. Pero también es el signo de la
imposibilidad para la gente de explicitar (intelectualmente,
emocionalmente y por el miedo a la represién) lo que pasé.
En ese sentido, los relatos revelan las obliteraciones de las
memorias: los que presenciaron la masacre se encuentran en
una situacién de incapacidad de contar lo ocurrido.

En el proceso de transmisién de las memorias locales o
familiares se obliteraron algunos (o muchos) elementos. La
obliteracién consiste en “la puesta en latencia colectiva del
recuerdo de un evento del cual solo se conservan algunos
elementos indirectos”; es “un proceso cultural socialmente

5 Elisabeth Gessat-Anstett, Une Atlantide russe. Anthropologie de la mé-
moire en Russie post-Soviétique, “Terrains Anthropologiques”, La Décou-
verte, Paris, 2007.

Nicole Mazo-Darné, “Mémoriser Grice a nos sens’, Cuahiers de

FAPLIUT, Vol. 25, No. 2, pp. 28-38.
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construido, que aparece como una modalidad particular de
la memoria colectiva”.”” Y de hecho, los relatos nos muestran
que existe un conocimiento colectivo sobre el evento pero
que su evocacién es muy escasa. En ese sentido podemos
hablar de “secreto ptblico”.*®

En algunos relatos, la masacre y sus consecuencias apare-
cen como un secreto familiar que puede ser revelado varios
anos después o ser descubierto por casualidad. Los secretos
familiares en este caso tienen que ver sobre todo con la com-
posicién familiar y la nacionalidad de algunos parientes. De
nuevo, los relatos nos ensefian cémo se construye la memoria
familiar y nos revelan el contenido memorial transmitido a las
generaciones siguientes. Asi, a pesar de que se revele un secreto
familiar, otros elementos como las modalidades y las razones de
la huida a Haiti de solo algunos miembros de una familia quedan
sin explicacién. Del mismo modo no se habla de las relaciones
que antes existian entre dominicanos y haitianos y tampoco de
los desaparecidos. Apenas se mencionan, pero sin hablar de los
vinculos que con ellos se tenfa.

Se trata entonces de una memoria fragmentada que resulta
en parte de las dificultades de contar lo que pasd, del miedo en
cuanto a la posible confusién sobre los origenes, pero también del
cierre de la frontera, de la represién militar y de la propaganda
nacionalista y antihaitiana difundida durante afos por las institu-
ciones (escuelas) y los medios de comunicacién (prensa y radio).

Finalmente estos relatos, porque son escasos, revelan el peso
de la memoria hegeménica, una memoria que niega fuerte-
mente los estrechos vinculos que existieron entre haitianos y

57 Anne-Marie Losonczy, “Ritualisation mémorielle et construction eth-

nique postcommuniste chez les Hongrois de Transcarpathie (Ukraine)”,
Civilisations, Vol. 59, No. 1, 2010, pp. 131-150.

5% Michael Taussig, Defacement: Public Secrecy and the Labor of Negative,
Stanford University Press, Stanford, 1999.
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dominicanos, asi como la existencia de una cultura mixta en
la zona fronteriza. Esa memoria es el fruto de un largo traba-
jo de propaganda que empezd justo al terminar la matanza.”

% En esta época también se desarrolla el programa de “dominicanizacién
de la frontera”, el cual tenfa como objetivo implementar la idea de una
relacién insoluble entre el territorio nacional y una identidad colectiva
para toda la poblacién dominicana. La nacionalizacién del espacio fron-
terizo va de la mano con la construccién ideoldgica de la Nacién domini-
cana. Véase Carlos Altagracia Espada, £/ cuerpo de la patria: intelectuales,
imaginacion geogrdfica y paisaje de la frontera en la Repiiblica Dominicana
durante la Era de Trujillo, Centro de Estudios Iberoamericanos, UPR-
Arecibo/Librerfa La Tertulia, Arecibo, Puerto Rico, 2010. De hecho
los afios de la década de 1940 son proliferos en cuanto a publicaciones
sobre la geografia y la historia nacional ya que los discursos espaciales y
temporales juegan un papel importante en la construccion de la idea de
“Nacién” permitiendo, entre otras cosas, justificar y legitimar las accio-
nes del Estado. Desde un punto de vista prictico, se traté de consolidar
el territorio nacional a través de la urbanizacién de los pueblos, la (re)
construccién de las infraestructuras locales como las iglesias y capillas,
las escuelas y los hospitales, los caminos, la edificacién de monumentos
y simbolos patridticos, la fundacién de colonias agricolas, el cambio de
nombre de varios lugares, la educacién y la evangelizacién de la gente.
Ademis de la modificacién del espacio fronterizo, se implementé en la
zona todo un discurso ideoldgico construido en la capital por la élite
cercana al poder. Los manuales de historia y geografia ensenaban que
la zona fronteriza debia ser domesticada y que todo lo que quedaba al
exterior del “cuerpo nacional” era un elemento contagioso. Esto aparece
en el libro de Marrero Aristy La Repiiblica Dominica: origen y destino del
pueblo cristiano mds antiguo de América (1957-1958). Con esta politica,
el Estado tomé el control de la zona y participé de la construccién de
un imaginario organizando el espacio (territorio nacional vs exterior)
y las relaciones entre la gente (ciudadano vs extranjero). La frontera se
volvié hermética, excluyente y sinénimo de “confin de la patria”. El
programa también tenfa como objetivo implementar nuevas referencias
identitarias para la gente fronteriza. Los idedlogos de la dictadura elabo-
raron imdgenes y estereotipos sobre la poblacién haitiana y la poblacién
dominicana. Al supuesto caos, al vudi y al “salvajismo” de los haitianos,
opusieron el orden, la devocién catélica y las tradiciones dominicanas
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Como ya he dicho, la primera versién oficial de la masacre
decia que se trataba de un “incidente” aislado cometido por
campesinos dominicanos para defender sus tierras y gana-
do.%° Luego, la versién oficial sirvié de base para la propa-
ganda antihaitiana: al supuesto robo de tierras y ganado se
anadié el presunto deseo de expansién de Haiti sobre la parte
dominicana, y los peligros de la “invasién haitiana” para la
salud y los valores de la sociedad dominicana. Esa versién
evoluciond atin mds hasta presentar la matanza como uno
de los varios conflictos que ocurrian en la zona fronteriza y
luego como el punto culminante del odio entre dominicanos
y haitianos. En esa tltima versién diseminada por los medios

heredadas de la “Madre Patria”. Véase Jests Zaglul, Imaginaire social et
identité nationale. Le cas de la République Dominicaine, Tesis de maes-
tria (Dir. C. Castoriadis), Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales,
Paris, 1990. El uso de los estereotipos permitié “objetivar un enemigo
exterior” susceptible de unir la poblacién dominicana y luego de natu-
ralizar un conjunto de discursos y actos racistas contra los haitianos. El
proceso de definicién de la identidad nacional dominicana fue llevado a
través de la recategorizacién de la poblacién con el objetivo de dar una
imagen homogénea fenotipicamente y culturalmente hablando. Esto
aparece en los censos de la época que introducen una nueva categoria
de color de la piel: “indio” (ONE, 2012). El uso del término “indio”
como categoria de color, permitié imaginar y establecer un vinculo social
y cultural entre la poblacién dominicana y la poblacién taina desapareci-
da. La cultura taina fue movilizada por el discurso nacionalista para dar
una profundidad temporal a la cultura dominicana aceptable por las élites
y fécilmente imponible a las masas populares. Asi fueron fijados nuevos
criterios identitarios que permitfan a la poblacién identificar los miem-
bros de su grupo y los del otro grupo. Véase C. Bourgeois, Au-deli des
collines. .., op. cit. Instituciones como las escuelas, las iglesias y los medios
de comunicacién participaron largamente en la difusién de estas ideas.
8 Gracias a la mediacién internacional, el gobierno dominicano accedié
a juzgar a los “culpables” (algunos campesinos reclutados para ensenar
dénde vivian los haitianos fueron encarcelados durante varios afos).
Véase Bernardo Vega, Trujillo y Haiti..., op. cit.
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de comunicacién, la masacre aparece finalmente como un
acto patridtico de defensa de la Nacién. De esa manera, el
Estado manipulé la memoria de la matanza y las memorias
locales. Al construir esa memoria hegemoénica y a través de la
violencia de su régimen, el Estado aseguré la identificacién
progresiva de la poblacién fronteriza a su proyecto nacional,
asi como la aceptacién de los actos contra los haitianos y los
dominico-haitianos en la regién.

6. EL CAMINO HACIA EL RECONOCIMIENTO DE OTRAS
MEMORIAS

El discurso oficial y la memoria hegeménica dejaron muy
poco espacio tanto para otros discursos que criticaban la ver-
sién oficial como para otras memorias familiares y locales.
Las memorias de la masacre siguen siendo un tema delicado
del cual mucha gente prefiere no hablar. Sin embargo, des-
de hace unos anos aparece un “nuevo régimen de memoria
publica” cuyo objetivo es “[re-establecer] un conjunto de
hechos obliterados y deformados™.®" Un primer paso en ese
sentido fue dado por el obispo de la didcesis de la regién
fronteriza norte, cuando pidié perdén en nombre de la Igle-
sia y del pueblo dominicano en octubre del 2007 (70 anos
después). Los sectores nacionalistas (tanto politicos como in-
telectuales o incluso eclesiales) y la mayoria de los medios de
comunicacion criticaron esta accién. Un segundo paso fue la
organizacién de conmemoraciones de la matanza en 2007
y 2012, organizadas por actores locales e internacionales (la
mayoria intelectuales dominicanos y haitianos de la dids-
pora en EE.UU.). En las conmemoraciones se organizaron

' A.-M. Losonczy, “Ritualisation mémorielle...”, op. cit.
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actividades como procesiones, talleres y mesas redondas para
“recordar no solo a las victimas sino también para denun-
ciar las injusticias contra los descendientes de haitianos en
Republica dominicana” (declaracién de una organizadora
del evento “Frontera de Luz”). En diciembre del 2012 se
inauguré una fresca pintada en la iglesia de Dajabén que re-
presenta la masacre y la colaboracién actual entre haitianos y
dominicanos. Esa pintura quiere ser un “lugar de memoria”,
en el sentido de Pierre Nora (1984).

Asi es cdmo la matanza que modificé radicalmente la so-
ciedad fronteriza a finales de los afios 1930 sale poco a poco
del silencio. Las conmemoraciones también constituyen
un momento donde se discuten las representaciones sobre
los “otros”. Sin embargo, atin queda por evaluar el impacto
local de las conmemoraciones, pues la poblacién fronteriza
participa relativamente poco de las mismas donde tiene es-
casa posibilidad de tomar la palabra. Ademds, y a pesar de la
participacién de las autoridades locales a estas actividades,
podemos cuestionar la posibilidad de construir, a nivel local,
a través de las escuelas y de grupos participativos como las
organizaciones sociales de base, otra memoria de la masacre;
una memoria publica que deje espacio para los recuerdos y
las memorias privadas. Abrir este espacio y hablar del tema
en la zona fronteriza es esencial para no ocultar lo ocurrido,
para no hacer tbula rasa del pasado, y para poder construir
sobre nuevas bases de reconocimiento y justicia una nueva
manera de convivir.
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LA FRONTERA BAJO LA LLUPA:
LLAS RELACIONES DOMINICO-HAITTANAS
EN LA VIDA DIARIA

1. INTRODUCCION

Las relaciones actuales en la zona fronteriza tienen par-
te de sus raices en las aperturas democriticas de Republica
Dominicana (1978) y de Haiti (1986) que permitieron la
reapertura progresiva de la frontera." Poco a poco, los mi-
litares en la frontera se volvieron mds tolerantes hacia los/as
comerciantes, lo cual permitié el restablecimiento progresivo
de las relaciones entre haitianos y dominicanos.? Otro hecho
que permitié el aumento de la frecuencia de los contactos
fue la autorizacién otorgada por el gobierno de Balaguer de
organizar mercados fronterizos del lado dominicano duran-
te el embargo internacional contra Haiti a principios de los
afos 1990.> Hoy en dia la zona fronteriza es una regién de
muchos intercambios, mayormente econdmicos, entre hai-
tianos y dominicanos. De hecho, Haiti constituye el segun-
do socio comercial de Republica Dominicana, y el primero si

Catherine Bourgeois, Au-dela des collines. Ethnographie des relations
dominico-haitiennes en zone frontaliére, Tesis de doctorado en Ciencias
Politicas y Sociales (Dir. P. Petit y Anne Marie Losonczy), Université
libre de Bruxelles, 2016a.

Catherine Bourgeois, “Os “pépés” contra o Estado: circulagio do artigo
téxtil de segunda mio na frontera Haiti- Republica Dominicana e ne-
gociagdes sobre sua comercializagao”, Boletim Gasicho de Geografia, Vol.
43, No. 1, 2016b, pp. 34-59.

André Corten, “Port-au-Prince, Washington, Santo Domingo Premiéres
lecons d’un embargo (Note)”, Etudes internationales, Vol. 25, No. 4,
1994, pp. 671-692.
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excluimos las zonas francas.* Por los puestos fronterizos pasa
la gran mayoria de los productos intercambiados entre am-
bos paises, creando “corredores transfronterizos”.’ La zona
fronteriza también juega un papel importante en el comercio
informal de productos entre ambos paises.

Los estudios dedicados a la zona fronteriza actual, en su
mayoria, tratan de esta temdtica asi como de las relaciones bi-
laterales, de los desafios ecoldgicos, del desarrollo fronterizo y
de la situacién de los derechos humanos, generalmente desde
una perspectiva mds macrosocial.® Mi perspectiva es distinta,
pues se dedica a describir y entender etnograficamente las re-
laciones entre haitianos y dominicanos en la zona fronteriza

4 Oficina Nacional de Estadistica (ONE), “Comercio Exterior 2015
(informe), Santo Domingo, 2016. [En linea]: https://www.one.gob.do/
Categoria/Publicaciones/1532.

Haroldo Dilla Alfonso, “La nueva geografia de la frontera: corredores,
regiones econdmicas y complejos urbanos transfronterizos”. En H. Dilla
Alfonso (et al.) (Dir.) La frontera dominico-haitiana, Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), Santo Domingo, 2010, pp. 181-213.

Entre otros trabajos, véase: Silié y Segura (Eds.), Una isla para dos,
2002; Jestus Cedano, Importancia de las ferias agricolas binacionales para
la economia dominicana, 2002; Dilla Alfonso, “Intercambio desigual y
complejos urbanos binacionales en la frontera dominicana con Haiti”,
2004; GARR, Migration haitienne et droits humains & la frontiére haitia-
no-dominicaine en 2004, 2004; Migracién haitiana y derechos humanos
en 2005 en Repiiblica Dominicana, el Caribe y América, 2005; Polanco
Morales, Situacién de los Derechos Humanos en la frontera norte entre
Repiiblica Dominicana y Haiti (2006-2007), 2007; Juan Del Rosario
Santana, “La dindmica comercial entre Repuiblica Dominicana y Haiti
en la frontera norte -Dajabdn y nordeste Wanament, 2008; Petrozziello
y Wooding Fanmnanfwontyé, fanm tou pa tou: una mirada a la violencia
contra las mujeres migrantes haitianas, en trinsito y desplazadas en la fron-
tera dominico-haitiana (Elias Pina/Belladére), 2011; y Alexandre, Pour
Huaiti. Pour la République Dominicaine. Interventions, positions et propo-
sitions pour une gestion responsable des relations bilatérales, 2013.
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en la vida diaria.” Entiendo la frontera tanto como el lugar
de estudio de campo asi como uno de los objetos de la etno-
grafia. Trato de entender c6mo los actores hacen la frontera
en términos politicos, econémicos y simbélicos® y cémo estos
mismos actores estin hechos por la frontera.” También trato
de entender cémo los dominicanos y los haitianos entran en
relacién y qué formas toman esos encuentros. Las relaciones
se estudiaron en varios niveles de la vida cotidiana, partiendo
de los encuentros mds personales y en el dmbito mds pequeno
hasta llegar a relaciones mds colectivas: parejas mixtas, paren-
tesco ritual, trabajo (agricola y doméstico), relaciones dentro
de las comunidades, en las organizaciones sociales, con el Es-
tado y sus representantes, etc. En cada uno de estos dmbitos,
la categoria “nacionalidad” influye en las interacciones, como
aparecié en el trabajo de campo. La nacionalidad constituye
una categoria central e interviene en la vida diaria: en las re-
laciones entre civiles, con los representantes del Estado y los
militares,'” en el acceso a derechos, en la relacién con el espa-
cio, etc. A su vez, las interacciones y relaciones entre domini-
canos y haitianos reproducen las categorias de identificacién
y participan de la construccién de sus limites y contenido.
La frontera aparece ya no solo como un limite territorial sino

A partir de un estudio de campo llevado a cabo durante dos afios en las
provincias de Dajabén (sobre todo en la zona de Loma de Cabrera y
Restauracién) y Montecristi (comunidades de Guayubin) asi como en
algunos poblados del Departamento del Nordeste en Haitl. Este trabajo
de campo se hizo en el marco de mi tesis doctoral en Antropologfa So-
cial, cuyo tema central eran las relaciones dominico-haitianas en la zona
fronteriza norte. Véase C. Bourgeois, Au-deli des collines. .., op. cit.

(. las fronteras sociales, étnicas y simbdlicas entre los grupos discutidas
por Frederick Barth (2008).

Alejandro Grimson, La Nacién en sus limites. Contrabandistas y exiliados
en la frontera Argentina-Brasil, “Culturas”, Gedisa, Barcelona, 2003.

' Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre.
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también como un limite social, simbélico y cultural. Se revela
como una construccién espacial, politica y social que se re-
produce a través de las précticas sociales y de las interacciones
diarias y que, a su vez, en un movimiento de ida y vuelta,
influye sobre las modalidades de las relaciones cotidianas.

En este texto, presentaré algunos de los escenarios de encuen-
tro entre haitianos y dominicanos en la frontera norte, en tres
espacios de la zona fronteriza que corresponden a igual nimero
de configuraciones espaciales de trabajo: Dajabén, como ciu-
dad donde predominan las migraciones diarias; la zona rural o
frontera agricola, en la cual predomina el trabajo temporal; y la
Linea Noroeste, con sus comunidades y plantaciones agroin-
dustriales, donde predomina el trabajo prolongado.

2. MOVILIDAD TRANSFRONTERIZA EN LA REGION NORTE

Las relaciones entre haitianos y dominicanos en la zona
reposan sobre una movilidad fronteriza que se hace esencial-
mente desde Haiti hacia Reptblica dominicana. Existe por lo
tanto una asimetria migratoria: son mds numerosos los haitia-
nos en la regién fronteriza dominicana que los dominicanos
en la franja haitiana. Varios tipos de migracién se dan en la
zona con temporalidades y ritmos diferentes: migracién dia-
ria, temporal o prolongada. La mayoria de las personas que
cruzan con frecuencia la frontera viven en la franja fronteriza
haitiana (Capotille, Tilory, Mont-Organisé, Bois de Laurence,
Ouanaminthe, Dilaire, Dosmond, etc.) y segtin su lugar de
destino cruzan por el puesto fronterizo de Dajabén o por la
frontera verde, es decir por los campos y las montanas. Estas
distintas formas de migracién no estdn cerradas, los relatos y
las entrevistas muestran un movimiento de una a otra forma
en funcién de las oportunidades de trabajo.
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Cruzar la frontera: el puesto fronterizo en Ouanaminthe
(H) y Dajabén (RD)

El cruce de frontera se hace oficialmente por los pues-
tos fronterizos con oficinas de aduanas y migracién. En
dicha regidn, este se ubica en Dajabén (RD) y Ouana-
minthe (H), en un lugar donde la frontera sigue el rio
Masacre. Un puente une a ambos lados de la frontera. Las
puertas fronterizas abren de 9:00 am a 6:00 pm excepto
los domingos (de 10:00 am a 5:00 pm). Los encargados
abren las puertas generalmente al mismo momento para
facilitar la circulacién. Sin embargo, es posible que abran
una de las dos puertas unos minutos mds tarde, lo cual
deja a las personas entre las dos puertas, en una especie de
“entre-dos” internacional. En ambos lados se encuentran
las oficinas de aduanas y migracién con grandes parqueos.
De la parte dominicana también se encuentra el merca-
do fronterizo a pocos metros del limite internacional. En
Dajabén, la orilla del rio Masacre estd cercada por una
verja, imposibilitando cruzar fuera del puente. Del lado
haitiano, mucha gente suele utilizar la orilla del rio para
lavar y secar ropa. También estd en construccién un mer-
cado. De cada lado del puente se encuentran los pueblos
fronterizos."

""" Quanaminthe (H) se extiende sobre 3.14 km? y su poblacién urba-

na es de 71,000 habitantes. Véase Institut Haitien de Statistique et
d’Informatique (IHSI), 2015. “Population totale de 18 ans et plus.
Ménages et densités estimés en 20157 (informe), Port-au-Prince.
Disponible en linea: http://www.ihsi.ht/produit_demo_soc.htm. Da-
jabén (RD) tiene una superficie urbana de 2 km?* con una poblacién
de 28,000 habitantes. Véase Oficina Nacional de Estadistica (ONE),
“Perfiles Estadisticos Provinciales: Regiones Cibao Norte-Noroeste”
(informe), Santo Domingo, 2015. [En linea]: https://www.one.gob.do/
provinciales-y-municipales/boletines-estadisticos-provinciales.
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Militares, aduaneros y agentes de la Direccién Gene-
ral de Migracién (DGM) controlan el puesto fronteri-
zo de Dajabén. Legalmente, cada persona que quiere
entrar al territorio dominicano debe presentar un pa-
saporte con visado a los militares presentes en la puer-
ta del puente. Las observaciones de este primer paso
muestran que existe una jerarquizacién de los usuarios
de la frontera. Los militares dominicanos usan criterios
de discriminacién visual'? para jerarquizar entre los vi-
sitantes: el color de la piel y la apariencia general. La
apariencia, es decir la vestimenta y las posturas del cuer-
po, se asocia a un estatus social y también interviene
como criterio de distincién. De esa manera, los grandes
comerciantes haitianos, las autoridades locales, los y las
religiosos/as, los médicos y otros viajeros con signos ex-
teriores de estatus o riqueza pueden cruzar ficilmente
la frontera. Suelen también ser personas con pasaportes
y visados en regla. Los haitianos que trabajan en ins-
tituciones dominicanas (universidades, ONG’s, etc.)
encuentran pocas dificultades para pasar la frontera a
pie o motorizados, pues muchas veces también llevan
un carnet del lugar donde laboran. Las otras personas
(por ejemplo los limpiabotas, vendedoras ambulantes,
chéferes de moto-taxi, trabajadoras domésticas, obre-
ros de la construccién, estudiantes) son habitantes de
los pueblos colindantes y viven de pequenos trabajos
en el pais vecino. No suelen tener pasaporte ni visado;

2 Los agentes fronterizos haitianos proceden de una manera similar, apli-

cando el criterio de proximidad: distinguen entre las personas que entran
en Haitf segtn el hecho de haberlas visto antes o que ellas tengan alguna
apariencia parecida a grupos ya conocidos, como pueden ser los religiosos
o los médicos. No controlan a estas personas pero si a otras que viajan con
maletas, etc. Véase C. Bourgeois, Au-deli des collines. .., op. cit.
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por lo tanto no pueden presentar el famoso “sésamo” al
momento de pasar la puerta fronteriza. Estas personas
se encuentran en los escalones mds bajos de la jerarquia
de los usuarios de la frontera. Esta jerarquizacién se
revela a través de la atencién que los agentes domini-
canos prestan a sus interlocutores y a también a través
del tiempo que dejan pasar antes de responder al viaje-
ro haitiano. Una persona puede pasarse varios minutos
detrds de la puerta fronteriza esperando que un militar
le otorgue el paso, mientras otras personas mejor “clasi-
ficadas” cruzan de un lado para el otro. Las extorsiones
de dinero (50 HGT" o mds) por parte de los militares
dominicanos, y conocidas localmente como “el peaje”,
son muy frecuentes al momento de cruzar la frontera.
Las personas que no pueden pagar este “peaje” suelen
esperar aun mds tiempo o simplemente no se les deja
cruzar. En este primero control, las mujeres haitianas se
encuentran en una situacién de vulnerabilidad: ademads
de las extorsiones de dinero, del robo de mercancias y
de los empujones, estas se enfrentan al acoso sexual de
parte de militares, agentes fronterizos y a veces civiles
dominicanos. Se trata tanto de comentarios sobre el
fisico de las mujeres como de insistencias, comentarios
sexuales y groseros, y también de manoseo.

Luego de pasar la puerta en el puente, las personas con
pasaporte se dirigen a la oficina de Migracién para sellarlo
y pagar los impuestos de entrada (10 USD). Las otras per-
sonas se encaminan hacia la ciudad de Dajabén, pasando
por un segundo control situado a la entrada del pueblo.
También ahi a veces tienen que pagar otra cantidad de

13 50 HGT (gourdes haitianas) equivalen en 2018 a 0,83€. El salario pro-
medio local es de 8,000 HGT/mes. El arroz, que constituye la base de la
alimentacién en Haiti, cuesta alrededor de 1€/kilo.
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dinero para pasar o pueden perder parte de la mercan-
cia que van a vender. La gran mayoria de estas personas
—vendedores/as, trabajadoras domésticas, obreros de la
construccién, limpiabotas— suelen quedarse en Dajabén
para ejercer sus actividades: cruzan a diario o dos veces
a la semana (en el caso de los comerciantes) y viven en
comunidades cercanas a la frontera. Lo mismo pasa con
los trabajadores agricolas y comerciantes ambulantes que
cruzan la frontera por los montes y andan por los cam-
pos fronterizos buscando trabajo o clientes. En la frontera
rural o “frontera verde” también se encuentran algunos
pequenos puestos de control. El criterio para controlar
a las personas es de proximidad: los militares suelen ins-
peccionar a las personas que no conocen o que nunca han
visto. Esta prdctica facilita grandemente el cruce de fron-
tera por los montes, la circulacién frecuente de un lado al
otro y permite crear ciertos vinculos personales de ambos
lados de la frontera.

Los chequeos militares en la regién fronteriza

Ademds del puesto de control en el puente fronterizo,
se encuentran otros controles militares en todas las carre-
teras principales y en los cruces (ver mapa): en la carretera
de Dajabén hacia Mao, pasando por Santiago Rodriguez;
hacia Santiago de los Caballeros, pasando por Monte-
cristi; y también en la carretera de Restauracién y Loma
de Cabrera, hacia Dajabén. En las carreteras que llevan
a Santiago de los Caballeros, hay cerca de diez chequeos
militares. Estos controles tienen como objetivos limitar la
circulacién de los haitianos hacia el interior del territorio
dominicano.
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Mapa: zona fronteriza norte: Haiti (naranja), Reptblica Dominicana
(amarillo), por Catherine Bourgeois.

Dos militares, a veces acompanados por un policia, vigilan
estos controles marcados por unas barreras de entrada indi-
cando “chequeo militar”. Al lado de la carretera hay peque-
fias garitas y a veces una celda de unos metros cuadrados para
los viajeros ilegales. Cuando un vehiculo se acerca a un che-
queo, los militares se acercan y miran por el cristal quiénes
son los pasajeros. Si el vehiculo es privado, el control suele
ser bastante rdpido. Si se trata de una guagua, un militar se
acerca primero a la ventanita del chofer y habla con él. Lue-
go se sube al vehiculo y con una mirada, decide si hay que
controlar a algunos pasajeros. Los criterios utilizados para
decidir a quién controlar pertenecen al campo de los “signos
exteriores de alteridad”.'* Sin poder basarse en criterios ob-
jetivos y legalmente definidos, los militares controlan segtin

Mathilde Darley, “Le contréle migratoire aux frontiéres Schengen: pra-
tiques et représentations des polices sur la lignet chéco-autrichienne”,
Culture et Conflits, No. 71, 2008. [En linea]: http://www.conflits.org/
index16583.html.
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sus propios criterios y légicas de distincién de las personas.
Ahi entran elementos como el color de la piel, el tipo de
cabello," la vestimenta o el acento.'® En base a estos criterios
todos los extranjeros deberfan ser controlados en los vehi-
culos, pero la prictica muestra que solo las personas negras
con cabello crespo natural estdn sometidas a ese control. Los
militares piden sus documentos y si estdn en regla, las dejan
seguir su viaje. Las personas que no tienen documentos sue-
len arreglarse primero con el chofer de la guagua, pagando
un dinero adicional para que las lleve. En cada chequeo, el
chofer reparte un poco de dinero a los militares para que
dejen a las personas seguir su ruta. A veces, la cantidad de
dinero no es suficiente y los militares exigen mds. Si la per-
sona estd en la incapacidad de dar mds dinero, la bajan de la
guagua y la llevan a la pequenfa celda cercana hasta la noche
y luego la devuelven al puesto fronterizo de Dajabdn.

5 En Republica Dominicana el cabello se categoriza seglin su textura

(lacio, ondulado, crespo). Al igual que el color de la piel, existe una
asociacién imaginada entre la textura del cabello y la nacionalidad. La
discriminacién racial en Republica Dominicana se extiende al cabello
y en muchos lugares (oficinas, escuelas, etc.) estd prohibido andar con
el cabello crespo, sobre todo si estd suelto. La presion social sobre el
cabello crespo sin desrizar es muy fuerte. Se desconsidera fuertemente a
las personas con el pelo crespo natural (o sea sin desrizar) y se las asocia
a nacionales haitianos. Véase Catherine Bourgeois, “Vocabulario colo-
rista y performatividad en la Republica Dominicana”, Estudios Sociales,
Afio 41, Vol. 154, 20132, pp. 11-28; y “Dis-moi quelleest la couleur
de tapeau et je te diraiqui tu es’. Phénotype, langage et stéréotypes en
République Dominicaine”, Civilisations, Vol. 62, Nos. 1/2, 2013b,
pp- 31-49.

Esta situacion concierne tanto los viajeros haitianos, a los haitianos radi-
cados en el territorio dominicano (pero que en su mayoria no poseen ti-
tulo de residencia), como a los/as hijos/as de parejas dominico-haitianas.
Los militares de la zona fronteriza controlan sistemdticamente los/as do-
minicanos/as de ascendencia haitiana asi como los/as dominicanos/as de
tez oscura.
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El cruce de frontera es, por lo tanto, problemdtico, con
extorciones de dinero y otras humillaciones por parte de los
militares. Las cosas se complican bastante cuando la gente
quiere salir de la zona fronteriza o si necesita pasar por carre-
teras que llevan hacia el interior del pais. El viaje se vuelve
muy aleatorio en el sentido que nunca se sabe si lograrin
cruzar o no.

3. LA crupap pE DAjaABON

En Dajabén la cercania geogrifica con Ouanaminthe fa-
cilita los encuentros entre ciudadanos dominicanos y haitia-
nos. Constituye un espacio propicio para las interacciones
multiples, las colaboraciones, las asociaciones entre ambas
poblaciones, y sobre todo para las actividades econémicas
y sociales como el comercio fronterizo. La mayoria de los
haitianos/as que cruzan la frontera a diario, trabajan como
comerciantes, empleadas domésticas, obreros de la construc-
cién, empleados en instituciones, motoconchistas,'” limpia-
botas, estudian en la universidad de Dajabén. También hay
personas que cruzan con frecuencia para utilizar algunos ser-
vicios como las fotocopiadoras, los supermercados, algunas
actividades culturales y religiosas, etc.

El mercado de Dajabén

El mercado fronterizo se da dos veces a la semana y es el
lugar de mayor encuentro entre dominicanos y haitianos. El
edificio se encuentra del lado dominicano, a algunos metros
del puente. En los espacios cercanos (la explanada de Oua-
naminthe y las calles que rodean el mercado) se parquean

17" Chéferes de moto-taxi.
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cientos de camiones cargando y descargando mercancias;
también alli se encuentran vendedores con sus pequenas
mesas de venta. Las calles se llenan de gente, de carretas, de
motoras que llevan paquetes y personas. El edificio del mer-
cado también estd lleno de personas. Vendedoras ambulantes
ofrecen ropa interior, zapatos, calcetines, ajo, pasta de dien-
tes, jabon, cubos de sopita. En el mercado se venden vegeta-
les, viveres, pollos, huevos, arroz, ropa de primera y segunda
mano, zapatos y tenis, carteras, maletas, juguetes y peluches,
productos de higiene, muebles, material escolar, comida pre-
parada, radios, baterias, bisuterfa, ron Barbancourt y clerén,
tarjetas de teléfono. Los cambistas estdn en cada esquina asi
como los motoconchistas que esperan al cliente. Agentes del
Ayuntamiento deambulan entre la gente para cobrar el im-
puesto del puesto de venta, mientras los militares verifican
las mercancias en el puente y cobran también su “impuesto”.

Los didlogos entre haitianos y dominicanos se dan mayor-
mente en espafiol. Muchos comerciantes haitianos manejan
el vocabulario necesario para efectuar una venta y pocos do-
minicanos hablan el creol o aceden a hablarlo. El mercado
fronterizo es un lugar de tensién ligada al control de las mer-
cancfas por parte de los militares (que quitan mercancias o
exigen dinero para dejarlas pasar), al ritmo de las ventas, a
la cantidad de personas presentes, al congestionamiento de
las calles. A veces esta tensién desemboca en disputas en las
que se reflejan los prejuicios de un grupo sobre el otro (en
ambos sentidos, pero principalmente de los dominicanos
hacia los haitianos). Estas interacciones estin marcadas por
relaciones de dominacién de género, de nacionalidad, y por
relaciones de poder o autoridad entre los agentes del Estado
y los civiles. Muchos comerciantes haitianos se quejan de los
malos tratos por parte de los militares al momento de cru-
zar el puente, de los impuestos (legales o ilegales) que se les
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cobra, y de los pocos espacios de venta al que tienen acceso
cuando ellos constituyen la gran mayoria de los vendedores
del mercado. Suenan con su proprio mercado construido del
lado haitiano, a pocos metros del mercado dominicano; un
suefo que tarda en hacerse realidad a pesar de las promesas
y de los acuerdos con las autoridades y la Unién Europea.'®

Sin embargo, el mercado fronterizo también constituye
una ocasién para que algunas personas establezcan relaciones
privilegiadas, como es el caso de comerciantes dominicanos
que compran fiado a sus homdlogos haitianos. Este tipo de
venta es posible gracias a relaciones de confianza y a redes de
comerciantes que pueden atestiguar de la reputacién de una
u otra persona. También al cerrar el mercado muchos comer-
ciantes haitianos dejan sus mercancias en casas dominicanas
hasta el préximo dia de mercado. Estos arreglos son posibles
porque el comercio establecido se apoya en un sistema de
acuerdos y valores propios como el capital relacional, la con-
fianza y la insercién en redes de socios comerciales. El mane-
jo de ambos idiomas y de los cédigos sociales en ambos lados
de la frontera, ayudan considerablemente al establecimiento
de relaciones y redes, pero no son indispensables."

Relaciones de trabajo: las empleadas domésticas

En Dajabén, un nimero importante de familias domini-
canas emplean mujeres haitianas para los oficios del hogar.
Ellas suelen provenir de Ouanaminthe y cruzan la frontera
a diario. Generalmente, las familias dominicanas movilizan
sus contactos en ambos lados de la frontera para contratar

La Uni6n Europa financié en parte la construccién del mercado de Da-
jabén. Actualmente un terreno frente al mercado dominicano estd reser-
vado para recibir al mercado haitiano, pero las construcciones tardan en
salir de la tierra.

9 C. Bourgeois, Au-dela des collines..., op. cit.
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una trabajadora. En este caso, el marco principal de la rela-
cién es el trabajo. Pero también existen otras modalidades de
contratacién de una trabajadora como el marco relacional y
hasta familiar —es el caso de muchachas haitianas que re-
siden en la franja dominicana y cuyas familias tienen rela-
ciones privilegiadas con familias dominicanas (¢f. infra). Las
condiciones de trabajo® (prestacién, horario, tareas y salario)
se establecen oralmente y no hay contrato de trabajo. Suelen
empezar a trabajar por un tiempo determinado (prueba) que
varfa de una casa a la otra. Trabajan durante ocho o nueve
horas al dfa. Se encargan de la limpieza de la casa, de lavar
y planchar la ropa, cocinar vy, a veces, de cuidar a los infan-
tes. En algunas casas, se considera a la empleada doméstica
“como un miembro de la familia”, segtin los testimonios de
empleadoras y empleadas. Sin embargo, esta familiaridad no
impide condiciones de trabajo dificiles, asi como eventuales
malos tratos (violencia verbal, sobre todo, pero también se
habla de casos de violencia fisica). “La misma informalidad
y las relaciones seudoafectivas, especialmente con la patrona
en la casa de familia, pueden cohibir a la trabajadora a la
hora de reivindicar sus derechos laborales o denunciar cual-
quier caso de abuso”.”!

Las relaciones en el dmbito del trabajo doméstico son
asimétricas. Y lo son porque se basan en relaciones sociales
que también son desiguales. Estas relaciones sociales son de

2 TLas condiciones de trabajo de estas mujeres, asi como las modalidades

de sus relaciones con los empleadores, pueden extenderse a otros con-
textos de trabajo en los cuales se insertan los haitianos en Reptblica
Dominicana.

2 Allison J. Petrozziello, et Bridget Wooding, Fanmnanfwontyé, fan-
mtoupaton: una mirada a la violencia contra las mujeres migrantes haitia-
nas, en trinsito y desplazadas en la frontera dominico-haitiana (Elias Pina/
Belladére), Colectiva Mujer y Salud/ Mujeres del Mundo, Observatorio
Migrantes del Caribe (CIES/UNIBE), Santo Domingo, 2011.
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nacionalidad (dominicanos/haitianos), de clase (clase media/
clase baja) y a veces de sexo (hombres/mujeres). Las familias
dominicanas de clase media contratan empleadas domésticas
haitianas, y no lo contrario. Los empleadores prefieren con-
tratar trabajadoras haitianas por el salario inferior que se les
paga en comparacion con el salario que piden las empleadas
domésticas dominicanas.”> La mayoria de los empleadores
ven esta diferencia de salario como normal, y correspondien-
do a una especie de regla tdcita segtin la cual siempre se paga
menos a los haitianos.

El trabajo de las mujeres haitianas no estd socialmente va-
lorizado porque se trata de un trabajo doméstico femenino y
porque lo realizan mujeres haitianas. La poca consideracién
por las trabajadoras, la falta de valoracién de sus oficios, asi
como la ausencia de un contrato, favorecen relaciones de tra-
bajo dificiles, marcadas por abusos: pequeno salario, criticas
hacia su trabajo, violencia verbal. Del mismo modo, la falta
de contrato permite a los empleadores despedir a las trabaja-
doras bajo cualquier motivo, como un desacuerdo, sospechas
de robo o llegada tardia al trabajo, adn cuando las empleadas
enfrentan dificultades para cruzar la frontera. En los casos
de las despedidas, las trabajadoras no suelen cobrar los dias
prestados que ain no han sido pagados y rara vez se la da su
liquidacién. Ademds, por la falta de un contrato de trabajo,
no pueden obtener un permiso de trabajo dominicano, lo
cual implica que no pueden defender sus derechos laborales
ni pedir un permiso de trabajo fronterizo que facilitaria el
cruce de frontera.

Las condiciones de trabajo (salario, horarios, considera-
cién), la justificacién de estas condiciones por parte de los

2 En el momento de la investigacién (2009-2011), las trabajadoras haitia-

nas recibfan un salario mensual promedio de 1,500 DOP mientras las
dominicanas pedian 3,000 o 4,000 DOP por el mismo trabajo.
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empleadores, las criticas y los insultos hacia las trabajadoras,
muestran claramente las relaciones sociales de sexo, de clase y
de nacionalidad que se dan en el dmbito del trabajo. Estas re-
laciones de poder que afirman la superioridad de unos sobre
los otros en base a criterios socioeconémicos, fisicos (sexo,
color de la piel) y étnicos (nacionalidad, idioma) no estdn
solamente yuxtapuestas sino que estdn imbricadas. Son con-
substanciales en el sentido que se entremezclan de manera
dindmica y no pueden secuenciarse. También son coextensi-
vas ya que “se reproducen y se coproducen mutuamente”.”
A diario, estas relaciones sociales tienen efectos materiales
(bajos salarios, estatus migratorio precario) y simbdlicos (im-
posibilidad de reivindicar sus derechos laborales) que estdn
combinados: los bajos salarios se justifican en base a la di-
ferencia de nacionalidad y conllevan un estatus migratorio
precario lo cual, a su vez, vuelve complicado el acceso a me-
jores condiciones de trabajo y a la formacién de un sindicato
—el estatus migratorio precario, por su parte, se justifica en
base a la nacionalidad. De esta manera, las relaciones que
se dan en el dmbito del trabajo doméstico se basan en las
relaciones sociales asimétricas, tanto como participan de su
reproduccién y luego las perpettan.

Espacios de encuentro binacional

El paisaje fronterizo estd marcado por la presencia de
varias asociaciones y organizaciones que conforman la socie-
dad civil local. Han desarrollado distintos programas en los
que participa una parte importante de la poblacién fronte-
riza. Existen grupos de mujeres, asociaciones de campesinos,

# Danitle Kergoat, “Dynamique et consubstantialité des rapports so-

ciaux”. /n E. Dorlin (Dir.) Sexe, race, classe, pour une épistémologie de la
domination, coll. “Actuel Marx Confrontation”, Presses Universitaires
de France, Paris, 2009, pp. 111-125.
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grupos de jévenes, juntas de vecinos, etc., cada uno con
sus propios objetivos (autonomia financiera, lucha por las
tierras, resolucién de conflictos). Frente a la realidad de las
relaciones dificiles entre haitianos y dominicanos, varias or-
ganizaciones han decidido trabajar la temdtica en sus pro-
gramas. Algunos grupos se prestan particularmente bien a
una reflexién sobre las relaciones dominico-haitianas, ya que
retinen participantes de ambas nacionalidades,** como es el
caso de las asociaciones femeninas.*

Las organizaciones y asociaciones locales que integran la
temdtica dominico-haitiana en sus programas, tratan de or-
ganizar puntualmente actividades con mujeres dominicanas
y haitianas. Las asociaciones femeninas de Ouanaminthe y
Dajabén realizan actividades que siguen el calendario como
el Dia Internacional de los Derechos de las Mujeres (8 de
marzo) y el Dia Internacional de la Eliminacién de la Vio-
lencia contra las Mujeres (25 de noviembre). Organizan ca-
minatas comunes: suelen juntarse en el puente fronterizo y
caminan juntas hacia un lugar puablico del lado dominicano
o haitiano. Sin embargo, las observaciones de estos espacios
de encuentro muestran que existe una tendencia de los dos
grupos a no mezclarse. Mientras marchan, los grupos estdn
separados: haitianas por un lado y dominicanas por el otro.
Con algunas excepciones, los grupos no se mezclan y la se-
paracién también se ve en el polideportivo donde se da el
evento. En cuanto a la ocupacién del espacio, las mujeres
dominicanas suelen quedarse entre si y las mujeres haitianas

2 Las primeras relaciones entre grupos comunitarios masculinos (asocia-

ciones de campesinos) y femeninos (asociaciones de mujeres) radicados
en ambos lados de la frontera se establecieron a finales de los afios 1980
y en los afios 1990. Véase Solidaridad Fronteriza, Cinco asios y miis...
Dajabén, 2003.

»  C. Bourgeois, Au-dela des collines..., op. cit.
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también. Otras actividades (talleres de formacién y de arte-
sania por ejemplo) organizadas del lado haitiano muestran la
misma segregacién de los grupos. Una manera de eludir esto
es imponer el cardcter mixto dentro de los grupos de trabajo.
Sin embargo, cada vez que se presenta una ocasién, domini-
canas y haitianas vuelven a juntarse con sus connacionales.
Del mismo modo, aunque estas actividades constituyen oca-
siones para compartir sobre las experiencias comunitarias y
las dificultades de la vida diaria, y las mujeres se muestran
contentas de reunirse, cabe sefalar que estos encuentros muy
raras veces desembocan en relaciones mds personales entre
las participantes. Esto se debe, en parte, a la distancia entre
las mujeres haitianas y dominicanas, una distancia espacial
(dos pueblos separados por la frontera), lingiiistica (muy po-
cas hablan fluido los dos idiomas) y mental (a pesar de los
contactos persisten representaciones y algunos prejuicios en
los imaginarios respectivos).”® Finalmente, vale destacar que
estos encuentros son cada dia mds escasos, ya que las auto-
ridades migratorias muchas veces no otorgan los permisos
necesarios para el cruce de frontera.

4. RELACIONES EN LA ZONA RURAL FRONTERIZA

En la zona rural de la frontera norte (Restauracién, Loma
de Cabrera y sus comunidades), las relaciones actuales entre
haitianos y dominicanos también se retomaron a finales de
los anos 1980 gracias al comercio y a grupos comunitarios®

% [dem.
¥ Los grupos de campesinos dominicanos que conforman la Confedera-
cién Agricola-Unién Campesina Auténoma (CA-UCA), que lucha por
la autogestién y el acceso a las tierras, cruzaron la frontera para ayudar a

los campesinos haitianos a organizarse. Las relaciones establecidas facili-
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que desarrollaron proyectos en una perspectiva transfronte-
riza. Hoy dia, las relaciones entre haitianos y dominicanos se
deben en gran medida a la movilidad haitiana y se establecen
mayormente en el dmbito del trabajo, como el pequeno co-
mercio y el trabajo agricola. En esta zona se encuentran los
tres tipos de migracién: diaria, temporal y prolongada. Las
comerciantes ambulantes (también conocidas como mar-
chandes) son el rostro mds conocido de la migracién diaria,
mientras los obreros agricolas lo son de la migracién tempo-
ral, y las familias establecidas asi como los infantes viviendo
y/o trabajando en casas de familia, representan la migracién
prolongada. Se van construyendo fenémenos complejos de
copresencia, de vecindad condicional y de convivencia am-
bivalente a través de interacciones individuales o familiares
(uniones “mixtas’, nifias y ninos entregados a familias domi-
nicanas, parentesco ritual, etc.).

Relaciones en el 4mbito agricola

Actualmente, un ntimero importante de campesinos o
terratenientes dominicanos utilizan una mano de obra ex-
trafamiliar haitiana para el mantenimiento de sus fincas y
parcelas. Los campesinos haitianos recorren los campos en
busqueda de un trabajo por algunas horas o dias y privilegian
las fincas donde ya han trabajado o donde amigos trabajan.
Las condiciones de trabajo asi como las tareas se establecen
verbalmente. En la mayorfa de los casos, tanto los obreros
agricolas como los duenos describen las relaciones como re-
lativamente buenas. Sin embargo, la etnografia muestra que
esta descripcion oculta un lado més udilitarista de la relacién: mu-
chos campesinos dominicanos prefieren contratar campesinos

taron el encuentro entre otros grupos, como las asociaciones femeninas
locales. Véase C. Bourgeois, Au-dela des collines. .., op. cit.
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haitianos porque su costo salarial es inferior al de los
dominicanos. También a veces se les pide realizar tareas
prohibidas por las autoridades, como la limpieza de una
parcela por la técnica de “tumba y quema”, culpdndolos
en caso de controles de las autoridades de medio ambien-
te (acusan supuestos grupos de delincuentes de traficar
carbén o a sus empleados de no seguir las instrucciones).
Por lo tanto, utilizan una representacién negativa de los
haitianos ligada a la deforestacién para acusarlos de la
quema de las parcelas.

No obstante, no todas las relaciones en el dmbito agricola
se dan bajo este esquema. Existen algunas excepciones en las
que las relaciones son un poquito mejor, ya que los patrones
tienen consciencia de depender de la mano de obra haitiana,
por lo tanto tratan de mejorar sus relaciones con ellos y sus
condiciones de trabajo (algunos aprenden a hablar el creol
y aumentan un poco los salarios). También suelen contratar
las mismas personas y establecen con ellas relaciones de con-
fianza. En algunos casos, la colaboracién periddica se vuelve
permanente y no es raro ver un agricultor dominicano pedir
a uno de sus empleados que se instale con su familia de este
lado de la frontera y que trabaje a tiempo completo. En esta
situacion, las condiciones de trabajo son un poco distintas a
las del trabajo jornalero: el padre es el tinico en recibir un sa-
lario a pesar de que se involucre en las tareas uno de sus hijos.
Su salario es mds bajo que el salario de los jornaleros porque
recibe una pequefia parte de la cosecha o porque se considera
a la casa prestada por el empleador como un complemento
salarial (esas casas padecen de las comodidades bdsicas y el
mobiliario es muy escaso). De hecho se trata de situaciones
de mucha precariedad para los campesinos haitianos y sus
familias, pues dependen de las relaciones con el dueno de la
finca y pueden ser desalojados en cualquier momento.

101



Los “hijos e hijas de crianza” y el trabajo infantil

La costumbre de mandar nifos y nifas a vivir con una
familia de acogida es una prictica antigua en toda la isla.
Tradicionalmente, las familias campesinas enviaban a sus hi-
jos/as a vivir con parientes en la ciudad para que pudieran
estudiar a cambio de una ayuda en los oficios del hogar. En
la franja fronteriza, esta prictica concierne sobre todo nifias
y adolescentes cuya edad, a la hora de empezar a trabajar,
varfa segun la situacién econdémica de los padres.”® Las mu-
chachas realizan las tareas domésticas: barren, trapean, lavan
la ropa, ayudan a cocinar, friegan, buscan y cargan el agua,
cuidan de los nifios mds pequefios de la casa, y se encargan
de los pequenos animales, hacen mandados y compran en
el colmado de la esquina. Algunos nifios también estdn en
esta situacién, y se dedican principalmente al trabajo en las
parcelas agricolas y a la crianza del ganado. En contraparte,
la familia de acogida se compromete a darle alojamiento, co-
mida y a mandarlos a la escuela.

La entrega de infantes se da en dos situaciones. La primera
se realiza después de un acuerdo entre dos familias que se
conocen y que generalmente estdn ligadas por relaciones de
trabajo, de colaboracién, de amistad o de parentesco ritual
(¢f. infra). La entrega resulta de una peticién por parte de la
familia biolégica o de la familia de acogida. Se ve como un
intercambio de servicios. En estas situaciones, se considera
a la nina o el nifio como “hija/o de crianza”. La segunda
situacién es la entrega de infantes a través de un acuerdo
entre dos familias que no se conocen. Esta entrega pasa por
un intermediario y los/as ninos/as van a vivir lejos de su fa-
milia. Podriamos hablar en algunos casos de una “compra’

% Algunas ninas empiezan a trabajar a los siete afios.
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de nifos/as, pues la “familia de acogida™ le paga a la familia
biolégica para que mande a su hija/o. En estas situaciones,
podemos también hablar de domesticidad juvenil. Estos ca-
sos son frecuentes en la zona rural fronteriza. La ausencia de
vinculos entre las dos familias obstaculiza un cierto control
sobre las condiciones de vida de las nifas o adolescentes. Se
dan muchos casos de violencia verbal y fisica hacia estos.
Segin las casas, reciben un salario mensual reducido a lo
minimo.** Del mismo modo, los nifios y nifias en situacién
de trabajo infantil presentan un retraso escolar considerable,
pues no se les manda a la escuela.

En la zona fronteriza, las nifias y adolescentes que entran
en la categoria de “entrega en casa de desconocidos” suelen
trabajar en domicilios de personas mayores cuyos hijos se
mudaron a la ciudad. Los casos de malos tratos revelan con-
diciones duras de trabajo y de vida (largas jornadas, ningiin
salario y casi ninguna escolaridad). La “familia de acogida”
interpreta a sus quejas como signos de insolencia y de desca-
ro, y los “corrige” a menudo. Se trata de nifias y adolescentes
que sufren situaciones de abuso, de violencia verbal, fisicay a
veces de violencia sexual. Su dnica salida es huir, lo cual tam-
bién constituye una situacién de riesgo.’" En pocas ocasiones
reciben el apoyo de sus vecinos dominicanos para encontrar
una puerta de salida.

# Las personas entrevistadas que tienen nifas en esta situacién se autode-

finen como “familias de acogida’.
% Las informaciones recogidas en la zona de Restauracién muestran que el
salario mensual para las nifias en situacion de trabajo infantil es de 300
2400 DOP. En cuanto a los varones, suelen recibir su primer salario en
la adolescencia por el trabajo realizado. A veces se les paga directamente,
otras el duefio de la casa afirma mandar el dinero a la familia biolégica
pero sin ninguna prueba.
31 Existe une red fronteriza de vigilancia que se encarga de esos casos cuan-

do se entera de ellos. Pero muy a menudo estos quedan ocultos.
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Relaciones de vecindad: entre cercania y convivencia
condicionada

La cercanfa entre haitianos y dominicanos en una mis-
ma comunidad puede favorecer relaciones de vecindad,
que en algunos casos dan paso a relaciones matrimoniales.
La proximidad espacial, los encuentros diarios, asi como
las colaboraciones en las parcelas, favorecen la integracién
parcial de los haitianos en la comunidad. Otros criterios
también intervienen en este proceso: el conocimiento del
espanol y la adopcién de las costumbres dominicanas. La
integracién depende en parte de la capacidad de los hai-
tianos a borrar elementos considerados como propios de
Haiti (por ejemplo parte de la vestimenta, la manera de
sentarse o de caminar, etc.). De hecho, los dominicanos de
esta zona llaman a los haitianos radicados en sus comuni-
dades como “los haitianos de aqui” mientras designan a los
haitianos que cruzan con frecuencia “los haitianos del otro
lado”.?

Este segundo grupo estd conformado por campesinos
jornaleros, vendedoras ambulantes y personas que van a
la consulta médica. Las interacciones estin condicionadas
por las actitudes de los dominicanos hacia los haitianos. El
primer tipo es la indiferencia: esos contactos son calificados
por los haitianos como “sin problemas” o “normales”, lo
que revela entre lineas que un cierto ndmero de relaciones
o interacciones son dificiles. El segundo tipo es la discrimi-
nacién que se puede ver en el trato de los haitianos, como
el cobro mds alto del pasaje en una guagua, la violencia ver-
bal de los militares en un cruce de carretera, la manera en la

32 Catherine Bourgeois, “Vivre sur fond de fronti¢re. Nationalités et

enjeux des identifications 2 la frontiére dominico-haitienne”, MERI-
DIONAL Revista Chilena de Estudios Latinoamericanos, No. 10, 2018,
pp- 71-104.
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que muchos dominicanos les habla o interactiia con ellos,
etc. Las conversaciones y las observaciones han revelado
parte de los discursos que sostienen tales actitudes. Mu-
chas representaciones circulan en la poblacién dominicana
sobre sus vecinos haitianos: estarfan invadiendo la franja
fronteriza dominicana, tendrian mds enfermedades y su-
puestas diferencias fisicas (color de la piel, sangre diferente,
resistencia mayor al dolor). Estas representaciones negati-
vas conllevan a actitudes discriminatorias® que, a su vez,
refuerzan los imaginarios. A estos estereotipos se afiaden
otros relativos a la clase social de los obreros haitianos que
también son motivos de discriminacién. En este sentido, se
trata de una “opresién conjugada por la cual la explotacién
econdémica se fusiona con la dominacién étnico-ideoldgica
en un contexto de opresién que trasciende la suma de las
partes constituyentes” .

Finalmente, el tercer tipo de contacto que se establece
entre haitianos y dominicanos es la relacién privilegiada.
Estas relaciones, menos frecuentes, se construyen gracias a
las visitas y los encuentros con campesinos temporales y/o
vendedoras ambulantes. Pueden desembocar en relaciones
de parentesco ritual a través del “bautismo de agua”. De
hecho, muchas relaciones privilegiadas utilizan el vocabula-
rio del parentesco ritual, de la genealogia o de la afinidad.
Este vinculo permite a los haitianos un acceso privilegiado
a ciertos espacios en la zona: las casas de los “compadres” y
“comadres” se vuelven lugares de confianza donde descan-
sar unos minutos, dejar sus pertenencias, tomar un poco de
agua, cargar un celular, etc. Asi se van creando redes de soli-
daridad entre algunas familias en ambos lados de la frontera.

3 Como servirles agua en una lata en vez de darles un vaso.

3 Rénald Clérismé, Main doeuvre haitienne, capital dominicain. Essai

d anthropologie historique, UHarmattan, Paris, 2003.

105



Las formas de sociabilidad que se apoyan en redes transfron-
terizas construyen una “configuracién social mestiza™* en la
que las fronteras sociales y simbélicas se pueden negociar y
reconfigurar.

5. RELACIONES EN 1A LiINEA NOROESTE

El trabajo de campo me ha llevado a tomar en conside-
racién en este estudio parte de la provincia de Montecristi,
ya que los controles militares en las carreteras de la Linea
Noroeste configuran una zona fronteriza mds extensa que
la propia franja de la frontera. En esta zona se encuentran
numerosas plantaciones agroindustriales con importante
mano de obra haitiana.’® El trabajo en las plantaciones fa-
vorece una migracién prolongada de obreros haitianos cu-
yas condiciones migratorias son extremadamente precarias.
También son muy precarias sus condiciones de trabajo y de
vida (bajos salarios, casas insalubres, etc.) como resultado del
sistema productivo de las plantaciones conjugado a las poli-
ticas migratorias dominicanas.

El trabajo agricola prolongado en las plantaciones da lu-
gar a otra configuracién, la de una vecindad bajo tensién,
condicionada por los requisitos del mercado laboral en el
que los trabajadores migrantes tienen pocas opciones. Es
una configuracién “lado a lado”,’” en la que las posiciones

% Anne-Marie Losonczy, “Marrons, colons, contrebandiers. Réseaux trans-

versaux et configuration métisse sur la cote caraibe colombienne (Dibulla)
7, Journal de la Société des Américanistes, No. 88, 2002. 179-201.
3¢ Juan del Rosario Santana, “Diagnéstico sobre la presencia de la mano
de obra haitiana en las plantaciones agricolas de las provincias de Mon-
tecristi y Valverde, Mao”, Estudios Sociales, Ano. 37, No. 138, 2004,
pp. 132-191.

37 C. Bourgeois, Au-dela des collines..., op. cit.
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estereotipadas se reproducen sin realmente poderse nego-
ciar. De hecho, las relaciones con el vecindario dominicano,
son muy escasas y se limitan a los contactos necesarios en el
marco del trabajo o del pequeno comercio. La segregacién
espacial de las casas dominicanas y haitianas, los ritmos de
trabajo distintos, la no participacién en las actividades comu-
nitarias (como las juntas de vecinos o las celebraciones reli-
giosas) se citan como obstdculos a las relaciones entre ambos
grupos. Las pocas relaciones entre dominicanos y haitianos
estdn marcadas por una gran asimetria. Estas relaciones de
desigualad ocultan sin embargo una relacién de interdepen-
dencia. Los dominicanos viven del alquiler de casas y de la
venta de productos alimenticios a los haitianos, mientras que
estos dependen exclusivamente de los dominicanos para el
alojamiento y la alimentacién. En ambos grupos se nota una
gran tendencia a evitar cualquier otro tipo de relacién con
el otro grupo. Y las razones invocadas tienen que ver con las
representaciones negativas (malos tratos y estereotipos) y con
las percepciones de cada grupo sobre el otro. Las relaciones
cordiales entre vecinos son dificiles de establecer y dependen
de los esfuerzos de los haitianos para colarse en el molde de
los comportamientos que los dominicanos esperan de ellos.
Estas relaciones son muy frigiles y en cualquier momento
aparecen tensiones con consecuencias a veces muy graves,
como el robo de las pertenencias de los haitianos, su expul-
sién de la comunidad, etc. En estas situaciones, la poblacién
dominicana tiende a justificar sus acciones con el discurso de
la defensa de la patria y con el discurso de su propio abando-
no por parte del Estado.
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6. CONCLUSIONES

Las modalidades de relacién e interaccién entre haitianos
y dominicanos en la regién fronteriza norte recorren un es-
pectro que va de la discriminacién a la relacién privilegiada.
Estas variaciones muestran de hecho cémo muchos pobla-
dores dominicanos de la frontera conciben las relaciones
con sus vecinos: se destaca una tendencia, en ambos grupos,
de aceptar las relaciones entre ellos si estas son utiles desde
un punto de vista econdémico. Asi, del lado dominicano los
prejuicios hacia los haitianos estdn subordinados al interés
econdmico. Por lo tanto, se consideran como buenas las rela-
ciones con los haitianos dentro del marco del comercio, pero
disminuyen fuera del 4dmbito comercial, y las relaciones de
amistad son muy escasas.

La etnografia de las relaciones muestra la existencia de dos
formas de organizacién social en la regién fronteriza domi-
nico-haitiana. Una es la “configuracién lado a lado” que or-
ganiza los modos de sociabilidad de grupos en situacién de
copresencia, limitando sus relaciones a intercambios estricta-
mente definidos. En esta configuracién, la mds presente en la
zona fronteriza, las fronteras sociales, étnicas y simbdlicas de
los grupos aparecen mds rigidas que en la configuracién social
mestiza. También aparecen con mayor frecuencia el rechazo,
la discriminacién, la segregacién espacial y social, los conflic-
tos y la exclusiéon. La segunda forma de organizacién social es
la “configuracién social mestiza”,*® construida por formas de
sociabilidad que se apoyan en redes transfronterizas. Si esta
configuracién aparece en la zona rural de la franja fronteriza,
estd limitada por los estereotipos y los prejuicios hacia Hait,
que constituyen un freno a la circulacién de los dominicanos

3% A.-M. Losonczy, “Marrons, colons, contrebandiers...”, op. cit.
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en el espacio fronterizo haitiano, lo cual a su vez representa un
obstdculo a la constitucién de redes de sociabilidad transfron-
teriza. Las aplicaciones de normas legislativas que subrayan las
diferencias, reafirman las fronteras étnicas y asignan identida-
des (como es el caso de los controles militares en toda la zona)
que obstaculizan este tipo de configuracién social.

Sin embargo, las relaciones que nacen del encuentro fre-
cuente en las comunidades, en los mercados fronterizos o en
las organizaciones sociales, también construyen una nueva
concepcidn del espacio fronterizo. La frontera aparece como
un territorio transfronterizo, un espacio que va mds alld de
los limites internacionales, y cuyas ciudades funcionan en in-
terdependencia.’” Esta concepcién nace de la representacién
local de la frontera como un espacio no tomado en cuenta por
el Estado y relativamente abandonado en términos de politi-
cas de desarrollo. De hecho, segtn los fronterizos, el desarrollo
de la frontera se debe a los esfuerzos comunitarios, al comercio
local y a los contactos con Haiti —mds especificamente con
Ouanaminthe. Del mismo modo, las actividades organizadas
en ambos lados de la frontera, y juntando grupos dominica-
nos y haitianos, dibujan un nuevo espacio transfronterizo. No
se trata de un espacio solamente imaginado o idealizado por
algunos, sino que empieza a tomar forma a través de las re-
laciones, lo que permite, poco a poco, la emergencia de un
“nosotros transfronterizos” ain muy frdgil. Esta concepcién
es muy distinta a la del Estado que concibe la frontera como
una zona de limite estatal que debe favorecer el interés nacio-
nal materializado por las zonas francas y los tratados de libre
comercio,” y como un frente contra los flujos migratorios.

3 Haroldo Dilla Alfonso, “Intercambio desigual y complejos urbanos bi-

nacionales en la frontera dominicana con Haiti”, Estudios Fronterizos,
Vol. 5, No. 9, 2004, pp. 35-58.
C. Bourgeois, Au-deli des collines. .., op. cit.
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EL MUNDO DE LA FRONTERA HAITTANO-
DOMINICANA Y LA MASACRE DE 1937

RicHARD TURITS**

Resumen: El siguiente relato provee un retrato inespe-
rado de la regi6n norte de la frontera dominicana antes
de la masacre haitiana de 1937. Muestra las maneras
en que las personas de ascendencia haitiana y domini-
cana vivian juntas en un mundo integrado y transna-
cional, donde prevalecia la cooperacién, con un alto
nivel de igualdad socioeconédmica y demografica. La
frontera fisica entre Haiti y Republica Dominicana
no solo era altamente permeable, sino que en ciertas
formas la distincién entre “haitianos” y “dominicanos”

Traducido del inglés al espanol por Lenny Urena Valerio. Este ensayo
es una version revisada de partes seleccionadas de mi articulo, “A World
Destroyed, A Nation Imposed: The 1937 Haitian Massacre in the Do-
minican Republic”, Hispanic American Historical Review, Vol. 82, No.
3, agosto, 2002.

** Profesor Asociado de la universidad de William & Mary en los departa-
mentos de Historia, Estudios de Africa y la Didspora Africana, y Estudios
Latinoamericanos. Doctor en Historia, Universidad de Chicago. Autor
de los libros Foundations of Despotism: Peasants, the Trujillo Regime, and
Modernity in Dominican History (2003), (obra que fue traducida al espa-
fiol por Esther Pérez) Cimientos del despotismo: Los campesinos, el régimen
de Trujillo y la modernidad en la historia dominicana (2017); Histories
from the Caribbean: Land, Empire, and Revolution (2019) con Laurent
Dubois; y Terreur a la frontiére: le massacre des Haitiens en République
Dominicaine en 1937 (2019), con Lauren Derby. También del articulo
“A World Destroyed, A Nation Imposed...”, op. cit. Miembro corre-
spondiente de la Academia Dominicana de Historia.
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era en si misma borrosa. Entonces, ;cémo podria esta
region convertirse en el sitio de la forma mds horrible
de diferenciacién imaginable, de genocidio? Esos pasa-
dos contradictorios se exploran en este ensayo.

En octubre de 1937, el dictador dominicano Rafael Leo-
nidas Trujillo Molina le ordené a su ejército matar a todos
los “haitianos” que vivian en la frontera noroeste de Repu-
blica Dominicana que delimitaba con Haiti, y en ciertas
partes de la regién contigua del Cibao.! Entre el 2 y el 8 de
octubre, cientos de tropas dominicanas arroparon esta vasta
regién y rodearon y masacraron a machetazos a alrededor
de 15,000 personas de etnia haitiana.” Quienes murieron en

1

El norte de la frontera cubre un 4rea de alrededor de 5,000 kiléme-
tros cuadrados y comprende, en la actualidad, las provincias de Monte
Cristi, Dajabén y Santiago Rodriguez, asi como el extremo norte de la
provincia de Elfas Pifia. Junto con las dreas sur y central de la frontera,
que incluyen a las provincias de Pedernales, Barahona, Independencia
y gran parte de Bahoruco, San Juan y Elias Pifa, la region abarca casi
una cuarta parte de los aproximadamente 48,442 kilémetros cuadrados
de la superficie total del pais. Los dominicanos utilizan el término “la
frontera” para referirse a todas esas dreas.

Los civiles dominicanos y las autoridades locales tomaron diversos roles
en la masacre. Algunos asistieron al Ejército identificando y localizando
a los haitianos, mientras que otros ayudaron a los haitianos a escon-
derse y huir. El Ejército reclutd unos cuantos civiles para participar en
la matanza, aunque generalmente estos eran prisioneros provenientes
de otras localidades del pais, o bien residentes locales que ya estaban
comprometidos con el régimen y su sistema represivo. Avelino Cruz,
entrevista del autor y Lauren Derby, Loma de Cabrera, 1988; Miguel
Otilio Savé (Guelo), entrevista del autor y Lauren Derby, Monte Cristi,
1988; Testimonio de Cime Jean, Ouanaminthe, 3 de octubre de 1937,
RG 84, 800-D; Véase Juan Manuel Garcia, La matanza de los haitianos:
genocidio de Trujillo, 1937, Editora Alfa & Omega, Santo Domingo,
1983, pp. 59, 67-71; José Isracl Cuello (Ed.), Documentos del conflicto
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aquella operacién —a la que los dominicanos atin se refieren
como “el corte” y los haitianos como kout kouto-a (el apu-
fialamiento)— eran, en su mayoria, pequenos agricultores,
muchos de los cuales habfan nacido en Repiblica Domi-
nicana y algunos que habian vivido allf con su familia por
generaciones.’ Los haitianos eran asesinados incluso cuando

dominico-haitiano de 1937, Editora Taller, Santo Domingo, 1985,
pp- 60-85; y Freddy Prestol Castillo, £/ Masacre se pasa a pie, Editora
Taller, Santo Domingo 1973, p. 49. La cifra de haitianos muertos que
reconocen los dominicanos es de 17,000. Ver Joaquin Balaguer, La pala-
bra encadenada, Editora Taller, Santo Domingo, 1985, p. 300. Se alcan-
za un ndimero aproximado superior a 20,000, si se resta de las 30,000
personas de etnia haitiana que un misionero catélico estimé en 1936
que pertenecian a la parroquia de Dajabén (solo de una parte del drea
norte de la frontera, que era entonces la provincia de Montecristi), las
10,000 que se calcula que cruzaron hacia Haiti durante y después de la
masacre. Casi no quedaron personas de etnia haitiana en esa parroquia
después de la matanza, lo que sugiere que solo en esa regién murieron
20,000. Ver José Luis Sdez, Los jesuitas en la Repiiblica Dominicana, 2
Vols., Museo Nacional de Historia y Geograffa, Archivo Histérico de las
Antillas, Santo Domingo, 1988-1990, p. 60, 71. Durante el mes des-
pués de la masacre, el padre Emile Robert y otro sacerdote confecciona-
ron una lista con los nombres de 2,130 personas muertas, segtin relatos
orales dados por refugiados en Ouanaminthe, Hait{ (del otro lado del rio
Masacre, frente a Dajabdn), pero ellos solo pudieron entrevistar a una
pequena porcién del total de las personas que escaparon. Ver Jean M.
Jan, Collecta IV: Diocese du Cap-Haitien documents, 1929-1960, Simon,
Rennes, 1967, p. 82; y Melville Monk a Rex Pixley, 3 de noviembre de
1937, Archivos Nacionales de los Estados Unidos, Grupo de Registros
84, 800-D. (Los grupos de registros de los Archivos Nacionales de los
Estados Unidos serdn citados de aqui en adelante como RG). Cuando
Lauren Derby y yo hablamos con el padre Robert en Guadalupe en
1988, este estimé que al menos 15,000 personas habian sido asesinadas.
Lauren Derby y yo realizamos numerosas entrevistas a campesinos do-
minicanos y haitianos de edad avanzada que habfan vivido en la frontera
dominicana durante la década del 30. Esas entrevistas se llevaron a cabo
en las fronteras dominicana y haitiana, y alrededor de los asentamien-
tos agricolas de Terrier Rouge, Grand Bassin, Savane Zonbi, Thiote y
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intentaban escapar hacia Haiti cruzando el rio, fatidicamen-
te llamado Masacre, que divide a las dos naciones.* A los
pocos dias de iniciada la matanza, el puesto oficial de control
fronterizo y el puente entre Haiti y Republica Dominica-
na fueron cerrados, impidiendo el escape de los haitianos.”
Posteriormente, durante la primera mitad de 1938, miles de

Dosmond, que se establecieron en Haiti para los refugiados de la ma-
sacre. Los entrevistados describieron un asentamiento sustancial de hai-
tianos en la frontera dominicana desde una fecha tan remota como la
década de 1870. La mayoria de los haitianos que entrevistamos habian
vivido en Reptblica Dominicana por lo menos durante quince afios
antes de la masacre y una alta proporcién de ellos habfa nacido alli.
Notese que, en 1934, un oficial del gobierno confirmé el nacimiento
dominicano y la ciudadania de muchos de los de etnia haitiana residen-
tes en la frontera. Ver Julidn Diaz Valdepares, “Alrededor de la cuestién
haitiana”, Listin Diario, 10 de diciembre de 1937. Como veremos mds
adelante, no habia restricciones legales para la inmigracion desde Haiti
en el momento, asi que no podia haber cuestionamiento alguno sobre
los derechos de ciudadania de aquellos de ascendencia haitiana nacidos
en la Republica Dominicana —esto es, atn en base a la problemdtica
de que sus padres no habfan inmigrado legalmente. Ver Randal C. Ar-
chibold, “Dominicans of Haitian Descent Cast into Legal Limbo by
Court”, New York Times, Oct. 24, 2013.
El rio fue rebautizado con el nombre de Masacre en el siglo XVIII,
supuestamente después de una batalla entre soldados espanioles y buca-
neros franceses.
> Entrevistas, 1987-1988. Ver también R. Henry Norweb al Secretario
de Estado, 11 de octubre de 1937, No. 16, RG 84, 800-D; y Bernardo
Vega, Trujillo y Haiti, 2 Vols., Fundacién Cultural Dominicana, San-
to Domingo, 1988-95, pp. 348, 355. Durante las semanas siguientes,
sacerdotes y funcionarios locales recopilaron testimonios de refugiados
y elaboraron una lista que finalmente arrojaba unas 12,168 victimas
“Roosevelt alaba la posicién dominicana”, New York Times, 21 de di-
ciembre de 1937. Ver también J. I. Cuello, Documentos..., op. cit., p.
512. Algunas de esas declaraciones estdn disponibles en los archivos de
la Legacién de Estados Unidos. Ver Ferdinand Mayer al Secretario de
Estado, 17 de diciembre de 1937, No. 19, RG 84, 800-D.
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haitianos mds fueron deportados por la fuerza y cientos fue-
ron asesinados en la regién sur de la frontera.®

La violencia extraordinaria de ese episodio funesto re-
fleja una imagen aterradora no solo de la brutalidad de la
dictadura de Trujillo, sino también de las potenciales pro-
fundidades del antihaitianismo dominicano. Y esto resuena
poderosamente en asuntos contempordneos de las relacio-
nes haitiano-dominicanas y con temas comparativos de la
historia mundial, especificamente, la hostilidad hacia los
inmigrantes de clases bajas, el conflicto racial y étnico, la
limpieza étnica y el genocidio que marcaron el siglo XX.
Sin embargo, al enfatizar exclusivamente estos aspectos,
se pierde de vista, e incluso se malinterpreta, mucha de la
historia de esa horrorosa explosién de violencia estatal.”
Estos enfoques suprimen un pasado importante y “utiliza-
ble”, uno que resiste la idea prevalente actual de la Nacién

¢ Recientes trabajos importantes sobre las masacres de 1937 y 1938, y

los mundos fronterizos del norte y sur, incluyen Edward Paulino, Di-
viding Hispaniola: The Dominican Republics Border Campaign Against
Haiti, 1930-1961, Cap. 3, Univ. of Pittsburgh Press, Pittsburgh, 2016;
y Lorgia Garcia-Pena, The Borders of Dominicanidad: Race, Nation, and
Archives of Contradiction, Duke Univ. Press, Durham, 2016.

Mucho mds dificil de confrontar es la narrativa ofrecida por aquellos que
buscan racionalizar la masacre. Esta narrativa fue representada, con un
menosprecio atemorizante por la vida humana, en 1987, durante el 50°
aniversario de los asesinatos. En aquel entonces, un periodista domini-
cano escribié en el periddico, £/ Nacional: “Los episodios sangrientos de
1937, para mi, aunque puede que sea contradictorio decirlo, ameritan la
técita aprobacion de la mayoria de los dominicanos, quienes se debieron
decir a sf mismos: “Trujillo era un asesino bérbaro, pero la tnica buena y
gran cosa que hizo fue la purga de haitianos de territorio dominicano’™.
José Gautier, E/ Nacional, 19 noviembre 1987. Lamentablemente, la
cita original en espafol no pudo ser encontrada al momento de hacer la
traduccidn de este articulo y, por lo tanto, esta cita ha sido directamente
traducida de la versién en inglés.
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dominicana y la dominicanidad en oposicién inherente y
radical a Haiti y el haitianismo.

Esta historia alternativa se revela en los testimonios re-
colectados por Lauren Derby y este servidor, entre 1986 y
1988, de haitianos y dominicanos que vivieron en la regién
norte de la frontera, donde sucedié la masacre. Tanto los tes-
timonios orales como las fuentes documentales encontradas
en los archivos ponen de manifiesto que, antes de 1937, la
identidad nacional dominicana estaba lejos de ser vista de
manera uniforme, como opuesta o alejada de los haitianos
y su cultura. En contraste con las imdgenes promovidas por
la historiografia oficial de Republica Dominicana, los do-
minicanos de las zonas fronterizas, en la década del 30, no
luchaban contra una percibida embestida cultural y demo-
grifica de los haitianos.® De hecho, para el disgusto de los
funcionarios, de los intelectuales y de otros dominicanos de
la élite, la poblacién de las zonas fronterizas, en su mayoria
bilingiie, permanecié indiferente e incluso hostil, a las ideas
urbanas de la nacionalidad dominicana.

Las concepciones de élite imaginaban una frontera rigi-
da entre Haiti y Reputblica Dominicana, una comunidad y
una cultura dominicana marcadamente opuesta a las haitia-
nas, y una base ética comuin para los ciudadanos del Estado
dominicano. En otras palabras, la élite deseaba una Nacién
delimitada tanto geogréfica como culturalmente. Las po-
blaciones fronterizas, sin embargo, no lograban encontrarle
sentido ni integrarse a esa formulacién elitista.

Dadas estas condiciones, planteo el argumento de que la
masacre haitiana debe verse como un ataque no solo “con-
tra los de ascendencia haitiana” que vivian en Republica

8 Para ampliar sobre la historiograffa del régimen de Trujillo posterior a la

masacre, ver Lauren Derby, “Histories of Power and the Power of History
in the Dominican Republic” (manuscrito), 1989.
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Dominicana, también debe verse como un ataque a gran
escala del Estado nacional contra una colectividad fronte-
riza bicultural y transnacional, compuesta por personas de
etnias haitiana y dominicana. Replantear la problemdtica de
la masacre haitiana como “un conflicto entre dos visiones de
la Nacién dominicana” desafia la construccién dominante
de la nacionalidad dominicana basada en diferencias funda-
mentales con Haiti.

En la frontera dominicana de antes de 1937, se desarroll6
un mundo bicultural haitiano-dominicano, particularmente
en las zonas fronterizas del norte, a través de varias genera-
ciones de inmigracién haitiana y de interaccién con los do-
minicanos residentes. Esa inmigracién era estimulada por un
excedente de tierras y poblacién escasa del lado dominicano
de la frontera, en contraposicién con una creciente presiéon
poblacional y de tierras en Haiti durante la segunda mitad
del siglo XIX. Debido a la exigua poblacién de la regién, los
asentamientos de haitianos en la frontera dominicana ayuda-
ron a constituir lo que fue, en gran medida, la sociedad ori-
ginaria de esa parte del pais. Desde el principio, esta sociedad
era fundamentalmente bilingiie, bicultural y transnacional,
y se expandia hacia los lados dominicano y haitiano de la
linea fronteriza. La linea del statu quo fijada entre los dos pai-
ses habia sido aceptada por ambos Estados como limite en
diferentes ocasiones durante el periodo 1900-1920 (aunque
con disputas continuas en algunos lugares).” Pero esa linea
permanecia completamente permeable para cruzarse de un
lado a otro y tenia un significado limitado para los residentes
locales. A pesar de que las nociones de soberania politica y
nacionalidad dominicana afectaban la vida cotidiana en la

% Informe del Gobierno Militar estadounidense, 23 de febrero de 1923,
RG 38, grabaciones misceldneas, caja 6.
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frontera —por ejemplo, en la recaudacién de un impuesto
anual de inmigracién a aquellos que no habian nacido en
suelo dominicano—, el limite entre ambos paises, de mu-
chas formas, permanecia sin importancia para quienes resi-
dian alli.’

De hecho, muchos residentes cruzaban la linea fronteriza
repetidamente en el curso de un solo dia; por ejemplo, ninos
de etnia haitiana iban a la escuela en Haiti, cruzaban a Repu-
blica Dominicana para almorzar, luego volvian a la escuela
en Haiti por la tarde y finalmente regresaban a sus casas en
territorio dominicano al anochecer.! Ademds, muchos de
los mercados mds grandes y mds cercanos se encontraban
en Haiti, por lo cual los residentes cruzaban frecuentemente
alli, o vendian sus productos a intermediarios haitianos.'

1 Anénimo, entrevistado por el autor y Lauren Derby, Ouanaminthe,

1988.

Ver la entrada de octubre de 1937 en el registro que mantenia LEcole
des Fréres, en Ouanaminthe (y que conservaba todavia en 1988). Dada
la complejidad de identidades en la frontera dominicana, identificar a los
residentes de la regi6n era inevitablemente problemdtico. Aquellos a los
que, de manera imperfecta, yo me refiero como “de etnia haitiana” eran,
de hecho, mds o menos haitianos y mds o menos dominicanos, segiin
el contexto cultural o politico en que cada uno de ellos se encontrara,
y los aspectos de sus identidades que cada uno eligiera o fuese obligado
a mostrar en un momento especifico. Como veremos, sin embargo, esa
fluidez, simultaneidad y ambigiiedad de identidades se disolvieron en el
momento de la masacre. (Agradezco a William Chester Jordan, Susan
Naquin y Stephanie Smallwood por sus reflexiones sobre este punto).
Ver Repuiblica Dominicana, Secretarfa de Estado de lo Interior, Policia,
Guerra y Marina, Memoria, 1935 (Ciudad Trujillo, 1936); Amado G6-
mez a Trujillo, 26 de junio de 1935, y Gémez al Secretario de Estado de
Agricultura, 4 de septiembre de 1935, No. 1640, Archivo General de
la Naci6n (de aqui en adelante se identificard como AGN), Santo Do-
mingo, Secretarfa de Agricultura (de aqui en adelante, SA), legajo 207,
1935; Michiel Baud, “Una frontera-refugio: dominicanos y haitianos
contra el Estado”, Estudios Sociales, Afio 26, No. 92, 1993; i{dem, “Una
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Tanto los de etnia haitiana como los de etnia dominicana,
generalmente bautizaban a sus hijos en Haiti."” Y muchos
pastaban su ganado y trabajaban en tierras que abarcaban
ambos territorios."

Los haitianos y dominicanos residentes en las regiones
norte de la frontera también entendian, por lo general, tan-
to el creol como el espafiol.” Se habian entremezclado con
bastante facilidad y a menudo formaban familias entre ellos.
Percivio Diaz, uno de los hombres relativamente ricos de un
pequefio pueblo fronterizo, explicé: “Aqui hay una amalga-
ma de gente [...] haitianos [que] se casaban con dominica-
nas y dominicanas con haitianos [...] [H]ay muchos que son
de las dos clases dominico-haitianos”.'® No existia ninguna
evidente jerarquia econémica o disputa entre haitianos y do-
minicanos en las dreas rurales de la regién. Y no habia una
competencia laboral significativa; de hecho, se recurria rela-
tivamente poco al trabajo asalariado. Las grandes haciendas

frontera para cruzar: La sociedad rural a través de la frontera dominico-
haitiana (1870-1930)”, Estudios Sociales, Ao 26, No. 94, 1993.
Republica Dominicana, Comisién para el Establecimiento de Colonias
de Inmigrantes, Informe que presenta al poder ejecutivo la Comision crea-
da por la Ley Niim. 77 para estudiar las tierras de la frontera y senialar los
sitios en que se han de establecer las colonias de inmigrantes, Imprenta de J.
R. Vda. Garcfa, Santo Domingo, 1925, p. 19; y Reptiblica Dominicana,
Secretaria de Estado de lo Interior, Policfa, Guerra y Marina, Memoria,
1933, XVIII.

Harold Utley, mayor de la Gendarmeria de Haiti, y Glenn Miller, mayor
de la Guardia Nacional Dominicana, “Agreement Respecting Border
Troubles”, 12 de mayo de 1920, RG 38, grabaciones misceldneas, caja 6.
5 Tdem.

Percivio Diaz, entrevistado por el autor y Lauren Derby, Santiago de
la Cruz, 1988. Se dice que en otras 4reas de la frontera, sin embargo,
haitianos y dominicanos mantenian mds relaciones de concubinato que
de casados, en el sentido de que los hombres dominicanos trataban a las
mujeres haitianas como amantes o segundas esposas.

121



azucareras que empleaban a haitianos y a otros inmigrantes
de las Antillas, en aquel momento estaban bastante lejos de
esta regién. La mayoria de los de etnia haitiana del drea cul-
tivaban café y productos agricolas de subsistencia en parcelas
pequefas y medianas que inclufan algo de cria de ganado
y cerdos; mientras que los campesinos de etnia dominicana
generalmente ponfan mds énfasis en la caza y en la crianza
libre. Tampoco habia una competencia notable por la tierra
o una escasez de ella, pues gran parte de la frontera del norte
permanecia poco desarrollada y los reclamos de propiedad
que existian eran inciertos. Se basaban en derechos traslapa-
dos y en titulos que todavia no se habian adjudicado en la
mayoria de las dreas."”

A pesar de los niveles generalmente altos de integra-
cién haitiano-dominicana en la frontera, hab{a, sin em-
bargo, distintas identidades culturales “dominicana” y
“haitiana”. De hecho, la permeabilidad de la frontera y
el transnacionalismo de la regién contribuyeron a preser-
var la identidad y cultura haitianas.'® Y ciertas pricticas
culturales, religiosas y lingiifsticas, y también algunos
rasgos fisicos (desde una tez mds oscura hasta orejas mds
pequenas) eran registrados como de los haitianos por los
dominicanos, por mucho que fueran compartidos tan-
to por haitianos como por dominicanos. Estas nociones

7 R. L. Turits, Foundations of Despotism. .., op. cit.

'8 Para estimaciones de poblacién, ver Sdez, Los Jesuitas, op. cit., pp. 60,
71; Franklin Atwood al Secretario de Estado, 25 de octubre de 1937,
No. 39, RG 84, 800-D; Manuel Emilio Castillo a Trujillo, 18 de oc-
tubre de 1937, AGN, citado en B. Vega, Trujillo y Haiti..., op. cit.,
Vol. 2, p. 77. Ver también Julidn Diaz Valdepares, “Alrededor de la
cuestion haitiana”, Listin Diario, 10 de diciembre de 1937. Los datos
del Censo no proveen informacién sobre el nimero de personas de
etnia haitiana en la Reputblica Dominicana, sino solo de los residentes
extranjeros documentados.
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de diferencia cultural y fisica eran mds jerdrquicas que
igualitarias."

Sin embargo, esas diferencias eran culturales —y de co-
lor— mds que nacionales; muchas de estas mismas nociones
prejuiciosas también diferenciaban a los propios dominica-
nos. Estos prejuicios existieron en comunidades en donde
los de descendencia haitiana y dominicana eran, por lo ge-
neral, socioeconémica y demogréificamente iguales, lo que
sin duda ayudé a formar y condicionar su significado. Segtiin
la Constitucién nacional, los de etnia haitiana nacidos en
Republica Dominicana eran ciudadanos dominicanos, y la
evidencia sugiere que eran aceptados como parte de la Na-
cién por sus vecinos de etnia dominicana y por los funciona-
rios locales. En efecto, numerosos haitianos recordaban que
incluso hasta los nacidos en Haiti podian evitar el impuesto
inmigratorio anual y pasar por ciudadanos dominicanos una
vez que aprendieran a hablar bien el espafiol y hubieran vivi-
do en el pais por varios afos.”

Las formas de vida y la complejidad cultural del mundo
fronterizo contrastaban con un ideal urbano y de élite do-
minicano de una Nacién que excluia y denigraba todo lo
que fuera haitiano. Los intelectuales dominicanos proyecta-
ban la presencia haitiana en la frontera como una “invasién
pacifica” que ponia en peligro a la Nacién.?' Esta “invasion”
supuestamente “haitianizaba” y “africanizaba” la frontera,
tornando a la cultura popular dominicana mds salvaje y

Para un andlisis sobre esas nociones de diferencia, ver Lauren Derby,
“Haitians, Magic, and Money: Raza and Society in the Haitian-Do-
minican Borderlands, 1900-1937”, Comparative Studies in Society and
History, Vol. 36, No. 3, 1994.

Ercilia Guerrier, entrevista por el autor y Lauren Derby, Mont Organizé,
Haiti, 1988.

Joaquin Balaguer, “El imperialismo haitiano”, E/ Imparcial, 13 de di-
ciembre de 1927.
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retrégrada, e inyectando nuevos e indeseables ingredientes
africanos en la composicién social dominicana. Desde fines
del siglo XIX —los anos en que comenzé la migracién hai-
tiana a la frontera y, en general, la migracién antillana a las
incipientes zonas azucareras—, las élites habfan demonizado
la cultura popular haitiana (y al vudd en particular) califi-
cdndola como una amenaza a la nacionalidad dominicana.
La influencia haitiana era percibida como un obstéculo para
el objetivo de la élite de crear un pais “moderno” y “civiliza-
do”. Por supuesto, durante siglos, las pricticas culturales del
campesinado dominicano habian sido vistas también por los
intelectuales y legisladores dominicanos como retrégradas,
ligadas a Africa, y como el principal obstéculo para el pro-
greso.”” Cada vez mds, sin embargo, la “haitianizacién” se
convertia en la forma en que los intelectuales dominicanos
explicaban el supuesto retroceso en la cultura popular.?

22 Rafael Abreu Licairac, “Dominicanos y Haitianos”, E/ Eco de la Opinidn,

12 de noviembre de 1892. Ver también Raymundo Gonzdlez, “Notas
sobre el pensamiento socio-politico dominicano”, Estudios Sociales, Afio.
20, No. 76, 1987; y Américo Lugo, “A punto largo”, La Cuna de Amé-
rica, Santo Domingo, 1901, p. 211. Sobre la cultura afrodominicana,
ver Carlos Anddjar Persinal, La presencia negra en Santo Domingo: un
enfoque emobhistorico, Editora Buho, Santo Domingo, 1997; Carlos Es-
teban Deive, “La herencia africana en la cultura dominicana actual”,
Ensayos sobre cultura dominicana (Ed. por Bernardo Vega et al.), Museo
del Hombre Dominicano, Santo Domingo, 1988. Ver también Martha
Ellen Davis, La otra ciencia: Elvudt dominicano como religion y medicina
populares, Ed. Universitaria, Santo Domingo, 1987; y Carlos Esteban
Deive, Vudii y magia en Santo Domingo, Fundacién Cultural Dominica-
na, Santo Domingo, 1996, pp. 170-78.

Ver Rafael Abreu Licairac, “El objetivo politico de los haitianos”, E/ Eco
de la Opinién, 9 de julio de 1892, “Contdbamos con la réplica’, idem, 27
de agosto de 1892, “Dominicanos y Haitianos”, idem, 12 de noviembre
de 1892; “Contestacion al periddico Le Droit”, El Teléfono, 28 de agosto
de 1892; Lil Despradel, “Las etapas del antihaitianismo en la Reptblica
Dominicana: El papel de los historiadores”, Politica y sociologia en Haiti
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La oposicién racista de la élite dominicana a las condi-
ciones biculturales de la frontera encajaba perfectamente
con intereses estatales similares por lograr un mayor con-
trol politico sobre esa regién. Con sus extensos e indémitos
montes, bosques y colinas, su lejania de los lugares mds po-
blados, su campesinado disperso y su escasa infraestructura,
esas dreas habian resistido la sujecién al Estado. Desde fines
del siglo XIX, lideres dominicanos habian estado luchando
por consolidar formas nuevas de autoridad politica y regula-
cién econdémica en esa regién. Ademds, como sucedia en la
mayoria de los Estados modernos, miembros del gobierno
dominicano buscaban fijar una delimitacién nacional claray
continua, y regular el flujo de productos y personas a través
de ella.** Los lideres politicos también temian que la auto-
ridad estatal limitada, junto con una creciente presencia de
personas de etnia haitiana en la frontera, sustentaran mayo-
res reclamos territoriales por parte del Estado haitiano en
disputas continuas sobre el limite fronterizo.”

y la Repiiblica Dominicana: coloquio dominico-haitiano de ciencias sociales
(ed. por Suzy Castor, et al.), Univ. Nacional Auténoma de México, Ciu-
dad de México, 1974, p. 102.

Sobre la importancia de las delimitaciones claras de la frontera para las
construcciones dominicanas de la soberanfa, ver Boletin del Congreso,
Vol. 2, No. 17, 1911. Para una perspectiva comparada, ver Peter Sahlins,
Boundaries: The Making of France and Spain in the Pyrences, Univ. of
California Press, Berkeley, 1989, pp. 3-7; y José Antonio Maravall, Es-
tado moderno y mentalidad social (siglos XV a XVII), 2 Vols., Revista de
Occidente, Madrid, 1972, p. 88-149.

Mensaje que el Presidente de la Repiiblica Presenta al Congreso Nacio-
nal, Imp. La Cuna de América, Santo Domingo, 1912, pp. 7, 124-
128; B. Vega, Trujillo y Haiti..., op. cit., Vol. 1, pp. 122-133; Infor-
me del Gobierno Militar estadounidense, 23 de febrero de 1923, RG
38, grabaciones misceldneas, caja 6; Luis Ortiz Matos al Secretario
de Estado de Agricultura, 25 de octubre de 1962, AGN, SA, legajo
1820, 1963.
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Cuando el dictador Rafael Trujillo asumié el poder, pare-
cia aceptar un abordaje mds asimilacionista de la nacionali-
zacion de la frontera, pese a que incorporara a su régimen a
muchos de los principales intelectuales antihaitianos de la
Nacién. A pesar de no ser una politica central antes de 1937,
el régimen habia dado pasos concretos para integrar a los de
etnia haitiana —asi como a los de etnia dominicana— que
residian en la frontera, a la cultura y a la sociedad urbana do-
minicana.” Por ejemplo, entre 1932 y 1935, el gobierno ex-
pandid significativamente el nimero de escuelas pablicas en
la regién fronteriza y establecié planes de estudios especiales
que ponian énfasis en el espafol estindar y los simbolos e
historia nacionales.”” Gran parte de los niflos que asistian a
estas nuevas escuelas eran de etnia haitiana. Trujillo, quien a
su vez tenfa parcialmente ascendencia haitiana,”® respaldaba
asi las politicas que acogian la poblacién de étnica haitiana
como de ciudadanos dominicanos y stbditos del régimen.
Los propios haitianos refugiados de la matanza recuerdan
como Trujillo se habia presentado no como un tirano anti-
haitiano eliminacionista, sino como un gobernante que ofre-
cia tierras y ayuda estatal a aquellos que le ofrecieran lealtad
politica, produccién agricola e impuestos al régimen. Isil Ni-
colds, un refugiado, todavia recordaba en 1988 las palabras
de Trujillo en una de sus primeras visitas a Dajabén: “El dijo

% “Los nombres de poblaciones y rios o arroyos fronterizos son cambiados

por dominicanos”, La Opinidn, 3 de septiembre de 1931; y “Nombres
de ciudades y aldeas que han sido sustituidos por otros nombres”, Revis-
ta de Educacién, Vol. 7, No. 25, 1935, pp. 68-69; Sdez, Los jesuitas. ..,
op. cit. pp. 53-55.

“La politica escolar del honorable presidente Trujillo”, Revista de Educa-
cién, Vol. 7, No. 28, 1935, p. 21; “Notable plan de estudios para las es-
cuelas fronterizas”, Listin Diario, 30 de enero de 1935; “Editorial: Plan
de estudios para las escuelas fronterizas”, idem, 31 de enero de 1935.
La abuela materna de Trujillo, Luisa Ercind Chevalier, era haitiana.
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que todas las personas son iguales [...]. El le dijo a todo el
mundo [...] que los dominicanos y los haitianos tienen la
misma sangre [...] Y nos trajo [...] herramientas, mache-
tes, picos y rastrillos. Dijo que eran para que cultiviramos
la tierra [...]. [Dijo] ustedes podrdn trabajar la tierra donde
la encuentren, con una condicién [...] cada ciudadano debe
cultivar productivamente”.”

En los afos previos a la masacre, Trujillo también promo-
vi6 relaciones amistosas y de colaboracién sin precedentes
entre Haiti y Reptblica Dominicana. En 1936, tras mds de
250 anos de conflicto, los dos Estados finalmente resolvie-
ron la demarcacién, disputada durante mucho tiempo, de la
frontera haitiano-dominicana.”® Esa resolucién llevé a que
se intensificaran los infinitos pronunciamientos en la prensa
dominicana, controlada por Trujillo, que continuaron hasta
la masacre, con respecto a la cercania y la calidez de las re-
laciones haitiano-dominicanas. Solo seis meses antes de la
masacre, los editores del periédico La Opinién proclamaron:

Gracias al patriotismo bien entendido y a la visién
politica e histérica de los dos ilustres caudillos de la
isla, los dos paises que hasta ayer fueron rivales, se han
convertido en hermanos [...]. En este dia haitianos y
dominicanos nos sentimos estrechados en un espiritual
abrazo que alegoriza los ideales que nos inspirardn en la
marcha hacia el porvenir.”!

» Isil Nicolds, entrevistado por el autor y Lauren Derby, Ouanaminthe,

1988.

Jean Ghasmann Bissainthe, Perfil de dos naciones en La Espaniola, S. 1.,
Santo Domingo, 1998; y B. Vega, Trujillo y Haiti..., op. cit., Vol. 1, pp.
224-32.

3t Editorial, La Opinién, 14 de abril de 1937.
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Las relaciones amistosas con Haiti no exclufan que, simul-
tdneamente, el régimen buscara solidificar una frontera bien
controlada entre los dos paises. Al contrario, hay indicios de
que con el acuerdo de 1936 para demarcar la linea fronteri-
za, Trujillo buscaba eliminar el comercio ilegal y el trdnsito
sin supervisién de personas a través del limite fronterizo.*
Trujillo también estaba profundamente preocupado por la
posibilidad de que los exiliados revolucionarios pudieran ini-
ciar una invasién a través de la frontera dominico-haitiana, y
de que el drea pudiera ser usada como ruta ficil para ingresar
armas ilegalmente a Republica Dominicana.*> Desde una
perspectiva militar, la frontera con Haiti era ciertamente el
talén de Aquiles del régimen.?* Pero el esfuerzo estatal por
imponer una linea divisoria firme se veia frustrado por el ca-
racter bicultural, bilingiie y transnacional de la frontera. Las
redes transnacionales populares se combinaron con una débil
infraestructura nacional para impedir los esfuerzos estatales
para vigilar y controlar la regién.”> El biculturalismo vy, en
particular, el amplio uso del creol, también obstaculizaron
la habilidad del Estado de interpretar y gobernar la frontera.
Mds aun, ni los de etnia dominicana ni los de etnia haitiana
tenfan interés en reducir su trdnsito frecuente a través de la
frontera para visitar a sus amigos, parientes y socios comer-
ciales, asi como los mercados. Para los habitantes fronterizos,
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Ver caricatura en La Tribuna, 26 de mayo de 1937.

3 B. Vega, Trujillo y Haiti..., op. cit., Vol. 1, pp. 54-59, 105-121, 148-
157, 196-197.

3 E. M. H., “Memordndum”, 9 de septiembre de 1938, RG 84, 710-
800.2, correspondencia oficial, Vol. 5; y Ley 391, 2 de noviembre de
1932, en Coleccidn de leyes. Ver también Roberto Cassd, Capitalismo y
dictadura, Univ. Auténoma de Santo Domingo, Santo Domingo, 1982.

3 Baud, “Una frontera para cruzar”, pp. 20-21. Sobre el contrabando fre-

cuentemente encubierto como “robo”, ver Utley y Miller, “Agreement

Respecting Border Troubles”.
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el esfuerzo estatal por fortalecer la frontera carecia tanto de
sentido como de legitimidad.’® Es probable, entonces, que
los lideres gubernamentales, y en tltima instancia Trujillo,
tuvieran la impresién de que, para fortalecer el limite poli-
tico entre Haiti y Republica Dominicana, debia levantarse
también una barrera social entre los haitianos y dominicanos
en la frontera.

El mundo fronterizo, en donde el control del limite na-
cional era una anatema y la Nacién monoétnica era incon-
cebible, colaps6 con el inicio de la masacre haitiana. Esta
campana genocida también destrozé para siempre las normas
de Nacién y etnicidad que prevalecian en el mundo fronte-
rizo antes de la masacre; normas bajo las cuales los haitianos
nacidos en suelo dominicano, como también haitianos que
habian vivido en Reptblica Dominicana por gran parte de
sus vidas, eran integrados como miembros de una comuni-
dad nacional multiétnica. Un residente fronterizo que habia
sido funcionario local en los 1930, contrapuso implicitamen-
te las interpretaciones de identidad locales de la época con
aquellas del Estado y las fuerzas militares externas, cuando
dijo: “Los que echaron en 1937 no eran haitianos, eran de

3¢ Rafael Merens Montes al Secretario de Estado de Agricultura, 16 de
enero de 1934, SA, legajo 181, 1934; Paulino Vdsquez al Secretario de
Estado de Agricultura, 6 de mayo de 1935, No. 84; Emilio Ramirez a
Trujillo, 14 de mayo de 1935, AGN, SA, legajo 207; Miguel Lama al
Secretario de Estado de Agricultura, 17 de mayo de 1935, AGN, SA, le-
gajo 207; Vicente Tolentino al Secretario de la Presidencia, 18 de mayo
de 1935, No. 2478, AGN, SA, legajo 207; y Amado Gémez a Trujillo,
26 de junio de 1935, AGN, SA, legajo 207, 1935. Ver también Utley
y Miller, “Agreement Respecting Border Troubles”; Prestol Castillo, £/
Masacre se pasa a pie, p. 92; Baud, “Una frontera para cruzar”, p. 17;
idem, “Una frontera-refugio”, pp. 51-52; y Manuel de Jests Rodriguez,
“Nuestras fronteras”, La Voz del Sur, 1ro. de octubre de 1910.
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nacionalidad dominicana la mayor parte”.”” Otro refugiado,
ya anciano, que escapé durante la masacre, recordé de forma
parecida: “Aquellos que llegaron a la Repuiblica Dominicana
ya de adultos mantuvieron sus nombres haitianos. Pero los
que nacieron alli generalmente tenian nombres dominica-
nos. Eran dominicanos. Pero cuando el cuchillo aparecié
[cuando la matanza empezd], ya no se hicieron mds distin-
ciones [entre los nacidos o no en suelo dominicano]”.?

Las bases sobre las que el ejército genocida de Trujillo
trazarfa su criterio para determinar quién era “haitiano” no
eran obvias. Se hizo legendario que la guardia dominicana
utilizara la pronunciacién del espafiol como supuesta prueba
para poder decidir quién era “haitiano”. Muchos soldados
exigian que los capturados dijeran “perejil”, “tijera”, o va-
rias otras palabras con la letra “t”, especificamente una “r”
intervocdlica. La supuesta inhabilidad para pronunciar esta
relativamente suave “r” en espafnol —suave, por lo menos en
la frontera y en gran parte del pais— era representada como
un indicador de la identidad haitiana.”® Esta practica fue,
sin duda alguna, tomada de los guardias locales que la habian
usado en el pasado para identificar a los de etnia haitiana
que tenfan que pagar el impuesto anual de migracién. Cual-
quiera que pronunciara la letra “t” claramente se presumia
que habia nacido en el pais y se le eximia del pago. Ercilia
Guerrier, una refugiada de la masacre, explicé que “Mientras

7 Lolo, entrevista del autor y Lauren Derby, Restauracién, 1988.

Emanuel Cour, entrevista del autor y Lauren Derby, Ouanaminthe,
1988.

Esto lo sugiere también Edwidge Danticat, The Farming of Bones, Soho
Press, Nueva York, 1998, pp. 193, 265. Sobre el debilitamiento de la
“t” cuando estd colocada de manera intervocdlica o al final de las pala-
bras entre los de etnia dominicana en la frontera y en gran parte de la
Republica. Ver Max A. Jiménez Sabater, Mds datos sobre el espariol de la

Repiiblica Dominicana, Ediciones INTEC, Santo Domingo, 1975.
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pudieras decir eso [“perejil” o “claro”], ya no tenfas proble-
mas con [los guardias].* Como era de esperarse, la mayoria
de las personas de ascendencia haitiana nacidas en Republi-
ca Dominicana o cuyos padres habian nacido alli, hablaban
espafol sin diferencia alguna de quienes en la frontera eran
étnicamente dominicanos.

Durante la masacre de 1937, sin embargo, la asimilacién
o las practicas e identidades biculturales no eran aceptadas
o siquiera imaginadas como algo posible por las fuerzas mi-
litares externas. Cuando se le preguntd si la guardia exigia
que ellos pronunciaran ciertas palabras para determinar si
eran o no haitianos, un refugiado exclamé: “‘Perejil, perejil,
perejill” Nos hacfan decir eso. Muchos tenian que decitlo,
pero no importaba qué tan bien lo dijeras, no habia forma
de quedarse [...]. Ellos se burlaban de nosotros, tratando
de engafarnos. Nos decian [...]. Di claramente tijera’. Di
claramente ‘perejil’. Y ti decias toda clase de cosas [...]. En
realidad, se burlaban de nosotros”.*!

Por lo tanto, es evidente que esta prueba, al ser utilizada
por los soldados durante la masacre, estaba amanada. Proba-
blemente, fueron los oficiales locales los que compartieron la
prueba de “perejil” con las tropas que inundaron la frontera.
Sin embargo, esas tropas consideraron igualmente haitianos
a todos aquellos de ascendencia haitiana sin importar su idioma
o lugar de nacimiento. La prueba fue asi transfigurada de una
auténtica tdctica entre oficiales locales para identificar haitianos
migrantes, a una asercién mitica —ficcién que las victimas te-
nian que teatralizar de manera surrealista entre el bafio de san-
gre— que consideraba a las personas de ascendencia haitiana

0 Guerrier, entrevista. Otro refugiado anciano también recordaba: “Si

hablabas bien el dominicano, [los dominicanos] decfan que no eras hai-
tiano”. Jonapas, entrevista.

4 Anénimo, entrevista del autor y Lauren Derby, Mont Organizé, 1988.
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inherentemente extranjeros y no de alguna forma parte de la
Nacién dominicana, como lo habian sido hasta entonces en
las regiones norte de la frontera.

Probablemente nunca sabremos a ciencia cierta qué mo-
tivé a Trujillo a ordenar la matanza de 1937, pero podemos
aclarar las causas que hicieron posible la masacre, analizar
su impacto histérico y corregir los mitos que ocasiond, asi
como reparar las historias que borré. Tal investigacién, sin
embargo, nunca explicard —ni debe hacerlo—el exceso de
crueldad e imprevisibilidad en la perpetracién de esta violen-
cia a gran escala. No hay evidencia que apoye la idea de que
la masacre de 1937 era simplemente el método despiadado
de Trujillo para revertir una supuesta “invasién pacifica” de
inmigrantes haitianos.* Primero, la mayoria de las familias
“haitianas” de la frontera no eran inmigrantes recientes, sino
que habian vivido en la regién durante muchos afios, y hasta
por generaciones. Segundo, el régimen de Trujillo, con po-
cas excepciones, nunca buscé deportar personas étnicamente
haitianas que vivian en la frontera, ni tampoco definié a la
inmigracién haitiana como ilegal, o la hizo prohibitivamente
costosa, hasta después de la masacre.”® Finalmente, tras la ma-
tanza, los inmigrantes haitianos continuaron siendo una por-
ci6én significativa de la poblacién de Republica Dominicana,

2 B. Vega, Trujillo y Haiti..., op. cit., Vol. 1, pp. 304-309, 392; Michele
Wucker, Why the Cocks Fight: Dominicans, Haitians and the Struggle for
Hispaniola, Hill & Wang, Nueva York, 1999, pp. 51-58; y Cambeira,
Quisqueya La Bella, pp. 183-85.

# Ley 279, 29 de enero de 1932, en Coleccion de leyes; y Ley 250, 19
de octubre de 1925, en Gaceta Oficial, No. 3693, 24 de octubre de
1925. Esa duplicacién del impuesto migratorio constituyé més bien una
forma tortuosa de incrementar las recaudaciones del sector azucarero,
mayormente de propietarios extranjeros, que se vieron obligados a pagar
el aumento por sus decenas de miles de trabajadores inmigrantes. Ver B.

Vega, Trujillo y Haiti..., op. cit., Vol. 1, pp. 133-44.
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fuera de las regiones fronterizas. Ni la masacre en si misma
ni ninguna otra medida oficial redujo la poblacién de traba-
jadores azucareros haitianos en el pais.* De hecho, durante
el exterminio, pricticamente ninguno de los mds de 20,000
braceros haitianos del pais, que residian mayormente en re-
giones lejos de la frontera, fue atacado.”

Ademis, fue solamente después de la masacre que el ré-
gimen de Trujillo promovié un discurso antihaitiano viru-
lento.* De hecho, la relativa debilidad del antihaitianismo
oficial y popular antes de la masacre y su virulencia luego
de la masacre sugieren como contribuyé esa violencia a fo-
mentar el racismo cultural y una identidad nacional etnifica-
da (inclusive en la frontera), mds que al revés.*” El discurso
antihaitiano del régimen de Trujillo era producto —mads que
precursor— del terror estatal.

#  Esto contrasta drdsticamente con las medidas antihaitianas adoptadas en

Cuba durante los mismos afios, donde decenas de miles de braceros hai-
tianos fueron deportados por Fulgencio Batista durante este periodo en
que comenzaba el gran desempleo provocado por la depresion global. Ver
Marc C. McLeod, “Undesirable Aliens: Race, Ethnicity and Nationalism
in the Comparison of Haitian and British West Indian Immigrant Work-
ers in Cuba, 1912-1939”, Journal of Social History, Vol. 31, No. 3, 1998.
Durante la masacre, solo en Bajabonico, cerca de Puerto Plata (en el
oeste del Cibao), se reporté un ataque a braceros haitianos en una de las
pocas plantaciones de aziicar cercanas al norte de la regién fronteriza.
Melville Monk, Aduana de Cabo Haitiano, a Rex Pixley, 21 de octubre
de 1937, RG 84, 800-De Joaquin Balaguer a Quentin Reynolds, 9 de
diciembre de 1937, No. 27826, RG 84, 800-D.
Virgilio Diaz Ordéfez, “El mds antiguo y grave problema antillano”, La
Opinién, Ciudad Trujillo (Santo Domingo), 1938; Ana Richardson Ba-
tista, “Dominicanizacién fronteriza’, La Nacién, 24 de mayo de 1943;
J. R. Johnson Mejia, “Contenido racional de la politica de dominicani-
zacion fronteriza’, Boletin del Partido Dominicano, 30 de julio de 1943;
y Manuel Arturo Pefia Batlle, “El sentido de una politica”, La Nacidn,
Ciudad Trujillo (Santo Domingo), 1943.
7" Ver también Lauren Derby y Richard Lee Turits, “Historias de terror
y terrores de la historia: La masacre haitiana de 1937 en la Reptblica

Dominicana”, Estudios Sociales, Vol. 26, No. 92, 1993, pp. 65, 75.
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Parece que el objetivo principal de la masacre no era dismi-
nuir el nimero general de haitianos en el pais, sino eliminar los
haitianos de la frontera dominicana, donde planteaban un pro-
blema para el establecimiento de una linea fronteriza clara entre
las dos naciones.”® Todo sugiere que la masacre no estaba tan
relacionada con un antihaitianismo estatal en sentido general,
como entendiblemente se habia supuesto, sino mds bien con
objetivos antihaitianos conectados especificamente con la fron-
tera dominicana, y en tltima instancia, con la formacién del
Estado y el fortalecimiento de las lineas fronterizas nacionales.

Como resultado de la masacre, virtualmente toda la po-
blacién de ascendencia haitiana en la frontera dominicana fue
asesinada o forzada a huira hacia Haiti. La forma de vida en
un mundo bicultural y transnacional, hecha conjuntamente
por dominicanos y haitianos de ambos origenes étnicos, fue
también destruida al igual que las memorias de un pasado co-
lectivo. A través de la recuperacién de ese pasado, del mundo
culturalmente pluralista de la frontera de antes de 1937, y ba-
sindonos en los testimonios de haitianos y dominicanos que
vivieron esta historia, hemos tenido la oportunidad de mostrar
c6mo las identidades dominicana y haitiana no han sido siem-
pre, y ciertamente no necesitan ser, imaginadas en oposicién.
Y este esfuerzo, junto con la creacién en ambos lados de la
isla de memorias compartidas sobre el horror del genocidio de
Trujillo, puede que ayude a abrir las posibilidades para realida-
des andlogas de pluralismo e integracién en el futuro.

% Este objetivo fue explicitamente enfatizado por el entonces nuevo Se-

cretario de Estado interino, Julio Ortega Frier, en una conversacién con
oficiales estadounidenses, el 15 de octubre de 1937. Ver Atwood al Se-
cretario de Estado, 15 de octubre de 1937, No. 25, RG 84, 800-D.
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EL ESTADO TRUJILLISTA, LA MATANZA
DEL 37 Y LA CUESTION RACIAL’

AMAURY PEREZ VARGAS**

Resumen: Las caracteristicas del trujillismo, como ré-
gimen y como ideologia, contintan siendo hoy objeto
de debates politicos y discusiones académicas. Nadie
cuestiona que se traté de un tipo de dictadura ni que
fuera una especie de autocracia que se reivindic6 de
la ideologia nacionalista para cohesionar su proyecto
politico en un contexto socio-histérico matizado por
el auge del fascismo Europeo. Todo esto, conjugado
con la institucionalizacién del racismo colonial par-
ticularmente en las elites dominicanas, problemas
territoriales en la zona fronteriza y en el marco de
una crisis econdmica y social en Haiti que provocé una
oleada migratoria de campesinos haitianos a territorio

%k

Este texto titulado E/ régimen de Trujillo, la matanza del 37 y la cuestion
racial, constituye uno de los capitulos que el autor desarrolla en el se-
gundo tomo (inédito) de su Historia critica del racismo en la Repiiblica
Dominicana (1822-hasta el presente), investigacién que realiza con el
respaldo del Instituto de Investigaciones Socioecondémicas (INISE),
unidad académica vinculada a la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Sociales de la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD).
Doctor en Historia, Universidad de La Sorbona, Paris, Francia. Licen-
ciatura y Maestria en Ciencias Sociales y Econémicas, Universidad Ca-
tolica de Paris. Titulo de bachiller en Osceola High School, Missouri,
Estados Unidos, y en el Colegio Loyola, de Santo Domingo. Actual-
mente es profesor-investigador en las Escuelas de Sociologia e Historia
de la UASD. Ha sido catedrdtico a nivel de postgrado en la UASD,
PUCMM e INTEC. Es coordinador del proyecto académico “El aula
en el Museo”, en el Museo de la Dignidad.
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dominicano, desembocé en una “limpieza étnica’
implementada en 1937 por el régimen de Trujillo,
cuyas significaciones y repercusiones ain perduran
hasta nuestros dias.

Las caracteristicas del trujillismo, como régimen y como
ideologfa, contintian siendo hoy objeto de debates politicos
y discusiones académicas. No se cuestiona que se traté de un
tipo de dictadura (bajo el modelo del partido tinico)' ni el
hecho de que fuera una especie de autocracia’ que se reivin-
dic6 de una ideologia nacionalista, ejercida por un dictador
que dominé y orquesté el adoctrinamiento del grueso de la
poblacién dominicana durante més de 30 afios a través del
aparato y mecanismos del Estado dominicano.’

Es evidente que Trujillo estuvo siempre rodeado por una
poderosa estructura militar y burocrdtica que constituy6 una
“nueva clase” dominante en la sociedad de entonces.* Conté
con el respaldo de la Iglesia Catélica y el clero se sometié casi
por completo (salvo honrosas excepciones)’ a la voluntad

Franklin Franco plantea que el primer paso concreto en la construccion
del trujillato como sistema fue “la fundacién del Partido Dominicano, el
16 de agosto de 19317, Franklin Franco, Sobre racismo y antihaitianismo
(y otros ensayos), Impresora Vidal, Santo Domingo, 1997, p. 80.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espariola de la Lengua, la au-
tocracia se define como la “forma de gobierno en la cual la voluntad
de una sola persona es la suprema ley”. Disponible en: htep://dle.rae.
es/?id=4Rm4Kd].

En efecto, Franklin Franco afirma que para aquel tiempo el racismo
se expresaba “en la forma de antihaitianismo furibundo en gran parte
de la intelectualidad dominicana integrada al aparato de la dictadura”.
Franklin Franco, Historia general del pueblo dominicano, Sociedad Edi-
torial Dominicana, Santo Domingo, 2009, p. 521.

René Fortunato (documental) £/ poder del Jefe 1, Cinematografica Pa-
lau, Santo Domingo, 1991.

Dentro de los sacerdotes que asumieron una actitud critica frente al
régimen de Trujillo se destaca la figura del Padre Rafael C. Castellanos.
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politica del dictador. De igual forma, el régimen tuvo un
apoyo significativo de las diferentes administraciones del
gobierno de Estados Unidos, con cuyos embajadores en el
pais mantuvo excelentes relaciones, exceptuando los casos de
Sumner Welles, Ellis O. Briggs, entre otros®.

Nadie cuestiona que la tirania puesta en prictica por Ra-
fael Leonidas Trujillo Molina implic6 una planificacién de la
economia (durante su fase de industrializacién), la cual su-
frié en muchos casos procesos de modernizacién tecnolégica
de ciertos sectores productivos del pais, dejando establecidas
numerosas industrias en todo el territorio nacional.” Tam-
poco se cuestiona la implementacién sistemdtica del terror
en la poblacién dominicana, ya que la dictadura ejercié un
modo de gobierno caracterizado desde el primer momento
por la eliminacién de opositores,® los cuales eran sindicados
como “traidores a la patria”.’

R. Fortunato (documental), E/ poder del Jefe 2, Cinematogréfica Palau,
Santo Domingo, 1994.

A pesar de que la economia del pafs, es un punto dlgido del debate, ya
que la desigualdad econdmica y social en la que vivia la poblacién no
nos permite hablar de mayores niveles de desarrollo de la sociedad, no
es menos cierto que la industrializacién se habfa alcanzado en las 4reas
agricola y manufactura. De alli que la fortuna personal de Trujillo rondara
los 800 millones de délares, considerada como una de las més grandes en
el mundo para su época. En R. Fortunato, £/ poder del Jefe 1, op. cit.

Al respecto, Pedro Andrés Pérez Cabral nos dice que “la supresidn fisica
del enemigo o del desobediente, o aun del simple renuente, se hizo un
expediente tan rutinario e inexorable, que pocos afios después de estar
entronizada la tiranfa, los esbirros y secuaces aplicaban ya la tltima pena
sin esperar la orden expresa del jefe supremo”. Pedro Andrés Pérez, La
comunidad mulata. El caso socio-politico de la Repiiblica Dominicana, So-
ciedad Dominicana de Bibliéfilos, Santo Domingo, 2008, p. 151.

Es importante sefialar que ese era el cargo por el que se juzgaba en los
tribunales del pais a los opositores al régimen, tal como lo revelan los li-
bros Complot develado y Crimenes contra la seguridad del Estado, editados
por la propia dictadura.
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La dictadura exigia el sometimiento total del ciudadano
dominicano a sus lineas politicas. Si bien el trujillismo se
sittia en la linea tradicional de los gobiernos de corte dictato-
rial que han existido en Repiblica Dominicana, desde Pedro
Santana hasta Joaquin Balaguer, pasando por Buenaventu-
ra Bdez, Ramén (Mon) Céceres y Ulises Heureaux (Lilis),
los cuales reclamaron la obediencia politica de la poblacién,
Trujillo se distinguié —y fue el primero, ya que Balaguer
lo continué asi, como otros gobiernos que llegan hasta el
presente— en utilizar todos los recursos del Estado domi-
nicano, no solo al servicio de su poder personal, como fue
la tradicién, sino también en favor de un fascismo de Esta-
do que él encarnd, justificando la puesta en prictica de una
politica criminal dirigida contra poblaciones y grupos espe-
cificos que se consideraban enemigos de su régimen, particu-
larmente sus opositores politicos, en especial los de filiacién
politica comunista,'® o categorias nacionales o sociocultura-
les consideradas ajenas al proyecto nacional trujillista como
los “vagabundos” y las personas de origen haitiano.

Estos ultimos son los que nos interesa tratar en este arti-
culo, como objetivo politico de un proyecto ideolégico de
Nacién, que exclufa y depuraba sus componentes a partir de
una doctrina racista de Estado.

Dentro de los muchos hechos sangrientos que se conocie-
ron en el pais entre 1930-1961, la “limpieza étnica”'" llevada

0 En ese sentido, el historiador dominicano Bernardo Vega expone en

su libro Trujillo y Hait/, como Joseph Davies, un cabildero de Trujillo
en Washington y conocedor de la politica de “blanqueamiento”, pro-
puso un plan para traer al pafs 10,000 familias polacas de agriculto-
res catélicos. Davies le expresé a Trujillo que: “Estas gentes se oponen
fuertemente al comunismo, alegando que priva a los campesinos de sus
terrenos y de su Dios”. En Bernardo Vega Voyrie, Trujillo y Haiti, Vol.
1, Fundacién Cultural Dominicana, Santo Domingo, 1995, p. 285.

Segin Franklin Franco “Este bochornoso y brutal acontecimiento
desnudé ante la faz del mundo el cardcter sanguinario y salvaje de la
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a cabo en contra de los nacionales haitianos y dominicanos
de ascendencia haitiana en 1937, sobresale como un ejem-
plo paradigmdtico para explicar la naturaleza del proyecto
nacional trujillista. Para comprender lo sucedido en el 1937,
debemos situarnos en el contexto histérico del momento.
Por aquellos anos, no era comin que el racismo fuese perci-
bido como algo negativo, sino como un orden jerdrquico en
el que se establecian las poblaciones'”. El auge y expansién
del nacionalsocialismo en Alemania o del fascismo italiano
y espafol, confirma la estructura de jerarquias de las razas
fundada por el colonialismo europeo para el mundo."

dictadura que gobernaba la Republica Dominicana y origind a su vez un
serio conflicto internacional, pese a la conducta vacilante del entonces
presidente de Haiti, Stenio Vincent”. A partir de lo que se establece
en diferentes ensayos académicos, consideramos valido senalar que la
expresion limpieza étnica o (a veces) purificacién étnica nos reenvia a
las politicas cuya finalidad es la expulsién de una etnia de un territorio
dado. En ese orden, se trata de una politica fundada sobre representa-
ciones xendéfobas que generalmente se implementan por medio de la
violencia armada.

Siguiendo lo establecido por Bernard Favreau la palabra racismo no
aparecié en el diccionario Larousse hasta 1932, mientras que en el pe-
queno Le Robert aparecié 30 anos mds tarde, afirmdndose como “una
teoria sobre la jerarquia de razas, fundada sobre la creencia que el Estado
social depende de caracteres sociales y que concluye en la necesidad de
preservar la raza superior de los cruzamientos con otras razas; comporta-
miento en acuerdo con esta teorfa’. Bernard Favreau. En H. Gaudin (et
al.), Dictionnaire des droits de ['homme, PUFE, Collection “Quadrige dicos
poche”, Paris, 2008.

Al decir de Franklin Franco “Como se sabe, Hitler y sus seguido-
res, fundamentaron tedricamente la practica politica expansionista
del “nacionalsocialismo” bajo una supuesta superioridad de “la raza
aria” sobre las demas razas o etnias, y en América, tales principios
fueron adoptados e interpretados para resaltar la superioridad del
hombre blanco sobre el indio y el negro, considerados como” infe-
riores”. F. Franco, Historia. .., op. cit., pp. 523-524.
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As, por ejemplo, “el pensamiento vivo de Trujillo”'* debe
comprenderse como heredero de una tradicién organicista
del Estado” que impuso el terror sobre la poblacién do-
minicana bajo el discurso o argumento de la pura y simple
destruccién de los “elementos pardsitos o traidores” de la
sociedad dominicana.'® Desde esa perspectiva, el trujillismo
puede ser visto como un sistema ideocrdtico'’” llamado a fun-
cionar sobre la base del terror planificado, por cuanto inven-
taba enemigos por todos lados y en todo momento, incluso

4 Asf se titula una de las obras mds conocidas del Dr. Joaquin Balaguer

producidas durante la dictadura de Trujillo. Alli aparece citado Trujillo
durante la alocucién de uno de sus discursos sobre la defensa de la civi-
lizacién cristiana, en el que nos dice que “la sociedad dominicana estd
bdsica y tradicionalmente estructurada sobre los principios inminentes
del cristianismo, patria, y familia y mientras yo sea jefe de Estado, no
permitiré que esos principios sean violados, ni escarnecidos por extrafas
ideologias que actualmente estdn envenenando la conciencia universal”.
Joaquin Balaguer, El pensamiento vivo de Trujillo, Col. Era de Trujillo,
25 anos de historia dominicana, Vol. 1, Impresora Dominicana, Ciudad
Trujillo (Santo Domingo), 1955, p. 136.

A partir de lo que nos explica Deisy Yanez, “La teorfa organicista es una
postura filoséfica en la que se considera al Estado como un organismo
vivo que trasciende a los individuos y donde cada uno tiene una funcién
que cumplir para que sea posible la vida del conjunto”. Disponible en
hetps://www.lifeder.com/teoria-organicista/.

Corpito Pérez Cabral afirma que para Trujillo “el asesinato resultaba una
manifestacién irrefrenable de su psiquis. Jamds lo hizo para ejemplarizar
ni escarmentar, sino para suprimir pura y simplemente”. En P. Pérez, La
comunidad mulaza. .., p. 152.

Segtin nos explica Jaroslaw Piekalkiewicz “La ideocracia es un sistema
de gobierno o de organizacién politica y social basado en una ideologfa
monistica. Se trata de sistemas politicos en los existe una ideologfa do-
minante profundamente enraizada en la politica y donde, generalmen-
te, la politica estd presente en la mayoria o en todos los aspectos de la
sociedad. La ideologia de una ideocracia se presenta como un sistema
absoluto, universal y supremo para la comprensién de la vida social, de
forma similar a la de un dios en una religién monoteista”. En Jaroslaw
Piekalkiewicz y Alfred Penn, Politics of Ideocracy, State University of
New York Press, Albany, 1995.
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en periodos calmados o que parecian serlo, para mantener su
control politico.'®

A partir de esta concepcidn organicista, el ejercicio del

poder se confunde con la prictica de una depuracién perma-
nente, tal como lo incitan o promueven intelectuales como
Manuel Arturo Pena Batlle y Joaquin Balaguer,” quienes

vefan en el negro haitiano un extrano repulsivo a quien se

debia anular del proyecto nacional.”® Bajo este imaginario

18

20

René Fortunato expresa que “Trujillo se aterrorizaba ante la idea de que
sus compatriotitas perdieran el temor. Cuando el pais se hallaba en cal-
ma impartfa érdenes para que en algin lugar publico apareciera alguien
asesinado”. También cita un reporte de la embajada norteamericana de
1945 atribuido a Joseph F. McGurk, embajador de Estados Unidos en
Santo Domingo: “Recientemente aparecié un hombre colgado frente a la
Secretaria de Agricultura de Ciudad Trujillo, lo encontraron empleados
que llegaban a sus oficinas para laborar en la manana. Fuentes confiables
informaron también que se encontré otro cuerpo colgado en el pueblo
de Cotui y tres mds en Nagua. Se dice, aunque no se ha confirmado, que
lo mismo ha sucedido en varios pueblos. En ninguno de los casos se han
podido identificar los caddveres pues en estos no se encontré ninguna
identificacién. Ademds que nadie los conocia en las localidades donde
fueron encontrados. Por tanto, se asume que la prictica del gobierno es la
de cometer el asesinato en una localidad determinada y luego colocar el
caddver en otra localidad”. En R. Fortunato, E/ poder del Jefe 2, op. cit.
En ese sentido, Simone Rodrigues sefiala que: “El grupo de intelectuales
que trabajaron al servicio de la dictadura negrofébica y antihaitianista de
Trujillo reunié a muchos respetados escritores y académicos como Max
Henriquez Urefia, Tomis Herndndez Franco, Ramén Marrero Aristy,
Manuel de Jests Troncoso de la Concha, Virgilio Diaz Ordofez, Ramén
Emilio Jiménez, Arturo Logrofo, Jacinto Peynado y Emilio Rodriguez
Demorizi. Ninguno de ellos puede ser considerado tan importante para
la consolidacién de la ideologfa racista de Trujillo como Pefa Batlle y
Joaquin Balaguer”. En Lorena Sdnchez, “La masacre del perejil: 80 anos
después”, articulo publicado el 22 de mayo de 2017 en el sitio web La
Ventana, de Casa de las Américas, La Habana. Consultado el 26 de abril
de 2018. Disponible en: https://www.ecured.cu/Masacre_del_Perejil.
Para Manuel Arturo Pena Batlle no podia existir ningtin “sentimiento de
humanidad ni razén politica, ni convivencia circunstancial alguna que
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marcado por la eugenesia*' y sus obsesiones, la figura del “ne-
gro haitiano” fue construida como objeto de fobia a través
del uso de metdforas parasitoldgicas que funcionaron como
método de higienismo del grupo que se buscaba eliminar,
haciendo de la exterminacién un asunto de limpieza para la
sociedad en cuestion.?

Dentro de los planteamientos que encontramos en la obra

La exterminacion anorada® de Angel del Rosario, se asume
a la poblacién haitiana y su cultura como enemigas de la
dominicana.” Por supuesto, en ese texto publicado afios

21

22

23

24

puedan obligarnos a mirar con indiferencia el cuadro de la penetracién
haitiana”. En Manuel Arturo Pefia Batlle, Politica de Trujillo, Ciudad
Trujillo (Santo Domingo), 1952, p. 67.

En la obra Prensa y Tribuna de Fabio Mota, quien fuera uno de los
idedlogos —como dijera Franklin Franco— “del periodo fascistoide de
la ideologfa trujillista”, se nos presenta la ciencia del gobierno en tres
aspectos urgentes: “Politica de estructuracién de la entidad pueblo;
politica de educacién cooperativista y politica de profilaxis social y de
eugenesia’. Fabio Mota, Prensa y tribuna: Exponentes de valoracion del
Generalisimo Trujillo, Ciudad Trujillo (Santo Domingo), 1935, p. 109.
Segin la DRAE, la eugenesia refiere al: “Estudio y aplicacién de las leyes
bioldgicas de la herencia orientados al perfeccionamiento de la especie
humana”. Disponible en: http://dle.rae.es/?id=H62NicC.

A partir de lo que nos expresa Simone Rodrigues, de la Universidad
Federal de Brasilia: “El racismo presente en estos discursos era travestido
de narrativa nacionalista y el mestizaje se identificaba con degeneracién
fisica y moral. Esta construccién era predominante en toda América La-
tina en ese perfodo, alimentada por su equivalente europeo de limpieza
éenica [...]7. En L. Sdnchez, “La masacre del perejil...”, op. cit.

Angel Rosario, La exterminacion aiorada, Editora Montalvo, Ciudad Trujillo
(Santo Domingo), 1957. Esta obra compuesta por mds de 38 capitulos, en-
tre los que se destacan “Lo humillante de la ocupacién haitiana”; “El moreno
dominicano y el negro haitiano”; “El genio de Trujillo”; “La exterminacién
aforada’, entre otros, constituye uno de los mds notables esfuerzos tedricos
durante el trujillismo para comprender las relaciones dominico-haitianas a par-
tir de una relectura critica de la obra del historiador haitiano Jean Price-Mars.
De igual forma Simone Rodrigues nos indica que “A partir de sus es-
fuerzos, la cuestidn racial y el discurso nacionalista antihaitiano pasan a
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después de la matanza del 37, nos encontramos con la visién
desarrollada por Vicente Tolentino Rojas y otros idedlogos
dominicanos,” quienes habfan propuesto® y elaborado pla-

ne

s*” para “purificar y blanquear” la raza.*®

25

26

27

28

manifestarse en diversos planos, como en las politicas gubernamentales,
en la diplomacia y, principalmente, en el intensivo esfuerzo de varios in-
telectuales para reforzar y fundamentar una revisién de la historia y de la
memoria del pais sobre la base de interpretaciones racistas y xenéfobas”.
En Lorena Sdnchez “La masacre del perejil...”, op. cit.

Segin Franklin Franco, los principales ideSlogos del régimen de Trujillo
abrazaban estas ideas, “comenzando con su primer vicepresidente en
1930, Estrella Urena, decidido simpatizante de Mussolini, continuando
con quien fuera su canciller, Max Henriquez Urena, y siguiendo con
Jacinto Peynado, su vicepresidente entre 1934 y 1938, y Julio Ortega
Frier, Arturo Logrofo y otros que harfan muy larga la lista, casi todos sus
mds {ntimos colaboradores eran portaestandartes de conceptos y teorfas
racistas”. E Franco, Historia. .., op. cit., p. 524.

Tal como sefiala Franklin Franco, la politica de “blanqueamiento” de
la Nacién implementada por Trujillo recibié “el estimulo de muchos
de sus mds altos funcionarios [quienes se mostraron deseosos de] traer
emigrantes europeos, espafioles, judios, polacos, etc., para asentarlos en
la zona fronteriza en tierras que serfan donadas por el Estado”. Idem.
En un informe del afo 37 rendido por el director general de Inmi-
gracion, Reynaldo Valdez, segiin cuenta Bernardo Vega, se establece:
“La urgente necesidad que tiene la Repuiblica Dominicana de atraer
poblacién de raza blanca, particularmente agricultores de raza espafiola;
y tratamos de explicar que considerdbamos nuestra despoblacién como
un incentivo para que el exceso de pobladores de Haiti se desparra-
men en nuestro suelo, creando problemas complejos y variados con su
invasién clandestina. Nos figuramos que la Reptiblica Dominicana no
ha de lograr su destino si no se traza un verdadero ‘plan de Estado’
cuya provisién central sea la promocién (sic) de una fuerte inmigracion
blanca, dirigida (sic) y controlada por los Gobiernos nacionales. Nos
figuramos ademds, que el Gobierno del Generalisimo Trujillo Molina,
estd en Optimas condiciones, por el orden y la seguridad social que ha
obtenido, de iniciar esta poderosa obra de regeneracién nacional”. En B.
Vega, Trujillo y Haiti. .., op. cit., p. 286.

Asi, pues, 10 dias antes de la matanza, “Trujillo ordené a su director
de Estadistica, Vicente Tolentino Rojas, efectuar un estudio sobre la
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La postura etnicista o racista del dictador dominicano®
(con pensamiento pronorteamericano)®® puede ser decodi-
ficada a partir del complejo de inferioridad racial que cred
el racismo sobre el negro desde el inicio de la colonizacién y
conquista del continente. Esa herencia cultural del orden co-
lonial esclavista como institucién juridica, politica e ideold-
gica, quedo reflejada en la persona del dictador, lo que sirve
para comprender adecuadamente la puesta en distancia de
los negros y su cultura en la sociedad dominicana durante el
régimen de Trujillo.

Diversos documentalistas del periodo, ademds del com-
plejo de inferioridad racial, destacan en la persona de Trujillo
su resentimiento social, pero también el manipulador cinico,
el gobernante criminal y psicépata para quien el fin (en aras

capacidad del pais para recibir nuevos emigrantes, en donde Tolentino
resaltd la baja densidad poblacional de la zona fronteriza, con apenas 16
habitantes por kilémetro cuadrado, y subray6 que la tinica inmigracién
que recibia el pafs por esos afios era la de barloventinos y haitianos de
la raza negra, y que a su juicio la inmigracién mds conveniente era la
de ‘raza blanca”. Tolentino rematd sus apreciaciones con las siguientes
ideas: “La cuestion de la mejoracién (sic) racial de nuestra poblacién,
por cruce o por establecimiento de blancos, es asunto que urge empren-
der. De no enfrentarse este problema, el pafs acabard siendo, en el mejor
de los casos, mulato”. E Franco, Historia..., op. cit., p. 524.
¥ Seguin nos dice Pérez Cabral, “‘Rafael L. Trujillo era un arquetipo mulato
presa del tipico complejo de la ascensién social y de la arianizacién [...]
“El jefe era pues un personaje que se acicalaba y maquillaba. Pero el
refinamiento que aplicaba a su cuerpo no se trasladaba a sus métodos de
crueldad”. P. Pérez, La comunidad mulata..., op. cit., pp. 149-151.
30 Asf mismo, Pérez Cabral nos sefiala que “Trujillo era una pieza yanqui
por formacién, mentalidad y entrenamiento. Como guardidn del stazus
quo, esto es, como sdtrapa, Trujillo fue, en su irrupcién, un elemento
gratisimo a los intereses y agente imperiales, puesto que, en su condicién
de hechura ultramarina del imperio, deberfa, natural y lgicamente, ser
el tipo de mayordomo fiel e ideal”. Ibidem, p. 161.
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de obtener y mantener el poder) justifica todos los medios, y
el hombre de Estado astuto e inescrupuloso.’

Si bien la eliminacién de politicos opositores y disidentes
puede ser comprendida como parte de una lucha de poder,
mientras que la depuracién de los denominados “vagabundos”
tuvo como principal motivo la eliminacién del “parasitismo” y
la estructuracién de las fuerzas de trabajo al servicio del aparato
productivo del régimen, en lo concerniente a la matanza de hai-
tianos y de dominicanos de origen haitiano, Trujillo obré sobre
una base ideoldgica, politica, econdmica y culturalista a la vez**.

Trujillo y su forma de pensar la cuestién haitiana en Re-
publica Dominicana, es un producto de las convicciones
antihaitianas que surgieron en el pais en el campo de las
ideas desde antes de las guerras de independencia de 1844.
Vinculadas a una ideologia nacionalista excluyente, el dicta-
dor dominicano hizo de los haitianos el enemigo perfecto del
pueblo dominicano y de su régimen,* expandiendo su visién

31 La mayorfa de estos calificativos aparecen contenidos en los documen-

tales £/ poder del Jefe (partes 1y 2), de la autorfa de René Fortunato,
quien los extrajo a partir de los reportes confidenciales producidos por
la embajada norteamericana y los hechos mismos que se relatan en los
documentales; por ejemplo, la traicién de Trujillo al presidente Horacio
Visquez en febrero de 1930. Véase lo expresado por Charles B. Curtis,
ministro de los Estados Unidos. R. Fortunato, £/ poder del Jefe 1, op. cit.
En ese sentido, Franklin Franco nos explica a modo de sintesis que “en
la matanza de haitianos ordenada por Trujillo en 1937, acontecimiento
aberrante que sacudié6 la conciencia de toda América, jugaron su pa-
pel, ademds del cardcter bérbaro del gobernante, los problemas socia-
les derivados de la propiedad de las tierras que fueron afectadas por la
delimitacién fronteriza, problemas que generaron un odio incalificable
hacia los haitianos de parte de los propietarios que fueron afectados, y
muy particularmente, al racismo imperante en gran parte del mundo
occidental”. F. Franco, Historia. .., op. cit., pp. 525-526.

Segin nos dice Franklin Franco “Dentro de la estructura ideoldgica del
trujillato el antihaitianismo era un elemento capital prictico de la vida

32
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paranoica del mundo al mismo tiempo que su habilidad para
instrumentalizar un antihaitianismo popular. Este tltimo se
nutrié de prejuicios y estigmatizaciones repetidas, en el que
la propaganda contra los haitianos provocé que estos fueran
tratados como sospechosos de précticas criminales y atenta-
torias contra el orden y las leyes del pafs.*

Esa especie de criminalizacién de lo haitiano por parte de
los organismos de Estado no fue siempre asi, por lo menos no
en la esfera internacional, como demuestra el entendimiento
politico que se mantuvo en las relaciones dominico-haitianas
entre 1930 y 1936.” Esto se vio seriamente transformado
cuando los sectores de poder econdémico y politico comen-
zaron a visualizar a los haitianos como una amenaza para
sus intereses,”® con una buena dosis de ideologfa etnicista

politica, este rasgo ideoldgico justificd la organizacién de uno de los mds

poderosos ejércitos de América Latina. Y fue este ejercito el principal

sostén de la tiranfa”. E. Franco, Sobre racismo..., op. cit., p. 91.
% En ese orden, Bernardo Vega destaca las palabras del secretario de Esta-
do de Justicia de Trujillo, Julio Ortega Frier, quien dijo que en el pais “el
nimero de haitianos ocupantes ilegales de tierra habia llegado a propor-
ciones tales que las cdrceles ya no tenfan espacio para haitianos acusados
de violar las leyes de inmigracidn, ni siquiera para aquellos haitianos que
eran detenidos por robos u otros delitos. Mencioné que, en consecuen-
cia, habfa dado 6rdenes de no seguir apresando haitianos por delitos
menores y que, en cambio, habia decidido eliminarlos del pais”. En B.
Vega, Trujillo y Haiti..., op. cit., p. 396.
Desde los inicios de su gobierno, Trujillo mostré una gran preocupacion
por Haitf y los haitianos residentes en nuestro pafs. De 1930 a 1937
realizé cuatro viajes al vecino pafs. Dentro de sus principales objetivos

35

estuvo establecer los limites de la frontera dominico-haitiana. En R.
Fortunato, £/ poder del Jefe 1, op. cit.
3¢ Segin nos explica Franklin Franco, posterior a los acuerdos de Trujillo
con el gobierno haitiano para delimitar la cuestién de la frontera “en los
sectores latifundistas nacionales afectados por la delimitacién fronteriza
[se desarrolld] un odio terrible contra los campesinos haitianos que per-

manecfan como cultivadores en nuestro territorio. Incapaces de expresar
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detrds. Asi, el antihaitianismo se convirtié en el modo de
alojamiento o identificacién de los supuestos valores consti-
tutivos del pueblo dominicano, especialmente a partir de la
matanza del 37, también denominada “masacre del perejil™’
o “el corte”,”® la cual marcé un antes y un después en la his-
toria de los dos pueblos.”’

Entre las razones o motivaciones econdémicas que explican
el triste acontecimiento, podemos sefalar que desde finales
del siglo XIX existe una oleada migratoria de peones haitia-
nos y sus familias hacia Reptiblica Dominicana, cuyas tierras
se encontraban mds fértiles y disponibles, haciendo posible

su inconformidad contra las decisiones tomadas por el dictador Trujillo
que afectaron sus predios, pero que dejaron definitivamente resuelto el
problema limitrofe entre ambas naciones, los latifundistas la empren-
dieron contra los haitianos residentes en la zona a quienes acusaban
constantemente de usurpadores, de invasores y de ladrones de frutos y
ganados”. E Franco, Historia..., op., cit. p. 523.
3 Esto se explica porque “El nombre se atribuye a que, para identificar a
los civiles haitianos entre la poblacién dominicana negra y mulata de la
zona, la policia de Trujillo exigfa a sus potenciales victimas pronunciar
en espafol el nombre de la planta del perejil. En tanto la lengua creol
hablada por los haitianos no consideraba la pronunciacién suave de la
letra “t” (en creol la palabra perejil se traduce como pési y en francés
como persil), la policfa dominicana tenfa un método aparentemente
fAcil para discriminar a sus victimas y seleccionar a los haitianos. En L.
Sénchez, “La masacre del perejil...”, op. cit.
3% En ese sentido, hay que tener en cuenta que “Trujillo ordend a sus solda-
dos usar machetes en vez de armas [de fuego], una brutalidad expresada
por el nombre que se dio [a la masacre] en espanol, “el corte”; nombre,
como nos dice Franklin Franco, “con el que se designd a la matanza de
haitianos ocurrida en 1937”. Idem.
En un articulo publicado por la BBC, titulado “La masacre que marcd
las relaciones de Haiti y la Republica Dominicana”, se establece que

39

“Los asesinatos de 1937 cambiaron la relacién entre los dos paises de la
isla La Espanola y sus efectos pueden verse todavia hoy”. Disponible en:
htep://www.bbc.com/mundo/noticias/2012/10/121012_masacre_hai-
ti_republica_dominicana_ar.
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que la mano de obra de estos migrantes fuera requerida para
la realizacién de trabajos agricolas, ya que era més barata que
la de los jornaleros dominicanos.

Este asentamiento de poblacién haitiana crecia cada dia,
por lo que comenzé a generar preocupacién en la elite po-
litica y econémica dominicana, la cual sintié temor con la
idea de que se mezclara la poblacién y de que estos tltimos
acumularan riquezas e independencia econémica.*

Desde el punto de vista juridico-politico, la masacre de
1937 constituyé una “limpieza étnica”,*" la cual tuvo lu-
gar desde finales de septiembre y principios de octubre de
1937, cuando Trujillo ordend a sus tropas la erradicacién

40" Tal como lo revela el documental de R. Fortunato, El poder del Jefe

1, op. cit., los haitianos fueron “creando su propia base econdmica
de sustentacion que incluia modestas cantidades de tierras, casas,
ganados y animales varios. También se habia desarrollado un activo
comercio con los residentes del otro lado de la frontera, resultado del
cual la moneda haitiana lleg6 a circular regularmente en importantes
zonas del territorio dominicano al margen de controles estatales. La
existencia de esta comunidad con independencia econdomica estaba
refiida con la estructura del poder trujillista, ya que una de sus carac-
teristicas era la centralizacion y control de toda la actividad politica,
econdmica y social del pais. Esta situacion Trujillo no podia tolerarla”.
1 Segtn Drazen Petrovic: “limpieza étnica es una politica bien definida
de un grupo particular de personas para eliminar sistemdticamente de
un territorio dado a otro grupo de personas por razones de su origen
nacional, étnico o religioso. Una politica semejante es violenta y con
frecuencia se vincula a operaciones militares. Se considera que ha de
llevarse a cabo por todos los medios posibles, desde la discriminacién hasta
el exterminio, e implica violaciones de los derechos humanos y del dere-
cho internacional humanitario”. Drazen Petrovic, “Ethnic Cleansing-An
Attempt at Methodology” p. 11. Disponible en https://web.archive.org/
web/20070710074708/http://www.ejil.org/journal/Vol5/No3/art3.pdf.
Franklin Franco destaca que el “genocidio increible y bdrbaro [...] co-
menzé en los dias finales de septiembre de 1937, y [....] se extendié al mes
siguiente durante casi dos semanas”. E Franco, Historia. .., op. cit., p. 520.
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masiva de la poblacién de origen haitiano que residia en el
territorio dominicano, particularmente en las fincas agrico-
las situadas a lo largo de la frontera entre Haiti y Republica
Dominicana.”’

Asi lo explica Franklin Franco:

En la zona fronteriza, regién de escasa fertilidad, la si-
tuacién de crisis golpe6 con fuerza inusitada a las masas
desposeidas. Del lado haitiano, sin embargo, las conse-
cuencias de la crisis fueron mayores, no solo por la gran
aridez del territorio, sino debido a su gran poblacién,
que casi duplicaba a la dominicana. En aquel territorio
précticamente libre de control, todo esto originé, por
estos afos, el incremento de la ya acentuada penetra-
cién haitiana a suelo dominicano. En estos momentos,
cerca de 20,000 trabajadores haitianos residian en los
bateyes en la realizacién del rudo y pésimamente paga-
do trabajo de corte y recogida de la cana en los ingenios
de propiedad de consorcios norteamericanos y otros
30,000 o mis, se habian desparramado por casi todo el
territorio nacional, con una gran parte concentrada en
las provincias fronterizas.*

También nos agrega que:

[...] entre 1934 y 1937 la situacién econémica y so-
cial de Haiti empeoré y el desempleo aument6 de manera

% Respecto a lo planteado, podemos sefialar que: “Segtin datos del censo

de 1935 en la Republica Dominicana residian 52,657 haitianos. Gran
parte de los inmigrantes haitianos se habfan establecido en la regién
norte del pais, préximo a la frontera con Haitl. En R. Fortunato, £/
poder del Jefe 1, op. cit.

# F Franco, Historia..., op. cit., p. 522.
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considerable debido a la llegada de cerca de 40 40,000
trabajadores cafieros haitianos que fueron expulsados de
suelo cubano por el presidente Batista.”® Esto condujo
en Republica Dominicana a que en 1935 [hubiera] una
expulsién masiva de haitianos, con la promulgacién de
una ley dirigida a “dominicanizar la zafra azucarera’. Esa
ley obligaba a todas las empresas a emplear en sus labo-
res un 70% de trabajadores dominicanos. Las presiones
ejercidas por los duenos de los ingenios, norteamericanos
obligaron al gobierno a echar a un lado dicha legislacién,
sin ser derogada. Ese ultimo afio, y el siguiente, fueron
expulsados del territorio nacional miles de haitianos, la-
bor que fue realizada por el ejército.*®

En este ambiente de intolerancia y xenofobia, se imple-
mentaron las tradicionales légicas de exclusién y segrega-
cién, pues como sefala Franklin Franco, y vale la pena
reproducir aqui: “[...] todos los labradores que laboraban
en los ingenios fueron obligados a llevar en su cuello una
placa con un nimero de registro, y el nombre de la empresa
que los empleaba”. Ademds nos agrega que “a esta précti-
ca humillante impuesta a los trabajadores haitianos de los
ingenios”, siguieron otros esfuerzos de Trujillo para limitar
la entrada al pais de braceros haitianos, e integrar a los do-
minicanos al trabajo cafero, pero todos fracasaron, pues
debido a las inhumanas condiciones de vida reinante en
los bateyes, y también por el bajisimo salario, el trabajador
nativo se mostrd renuente a enrolarse en tales labores y los
haitianos continuaron siendo contratados para ese trabajo
por los duefios de los ingenios.*

® Ibidem, p. 523.
46 {dem.

7" Ibidem, p. 524.

150



En ese marco fue que se produjeron las multiples tensio-
nes entre los dominicanos y los inmigrantes haitianos, ali-
mentadas por las clases dominantes que influenciaban a la
poblacién dominicana al ver a los segundos como extranje-
ros que no compartian sus “valores”, ademds de llevarles el
sentimiento de que estos amenazaban su modo de vida. Estas
representaciones provocaron que al haitiano se ‘le mantuvie-
ra a distancia en la vida cotidiana, al margen de los espacios
y lugares de toma de decision, de los espacios de recreacién,
de las asociaciones, de los clubes y hasta de las iglesias.*®

El mecanismo de rechazo que se perpetud de generaciéon
en generacién es el que nos ayuda a entender las 16gicas de
exclusién impuestas por la tirania, las cuales se vieron seria-
mente acentuadas bajo el contexto de crisis econémica y la
correspondiente emigracién que afecté al pueblo haitiano a
mediados de la década del 30. Toda esta discriminacién y
rechazo hacia los “inmigrantes” derivé de las relaciones de
poder en el seno de las que, segin la idea desarrollada por
Norbert Elias, el grupo dominante refuerza su cohesién ex-
cluyendo a los que en este caso vendrian siendo los haitianos, y
en cuyo racismo no tuvo necesidad (aunque ciertamente jugé
su papel) la diferencia fisica, objetiva y material para manifes-
tarse (ejemplo del negro/blanco o mulato/negro), ya que el
racismo crea sus propias diferencias por medio de las repre-
sentaciones sociales que en este caso opusieron a los de “aden-
tro” contra los de “afuera”, o para caracterizarlo de forma mds
sociolégica en lengua inglesa: a los established y los outsiders.”

% Tal como vimos y la historia retiene, los haitianos solo tenfan su espacio

dentro de los bateyes. Esta cita sobre la segregacién nos la exponen Nor-
bert Elias y John Scotson en su obra Ldgicas de la exclusion. En N. Elias
y J. Scotson, Logiques de l'exclusion, Fayard, Paris, 1997.

Estos son los términos empleados por Norbert Elias y John Scotson en
su obra titulada The Established and the Outsiders, publicada por Sage
Publications en 1965.
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Se sabe, por ejemplo, que el 2 de octubre de 1937 Trujillo
acudié a un baile en su honor en la provincia de Dajabén, y
alli emiti6 unas frases fuertemente antihaitianas, acusando a
los inmigrantes haitianos de robar ganado y cosechas, ade-
mds de depredar los medios de vida de los dominicanos, para
anunciar luego que “remediaria el problema”.>® Sin embargo,
las acciones letales contra los haitianos y los dominicanos de
ascendencia haitiana por tropas dominicanas bajo la direc-
cién de Trujillo, empezaron el 28 de septiembre, antes de
que fuera pronunciado dicho discurso, y terminaron el 8 de
octubre de 1937.%!

Una de las mejores descripciones de lo acontecido (casi
a modo testimonial) la proporciona el licenciado Luis E
Mejia** en su obra De Lilis a Trujillo, donde explica que el
suceso se desarrollé de la siguiente forma:

50 Al considerar la importancia de las palabras de Trujillo, he aqui un frag-

mento de aquella trdgica pieza de oratoria “Durante unos meses, he
viajado y cruzado la frontera en todos los sentidos de la palabra. Para los
dominicanos que se quejaron de las depredaciones de los haitianos que
viven entre ellos, los robos de ganado, provisiones, frutas, etc., y por lo
tanto se les impidié disfrutar en paz los frutos de su trabajo, respondi:
“Yo arreglaré eso’. Y ya hemos comenzado a remediar la situacion. Tres-
cientos haitianos murieron hoy en Bdnica. Este remedio continuard®.
En Richard Lee Turits, “A World Destroyed, A Nation Imposed: The
1937 Haitian Massacre in the Dominican Republic”, Hispanic American
Historical Review, 2002, p. 613.

En efecto, Bernardo Vega nos indica que la matanza “Tuvo lugar entre el
28 de septiembre y el 8 de octubre de 1937, unos doce dias”. Disponible
en https://web.archive.org/web/20131203001432/http://www.lalupa.
com.do/2012/10/la-matanza-de-1937.

El Lic. Luis E Mejfa Soliere nacié en Santo Domingo, el 21 de julio de
1892 y falleci6 en Caracas, Venezuela, el 25 de febrero de 1971. Publicé
en el ano 1944, en plena dictadura de Trujillo, la obra De Lilis a Trujillo.
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Quince mil, entre hombre, mujeres y ninos fueron sa-
crificados. En moca se prendieron alrededor de ochocien-
tos. Haciaseles levantar el brazo izquierdo y los verdugos
les hundifan la bayoneta en el corazén. Los nifios de pecho,
cogidos por los piecitos, eran lanzados contra los arboles.
En Santo Cerro. Provincia la vega, en un zajén, enterra-
ron seiscientos haitianos. Casi todos fueron ejecutados con
machetes, pufialadas y bayonetas. Se les obligaba, antes de
sacrificarlos, a cavar sus propias fosas como fieras. Muchas
familias dominicanas escondieron sus sirvientes y cocine-
ros haitianos para salvarlos. Los ingenios azucareros del este
y la compafiia yuquera, propietarios de haciendas en San
Francisco de Macoris y Santiago, se negaron a enviarlos
en camiones a Haiti. Pero en otros lugares del Cibao se
recogieron los haitianos, mediante oferta de enviarlos a su
pais. Muchos confiaron en esa promesa y salieron de los
sitios donde se ocultaba para presentarse a las autoridades.
Cuando habia un ndmero suficiente partian los camiones
repletos de familiares. Al llegar al lugar apropiado sus guar-
dianes los sacaban a golpe, haciéndolos abrir sus fosas y los
degollaban a todos, como si se tratara de ganado. Hubo
soldados que enloquecieron mds tarde al recordar constan-
temente los ayes desesperados de las victimas, algunas de
las cuales pedian la muerte para ellos, pero el perdén para
sus mujeres y sus hijitos. Las érdenes del Generalisimo eran
inflexibles: no habia derecho a compasién, porque era una
forma de traicionarle.”

Por su parte, el consagrado historiador dominicano Ru-
fino Martinez, en su obra Hombres dominicanos: Trujillo y

53 Luis E Mejia, De Lilis a Trujillo, Sociedad Dominicana de Bibliéfilos,
Santo Domingo, 2003, pp. 471-472.
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Heureaux, hace una descripcién més detallada y pormenori-
zada de la masacre, cuando sefala que:
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Una orden fue pasada por teléfono a los jefes de
destacamentos de Santiago, Montecristi, Puerto Plata,
Duarte y Barahona. Los que asombrados pidieron ex-
plicacién sobre el caso, recibieron la intimidacién de
cumplir la orden, y nada mis.

En Santiago, el comisionado del gobierno José Estre-
lla reunié su cuerpo de matones, al que se agregd un nd-
mero de jévenes, entre ellos estudiantes universitarios,
y pasé cuchillos a los haitianos residentes en Quinigua
y demds campos cercanos. Las casas que habian cons-
truido en barrios de la ciudad, pasaron a ser propiedad
de los oficiales del comisionado. Los legitimos duefos
fueron también exterminados.

En Puerto Plata, una movilizacién de miembros del
ejército, que se pusieron en pie de guerra, estuvo acom-
panada del secreto rumor de que habria una matanza.
Al amanecer del dia dos de octubre, en el llamado Cam-
po de Experimentacién (agricola), alcanzaban a ver los
vecinos la matanza con garrote y pufal. En los lugares
mds apartados como Sosta, Cabarete y toda la costa si-
guiente hasta Nagua, el exterminio se hizo con arma de
fuego, y fueron victimas las mujeres, muchas en cinta, y
los nifios, con la misma safia despiadada que los hombres.

Unos pescadores avecindados en las afueras de Puerto
Plata, aprovechando la oscuridad de la noche, se salieron
en su bote y navegaron hacia Haiti. Sabido por el jefe
militar de la plaza, envié un guardacostas a perseguidos.
Alcanzados, tuvieron por sepultura el fondo del mar.
La costa y campos occidentales puertoplatefios fueron
escenarios de mayor crueldad.



En Maimén, una sefora, con dos nifas pequenas,
apresada por la guardia, conocié seguido la suerte que
las esperaba; suplicé a los verdugos que le diesen muerte
a ella y dejaran las ninas; y la respuesta fue matar a estas
primero: la madre cayé muerta.

En Cabarete ocurrié lo excepcional. El padre y la ma-
dre de una familia fueron asesinados y sepultados a me-
dia noche en lugar ignorado. Al amanecer cinco nifios
llorosos y pélidos, con muestras de angustia, caminaban
senda arriba, senda abajo, buscando a sus padres. Des-
pués se reclamé de un cabo del ejército destacado en
Sostia, que completara la obra de exterminio ddndoles
muerte a los nifos; pero este se neg6 a ello.

Denunciado a Trujillo, este le interpelé sobre el caso,
y el cabo le manifest6 con franqueza haberle sido im-
posible cometer ese horror, porque tuvo muy presente
el recuerdo de sus hijos, también pequefos. El sefior
poderoso, el monstruo, no pudo menos que respetar esa
actitud en la cual no dejé de reconocer una reprensién
para él. Limpia de haitianos la costa hasta Estero Bal-
sa, llegaron a Mamey el comandante del destacamento
provincial y el gobernador. Sirvié este para darle aviso
de asunto inmigratorio a la recoleccién de haitianos. Se
retiré cuando todos estaban reunidos: hombres, muje-
res y nifos. La carniceria se hizo con ametralladoras.

Dias después, los cerdos desenterraban caddveres
sepultados a flor de tierra. Uno de los guardias que
operaron con las ametralladoras quedé loco; otros en-
fermaron. De Santiago a Montecristi, a lo largo de la ca-
rretera, no quedd un haitiano vivo. En esta provincia de
tanta vinculacién agricola, comercial y social con el ele-
mento haitiano, la matanza que fuela mayor, cred serios
problemas colectivos. Habiendo alli, por las comunes
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fronterizas, haitianos con riquezas agricolas y pecuarias,
el despojo por parte de los sicarios resulté mds prove-
choso y codiciado. El Tribunal de Primera Instancia
de aquel distrito judicial, por disposiciones de Trujillo,
mont6 tablado de representacién escénica, y condené a
unos preparados reos a ocho anos de prisién.*

Durante mds de 10 dias en la linea noroeste y otras
zonas del pais se llevaron a cabo las pricticas de “limpieza
étnica” que terminaron por ganar las principales comu-
nidades en el drea de origen haitiano, ya que en otras zo-
nas del pais la poblacién haitiana no fue atacada.” Vale
decir que esta sistematizacién del crimen sobre los hai-
tianos implicé considerar la alteridad cultural como una
amenaza estratégica y politica para el futuro de la Nacién
dominicana.*

> Rufino Martinez, Hombres Dominicanos: Trujillo y Heureaux, Editora

del Caribe, Santo Domingo, 1965, p. 155-156.

A partir de lo que describe Bernardo Vega, la matanza tuvo lugar “Solo
en el entonces distrito militar del norte, el cual se iniciaba en La Cum-
bre, al norte de Villa Altagracia y se extendia hacia el este hasta Samand
y hacia el oeste, cubriendo el Cibao, la Linea Noroeste, Puerto Plata y
la frontera al norte de Restauracién. Tampoco se vieron afectados los
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migrantes haitianos que trabajaban en ingenios azucareros de propie-
dad o capital norteamericano. Véase el caso del Ingenio Montellano en
Puerto Plata y la yuquera de Quinigua, al oeste de Santiago”. Disponible
en https://web.archive.org/web/20131203001432/http://www.lalupa.
com.do/2012/10/la-matanza-de-1937.

En ese sentido, segiin lo sefala Franklin Franco “a mediados de 1937
Trujillo efectud un recorrido por gran parte de la linea fronteriza acom-
panado de un pufiado de estudiantes universitarios miembros de la or-
ganizacién estudiantil trujillista denominada Guardia Universitaria, a
los cuales vistié con uniformes militares. Este recorrido de Trujillo fue
cubierto con una amplia publicidad en la prensa nacional que resaltaba
los ‘desvelos del Jefe’ por la politica de ‘dominicanizacién fronteriza’™.
En E Franco, Historia..., op. cit., p. 523.
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Al respecto podemos senalar que este macabro plan de
limpieza racial se fundé sobre una voluntad de homogeniza-
cién étnica de la poblacién dominicana que bien puede asu-
mirse en el andlisis histérico como una forma de patologia
de nuestro Estado-Nacién,”” en donde se interiorizé hasta el
extremo la concepcién de un territorio caracterizado por un
solo poseedor, delimitado por fronteras lineales y claramente
establecidas, tal como en teoria lo establece o constituye una
Nacién.”®

Este Estado homogéneo pondria en esencia el proble-
ma de las minorfas étnicas, cuya existencia es raramente
protegida, a veces tolerada, aunque con alta frecuencia
denegada. Siguiendo lo que ha sido la norma a nivel in-
ternacional desde el siglo XVII del Estado-Nacidn, este
permite a un solo pueblo (aqui en el uso germanista de
rasgos comunes) afirmarse como el poseedor legitimo de
su territorio.”® En dicha légica, la homogeneidad de los
marcadores étnicos (lengua, religién y cultura) son pensa-
dos como “la condicién de la legitimidad y de la seguridad

7 Un Estado-Nacién es una forma de organizacién politica que se ca-

racteriza por tener un territorio claramente delimitado, una poblacién
relativamente constante, y un gobierno. Disponible en https://www.
merriam-webster.com/dictionary/nation-state.

5% Segun el Diccionario de la Real Academia Espariola de la Lengua se puede
definir como Nacién “tanto al territorio como al conjunto de personas
de un mismo origen y que generalmente hablan un mismo idioma y
tienen una tradicién comun”. htep://dle.rae.es/?id=Zcq] YVW.

9 En efecto, segiin el Diccionario politico de Anibal D’Angelo Rodriguez,
el Estado-Nacién “en su segundo estadio tiene por objetivo la conso-
lidacién territorial, proceso mediante el cual se ‘buscan’ las fronteras
politico-naturales, es decir, aquellas que marcan la geograffa y/u otra
realidad nacional impermeable synoikismo o incorporacién. En Anibal
D’Angelo Rodriguez, Diccionario politico, Editorial Claridad, Buenos
Aires, 2004, p. 215.
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del Estado”,® los cuales se vefan claramente diferenciados
frente al migrante haitiano.®

Desde esa perspectiva, la presencia de todo grupo visto
distinto al local vendria cuestionando la legitimidad o la exis-
tencia del Estado dominicano;®* entiéndase su seguridad, ya
que la transformacién del poblamiento implicaria todo un
cuestionamiento sobre la “apropiacién del territorio”.® Asi,
pues, la prevalencia de la homogeneidad étnica fue percibida
por la elite intelectual trujillista y el dictador dominicano
como la tinica situacién capaz de reducir el riesgo inherente,
segtin ellos, a la heterogeneidad étnica.®

0 Stéphane Rosiére, “Nettoyage ethnique, violence politique et peuple-
p yag q q

ment”, Revue Géographie de I'Est, 45, 2005, p. 5.
' Desde el punto de vista fenotipico las poblaciones dominicana y hai-
tiana se pueden diferenciar fécilmente por el color de piel (entre negros
y mulatos), la cultura (hispdnica y francesa), el idioma (espanol y creol
derivado del francés) y la religion (catdlica y vudi), lo que ayudé a los
militares y pobladores que participaron en la macabra tarea de llevar a
cabo la masacre.
2 De acuerdo con lo que nos sefiala Pablo Gentili sobre esa situacién
“Trujillo estaba dispuesto a ponerle fin. En pocos dfas, miles de haitia-
nos y haitianas fueron masacrados por las fuerzas militares y policiales
dominicanas con hachas, pistolas, cuchillos y palos. Tuvieron el auxi-
lio de los alcaldes locales, en las zonas de frontera, y de no pocos ci-
viles. Disponible en http://www.7dias.com.do/destacada/2013/10/19/
i150233_persistencia-masacre-del-perejil. heml#. Wz XjdLOnIU.
% Vista desde esa perspectiva y légica, la “invasién pacifica” haitiana cons-
tituirfa una grave amenaza politica, econémica y cultural a la sociedad
dominicana.
4 “En él encuentra [...] una metéfora cruda y directa de la actitud y posi-
cién de Trujillo con respecto a Haiti. Cuenta la manera en que el futuro
presidente dominicano (en ese momento atin no habia ascendido al car-
go) partid, de manera brusca y usando su espada de oro macizo, la torta
de boda. De un tajo desbaratd la belleza del cake de boda y lo partié en
dos mitades. Tomd, ademds, el testimonio de un sobreviviente que decia
que antes de 1937, aunque habia dos lados, el pueblo era uno solo”.

Véase L. Sdnchez, “La masacre del perejil...”, op. cit. En la conferencia
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De alli que la légica que se puso en préctica en la politica
de homogeneizacién del poblamiento fronterizo durante el
régimen trujillista,” tuvo como base la idea de que la fusién
entre los diferentes componentes étnicos o culturales en el
territorio dominicano era altamente “indeseable”® o impo-
sible, razén por la que la exclusién, la expulsién, la exter-
minacién de la poblacién haitiana siguié las 16gicas propias
de la limpieza étnica, pues constituyé una forma extrema
pero también una culminacién de esta l6gica.” Y esto tenia
un doble objetivo: la proscripcién de la poblacién haitiana
o de origen haitiano, pero sobre todo la prescripcién de la
composicién social dominicana.

Aunque no existe consenso sobre el nimero de victimas,
las declaraciones de los diplomadticos y del propio gobierno
haitiano, proporcionaron cifras que varfan entre menos de
600 hasta mds de 25,000.® En 1975 el presidente Joaquin

mencionada en este articulo se afirmé que hubo entre 12,000 y 15,000

hombres, mujeres y nifios muertos.
La masacre era parte del programa de Trujillo de “dominicanizacién”
de la frontera, donde se concentraban muchos haitianos y dominicanos
descendientes de haitianos, permitiendo un mayor mestizaje racial, cul-
tural y religioso. De alli que Bernardo Vega sefiale que Trujillo “pudo
comprobar que los haitianos segufan cruzando la frontera y robando
ganado. Su plan para ‘dominicanizar’ la frontera habia fracasado”. Dis-
ponible en https://web.archive.org/web/20131203001432/http://www.
lalupa.com.do/2012/10/la-matanza-de-1937.
% En sentido general, se entiende como “limpieza étnica” la expulsién de
un territorio de una poblacién “indeseable”, basada en discriminacién
religiosa, politica o étnica; o a partir de consideraciones de orden ideo-
l6gico o estratégico; o bien por una combinacién de estos elementos.
7 El concepto de limpieza étnica, mds que referirse a los varios modos de
desplazar de un territorio a seres humanos de otro grupo étnico, se refie-
re al propdsito de lograr una homogeneidad étnica en dicho territorio.
% Aunque estas cifras, como dice Bernardo Vega, fueron expuestas por “La
propaganda del exilio antitrujillista [que] se ocupé de inflar esas cifras

llegando a citar hasta 25,0007, son las que hoy dfa, lamentablemente,
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Balaguer, quien fuera ministro de Relaciones Exteriores in-
terino durante la masacre, establecié el nimero de muertos en
17,000.° Otras estimaciones compiladas por el reconocido
historiador dominicano Bernardo Vega, sefialan que la cifra de
muertos pudo alcanzar las 12,500 personas, aproximadamente.”

El siguiente cuadro estadistico recoge las cifras estableci-

das de la masacre, segin diferentes fuentes.”!

Fecha Fuente Namero

11/10/1937

Coénsul de Estados Unidos en

Cabo Haitiano Casi 1,000

Misién diplomdtica haitiana en

25/10/1937 . Cerca de 5,000
Santo Domingo

30/10/1937 Minis.tro britdnico en Puerto 5.000
Principe
Lista de nombres preparada por

6/11/1937 sacerdote de Juana Méndez 1,093

6/11/1937 Nc.)t‘a diplométic‘a ‘del gobierno 2,040
haitiano al dominicano

9/11/1937 Canciller haitiano en Al menos 3,000

Washington D. C.

9/11/1937 Declaracién publica del Secretario

de Estado de Estados Unidos Varios miles
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mids se usan por parte de dominicanos, haitianos e historiadores extran-
jeros. Disponible en https://web.archive.org/web/20131203001432/
hetp://www.lalupa.com.do/2012/10/la-matanza-de-1937.

Esta cifra concuerda con la sefalada por Franklin Franco, quien es-
tablecié que durante la matanza murieron “mds de 17,000 personas,
hombres, mujeres, ancianos y nifios de todas las edades”. . Franco, His-
toria. .., op. cit., p. 520.

Datos publicados en el articulo de Bernardo Vega titulado “La matan-
za del 37”7 publicado por la revista La Lupa sin Trabas. Disponible en
https://web.archive.org/web/20131203001432/http://www.lalupa.
com.do/2012/10/la-matanza-de-1937.

Bernardo Vega, «La matanza de 1937». Archivado desde el original el 3
de diciembre de 2013. Consultado el 2 de julio de 2018. Tdem.
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Fecha Fuente Namero

Canciller haitiano a ministro De 4,000 a
britdnico en Puerto Principe 5,000

10/11/1937

Canciller haitiano en
13/11/1937 Washington D. C. Cerca de 5,000

25/11/1937 | Presidente haitiano a periodista | Al menos 8,000

Declaracién oficial del gobierno
haitiano

10/12/1937 Cerca de 7,000

12/12/1937 | Obispo haitiano en carta ptblica | Cerca de 3,000

12/12/1937 Carta del Presidente haitiano a Miles

tres Presidentes latinoamericanos

Canciller haitiano en
19/12/1937 Washington D. C. 12,166

1/01/1938 Canciller dominicano en Santo 47

Domingo

Misién diplomatica de Estados
Unidos en Santo Domingo

09/1938 Cerca de 5,000

Fuente: Bernardo Vega, Trujillo y Haiti (1937-1938), Vol. 1L

A pesar de la exposicion de estos resultados (en términos
cuantitativos) es evidente que existen enormes dificultades
para calcular el nimero exacto de victimas, pues aunque por
un lado el Ejército dominicano’ asesiné a muchas de las
victimas a la vista del publico, no es menos cierto que las
matanzas se desarrollaron en zonas aisladas, no dejando casi
testigos o muy pocos sobrevivientes. Por otro lado, se sabe
que muchos de los cuerpos de las victimas fueron lanzados al

72 Tal como indica el historiador Bernardo Vega “Para hacer creer que los
asesinos eran campesinos quejosos por el robo de ganado, los militares
no utilizaron armas de fuego sino machetes, cuchillos y palos”. Idem.
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mar, al rio Masacre o enterrados en fosas secretas, buscando
borrar o, mejor atin, destruir las huellas y el horror de todo
lo acontecido.”

En ese sentido, debemos senalar que las noticias de la ma-
tanza fueron ocultadas por Trujillo al pueblo dominicano,”
aunque si hizo mencién de haber “solucionado” el comun-
mente denominado para la época “problema haitiano”.”” Por
su parte, el propio gobierno de Haiti se abstuvo de protestar,
en tanto las masacres afectaron a un segmento de emigrantes
muy pobre y sin poder politico,” por lo cual la élite politica
haitiana no mostré mayor indignacién por lo sucedido, aun-
que como lo destaca Franklin Franco esto “originé a su vez
un serio conflicto internacional, pese a la conducta vacilante
del entonces presidente de Haiti, Stenio Vincent”.””

No obstante a esta reaccion por parte de la elite econdémica
haitiana, el presidente de Vincent, formulé una reclamacién

> En ese sentido, Bernardo Vega revela que “Lo sorprendente es que una

vez desaparecida la tiranfa, adn hoy no se han encontrado caddveres”.
[dem.

Es evidente que las informaciones que se suministraron a la pobla-
cion dominicana practicamente no dieron cuenta del suceso, ya que
Trujillo tenia el control de todos los medios de comunicacion en el
pais. Muy por el contrario, en los periddicos (véase el Listin Diario)
lo que se resefiaba o destacaba era que “los haitianos gozaban en todo
el pais de bienestar, paz y buen trato”. En R. Fortunato, £/ poder del
Jefe 1, op. cit.

Esta expresion (el “problema haitiano”) era muy propia de los intelec-

74

75

tuales de la época, razén por la que debié haber sido empleada por Tru-
jillo durante la matanza.

Al decir de Pablo Gentili, estos haitianos vivian en Republica Domi-
nicana “ejerciendo, casi todos ellos, trabajos rurales en condiciones de

76

esclavicud”. Pablo Gentili, “La persistencia de la masacre del perejil”,
El Pais, Madrid, publicado el 12 de octubre de 2013. Disponible en:
https:/lelpais.com/elpais/2013/10/12/contrapuntos/1381598942_138159.

himl.
77 E Franco, Historia..., op. cit., p. 521.
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ante Republica Dominicana exigiendo el pago de 750,000
délares estadounidenses como indemnizacién.”® Este recla-
mo fue apoyado por Estados Unidos bajo la presidencia de
Franklin D. Roosevelt, quien logré presionar al gobierno
de Trujillo, el cual tuvo que pagar una indemnizacién cal-
culada en 550,000 délares estadounidenses.”” Pero dicho
dinero nunca llegé a las manos de los sobrevivientes de la
masacre, pues fue robado por la propia burocracia estatal
haitiana.®

A modo de conclusién, consideramos pertinente el uso
de la expresién “limpieza étnica” a propésito de lo ocurrido
en el 1937, distinguiéndola de “genocidio™' y, sobre todo,
subrayando la dimensién eminentemente espacial de las
légicas que se ponen en préctica en la “limpieza”, aunque
ambos conceptos entran en la categoria de lo que Jacques
Sémelin define como crimenes de masa, “los cuales tienen
por finalidad someter o erradicar un grupo, véase plegarlo

78 Franklin Franco destaca que el pago de la indemnizacién al gobierno

haitiano por parte del gobierno dominicano, ascendié “a $750,000 dé-
lares, los cuales serfan empleados por el gobierno haitiano “en beneficio
de los intereses de las victimas y sus familiares [...]”. En F Franco, ibi-
dem, p. 526.

79 Segtin revela José Israel Cuello, ‘la indemnizacidn se pagé de la siguiente
manera: $250,000 inmediatamente; $100.000 délares el 31 de enero
de 1939 [y finalmente] se llegd a un arreglo que redujo a $250,000, pa-
gaderos al contado, los restantes $500,000 por cancelar”. En José Israel
Cuello, Documentos del conflicto dominico-haitiano, Editora Taller, Santo
Domingo, 1985, p. 457.

80 Es una verdad que se dice a voz alta de que la “limpieza étnica” organi-

zada e implementada por Trujillo pagd una parte de la indemnizacién

establecida, la cual lamentablemente no llegé a las familias afectadas.

81 En el capitulo dedicado a analizar la matanza de haitianos en su libro

Historia general del pueblo dominicano, Franklin Franco nos refiere mds

de cinco veces al concepto de genocidio.
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a su voluntad por medios criminales”.®* Estos se distinguen
uno de otro, ya que el genocidio se caracteriza por una vo-
luntad de exterminacién de un grupo dado, mientras que la
exterminacion no es la finalidad de la “limpieza”.®

Asi, pues, el objetivo de la “limpieza étnica” desde la pers-
pectiva trujillista fue un acto eminentemente espacial, véase
cumplir con el propésito de “liberar” el territorio dominica-
no de la poblacién haitiana,* implementando las peores ma-
neras de alcanzarlo. Vista desde esta perspectiva, la masacre
no constituyé una finalidad en si sino un medio eventual,
pues tal como sucede tradicionalmente, la mayoria de las
limpiezas reposan sobre la expulsién en masa de la poblacién
a quien va dirigida.®

En ese orden, vale destacar los propésitos expuestos por
Rosiére en su libro titulado Le nettoyage ethnique. Terreur et

82 Jacques Sémelin, “Qulest-ce quun crime de masse? Le cas de lex-

Yougoslavie”, Critique internationale, No. 6, Hiver, 2000, p. 145.
8 TLa expresién “limpieza étnica” no revela el eufemismo como “solucién
final”, sino que subraya, al contrario, un proceso cruel y arbitrario en un
momento determinado, tal como fue implementado por los militares
dominicanos en 1937 para asesinar los nacionales haitianos.
El senor Ortega dijo que “su gobierno habfa encontrado condiciones
tales que un cambio importante en su politica de inmigracién era impe-
rativo. Sentia que si no se hacia nada para frenar la infiltracién de haitia-
nos a través de la frontera, la porcién dominicana de la isla se convertirfa
en negra en no mds de tres generaciones”. En B. Vega, Trujillo y Haiti.. .,
op. cit., p. 396.
De igual forma, tal como lo revela Bernardo Vega, el secretario de Justi-
cia, Julio Ortega, indic6 en dos ocasiones que “la politica del gobierno
hacia los haitianos residentes era una no solo de deportacién sino, hasta
cierto grado, de exterminacién. Dijo que su gobierno no deportaria a

84

85

los haitianos ocupantes ilegales de tierra sino que, si esto fracasaba, harfa
‘otra cosa’. Mds tarde en la noche afirmd, tranquilamente, que los hai-
tianos estaban saliendo de la Repuiblica Dominicana ‘vivos o muertos”.
[dem.
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peuplement,®® en donde establece que ‘i el genocidio tiene
por finalidad un pueblo, la limpieza étnica tiene por finalidad
un territorio”.¥” En nuestro caso, tal como sefiala Franklin
Franco, dentro de las causas fundamentales de la matanza de
los haitianos de 1937, observamos que “Durante casi cien
afos, diversos conflictos por cuestiones de posesiones de tie-
rras entre propietarios dominicanos y haitianos, hicieron im-
posible una delimitacién clara de la frontera que hoy divide
la Republica Dominicana y la Republica de Haiti”.®

No obstante, a los fines de ofrecerles una visién menos
teérica y que contemple otra perspectiva de la tragedia, con-
sideramos pertinente exponer en este andlisis la pregunta
que se hiciera Franklin Franco en un interesante coloquio
de educadores dominico-haitianos que tuvo lugar en Haina
en 1986: “;Existi6 en verdad entre la Nacién haitiana y la
dominicana un conflicto fronterizo, un conflicto por cues-
tiones limitrofes?”.*

Su respuesta categérica a esa interrogante nos ayuda a en-
tender desde otra dptica, tal vez menos compleja, las causas
que provocaron la “limpieza étnica”, pues a su juicio:

Ni el pueblo haitiano ni el pueblo dominicano tuvie-
ron nada que ver en ello; aquél fue un conflicto entre
terratenientes grandes, medianos y pequenos, haitianos
y dominicanos (fuerzas importantes los primeros de los
gobiernos de ambas republicas) quienes por décadas
se disputaron, pulgada a pulgada, las tierras de la zona
fronteriza.

8 Su traduccién al espafiol es La limpieza étnica. Terror y poblamiento.

8 Stéphane Rosiére, Le nettoyage ethnique. Terreur et peuplement, Paris,
Ellipses, 2006, p. 6.
E Franco, Historia..., op. cit., p. 521.

F. Franco, Sobre racismo y antihaitianismo..., op. cit., p. 73.

88

89
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Y a causa de esas disputas, llegamos fatalmente al
horrible acontecimiento de la masacre ordenada por el
dictador dominicano Rafael L. Trujillo, a finales de sep-
tiembre y principio de octubre de 1937, que tuvo por
mdvil, no la “dominicanizacién” de la zona fronteriza,
como algunos intelectuales del trujillato sostuvieron (y
auin sostienen) sino el asesinato, la expulsién y la expro-
piacién de miles de pequenos y medianos propietarios
legitimos de ascendencia y nacionalidad haitianas, quie-
nes tenfan sus predios y residian en los territorios del
lado dominicano, en aquella zona y més aca.

Es bueno que se sepa que Trujillo, para cometer ese
genocidio, fue reiteradamente azuzado por los sectores
latifundistas racistas de la regién fronteriza, principales
beneficiarios de aquella hecatombe.”

% fdem
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LA MATANZA DE HAITTANOS
Y DOMINICO-HAITIANOS DE 1937

RAFAEL DARIO HERRERA™

Resumen: Este ensayo, basado en fuentes documenta-
les inéditas, aborda la matanza de haitianos y domini-
co-haitianos acontecida a fines de 1937. Previo a este
hecho se analizan los flujos migratorios haitianos y los
intentos de la dictadura de Trujillo por regularizarlos.
Se desmonta el secular supuesto de que la masacre
obedecié al robo de ganado en la frontera, las posibles
causas del genocidio, una estimacién de la cantidad
de victimas, la reaccién de la sociedad haitiana ante el
ominoso hecho, el papel del Ejército, las mediaciones
diplomdticas y la situacién de la frontera posterior a la
exterminacion.

Historiador y educador dominicano. Miembro correspondiente de la
Academia Dominicana de la Historia. Ha realizado estudios pioneros
de historia regional en la Linea Noroeste. Entre sus libros se encuentran:
Poblacion, agricultura y politica en Mao, 1880-1960 (2000); Américo
Lugo en Patria (compilacién, prélogo y notas); Montecristi. Entre cam-
peches y bananos (20006); Revueltas y caudillismo. Desiderio Arias frente a
Trujillo (2002 y 2017); Historia de la educacion en Santiago, 1844-1960
(2012); La agitada vida de Rafael Estrella Urefia (2018); el ensayo “La
Matanza de Haitianos de 19377 (2014), capitulo 6, tomo V, de la obra
Historia del pueblo dominicano, auspiciada por la Academia Dominicana
de la Historia, entre otros.
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D espués de las guerras dominico-haitianas de 1844-1855
una gran franja de la frontera entre estos paises permanecié en
estado de abandono. De manera paulatina, en ella se asenté
un significativo conglomerado humano conformado inicial-
mente por campesinos dominicanos, los cuales con el discu-
rrir del tiempo se mezclaron con inmigrantes haitianos, dando
origen a una poblacién binacional. Por la secular atomizacién
del poder, durante largos anos este particular entorno étnico y
bicultural permaneci6 al margen de los mecanismos regulato-
rios estatales, aunque si llamo la atencién de las autoridades de
Haiti, que en 1875 comisionaron al agrimensor Joseph Naray
para levantar planos de dichos terrenos, segiin un informe de
1927 elaborado por José R. Cordero Infante (Pilino), consul-
tor juridico de la Secretaria de Estado de Agricultura y Migra-
cién, quien también informé que en 1881 el general Benito
Moncién, gobernador del Distrito Maritimo de Montecristi,
cobraba dos pesos anuales en moneda haitiana por cada conu-
co instalado en el dmbito bajo su mando.'

Entre 1874 y 1929 los gobiernos de Haiti y Republica Do-
minicana firmaron un tratado fronterizo orientado a esclare-
cer los limites, pero las constantes desavenencias diplomadticas
impidieron su cristalizacién. Mientras se discutia este asunto,
la poblacién residente en esa regién aumentaba. La cantidad
de campesinos haitianos y dominico-haitianos asentados en
el territorio dominicano causé preocupacién en algunos in-
telectuales y habitantes de la frontera. En 1884, por ejemplo,
el progresista intelectual Pedro Francisco Bond, resalté el
contraste entre el Cibao, poblacién en la cual no obré “la mala
predicacién de falsas doctrinas”, y los pueblos fronterizos del
sur, expuestos a la desnacionalizacién, pues tenian:

' Orlando Inoa, Azicar: drabes, cocolos y haitianos, Editora Cole/

FLACSO, Santo Domingo, 1999, pp. 160-161.
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[...] el contratiempo de la atraccién haitiana cuya
industria, propiedad, cambios, fuertemente incrustados
en los suyos, los atraen con halagos positivos e incesan-
tes y los alejan paulatinamente de su centro natural que
descuida enlazarlos y atraerlos. Esta situacién anémala,
indefinida, la expone a una invasién perenne y progre-
siva de poblacién extranjera que hace desfallecer cada
dia mis el elemento dominicano, el cual, desarmado
y exhausto desaparecerd por completo de esa regién, y
quedard refundido en el haitiano tan pronto pueda Hai-
ti salir de la anarquia que lo devora.?

En 1907, Américo Lugo utilizé criterios medularmente
racistas para calificar esta poblacién y resalté la “africaniza-
cién de la frontera”, un espacio donde no se conocian “los
principios, deberes y derechos”, y las instituciones del Es-
tado tenfan una restringida influencia, pues en la mayoria
de aquellas gentes “no tienen eficaz imperio ni la ley ni las
autoridades”. Por su estado de “ignorancia y salvajismo”, esta
poblacién, dominada ademds por “horribles creencias su-
persticiosas”, se hallaba inhabilitada para comprender lo que
era la ley, y peor atn, resultaba imposible establecer si eran
“efectivamente dominicanos por hallarse completamente
haitianizados y ni siquiera haitianizados sino africanizados”.’
En 1927, el entonces joven intelectual santiaguero Joaquin
Balaguer, también manejé la tesis del peligro que represen-
taba el imperialismo haitiano, en particular el componente
africano: “El suefo de la isla una e indivisible es una pesadilla

2 Emilio Rodriguez Demorizi (Ed.), Papeles de Pedro F Bond. Para la his-
toria de las ideas politicas en Santo Domingo, Editora del Caribe, Santo
Domingo, 1964, p. 280.

José Almoina, La frontera de la Repiiblica Dominicana con Hait{, Editora
del Caribe, Ciudad Trujillo (Santo Domingo), 1958, pp. 78-80.
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que ha echado ya hondisimas raices en el Africa tenebrosa de
la conciencia nacional haitiana”.*

Aunque no existen estadisticas confiables, se tienen evidencias
de la presencia de mano de obra haitiana en Republica Domi-
nicana desde los afios finales del siglo XIX. De ahi que algunos
gobernantes se empefaron en definir con diafanidad los limites
fronterizos como un mecanismo para frenarla. El 15 de abril de
1899, el presidente Ulises Heureaux (Lilis) se reuni6 en Puerto
Plata con el ministro Dalbémar Jean Joseph, con la finalidad de
buscar una solucién a las dificultades pendientes y a los eventua-
les escollos que generara el trazado de la linea fronteriza.

Como resultado de este encuentro se firmé la Convencién
de 1899, la cual quedé sin aprobacién legislativa. Pero los
flujos migratorios continuaron a inicios del siglo XX, sus-
citando protestas de los dominicanos. En 1908, de acuerdo
con los términos de la Convencién Dominico-Americana
del afio anterior, se instaurd el servicio aduanero en todas las
fronteras y, en 1910, ambos paises establecieron el uso del
pasaporte para trdnsito fronterizo.

La expansién de la industria azucarera dominicana se con-
virti6 una fuente de atraccién para los inmigrantes haitianos.
En 1912 y 1913, el Central Romana Corporation utilizd
trabajadores procedentes de Haiti en la construccién de un
muelle y otras obras.” En los anos subsiguientes aumentd
significativamente en el pais la inmigracién ilegal haitiana.
En 1917 algunos propietarios de ingenios contrataban per-
sonas que se dedicaban a reclutar jornaleros haitianos para

“El imperialismo haitiano”, La Informacién, Santiago, 1 de diciembre
de 1927. En Escritos juveniles en verso y en prosa, Fundacién Joaquin
Balaguer, Santo Domingo, 2009, pp. 662-663.

Humberto Garcia Muniz, De la Central Gudnica al Central Romana.
La South Porto Rico Sugar Company en Puerto Rico y en Repiiblica
Dominicana, Editora Biho, Santo Domingo, 2013, p. 434. La referencia
aparece en O. Inoa, Aziicar..., op. cit., p. 165.
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el corte de la cafa. El considerable flujo ilegal de estos hacia
Republica Dominicana motivé diversas indagatorias de las
autoridades militares norteamericanas.® Los jornaleros del
vecino pais no solo laboraron en los ingenios azucareros sino
que participaron también en la recoleccién de café en las
Cordilleras Central y Septentrional, asi como en la construc-
cién de caminos, canales de riego y otras obras de infraes-
tructura en la regién noroeste.

Se han identificado varias fases en el movimiento migra-
torio haitiano hacia Reputiblica Dominicana. En la prime-
ra de ellas se verificé una “fuerte expansién entre los afios
inmediatamente anteriores a 1920 y la mitad de la década
del 19307, mientras en la segunda se constaté “un brusco
descenso desde fines de 1930 y durante la década de 1940”.
Esta migracién mostr6 una tendencia a la expansién en mo-
mentos de dinamismo econdémico y de contraccién en épo-
cas de recesién y, en tal sentido, sigui6 el mismo modelo de
desplazamiento de la fuerza laboral a nivel internacional,
aunque en el caso particular de este pais, la reduccion de la
migracién se vio afectada por el genocidio de 1937.7 En el
prolongado periodo depresivo de la industria azucarera, Cuba
expulsé de manera coercitiva a unos 30,000 haitianos, lo cual
presioné aun mds el ya precario mercado laboral de ese pais.

La poblacién asentada en este dilatado espacio fronterizo
dominicano, cuya extensién oscilaba entre 150 y 200 leguas,
de acuerdo a los cilculos de Pedro Francisco Bond, se de-
sarrollé con niveles considerables de autonomia respecto al
poder estatal. Su actividad econémica fundamental se basaba
en la produccién de rubros agricolas a pequena escala que se

6

O. Inoa, Aziicar..., op. cit., p. 167.
Franc Bdez Evertsz, Braceros haitianos en Repiiblica Dominicana, 2.2 ed.,
Instituto Dominicano de Investigaciones Sociales, Santo Domingo,

1986, p. 191. Segin este autor la cantidad de braceros expulsados de
Cuba ascendia a 70,000.

7
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comercializaban en los mercados de la regién. Muchos cam-
pesinos dominicanos de los pueblos fronterizos también se
desplazaban a la frontera para vender sus productos (tabaco,
andullos, cera, ganado, gallos de pelea) y a comprar bienes
manufacturados de origen francés.

La vida econdmica se sustentaba en el intercambio comer-
cial, despectivamente llamado contrabando. Los medios de
cambio eran la gourde y el délar norteamericano. Aunque
resultaba dificil establecer la nacionalidad de este conglo-
merado, se sabia que una porcién importante de ella estaba
formada por dominicanos de origen haitiano o rayanos de
primera, segunda, tercera y hasta de cuarta generacién, quie-
nes eran bilingiies, pues hablaban tanto el castellano como
el creol. Solo por el color de su piel se le podia tachar de
haitianos, aunque en dicho espacio estos y los dominicanos
disfrutaban del mismo estatus social.® Un campesino domi-
nicano de Manuel Bueno, Dajabdn, describié el proceso de
asentamiento de los haitianos:

Cuando era un muchachén traficaban mucho los hai-
tianos, los habia propietarios, uno los veia trajeaos [sic]
como los dominicanos, con sus corbatas, su caballo en
silla, con sus chalinas volando. Se instalaban aqui, por-
que todo esto era monteria. Desde el pie de la sierra ve-
nian los haitianos apoderdndose de tierras, eran prietos,
pero hablaban bien dominicano.’

En la frontera dominico haitiana no se verificaron con-
flictos por el uso de la tierra. Un informe de 1922 sobre

Michiel Baud, “Una frontera-refugio: Dominicanos y haitianos contra
el Estado (1870-1930)", Estudios Sociales, Aho XXVI, No. 92, Santo
Domingo, abril-junio, 1993, p. 42.

Ana Mitila Lora, “Las fosas cubiertas por el silencio”, Listin Diario, San-
to Domingo, 11 de octubre de 1999.
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Dajabén, revel6 dos modalidades en la ocupacién de la tierra
por parte de los haitianos. En la primera, simplemente se
asentaban en una determinada porcién de terreno y empe-
zaban a cultivarlo. En la segunda, los coduefos de terrenos
comuneros les cedian cuadros de tierras, previo acuerdo mu-
tuo. Para el autor del Informe esta tltima modalidad en el
uso de la tierra afectaba los intereses nacionales:

Es claro que esa actitud de los coduenos perjudica
grandemente los intereses de la Nacién, por cuanto se
favorece de ese modo el estacionamiento de la agricul-
tura en proporcion a la intervencién de los haitianos no
como agricultores que conocen los principios cientificos
aplicables a este arte, sino como rutinarios que se con-
cretan a cultivar a su manera diez tareas o0 mds. Como
son muchos, muchas son también las tierras nuestras
pacificamente ocupadas.'

De acuerdo con el Informe, aproximadamente el 40%
de la poblacién de Dajabén era de nacionalidad haitiana,
aunque es muy probable la existencia de una considerable
proporcién de dominicanos de origen haitiano, rayanos, o
dominicanos étnicos, como lo define el historiador estado-
unidense Richard L. Turits, al poder ser identificados por
el dominio del creol que tenfa un amplio segmento de la
poblacién fronteriza:

10 Ramén Antonio Genao, “Informe acerca de las costumbres, caricter,

religién, lenguaje, fiestas tipicas, etc., de los habitantes del 34 Distrito
Escolar, comunes de Dajabén y Restauracién”. En Emilio Rodriguez
Demorizi, Lengua y folklore de Santo Domingo, Universidad Catélica
Madre y Maestra, Santiago, 1975, p. 213.
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Es muy rara la persona de nacionalidad dominicana
<« 7 . .

que no sabe hablar el “patud”. Ello se explica: las relaciones
comerciales que se sostienen con los haitianos, la afluen-
cia constante de ellos a las regiones fronterizas domini-
canas con el objeto de establecerse definitivamente, etc.,
son causas que determinan la propagacién y arraigo del
mencionado dialecto en el 4nimo de los dominicanos.!!

LiMITES FRONTERIZOS

En 1933, el dictador Trujillo retomé el problema de la de-
terminacidon de los limites contenidos en el Tratado de 1929,
para lo cual adopté diversas medidas tales como la instala-
cién de colonias agricolas con agricultores de tez blanca y la
construccién de obras de infraestructura como escuelas, ca-
nales de riego, iglesias, puentes, etc. Este programa coincidia
con las ideas enarboladas por los intelectuales nacionalistas,
la mayoria de los cuales se hallaban integrados al despotis-
mo trujillista. El Articulo 24 de la Declaracién de Principios
del Partido Nacionalista, formulado el 28 de septiembre de
1924, proponia un criterio racista al abogar por el asenta-
miento de agricultores de raza blanca en la frontera y excluir
a “los extranjeros de miseria y desesperacién para prevenir la
implantacién de males sociales que no existen aqui”."

En coordinacién con la Orden de los Jesuitas se implement6 un
amplio programa para contrarrestar la influencia del vuda
en la frontera. Se construyeron numerosas iglesias y se em-
prendié la divulgacién de los principios del cristianismo,

Ibidem, p. 219. Segtin el autor, el vudd era una fiesta haitiana “inmo-
ral”, prohibida en territorio dominicano, pero celebrada en secreto en
algunas secciones.

Américo Lugo, Obras escogidas, tomo 3, Fundacién Corripio, Santo Do-
mingo, 1993, p. 222.
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principalmente en las escuelas, cuyo nimero aumenté de
70 a 250. Ademds, se promulgd una ley para restringir la
inmigracién de personas no caucdsicas mediante el aumento
excesivo de los derechos de entrada y permanencia en el pais.

En marzo 1936, Trujillo logré zanjar definitivamente los
problemas relativos a la delimitacién de la frontera, luego
de mds de dos siglos y medio de disputas. Dos anos después
de firmarse el Tratado Definitivo Fronterizo, el presidente
haitiano Sténio Vincent expresé:

Yo tengo la absoluta certidumbre de que la vieja, la
inutil, la enervante, la agotadora cuestién de las fronte-
ras estd muerta y enterrada para siempre, sin que haya
ningin peligro de que renazca jamds de sus cenizas."

Como parte de su acuerdo con el mandatario haitiano,
que contemplaba apoyo mutuo para permanecer en el poder
y el impedimento de que antitrujillistas residieran en el pais
vecino, Trujillo cedié un total de 660,000 tareas, las cuales
pertenecian a la parte dominicana, y lo hizo con la finalidad
de “estrechar los lazos de amistad entre los dos paises y fo-
mentar el espiritu de conciliacién”.*

En Haiti se reemplazé el nombre de la avenida La Grand
Rue por el de Avenue Président Trujillo, mientras que en el
pais se denominé Carretera Vincent al tramo comprendido
entre Montecristi y Dajabdén. Antes de firmar el Tratado,
Trujillo se reunié con Vincent en Ouanaminthe (Juana

Emilio A. Morel, “La visita del Generalisimo”, Alma Dominicana, Afo
I, No. 3, Santo Domingo, noviembre-diciembre de 1934, p. 3. Esta
edicién de la revista, dirigida por el autor, se dedicé a resaltar los héroes
y los valores de la Republica de Haiti.

" Bernardo Vega Boyrie, Trujillo y Haiti (1930-1937), Vol. 1, 2.2 ed., Fun-
dacién Cultural Dominicana, Santo Domingo, p. 230.
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Méndez), visita que fue reciprocada por el mandatario hai-
tiano al territorio dominicano. Durante su estadia en Puer-
to Principe en 1934, Trujillo repartié macutos repletos de
provisiones alimenticias para los pobres, distribuy? retratos
suyos entre la multitud, besé la bandera haitiana y, entre
otras actividades propagandisticas, reconocié exultante su
linaje haitiano.

POSIBLES CAUSAS DE LA MATANZA

Hasta el momento se desconocen las causas reales del ge-
nocidio o los motivos personales del dictador para empren-
der este sangriento episodio que dejé estupefactos a muchos
historiadores, sobre todo porque previo al hecho Trujillo
desarroll$ relaciones de cordialidad y de colaboracién entre
Haiti y Repuablica Dominicana, ademds de que no existia
sobre el tapete ningun tipo de conflicto. Se han esbozado
diversos argumentos para explicar el sangriento hecho. El
historiador Bernardo Vega Boyrie postulé la certeza de que
el blanqueamiento de la frontera fue uno de los méviles que
tuvo el poder despético para consumar la matanza. Para ello
se fundamenté en una variada documentacién, entre esta
una comunicacién del 8 de octubre, del secretario de la Pre-
sidencia, Herndn Cruz Ayala, a su homélogo de Interior y
Policia, sobre la restriccién de la importacién de braceros
haitianos para la “proteccién de la raza”.

Del mismo modo, tomé como referencia un Informe del
Departamento de Estado que contenia la respuesta dada por
el Lic. José Ortega Frier al cuestiondrsele sobre la violencia
contra los haitianos, segtin la cual “si no se hacia nada para
frenar la infiltracién de haitianos a través de la frontera, la
porcién dominicana de la isla se convertirfa en negra en no
miés de tres generaciones”. También rechazé la inmigracién
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de ingleses de las islas del Caribe. Ademds, fue uno de los
intelectuales que respaldé la matanza y defendié a Trujillo
contra los diplomdticos internacionales."

Para Rubén Silié, con la matanza Trujillo pretendié “es-
tablecer nuevas reglas de juego frente a las autoridades hai-
tianas y un nuevo simbolo de nacionalismo en la Republica
Dominicana”.'® Los sociélogos Franc Béez Evertsz"” y José del
Castillo Pichardo asociaron la brutal masacre a la depresién que
afect6 a la industria azucarera en la postrimeria de la década
de 1920 y al imperativo de restringir la inmigracién haitiana.
De hecho, en el pais se emitié una Ley del Trabajo para do-
minicanizarlo, la cual consigné la obligatoriedad de contratar
el 70% de los nacionales en los centros laborales.' El también
sociélogo Luis Fernando Tejeda, enuncié una tesis muy contro-
versial sobre el exterminio de 1937, afirmando que este “[...]
obedecié a un proceso de acumulacién originaria que no era
sino un aspecto de un proceso mds general que se estaba dan-
do en todo el pais y que Trujillo llevé a extremos inauditos."

De acuerdo con el historiador Roberto Cassd Bernaldo de
Quiroz, la misma obedecié a la necesidad del dictador de
disponer de un poder absoluto, aunque admitié que siguen
siendo “oscuros” los motivos personales que tuvo Trujillo
para ordenar la matanza.”® Para el historiador estadounidense

5 Ibidem, pp. 395-397.

Rubén Sili¢, “Republica Dominicana atrapada en sus percepciones so-
bre Haiti”. En Wilfredo Lozano (Ed.), La cuestién haitiana en Santo
Domingo, FLACSO, Santo Domingo, 1993, p. 173.

17 F. Baez Evertsz, Braceros haitianos..., op. cit. pp. 192-193.

José del Castillo Pichardo, Ensayos de sociologia dominicana, Ediciones
Siboney, Santo Domingo, 1981, p. 105.

Luis Fernando Tejeda, “La matanza de haitianos y la politica de do-
minicanizacién de la frontera. Un proceso de acumulacién originaria”,
Realidad Contemporinea, Afio 11, Nos. 8-9, Santiago de Chile, 1979.
Roberto Cassd Bernaldo de Quiroz, Historia social y econdmica de la Re-
piiblica Dominicana, tomo 11, Editora Alfa y Omega, Santo Domingo,
1980, p. 254.
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Richard L. Turits, con el exterminio de la poblacién
fronteriza haitiana y dominico-haitiana se procuraba de-
limitar la Nacién dominicana tanto geogrifica como cul-
turalmente, y establecer una comunidad monoétnica.?
Debido a la tesitura conciliatoria exhibida por Trujillo
ante el pueblo haitiano, el historiador Jean Price-Mars se
mostré un tanto aténito a la hora de explicar las causas de
la matanza:

¢Qué habia ocurrido? Nadie podia decirlo, y toda-
via hoy, fuera de un reducidisimo niimero de personas
que han estado vinculadas a la génesis del abominable
drama y que tienen todavia sobrada razén para guardar
silencio, no hay quien conozca los entretelones de este
siniestro episodio.*

Frank Moya Pons, por ejemplo, expuso que “inspirado
no se sabe por qué, Trujillo viajé a Dajabén a principios
de octubre de 1937 y alli pronuncié un discurso senalando
que esa ocupacién de los haitianos de las tierras fronterizas
no debia continuar, ordenando luego que todos los hai-
tianos que hubiera en el pais fueran exterminados”.* “Las
razones de la matanza atin no estdn muy claras, y si existié
alguna, se la llevé Trujillo a la tumba”, asegurd el historia-
dor Orlando Inoa.*

21 Richard Lee Turits, “Un mundo destruido, una Nacién impuesta: La

masacre de 1937 en la Republica Dominicana”, Estudios Sociales, Aho
XXXVI, No. 133, Santo Domingo, julio-septiembre de 2003, p. 81.
Jean Price-Mars, La Repiiblica de Haiti y la Repiiblica Dominicana. As-
pectos de un problema geogrdfico y etnogrdfico, tomo 111, s/e, Puerto Prin-
cipe, 1953, p. 216.

Frank Moya Pons, Manual de historia dominicana, 15.2 ed. ampliada,
Ediciones Librerfa Dominicana, Santo Domingo, 2013, p. 501.

O. Inoa, Azuicar..., op. cit., p. 188.
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Pero uno de los textos que da la ténica sobre las causas
reales de la matanza se encuentra en el improvisado discurso
pronunciado por el dictador en la Casa del Pueblo de Daja-
bén, el 2 de octubre de 1937, reconstruido por el Ejército,
a los pocos dias de haberse iniciado el ignominioso aconte-
cimiento. En sus primeras palabras, Trujillo hizo referencia
al recorrido realizado desde Bdnica hasta Restauracién, en
compania de estudiantes universitarios, y desde la Linea No-
roeste hasta Santiago de los Caballeros, durante el que pudo
constatar:

[...] las necesidades existentes, cuando los agriculto-
res y ganaderos me declararon personalmente que sus
labranzas y ganado se encontraban en deplorables con-
diciones por las frecuentes incursiones de robo que eran
realizados por parte de los haitianos los cuales eran unos
ladrones; porque, abusivamente i [sic] hasta con cierta
habilidad se habian ido apropiando poco a poco de sus
labranzas i [sic] de su ganado.”

Ante la multitud allf congregada, Trujillo manifesté su ex-
traordinaria “abnegacién y sacrificio” al dejar abandonados
“los dificiles problemas de Estado” y sus intereses persona-
les a fin de garantizarle a los habitantes fronterizos “vues-
tro ganado, vuestras labranzas, vuestras mujeres y vuestros
hijos de los robos que estdis siendo victimas de parte de los

»  “Rafael L. Trujillo Molina. Fragmentos reconstruidos del patriético y

magistral discurso improvisado por el Generalisimo Honorable Sefior
Presidente de la Republica y Benefactor de la Patria, en la noche del
dia 2 del cursante mes [octubre] en la Casa del Pueblo de la comtn de
Dajabén, R. D.”, Archivo General de la Nacién (en lo adelante AGN),
Fondo Presidencia (en lo adelante FP), Secretaria de Relaciones Exterio-

res (en lo adelante SRE), 1937-1938.
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haitianos”. Para suprimir “los abusos” de que eran victimas
los pobladores de la frontera, Trujillo declaré haber asumido
la direccién del Ejército en el Cibao, garantizé la erradica-
cién de los robos por parte de los haitianos y lanzé la mortal
sentencia de que “morirfa” todo aquel que intentara hacerlo,
pagando de este modo su “osadia’. Por tal razén, demandé
de los fronterizos “lealtad” a sus tierras, a sus mujeres, a sus
hogares y a su Patria. Por consiguiente, los habitantes de la
frontera no debian albergar ningln temor, pues no serfan
ni “molestados” ni “robados” por los haitianos. El Ejército
(“esos hombres vestidos de amarillo que veis ahi”, dijo Tru-
jillo en su alocucién) protegeria sus vidas e intereses, cuya
actuacién aseguraba y garantizaba el propio dictador.?® De
modo que este discurso arroja luz sobre las posibles moti-
vaciones de la matanza y el rol desempefado por el Ejército
como instrumento designado para perpetrarla.

El discurso de Trujillo se complementé con un oficio re-
mitido por el coronel Manuel Emilio Castillo, comandante
del Departamento Norte, al Jefe Militar de la 19.2 Compania
del Ejército, comunicacién que también envid, por instruc-
ciones de Trujillo, al Secretario de Estado de la Presidencia,
junto con el reconstruido discurso del 2 de octubre, a fin de
que la misma “quede debidamente informada de los sucesos
que se estdn desarrollando en la linea fronteriza del Norte; y
para que, en caso de alguna reclamacién del Ministro haitia-
no, esa Secretaria esté bien documentada”. En dicho texto se
informaba que el gobierno no toleraria

[...] el que se siga violando y pisoteando la frontera
ni el territorio nacional por la invasién pacifica, y ma-
liciosamente implantada hace tiempo, por los haitianos

26 [dem.
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en perjuicio de los pacificos agricultores y hacendados
dominicanos, a quienes les estdn robando sus frutos y
sus ganados. De conformidad con el Tratado interve-
nido entre esta Republica y la de Haiti, debidamente
aprobado por el Congreso Nacional, no puede ser viola-
do el territorio nacional y es a voluntad reciproca de di-
cho contrato, que es un pacto de derecho internacional
publico, porque tiene el carcter general y obligatorio
de las leyes interiores, no puede destruirlo la voluntad
de uno solo, mientras ella y la otra parte contratante no
acuerden modificarlo, o un principio de derecho inter-
nacional donde queden rotas las relaciones diplomdticas
con una declaracién de guerra [...] . Todo atentado abu-
sivo e improcedente, le costard, a quien osare pisotear
el sagrado derecho de nuestra integridad, el precio de

la vida”.%

En los meses previos al exterminio, la dictadura arreci6

el apresamiento de haitianos que deambulaban por toda la
zona norte y la frontera desprovistos de documentos de iden-
tidad, en violacién a la Ley de Inmigracién. Como resultado
de esta operacién, encomendada al general Fausto Caamaro,
se repatriaron mds de 8,000 haitianos, para lo cual se dispuso
de una flotilla de camiones.?®

27

28

“Carta al capitdn José de Js. Rojas, Comandante de la 19.2 Compaiia, 4
de octubre de 1937, y también carta al Secretario de la Presidencia de la
misma fecha”, AGN, FP, SRE.

Bernardo Vega Boyrie, Los Estados Unidos y Trujillo. Coleccion de docu-
mentos del Departamento de Estado de las Fuerzas Armadas norteamerica-
nas y de los archivos del Palacio Nacional dominicano (1930-1956, 1947),

Vol. 1, Fundacién Cultural Dominicana, Santo Domingo, 1982-1986,

p- 3006.
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EJECUCION DE LA MATANZA

Para la cristalizacién de la matanza se adoptaron algunos
dispositivos particulares como el traslado a la frontera de
tropas del Ejército procedentes de otros lugares del pais, la
asignacién de sables, el reclutamiento de civiles y de convic-
tos para integrarlos a la masacre, la imparticién de instruc-
ciones especificas sobre el delicado “servicio” y la advertencia
de que debian guardar absoluta discrecién. Asimismo, el
coronel Castillo impartié instrucciones a los Comandan-
tes del Ejército en Montecristi y Dajabén, para mantener
la frontera casi cerrada, vigilar a todo extranjero que pisara
territorio dominicano, controlar y vigilar a los sacerdotes, asi
como a los haitianos sobresalientes de la frontera, controlar
las correspondencias y lograr que la justicia procediera en los
eventuales encuentros.”

La masacre se inici6 el 28 de septiembre de 1937 al sur de la
comun de Dajabén, aunque se ejecutd con mayor intensidad
a partir del 2 de octubre en las demds comunes de la provincia
de Montecristi. Otras poblaciones afectadas por la matanza
fueron las de La Vega, Bonao, Puerto Plata y Samand, dreas re-
cién visitadas por Trujillo en las cuales también recibié quejas
de los robos. Se paralizo el 8 de octubre, a raiz de la visita del
ministro Evremont Carrié al presidente Trujillo.

Muchos de los civiles participantes en la matanza perci-
bian salarios del Partido Dominicano, tenian asignada un
arma de fuego y estaban acostumbrados a realizar “servicios”
o encomiendas especificas para liquidar a los opositores del
régimen.* Se asesind a los haitianos errantes en los caminos,

¥ “General Fausto Caamafio Medina, Carta a los comandantes de la 4.2 y

19.* Compaiifas del Ejército, 16 de octubre de 1937”7, AGN, Documen-
tos del Ejército Nacional, 1937.

% Entrevista a Ramén Rodriguez, 28 de julio de 1995. Segin este se-
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a campesinos, ninos, mujeres, ancianos, jornaleros, peque-
fios comerciantes y agricultores, muchos de ellos nacidos en
el pais y otros que tenfan varias décadas residiendo en terri-
torio dominicano y que, por lo tanto, no se podian calificar
como inmigrantes temporales o estacionarios.

La matanza de haitianos se concentré en la regién noroeste.
En Mao, donde residia una importante poblacién de haitia-
nos y dominicos-haitianos que laboraban en las plantaciones
arroceras como jornaleros agricolas, en el comercio y en labo-
res artesanales, el siniestro grupo de asesinos asolé la poblacién
y se estima que aniquilé a unas 500 personas de piel oscura.
En la memoria colectiva todavia perdura el nombre de ellos:
Avelina, Silién, Des3, Llovelo, Juan, etc. En algunos casos, los
matones eliminaron algunos dominicanos de tez oscura como
Desiderio Disla, nativo de Las Matas de Santa Cruz, hecho
que provoc) la indignacién de la poblacién maena y motivé el
apresamiento de un conocido sicario al servicio de la dictadura.

Para sepultar los caddveres se cavaron varias fosas, la mds
grande de ellas la construyeron a unos tres kilémetros al oes-
te de la ciudad, en un lugar donde hoy existe una plantacién
arrocera, conocido con el nombre de Los Muertos. En el
barrio La Guarida (Carlos Daniel), también se construyeron
fosas para enterrar los cuerpos de las victimas.>' La cohorte
de asesinos respeté la vida de los haitianos que laboraban al
servicio de la Hacienda Bogaert, de Mao, los cuales fueron
llevados por el ingeniero Louis Libert Bogaert desde su finca
de Jacagua, Santiago, cuando empez6 a talar bosques para la
siembra de arroz y otros rubros agricolas.

fior, después de la matanza, los haitianos apresados fueron llevados en
vehiculos del Ejército a la cdrcel de Montecristi, donde les tomaron fotos
con machetes y cuchillos en las manos, les formularon algunas pregun-
tas y luego de varios meses, lo soltaron.

31 Entrevista a Gregorio Almonte, 28 de marzo de 1995.
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Un caso particular fue el de la extensa provincia de Mon-
tecristi, que comprendia las entonces comunes de Dajabén
y Sabaneta, la cual resulté ser la més afectada pues en ella re-
sidfa la mayor cantidad de haitianos y dominicos-haitianos,
sobre todo en su parte montanosa. Segtn el censo de 1920,
en la provincia residian 10,972 haitianos, 5,779 hombres y
5,193 mujeres.”” Desde mediados del siglo XIX, en la ciu-
dad de San Fernando de Montecristi residia una conside-
rable cantidad de haitianos que laboraban como zapateros
(Roberto Pea), barberos (Celitt Moisé), carniceros (Frangois
Sonsén), hojalateros, albaniles y carpinteros. También habia
muchos trabajando en el servicio doméstico (lavanderas y
cocineras) y como simples jornaleros.

Estos humildes trabajadores fueron ultimados de manera
inmisericorde por la pandilla de criminales con cuchillos,
machetes, bayonetas y palos. Tanta sed de asesinar tenian
los miembros del Ejército y los llamados reservistas que le
acompanaban, que intentaron liquidar al tinico médico de
la ciudad, Dr. Felipe Guiteaux, graduado en Paris, quien lle-
vaba décadas residiendo en la localidad. Solo la ripida inter-
vencién de las autoridades locales puedo impedir el crimen y
lograr que le devolvieran los bienes pillados.*

La celeridad con que se iniciaron los hechos provocé
desconcierto, terror, indignacién y dolor. La mayoria de las
victimas llevaba décadas residiendo en la ciudad, mientras
que otros nacieron alli, nunca habian visitado a Hait{ y, de
acuerdo con la Constitucidn, les correspondia la nacionali-
dad dominicana. Los matones no discriminaron, asesinaron

32 Gobierno de la Intervencién Militar Norteamericana, Primer Censo Na-

cional de la Repiiblica Dominicana, 1920, 2.* ed., Editora de la Universi-
dad Auténoma de Santo Domingo, Santo Domingo, 1975.

Rafael Dario Herrera, Montecristi. Entre campeches y bananos, Editora
Buho, Santo Domingo, 2006, p. 73.
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a ninos, mujeres y ancianos, sin importar que portaran algiin
documento que los identificara como dominicanos: actas de
bautismo, cédulas personales de identidad y, en casos mino-
ritarios, pasaportes.

En los primeros dias de octubre el Comandante del Ejér-
cito en Montecristi emitié una circular en la que solicitaba
a los habitantes de la ciudad una relacién de todos los hai-
tianos a su servicio, muchos de los cuales fueron apresados y
luego brutalmente asesinados con armas blancas y garrotes,
lanzando los cad4veres al mar. Unicamente la amplia solida-
ridad de los montecristefios, unidos por vinculos afectivos
con esa indefensa poblacién, pudo evitar que la ciudad se
bafara de sangre por completo, hecho que no pasé desaper-
cibido para el Ejército, ya que el Jefe Militar del pueblo re-
mitié al Comandante del Departamento Norte una relacién
de las personas que protegieron a los haitianos

Louis E Green, norteamericano, condujo varias sirvien-
tas suyas hasta la frontera; Friederich Rudolf Grosshart, de
nacionalidad alemana, socio de la Compania Comercial
(antigua Casa Jimenes), trasladé a una joven hasta Santo
Domingo; Rafael Menieur (Fello), escondié a varios en su
casa; el exsindico Arcadio Tavdrez, protegié a uno escon-
diéndolo en su hogar; Arcadio Sinchez, diputado, tenfa a
una sirvienta escondida e informé que esta se le fugd de su
domicilio donde la tenfa retenida para su deportacién; Juan
Luis Alvarez, comerciante, le presté proteccién y ayuda a los
haitianos para que se fugaran. También Yia Virgil, empleada
de La Salina, oculté a varios en su vivienda; Fonso Virgil,
“tenfa dos mujeres escondidas, y los haitianos le decfan El
Coénsul, pues era quien se ocupaba de todos los asuntos que
a ellos se les ofrecia con el pago de la inmigracién”; Pablo
Cambero, fungfa como préctico de los haitianos y Matilde
Perell$, “tenfa once haitianos escondidos en un subterrdneo
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y cuando hubo un receso en las deportaciones los despaché
a la frontera con el chofer Pablo Castillo”.**

En la apacible comtn de Sabaneta, la legién de matones
también masacré a cientos de haitianos con largos anos de
residencia en la zona. El agricultor Adriano Rodriguez, de
Mata del Jobo, Santiago Rodriguez, quien en el momento
de la matanza tenfa 35 afos, refiere que cuando se enterd
de la masacre alerté a los haitianos que laboraban alli como
jornaleros, pero uno de ellos le resté importancia al consejo
alegando poseer pasaporte. Al siguiente dia lo encontraron
muerto.” Tradicionalmente, muchos campesinos de esa lo-
calidad viajaban con regularidad a vender distintos bienes
(andullos, drganas, macutos, serones, etc.) a las ferias fron-
terizas y la interaccién con los haitianos les permitié incluso
aprender el creol.

La funesta cuadrilla asesiné haitianos y dominicos-haitia-
nos en la mayoria de las comunidades rurales de Sabaneta.
En El Fundo, Los Almdcigos, Clime Jean declaré que el lu-
nes 28 de septiembre de 1937 salié de su casa bien temprano
y al retornar ote6 desde un pequeno promontorio la presen-
cia de los militares acompanados del prictico Antonio Pedro
Romadn, nativo de El Pino. Luego de transcurridas unas tres
horas, decidié acercase a la vivienda y describié el cuadro de
horror con que se encontré:

A unos doscientos metros de la casa encontré tirados
por el suelo, unos caddveres de mi familia, conté unos
18. Mi esposa de 40 afos, mi suegro de 80 afos, mi

3 “Capitdn José de Js. Rojas, Informe Confidencial del Comandante de la
19.2 Compaiia del Ejército Nacional al Teniente Coronel Manuel Emi-
lio Castillo, sobre las personas que protegieron haitianos, Montecristi,
23 de noviembre 19377, AGN, FP, SRE.

3 Entrevista a Adriano Rodriguez, 2 de enero de 1995.
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suegra de 80 anos, mis hijas de 18 y 14 afios, mi hija de
4 afos, mi sobrino de 35 afos (con 6 hijos); dos primas
de 40 anos y mi nuera con dos infantes. De mi familia
solo queda mi hijo, quien escap6 de la masacre porque
pudo huir, y yo mismo, pues, por suerte, me encontra-
ba ausente. Mi hijo se encuentra en un estado tal de
depresién que corre el riesgo de perder la razén, ya que
presencié, impotente, esta matanza sin poder socorrer a
los suyos.*

Tanto en Villa Los Almdcigos como en el poblado de Sa-
baneta, asesinaron a haitianos que llevaban largos afos radi-
cados alli. Solo unos pocos pudieron escapar, entre los que se
encontraba el conocido comerciante haitiano Rolando Bel-
trand, quien viajé a Santiago junto al sacerdote Luis Ferndn-
dez Ormachea en un carro propiedad de la Casa Comercial
Tavares Sucesores, donde permanecié varios dias escondido
y de ahi viaj6 a Cabo Haitiano en una caravana de camiones.
El personaje era importante, pues Trujillo le pregunté al di-
putado Hidalgo sobre su paradero. El sanguinario sargento
del Ejército Pio Villalona, su compadre, trat6 de liquidarlo y
para tal propésito le remitié una carta a Cabo Haitiano con
la falsa noticia de que su hijo Rolandito se hallaba gravemen-
te enfermo para obligarlo a retornar y de este modo asesinar-
lo, pero Beltrand se percaté a tiempo de la estratagema y no
atendi6 al llamado de su asesino compadre.’’

3¢ B. Vega, Trujillo y Haiti..., op. cit., p. 349.

% “Andrés Nicolds Sosa, Carta al Lic. Victor Garrido Puello, Secretario
de Estado de Educacién, 2 de diciembre de 19377, AGN, FDP, SRE. Los
servicios de inteligencia incautaron toda la correspondencia de Beltrand
a su esposa Francisca Reyes, quien permanecié al frente del negocio en
Sabaneta. Garrido Puello solicité a los funcionarios de educacién resi-
dentes en la frontera que le enviaran reportes sobre la misma.
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Sin embargo, el exterminio de haitianos tuvo como epi-
centro la comtn de Dajabén y todos sus contornos, de ahi
que no resultara casual la presencia de Trujillo alli en el inicio
de la misma. En las franjas noroeste, sur y suroeste de la en-
tonces comun, que colindaba con Elias Pifia y ocupaba parte
de la Cordillera Central, existian condiciones naturales para
el cultivo de café, el establecimiento de conucos y la crianza
libre de ganado. En este inmenso espacio, con una extensiéon
de 1,020.73 kilémetros cuadrados, convivian miles de hai-
tianos y dominico-haitianos que concurrian dos veces a la
semana a las ferias que se realizaban en Loma de Cabrera y
Juana Méndez. El capitdn David Carrasco, apodado el Capi-
tidn Ventarrén, se desempenaba como jefe del Ejército en el
momento del genocidio y empezé a eliminar haitianos desde
Santiago Rodriguez. “En Sabana de Dajabén habia tantos
que tuvieron los dominicanos que portar garabatos grandes
y largos, para ir aizando los mueitos pa daile candela”.*

Para ejecutar la masacre de los haitianos y dominicos-
haitianos residentes en esta extensa zona, los miembros del
Ejército se valieron de dominicanos conocedores del terreno
o “pricticos” para localizar a las posibles victimas en la parte
alta de la Cordillera Central, donde solo se podia llegar en
bestias de gran fortaleza fisica como los mulos. Aunque mu-
chos haitianos, principalmente las mujeres y los ninos, aban-
donaron el drea desde que se enteraron de la presencia de los
asesinos, otros permanecieron aferrados a sus propiedades y
se convirtieron en presas ficiles de los matones, al igual que
los impotentes ancianos. A todo lo largo de la frontera norte
los haitianos hicieron rutas de escape y cada vez que los guar-
dias las descubrian se trasladaban a otra. Por ser una zona tan
dilatada, los militares se vieron obligados a utilizar escopetas.

3 Ana Mitila Lora, “Las fosas cubiertas por el silencio...”, op. cit.
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Ahora bien, la escalada criminal contra los haitianos y do-
minico-haitianos no terminé el 8 de octubre de 1937, pues
en la madrugada del 21 de ese mismo mes, varios civiles o
“sediciosos” embistieron a un grupo de alrededor de 70 hai-
tianos entre hombres, mujeres y nifios, que marchaban hacia
Haiti en el lugar denominado Carbonera, parte noroeste de
la ciudad de Dajabén, los cuales antes de atacar a los haitia-
nos cortaron las lineas telefénicas. Como saldo, quedaron
seis haitianos heridos, a quienes los miembros del Ejército les
dispensaron auxilios médicos. De acuerdo con los haitianos,
dice el documento, si el Ejército no hubiera intervenido, los
civiles los hubieran liquidados a todos.*

El 25 de noviembre de 1937, Enrique Jimenes transmiti6
una queja del ministro Leger sobre la entrada de nuevos he-
ridos por la frontera y citd los casos de dos menores haitianos
heridos de bala, un adulto con punal y otro en una pierna, de
nombre Arilus Prophete, en los alrededores de Loureveet y
Bdnica. Jimenes atribuy6 este hecho a que “hay muchos hai-
tianos que tratan de regresar clandestinamente por la fronte-
ra ocasionando nuevos conflictos [...] convendria evitar que
estos haitianos cruzaran la frontera”.*

En noviembre de 1938, el secretario de Relaciones Exte-
riores de Haiti, Ledn Laleau, se quejé ante Emilio Garcia
Godoy por el asesinato de los haitianos Mustellus Saint-
Amour, Ulmer Saint-Amour y Seniciens, en la seccién Las
Caobas de Santiago Rodriguez, accién ejecutada por el Ejér-
cito dominicano el 17 de octubre. Solicité la apertura de

3 “General Héctor B. Trujillo Molina, Jefe de Estado Mayor del Ejército
Nacional, Carta al Presidente Rafael L. Trujillo, Ciudad Trujillo, 22 de
octubre de 19377, AGN, FP, SRE.

“Enrique Jimenes, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario
en Haid, Carta al Lic. Julio Ortega Frier, Secretario de Estado de Rela-
ciones Exteriores, 25 de noviembre de 19377, AGN, FP, SRE.
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una investigacién y recomendé a los miembros del Ejército
apresar y entregar a las autoridades del vecino pais que inten-
taran atravesar de forma ilegal la frontera.”!

El capitdn Porfirio Guerra negé el asesinato de los tres hai-
tianos por no existir la comunidad de La Coueba, nombre
mal escrito por el diplomdtico haitiano porque debié ser en
Las Caobas, aunque si admitié que apresé, encarcelé y luego
entregd al consul de Haiti en Dajabdén, Ramsey Routier, a un
grupo de 19 personas entre hombres, mujeres y nifios, cuyos
nombres son propios de dominicos-haitianos.*

El exterminio de haitianos tuvo efectos deletéreos en la
estructura familiar de la comunidad fronteriza binacional.
Muchas familias dominicanas quedaron desarticuladas por el
asesinato de varios de sus miembros porque los nacionales de
piel oscura se vieron forzados a cruzar la frontera hacia Hait
para evitar ser asesinados. Hubo muchos casos de mujeres
haitianas, casadas con hombres dominicanos, que atravesa-
ron la frontera con sus hijos. Lo mismo sucedié con mujeres
dominicanas casadas con hombres haitianos, cuyos hijos tam-
bién abandonaron el pais y cuando intentaron retornar, luego
del genocidio, fueron devueltos o ultimados, pues el tnico
criterio utilizado para asesinar era el color oscuro de la piel.

En febrero de 1938, Emilia Batista, nacida en Santiago de
la Cruz, Dajabén, hija del dominicano Alfredo Batista y de

1 “Emilio Garcfa Godoy, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipoten-

ciario en Haiti, Carta al Secretario de Estado de Relaciones Exteriores,
Puerto Principe, 9 de noviembre de 19387, AGN, FD, SRE.

“Capitdn Porfirio Guerra, Comandante de la 4.2 Compafia del Ejército
Nacional con sede en Montecristi. Oficio al Jefe de Estado Mayor, 23
de noviembre de 1938”, AGN, FP, SRE. Los nombres de los apresa-
dos eran: Antonio Moncién, Angel Marfa Moncién, Vicente Sampefia,
Bertilia Fermin, Marfa Moncién, Ramonita Diaz, Mercedes Dfaz, Filo-
mena Difaz, Altagracia Diaz, Marcelo Moncién, Casimiro Diaz y Eliseo
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Taveras.
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Maria Flerit, quien durante la matanza atravesé la frontera
para salvar su vida, se presentd en el cuartel del Ejército en
Loma de Cabrera y fue entregada a su esposo Ramén Lora,
con quien tuvo dos hijos, uno de doce afios y otro de nueve.

Asimismo, se presentaron Otros casos similares, como el
de Maria del Carmen Castro, nacida también en Santiago
de la Cruz, hija de Alejandro Rubio y Fermina Castro, y
concubina de José Rubio, residente en Cerro del Monte, con
quien habia procreado tres hijos, de quince, trece y nueve
afios respectivamente, y le solicité al capitin Mané que le
permitird residir en la citada comunidad. Su condicién de
“completamente dominicana” la certificé el sefior Ramén
Jaquez y la aval6 el acalde de Cerro Monte. Pero el caso més
dramdtico es del dominicano Vidal Minaya, residente en la
seccién de El Castellar, Restauracién, quien igualmente
solicité autorizacién al cénsul dominicano en Dajabén
para traer de Haiti a su esposa, la dominico-haitiana,
Primitilia Cold, que también habia salido huyendo hacia
Haiti, y con quien tuvo nueve hijos, de los cuales cinco re-
tornaron con ella.

A fines de marzo, el capitin Mané inform el retorno al
pais de los dominicanos José Rodriguez, Juan Tejada, Cecilia
Nuiez, Altagracia Nufez, Francisca Medina, Marcelina Julidn
y seis nifios, “quienes declaran que se fueron porque eran ne-
gros y temian les fuera a suceder algo. Estas gentes son domi-
nicanos segin informes que me han suministrado y yo los he
despachado a sus respectivos hogares”.*® Este grupo pertenecia
al de las personas que lograron sobrevivir a la matanza. Sin
embargo, muchos otros dominico-haitianos no lo pudieron

% “Capitdn Arturo Mafé, Comandante de la 23.2 compaifa del Ejército

Nacional en Loma de Cabrera. Informe al Jefe de Estado Mayor del
Ejército Nacional, Loma de Cabrera ,17 y 24 de febrero, 11 y 28 de
marzo de 1938”7, AGN, Ejército Nacional, legajo 44, 1938.
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contar y cayeron abatidos en el suelo donde habian nacido,
victimas de las armas asesinas de los miembros del Ejército
vestidos de civil, acompanados de matones asalariados.

En las declaraciones juradas de 26 personas dadas a las

autoridades de Juana Méndez por haitianos que cruzaron la
frontera al iniciarse la matanza, encontramos que la mitad de
ellos practicaban la agricultura, en tanto otros ejercian diver-
sos oficios artesanales y domésticos. Seis de ellos llevaban 15,
17,22, 23, 24, 30 y 32 afos, respectivamente, residiendo en
el pais; es decir, no se trataba de personas con residencia tem-
poral o de trénsito. El entonces canciller dominicano Julio
Ortega Frier, cuestiond la nacionalidad de las victimas asesi-
nadas y admitié la condicién de dominicanos de muchos de
los exterminados en la regién fronteriza.
Consideré que a consecuencia de lo que eufemisticamente
llamé “incidentes fronterizos” murieron algunas personas
que “presumimos haitianas”. Pero dicha presuncién podria
resultar infundada,

[...] ya que existen mds de 200,000 dominicanos
que tienen las mismas caracteristicas etnoldgicas de los
haitianos: son de la misma raza, como proceden de las
mismas familias ilegalmente establecidas en suelo do-
minicano, hablan la misma lengua, practican la misma
religién, tienen las mismas costumbres y se mantienen
en la misma miseria. El propio gobierno haitiano, al
indicarnos en notas diplomadticas las personas que con-
sideraba sacrificadas en suelo dominicano, casi invaria-
blemente se refiere a individuos nacidos en la Republica
Dominicana, lo que, conforme a nuestro derecho, les
confiere la nacionalidad. ;Cémo, pues, vamos a decla-
rar, sin comprobacién, que los muertos eran haitianos?**

# José Israel Cuello, Documentos del conflicto dominico-haitiano de 1937,
Editora Taller, Santo Domingo, 1985, p. 279.
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Un Informe realizado por el Ejército revelé el estado de
desolacién en el cual quedd la comin de Restauracién a los
pocos dias de realizada la “limpieza de los elementos extrafios
que la habitaban”. Por tanto, el coronel Manuel E. Castillo,
sugirié como

[...] perentoria necesidad que la Secretaria de Agri-
cultura corra en auxilio inmediato para aprovechar los
grandes cultivos de café, arroz, yuca, pldtano, batatas,
gandules, etc., que estdn a punto de ser cosechados, y
que, de no tener pronta intervencién, todos esos frutos
se perderdn. En mi opinién y por lo que pude apre-
ciar en la inspeccién de los campos, aproximadamente
la comin de Restauracién tiene un drea de mds o me-
nos 200,000 tareas de tierra cultivadas en pequefios y
grande conucos, ademds de tener sus propias rasticas
viviendas en perfectas condiciones para ser habitadas
inmediatamente.®

CANTIDAD DE VICTIMAS

El niimero de haitianos y dominicos-haitianos asesinados
ha sido una de las cuestiones mds debatidas entre los his-
toriadores dominicanos. De acuerdo con Virgilio Alvarez
Pina, destacado personaje de la burocracia trujillista, cuando
los periodistas estadounidenses le preguntaron a Trujillo en
1939 sobre la cantidad de haitianos sacrificados en 1937, este

4 “Teniente Coronel Manuel E. Castillo (Ninin), Comandante del De-
partamento Norte del Ejército Nacional. Informe al Honorable Sefior
Presidente de la Republica sobre la Comun de Restauracién en lo que
concierne a agricultura y otros datos, Santiago, 18 de octubre de 19377,

AGN, FP, SRE.
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reflexiond antes de contestar y respondié: No sé con exactitud
cudntos fueron los haitianos que murieron en esa ocasién,
pero de lo que estoy seguro es que fueron muchos menos que
los mejicanos que fueron muertos en la frontera”. ¢

Algunos libros de reciente publicacién como el de Ri-
chard L. Turits sitan el nimero de muertos en 15,000,
cifra que considero elevada por las siguientes razones. La
regién noroeste en la época de la matanza posefa una muy
baja densidad demogréfica y ain no se habia desarrollado
la agricultura comercial. Como los asesinatos se perpetra-
ron principalmente con armas blancas es muy dificil que los
guardias y reservistas pudieran exterminar un niimero con-
siderable de seres humanos en un dfa, dada la dispersién de
las viviendas, los conucos y lo extenso del terreno, aunque
es posible que en los primeros dias del exterminio si lo lo-
graran. Ademids, desde que se corrié la voz de lo que estaba
sucediendo, se produjo una estampida masiva de haitianos
y dominico-haitianos hacia el otro lado de la frontera. Para
realizar los asesinatos en zonas apartadas del rio Masacre y en
las dreas montanosas, principalmente, se requerian buenos
medios de transporte, provisiones alimenticias y personas
conocedoras del terreno, todo esto sin contar con la agotado-
ra faena que implica perseguir a las eventuales victimas por
espacios escarpados. Por consiguiente, considero correcta la
cifra que oscila entre 4,000 y 6,000 asesinados que propuso
el historiador Bernardo Vega, quien hizo el mds minucioso
ejercicio cuantitativo para arribar a tal cantidad, basdn-
dose en las fuentes de mayor crédito y menos subjetivas,

“ Virgilio Alvarez Pina, La Era de Trujillo. Narraciones de don Cucho, Edi-
tora Corripio, Santo Domingo, 2008, pp. 73-74.

7 Richard L. Turits, Cimientos del despotismo. Los campesinos, el régimen de

Trujillo y la modernidad en la historia dominicana, Academia Dominica-

na de la Historia, Santo Domingo, 2017.
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principalmente las diplomdticas, como la Legacién Norte-
americana en el pais, la Cancillerfa Britdnica y el Agregado
Militar Norteamericano, etc.

ReacciON DE HAITI ANTE LA MASACRE

En principio, el presidente haitiano Stenio Vincent se
mostré perplejo; le informé al encargado de negocios de
Estados Unidos, Harold D. Finley, que se trataba de un po-
gromo y que la Garde haitiana mantenia una actitud pasiva,
supuestamente para evitar un enfrentamiento con el Ejército
dominicano; ademds, prohibié la publicacién en la prensa
haitiana de informaciones relativas a la hecatombe contra la
poblacién procedente de su pais. Llamé a su despacho al Lic.
Enrique Jimenes y le entregé toda la informacién recibida de
la frontera, y este a su vez se la remitié al presidente Trujillo,
quien la consideré “exagerada’. Entretanto, le continuaban
llegando al presidente reportes de haitianos asesinos o heri-
dos con armas blancas, que eran atendidos en los hospitales
de Cabo Haitiano y Juana Méndez.*

El 8 de octubre, Evremenont Carrié, ministro de Hai-
ti en Repuablica Dominicana, se reunié con el presidente
Trujillo, quien de inmediato ordend el cese del genocidio.
Al mismo tiempo, le transmitié las instrucciones recibidas
de Vincent, en las que demandaba realizar una investiga-
cién para establecer las responsabilidades de lugar, castigar
a los responsables, indemnizar a las victimas y a sus fami-
liares, asi como la reprobacién espontdnea del gobierno
dominicano de lo ocurrido. El ministro Carrié, ademds,
remitié una nota a la Secretaria de Estado de Relaciones

% B. Vega, Trujillo y Haiti..., op. cit., 1995, p. 48.
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Exteriores de Republica Dominicana, informando “que
desde el dia 2 de octubre en curso el gobierno haitiano
estd recibiendo informes de los oficiales de la Guardia de
Haiti de puesto en Ouanaminthe segtn los cuales algunos
haitianos que habitan la Repablica Dominicana han retor-
nado a Haiti después de haber sido victimas de los peores
tratamientos”. Informé igualmente que tanto en el hospital
de Cabo Haitiano como en el de Ouanaminthe “se halla
una decena de heridos, hombres, mujeres y nifios presen-
tan heridas terribles que, segtin ellos mismos, les han sido
inferidas por miembros del Ejército dominicano provistos
de machetes”.®

El gobierno dominicano preparé muy bien su estrategia
defensiva y la respuesta a la nota de Evremont del 9 de octu-
bre, que estuvo centrada en minimizar la horrenda matanza,
al solo reconocer:

[...] pequenos incidentes originados por la ejecucién
de la Ley de Inmigracién que se estd haciendo cumplir,
de la manera mis estricta, en todo el territorio nacional,
y por las instrucciones que se han dado a las Fuerzas
Armadas que prestan servicio en la frontera de impe-
dir que los habitantes de aquella zona continden siendo
azotados por los continuos robos que han mantenido
tltimamente aquella regién en un estado de constante
zozobra.”

El 15 de octubre Evremont firmé un comunicado, jun-
to con el Lic. Joaquin Balaguer, secretario interino de
la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores, en el

1. 1. Cuello, Documentos..., op. cit., 1937, p. 51.
50 Ibidem, p. 52.
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que aceptd que se calificara la masacre como “incidente”.
En el mismo, el gobierno dominicano reprobaba “enér-
gicamente” los hechos y se comprometia a realizar una
“investigacién minuciosa para fijar las responsabilidades
y aplicar las sanciones que fueran necesarias con el resul-
tado de esa investigacién”.”' Este acuerdo se convirtié en
un elemento crucial en todas las negociaciones posterio-
res para la solucién del conflicto y a él apelé la dictadura
para eludir todas las responsabilidades. Carrié solicitd
participar en la prometida investigacién que realizaria el
gobierno dominicano pero maliciosamente se le informé
que la misma era responsabilidad exclusiva de la justicia
dominicana.

A los quince dias de las atrocidades cometidas en la fron-
tera contra campesinos y pequefios comerciantes haitianos
y dominico-haitianos, en Haiti se generaron convulsiones
ante las cuales reaccioné Vincent. El 23 de octubre llamé al
ministro Jimenes y le informé “que las agitaciones en todo
el pais son cada vez mds intensas; que en Puerto Principe
se estaba preparando una manifestacién publica para el dia
siguiente (24 de octubre) pero que el gobierno haitiano la
impedirfa”.”?

Vincent temia que se produjeran enfrentamientos vio-
lentos entre el populacho y la policia. De hecho, como ex-
presion de la indignacién de la poblacién, los manifestantes
borraron el nombre de Trujillo de la avenida que llevaba su
nombre. Jimenes advirtié gran preocupacién en Vincenty le
dijo que esperaba una carta de Trujillo que podia contribuir

a “calmar la excitacién del pueblo”.”

51 Ibidem, pp. 88-89.
52 “Joaquin Balaguer, Carta al presidente Rafael L. Trujillo Molina, Ciudad
Trujillo, 25 de octubre de 19377, AGN, FP, SRE.

53 [dem.
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Preocupado por las insistentes denuncias publicadas en los
periédicos y en voces de los manifestantes de que Trujillo
pretendia dominar a Haiti, este le remitié una carta al Lic.
Enrique Jimenes en la que desde las lineas iniciales se mos-
traba “sorprendido” por los hechos ocurridos en la frontera
y los reprobaba. No obstante, le preocupaba el esfuerzo em-
prendido por elementos enemigos de ambos gobiernos con
la finalidad de crear divisién y odio entre los dos pueblos,
“cuyos fines ulteriores son perfectamente conocidos por mi
gobierno”; y negé que la formacién de su “pequefio ejército”
obedeciera al designio de conquistar la Republica de Haiti.

Le ordendé al ministro Jimenes acercarse al presidente
Vincent y comunicarle que el incidente de la frontera no
debia ser motivo de ruptura de las relaciones entre ambos
gobernantes y paises. Que protestaba contra la corriente de
la opinién publica haitiana que lo consideraba una amenaza
para “los sagrados derechos del pueblo haitiano, derechos
que respeto y respetaré como el mds patriota de los haitia-
nos’, y que jamds habia concebido en su mente “estipidas
ideas de conquista”.>*

En su respuesta a la misiva enviada por Trujillo, por me-
diacién del ministro Jimenes, el presidente Vincent agrade-
ci6 los “altos sentimientos” a su “gran y buen amigo”, pero le
recordé que suponia que Trujillo se hallaba enterado por sus
agentes oficiales de

[...] que los espiritus permanecen muy excitados en
Haiti, a consecuencia de los desgraciados acontecimien-
tos sobrevenidos en territorio dominicano [...], que si
la publicacién de su importante carta es susceptible de

> “Presidente Rafael L. Trujillo Molina, Carta al Lic. Enrique Jimenes,

Ministro Dominicano en Haiti”, Ciudad Trujillo, 21 de octubre de
1937, AGN, FP, SRE.

202



llevar algin apaciguamiento, es también mi deber de
amigo hacerle conocer que ese apaciguamiento no serd
real mds que cuando la investigacién, como él ha que-
rido darnos la seguridad, haya esclarecido los hechos y
establecido las responsabilidades de los culpables para la
aplicacién de las sanciones y de las reparaciones.”

A las presiones de la prensa y de las enardecidas masas
populares haitianas se sumé la Iglesia Catélica. En todas las
misas oficiadas en Haiti se leyé una comunicacién de Mon-
sefior Canon Joseph Le Couaze, arzobispo de Puerto Prin-
cipe, en la que se refirié a las “atrocidades contra millares
de victimas entre los pacificos campesinos haitianos del otro
lado de la frontera”.’® El prelado estableci6 un simil entre la
masacre perpetrada contra miles de haitianos con el degiiello
ordenado por Herodes contra los nifios inocentes de Belén,
narrado en la remota Raquel del Evangelio.

La patria lloraba de manera inconsolable la muerte de
una multitud de sus hijos, lo que sumia simultdneamente
la conciencia de sus feligreses en el dolor, la angustia y la
consternacion. Aseveraba que dichos crimenes, condenados
de manera explicita por la religién de Dios, con el mandato
de “no matards”, eran reprobados por la indignada opinién
mundial bien informada. El Arzobispo rogaba “conmisera-
cién” por los tan “inhumanamente pasados a la eternidad” y
elevaba una plegaria a la Divina Providencia para el triunfo

55 “Presidente Stenio Vincent, Carta al Ministro de Haiti en Ciudad Tru-

jillo, Puerto Principe, 28 de octubre de 1937. Periédico Haiti Journal,
Puerto Principe, 3 de noviembre de 1937. Traducida por la Secretaria de
Estado Relaciones Exteriores. La carta tenia la siguiente apostilla manus-
crita: “Decirle a Jimenes que M. Carrié solicit6 entrevista y no entreg
la carta, que el Pdte. se ha enterado por la prensa’, AGN, FD, SRE.

La Iglesia de Haiti llora con sus hijos, periédico Le Matin, Puerto Prin-

cipe, 30 de noviembre de 1937”7, AGN, FP, SRE.
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de manera indefectible de los mediadores diplomadticos, es-
cogidos por los derecho de la Nacién haitiana. Pero, ademds,
solicitaba socorrer a los que adn vivian, asi como a los innu-
merables y desgraciados rescatados.

Segtin las palabras del Arzobispo de Puerto Principe, las
“tétricas descripciones” de la prensa haitiana reproducian la
dolorosa realidad y ponian al desnudo “la pavorosa miseria
en la cual se encontraba sumida la gran cantidad de haitianos
que pudieron escapar, en completa desnudez, de los morta-
les peligros que los amenazaba”. Por consiguiente, no habia
necesidad de suscitar la “fraternal piedad”, pues los hechos
hablaban de manera elocuente.

A pesar de la labor de las sociedades caritativas, de los pe-
riddicos y de las listas de suscripciones que circulaban, para el
Arzobispo se imponia “el deber de la piedad y del socorro”, y
por tanto ordend una colecta a favor de los rescatados en las
misas del domingo 5 de diciembre en Puerto Principe y del
domingo 12 en todas las parroquias de provincias, para distri-
buir lo colectado en las regiones que hospedaban victimas.””

CONTINUACION DEL ROBO DE GANADO DESPUES DE LA
MATANZA

Uno de los principales argumentos para ejecutar el extermi-
nio, eufemisticamente llamado “desalojo”, se basé en la prac-
tica del abigeato por parte de los vecinos occidentales, motivo
de la supuesta furia de Trujillo para emitir la orden de aniqui-
lacién contra los haitianos. Sin embargo, el hurto de ganado
continuaba en la frontera por el predominio del régimen de
crianza libre y la inexistencia de fincas dotadas de cercas. Lo

57 [dem.
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mis llamativo era que la sustraccién de ganado la realizaban
tanto los haitianos como los dominicanos. El 26 de octubre de
1938, el general Héctor B. Trujillo se dirigié al Comandante
de la 4.2 Compania del Ejército con sede en Dajabdn, y le
informé que en la frontera norte y cerca de la comin se esta-
ban cometiendo robos de ganado vacuno y caballar, y que los
autores eran moradores de esos lugares, de nacionalidad do-
minicana y no haitiana, como este habia estado informando.*®

Ademds, le instruyd conversar directamente con los
agricultores y ganaderos de la localidad. A los pocos dias,
el capitdn Porfirio Guerra remitié un informe confidencial
donde daba cuenta de lo desprotegida que se encontraba la
frontera; que “la compania movible estacionada en Ouanamin-
the no estd efectuando los servicios de patrulla a lo largo de la
linea fronteriza”, razén por la cual esta se hallaba “totalmente
descubierta, es decir, sin ningtn patrullaje”. En este mismo
documento, el oficial informé que al capturar a los haitianos
que se introducian en el territorio nacional, estos declaraban sin
ninguna turbacién “que preferian que los mataran en la Repu-
blica Dominicana, que morirse de hambre en su propio pais”.

El 3 de noviembre de 1938, el capitdn Guerra interrog6 a
doce de los principales ganaderos de la comin de Dajabén.
Estos admitieron que mantenfan una parte de su ganado en
fincas con solo dos cuerdas de alambre, mientras que otra
parte pastaba libremente en las sabanas, sobre todo en los
periodos de estiaje. Segin Augusto Cordero —uno de los ga-
naderos interrogados por el Ejército—, antes de la matanza,
cuando se le extraviaban reses las hallaba en Haiti, pero en
ese momento era imposible encontrarlas por el impedimento

5% “General Héctor B. Trujillo Molina, Jefe de Estado Mayor del Ejército
Nacional, Oficio al Comandante de la 4.2 Compafia, Ciudad Trujillo,
26 de octubre de 1938”, AGN, Documentos del Ejército Nacional,
1938.
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de cruzar la frontera. Declar6 que hacia como un mes le ha-
bian robado ganado, y aseguré tener empleados dominica-
nos honrados y “también otros que han sido ladrones”.

Francisco Socias declaré que por el rumor publico y por
encontrarse las reses en La Vigia, a dos o tres kilémetros de
la frontera, consideré que sus reses fueron robadas por do-
minicanos. El ganadero José Cepin declar6 ser una victima
del abigeato y como evidencia encontré una cuerda (lazo) de
fabricacién haitiana. En tanto, el ganadero Modesto Belliard
respondié que desde hacia cinco a seis afios no se le extravia-
ba ganado, a pesar de tener su crianza en el sitio, es decir, al
sabaneo en las diversas planicies existente en los alrededores
de Dajabén, y que cuando le robaban reses regularmente las
encontraba del otro lado de la frontera.”

Como resultado de sus indagaciones, el 9 de noviembre el
capitdn Guerra confeccioné un detallado y bien documen-
tado Informe, que debié haberse elaborado antes de la ma-
tanza, que envié al general Héctor B. Trujillo (Negro), en el
cual describié el patrén de crianza de ganado predominante
en la frontera al que tildaba de rustico e inadecuado, sin “una
franca y determinada orientacién en la conservacién y segu-
ridad de sus propios intereses”.*

Observé que una parte de las propiedades de los ganaderos
se hallaban a menos de tres kilémetros de distancia de la fron-
tera, mientras que otras colindaban con la propia frontera y por
ende resultaban inseguras para los intereses de los hacendados.

“Interrogatorio a ganaderos de Dajabén, Dajabén, 3 de noviembre de
19387, AGN, Documentos del Ejército Nacional, 1938.

“Capitdn Porfirio Guerra, Comandante de la 4.2 Compania del Ejérci-
to Nacional con sede en Montecristi, Informe Confidencial al General
Héctor B. Trujillo Molina, Jefe de Estado Mayor del Ejército Nacional,
Montecristi, 9 de noviembre de 1938”, AGN, Documentos del Ejercito
Nacional.
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En los periodos de estiaje, en el que disminuian significativa-
mente los pastos, y sin peones suficientes para pastorear las
reses, los ganaderos soltaban su ganado en los sitios comune-
ros, es decir, en las inmensas planicies existentes en Dajabén,
“las cuales se hallaban en su totalidad a muy poca distancia
de la frontera internacional y muchos de ellos, de acuerdo
con la demarcacién de la linea fronteriza, se extendian mds
alld del rio Masacre”.

Con las frecuentes sequias, propias de la Linea Noroes-
te, disminufan también los sitios para abrevar el ganado, lo
cual lo obligaba a bajar al rio Masacre vy, al divisar las reses
los abundantes pastos en territorio haitiano, se desplazaban
libremente hacia aquel lado de la frontera, de donde muchas
veces no regresaban a su lugar de origen, hecho que el capi-
tin Guerra atribuia a la escasez de personal para vigilarlas.
Esta situacién no solo ocurria con los ganaderos nacionales.
Para fundamentar esta afirmacién el mencionado oficial de-
posit6 en el Ayuntamiento una Certificacién levantada en
Dajabén, en la cual entregaba a las autoridades comunales
once reses de duefios desconocidos y de procedencia haitia-
na, localizadas en la seccién de Canongo.

En el fehaciente Informe, el capitdn Guerra explicé que “to-
das las fincas se encuentran absolutamente abandonadas y ex-
puestos sus intereses a ser dilapidados”, sefialando que esto no
sucedia por la permanente vigilancia de las patrullas del Ejército:

Tan extremada es la vigilancia en toda mi demar-
cacién de un tiempo a esta parte, que algunos de los
declarantes aseguran que las patrullas casi viven en los
predios circunvecinos a sus propiedades, toda vez que
no han dejado de verlas nunca.!

' {dem.
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Ademds, enfatiz6 que desde hacia diez meses los ganaderos
no eran victimas de robos de animales y que estos se sucedian
con mayor frecuencia cuando los haitianos convivian en el
territorio nacional, es decir, antes su “desalojo” y de haberse
redoblado la vigilancia.®* El patrullaje era tan extremo en la
frontera que Tiyén Toreau, quien ignoraba su edad, y fue
uno de los haitianos que abandoné abruptamente el territo-
rio nacional para evitar que lo asesinaran, al ser interrogado
en relacién con un crimen cometido por miembros del Ejér-
cito en territorio haitiano, declaré que

[...] estos dominicanos estdn colocados en la frontera
por su gobierno para asesinar a todos los haitianos que
se encuentren en su camino; por lo tanto, yo considero
que no importa a qué hora o en qué circunstancia ellos
pueden matar a los haitianos, a quienes ellos consideran
como bestias.®

Sin embargo, los ganaderos insistian en que los cuatreros azo-
taban a los criadores fronterizos. A mediados de noviembre dos
de ellos, Nebot y Cordero, de Dajabdn, se entrevistaron con
Trujillo y le informaron que el Destacamento del Ejército de
Dajabén poseia los nombres de los dominicanos que se dedica-
ban al robo de ganado, al que ellos adicionaron otros. Trujillo
ordené que se actuara con rigor contra los implicados y que
fueran expulsados de Montecristi, con la finalidad de “devolver
la tranquilidad y confianza a los ganaderos de esa provincia que
hoy ven amenazados sus intereses por el cuatrerismo”.**

2 {dem.

6 “Interrogatorio a Tiyén Toreau, 3 de noviembre de 1938”, AGN, Docu-
mentos del Ejército Nacional, 1938.

4 “J. M. Bonetti Burgos, Carta al General Héctor B. Trujillo Molina, Jefe
de Estado Mayor del Ejército Nacional, Ciudad Trujillo, 16 de diciem-
bre de 1938”, AGN, FPD, SRE.
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Finalmente, el 2 de diciembre fueron expulsados de la
provincia de Montecristi un total de 28 dominicanos que
se dedicaban al robo de ganado en la regién fronteriza. Un
informe del primer teniente Julio Simén, asegur6 que se ha-
bia reducido el abigeato después de haberse implantado las
contundentes medidas:

Ya se nota el efecto de la sabia disposicién del Gene-
ralisimo de proceder drdsticamente con los delincuentes
de esta region, pues los robos de ganado, han dismi-
nuido al extremo de que en el tiempo que llevo en el
Comando de este Destacamento no se ha registrado
ninguno. Los individuos que me fueron sefialados como
cuatreros por los sefores Nebot y Cordero, se encuen-
tran todos fuera de esta regién.®

RoL DEL EJERCITO EN LA MATANZA

Uno de los puntos mds oscuros en los anales del Ejército
dominicano lo representa su participacién en el genocidio
de 1937, ordenado por su Jefe, el dictador Rafael L. Trujillo
Molina. Conforme a los multiples testimonios orales recopi-
lados, la actuacién de los guardias resulté problemdtica por-
que muchos de ellos debieron embriagarse para acometer la
dificil empresa asignada y a los que se negaron, sencillamente
los encarcelaron o fusilaron en el acto. A pesar de que se les
requirié absoluta discrecién, algunos de ellos se regocijaron
narrando todas las tropelias cometidas durante el periodo
de la matanza. Y lo que es peor, desvalijaron de la manera

6 “Primer Teniente Julio Simén, Informe al Capitdn Porfirio Guerra, Co-

mandante de la 4.2 Compaififa del Ejército Nacional, Dajabén, 5 de

diciembre de 1938”, AGN, documentos del E. N.
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mds burda a los haitianos masacrados. Se apropiaron de sus
viviendas, ganado, dinero y bestias caballares; violaron a sus
mujeres y nifias; cercenaron dedos y orejas para apropiarse de
sus alhajas; saquearon sus negocios y cargaron con todos los
objetos de valor.

El general José Estrella, delegado del gobierno en las pro-
vincias del Cibao, remiti6 un ilustrativo Informe Confiden-
cial a Trujillo, revelador del estado de malestar predominante
al interior del Ejército luego de la masacre. En el primer
parrafo del mismo, sefalé haber realizado un recorrido por
todo el territorio bajo su mando, en el que pudo constatar la
unidad compacta de la poblacién civil, la cual se encontraba
llena de confianza en las eventuales decisiones que pudiera
adoptar el tirano sobre el asunto de los haitianos. Pero la
“inquietud” que preocupaba a Estrella era “la inconformidad
del Ejército, y especialmente de la Oficialidad con lo que
ellos califican de excesiva bondad de usted”.

Dichos oficiales se encontraban “ensoberbecidos y exas-
perados” por las declaraciones de George Leger, ministro de
Relaciones Exteriores de Haiti, quien en diversas ocasiones
declaré poseer evidencias de que hubo una gran matanza de
haitianos en la cual tomaron parte oficiales y soldados del
Ejército, ante la férmula manejada por los diplomdticos do-
minicanos de que solo se trataba de “pequenos incidentes
fronterizos™:

Ellos no se pueden conformar con que el gobierno
haitiano haya puesto en préctica la maniobra politica de
atribuir al Ejército nuestro participacién en los inciden-
tes de octubre y tratar con esta calumnia de unificar la
opinién de Haiti, evitando de esta manera la revolucién
que todos los que vienen de alld dicen que se le estd
formando a Vincent. El ejército considera que a usted
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se le ha insultado y que con las declaraciones de Leger
se ha ultrajado el honor del Ejército dominicano y que
este debe hacerle sentir enseguida a los haitianos que
esto no se puede hacer impunemente. Estos jévenes de
la oficialidad, usted lo conoce mejor que yo puesto que
son sus hijos y como tales lo respetan y lo quieren, estdn
muy inconformes. Dicen que basta de diplomacia. Lo
que quieren es accion.

En los pdrrafos finales de la misiva, el general Estrella le
informé a su Jefe de los esfuerzos que hizo entre los oficia-
les para tratar de contener sus impetus, incluido el coronel
Manuel Emilio Castillo, quien se hallaba tan “exasperado”
como los oficiales bajo su mando. Los oficiales le informaron
a Estrella que no habian presentado su renuncia y asumido
“responsabilidades” en la frontera por respeto a Trujillo. Para
Estrella la situacién era muy “delicada” y requeria prestarle
“la mayor atencién” de manera inmediata, pues no debia
haber mds “contemplaciones con esa gente que nos estd ca-
lumniando y ultrajando sin respeto y sin razén”. Por tltimo,
en la referida carta, Estrella ponifa su cargo a disposicién de
Trujillo para no comprometer al gobierno en las acciones
que pudiera asumir.*

Cinco dias después de remitida esta comunicacién, es
decir, el 18 de noviembre de 1937, aparecié la renuncia de
todos los oficiales del Ejército que se hallaban en el Departa-
mento Norte, probablemente solicitada por Trujillo, ya que
ningin miembro de ese cuerpo osaba renunciar. De modo
que la dimisién se puede interpretar en dos sentidos: pro-
ducto de la desazén al interior de este aparato represivo o

66

“General José Estrella, Delegado del Gobierno en el Cibao, Carta al
Presidente Rafael L. Trujillo Molina, Santiago, 13 de noviembre de
19377, AGN, FP. SRE, 1937-1938.
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como un mecanismo de resguardo utilizado por Trujillo ante
una eventual complicacién que se pudiera producir debido a
la matanza. El mencionado documento decia:

Por las razones poderosas i [sic] que atafien a nuestro
honor como caballeros i [sic] al honor del Ejército que es
para nosotros tan precioso como nuestras propias vidas,
expresadas a Ud. en su carta del dia 15 por el teniente
coronel Castillo quien fue en esa ocasién nuestro por-
tavoz, i [sic] con el propésito de asumir personalmente
i [sic] por nuestra propia cuenta, las responsabilidades
que procedan, los suscritos, oficiales del Ejército Nacio-
nal, tienen el honor de presentar a V. E., las renuncias
de los cargos que actualmente ocupan en dicho Ejército
Nacional, renuncias efectivas a partir de su aceptacién
por el Poder Ejecutivo.”

En abril de 1938, al ser interrogado el teniente coronel
g

Manuel E. Castillo sobre la actuacién de los oficiales del
Ejército que prestaban servicios en el Departamento Nor-
te en el momento de la matanza de haitianos y dominico-
haitianos, declar6 sentirse “apenado” por la cancelacién de
dichos oficiales, pues los habia “sobreadvertido” ante cual-
quier actuacién “en perjuicio de la institucién, del gobierno
“y de la conducta que debia observar todo caballero oficial”.
El Teniente Coronel expresé lo siguiente:

67

La carta a Trujillo, fechada el 18 de noviembre de 1938, la encabezan

el teniente coronel Manuel E. Castillo, comandante del Departamento
Norte, ejecutor de la matanza; el mayor Manuel de Js. Checo, inspector

de este Departamento; y los comandantes de Compaiias, capitanes Ma-
nuel R. Perdomo, Rafael E. Pichardo, José de Js. Rojas, David Carrasco,
Arturo Mané P, Luis E. Feliz, Carlos Mota, Rafael A. Gonzilez, Tomds
Flores, Gustavo N. Bisond, Pedro Andtjar, mds de 41 tenientes y un

cadete, todos del E. N.
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En varias ocasiones adverti a los Oficiales Coman-
dantes, Capitanes Rojas, Carrasco, como al Capitin
Mané, que evitaran por todos los medios de que casas
en Dajabdn, en Montecristi y Restauracién, asi como
el ganado, parcelas de terreno, propiedades de ciudada-
nos haitianos, fueran irrespetadas, y si algunas de ellas
estaban ya ocupadas, que ordenaran ellos el desalojo.
Recuerdo que cuando esta orden fue dada al Capitdn
Carrasco, en la oficina de la 4.2 Companfa, en Dajabén,
este llam¢é al Sargento Zapata y le transmiti6 la misma
orden para el Oficial del Dia, e inmediatamente, y ya en
la noche, los alistados que vivian esas casas propiedad de
ciudadanos haitianos, las desocuparon.®®

El oficial Castillo defendié su actuacién respecto a la burda
depredacién de los bienes de los haitianos asesinados. Sobre las
reses abandonadas, que sumaban 400 o 500 cabezas, explicd
que ordend a sus oficiales subalternos entregarlas a los colonos
recién llegados y a los que llevaban muchos anos residiendo
alli. También refiri6 haber obligado al sargento Acosta a devol-
ver el valor de $150.00 por una casa vendida al comerciante
Lleyo Rosario en EIl Mamey, propiedad de un haitiano.

Consideré “justo” el castigo infligido con la cancelacién de
los nombramientos de los oficiales por la conducta observada
durante la matanza, pues los delitos fueron cometidos a espal-
das suyas y sin su conocimiento. Los oficiales que practicaron
el interrogatorio anadieron que ademds de “las actuaciones de
algunos oficiales y alistados en la venta de ganado, terrenos,

6 “Interrogatorio al Teniente Coronel del Ejército Nacional, Manuel

Emilio Castillo, M. M., en relacién con los hechos ocurridos en la
frontera dominico-haitiana, por el Coronel del E. N., Fernando A. Sdn-
chez, M. M y el mayor Carlos Gatén Richiez, 22 de abril de 19387,
AGN, FP, SRE.
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etc., ha quedado comprobado que los mismos cometieron in-
discreciones y actuaron de manera censurable, por no decir vil
en ciertos aspectos que se les encomendaron”.®”

En otra parte del interrogatorio, el teniente coronel Cas-
tillo respondi6 hallarse al tanto “de que tales cosas indignas
para el Ejército estaban sucediendo” porque ya el propio
Trujillo se lo habia informado, ante lo cual procedié a reunir
a los oficiales y alistados de las 4. y 19.2 Companias de Da-

jabén y Montecristi, respectivamente, y les advirti6 sobre:

[..] el crimen de traicién que se cometia divulgando
los secretos del “servicio”, pues tales secretos de servicio
no podian hablarse ni siquiera entre compafieros. Estas
advertencias fueron hechas por més de dos ocasiones, y
yo, como oficial, no podia dudar de la lealtad de oficia-
les y soldados.”

MEDIACION DIPLOMATICA

Luego de haber transcurrido un mes de los sanguinarios
hechos fronterizos, y sin que se conocieran los resultados de
la prometida investigacién de Trujillo, el presidente Vincent
solicitd la intervencién de los presidentes de Estados Unidos,
Cuba y México. Informé el mandatario haitiano al presiden-

te de EE.UU. que:

Esta investigacién, hasta ahora unilateral, debido a
la poca confianza que ella inspira en la opinién publica
haitiana, mantiene viva aqui la excitacién de las mentes,
ya perturbadas por la naturaleza de los hechos, que hay

0 Idem.
70 {dem.
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motivos para temer que la lentitud con que esta investi-
gacion se estd llevando a cabo pueda dar lugar a nuevas
y peligrosas complicaciones.”!

Sin embargo, Trujillo y su burocracia se negaron reitera-
damente a reconocer el cardcter internacional del conflicto,
invocando siempre el Comunicado del 15 de octubre y re-
chazando la mediacién. Finalmente, a fines de diciembre, el
gobierno dominicano solicité una transaccién directa con el
gobierno haitiano en la cual intervino el Nuncio Apostélico
Maurilio Silvani. Segtin Ortega Frier, Trujillo se hallaba do-
minado por algunas aprensiones que lo impulsaron a finali-
zar el conflicto, como su amista con el presidente Vincent,
su temor de que se complicara atin mds la situacién poli-
tica interna de Haiti, su preocupacién por una revolucién
de los negros y su interés en mantener la “disciplina social
en la isla”.”? Ademds de esto, Sumner Welles, subsecretario
del Departamento de Estado de Estados Unidos, informé
a los diplomdticos dominicanos que el incidente con Haiti
le habia hecho mucho dafio a Repuiblica Dominicana en el
plano internacional, por lo que los instaba a resolverlo lo mas
rapido posible.

En el Acuerdo entre los Plenipotenciarios de Republica
Dominicana y Haiti, el gobierno dominicano no reconocia
ninguna responsabilidad y se atuvo a las dudosas e incon-
clusas investigaciones judiciales. El gobierno dominicano se
comprometia a entregar 750,000 délares para indemnizar a
las victimas y a sus familiares, asi como a las personas de
nacionalidad haitiana que, reintegradas al territorio haitiano,

" “Presidente Sténio Vincent, Carta al presidente de los Estados Uni-

dos Franklin Delano Roosevelt, Puerto Principe, 12 de octubre de
1937”. En J. L. Cuello, Documentos..., op. cit., p. 276.
J. 1. Cuello, Documentos..., op. cit., p. 276.
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hubieran sido perjudicadas por los sucesos de octubre. De
esta suma, el dictador entregé de inmediato 250,000.00
délares y luego, mediante una transaccién, $275,000.00
délares mds, pero nunca llegé a saldar la suma acordada ini-
cialmente.

El Articulo VII del Convenio estipulaba que las personas
de nacionalidad haitiana que hubieran retornado a su terri-
torio no serfan “consideradas por ese retorno como habiendo
renunciado a ningtin derecho sobre los bienes inmuebles que
tuvieron en la Reptblica Dominicana”. El Acuerdo, que re-
sulté ampliamente beneficioso para Trujillo,

[...] liquida y termina, definitivamente, por via tran-
saccional, cualquier clase de reclamacién del gobierno
haitiano o de personas de nacionalidad haitiana contra
el gobierno dominicano o contra personas de nacionali-
dad dominicana.”

JUSTIFICACION DE LA MATANZA

A los intelectuales dominicanos integrados al despotismo
trujillista les correspondié la innoble tarea de legitimar la
hecatombe de 1937. Sobre la base de un nacionalismo mixti-
ficado, el perfil nacional se definié como opuesto al haitiano.
El esfuerzo se orientd a definir las esencias nacionales (blan-
cura, la hispanidad y el catolicismo) como contrapuestas a la
haitiana. En tal directriz, la frontera adquirfa un significado
particular en la medida en que representaba una barrera so-
cial, étnica, econdmica y religiosa absolutamente infranquea-
ble para evitar la contaminacién de la Nacién dominicana,

73 Secretarfa de Estado de Relaciones Exteriores, Boletin Oficial, Vol. 4,
No. 2, Ciudad Trujillo, 31 de enero de 1938, pp. 7-11.
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catlica y cristiana, de componentes ajenos a su naturaleza y
constitucion por una

[...] raza netamente africana, de sujetos carentes de
medios permanentes de subsistencia, mal alimentados
y peor vestidos, inficionado de vicios numerosos y ca-
pitales, y necesariamente tarados por enfermedades y
deficiencias fisioldgicas endémicas.”

A partir de la matanza se construy$ una imagen de Truji-
llo, de indiscutible origen hispdnico, como el salvador de la
nacionalidad dominicana, de la influencia haitiana. En este
nuevo nacionalismo se omitia el componente africano y po-
pular en la Nacién dominicana, y el dominicano catdlico e
hispano aparecia como superior al enemigo: el haitiano.

Para Pefa Batlle, los haitianos no debian “alarmarse” si al
fin los dominicanos, bajo el impulso de un hombre decidi-
do como Trujillo, “sacudimos una actitud impropia” como
fue la matanza. Tampoco debia haber “sentimiento de hu-
manidad, ni razén politica, ni conveniencia circunstancial”
que pudiera obligar con indiferencia la penetracién haitiana
al territorio dominicano. Y no se trataba de inmigrantes de
la élite social, intelectual y econédmica del pueblo haitiano,
sino de inmigrantes haitianos “indeseables [...], sujetos ca-
rentes de medios permanentes de subsistencia, [...] débiles,
aunque muy prolificos por su bajo nivel de vida”. El culto
popular haitiano llamado vudd, segtin Pefia Batlle, también
representaba una amenaza para la Nacién catélica, cristiana
y de acendradas raices hispdnicas que era el pueblo domi-
nicano. Este no era mds que una “psiconeurosis racial de

74 Manuel Arturo Pefia Batlle, “El sentido de una politica”. Discurso pro-

nunciado en Elfas Pifa, periédico La Nacidn, 16 de noviembre de 1942.
En José Israel Cuello, Documentos..., op. cit., p. 501.
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orden religioso” y una “supervivencia del fetichismo y del
animismo africano”.””

De modo que la matanza de haitianos formé parte del
esfuerzo civilizador de la dictadura de Trujillo para reincor-
porar a la poblacién dominicana a su genuino origen cris-
tiano e hispdnico que se habia “desfigurado profundamente
durante largo tiempo por el contacto con las desatendidas y
mostrencas tierra de contacto”.”® El dictador hizo caso omi-
so de las tres propuestas de la intelectualidad para desalojar
de manera pacifica a la poblacién asentada en la frontera y
adopté una solucién brutal para ejercer el control politico de
la zona fronteriza, sustentado precisamente en quienes alega-
ban la desnacionalizacién creciente de la misma y el robo de
ganado por parte los haitianos.””

Con esta actitud, Trujillo se propuso intimidar a los po-
bladores dominicanos y haitianos de la regién fronteriza vy,
de hecho, lo logré. Durante todo el resto de los afios de vida
del dictador, esa cruel matanza mantuvo a la poblacién hai-
tiana aterrorizada y alejada de la linea fronteriza, y a la in-
migracién de braceros estrictamente controlada. También, y
més desgraciadamente importante, abrié un profundo abis-
mo entre los dos pueblos que comparten esta isla de Santo
Domingo hasta nuestros dfas.

75 Idem.
6 J. Almoina, La frontera de la Repuiblica Dominicana..., op. cit., p. 7.
77 {dem.
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LA MASACRE DE 1937: DETALLES DE SU
DIMENSION INTERNACIONAL

ELIADES AcosTA MATOS™*

Resumen: Concluida la fase m4s brutal de la masacre
de haitianos de 1937 ordenada por Trujillo, comenzé
su febril busqueda de apoyo internacional y oculta-
miento de la verdad, para lo cual movilizé a diploma-
ticos y lobistas. Organizaciones por los derechos de
los afroamericanos, como el National Negro Congress
(NNC) y la National Association for the Advance of
Colored People (NAACP) elevaron sus voces de con-
dena ante distintas instancias del gobierno de Estados
Unidos, reclamando castigo para los criminales. La
“Politica del Buen Vecino” fue la excusa utilizada por
la administracién Roosevelt para no actuar, contribu-
yendo a la impunidad del dictador dominicano.

Dr. Eliades Ignacio Acosta Matos (Santiago de Cuba, 1959). Licencia-
do en Filosoffa, especializacién en Historia de la Filosofia, Universidad
Estatal de Rostov del Don, URSS (1982). Doctor en Ciencias Politicas,
Universidad de La Habana (2008). Director de la Biblioteca Nacional
José Marti (1997-2007). Autor de mds de 20 obras sobre temas filoséfi-
cos, histdricos y culturales. Director del Departamento de Investigacio-
nes del Archivo General de la Nacién, Republica Dominicana. Asesor
académico de la Fundacién Juan Bosch. Coordinador de la Comisién
Técnica del Ministerio para Politicas de Integracién Regional, R.D.
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El 2 de octubre de 1937, en un discurso pronunciado en
la Casa del Pueblo de Dajabén, Trujillo dio los primeros pa-
sos para justificar ptblicamente la matanza y expulsién de
haitianos, que habia comenzado desde el 29 de septiembre,
aunque por aquella fecha atin circunscrita a la regién norte.

Es importante conocer de primera mano las razones ale-
gadas por la principal figura del régimen. De ellas se nutrié
la propaganda oficial para brindar al mundo su versién de lo
sucedido:

Cuando yo hice mi recorrido desde Bdnica hasta Res-
tauracién a través de la regién fronteriza y de la Linea
Noroeste [...], pude comprobar las necesidades existen-
tes, cuando los agricultores y ganaderos me declararon
personalmente que sus labranzas y ganados se encon-
traban en deplorables condiciones por las frecuentes
incursiones de robo que eran realizados por parte de los
haitianos [...].!

Durante y después de la matanza, la actividad de
movilizacién de los lobbies trujillistas y las redes clientelares
dispersas por todas las naciones del hemisferio, incluso en
Europa, desplegaron una actividad febril, precursora de otras
cruzadas propagandisticas del régimen para ocultar crimenes
posteriores, como fue el caso del secuestro, asesinato y
desaparicion de Jests de Galindez en 1956. Una circular de
Balaguer, por entonces subsecretario de Estado de Relaciones

Citado por Rafael Darfo Herrera, ‘La matanza de haitianos de 19377.
En Historia general del pueblo dominicano, Tomo V. Editorial Biho
(Academia Dominicana de la Historia), Santo Domingo, 2014, p. 312.
Tomado de AGN, Fondo Presidencia, Secretaria de Relaciones Exteriores,

1937-1938, caja 1033.
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Exteriores, fechada el 28 de octubre, y dirigida a todas las
representaciones diplomdticas y consulares dominicanas
en el mundo, llamaba a activar la defensa del régimen y
calificaba, con todo cinismo, la matanza de haitianos como
“[...] pequenos incidentes en la frontera norte”.”

Para asegurarse el apoyo del presidente cubano Federico
Laredo Brd, por ejemplo, la Secretaria de Estado de Relacio-
nes Exteriores envi6 un telegrama cifrado a Roberto Despra-
del, su representante en Cuba, con el siguiente texto: “Vea a
Batista a nombre del presidente Trujillo y expliquele nuestra
actitud para confirmar su apoyo”.’ La opinién del gobierno
cubano era importante porque se trataba de uno de los tres,
junto al de Estados Unidos y México, a los que el presidente
Vincent habia solicitado la mediacién. La eficacia de la ges-
tién quedaba recogida en la respuesta del ministro Despra-
del: “Visité al canciller Remos ddndole explicaciones de su
cable. Presidente Laredo deja solicitud de mediacién entre
ambos paises a cargo de Remos, quien tiene instrucciones del
coronel Batista de favorecer nuestros intereses”.*

Por si fuese poco, mediante una operacién de descrédito
tipicamente trujillista, Balaguer remitia al ministro Des-
pradel una nota anénima destinada a la prensa en la que
se comparaban las Constituciones de Haiti y Brasil, y en
consecuencia, a los gobiernos de Vincent y Getulio Vargas,
como “fascistas y totalitarios”. La idea era que fuese replica-
da en diarios cubanos. Balaguer lo explicaba de la siguiente

“De Joaquin Balaguer a diplomdticos dominicanos, circular del 28 de
octubre, 19377, AGN, fondo Secretaria de Estado de Relaciones Exte-
riores, Legacién Habana, legajo 707721.

Citado por Eliades Acosta Matos, La telarasia cubana de Trujillo, Tomo
I, editora Biho, Santo Domingo, 2012, p. 341. AGN, Fondo Presiden-
cia, Secretarfa de Estado de Relaciones Exteriores, Legacién Habana,
legajo 706787.

4 Idem.
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manera: “Se le recomienda que estos comentarios sean publi-
cados en la prensa de ese pais, sin que se indique, desde lue-
go, la procedencia [...]”.° Despradel, finalmente, se excusd
de hacerlo para no enajenarse el apoyo del representante bra-
silefio en la isla, del que “[...] contamos con su simpatia”.®
El 9 de diciembre de 1937, Benjamin Sumner Welles,
subsecretario de Estado del gobierno de Estados Unidos,
conocedor y critico de la tiranfa trujillista, recibia uno de
los 10,000 ejemplares en inglés (también circularon 2,000
en espafol) del comunicado del National Negro Congress
(NNC), firmado por su presidente, Max Yergan,” referido
a la matanza de haitianos en Republica Dominicana. En el
citado documento se explicaba que la organizacién habia
convocado “[...] un mitin publico a las 8:30 pm, el viernes
17 de este mes, en el Pythian Temple, de New York [...], con
el propésito de presentar y examinar datos referentes a la ma-
tanza y deportacién de miles de civiles haitianos en territorio
dominicano por fuerzas militares del dictador Trujillo”.®

> Ibidem, p. 342.

¢ [dem.

7 Max Yergan (19 de julio, 1892, Carolina del Sur-11 de abril, 1975,
New York). Figura polémica dentro del movimiento de lucha por los
derechos civiles de los negros en Estados Unidos. Fue un activista de
esta causa, y también misionero bautista. Colaboré con Paul Robeson
y el Partido Comunista, y milit6 en el anticomunismo radical, lo que
lo llevé a felicitar al gobierno sudafricano del apartheid, por defender
esta misma causa. Fue el segundo presidente del National Negro Con-
gress, organizacién fundada en 1935 por cientos de otras mds pequefias
dedicadas a labores religiosas, civicas y fraternales, enemiga de la discri-
minacién racial y las deportaciones de afroamericanos. En 1937, junto a
Paul Robeson, fue cofundador del Council of African Affairs. En 1962
ocupd el cargo de presidente del American Committee for Aid Katanga
Freedom Fighters, una organizacién tapadera de la CIA para apoyar la
secesién de Katanga y el desmembramiento del Congo.

8 “Max Yergan a Benjamin Sumner Welles, circular del 9 de diciembre,

19377, AGN, Coleccién Bernardo Vega, carpeta Haitl.
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Dos meses después de la masacre, y a pesar de toda la cam-
pana de desinformacién de Trujillo, los miembros del NNC
responsabilizaban de manera directa y ptblica de la misma a
las fuerzas militares dominicanas. La circular reconocia que
sus informaciones se basaban en reportes aparecidos en la
prensa norteamericana y en informes del gobierno de Haiti.
El interés directo en el caso, por parte del NNC, era también
expresado en el texto que se circulaba:

El NNC es una asociacién representativa de la gente
de color de los Estados Unidos. Se interesa, naturalmen-
te, en todos los asuntos que afecten a la gente de color
en este y los demds paises. En el hecho de que gran nd-
mero de ciudadanos de origen negro viven en Haiti y
en Republica Dominicana V. E. encontrard la principal
razén de que el NNC quiera que se arroje la mayor can-
tidad de luz posible sobre estos deplorables sucesos.’

De manera paradigmadtica, el comunicado del NNC des-
tacaba que, a pesar de la hostilidad genocida del régimen
trujillista y su sistemdtica labor de siembra del odio racista
contra los haitianos, “[...] los miembros de las colonias hai-
tiana y dominicana de New York estdn actuando en estre-
cha cooperacién con el ANC en la organizacion del citado
mitin”."

Un aspecto importante a resaltar en el documento es el
hecho de que en él se reconoce el intento de mediacién
realizado por los gobiernos de Cuba, México y Estados
Unidos, a solicitud del gobierno haitiano, y se hace una
propuesta de mucha significacidon, la del envio de una

9 Idem.
10 [dem.
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comision investigadora no oficial que ha de ser enviada a los
dos paises en conflicto, con el objetivo de “[...] obtener los
datos completos de los hechos concernientes a la matanza y
deportaciones aludidas, y sugerir cuanto creyere conducente
a hacer desaparecer las causas fundamentales de tales
sucesos”."!

La misma comunicacién recibida por Sumner Welles fue
enviada a “[...] los presidentes y ministros de Relaciones
Exteriores de las repablicas americanas; a la Liga de las Na-
ciones; a la Unién Panamericana; a todos los representantes
diplomdticos en Washington, y a todos los representantes
consulares en New York”.'* Se especificaba que se habian
dirigido misivas especiales al Sr. Elie Lescot, ministro de la
Republica de Haiti en Washington; al Sr. Andrés Pastoriza,
ministro dominicano en Washington; y al Dr. Manuel de
Jests Troncoso de la Concha, enviado especial de Repuiblica
Dominicana en Washington, “[...] invitindoles a asistir y a
hablar en el mitin”.

En la nota se senalaba que copias en espanol de la misma
se habian enviado “[...] a los periédicos de América Latina,
y en inglés a los periddicos de Estados Unidos y el resto del
mundo”."?

Al final del documento se incluyé un pdrrafo que eviden-
ciaba el fino olfato politico y diplomdtico de los representan-
tes del NNC, y su exacto conocimiento de las prioridades
del gobierno de Franklin Delano Roosevelt, en su politica
hemisférica:

1 [dem.
2 [dem.
3 [dem.
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Al decidirse a celebrar el mitin, el NNC se ha inspi-
rado en el espiritu de la Politica del Buen Vecino que
caracteriza las actuales relaciones entre las republicas
americanas, y en su deseo de que este mismo espiritu
prevalezca en las investigaciones y en el arreglo de la
actual cuestién dominico-haitiana.'

El 18 de diciembre, Sumner Welles respondia a la carta
que le enviase Max Yergan, en representacién del NNC. Se
trataba de una breve y formal nota de acuse de recibo, que
conclufa con un pdrrafo diplomdtico: “Siento la necesidad
de asegurarle que el Departamento de Estado estd dando
seguimiento a este asunto con la mayor atencién, y que es
mi deseo mds sincero que una solucién justa y pacifica se
alcance, lo antes posible”.”

El 19 de diciembre, Trujillo declaré putblicamente que
aceptaba un arbitraje internacional mediante una comisién
de cuatro miembros nominados por ambos gobiernos, la
cual nunca fue reconocida por el Departamento de Estado,
més que como un esfuerzo de buena voluntad de particu-
lares. Asi lo declaré el propio Sumner Welles, en carta del
21 de diciembre de ese afio, a Walter White, presidente de
la National Association for the Advancement of Colored
People (NAACP), que también se habia pronunciado sobre
el caso y demandado una investigacién. “El gobierno de los
Estados Unidos no tiene conexién alguna con esa comisién
y no posee ningiin mandato ni autoridad para intervenir en
la controversia dominico-haitiana”.'®

4 [dem.

5 “De Sumner Welles a Max Yergan, carta del 18 de diciembre, 19377,
AGN, Coleccién Bernardo Vega, Carpeta Haitl.

' Citado por Eric Paul Roorda, “Genocide Next Door: The Good Neigh-
bor Policy, the Trujillo Regime and the Haitian Massacre of 1937”. En
Diplomatic History, Vol. 20, No. 3, Oxford, UK, Summer 1996, p. 13.
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La posicién oficial dominicana sobre el mitin convocado
por el NNC, puede hallarse en carta del ministro Pastoriza
a Ortega Frier, encargado por Trujillo para “investigar” la
matanza, fechada el 15 de diciembre de 1937, dos dias antes
de la reunién convocada:

El mitin podria beneficiar a nuestra causa. La divi-
sidn racial aqui es tan marcada que cualquier actividad
hostil de las organizaciones negras puede ganarnos la
simpatia de la otra raza. Hasta donde tenemos conoci-
miento, este mitin no ha tenido ninguna cobertura por
parte de la prensa blanca."”

La diplomacia de la “Politica del Buen Vecino”, como
Poncio Pilatos, se lavaba las manos ante el escandaloso y re-
pudiable crimen. El gobierno de Estados Unidos no tenia
intencidén, ni moral, dado el estado de las relaciones raciales
hacia el interior del pais, para tener parte activa en la inves-
tigacién de la matanza, y mucho menos en la condena del
régimen genocida de Trujillo. El diario 7/he Nation apuntaba
directamente a esta flagrante derrota de la cacareada politica
de la buena vecindad:

La mayor preocupacién de Washington ha sido la
prevencién de una guerra entre ambos paises, y eso es
comprensible. Pero dénde ha quedado su anunciada
determinacién de prevenir el ascenso del fascismo en el
Hemisferio Occidental? Una cuidadosa investigacién de
los mediadores, capaz de identificar y llevar ante la jus-
ticia a los asesinos de 10,000 personas, hubiese causado
un excelente efecto sobre los pequenos Hitler de Améri-
ca Central y del Sur. Contrariamente a ello, hoy Trujillo

7 [dem.
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estd en condiciones de lavar el rostro a ese crimen mayor
con el apoyo de sus “buenos vecinos”.'®

Curiosamente, el 5 de noviembre de 1937 se produce la
declaracién oficial de Hitler de que la Alemania nazi, ré-
gimen totalitario y racista, tenfa por objetivo la conquista
del espacio vital mundial mediante la fuerza. Una semana
después, desesperado por hacer olvidar a la opinién publica
mundial su horrendo crimen, Trujillo despide a los tres avio-
nes que cubrirfan las 53 etapas del Vuelo Panamericano Pro
Faro de Col6n, “para promover la paz latinoamericana”. En
medio de la improvisacién y el apuro propagandistico, el 29
de diciembre, tras un lamentable accidente, se destruyen los
dos aviones cubanos que participaban, pereciendo sus tripu-
laciones, logrando salvarse solo el avién dominicano con sus
dos ocupantes.

El objetivo propagandistico no se logré. A los miles de hai-
tianos sacrificados, sumaba ahora Trujillo nuevas victimas.
Era el sino de su sangrienta dictadura.

8 “Qutline of the Eight Years”, The Nation, 1 de enero, 1938. En Eric
Paul Roorda, “Genocide Next Door...”, op. cit., pp. 13-14.
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COMO HABLAR CON CUATRO OJOS:
REFLEXIONES SOBRE LA MASACRE DE 1937,
DESDE LA PERSPECTIVA FRONTERIZA®

LAUREN DERBY™**

Resumen: Este ensayo ofrece una reflexién en torno a una
serie de entrevistas con los sobrevivientes y participantes
de la matanza de 1937 acerca de las causas y los efectos
del genocidio. Plantea que el deseo del control politico
total de la frontera por parte de Trujillo fue probable-
mente el motivo de la masacre y también que el anti-
haitianismo surgié después y no antes del genocidio
debido a la participacién haitiana como mano de obra
en la produccién de azdcar, un trabajo estigmatizado.
Para concluir, ofrezco unas reflexiones sobre el uso de
la metdfora en el lenguaje popular en el contexto del
terror durante la era de Trujillo.

Este ensayo se presentd en la conferencia “Remémoration du 80 eme
anniversaire du massacre des Haitiens en République Dominicaine:
Histoire, mémoire et devoir de mémoire”, organizada por el Centre
Challenges y C3 Editions, el 11 de octubre de 2017. Agradezco mi
inclusién en dichos eventos y los comentarios del publico. Este trabajo
estd basado en entrevistas que hicimos conjuntamente con Richard
Turits (con el apoyo de una beca colaborativa de Fulbright y con la
ayuda de Ghasmann Bissanthe, Edouard Jean Baptiste y Cipridn Soler
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en 1988-1989) a sobrevivientes y participantes de la matanza de 1937
a lo largo de la frontera, incluyendo la zona de Ouanaminthe, Dos-
mont, Savanne Zombi y Anse & Pitres, del lado haitiano; y Dajabén,
Pedro Santana, Restauracién, Pedernales, La Romana y Barahona, del
lado dominicano. Fue escrito con el apoyo de una beca del National
Endowment for the Humanities. Gracias a Rosmina Valdés por revisar
mi traduccidn.

** Profesora asociada de Historia Latinoamericana en la Universidad de

California, Los Angeles. Su trabajo ha tratado temas sobre la dictadura
y la vida cotidiana, la historia de larga duracién de la frontera haitiana-
dominicana y cdmo nociones de raza, identidad nacional y brujerfa se
articulan con elementos de la cultura popular como el rumor, la comida
y los animales. Sus publicaciones incluyen: La seduccion del dictador: La
politica y la imaginacion popular en la Repiiblica Dominicana (traducida
por Rosmina Valdés-Cassd), obra que gané el premio Bolton-Johnson,
del Council on Latin American History de la American Historical As-
sociation y el premio Gordon K. y Sybil Lewis, de la Caribbean Studies
Association; como coeditora, Activating the Past: History and Memory in
the Black Atlantic World (2010) y The Dominican Republic Reader
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Se estima que 15,000 naturales haitianos —entonces do-
minicanos por ley de ciudadania— fueron brutalmente ma-
sacrados a machetazos en la regién fronteriza de Republica
Dominicana en 1937, en un evento que los haitianos recuer-
dan como Kout Kouto (corte del cuchillo) y los dominicanos
como “el corte”.! Dado que la mayoria de las victimas habia

En creol el término kout kouto tiene una fuerte connotacin a traicidn,
lo cual resulta significativo porque la matanza fue una sorpresa total
para esa poblacién fronteriza que habfa vivido por lo menos tres gene-
raciones en territorio dominicano, seglin estimamos por las historias
orales (gracias a William Balan Gaubert por esta aclaracién). Para mds
informacién sobre la matanza, ver Richard Turits, “A World Destroyed,
A Nation Imposed: The 1937 Haitian Massacre in the Dominican
Republic”, Hispanic American Historical Review, Vol. 82, No. 3, 2002,
pp- 589-686; Richard Turits, Foundations of Despotism: Peasants, The
Trujillo Regime and Modernity in Dominican History, Redwood City,
Stanford, 2003; Edward Paulino, Dividing Hispaniola: The Domini-
can Republics Border Campaign Against Haiti, 1930-1961, University
of Pittsburgh Press, Pittsburgh, 2016; Eric Roorda, The Dictator Next
Door: The Good Neighbor Policy and the Trujillo Regime in the Dominican
Republic, 1930-1945, cap. 5, Duke University Press, Durham, 1998;
Freddy Prestol Castillo, E/ Masacre se pasa a pie, Ed. Taller, Santo Do-
mingo, 1982; Anthony Lespés, Les semences de la colere, H. Deschamps,
Editions Fardin, Port-au-Prince, 1949; 1983; Juan Manuel Garcia, La
matanza de los haitianos: genocidio de Trujillo, 1937, Ed. Alfa y Omega,
Santo Domingo, 1983, pp. 59, 69-71; Edwige Danticat, The Farming
of Bones, Soho Press, New York, 1986; José Israel Cuello H., Documen-
tos del conflicto dominico-haitiano de 1937, Ed. Taller, Santo Domingo,
1985, pp. 60-85; Bernardo Vega, Trujillo y Haiti (1930- 1937), Vol.
I, Fundacién Cultural Dominicana, Santo Domingo, 1988, pp. 325-
412; Robin Derby y Richard Turits, “Historias de terror y los terrores
de la historia: la masacre haitiana de 1937 en la Republica Domini-
cana,” Estudios Sociales, Ao XXVI, No. 92, abril-junio 1993, pp. 65-
77; Thomas Fiehrer, “Political Violence in the Periphery: The Haitian
Massacre of 19377, Race and Class, Vol. 32, No. 2, Oct.-Dic., 1990,
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nacido en suelo dominicano y que la Constitucién domini-
cana contemplaba el Jus soli, esos nacionales “haitianos” de
hecho eran también dominicanos. Ademds, los asentamien-
tos en la frontera central databan entonces desde finales del
siglo XIX.2

Es evidente que dicho evento constituy6 un acto de te-
rror estatal flagrante. Los haitianos y dominicanos con que
hemos conversado recuerdan que en el periodo anterior a
la masacre la poblacién era pacifica y amigable. También
tenemos testimonios de parejas dominico-haitianas que hu-
yeron a Haiti durante la matanza para salvar sus vidas, de
dominicanos que se resistieron y de otros que escondieron
a amigos, vecinos y amantes haitianos, y les ayudaron a es-
capar. Los dominicanos se quedaron completamente mudos
ante la matanza; no le encontraban explicacién. Quienes se
vieron obligados a participar, lo hicieron porque temian que
si se resistian, serfan las préximas victimas; ese hecho refleja
tanto una identificacién con las victimas como el dilema que
enfrentaban. En las entrevistas orales que hicimos durante

pp- 1-20; R. Michael Malek, “The Dominican Republic’s General Rafael
L. Trujillo M. and the Haitian Massacre of 1937: A Case of Subversion
in Inter-Caribbean Relations”, Secolas Annals, Vol. 11, marzo, 1980,
pp- 137-55; Arthur de Matteis, Le massacre de 1937 ou un succession
immobiliere internacionale, Bibliothéque Nacionale D’Haiti, Port-au-
Prince, 1987; Suzy Castor, Migracion y relaciones internacionales (el caso
haitiano- dominicano), UASD, Santo Domingo, 1987. Varios antrop-
6logos de Estados Unidos estaban en Hait{ cuando ocurri6 la matanza y
hay perspectivas muy interesantes en las memorias del etnomusicdlogo
Alan Lomax, Haitian Diary: Papers and Correspondence from Alan Lo-
maxs Haitian Journey 1936-7, Ellen Harold (Comp. y Ed.), Bienes de
Alan Lomax, 2009, pp. 77-78; y la antropéloga y folklorista Zora Neale
Hurston, 7ell My Horse: Voodoo and Life in Haiti and Jamaica, Perennial
Library, New York, 1990.

Descubrimos eso durante los meses del trabajo de campo en 1988, en las
entrevistas a sobrevivientes y participantes de la matanza de 1937.
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nuestra investigacion, quedé claro que la masacre no estaba
dirigida solamente a los haitianos, sino que ademds enviaba
un mensaje politico poderoso a los dominicanos en el senti-
do de que quien no cooperara con el régimen seria el blanco
siguiente. Ese planteamiento resulté muy claro en uno de
los testimonios que recibimos. En Dajabén, don Pico indicé
que bajo el régimen de Trujillo tenfa que “hablar con cuatro
ojos” debido a que se vivia bajo vigilancia constante y en
una atmdsfera de terror absoluto, incluso en las regiones
retiradas de los centros del poder, como la zona fronteriza.’
La matanza demostré de manera efectiva la capacidad que
tenfa Trujillo de hacer valer su voluntad hasta niveles ini-
maginables.

Ahora bien, la ideologia del antihaitianismo es una for-
ma de nacionalismo racial que fue oficializada por el régi-
men de Trujillo después de la masacre de 1937, pero sus
raices estaban plantadas desde antes. El enorme impacto
de la inversién agricola de Estados Unidos en la economia
dominicana de principios del siglo XX, hizo que el pais
deviniera en exportador de aztcar. A esos fines, se impor-
taron braceros cocolos y haitianos que constituyeron una
mano de obra barata y eficiente; como las tierras pablicas
resultaban de acceso amplio, los dominicanos se resistieron
a ese trabajo mal pagado.*

3 Sobre el terror bajo el régimen de Trujillo, ver mi libro La seduccién del

dictador: politica e imaginacion popular en la Era de Trujillo (traduccién
Rosmina Valdés), Academia Dominicana de la Historia, Santo Domin-
go, 2016.

4 Patrick E. Bryan, “The Question of Labor in the Sugar Industry of the
Dominican Republic in the Late Nineteenth and Early Twentieth Cen-
turies”, en Between Slavery and Free Labor: The Spanish Speaking Carib-
bean in the Nineteenth Century, Manuel Moreno Fraginals, Frank Moya
Ponsy Stanley L. Engerman (Editores), Johns Hopkins University Press,
Baltimore, 1985, 235-255.
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A medida que los haitianos asumieron la labor de cortar
la cafia de azticar —ocupacién vilipendiada y degradada que
muchos asociaban con la esclavitud—, la imagen de Haiti se
fue transformando en la mente de los dominicanos.” Ya no
era mds el otrora rival politico poderoso y econémicamen-
te superior, que constitufa la joya de la corona del imperio
francés de finales del siglo XVIII; que exhibia una gran ar-
quitectura y bienes importados, y un ejército de superioridad
permanente que tras la Revolucién Haitiana ocup6 la parte
oriental de la isla para proteger la soberania haitiana de los
espafioles y evitar mds intervenciones extranjeras.®

Tras la masacre, los haitianos devinieron en el grupo in-
migrante mds numeroso del programa de braceros, al tiem-
po que la ideologia trujillista buscé sustituir la imagen de
superioridad del pais vecino por un odio visceral hacia una
mano de obra subordinada y étnicamente segregada. Incluso
se lleg6 a identificar a los cortadores de cana con el apelativo
“congo”, que en tiempos de la colonia se usaba para recono-
cer a los esclavos recién llegados. De ahi que el programa de
braceros provocé un prejuicio sobre la base de la clase, un
nacionalismo étnico que ciertamente tenfa mds peso entre
los dominicanos que no tenfan contacto cotidiano con Haitf
o los haitianos (digase, las élites urbanas y los capitalefios).

Resulta irénico, sin embargo, que Trujillo propiciara la
implementacién de tal ideologia cuando él mismo tenia as-
cendencia haitiana por su lado materno. Sin embargo, su

Para mds informacién sobre las condiciones infrahumanas de los bra-
ceros haitianos, ver Maurice Lemoine, Bitter Sugar: Slaves Today in the
Caribbean, Banner Press, Chicago, 1985.

Por ejemplo, Victor Garrido menciona en su libro, £ la ruta de mi vida,
Editora Arte y Cine, Santo Domingo, 1970, p. 17, que su padre viajaba
a Haiti para obtener productos como lenceria, seda, cristal, perfume,
vino, licor, zapatos y vajillas europeas.
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familia materna se estableci6 en la regién este durante la ocu-
pacién haitiana, donde adquirieron muchas propiedades en
El Conde, lo que les llevé a escalar una determinada posicién
social; por ende se plantea que de esa condicién hered6 el
desprecio que la élite haitiana sentia por las masas, caracterfs-
tica de las clases altas de esa sociedad plural y profundamente
dividida.”

No obstante, en las zonas fronterizas la ideologia antihai-
tiana se atenuada con el contacto extenso entre haitianos y
dominicanos —lo que incluia la condicién regular de una
novia haitiana, costumbre que devino en motor de acultu-
racién pues los hijos nacidos de esas relaciones eran domini-
canos.® Allf los haitianos estaban integrados a los sistemas
social y econémico dominicanos, y la segmentacién étnica
de la fuerza de trabajo no era una norma en la década de
1930. A medida que la economia nacional dominicana gi-
raba hacia el azdcar, la frontera mantenia su perfil histérico
de ganaderia predominantemente extensa con una economia
mixta de subsistencia; mds un poco de café que cultivaba
en las montafnas una comunidad mds aislada de haitianos
étnicos, o sea, dominico-haitianos por ciudadania. Los hai-
tianos y dominicanos pobres formaban parte de una clase

7 Julio G. Campillo Pérez, “Trujillo y su parentela de origen haitiana”,

Clio, Academia Dominicana de la Historia, No. 157, julio-diciembre de
1997, pp. 81-86. Gracias a Kevin Yelvington por compartir este intere-
sante articulo conmigo.

Esta vision de interdependencia haitiano-dominicana estd mejor repre-
sentada en la literatura que en las ciencias sociales: ver René Philoc-
tete, Massacre River, Linda Coverdale (Trans.), New Directions, New
York, 1989; y Maria Cristina Fumagalli, On the Edge: Writing the Border
Between Haiti and the Dominican Republic, Liverpool University Press,
Liverpool, 2015. Sobre la institucién del amante en Reptblica Domini-
cana, ver Michiel Baud, Peasants and Tobacco in the Dominican Republic,
1870-1930, University of Tennessee Press, Knoxville, 1995.
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marginada de campesinos de subsistencia en las zonas de
ganado de tierras bajas, aunque como maestros de escuela y
prestamistas los haitianos también formaban parte de la élite
local fronteriza.

Por otro lado, los pueblos fronterizos dominicanos, es-
pecialmente en la regién central, dependian de los merca-
dos haitianos y sus residentes recordaban el desarrollo de
la arquitectura haitiana como algo grandioso, asi como la
superioridad de los mercados que antano estaban llenos de
productos importados desde Europa. Los grandes ganaderos
pastoreaban su ganado a lo largo de la frontera y muchos do-
minicanos se trasladaban con regularidad a ciudades como
Thomassique, Belladere e Hinche para evitar los aranceles
aduaneros. En ese grupo se incluye al nacionalista haitiano
Charlemagne Peralte, descendiente de una familia domini-
cana de apellido Peralta y quien se convirti6 en héroe nacio-
nal haitiano al crear un ejército de guerrillas para combatir la
ocupacién norteamericana en Haiti, en 1917.°

Ahora bien, la frontera constituye una “zona de con-
tacto” que se agranda en conjunto y en contra de ambos
Estados debido al aislamiento y al importante papel que
desempend el contrabando en la economia local, que a su
vez entretejfa ambos lados.’” Un factor significativo que
da forma a esa interdependencia mutua es el hecho de

?  Jan Lundius, The Great Power of God in the San Juan Valley: Syncretism
and Messianism in the Dominican Republic, Lund Universitet, Lund,
1995.

Mary Louise Pratt, “Arts of the Contact Zone”, Profession, 1991, pp. 33-
40; y Nathalie Brigadir, “Shifting Territories: The Production of Space
on Eighteenth Century Hispaniola”, in Transnational Hispaniola: New
Directions in Haitian and Dominican Studies, April ]J. Mayes y Kiran
C. Jayaram (Eds.), University of Florida Press, Gainesville, 2018; y su
disertaciéon “Contested Topographies: Border Passing in Colonial His-
paniola”, New York University, 2014.

10
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que durante siglos una buena parte de lo que actualmente
constituye la frontera central dominicana hasta la ciudad
interior haitiana de Hinche se ubicaba dentro del territo-
rio y jurisdiccién haitianos, en razén de que no fue hasta
1936 que se convirtié en ley el primer tratado fronterizo
de mutuo acuerdo (aunque Estados Unidos intent6 forzar
un acuerdo en 1929). De hecho, en la actualidad lo que
mds se comenta es la presencia de haitianos en territorio
dominicano; sin embargo, en recientes trabajos de campo
realizados en el drea de la frontera con Elias Pifia conoci
grandes familias ganaderas dominicanas, como los Alcan-
tara, que se extienden hasta la ciudad haitiana de Tho-
massique, donde reside una amplia didspora dominicana
desde hace décadas."!

Ademds, durante mucho tiempo las alianzas politicas han
trascendido el limite fronterizo como refugio de una disi-
dencia unida por la oposicién al control estatal. Por ejemplo,
Desiderio Arias, el caudillo que tom¢ las armas contra Rafael
Trujillo, tenia un colaborador haitiano de apellido Dosilien;
y el ejército popular haitiano Caco, con sede en Hinche, te-
nia aliados al otro lado de la frontera en la ciudad de Bdnica,
Elias Pina.'> Mds atin, muchos refugiados politicos y otros
que han tenido problemas con la ley han buscado durante
siglos el exilio del otro lado de la frontera; y cabe senalar entre
ellos a personajes muy estimados, antihéroes y embaucadores

Descubri esto durante diferentes visitas por trabajo de campo en la
frontera central, gracias a becas del Center for the Study of Women,
Institute of American Studies, y de Faculty COR de UCLA. Gracias a
Abercio Alcdntara e Irma Mora, quienes jugaron papeles importantes en
mis investigaciones en Bdnica, Elfas Pifia.

2 Lundius, Great Power of Gods y Jan Lundius y Mats Lundahl, Peasants
and Religion: A Socioeconomic Study of Dios Olivorio and the Palma Sola
Movement in the Dominican Republic, Routledge, London, 2000.
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que se levantaron contra el poder.” La linea divisoria entre
ambos paises no se representa exactamente COmMoO un campo
de juego igualitario, ya que los dominicanos se ven a si mis-
mos como parte de una sociedad moderna, a diferencia de
los haitianos pobres y atrasados.*

Mids adn, la ideologia racial en la frontera va mds alld del
color de la piel, ya que contempla diferencias como la forma
de sentarse en cuclillas que tienen las mujeres del mercado
haitiano y temores latentes sobre la brujeria haitiana y sus
poderes misteriosos.” El vudd haitiano, sin embargo, no
tiene un peso significativo en dicha tipificacién, en razén

3 El lider liborista de Palma Sola, Le6n Ventura, por ejemplo, escapé de

la ley a través de la frontera, pero esa prictica ha sido una constante

para los dos lados de la isla a través de los siglos. Sobre don Ledn, ver

Lusitania Martinez, Palma Sola: opresion y esperanza (su geografia mitica

y social), Ediciones CEDEE, Santo Domingo, 1991. Un ejemplo del

antihéroe popular fue Enrique Blanco, un teniente que se transformé en

fugitivo; ver Luis Arzeno Rodriguez, Enrique Blanco: ;héroe o forajido?,

Publicaciones América, Santo Domingo, 1980. Para una teorizacién so-

bre el héroe popular en América Latina, ver Roberto da Matta, Carnival,

Rogues and Heroes: An Interpretation of the Brazilian Dilemma, Universi-

ty of Notre Dame Press, Notre Dame, 1991.

Samuel Martinez traté ese tema en su trabajo “Images of Atavism:

Dominicans, Haitians and the Global Citizen of Human Rights”, pre-

sentado en la conferencia “Rendering Dominicans of Haitian Descent

Stateless”, Bowdoin College, noviembre 3, 2016. Ver su “Peripheral

Migrants Haiti-Dominican Republic Mobilities in Caribbean Context,

Global Latin(o) Americanos: Transoceanic Diasporas and Regional Migra-

tions, Mark Overmeyer-Veldsquez y Enrique Septlveda, eds., Oxford

University Press, New York, pp. 71-94.

5 Ver mi ensayo “Haitians, Magic and Money: Raza and Society in the
Haitian-Dominican Borderlands, 1900-1937”, Comparative Studies in
Society and History, Vol. 36, No. 3, julio 1994, pp. 488-526. Una versién
mds corta aparecié como “Haitianos, magia y dinero: raza y sociedad en
la frontera dominico-haitiana, 1900-1937”, Carta de informacién sobre
haitianos y el Caribe, APROFED-CEDMA, Santo Domingo, Vol. 1V,
No. 32, febrero, 1994.
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de que el mismo se busca y venera; mds bien ese rasgo del
antihaitianismo derivé de un marco colonial en el que las
précticas religiosas heterodoxas y negras fueron calificadas de
satdnicas, pero ciertamente ese discurso nunca fue genocida.
De hecho, la separacién entre las pricticas religiosas popula-
res haitiana y dominicana es una mera etiqueta (el vuda y la
catdlica), ya que ambas comparten caracteristicas derivadas
de Africa —como el sacrificio, la posesién del espiritu y la
veneracién a los luases, en el caso de los haitianos; y la vene-
racién a los santos, en el caso de los dominicanos—, pero la
diferencia no es absoluta sino de grado.'®

En ese sentido, junto a Richard Turits hemos planteado
que fue solo después de la masacre y la virulenta propaganda
antihaitiana estatal que le siguid, que la matanza logré rees-
cribirse como culminacién légica de un odio que comenzé
con la ocupacién haitiana.”” Como ejemplo citaremos el
hecho de que fueron muchos los esclavos dominicanos que
tenfan buenas razones para sentirse satisfechos con la ocu-
pacidn, pues gracias a ella obtuvieron la libertad; ademis, el
pueblo fronterizo de Bdnica quedé bajo la bandera haitiana,
pais que entonces era grande y cosmopolita, con estatura
mundial y con uno de los ejércitos mds grandes de América
Latina.'®

El libro cldsico sobre el vudii dominicano es de Martha Ellen Davis,
La otra ciencia: el vudi dominicano como religion y medicina populares,
Editorial UASD, Santo Domingo, 1987. Hay mucho mds escrito sobre
el vudd haitiano, por ejemplo, Karen E. Richman, Migration and Vodou,
University Press of Florida, Gainesville, 2005; o el cldsico, Alfred Mé-
traux, Voodoo in Haiti, Shocken Books, New York, 1972.

7" Derby y Turits, “Historias de Terror”. También ver Anne Eller, We
Dream Together: Dominican Independence, Haiti and the Fight for Carib-
bean Freedom, Duke University Press, Durham, 2016.

Eller, Anne, We Dream Together, y Frank Moya Pons, La dominacién
haitiana 1822-1844, PUCMM, Santiago de los Caballeros, 1978.
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Retrocedemos ahora en el tiempo para mirar la masacre
desde otro dngulo, pues cabe destacar que hay pruebas con-
vincentes de que la misma fue el resultado de ambiciones
politicas imperialistas por parte de Trujillo. Ese plantea-
miento se escuchaba con frecuencia en Haiti para justificar
la masacre, como una explicacién més légica que el antihai-
tianismo." Desde esa 6ptica, Trujillo tenfa un deseo desbor-
dado de controlar Haiti y establecer su dominio sobre toda
la isla, objetivo que logré de manera parcial con el control
absoluto de la frontera; dicho control dio como resultado
que, con el plan de “dominicanizacién fronteriza”, los otrora
remotos pueblos fronterizos dominicanos comenzaran a su-
perar el nivel de los haitianos en la década de 1940 después
de la matanza.®® Ademds, al sellar la frontera el dictador se
aseguré de que la misma no fuera mds un refugio para sus
enemigos politicos. Dado que las personas asesinadas eran en
realidad dominicanas, resultaban prescindibles, y era poco
probable que enfrentara una respuesta militar en razén del
gran desarrollo que dicho cuerpo alcanzé bajo su gestién en
los afios 30. Por otro lado, “el corte” envié un mensaje al
presidente haitiano Stenio Vincent, en el sentido de que Tru-
jillo habia logrado simultdineamente gobernar la isla y ganar
la lealtad de la incipiente élite dominicana y antihaitiana.”!

Escuchamos esta informacién en una entrevista con Pierre Armand,
quien era comandante del ejército haitiano en Hinche cuando la matan-
za de 1937. Yo interpreto las historias populares de los haitianos sobre la
matanza en mi ensayo “Voler la Citadelle: Les icones de la nation et les
mémoires de vol dans le contes haitiennes de Kout Kouto”, en Terreur a
la frontiére: le massacre des Haitiens en République Dominicaine en 1937,
Watson Denis, ed. Préximo, C3 Editions, Port-au-Prince, 2018.

Ver Paulino, Dividing Hispaniola y Turits, Foundations of Despotism.
Por no responder a la matanza, hubo grandes protestas populares en

20

21

Haiti en contra del presidente Stenio Vincent. Segtin nos inform Pierre
Armand, su falta de respuesta fue casi el fin de su régimen y las cancio-
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En otro orden, el subterfugio era una estrategia clave que
Trujillo utilizaba con aparente éxito, y parece que sus am-
biciones politicas no tenfan limites. Soborné aliados en lu-
gares tan distantes como el Senado de Estados Unidos; en
ese sentido, después de la matanza de haitianos, el miembro
republicano del Congreso de Nueva York, Hamilton Fish,
defendi6 en Washington el nombre de Trujillo tras recibir un
soborno a cambio de minimizar la posible retaliacién norte-
americana.”” Ademds, en el escenario politico haitiano se ha
sugerido que el presidente Stenio Vincent se beneficié de la
generosidad de Trujillo aceptando los suministros de alimen-
tos y la subvencién que se debieron entregar como compen-
sacién tras la masacre; se plantea que lo hizo como forma de
expandir su propio patrocinio politico en un momento criti-
co del afio 1936, cuando los impuestos franceses se elevaron
de manera tan precipitada que provocaron la conclusién de
las exportaciones de café, lo que constituyé un golpe duro
para la economia haitiana durante la gran depresién.”

Mis atin, en diciembre de 1937 se rumoraba que Trujillo
apoyaba el golpe militar del coronel Demosthenes Calixte
debido a la falta de respuesta de Vincent a la masacre que se
organizé desde Santo Domingo. Trujillo también patrociné

nes de protesta en su contra aparecen en los grabados de Lomax. Ver
Averill, Lomax’s Recordings; y una descripcién bien clara de la atmésfera
de terror después de la matanza estd en Lomax, Haitian Diary.

22 Sobre el soborno de Trujillo a Fish, ver Eric Roorda, The Dictator Next
Door: The Good Neighbor Policy and the Trujillo Regime in the Dominican
Republic, Duke University Press, Durham, 1998; y Alex von Tunzel-
mann, Red Heat: Conspiracy, Murder and the Cold War in the Caribbean,
New York, Henry Holt, 2011.

# Robert Debs Heinl y Nancy Gordon Heinl, Written in Blood: The Story
of the Haitian People 1492-1995, University Press of America, New
York, 2005, pp. 522; y entrevista, Pierre Hudicourt, Haiti, 1988, parte
del proyecto sobre la matanza con Richard Turits.
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al mercenario haitiano Excellent Dérosier y su pandilla de
cincuenta hombres con armas y municiones a lo largo de la
frontera, para embaucar a Vincent al modo cldsico de “raque-
ta de proteccién”, o sea, un intercambio ilicito mediante el
cual se toma dinero de las personas a cambio de no danarlas,
una especie de proteccién comprada.* Finalmente, financié
ademds al presidente haitiano Elie Lescot, probablemente
desde que este se desempenaba como embajador haitiano en
Republica Dominicana en 1934. Pierre Armand, quien era
jefe del ejército haitiano con sede en Hinche cuando ocu-
rrié la matanza y recibi6 a los sobrevivientes, planted que la
masacre respondia al deseo de control politico de Trujillo no
para alcanzar un imperialismo per se, sino para crear las bases
de cara a esa eventualidad. En resumen, hay otras explicacio-
nes convincentes que justifican la matanza y que no tienen
nada que ver con el antihaitianismo popular, aunque mds
bien aluden a temas politicos y a la mania de control total
que tenia el dictador. En términos similares, en sus investi-
gaciones sobre el nazismo, Jan Gross plantea que fue mds
bien el deseo de apropiarse de los bienes de los judios, que el
antisemitismo como tal, lo que motivé a los polacos a parti-
cipar en la eliminacién de estos.”” Como ¢él dice: “La guerra
es una experiencia que crea mitos en todas las sociedades”.?

Como punto final se aborda el tema del poder del lengua-
je figurativo. En los diferentes testimonios que escuchamos

*  Como fue utilizado por la mafia. Tomé esa definicién del Cambridge

English Dictionary; para una discusién mds amplia de ese fendmeno,
ver William Stanley, The Protection Racket State: Elite Politics, Military
Extortion and Civil War in El Salvador, Temple University Press, Phi-
ladephia, 1996.

» Jan T. Gross, Neighbors: The Destruction of the Polish Community in Jed-
wabne, Poland, New York University Press, New York, 2002. Gracias a
Sarah Stein por esta referencia.

% [dem.
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durante el trabajo de campo se mencioné repetidamente el
tema del uso del término “perejil” como supuesto marcador
lingiiistico que identificaba a los haitianos étnicos de los do-
minicanos; pero también se comentd que la barbarie se desa-
rrollé de forma tan rdpida que no habia tiempo para pruebas
lingiiisticas, con lo que nombrar esa accién horrenda como
“la masacre del perejil” no es correcto.” Yo misma veo ese
artilugio lingtiistico, si es que ocurrié asi, como un ritual que
busca definir una diferencia clara entre los haitianos étnicos
y los dominicanos, cuando en realidad estaban bastante mez-
clados y eran ampliamente bilingiies.

En cuanto a la relacién entre la albahaca y el perejil, la
albahaca es un agente popular de limpieza que se utiliza en
los velorios, y a estos fines tiene la misma coincidencia con la
socorrida historia popular que plantea que Trujillo ordené la
matanza porque “habfa una mosca en la leche”, o un “cerdo
negro en el jardin”, como decian los testigos. Por lo general,
los cerdos domésticos y las moscas no se ven —los cerdos
porque en el campo dominicano regularmente se alimentan
en el monte—, como tampoco sobresalian en ese entonces
los haitianos étnicos por lo bien que se habian integrado a la
sociedad fronteriza dominicana; hasta que un dia llamaron la
atencién de Trujillo. Esas narrativas populares revelan el po-
der de la metéfora para moldear la comprensién popular, y
cémo por obra del Estado una comunidad puede convertirse
de amiga a enemiga en el lapso de una noche a la siguiente.?®

¥ Marlon Bishop, “80 Years on, Dominicans and Haitians Revisit Painful

Memories of Parsley Massacre, NPR, 7 de octubre de 2017.
2 Para mds informacién sobre la teoria de la metdfora y su poder, ver los
multiples trabajos de George Lakoff. Por ejemplo, George Lakoff y
Mark Johnson, Metaphors we Live by, University of Chicago Press, Chi-
cago, 1980; y George Lakoff y Mark Thurner, More than Cool Reason:
A Field Guide to Poetic Metaphor, University of Chicago Press, Chicago,

1898.
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Nuestros informantes describieron una sociedad comple-
tamente bilingiie en la que la mayoria de las personas domi-
naba tanto el espanol como el creol haitiano. Incluso en las
entrevistas los informantes cambiaban frecuentemente de un
idioma a otro. Probablemente no sorprenda que los haitianos
usaran el espafol para relatar los acontecimientos violentos
de sus experiencias con los militares durante la masacre. Cu-
riosamente, muchos informantes dominicanos hablaban en
ciertos momentos en creol al hablar sobre la vida cotidiana
de entonces, con lo que claramente les encantaba hablar en
ese idioma; era obvio que amaban su expresividad y sus bro-
mas, y que lo hablaban con franca alegria. Esos momentos
constituyen un recuerdo conmovedor en el sentido de que la
enemistad no era el tnico tipo de relacién que se practicaba
entre dominicanos y haitianos en la frontera.

Concluimos con un regreso a las palabras del entrevistado
que se menciona al principio de este ensayo en el sentido de
que bajo el régimen de Trujillo habia que aprender a hablar
con cuatro 0jos, lo que retoma el contexto de terror absoluto
de los inicios del antihaitianismo como discurso estatal en
Republica Dominicana. Me gustaria terminar con algunos
pensamientos sobre la retérica antihaitiana y sus multiples
significados, que van mds alld del racismo contra el haitiano.
Después de la masacre, dicha retérica se convirtié en un len-
guaje de Estado y de politica que se agudizé y exager6 bajo
el régimen de Joaquin Balaguer. Pero quiero hacer hincapié
en el hecho de que la misma fue inventada por el Estado y se
filerd luego a la gente, no al revés.”

Creo que no se debe tomar el lenguaje antihaitiano al pie
de la letra, pero si se debe considerar cuidadosamente el con-
texto y el subtexto de su expresiéon. Una légica del discurso

¥ Derby y Turits, “Historias de terror”; y Turits, Foundations of Despotism.
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antihaitiano que no es racismo puro es cémo se ubica la per-
sona al centro de la Nacién con relacién a los interlocuto-
res de mayor estatus, y hablar con esa retérica oficial en un
proceso que el filésofo Ernesto Laclau llamaria “interpela-
cién”; esa l6gica resultaria particularmente poderosa con las
personas pobres.*® Por ejemplo, cuando un capitalefo hace
alusién a una persona proveniente de la regién fronteriza
como carente de cultura y civilizacién, en ese contexto el
antihaitianismo puede proporcionar una retdrica de estatus
que catapulta a la persona desde la marginalidad m4s arrolla-
dora hasta el centro de la Nacién, en un instante.
Irénicamente, sin embargo, en ocasiones se plantea que
el antihaitianismo virulento de Balaguer contra su oponente
José Francisco Pefla Gémez —un huérfano haitiano produc-
to de la masacre, pero criado por dominicanos— prueba que
los dominicanos son antihaitianos. Yo diria que ese plan-
teamiento demuestra exactamente lo contrario. De hecho,
fue la amplia popularidad de Pena Gémez lo que hizo que
esa retérica deviniera tan virulenta y estridente por parte del
Partido Reformista Social Cristiano (PRSC).*' Por ejemplo,
en ocasiones los dominicanos pobres asumian su adhesién al
Estado a través del discurso antihaitiano para asociarse con

3 Siguiendo a Louis Althusser; ver Ernesto Laclau, Politics and Ideology in

Marxist Theory: Capitalism, Fascism, Populism, London, Verso, 1987.

Elaboro ese punto en mi ensayo “Haitians in the Dominican Repub-
lic: Race, Politics and Neoliberalism” en Afrodescendents, Identity and
the Struggle for Development in the Americas, Berndt Reiter y Kimberly
Eisen Simmons (Eds.), Michigan State University Press, Lansing, 2012,
pp. 51-66; ver también Eugenio Matibag, Haitan-Dominican Coun-
terpoint: Nation, State and Race on Hispaniola, Palgrave, New York,
2003. Médar Serrata ha tratado los escritos de Joaquin Balaguer, ver

31

“Anti-Haitian Rhetoric and Monumentalizing of Violence in Joaquin
Balaguer’s Guia emocional de la ciudad romdntica”, Peer Reviewed Ar-
ticles, Paper 1, 2013.
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el poder, aunque el régimen de Balaguer no era amigo del
pobre mds alld del populismo del clientelismo politico; esto
asi, porque la policia ciertamente persigui6 a los pobres do-
minicanos negros en redadas efectuadas en los barrios mar-
ginados, como Capotillo.”

Para concluir, hay que recordar que existen razones po-
liticas que van mds alld del propio racismo para el uso de
la retdrica antihaitiana, y también que, lamentablemente, el
autoritarismo y la violencia racial en Reptiblica Dominicana
no terminaron con el trujillato.

32 Me enteré de esas redadas por Julio César Santana, residente de Capotillo
(comunicacién personal, 1990).
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“APENAS HABLABAN DE SUS VIDAS”:
NARRATIVAS DEL GENOCIDIO EN
LA DOMINICANIZACION
DE LA FRONTERA CON HAITI

ANY LAFONTAINE™

Resumen: El presente articulo plantea la discursiva
que, posterior a la matanza de 1937, divulgé la dicta-
dura a través de tres escritores y periodistas enviados a
la frontera en el contexto del centenario de la Repu-
blica fundada en 1944, con el objetivo de criminalizar
la regién y su gente para justificar, en nombre de la
“dominicanizacién”, aquel hecho de horror que fue la
masacre, propio del totalitarismo. También se muestra
el desconcierto de los habitantes de la zona fronteri-
za ante tal ofensiva cultural, que intentaba borrar y
criminalizar pricticas sociales y culturales fijadas en el
tiempo entre esa poblacién.

Estudios de maestria en Historia Dominicana. Con experiencia en estu-
dios sociales y apoyo a organizaciones barriales. Actualmente se desem-
pena como docente de instituciones académicas (Universidad Auténo-
ma de Santo Domingo e Instituto de Filosoffa Pedro Francisco Bond).
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INTRODUCCION

La masacre de 1937 alude un hecho histérico y politico
del que todavia los dominicanos y dominicanas no acabamos
de deshilvanar los hilos que tejieron, no solo la trama y las
operaciones sino también el tipo de relaciones y de vecindad
resultantes entre ambos paises hasta nuestros dias.

Ochenta afios después la imaginacién que dio lugar al ge-
nocidio se ve repoblada de nuevos fragmentos discursivos
que retroalimentan la enemistad dominico-haitiana. La tesis
que quiero desarrollar se enmarca en la pertinencia de un
trabajo politico cultural en el tratamiento de la memoria con
vista a la construccién democrdtica dominicana. Esta nos
conduce principalmente a una genealogia de los discursos de
las masacres y nuevas matanzas cometidas en nombre de la
identidad nacional, como planteamos a continuacién.

ESCRITOS Y NARRATIVAS DE LA DICTADURA LUEGO DE LA
MASACRE EN LA FRONTERA

La masacre del 37, como se le ha nombrado, viene a ser un
punto ciego de la historia moderna dominicana y a la vez la
ausencia de una escritura capaz de mirarse frente a su propio
espejo. El miedo al otro, al vecino, al extranjero, al inmigrante,
ha impregnado los discursos que intentan justificar el genoci-
dio en defensa de ideologfas, territorios, razas y naciones.

El exterminio se produjo desde el 30 de septiembre hasta
el 4 de octubre de 1937 y se amparé en el discurso de la
“dominicanizacién” de la frontera, proyecto perfilado desde
inicios del siglo XX y hecho realidad con la dictadura. Quie-
ro aportar algunas ideas sobre la legitimidad en el dmbito
cultural que posterior al hecho desarroll6 la dictadura como
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mecanismo de sellar la memoria de la masacre y afirmar la
“dominicanidad”.

A partir de 1938 fueron enviados a los pueblos de la fron-
tera tres intelectuales-funcionarios a promocionar las ideas
del régimen. Tres escritos sobre la frontera constituyeron una
serie de folletos publicados, producto de los recorridos, con
amplia divulgacién entre los sectores letrados: Ramén Ma-
rrero Aristy, En la ruta de los libertadores (1943); Freddy Pres-
tol Castillo, Paisajes y meditaciones de una frontera (1943); y
Baltasar Mir6, Cartones de la frontera (1945).

Los escritores recorrieron los pueblos de la frontera, desde
el norte de Dajabén hasta el sur de Pedernales, para divul-
gar la politica de “blanqueamiento” posterior al hecho. Todo
esto en el contexto del centenario de la Repidblica en 1944.

Ademds, los textos reflejan una narrativa en la que se describe
la geografia del lugar y la vida de la gente de la frontera, de
acuerdo con las impresiones de los funcionarios, quienes la pre-
sentan como un lugar desolado y poblado de rayanos y castizos.
El andlisis del discurso muestra que los funcionarios fueron mds
alld de hacerle propaganda a la politica de la dictadura. Bus-
caron sellar la memoria y fijar el nacionalismo en la vida de la
gente con simbolos socioculturales, lo cual se constituyé en la
ofensiva cultural del régimen. En la escritura de ese momen-
to se puede rastrear el racismo y autoritarismo a través de la
afirmacién de lo nacional. La escritura acompand a las medi-
das politicas que se ejecutaron, y que listamos a continuacion:

e La finalizacién del tramo de la carretera internacional
(como muro, linea).

* El cambio de los nombres a los pueblos y comunidades,
por nombres “dominicanos”.

e El cierre de la frontera en 1939.

e El territorio fragmentado con tres nuevas provincias
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creadas entre 1938-1942, a las que se llevaron poblado-
res de “piel blanca”: provincia Libertador (hoy Dajabén),
provincia San Rafael (hoy Elias Pifa) y provincia Bene-
factor (hoy San Juan).

* Asentamientos y colonias agricolas con inmigrantes eu-
ropeos y asidticos entre 1938 y 1940.

e La poblacién campesina fue obligada a cultivar 10 tareas.

e Construccién de locales del Partido Dominicano.

*  Construccién de fortalezas y su militarizacién, que domina-
ron el espacio a lo largo y ancho, y dejaron por sentado la
presencia de un Estado fuerte que controlaba el territorio.

CRIMINALIZAR A LA GENTE Y SUS PRACTICAS SOCIALES

En los escritos de la frontera, el paisaje, la gente y sus prac-
ticas sociales fueron criminalizados. Presentamos algunos
ejemplos que ilustran esta afirmacién.

Para los mencionados escritores, los trabajadores de la
tierra en la frontera eran mendigos y vagos, peones en los
montes (rayanos, castizos, negros, residuos del haitiano),
bandoleros y perseguidos por la justicia. Estas calificaciones
adquieren preponderancia en la escritura de Baltasar Miré
(1945). Todas las calificaciones aplicadas a estos trabajado-
res terminan vinculdndoles a lo barbaro y al crimen. Pero
ademis se agrega un perfil social defectuoso bioldgicamente.
El rayano es calificado como alteracién bioldgica porque ha
heredado un perfil social primitivo y fetichista.

Prestol Castillo parte de la pregunta sobre el origen del ha-
bitante de la frontera: ;somos distintos de Haiti?, que mues-
tra el fundamento racista de sus argumentos. La poblacién se
describe rayana —el término rayano procede del siglo XVIII
colonial para designar a los habitantes de la raya que dividia
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el territorio ocupado por franceses y espafioles. El rayano
se convirtié més tarde en montero, marotero, conuquero,
campesino. Escribe Prestol Castillo: “El marotero es el que
siempre cruzd la frontera por los lazos ancestrales con Haiti”.

Marrero Aristy expresa en su texto que la frontera es un
lugar de guasdbaras,' cambrones, sequias, lugar de supersti-
cién y ranchos antihigiénicos.

Estos autores reconocen la negritud de la poblacién fronteri-
za, pero hacen un esfuerzo por argumentar que no es igual a la
haitiana, se esfuerzan en “blanquearla”. Escribi6 Prestol Casti-
llo: “el negro nuestro fue espiritualmente, un espafnol.” Marre-
ro Aristy y Baltasar Miré escriben que: “existian dos tipos de
negros, el negro puro dominicano y el castizo, una alteracién
siquica”. Y contrario a esto desnudan al criollo como la figu-
ra opuesta al rayano. Es decir “privilegian al criollo”, como el
nativo-propietario, el arrendador de tierras, el terrateniente, el
ganadero, el rentista. Este criollo es culpado por sus complici-
dades de convivencia con el vecino conuquero. El “conuco™ fue
presentado como herencia haitiana, muy lejos del romanticismo
con el que aparece en muchos de los textos de historia domini-
cana en la actualidad. Es “satanizado”, obviamente en la jerga de
la dictadura. Quizd porque los autores conocieron de la tradi-
cién conuquera en la transicién a la libertad o de la expansién
conuquera durante las primeras décadas del siglo XIX, inclui-
do el régimen de gobierno de Jean-Pierre Boyer (1822-1844).

El intercambio en la frontera que a finales del siglo XIX se
formalizé y obtuvo reconocimiento estatal en los mercados
fronterizos, en la parte norte y en la parte sur, como ates-
tiguan documentos de la época, aparece criminalizado por

Arbusto que predomina en zonas de bosques secos en Republica Domi-
nicana.

Término que designaba el pequefio cultivo de la poblacién rural y cam-
pesina para el autoconsumo.
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la dictadura. El comercio transfronterizo es tipificado como
contrabando: “comercio ilicito de alcohol, viandas y mercan-
cias”. La frontera fue cerrada en 1939, y no se podia cruzar sin
una autorizacién del régimen. La violacién se pagaba con la
carcel o la muerte. En resumen, en los tres escritos se arremete
contra el intercambio comercial y cultural en la frontera.

LENGUA, CULTURA Y PRACTICAS RELIGIOSAS

El sistema de convivencia se describe como amenaza cultu-
ral. El creol® y el vudd* en la regién fronteriza eran pricticas
comunes. En 1944 Prestol Castillo los relacioné con una cul-
tura atrasada, con lo campesino. Escribi6é “son productos que
han fructificado en las bajas clases, especialmente en las cam-
pesinas”. La provincia de Dajabén fue definida como “pueblo
del creol y de los castizos, espafol averiado”. Estas expresiones
forman la manera mds despectiva del reconocimiento.

Los tres autores definen el vudd como un canto desespe-
rado y ebrio de la tambora, bailes de marimbas,’ costumbres
heredadas del haitiano, negadas para proponer la musica del
régimen. Al hablar de la obra de Trujillo en Loma de Cabrera
(provincia Dajabén) Prestol Castillo tomé como referencia
el merengue, y escribi6: “Una musica surge de la tierra como
rafz, y luego como bandera se levanta: el merengue, es nues-
tro canto nacionalista [...].

El clerén, bebida comin y cldsica en la zona, fue prohibida
tanto para el comercio como para el consumo: “Haiti, es cle-
rén, mito y misterio. Dominicana es patria de Duarte, Santa-

Lengua y habla popular de Hait.

Religién popular de la isla de origen afro

Instrumento-tambor de baile popular dominicano de origen afrodomi-
nicano.
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na, Duvergé, Florentino y Elias Pifia”.° En este caso los escritos
colocan un punto de fuga’ para entroncar narracién con la
historia producida por la dictadura, relacionando el pasado
fronterizo con lo oscuro, lo trigico, oponiendo, el presente
(trujillista) a la “luz” y al “progreso”. El pasado (dramadtico)
<« » . .
aparece como “corte” en 1937. El genocidio marcaba un re-
comienzo, dividiendo lo blanco de lo negro, lo culto de lo
inculto, lo civilizado de la barbarie. Asi la dominicanizacién
representd una ruptura con el tiempo, un renacimiento donde
la dictadura oponia “mundo viejo” v “mundo nuevo”.
jO Y

LA POBLACION FRENTE A LO QUE ESTABA OCURRIENDO

Resulta interesante como capté uno de los periodistas y
funcionarios de esta trama la reaccién de la poblacién. Ra-
mén Marrero Aristy reflejé en su texto para la ocasién (En
la ruta de los libertadores), el desconcierto de la gente ante
tal intervencién del régimen. Al entrevistar a empelados y
pobladores de Comendador (provincia Elias Pina) sobre las
obras de Trujillo que se ejecutaban en la zona, afirmé:

Hablé con mucha gente en Elias Pifa. De lo que of a
técnicos, funcionarios publicos y al simple trabajador, sa-
qué sencillas conclusiones sobre el futuro que esperaba a
aquella regién, que ya casi se nos escapaba. Algunos nifios
y uno que otro campesino nativo del lugar a los cuales
dificilmente se les arrancan palabras, me dijeron, en oca-
siones, tanto como aquellos o quizds més. Los primeros
hablan en términos claros de la obra de dominicanizacién

¢ Personajes oficializados como héroes nacionales.

7 Pablo Mella, Espejos de Duarte, Editora Amigo del Hogar, Santo Do-
mingo, 2013.
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y comprenden su significado, describen el ambiente sin
omitir su criterio; los otros simplemente, respondiendo a
la preguntas apenas hablan de sus vidas en aquellas tierras.

La legitimidad de la obra trujillista provino de los intelec-
tuales-funcionarios y empleados que elogiaban aquello que
ayudaban a construir. Asi quedé fijado también el descon-
cierto de la gente: esos “otros” citados por Marrero Aristy,
quien dice que contestaron sus preguntas sin magnificar a
Trujillo, y que apenas hablaban de sus vidas.

ALGUNAS CONCLUSIONES

Esos textos leidos durante largas décadas por nuestros es-
tudiantes y contrabandeados como literatura, construyeron
una identificacién en oposicién a Haiti. Lo antihaitiano
reconfigurado como “dominicanidad” por la dictadura. Esa
ofensiva cultural borraba de esa manera rasgos de la diver-
sidad de la vida en la frontera y en la poblacién en general,
para “ajustar” a una “cultura nacional” la “verdad discursiva’
de la dominicanizacién que sellaba el horror de la masacre
en Republica Dominicana, como ofensiva cultural de todo
régimen totalitario.

En una perspectiva democrdtica e intercultural, la actual
coyuntura representa un reto social y politico: el de enfren-
tar la reactualizacién de nuevos discursos justificatorios de
nuevas masacres y amenazas a la convivencia en nombre de
territorios y soberanfas.
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Mujeres en la frontera dominico-haitiana, Elias Pifia, 2011.
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JUSTICIA SOCIAL EN LAS PERIFERIAS DE
LA HISTORIA. CONTRANARRATIVA DEL
PENSAMIENTO DE ESTADO EN TIEMPOS
DE MASACRE

AMmIN PEREZ™

Resumen: Este escrito desvela cémo los lazos y las dindmicas
sociales tejidos entre los pueblos, trascienden las ideologias
y politicas de Estado que buscan crear divisiones y tensio-
nes en su interior. Un testimonio detallado de la época de la
matanza, recrea las sociabilidades cotidianas entre poblacio-
nes haitiana y dominicana. Esta experiencia “desde abajo”
reafirma la convivencia, solidaridad y resistencia practicadas
por ambas comunidades, incluso en los momentos més vio-
lentos impuestos por el “Pensamiento de Estado”. El andlisis
finaliza con una mirada a la actualidad de estas légicas sociales:
clandestinas de la narrativa e “historia oficial”, méds atin presen-
tes caida dia en la historia hecha por la vida en comunidad.

Miembro del Institute for Advanced Study (School of Social Science)
en Princeton. Doctor en Sociologia de la Ecole des Hautes Etudesen
Sciences Sociales (Paris). Se desempena en la actualidad como investi-
gador y profesor visitante en Emory University. Sus investigaciones se
enfocan en el compromiso politico de los intelectuales y analizan las
experiencias migratorias de Africa del Norte hacia Francia, y de Haiti
hacia Republica Dominicana. En estos momentos, realiza una historia
social de los cafieros y cafieras en Repuiblica Dominicana. Es autor de
diversos articulos en revistas especializadas, y ha sido editor y prologuis-
ta de dos libros de Pierre Bourdieu y Abdelmalek Sayad sobre coloniza-
cién, migracién y capitalismo (Limmigration ou les paradoxes de l'altérité
3. La fabrication des identités culturelles, Paris, Raisons d’agir, 2014; E/
desarraigo. La violencia del capitalismo en una sociedad rural, Argentina,
Siglo XXI Editores, 2017).
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La construcciéon de una Nacién se fundamenta sobre una
serie de representaciones legitimas del mundo social. El Es-
tado estd al origen de la fabricacién e inculcacién de estas
categorias de percepcién que jerarquizan el orden social y
modelan sus modos de pertenencia. Una vez que estas for-
mas de clasificacién se imponen, incorporan y normalizan
en la mente de los sujetos, es el “pensamiento de Estado”
el que perpettia la politica que gobierna la economia de las
injusticias.’

La historia escrita y promovida por las élites ha sido uno
de los instrumentos clave utilizados para mantener este or-
den, asi como para hacer invisibles las précticas sociales que
pueden amenazar su estructura de dominacién. Pero el es-
tudio sociohistérico “desde abajo” de la masacre perpetrada
contra poblaciones haitiana y dominicana en 1937, ofrece
una descripcién dnica de cémo los pueblos subvierten este
pensamiento de Estado. El andlisis biografico expuesto en
este escrito contradice la idea segtn la cual la gente comin
sigue el mandato del poder y ejecuta la violencia simbdlica
y fisica en las circunstancias de una matanza.? Mds bien,
confirma que incluso en situaciones de gobernanza bajo el
terror,’ las personas se resisten a la autoridad creando formas
de justicia en los mérgenes de la legitimidad. Este articulo
trata sobre esta cultura pragmdtica de contrapoder realizada
por las vidas clandestinas de la historia oficial.*

' Pierre Bourdieu, On the State. Lectures at the Collége de France 1989-
1992, Polity Press, Cambridge, 2014.

2 Hannah Arendt, Eichmann in Jerusalem: A Report on the Banality of Evil,
Viking Press, New York, 1963.

3 Abram de Swaan, The Killing Compartments. The Mentality of Mass

Murder, Yale University Press, Connecticut, 2015.

Este escrito es una version revisada y ampliada del texto “The Clan-

destine Lives of Solidarity. Resistance to the State Thought During a
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En octubre de 1937, tuvo lugar uno de las masacres mds
atroces y menos conocidas de la humanidad. Miles de hai-
tianos y dominicanos de ascendencia haitiana fueron asesi-
nados cruelmente con machetes y palos en la zona fronteriza
de Republica Dominicana.” Aunque esta matanza ha sido
documentada por multiples fuentes y estudios, incluyendo
el testimonio de sobrevivientes y registros internacionales,
el Estado nunca la ha reconocido. Peor atn, ha ocultado su
historia real como una forma de silenciar a la poblacién de
origen haitiano en el suelo dominicano hasta el dia de hoy.

Naci en 1984 en Santo Domingo. Como la mayoria de
las personas de mi generacion, habia oido hablar solo vaga-
mente de esta masacre. Cuando era nifio, nunca quise saber
cémo o qué llevd al exterminio de esta poblacién. La gente
comentaba sobre la existencia de una fosa comun a pocos
metros de la colina que bordeaba la casa de mis bisabuelos en
Puerto Plata, una provincia septentrional de Republica Do-
minicana. Crecf sin saber qué pasé realmente alli. Solo sabia
que no queria aproximarme a ese lugar cuando jugaba cerca.

Recientemente me he interesado en escuchar el testimo-
nio de mi abuela. Algunos dicen que es en los momentos

Massacre in the Dominican Republic”, Trajectories. Newsletter of the
American Sociological Association, Comparative and Historical Sociology
Section, Winter 2018.

Las cifras relativas a la poblacién asesinada divergen entre los historia-
dores, yendo desde 5,000 hasta 20,000 personas. Ver José Israel Cuello,
Documentos del conflicto dominico-haitiano de 1937, Editora Taller, Santo
Domingo, 1985; Bernardo Vega, Trujillo y Haiti (1937-1938), Vol. 11,
Fundacién Cultural Dominicana, Santo Domingo, 1995; Edward Pau-
lino, Dividing Hispaniola: The Dominican Republics Border Campaign
against Haiti, 1930-1961, University of Pittsburgh Press, Pittsburgh,
2016; Richard L. Turits: “A World Destroyed, A Nation Imposed: The
1937 Haitian Massacre in the Dominican Republic”, Hispanic American
Historical Review, Vol. 82, No. 3, 2002, pp. 589-635.
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de crisis cuando uno se cuestiona sobre su propia histo-
ria. Esta vez no fue diferente. La experiencia cercana a la
muerte de mi abuela por un ataque respiratorio, en el que
casi murié en mis brazos cuando corria a la sala de emer-
gencias, me llevé a preguntarle mds sobre sus recuerdos
de la masacre.

La experiencia de esta mujer rural, que vivié esta matanza
inhumana, no solo confirma que nuestra historia oficial es
un fraude, también explica por qué un recuento de la soli-
daridad entre dominicanos y haitianos representa un peligro
para los guardianes de la Nacién.

LA FUERZA DE LA SOCIABILIDAD

Abuela naci6 en 1924 en Ranchete, un pequeno pue-
blo situado en el lado norte de Reptblica Dominica-
na, no muy lejos de la frontera con Haiti. Su nombre
es Anadilia Jiménez, aunque en casa todos la conocemos
por Aleja. Ella es la mayor de siete hermanos. Su padre,
don Tono, era el pequefio propietario de una granja en
la zona. Poseia varias parcelas en las que cosechaba café,
cacao y hortalizas. Cuando Abuela nacié, esta parte del
Cibao disfrutaba de un alto grado de autonomia politica
y econdémica frente al poder central en Santo Domingo.
Un flujo diario constante de personas de un lado a otro de
la frontera habia acentuado los vinculos y reciprocidades
sociales entre las dos poblaciones desde finales del siglo
XIX. Los haitianos vivian en pueblos cercanos como Mar-
molejos, Ranchete, Laguna Salada, Monte Llano y Baja-
bonico. Cultivaban café y cacao, cortaban cafa de aztcar
y plantaban yuca con la que hacian y vendian casabe en
el pueblo. Frecuentemente se veian nifios haitianos en las
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escuelas dominicanas y el comercio entre dominicanos
y haitianos era una constante. La formacién de familias
biculturales, el uso cotidiano del espanol y del creol, y el
intercambio de musica y religién, contrastaban con las
fronteras elaboradas por las élites y los intelectuales de la
capital dominicana.

Como sefala el historiador Richard Turits en su libro
Fundamentos del despotismo, estas élites querian retratar “la
presencia haitiana [...] como una ‘invasién pacifica’ que
ponia en peligro a la Nacién dominicana. Esta ‘invasién’
supuestamente ‘haitianizaba’ y ‘africanizaba’ la frontera do-
minicana, haciendo que la cultura popular dominicana fuera
mids salvaje y retrégrada, e inyectando nuevos e indeseables
ingredientes africanos a la composicién social dominicana”.®
Surgieron politicas estatales destinadas a frenar esta sociabili-
dad, regulando el flujo migratorio a través de impuestos a los
viajes y permisos de estancia en ambos lados de la frontera.
Pero esta politica fue rotundamente evadida en la prictica
por una poblacién que no vefa ningtin sentido a estas reglas.
De hecho, se basaban en prejuicios raciales, y barreras eco-
némicas y sociales que personas que ni siquiera vivian allf
querian imponer.

Un caso de este rechazo fue el de mi abuela. Aleja no lo
percibia como una “invasién” de extrafios que venian ha-
cer vida o crefa que esta poblacién era inferior a ella por-
que eran “negros’. Abuela simpatizé con Antoine, uno de
los trabajadores haitianos en su casa. En los campos, todo
el mundo lo llamaba Antonio. Pero era mds agradable para
ella llamarlo por su pronunciacién en creol: “Antuén”. Don
Tono le dio un conuquito donde planté cacao y cosechd y

¢ Richard Lee Turits, Foundations of Despotism: Peasants, the Trujillo Re-
gime, and Modernity in Dominican History, Stanford University Press,
California, 2003, p. 151.
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recogi6 el café. Antoine tenia las mejores gallinas de cria en
la zona, las cuales intercambiaba con la comunidad por algo
miés que dinero. Con esto se gané rdpidamente la confianza
de la gente y popularidad gracias a su personalidad amistosa
y capacidad de trabajo. A diferencia de otros haitianos que
vivieron en la zona durante décadas, Antoine llevaba vivien-
do alli cinco anos. No tenfa esposa ni hijos. Su familia era la

gente del pueblo.

VioLENCIA DE ESTADO

Durante las primeras noches del otono de 1937, esta
coexistencia fue drdsticamente transformada por la oscura
turbulencia de un mandato politico. El dictador Rafael Leo-
nidas Trujillo Molina ordend el inminente exterminio de to-
dos los habitantes de origen haitiano que vivian en las zonas
fronterizas del pais.

El 28 de septiembre, trescientas personas fueron asesi-
nadas en un pueblo llamado Bdnica. Fue totalmente ines-
perado. No hubo advertencias ni sefiales de tensién. Pero
el Estado, codiciando el control econémico del comercio
en el drea fronteriza, asi como la dominacién politica y
racial en la regién, desencadené las fuerzas de odio que
perpetraron esta masacre. Para ello, Trujillo movilizé a
los militares. Para hacer que pareciera un pogromo, po-
cas fueron las muertes por bala. Su método fue matarlos
con machetes o grandes palos. Algunos pudieron escapar,
otros quedaron atrapados cuando, el 5 de octubre, el Es-
tado dominicano decidié cerrar la frontera y pasé a ma-
tarlos en las aguas del rio Masacre que separa a Haiti de
Republica Dominicana.

Aleja me cuenta que, en las cercanias de su casa,
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[...] los haitianos pasaban con todos sus tarecos, si-
banas, ropa, etc. Cargando con todo lo que pudieran
llevar sobre sus hombros, tomaron el camino de Mar-
molejos, y cuando llegaron del Cruce de Guayacanes
a Mamey, ese fue su final. Al pie de la colina, cerca de
mi casa, ocurrié la matanza. Allf los asesinaron. ;Pobres
haitianos, Dios mio! jEso no tenia comparacién! Les
daban un golpe con un palo grande en la cabeza y los
echaban en el hoyo. Era un hoyo enorme. Los mataron
y los arrojaron alli. El objetivo era desaparecerlos.

En esta drea, la matanza duré semanas, y en algunos lu-
gares, duré meses. Los militares se impusieron con todo el
peso de la violencia fisica, pero no siempre lo hicieron a la
vista. Aleja me cuenta que llegaban de modo incégnito a las
casas donde sabian que habia una larga convivencia entre
haitianos y dominicanos, como en las comunidades de Ran-
chete, Cabia y Bajabonico. El ejército obligé a la gente local
a asesinar. Este parece ser el caso de mi bisabuelo. Mi abuela
me dice que nunca supo si habia matado a alguien cuando
lo llevaron a la cima de la loma. En Unijica, junto a la casa
de su suegro, don Tibe, ella recuerda haber oido el rumor de
que los trabajadores de la carniceria del pueblo asesinaron a
un gran nimero de personas de origen haitiano.

Pero, mientras se llevaban a cabo dichas brutalidades, esta
historia de terror también tuvo otra cara en la cual la solida-
ridad y la resistencia fueron decisivas. Varios historiadores
han demostrado lo determinante que resulté esta solidari-
dad” y han reportado que civiles y militares también fueron

Véase Lauren Derby y Richard Lee Turits, “Historias de terror y los te-
rrores de la historia: la masacre haitiana de 1937 en la Republica Do-
minicana’, Estudios Sociales, Ao 26, Vol. 92, 1993; Amelia Hintzen,
“A Veil of Legality. The Contested History of Anti-Haitian Ideology
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asesinados por negarse a cumplir la orden de matar a los hai-
tianos. Abuela vio cémo mucha gente les ayudé a escapar:
“Los escondieron en las casas para que los guardias no pu-
dieran verlos. Papd le dio dinero a Antoine para que se fuera.
Pero la guardia lo agarré en el camino”. Tratando de escapar
a Haiti, Antoine fue atrapado cuando estaba cruzando el rio
Yaque y fue asesinado por Cornelio, otro empleado de la casa
de mi abuela. Después de esto, Cornelio no fue recibido para
trabajar en su casa.

El dolor y el miedo continuaron en los meses posteriores
a este hecho horrible. Aleja me dice que los habitantes del
pueblo estaban desconcertados. Ellos no podian entender
el significado de tanta violencia contra personas que habian
trabajado en los mismos lugares donde fueron desmembra-
das, y otras que habian nacido y crecido alli. En la escuela,
no se podia hablar de esto. El miedo se convirtié en algo pri-
vado: “Oh dios, la gente estaba triste, muy triste. No puedo
describirlo. Seguimos hablando de eso en el pueblo, entre
nosotros. ;Sabes lo que es matar a toda esa gente inocente?
Trujillo queria terminar con la vida normal que compartia-
mos con los haitianos”.

[LEGALIZANDO LA HISTORIA

Abuela tiene razén. Este genocidio fue el comienzo de la
fabricacién de una historia de divisién entre las poblaciones
dominicana y haitiana. Los guardianes del Estado han declarado

under the Trujillo Dictatorship”, New West Indian Guide, Vol. 90, 2016;
Edward Paulino, Dividing Hispaniola: The Dominican Republics Border
Campaign against Haiti, 1930-1961, University of Pittsburgh Press,
Pittsburgh, Pennsylvania, 2016; y Richard Lee Turits, Foundations of
Despotism. .., op. cit.
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la guerra a esta coexistencia. En su afdn de perpetuar su hege-
monia politica —desde lo que ellos entienden que debe ser y
no lo que realmente constituye nuestra Nacién—, la clase do-
minante dominicana intenta hacer invisibles las légicas socia-
les que crean comunidad mediante un discurso distorsionado
y politicas perturbadoras que buscan crear antagonismos.

Desde esta masacre, se ha construido una historia de
rechazo constante de cualquier forma de comunién entre
las dos poblaciones. El corte de la cana de azicar en Re-
publica Dominicana fue escrupulosamente reservado para
los haitianos. No los matarian fisicamente, pero si social-
mente. Todo se hizo para negarles su propio derecho a la
vida, fijindolos a las mds sérdidas condiciones sociales y
laborales, sin posibilidad alguna de reclamar sus derechos.
Todo se hizo para impedir su socializacién con la poblacién
dominicana, reduciendo su existencia estrictamente a los
confines de los bateyes que todavia rodean los campos de
cafa de azucar del pais.

Hoy, como en 1937, nos han llevado a creer que estos
dos pueblos son incompatibles, como si el antihaitianismo
fuera la definicién de lo que es ser patriota. Este rechazo a
la heterogeneidad de la poblacién dominicana por parte de
las élites, viene a cumplir una funcién: legitimar la injusti-
cia social dividiendo a las clases trabajadoras y formando un
enemigo falso dentro de ella. El propésito ha sido disimular
la responsabilidad del Estado sobre la imperante situacién de
miseria social existente en el pais, mediante la exacerbacién
de tensiones entre los “Ellos” y “Nosotros”, el “Negro” y los
“Otros”. Esto no solo conlleva a la incriminacién moral de
quienes sufren las condiciones de pobreza, conduce por igual
a castigarse fisicamente entre si.

Lejos de ser solo un pasado, esta horrible historia sigue actuali-
zando su incidencia en nuestro presente. En septiembre de 2013,
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una Sentencia del Tribunal Constitucional (la instancia judicial
mds alta de la Nacién) ordend la revocacidn retroactiva de la ciu-
dadania dominicana a hombres, mujeres y ninos nacidos de al
menos un padre haitiano cuya situacién no fuera “regular” entre
1929-2007. Recientes estudios han demostrado que esta desna-
cionalizacién racializada no busca necesariamente expulsar a esta
poblacién de su territorio, sino mantenerla en las condiciones
sociales, politicas y laborales mds vulnerables.® Mediante la fuerza
de la ley, el objetivo real del Estado es relegar esta poblacién a
los estratos mds precarios de vida y hacer ilegal su coexistencia
con la sociedad dominicana. Hoy, como ayer, el verdadero te-
mor de las élites dominicanas radica en la préctica transgresora
de la solidaridad y la convivencia pacifica entre pueblos que bo-
rran fronteras, trascienden sus visiones politicas y las sustituyen
por principios de hospitalidad. En resumen, por la humanidad.

EL socIALISMO DEL PUEBLO

Abuela me abrié los ojos sobre lo preocupante que ha
sido esta convivencia entre dominicanos y haitianos para el
Estado. Pero también, sobre cémo una versién popular de
esta masacre trae lecciones cruciales sobre el poder de una
historia “desde abajo”. Su narracién hace visible el proceso
social que configuré la voluntad de seguir viviendo juntos, y
que sigue forjando la Nacién impensable. Todos los dias en
el pais se subvierte esta historia oficial.

Esto es lo que observé en la ciudad de Santiago de mi nifiez,
donde pasé tiempo ayudando a mis abuelos a vender en el colma-
do. Recientemente, los residentes de un barrio de clase trabajadora

8 Samuel Martinez and Bridget Wooding, “Anthi-Haitianism in the

Dominican Republic: A bio-political spin?”, Migracién y Desarrollo,
No. 28, Vol. 15, UNESCO, 2017.
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subvirtieron una orden del alcalde Abel Martinez, expulsando a la
policia municipal que se preparaba para arrestar y despedir a los
haitianos que alli vivian y trabajaban. También lo vivi hace unos
meses realizando trabajos de campo en los canaverales del pais. Allf
encontré la respuesta que buscaba, de cémo, a pesar de la animo-
sidad entre las poblaciones que se crea desde el poder, y esa an-
siada explosion social que muchos sectores buscan (y que de vez
en cuando tende a suceder), la mayorfa de las veces no ocurre. La
respuesta es simple. Estas poblaciones estdn permeadas por la ex-
periencia de comunidad que yo llamo el “socialismo del pueblo”.
No se trata de una cuestién politico-ideoldgica, y mucho menos
de una moral inherente a un grupo cultural particular. Se trata
més bien de esa solidaridad que tiende a desarrollarse dentro de
una comunidad como resultado de una situacién histérica comin
de dominacién. La fuerza de este vinculo social que emerge en las
condiciones cotidianas de la precariedad, consciente e inconsciente-
mente, creando ideales de justicia comunal, y estructurando y dan-
do sentido a la vida colectiva, superando los intereses particulares
de las élites. Sobre todo, es en esos barrios marginados, confinados
a la segregacién, donde nuevos matices de solidaridad surgen del
sentimiento de vivir y combatir las mismas condiciones de miseria.
Y es en esos campos y bateyes donde la cuestién no es de dénde
vienes, sino lo que nos hace estar juntos y marchar hacia adelante.

Aleja pronto tendrd noventa y cuatro afos. Atin no ha di-
gerido la pérdida de su amigo Antoine, pero el Estado nunca
ha sido capaz de destruir su amor por construir comunidad.
El pueblo de esta isla caribefia ha pagado un precio dema-
siado alto por la libertad,” para dejar que un orden politico
aprese el sentido de su historia e imponga limites que deshu-
manicen sus relaciones sociales.

Anne Eller, We Dream Together. Dominican Independence, Haiti, and the
Fight for Caribbean Freedom, Duke University Press, Durham, North
Carolina, 2016.
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LA MASACRE DE 1937: ADUENARSE DE
UN RECUERDO TAL Y COMO RELUMBRA
EN EL INSTANTE DE UN PELIGRO’

MARIA FUMAGALLI™™

Resumen: Considerada como el pico mds sangriento
del antihaitianismo dominicano, la masacre de 1937
se menciona a menudo como una evidencia incontro-
vertible del hecho de que el antihaitianismo es omni-
presente e indestructible. En este articulo pongo en
didlogo novelistica y literatura no novelesca haitiana
y dominicana producidas como reaccién a la masacre
de 1937, que resaltan la unidad y la solidaridad mds
que la hostilidad, y concluyo con dos videos perfor-
mances recientes que revisan oblicuamente la masacre,
pero también responden al proceso continuo de dis-
criminacién y desnacionalizacién de dominicanos de
ascendencia haitiana en Repiblica Dominicana.

%k

Traducido del inglés al espafiol por José Emilio Bencosme Zayas.

Profesora de Literatura en la Universidad de Essex, Reino Unido. Autora
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Politics, Sexualities (2013) y Surveying the American Tropics: A Literary
Geography from New York to Rio (2013). Investigadora Asociada de OB-
MICA, Santo Domingo.
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En su “Tesis de filosofia de la historia”, el filésofo alemin
Walter Benjamin nos recuerda que “la imagen del pasado
amenaza desaparecer con cada presente que no se reconozca
mentado en ella”.! Esta desaparicién irrevocable del pasado
evidentemente tiene consecuencias desastrosas tanto para el
presente como para el futuro. De hecho, esta desaparicién
del pasado no es un hecho natural, sino que es siempre el
resultado de intentos orquestados de olvido y ocultamiento
de aquello que no favorece el establecimiento de una agenda
politica dominante. El octogésimo aniversario de la masacre
de 1937 ofrece la oportunidad de reconocer “imdgenes” de
ese pasado traumdtico que tienen el riesgo de desaparecer de
manera definitiva para, desde la contingencia del presente,
preparar las condiciones de un mejor futuro. A medida que
el pasado “transcurre rdpidamente” —Benjamin insiste—,
las “imdgenes” o memorias “refulge[n] en el instante de un
peligro”, y tenemos la responsabilidad de convertirlas en he-
rramientas de empoderamiento para confrontar los desafios
del presente y pavimentar el camino para posibilidades fu-
turas.’

No hay dudas de que el momento presente puede ser clasi-
ficado como de “peligro”, segtin lo describia Benjamin, par-
ticularmente desde septiembre del 2013, cuando el Tribunal
Constitucional de Republica Dominicana establecié que de-
bian ser revisadas todas las actas de nacimiento desde 1929
de personas que (supuestamente) habian sido erréneamente
registradas como ciudadanos dominicanos. Esta Sentencia y

Walter Benjamin, “Tesis de filosoffa de la historia”, Revolta Global,
http://www.anticapitalistas.org/IMG/pdf/Benjamin-TesisDeFilosofia-
DelLaHistoria.pdf. [Consultada el 6/03/2018].

2 [dem.
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los multiples vacios de los procesos legales y administrativos
que detond para aquellos que querian confirmar su nacio-
nalidad dominicana o regular su estatus como migrantes,
conllevé a que un gran niimero de personas quedaran ofi-
cialmente apdtridas y con riesgo a ser deportadas hacia Hait,
pais que muchos de ellos nunca habian visto.? Sin embargo,
la Sentencia de septiembre de 2013 no fue el primer intento
de desnacionalizar ciudadanos dominicanos de ascendencia
haitiana; por ejemplo, en el 2004, se elaboré una ley retro-
activa de migracién para redefinir la ciudadania de aquellos
cuyas visas de residencia habfan expirado y de los trabajado-
res migrantes indocumentados como “extranjeros en trdn-
sito”. Dicha ley también estaba dirigida a los dominicanos,
hijos de padres haitianos, que habian recibido la nacionali-
dad dominicana.* De manera general, iniciando en el 2007,
las autoridades dominicanas recurrieron a procedimientos
administrativos para retirar la nacionalidad dominicana de
ciudadanos dominicanos hijos de haitianos.’

Para poner otro ejemplo, en el 2010 se reformé la Consti-
tucién dominicana para introducir una cldusula excluyente
al ius soli, que establecia que la ciudadania dominicana se
otorgaria a aquellos nacidos en el pais que pudieran probar
el estado de residente “legal” de sus padres. Demostrar el
estado legal de sus padres y abuelos que llegaron a trabajar en

Amnesty International, “Haiti/Dominican Republic: Reckless Deporta-
tions Leaving Thousands in Limbo”, 15 June 2016, https://www.amnes-
ty.org/en/latest/news/2016/06/haiti-dominican-republic-reckless-de-
portations-leaving-thousands-in-limbo/. [Consultada el 06/03/2018].
Amnesty International, “Without my Identity Card, it’s Like 'm Dead”,
18 October 2013, http://www.amnesty.org/en/news/without-my-iden-
tity-card-it-s-i-m-dead-2013-10-18. [Consultada el 6/03/2018];

5> Bridget Wooding and Richard Moseley-Williams, Needed but Unwant-
ed: Haitian Immigrants and their Descendants in the Dominican Republic,
The Catholic Institute for International Relations, London, 2004, p. 51.
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la industria azucarera de Republica Dominicana, resultaba
una tarea bien dificil para muchos descendientes de haitia-
nos residentes de larga data, debido a que los documentos de
trabajo otorgados bajo acuerdos comerciales de la época no
eran considerados adecuados en el 2010, y para aquellos que
la regularizacién de su posicién habia sido frustrada por la
Junta Central Electoral, una institucién que tradicional y ar-
bitrariamente se ha rehusado a emitir actas de nacimiento a
los hijos de haitianos nacidos en Reptblica Dominicana.® El
periodista dominicano Juan Bolivar Diaz (2011) se ha refe-
rido a este proceso profundamente enraizado y continuo de
discriminacién contra los descendientes de haitianos como
un “genocidio civil”.” Si vemos la Sentencia del 13 de sep-
tiembre como un intento para “dominicanizar” la Republica
Dominicana de acuerdo a una visién monolitica y homogé-
nea de la dominicanidad, pudiéramos argumentar también
que la Sentencia tiene su precedente directo en la politica de
dominicanizacién de la frontera, una politica que provoco,
en su momento mds sangriento, la masacre de 1937. Evi-
dentemente, el genocidio civil al que hace referencia Bolivar,
difiere de la masacre del 1937 en sus modalidades (se realiza
a través de la burocracia administrativa mds que por inter-
vencién militar), pero no en su crueldad.

Es bien sabido que la masacre resulté de una orden de
exterminio de los “haitianos” que vivian en el departamento
militar del norte de Repuiblica Dominicana, dada al Ejército
por Rafael Leonidas Trujillo, quien habia llegado a la Presi-

dencia del pais en 1930. El niimero de victimas estimadas de

8 Amnesty International, “Without my Identity...”, op. cit.
Juan Bolivar Diaz, ”JCE suspende su ‘genocidio civil’””, Hoy, 29 de octu-
bre de 2011, http://hoy.com.do/jce-suspende-su-%C2%93 genocidio-

civil%C2%94/. [Consultada el 6/03/2018].
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“el corte” todavia se disputa (se encuentran en un rango de
10,000 a 40,000). Las muertes concentradas en el noroeste
del pais y el drea central, alrededor de Bédnica, iniciaron el 28
de septiembre de 1937, intensificindose entre el 2 y el 8 de
octubre, y algunos asesinatos que ocurrieron hasta el 5 de
noviembre.® Trujillo ordené que la masacre se llevara a cabo
con machetes, para dar la apariencia de una insurreccién
popular de los dominicanos cuyos medios de vida estaban
en riesgo por los haitianos que (supuestamente) robaban su
ganado. Existen muchos debates sobre lo que realmente de-
tond la masacre. El historiador dominicano Bernardo Vega
ha argumentado que en los anos posteriores a 1935, debido
al regreso a Haiti de decenas de miles de braceros que habian
sido expulsados de Cuba, el nimero de inmigrantes haitia-
nos en la frontera norte del pais pudo haber aumentado de
manera sustancial, motivando a la clase dominante a tomar
“medidas” para el “blanqueamiento” de su Nacién.” Lauren
Derby y Richard Turits coinciden en que el objetivo real de
la masacre no era Gnicamente “blanquear” la Nacién, sino
que también era destruir las comunidades dominico-haitia-
nas biculturales, bilingiies y transnacionales."

8 Bernardo Vega, Trujillo y Haiti (1937-1938), Vol. 1I, Fundacién
Cultural Dominicana, Santo Domingo, 1988-2009, p. 39, 352-353.

?  Ibidem, pp. 23-26, 343-344.

0 Lauren Derby y Richard Turits, “Temwayaj Kout Kouto, 1937/Eyewit-
ness to the Genocide”, Revolutionary Freedoms: A History of Survival,
Strength and Imagination in Haiti (Eds. Cecile Accilien, Jessica Adams
and Elmide Méléance), Caribbean Studies Press, Coconut Creek, FL,
2006, pp. 137-143, Richard Lee Turits, “A World Destroyed, A Nation
Imposed: The 1937 Haitian Massacre in the Dominican Republic”,
Hispanic American Historical Review, Vol. 82, No. 3, 2002, pp. 589-
635; Lauren Derby, “Haitians, Magic, and Money: Raza and Society
in the Haitian-Dominican Borderlands, 1900 to 19377, Comparative
Studies in Society and History, Vol. 36, No. 3, 1994, pp. 488-526.
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De hecho, es importante recordar que no habia diferencias
politicas mutuamente reconocidas entre Haiti y Republica
Dominicana en el acuerdo que fijé la actual frontera en 1936.
El acuerdo de 1936 revisé el tratado de 1929 que redibujé la
frontera entre las dos naciones, cuando Hait{ estaba todavia
ocupada por Estados Unidos, que habia abandonado Repu-
blica Dominicana tan solo unos anos antes. La ocupacién
estadounidense en la isla fue capital en el renacimiento de la
industria azucarera, especialmente en Reptblica Dominica-
na, y en fijar los pardmetros de explotacién de los trabajado-
res migrantes haitianos. Cuando Estados Unidos se retir6 del
territorio dominicano en 1924, once de los veintitn ingenios
azucareros que operaban en el pais se encontraban en manos
norteamericanas, y el 98 por ciento de las exportaciones de
azucar estaban destinadas a Estados Unidos.!'! En realidad, el
establecimiento de una frontera era promovido por EE.UU.,
principal beneficiario de la estabilizacién de una situacién
potencialmente voldtil. A pesar del acuerdo de 1936 y una
serie de leyes y reglamentos introducidos para limitar los
cruces fronterizos y hacerlos més dificiles, en 1937 (inme-
diatamente antes de la masacre) los habitantes de la frontera
circularon mds o menos libremente entre los dos paises.'
Las personas cruzaban la frontera diariamente, muchas ve-
ces mds de una vez al dia, para ir a la escuela o al mercado
donde las mercancias eran generalmente pagadas en gourdes
(la moneda haitiana) y los negocios ocurrian “mitad en es-
panol, mitad en patois”."® A través del contacto fronterizo,
las interacciones no solo eran frecuentes sino que creaban un

"' James Ferguson, Dominican Republic: Beyond the Lighthouse, Latin

American Bureau, London, 1992, p. 17.

L. Derby y R. Turits, “Temwayaj Kout Kouto...”, op. ciz.

13 Jestis Marfa Ramirez, Mis 43 asios en La Descubierta (Ed. Gisela Ramirez
de Perdomo), Editora Centenario, Santo Domingo, 2000, pp. 138-139.
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sentido de unidad y solidaridad, como un sobreviviente de la
masacre declaré en una entrevista en 1996, “[antes de 1937]
aunque habfan dos lados, la gente era una, integrada”."

Sin embargo, no es ficil establecer cudntos llamados “hai-
tianos” vivian en la frontera dominicana al momento de la
masacre,” de hecho, muchos tenian familiares, eran pro-
pietarios de terrenos en ambos lados de la frontera y estaban
viviendo ahi por anos. Muchos habian nacido en el pais y
eran, de acuerdo a la Constitucién, ciudadanos dominicanos.
Como habia pocas diferencias fisicas y culturales para separar
a los haitianos de los haitiano-dominicanos o dominicanos
en la regién fronteriza, algunos historiadores han reporta-
do que, para poder identificar a los haitianos, los soldados
dominicanos exigian que las victimas prospectivas pronun-
ciaran la palabra perejil, ya que parece que los hablantes na-
tivos del creol haitiano encuentran dificil la pronunciacién
de la “r” de dicha palabra. Si la pronunciacién salia como el
haitiano pesil o el espanol modificado pewehi la victima era
condenada a morir, y esta es la razén por la que la masacre es
también conocida como la “masacre del perejil”.'® Sin em-
bargo, seguin Turits, la prueba del perejil tenfa que ver mds
con la ejecucién del lenguaje que con un asunto puramente
lingiiistico (espanol vs creole) y fue utilizada para dramatizar
como incompatibles y mutuamente excluyentes la lingiiistica
y, por extension, las peculiaridades culturales de los haitianos
y dominicanos, mds que para establecer sin lugar a dudas el

14

L. Derby y R. Turits, “Temwayaj Kout Kouto...”, op. ciz., p. 140.
5 Ibidem, p. 142, nota 4.

1 Ver, por ejemplo, Suzy Castor, Migracién y relaciones internacionales: el
caso haitiano-dominicano, Editora Universitaria-UASD, Santo Domin-
go, 1987, p. 26; y Miguel Aquino Garcia, Holocausto en el Caribe: per-
[files de una tirania sin precedentes. La matanza de haitianos por Trujillo,

Editora Corripio, Santo Domingo, 1995, p. 120.
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origen: los haitianos étnicos que tenian raices profundas en
la frontera dominicana, argumenta, eran totalmente capaces
de pronunciar perejil tan bien como los nativos."”

La prueba del perejil también ha sido revisitada en algunas
reconstrucciones de la masacre de 1937 que pueden ayudar-
nos a enfrentar la “desaparicién” del pasado, caracterizadas
por la solidaridad de los dos pueblos, o de los vinculos trans-
nacionales e interculturales que convirtieron a la frontera en
un objetivo evidente para la agenda nacionalista y homoge-
neizadora de Trujillo.'®

Por ejemplo, cuando el poeta, novelista y activista poli-
tico Jacques Stephen Alexis describe la matanza en su obra
Compére Général Soleil (Mi compadye el general Sol), también
ofrece un comentario a la pregunta compleja de lenguaje e
identificacién nacional, cuando el protagonista haitiano de
la novela se pregunta si un hombre gritando “{Pelehil, pele-
hil, pelehil!” era haitiano o dominicano." La nativa haitiana
Amabelle Desir, narradora de The Farming of Bones escrita
por la novelista haitiano-americana Edwidge Danticat, afirma
que luego de pasar toda su vida adulta en Republica Domini-
cana, ella podia decir con seguridad la palabra perejil si tuviera

7 R. Turits, “A World Destroyed...”, 0p. cit., p. 617.
'8 Para una descripcién mds completa, véase Marfa Cristina Fumagalli, On
the Edge: Writing the Border Between Haiti and the Dominican Republic,
University Press, Liverpool, 2015, una historia literaria y cultural de
la frontera que comprende mds de treinta textos literarios ficticios y
no ficticios (novelas, narraciones biogréficas, memorias, obras de teatro,
poemas y libros de viajes), periodismo, relatos geopoliticos e histéricos
sobre el status quo en el isla, e intervenciones visuales (peliculas, escultu-
ras, pinturas, fotografias, videos y representaciones artisticas). Los textos
relacionados con la masacre de 1937 se discuten en los capitulos 5, 6y 7.
" Jacques Stephen Alexis, (Compére Général Soleil, 1955), General Sun, My
Brother (Trans. C. E Coates), The University Press of Virginia, Charlot-
tesville, VA, 1999, p. 259.
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“la oportunidad”: sin embargo, cuando es atacada por un
grupo de jovenes dominicanos, le llenan la boca de perejil
y es golpeada y casi asfixiada hasta morir.?® En Le peuple des
terres mélée, una novela del poeta y novelista René Philoctete,
la prueba del perejil es mencionada para resaltar la unidad y
la solidaridad mds que la incompatible diferencia y hostili-
dad entre los pueblos de la frontera. En dicha obra, se nos
presentan multiples intentos desesperados del “pueblo domi-
nicano de ambas naciones” para ensefar al “pueblo haitiano
la pronunciacién adecuada de “perejil”, una palabra sobre la
cual Philoctete insiste que, “la gente de ambas naciones [se
esforzaron] con urgencia por pronunciar de manera correcta
para que un pueblo no se convierta en la conciencia culpable
del otro, sino en el fuego ardiente de su hogar”.*! Se nos dice
que Fefa Rodriguez, de Dajabén, “lo logré en los labios de
Pierre Charmant de Valliere”; César Gémez de Jimani “la
colocd entre los senos de Rose Antoine de Boucan-Bois”,
mientras que “entre dos copas de ron Bermudez, Julidn Nu-
fiez y Jiménez lo alzaba, lo manipulaba y lo hacia gdrgaras
para su amigo Serge Laplanche”.”” En Malpasse/Malpaso,
la palabra “sale de miles de gargantas haitianas y dominica-
nas, como un hechizo lento, espeso, pesado”; en Pedernales,
“cientos de hombres y mujeres dominicanos con jarras de
miel y jugo de melén dulce pasan sus dias repartiendo la
mezcla a cientos de haitianos [...] Los labios tocados por esta
bebida se ablandan, se hacen mis [...] flexibles y podran pro-
nunciar la palabra con facilidad”.” En Bahoruco, cuando

2 Edwidge Danticat, The Farming of Bones, Penguin, New York, 1999, p. 193.
21 René Philoctete, Le peuple des terres mélées, Deschamps, Port-au-Prince,
1989 (Rio Masacre) (Trad. Mireia Porta), Ediciones Barataria, Madrid,
2006, pp. 143-144.

2 [dem.

» Tbidem, pp. 144-145.
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una nina de cinco afios de origen dominicano se da cuenta
de que su amigo, un nifio de cuatro afios de ascendencia
haitiana con el que siempre ha jugado en ambos lados de
la frontera, no puede pronunciar correctamente “perejil”, lo
obliga a repetir la palabra una y otra vez hasta que cae la
noche... fueron descubiertos a la manana siguiente tomados
de la mano alrededor de un ramo de perejil.**

De hecho, en la comunidad fronteriza premasacre re-
presentada por Philoctetees, la gente cruza la frontera con
regularidad: “el sargento dominicano en Bénica compré su
clairin en Mont-Organisé, el sacerdote de Elias Pifa solia
comprar sus huevos en Belladére, y los comerciantes de Ji-
mani vendieron sus mercancias en Fond-Parisien”.” Entre
los personajes principales de Le peuple des terres mélée, se
encuentran “los amantes de la frontera, el mulato domini-
cano” Pedro Alvarez Brito y su esposa Adéle, “la chiquita
negrita haitiana” y, para resaltar el lenguaje bilingiie y la
naturaleza bicultural de la zona fronteriza, Philoctéte usa el
idioma espafol para describirlos en su novela, que es, por
supuesto, en francés.”® Al final de Le peuple des terres mélée,
mientras una multitud de personas se dirigen a suelo hai-
tiano para escapar de la masacre, el narrador nos presenta
a los refugiados que “son de todos los colores, de todos los
andares, de todos los credos, de todas las reacciones, de
todas las memorias, de todas las bellezas, aquellos que des-
embocan en la tierra haitiana”.?” Lo importante es que el
narrador se da cuenta de que no puede decir y no le impor-
ta saber si son haitianos o dominicanos: “tienen entre ellos
tantas similitudes, tantas heridas semejantes, tantas alegrias

* Ibidem, p. 146.
» Ibidem, p. 146-147.
26 dem.

¥ Ibidem, p. 210.
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comunes que, de querer distinguirlos, se viola su acuerdo
ticito de confundirse” y su conciencia de que “tienen un
mundo por construir”.*®

En su coleccién de poemas, obra publicada en 1963, ti-
tulada La criatura terrestre, el poeta, dramaturgo, novelista
y musico dominicano Manuel Rueda, describe la aplicacién
violenta de la ley en la frontera, la cual afecté profundamen-
te a los rayanos dominicanos como él. Rueda naci6 en 1921
en el pueblo de Montecristi, uno de los més afectados por la
masacre de 1937, y tenia solo quince afios cuando se firmé
el acuerdo fronterizo de 1936. En sus poemas Rueda descri-
be el mundo antes del establecimiento de la frontera, como
“entero”, y afade que cuando la linea fue trazada en la tierra,
él se sinti6 “desterrado del Edén”.” La linea, de hecho, “di-
vide en dos, ademds de la tierra, su libertad espiritual y tam-
bién le atraviesa con una maldicién: ‘td serds dividido para
siempre””. En “La cancién del rayano”, Rueda revela que,
en ese momento, su yo ‘ambidextro”, perdié “toda esperanza
de resurrecciéon”.’!

En El hombre del acordedn, el poeta, novelista, arquedlogo
y antropdlogo dominicano Marcio Veloz Maggiolo, parece
sugerir que el impulso de destruir una forma de vida que
trascendia la frontera geopolitica y el deseo de “blanquear” la
raza eran importantes y, a veces, factores inextricables detrds
de la masacre de 1937. El hombre del acordedn del titulo es
Honorio Lora, un merenguero excepcionalmente talentoso
que, después de 1937, reorienté su regalo contra el régimen y
comenzd a componer “versos de la protesta y la amargura” para

2 Ibidem, p. 211.
¥ Manuel Rueda, La criatura terrestre, Editora del Caribe, Santo Domingo,
1963, p. 32.

30 {dem.

31 Ibidem, pp. 32-33.
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las actividades asesinas de Trujillo que causaron la muerte,
entre otros, de su amigo Tocay Palavé y su esposa, dos ra-
yanos asesinados “por equivocacién”, probablemente debi-
do a su piel oscura.’? Las letras de tres merengues escritos
por Honorio para denunciar la masacre de 1937 y citadas
por el narrador, significativamente, nunca contienen la pa-
labra “Haitianos”: las victimas se llaman “negros” (una vez)
y “rayanos” (dos veces) y, en una ocasién, estos rayanos se
identifican a si mismos como dominicanos, cuando les di-
cen a sus perseguidores que “son también dominicanos”.*
Es preocupante que las imdgenes del pasado y las preocu-
paciones actuales parezcan converger, ya que estas son las
mismas palabras usadas por los dominicanos de ascendencia
haitiana que actualmente protestan contra el fallo de 2013
y su desnacionalizacién. En la novela, Honorio se reencuen-
tra péstumamente con su amigo Tocay Palavé, pues la tinica
mujer a quien Honorio realmente amé suena que este, en
una poderosa exhibicién de solidaridad transnacional, inte-
rétnica y “transcolor”, “se levantaba de la tumba y se reunia
con todos los muertos del ano 1937, entre los que se encon-
traba el rayano Tocay Palavé”.* La novela de Veloz Maggiolo
también nos presenta a los practicantes o creyentes del vuda
que actiian en ambos lados de la frontera (crucialmente, no
solo en Haiti) subrayando una fuerte, pero renegada, conti-
nuidad cultural, y al final de la novela Honorio, envenena-

do (probablemente) por partidarios de Trujillo debido a su

32 Marcio Veloz Maggiolo, El hombre del acordedn, Siruela, Madrid,
2003, p. 94.

Ibidem, p. 35 (“A lo” negro lo’ mataron / del rio Masacre a la vera™);
p. 42 (“Cuando la mueite llegd / no quedd ningtin rayano / que con la
mueite en la mano / hata ei machete gritd: / que no lo maten poi Dio /
son también dominicano”), p. 59; (“Para matar a un rayano / porque a
uté le dé la gana / buquese un machete grande”); p. 59.

3 Ibidem, p. 56.
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condena de la masacre de 1937, se convierte en un espiritu
permanente o lwa/lod del panteén rayano.”

El descubrimiento de las continuidades culturales ins-
piradoras y una mejor comprensién entre las dos naciones
depende también de un mejor acceso a la literatura de cada
una, un acceso que se facilitaria si las traducciones de textos
literarios (y también de otros tipos) tuvieran mejor apoyo
y, en algunos casos, fueran conducidos con quizds un sen-
tido mds agudo de la responsabilidad. Es encomiable que
la novela de Philoctete haya sido traducida al espanol, pero
en las dos ediciones disponibles, el titulo original Le peuple
des terres mélées fue cambiado a Perejil (2006) y, mds tarde, a
Rio Masacre (2012).% La evocacién de este rio en particular,
cuyo nombre simboliza la naturaleza violenta de las relacio-
nes fronterizas que datan de la época colonial,’” es particu-
larmente objetable si se considera que no se menciona al rio
Masacre en la novela de Philoctéte porque corre a més de
100 kilémetros al norte de la ciudad donde se establece la
novela. Podria decirse, ademds, que estas traducciones arbi-
trarias de un titulo que en espafiol significa literalmente “los
pueblos de las tierras mixtas”, no concuerdan con el men-
saje positivo de la novela: debido a las connotaciones y la
resonancia histérica, tanto Rio Masacre como Perejil (como
en “Masacre del Perejil”) refuerzan los discursos dominantes
que presentan a los dos paises y pueblos de La Espafola en
constante beligerancia uno con respecto al otro, y reasignan
el territorio fronterizo de Philoctete, un lugar caracterizado

3 Ibidem, p. 145.

3 René Philoctéte, Perejil (Trad. Mireia Porta), Ediciones Barataria,
Madrid, 2006; René Philoctéte, Rio Masacre..., op. cit.

3 El rio se llama Masacre para conmemorar la matanza de una compafifa

de bucaneros franceses e intrusos fronterizos en 1728, cuando la isla

todavia era oficialmente una colonia espafiola.
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por la solidaridad y la comunidad, como una regién donde
solo son posibles las interacciones violentas.

Una “reasignacién” del territorio también jugd un papel
crucial en la dominicanizacién de la frontera después de
1937. Como se anticipd, la mayoria de los asesinatos en 1937
ocurrieron en el norte de la frontera dominicana (principal-
mente en el drea de Dajabén y Montecristi) y, como resulta-
do, la tierra expropiada que solia pertenecer a los haitianos
o haitiano-dominicanos sacrificados durante la masacre de
1937, fue reasignada a un nimero de colonos de otras par-
tes de Republica Dominicana que fueron invitados a esta-
blecerse en la frontera. En Cuentos y leyendas de la frontera
(1996), Sergio Reyes, quien en las décadas de 1960 y 1970
vivié con sus abuelos (que eran colonos) en el drea alrededor
de Dajabén, revela que, a medida que restos humanos de
los haitianos asesinados fueron encontrados en el campo de
cultivo después de la masacre, muchos colonos empezaron
a creer que los espiritus de los muertos estaban regresando
como luciérnagas yanimitas para reclamar sus propiedades.*®

También se llevé a cabo una “reasignacién” del territorio
en la parte central de la frontera, donde antes de 1937, la
gente solfa ir a Haiti regularmente y disfrutaba visitar Puerto
Principe, que en ese momento era una ciudad impresionante
y bulliciosa, con grandes tiendas, mercados e interacciones
sociales atin desconocidas en Santo Domingo.” Sin embargo,
después de la masacre, se informé a todos los habitantes que,
para finales de 1938, los “haitianos” que vivian en el drea
tendrian que trasladarse a Haiti como parte de un proceso
que se conocié como el desalojo. En su libro de memorias
Mis 43 anos en La Descubierta, Jests Maria Ramirez explica

38 Sergio Reyes, Cuentos y leyendas de la frontera, Editora Universitaria,

Santo Domingo, 1996, pp. 42, 89.
¥ Ramirez, Mis 43 anos..., op. cit., p. 23.
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que el desalojo fue un proceso doloroso que desmembré a
las familias, y agrega que la mayoria de los que se negaron
a abandonar sus hogares y propiedades fueron asesinados.*
Después del desalojo y como parte del programa de domi-
nicanizacién de la frontera llevado a cabo por Trujillo, los
top6énimos haitianos fueron alterados; por ejemplo, Leté se
convirtié en Flor de Oro, Sabambén fue sustituido por Sa-
bana Real, Toussaint por Granada.”! El proceso de cambio de
nombre tiene la funcién obvia de borrar cualquier rastro de
los ocupantes anteriores y de una historia previa. Ramirez
recuerda que uno de los nombres elegidos para un asenta-
miento en la zona fue “Tierra Virgen”, aunque estaba lejos
de ser una tierra nunca habitada anteriormente, pues era un
lugar donde solian vivir los “haitianos”, que estaba ain lleno
de las estufas que estos dejaron atrds con las prisas, y de los
drboles con frutas maduras que habfan plantado.®

A raiz de la masacre, el gobierno haitiano estableci6 tam-
bién nuevas colonias agricolas para acoger a algunos de los
refugiados. En Les semences de la colére, el escritor y agréno-
mo haitiano Anthony Lespeés, aclara la situacién de quienes
vivian en la colonia de Billiguy. La novela incluye relatos
muy angustiosos de la masacre de 1937 y de la forma en
que, de repente, los refugiados se vieron obligados a abando-
nar a sus seres queridos y todo lo que tenfan para salvar sus
vidas. En el libro de Lespes, sin embargo, se nos dice que, a
pesar del trauma de la masacre y sus terribles experiencias,
muchos de los que llegaron a Billiguy finalmente decidieron
regresar a Republica Dominicana. Esto no es sorprendente,
si se considera que muchos de hecho habian vivido alli du-
rante mucho tiempo, y algunos incluso habian nacido en el

% Tbidem, p. 65.
4 Ibidem, p. 83.
2 Tbidem, p. 86.
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pais y se consideraban dominicanos. Su identificacién con
Republica Dominicana se hace explicita en la novela por el
hecho de que hablaban espafol entre ellos mismos y algunos
continuaron haciéndolo un afio o dos después de su llegada
a Billiguy, una sefial de que les cost6 usar el creol e iden-
tificarse como “haitianos”. Para resaltar esto, Lespés recrea
conversaciones que tienen lugar en ambos idiomas como en
el siguiente ejemplo:

—Como esta? fit-elle dans un pauvre sourire, affec-
tant sa gaieté coutumiere en me voyant.

—Bien Lily. Et toi, ¢a va mieux, n’est pas?

—Seguro, seguro; répondit-elle faiblement, y la se-
mana que viene [...].%"

La segunda parte de The Farming of Bones también estd
dedicada a la dificil situacién de aquellos que se mudaron
a Haiti después de la masacre y relata como el dinero que
Trujillo le habia pagado al gobierno haitiano para compen-
sar a las victimas nunca lleg6 a ellos. Al final de la novela,
sintiéndose traicionada tanto por su pais adoptivo como por
su pais de origen, Amabelle concluye que nunca pertenecié
realmente a ninguno de ellos de manera exclusiva; a medida
que se identifica con la zona fronteriza misma y recupera una
identidad compuesta y multilingiie para ella, celebra el he-
cho de que puede decir tanto “pesi” como “perejil”.* Des-
pués de la muerte de Trujillo, Amabelle acude al rio Masacre
que marca el limite entre los dos paises y el sitio donde sus
padres se ahogaron, en el cual fue encontrada por la familia
dominicana para la que se convirtié en una sirvienta a largo

% Anthony Lespes, Les semences de la colére, Deschamps, Port-au-Prince,

1949, p. 160.
E. Danticat, The Farming..., op. cit., p. 265.
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plazo, y donde perdié trigicamente a algunos de sus amigos
cuando intentaron cruzar hacia Haiti en 1937. La novela
termina con la imagen de Amabelle tumbada en el rio, “re-
mando como un recién nacido en un lavabo” y “buscando
el amanecer”.* El autoposicionamiento de Amabelle en el
limite mismo es un esfuerzo por reconfigurar lo que Rueda
habfa llamado el “oprobio necesario de una linea”.* En un
lugar donde todos los componentes culturales son valorados
y considerados iguales, los acentos diferentes no deciden
sobre la vida o la muerte de un individuo, y su capacidad
usar de “perejil” o “pesi” indistintamente se adopta como
una ventaja.

Cerraré esta discusién con dos performances visuales muy
recientes, o con lo que podriamos llamar, parafraseando a
Benjamin, “imdgenes” que brillan desde el presente y que
tratan directamente con la actual crisis de desnacionaliza-
cién. Podria decirse que el impacto de estas imdgenes actua-
les se maximiza si se ponen en didlogo con las del pasado, que
los textos analizados anteriormente han resaltado, evitando
que desaparezcan o queden olvidadas estratégicamente. La
primera “imagen” es un performance de 2014, del artista
dominicano David Pérez Karmadavis, llamado Comedor
familiar. Karmadavis colocé una mesa de comedor a hor-
cajadas sobre un pequeno arroyo en la frontera entre Haitf
y Republica Dominicana, recordando al espectador que la
frontera a menudo corre junto a un rio —el Masacre, como
hemos visto, en el norte; el Pedernales, en el sur; y el Arti-
bonito, en la parte central de la frontera. Luego, usando una
estufa de cocina, e ingredientes y platos tipicos de las dos
naciones de La Espanola, Karmadavis prepar6 una deliciosa

# Ibidem, p. 310.
4 M. Rueda, La criatura..., op. cit., p. 26.
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comida para una familia cercana con un padre dominicano,
una madre haitiana y un nifio haitiano-dominicano. La mesa
en la que comié la familia tenfa solo tres patas para indicar
la extrema precariedad de las familias mixtas que viven no
solo cerca de la frontera sino en todo el territorio nacional
dominicano pero, como los miembros de esta familia mixta
se sientan juntos, comparten comida y renuevan vinculos de
la intimidad, reafirman enérgicamente cémo esos vinculos
pueden trascender los limites de la identificacién nacional,
los discursos ultranacionalistas y restaurar la esperanza de un
futuro mejor.

Dos afios més tarde, Karmadavis produjo otro performan-
ce inspirado en la crisis de desnacionalizacién posterior a
2013. El titulo de este fue, Visitante atemporal, un juego de
palabras con “visitante temporal”, la definicién tradicional-
mente utilizada para describir a un extranjero presente en te-
rritorio dominicano por menos de diez dias y que no puede
reclamar la ciudadania dominicana para sus hijos, incluso si
nacieron en Repuiblica Dominicana. En 2005, sin embargo,
la Suprema Corte de Justicia dominicana emitié una deci-
sién que consideraba a todos los migrantes indocumenta-
dos como personas “en trdnsito” (o “visitantes temporales”)
—sin importar cudnto tiempo habian vivido en el pais—y
por lo tanto, privé a sus hijos del derecho a ser oficialmente
dominicanos.”

Para este performance, Karmadavis compré una pequena
parcela de tierra en el cementerio Cristo Redentor de Santo
Domingo, para una mujer que, a pesar de haber nacido y
vivido toda su vida en Republica Dominicana, se le ha-
bia denegado su acta de nacimiento porque su padre era

7" “Yean and Bosico v. Dominican Republic”, Child Rights International

Network, 8 September, 2005, http://www.crin.org/Law/Instrument.
asp?InstID=1506. [Consultada el 15 de diciembre, 2015].
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(supuestamente) haitiano y su familia, por lo tanto, estaba
“en trdnsito” y no residia en Reptblica Dominicana en el
momento de su nacimiento. Sin acta de nacimiento, a uno se
le niega nombre, nacionalidad, ciudadania, acceso a servicios
de salud y educacidn, tiene serias dificultades para encontrar
un trabajo “formal”, obtener un fondo de pensiones, casarse,
registrar el nacimiento de sus hijos, abrir cuentas bancarias,
comprar una casa y obtener una herencia; una vida sin un
acta de nacimiento, de hecho, ha sido descrita como la vida
de “un no ciudadano de clase baja”.*®

Obviamente, este performance tiene como objetivo resal-
tar, provocativamente, el estado amargamente irénico de al-
guien que finalmente podria adquirir, en la muerte, el estatus
de “residente permanente” que se le habia negado en la vida.
Aqui, una imagen que destella del pasado puede ayudar a
fortalecer nuestra determinacion de garantizar que esta mu-
jer y todos los demds dominicanos de ascendencia haitiana
que comparten su situacién, no tengan que esperar a estar
muertos para reclamar lo “propio”. Lamentablemente, ese
fue el caso de los masacrados en 1937 que, como Reyes ex-
plicd, solo podian regresar a casa de manera péstuma y en
forma de animitas o luciérnagas.

b}

4 Amnesty International, “Without my Identity...,” op. cit.
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80 ANIVERSARIO DE LA MASACRE DE 1937
EN REPUBLICA DOMINICANA:
NUEVAS POSIBILIDADES

SorHIE MARINEZ*

Resumen: La conmemoracién del 80 aniversario de la
masacre de 1937 debe ser la ocasién para estudiar mds
a fondo el atroz hecho histérico, pero también para co-
nocer mejor nuestra historia en general y la relacién de
nuestros dos paises, sus momentos de solidaridad, asi
como los aspectos culturales y politicos que nos unen
y empoderan. Unicamente de esta forma podremos
empezar a romper con viejos estereotipos y prejuicios
que solo han servido para dividirnos y crear odios y
cizanas.

En estos dias de octubre (2017) se conmemora el 80 ani-
versario de la gran tragedia de la isla compartida por Haiti
y Republica Dominicana: la masacre de 1937, cuando pere-
cieron decenas de miles de haitianos y afrodominicanos en
manos del dictador Trujillo. Se han organizado seminarios,
conferencias y muestras de cine sobre el tema en ambos pai-
ses, y el evento Frontera de Luces, auspiciado por la escritora
dominico-americana Julia Alvarez, volvié a celebrarse en la
zona colindante de las ciudades de Dajabén y Ouanaminthe.

* Investigadora académica, traductora y poeta. Reside en la ciudad de

Nueva York desde 1994, donde se desempefia como profesora de francés
y espafiol en Borough of Manhattan Community College, City Univer-
sity of New York.
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Produce gran satisfaccién ver reunidos a activistas, artistas,
investigadores y escritores para analizar una vez mds las cau-
sas que hicieron posible tan horrendo suceso, y las lecciones
que el mismo tiene para darnos.

Creo que todo eso es sumamente necesario. Hace falta
seguir desmontando las ideologfas antihaitianas que permi-
tieron a escribas del trujillato, como Pena Batlle y Joaquin
Balaguer, justificar lo injustificable presentando a Haiti
como un pais antropéfago que devoraria la Nacién domini-
cana si esta fallara en contenerlo en la frontera. Variaciones
de la figura del Estado canibal persisten hoy dia en los dis-
cursos de la extrema derecha, de las autoridades, y de varios
medios de comunicacién , para amedrentar y controlar a la
poblacién dominicana y distraerla de los graves problemas
de corrupcién que embargan al gobierno, incluyendo los ne-
gocios de trfico humano que benefician a sus funcionarios
civiles y militares.

La conmemoracién de la masacre de 1937 puede servir
para exigir que se forme una comisién de justicia e inves-
tigar las razones por las cuales nadie fue nunca enjuiciado.
Al mismo tiempo, debe ser la ocasién para recordar que los
pueblos haitiano y dominicano son hermanos paridos por
una isla y una historia m4s rica en solidaridad que en conflic-
tos. Bdstese leer el recuento del historiador Franklin Franco
Pichardo, en Historia del pueblo dominicano, de cémo el pré-
cer Francisco del Rosario Sdnchez fue a Haiti en 1861 para
pedirle ayuda al presidente Geffrard en contra de los planes
de anexién del general Santana. Béstese leer el estudio de la
historiadora Quisqueya Lora sobre los “llamamientos” que
hizo la poblacién del lado espafol (atn no “dominicana”)
para unirse a Haiti en 1822, o el estudio de la historiadora
Anne Eller sobre el periodo de la anexién y de la restauracién
(que en principio se llamé independencia, siendo la gesta
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de 1844 conocida entonces como de separacién de Haiti),
y ver como ambos pueblos supieron ayudarse en ese dificil
momento de 1861-1865 para recuperar la soberania domi-
nicana vilmente entregada por el hispanofilico Santana.
Y si, digo hispanofilico, como hemofilico, porque es una
patologia pretenderse hijo amado y heredero de una “Ma-
dre Patria” a la que apenas se conoce y de quien nunca se
recibié beneficio alguno durante todos los siglos que si-
guieron a la aciaga llegada de Colén. Bien caro que pagé su
patologia Santana cuando se vio convertido de presidente
de una Nacién soberana a simple empleado de la Corona
en apenas un dia. Muy triste fue esa fecha en la que los (ya
si) ciudadanos dominicanos vieron su bandera reemplazada
por la espafola y estuvieron sujetos de nuevo al racismo y a
la prepotencia de las autoridades coloniales. Fue un dia de
duelo nacional.

La conmemoracién de la masacre de 1937 puede ser la
oportunidad para conocer mejor nuestra historia y saber
realmente quiénes somos, tanto los de un lado de la frontera
como los del otro. Durante la masacre, por ejemplo, a pesar
del terror que la poblacién dominicana le tenia a Trujillo,
fueron muchos los valientes que se solidarizaron, tal como
nos cuentan los escritores haitianos Jacques Stephen Alexis,
en su novela Compadre General Sol; y Louis-Philippe Da-
lembert, en Lautre face de la mer. En 1965, tuvimos otro
momento extraordinario de solidaridad a través de cientos
de haitianos residentes en el pais que habian huido de la
dictadura de Duvalier y fueron recibidos por familias domi-
nicanas. Cuando estallé la revolucién de abril y los norte-
americanos invadieron el pais, estos cientos de haitianos no
dudaron ni un instante para unirse a los constitucionalistas,
y luchar por la soberania dominicana y el retorno de Juan
Bosch al poder. Segtn nos cuenta Lionel Vieux, uno de los
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exiliados haitianos que participaron en esa lucha, en aquel
momento la solidaridad entre ambos pueblos era algo total-
mente normal. El pacto que se habia hecho era que los hai-
tianos iban a ayudar a los dominicanos a restaurar a Bosch en
el poder y, tan pronto se lograra esa victoria, los dominicanos
ayudarian a los haitianos a deshacerse de Duvalier.

De los poetas y artistas de la generacién del 60, quién
no recuerda con carifio y admiracién al gran Jacques Viau
Renaud, bardo haitiano que llegé al pais siendo nifio, y se
hizo amigo de poetas y artistas como Silvano Lora, Aida
Cartagena Portalatin, Miguel Alfonseca, Jeannette Miller,
Antonio Lockward Artiles, Grey Coiscou y Juan José Ayuso,
con quienes se mantuvo unidos a través de sus circulos lite-
rarios. Al estallar la guerra de abril de 1965, también se unié
a los constitucionalistas. Un mortero enemigo le cercend las
piernas, muriendo Jacques poco después, a la tierna edad de
23 afos. Y asi quedd inmortalizado como simbolo de frater-
nidad y solidaridad entre ambos pueblos. Su poesia, escrita
enteramente en espafol, es un llamado a la solidaridad y a la
lucha contra un enemigo comun.

La solidaridad entre ambos paises no ha dejado de existir.
Tal como me contara la profesora Evelyn Margron, en los
afos 80, poco después de la caida de Duvalier, la Asocia-
cién Dominicana de Profesores (ADP) invité a sus colegas
de Haiti para que vinieran al pafs a un viaje de intercam-
bio de herramientas sindicalistas y de activismo laboral. Ese
momento de acercamiento produjo lazos de amistad y her-
mandad que atn perduran, y que se conservan como el mds
preciado de los tesoros humanos. Por dltimo, para nadie es
noticia la muestra masiva de apoyo de la que fue capaz el
pueblo dominicano a raiz del terremoto del 2010. Y atn hoy,
artistas y organizaciones siguen manifestando su hermandad

y solidaridad.
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La conmemoracién de la masacre de 1937 debe ser, pues,
una oportunidad para investigar de nuevo nuestra historia,
y nuestra relacién con Espafa, potencia que nos colonizé y
esclavizd, a la que honramos como una madre en parques,
monumentos y nombres de calles. En cambio, no celebra-
mos ni con un misero monumento nuestra relacién con
Haiti, pueblo que nos trajo la abolicién de la esclavitud, la
separacién del Estado y de la Iglesia, la reforma agraria y
proteccion contra mas agresiones europeas.

La conmemoracién de la masacre de 1937 también debe-
ria ser el momento para abrirnos y conocer a Hait{ un poco
mids, en vez de seguir reproduciendo imdgenes de “cucos”
y “comegentes’, brujos, mendigos y parturientas. Estadiese
a sus grandes escritores Jacques Roumain, Jacques Stephen
Alexis, Marie Vieux Chauvet, Evelyne Trouillot, Rodney
St-Eloi y Dany Laferriere, miembro este de la Academia
Francesa por su magistral obra literaria. Condzcase a sus
grandes artistas visuales, cuyas obras han recorrido grandes
galerfas y museos, siendo el arte haitiano contemporineo
uno de los mds cotizados a nivel mundial. Investiguese la
historia gloriosa de esta Nacién hermana donde, como di-
jera Aimé Césaire, la negritud por primera vez se puso en
pie. Condzcase ese momento extraordinario en la historia
de la humanidad, entre 1791 y 1804, en que seres huma-
nos como usted y como yo, pero explotados y oprimidos
de una manera que nosotros no podremos ni imaginar ja-
mids, dijeron ibasta!, se levantaron, tomaron las armas, y
mataron a mds de 50,000 tropas francesas e hicieron que el
mismisimo Napoleén temblara y vendiera todos sus terri-
torios del Mississippi para financiar la recuperacién de su
colonia de Saint-Domingue —venta que no le sirvié para
nada puesto que perdié tanto ese territorio como las colo-
nias de Luisiana. Y si, Haiti es también responsable de que
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Estados Unidos sea hoy tan grande, pues fue por esa venta
impulsiva que EE.UU. pudo agrandar su dominio.

En fin, que la conmemoracién de la masacre de 1937 sirva
como ocasion para que ambos pueblos se conozcan un poco
mejor. Gracias al reciente influjo de estudiantes de Haiti en
universidades dominicanas, asi como a la labor de artistas,
activistas y defensores de los derechos de los inmigrantes,
hay un poco mds de intercambio, pero creo que se puede ha-
cer mds. En la actualidad, si no se logra viajar a Haiti y hacer
amigos alli, por lo menos se pueden leer las obras de sus au-
tores, mirar sus peliculas, escuchar su musica e intercambiar
por las redes sociales. En ese reencuentro se hallardn similitu-
des, pues no somos tan distantes el uno del otro como se nos
ha querido hacer creer. Ciertamente, se encontrardn también
discrepancias y, jqué bueno!, porque de las diferencias es que
se aprende, se amplia la visién humana y se vislumbran nue-
vas posibilidades.
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JQUIEN PERTENECE?
CIUDADANIA Y APATRIDIA
EN REPUBLICA DOMINICANA®

ERNESTO SAGAS™ y

EDIBERTO ROMAN

Resumen: Recientemente el Estado dominicano ha
intentado redefinir la identidad nacional. A principios
del siglo XXI surgi6 una clara paradoja: la ciudadania
dominicana se ha vuelto mds inclusiva para algunos,
pero mds exclusiva para otros. Este articulo examina
cémo el Estado ha ampliado el concepto de ciudada-
nia a medida que la didspora dominicana se convierte
en una fuerza cada vez més influyente en la sociedad
dominicana, a la vez que la restringe si se aplica a los
descendientes de inmigrantes haitianos. El documento
también examina las formas legales, culturales y poli-
ticas en las que la dominicanidad ha sido (re)definida
desde la década de 1990, al tiempo que se consideran
las implicaciones politicas de tales cambios trascen-
dentales.
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En 2008, Juliana Deguis, una dominicana de ascendencia
haitiana, se present6 en una oficialia de registro civil para
obtener su cédula de identidad oficial. Para su sorpresa, los
oficiales se negaron a emitirle el carnet alegando que su acta
de nacimiento dominicana era invilida y que en su lugar
era ciudadana haitiana. Los oficiales civiles procedieron a
retener el acta de nacimiento de Deguis, dejidndola efectiva-
mente indocumentada. Buscé reparacién a través de los tri-
bunales y su caso condujo a una decisién legal histérica que
redefinié radicalmente la ciudadania dominicana, y dejé a
miés de 200,000 dominico-haitianos en el limbo legal como
exciudadanos de Reptblica Dominicana. Desde 2013, un
estimado de 70,000 a mds de 100,000 migrantes haitianos y
sus hijos se han ido a Haiti bajo el temor de ser deportados y
hostigados por las autoridades dominicanas. La apatridia y el
desconocimiento general de sus derechos parecen caracteri-
zar su dificil situacidn, que es exacerbada por los llamados de
los grupos ultranacionalistas dominicanos para librar al pais
de los haitianos. Como Deguis dijo con seriedad: “No soy
nadie en mi propio pais”.!

La definicién de ciudadano se ha debatido desde la crea-
cién del Estado-Nacién. Sin embargo, la ciudadania es
ampliamente considerada el estado legal mds importante
porque es “el derecho a tener derechos”.? De hecho, el acceso
a la ciudadania, como un derecho humano, estd consagrado
en las convenciones internacionales de las Naciones Unidas y

Rachel Nolan, “Letter from the Dominican Republic”, Harpers Maga-
zine, 2015, pp. 38-47.

Ediberto Romdn, “The Alien-Citizen Paradox and Other Consequences
of U.S. Colonialism”, Vol. 26, No. 1, State University Law Review,
Florida, 1998. (Citando a Hannah Arendt).
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otros organismos internacionales.” El estado de ciudadania,
por lo tanto, determina teéricamente los derechos disponi-
bles para un individuo bajo la jurisdiccién de su Nacidn, asi
como su lugar en la comunidad politica del pais.* El pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia de EE.UU., Earl
Warren, describi6 la ciudadania como “ese estado que por si
solo le garantiza a uno el pleno disfrute de los valiosos de-
rechos conferidos por nuestra Constitucién”.’ El juez Louis
Brandeis una vez reconocié su importancia al declarar que
la pérdida de la ciudadania equivalia a la pérdida de todo
lo que “hace que valga la pena vivir la vida”.® Mientras tan-
to, el presidente de la Suprema Corte, William Rehnquist,
declaré: “Al definir constitucionalmente quién es ciudadano
de los Estados Unidos, el Congreso obviamente considerd
que era algo importante. La ciudadania significaba algo, un
estatus en una sociedad y una relacién con una sociedad
que es continua y es mds elemental que la mera presencia o
residencia”.” La ciudadania, por lo tanto, implica mds que
el derecho “de ir a la sede del gobierno”. También incluye “el
sentido de inclusién permanente en la comunidad politica
[de un pais] en una condicién no subordinada, en contraste

“Declaracién Universal de los Derechos Humanos”, http://www.un.org/
es/universal-declaration-human-rights/. (Consultada el 9 de noviembre,
2016).

4 The Rhetoric of Exclusion: The Art of Drawing a Line Between Aliens and
Citizens, Geo. Immigr. L. J., Vol. 10, Nos. 401, 412, 1996. (“Histdri-
camente, el privilegio de participar en el proceso de toma de decision
democrdtica ha sido la esencia de la ciudadania”).

> DPerez v. Brownell, 356 U.S. Nos. 44, 78, 1958. (Warren, C. J., dis-
idente, declarando que votar en una eleccién de otro pafs no constituye
una “renuncia voluntaria a la ciudadania”).

¢ Ng Fun Ho v. White, 259 U.S., 1922, pp. 276, 284.

7 Sugarman v. Dougall, 413 U.S., 1973, pp. 634, 652. (Rehnquist, J.,

disidente).
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con la posicién de los extranjeros™.® La etiqueta “ciudada-
no” es “aplicable solo a una persona que estd dotada [de]
derechos politicos y derechos civiles en el cuerpo politico del
Estado”.? Por lo tanto, la ciudadania significa la “membrecia
plena” de una persona en una comunidad politica donde se
supone que prevalece la idea de la igualdad.'® Reconocer la
ciudadania es conferir formalmente “pertenencia” al pais en
el que él o ella es ciudadano." Tal nocién de ciudadania fo-
menta la creacién de un vinculo o sentido de inclusién social
entre los miembros de una comunidad politica."

En el otro extremo del espectro estd la apatridia, que se
define en el Articulo 1 de la Convencién sobre el Estatuto de
los Apdtridas, de 1954, de las Naciones Unidas, como “toda
persona que no sea considerada como nacional suyo por nin-
gtn Estado, conforme a su legislacién”.'® La Convencién de
1954 fue disenada para asegurar que las personas apdtridas

8 José A. Cabranes, Citizenship and the American 5, No. 12, 1979; en

acuerdo con Siegfried Wiessner, Blessed Be the Ties That Bind: The Nexus

Between Nationality and Territory, 56 Miss L. J., 1986, pp. 447, 448-

449. (“La teorfa de la relacién [de ciudadania] ve a la nacionalidad como

un vinculo leal entre un individuo y su Estado de origen que implica,

por necesidad, derechos y deberes especificos”).

Green Haywood Hackworth, Digest of International Law, 1942, p. 1.

19 Kenneth L. Karst, Why Equality Matters, 17 GA. L. Rev., 1983, p. 245
(argumentando que la idea moral de igualdad de Estados Unidos apa-
rentemente no ha sido siempre aplicada, pero se mantiene, sin embargo,
como esencial a la retérica estadounidense).

"' Jonathon C. Drimmer, The Nephews of Uncle Sam: The History, Evolu-
tion, and the Application of Birthright Citizenship in the United States, 9
Geo. Immigr. L. ]., 2000, pp. 667, 700.

2 Tdem.

Convencidn sobre el Estatuto de los Apdtridas de 1954 de las Naciones

Unidas, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

htetp://www.acnur.org/5b43cea54.pdf. (Consultada el 9 de noviembre,

2016).
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gocen de un conjunto minimo de derechos humanos.' La
Convencién de 1954 establecié normas minimas de trata-
miento para las personas apdtridas con respecto a una serie
de derechos. Estos incluyen, pero no se limitan, al derecho a
la educacién, al empleo y la vivienda. Es importante destacar
que la Convencién de 1954 también garantiza a las personas
apatridas el derecho a la identidad, documentos de viaje y
asistencia administrativa.” La Convencién de las Naciones
Unidas para Reducir los Casos de Apatridia, de 1961, buscd
reducir la apatridia en el largo plazo. La Convencién también
establece las situaciones muy limitadas en las que los paises
pueden privar a una persona de su nacionalidad, incluso si
esto dejara a un individuo sin Estado.'

A pesar de estos pronunciamientos internacionales des-
tinados a limitar y finalmente terminar con la apatridia,
millones de personas en el mundo permanecen en esa si-
tuacién. Son los individuos mds vulnerables mundialmente.
Como sefalé recientemente el director de la Agencia de las
Naciones Unidas para los Refugiados, Antonio Guterres:
“La apatridia hace que las personas sientan que su propia
existencia es un crimen”."” Una persona apdtrida serd vista
y tratada como un extranjero por cada pais en el mundo.'®
Por lo tanto, pueden ser encarcelados con poca o ningu-
na razén, deportados solo para enfrentar potencialmente
abusos similares, en otros lugares, y normalmente tienen

4 Tdem.

5 Tdem.

16 Tdem.

7 Ediberto Romdn, “Statelessness in the Dominican Republic”,
Al Jazeera English, 24 de noviembre de 2014, https://www.alja-
zeera.com/indepth/opinion/2014/11/stateless-dominican-repu-
blic-20141116131551587199.html.

18 [dem.
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pocas o ninguna persona que defienda sus derechos.” Este
fenémeno también se ha descrito como “apatridia de jure”.*

EL cASO DOMINICANO: INCLUSION PARA ALGUNOS EN EL
EXTRANJERO, PERO LA APATRIDIA PARA LOS DEMAS EN CASA

En el caso de Republica Dominicana, la ciudadania, por
extension la definicién de quién pertenece al Estado, ha
sido radicalmente redefinida en las Gltimas dos décadas. En
la actualidad, ha surgido una clara paradoja: la ciudadania
dominicana se ha vuelto mds inclusiva para algunos, pero
mds exclusiva para otros.”! Externamente, el Estado ha dado
grandes pasos para incorporar la didspora dominicana me-
diante la doble ciudadania y la representacion legislativa de
los miles de dominicanos que residen en el exterior. Interna-
mente, la ciudadania dominicana estd siendo estrechamen-
te (re)definida para excluir a miles de dominico-haitianos,
mientras que las narrativas populares los describen como
“extranjeros” permanentes a largo plazo sin ningtn recla-
mo genuino de dominicanidad.*> Como resultado, miles

Y What is Statelessness, The International Observatory on Statelessness,

htep://www.nationalityforall.org/whatis. (Consultada el 9 de noviem-
bre, 2016).
2 [dem.
2l Laley dominicana diferencia entre nacionalidad y ciudadanfa. El térmi-
no nacionalidad esencialmente se refiere a alguien que puede solicitar un
acta de nacimiento dominicana. De manera general, en las sociedades
occidentales la posibilidad de solicitar un acta de nacimiento sugiere la
capacidad de reclamar la ciudadania. Ver, por ejemplo, Constitucion
de la Republica Dominicana, Tit. I, Sec. 1y Sec. 2, Gaceta Oficial No.
4108, 25 de junio de 1929 [en lo adelante, Constitucién de 1929].
(La seccién 1 cubre la nacionalidad dominicana y la seccién 2 cubre la
ciudadanfa).

22 Ernesto Sagds, Race and Politics in the Dominican Republic, 2000.
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de dominico-haitianos se han convertido en apdtridas en su
propio pais. Ademds, esta paradoja da lugar a un trato des-
igual ante la ley y la otredad sociocultural, anclado en los
puntos de vista histdricos sobre raza, etnia, identidad na-
cional y pertenencia. Las concepciones legales actuales de
la ciudadania dominicana reflejan las practicas culturales y
las tendencias histéricas generalizadas, en las cuales los hai-
tianos han sido histéricamente retratados como “otros” ra-
cializados, mientras que los dominicanos “de pura sangre”
llevan su dominicanidad con ellos, sin importar a dénde
vayan.”

Argumentamos que estas distinciones legales carecen de
sentido, son intrinsecamente discriminatorias, socavan el
Estado de derecho en Repiblica Dominicana y erosionan
los avances democrdticos logrados con tanto esfuerzo en
materia de derechos civiles. Este articulo examina los tlti-
mos cambios en la (re)definicién de ciudadania en Repu-
blica Dominicana al observar los cambios en las politicas
de migracién, leyes, modificaciones constitucionales y
decisiones judiciales. Ademds, nuestro andlisis se basa en
un examen histérico de las pricticas no oficiales y las po-
liticas estatales con respecto a los emigrados dominicanos
y los migrantes haitianos, asi como a sus descendientes,
en el siglo XX. Analizamos e interpretamos las leyes do-
minicanas y sopesamos sus consecuencias sociopoliticas,
a fin de proporcionar una interpretacién mds matizada
y amplia, que va mds alld del andlisis legal. En la conclu-
sién, reevaluamos el impacto de la nueva definicién de
ciudadania dominicana y proporcionamos recomendacio-
nes para salvaguardar los derechos de aquellos afectados
por estos cambios.

3 [dem.
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LA INCORPORACION DE LA DIASPORA DOMINICANA

Durante décadas, después que la emigracién masiva a Estados
Unidos comenz6 en serio en la década de 1960, pocas voces en
Republica Dominicana cabildearon por los derechos de los do-
minicanos que vivian en el exterior. Muchos se habian ido por
razones politicas después de la guerra civil de 1965, y las ad-
ministraciones semiautoritarias de derecha de Joaquin Balaguer
(1966-1978) no vieron ningun incentivo para recompensar a los
posibles opositores al régimen. Incluso el nombre cominmente
utilizado para referirse a los emigrados dominicanos reflejaba la
desconexién de la Nacién: dominicanos ausentes. Por otro lado,
el nombre también implicaba que seguian siendo dominicanos.
Muchos retuvieron su ciudadania dominicana, incluso viviendo
en los Estados Unidos. Durante décadas, la dictadura de Tru-
jillo (1930-1961) prohibi6 a los dominicanos renunciar a su
ciudadanfa a través de la naturalizacién en un pais extranjero,*
una medida dirigida a los exiliados politicos del régimen. Para
Trujillo, todos los dominicanos eran sus subditos, independien-
temente de dénde 6 durante cudnto tiempo hubieran vivido en
el exterior. A partir de 1978, cuando el pais pasé a ser una demo-
cracia electoral, cambié la naturaleza de la emigracién. La crisis
econdmica regional de la década de 1980 (también conocida
como la “Década Perdida”), la reestructuracién de la economia
dominicana, y los episodios de inflacién y devaluacién de la mo-
neda llevaron a un éxodo masivo de dominicanos. Varios cientos
de miles se fueron en las décadas de 1980 y 1990, y las remesas
que enviaron a sus hogares se convirtieron cada vez mds en un
componente integral de la economia dominicana.® La influencia

*  Reptblica Dominicana, Constitucién de la Reptblica Dominicana, 1,

1934, p. 303.
»  Republica Dominicana, Perspectivas econémicas de América Latina
2010, La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico,

2009, https://www.oecd-ilibrary.org/development/perspectivas-econo-
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econémica eventualmente llevé a un apalancamiento politico.
Una nueva generacién de dominico-americanos empez6 a
triunfar en los negocios, la politica y como profesionales en
las sociedades estadounidense y dominicana, y comenzé a
ejercer su influencia a favor de la comunidad de emigrados.?
A principios de la década de 1990, su cabildeo estaba cap-
tando la atencién de la oposicién politica en Republica Do-
minicana, empefada en tratar de derrocar a Balaguer, quien
habia regresado a la politica durante la turbulenta década de
1980 y estaba cumpliendo su tercer mandato consecutivo.”’

Las elecciones impugnadas de 1994 demostraron ser el
punto de inflexién. La victoria de Balaguer por un estrecho
margen se vio empafada por acusaciones de fraude masivo
y privacién del derecho al voto, tal como lo documentaron
los observadores internacionales.”® Una coalicién generali-
zada formada por partidos politicos, empresas e individuos
influyentes cuestiond la legitimidad de Balaguer y desafié
su victoria en las urnas.”” El impase politico se resolvié a
través de un “acuerdo entre caballeros”, que redujo el
mandato de Balaguer a dos afos y prohibié la reeleccién pre-
sidencial consecutiva —cambios consagrados en una nueva

micas-de-america-latina-2010_9789264076419-es.

Tal vez el mds famoso dominicano ausente fue el expresidente Leonel

Ferndndez, quien emigré siendo nifio con su familia a la ciudad de Nue-

va York, donde terminé su bachillerato antes de regresar a Republica

Dominicana.

Ernesto Sagds, “From Ausentes to Dual Nationals, the Incorporation

of Transmigrants into Dominican Politics, in Dominican Migration:

Transnational Perspectives”, University Press of Florida, 2004, p. 57.

OAS warns of tension in Dominican Republic, United Press International,

3 de agosto de 1994.

»  Jonathan Hartyn, “Crisis-Ridden Elections (Again) in the Dominican
Republic: Neopatrimonialism, Presidentialism, and Weak Electoral
Opversight”, 36 Journal of Interamerican Studies and World Affairs,
1994, p. 91.

26

27

28
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Constitucién.”® La nueva Constitucién también incorpord
antiguas demandas de los emigrados, gracias a los partidos
de oposicién que los vieron como un componente influyente
de la sociedad dominicana. La Constitucién de 1994 otorgd
a los dominicanos el derecho a la doble ciudadania (es decir,
a naturalizarse en un pais extranjero conservando la ciudada-
nia dominicana y todos los derechos politicos del pais de ori-
gen) y a votar en el extranjero en elecciones presidenciales.”!

Ademis, sus hijos nacidos en el extranjero podrian optar
por la ciudadania dominicana cuando cumplieran los die-
ciocho anos.’” Incluso el discurso cambié: la comunidad de
emigrados se hizo conocida como la “didspora dominicana”,
un término adoptado por primera vez por académicos do-
minico-americanos que reflejaba el tamafio de la comunidad
dominicana en el exterior, asf como sus lazos persistentes con
la patria. El uso del término “didspora” reconocié que las
condiciones, tanto politicas como econdémicas, forzaron y
provocaron la emigracién de miles de dominicanos.* Ahora,
los ausentes fueron rebautizados como ciudadanos domini-
canos leales expulsados del pais por circunstancias desafor-
tunadas que estaban mids alld de su control. Fueron victimas
de un régimen semiautoritario seguido de administracio-
nes corruptas e incompetentes, y de un sistema econémico
globalizado que explotaba a las clases media y baja, impi-
diéndoles ganarse la vida dignamente en su propia tierra.
Ademds de eso, los dominicanos que vivian en el extranjero
trabajaban durante largas horas en un pais fordneo para enviar a

3 Republica Dominicana, Constitucién de la Reptblica Dominicana, 1,

Gaceta Oficial No. 9890, 1994, p. 35.

31 Ibidem, p. 10.

32 Ibidem, p. 9.

3 Silvio Torres-Saillant, E/ retorno de las yolas, La Trinitaria, Santo
Domingo, 1999.
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casa las remesas que eran un componente tan importante de la
economia dominicana. La lealtad a la patria de los dominicanos
de ultramar, asi como su dominicanidad eran, entonces, irre-
prochables.

La cldusula de doble nacionalidad de la Constitucién do-
minicana de 1994 fue un regalo del cielo para muchos domi-
nicanos que durante anos habian dudado sobre convertirse
o no en ciudadanos de Estados Unidos.”> Consciente del
posible impacto electoral de los dominicanos naturalizados
en las politicas de EE.UU., El presidente Leonel Ferndndez
fue a la televisién en espafiol en el drea metropolitana de
Nueva York, en 1996, e insté a sus compatriotas a natura-
lizarse como ciudadanos estadounidenses y participar en las
instituciones de la sociedad estadounidense.*® De igual ma-
nera, aseguré que la ciudadania dominicana y los derechos
politicos estaban protegidos por la nueva constitucién.”” En
su discurso, Ferndndez también reforzé la opinién de que
los dominicanos que residen en el extranjero son una parte
integral de la Nacién y que siempre son bienvenidos en casa.
Sufriendo durante muchos afos de una perspectiva insular
limitante, el Estado dominicano ahora se extiende a nivel
mundial.?®

En el extranjero, votar en las elecciones dominicanas fue
un tema mds complicado. La legislacién que detallaba los
procedimientos de votacién debia ser aprobada y los desafios

3 Una visién no compartida con los politicos nacionalistas de derecha

que ven a los dominicanos ausentes como una influencia extranjera y
americanizante que terminard destruyendo la cultura y los valores do-
minicanos “tradicionales”. Ver, por ejemplo, Manuel Nanez, E/ ocaso de
la Nacién dominicana, Editora Alfa y Omega, Santo Domingo, 1990.

3 E. Sagds, From Ausentes to Dual Nationals..., op. cit.

3 [dem.

7 Idem.

3% Ibidem, p. 61.
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logisticos debian ser superados. Las elecciones de 2004 fueron
las primeras que incluyeron votos de dominicanos residiendo
en los Estados Unidos (incluido Puerto Rico), Canad4, Es-
panay Venezuela. El proceso estuvo plagado de dificultades,
como la falta de fondos y el escaso interés.”” Desde 2004,
ha aumentado el niimero de dominicanos que participan en
las elecciones en el extranjero, asi como también el ndmero
de paises extranjeros en los que ahora se vota. Ademds, en
2010, a los emigrados dominicanos se les otorgé el derecho
de elegir a cuarenta y siete diputados (legisladores) a la Ci-
mara Baja del Congreso dominicano.® Estos legisladores,
elegidos por primera vez en 2012, representan tres distritos
electorales en el extranjero: Canadd y la mayoria de Estados
Unidos (tres escanos), Florida y el Caribe (dos escafos), y
Europa (dos escafios) —regiones de mayores asentamientos
en el extranjero para la didspora dominicana.*!

LA DESNACIONALIZACION DE DOMINICANOS
DE ASCENDENCIA HAITIANA

Mientras que la didspora dominicana hoy dia se considera
una parte integral de la Nacidn, el caso de la exclusién formal
y la desnacionalizacién de los dominico-haitianos presenta
una historia muy diferente y complicada. Las relaciones en-
tre Hait{ y Repudblica Dominicana se han caracterizado por
antecedentes mixtos. Estas mejoraron dramdticamente entre
ambas naciones en el siglo XX, ya que disfrutaron de un

% Ernesto Sagds, “The 2004 Presidential Election in the Dominican Re-

public”, 24 Electoral Studies, 2005, p. 156.
Republica Dominicana, Constitucién de la Republica Dominicana, 1,
Gacera Oficial No. 10561, 2010, p. 32.

i1 {dem.

40
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periodo prolongado de paz, con muchos haitianos emigrando
a Repiblica Dominicana debido su crecimiento econémico.
La isla, actualmente compartida por los dos paises, se dividi6
originalmente entre la colonia espanola de Santo Domingo al
este, y la colonia de plantaciones francesa de Saint-Domingue al
oeste. En 1791, los esclavos en Saint-Domingue se rebelaron, y
eventualmente obtuvieron su independencia en una sangrienta
y prolongada lucha que result$ en la fundacién de Republica de
Haiti en 1804.* El ejército haitiano invadié Santo Domingo
en 1801, unificando brevemente la isla bajo gobierno haitia-
no.” Con la ayuda de los franceses, Espafia logré retomar su
antigua colonia hasta 1822, cuando Haiti una vez mds obtu-
vo el control de toda la isla y procedié a gobernarla durante
22 afos.* Reptblica Dominicana declaré su independencia
de Haiti en 1844, pero debido a conflictos internos y divisio-
nes, la Nacién volvié voluntariamente al dominio espafiol en
1861, bajo la dictadura de Pedro Santana. El brutal régimen
autoritario del general® llevé a los dominicanos a declarar su
independencia por segunda vez en 1865, en esta ocasién con
la ayuda de Haiti.* Mientras las relaciones entre las dos nacio-
nes mejoraban gradualmente, el gobierno haitiano seguia sien-
do un lugar doloroso en la conciencia colectiva dominicana.”’
Los haitianos a menudo son vilipendiados en textos histéricos
dominicanos, que los retratan como opresores extranjeros que
obligaron a los habitantes de la parte oriental de la isla a buscar

2 Ver Edward Paulino, Anti-Haitianism, Historical Memory, and the Poten-

tial for Genocidal Violence in the Dominican Republic, 1, Genocide Studies
And Prevention , 2006, pp. 265, 269.

“ [dem.

“ Tdem.

% [dem.

4 Patrick J. Gavigan, “National Coalition for Haitian Rights”, Beyond the
Bateyes, 1996, p. 6.

47 E. Paulino, Anti-Haitianism..., op. cit., pp. 265, 269.
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su independencia por medios militares, la cual mds tarde in-
tentaron reconquistar al invadir su suelo reiteradamente.®
Aunque las relaciones diplomdticas a nivel de élite son gene-
ralmente cordiales, ambos pueblos han mantenido rencillas y
desconfianzas mutuas que surgen de la ocupacién haitiana y
de la lucha por la independencia dominicana en el siglo XIX.

La expansién de la industria azucarera en Republica Do-
minicana durante el siglo XX provocé un flujo de trabajado-
res rurales haitianos, impulsados econémicamente hacia sus
campos azucareros. Estos se convirtieron en la fuerza de tra-
bajo barata y confiable que la industria necesitaba.”” Décadas
de migracion laboral crearon los estereotipos populares de
los haitianos como peones pobres dispuestos a trabajar por
salarios terriblemente bajos, mientras vivian en condiciones
espantosas en bateyes,’® en los limites de las plantaciones de
cana de aztcar. Miles de haitianos y sus descendientes domi-
nicanos trabajaron en plantaciones de azticar dominicanas,
relegados al trabajo agotador de cortar y acarrear la cana. Las
condiciones de trabajo y de vida de los inmigrantes haitianos
los convirtieron en una clase baja, que podia ser culpada con
facilidad y utilizada como chivo expiatorio de numerosos
males sociales por parte de la opinién publica dominicana.
Los haitianos pobres y negros se convirtieron en blanco de
eleccién en la sociedad dominicana.

Los haitianos son racializados ain mds como el “otro” en
la sociedad dominicana por la ideologia antihaitiana.’' El

48

José Ramén Estrella, Historia grifica de la Repiiblica Dominicana, 1944.
Samuel Martinez, Peripheral Migrants: Haitians and Dominican Sugar
Plantations, 1995, p. 35.

Los bateyes son viviendas tipo cuartel que albergan a los trabajadores

49

50

de las plantaciones y sus familias en Republica Dominicana. Muchos
carecen de electricidad y agua potable.

E. Sagas, From Ausentes to Dual Nationals..., op. cit., nota al
pie No. 22.
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antihaitianismo retrata a los haitianos como diferentes de los
dominicanos, en cuanto a cultura, raza y en términos de su
cardcter. Esta ideologia evolucioné desde la época colonial a
una ideologia patrocinada por el Estado durante la dictadura
del general Rafael Trujillo (1930-1961), cuyo régimen ma-
sacr6 a miles de haitianos durante una campana de limpieza
étnica en 1937. Incluso después del colapso de la dictadura
de Trujillo, el antihaitianismo ha seguido desempefiando un
papel importante en la forma en que los dominicanos ven
todo lo que es haitiano: los dominicanos son cristianos, los
haitianos son adoradores del vudu; los dominicanos siguen
las tradiciones del mundo occidental, los haitianos siguen las
tradiciones de Africa; los dominicanos son indios mestizos
(pero culturalmente europeos), los haitianos son africanos
negros en las Américas; Republica Dominicana es una Na-
cién progresista, Haiti es un Estado fallido. Estos estereotipos
son profundos en la sociedad dominicana y no solo colorean
la percepcién de los dominicanos en relacién con los haitia-
nos, sino también a los descendientes de estos tltimos. Los
haitianos son retratados como incompatibles con los valores
y objetivos del pueblo dominicano, y deben evitarse y recha-
zarse por ser perniciosos para el interés nacional.”

Como tal, los haitianos son los agentes fordneos defini-
tivos en la sociedad dominicana: los “otros” no deseados y
racializados, incapaces de asimilarse. Esta percepcién his-
toricamente se ha extendido también a sus hijos. Los do-
minico-haitianos siguen siendo “haitianos” a los ojos de la
sociedad dominicana, independientemente de lo bien que
hablen el idioma o naveguen por la cultura, a diferencia de
otros grupos inmigrantes que se han asimilado rdpidamen-
te a la sociedad dominicana. Para algunos dominicanos, los

52 [dem.
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dominico-haitianos siguen siendo haitianos debido a su “san-
gre haitiana”. Esta creencia popular contradice décadas de le-
yes de ius soli que otorgaron la ciudadania dominicana a todas
las personas nacidas en territorio dominicano “independien-
temente de la nacionalidad de sus padres”.>® Estas leyes no han
logrado moldear la percepcién publica. Los dominicanos de
ascendencia haitiana adn son vistos como extranos sospecho-
sos y no como dominicanos de pleno derecho.**

Durante décadas, los haitianos en Repuiblica Dominicana
han sido sometidos a detenciones arbitrarias, deportaciones
y violaciones de los derechos humanos. La colusién entre
los gobiernos de Haiti y Repuiblica Dominicana mantuvo el
flujo de mano de obra barata fluyendo a las plantaciones de
cana de azdcar del este, dando lugar a un negocio lucrativo
en la trata de personas y en el contrabando de todo tipo de
bienes a lo largo de la porosa frontera dominico-haitiana.”
Los trabajadores haitianos eran importados cuando la de-
manda laboral era alta, y detenidos y deportados cuando ya
no los necesitaban. Se pagé a las autoridades haitianas para
que proporcionaran trabajadores contratados a dichas plan-
taciones, mientras que las autoridades militares y civiles de
Republica Dominicana extorsionaron a los migrantes bajo
amenaza de deportacién. Hasta la década de 1980, las admi-
nistraciones autoritarias y semiautoritarias en ambos paises
mantuvieron este status quo, pero el derrocamiento de la dic-
tadura de Jean-Claude Duvalier en 1986 trajo inestabilidad
politica a Haiti y el fin de la oferta de trabajo por contrato.

53 Republica Dominicana, Constitucién de la Reptblica Dominicana,

1865, pp. 446, 447.

> Ernesto Sagds, Black-But Not Haitian: Color, Class, and Ethnicity in the
Dominican Republic. In Comparative Perspectives of Afro-Latin America,
University Press of Florida, 2012.

55 Bridget Wooding, Shaking Up the grounds for Human Trafficking on His-
paniola. Diversities, Vol. 13, No. 1. 2011, pp. 67-81, UNESCO.
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Posteriormente, la migracién laboral haitiana a Republi-
ca Dominicana siguié los patrones establecidos de décadas
atrds, pero de manera ad hoc reforzada por el deterioro de la
situacién politica y econdémica en Haiti.>

La explotacién y maltrato de haitianos y dominicanos de
ascendencia haitiana se ejemplifica en el Decreto 233-91, que
fuerefrendado porel presidente dominicano Joaquin Balaguer
el 13 de junio de 1991. Este Decreto ordené la “repatriaciéon”
forzosa de “trabajadores agricolas [extranjeros]”’menores de
dieciséis y mayores de sesenta afios.”” El gobierno afirmaba
estar ayudando a regresar a Haiti a los trabajadores haitianos
que eran demasiado jovenes o demasiado viejos para trabajar
en el campo.”® Algunos de esos nifos repatriados habian sido
reclutados a la fuerza para trabajar en plantaciones de cafa
de aziicar, por lo que su regreso a Haiti era justificable, pero
el Decreto también se utilizé para justificar la deportacién
de haitianos mayores que habian residido en Republica Do-
minicana durante gran parte de sus vidas.”” Muchos de estos
individuos tenian fuertes vinculos con este pais y no tenfan
ningtin deseo de regresar a Haiti.*?Ademds, no recibieron
garantias de debido proceso, como lo garantiza la Ley de In-

migracién No. 95-39.%

°¢ Samuel Martinez, “Peripheral Migrants: Haitians and Dominican Sugar

Plantations”, University of Tennessee Press, 1995, p. 35.

°7 Decreto No. 233-91, junio 13, 1991, Gaceta Oficial No. 9810.

5% Bridget Wooding & Richard Moseley-Williams, Catholic Institute for
International Relations, Inmigrantes haitianos y dominicanos de ascenden-
cia haitiana en la Repiiblica Dominicana, 2004, pp. 41-42.

59 Americas Watch & National Coalition for Haitian Refugees, “A Trou-
bled Year Haitians in Dominican Republic”, 1992, p. 8.

6 Tdem.

' Ley No. 95-39, abril 14, 1939, Gaceta Oficial No. 5299 [en lo adelante,
Ley No. 95-39]; Reglamento No. 279, mayo 12, 1939 (como fue en-
mendado), Gacera Oficial No. 5313.

320



Durante la década de 1990, el gobierno dominicano usé
el Decreto 233-91 para deportar a haitianos de todas las eda-
des y ocupaciones.®” Detuvieron a personas de entre dieciséis
y sesenta afios que “parecian” haitianas.®> Muchos de los de-
portados no eran trabajadores agricolas, pero debido a que
el gobierno no implementé salvaguardias procesales, tanto
los haitianos indocumentados como los dominico-haitianos
documentados fueron deportados.®* La Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos comenzé a realizar visitas
formales al pais en busca de datos a principios de la década
de 1990 y descubrié que hubo violacién a los derechos hu-
manos. La Comisién informé:

Desde su visita a la Republica Dominicana en 1991,
motivada por las violaciones a los derechos humanos de
las personas de origen haitiano en el pais principalmente
en el contexto de operativos migratorios y expulsiones
colectivas, la Comisién Interamericana observaba que
en muchos casos las personas expulsadas habian nacido
en territorio dominicano y por ende les correspondia el
derecho de nacionalidad dominicana de conformidad a
lo establecido por la Constitucién y las leyes vigentes al
momento de su nacimiento. De tal modo que desde hace
ya mds de dos décadas la CIDH ha venido monitoreando
la situacién de los dominicanos de ascendencia haitiana
que a través de diferentes medidas adoptadas por auto-
ridades dominicanas se les ha privado de su derecho a la
nacionalidad dominicana y otros derechos conexos.®>

& [dem.
6 Ibidem, p. 8.
¢ [dem.
% Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Republica Domini-

cana Reporte de Pafs, Situacién de Derechos Humanos en la Reptblica
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A pesar de los supuestos esfuerzos internos para frenar las
deportaciones arbitrarias, el gobierno dominicano continué
con estas practicas. La Comisién Interamericana intervino
varias veces, en vano. El gobierno dominicano, utilizando
una forma de excepcionalisimo de derecho internacional,
reclamé su derecho soberano a continuar con estas expulsio-
nes.® A principios de la década de 1990, los gobiernos haitia-
no y dominicano establecieron una comisién conjunta para
abordar estos asuntos.”” La comisién establecié una serie de
acuerdos para regularizar las deportaciones en cumplimiento
de la ley, pero las autoridades dominicanas a menudo igno-
raron estos acuerdos. Sin inmutarse, el gobierno dominicano
continué con las deportaciones masivas de haitianos.®

A finales de la década de 1990, estas practicas de deporta-
cién injustas fueron impugnadas en la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) en el caso Yean y Bosico.®”
Dilda Yean y Violeta Bosico eran dos nifias a quienes se les
habian denegado certificados de nacimiento a pesar de tener
madres dominicanas.”” Los peticionarios argumentaron con
éxito que se les habia negado discriminatoriamente su de-
recho a una nacionalidad debido a su herencia haitiana. En
su Sentencia de 2005, el tribunal encontré que Reptblica

Dominicana”, 31 de diciembre de 2015. http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/RepublicaDominicana-2015.pdf.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Republica Domini-
cana Reporte de Pafs 82 (b), 1991, Situacién de Derechos Humanos en
la Repuiblica Dominicana”, 1999, pp. 325-334.

7 Idem.

6 International Human Rights law Clinic at Boalt Hall School of Law,
Unwelcome Guests, 2002, pp. 1-2.

Case of the Girls Yean and Bosico, Preliminary Objections, Mer-
its, Reparations, and Costs, Judgment, Inter-Am. Ct. H. R. (ser. C.)
No. 130, 8 de septiembre de 2005, p. 86.

70 [dem.
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Dominicana estaba aplicando erréneamente la excepcién “en
transito” provista en la Constitucién Dominicana, y estaba
violando sus obligaciones para evitar la apatridia y respetar el
derecho a una nacionalidad.”” Ademis, el tribunal mantuvo
que la excepcién “en trdnsito” necesitaba respetar un limite
temporal razonable, y que la misma no se podria aplicar de
manera tal que creara apatridia.”

Mientras que el caso interamericano avanzaba en 2004,
una nueva ley dominicana de inmigracién (en adelante
Ley 285-04) enfocada especificamente en los trabajadores
temporales de la industria azucarera, los definié como “no
residentes”.”> Después de la expiracién de sus contratos, la
presencia de estos trabajadores se consideraba ilegal y estaban
sujetos a la deportacién por parte de las autoridades domini-
canas.”* Ademds, para estos trabajadores (y residentes fron-
terizos haitianos) poder solicitar la residencia permanente en
Republica Dominicana, ahora se les exigia salir de Reptblica
Dominicana y solicitarla desde su pais de origen. Estas dis-
posiciones —aunque ostensiblemente dirigidas a todos los
extranjeros que viven en Repuiblica Dominicana— servirian
para conducir ain mds a miles de inmigrantes haitianos y
sus hijos nacidos en Republica Dominicana a la clandesti-
nidad. Después de décadas de vivir en el pais, muchos hai-
tianos se habian trasladado a otros empleos en la economia
dominicana, habfan creado familias y se habfan convertido

7' Idem.

7 [dem.

73 Republica Dominicana, Ley General de Migracién No. 285-04, Gaceta

Oficial 10291, 2004, pp. 5, 21-22.

74 Juan Bolivar Dfaz, “La nueva ley de Migracién: un hibrido cargado
de contradicciones”, periédico Hoy, 2 de julio de 2005; ver también,
“Republica Dominicana. Vidas en trdnsito: la dificil situacién de la po-
blacién migrante haitiana y de la poblacién dominicana de ascendencia
haitiana”, Amnistia Internacional, 21 de marzo de 2007, p. 27.
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en parte del tejido social de la Nacién. Si bien su presencia
en el territorio dominicano siempre habia estado en terrenos
legales inestables, muchos establecieron raices firmes alli, a
menudo cortando lazos con Haiti, decididos a permanecer
en la parte oriental de la isla permanentemente. Ademis, sus
hijos nacidos en Reptiblica Dominicana eran ciudadanos do-
minicanos bajo la disposicién ius soli de la Constitucién, y
culturalmente dominicanos por su educacién. Para los hijos
de esos haitianos que se dirigian a Haiti, era un cambio hacia
un pais extranjero y a una cultura desconocida. La nueva
ley también dificulté que los ninos dominico-haitianos con
padres indocumentados obtuvieran documentos legales, in-
cluidas actas de nacimiento y cédulas de identidad nacional.”
Este obstdculo legal se agregd sobre la prictica informal de
las autoridades dominicanas de negar actas de nacimiento u
otros documentos legales a los hijos de migrantes haitianos.”
La Ley 285-04 fue impugnada en un tribunal, pero ratifica-
da por la Suprema Corte de Justicia dominicana, que prestd
especial atencién a la naturaleza “en trdnsito” de los inmi-
grantes haitianos en el pais. Esto ocurrié a pesar de que la
Constitucién dominicana otorgaba la ciudadania a cualquier
persona nacida en Republica Dominicana, con excepcién de
los nifos nacidos de extranjeros “en trdnsito” desde 1929.
Los dominico-haitianos nacidos en Republica Dominicana
han sido colocados inapropiadamente en la categoria “en
transito”,”” obstaculizando su movilidad social porque se les

75 Idem.

76 Case of the Girls Yean and Bosico, Preliminary Objections, Mer-
its, Reparations, and Costs, Judgment, Inter-Am. Ct. H. R. (ser. C.)
No. 130, 8 de septiembre de 2005, p. 86.

Constitucién de la Republica Dominicana, Tit. I, Sec 1. y Sec. 2, Gaceta
Oficial No. 4108, 25 de junio de 1929 [en lo adelante Constitucién de
1929].
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impide obtener los documentos legales necesarios para ins-
cribirse en la escuela y trabajar legalmente.

Para disgusto de los funcionarios de Repuiblica Dominica-
na, la Corte Interamericana de Derechos Humanos decidié
a favor de las nifias en el caso Yean y Bosico en el 2005.
El Tribunal Interamericano —en una decisién undnime—
dictamin6 que el gobierno dominicano habia violado los
derechos de las ninas al igual que los tratados hemisféricos
de derechos de ciudadania.” El caso lleg6 a los titulares in-
ternacionales debido a que Republica Dominicana se negé
a reconocer la decisién de la Corte, a pesar de que anterior-
mente habia emitido actas de nacimiento a las nifias en 2001
en un intento de resolver el caso.”

Por lo tanto, el gobierno dominicano fallé anteriormente
en su intento de utilizar la misma interpretacién del lenguaje
“en trdnsito” en la decisién de Yean y Bosico de 2005 de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. El tribunal de
Yean y Bosico rechazé cualquier sugerencia de que genera-
ciones de inmigrantes haitianos estaban de alguna manera
“en trdnsito” por casi un siglo.* Trdgicamente, en lugar de
seguir las conclusiones légicas y sensatas de la decisién de
2005 de la CIDH, el gobierno dominicano siguié forzando
su interpretacién, y promulgé una nueva constitucién en
2010 que cred el Tribunal Constitucional. Este tribunal en
2013 refrendd la decision ilégica, falsa y pervertida consti-
tucionalmente, mencionada anteriormente. Para colmo de
males, el gobierno dominicano ahora toma la posicién de

78 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso de las Ninas Yean

y Bosico vs Repiiblica Dominicana”, 2005, pp. 1, 89.

7 Idem.

80 Case of the Girls Yean and Bosico, Preliminary Objections, Mer-
its, Reparations, and Costs, Judgment, Inter-Am. Ct. H. R. (ser. C.)
No. 130, 8 de septiembre de 2005, p. 86.
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que no estd sujeto a la decisién de la CIDH de Yean y Bosico
de 2005.*

En respuesta, en 2010, una nueva Constitucién domini-
cana reafirmé la tenue situacién legal de los dominico-hai-
tianos, al establecer que los nifios de aquellos “en trdnsito o
de residencia ilegal en territorio dominicano” no eran ciu-
dadanos de Repuiblica Dominicana.®” Es importante sefalar
aqui que, antes de los cambios constitucionales de 2010, la
Constitucién de 1929 era la que regfa con respecto a la ciu-
dadania, y reconocia especificamente el ius soli, o la ciudada-
nia por nacimiento, con excepcién de aquellos “en trdnsito”.
La Constitucién de 2010 tristemente no dejé dudas sobre
dénde estaban parados los dominico-haitianos, definiendo a
la mayoria de los trabajadores haitianos como efectivamente
“en trdnsito” y anulando asi la ciudadania de sus hijos. La in-
clusién de esta cldusula en la Constitucién de 2010 fue una
concesion politica a las fuerzas conservadoras, cuyo apoyo
fue necesario para aprobar la nueva Constitucién a través
del Congreso. Esta nueva cldusula constitucional es incom-
patible con la prictica anterior en el pais. Por ejemplo, entre
1950 y 1990, el gobierno dominicano reconocié formal-
mente a varios nifios de ascendencia haitiana como ciudada-
nos dominicanos.*> Como resultado, de 1950 a 1990, varias
generaciones de migrantes haitianos y sus hijos pudieron

81 Ver, por ejemplo, “Vinicio Castillo dice carta de adhesién de RD con

CIDH es inconstitucional”, periédico Hoy, 20 de enero de 2013 (argu-
mentando que aunque el gobierno dominicano ha aceptado la jurisdic-
cién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Congreso
Nacional no ha ratificado la aceptacién de su competencia).
82 Republica Dominicana, Constitucién de la Reptblica Dominicana, 1,
Gaceta Oficial No. 10561, 2010, p. 9.
Open Society Institute, “Dominicans of Haitian Descent and the Com-
promised Right to Nationality”, 2010, p. 5.
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adquirir la nacionalidad dominicana.®* Sin embargo, incluso
este esfuerzo se aplicé inconsistentemente, algunos hijos de
migrantes fueron reconocidos como dominicanos, pero para
otros la ciudadania dominicana fue rechazada.®> Ademis,
durante este periodo, las autoridades utilizaron libremente la
excepcién “en trdnsito” para negar a los hijos de migrantes su
nacionalidad.®® Las organizaciones dominicanas de derechos
humanos informaron sobre varios casos en que los migrantes
no pudieron registrar el nacimiento de sus hijos, incluidos
los casos en que uno de los padres era dominicano.*” Ademds,
las autoridades dominicanas a menudo imponian requisitos
de identificacién adicionales a los padres haitianos o a los
padres que se consideraban haitianos.®

En 2013, un nuevo tribunal creado por la Constitucién de
2010, el Tribunal Constitucional Dominicano (equivalente al
Tribunal Supremo de EE.UU., facultado para interpretar la
Constitucion del pais), tomd el tema de definir la ciudadania
dominicana. Tristemente, la nueva alta corte constitucional
llevé al movimiento antihaitiano un paso mds en su decisién
con respecto a una dominico-haitiana, Juliana Deguis Pierre,
que intentd obtener su cédula de identidad nacional.*” Aunque
nacié en Republica Dominicana y tuvo un acta de nacimiento
dominicana, las autoridades electorales le negaron la emisién
de una cédula, y luego confiscaron su acta de nacimiento

% El gobierno permitié a los mirantes temporales usar sus permisos de

trabajo para registrar a sus hijos como nacionales dominicanos. Idem, p.
5; Amnesty International, “A Life in Transit”, 2007, p. 14.

8  Idem.

8 Open Society Institute, “Dominicans of Haitian ...”, op. ciz., p. 5.

87 Perez, op. cit., nota al pie 4; Comision Interamericana de Derechos
Humanos, Reporte de Pais Republica Dominicana, 1999, pp. 325-334.

8 [dem.

8 Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana, 23 de septiembre
de 2013, Sentencia No. 168-13.
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alegando que era haitiana.” Juliana Deguis Pierre llevé su caso
a los tribunales, pero el Tribunal Constitucional fallé en su
contra, sosteniendo que “aunque nacié en el territorio nacio-
nal, es hija de extranjeros en trénsito, lo que la despoja del
derecho a la nacionalidad dominicana”.”" La decisién 11-2 del
Tribunal Constitucional determiné que la disposicién sobre
ciudadania de la Constitucién dominicana de 1929, que re-
conoce como ciudadano a cualquier persona nacida en el pais,
no aplica a los hijos de padres que no eran “residentes legales”
en el momento de su nacimiento, sobre la base de sus progeni-
tores estaban “en trdnsito”.”> Como resultado de la decisién de
2013, todos los dominicanos de origen haitiano ya no posefan
la nacionalidad dominicana.

Por lo tanto, el Tribunal Constitucional utilizé la excep-
cién “en trdnsito” en la ley de nacionalidad dominicana
como base para revocar retroactivamente la ciudadania de
cientos de miles de dominico-haitianos, convirtiéndolos
efectivamente en apdtridas en el pais que consideraban su
hogar: Republica Dominicana.”’El fallo confirmé la aplica-
cién de esta excepcion a todos los hijos de inmigrantes no
residentes, incluidos los indocumentados y los trabajadores
legales temporales.”® Ademds, el Tribunal Constitucional
sostuvo que cualquier reclamo de nacionalidad por parte de
los nifos nacidos después de 1929 estaba sujeto a revisidn,

% Ibidem, p. 99.

91 Ibidem, p. 98.

92 Ibidem, p. 99.

% [dem. Ver también Constitucién de la Reptiblica Dominicana, Tit. 1,
Sec 1.y Sec. 2, Gaceta Oficial No. 4108, 25 de junio de 1929 [en lo
adelante Constitucién de 1929].

94 Notas de prensa, Amnesty International, “Dominican Republic Must
Retract Ruling that Could Leave Thousands Stateless”, 18 de octubre de
2013; “Dominican Republic Strips Haitians of Citizenship”, Americas
Quarterly Online, 27 de septiembre de 2013.
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incluso en los casos en que las personas habian recibido un
certificado de nacimiento u otro documento que otorgara la
nacionalidad dominicana.”” Por lo tanto, el tribunal instruyé
al gobierno dominicano que revisara todas las reclamaciones
de nacionalidad desde 1929 e implementara un plan para
“regularizar” el estado de todos a los que se les habia negado
la nacionalidad por la Sentencia.”®

El Tribunal Constitucional sostuvo, ademds, que esos ni-
fios y las generaciones subsiguientes, nacidos en suelo do-
minicano, estaban excluidos de la garantia de ciudadania
prevista por la Constitucién. La orden eliminé efectivamente
los derechos de ciudadania de los descendientes de emigran-
tes haitianos que se habian asentado en Republica Domini-
cana desde principios del siglo XX. Sorprendentemente, el
Tribunal tomd esta decisién a pesar de que la Constitucién
consideraba a cualquiera que disfrutaba de la ciudadania
dominicana antes de 2010 como dominicano.” Mds im-
portante adn, la Constitucién relevante durante el periodo
de los casi cien afios que el Tribunal Constitucional determi-
né que aplicaria su Sentencia retrospectivamente, era la de
1929, y dicha Constitucién era la pertinente para el periodo
desde 1929 hasta la fecha de la decisién del Tribunal Consti-
tucional en 2013. Lo significativo es que la Constitucién de
1929 reconocié especificamente el 7us soli, o ciudadania por
nacimiento, como base para la ciudadania dominicana.”® A

%5 Tribunal Constitucional de la Reptblica Dominicana, 2013, p. 98.

% Notas de prensa, Amnesty International, “Dominican Republic Must
Retract Rling that Could Leave Thousands Stateless”, 18 de octubre de
2013; “Dominican Republic Strips Haitians of Citizenship”, Americas
Quarterly Online, 27 de septiembre de 2013.

Republica Dominicana, Constitucién de la Republica Dominicana, 1
Gaceta Oficial No. 10561, 2010, p. 9.

Ver Constitucién de la Republica Dominicana, Tit. I, Sec 1. y Sec. 2,
Gaceta Oficial No. 4108, 1999.
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pesar de la fuerza y la 16gica del texto de la disposicién cons-
titucional relevante de 1929, el Tribunal Constitucional en-
contré que generaciones de dominicanos de origen haitiano
estaban “en trdnsito” durante casi un siglo, nada menos que
una conclusién ilégica. Como resultado de la decisién del
Tribunal Constitucional, la gran mayoria de estos individuos
se han quedado apdtridas.

El Tribunal Constitucional dominicano también dicta-
miné que todos los hijos de inmigrantes que residen ilegal-
mente en territorio dominicano (es decir, en trdnsito) desde
1929 no son ciudadanos dominicanos, incluso si las autori-
dades dominicanas les hubieran emitido certificados de na-
cimiento.” En una opinién disidente entre los trece jueces
constitucionales,'” la juez Katia M. Jiménez Martinez senald
que esta decisién violaba, entre muchas otras cosas, el prin-
cipio legal bdsico de la no retroactividad de la ley, que estd
consagrado en la Constitucién dominicana.’”" La decisién
de la Corte viol6 abiertamente el principio de no retroactivi-
dad al despojar a varias generaciones de dominico-haitianos
de su ciudadania dominicana después de emitirles actas de
nacimiento.'” Incluso los nietos y biznietos de haitianos in-
migrantes podrian convertirse en apdtridas por la decisién
retroactiva si sus antepasados no eran dominicanos segin los
términos de la resolucién. De hecho, la tnica forma en que
un dominicano de ascendencia haitiana podria evitar este
destino es teniendo al menos un antepasado dominicano

9 Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana 2013,
pp- 99-100.

10 Tbidem, p. 99.

0! Ibidem, p. 112-115.

122 Roque Planas & Julia Craven, Thousands Woke up at Risk of Deportation
in the Dominican Republic. All of Them are Black. The World Post, 18 de
junio de 2015.
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no haitiano en su drbol genealdgico y dependiendo del jus
sanguinis."”

Las implicaciones sociales de esta decision legal no podrian
ser mds claras. Aunque las nuevas leyes y decisiones judiciales
se aplican a todos los extranjeros, es obvio que los tnicos ex-
tranjeros “problemadticos” en Reptiblica Dominicana son los
dominicanos de origen haitiano. En Republica Dominicana,
un “haitiano” sigue siendo haitiano, independientemente de
cudntas generaciones hayan transcurrido desde la llegada de
su familia.'™ A pesar de los 84 afos y cuatro generaciones
que separan las leyes de 1929 de la decisién de 2013, los
dominico-haitianos, en virtud del origen de sus antepasados,
siguen siendo tratados como extranjeros no bienvenidos.'”

Un informe de 2015 de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos confirma tanto la arbitrariedad como
la falta de principios asociados con la decisién del Tribunal
Constitucional, cuando observo:

A través de esta Sentencia, el Tribunal modificé re-
troactivamente la interpretacién dada a los “extranjeros
en transito” en las constituciones dominicanas vigentes
entre 1929 a 2010, las cuales establecian dicha categoria
como una limitacién para adquirir la nacionalidad por
ius soli. El Tribunal establecié que “extranjeros en tran-
sito” se refiere a las personas que no tienen domicilio
legal en la Republica Dominicana porque carecen de un

103 Tdem.

104 Nota de prensa, Amnesty International, Dominican Republic Must
Retract Ruling that Could Leave Thousands Stateless, 18 de octubre
de 2013; Dominican Republic Strips Haitians of Citizenship, Americas
Quarterly Online, 27 de septiembre de 2013.

195 Chiara Liguori, Dominican Republic: Stateless People are no-Rights People,
5 de febrero de 2014.
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permiso de residencia. El Tribunal aplicé esta interpre-
tacién con cardcter retroactivo, privando arbitrariamen-
te a decenas de miles de personas, en su mayor parte
descendientes de migrantes haitianos, de su nacionali-
dad dominicana.'*

La gran mayoria de estos exciudadanos dominicanos re-
cién indocumentados son personas de piel oscura de origen
haitiano. En un pais donde los pobres generalmente tie-
nen dificultades para obtener certificados de nacimiento
debido a los costos y obsticulos burocrdticos, la decisién
identificé efectivamente a los nifios dominicanos pobres
cuyos antepasados habian residido en el pais durante varias
generaciones.'?”’

La decisién anterior pone de relieve tristemente un dni-
mus racial presente en Repiblica Dominicana, que se refleja
en las expresiones incongruentes, pero comunes, “la cédula
es dominicana, pero ti eres haitiano™® y “soy dominicano
de pura cepa’.'” Ambos reflejan la forma contradictoria y

1 Reptiblica Dominicana Reporte de pafs, “Situacién de los Derechos

Humanos en la Republica Dominicana”, Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, 31 de diciembre de 2015, http://www.oas.org/es/
cidh/informes/pdfs/RepublicaDominicana-2015.pdf.
177 Ediberto  Romdn, “Statelessness in the Dominican Republic”,
Al Jazeera English, 24 de noviembre de 2014, hteps://www.alja-
zeera.com/indepth/opinion/2014/11/stateless-dominican-repu-
blic-20141116131551587199.html.
Carlos Dore Cabral, “La expresién surge de los encuentros entre los
dominico-haitianos y las autoridades dominicanas, en los que a menu-
do se priva a los primeros de sus documentos de identidad bajo este
pretexto, independientemente de lo que digan sus documentos: “Los
dominicanos de origen haitiano y la segregacién social en la Republica
Dominicana”, Estudios Sociales, Afio 57, 1987, pp. 20, 62, 68.
La expresién implica alguien con profundas raices en Republica Domi-
nicana y un fuerte sentido de identidad cultural dominicana.
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conflictiva en que se define habitualmente el estatus de ex-
tranjero frente al privilegio del ciudadano en Republica Do-
minicana. A los dominicanos de ascendencia haitiana atn
se les niega rutinariamente sus derechos civiles, a pesar del
texto de la Constitucién gobernante del pais, que, hasta la
decision del Tribunal Constitucional de 2013, los reconocia
como ciudadanos de Republica Dominicana. Miles de per-
sonas ahora viven en un limbo legal, convirtiéndose en ap4-
tridas en su propio pais. Por otro lado, cientos de miles de
dominicanos y sus descendientes que residen en el extranjero
son vistos como una comunidad diaspérica que todavia con-
serva vinculos significativos con la patria. Desde la década de
1990, sus derechos se han expandido y se han convertido en
un componente importante de una Nacién dominicana cada
vez més transnacional y globalizada. En este doble estdndar
legal y cultural, los dominicanos que abandonaron el pais
—y sus hijos— son dominicanos, pero los dominicanos de
ascendencia haitiana y los haitianos que residen en él—y sus
hijos—, no lo son.

EL ARGUMENTO DOMINICANO ES INTERNAMENTE
INDEFENDIBLE

Darle al gobierno dominicano el beneficio de la duda y
considerar seriamente el argumento incongruente de que,
durante casi un siglo, los migrantes haitianos y sus hijos es-
taban de alguna manera “en trdnsito”, ain no proporciona
ninguna base legal para la posicién del pais. De hecho, la
historia del término “en trdnsito” entra en conflicto con los
argumentos ilégicos de que los dominicanos de ascendencia
haitiana estuvieron de alguna manera en trdnsito durante
casi un siglo. La excepcién “en trdnsito” en la jurisprudencia
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dominicana se remonta a las constituciones dominicanas de
principios del siglo XX (Constitucién de 1929), pero el tér-
mino “en trdnsito” (la Gnica excepcién al ius soli para obte-
ner la ciudadania dominicana) no se definié explicitamente
hasta hace poco. Sin embargo, dos estatutos y sus respectivas
regulaciones definieron e implementaron la Ley Dominica-
na de Inmigracién y Nacionalidad desde la década de 1930.
La Ley de Inmigracién No. 95-39 y su reglamento corres-
pondiente, el Reglamento de Inmigracién No. 279-39, se
aprobaron en 1939 y estuvieron vigentes hasta principios
de la década del 2000. La Ley de Inmigracién No. 285-04
(2004) reemplazé a la establecida en 1939, pero la nueva Ley
no se implementé por completo hasta que se promulgé el
Reglamento de Inmigracién No. 631-11 en 2011.'"°

La Ley No. 95-39 y el Reglamento No. 279-39, las pri-
meras medidas de reforma migratoria aprobadas después de
la Constitucién de 1929, no proporcionaron una definicién
clara de la excepcién “en trdnsito”. La Ley No. 95-39 y el Re-
glamento No. 279-39 dividieron a los migrantes en Republi-
ca Dominicana como “no inmigrantes” o “inmigrantes”.'"
Los no inmigrantes eran inmigrantes que cafan en una de
las cuatro subcategorias: (1) visitantes realizando negocios,
estudios o en un viaje recreativo; (2) personas “transitando”,
también conocidas como “en trdnsito” en Reputblica Domi-
nicana a otro pais; (3) extranjeros empleados en bases o bu-
ques de la fuerza naval o aérea; y (4) trabajadores temporales
y sus familias.''? A los efectos de la nacionalidad, el Articulo

10 Perez, op. cit., nota al pie 34.

" Tdem.

12 Ley No. 95-39, 14 de abril de 1939, Gaceta Oficial No. 5299 [en ade-
lante Ley No. 95-39); Reglamento No. 279, 12 de mayo de 1939, segin
enmienda, Gaceta Oficial No. 5313. Cada una de estas subcategorias
se reguld adicionalmente de acuerdo con una serie de condiciones ex-
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10 (c) de la Ley N° 95-39 simplemente establece que “las
personas nacidas en Reptblica Dominicana son considera-
das nacionales de Republica Dominicana, independiente-
mente de si también son nacionales de otros paises”.!”® El
Reglamento N° 279-39 se modificé en 1947 para definir a
los migrantes “transitorios” (transetntes).''* Los migrantes
transitorios correspondian a la segunda subcategoria de no
inmigrantes identificados anteriormente. Se definian como
individuos en el pais con el “propésito principal” de viajar
hacia otra Nacién.'”

Si bien el andlisis anterior sobre la historia de la excepcién
“en trdnsito” a la ciudadania 7us so/i dominicana no logra esta-
blecer una respuesta definitiva en cuanto a su interpretacién,
la Constitucién de 1929, asi como la posterior Ley y regula-
cién de 1939, sugieren encarecidamente que la cldusula “en
transito” no tenfa nada que ver con los indocumentados.''®
Esto es asi porque el texto constitucional pertinente, la
Constitucién dominicana de 1929, estipula especifica-
mente la ciudadania de ius soli (excluyendo tnicamente
a los que estdn en trdnsito), y quizds mds revelador, la

plicadas en detalle en el Reglamento No. 279-39, el cual definié varias
condiciones y la duracién de la estadia para cada uno de estos tipos
de no inmigrantes. Mientras tanto, la Ley. No. 95-39 y el Reglamento
No. 279-39 también definieron a los inmigrantes como “extranjeros
admitidos en la Republica [Dominicana]”. A menos que fueran parte de
una de las cuatro subcategorias anteriores, los inmigrantes podfan residir
indefinidamente en Republica Dominicana, sujetos a ciertos requisitos
de residencia.

113 Cesto Pérez, “In Transit Provision Under the Dominican Constitution”.

(Manuscrito no publicado).

114 [dem.

115 [dem.

¢ Ley No. 95-39, 14 de abril de 1939, Gaceta Oficial No. 5299 [en ade-
lante Ley No. 95-39); Reglamento No. 279, 12 de mayo de 1939, segin
enmienda, Gaceta Oficial No. 5313; Idem.
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regulacién de 1939 asociada con el término “en trénsito”,
no tenia nada que ver con inmigrantes indocumentados o in-
migrantes de ningt’m tipo. Como se menciond anteriormente,
la primera regulacién que interpreta este lenguaje de la Cons-
titucién de 1929, es la regulacién de 1939, que proporciond
la primera explicacién para aquellos que estaban “en trdnsito”,
la cual se aplica a los individuos que viajan a través de Repu-
blica Dominicana para llegar a otra tierra.""” La regulacién en
cuestién (Reg. No. 279-39) estipulaba: “transitando, también
conocido como ‘en trdnsito’, a través de la Reptblica Dominica-
na hacia otro pais”.""® También, el Reglamento de 1939, en su
Articulo 10, especificamente establece que “las personas nacidas
en la Repiblica Dominicana son consideradas nacionales de la
Repiblica Dominicana, independientemente de si también son
nacionales de otros paises”.'”” Ademds, como ya hemos men-
cionado, esta regulacién fue modificada en 1947 y definié a
los “migrantes transitorios” (transedntes) como individuos en
el pais con el “propésito principal” de viajar a otra Nacién.'*
Por lo tanto, las normas pertinentes sobre la comprensién de
la excepcién “en trdnsito” para la ciudadania 7us soli, son reco-
nocidas en la Constitucién dominicana de 1929, siempre que
el concepto “en trdnsito” se refiera a individuos que viajan por
el pais y no a inmigrantes en el pais. Ademds, una regulacién
promulgada una década después de la constitucién de 1929 que
contenia la excepcién “en trdnsito” confirmé que el concepto
estaba destinado a los viajeros que pasaban por el pais.'!

17 Tdem.

18 Ver texto de la Ley No. 95-39 (14 de abril de 1939) Gaceta Oficial No.
5299 [en adelante Ley No. 95-39); Reglamento No. 279, 12 de mayo
de 1939, segiin enmienda, Gaceta Oficial No. 5313.

19 Tdem.

120 Tdem.

21 Ley No. 95-39, 14 de abril de 1939, Gaceta Oficial No. 5299 [en ade-
lante Ley No. 95-39); Reglamento No. 279, 12 de mayo de 1939, segin
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El Gnico debate sobre el término provino de la aplicacién
desigual de estas reglamentaciones, debido, con toda proba-
bilidad, a los prejuicios antihaitianos y su larga historia en
Republica Dominicana. La teoria anterior sobre la excepcién
“en trdnsito” a la ciudadania dominicana estd lejos de ser
novedosa, aunque es mucho mds exhaustiva que nunca. En
2015, el informe del Instituto de Politica Exterior llegd a una
conclusién similar, con respecto al concepto “en trdnsito”,
que dice:

El proceso de desnacionalizacién tiene sus raices en
la interpretacién errénea del estatus migratorio irregular
[de una persona] como “en trdnsito”. Los origenes de
la definicién legal de “en trdnsito”, segiin una ley de
inmigracién dominicana de 1939, se refieren a personas
con planes de proceder a un tercer pais y, por lo tanto,
cuya estadia en la Republica Dominicana no exceda los
diez dfas. Seguin esta definicién, el término “en trdnsito”
no se aplica a la mayoria de los migrantes haitianos en
la Republica Dominicana. Histéricamente, ni el Regla-
mento 279 de Migracién, que describe para fines de
registro las leyes de 1939, ni la Constitucién dominica-
na intentaron caracterizar el estado de los trabajadores
migrantes, que son principalmente de ascendencia hai-
tiana, como en trnsito.'**

Tratar de enmarcar a los hijos de inmigrantes haitianos
como no ciudadanos de Repuiblica Dominicana basados en
una interpretacion liberal de la cldusula “en trdnsito”, como

enmienda, Gaceta Oficial No. 5313; Idem.

22 Natalia Cote-Munoz & Verdnica Alma Rosario, “Human Rights Under
Threat: Denationalization and Dominicans of Haitian Ancestry”. Sais
Review of International Affairs.
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lo ha hecho efectivamente el gobierno dominicano, no tiene
sentido 16gico. La tnica razén por la que ha sido repetida-
mente invocado por los nacionalistas dominicanos es por-
que no ha habido otra manera legal clara de despojar a los
descendientes de inmigrantes haitianos de sus derechos de
ciudadania adquiridos a través de ius soli. En 1929, y durante
varias décadas a partir de entonces, la presencia de inmigran-
tes haitianos en Reptiblica Dominicana fue marginal. En su
mayoria estaban encerrados en plantaciones de azdcar y no
se los consideraba una amenaza demogrifica. Sin embargo,
a medida que las fuerzas de la globalizacién comenzaron a
desplazar a los dominicanos hacia Estados Unidos y otros
paises, y mds haitianos comenzaron a llegar a las ciudades
dominicanas y tomaron empleos que los dominicanos ha-
bian hecho tradicionalmente (por ejemplo, la construccién),
miembros de la derecha comenzaron a hacer sonar la alarma
de una invasién haitiana hacia Republica Dominicana.'*
La xenofobia antihaitiana toc6 la fibra sensible en la psiquis
dominicana, y alcanzé un lugar central en las politicas nacio-
nales durante los anos ochenta y noventa, cuando las fuerzas
conservadoras lideradas por el presidente derechista Joaquin
Balaguer, la convirti6 en un tema de campafa recurrente. Su
victima mds destacada fue el candidato presidencial opositor
José E Pena Gémez, un politico negro que fue acusado de
ser de ascendencia haitiana y de albergar disefios secretos de
una invasién haitiana. El alboroto politico antihaitiano se in-
crement6 durante las elecciones presidenciales de 1994, cuan-
do Balaguer (que era blanco) se presenté como el candidato
“dominicano”, mientras que los anuncios de campafa y las
caricaturas politicas que retrataban a Pefia Gémez como una

% M. Nuiflez, El ocaso de la Nacion dominicana..., op. cit., nota al
pie no. 34.
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quinta columna haitiana se podian ver en todas partes.’** Si
ni siquiera una figura popular y poderosa como Pefia Gémez
se pudo salvar, entonces pareciera que ningin dominicano
negro se veria fuera de toda sospecha, y los pobres dominico-
haitianos negros no tendrian ninguna posibilidad.'® Su desti-
no estarfa siendo decidido por fuerzas més alld de su control.

RESPUESTA DOMINICANA A LA PRESION INTERNACIONAL

Luego de la decisién de su Tribunal Constitucional,
Republica Dominicana enfrenté una condena conside-
rable de varias organizaciones internacionales, incluidas
la CIDH, la CARICOM y la OEA."* Frente a la presién
internacional, el presidente dominicano Danilo Medina
prometié elaborar una solucién humanitaria. En 2014,
la administracién de Medina intenté mitigar el fallo del
alto tribunal con una Ley de Naturalizacién destinada a
reconocer los reclamos de ciudadania de los afectados por
la decisién de 2013. El gobierno dominicano (con algo
mds que un toque de ironfa) aprobé una Ley de “Natu-
ralizacién” aplicable a sus antiguos ciudadanos. Esta es-
tratagema politica tal vez resalta el absurdo de la decisién
de 2013 que dej6 a cientos de miles en una situacién de
apatridia. La solucién de compromiso para los nuevos

124 E. Sagas, From Ausentes to Dual Nationals..., op. cit., nota al pie no. 22.

' Ibidem, p. 125.

126 OAS urges D.R to Restore Nationality to Haitian Descendants, Fox
News Latino, 6 de febrero de 2016. Ver también, CARICOM Appeals
to Dominican Republic to Halt Expulsions, Caribbean Community
Secretariat, 19 de junio de 2015; CARICOM Again Warns Domini-
can Republic on Stateless Haitians, Dominican Today, 12 de marzo de
2014; OAS Urges Dominican Republic to Restore Nationality to Hai-
tian Descendants, Latin American Herald Tribune, 3 de marzo de 2016.
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inmigrantes/exciudadanos, conocida en la Ley 169-14,
distinguia entre dos grupos de residentes ahora apdtridas:
el Grupo A estaba formado por personas que anterior-
mente tenfan documentos como pasaportes, certificados
de nacimiento o tarjetas de identificacién, que fueron
revocados cuando las leyes de ciudadania cambiaron; y el
Grupo B por personas que nacieron en el pais, pero nun-
ca obtuvieron los documentos cruciales necesarios para
demostrar su ciudadania.'”’

La Ley de Naturalizacién de 2014 ofrecié a primera vista
una solucién simple: el gobierno reconoceria la nacionalidad
de aquellos que ya estaban registrados en el Estado como
dominicanos, y emitirfa cualquier documento adicional
necesario para que ejercieran plenamente sus derechos de
ciudadania; y para aquellos que tuvieran derecho a la ciu-
dadanfa, pero que ain no estaban registrados, el gobierno
primero estableceria un proceso de registro y luego emitiria
los documentos necesarios.

Sin embargo, a pesar de un marco legal prometedor, Hu-
man Rights Watch descubrié que la ley era tan defectuosa
que socavd el proceso de naturalizacién que habia crea-
do.'?® Estas précticas contintian privando arbitrariamente a
las personas de su derecho a obtener la nacionalidad domi-
nicana. A pesar de las deficiencias de la solucién propuesta
y su incapacidad para regularizar a los antiguos ciudadanos,
el gobierno dominicano habia programado comenzar a

127 Roque Planas & Julia Craven, “Thousands Woke up at Risk of Depor-
tation in the Dominican Republic. All of Them are Black”. The World
Post, 18 de junio de 2015; ver también, OAS urges D. R. to Restore
Nationality to Haitian descendants, Fox News Latino, 6 de febrero de
2016; y CARICOM Appeals to Dominican Republic to Halt Expul-
sions, [dem.

128 {dem.
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expulsar a quienes fueron desnacionalizados en septiembre
de 2015.'%

En el 4mbito internacional, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) condené la decisién del Tri-
bunal Constitucional Dominicano en el 2014."° Es impor-
tante destacar que la CIDH critic6 el esquema de la Ley
169-14 para el Grupo B, como ilegal y contrario a una serie
de convenciones internacionales, y por la creacién de apa-
tridia.”" Tras la dura reprimenda de la CIDH, Republica
Dominicana desestimé la autoridad de esta sobre el pais, y
concluyé que la decisién de la CIDH estuvo “fuera de lugar,
parcial e inapropiada”.'” Como resultado de las acciones
anteriores de los poderes ejecutivo y judicial dominicanos,
a los ciudadanos nacionales de ascendencia haitiana en uno
o como méximo dos golpes de pluma se les despojé de su
ciudadania. Incluso cuando tribunales y organismos inter-
nacionales influyentes condenaron los actos del pais, estos
tltimos simplemente utilizaron una forma de excepcionali-
dad y declararon que ni los tribunales ni las organizaciones
internacionales tenfan autoridad para dictar asuntos internos
de inmigracién. La sofisterfa del gobierno dominicano con
etiquetas, es decir, llamar inmigrantes a exciudadanos, se
produjo a pesar del lenguaje claro de su Constitucién y de
una reprimenda internacional consistente.

129 {dem,

%0 Nota de prensa, OEA, 14 de noviembre de 2014.

B3 R. Planas & J. Craven, Thousands Woke..., op. cit.; idem.

132 Ver nota de prensa, OEA (12 de noviembre de 2014). Ver también Am-
nesty International Report, Dominican Republic: Reaction to Court
Ruling Shows Shocking Disregard for International Law, 24 de octubre
de 2014.
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CONSECUENCIAS SOCIOPOLITICAS

Crear un “Otro” que deberfa haber sido histéricamente
reconocido como parte del “Nosotros” colectivo es muy pro-
blemdtico en cualquier gobierno, sin embargo, Reptblica
Dominicana restringe la ciudadania a los descendientes de
inmigrantes haitianos y, al mismo tiempo, amplia su nocién
de ciudadania para los que viven en el extranjero porque
han servido a los intereses del pais. Esta paradoja y duali-
dad resalta la fluidez de quienes mantienen el poder al crear
un “Otro” amenazante, y a la vez la facilidad con la que el
mismo grupo de poder puede transformar las leyes y consti-
tuciones para decidir qué personas son dignas de aceptacién.

Como observé un informe de la Open Society Foundation,
la consecuencia del odio, la bisqueda de chivos expiatorios y
la creacién permanente del “Otro” en Republica Dominica-
na ha llevado a la calamidad de la apatridia.'*® Las personas
apatridas se encuentran en una situacién de vulnerabilidad
permanente. Al negdrseles el acceso a actas de nacimiento,
pasaportes u otros documentos de identificacién, las personas
apdtridas se convierten, en realidad, en “no personas” sin recla-
mos a gobiernos que ignoran su existencia y se niegan a prote-
ger sus derechos mds bdsicos. Se les niega sistemdticamente el
acceso a toda la gama de bienes y servicios publicos esenciales
para una existencia digna, desde la libertad de movimiento y la
proteccién policial hasta la atencién médica, la educacién, la

13 Liliana Gamboa & Laura Bingham, Dominican Republic: How Stateless-
ness Threatens Women and Families, Open Society Foundations, 13 de
octubre de 2013; Ver también Jonathon M. Katz, In Exile, Deportations
and Violence Have Driven Tens of Thousands of People of Haitian Descent
[from Their Homes in the Dominican Republic - While the World is Silent. N.
Y. Times, 16 de enero del 2016, https://www.nytimes.com/2016/01/17/
magazine/haitians-in-exile-in-the-dominican-republic.html.
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vivienda y el empleo. Las poblaciones apdtridas estin conde-
nadas a un ciclo de pobreza que se transmite de generacién en
generacién. Amnistia Internacional ha descubierto que mds
de 250,000 dominicanos de ascendencia haitiana son ahora
apdtridas como resultado de la decisién del Tribunal Constitu-
cional de 2013, y se enfrentan al riesgo potencial de una even-
tual deportacién.'® Recientemente, una historia del New York
Times observé: “Los funcionarios de inmigracién dominica-
nos mostraron los nuevos autobuses y ‘centros de recepcién’
que se utilizarfan para procesar a los que serfan expulsados”.'?
En un pais con antecedentes de violencia esporddica contra
su minorfa haitiana se documentan al menos unos pocos lin-
chamientos cada afio; estos informes adquirieron un caricter
ominoso."”” Ademds, la CIDH, el érgano internacional que
durante décadas ha advertido sobre los abusos y continuas
violaciones de los derechos de los dominicanos de ascendencia
haitiana, concluyé en el 2015:

A lo largo de los anos, diversas pricticas llevadas a
cabo tanto por particulares, asi como pricticas, leyes,
politicas y decisiones judiciales promovidas desde di-
versas autoridades estatales han generado y consolidado
una situacién de discriminacién estructural contra los
migrantes haitianos y posteriormente contra sus des-
cendientes nacidos en la Republica Dominicana. Al
respecto, la Comisién estima pertinente senalar que las

134

L. Gamboa & L. Bingham, Dominican Republic: How Stateless-
ness..., op. cit., nota al pie 133.

Chiara Liguori, Dominican Republic: Stateless People are no-Rights People,
Amnesty International, 5 de febrero de 2014, https://www.amnesty.
org/en/latest/campaigns/2016/05/stateless-people-in-the-dominican-
republic/.

136 J. M. Katz, In Exile, Deportations and Violence..., op. cit., nota 134.

157 Tdem.

12

0
vt

343



diversas formas de discriminacién contra las personas
de ascendencia haitiana en la Republica Dominicana se
pueden diferenciar en las que han afectado a dos gran-
des grupos: a) los migrantes haitianos, y b) los descen-
dientes de migrantes haitianos nacidos en la Reptblica
Dominicana.'

CONCLUSION

Las palabras son importantes. La palabra “ciudadano” es
una de las etiquetas mds importantes. El ciudadano estd en la
misma categoria del amor; amar es la motivacién de este arti-
culo. De hecho, motivados por nuestro amor hacia nuestros
hermanos y hermanas sin voz, hemos intentado aplicar he-
chos, representaciones precisas de desarrollos legales y logi-
cos, con el objetivo de provocar un cambio en la injusticia de
la apatridia. Como nos lo recuerda un lema ancestral, “el odio
puede engendrar miedo y el miedo puede engendrar violen-
cia’. En Republica Dominicana, estamos siendo testigos del
impacto de la retérica antiinmigrante y la redefinicién de la
ciudadania que, incluso si se etiqueta erréneamente, puede
conducir —y ha llevado— a la apatridia generalizada, diri-
gida a una minorfa. La apatridia, a su vez, es la creacién de
un estado en el cual no se tiene derechos y todos estdn com-
pletamente expuestos a cualquier hecho ilicito. En el caso de
los dominicanos de ascendencia haitiana y sus descendientes
dominico-haitianos, han sido histéricamente estereotipados

13 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Reptiblica Domini-
cana, Reporte de Pafs, Situacién de Derechos Humanos en la Reptblica
Dominicana, 31 de diciembre de 2015. http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/RepublicaDominicana-2015.pdf.
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como extranjeros indeseables, se les han negado sus derechos
rutinariamente y se les ha deportado sumariamente cuando
se han vuelto problemdticos. Los cambios mds recientes a
las leyes dominicanas, son las dltimas iteraciones de tenden-
cias de larga data en las leyes y politicas dominicanas. Los
haitianos han sido —y siguen siendo—, deliberadamente,
blancos de grupos xenéfobos ultranacionalistas en Repu-
blica Dominicana. Algunos de estos grupos ejercen una
influencia politica significativa y su agenda antihaitiana se
ha convertido en politica estatal en las tltimas dos décadas.
Argumentamos que esta tendencia, tan perjudicial para los
inmigrantes haitianos y sus descendientes, en tltima instan-
cia, socava el Estado de derecho para todos los dominicanos,
independientemente de su raza u origen. Los derechos no se
basan en nuestras acciones, comportamiento o cardcter. Los
derechos son inherentes a nuestra condicién humana. Negar
los derechos mds bésicos (el de la ciudadania) de los domini-
canos de ascendencia haitiana es negarles su humanidad y,
al hacerlo, Reptblica Dominicana destruye los derechos de
todos sus ciudadanos. No puede haber un grupo minorita-
rio en una democracia cuyos derechos sean menores que los
de la mayoria. Los derechos de las minorifas son una piedra
angular de la democracia, y el gobierno dominicano no estd
sirviendo bien a su pueblo al no proteger esos derechos.
Como dijo Thomas Jefferson, “Todos tendrdn en su mente
el sagrado principio de que si bien ha de prevalecer en to-
dos los casos la voluntad de la mayoria, esa voluntad ha de
ser razonable para ser legitima; y que la minoria posee sus
derechos iguales, que leyes iguales deben proteger, y que
violar esto serfa opresién”.'*

1% Thomas Jefferson, First Inaugural Address, The Papers of Thomas Jefferson,
Vol. 33 (17 de febrero-30 de abril de 1801), Princeton University Press,
2006, p. 148.
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Extender los derechos de ciudadania a algunas personas
mientras se les niega a otros es evidentemente injusto y viola
los estdndares bdsicos de los derechos humanos. Los domini-
co-haitianos son ciudadanos plenos de Reptblica Dominica-
na y deben ser reconocidos como tales, no solo en el dmbito
legal, sino también socialmente. Son tan dominicanos como
los miles de emigrantes dominicanos —y sus hijos— que
viven permanentemente en el extranjero, sin embargo, la ley
y la sociedad dominicanas tratan de excluir a los primeros
mientras se comunican con los segundos. Este doble estdn-
dar injusto deberfa eliminarse, para el beneficio de todos los
dominicanos.
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Resumen: Este texto aborda las politicas recientes
del Estado dominicano respecto a la inmigracién de
trabajadores haitianos y sus descendientes en el pais,
y los contextos que en el pasado condicionaron los
antecedentes lejanos de tales politicas. En ese sentido,
se establece el hilo conductor entre las circunstancias
que marcaron la sociedad dominicana en sus relacio-
nes con Haiti, la cuestién de la masacre de 1937 y el
despojo de nacionalidad con la Sentencia 168-7. Adi-
cionalmente, se explica por qué los descendientes de
inmigrantes nacidos en el pais efectivamente tienen
derecho a la nacionalidad dominicana.
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La realizacién de eventos como este sobre la problemdtica
de la inmigracién, corresponde a la necesidad de generar es-
pacios para su andlisis desde una perspectiva académica con
el objetivo de contribuir a esclarecer las causas del drama
que afecta a millones de personas en el mundo y coadyuvar a
generar la mayor solidaridad con esa noble tarea.

Esta ponencia plantea el tema de las politicas recientes
del Estado dominicano en relacién con la inmigracién de
trabajadores haitianos y sus descendientes en el pais, y los
antecedentes lejanos de tales politicas. Para desarrollar mis
planteamientos me enfoco en dos aspectos; en primer lugar,
sitto los factores de orden histérico, socioldgico y econémi-
co; en segundo lugar, confronto la Sentencia 168-13 a la luz
de la legislacién vigente en el momento de su promulgacién.

La discriminacién y el prejuicio racial contra los trabaja-
dores inmigrantes haitianos en Republica Dominicana, al-
canzé niveles inéditos en afos recientes en que se desarrollé
una ofensiva contra sus derechos y los de sus descendientes
en el pais. Ese proceso de violacién sistemdtica de derechos
humanos tuvo como punto culminante la fatidica Sentencia
168-13 del Tribunal Constitucional, que retiré la ciudadania
a miles de dominicanos hijos de trabajadores inmigrantes o
descendientes de los mismos hasta una tercera generacion.

Se trata de un gravisimo drama humano que tiene sus ori-
genes en multiples factores, en los que destacan los modelos
de explotacién econdémica impuestos por las potencias y las
élites locales en ambos lados de la isla, y la necesidad de dis-
poner en Santo Domingo de una mano de obra en situacién
de ilegalidad para asegurar su sobreexplotacién y altos niveles
de rentabilidad para el gran capital nacional e internacional.

Hasta inicios de la década de 1990, el componente del
modelo en el cual se insert6 esa mano de obra era la industria

348



azucarera, y tras su desmantelamiento con la ola privatizado-
ra desarrollada en esa década, hoy se inserta en la agricultura
y la construccién, principalmente.

ANTECEDENTES LEJANOS: {COMO LA ELITE INTELECTUAL
Y POLITICA CONCIBIO LA NACION DOMINICANA?

La emergencia de Haiti en un contexto internacional en el
que predominaba el trabajo esclavo, cuando todavia el poder
colonial estaba entronizado en Santo Domingo, justificé la
hostilidad del naciente proyecto de Estado-Nacién haitiano
hacia la parte este de la isla por entender que, desde alli, el
dominio imperial espafol y la vigencia de la esclavitud, cons-
titufan una amenaza hacia la emergente reptblica impulsada
principalmente por esclavos recién liberados.

Estos hechos sucedian a principios del siglo XIX, cuando
ya estaba avanzado el proceso que configuré una Nacién en
el oriente de la isla, pero que todavia no habia madurado
para proclamarse formalmente Republica. El territorio de
Santo Domingo espafiol entre 1802 y 1809 estaba ocupado
por Francia, desalojada de la parte occidental por los esclavos
insurrectos.

Las incursiones militares haitianas hacia el Santo Domin-
go espafiol de inicios del siglo XIX, dejaron huellas que mar-
caron profundamente a la poblacién que luego se reclamaria
“dominicana’ y, de manera especial, a la elite dominante.
Esa herencia fue reforzada con la unificacién politica de la
isla desde 1822 hasta 1844, y por las agresiones del ejército
haitiano ocurridas tras la independencia, luego de ser procla-
mada la Reptiblica Dominicana, dando lugar a una situacién
beligerante entre las dos naciones que se prolongé hasta el
afo 1856.
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Se debe tener en cuenta que los mencionados aconteci-
mientos fueron manipulados por una historiografia tenden-
ciosa, consolidada durante la dictadura de Trujillo, y que hasta
hace poco monopolizé el discurso académico y la educacién
de las nuevas generaciones. El principal baldén de dicha ter-
giversacion, estd constituido por la evaluacién totalmente
negativa hecha por algunos historiadores al servicio del régi-
men, sobre el impacto de la incidencia haitiana en la parte
oriental en los primeros anos del siglo XIX y durante los 22
anos de unificacién, evaluando esa presencia como un perio-
do exclusivamente negativo, caracterizado por una misma y
tinica politica signada por la opresién de parte del gobierno
haitiano. Segtin esa lectura, en 1801 con Toussaint Louverture
y en 1822 con Jean-Pierre Boyer, todo lo que hubo fue opre-
sién. Esa es la conclusién que tienen imbuida la generalidad
de los dominicanos que fueron a la escuela, incluidos los que
cursaron estudios universitarios; imaginémonos aquellos que
no han tenido el privilegio de estudiar en un aula. Esta histo-
riografia tendenciosa obvié evaluar objetivamente el conjunto
de politicas implementadas por el gobierno haitiano en ambos
momentos y su impacto en la sociedad del Santo Domingo
colonial de la época, porque de esa forma serfa insostenible
su discurso en el sentido de que los efectos de la unificacién
fueron solo trdgicos para la poblacién de ese lado de la isla.
Por eso durante tanto tiempo hubo silencio absoluto sobre
la abolicién de la esclavitud en 1801 y 1822, asi como adn
se mantiene el mutismo en relacién a las medidas progresis-
tas adoptadas tras la unificacién en 1822, no obstante a las
tropelias que, ciertamente, el mismo régimen implementaria
después, en espacial a partir de que el gobierno haitiano sellara
su traicién a la revolucién y a su pueblo.'

! El balance del impacto de la Revolucién Haitiana y la incidencia de

su gobierno en Santo Domingo, estd disponible en las obras del profe-
sor Emilio Cordero Michel, La Revolucién Haitiana y Santo Domingo,
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El surgimiento del Estado y la consolidacién de la in-
dependencia nacional, transcurrié por una lucha contra el
gobierno de Haiti durante el siglo XIX. Esto obviamente
impactd en el devenir histérico del pais. El hecho de que
Reptblica Dominicana surgiera y se definiera en confronta-
cién con el Estado haitiano en 1844, seria el catalizador de
una ideologfa antihaitiana construida muy temprano por las
elites dominicanas.

Ha pesado tanto la manipulacién de la historiografia ten-
denciosa en hacer creer que todo el proceso de independen-
cia dominicana fue resultado del enfrentamiento entre los
dos pueblos (sin distincién entre pueblo y gobierno) que,
aunque el dato sobre la alianza entre reformistas haitianos y
trinitarios para el golpe del 27 de febrero 1844 estd inserto
en varios textos escolares publicados después de Trujillo y
Balaguer, esta sigue siendo una informacién totalmente des-
conocida por la mayoria de los dominicanos alfabetizados y
aun con grado universitario.

Para aquilatar en su justa dimensién el impacto a largo
plazo del laborantismo desarrollado por la intelectualidad
durante la dictadura de Trujillo, basta recordar a modo de
ilustracién la afirmacién de Emilio Rodriguez Demorizi,
cuando explica el hecho de la independencia nacional do-
minicana:

Era una idea, un sentimiento [...] que existe en el
corazén de los dominicanos, desde el instante en que
se produjo la dominacién en 1822 [porque] una raza

Universidad Abierta para Adultos (UAPA), Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO), Santo Domingo, 2000; y Obras escogi-
das. Citedras de Historia Social, Econdmica y Politica Dominicana, Edi-
tora Centenario (Archivo General de la Nacién, Vol. CCXLVII), Santo
Domingo, 2015.
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inferiormente dotada no podia dominar perpetuamente
a un pueblo superior.?

Salta a la vista el rasero racista con que el conocido inte-
lectual pretendié dar explicacién al fenémeno de la indepen-
dencia nacional. Pero se recuerda que él no era —ni es— el
tnico en pensar de esa manera. Al respecto, el historiador
dominicano Orlando Inoa afirma que: “es una forma de ra-
zonar de la elite intelectual que ha dirigido el pais desde el
inicio de nuestra vida independiente hasta hoy”.?

Ese mismo discurso promotor de una ideologia antihaitia-
na, oculté durante mucho tiempo la colaboracién efectuada
entre haitianos y dominicanos patriotas durante la lucha de
estos ultimos contra la anexién a Espafa, ocurrida en 1861,
y por la Restauracién de la Repiblica, epopeya coronada con
la victoria de las armas nacionales en 1865, que se celebra
cada 16 de agosto, sin que un sinnimero de dominicanos
tenga noticias sobre la importancia del apoyo solidario del
vecino de occidente en esta causa.

FACTORES A DESTACAR DURANTE EL SIGLO XX

En el pasado siglo XX convergen una serie de factores
econémicos y geopoliticos que inciden profundamente en
la visién del ciudadano dominicano sobre el haitiano. Entre
estos se destaca la estrategia de explotacién econémica y do-
minacién politica aplicada por el capital internacional para

Emilio Rodriguez Demorizi (Compilador), Documentos para la Historia
de la Repiiblica Dominicana, Archivo General de la Nacién, Ciudad Tru-
jillo (Santo Domingo), 1959, p. 370.

Orlando Inoa, Agziicar: drabes, cocolos y haitianos, Editora Cole/

FLACSO, Santo Domingo, 1999.
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la isla a través de la moderna industria azucarera, cuyos efec-
tos incidieron tan negativamente en las relaciones entre los
dos pueblos como los propios conflictos politico-militares
del siglo XIX.

Como parte del modelo econémico agroexportador im-
puesto por las potencias imperialistas en la regién del Ca-
ribe a principios del siglo XX, durante la ocupacién militar
norteamericana en Santo Domingo (1916-1924) y en Haiti
(1915-1934), y en el marco del desarrollo de la industria
azucarera moderna en el pais, se promovié la inmigracién
masiva de mano de obra haitiana con fines de abaratar cos-
tos, la cual sustituy6 la inmigracién que, desde fines del siglo
XIX, llegaba desde las pequefias islas del Caribe y Puerto Rico.
Si bien es cierto que antes de la ocupacién norteamericana en
Santo Domingo y Haiti también hubo inmigracién haitiana
hacia Repuiblica Dominicana, esta no era comparable con la
magnitud de los flujos establecidos por el auge de la industria
azucarera moderna a partir del gobierno interventor. Ademds,
era una inmigracién no controlada y sin amparo en alguna
referencia legal, la que el gobierno de ocupacién legalizé en
1919.% Al respecto se debe recordar que, tras la ocupacién nor-
teamericana, en virtud del tristemente célebre Plan Hughes-
Peynado que puso fin a la misma, el Estado dominicano por
medio del Congreso Nacional, reconocié y suscribié “todos
los actos y decisiones” del gobierno de ocupacién.

4 Ibidem, pp. 160-171.
5> Apoydndose en documentos de la Secretarfa de Agricultura, Inoa afirma
que “El 5 de septiembre de 1919, de acuerdo con la Ley de Inmigracién
de 1912 se produjo el primer paso en la legalizacién de la inmigracion
haitiana en el pais, cuando el coronel B. H. Fuller, encargado de la Se-
cretarfa de Estado Interior y Policfa, instruyé al encargado de Agricul-
tura, teniente Ralph M Warfield, que permitiera entrar a los braceros
haitianos que poseyeran permisos de permanencia temporal”. Ibidem,

p. 170.
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Esa arista en la génesis del problema es esencial para ubicar
correctamente el tema de la inmigracién haitiana en general
y particularmente la cuestidén especifica de los derechos de
los hijos de los inmigrantes haitianos nacidos en territorio
dominicano.

La expansién econémica norteamericana en el periodo
posterior a la Primera Guerra Mundial (1914-1918) y el pa-
pel estelar jugado por la economia de plantacién desplegada
por las potencias imperialistas como parte del sistema de
explotacién neocolonial, explican las ya referidas interven-
ciones norteamericana en ambos lados de la isla, asi como el
modelo econémico impuesto.

Ese modelo que los especialistas llaman “economia de en-
clave” se caracterizé por la promocién del “crecimiento eco-
némico confinado a los pocos centros urbanos importantes
de las sociedades periféricas [...] el cual es financiado con in-
versiones extranjeras [cuyos] beneficios son repatriados”.®

La condicién de atraso en que es mantenida la produc-
cién agricola por ese modelo y la presién ejercida por los
grandes propietarios sobre la tierra, generan una “alta tasa de
migracién urbana poniendo en contacto a los campesinos y
al proletariado rural con el medio urbano moderno y con las
aspiraciones modernas de consumo”, pero como el modelo
no genera empleo masivo sino todo lo contrario, la mayoria
de la poblacién queda desprovista de medios para su sub-
sistencia. De ahi que un gran nimero de trabajadores se ve
compelido a buscar trabajo fuera de las fronteras nacionales.

La légica de reproduccién de ese modelo presupone dis-
ponibilidad de una mano de obra barata para un sector in-
dustrial moderno, mientras mantiene al sector agricola en

¢ Sherri Grasmuch, “Desarrollo de enclave y el exceso relativo de la fuer-

za de trabajo: Mano de obra haitiana en la Republica Dominicana”,
Eme-Eme, Vol. X, No. 60, 1982, pp. 81-101.
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condiciones de atraso. Como la plusganancia estd asegurada
con tierra abundante y mano de obra barata, su rentabilidad
es potenciada con ese esquema en lugar de invertir para la
modernizacién del sector agricola.

De esa manera, el poder imperialista, el Estado domini-
cano y las clases dominantes criollas, organizaron de comtn
acuerdo y estimularon el flujo migratorio de trabajadores
haitianos hacia territorio dominicano, como en su momento
lo hicieron importando mano de obra desde Puerto Rico y
otras islas del Caribe. Lo mismo habian hecho antes la clase
dominante haitiana y el imperialismo norteamericano, cuan-
do el flujo procedente de Haiti los empujaba hacia Cuba.

Resulta evidente que, a la luz de la génesis de la emigracién
masiva de haitianos en Republica Dominicana y consideran-
do el rol de esa mano de obra en la légica de acumulacién
del capital, las bases del llamado “problema haitiano” han
sido creadas por los sectores dominantes en la isla y el gran
capital internacional, quienes perpetian esa situacién para
su exclusivo beneficio.

LA DICTADURA CONSOLIDO EN EL ESTADO UNA
IDEOLOGIA RACISTA

Durante la dictadura de Trujillo se consolidé una ideo-
logia de Estado racista y antihaitiana, cuyo legado permed
la sociedad dominicana a todos los niveles. La filosoffa y
dindmica autoritaria del aparato escolar trujillista estuvo ple-
namente en vigencia hasta 1997, cuando fue promulgada la
nueva Ley General de Educacién No. 66-97, que sustituyd
la antigua Ley No. 2909, del ano 1951.

Todo el discurso racista y antihaitiano inoculado duran-
te la dictadura, fue acompanado de la construccién de una
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visién distorsionada sobre la identidad nacional, en la que se
destaca el concepto del pueblo dominicano como no negro
y de raigambre esencialmente hispdnica, por eso bordeando
las dltimas décadas del siglo XX, un reconocido personero de
la elite afirmé: “Santo Domingo es, por instinto de conser-
vacion, el pueblo mds espanol y tradicionalista de América
[...] Abandonado de Espana, secuestrado durante veintidds
afios por Haiti de la civilizacién europea, hundido después
por espacio casi una centuria en la anarquia, Santo Domingo
subsiste ain como Nacién espanola”.’

Esa es la misma visién que fuera afirmada durante la dic-
tadura:

No olvidemos que esta Nacién espafiola que somos
los dominicanos, surgié pura y homogénea en la unidad
geografica de la isla y que asi se hubiera conservado has-
ta hoy a no ser por el injerto que desde los fines del siglo
XVII se acoplé en el trono pristino para inficionar su
savia con la de agentes profunda y fatalmente distintas
de las que en principio crecieron en La Espanola.®

El antihaitianismo fue consolidado como ideologia de Es-
tado a partir de la dictadura de Trujillo (1930-1961) y en
este punto se debe observar, tal y como afirma Roberto Cassd
que, este “tiene una carga histérica resultante de contrapo-
sicidén entre intereses nacionales desde inicios del siglo XIX.
Ha sido, por supuesto, inflado en la concepcién popular por

Joaquin Balaguer, La Isla al revés, Fundacién José Antonio Caro, Santo
Domingo, 1983, p. 63.

Manuel Arturo Pena Batlle, “El sentido de una politica”, en Antologia
de la oratoria en Santo Domingo, (seleccidn, prélogo, estudio y notas de
Dibgenes Céspedes), Sociedad Dominicana de Bibliéfilos, Santo Do-
mingo, 1994, pp. 223-233.
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ideologfas de Estado, sobre todo durante la tirania trujillis-
ta mediante la utilizacién del aparato educativo [...]”.” Es
decir, que en principio, ese sentimiento o ideologia tuvo un
fundamento esencialmente politico, pero a partir de la dicta-
dura lo racial fue dominante. Esta es la visién que impera en
el pais todavia hoy como herencia de la ideologia trujillista y
su recreacion por el neotrujillismo atin dominante.

El discurso esclarecedor desde la academia sobre esa pro-
blematica llegé tarde. Es a partir de 1971 que se inicia en el
pais una reflexién critica sistemdtica desde las ciencias socia-
les acerca de la presencia en la sociedad dominicana de ideas
y précticas racistas, expresadas principalmente en el prejuicio
racial antihaitiano.

Por todo lo dicho, resulta de la més elevada importan-
cia el proceso de desmitificacién histérica inaugurado desde
las ciencias sociales por una intelectualidad critica formada
especialmente durante las luchas contra la dictadura y pos-
terior a esta.

Durante todo el siglo XX hasta inicios de los afios, 90
cuando fue desmantelada la industria azucarera estatal, el
Estado fue el principal promotor de la inmigracién haitiana
para trabajar en dicha industria de la que entonces era el
principal propietario, al tiempo que también se autorizaba
el flujo de esa mano de obra para las empresas azucareras
privadas.

En los afios 80, por diversas razones, el destino de esa
mano de obra se habifa diversificado hacia otros sectores
de la economia nacional: primero hacia el café y el arroz,
luego al sector de la construccién. Esto guarda relacién con
los cambios en el modelo de dominacién marcado por el

7 Roberto Cassd, “Prejuicios sociales y elecciones”, Vezas, No. 22, septiem-

bre, pp. 33-34.
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neoliberalismo y la privatizacién, el fortalecimiento de los
sectores de “zona franca”, turismo y telecomunicaciones, y
el desmantelamiento del aparato productivo nacional. Todo
ello junto a factores de orden social, politico y cultural, im-
pulsé la inmigracién sostenida de la poblacién nativa desde
las zonas rurales hacia las grandes concentraciones urbanas y
concomitantemente acelerd la emigracién internacional.

La necesidad de mano de obra en el sector agricola deri-
vado del desplazamiento de la poblacién dominicana desde
la zona rural a la urbana, fue suplida por los trabajadores
inmigrantes cuya fuerza laboral —con motivo del cambio en
el modelo de dominacién— experimentd una reconversién
y una parte importante del flujo que antes iba a la industria
azucarera se redirigié desde los anos 90 hacia los otros secto-
res arriba indicados.

El principal factor politico que incide en esa situacién
se ubica en la politica salarial garantizada por el Estado en
favor del gran empresariado, el cual no realiza inversiones
en tecnologia y requiere mantener salarios deprimidos para
aumentar por esa via su rentabilidad a los fines de poder
competir en el mercado internacional.

El discurso ideolégico racista estructurado alrededor de la
problemdtica migratoria haitiana, deviene un factor que con-
tribuye a perpetuar la condicién de indocumentados de los
trabajadores inmigrantes y sus descendientes. Ese factor actia,
en consecuencia, como una garantia del requisito fundamen-
tal para la sobreexplotacién de esa fuerza laboral: su condicién
juridica indefinida. Esto es muy claro si se reconoce que un in-
migrante con estatus juridico definido estaria en la posibilidad,
asi sea minima, de negociar su condicién de asalariado, lo cual
es parte del fondo de la cuestién: realmente la elite quiere esos
inmigrantes aqui, pero sin derechos para poder sobreexplotar-
los. Recordemos que ni capital ni la burguesia tienen patria.
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Este es el marco histérico y estructural que explica la
inmigracién de trabajadores haitianos desde su pais hacia
Repuiblica Dominicana, y en ese contexto amplio se debe
analizar la politica de inmigracién oficial con respecto a esa
poblacién en la coyuntura reciente.

SENTENCIA 0168-13: COLOFON DE UNA POLITICA

La Sentencia 0168-13 del Tribunal Constitucional, estuvo
precedida de la Resolucién 12-2007 adoptada por la Junta
Central Electoral, que despojé de sus actas de nacimiento a
miles de ciudadanos dominicanos que estaban en posesién
regular de sus documentos.

Para prolongar indefinidamente en el tiempo el limbo
juridico de los trabajadores inmigrantes haitianos, y princi-
palmente de sus descendientes, se invocan razones de orden
juridico; primero en la antigua y ahora en la nueva Constitu-
cién dominicana, se argumenta que esa poblacién se encuen-
tra supuestamente “en trdnsito” en Republica Dominicana.

Ese enfoque pretende ignorar que se trata de inmigrantes
con 30, 40 y mds afos residiendo ininterrumpidamente en
el pais, o de descendientes suyos nacidos en territorio domi-
nicano, muchas veces con padre o madre reconocidos como
dominicanos. Se alega también que la Constitucion haitiana
reconoce ciudadano de ese pais a todo hijo de haitiano naci-
do en el extranjero.

El eufemismo del “transito” y el alegato sobre la Constitu-
cién haitiana no se sostienen ante su confrontacién desapa-
sionada con el mismo ordenamiento juridico esgrimido por
los autores de semejante adefesio.

El derecho de los dominicanos de origen haitiano resulta
plenamente reivindicable en el marco de la propia legislacién
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que estaba vigente en el momento en que se pronuncié la
fatidica Sentencia 168-13. En ese sentido, para acordar el
estatus correspondiente a los hijos de haitianos nacidos en
territorio dominicano, solo es necesario aplicar las leyes do-
minicanas y especialmente la Constitucién de la Reptblica
vigente al momento del ingreso de sus padres al pais.

En primer lugar, baste recordar que los inmigrantes no
recientes fueron traidos por el propio Estado dominicano en
virtud de acuerdos entre ambos gobiernos y fueron mante-
nidos en condicién de ilegalidad por las propias autoridades
que ahora culpan a la victima por su desgracia.

sQué dice la Constitucién dominicana vigente antes de la
tltima reforma del afno 2010, y cudles son los argumentos a
favor y en contra? Se trata de la cuestién de la nacionalidad:
¢«cémo la entiende la Constitucién dominicana y cudles criterios
define para su aplicacién? La Constitucién vigente hasta el 2010
establecia que eran dominicanos “Todas las personas que na-
cieren en territorio de la Republica Dominicana con excepcién
de los hijos legitimos de los extranjeros residentes en el pais en
representacion diplomdtica o los que estén de transito en é1”.

Esa excepcidn referida a la condicién de “trdnsito”, es a la
luz de la Constitucién dominicana entonces vigente, el ardid
invocado por quienes se oponen al reconocimiento de los
derechos correspondientes a los descendientes de haitianos
nacidos en el pais. Pero resulta que la figura del “trdnsito”
acordada en la Constitucién de la Republica no admite in-
terpretaciones, porque la misma estaba definida taxativa-
mente por la Ley en el marco del Reglamento de Migracién
No. 279, del 12 de mayo de 1939, entonces vigente, el cual
establecia que: “los extranjeros que traten de entrar a la Re-
publica con el propésito principal de proseguir al través del
pais con destino al exterior, se les concederdn privilegios de
transedntes’, es decir pasajeros en trdnsito.
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Ahi se indica claramente quién debe ser considerado
“transednte” para los fines de distinguirlo del inmigrante y
resulta obvio que esa no es la condicién de la mayoria de los
haitianos (legales o no en territorio dominicano) ni remota-
mente es la situacién de sus descendientes nacidos aqui. Pero
desde el poder se insisti6 en la ridiculez de que eran pasajeros
en trdnsito en el pais, los miles de trabajadores explotados en
los ingenios azucareros del Estado, que ademds cotizaban al
Instituto Dominicano de la Seguridad Social.

Con respecto a los descendientes de haitianos considera-
dos inmigrantes ilegales, nacidos en el pais mucho antes de la
proclamacién de la nueva Constitucién dominicana del afo
2010, no solo se carece de razén, tampoco hay argumentos
juridicos vélidos para negarles el derecho a la nacionalidad
dominicana. Para esa poblacién debe ser considerado su es-
tatus legal a la luz de la Constitucién de la Republica vigente
al momento de su nacimiento, pues pretender aplicar con
cardcter retroactivo la nueva Constitucién en esos casos, in-
valida de pleno derecho esa intencién y al mismo tiempo
desnuda el cardcter pérfido de la misma.

Pero hay mds a favor de las victimas dentro del propio
marco legal vigente hoy. Si nos atenemos exclusivamente a la
Constitucién del 2010, y se aceptara como buena y vélida su
aplicacién a inmigrantes no recientes y a sus descendientes
nacidos cuando estaba vigente la otra Constitucién, atn asi
la decision del Estado dominicano sigue en la ilegalidad para
una proporcién importante de los descendientes de inmi-
grantes haitianos afectados.

Esta nueva Constitucién respalda los derechos de los des-
cendientes de inmigrantes en la medida que, hasta la entrada
en vigencia de la misma, decenas de miles de ellos eran reco-
nocidos como dominicanos por el Estado, que asi les habia
documentado. El Art. 18, numeral 2 de la Constitucién del
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2010, reza: “son dominicanos y dominicanas quienes gocen
de la nacionalidad dominicana antes de la entrada en vigen-
cia de esta Constitucién”.

Con la intencién de burlar la proteccién que ese Articulo
ofrece a decenas de miles de ciudadanos dominicanos reco-
nocidos como tales formalmente por el Estado y consiguien-
temente dotados de su documentacién correspondiente,
fue movilizada la Junta Central Electoral para retirar dicha
documentacién a esos dominicanos bajo argumento de que,
supuestamente, habfan accedido a los mismos de manera
irregular y de esa forma decenas de miles de jévenes y adultos
nacidos en Republica Dominicana, con actas de nacimien-
to, cédula y pasaporte dominicanos, muchos con estudios
secundarios y universitarios, fueron sometidos a un estado
de shock, cuando amanece “un buen dia”, y les dicen que ya
ellos no son dominicanos, y quien pretende despojarle ese
derecho a la nacionalidad, lo hace con la clara intencién de
mantenerles en un limbo juridico equivalente a la apatridia.
Hay que afirmarlo una y otra vez, con el propésito ulterior
de consolidar un segmento poblacional con derechos dife-
renciados del resto de la poblacién.

De esa manera, un acta de nacimiento obtenida median-
te los procedimientos normales de ley, una cédula o un
pasaporte sustentados en esa acta y obtenidos por los pro-
cedimientos normales de ley, después de 20, 30, 40 y mds
afos, la autoridad competente supuestamente confirma que
dichos documentos carecen de legalidad, invocando leyes y
reglamentos actuales que aplica de manera retroactiva; toda
esa monstruosidad solo puede suceder en la medida que el
poder econémico y politico, es decir las elites del pais, resul-
tan altamente beneficiadas.

Y de eso se trata, de generar las condiciones que asegu-
ren la reproduccién indefinida de una especie de apartheid
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en la sociedad dominicana, para disponer de un segmento
poblacional que acceda al mercado laboral en condiciones de
desigualdad respecto del resto de la poblacién, sin capacidad
alguna para negociar sus condiciones de trabajo.

Una prueba adicional que confirma la aseveracién an-
terior, la constituye el hecho de que el Estado nunca ha
aplicado politicas publicas creibles para contener la inmi-
gracién desordenada desde el vecino Haiti. Por el contra-
rio, el propio Estado es quien organiza el desorden en que
dicha inmigracién es mantenida, porque la elite empresa-
rial a la cual le sirve, necesita esa mano de obra aqui, pero
sin papeles.

Lo nuevo ahora con el adefesio juridico que entrana la
Sentencia de marras del Tribunal Constitucional, es asegurar
que esa fuerza laboral inmigrante en situacién de ilegalidad
no solo alcance a los inmigrantes no recientes, sino y, funda-
mentalmente, a sus descendientes. Todos los cuales el Estado
dominicano nunca expulsard hacia Haiti, no solo porque no
puede, sino porque no quiere, ya que el propédsito malvado
es mantenerles en el pais hasta la generacién “n”, pero sin
documentos que reconozcan su condicién o estatus real, lo
que implicaria reconocer de forma pura y simple la condi-
cién de ciudadanos dominicanos de los descendientes de los
trabajadores inmigrantes no recientes, segin las referencias
constitucionales citadas mds arriba.

Algo mds sobre la persecucién de la Junta Central Elec-
toral y la Sentencia 168-13 contra los descendientes de tra-
bajadores inmigrantes: su aplicacién retroactiva hasta 1929.
:En qué se apoy6 el Tribunal para llevar los efectos de su
Sentencia hasta ese ano, afectando con ello a varias genera-
ciones? La respuesta la encontramos en el dispositivo 2.1.6
de la referida Sentencia donde expresa:
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“[...] la més relevante modificacién al régimen de
adquisicion de la nacionalidad dominicana por ius soli
fue introducida en la Constitucién del veinte de junio
de 1929, la cual reviste una particular importancia para
el caso de la especie, en vista de que fue la primera que
sustrajo los hijos nacidos en el pais de padres extranje-
ros en trnsito al principio general de adquisicién de la
nacionalidad por nacimiento [...].”

Esa Constitucién establecia en su Articulo 8.2 que son
dominicanos “Todas las personas que nacieren en territorio
de la Republica, con excepcién de los hijos legitimos de ex-
tranjeros residentes en la Republica en representacién diplo-
madtica o que estén de trdnsito en ella”.

Dado que el principio del ius soli es el que ampara el dere-
cho a la ciudadania de los descendientes de los trabajadores
inmigrantes haitianos en Republica Dominicana, el Tribu-
nal, pretendiendo legitimidad a su Sentencia, ordené la lim-
pieza del Registro Civil de toda supuesta irregularidad desde
1929 hasta el 2007. Para ello, en la referida Sentencia se
asigna arbitrariamente la condicién de “pasajero en trdnsito”
a todas las generaciones anteriores que vivieron, tributaron
impuestos al Estado dominicano, aportaron al pais, fallecie-
ron y se encuentran enterrados aqui como dominicanos. Es
de esperar que el Tribunal Constitucional valide su coheren-
cia retirando la nacionalidad también a los fallecidos. ;Y vaya
usted a saber hacia dénde deportardn sus osamentas!

El socorrido argumento de la condicién de residencia ile-
gal de los trabajadores inmigrantes y sus descendientes, solo
encuentra fundamento en la nueva Constitucién del 2010,
cuyo Articulo 18 ademds de retomar la figura del “trdnsito”
agrega: “o residan ilegalmente en territorio dominicano”.
Pero esa coletilla fue agregada en el ano 2010 y de nuevo hay
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que repetirlo: carece totalmente de legitimidad toda inten-
cién de aplicar esa Constituciéon a ciudadanos cuyo estatus
en los afios antes del 2010 hasta 1929 estd definido y ampa-
rado por el texto constitucional vigente entonces.

Sobre esto ultimo es oportuno subrayar que la propia
Constitucién del 2010 es la que cuestiona el fundamento
legal de la Sentencia de marras cuando en su Articulo 110,
silenciado en las 154 pdginas de la fatidica Sentencia, esta-
blece la irretroactividad de la ley en los siguientes términos:

La ley solo dispone y se aplica para lo porvenir. No
tiene efecto retroactivo sino cuando sea favorable al que
esté subjudice o cumpliendo condena. En ningtn caso
los poderes publicos o la ley podrdn afectar o alterar la
seguridad juridica derivada de situaciones establecidas
conforme a una legislacién anterior.

Cuando una decisién o disposicién de cualquier 6rgano
del Estado resulta contraria a la Constitucién de la Repabli-
ca, en todos los paises del mundo, incluido Republica Do-
minicana, esa decisién es denunciada como ilegitima e ilegal,
independientemente de que la voluntad politica dominante
en ese momento la imponga por la fuerza que le otorga el
control del Estado. Asi las cosas, modificada la correlacién
de fuerzas en virtud de las cuales se imponia la injusticia, la
misma puede ser enmendada y los ciudadanos afectados son
sujetos de reparacién en danos y perjuicios provocados por
una accién que, finalmente, se confirma carente de legalidad.
Ese es el derrotero que el gobierno y el Estado dominicano
han abierto con la imputdica Sentencia 168-13.
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INSOLITO: INVOCAR LA APLICACION DE LA
CONSTITUCION DE Harrf

Los haitianofébicos dominicanos, cuando a la luz de toda
l6gica juridica elemental no cuentan con argumentos con los
cuales apoyarse en la Constitucién del pais, entonces apelan
frecuentemente a la Constitucién haitiana. Sorprendente-
mente, eso mismo hace el flamante Tribunal Constitucional,
cuando rechaza que propicie apatridia entre los descendientes
de los trabajadores inmigrantes, invocando para ello el Articu-
lo 11 de la Constitucién de Haiti, que establece: “Posee la na-
cionalidad haitiana todo individuo nacido de padre haitiano
o de madre haitiana, los cuales hayan nacido haitianos que no
hayan renunciado a su nacionalidad al momento de su naci-
miento [...].” (TC/0168/13, numeral 5.1 letra o, p. 10).

iIncreible, pero asi es! Ahora se quiere aplicar la Consti-
tucién haitiana en territorio dominicano, invocada por al-
gunos de los voceros de esa politica. Encontrar esa perla en
un texto del Tribunal Constitucional dominicano no tiene
calificativo.

Ese enfoque es el que pretenden como “tabla de salva-
cién”, dada la diferencia de principio existente entre ambas
Constituciones. La discrepancia de conceptualizacién estriba
en que, mientras en la Constitucién dominicana de antes de
las dltimas reformas, prevalece el principio de 7us soli, que
reconoce la nacionalidad en el Estado donde nace la per-
sona, cualquiera que sea la procedencia de sus padres; en la
Constitucién haitiana prevalece el principio ius sanguini’,
que reconoce la nacionalidad de los padres o la de uno de
ellos, si el otro es de nacionalidad diferente.

Los descendientes de padre, madre, o ambos haitianos,
nacidos en Republica Dominicana, no solo son dominicanos
alaluz de la Constitucién dominicana de antes de la reforma
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(es decir la Constitucién que estaba vigente al momento de
su nacimiento), sino que, ademds, esa es la voluntad de es-
tos que como tales se integraron en la sociedad dominicana
en sus diferentes facetas, destacindose como cualquier otro
ciudadano cuando ha logrado salvar los obsticulos legales.
Ahf{ estd la historia de la vida social, politica y econémica
para atestiguarlo. Si alguien lo duda, que revise la némina
de nuestros deportistas de alto rendimiento o destacados
en playas extranjeras; que revise también las imdgenes de la
bandera nacional dominicana terciada sobre esos hombros y
rostros en mds de una oportunidad en ocasién tan sefalada,
orgullosamente por demds.

Intentar desconocer el derecho de personas nacidas en te-
rritorio dominicano que se autoreconocen como tal, igual
que los descendientes de otros grupos inmigrantes, susten-
tando esa negativa en la aplicacién de la Constitucién de
otro pais en territorio dominicano, toca el ridiculo, solo
sostenible en la orfandad de argumentos y en los prejuicios
conocidos frente a nuestros vecinos de la parte occidental de
la isla. A la luz del derecho internacional, una médxima juridi-
ca indiscutible indica que “Alli donde existe un conflicto de
nacionalidad, solo el Estado cuya nacionalidad se cuestiona
tiene competencia para decidir al respecto”. La contunden-
cia de ese postulado se basta por si mismo para una solucién
justa del tema en cuestién, pero esa logica no puede tener
cabida en una sociedad como la dominicana atravesada por
la historia, los conflictos e intereses analizados a lo largo de
esta exposicion.
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LA GEOPOLITICA DE LLA COLONIALIDAD
ETICA DEL SISTEMA INTERNACIONAL
DE COOPERACION: EL, CASO HAITI

GONZALO BASILE™®

Resumen: Este articulo busca reflexionar sobre la
geopolitica de la colonialidad y la ética de la Co-
operacién Internacional, conectindolas a varias di-
mensiones invisibilizadas, estructurantes del propio
Sistema Internacional de Cooperacién imperante; a
sus précticas de expatriacion e intervencidn, en gene-
ral, como sintesis de un modelo que mantiene y repro-
duce asimetrias de poder, encontridndose en el caso de
Haiti un ejemplo de revisién para la regién latinoame-
ricana y caribefia. ;Existe un Sistema Internacional de
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Sanitaria de CLACSO. Investigador en convenios de institutos de inves-
tigacién de salud publica en el Caribe. Investigador asociado y director
del programa de Salud Internacional de FLACSO RD. Coordinador de
la Red Latinoamericana de Sistemas y Politicas de Salud de ALAMES.
Actual director general para América Latina y el Caribe de Médicos del
Mundo. Fue coordinador de programas de cooperacién internacional de
salud de UNASUR en Haiti (periodo 2012-2015). Colabora en Haiti
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de la salud haitianos; abordaje a emergencias de salud publica (en espe-
cial epidemia de célera), entre otras cooperaciones sur-sur. Coopera con
la Fundacién Juan Bosch desde 2016.
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Cooperacién hegemoénico? ;Cudles son los funda-
mentos que lo sustentan y sostienen como bloque de
poder? ;Qué rol juega la geopolitica de ese bloque de
poder, del conocimiento eurocéntrico y de los recursos
humanos expatriados? Son algunas de las preguntas
que abre este texto.

INTRODUCCION

A partir del mes de febrero del ano 2018, se produjo
una oleada de (re)conocimiento de denuncias de abuso y ex-
plotacién sexual por parte del personal técnico y jerdrquico
de misiones de Cooperacién Humanitaria y de Cooperacién
Internacional Centro-Norte, en general, tanto realizadas por
equipos de organizaciones no gubernamentales (ONGN)
como de organismos de Naciones Unidas, que tuvieron ma-
yor centralidad y resonancia a partir del caso publicado sobre
profesionales de OXFAM (Gran Bretafa), en el afo 2011, en
el contexto posterremoto en la Reptblica de Haiti.

La primera dimensién que aparecié en la escena global fue
la condena abierta y sin matices a estas pricticas patriarcales,
neocoloniales, y de crueldad planificada sobre mujeres y ni-
fias que fueron triplemente vulneradas por su condicién de
género, etaria, étnica, y por su situacién de victimas en crisis
humanitarias, sanitarias o de exclusién social crénica. Estas
laceraciones a la ética de la conducta y la responsabilidad
en el caso de OXFAM, Medecins Sans Frontieres (MSF),
Save the Children, ONU o cualquier otra organizacién
internacional, son consideradas deplorables por multipli-
cidad de actores internacionales, y sus responsables debie-
ran recibir la mdxima condena publica y juridico-legal. La
reaccién de OXFAM en este contexto puso sobre la mesa
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las situaciones en cuestién y asumié su responsabilidad sin
ambigiiedad.

Ahora bien, en este contexto, hubo una proliferacién de
reflexiones basadas en consideraciones ético-normativas so-
bre las conductas individuales, que llevé inmediatamente
a las ONG del Norte Global (ONGN) a hablar e instalar
un lenguaje sobre “cédigos de ética, cddigos de conducta,
mecanismos de denuncia interna, salvaguarda y proteccién”.
Una pomposa geopolitica de la ética de la responsabilidad
al mandato de las propias organizaciones humanitarias que
justamente trabajan para proteger, mitigar o prevenir la ex-
plotacién y sufrimiento de los seres humanos, en especial de
las mujeres y nifas en contextos humanitarios complejos.
Sin embargo, este aluvién de la “geopolitica” de la ética in-
ternacional no puede descontextualizarse de varias dimen-
siones invisibilizadas del propio Sistema Internacional de
Cooperacién imperante, que fueron poco problematizadas
tanto por los multimedios y las ONGN globales como por
el sistema-mundo actual.

Propongo como hipétesis que, antes que a un descuido,
la tendencia del Sistema Internacional de Cooperacién al
“Desarrollo” y “Humanitario” reproduce politicas y précticas
de verticalidad, asimetria de poder norte-sur y colonialidad
consustanciados con el sistema-mundo gobernante. Y que
a partir de la necesidad de legitimacién y construccién de
viabilidad operacional realizan cambios en sus terminologfas
conceptuales y algunas metodologias que obedecen a una
necesidad de coherencia interna: la de mantener gobernabi-
lidad y poder en este campo.

371



DESARROLILO

TRIANGULO DE PODER DEL SISTEMA INTERNACIONAL DE
COOPERACION Y AcciON HUMANTITARIA

Realizado un primer desarrollo introductorio, adentrdn-
dose en el campo de estudio sobre la Cooperacién Interna-
cional al Desarrollo y Accién Humanitaria, lo que sorprende
enormemente en una primera revisién sistemdtica del mate-
rial circulante en situaciones de crisis éticas como los casos
antes mencionados, es en gran medida las nulas o escazas
reflexiones y evaluaciones criticas sobre lo que llamamos el
triangulo de poder —lo que algunos autores denominan el
Sistema Internacional de Cooperacién al Desarrollo,' que
incluye la Cooperacién Humanitaria.

Este trabajo parte de la hipétesis que el vigente Sistema de
Cooperacién Internacional® es productor de “dependencia”,
reproductor de la geopolitica del poder y del conocimiento
(a decir de Anibal Quijano), y mantiene su hegemonia so-
ciocultural® sobre la base de un tridngulo de poder con tres
vértices fundadoras de asimetrias.

A. Monoculturalidad/Eurocentrismo
Poder Geopolitico Centro-Norte

B. Expatriados Implementador C. Management Expansién Territorial y Flujos
Financiamiento Poder técnico- Recursos humanos Poder financiero/operacional

José Luis Flor Gémez, “El complejo politico liberal en el Régimen Inter-
nacional de Cooperacién en Salud”, 2005.

Manuel Gémez Galdn y José Antonio Sanahuja, “El Sistema Internacio-
nal de Cooperacién al Desarrollo (CIDEAL)”, Madrid, 1999.

3 Antonio Gramsci, Q. Hoare y G. Nowell-Smith, Selections from the Pris-
on Notebooks of Antonio Gramsci, Lawrence y Wishart, London, 1971.
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A. En primer lugar, este régimen global de cooperacién
se valida y reproduce a si mismo con un modelo de Coope-
racién Internacional vertical de coordenadas centro-norte,
comprendiéndose que cuando caracterizamos “centro” y nor-
te”, no lo hacemos como metdfora geogrifica, sino de rela-
ciones de poder global. Sus fundamentos se encuentran en la
construccién de una geopolitica del poder que multiplicidad
de autores denominan eurocentrismo y monoculturalidad
occidental.* Este régimen, en el proceso de descolonizacién
posterior a la Conferencia de Bandung, modificé su lengua-
je aggiorndndose con nuevas terminologfas del “desarrollo”,
pero en su corazén nunca se democratizé y mantiene practi-
cas que siguen siendo tan verticales en su concepcién y légica
como hace 50 o 100 anos y que, sobre todo, no responden a
las necesidades ni rinden cuentas cabalmente al sur. Lo que
supone no solo una continuidad con su manera de trabajar,
sino también el mantenimiento de una forma de verse y re-
presentarse a si mismo. Digamos que este vértice expresa el
“poder” geopolitico cultural, la supremacia civilizatoria del
desarrollo eurocéntrico.

B. Un Sistema —y modelo— de Cooperacién Internacio-
nal, que lleva pricticas de intervencién que atn reproducen
las bases desarrolladas durante las relaciones de poder de la
colonialidad (relacién colonia-metrépoli), donde se enviaba
a los “colonos” a la gestién e implementacién de las politicas
comerciales de la metrépoli. La expansién del colonialismo
con su engranaje posterior al capitalismo patriarcal, llevé a
que la propia dindmica de expansion de los mercados en la
internacionalizacién de grupos econémicos multinacionales,

4 Walter D. Mignolo, “La colonialidad a lo largo y a lo ancho: el hemisfe-

rio occidental en el horizonte colonial de la modernidad”, 2000.
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implementardn este modelo de entrenar y enviar recursos
humanos internacionales expatriados para garantizar los ob-
jetivos y desarrollo de sus intereses econdémicos/geopoliticos.
En la Cooperacién Internacional, los “expatriados” eurocén-
tricos (sean profesionales asalariados o voluntarios vincula-
dos a la caridad), gestionan, administran, implementan vy,
sobre todo, reproducen (conscientemente o sin saberlo) una
geopolitica del poder, del conocimiento, de la industria de
la “ayuda”, de clara transferencia de saberes e intereses del
norte global en el sur profundo. Es la famosa premisa de que
“el norte global tiene las soluciones”, “el sur profundo tiene
los problemas”. Son las capacidades que siempre vienen del
exterior para “solucionar” y donde muchas veces sus magros
resultados no se ponen en cuestién debido al peso de los flujos
de financiamiento y asimetrias en las relaciones de poder. Es-
tos contingentes expatriados, en general, ya saben casi “todo”.
Viven, intervienen y trabajan administrando una “asimetria
de poder” gigantesca en su relacién e intervenciones con las
sociedades del sur. Este vértice sobre la 16gica de expatriacién
e internalizacién de recursos humanos expresa el “poder” téc-
nico administrativo plasmado en los terrenos y territorios.

C. La enorme capacidad financiera y operacional que este
sistema mantiene. La economia politica de la industria de la
ayuda internacional. Este Régimen Internacional de Coope-
racién aunque tuvo una caida significativa por la crisis de la
economia global, administra y captura flujos de financiamien-
to de las sociedades centrales (a través de “donantes” del filan-
trocapitalismo de las empresas multinacionales o de donantes
de la ciudadania del norte), o fondos publicos de la geopolitica
tanto de las propias agencias de cooperacién bilaterales (US-
AID, DFID, JICA, AFC, GTZ, otras) como multilaterales
(UE, ECHO, otras). La industria de la ayuda al desarrollo o
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la multinacional humanitaria (sin importar las siglas de tal o
cual ONGN en especifico) trabaja a partir de estos financia-
mientos como un brazo ejecutor de la geopolitica del poder
con otra cara y modales, utilizando practicas de mercado a
la hora de operacionalmente ocupar territorios, problemdticas
y/o crisis porque sabe que donde existe una crisis, hay fondos a
capturar. De ahi que no realicen ni una minima autocritica de
sus modalidades, légicas y pricticas. El sistema de cooperacién
que se reproduce, no puede poner en discusion su modelo de
intervencién, porque forma parte —o queda atrapado— en
una gran maquinaria focalizada en el marketing, la publicidad
y la recaudacién de fondos de caridad de sus sociedades, y la
geopolitica de gobiernos centrales. Por eso las altas gerencias y
tecnoburocracias profesionales al mando de esto no estdn dis-
puestas a hacer la mds minima concesién de financiamientos
ni de operaciones-territorios ni de democratizacién hacia su
interior. Por tltimo, este vértice expresa, por supuesto, el “po-
der” financiero econémico que garantiza dominio territorial
operacional (expansion territorial).

Estos vértices del triangulo, en definitiva, expresan el an-
damiaje de una estética y deseo permanente de legitimar la
accion de los actores de la industria de la ayuda y la Coope-
racién Internacional hegeménicos. Como un proceso tota-
lizador que se extiende desde el centro (moderno) hacia la
periferia (tradicional).

BREVE ANALISIS DEL MODELO DE COOPERACION
VERTICAL OCCIDENTAL

El vigente Régimen Internacional de Cooperacién al De-

sarrollo y Cooperacién Humanitaria es un instrumento de
politica exterior o es parte de un objetivo de politica exterior
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de los paises centrales.” Este régimen busca reafirmar una po-
sicién de poder, por lo cual es siempre parte de una decisién
geopolitica® Promueve con el régimen o sistema sus intereses
econdmicos, politicos, culturales e incluso ideoldgicos. De
eso se trata en gran medida la Cooperacién Internacional al
Desarrollo (CID) y la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
vigentes.

Aunque los agentes y actores de este Sistema Internacional
de Cooperacién hacen distinciones de sus roles, funciones
y trayectorias (entre “agentes” del Estado-publicos, sociedad
civil, comunidad donante, implementadores, consultores,
etc.), los “requisitos” minimos para el desarrollo (ODM-
ODS), asumidos desde la Teorfa del Desarrollo, implanta-
ron un timén de mando que es gobernado por el complejo
politico liberal integrado hoy por Estados donantes, agencias
cooperantes, organismos internacionales, multinacionales
del filantrocapitalismo,” las ONGN vy la opinién publica del
norte.

Este modelo de cooperacién centro-norte cuenta en su
nucleo con un cuerpo conceptual-metodoldgico que de por
si es profundamente poco democritico, que cada vez que
acciona genera asimetrias de poder de hecho. Utilizando
parte del marco conceptual de la Teoria de la Dependencia
de Theotonio Dos Santos y la Teoria de la Autonomia de
Helio Jaguaribe,® esta Cooperacién Internacional continda

Helio Jaguaribe, “La condicién imperial”, E/ Trimestre Econdmico, Vol.
45, No. 177, 1978, pp. 21-50.

¢ Robert Kaufman, “Morgenthau’s Unrealistic Realism”, Yale /. Intl Aff,
Vol. 24, No. 1, 2005.

Anne-Emanuelle Birn yJudith Richter, “El filantrocapitalismo de los
EUA y la agenda mundial de salud: las Fundaciones Rockefeller y Gates,
pasado y presente”, Medicina Social, Vol. 11, No. 3, 2018, pp. 135-152.
Heélio Jaguaribe (et al.) Diccionario latinoamericano de seguridad y geopo-
litica, Editorial Biblos, Buenos Aires, 2009.
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siendo un (re)productor de “dependencia’, que se basa en
componentes tales como:

1. Este Sistema Internacional de Cooperacién asume una
teorizacién sobre el Desarrollo (Teorfa del Desarrollo), cla-
sificando a la geopolitica global entre paises desarrollados o
subdesarrollados (o en vias de desarrollo). Siendo una reade-
cuacién epistémica y simbdlica con la instalacién del concep-
to de “desarrollo™ que evita describir las relaciones de poder
del sistema-mundo actual, ni visualiza que el “subdesarrollo”
estd conectado de manera estrecha con la expansién del ca-
pitalismo del centro-norte, actualmente conocido como “el”
desarrollo. El sistema de cooperacién y las ONGN globales,
en general, responden a esta teorizacién y mirada. Aqui de-
bemos asociar una légica eurocéntrica que por supuesto su-
fri6 reemplazos progresivos en sus formas diplomadticas, en su
vocabulario y léxico, en sus cddigos de ética, en sus manuales
de procedimientos: del concepto de “ayuda “ o “socorro”, a
la Cooperacién Humanitaria, al Desarrollo de Capacidades,
a la promocién de derechos. Aunque siguen sustancialmente
basados en la exportacién vertical de conocimientos, mode-
los e intereses de monoculturalidad occidental'® hacia el sur
(en sentido geopolitico).

El discurso del “desarrollo” hoy utiliza de forma reitera-
da conceptos como “democracia’, “didlogo”, “consenso”,
“capacidades locales”, “empoderamiento”, “participacién”,
“equidad de género”, “pertinencia cultural”, “rendicién de
cuentas’, “derechos”, o “basada en la comunidad”. La salud

Eduardo Gudynas, “Debates sobre el desarrollo y sus alternativas en
América Latina: Una breve guia heterodoxa”, Mis alld del desarrollo, Vol.
1, 2011, pp. 21-54.

Arturo Escobar, La invencién del Tercer Mundo: construccion y deconstruc-
cidn del desarrollo, Editorial Norma, Caracas, 1998.

10
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es parte central en la teorizacién del desarrollo. Algunos
términos cuyos significados nos remiten a la emancipacién
social y que estdn, por otro lado, fuertemente anclados en la
tradicién y el lenguaje politico occidental contempordneo.
Aunque esta narrativa discursiva de una supuesta dimension
politica como ideario del desarrollo,'" no cambia la imagen
de la industria del “desarrollo” como la potente maquinaria
despolitizadora caracterizada hace algunos anos por Fergu-
son."

Para Biekart'® las consecuencias de este Sistema Interna-
cional de Cooperacién al “Desarrollo” muestran un fracaso
evidente: desarrollaron un sistema de ayuda internacional
donde las ONGN y agencias globales se dedican casi exclusi-
vamente a incrementar su presencia internacional, su perso-
nal expatriado, por las relaciones politicas, el clientelismo y
la sobrefinanciacién para la ocupacién territorial.'*

2. Elsistema de cooperacién tiene sus cimientos en la “co-
lonialidad del poder” definida por Anibal Quijano y Walter
Mignol."” Estos autores se refieren al dispositivo que produce
y mantiene asimetrias de poder (la diferencia colonial) ubi-
cando a las sociedades y las personas en distintos escalones
de una supuesta jerarquia, donde unas son superiores a otras.

" Tdem.

James Ferguson, “;Globalizando Africa? Observaciones desde un conti-

nente incémodo”, Relaciones Internacionales, Vol. 26, 2014.

Kees Biekart, David Sogge y John Saxby, Compasion y cdlculo: un andlisis

critico de la cooperacion no gubernamental al desarrollo, Icaria, Barcelona,

1998.

4 Tdem.

5 Walter Mignolo y Catherine Walsh, Indisciplinar las ciencias sociales.
Geopolitica del conocimiento y colonialidad del poder: perspectivas desde lo
andino, Universidad Andina Simén Bolivar/Ediciones Abya-Yala, Qui-
to, 2002.
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Este sistema clasificatorio aparece con el capitalismo en el
siglo XV y se consolida en siglos posteriores.'®

Quizds lo mds brutal de las caras de la colonialidad se
encuentra ain hoy en la clasificacién “racial” de nuestras
sociedades (los colonizadores se llamaron a si mismos “blan-
cos”, no pocas implicancias tuvo esta cuestién), de aqui se
desprenden diversas formas de relaciones de dominacién,
una categoria sustancial de la modernidad que sirvi6 en las
Américas para las condiciones de conquista, reproduccién
y acumulacién de poder-capital. Que en definitiva son ge-
neradoras de dilemas de lo “inferior-superior”, “racional-
irracional”, “moderno-tradicional”, entre otras.

En resumen, la colonialidad del poder, produce la cris-
talizacién de un sistema-mundo'” asociado a un patrén de
poder hegeménico con coordenadas muy claras, instituidas,
establecidas y aceptadas como inexorables: la unidirecciona-
lidad de las coordenadas geopoliticas centro-norte como pa-
trén de poder y conocimiento global. Alli se sitda el bloque
de poder y hacia alli debiera dirigirse nuestra mirada, nues-
tros “aprendizajes”, nuestra subjetividad y nuestro mestizaje
colonial. Esa colonialidad es entrafiada por actores del norte
global, pero también es reproducida por actores y agentes
sociales del sur que la asimilan como patrén propio.

3. La colonialidad del conocimiento es el tercer elemento
constitutivo de este sistema.'® La construccién de una geopo-
litica cultural e intersubjetiva que conocemos como eurocen-
trismo-etnocentrismo. Desde ahi emana “el conocimiento”

16 Tdem.

Jaime Preciado, “América Latina no sistema-mundo: questionamentos e
aliancas centro-periferia’, Caderno CRH, Vol. 21, No. 53, 2008.
Anibal Quijano, “Colonialidad del poder, cultura y conocimiento en

América Latina”, Dispositio, Vol. 24. No. 51, 1999, pp. 137-148.
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cientifico, la expertise, lo que se debe y no se debe hacer.
La occidentalizacién de saberes, préicticas, del conocimiento
cientifico y de la Cooperacién Internacional, Cooperacién
Humanitaria, de la salud internacional (en sus corrientes pa-
namericanismo y/o salud global liberal).

Quijano desarrolla esta idea de colonialidad del conoci-
miento, planteando como el dominio eurocéntrico sobre el
mundo, que implicé la subordinacién de los “otros cono-
cimientos” y de las maneras de acercarse a la comprensién
monocultural del mundo y la reproduccién enciclopedista
del conocimiento (literatura cientifica se basa en autores de
Francia, Alemania, Estados Unidas, Gran Bretafa, Italia).
Este proceso va asociado al despojo y negacién de identida-
des y saberes/conocimientos histéricos de las sociedades y
pueblos (afros, indigenas-originarios, mestizos, mujeres), que
implica la instalacién de que las coordenadas geopoliticas del
saber-conocimiento son siempre “externas’, que vienen del
exterior. El norte tiene los saberes, el sur tiene los problemas.
En este sentido, Boaventura de Sousa Santos viene plantean-
do la epistemologia del sur como respuesta emancipatoria."”
Al respecto de las ideas de colonialidad del conocimiento hay
que destacar las aportaciones que realizaron Enrique Dussel,
Orlando Fals Borda, Ramén Grosfoguel, Eduardo Lander y

Arturo Escobar.?

4. Comercio-finanzas, politica exterior y migraciones.
El Régimen Internacional de Cooperacién al “Desarrollo”

Boaventura de Sousa Santos, Una epistemologia del sur: la reinvencion del
conocimiento y la emancipacién social, Siglo XXI Editores, México, 2009.
2 Ramoén Grosfoguel, “La descolonizacién de la economia politica y los
estudios postcoloniales: transmodernidad, pensamiento descolonial y
colonialidad global”, £/ Trabajo Social desde miradas transnacionales—Ex-

periencias empiricas y conceptuales, Vol. 2, 2016, p. 91.
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se mueve bastante al compds de la primacia de los intereses
comerciales-financieros, de politica exterior y migratorios de
los paises centrales. Esto incluye que también la industria
de la ayuda internacional, por momentos vaya de la mano
de una geopolitica de expansién de mercados y mercantili-
zacién de la vida: reformas estructurales de bienes publicos
pasando a ser bienes privados, como las privatizaciones de
los sistemas de salud, educacién, pensiones, seguridad social,
provisién de energia en el sur, o la pérdida de soberania sobre
recursos naturales, deviniendo en una interseccién critica a
contemplar en la Cooperacién Internacional.

5. Desarrollo de Capacidades y ayuda técnico-cientifica.
El repetido “Desarrollo de Capacidades” en que hoy tanto
se pondera, es en realidad la ayuda técnica y cientifica al
personal de organismos, ministerios e instituciones publicas
gubernamentales o incluso organizaciones sociales del sur;
pero donde en general se captura su autonomia transformdn-
dolos en usinas reproductoras de una transferencia vertical
de conocimientos del norte al sur (I6gicas de desarrollo orga-
nizacional-institucional, de administracién, de alta gerencia,
de gestidn, etc.).

6. Lacentralidad de las ONGN y la onegeinizacién como
puente implementador. La concepcién del cardcter vertical y
de asistencia directa como Unica premisa de intervencidn,
especialmente se mantiene en el mundo de las ONGN. Pre-
supone y asume una supuesta expertise de evaluacién, andlisis
y capacidad de respuesta que solo “ellos” tienen. Generando
procesos y actitudes de dependencia tanto material como
subjetiva, operacional, financiera y social a la hora de in-
tervenir. Se gjecutan acciones, programas € intervenciones,
en general, basados sobre la necesidad de movilizacién de
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recursos humanos expatriados incluso actualmente a través
de dispositivos mds friendly (internacionalizacién de profe-
sionales latinoamericanos/as por ejemplo), que asumen la
légica y perspectiva metodoldgica de este modelo, estindares
y matrices de intervencién centro-norte.

7. Una ejecucién jerarquizada, burocratizada (profesio-
nalizacién) y estandarizacién por parte de las agencias in-
ternacionales y ONGN globales, generando en este mismo
proceso dos consecuencias:

* dando escasa cabida a la participacién popular y did-
logo intercultural politico protagénico. En general se
asumen pequefas organizaciones o asociaciones locales
que son tdcitamente colonizadas por estas l6gicas como
los procesos de empoderamiento, y muy raramente se
producen cooperaciones horizontales con movimientos
y asociaciones del sur con capacidad critica y no instru-
mentalizables ficilmente.

* Debilitando las capacidades nacionales y locales, inclu-
so con la fragilizacién y monetarizacién de las redes de
participacién social, popular y movimientos sociales, o
de las politicas publicas y estrategias de organizacién de
la poblacién local; al inyectar fondos y metodologias
que generan un ciclo de expansién, estancamiento y
caida recurrente.

Es decir, como esta breve enumeracién intenta sustentar,
el peor error que podria asumirse en el famoso caso OXFAM
en Haiti es que se trat6 de una situacién de desigualdad entre
hombres y mujeres, de précticas individuales, de deplorables
comportamientos humanos (que sin duda los hubo). A decir
de Rita Segato, los casos actuales de abuso-explotacién sexual
(violencia) parecieran mds que ver con crimenes del patriarcado
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colonial moderno reafirmando su autoridad y poder geopo-
litico racial, de género. Es decir, que este Régimen y Modelo
de Cooperaci(')n Internacional, cada tanto, necesita imponer
sus deseos por la fuerza, y disciplinar a las sociedades en cuyo
auxilio se moviliza. Subsumirlas a la colonialidad moderna, in-
cluso a la colonialidad del poder patriarcal modernizante. Asi,
estas practicas y delitos denunciados en Haiti, Africa y quizds
otras regiones, no son cuestiones meramente de personas y/o
un escarnio publico sobre algunas instituciones. Son crime-
nes de un bloque de poder, no una agresién sexual puntual.

ALGUNOS ELEMENTOS DEL CAMBIO DE TERMINOLOGIA:
NUEVO “LENGUAJE~ TECNICO OPERACIONAL

Actualmente existe una nueva fase del discurso del desa-
rrollo. El mentado “Desarrollo de Capacidades™' se trans-
formé en un término fetiche aplicado polisémicamente por
diversos actores, logicas y realidades, siendo una cuestién
central en la agenda actual de la erradicacién de la pobreza.*
Para los principales organismos internacionales del “desarro-
llo”, como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el PNUD o UNICEE el concepto surge
en los 90 en el Sistema Internacional de Cooperacién, y di-
fiere de la matriz cldsica del marco légico e implementacién
de proyectos verticales. Estos nuevos vocabularios especificos
caracterizan y enmarcan las relaciones entre desarrollados-
subdesarrollados, como también la existencia de instituciones,

21 Olga I. Mancha Ciéceres, “Desarrollo de la capacidad y empoderamien-

to: elementos para un cambio del modelo de relacién de los actores de
la cooperacién”, 2007.
22

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD —por sus siglas en inglés),
“Informe de Desarrollo Humano”, 1998.
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organizaciones y actores que diseminan estas narrativas y
dispositivos conceptuales-metodoldgicos e instituciones/or-
ganizaciones que los reproducen e implementan.

Desde el momento en que el PNUD hace suyo este con-
cepto, surgido en el dmbito de la gestién empresarial, el
conjunto de actores del sistema de cooperacién asume que
es necesario potenciar la “capacidad local” para lograr una
industria del desarrollo mds efectiva. Incluso hoy, en la con-
tinuacién de la respuesta humanitaria y desarrollo.” Para
Olga Ciceres Mancha, la DC actualmente se muestra como
un “servicio” mds proporcionado por las organizaciones de
ayuda internacional a los “beneficiarios” de proyectos, que
mantienen asi su rol de “clientes”.

Se pueden distinguir dos etapas en la comprensién del DC
por las ONGN que, a su vez, estdn en relacion con los modelos
de trabajo de cooperacién al desarrollo mds habituales que se es-
tan dando. En un primer momento, la DC que llevan a cabo las
ONGN consiste en la dotacién de infraestructura y capacitacio-
nes a las organizaciones del sur, algo que se relaciona directamen-
te con la presencia operativa territorial de ONGN en el sur. En
un segundo momento, en el que nos encontramos, las ONGN
modificaron su tradicional modelo de trabajo directo en los
contextos locales por el trabajo “a través” de partenariados, algo
asi como socios locales. Segtin Brehm,** aunque el modelo de
partenariado implica retos en la readecuacién metodolégica de
las ONGN (aunque sea “tedricamente”), ciertas decisiones so-
bre financiamientos y control burocritico determinan, en con-
secuencia, que las contrapartes disponen solo de una autonomia
relativa mediada por la ONGN. Esto refuerza la visién de dichas
organizaciones del sur como empresas prestadoras de servicios

2 0. L. Mancha Caceres, “Desarrollo de la capacidad...”, op. cit.

J. Brehm. En O. I. Mancha Caceres, “Desarrollo de la capacidad...”,
op. cit.
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locales (representantes de sociedad civil), y por otro lado, se asu-
me una dindmica donde “funcionar bien” es funcionar como las
organizaciones del norte, lo que termina por reproducir, en las
organizaciones del sur, las estructuras organizativas y modos de
funcionamiento y control interno de sus contrapartes del norte.

Estas dindmicas suelen percibirse como una intromisién
en los asuntos internos de las organizaciones e institucio-
nes del sur, mientras que las ONGN perciben que es una
reticencia a la busqueda de transparencia y al control finan-
ciero, que se resumiria en: “no quieren dar cuenta de lo que
hacen: quieren que les demos la plata y nos marchemos”.
La industria de la Cooperacién Internacional tecnocratizé el
control burocrdtico: la mayoria de las ONGN y los donantes
trabajan en una cultura creada por el propio sistema inter-
nacional cooperante tradicional. Para cada proyecto existe
un equipo de auditores, gestores y consultores que evaldan
la efectividad del trabajo y que verifica el grado de cumpli-
miento de los indicadores. El new management, la nueva ges-
tién publica, extendido en los lugares de formulacién de las
politicas publicas en el norte, trajo consigo una cultura de la
auditoria y un conjunto de herramientas impuestas, marcos
instrumentales y procedimientos. El marco 16gico es uno de
los ejemplos destacados de esta situacién y su omnipresencia
y estandarizacién viene a cuestionar el valor dado a los pro-
cesos y pedagogia emancipadora.”

Para Olga Mancha Ciceres, el DC en la Cooperacién In-
ternacional “al desarrollo” concede un papel protagénico en
su nivel discursivo a los sujetos del “desarrollo” pero se basa
en transferencias de saberes técnicos cldsicos. La gran mayo-
rfa de acciones de DC de los donantes consisten en que sus

» Paulo Freire, Pedagogia de la autonomia: saberes necesarios para la prictica

educativa, Siglo XXI Editores, México, 2006.
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“clientes”, ya sean comunidades, Estados u organizaciones del
sur como contrapartes, adquieran una serie de habilidades y/o
destrezas de tipo técnico, ubicindoles con ello en papeles se-
cundarios. Ademds, las acciones de DC se caracterizan por su
homogeneidad y por ser aplicadas de manera estandarizada
en lugares y contextos culturales muy diversos. Incluye desde
una capacitaciéon individual hasta la promocién de reformas
estructurales de primera y segunda generacién a los Estados,
y el rol que “debe” ocupar la sociedad civil en ellas. Igual esto
contrasta con la visién de corto plazo y operativa que mantie-
nen las gerencias centrales de las ONGN ( los “CEOs”), que
se sigue plasmando en la puesta en marcha de proyectos loca-
les basados en el marco légico y en una adopcién readaptada
de un enfoque de partenariado (parmership) tutorial vertical.

ROL DE LA EXPATRIACION: ASIMETRIAS DE LAS RELACIONES
DE PODER A LAS PRACTICAS DE COLONIALIDAD

En el contexto de la internacionalizacién de recursos hu-
manos directivos,”® el término espafiol “expatriado”, toma-
do de la literatura del management anglosajén y traducido
directamente como expatriate (lo que significa en espanol
expatriado, expatriar o expatriarse), tiene divergencias en la
acepcién idiomdtica y cultural. Un expatriado es una per-
sona que, de forma temporal o permanente, reside en un
pais diferente al que nacid, pero no es un migrante sino que
su residencia es a partir de un rol y funcién conferida fue-
ra de su territorio nacional. El término viene del ex y patria

% Hugo Gaggiotti, “Un ignorado espacio social: un marco teérico para el

andlisis de la denominada ‘expatriaciéon’ de directivos multinacionales”,
Scripta Nova. Revista Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales, Vol. 10,
Nos. 205-228, 2006.
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(expatriado). Las politicas de expatriacién o gestién de
expatriados,”’” se promueven sobre todo desde las empresas
multinacionales, sin una base literaria cientifica relevante,
estimulando la creacién del denominado management de
los recursos humanos internacionales IHRM),?® como re-
sultado de las necesidades derivadas de la complejidad en el
proceso de expansion de sus actividades fuera de los limites
nacionales de origen.

Asi, un expatriado digamos que es una persona (recurso
humano contratado) enviada a trabajar al extranjero. Se
considera “extranjero” aquel lugar en el cual la empresa u
organizacién no tiene su sede central. La globalizacién de las
relaciones econémicas, que se acentué desde finales del siglo
XX pero que se habia iniciado en los siglos XVI y XVII, pro-
dujo un fenémeno nuevo, la expatriacién o internacionaliza-
cién de recursos humanos. Supone gestionar eficientemente
la expansion internacional de la organizacién, institucién
y/o proyecto que se llevard adelante en el exterior.

Tradicionalmente, el conocimiento del fenémeno de la
expatriacion de directivos, gestores, administradores o recur-
sos humanos técnicos de la cooperacién centro-norte estd
planteado como un problema administrativo, de “gestién”.”
El objetivo esencial de profundizar esta practica seria la bus-
queda de una eficiencia similar a la de la gestidén en recursos
humanos en su sede central, es decir, la de hallar un con-
junto de normas y pasos a seguir que pudieran replicarse
como procedimiento, adaptarse a la particularidad de cada
empresa, CONtexto o proyecto, y ponerse en prictica con la

¥ P Dowling y D. E Welch, International Human Resource Management:

Managing People in a Multinational Context, 4th ed., Thomson/South-
Western, Mason, Ohio, 2004.

Hugo Gaggiotti, “Un ignorado espacio social...”, op. cit.

P. Dowling y D. E Welch, International Human Resource..., op. cit.
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mayor sencillez y velocidad posible con el objetivo de esta-
blecer una administracion estandarizada y armonizada con el
resto de los procedimientos. Quizds aqui radica la cuestién
medular que el Régimen Internacional de Cooperacién y
el “onegeismo™ tradicional buscé invisibilizar y no rendir
cuentas en los debates recientes sobre la ética, su accionar
y consecuencias. Del ejército de profesionales (asalariados o
voluntarios) que bajo el cindido argumento de la ayuda y la
cooperacién solidaria para salvar vidas, podriamos decir hoy
que algunos se transformaron en un dispositivo de diplo-
macia benefactora de la civilizacién occidental hegeménica
operando en el sur.

La complejidad de la gestién de los recursos humanos in-
ternacionales es generalmente abordada desde los aspectos
mds visibles que intervienen en el proceso, la seleccidn, es-
pecialmente sobre la base de las competencias funcionales
y técnicas del expatriado,® el rraining,” la relocalizacién, las
condiciones salariales y contractuales, y la repatriacién.’® Sal-
vo algunos trabajos, es dificil encontrar investigaciones sobre

30 Alvaro Garcfa Linera, “El “oenegismo”, enfermedad infantil del dere-

chismo”, Vicepresidencia del Estado Plurinacional/Presidencia de la
Asamblea Legislativa Plurinacional, La Paz, Bolivia, 2011.

31 Ver J. Stewart, Mark Mendenhall and Gary Oddou, “Toward a compre-
hensive model of international adjustment: An integration of multiple
theoretical perspectives”, Academy of management review, Vol. 16, No. 2,
1991, pp. 291-317; y Black, J. Stewart, and Mark Mendenhall, “Cross-
cultural training effectiveness: A review and a theoretical framework for
future research”, Academy of management review, Vol. 15, No. 1, 1990,
pp- 113-136.

32 G. Oddou, Mark Mendenhall and Edward Dunbar, “Expatriate selec-

tion, training and career-pathing: a review and critique”, Human Re-

source Management, Vol. 26, No. 3, 1987, pp. 331-345.

J. Stewart Black, “Work role transitions: A study of American expatriate

managers in Japan”, Journal of International Business Studies, Vo. 19, No.

2, 1988, pp. 277-294.
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la expatriacién de cooperantes y en especial en el campo de
salud que no se concentren en los problemas mds comunes
del proceso de expatriacién o que no hayan trabajado sobre
sus autobiografias, experiencias, lecciones, consejos, recuer-
dos o aprendizajes.

Al analizar el rol del profesional de la ayuda internacio-
nal, algunos textos senalan el destacado protagonismo, como
vector del desarrollo, que se le tiende a dar a la figura del
profesional expatriado y a sus modos de operar, sobre todo
en las décadas de los 80 y 90.%

Partiendo de la idea de que los cooperantes expatriados®
son seres sociales complejos que viven y trabajan bajo el mar-
co de una cultura particular que existe independientemente
del pais donde desarrollen su labor; definir con exactitud
qué tipo de cultura representan no es objeto de este trabajo
ni tarea sencilla, puesto que no se trata de una comunidad
inmigrante o de una cultura némada. Se trata mds bien de
una especie de ;mundo mévil? que no pertenece a ningiin
territorio concreto sino a la propia cultura del Sistema Inter-
nacional de Cooperacién.

El Sistema Internacional de Cooperacién descansé en
mantener su poder técnico operacional a través de la presen-
cia de técnicos expatriados, procedentes a veces del propio
pais donante, poniendo énfasis en los mecanismos de con-
trol requeridos para la accién. El abuso del uso de los ex-
pertos expatriados, con demasiada frecuencia permite crear
el espejismo de una mejora de las capacidades locales, pero

34

Kees Biekart, David Sogge and John Saxby, Compasién y cdlculo. Un
andlisis critico de la cooperacion no gubernamental al desarrollo, ICARIA,
Barcelona, 1998.
Raquel Sanchez Padilla, Etnografia de cooperantes. Relatos y experiencias
de vida de expatriados, Diss/Universidad Catdlica de Valencia San Vicen-
te Madrtir, 2013.

35

389



dificilmente permite la internalizacién de esas capacidades
en el seno de los procesos locales, auténomos y nacionales.
Muiltiples experiencias fallidas que no son visibilizadas como
tales por la simple razén de lo que Olga Mancha Ciceres
llama el control “oligdrquico” en la evaluacién del modelo
organizativo jerdrquico mayoritario que caracteriza esta co-
operacién. Es decir, los propios gestores y gerentes son los
encargados de invisibilizar las pérdidas de legitimidad y ex-
periencias fallidas.

Sin transformarse en un modelo o corriente diferente ni
en lo metodolégico ni en lo tedrico, a partir de cierto agota-
miento de las posturas cldsicas que implicaron la expatriacién
de personal, hoy hay una perspectiva directiva en muchas
ONGN y empresas que basan su internacionalizacién sin
necesidad de acudir a la expatriacidn, es decir, con perso-
nal “local”. En ambos modelos de gestién de los recursos
humanos internacionales (IHRM), con o sin expatriacién
mediante, existen adn serias limitaciones de anilisis de la li-
teratura que la sustenta. Las explicaciones y aproximaciones
estdn sujetas a su ideologfa y narrativa postcolonial que, bajo
la retérica de la globalizacién, la multinacionalidad y el mul-
ticulturalismo, simplifican, uniformizan y hacen invisible la
complejidad de lo local, de la autonomia, de la dependencia,
de la relacién simbdlica de la expatriacién con las socieda-
des del sur e incluso al propio expatriado en su ejercicio de
poder.*® Ahora bien, ;son evidentes estos elementos en las
narraciones de los expatriados? Pareciera que no.

El ejercicio del poder hace que los “expertos” de las orga-
nizaciones del norte cuestionen o critiquen las perspectivas

3¢ T. Peltonen, “Narrative Construction of Expatriate Experience and Ca-

reer Cycle: Discursive Patterns in Finnish Stories of International Ca-
reer”, The International Journal of Human Resource Management, Vol. 9,
No. 5, 1998.
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del sur, incluyendo a sus propios socios. Los estudios organi-
zacionales que desde la perspectiva poscolonial caracterizan
este fenémeno como algo tipico de la herencia “preocupante”
del colonialismo,”” sefalan la “coherencia” por la cual el mo-
delo colonial occidental perduré en la forma de representar
y explicar los fenémenos de Cooperacién Internacional, de
expatriacion, de internacionalizacién de recursos humanos y
geopolitica. De alli que el discurso sobre la gestién de los re-
cursos humanos internacionales sea blanco de fuertes criticas
desde la perspectiva postcolonial. Bésicamente es sefialada
su simplicidad, mecanicidad y su perspectiva excluyente al
considerar desde un solo punto de vista (unipolar, centro-
periferia), el proceso de internacionalizacién, visién que ob-
viamente se sugiere heredada de la organizacién colonial del
mundo.®

A partir del andlisis del discurso de los directivos y perso-
nal expatriado a través de los afios de trabajo de campo y de
gestién en el dmbito de la Cooperacién Internacional, sus
précticas culturales en el entorno social y organizacional apa-
recen en determinados momentos. Allf se evidencian narra-
ciones biogréficas que estos empleados generan de si mismos
al ser entrevistados, donde ponen en préctica (para definir
y definirse) sus respectivos discursos corporativos, muy per-
meados de una herencia colonial unipolar en las relaciones
sociales e internacionales. Inconsistencias narrativas que solo
se basan en su concepcién del mundo, en autorretratos in-
dulgentes de sus practicas instituidas y aprendidas, y de una

37

A. Prasad, Postcolonial theory and Organizational Analysis: A Critical En-
gagement, 1st ed., Palgrave Macmillan, New York, 2003.

A. Prasad, “The Colonizing Consciousness and Representations of the
Other: A Postcolonial Critique of the Discourse of Oil”. In P. Prasad, A.
Mills y M. Elmes, Managing the Organizational Melting pot: Dilemmas
of Workplace Diversity. Thousand Oaks, Sage, London, New Delhi, 1997.
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supuesta carrera profesional con premisas de multilocalidad,
permeabilidad y adaptabilidad de fronteras, globalizacién,
multiculturalismo, como elementos esclarecedores que atn
desde el sur no terminamos de comprender.

Estas estrategias discursivas pueden advertirse en el mo-
mento en que los expatriados narran sus experiencias de vida
en la expatriacién y repatriacién. Esta perspectiva es apoyada
por algunos estudios realizados desde la teoria postcolonial
que distinguen la organizacién colonial en dos etapas. Una,
de apropiacién fisica y territorial y otra de conquista subje-
tiva, identitaria y cultural bajo la forma de mecanismos de
dominacién mds sutiles y sofisticados. Nandy, por ejemplo,
advierte que mientras en la primera etapa el colonialismo
buscaba el beneficio material rdpido y personal, la segun-
da parte emerge actualmente bajo la forma de movimientos
“progresistas” y “reformistas” cuyo objetivo es desarrollar y
civilizar nuevos territorios y sus habitantes.”

El rol de la expatriacién genera capturas y micro climas
asociados a su cosmovisién del mundo. La teatralizacién
subjetiva del rol y funcién de las tecnoburocracias profe-
sionales cooperantes de la matriz centro-norte radica, en
muchos casos, en que ellos mismos se autoperciben com-
placientemente en su accionar profesional, o en lo benéfico
de sus objetivos.

Tal como sostiene Brewster, la perspectiva de los propios
expatriados y sus narraciones autobiogréficas son efectivas a
la hora de ayudarlos a resolver las tensiones que se originan
durante y después de la expatriacién.”’ Tensiones dificiles

¥ A. Nandy, The Intimate Enemy: Loss and Recovery of Self Under
Colonialism, Oxford University Press, Delhi, 1983.
Vesa Suutari y Chris Brewster, “International Assignments Across

European Borders”, International HRM: Contemporary Issues in Europe,
1999, p. 183.
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de advertir por el ocultamiento que genera el discurso cul-
turalista de la internacionalizacién y del ajuste cultural que
los expatriados se supone que deben practicar. Desde una
hegemonia discursiva, esa que, segin Gramsci, no se ejer-
ce de forma coactiva sino de una manera sutil y rutinaria,
de manera tal que quienes no tienen el poder interpretan el
mundo de acuerdo a los designios de quienes lo ostentan,
los expatriados estdn sometidos a un conflicto de represen-
taciones posibles de advertir en el discurso sobre si mismos
al narrar su experiencia de expatriacién. Es decir, asumen
ellos mismos la reproduccién de los vértices del tridngulo de
poder del Sistema Internacional de Cooperacién del cual son
implementadores y administradores.

Esta administracién del poder (y del dinero), la idea de
una filantropia de entrega personal se da en contextos socia-
les de inmensas brechas de desigualdad o bajo precariedades
en exceso atravesadas por violencia, refugiados, desplazados,
victimas de hambrunas, epidemias, desastres, emergencias,
guerras, otras. Esta cruda realidad convive con asimetrias
materiales de poder en el rol de la expatriacién, que fueron y
son naturalizadas, invisibilizadas y superficialmente analiza-
das, incluso en momentos como los actuales, donde salen a
la luz casos como los de Haiti y otras regiones.

La realidad liquida del expatriado,** de distintos lugares,
en distintos espacios, de determinada duracién en el tiempo,
con referentes aleatorios y cambiantes, que aparecen y desapa-
recen con velocidad, de conocimientos contingentes. Puede
advertirse que desde el punto de vista tedrico, el andlisis del
flujo y reflujo de las relaciones de poder de la geopolitica

4 A. Gramsci, Q. Hoare y G. Nowell-Smith, Selections from the
Prison..., op. cit.

Z. Bauman, Modernidad liquida, Fondo de Cultura Econémica, Méxi-
co, 2003.
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del Sistema Internacional de Cooperacién no puede de-
jarse de lado cuando se estudia la expatriacién. También
la preocupacién por la pérdida de posicién laboral, las re-
estructuraciones, la amenaza de despido en el marco de las
escasisimas posibilidades de desarrollarse profesionalmente
en grandes empresas y/o organizaciones en el norte, sumado
al masivo despido de trabajadores como forma del abarata-
miento directo de costes y la deslocalizacién, lleva a que mu-
chos técnicos y personal sugieran la predisponibilidad a una
recolocacién transnacional.

Esta realidad liquida, es la que genera recambio constante
de expatriados en un ciclo que siempre estd empezando de
nuevo. Nadie confia en lo que sucedié antes, y el resultado es
de bajisimos procesos acumulados.® Esto implica que cada
nuevo expatriado o internacionalizacién de personal (equipo
y/o individuo) que llega a un proyecto considera en su interior
que la “historia comienza cuando uno llega”, es decir, vuelve a
reproducir procesos, errores metodoldgicos, practicas viciadas,
aprendizajes tardios, que retroalimentan el ciclo anterior.

El presente articulo busca revisar sistemdticamente afos
de estudio y prictica en el campo de la cooperacién y la
salud internacional. La necesidad que desde centros de in-
vestigacién del sur se realicen mayores estudios etnograficos
organizacionales, pudiera ser clave para trabajar la falta de
atencién dada al pensamiento critico y el reaprendizaje de los
donantes, gobiernos centrales, ONGN y muchas agencias de
cooperacion, para rectificar sus propios valores, estructuras
y agendas hacia contrarrestar las asimetrias de poder que se
agudizan en sus intervenciones.

sHay un perfil definido? En general, el perfil de expatriados

asalariados y voluntarios internacionales ha sufrido cambios

# 0. I. Mancha Caceres, “Desarrollo de la capacidad...”, op. ciz.
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en los ultimos 20 anos. El proceso de “profesionalizacién” es-
pecialmente en Europa y Estados Unidos, se realizé a través
de formaciones de especializacién de posgrado (mdster o es-
pecializaciones) donde en dos anos (o menos) se adquiere un
saber instrumental que permite adaptabilidad en la insercién
profesional y supuestas capacidades técnico-metodolégicas.
El programa de aprendizaje basado en matrices de marcos
légicos, de indicadores-resultados y #ps claves de geopolitica,
en el caso del campo de la salud colectiva, produce gerencias
desvinculadas y en muchos casos sin pensamiento sanitario
técnico, metodoldgico y conceptual.

También hay un cambio generacional. Las nuevas gene-
raciones de profesionales humanitarios y de la cooperacién
en general, mds alld de lo que describimos como impostu-
ra cool, friendly, se permearon de “ex CEOs”, de empresas
multinacionales que saltan de una gerencia de corporacién
multinacional a otra gerencia de ONGN multinacional,
de jévenes sub 40 que a los 25 afos ya estuvieron en Afri-
ca, Medio Oriente o Asia y a veces quedan capturados en
la teatralizacién de su propia capacidad. En resumen, estos
procesos intensivos de aprendizaje-accién son generadores
de un micromundo —ceguera situacional— que transforma
a la expatriacién cldsica o la internacionalizacién de recursos
humanos (en caso personal local) en un eficiente ejecutor del
Régimen o Sistema Internacional de Cooperacién. Sistema
que requiere de recursos humanos que no pongan en discu-
sién critica sus pricticas e instrumentalice certezas.

En general, los marcos conceptuales, metodolégicos
e ideolégicos de formacién de recursos humanos y de la
“profesionalizacién” de este Régimen Internacional de Co-
operacién, consolidan patrones de monoculturalidad,*

#  Walter Mignolo, “Hacia la cartograffa de un nuevo mundo: pensamiento

descolonial y desoccidentalizacién (un didlogo con Walter Mignolo).
Entrevista realizada por Francisco Carballo”, Otros Logos. Revista de Es-
tudios Criticos, Vol. 3, 2012, pp. 263-264. 395



occidentalizacién® y eurocentrismo, siendo un generador
de asimetrias “simbélico-culturales” de poder en las propias
sociedades donde cooperan y operan.

APROXIMACIONES AL ANALISIS DEL REGIMEN
INTERNACIONAL DE COOPERACION EN Harrf

Haiti es el pais mds pobre de la regién latinoamericana,
cuyos indicadores econémicos y sociales son comparables
con algunos paises del Africa Subsahariana. EI PIB per cépita
de Haiti (US$ 670 en 2011), no aumenté considerablemen-
te durante las Gltimas cuatro décadas.*

Las denuncias realizadas en Haitl y otros paises parecie-
ra que lo que visibilizaron fueron hechos vox populi, que
ocurren sistemdticamente en el mundo de directivos y equi-
pos de expatriados de empresas multinacionales, tanto de
ONGN internacionales como de las diplomacias globales en
Africa/Asia, sobre todo, y en menor medida, en América La-
tina y el Caribe. Lo denunciado en el caso de OXFAM (GB)
en Haiti, lamentablemente no llama la atencién de quienes
transitaron territorio haitiano en las Gltimas décadas y estu-
diaron o fueron testigos de la cara mds siniestra del Régimen
Internacional de Cooperacién al Desarrollo y Humanitario?

% Pierre Micheletti, “Il Faut Désoccidentaliser ’Aide Humanitaire”, 25

aolit, 2016.

Ver World Development Indicators, 2016, y Entrevista: Franck Se-
guy “La ‘ayuda humanitaria humilla Haiti”, febrero de 2010. En
A Nova Democracia (Brasil) http://www.anovademocracia.com.br/
espanhol/118-n-62-febrero-de-2010/2700-entrevista-franck-seguy-la-
qayuda-humanitariaq-humilla-haiti.
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en la larga y rica historia de la primer revolucién latinoame-
ricana. Los autores hablardn de Haiti como el ejemplo del
“capitalismo del desastre”.*®

La mayoria de los estudios sobre los desembolsos de la
ayuda internacional destinada a aliviar los efectos de desas-
tres y crisis humanitarias, identifican que los niveles de fi-
nanciacién no solo dependen de la magnitud de los desastres
y las condiciones socioeconémicas de los paises afectados,
sino que estdn, al mismo tiempo, condicionados por los in-
tereses estratégicos en el comercio y el acceso a los recursos
naturales de los donantes.”” Muy a menudo, los donantes
internacionales hegemdnicos argumentan que es contrapro-
ducente fortalecer a las instituciones haitianas, cuando los
gobiernos estaban aplicando politicas antidemocrdticas, re-
presivas y corruptas.®

El representante de la Organizacién de Estados America-
nos (OEA) en el afno 2010 en Haiti, el brasileho Ricardo
Seitenfus, dijo en diciembre de 2010 en una entrevista al
periddico suizo Le Temps que “si hay prueba del fracaso de la
ayuda internacional, esta es Haiti, el pais se ha convertido en
la meca de dicho fracaso”, refiriéndose no tan solo al periodo
posterremoto, sino a los anos de ayuda internacional que lo

% Naomi Klein e Isabel Fuentes Garcia, La doctrina del shock: el auge del

capitalismo del desastre, Paidés, Barcelona, 2007.

% Oscar Becerra, Eduardo Cavallo y Ilan Noy, In the Aftermath of Large
Natural Disasters, What Happens to Foreign Aid?, Working Paper, Nos.
10-18. Department of Economics, University of Hawaii at Manoa,
2010.

50 Keith Crane, James Dobbins, Laurel Miller, Charles Ries, Christopher
S. Chivvis, Marla Haims, Marco Overhaus, Heather Lee Schwart y Eliz-
abeth Wilke, Building A More Resilient Haitian State. RAND Corpora-
tion. International Security and Defense Policy Center of the RAND
National Security Research Division, 2010. Disponible en linea: http://
www.rand.org/pubs/monographs/MG1039.html.
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precedieron. Acusé a las ONGN de convertir a Haiti en “un
laboratorio de experimentacién humanitaria”. Seintenfus, en
su libro editado por CLACSO vy la Fundacién Juan Bosch®
lo define ldcidamente como la “Reptblica de las ONGs™? o
“HAITONG?”, atrapado en una trilogia de poder entre Es-
tados Unidos, Francia/Unién Europea y las ONGN. Quizis
no exista otro caso en América Latina y el Caribe mds emble-
mitico en reflejar las relaciones de poder e intereses coope-
rantes, la reproduccién de las malformaciones del Régimen
Internacional de Cooperacién al Desarrollo y Cooperacién
Humanitaria que el caso de Haiti, donde se reproducen por
ciclos y etapas. Algunas aproximaciones descriptivas, quizds
permitan funcionar como disparadores de andlisis:

El reconocimiento oficial de las propias Naciones Unidas
en haber generado el brote inicial de la peor epidemia de
cOlera de América Latina y el Caribe de las dltimas déca-
das, con mds de 9,753 muertes notificadas oficialmente y
818,000 enfermos (sin estimar subregistros). Las tropas de
cascos azules de la MINUSTHA (Misién de Estabilizacién
de Naciones Unidas en Haiti) provenientes de Nepal reintro-
dujeron el vibrio cholerae en la isla, incluso generando muer-
tes en Republica Dominicana. La curva epidémica comenzé
en el mes de octubre del 2010 debido a que los militares
nepaleses arrojaron sus excretas sin medidas de proteccién
contaminando el rio Artibonite. Luego, por supuesto, la
falta de acceso a agua segura, servicios de salud publica, y
saneamiento bdsico (sin banos) en zonas rurales y urbanas de
Haiti, hicieron el resto.

La falta de investigaciones independientes sobre las viola-
ciones sistemdticas de derechos humanos y abuso, explotacién

31 R. Seitenfus, Reconstruir Haiti..., op. cit.

52 Madeline Kristoff y Liz Panarelli, “Haiti: A Republic of NGOs?”, Peace
brief, No. 23, United States Institute of Peace, 2010.
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y violacién de mujeres y nifias por parte de las fuerzas mili-
tares de cascos azules de la MINUSTHA, hoy reconvertidos
en MINUJUSTH, donde hubo participacién de militares
latinoamericanos, asidticos, drabes y africanos. Se pueden
encontrar multiplicidad de denuncias, incluyendo un reso-
nante caso de las tropas de Uruguay que abusaron de un
joven haitiano.

La Conferencia Internacional de Donantes para Haiti de
New York, denominada “Para el nuevo futuro de Haiti,”
comendada por Bill Clinton, anuncié en el ano 2010 mds
de 9,350 millones de délares, de los cuales 5,500 millones se
efectivizarian el primer afio (2010-2011) para la reconstruc-
cién postsismo. En esta conferencia, el gobierno de Haiti
presentd su Plan de Accién para la Recuperacién y el De-
sarrollo de Haiti (PARDH), que determiné las principales
dreas econémicas, sociales e institucionales de la reconstruc-
cién y sus necesidades financieras.’® Se desprendia de aqui
un Plan de Reconstruccién que fortaleceria las capacidades
nacionales y al Estado haitiano. Nada de eso sucedid.

Dos organismos de coordinacién se pusieron en marcha:
la Comisién Interina de Reconstruccién de Haiti (CIRH) y
el Fondo de Reconstruccién de Haiti (FRH). Estas institu-
ciones tenfan como objetivo asegurar el desembolso de los
recursos, su canalizacién a través de las instituciones locales,
asi como garantizar la transparencia y rendicién de cuentas en
el proceso de reconstruccién. La evaluacién de esa ayuda y de
su eficacia estuvo condicionada por una serie de elementos.

53

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD —por sus siglas en inglés),
“Informe de Desarrollo Humano”, 1998.

> Gouvernement de la République d’Haiti, Plan d’action pour le reléve-
ment et le développement d’Haiti. Les grands chantiers pour I'avenir,

marzo de 2010, p. 7, http://www.haiticonference.org/ plan_d_action_
hait.pdf.
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En primer lugar, hay que destacar que los donantes no cum-
plieron los compromisos que asumieron en la Conferencia
de Nueva York. A finales del 2012, los donantes publicos
habian desembolsado aproximadamente 3.01 mil millones
(56 %), de délares de los 5.37 mil millones de la ayuda pro-
metida en la Conferencia de Nueva York para los afos 2010-
2012.% Es evidente que las razones del bajo cumplimiento
de los compromisos estdn relacionadas con las deficiencias
institucionales de Haiti, pero también con diferentes causas
internas de los paises donantes.

En segundo lugar, el gobierno de Haiti no pudo asumir
una rectorfa soberana y publica efectiva sobre la recons-
truccién de su pais. Las decisiones sobre los proyectos de
reconstruccién se tomaron unilateralmente por parte de los
donantes internacionales. La participacién del gobierno, el
parlamento y la sociedad civil haitiana en las instituciones de
reconstruccién (CIRH y FRH), fue muy limitada durante
el periodo 2010-2012. El papel de CIRH quedé limitado a
aprobar los proyectos preparados por los donantes globales,
lo que puso de manifiesto que este organismo no podia cum-
plir con sus metas principales: otorgar un liderazgo efectivo
del gobierno de Haiti y proporcionar el soporte efectivo a
los ministerios nacionales y los gobiernos locales de Haiti. El
dominio excesivo de las instituciones multilaterales como la
ONU, las ONGN, el Banco Mundial y el BID, y de paises
como los EE.UU. y Canadd en la reconstruccién, moviliza-
ron a la opinién publica nacional contra estas organizacio-
nes.”® Segtin el gobierno de Haiti, menos del uno al tres por
ciento fue ejecutado y administrado por el Estado nacional

5 Un Office of the Special Envoy for Haiti, 2013.

> Robert Fatton, “Haiti in the Aftermath of the Earthquake: The Politics
of Catastrophe”, Journal of Black Studies, Vol. 42, No. 2, 2011, pp. 158-
185.
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ylo invertido en el sector publico. En pleno afio 2010 se
calcul6 en 3.27 mil millones de délares la ayuda externa apli-
cada a Haiti. Los resultados siguen a la vista.

La promesa, expresada por Bill Clinton tras la Conferen-
cia de Donantes de Nueva York, en la que fue designado
enviado Especial para Haiti, era reconstruir un Hait{ mejor
(bajo la consigna, ya utilizada tras el tsunami que devasté el
sudeste asidtico: Build Back Better). El balance, a casi ocho
afnos del terremoto, no puede ser positivo. Como afirma Jo-
nathan Katz en su libro E/ gran camién que pasé de largo:
como el mundo llegé para salvar Haiti y dejé atrds un desastre,
“el legado de la respuesta internacional ha sido un sentimien-
to de traicién”.”’

En el campo de la salud en Haiti, casi el 64 por ciento del
presupuesto y cuentas nacionales depende al ano 2014 de
la Cooperacién Internacional. Sumado al gasto privado (29
por ciento) que pagan de su propio bolsillo los haitianos para
responder a un problema de salud-enfermedad. Hablamos
de que el 95 por ciento de las fuentes de financiamientos en
Haiti no dependen del Estado ni de la salud puablica en el
pais. Es decir, las diversas rutas de la Cooperacién Interna-
cional en salud cuentan con mds poder real que el Ministerio
de Salud Puablica y Poblacién del pais. (Ej: CDC, USAID,
UNICEE otros).

57 Jonathan M. Katz, The big truck that went by: how the world came to save
Haiti and left behind a disaster, St. Martin’s Press, New York, 2013.
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CUENTAS NACIONALES SECTOR SALUD DE HATT{ (PERIODO 2013-2014)

Dépenses
Fuentesde | Dépensestotales | Dépenses % par
financiament en HTG totalesen US | DTS | habitants
(en US)

Cooperacion 20,789,600,504.20 | 494,990,488.20 |  64% 48.67
Internacional
Gasto Privado 9,020,515,489.00 | 214,774,17831 |  29% 21.12
de bolsillo
Estado

P 2,435,032,539.00 57,976,965.21 7% 5.70
(publico)
Empresas 168,227,990.00 4,005,428.33 % 0.39
ONG 9,561,842.00 227,662.90 0% 0.02
nacionales
TOTAL 32,422,938,364.20 | 771,974,722.96 100% 75.91

Fuente: Unidad de Planificacién-Ministerio de Salud Piblica y Poblacién
de Hait.

Los establecimientos de salud en el pais ain hoy, luego
de décadas de Cooperacién Internacional, contintan siendo
342 instituciones puablicas y 380 privadas (con y sin fines de
lucro). Es decir, mds de la mitad de los servicios de salud en
Haiti estdn privatizados:

s Public 37,21%
Privé 46,76%

Source: Elaboration pro-
pre a partir de I'enquéte
EPSSS Haiti 2013 et des
rapports des Départements
Sanitaires

Mixte 16,03%
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Sintéticamente, una vez vencido el periodo de emergen-
cias (postsismo) y crisis humanitaria como la epidemia de
célera o posthuracdn Matthew, el precarizado sistema de sa-
lud haitiano se encuentra tan frégil como previo a las crisis o
en la misma situacién. Un pdrrafo aparte merece el estudio de
la expatriacién y el rol que ejercen sobre la cooperacién en el
campo de salud piblica. En general los programas, proyectos,
y acciones de las ONGN e incluso de organismos de Nacio-
nes Unidas (Ej: UNICEF), cuentan con directivos y personal
jerdrquico expatriado sin formacién técnica sanitaria ni epi-
demioldgica realmente acorde a las necesidades y desatios del
pais, pero asumiendo roles directivos en este campo.

El enriquecimiento de funcionarios publicos haitianos y
de cooperantes internacionales en la gestién de la Coopera-
cién Internacional es un secreto a voces en el pais.

Las cifras de inversién de ONGN internacionales en Haiti
se cuentan por millones de délares anuales, aunque no exis-
ten cantidades acumuladas definitivas. Anualmente gastan el
doble del presupuesto piblico de salud de Cuba, contando
con indicadores de resultados de los peores en la regién. Haiti
sigue siendo “la Republica de las ONG?”, estimando que mds
de 3,000 ONGN internacionales actuaban en el pais antes
del terremoto.”® Aunque esta proliferacién de ONGN solo
reaparece en contextos de nuevas crisis y/o desastres como el
huracdn Matthew de octubre del 2016. Al mismo tiempo, la
participacion de las empresas privadas y las ONG haitianas
sigue siendo extremadamente limitada, y la mayoria de los
proyectos de postemergencia y reconstruccion fueron ejecu-
tados por empresas extranjeras.

La invasidn silenciosa de la caridad y beneficencia inclu-
yendo a las iglesias, sectas y grupos evangélicos, cristianos

8 M. Kristoff y L. Panarelli, “Haiti: A Republic of NGOs?”, op. cit.
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y protestantes especialmente de Estados Unidos,” entran
y salen del pais sin ningln registro casi que como meros
turistas celestiales realizando donaciones, evangelizacién e
intervenciones en comunidades y barrios haitianos. En ple-
no posterremoto se encontraron a cientos de nifios huérfa-
nos traficados y con intentos en adopciones ilegales fuera
del pais.

La soberanfa econémica de Haiti es todo un plexo de
conjugaciones del “capitalismo del desastre”: zonas francas,
crimen organizado, trifico de armas y drogas, destruccién
de agricultura de subsistencia (ver caso produccién de arroz
y resolucién del gobierno Clinton), inexistencia de apara-
to productivo y dependencia comercial econémica, mano
de obra migrante sobre-explotada en sector construccién
y trabajo doméstico en Reptblica Dominicana, y la lista
continua.

En resumen, Haiti se transformé en un amplio laboratorio
de todas las experiencias y ensayos de todos los errores de la
magquinaria de la ayuda del Régimen Internacional de Co-
operacién al Desarrollo y Humanitario en América Latina
y Caribe.

Quizds la frase de Raoul Peck,” director haitiano del
documental “Asistencia Mortal” que visibiliza el rol de la
cooperacién en Haiti, refleje mejor esta rdpida revisién desa-
rrollada: “La ayuda es violenta, ciega, prepotente. Un mons-
truo paternalista que barre todo a su paso. Simula resolver
los problemas que, de hecho, mantiene y agrava”.

¥ R. Seitenfus, Reconstruir Haiti..., op. cit.

©  fdem
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A MODO DE APORTES Y CONCLUSIONES DESDE LA SALUD
INTERNACIONAL SUR-SUR

En palabras de Habermas, “la humana necesidad de libe-
rarse del sometimiento, la opresién y la alienacién alimenta
actividades politicamente liberadoras”.®’ No cabe ninguna
duda en una razén ética de condenar abierta y sin matices
las pricticas patriarcales, neocoloniales y de crueldad plani-
ficada sobre mujeres y nifnas que son triplemente vulneradas
por su condicién de género, etaria, étnica, y por su situaciéon
de victimas en crisis humanitarias, sanitarias o de exclusién
social crénica en contextos de misiones humanitarias o de
cooperacién al “desarrollo”. Sin embargo, esto no puede
descontextualizarse de varias dimensiones invisibilizadas del
Sistema Internacional de Cooperacién que opera en las rea-
lidades de nuestras sociedades del sur.

Resulta sustancial repensar y resignificar los impactos y
generacién de dependencia del propio Sistema Internacional
de Cooperacién en Haiti, en particular, como en América
Latina y el Caribe en general. Poner en evidencia sus incon-
sistencias, evaluaciones de impacto, estudio de las matrices
socioculturales y econémico-comerciales de la cooperacién
centro-norte como lineas de estudios e investigacién a forta-
lecer y trabajar.

Como la tradicién del pensamiento critico latinoamerica-
no lo desarrolla, este dossier de “Salud internacional sur-sur”
busca promover produccién de conocimientos, difusidn,
nuevas formaciones académico-metodoldgicas y redes inte-
rinstitucionales que desarrollen procesos de descolonizacién
en los modelos de Cooperacién Internacional y en especial

o' Jiirgen Habermas, Técnica e ciéncia como “ideologia”, Vol. 204, Edigoes
70, Lisboa, 1987.
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escuelas de gobierno, de Estado y sociedad civil que nos ayu-
den a salir de estas trampas y capturas simbdlico-culturales
de la Cooperacién Internacional, especialmente en la salud.
Las alianzas y asociaciones entre movimientos sociales, redes
populares y academia (como retaguardia) son sustanciales en
este sentido. Las experiencias de Cooperacién Internacional
en Latinoamérica no pueden continuar siendo reproduc-
toras de l6gicas de cooperacion vertical, de cooperacién “al
desarrollo” tradicional, ni de “ayuda humanitaria” ineficaz
e ineficiente sin ser construidas con las sociedades del sur
desde las perspectivas del sur. Estos “modelos” estdn en crisis,
aunque sobreviven.

Problematizar la relacién con la geopolitica del norte pue-
de ser un ejercicio necesario para la construccién de un tra-
bajo conjunto, en la linea de lo que Edwards®* denomina
“amistad critica’, aquella que nos permite trabajar conjunta-
mente con los/as otros/as, conscientes de las asimetrias que
nos separan.

El modelo de expatriacién y de internacionalizacién de
recursos humanos es el andamiaje operacional de un Sistema
o Régimen Internacional de Cooperacién que, como mdalti-
ples autores lo expresan,*® busca proteger-disputar sus “te-
rritorios” de intervencién (territorios fisicos, pero también
simbdlicos), con una prictica basada en una supuesta ex-
pertise sumamente agresiva pero efectiva para ocupar zonas,
competir en légica de mercado por problemas, crisis, necesi-
dades, regiones y poblaciones. La Cooperacién Internacional
Centro-Norte enuncia vocabularios loables (equidad, géne-
ro, humanidad, independencia, transparencia, rendicién

62 Edward Kaufman, “Diplomacia-Ciudadana”, Talleres Innovadores para

la Resolucién de Conflictos, Seminario, Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Culto, Costa Rica, 2002, pp. 11-12.

8 0. . Mancha Caceres, “Desarrollo de la capacidad...”, op. cit.
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de cuentas) pero no estd dispuesta a ceder soberania en su
accionar institucional-organizacional imperante. Ejemplos
sobran.

La cultura de gestién de la Cooperacién Internacional
tradicional se encuentra todavia matriciada con un modelo
jerdrquico-burocrdtico (centenares de “jefes”, “directores”,
CEOs, “gerentes”, “oficiales de programas”, etc.), adn en
cierta inspiracién fabril en légica fibrica-atencién hospitala-
ria. Ejecuta una metodologfa de gestidén, implementacién y
rendicién de su accionar en general de baja calidad, como las
evaluaciones de impacto y de proceso demuestran, segun lo
explica Alvaro Garcia Linera en el caso de Bolivia.

Poner en foco etnogrifico de estudio y deliberacién la-
tinoamericana y caribefia al rol de la expatriacién e inter-
nacionalizacién del personal del Régimen Internacional de
Cooperacién al Desarrollo y Humanitario, también conlleva
la necesidad de desarrollar espacios de formacién innovada,
de pedagogia emancipadora® y fortalecimiento de capa-
cidades sociales, académicas y publicas para la autonomia
soberana de disenar, gestionar, ejecutar y evaluar procesos
de cooperacién y solidaridad internacional desde una pers-
pectiva sur-sur y descolonial.

La existencia de una diversidad de actores del sistema de
cooperacién que niegan, contraponen o invisibilizan las
asimetrias de poder, se conjuga contradictoriamente con la
cuestién del “financiamiento” donde claramente es quizds
el principal vértice garante del poder. Es una realidad que
en tanto este Régimen Internacional de Cooperacién siga
vigente y continde como la nica via posible de imposicién
de reglas de juego y de captura de financiamiento global,
estos actores tradicionales (ONGN, expatriados, agencias

64 P Freire, Pedagogia de la autonomia..., op. cit.
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bilaterales, etc.) seguirdn siendo hegemdnicos aunque vayan
perdiendo cada vez mds legitimidad en la regién. La capaci-
dad financiera-operacional es su brazo clave de permanencia.

En resumen, como aportes de este segundo dossier apare-

cen

408

tres elementos fundantes:

La incorporacién de la dimensién politica de la inter-
culturalidad, descolonialidad y ecologia de saberes en la
reflexién y (re)construccién de una nueva Cooperacién
Internacional Sur-Sur. La desintoxicacién epistemolégica
y conceptual, sociocultural, metodolégica, implica nue-
vas praxis, nuevas perspectivas y nuevas relaciones de po-
der hacia el interior y exterior de estos procesos. Romper
con las asimetrias de poder y del conocimiento, es uno
de los pasos fundantes de comenzar a desnaturalizar los
vértices de poder del Sistema de Internacional de Coope-
racion vigente.

El llamado a la innovacién. Una Cooperacién Interna-
cional Sur-Sur horizontal, democrdtica, de construc-
cién de soberania regional, de cardcter social, sanitario,
econdémico y politico desde el sur para el sur, implica
un evidente giro descolonial. Esto no significa la inexis-
tencia ni negar las transiciones o perdurabilidad de la
cooperacién triangular, bilateral, multilateral; pero
dentro de un marco y sistema de cooperacién sobera-
no regional. Ahora bien, aunque no fue objeto de este
articulo, es importante preguntarse si lo que denomina-
mos hoy Cooperacién Sur-Sur de alguna manera no fue
“domesticada”. Muchos trabajos académicos y/o guber-
namentales en la regién denominan a la CSS con cierta
marketinizacién, signiﬁcante vacio y de consignismo.
Estos mismos trabajos y autores no pueden dar cuenta



de la pérdida de la capacidad emancipatoria, es decir,
trasformadora de la CSS. Su esterilizacién geopolitica
le quitd su cardcter alterno, de modelos diferentes con
resultados diferentes.

Un giro hacia experiencias emancipatorias de coopera-
cién en Haiti, pudiera configurarse en un caso testigo
de aprendizaje para toda la regién latinoamericana y
caribefia e incluso a nivel global. Latinoamérica puede
tener un rol clave para poner en jaque este Sistema Inter-
nacional de Cooperacién en Haiti e instalar una agenda
de cooperacidn técnica publica y social con participacién
protagénica de Estados y sociedad civil latinoamericana.
Continuar con el mandato de la denominada “privatiza-
cién” de la ayuda humanitaria/cooperacién que significé
que los donantes internacionales demostraron en los afos
80 y 90 una clara tendencia a recurrir a las ONGN y agen-
cias bilaterales de paises centrales como canalizadoras de
sus fondos, debiera ser puesto en rediscusién y reelabora-
cién desde el sur a partir de una nueva agenda y propuesta
regional con perspectivas e intenciones globales.
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ABREVIATURAS

AFC  —Agencia Francesa de Cooperacion.

BID  —Banco Interamericano de Desarrollo.

CDC —Centro de Control de Enfermedades.

CEO  —Chief Executive Officer.

csS  —Cooperacion Sur-Sur.

DC  —Desarrollo de Capacidades.

DFID —Department for International Development UK/
Departamento de Desarrollo Internacional de Reino
Unido.

ECHO —European Civil Protection and Humanitarian Aid
Operations/DG de Ayuda Humanitaria y Proteccién
Civil de Comisién Europea.

IHRM —International Human Resource Management/
Gestién Internacional de Recursos Humanos.
MINUJUSTH —United Nations Mission for Justice Support in

Haiti/Misién de Naciones Unidas de Soporte
de Justicia.

MINUSTHA —Misién de las Naciones Unidas para la

Estabilizacién en Haiti.

ODM —Objetivos de Desarrollo del Milenio.

ODS  —Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OEA  —Organizacién Estados Americanos.

ONG —Organizacién no Gubernamental.

ONGN —Organizaciones no Gubernamentales del Norte.

ONU —Organizacién de Naciones Unidas.

OPS  —Organizacién Panamericana de la Salud.

PNUD —Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

UNICEF —Fondo de Naciones Unidas para la Infancia.

USAID —Agencia de Cooperacién al Desarrollo de
Estados Unidos.
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EL PREJUICIO ANTIHAITIANO
EN LA SOCIEDAD DOMINICANA

JOSEFINA ZAITER*

Resumen: El presente articulo hace una revisién del
prejuicio antihaitiano en la poblacién dominicana
como problema psicosocial. Analiza el desarrollo y
manifestaciones del prejuicio antihaitiano en las re-
laciones histéricas entre Reptblica Dominicana y
Haiti. Pondera las implicaciones de que el prejuicio
antihaitiano represente elemento determinante en la
construccion de la identidad dominicana. Plantea la
necesidad de que se realicen acciones para superar el
prejuicio en las instituciones y poblacién dominicana,
procurando no fomentar el odio entre dos pueblos, y
establecer relaciones de cooperacién y respeto.
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El prejuicio antihaitiano representa, hoy por hoy, un grave
problema psicosocial en la sociedad dominicana. Es impor-
tante analizar su desarrollo y sus manifestaciones en la pobla-
cién de este pais.

En el desarrollo de la humanidad se ha puesto de manifies-
to el hecho de que en todo lo que implica las relaciones so-
ciales entre grupos humanos diferentes, se tiende a expresar
contradicciones que se sustentan en prejuicios, estereotipos
y discriminacién como forma de diferenciarse.! Resulta de
interés para la sicologia social estudiar los procesos a través de
los cuales estos fenémenos sicosociales se asumen y manifies-
tan, con la finalidad de aproximarse a su comprensién para
reconocer los problemas sociales que conllevan, y contribuir a
su prevencién y superacion.

Los procesos de prejuicios, estereotipos y discriminacion se
integran e interrelacionan de manera compleja en el marco de
las interacciones interpersonales e intergrupales.

El prejuicio se conceptualiza como un fenémeno sicosocial
en las poblaciones humanas, el cual se expresa a partir de es-
tablecer juicios acerca de personas, grupos y situaciones en un
contexto, sin haber tenido contacto ni relaciones significati-
vas con la realidad de estos. Es en tal sentido que se asumen
juicios previos, trasmitidos por informaciones que dan otros,
asumiendo prejuicios acerca de personas y grupos humanos.

Segtin Arnold Rose, en su libro E/ origen de los prejuicios:

La ignorancia que es la base de los prejuicios, toma
los mds diversos aspectos. Tan pronto se trata de nocio-
nes falsas respecto a caracteristicas fisicas, las tradiciones

' Henri Tajfel, Grupos humanos y categorias sociales. Editora Hora, Barce-

lona, 1984
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culturales o las creencias de un pueblo, como trata de
verdaderos mitos en lo que intervienen facultades sobre-
humanas o debilidades pueriles.

Los prejuicios se forman y se aprenden a través de los pro-
cesos de socializacién, y se integran a nuestra manera de ser,
de comportarnos y de relacionarnos socialmente.

Cuando en un contexto social se divulgan y reproducen
ideas, mitos y consideraciones acerca de un grupo humano,
estdn sentadas las bases para que se establezcan y reproduz-
can comportamientos prejuiciados.

Asi cémo se aprenden y se reproducen los prejuicios, tam-
bién es posible cambiarlos, ya que los procesos humanos,
dada su dimensién social, son cambiantes en su historia y
estdn en permanente apertura hacia su transformacién y su-
peracién, siempre que se den las condiciones sociales que
promuevan el cambio.

La preocupacién acerca del predominio de comporta-
mientos prejuiciados en una poblacién, estd intimamente
relacionada con la posibilidad de mantener condiciones
sociales que favorezcan el conflicto: el odio, la opresién, la
violencia, la discriminacién, el racismo; pensamientos sus-
tentados en estereotipos, en el racismo y la xenofobia en-
tre los grupos humanos. Estas condiciones dan impulso a
situaciones sociales que no contribuyen al logro de relaciones
sociales positivas, armoniosas, que aporten a la cooperacién
entre las personas y los grupos. No posibilitan el estableci-
miento de la paz en el mundo.

El mantenimiento de conflictos bélicos y de guerras en-
tre pueblos se sustenta en la divulgacién de prejuicios. Estos

2 Arnold Rose, El origen de los prejuicios, Lumen-Humanitas, Barcelona,

2008, p. 29.
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desencadenan hechos dolorosos y aberrantes para la huma-
nidad, como los ocurridos en los ultimos siglos. El someti-
miento a la esclavitud a grandes contingentes de poblacién
africana; el exterminio de pueblos y culturas indigenas; la
persecucién nazi contra los judios; la situacién del apartheid
en Sudafrica y las guerras en el Medio Oriente, son algunos
de los hechos lamentables que en la civilizacién no debieran
€ OCurrir.

El andlisis sicosocial de la construccién de identidad do-
minicana revela cémo, en el marco de la problemdtica na-
cional, dicha construccién estd vinculada a un conjunto de
percepciones, estereotipos, imdgenes y prejuicios dirigidos
tanto al interior del grupo nacional (endogrupo) como a
otros grupos nacionales (exogrupos).

En el caso dominicano, hacia el endogrupo, se manifiestan
el prejuicio racial, los prejuicios hacia la mujer, entre otros; y
con relacién al exogrupo nacional haitiano, se manifiesta el
prejuicio antihaitiano.

Desde las ciencias sociales dominicanas se han realizado
interesantes estudios que destacan la expresién de contra-
dicciones y prejuicios de la poblacién dominicana hacia la
poblacién haitiana. Cabe destacar los estudios acerca de las
manifestaciones del prejuicio antihaitiano, realizados desde
enfoques de la sicologia social, por Antonio de Moya y Ana
josefina Alvarez (1983) y el de Emmanuel Silvestre (1986).
Asi como desde las ciencias sociales, las investigaciones rea-
lizadas por Carlos Herndndez Soto (2000), los estudios y
publicaciones de Rafael Emilio Yunén (1985, 2016), Car-
los Anddjar (2015), Andrés L. Mateo (2016), Rubén Silié
(1986), Franklin Franco P. (2003), Hugo Tolentino (1976),
Lil Despradel (2016), Emilio Cordero Michel (1968), Ro-
berto Cassd (1977), Frank Moya Pons ( 2001, 2008), Ber-
nardo Vega (1988) Franc Bdez Evertsz (1986), Wilfredo
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Lozano (2005), Josefina Zaiter (2016), entre otros. Estas
publicaciones han contribuido, significativamente, a com-
prender las relaciones dominico-haitianas.

En lo que significa la construccién de la identidad domi-
nicana y el prejuicio antihaitiano se destaca lo siguiente:

1. Las tensiones en torno a las relaciones dominico hai-
tianas, que se ponen de manifiesto a través de una serie
de conflictos histéricamente expresados, con una cierta
constancia, los cuales adquieren dimensiones muy espe-
ciales por el hecho de tener que compartir dos pueblos
una misma isla.

2. En estrecha relacién con las disposiciones hacia el pue-
blo haitiano y el asumir lo hispdnico, otro elemento que
incide en los componentes subjetivos de la identidad
nacional dominicana es el problema del mestizaje, y de
la complejidad cultural, siendo este de tales proporcio-
nes que para muchos dominicanos se dificulta aceptar
y comprender que somos un pueblo fundamentalmente
mulato, en el que se expresan diferentes influencias ét-
nicas.’

Ademis, el hecho de que las luchas por la proclamacién
de la independencia de la Nacién dominicana se dan ante la
ocupacién haitiana (1822-1844), la cual puso fin a lo que
en la historia dominicana se denomina la “Independencia
Efimera” (1821-1822), que apenas duré dias.

Dos pueblos, dos culturas, dos procesos histéricos espe-
cificos destinados a compartir y a convivir en una isla. Esto
conlleva tensiones y conflictos de parte y parte. En este

> Josefina Zaiter, Identidad social y nacional dominicana: Un andlisis
psicosocial, Editora Taller, Santo Domingo, 2001, pp. 91-92.
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contexto es un imperativo alcanzar relaciones de coopera-
cién, de intercambio; lograr acuerdos y convenios binacio-
nales e internacionales; establecer, entre Republica Dominica
y Haiti, un marco legal, transparente, claro, que reconozca
los derechos de ambas partes, y que los acuerdos y convenios
se cumplan. Se contribuye asi al avance social de los pueblos
dominicano y haitiano. Es una aberracién fomentar el odio
y los enfrentamientos entre ambas naciones, lo cual tan solo
conduce a conflictos, matanzas y guerras.

El prejuicio antihaitiano en la sociedad dominicana ha
llegado a alcanzar momentos dramdticos. Al considerar la
vigencia de prejuicios, es necesario sefialar que entre la po-
blacién haitiana, también se dan prejuicios y estereotipos, los
cuales es importante estudiar y analizar.

En lo que implica el andlisis de la construccién de la iden-
tidad nacional dominicana, se nos revela el hecho de que el
prejuicio antihaitiano, se presenta con un énfasis exagerado,
lo cual implica que la afirmacién de lo dominicano se sus-
tente, negativamente, en el rechazo y la diferenciacién de lo
haitiano de manera preponderante.

En la construccién social de la identidad dominicana, el
que se hipertrofie, a través del prejuicio, la confrontacién de
lo haitiano con lo dominicano, da una connotacién negativa
a la expresién de la identidad dominicana; pues el elemento
que mds se activa y potencia entre la poblacién, en la defensa
de la dominicanidad es la actitud antihaitiana; destacando
tan solo la valoracién de elementos objetivos de la identidad
nacional, como son la defensa del territorio, la bandera y los
simbolos patrios.

La divulgacién del prejuicio antihaitiano, como reforzante
de la identidad dominicana, distorsiona la toma de concien-
cia histérica y desvia el que la identidad nacional se coloque
ante la consideracién de las problemidticas sociales que se
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expresan en la realidad dominicana y que tradicionalmente
han impedido el avance de un desarrollo social en la pobla-
cién dominicana, tales como la desigualdad social, la pobre-
za y la vulnerabilidad en las grandes mayorias, la exclusién
social, la violencia social, la explotacién laboral, la fragilidad
institucional, el no avance, la insostenibilidad de politicas
sociales efectivas, el irrespeto a los derechos humanos de la
poblacién, la corrupcién, la dependencia hacia grupos eco-
némicos y financieros internacionales, entre otros problemas
sociales.

La reproduccién del prejuicio antihaitiano en la poblacién
dominicana, constituy6 un fundamento ideolégico durante
la dictadura de Rafael L. Trujillo (1930-1961), alcanzando
su punto mds terrible con la realizacién de la matanza de po-
blacién haitiana, en territorio dominicano, en el ano 1937.
Durante el régimen trujillista se va a divulgar y a manipular
el prejuicio antihaitiano desde las instancias oficiales, la edu-
cacién y los medios de comunicacién.*

Durante los periodos de gobierno de Joaquin Balaguer
(1966-1978) y (1986-1996), se reproduce y manipula el
prejuicio antihaitiano en la poblacién dominicana. Balaguer
ha sido uno de los principales ideélogos del prejuicio anti-
haitiano.’

El prejuicio antihaitiano se enfatiza y llega a alcanzar mo-
mentos criticos en las Gltimas décadas. Toma auge entre la po-
blacién, en las instituciones, en los medios de comunicacién.
Los grupos ultranacionalistas, portando sus posiciones conser-
vadoras y reaccionarias, ocupan espacios gubernamentales. La
Sentencia 168-13 del Tribunal Constitucional, evidencia en su

Matias Bosch Carcuro (Comp.), Juan Bosch. Para comprender Haiti. Tex-
tos Selectos, Fundacién Juan Bosch, Santo Domingo, 2017, pp. 227- 232
Joaquin Balaguer, La isla al revés, Libreria Dominicana, Santo Domin-

go, 1984.
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contenido y en la significacién de sus antecedentes y conse-
cuencias, posiciones discriminatorias hacia los descendientes de
haitianos. Se despoja de la nacionalidad dominicana a miles de
dominicanos y dominicanas de ascendencia haitiana.®

El hecho de que la construccién de la identidad nacional
dominicana tenga como elemento importante el prejuicio
antihaitiano, incide negativamente en el avance hacia unas
relaciones de intercambio civilizado, vinculos pacificos con la
poblacién haitiana, relaciones de respeto mutuo, sustentadas
en los derechos humanos y en un humanismo auténtico.

En el marco de nuestras relaciones con Haiti no se ha es-
tablecido una politica migratoria justa y avanzada, no se han
definido regularizaciones para intercambio comercial, sustenta-
das en criterios claros. Siempre han predominado los intereses
de grupos de poder, los cuales favorecen el contrabando, la
ilegalidad y la impunidad.

El problema de la inmigracién haitiana hacia Republica Do-
minicana, histéricamente, ha estado atravesado por los inte-
reses de la produccién azucarera nacional, por la produccién
agricola, la industria de la construccidn, y las formas de contra-
bando y corrupcién a través de la frontera dominico-haitiana.
Los trabajadores haitianos son considerados como mano de
obra barata. Sometidos a condiciones de vida y laborales muy
precarias.

El auge y desenfreno de los flujos migratorios de poblacién
haitiana hacia territorio dominicano, se ha incrementado sig-
nificativamente en los Gltimos afios en medio de actividades de
contrabando, corrupcién, ilegalidad e impunidad, favorecien-
do los intereses de grupos de poder en Haiti y Republica Do-
minicana, sin que se establezcan controles y medidas evidentes
para ordenar y regularizar estos procesos de entrada y salida de

¢ Tribunal Constitucional Reptiblica Dominicana. Sentencia 68-2013,

Santo domingo.
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poblacién haitiana. Esta situacién migratoria perjudica y colo-
ca en condiciones de vulnerabilidad a la poblacién haitiana que
inmigra, y exacerba la reproduccién del prejuicio en la pobla-
cién dominicana.

Es necesario que las relaciones entre las dos naciones se
encausen por senderos de cooperacién y de intercambios co-
merciales, sociales y culturales que contribuyan a un adecuado
acercamiento, sin que estos sean manipulados por los grupos
de poder de ambos paises. Se hace necesario avanzar, en los dos
Estados, hacia un desarrollo social mds justo y humano.

Es importante y necesario superar el prejuicio antihaitiano
en la poblacién dominicana, contribuyendo a que este no se re-
produzca a través de posiciones e intereses ultranacionalistas en
las instancias estatales, ni en las instituciones, ni en los centros
educativos, ni de los medios de comunicacién.

Para avanzar hacia la superacién del prejuicio es importante
que se divulguen informaciones y actividades que contribu-
yan a un mejor acercamiento y a una mayor comprensiéon de
nuestras dos naciones. Que se conozca la realidad de ambos

pueblos.
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ENTRE LAS PALABRAS VACIAS Y LLOS
NUMEROS REALES.
IDEOLOGIA, DISCURSO Y DISPUTAS
ALREDEDOR DE LLAS CIFRAS DE
HAITIANOS EN REPUBLICA DOMINICANA

Matias Bosce CARCURO*

Resumen: Este ensayo examina las reacciones a los
resultados de la Encuesta Nacional de Inmigrantes
(ENI) realizada en Reptiblica Dominicana en 2017 y
publicada en 2018, a la luz de la tradicién dominante
que piensa y califica la inmigracién haitiana en Re-
publica Dominicana como “invasién” y amenaza a la
identidad nacional. A partir del concepto de ideologia,
repasa esta tradicién de ideas, discursos y posiciones,
en relacién con el tipo de Estado y el orden social
existente en el pais, con el objetivo de develar sus claves
y las razones de la resistencia a aceptar que la realidad
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de la inmigracién haitiana no cumple con los prejui-
cios discursivamente impuestos. Asimismo, aporta ele-
mentos a partir de los datos disponibles en la ENI y
otras estadisticas nacionales, asi como de encuestas de
percepcién social, para delinear posibilidades de cons-
truir una comprensién no enajenada y emancipadora
de la cuestién migratoria y social dominicana.

1. INTRODUCCION

El pueblo dominicano y el pueblo haitiano comparten la-
zos de perenne y resistente solidaridad. Aunque la indepen-
dencia de 1844 con que fue creada la Repuiblica Dominicana
se hizo en guerra contra el poder haitiano, ello no limit6 ni
antes ni después ese vinculo profundo.

La isla entera, conquistada por el naciente imperialismo
de Espafa en 1492, sufri6 los embates del colonialismo. Los
cacicazgos —disposiciones territoriales de la sociedad taina
que abarcaban a toda la isla— enfrentaron mientras se pudo
la violencia conquistadora, padeciendo sus consecuencias. Al
respecto relaté Bartolomé de las Casas:

Los espafioles entraban en los poblados y hacian pe-
dazos a ninos, viejos y mujeres embarazadas. Apostaban
entre ellos para ver quién con un cuchillazo abria al me-
dio un hombre, o le cortaba la cabeza o le abria las en-
trafias. Elevaban largas horcas de trece en trece victimas,
en honor y reverencia a Nuestro Redentor y a los doce
ap6stoles. Trafan lefa, prendian fuego y los quemaban
vivos. Mataban a los lideres quemdndolos a fuego len-
to para que los alaridos de sus desesperados tormentos

426



ahuyentasen sus almas. Yo vi todo eso y muchas otras
acciones de hombres inhumanos, sin piedad y bestias
feroces, extirpadores y enemigos del linaje humano.

La Hispaniola era entonces parte de la frontera imperial
espafola. Los esclavos traidos desde Africa, una vez exter-
minados los pueblos originarios, emprenderian sublevacio-
nes muy pronto, en el siglo XVI. También establecerian
manieles, comunidades de esclavos que se liberaban y apar-
taban del dominio conquistador, estableciendo sociedades
auténomas y autorreguladas. En 1697, con la negociacién
mediante la cual Espana cedié la parte oeste de la isla a
Francia, empieza el trazado de nuevas fronteras a lo interno
de la isla, con sus determinaciones econémicas, lingiiisti-
cas, raciales y politicas.

La Republica de Haiti, independiente desde 1804, empe-
z6 a gobernar en toda la Isla en 1822. Ello no se hizo a través
de una ocupacién violenta. El lado este, que habia estado
en poder de Espana y de Francia, se independizé a fines de
1821 y se autodenominé Estado del Haiti Espanol, y luego
buscé afiliarse a la Gran Colombia impulsada por Bolivar.
En varios lugares del nuevo Estado la poblacién y niicleos
dirigentes del este se adherfan a una anexién con Haiti. No
hubo consenso en qué tipo de independencia y en relacién
con qué bloque establecerla. En 1822 se iz6 la bandera hai-
tiana y se inicié el gobierno de Boyer en toda la isla.

El régimen de Boyer fue derivando en el abuso del
poder tanto en el oeste como en el este. Lo que se co-
noce como la guerra dominico-haitiana, llevada a cabo

' Ricardo Seitenfus, Reconstruir Haiti: entre la esperanza y el tridente im-

perial, Fundacién Juan Bosch/Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO), Santo Domingo, 2016. Disponible en: http://
biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20160406021600/Seitenfus. pdf.
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en cuatro campafas entre 1844 y 1856, en realidad no fue
una contienda que enfrenté a los pueblos, més bien fue una
guerra obedeciendo a caudillos, y al proyecto separatista do-
minicano que tomd auge hacia fines de 1843, y logré abrirse
paso entre quienes no crefan en él o seguian la idea de unirse
a otras potencias.

El historiador dominicano Franklin Franco explica en sus
escritos sobre la batalla del 19 y el 30 de marzo, que era
imposible que el ejército dominicano recién constituido de-
rrotara con tanta ventaja al ejército haitiano en las primeras
batallas de 1844, dado que este era mds numeroso, mejor en-
trenado y armado. La explicacién, para Franco, reside en que
la soldadesca haitiana no tenfa conviccién ni voluntad para
hacer esa guerra, hastiados los de los abusos del régimen de
Boyer, y que fueron arrastrados simplemente por sus jefes y
los intereses de estos. Los dominicanos, por su lado, estaban
motivados por el objetivo de la independencia. Ya un afio
antes, en 1843, el presidente Boyer habia sido derrocado en
la sublevacién del sur de Haiti: el rechazo al régimen impe-
rante atravesaba toda la isla.

Haiti, el primer pais independiente de América y la prime-
ra Reptblica negra del mundo, ayudaria a los dominicanos
en su lucha por la Restauracién de la independencia ante Es-
pafay contra la tirania de Pedro Santana entre 1861 y 1865.
Los guerrilleros y luchadores nacionalistas versus la primera
ocupacién norteamericana (entre 1915 y 1934 en Haidl y
entre 1916 y 1925 en Republica Dominicana) colaborarian
entre uno y otro lado de la frontera. En 1947, el gobierno
haitiano ayudé con dinero y equipos al proyecto armado del
exilio antitrujillista que saldria de Cayo Confites, en Cuba.
En 1965, cuando Estados Unidos volvié a invadir a Santo
Domingo, combatientes haitianos tuvieron una destacada
participacién y aportaron varios mdrtires caidos en suelo do-
minicano.
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Mds tarde, en 2010, al ocurrir el terremoto devastador en
Haiti, la ayuda dominicana fue la primera en llegar. En un
conmovedor mar de solidaridad, miles de dominicanos se
movilizaron a través de la frontera para asistir a las victimas,
y Reptiblica Dominicana fue el primer y mds grande centro
de acogida de los desplazados. El presidente haitiano, René
Préval, en aquel trigico momento declaré:

El presidente dominicano, Leonel Ferndndez, ha sido
el primero en presentarse y llegé con un gran contin-
gente de apoyo. Ademds de la importante cooperacién
humanitaria, se comprometié a ayudarnos en lo que
ahora constituye una de nuestras prioridades que es
restablecer las telecomunicaciones, la energia eléctrica
y la comunicacién terrestre. Gracias a los esfuerzos del
gobierno dominicano hemos comenzado a restablecer
estos servicios.”

El odio, el miedo y la sospecha entre ambas sociedades
han sido cultivados al punto de haber sido convertidos en
una doctrina, de la cual se nutre un rentable negocio de las
élites politicas, medidticas y econdmicas, muchas veces in-
distinguibles una de otra, como suele pasar en las sociedades
dependientes y subordinadas, con oligarquias pequefas y
estrechamente fusionadas y supeditadas histéricamente a las
potencias.

Del lado este (Republica Dominicana) ese odio tiene
un punto de origen histérico y también ideoldgico. Sobre
el particular, resulta esclarecedor el informe que en 1931

2 Diario Libre, “Préval valora ayuda recibida de Repuiblica Dominicana”.

Versién digital de articulo publicado el 18 de enero de 2010. Disponible
en:https://www.diariolibre.com/noticias/prval-valora-ayuda-recibida-
de-repblica-dominicana-LJD1.231129.
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redacté Francisco Henriquez y Carvajal, ministro de Trujillo
en Haiti, dirigido a la Cancillerfa dominicana. Rafael Leo-
nidas Trujillo, militar entrenado por EE. UU. y jefe de la
guardia creada en la ocupacién, iniciaba entonces una larga
tiranfa sanguinaria de 30 afios. Dice Henriquez y Carvajal:

Lo que precipitd sobre nuestro pais la gran masa
de inmigrantes haitianos fue la realizacién parcial del
postulado financiero que sirvié de base econémica a la
ocupacién del territorio de la Republica Dominicana
por las fuerzas navales norteamericanas. Ese postulado,
no publicado, pero si perfectamente conocido, fue: “tie-
rras baratas en Santo Domingo, mano de obra barata
en Haiti”. Y la conclusién: adquirir las tierras en Santo
Domingo y trasegar hacia nuestro pais la poblacién de
Haiti. Ese plan empez6 a ejecutarse, por un lado, con la
fundacién del gran central “Barahona”, y por otro, con
la construccién de la Carretera Central; derramdndose
luego por todo el pais agricola, y en todos los oficios
urbanos, la gran inmigracién haitiana [...].°

Como se ve, las raices de la inmigracién masiva desde Haiti
venian sefaladas en el reporte de Henriquez y Carvajal como es-
trategia de la economia neocolonial impuesta por la ocupacién de
Estados Unidos. Al mismo tiempo, el informe expresa el enfoque
de “derrame” de la inmigracién, a la que Henriquez en el mismo
documento llama “ola invasora que luego en vano han querido
contener las leyes y los reglamentos dictados no solo por los do-
minicanos que han ocupado en estas Gltimas décadas el poder;
sino también por el mismo Gobierno Militar americano”.

Francisco Henriquez y Carvajal, “Informe de Francisco Henriquez y
Carvajal sobre las causas de la inmigracién haitiana, 19317, En Repuibli-
ca Dominicana y Haiti: el derecho a vivir. Varios autores, Fundacién Juan
Bosch, Santo Domingo, 2014.
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El informe de Henriquez y Carvajal y el conocimiento
de cémo funciona hoy el orden mundial, permiten ver que
tanto “invasiéon” como “fusién” son mitos; que en realidad
el contacto entre “tierra barata” y “mano de obra barata” es
un gran negocio y que, como advertia el poeta nacional e
historiador dominicano Pedro Mir, el verdadero problema
puede estar en otro lado, especialmente en los intereses de
quienes, luego de las independencias, tomaron el poder y, en
el caso de Republica Dominicana, mientras se presentaban
como nacionalistas y antihaitianos persegufan la anexién del
pais a Espana o a Estados Unidos:

Las luchas contra Haiti representaron un doble pa-
pel: al mismo tiempo que frustraban o entorpecian las
tentativas anexionistas, servian a la accién anexionista
dominicana como bandera para reclamar ardientemente
la injerencia extranjera, en base a una supuesta incapaci-
dad del pueblo dominicano para sostener su soberania,
a pesar de las reiteradas y concluyentes victorias milita-
res contra las huestes haitianas.*

Explicaciones como las de Pedro Mir develan algo muy
importante: la doctrina del miedo y el odio a Haiti encubre
y sirve como elemento de distraccién ante la verdadera agen-
da de intereses y propésitos de la élite que conduce politica
y econémicamente al pais a poco tiempo de conseguida la
independencia. Ademds, permiten adentrarse en la espesura
del armazén que cubre al discurso de anatemizacién y estig-
matizacién antihaitiana de las élites en Republica Domini-
cana.

Pedro Mir, La nocién de periodo en la historia dominicana, tomo 11, Uni-
versidad Auténoma de Santo Domingo, Santo Domingo, 1983. Dispo-
nible en: https://www.issuu.com/aquilesjulian/docs/pedro_mir_-_la_
noci__n_de_per__odo__26¢ccb0afcf32ee/139.
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2. IDEOLOGIA Y DISCURSO ANTIHAITIANO: BASES TEORICAS
Y ELEMENTOS DEL PROBLEMA EN REPUBLICA DOMINICANA

En una perspectiva marxista, el Estado es el centro de co-
ordinacién y unificacién de fuerzas y formas de dominacidn,
entendiendo la politica como proceso que ocurre de manera
descentralizada. Resultaria una ingenuidad separar lo politi-
co y lo estatal de lo social e histérico, es decir de lo material
y de la produccién de la vida, en sus determinantes como sus
condicionantes.

Asi las cosas, el Estado vendria a ser el “complejo de acti-
vidades pricticas y tedricas con las que la clase dirigente no
solo justifica y mantiene su dominio, sino que logra obtener
el consenso activo de los gobernados” (Gramsci) y, al decir
de Nelson Moreno Ceballos “el poder no se identifica ni se
reduce al Estado y, ni siquiera, al poder politico en su con-
junto, aunque lo politico es un componente presente en toda
forma de poder y es el Estado su centro”.’

Por su parte, Alvaro Garcfa Linera (2011) enumera los ele-
mentos objetivos y subjetivos constituyentes del Estado, en
tanto aparato de la hegemonia de clases que puede verse a la
vez en tres dimensiones:

1. El Estado como un sistema de organismos e instituciones:
judicial, coercitivo-legal, administrativo, régimen cultural
y legitimidad ideoldgica, lo cual implica el sistema educa-
tivo-escolar. Sus organismos e instituciones, partidos.

2. El Estado en tanto correlacién de fuerzas: cudles grupos
de personas, segmentos, colectividades, identidades y cla-
ses tienen mds capacidad de influir en las decisiones sobre
lo social.

5> Nelson Moreno Ceballos, E/ Estado dominicano: origen, evolucién y for-

ma actual (1844-1982), 4.* ed., Santo Domingo, 1989.
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3. El Estado en cuanto sistema de creencias, esquemas men-
tales y régimen ético-moral: ideas dirigentes, tolerancias
y sentido comun sobre el pasado, el presente, el futuro;
preceptos ordenadores del deber ser, lo bueno y lo malo.

Al consenso activo entre gobernantes y gobernados, y en
el que una misma clase domina la estructura econémica y
las relaciones sociales, Gramsci le llama “Bloque Histérico”,
que Moreno Ceballos (1989) también lo explica como el
producto de que la clase fundamental a nivel econémico es
al mismo tiempo la clase dominante a nivel del Estado y la
dirigente en la sociedad civil. En esto la ideologia es esencial,
ya que segtin Noguera Ferndndez:

[...] cuando una clase social o alianza de clases con-
sigue el control a la vez, de los medios de produccién
(infraestructura econémica) y el control de la direccién
ideolégica de la sociedad (superestructura politico-
ideolégica), Gramsci dice que esa clase crea un Bloque
Histérico [...].°

Para ello, el bloque histérico debe ostentar dos tipos de di-
reccién: 1) “la direccién intelectual-moral”, “la elaboracién-
difusién de la concepcién del mundo que, propia de una
clase, llega a generalizarse en toda la formacién social, exten-
diéndose hasta tal punto entre las otras clases que estas llegan
a actuar y pensar seglin los valores y principios inculcados
por aquella”, lo que legitima indirectamente al Estado, y 2)
“la direccién politica” constituida por “el conjunto de orga-
nismos que mds tarde han sido llamados Aparato Ideolégico

6

Albert Noguera Ferndndez, “La teorfa del Estado y del poder en Anto-
nio Gramsci: Claves para descifrar la dicotomia dominacién-liberacién”,

2011. Disponible en: http://www.redalyc.org/pdf/181/18118941013.pdf.
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del Estado Politico o Aparato Ideolégico Politico”, la cual
“elabora y difunde una concepcién que presenta el Estado
como algo con cardcter universal, como representante del in-
terés general del pueblo-nacién, con todo lo cual se legitima
directamente al Estado”.’

Una condicién esencial de la hegemonia es lograr que el
Estado aparezca como neutral (el “Estado de derecho”) y los
intereses de la clase dominante aparezcan como los intereses
del bien comin. La legitimidad del Estado capitalista bur-
gués radica en ser fundado y elegido “libremente”, es decir
amparado y basado en la “voluntad popular”, y en ese sen-
tido el Estado no “responde” ni es “reflejo” de un bloque
dominante y su clase rectora, sino que a través de muchos
mecanismos de mediacién politica, juridica e ideoldgico-
culturales construye consensos al interior de dicho bloque y
entre este y las clases subalternas.®

Como queda planteado en las ideas anteriores, la construc-
cién de los consensos y la hegemonia no es el establecimiento
del poder puramente por elementos materiales, coercitivos o
impositivos. En Gramsci, “el hombre es sobre todo espiritu,
creacion histdrica, y no naturaleza”. Sobre esa base, la filoso-
fia ocupa un rol central ya que es “la concepcién del mundo
que representa la vida intelectual y moral [...] de un grupo
social concebido en movimiento”.’

Por su parte, la ideologia (no como otro concepto sino
como parte de una misma categoria histérica) podria enten-
derse como “cada concepcién particular de los grupos in-
ternos de la clase que se proponen ayudar la resolucién de
problemas inmediatos y circunscritos”, pero también puede

7 Idem.

8 N. M. Ceballos, E!l Estado dominicano..., op. cit.

?  Antonio Gramsci, Gramsci y la filosofia de la praxis, Maricel Bauzd Sdn-
chez (editora), Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1997.
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entenderse mds alld, no meramente como el campo de las
“ciencias de las ideas”."

La ideologia no es el motor de la historia, sino al contrario,
y juega un rol central en tanto “las formas en que los hom-
bres se hacen conscientes de este conflicto [entre las fuerzas y
las relaciones de produccién] y luchan por resolverlo”, o bien
“ese aspecto de la condicién humana bajo el cual los seres
humanos viven un mundo que cada uno de ellos comprende
en cierto grado”, siendo “el medio a través del cual operan
esta consciencia y esta significatividad”."

Las ideologias histéricamente necesarias, al contrario de
las arbitrarias y racionalistas, tienen una validez psicoldgica:
“organizan” las masas humanas, forman el terrufio en el que
los hombres se mueven, adquieren consciencia de su posi-
cién, luchan, etcétera. En cuanto “arbitrarias” no crean mds
que “movimientos” individuales, polémicas, etc.'?

Segtin Gramsci la clase dominante organiza una estructura
ideoldgica: “la organizacién material tendiente a mantener, a
defender y desarrollar el ‘frente’ tedrico e ideoldgico. La par-
te mds importante y mds dindmica de este es la prensa en ge-
neral [...] pero no la tnica [...]: las bibliotecas, las escuelas,
los circulos y clubes de distinto tipo, hasta la arquitectura, la
disposicién de las calles y los nombres de estas”, aludiendo
Gramsci con esta explicacién a una “estructura material de la
ideologfa” y se pregunta

:Qué puede oponerse, por parte de una clase innova-
dora, a este complejo formidable de trincheras y fortifi-
caciones de la clase dominante? El espiritu de escisidn,
o sea la progresiva adquisicién de la consciencia de la

10 Tdem.
"' Goran Therborn, La ideologia del poder y el poder de la ideologia, Edito-
rial de Ciencias Sociales, La Habana, 2004.

2 A. Gramsci, Gramsci y la filosofia de la praxis..., op. cit.
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propia personalidad histdrica, espiritu de escisién que
debe tender a extenderse de la clase protagonista a las
clases aliadas potenciales: todo ello exige un complejo
ideolégico, cuya primera condicién es el exacto conoci-
miento del campo que se ha de vaciar de su elemento de
masa humana."

La ideologia antihaitiana en la élite y el Estado
dominicanos

El historiador dominicano Franklin Franco analizé el ra-
cismo en las actividades y medios educativos en Republica
Dominicana. Franco se asombra de un rasgo distintivo, que
segun €l le da fama al pais: la discriminacién racial no existe
en la sociedad dominicana. Pero, dice el autor, esto no es
efectivo en términos de que en el exterior se vea asi, sino que
es una conviccién autogenerada como “verdad absoluta’,
aquella que afirma que “el dominicano no es racista”.'

Sin embargo, segtin Franco, en los pensadores dominica-
nos mds importantes de siempre ha estado el acto de acentuar
en las masas el antihaitianismo para sostener el “supuesto
sentimiento nacional”, y

[...] con la utilizacién sistemdtica de todos los recur-
sos del Estado, han conducido al afianzamiento de este-
reotipos racistas en el seno del pueblo, y han originado
el extrano fenémeno de un pais, constituido por negros
y mulatos, donde las diferencias raciales se expresan de
manera soterrada e hipdcrita. Ello explica las razones

13 {dem.

Franklin Franco, “El problema racial dominicano en los textos escola-
res”. En Repiiblica Dominicana y Haiti: el derecho a vivir. Varios autores,
Fundacién Juan Bosch, Santo Domingo, 2014.
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que han conducido, a que ain el dominicano mds os-
curo se sienta un hombre “indio”, y afirme no practicar
la discriminacién racial, aunque en verdad, la practique
aun hasta contra si mismo y contra sus hijos, sobre todo
al momento de elegir su pareja.”

Al pensar de Franco, esto tiene un efecto destructivo, en
la autoidentificacién del dominicano. Segtin el autor, se con-
duce a los dominicanos desde nifios “a desvincularse de su
propia realidad nacional —de su ambiente, de su medio, de
su geografia, y por qué no, hasta de la propia idiosincrasia—,
y es encaminado a admirar las cosas y los valores extranos,
generalmente de la “Madre Patria”, que es como los domini-
canos llaman a Espana”.'¢

Por su parte, el historiador Frank Moya Pons ha explicado
la existencia del antihaitianismo en la ideologfa dominicana
y su sentido sociohistérico.

De acuerdo con Moya Pons, en Reptiblica Dominicana
podria hablarse de un “antihaitianismo histérico”, y de un
“antihaitianismo de Estado”."”

El primero, segin Moya Pons, surge y se sostiene con la
evolucidn real de las dos naciones, empezando con “las malas
relaciones que sostenian franceses y espafioles en el siglo 18
en la isla de Santo Domingo”. Con la guerra de Indepen-
dencia, que abarca mds de una década de sucesién de con-
flictos bélicos, aparece el antihaitianismo de Estado, ya que

5 Tdem.
16 Tdem.
7 Frank Moya Pons, “La didspora ennegrece al dominicano” o “Antihaitia-
nismo Histdrico, antihaitianismo de Estado. El Futuro de las Relaciones
Dominico-Haitianas”, 1995. Publicado y disponible en: http://vetas-
digital.blogspot.com/2006/07/frank-moya-pons-la-dispora-ennegrece.

html.
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“el Estado dominicano hace uso de la memoria colectiva, de
los temores de la guerra y de los horrores de las invasiones
de principios de siglo, y convierte esa memoria en material
de propaganda de guerra para sostener vivo el espiritu béli-
co dominicano que lucha por su independencia”. Tras una
pausa en que persiste e incluso tiene oscilaciones, resurge el
antihaitianismo de Estado con la masacre de 1937, y

[...] a partir de este momento, el Estado recoge to-
dos los contenidos del antihaitianismo histérico y los
convierte en el material fundamental de la propagan-
da antihaitiana. Se elaboran entonces nuevas doctrinas
antihaitianas, y el Estado trujillista convierte el anti-
haitianismo en un elemento consustancial a la misma
interpretacién oficial de la historia dominicana.'®

Precisamente frente a esas doctrinas que el Estado trujillista
establecié y quedaron sustanciadas en la interpretacién oficial
sobre la dominicanidad y sus esencias, en 1943 el lider an-
titryjillista Juan Bosch escribié una carta a tres prominentes
intelectuales dominicanos vinculados a la tirania, a quienes
conocia desde los primeros pasos como jévenes escritores. En
la misiva, Bosch les llama la atencién sobre el discurso falsa-
mente nacionalista contra la inmigracién haitiana y haciéndo-
les ver su cardcter eminentemente ideolégico:

[...] la dictadura ha llegado a conformar una base
ideoldgica que ya parece natural en el aire dominica-
no y que costard enormemente vencer, si es que puede
vencerse alguna vez [...] una transformacién de la men-
talidad nacional que es en realidad incompatible con
aquellos principios de convivencia humana [...]."

18 [dem.
Y Juan Bosch, “Carta de Juan Bosch a Emilio Rodriguez Demorizi,
Héctor Inchdustegui y Ramén Marrero Aristy, 1943”. En Repiiblica
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A continuacién Bosch, en la referida misiva, pasa a develar
las entrafias de ese aparato ideoldgico y discursivo:

[...] Los pueblos estdn igualmente sometidos; las cla-
ses dominantes son competidoras. Trujillo y todo lo que
él representa como minoria explotadora desean la rique-
za de la isla para si; Lescot y todo lo que él representa
como minoria explotadora, también. Entonces, uno y
otro —unos y otros, mejor dicho— utilizan a sus pue-
blos respectivos para que les sirvan de tropa de choque:
esta tropa que batalle para que el vencedor acreciente su
poder. Engafian ambos a los pueblos con el espejismo
de un nacionalismo intransigente que no es amor a la
propia tierra sino odio a la extrafa, y sobre todo, ape-
tencia del poder total [...].%°

3. EL DILATADO DISCURSO SOBRE LOS HAITIANOS COMO
EXCESO Y PELIGRO

El editorial de Listin Diario del martes 3 de noviembre de
2015 rezaba asi:

La carga violenta, a menudo desatada por turbas ar-
madas, ha estado presente en varios escenarios usados
por los haitianos para desfogar sus resentimientos o sus
resistencias frente a medidas que toman las autoridades
dominicanas en el campo migratorio o en la custodia
fronteriza [...].

Dominicana y Haiti: el derecho a vivir. Varios autores, Fundacién Juan
Bosch, Santo Domingo, 2014.

20 fdem.
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Y al referirse a un intercambio de piedras y agresiones en-
tre haitianos inmigrantes y policias dominicanos, anadia:

Ese episodio le dio a la sociedad dominicana una idea
de la agresividad y del instinto violento que prende en
los haitianos, cuando se apandillan y se rebelan contra la
autoridad. Les brota un valor que atemoriza a cualquie-
ra [...] Por lo visto, estos inmigrantes se sienten con de-
masiados derechos aqui. No solo para vivir ilegalmente,
sin que nadie pueda molestarlos, sino también —y esto
es ominoso— para resistir a la autoridad y enfrentarla,
pase lo que pase, como suelen hacerlo en su propio pais

[...].

Estas expresiones no vienen de la nada. Las referencias del
pensamiento hegemodnico sobre la identidad haitiana, y la
inmigracién que llega desde ese pais, han estado cargadas
tradicionalmente de alarmismo, anatemizacién y estigmati-
zacion.

En 2017, resaltdbamos el recrudecimiento del lenguaje
fanatizado y de odio en torno a la inmigracién haitiana en
Republica Dominicana, sobre el cual —advertiamos— es
necesario tomar serias precauciones, porque siempre que
esto ha ocurrido ha repercutido en violaciones graves y masi-
vas de Derechos Humanos, que al final se extiende también
a los dominicanos que no aceptan dichas violaciones.

Se notaba en el discurso de defensa de la sentencia 168-
13 del Tribunal Constitucional como supuesta “primera li-
nea de defensa de la nacién”, asi como de las deportaciones
masivas y sin debido proceso, llamando a los inmigrantes
“invasores”, “ilegales”, “animales”, “salvajes”, “ratas”, “enjam-
bre”, “manada”, “bestias”, y otros epitetos por el estilo, que
en 2018 contintan.
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El 25 de enero de 2018, en un articulo también del Listin
Diario, supuestamente en homenaje a Juan Pablo Duarte, el
juez constitucional Victor Gémez Bergés avanzé duras tesis
sin tapujos, por ejemplo, hablado de las distinciones entre
haitianos y dominicanos:

[...] por las costumbres, hibitos, idiomas y senti-
mientos, somos diametralmente opuestos, por tener
origenes profundamente diversos [...] la fusién de estas
dos sociedades diametralmente diferentes en origen,
idiomas, costumbres y religién, que solo traeria zozobra,
odios, y destruccién para nuestro pais.*’

En el mismo articulo de opinién, Gémez Bergés se que-
jaba ademds de las intenciones de los inmigrantes haitianos,
diciendo que podian venir a actividades como estudiar,

q

[...] pero no venir a nuestro territorio a ocupar pro-
piedades privadas y establecer sus costumbres que no
son las nuestras, destruir nuestros bosques como vemos
en montafnas de Neyba, San Juan de la Maguana, Elias
Pifa, Jimani, Barahona, Pedernales; forzar para pene-
trar clandestinamente la linea fronteriza para ubicarse
y formar barrios, ya no solo en los pueblos de la fron-
tera, sino en ciudades como Santiago, Mao, Santiago
Rodriguez, Monte Ciristi y los sectores de clase media en
Santo Domingo. Ademds, a deforestar nuestros bosques
para hacer carbén.*

2 Victor Gémez Bergés, “Homenaje a Duarte en su dia”, 2018. Ver-

sién digital. Disponible en: https:/listindiario.com/puntos-de-vis-
ta/2018/01/25/500056/homenaje-a-duarte-en-su-dia.

2 [dem.
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No siendo suficiente con esto, el juez constitucional Gé-
mez Bergés se animd a establecer tesis de indole racial sobre
los haitianos, que “diagnostica” de la siguiente forma:

Haiti tiene otra particularidad, que no le presta aten-
cién al control de la natalidad para preservar su territorio,
como lo ha venido haciendo en cierta medida nuestro pais.

Y la mayor evidencia la tenemos en nuestros hospitales,
donde centenares de haitianas diariamente dan a luz, mer-
mando la capacidad de estos para las madres dominicanas.

Lamentablemente el haitiano no tiene conciencia de
controlar el crecimiento de su poblacién en un territorio
de 27,750 km?, apenas poco més de la mitad del nuestro,
creando una poblacién que no puede sostener y que la lle-
van también a trasladarse a las Islas del Caribe, donde los
estdn apresando y deportando de forma desconsiderada.”

Esta no es una posicién aislada, ni que consiste en mero
discurso. El Tribunal Constitucional decidié en 2013 la desna-
cionalizacién masiva e inconstitucional de decenas de miles de
dominicanos por su ascendencia haitiana (justificada con el es-
tatus migratorio de sus padres al momento de ellos nacer) y lue-
go decreté que el Estado dominicano no estaba correctamente
vinculado a la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
por la cual sus sentencias no tenfan valor juridico para el pais.

Recientemente, otro juez constitucional tuvo intervencio-
nes tan o mds severas que las anteriormente citadas. Segiin
se pudo ver inextenso en la cuenta de Twitter del Tribunal
Constitucional (y hoy no se encuentra, aparentemente fue
borrado) y se resefia en el periédico oficial del Tribunal La
Voz del Constitucional, de marzo 2018, el juez Victor Joaquin
Castellanos Pizano, en Montecristi, dicté una conferencia

3 [dem.
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titulada “La soberania dominicana”, y segtin la publicacién
sus pronunciamientos fueron:

[...] el principal problema que enfrenta actualmente
la Repuiblica Dominicana es el descontrol de nuestras
autoridades sobre la migracién ilegal, pues las leyes
migratorias no se aplican con el rigor necesario, lo que
pone en juego el desarrollo social y econémico del pais,
la preservacién de la nacionalidad y la identidad domi-
nicana, asi como la existencia como pais soberano.

Se trata de un peligro superior al de las drogas, supe-
rior al de la delincuencia, superior a las deficiencias en el
ambito de la salud y de la educacién, asi como mis grave
que todos los demds problemas que nos afectan [...].%

Segtin la resefia, “El magistrado Castellanos Pizano dijo

que en el presente Haiti pretende, nuevamente, ocupar el
pais, ya no mediante las armas ni militarmente, como lo hizo
de 1822 a 1844, asi como en otras 16 ocasiones’, sino que

[...] se trata de una invasién pacifica, gradual, pero
indetenible, de centenares de miles de haitianos indocu-
mentados, cuya totalidad asciende, segun los expertos, a
mds de millén y medio de personas.

[...] La situacién ha alcanzado una gravedad tal que
el presidente de la Junta Central Electoral, Julio César
Castafios Guzmadn, insté a las autoridades nacionales a
«decidirse a no seguir siendo un “paritorio” de Haiti.®

24

25

Resena publicada en el periddico oficial del Tribunal Constitucional, La Voz del
Constitucional, en marzo 2018, sobre conferencia titulada “La soberanfa domi-
nicana”, dictada por el juez Victor Joaquin Castellanos Pizano en Montecristi.
La Voz del Constitucional, “Castellanos Pizano llama a aplicar la ley frente
ala migracién haitiana”. Versién digital de la edicién de marzo 2018. Dis-

ponible en: https://es.calameo.com/read/0045909173b28273626d4.
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Todo lo antes visto, de reciente factura, no es novedoso:
es notoria continuidad de mds de un siglo de tratamiento
extremista y racista de la inmigracién y su “calidad” en el
pensamiento hegemoénico y el discurso oficial en Republica
Dominicana.

Segtin explica la historiadora Quisqueya Lora,

[...] en 1850, Buenaventura Bdez, sin pudor, en su
“Manifiesto al Mundo Imparcial”, describié al pueblo
haitiano de manera despectiva, no muy lejos del acer-
camiento a la animalidad [...]. Bédez dijo sobre los hai-
tianos que “las ideas no tienen alli colocacién; todo se
reduce a sensaciones de mero instinto y este nada tiene
de racional. Por eso, entre ellos el hombre no pasa de un
instrumento, la mujer de una materia bruta, incapaz de
ejercer influencia alguna en las costumbres.?

Asimismo, cuando José Gabriel Garcia, reconocido como
padre de la Historia dominicana, produjo el Compendio de la
Historia de Santo Domingo, publicado en 1867, 23 afos des-
pués de la proclamacién de la Republica, segtin Lora “Esta obra
fue el primer tratado de historia nacional y en €l se encuentran
esbozadas las lineas maestras de la visién sobre Haiti”.?

La citada autora se pregunta sobre cudles documentos per-
mitieron a Garcfa reconstruir las relaciones con Haiti, esta-
bleciendo una visién de dichas relaciones que empezaba a ser
interiorizada por la poblacién, y al respecto a continuacién
se contesta:

% Quisqueya Lora, “La construccién de Hait{ en el imaginario dominica-

no del siglo XIX”, en Repiiblica Dominicana y Haiti: el derecho a vivir.
Varios autores, Fundacién Juan Bosch, Santo Domingo, 2014.
7 [dem.
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Quizds la “Manifestacién de los pueblos de la parte
del este de la Isla antes Espafiola o de Santo Domingo,
sobre las causas de su Separacién de la Republica Hai-
tiana, del 16 enero 1844” fue lo primero elaborado con
relacién a Haiti que tuvo un impacto fundamental en
las conciencias dominicanas (...) El Manifiesto cum-
plié tres funciones: hizo un balance histérico, presentd
un conjunto de acusaciones y reclamos frente a Haiti
y, finalmente, sirvié como declaracién de principios y

proyecto politico de la naciente republica”.?®

Segtin cita Lora, en el manifiesto se presenta el siguiente
balance de la unificacién:

Veinte y dos anos ha que el Pueblo Dominicano por
una de aquellas fatalidades de la suerte, estd sufriendo
la opresién mds ignominiosa de su verdadero interés
nacional [...] el hecho es que se le impuso un yugo mds
pesado y degradante que el de su antigua metrépoli.
Veinte y dos afios ha que destituidos los pueblos de to-
dos sus derechos, se les privé violentamente de aquellos
beneficios a que eran acreedores, si se les consideraba
como partes agregadas a la Republica. Y poco falté para
que le hubiesen hecho perder hasta el deseo de librarse
de tan humillante esclavitud [...].%

Asimismo, afiade Lora que el 25 de abril de 1844 en el
impreso titulado E/ Eco Dominicano, firmado anénimamen-
te por “Un dominicano”, se divulgaron las primeras noticias

% [dem.
2 [dem.
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publicas de la guerra contra Haiti, enumerando acusaciones
contra el régimen haitiano, entre las que destacan: la per-
secucién de los “hombres ilustres”, la supresién de los “es-
tablecimientos cientificos”, la violacién de los “derechos de
propiedad”, la profanacién de la “religién”, “sin dejar a los
desgraciados habitantes del este otro patrimonio que la men-
dicidad e ignorancia, el oprobio de su esclavitud”.*

Por su parte, Pedro Santana, presidente de la Republica,
en su Discurso conmemorativo del primer aniversario de la
separacion, se refirié a cémo en la unificacién con Haiti se

habia forzado

[...] a emigrar una gran parte de la poblacién y con
ella las ciencias, la agricultura, el comercio y las artes;
derribar nuestros templos, nuestros edificios cientificos
y de beneficencia publica, despojar nuestras iglesias,
expulsar al virtuoso Arzobispo Valera, menospreciar los
ministros de la Religién, combatir el dogma y la dis-
ciplina, introducir toda especie de vicios, desérdenes e
inmoralidad [...].>"

Asimismo, Buenaventura Bdez, tercer presidente de la Re-
publica, en el sexto aniversario de la separacion, el 27 de febre-
ro de 1850, se refirié al tema de las expropiaciones haitianas:

La despojadora lei (sic) de 8 de julio de 1824, hecha
con el inicuo fin de espoliar nuestras propiedades, serd
un monumento eterno de depredacién y de barbarie.*

30 {dem.
31 dem.
32 [dem.
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Por su parte, la Iglesia Catdlica jugd un papel estelar tam-
bién en la difusién de estas ideas. José Luis Sdez sefala que la
Pastoral del 24 de julio de 1844, por el arzobispo Tomds Por-
tes, se dedicé a demostrar que “los sufrimientos del pueblo
durante la época haitiana resultaron ser el justo castigo para
sus infidelidades”. Asimismo, se conocen el sermén de 1858
por el padre Merifo, apuntalando la visién de la ocupacién
haitiana como “yugo” y refiriéndose a ese pueblo como “pue-
blo nefando”.??

Hay que tener presente que, entre las leyendas mds sinies-
tras que sirvieron de base a esta narrativa, tanto la primera
Carta Pastoral del arzobispo Portes en julio de 1844, como la
poesia de Félix Maria del Monte contribuyeron a robustecer
el mito de la atrocidad del supuesto crimen de la familia
Andujar, en el paraje de Galindo, conocido popularmente
aun hoy como el caso de “Las virgenes de Galindo”. Ese he-
cho, que implicé la violacién de las jévenes miembros de
dicha familia, se instituyé como retrato de la “invasién de
los haitianos sobre la parte espanola de la isla de Santo Do-
mingo”. José Gabriel Garcfa, César Nicolds Penson y Emilio
Rodriguez Demorizi, contribuyeron a darle trascendencia a
este relato, no obstante que Garcia, en su momento, admitié
que las pruebas apuntaban mds a que los autores materiales
eran de origen espafol.*

Pasado casi medio siglo de los hechos e ideas hasta aqui
revisados, en su mensaje al pais, el 27 de febrero de 1909, el
presidente de turno, Ramén Céceres habria dicho:

3 [dem.
3% [dem.
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[...] Necesitamos inmigrantes sanos, inteligentes y
laboriosos, no solo como nuevos factores de produccién
de riqueza del pais que eleven a mayor potencia su facul-
tad creadora, sino como hasta elemento bioldgico que
acrezca la vitalidad de nuestra raza con un contingente
de nueva sangre que active y fortalezca la que circula en
nuestras venas.”

Dejando ver que la inmigracién haitiana en Reptblica

Dominicana ha sido un objeto tratado como “invasién” y

amenaza permanente por parte del pensamiento dominante,
se encuentra lo escrito por Francisco ]. Peynado en aquel
mismo afio, 1909, en didlogo con el referido discurso de Ci-
ceres:

La discrecién a que lo obliga el alto cargo de que
estd investido, le ved6 —quizds— el decir que, a més
de esas razones econdémica y bioldgica, existe la de la
defensa nacional pacifica y cientifica; pues oponiendo
una barrera de gente blanca, sana y laboriosa, a la inva-
sién paulatina de los haitianos, solucionaremos defini-
tivamente el conflicto fronterizo sin la necesidad —que
de otro modo serd imperiosa tarde o temprano— de
recurrir al desastroso medio de las armas.*

% Juan Manuel Romero Valiente, La inmigracion espariola en Repii-

36

blica Dominicana, Archivo General de la Nacién, Volumen CCLX,
Santo Domingo, 2016. Disponible en: https://es.calameo.com/
read/000345214f2a2272aa921.

Lauro Capdevila, “Una discriminacién organizada: Las leyes de inmi-
gracion dominicana y la cuestién haitiana en el siglo XX”, 2004. Dispo-
nible en:https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5889867 &0
rden=0&info=link.
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Joaquin Balaguer es otro de quienes en esa época abonan
este discurso. A su pensar de inicios del siglo XX,

Hay, para la vida de nuestra entidad republi-
cana, un peligro mds grave, que es la vecindad del
imperialismo en la expansiva absorcién, prodiga en
acechanzas del imperialismo anglo-americano. Es
menos alarmante para la salud de la Republica el so-
plo imperialista que nos llega de Estados Unidos, que
el oleaje arrollador del funesto mar de carbén que
ruge, como leén encadenado, en el circuito que opo-
ne a sus suefios de expansién la inmutabilidad legal
de las fronteras. [...] Pero el imperialismo de Haitf,
irritante y ridiculo, tenaz y pretencioso, conspira con
mayor terquedad contra la subsistencia de nuestro
edificio nacional, digno, sin duda, de mds sélida y
firme arquitectura. Haiti como manifiestamente lo
demuestran sus vinculaciones histéricas con la Patria
Dominicana, es una nacién esencialmente imperia-
lista. Todos los mandatarios de aquel pais vecino
han tenido y tienen todavia la obsesién de abatir la
Reptblica con el acero de sus espadas imperiales. El
suefio de la isla una e indivisible es una pesadilla que
ha echado hondisimas raices en el Africa tenebrosa
de la conciencia nacional haitiana. Somos pueblos
vecinos pero no pueblos hermanos. Cien codos por
encima de la vecindad geogréfica se levantan, en la
disparidad de origen y los caracteres resueltamente
antinémicos que nos separan en las relaciones en
la cultura y en las vindicaciones de la historia. Por
eso, la obra de mds empenos civicos, después de la
creaciéon de la Republica, es y serd la colonizacién
del litoral fronterizo. Si por algo ha de pasar Horacio
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Vésquez con resplandores de inmortalidad al libro dela
historia, es por la colonizacién de las fronteras. Esa es
la obra m4s llamada a dar a nuestra nacionalidad vida
imperecedera.”’

Pocos anos después del libelo de Balaguer,®® Francisco
Henriquez y Carvajal, expresidente y ministro dominicano en

% Humberto Salazar, “El imperialismo haitiano” (1927 periédico La In-

formacion)”, Ultimas Noticias, periédico digital, 2014. Disponible en:

https://ultimasnoticias.com.do/2014/07/29/el-imperialismo-haitiano-

1927-periodico-la-informacion/
3% Balaguer, sin duda, manipula y utiliza la idea de “la isla es una sola”
presentdndola como una doctrina imperialista generalizada entre la po-
blacién haitiana, desconociendo todo rigor histérico, y su sofisma se
extiende hasta hoy.
Bien explica Juan Bosch (2017) que esa era una idea de Toussaint Lo-
uverture, precursor de la Revolucién Haitiana (y a quien Bosch consi-
deraba uno de los tres grandes genios politicos de América Latina, junto
a Fidel Castro y Simén Bolivar), en los albores del siglo XIX y cuando
en el lado este de la isla no atisbaban los menores intentos de indepen-
dencia, encontrdndose como posesién de Francia, bajo el Tratado de
Basilea. La idea de Toussaint fue hacer efectivo el dominio, a nombre de
Francia, en enero de 1801 —enfrentando algunos actos de resistencia
a su paso. Hizo efectivo el gobierno de Francia en este lado de la isla,
instituyd la libertad de los esclavos y se retird, haciendo todo esto con el
fin ulterior de independizar la isla por completo. Asf explica Juan Bosch:
“Para el mes de mayo los franceses dominaban toda la Isla, si bien en
las montafias del Este de Haiti quedaron algunos focos de resistencia.
Toussaint fue hecho preso el 7 de junio; se le envi6 a Francia y murié
preso en el castillo fortaleza de Jou, en el departamento del Jura, el 7 de
abril de 1803. Simultdneamente con la prisién de Toussaint llegé a Haiti
la noticia de que la esclavitud habia sido restablecida en los territorios
franceses de las Antillas. Los mejores tenientes de Toussaint, encabezados
por Dessalines y Cristébal, se levantaron en las montanas del Centro y
del Este, y a poco todo Haitf ardfa al grito de Libertad o Muerte. Fue una
guerra sin cuartel, en la que el vencido morfa de la peor manera (...).
“En la hora de su desesperacién por reconquistar la libertad perdida,
los esclavos de Haiti no dejaron en pie nada que pudiera recordarles sus
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Haiti, desmenuza aquel mito de la invasién en el informe a
Trujillo de 1931, que se cita en la introduccién de este trabajo.

Henriquez y Carvajal, padre del gran intelectual domini-

cano Pedro Henriquez Urefa, sefiala como causa de la inmi-
gracién masiva desde Haiti

[...] la realizacién parcial del postulado financiero
que sirvié de base econémica a la ocupacién del territo-
rio de la Republica Dominicana por las fuerzas navales
norteamericanas. Ese postulado, no publicado, pero si
perfectamente conocido, fue: “tierras baratas en Santo
Domingo, mano de obra barata en Haiti.*”’

No obstante las palabras de esta prominente figura, la “in-

vasién haitiana”, masiva y destructiva, en parte develada en

39

largos afos de sumisién a los blancos y a los mulatos ricos. Esa guerra
no llegé al territorio dominicano. Dessalines y sus tenientes no tenfan
la visién de Toussaint. Si Toussaint hubiera vivido, habria dispuesto la
extension de las operaciones a la parte del Este, que era también territo-
rio francés y donde habia fuerzas francesas. Pero a pesar de la ocupacion
de 1801, los jefes de la guerra de 1803 no alcanzaron a comprender el
alcance de la doctrina de Toussaint, para quien la Isla era una e indivisi-
ble. Asi, Dessalines y sus tenientes declararon el 1ro. de enero de 1804 el
establecimiento de la Republica de Haiti, pero no extendieron el poder
de la Republica hacia el Este”.

Y agrega Bosch:

“El 1 de enero de 1804, Jean-Jacques Dessalines, proclamé el estable-
cimiento de la Republica de Haiti. Y no avanzé sobre el territorio hoy
dominicano porque segtin la Constitucién elaborada por Toussaint, este
era territorio francés”.

Efectivamente, la esclavitud se mantendria vigente en el lado este de la
isla, que dejé de ser francés con la creacién del Estado Independiente de
Hait{ Espanol a fines de 1821, bajo el liderazgo de Nunez de Céceres, y
el esclavismo solo serfa abolido en esta parte de la isla con la ocupacién
haitiana en 1822.

E Henriquez y Carvajal, “Informe...”, op. cit.
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sus reales raices por su informe, siguié siendo una bandera
clave para la politica racista y fascista de Trujillo, que tenfa
una doble cara: blandfa el ultranacionalismo antihaitiano
como elemento legitimador y cohesionador de su régimen,
de validacién ante la élite que le servia, mientras la utiliza-
ba como elemento disciplinario y de dominacién sobre una
masa de trabajadores haitianos en la cafa, de los cuales fue el
méximo traficante cuando se convirtié en propietario de 12
de los 16 ingenios azucareros del pais. Esos caferos produ-
jeron en el aziicar casi la mitad de las exportaciones del pais
durante muchas décadas.*

Como herramienta politica, le sirvié para justificar la ma-
sacre de miles de haitianos y dominicanos en la linea noroeste
y el Cibao, en octubre de 1937. En una Declaracién oficial de
1938, bajo la tirania trujillista, se afirmé sobre la indemnizacién
monetaria acordada con el gobierno haitiano del momento:

% Que quede claro: como deciamos antes, la condicién de Trujillo como

traficante de mano de obra semiesclava desde Haiti, oprimida y confi-
nada a los bateyes, y su uso del soborno y el chantaje gansteril, queda
revelada en documentos como su carta a Luc Fouché en 1957:
“Ciudad Trujillo, 6 de mayo 1957

“Sefior Luc Fouche

“Estimado Sefor Fouché

“(...) Pienso hoy que los resultados son bastantes concretos para que yo
siga admitiendo cualquier tergiversacién de parte de ellos. Dado que el
sefior Louis Déjoie domina completamente en el Consejo, él puede, sin
dificultad, hacer que el acuerdo se cumpla. Mis necesidades actuales son
de cincuenta mil trabajadores. Quiero que usted le haga comprender
que si él duda en satisfacerme, yo haré publicos sus antecedentes asi
como el original del recibo que él me firmé.

“(...) Esperando que él realmente quiera llegar a las elecciones, la simple
advertencia que usted le hard en mi nombre lo convencerd de la necesi-
dad de mantener su palabra.

“Sigo atento,

“Su afectisimo servidor”.

Y a continuacién la firma del tirano.
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Mids que una indemnizacién, un sacrificio a la cor-
dialidad panamericana [...] constituye también una ad-
quisicién de posiciones legales para asegurar el porvenir
de la familia dominicana y para prevenir el Gnico hecho
capaz de alterar la paz de la Republica, la Gnica ame-
naza que se cierne sobre el porvenir de nuestros hijos,
constituida por aquella penetracién pacifica, pero tenaz
y permanente, del peor elemento haitiano en nuestro
territorio.”!

En la misma linea discursiva y atin mds aberrante, en

1942, el alto funcionario trujillista Manuel Arturo Pena Bat-
lle reiteraba el sello de desprecio a la inmigracién haitiana,
caracterizada como invasiva y nociva, halagando la obra ra-
cista, de represion y exterminio llevada a cabo por la tirania,
para la cual él trabajaba:

Después de largos afios de alternativas y de constante
labor logramos finalmente dejar solucionada, merced a
la decisiva intervencién del hombre que cumbrea nues-
tra historia contempordnea, la mds vieja, dificil y com-
plicada cuestién de Estado que haya ocupado jamds la
mente y la atencién de nuestros gobernantes: me refiero
a la delicada cuestién fronteriza que desde 1844 nos di-
vidié de Haiti. [...] No hay sentimiento de humanidad,
ni razdén politica, ni conveniencia circunstancial alguna
que puedan obligarnos a mirar con indiferencia el cua-
dro de la penetracién haitiana. El tipo-transporte de esa

41

Richard Turits, “Un mundo destruido, una nacién impuesta: La masacre

haitiana de 1937 en la Reptblica Dominicana”. Traducido por Victoria
Ferreira y Lenny A. Urena Valerio, 2014. Disponible en: https://quod.
lib.umich.edu/l/lacs/12338892.0002.001/--un-mundo-destruido-una-
nacion-impuesta-la-masacre-haitiana?rgn=main;view=fulltext#N1.
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penetracién no es ni puede ser el haitiano de seleccidn,
el que forma la élite social, intelectual y econdémica del
pueblo vecino. Ese tipo no nos preocupa, porque no
nos crea dificultades; ese no emigra. El haitiano que nos
molesta y nos pone sobre aviso es el que forma la ulti-
ma expresion social de allende la frontera. Ese tipo es
francamente indeseable. De raza netamente africana, no
puede representar para nosotros, incentivo étnico nin-
guno. [...] Hombre mal alimentado y peor vestido, es
débil, aunque muy prolifico por lo bajo de su nivel de
vida. Por esa misma razén el haitiano que se nos aden-
tra vive inficionado de vicios numerosos y capitales y
necesariamente tarado por enfermedades y deficiencias

fisiolégicas endémicas en los bajos fondos de aquella
sociedad.*?

Lo mismo pasa con Joaquin Balaguer, aquel intelectual y
luego funcionario del Trujillato, después presidente fraudu-
lento y criminal, impuesto por la invasién imperialista de
1965-1966. El propio Gémez Bergés en su articulo antes
citado,® recuerda cémo Balaguer sabfa blandir el ultranacio-
nalismo antihaitiano con todo su alarmismo y tremendismo.
Segtin cita, el caudillo conservador, siendo presidente en los
afos 70, proclamé:

Serfa para mi un despropésito aceptar el asentamien-
to de haitianos en tierras dominicanas! [...] ;Un desco-
nocimiento, una negacién y una ofensa a la memoria

2 Manuel Arturo Pefia Batlle, Discurso “El sentido de una politica”, Elfas

Pifia, 16 de noviembre de 1942. En Politica de Trujillo, Impresora Do-
minicana, Ciudad Trujillo (Santo Domingo), 1954. Versién digital.
Disponile en: http://www.cielonaranja.com/penabatlle-sentido.htm.

$V G. Bergés, “Homenaje a Duarte...”, op. cit.

454



de tantos y tantas dominicanas que todo lo sacrificaron
por la patria, por esta patria de Duarte, de Sdnchez y

Mella!4

44

Hagamos la aclaracién necesaria: la verdad es que Balaguer, como
Trujillo, dejé en la nada su anunciada politica de nacionalizacién del
corte de cafa, y el brazo que siguié cortando en los campos y sacan-
do el azdcar fue haitiano, de la misma manera: con contratos ilegales,
no aprobados por el Congreso Nacional y bajo pricticas opresivas y de
sobreexplotacién, como la historiadora Amelia Hintzen (2017) explica
en sus ensayos publicados en octubre de 2017. Hacia 1966 el aztcar
segufa representando cerca de la mitad de las exportaciones naciona-
les. Los acuerdos ilegales firmados por Balaguer y el gobierno haitiano
“autorizaban” al CEA a traer unos 15,000 obreros haitianos al afo, y
se encomend§ a las fuerzas armadas el papel de mantener confinada
a esa fuerza laboral en las plantaciones o moverla entre ellas. Incluso,
y tomando en cuenta que la inmigracién no regulada por el gobierno
segufa ocurriendo —como Hintzen encontrdé en un memordndum de
1968— las fuerzas armadas recibieron la orden de ocuparse de detener a
todo haitiano que no estuviera en las plantaciones y llevarlo a trabajar a
ellas como mano de obra forzada. Para los inmigrantes haitianos, traidos
expresamente o ingresados sin regulacién gubernamental, los gobiernos
dominicanos impusieron una normativa migratoria de hecho, también
ilegal, m4s all4 de las leyes y la Constitucién, politica que luego se inten-
to sucesivamente imponer a sus familias.

Estas politicas de adquisicién y administracién de la fuerza de trabajo
haitiana para la cafia continuaron en los ochenta, bajo los gobiernos
del PRD. De ahi que la misma incoherencia y doble estdndar se da en
personajes como Milton Ray Guevara, presidente actual del Tribunal
Constitucional, quien segtin consta en Veras (1983) participé en 1978
como agente del Estado, en condicién de Secretario de Estado sin carte-
ra, en la trata pagada de mano de obra haitiana hacia el corte de cafia en
Republica Dominicana. Es sumamente curioso que el hoy juez constitu-
cional Victor Gémez Bergés declard, en 1979, que estaba “opuesto a este
tipo de contrato porque la trata de esclavos debe ser actividad suprimida
en las relaciones internacionales”.

Hay que agregar que todo el dinero que pagaba la tiranfa de Trujillo, la
dictadura balaguerista y los gobiernos del PRD en estos acuerdos ilegales
e ilegitimos, engordaban la fortuna de los tiranos Duvalier, que lleg6 a
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Muchos anos después, este discurso acabé siendo la ma-
triz ideoldgica y discursiva de la politica desnacionalizante de
los descendientes dominicanos de los inmigrantes haitianos,
que termind practicindose, primero desde la Junta Central
Electoral, y luego oficializada por el Tribunal Constitucio-
nal en 2013, violando la propia Constitucién, los principios
universales del Derecho y los tratados internacionales firma-
dos por el Estado dominicano.

Amelia Hintzen encontré el memordndum de 1969 dirigido
al presidente Balaguer por el subsecretario y encargado de la Di-
reccién General de Migracién, Manuel de Jestis Estrada Medi-
na, donde este exponia que los haitianos establecidos en el pais
llegaban ya los 250,000 y alcanzarian el millén, lo cual suponia
una grave “amenaza para nuestra nacionalidad, la seguridad del
pais y del Estado”. Y siendo as, se lamentaba de que:

[...] en multiples ocasiones este Departamento va a
repatriar a algiin haitiano que ha violado la Ley de Mi-
gracién, pero se da el caso que su esposa o concubina
viene con los hijos concebidos con este [...] [y] en vista
de esto, nos vemos precisados a revocar la orden de de-
portacién y ordenar la libertad del haitiano”. Y hablaba
sobre el “grave problema que confronta el pais ante la
gran cantidad de nacionales haitianos, que de manera
pasiva han invadido puede decirse masivamente, nues-
tro territorio, y lo que es peor atin, procreando hijos con
mujeres dominicanas, que por el hecho de haber nacido
aqui, son dominicanos.®

ser superior a todo el PIB de Haiti. En 1984, explica Hintzen, se calcu-
laba en 450 millones de délares la fortuna de Jean Claude y en 1.2 mil
millones la de su madre.

 Amelia Hintzen, De la Masacre a la Sentencia 168-13. Apuntes para
la historia de la segregacion de los haitianos y sus descendientes en
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Ante esto, el subsecretario Estrada Medina proponia en-
cargarse de que los haitianos llegados al corte de cafa se
mantuvieran confinados en las plantaciones, habiendo zafra
o no; hacer una depuracién de los haitianos que “rinden me-
jor”; asi como efectuar una deportacién masiva.

El sefior Estrada Medina se animaba a sugerirle al presi-
dente la necesidad de “heroicos esfuerzos” para una “solu-
cién final” %

Sobre el curso de esta discusidn, es decir, la amenaza de la
inmigracién haitiana y la dificultad de deportarlos teniendo
nifios dependientes y familia dominicana, Hintzen aporta el
hallazgo de una circular de 1976, siendo todavia Balaguer
presidente, que fue enviada por el Jefe de Estado Mayor del
Ejército al Secretario de Estado de las Fuerzas Armadas, ha-
ciendo referencia a una reunién realizada

[...] con el fin de tratar y resolver el problema que
ocasionan los nacionales haitianos ilegales en nuestro
pais, los cuales una vez transcurrida la zafra para lo cual
han sido contratados, se proveen de documentos (Cé-
dula de Identificacién Personal, permisos de residencia,
etc.) [...] unas veces al amparo de las leyes de Cédula y
Migracién, que establecen que después de una perma-
nencia de 60 dias en el pais, los extranjeros en trdnsito
pueden obtener estos documentos.”’

La circular deja saber que la Junta Central Electoral, la
Direccién General de la Cédula de Identificacién y la

Repiiblica Dominicana, Fundacién Juan Bosch, Santo Domingo,
2017.

“  Tdem.

7 Idem.
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Direccién General de Migracién prepararfan un proyecto
de ley que declararia extranjeros en trnsito a todos los ex-
tranjeros llegados al pais mediante contratos colectivos de
trabajo, es decir los braceros haitianos, impidiéndoles ob-
tener documentos legales de residencia, aunque admitian
que esto requeria cambios sustanciales a las leyes que regian
la materia. Esta circular también fue enviada a Balaguer.®

En 2013, fue este mismo recurso, declarar a los inmigran-
tes irregulares (por responsabilidad del Estado y violando
deliberadamente las leyes y la Constitucién) “extranjeros en
trnsito”, el que usaron en el Tribunal Constitucional para
justificar la desnacionalizacién masiva de miles de sus hijos e
hijas dominicanos.

4. Los NUMEROS DE 1A “INVASION” O EL “QUIEN DA MAS~

Como se puede ver, el juez constitucional Castellanos Pi-
zano este mismo ano se animé a citar a “expertos” indetermi-
nados que calculan (nadie sabe cémo) en “millén y medio”
los inmigrantes haitianos. “Invasién” (pacifica o armada) y
de cardcter masivo y multitudinario, danina y destructiva,
han sido dos brazos de un mismo cuerpo discursivo.

Pero el tremendismo nunca ha parado y las estadisticas
hacen magia.

% Es importante que no existfa ningan tipo de contrato de trabajo indi-

vidual ni colectivo sujeto a las leyes, salvo los acuerdos ilegales que se
firmaban y pagaban entre gobiernos. Asimismo, Amelia Hintzen (2017)
agrega que “Es importante tener en cuenta que no se aprobé el proyecto
de ley que se discutia en esta circular; no se designé a los migrantes
haitianos como ‘en trénsito’ porque ello requeriria cambios legales que,
segin la misma circular modificarfa sustancialmente las leyes de Cédula
y Migracién”. Pero podemos ver que ya en los afios 70 el gobierno estaba
intentando revocar los derechos establecidos de los residentes haitianos
con la manipulacién de esta idea de “en trdnsito”.
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Citando a Ramén Antonio Veras, en su obra Inmigracion,
haitianos, esclavitud, de 1983, los dirigentes antitrujillistas
Juan Bosch y Juan Isidro Jimenes Grullén, entre 1938 y 1943
hablaban como mucho de unos 20,000 a 30,000 braceros en
la cana, y los cdlculos de caneros en la zafra 1979-80, cuatro
décadas después, eran de 16,000 braceros.

Pero los alarmistas siempre pusieron mds. Veras refiere que
en 1967 la Direccién General de Migracién y la Junta de
Planificacién ponian en mds de 100,000 los haitianos en Re-
publica Dominicana. En 1969 el encargado de la Direccién
General de Migracién se aventuraba en calcular en 250,000
los haitianos en territorio nacional, en su memordndum al
presidente Balaguer; mientras que en 1978 se hablaba de
200,000. En 1979, Victor Gémez Bergés, el mismo juez
constitucional que ya citdbamos, fue mds lejos, estimando en
400,000 los residentes haitianos, y Francisco Augusto Lora,
dirigente del MIDA, en 1980 aposté atin mds alto: 500,000
haitianos presentes en el pafs.”

No es extrafo entonces que ya en 2018 se hable de un mi-
1I6n o hasta de varios millones de haitianos asentados en Re-
publica Dominicana, o se calculen los hijos de haitianos que
nacen por minuto, y siempre desde la éptica del inmigrante
pobre, insalubre, que gasta y “succiona” los recursos del pais,
solo trae enfermedades, criminalidad, salvajismo y, ademis, es
parte consciente o inconsciente de un “plan de fusién” y de
“destruccién de la Nacién y la dominicanidad”. El haitiano es
siempre un exceso, que ademds tiene no solo como resultado
sino, también, como finalidad saturar, copar y predominar.

De manera que las Ginicas mediciones recientes serias, la
Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) 2012 y 2017, no
tienen en su contra datos cientificos y demostrables que las

% Ramén Antonio Veras, Inmigracién, haitianos, esclavitud, Editora Taller,

Santo Domingo, 1983.
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refuten, sino un discurso politico y medidtico de mds de
un siglo copado de alarmismo y distorsiones. Es dificil que
los autores de ese discurso acepten datos que no sean los de
su interés. Son ya varias las generaciones que han consu-
mido el discurso tremendista y alarmista, sin ninguna base
cientifica ni académica. Y hay fabricantes y beneficiarios de
ese discurso que si admitieran su falta de fundamentos se
quedarian sin tema en esta sociedad, especialmente en lo
politico y en lo medidtico.

Por ejemplo, Vinicio Castillo hijo, connotado dirigente del
ultranacionalismo, decia en Listin Diario el 17 de julio de 2017
al saber de la realizacién de la ENI 2017 y anticipdndose a los
resultados de la encuesta (que desde ya ponia entre comillas):

¢Qué va a hacer el gobierno del Presidente Danilo
Medina si la “encuesta” que tan gustosamente estd pa-
trocinando junto a la ONU le da que hay un millén o
dos millones de haitianos ilegales en el pais? ;Quién va a
tener el control de los resultados, divulgacién y mercadeo
posterior de esa encuesta, la ONE o la ONU? Evidente-
mente que si la famosa encuesta arroja que hay un millén
o mds de haitianos ilegales en la Reptblica Dominicana,
la solucién recomendada por la ONU vy los organismos
internacionales no va a ser que sean repatriados para
Haiti, ni mucho menos repartidos entre Estados Unidos,
Canad4, Francia, Venezuela, Cuba. No. La solucién y la
exigencia va a ser que Republica Dominicana tiene que
documentar a esos migrantes y darle un estatus migrato-
rio dentro de la Republica Dominicana. ;Cémo pode-
mos llamar esta iniciativa? Una trama, una conspiracién
contra la Republica Dominicana.”

5" Vinicio Castillo Semdn, “;Otro censo de haitianos ilegales?”, 2017.
Versién digital. Disponible en: https:/listindiario.com/puntos-de-vis-
ta/2017/07/17/474353/otro-censo-de-haitianos-ilegales.
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Es decir, en Republica Dominicana ya estaba “decretada”
la existencia de uno o dos millones de inmigrantes, contando
solo los haitianos. Pero, ademds, si la ENI lo determinaba
asi, serfa en tltima instancia para servir al complot antido-
minicano. Si no eran esos los resultados decretados —como
ha sucedido— también serfan a favor del complot, esta vez
minimizando “la trama” en pos de laissez faire de la “invasién
pacifica”.

5. LOS DATOS REALES

Pero vayamos a los datos: Segtin la ENI 2017, hay 570,933
personas extranjeras establecidas en Republica Dominicana.
Los haitianos son 497,825, igual al 4.9% de los 10.2 mi-
llones de habitantes. Como referencia, los dominicanos en
Nueva York, medidos en 2015, eran el 8.4% de los 8.6 mi-
llones de habitantes de esa ciudad, y 29% de todos los latinos
asentados alli.

La cantidad de poblacién haitiana segtin la ENI 2017
es absolutamente coherente con otras estadisticas, como el
monto destinado a atenciones en Salud Publica, cerca del
5% del gasto total en Salud Publica en 2016, y es légico
que esto les perturbe a quienes llevan afios adoctrinando a
sus huestes y confundiendo a la poblacién con los llamados
“tour de parturientas haitianas” y hasta un “movimiento”
que ha dicho que el 98% de los partos en las maternidades
publicas son de haitianas, o que los haitianos “consumen el
30% del presupuesto de Salud”. Los datos reales se pueden
ver en la Tabla 1.
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Se ha protestado el hallazgo de un ligero aumento de
39,592 personas 2012-2017, pero esto no se refiere a in-
gresos de personas, sino a residentes, es decir inmigrantes
en situacién de permanencia, y con un trabajo exploratorio
de meses previos a la realizacién de la encuesta.’’ Siguiendo
el punto, el cambio es pequefo, pero no solo para los hai-
tianos: el aumento total de inmigrantes se estima en apenas
46,300, y con caracteristicas llamativas: mientras la pobla-
cién haitiana creci6 solo 8.6%, los inmigrantes venezolanos
crecieron en un 653%.

Y esto es coherente con lo que sabemos: las migracio-
nes masivas intrarregionales, incluyendo el Caribe y Rep.
Dominicana, son producto de crisis econdémicas y politi-
cas en paises cercanos, y lo hace en su mayoria poblacién
activa y con necesidad de mantenerse a si misma y a sus
familias. Por algo la mayoria de los inmigrantes en Puerto
Rico son dominicanos (79.1%, contados en 2015) y la
mayoria de los haitianos aqui son jévenes, de edad entre
15 y 44 afios, que ingresaron entre la crisis 2008 y terre-
moto 2010. Un porcentaje destacado ha ingresado en los
tltimos dos anos, y eso habla del empeoramiento de las
crisis en su pafs.

El aumento de 30,592 haitianos es seguramente un resul-
tado neto: hay que descontar el éxodo producto del Plan de
Regularizacién, las deportaciones (que solo en 2016 fueron
35,824) y el aumento de las migraciones haitianas a Brasil,
Ecuador y Chile. En este dltimo pais la inmigracién haitiana

5! Hay que considerar que posiblemente la ENI no capta del todo la mi-

gracién moévil o fluctuante, asi como es dificil captar bien la poblacién
en condiciones laborales pricticamente precapitalistas, sometidos al ais-
lamiento por parte de sus patronos en propiedades privadas como puede
ser cierta proporcion del trabajo llamado doméstico o agricola.
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mds que se duplicéd (aumento de 114%) en apenas un ano
(2016 a 2017). Y en Estados Unidos de 2014 a 2016, los
haitianos no admitidos en Estados Unidos se multiplicaron
por 15.

Es decir: en Republica Dominicana han entrado haitianos,
pero también se han ido y muchos han elegido otros desti-
nos. Y es curioso, paraddjico, que algunos protesten porque
los haitianos vienen a Rep. Dominicana, y ahora también
protesten porque los datos cientificos digan que estdn dejan-
do de venir solo a Rep. Dominicana, que lo hacen en menor
cantidad del gran flujo que tuvo lugar entre el 2000 y 2009
(de acuerdo con andlisis de la ENI 2012, hecho por Bosch y
Pérez en 2016) o que también se van desde Rep. Dominica-
na a otros destinos.

Otro dato interesante es que el 66% de los inmigrantes
haitianos es poblacién urbana (la poblacién urbana nacional
total es 80.5%) y casi la mitad (43.8) estd en las provincias
de mayor concentracién poblacional. Un alto 32% estd en
las provincias caferas y agricolas, y 14.2% en las provincias
fronterizas. Es una inmigracién principalmente urbana,
como se sabe y los expertos llevan documentando desde los
afos 80, por lo que es natural la percepcién de “abundancia”
en las ciudades.

Agreguemos algo importante: de los “muchos haitianos”
que la gente ve, una parte no menor son los 253,255 na-
cidos en Rep. Dominicana hijos de padres haitianos o de
dominicanos y haitianos. De ellos, a lo menos 166,652 do-
minicanos (estimados por Bosch y Pérez en 2016) serian los
afectados directos de la desnacionalizacién, desdocumenta-
cién y apatridia masiva (llamada muchas veces “genocidio
civil”), impuesta inconstitucionalmente en 2013 por el Tri-
bunal Constitucional.

464



Se dice también: “hay mucho haitiano en la frontera” en
comparacién con los dominicanos, pero la cantidad no es
especialmente alta. Sucede que la poblacién dominicana alli
es cada dia menor: solo 8.6% del total nacional, sin dudas
afectada por niveles de pobreza que la fuerza a huir de una
realidad lastimosa, de abandono y carencias impresionan-
tes.”? Agréguese que, en la frontera, buena parte de la po-
blacién haitiana es flotante: van por el dia, para actividades
comerciales, laborales o de cardcter humanitario, o a lo sumo
por tiempo limitado.

No obstante que el 73% sabe leer y escribir, la mayorfa
de los inmigrantes haitianos en el pais oscilan en un nivel
educativo de ninguno a bdsico (62% en la poblacién do-
minicana y 69% los inmigrantes haitianos, casi lo mismo,
lo cual desmonta el mito de que “son salvajes sin educacién
comparados con los dominicanos”, pues ni son salvajes ni
ayuda al pais desconocer la catdstrofe educativa de la mayoria
del pueblo). Estos datos educativos seguramente se relacio-
nan con que el 70% de inmigrantes haitianos trabaja en el
agro, construccién, comercio y reparacién de vehiculos, sec-
tores precisamente donde los patronos mantienen una alta

2" En un reporte del Observatorio Politico Dominicano (Roa Chalas,

2015) se da cuenta de que en las provincias fronterizas “el 53% de los
hogares atn usa letrina y peor ain, el 17% no tiene ningin tipo de
servicio sanitario. En cuanto al combustible que utilizan para cocinar, el
23% todavia cocina en lefia y el 10% con carbén. El 64% de los hogares
de la frontera no tiene servicio de agua dentro de la casa, el 48% tiene
paredes construidas de madera u otro material de menor calidad y el
14% posee piso de tierra. De igual forma, el 17% de las viviendas no
tiene acceso al suministro publico de energia eléctrica, por lo que sus
habitantes tienen que suplir sus necesidades de alumbrado con el uso
de ldmparas de gas (propano o kerosene) o abastecerse de una planta
eléctrica propia’.
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informalidad (hasta de 87%) y se realizan bajo una escasa
exigencia educacional, en base a mano de obra barata y mal
pagada.

Lo anterior es totalmente coherente con los estudios que
otros expertos® han hecho: los haitianos no disputan em-
pleos a dominicanos, y solamente tienen oportunidades ma-
yores donde hay alta informalidad, el dominio del espafiol
no es indispensable, se ofrecen salarios bajos y se exigen bajos
niveles formativos. Los inmigrantes haitianos son solo una
parte de los empleados totales (sumando formales e informa-
les) e incluso una parte menor del total de informales, lo que
se puede ver en la Tabla 2.

Como se puede ver en esta tabla, mis alld de la formalidad
o informalidad en que se insertan los dominicanos, y por
tanto los inmigrantes, en el mercado de trabajo, es notorio
que participan en un gran porcentaje del PIB dominicano;
empezando por los mds de 255,000 que laboran en agro-
pecuaria, construccidn, comercio y reparacién de vehiculos,
que por si solas son el 24% de la economia.

53 Jaime Aristy Escuder, “El impacto salarial de ser un inmigrante indocu-
mentado en la Repuiblica Dominicana”, Ciencia y Sociedad, Vol. 41, No.
3, Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo, Santo Domingo, 2016.
Disponible en: http://www.redalyc.org/pdf/870/87048049004.pdf.
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Por otro lado, el hecho de que solo un 5% de la poblacién
inmigrante haitiana esté afiliada al régimen de Seguros de
Salud habla también de la gran informalidad y precariedad
imperante en sus relaciones sociolaborales, y que es precisa-
mente en los trabajos informales (contrato verbal) donde la
mayoria de los inmigrantes y nacionales carecen de afiliacién
al SDSS.

Atencién: la informalidad y el no acceso a los seguros de
salud poco o nada tienen que ver con la consigna de que “no
pagan impuestos” y mucho menos con que no hacen aportes
fiscales: la mayoria de los impuestos en el régimen tributario
dominicano (en un 65%) son indirectos, via el consumo,
no directos a la renta, y los ingresos tributarios se ven afec-
tados sobre todo por gasto fiscal por privilegios y evasiones
en sectores econémicos especificos; tampoco dice nada sobre
“no aportar a la economia” y por consecuencia “no deberian
tener derechos”.

Recordemos que alrededor del 25% de los dominicanos
no estd afiliado a seguros de salud, que la mitad de los afi-
liados estdn incorporados en el Régimen Subsidiado al que
solamente es posible acceder siendo dominicano y via el SIU-
BEN, y que solo es la tercera parte de la fuerza de trabajo del
pais la que cotiza en el sistema de pensiones. Entre el 53% y
el 59% de la fuerza de trabajo en Reptiblica Dominicana se
encuentra en la informalidad, y con ella parte importantes
de las empresas y centros de trabajo en que laboran.**

54

En el mes de julio de 2017, el periédico £/ Dinero publicaba que “El co-
mercio al por mayor y detalle, los hoteles, bares y restaurantes, la cons-
truccidn, el transporte y la comunicacidn, y la agricultura figuran entre
las principales actividades responsables del aumento en la informalidad
laboral en Repuiblica Dominicana, desde 2008 hasta 2016. El afio pasa-
do, las citadas cinco actividades econémicas ocuparon 1,676,899 perso-
nas de los 2,317,165 trabajadores informales, equivalente al 72.3% del
total de los estimados por el Banco Central (BC)”.
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Ante estas informaciones, jseria valido y 16gico entonces
extender el argumento y decir que la fuerza de trabajo in-
formal total, incluyendo a los dominicanos, no contribuye
a la economia, no paga impuestos y por tanto no deberia
tener acceso a derechos sociales ni siquiera de cardcter hu-
manitario? ;Qué barbarie se levantaria sobre tamafio juicio
de valor?

Otro dato muy interesante es que, aunque no sabemos
la cantidad de indocumentados, si sabemos que el equi-
valente a un 49% (244,363) de los inmigrantes haitianos
medidos en la ENT 2017 hizo el esfuerzo de regularizarse,
a pesar de la carencia de documentos y lo caro del tramite
(hasta 20,000 pesos). Ese dato demuele el sofisma de la
“pretension de ilegalidad” y la “presuncién de invasores”
que pesa sobre los inmigrantes haitianos en Republica
Dominicana.

Finalmente, vale mucho la pena saber que, si sumamos
el total de inmigrantes en Republica Dominicana y sus hi-
jos nacidos aqui obtenemos 847,977 personas. Comparada
con la emigracién dominicana total (1.3 millones, medida
en 2015), mds sus 806,000 hijos (contando exclusivamente
los hijos nacidos en EE. UU. contados a 2015), la emigra-
cién dominicana afuera (mds de 2,000,000 de dominicanos
y sus descendientes) equivale a casi el triple de la inmigracién
recibida en el territorio nacional. De hecho, entre 2011 y
2014, como porcentaje de la poblacién total de su pais, de
Republica Dominicana emigré el doble de personas que de

Haiti (0.7 versus 0.35).
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6. PALABRAS FINALES

Todo esto confirma lo que también sabemos: Republica
Dominicana es una nacién de emigrantes y de inmigrantes.
Emigrantes que van desde “yoleros” que partieron indocu-
mentados hasta cientificos contratados en los mejores cen-
tros de ciencia del mundo. Desde obreros de construccién
hasta mujeres victimas de la trata de personas. Migrantes que
enviaron al pafs, solo en 2017, 5,911.8 millones de ddlares
en remesas, que ayudan a salvar a millones de compatriotas
de las precariedades humanas y sociales de un orden injusto
y excluyente. Una sociedad de inmigrantes arawakos, cari-
bes, tainos, espafioles, africanos, haitianos, italianos, liba-
neses, venezolanos, cubanos, chinos, judios, ecuatorianos,
peruanos, chilenos, italianos, estadounidenses, rusos, entre
muchas otras nacionalidades.

Asimismo, la reaccién dominante ante esta realidad no es
irrelevante y atenderla va en la misma linea que ya apuntaba

Moya Pons en 1995:

A nivel social, a nivel de los pueblos, ya no del Esta-
do, hay dreas en las cuales somos muy conscientes que
hay que trabajar. La principal de esas dreas me parece
a mi, se refiere a la tolerancia racial, a las cuestiones
de convivencia pacifica en ambos territorios para que
un dominicano pueda circular libremente en Haiti sin
sentir miedo, y para que un haitiano pueda circular li-
bremente en Santo Domingo sin sentir miedo y sin ser
golpeado o arrestado por la policia por su color.”

33 F. M. Pons, “La diaspora ennegrece al dominicano...”, op. cit.
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La poblacién dominicana ha sido confundida y dis-
traida, y se ha incitado a la irracionalidad, al racismo, la
discriminacién, al odio, como estrategia politica. Pero es
una poblacién también capaz de distinguir lo correcto de
lo incorrecto.

Segtin la encuesta de cultura politica del Instituto de In-
vestigacién Social para el Desarrollo, 2017, citada por Ana
Féliz Lafontaine (2017), una parte importante de los domi-
nicanos cree en el derecho de los inmigrantes a los servicios
publicos, a permisos de trabajo e incluso a la nacionalidad,
como se muestra en la Tabla 3.

TaBLA 3. PROPORCION DE LA POBLACION DOMINICANA
A FAVOR DE DERECHOS DE INMIGRANTES (REGIONES SELECCIONADAS)

. ) Est de acuerdo con Servicios | Estd de acuerdo con Permisos (Estd de acuerdo con Derechoa
Regiones seleccionadas . ) . , Co
Piiblicos a Inmigrantes de Trabajo a Inmigrantes laNacionalidad
Region Ozama 13.35% 40.5%% 57.43%
Cibao Norte 54.67% 45.33% 55.61%
Cibao Sur 34.60% 47.68% 29.16%
Cibao Nordeste B71% 44.21% 49.17%
Cibano Noroeste 58.75% 50.75% 63.50%

Fuente: En base a Féliz Lafontaine, Ana, a partir de datos ISD, 2017.

También, segin Féliz Lafontaine, citando datos de ISD
(2017), un 73% de los encuestados no creen que los inmi-
grantes haitianos vengan al pais a quitarle los trabajos a los
dominicanos, un 81% de los encuestados apoya que los hijos
de inmigrantes indocumentados tengan derecho a servicios
educativos en el pais, asi como que un 46.6% considera que
los hijos de inmigrantes haitianos son dominicanos, y que el
38% dijo que hay “mucha discriminacién” contra los inmi-
grantes haitianos.
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Esta misma autora, con la misma fuente, refiere cémo los
dominicanos y dominicanas son capaces de reconocer el ra-
cismo socialmente establecido, y negado por las élites: un
57% dijo estar de acuerdo con que la poblacién de piel negra
es mds pobre porque ha sido tratada de manera injusta, y un
37% dijo creer que no tienen iguales oportunidades para las
personas negras en el pais.

Por otra parte, en la encuesta Gallup-Hoy publicada en
marzo de 2018, hay resultados contradictorios, que en al-
guna medida podrian la razén a quienes hacen del discurso
racista su bandera de participacién partidista. En torno al
53% de los encuestados y encuestadas dijeron que los inmi-
grantes indocumentados deberian ser sacados del pais, y en
un 81.4% dijeron que se deberia prohibir la entrada de mds
haitianos a Republica Dominicana, dado que ya existe una
cantidad muy alta de estos, versus un mds bajo 50.8% que
piensa igual para los venezolanos. Pero salvo en la regién sur
(32%) en todos los demds segmentos los encuestados dijeron
estar de acuerdo en mds de un 40% (y hasta un 48% en el
este) con que a los inmigrantes indocumentados se les diera
la oportunidad de legalizar su situacién.

En esta misma encuesta, un 54% de los que respondieron
dijeron creer que los dominicanos son “discriminadores o
muy discriminadores” con los pobres, un 56.8% dijo pensar
eso sobre la relacién con los haitianos, y un 65% dijo pensar
lo mismo sobre la relacién con las mujeres asi como con los
homosexuales y transexuales.””

Por tanto, podria valorarse que en Republica Dominicana
hay reservas éticas y humanas importantes frente al discurso

>¢ Infografias de la Encuesta Gallup-Hoy, marzo 2018, obtenidas via elec-

trdnica.
7 Idem.
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dominante de desprecio y discriminacién, aprovechamiento
medidtico y manipulacién politica.

El pais no es victima de ninguna invasién, ni pacifica ni
armada, ni de millones de personas; mucho menos por parte
de las oleadas de migrantes de obreros pobres que desde Haitf
vienen a Reptblica Dominicana y a muchos otros paises. O,
dicho de otra forma, estas “verdades” se revelan, al ver la histo-
ria y los datos, con todo su cardcter y su naturaleza ideoldgica,
esto es como visién de la realidad desde los intereses de clase y
de poder de unos grupos, no como datos ni juicios de realidad.

Los datos aportados por la ENI 2017 y el prestigio de las
organizaciones y los profesionales involucrados, solo podrian
ser refutados con estadisticas cientificamente superiores.
Con esta herramienta se tiene una gran oportunidad que
debe ser bien aprovechada. Lejos de la histeria desatada y la
terquedad, la inmigracién en Rep. Dominicana es realidad
medible y manejable.

Lo que se necesita es informacién certera y completa, po-
liticas inteligentes, instituciones que funcionen, y responsa-
bles comprometidos para organizarlas en bien del pais, sus
metas de desarrollo y sus objetivos sociales, y de acuerdo con
el orden constitucional y el Derecho Internacional.

En esto, como pais pequeno y de migrantes, Republica Do-
minicana debe ser siempre una firme defensora, pues como dijo
el Poeta Nacional, Pedro Mir, en su “Hay un pais en el mundo™:
este “es un pais pequeno y agredido. Sencillamente triste, triste y
torvo, triste y acre”, al que lo peor que le ha pasado es no encon-
trarse consigo mismo, que siempre es encontrarse con los otros,
en el autoreconocimiento de una historia propia y compartida.
Pues como dijo Anibal Nazoa en su poema “Punto y raya’, las
fronteras cuando se miran desde la ideologfa y el sentido comiin
nacionalista sirven para enajenar y dominar: “para que mi ham-
bre y la tuya estén siempre separadas”.
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ANEXOS






I
DOCUMENTO DE REFLEXION
A 80 ANOS DE LA MASACRE DE 1937:
[LAS TAREAS PENDIENTES"

1. Los ESTADOS Y LA FRONTERA

Los Estados-Nacién en América Latina, a lo largo de la
historia, han sido —en contra de los ideales liberadores
fundacionales— instancias oligdrquicas, aliados del neoco-
lonialismo, el imperialismo y mecanismos violentos de
imposicién de proyectos antinacionales y antipopulares, la
mayoria de las veces, por medio de tiranfas sanguinarias. La
transicién hacia sociedades mds democrdticas pocas veces ha
significado una reconstruccién de la memoria y reparacién a
las victimas, sino que mds bien ha estado signada por la im-
punidad. Recordar, reconstruir, hacer memoria colectiva es
vital para recuperar el sentido histérico, de presente y futuro
de un auténtico proyecto democrdtico en América Latina y,
por cierto, en Repiblica Dominicana.

Durante mucho tiempo, el nacionalismo fronterizo se pre-
senté como un elemento central de casi todos los Estados
latinoamericanos. Las fronteras se convirtieron en zonas de
transiciéon hacia terrenos ignotos, hostiles e ingobernables,
frecuentemente alejados del orden y la llamada civilizacién.
Han sido el lugar de lo interdicto que debia ser sometido
mediante la mds descarnada violencia. No un punto de con-
tacto entre pueblos vecinos, ni un espacio multicultural de
encuentro, sino un territorio a domesticar.

*  Notas fruto del Seminario Internacional celebrado los dias 19 y 20 de

octubre de 2017 en Santo Domingo, Reptblica Dominicana.

481



Por otro lado, las grandes potencias que ayer nos coloni-
zaron, que nos saquearon, que se ocuparon de hacer fracasar
nuestros proyectos nacionales y republicanos, y se erigieron
en paradigmas de libertades y derechos, hoy ejercen politicas
inhumanas contra las migraciones producidas por las crisis
en el sur global. Estados Unidos y Europa son, hoy, espacios
de renacimiento del fascismo racista como método de captar
el favor popular ante los fracasos de las politicas neoliberales
que el propio capitalismo instauré, y son lugares de politicas
aberrantes en materia migratoria.

Hasta hoy, en La Espanola, el espacio fronterizo ha queda-
do entrampado por los centros de poder econémico y politi-
co en los dos lados de la isla. Mientras, la frontera es un mero
simbolo que reproduce circuitos de extraccién de riquezas
bajo la légica policial, de lo marginal y de lo reprimido.
Mientras mds olvido de la frontera, mejor para la extraccién
de esos grupos. Es funcional para las fuerzas del capital. Dos
grandes grupos de poder a ambos lados juegan al enrique-
cimiento. Y dejan a su suerte a casi un millén de personas
de ambos lados de la frontera dominico-haitiana; de toda la
riqueza que se mueve en la frontera los pueblos fronterizos
reciben migajas y mero paso de extraccién. En la frontera la
mano de obra permite abaratar costos y el mercado fronte-
rizo la subsistencia. Pero a la vez, es desde la frontera, con la
gente de la frontera donde debemos construir un espacio de
cooperacién, con la sabiduria de la gente y sus estrategias de
sobrevivencia.
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2. LA MASACRE FRONTERIZA DE 1937

En el caso de Republica Dominicana, la Masacre de 1937
fue el acto genocida de un Estado totalitario, encabezado
por el tirano Rafael Leonidas Trujillo, quien se encontraba
tratando de extender su poder hasta el dltimo rincén del
pais, propiciando la acumulacién y la extraccién de capita-
les en la fundacién del moderno Estado capitalista domini-
cano y su propio lugar como jefe de ese nuevo orden social.
Dicha masacre es, probablemente, el mayor genocidio ejer-
cido contra una poblacién afrodescendiente en el siglo XX
latinoamericano.

A 80 afos de la Masacre de 1937 reivindicamos la vida
de todas las personas asesinadas, haitianas y dominicanas,
incluyendo la de aquellos/as dominicanos/as que arriesgaron
su vida para salvar y proteger a sus vecinos y relacionados.

Reconocer el genocidio y sefalar a sus culpables y cém-
plices es una de las maneras de reparar y edificar sobre bases
solidas la democracia en nuestro pais. Memoria no es ven-
ganza: es justicia.

A ambos lados de la frontera binacional se sabe poco de
lo ocurrido en la masacre de 1937. Para ello se han confa-
bulado, sin haberse puesto expresamente de acuerdo, y solo
guiadas por su olfato clasista, las oligarquias dominicana y
haitiana. Por décadas, en la parte dominicana de la isla se
ha querido construir una versién “patriética y nacionalis-
ta’, como si se hubiese tratado de “altercados”, “conflictos
fronterizos”, un acto espontdneo de “defensa nacional” y de
“ajuste de cuentas histérico”, cuando los datos disponibles
acerca de este genocidio demuestran que se planeé con su-
ficiente antelacién, que hombres, mujeres, ancianos y nifios
fueron apresados y raptados para ser asesinados. Civiles fue-
ron reclutados a la fuerza para obligarlos a ser criminales;
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hombres privados de libertad fueron sacados de las cdrceles
para usarlos como ejecutores de este acto sanguinario. Y todo
bajo la supervisién directa y las 6rdenes de los jefes militares
de la frontera norte, y luego la sur, y con la participacién de
fuerzas del ejército disfrazadas y usando armas blancas para
no delatar su presencia. La matanza se extendié en toda la
frontera y en varios puntos del Cibao (norte del pais).

Mientras se inmolaba a miles de personas haitianas y do-
minicanas, de ambos sexos y de todas las edades, los braceros
que garantizaban la zafra azucarera en centrales norteame-
ricanos y de capitales nacionales, no fueron atacados. El
capital, la propiedad y las ganancias demostraban estar por
encima de la vida humana.

El motivo oficial de la masacre de 1937 fue un aludido
desorden de la poblacién haitiana en la frontera, la supuesta
explosién demogrifica, las migraciones irregulares y supues-
tos actos delictuales. Asi, el mito del desorden haitiano se
compensa con el mito matanza/frontera segura. La masacre
se hizo pensando desde la élite de la capital como una fron-
tera rigida, una Nacién limitada geogréfica y culturalmente.
Extendida a la literatura, la frontera se concibe como una
linea épica; restablecerla mediante el crimen fundaba a la
Nueva nacién trujillista, lo cual se revela en el axioma “no
hay Nacién sin frontera”, todavia propalado en nuestros dias.

La masacre de 1937 no fue solo un hecho fisico sino tam-
bién cultural. Aunque precediéndola, y abonando el camino
hacia la misma, estaba la labor de intelectuales antihaitianos
y estrechamente nacionalistas. La doctrina antihaitiana de
Estado y su discurso oficial manipularon y desfiguraron la
dominicanidad e introdujeron elementos distorsionantes en
las relaciones con Haiti. Con la masacre, se cercené el deba-
te, el conflicto, el didlogo, la discrepancia. Se impuso una
historia, un silencio y un legado instituido como unico y
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oficial. El crimen fisico de la masacre se complementé con la
destruccién de una poblacién bicultural y transnacional, que
convivia en paz. Hay que ver el genocidio como un mensaje
dirigido no solo a las victimas directas, sino también a toda
la sociedad dominicana mediante un mecanismo extremo
de implantacién del orden trujillista, a sangre y fuego, sin
espacio para matices.

3. LA MASACRE VIVE EN EL PRESENTE

Las nuevas masacres legales que se llevan a cabo desde fines de
los anos 90, recrudecidas por las politicas de 2007, la Sentencia
Constitucional 168-13 y la Ley 169-14, contra la poblacién do-
minicana de ascendencia haitiana, son un acto de poder, que se
apoyan en la aparente legitimidad ideoldgica de la segregacién y
el atropello instaurada por la masacre de 1937.

Hoy, de nuevo resurge el discurso que imagina una Na-
cién dominicana homogénea, sin diversidad ni pluralismo,
blanca o a lo sumo mulata, catélica, de influencias predomi-
nantemente europeas. Una Nacién imaginada como todo lo
distinto y opuesto a lo haitiano —que es asociado a atraso y
salvajismo— y con ello, en el fondo, profundamente clasista
y segregacionista, que desconoce la dignidad y legitimidad
de toda la diversidad y riqueza que conforma la dominicani-
dad real, de los territorios y del pueblo mayoritario. Todo lo
dominicano que no encaja con esa reaccionaria imagen fic-
ticia, es etiquetado de haitiano o “prohaitiano” y, por tanto,
“peligroso para la Nacién”. Sobre esa base, se prohiben libros
escolares, se persiguen manifestaciones culturales, se desna-
cionaliza poblacién, se anulan miles de vidas, se criminalizan
protestas, se acosan identidades y, todo ello, se dice, no es en
absoluto un ejercicio de racismo.
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La investigacidn sicosocial muestra que el prejuicio anti-
haitiano se combina con el prejuicio a la negritud. Se ha
mantenido constante en la sociedad dominicana y toma
auge y fuerza en la misma medida que se abren espacio para
que se manifiesten y se divulguen las ideas ultranacionalistas.

El discurso racista se cultiva, se desarrolla; el racismo no
es innato. Se aprende de la clase simbdlica (politicos, pro-
fesores, periodistas), que son las fuentes mds importantes
del racismo contempordneo. Por ello debemos reconstruir
memoria y ética de no repeticion, a la vez que preparar las
condiciones para superar este modelo politico, cultural y so-
cial de explotacién, dominacién y opresion instalados por la
invasién norteamericana, Trujillo y la expansién capitalista.

El prejuicio no se detuvo en 1961, con el ajusticiamiento
del tirano Trujillo. No se ha saldado lo que significé y marcé
en la historia proyectindose en la Sentencia 168-13, y hoy
somete a vejaciones a las generaciones actuales. Se usa para
agitar a la poblacién para que apoye estos hechos y se proyecta
divulgando intensamente ese prejuicio. La carencia de verdad
justicia y reparacién ha preparado el terreno ideoldgico para
que sean posibles nuevas politicas como la Sentencia 168-13.

4. HACIA UN FUTURO DISTINTO

Ninguna barrera fisica, como las que hoy proponen las
ultraderechas en muchas partes del mundo, detendrd las
migraciones. Solo las hard mds trégicas. Por otro lado, no
calmard el sufrimiento de las poblaciones fronterizas, que se
ven a si mismas como profundamente abandonadas por el
Estado central y el modelo socioeconémico vigente.

De su lado, la frontera haitiana es prueba palpable de la ino-
perancia de la supuesta ayuda internacional. El célera en Haiti
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es una de estas masacres, con miles de muertos del lado haitia-
no y cientos del lado dominicano. La MINUSTAH sigui6 el
modelo colonial y militarista ante las emergencias humanita-
rias. Empeord la situacién socioeconédmica y sanitaria, mien-
tras gast6 15,000 millones de délares. La operacién de paz en
Haiti es una operacién de interés, jamds en favor de su pueblo
ni de las relaciones de integracién de Haiti con América.

A la divisién de nuestros paises juega también la geopo-
litica de las potencias imperiales. El “tridente imperial” no
quiere que Repiblica Dominicana opine. Asi y todo, rei-
vindicamos el hecho de que el principal cooperante inter-
nacional en salud en Haiti es Reptblica Dominicana. Y esto
deberia ser recuperado como cooperacién auténticamente
sur-sur, como cooperacién horizontal y transformadora de
nuevas agendas de relaciones entre los pueblos de América.
Organizadas, sistematizadas, y a la vez humanizadas y resca-
tadas en su trascendencia ético-politica.

Un territorio serd lo que es su sociedad. Democratizar
el territorio implica democratizar la sociedad. Entre ello
descentralizar. Crear territorio y comunidades articulados,
poder territorial y comunitario al interior de cada uno de
nuestros paises. Desarrollar la frontera dominicana es esti-
mular el ecoturismo, la artesania, la energifa, la minerfa, la
agroforesteria, y, sobre todo, construir una nueva cultura de
cooperacién, convivencia, solidaridad y paz, precisamente
todo lo que se intenté destrozar mediante el genocidio de
1937, y se ha agravado con nuevas précticas excluyentes y
discriminatorias. Reconstruir la memoria en la frontera, es
un paso necesario para reCOnOCernos a NOSOtros mismos y
reconstruirnos, en lo social y lo identitario, desde la autoes-
tima, la dignidad y la solidaridad.

El pueblo dominicano, como el pueblo haitiano, y todos
los pueblos del mundo, requieren hoy una nueva posibilidad:
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la de construir convivencia bajo principios democraticos y su
integracion sur-sur, no desde las oligarquias, ni desde las élites
que controlan el discurso del conflicto, sino desde las gentes.

Es imperioso pasar de una cultura de miedo y conflicto
a una cultura de cooperacién y dialogo, que estd viva en la
gente. Las politicas fronterizas han sido eminentemente po-
liciales, de muchos tipos, pero no estin pensadas en la gente
y desde la gente.

Republica Dominicana debe edificar en el siglo XXI la
sociedad de la vigencia de los plenos derechos, que es la ta-
rea mds importante para superar de una vez y por todas las
marcas de las tiranias.
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IT
DECLARACION FINAL
“A 80 ANOS DE LA MASACRE DE 1937:
RECONSTRUYENDO LA MEMORIA”

Entidades convocantes y auspiciadoras del seminario in-
ternacional “A 80 anos de la masacre de 1937: reconstruyen-
do la memoria”, asi como participantes del mismo, y quienes
voluntariamente nos hemos sumado a esta iniciativa, abajo
firmantes, hemos considerado oportuno realizar la siguiente
Declaracién:

1. Consideramos de extraordinaria importancia el didlogo
iniciado, como muestra de la voluntad que nos anima de
mantener viva la memoria histérica de los trdgicos sucesos de
1937, y extraer sus ensefianzas para el presente y el futuro de
la Nacién, de los pueblos dominicano y haitiano, de Amé-
rica Latina y la Humanidad toda. Un programa de acciones
futuras debe darle continuidad a este loable esfuerzo.

2. La reconstruccién de la memoria es una tarea imposter-
gable. Sobre nuestras sociedades se han acumulado cadenas
de prejuicios, de violencia y de represién, en pos del poder
omnimodo de tiranos, de élites y del gran capital, acompa-
fadas del silencio y la impunidad. Esto solo contribuye a la
repeticion incesante de la violencia, la discriminacién y la
injusticia. Reconstruir la memoria es buscar la verdad, es re-
conocernos y resignificarnos como seres humanos y pueblos
que se relacionan sanamente con nuevas l6gicas de convi-
vencia democrdtica y humana, comprometidos con la No
Repeticién de crimenes de lesa humanidad bajo ninguna de
sus formas ni justificaciones.
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3. Impulsamos la creacién de una amplia comunidad de
indagacién sobre este tema y otros relacionados, con el ob-
jetivo de aportar datos histéricos fundamentados y demos-
trables que permitan restablecer la verdad histérica sobre los
momentos mds complejos, deliberadamente poco estudiados
o desconocidos, de las relaciones entre Haiti y Republica
Dominicana, asi como de los actos represivos y de violacién
de derechos humanos que se han cometido en nombre de la
“defensa nacional”.

4. Aprobamos la propuesta de que la comunidad de indaga-
cién recién constituida contribuya, como tarea primordial,
al esclarecimiento de las verdaderas causas, consecuencias y
alcance de la masacre de ciudadanos haitianos y dominica-
nos promovida por el régimen de Trujillo en 1937, lo cual
serd objeto de una adecuada divulgacién nacional e interna-
cional.

5. Rechazamos los intentos de circulos de ultraderecha y de
élites de poder de nuestros paises, y de otras partes del mun-
do, tendientes a justificar masacres como la de 1937, y a
utilizarlas como ejemplos de “accién patridtica’, en su inten-
to por fundamentar medidas antidemocrdticas e inhumanas
de segregacién racial y de negacién de derechos para inmi-
grantes y para ciudadanos considerados de segunda catego-
rfa. Asimismo, rechazamos el uso de los prejuicios raciales y
nacionalistas de un lado y otro de la frontera por intereses
partidistas y medidticos, que solo exacerban las conductas
més deshumanizadas.

6. Abogamos por una cooperacién formal, sistemdtica y

organizada entre los pueblos, respaldando el apoyo que Re-
publica Dominicana histéricamente brinda a Haiti en sus
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problemas mds acuciantes. Asimismo, abogamos porque
la frontera deje de ser territorio de abandono, extraccién,
represién y conflicto, para pasar a ser un territorio en que
tanto el pueblo dominicano y el pueblo haitiano vivan con
dignidad, de un lado y otro de la isla, y en que las relaciones
sociales, culturales, politicas y econémicas sean fomentadas,
protegidas, promovidas y encausadas de una forma enrique-
cedora para todos.

7. Trabajaremos por promover un mayor conocimiento mu-
tuo y el despliegue de mds contactos académicos y cultura-
les, asi como una mayor comunicacién entre los pueblos, en
pos de la convivencia pacifica y la solidaridad entre naciones
conectadas por la geografia y la historia. Proponemos a las
universidades de la isla, de América y el mundo, sus insti-
tuciones y redes académicas, como CLACSO, UNESCO,
FLACSO entre otras, ser entes que faciliten y promuevan la
investigacién, el estudio y la colaboracién en asuntos funda-
mentales como memoria histérica, paz, valores democrati-
cos, cooperacion e integracion regional.

8. Consideramos de extrema gravedad y rechazamos las me-
didas derivadas de la aprobacién por el Tribunal Constitu-
cional dominicano de la Sentencia 168-13 y la aplicacién de
la Ley 169-14, como actos de poder dirigidos contra descen-
dientes de haitianos y dominicanos que constituyen procesos
de segregacion racial, negacién de derechos fundamentales y,
en ultima instancia, dan visos legales, justifican y prolongan

el genocidio de 1937.
9. Declaramos la necesidad de pasar de una cultura del encu-

brimiento, la impunidad, el miedo y el recelo a una de coope-
racién, didlogo y justicia en las relaciones dominico-haitianas.

491



10. Consideramos impostergable que en Repuablica Domi-
nicana se establezca un proceso formal y riguroso de recons-
truccion de la verdad y la justicia histérica, respecto a todos
los crimenes de lesa humanidad y violaciones a los derechos
humanos a lo largo de la vida como Estado independiente,
tal y como se ha hecho en otros paises de Nuestra América y
debe continuar amplidndose. Esto debe incluir la basqueda
de los restos de las victimas, incluyendo la construccién de
los elementos fisicos de memoria que exalten y dignifiquen
su recuerdo. Esta reconstruccién de la verdad y la justicia
debe ir acompanada de una renovacién educativa y cultural,
que a través de la ensenanza y los sistemas de difusién de
valores y conocimientos fomenten el compromiso pleno de
los nifios y jévenes con la democracia, la paz, los derechos
humanos y la dignidad de la persona.

Firman esta declaracién
Organizaciones e instituciones

1. FUNDACION JUAN BOSCH, Repiiblica Dominicana-
CENTRO ASOCIADO AL CONSEJO LATINOAMERICANO
DE CIENCIAS SOCIALES

2. ESCUELA MULTITEMATICA, Reptblica Dominicana-
CENTRO ASOCIADO AL CONSEJO LATINOAMERICANO
DE CIENCIAS SOCIALES

3. FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS
SOCIALES REPUBLICA DOMINICANA (FLACSO RD)-
CENTRO ASOCIADO AL CONSEJO LATINOAMERICANO
DE CIENCIAS SOCIALES

4. GRUPO DE TRABAJO “SALUD INTERNACIONAL Y
SOBERANIA SANITARIA”, DEL CONSEJO
LATINOAMERICANO DE CIENCIAS SOCIALES
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

.GRUPO DE TRABAJO “PENSAMIENTO CRITICO

CARIBENO”, DEL CONSEJO LATINOAMERICANO DE
CIENCIAS SOCIALES

.GRUPO DE TRABAJO “CRISIS, RESPUESTAS Y

ALTERNATIVAS EN EL GRAN CARIBE” (GTCRAGC),
DEL CONSEJO LATINOAMERICANO DE CIENCIAS
SOCIALES

. INSTITUTO SUPERIOR BONO, Repiiblica Dominicana
.INSTITUTO DE HISTORIA DE LA UNIVERSIDAD

AUTONOMA DE SANTO DOMINGO, Reptblica

Dominicana

.MECACB (GRUPO DE INVESTIGACION MEXICO,

AMERICA CENTRAL Y CARIBE), Universidad de Brasilia,
Brasil

MOVIMIENTO RECONOCIDO, Republica Dominicana

. TEATRO GULOYA, Reptiblica Dominicana

SOCIEDAD DOMINICANA MANOS SOLIDARIAS
(SODOMANSOL), Repuiblica Dominicana

COLECTIVO POLITICO CONVITE, provincia Espaillat,
Republica Dominicana

FUNDACION FRONTERA DE LUZ, Estados Unidos—
Reptblica Dominicana

CENTRO INTERNACIONAL DE DOCUMENTACION
E INFORMACION HAITIANA CARIBENA Y AFRO-
CANADIENSE (CIDIHCA)

CENTRO PARA LA OBSERVACION MIGRATORIA Y
EL DESARROLLO SOCIAL EN EL CARIBE (OBMICA),

Republica Dominicana

493



10.
11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.

18.

494

Firmas individuales (en orden alfabético)
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Ankhi Ken-Herou, escritor, Hait{

Ana Maria Belique, activista social, Reptiblica Domini-
cana

Any Lafontaine, historiadora y académica, Republica
Dominicana

Aristinete Bernardes, Universidad de Brasilia, Brasil
Atilio A. Borén, académico del Centro Cultural de la
Cooperacién “Floreal Gorini”, Argentina

Camila Valdés, académica de Casa de las Américas,
Cuba

Catherine Bourgeois, investigadora, Universidad Libre
de Bruselas, Bélgica

Clara Cruz, Republica Dominicana

Claudio Rivera, artista, Reptiblica Dominicana

Daniel Montanez, Posgrado en Estudios Latinoameri-
canos, Universidad Nacional Auténoma de México
Dario Tejeda, Instituto de Estudios Caribenos (INEC),
Republica Dominicana

David Ortiz-Alburquerque, Republica Dominicana
Deisy Toussaint, escritora, periodista, activista, Repu-
blica Dominicana

Eddy Tejeda, académico, Republica Dominicana

Edgar Garcia Cabrera, abogado e investigador, Republi-
ca Dominicana

Edward Paulino, académico del John Jay College of
Criminal Justice, Estados Unidos

Elsa Alcdntara, académica de la universidad INTEC,

Republica Dominicana
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25.
20.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
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37.

38.

Félix Valdés Garcia, académico del Instituto de Filosoffa,
Cuba

Franklin Pimentel-Torres, educador, Repuiblica Domi-
nicana

Frantz Voltaire, académico, Haiti-Canad4

Ginetta E. B. Candelario, académica del Smith College,
Estados Unidos

Ivin Ogando, académico, Republica Dominicana
Jahaziely Martinez Corpordn, trabajadora social, Repu-
blica Dominicana

Jaime L. Rodriguez, abogado y académico, Republica
Dominicana

Jean Jean, artista y cineasta, Republica Dominicana-
Haiti

Jehyra M. Asencio Yace, Universidad de Brasilia, Brasil
Jennifer Lantigua de La Rosa, Republica Dominicana
Jenny Torres, trabajadora social, Reptiblica Dominicana
Johanne Gémez Terrero, cineasta, Republica Domini-
cana

José Antinoe Fiallo Billini, académico de las universida-
des UASD e INTEC, Republica Dominicana

José Matos Arévalos, Fundacién Fernando Ortiz, Cuba
Josefina Zaiter, académica, Republica Dominicana
Juan Carlos Gonzilez Diaz, cineasta, Venezuela-Repu-
blica Dominicana

Maria Cristina Fumagalli, académica de la University of
Essex, Inglaterra

Maria Teresa Cabrera, Escuela Multitemdtica, Republi-
ca Dominicana

Marion Werner, académica de University at Buffalo,
SUNY, Estados Unidos

Maritza Martinez, Asociacién Latinoamericana de
Medicina Social, Reptiblica Dominicana
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Matias Bosch Carcuro, cientista social y educador,
Cuba-Reptblica Dominicana

Max Michel, sacerdote, Bélgica-Republica Dominicana
Mely del Rosario Aréstegui, Universidad Central de Las
Villas, Cuba

Orlidy Inoa Lazala, abogada, Republica Dominicana
Pablo Mella, filésofo, Reptiblica Dominicana

Pimela Marconatto Marques, académica de la Universi-
dad Federal de Rio Grande do Sul, Brasil

Rafaelina Segura, médica, Repiblica Dominicana
Ramén A. Victoriano Martinez, académico de la Uni-
versidad de Toronto, Republica Dominicana-Canadd
Raymundo Gonzilez, investigador e historiador, Repa-
blica Dominicana

Reina Rosario, historiadora, académica de la UASD,
Republica Dominicana

Ricardo Seitenfus, académico y escritor, Brasil

Richard Turits, academic del College of William &
Mary, Estados Unidos

Roberto Almanza Herndndez, académico de la Univer-
sidad del Magdalena, Santa Marta, Colombia

Robin Lauren Derby, académica de la Universidad de
California, Los Angeles, Estados Unidos

Rolddn Mdarmol, cantautor, socidlogo, presidente Fun-
dacién Cultural Cofradia, Repuiblica Dominicana
Segundo Marte, Republica Dominicana

Simone Rodrigues Pinto, académica, Universidad de
Brasilia, Brasil

Valentina Salinas Carvacho, académica de la Universi-
dad de Chile, Chile

Viena Gonzdlez, artista, Republica Dominicana
Waldemiro Vélez-Cardona, catedritico de la Universi-
dad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras

Yohanka Leén de Rio, Instituto de Filosofia, Cuba.
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Entrevistado en 1982 por el periodista Ramén Colombo, Juan
Bosch relat6 lo siguiente:

Fue en el Ateneo donde una persona nos dijo que se habia produci-
do una matanza de haitianos en la Linea Noroeste hacia diez dias
o algo asi [...] Me afecté mucho la matanza de los haitianos. Yo
habia vivido en Haiti. Dos hermanos mios habian nacido alla. Re-
chazaba con vehemencia, con una fuerza tal vez exagerada, cual-
quier alusién racista. Me parecia pecaminoso que se considerara in-
ferior a2 un ser humano porque fuera negro [...] Asqueado por la ma-
tanza, decidi irme del pais.

Transcurridos ochenta afios de la Masacre, en 2017, un con-
junto de personas y organizaciones se dieron a la tarea de con-
memorar esta efeméride.

No es el pueblo dominicano el responsable ni el beneficiario
de una matanza que acabo con la vida tanto de haitianos como
de dominicanos, sino que fue la tirania de Rafael Le6nidas Truji-
llo y sus cortesanos, administradores de un régimen de abusos,
corrupcion, antipatriético y antirrepublicano. Y seran beneficia-
rios quienes sobre ese mar de sangre construyan una ideologia
enfermiza acerca del sentido historico de |la dominicanidad.

En términos de contenido, este libro compila aportes
importantes a la discusion del hecho y la tematica, que lo
transforman en la contribucion mas reciente a este campo de
investigacion, debate y reflexion.

La contribucion desinteresada de grandes seres humanos,
dominicanos y de otros paises, entre ellos activistas, pensado-
res, defensores de derechos humanos y académicos, movidos
por el compromiso del bien comun y el rigor analitico, es la
esencia de este libro y lo que lo hace material y espiritualmente
tangible.
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