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Introduccion

Paro pluri-nacional, movilizacién del
cuidado y lucha politica.
Los signos abiertos de Octubre

Franklin Ramirez Gallegos

Movilizacion en los Andes

La segunda década del siglo XXI cierra en la regién andina con la
politica disparada en las calles. Manifestaciones, marchas, paros,
performances, concentraciones, cortes de ruta, asambleas, etc., arro-
jan el nervio de la politica al espacio pablico. En inmensas moviliza-
ciones, miles y millones de cuerpos acercan su indignacién mientras
reconfiguran las querellas fundamentales que instituyen lo politico.
Frente a esa proyeccion, los poderes impugnados despliegan una
puntillosa voluntad intimidatoria que combina llamados al combate
del enemigo interno, descargas fulminantes y persecucién judicial.
Contra la apropiacién societal de la politica, llueven proyectiles.

El temor al caos del movimiento se mira en el espejo inver-
so de su promesa de un futuro abierto. La insurreccién popular
chilena (que comenz6 en octubre de 2019) aparece hoy como la
expresion mas elevada de tal promesa: una indémita politizacion
popular en capacidad de operar, a la vez, como fuerza critica y
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Franklin Ramirez Gallegos

accion del comin comprometida con la construccion de la nueva
republica, poder constituyente. La expandida violencia estatal no
ha alcanzado a contener el estallido social al que la omnipotente
elite chilena designa desde el desprecio. La expresion irrefrenable
de la soberania popular ha abierto siempre, mas alla de los con-
fines del pensamiento conservador, la sospecha de un eventual
hundimiento del sistema democratico. Dicho quiebre tomé plena
forma, paradéjicamente, en torno a la movilizacién ciudadana
de noviembre de 2019 que en Bolivia impugné la opcién re-elec-
cionaria del entonces presidente. La resistencia al poder politico
perpetuado —aln a través de las urnas— terminé por abrir cauce
a un motin civico-policial que, condensando diversos malestares,
aupo la captura por la fuerza de la presidencia del Estado pluri-
nacional. Desde entonces, el Gobierno de facto reivindica su legi-
timidad en los origenes pacificos de la “revolucidon de las pititas”.!
Las expresiones colectivas de la voluntad popular pueden poner
en cuestion la legitimidad de un Gobierno que dice representar al
pueblo, pero pueden a la vez perderse a si mismas en las formas de
gobierno que apoyan o que terminan por instituir (Butler, 2019).
La violencia de las fuerzas golpistas impidié que organizaciones
campesinas, vecinales, sindicales, indigenas —afines al depuesto
presidente- consiguieran prolongar su despliegue en nombre,
también, de la soberania democratica resquebrajada entre balas
y biblia. La multitud disparada recondujo su accién en funerales,
vigilias y asambleas.

La apertura anti-neoliberal de la revuelta chilena y el neo-golpis-
mo boliviano se colocan como los polos extremos de una dindmica
de conflictividad que signa la turbulenta transicion politica de la re-
gion. Ni los presurosos anuncios del fin de ciclo progresista, ni los
cémodos alegatos liberales sobre la pax post-populista advirtieron

! Evo Morales usé tal diminutivo para referirse, con ironia, a los métodos de protesta
activados en su contra luego de las elecciones del 20 de octubre de 2019. Los manifes-
tantes se apropiaron de dicha etiqueta.
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Introduccién

que el péndulo izquierda-derecha habria de balancearse en medio de
tal nivel de incertidumbre, violencia e intensidad de la lucha politi-
ca. Entre uno y otro polo se hilvanan historias de precariedad, indig-
nacion y protesta que reconfiguran los proyectos politicos que han
venido confrontandose desde fines del pasado siglo.?

Por un lado, la apariencia democratica del neoliberalismo luce
como una rémora anterior al “giro a la izquierda” pues su vigente
implantacién requiere cada vez mayores dosis de violencia y atrofia
del Estado de derecho. El proyecto neoliberal y la matriz autoritaria
tienden a fundirse. El retorno de “la cuestiéon (neo)fascista” a la lite-
ratura critica excede, largamente, el Brasil de Bolsonaro (Ramirez
Gallegos, 2019). En la vereda de enfrente, la impugnacién a las fuer-
zas del mercado no se proyecta apenas desde el proyecto democrati-
co-participativo, desde la izquierda clasista o en alusién al reciente
ciclo del populismo desarrollista. La irrupcién feminista, la critica
ecoldgica y los limites de una légica antagonista que todo lo polariza
impiden que la nostalgia de la “década ganada” se cristalice como
matriz fundante del porvenir. De hecho, aunque proseguiria en la
inercia extractivista —contestada de modo masivo a fines de diciem-
bre 2019 en Mendoza—, la Argentina de Alberto Fernandez no mira
ya el retrovisor de la confrontacién kirchnerista, ni elude nombrar
la despenalizacion del aborto entre los ejes de su accion politica.

Los y las manifestantes en Chile, Colombia, Ecuador no ven ya
situadas todas sus aspiraciones en el Foro de Sdo Paulo que (solo)
ha vuelto a ser visible por la mencién de sus detractores. Pifiera,
Moreno, Afiez, Bolsonaro o Duque recurren al fantasma de Chavez
para burlar el reconocimiento de las legitimas razones de quienes
se manifiestan en busca de futuros dignos. Los contenidos y formas
mas valiosas de dicho horizonte apenas se estan ensamblando. No
terminan de hacer proyecto. Frente al neoliberalismo autoritario, y
en medio de la crisis neo-desarrollista, la politica de la emancipacién

2 Dagnino, E. et. al. (2006) reconocieron tres proyectos en disputa en América Latina
hasta entrado el siglo XXI: el autoritario, el neoliberal y el democratico-participativo.
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—que abarca y excede a las izquierdas— aparece tan ruidosa como
fragmentada, tan nostalgica como en reinvencion. Es cierto, la pre-
carizacion neoliberal de la vida y su clausura democratica otorgan
hoy pistas claves de comprension del sentido de la abierta rabia de
los y las comunes. Se trata, sin embargo, solo de una parte del esce-
nario en que la contestacion se levanta en claves y combinaciones
cuya plena configuracién aiin desconocemos.

Entre movilizacién y movimiento, entre muchedumbre y organi-
zacién, entre pura negaciéon del presente y proyeccién histérica, en
cualquier caso, el despliegue de la multitud en las calles resitia la lu-
cha politica mas alla de caudillos, partidos y calculos de coyuntura.
Por ello, mas que nunca antes en este breve siglo, cabe tomar nota de
la expresividad de los cuerpos movilizados, de su puntual presencia
en la plaza, de las pasiones y temores en juego en cada performance,
de sus modos de disentir en pablico, etc., a fin de captar las mualtiples
y mas elevadas orientaciones politicas en disputa. En tiempos de des-
igualdad, desgaste de los proyectos histdricos y alta conflictividad, en-
tender la politicidad de las luchas del presente no puede limitarse a
examinar los despliegues de los sujetos ya constituidos, los discursos
de combate ya ensamblados o los perfiles de adversarios ya identifica-
dos. La dimensi6n disruptiva que portan los y las manifestantes chile-
nas de Plaza Dignidad, los contundentes Paros Nacionales de Ecuador
y Colombia, las demostraciones feministas transnacionales, la protes-
ta de las mujeres negras en Rio de Janeiro (“paren de matarnos”, “por
Marielle Franco”), las demostraciones haitianas, etc., no caben en las
matrices de inteligibilidad que ordenaron la comprensién del recien-
te pasado. Los clivajes neoliberal/anti-neoliberal, liberalismo/populis-
mo, izquierda/derecha, entre otros, figuran como brdjulas analiticas
perturbadas por la persistencia de multitudes sin disposicion a las eti-
quetas faciles. Avistar el cambio (solo) desde los lentes de lo que ya ha
sido desconecta el saber critico de la posibilidad de acompanar, tradu-
cir y expandir aquello que empieza a tomar formas virtuosas desde la
intempestiva politica del comin en calles y plazas.
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Ecuador: protesta popular y paro plurinacional

El ciclo andino de protesta parti6, a inicios de octubre 2019, con la
convocatoria de los gremios ecuatorianos del transporte a un Paro
Nacional. Era la inmediata respuesta a la eliminacién de los subsi-
dios a los combustibles anunciada por el presidente Lenin Moreno
en el marco del ajuste estructural y los acuerdos de su Gobierno
con el FMI (Chiriboga y Arias; Baez, en este volumen). La eficacia
del llamado de los transportistas fue enorme. Desde el 3 de octubre,
en medio de la huelga del transporte el pais vivié una paralizacién
del conjunto de sus actividades productivas, pablicas y privadas sin
precedentes en el siglo XXI. Se abrié entonces el espacio y el tiempo
para que la multitud ocupara las calles durante doce dias.

La matriz corporativa del transportismo permitié al Gobierno
abrir una rapida negociacién sectorial que logré desplazar de la plaza
publica a una parte del cartel del volante (Stoessel e Iturriza, en este
volumen). La historia transcurria por los andariveles previstos en la
politica del intercambio particularista. El Gobierno celebraba ya el
retorno de la normalidad. Su calculo no era desprolijo: hasta el dia
mismo del anuncio presidencial (decreto 883 del 1 de octubre) de reti-
rar subsidios a los combustibles, el movimiento indigena, el sindicalis-
mo y otros gremios populares mantenian participacion en el régimen
abierto con el giro neoliberal de Moreno (Chavez, en este volumen). En
ese entorno, desarticular al siempre poderoso sindicato del transporte
abria condiciones reales para la normalizacion del pais.

Nada fue asi. La Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE), organizaciones sindicales y otros sectores socia-
les tomaron el relevo a los choferes y replicaron el llamado a Paro
Nacional y movilizacién general desde el fin de semana del 5 de oc-
tubre. Dicha invocatoria suponia, de suyo, un giro en los habituales
lenguajes de contestacion indigena. El repertorio por antonomasia de
aquel, desde su primera irrupcién moderna en 1990, ha sido el levan-
tamiento. Dicha accién contenciosa articula una serie de performances
—caminatas, marchas, ocupacion de las cabeceras cantonales, asedio a
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edificios pablicos, cortes de ruta, rituales identitarios, etc.— que suelen
terminar con la “toma simbélica” de la capital y algtin tipo de interlo-
cucion con las autoridades segn los elementos del proyecto plurina-
cional en disputa. Si los recursos empleados en octubre 2019 fueron
similares, el cuadro discursivo que los enmarc6 bebid, esta vez, del vo-
cabulario del mundo del trabajo y sus tacticas de combate: huelga, pa-
ralizacion. El transito —combinacién- entre levantamiento indigena
y paro nacional suponia asi cierto trastrocamiento en los regimenes
plebeyos de lucha social.

Aunque multiples capas de actores tomaron la calle, poca duda
cabe sobre la centralidad que alcanzaron los y las indigenas en la
masividad de las demostraciones, en la conduccién de lalucha y en
la misma capacidad de representar el conjunto de demandas en la
negociaciéon con el Gobierno. La forma-paro pudo contribuir a tal
desenlace. Si el levantamiento aparece como herramienta de com-
bate de los indigenas al que el resto de la sociedad puede sumarse,
la invocacién de un paro abri6 el horizonte compartido de quienes
se reconocen en los mundos del trabajo ampliado. Dichos entra-
mados se encuentran en el centro del ataque neoliberal en curso.
Parte de las medidas acordadas con el FMI, y anunciadas a inicios
de octubre, referian directamente al recorte de derechos laborales
y a diversas formas de flexibilizacién. Dicha agenda avanzaba de
modo acelerado con despidos masivos en el sector publico, golpes
a los contratos indefinidos, reduccion de indemnizaciones, debili-
tamiento de las inspecciones de trabajo, etc. El discurso oficial, al
tiempo, ha celebrado el “emprendedurismo”, la auto-economia, la
“uberizacion” del trabajo, en fin, diversas formas de empresariado
popular que debe valerse de su solo ingenio y mano de obra para
realizarse en el mercado. En una sociedad en virtual paralisis pro-
ductiva, tendencia estructural a la informalidad y debilitamiento
de (ya fragiles) sistemas de proteccion social, la confluencia entre
politicas contra el trabajo y promocién del emprendimiento no es
sino un anuncio a plena voz de la expansion de la precariedad en
favor del capital.
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Asi, en medio del silencio sindical, la invocacién de la protesta
como #ParoNacional contribuia para que la CONAIE vy los lideraz-
gos indigenas se colocaran de partida, en el mismo registro politico
y subjetivo de mujeres y hombres que, con la medida gubernativa,
veian ampliarse el espacio de incertidumbre, sacrificio y angustia
con la reproducciéon cotidiana de sus vidas. Mas que una suerte de
vanguardia étnica al frente de la contestacion colectiva se activd,
entonces, un modo de confluencia entre “quienes viven de su traba-
jo”, los heterogéneos sectores subalternos impactados, como ningin
otro, por el dogma de la austeridad. Luego del quiebre del populismo
progresista y la cercania del movimiento social al “Gobierno empre-
sarial”, la voluminosa presencia de “los de abajo” en el Paro de Octu-
bre dibujaba el encuentro entre clase y etnicidad en la reconfigura-
cién de la politica de los explotados.

En este volumen, Ortiz enfatiza en el protagonismo de los y las jove-
nes indigenas sub-proletarios y urbanizados en la contestaciéon de Oc-
tubre. Desde esa precisa composicion, la presencia indigena —¢menos
comuneros, mas trabajadores flexibilizados?- engarz6 fluidamente
con el precariado, el subempleo, el desempleo, los despedidos por el
recorte burocratico, los estudiantes en incertidumbre, los temerosos
por las nuevas lineas de desigualdad y exclusién abiertas por la eli-
minacion de subsidios. Sin insistir en cualquier particularidad étnica,
las organizaciones indigenas hablaron, desde el punto cero del esta-
llido, los lenguajes generales de la explotacion, de la injusticia social,
del litigio entre “los de arriba” y “los de abajo”, en fin, de la violencia
de las elites contra el comtn. Dicha clave de representacién general
—ajena a cierta matriz etno-corporativa desarrollada en las tltimas
décadas- se afirmo en el curso de la protesta y se ratificé en el dialogo
con el Gobierno cuando la dirigencia indigena se rehusé a negociar
cualquier medida pensada Gnicamente en clave étnica. Los intentos
de “indigenizar” la agenda de resolucién de la crisis fueron vanos atin
si, en ningln caso, los indigenas dejaron de hablar como “gobiernos
étnicos” (Coronel, en este volumen), como pueblos y nacionalidades,
como organizaciones con especificas demandas colectivas.
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La ampliacién del campo de la representacion politica del comin,
excediendo toda frontera identitaria, no se corresponde con la saga-
cidad tactica de dirigencias esclarecidas. Mas bien, la forma-paro y
la composicion de clase en que se asent6 explicarian la reemergen-
cia popular —imposible de disolver en una identidad particular-y
la radicalidad de las jévenes bases indigenas frente a las medidas
fondomonetaristas y frente a unas (sus) dirigencias no pocas veces
impregnadas por légicas de intercambio sectorial con el poder. El
comunicado del 10 de octubre de la CONAIE (ver anexo) reconoce, de
hecho, que la masividad y radicalidad de las movilizaciones indige-
nas sorprendieron a la propia organizacién. Agrega a la vez, dando
cuenta de la amplitud de los actores que tomaron las calles, que es
prioritaria la alianza con todos los sectores del pueblo.

Luego de la derrota de la Ley de Herencias en 2015, en la campana
de 2017 ni Moreno —sucesor designado por Correa— ni el movimien-
to indigena y las izquierdas anti-correistas -representadas por un
anodino ex General- se pronunciaron en una clave clasista con vo-
cacion antagoénica. Ya con Moreno en el poder el vocablo “pueblo”
desapareci6 de los discursos gubernamentales y qued6 vedado de los
lenguajes de combate por su asociacién con el populismo correista,
acusado de corrupto y acosado politicamente como Unica fuerza de
oposicion (hasta antes de Octubre). Como en el Brasil contempora-
neo, la judicializacién de la politica alcanzé protagonismo y contri-
buyo a hacer de la anti-corrupcién el principal mecanismo de legiti-
macion del giro neoliberal no votado en las urnas.

Como fuere, el Paro Nacional hizo retornar al pueblo a las na-
rrativas contenciosasy ala confrontacién a las élites, que alucina-
ban con que el acoso a la Revolucién Ciudadana (RC) y la anexién
corporativa de las organizaciones sociales al régimen bastaban
para bloquear cualquier iniciativa de resistencia. No fue asi. La
confrontacion de la RC al viraje neoliberal de quien fuera su can-
didato no ces6 ni en medio del acoso judicial a su dirigencia. Las
escasas protestas previas a Octubre vinieron de su expresa convo-
catoria. Su pérdida de legitimidad repercutia, no obstante, en su
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Introduccién

capacidad de movilizar circuitos ajenos a su militancia. A la vez,
alin en medio de la reconfiguracién del régimen corporativo de
participacién, la dindmica de conflictividad venia creciendo des-
de 2017. Nila RC ni la CONAIE -y menos cualquier otra fuerza de
izquierdas— alcanzaban, sin embargo, a conducir tales conflictos.
Sin referencialidad propia, sin marcos de orientacién colectiva y
en ausencia de algiin relato unificador, la conflictividad ascendia
mientras la captura empresarial del poder se tornaba inocultable
a ojos de las mayorias (grafico No. 1). Ya en 2018, en particular, se
multiplicaron los episodios que verificaban uno y otro brote de
contestacién ante el ajuste, la proteccién gubernamental de los
grandes intereses y la desidia presidencial para resolver proble-
mas basicos de la poblacion.

Gridfico No. 1 Ecuador: captura estatal y conflictividad social (2012-2018)

APARA QUIEN SE GOBIERNA: 2013-20187 Canffictos por afio (2013-2018)
[FUENTE: LATINOBARDWVETRA} Fuante : CAAP

B6Y

03 2015 2017 s

= —fablernin los poderosos en 1 progia bensfici

- =%5e gobiema en beneficia del pushlo 2013 2014 015 1015 7 w018

Fuente: Elaboracion del autor.

Aunque las tendencias previas del conflicto social no autorizan a
presentar Octubre como un sibito estallido en medio del desierto, la
magnitud e intensidad de dicha revuelta tampoco parece una simple
expresion de las dindmicas previas. Tarrow (2001) alude a los “mo-
mentos de locura”, entre otros aspectos, como inéditas circunstancias

19



Franklin Ramirez Gallegos

en que la movilizacién rompe con las rutinas institucionales y vuel-
ve indtiles los calculos de todos los actores. El Paro Nacional tuvo esa
proyeccion. El exceso de la multitud en la calle desbord6 la impostura
dialoguista que la gobernabilidad neoliberal habia puesto en marcha
en su cruzada post-populista: Moreno presenté siempre sus decisiones
fundamentales como resultantes del didlogo nacional que convoco al
iniciar su mandato. El acuerdo con el FM], sin embargo, no ocup6 lu-
gar alguno en tales didlogos. Las masas de Octubre rebasaron tam-
bién las matrices pactistas de organizaciones y dirigencias sociales.
Asi, incluso cuando la CONAIE tomd el comando de la contestacion,
la autonomia de la multitud prevaleci6. Desde dicha autonomia pudo
reinstalarse el litigio en que el pueblo se hace carne mientras traza los
limites que los poderosos no han de traspasar. No por casualidad, en
aquellos dias, ni la negociacién de las elites del transporte con el Go-
bierno reinstal6 la normal movilidad en el pais, ni el ofrecimiento de
politicas especificas de reparacion para indigenas consiguié reinstau-
rar las légicas de intercambio corporativo entre Gobierno y CONAIE.
Las bases de uno y otro sector y los mas extensos circuitos populares
sin representacion gremial, forzaron desde la calle el sostenimiento
del conflicto y la recomposicién del antagonismo que contrapone
pueblo y clase dominante.

Como acontecimiento politico impuesto desde la autonomia de
los de abajo, el Paro Nacional instald, entonces, una coalicién callejera
entre todos los sectores del pueblo finalmente representados —en el dia-
logo con el Gobierno- por los pueblos y nacionalidades. La alianza de
hecho entre “el pueblo” y “los pueblos” impidi6 a la dirigencia indigena
hablar desde cualquier registro particular y la forzé a asumir un amplio
mandato democratico. Se establecia asi una reconfiguracion plural,
multiple y abierta del pueblo, usualmente pensado desde su unicidad
con lo estatal-nacional o desde la capacidad de articulacion de algin
liderazgo. En tal hip6tesis, la prefiguracién del pueblo-plurinacional
mareca la crisis y el desdoblamiento del pueblo-populista mientras con-
testa la estrechez democratica de la politica neo-liberal reactivada, otra
vez, para reproducir los intereses de los mas poderosos.
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Resignificado como “Paro pluri-Nacional”, a horcajadas entre
levantamiento indigena y huelga general del trabajo ampliado,
Octubre abriria un nuevo momento en la puesta en relacion de los
multiples sectores, organizaciones, identidades, fracciones, capas o
estratos que componen el polo del pueblo y su fundamental soporte
en las clases trabajadoras. No es sino como una relacion social que la
clase y lalucha politica concomitante pueden ser consideradas en la
dinamica del conflicto. La suspension de actividades en octubre pro-
dujo el espacio politico en que los heterogéneos mundos del preca-
riado entraron en conexion y redibujaron las fronteras de un campo
popular hasta entonces fragmentado y contenido por el clivaje entre
correismo y anti-correismo. Mucho mas que un previo proceso de
ensamblaje politico, la brutal implantacién de la austeridad abri6 la
ocasion para una gigante demostracion colectiva que puso al pueblo
y a los pueblos, codo a codo, en desacato del decreto presidencial an-
ti-subsidios. El pensamiento feminista ha remarcado ya con agudeza
el potencial politico y analitico de tomar los paros internacionales
de las mujeres en su doble despliegue como dispositivo organizativo
(del movimiento) y como método para cartografiar la multiplicidad
de formas laborales en combate (Gago, 2019). Dicha linea interpreta-
tiva luce fundamental para leer el Paro ecuatoriano de 2019.

No es de nueva data la articulacién entre clase y etnia en el an-
damiaje de la accién critica de los sectores plebeyos ecuatorianos
(Coronel, 2018). En la vigente coyuntura, no obstante, su potencia
viene dada por el entorno en que emerge: entre el ascenso y la crisis
de la matriz nacional-popular (la RC) refractaria al plurinacionalis-
mo de estado y a la autonomia indigena que aquella demanda, y
la reconstitucion del estado neoliberal-multicultural (Gobierno de
Moreno) que, mientras devuelve poder a las grandes rentas y des-
truye a las clases trabajadoras, emplaza cierta politica de recono-
cimiento identitario en el Estado. Octubre llegé entonces, a la vez,
para afirmar los limites del nacionalismo-populista en sociedades
de matriz postcolonial y para ratificar la imposibilidad de una co-
habitacién democratica entre elites neoliberales y segmentos de

21



Franklin Ramirez Gallegos

los movimientos sociales en tiempos de austeridad, precarizacién
y concentracién de la riqueza.

Paro Nacional y ética del cuidado

El ensanchamiento del espacio plebeyo demanda giros cualitativos
en los modos de aprehension de las opciones de la emancipacién
en tiempos de cambio politico. Por un lado, en medio de la con-
fluencia entre neoliberalismo autoritario y crisis de legitimidad del
neodesarrollismo populista se expanden las posibilidades de reac-
tivacién de una anti-politica extrema o de formas de contestaciéon
puramente destituyentes (‘que se vayan todos”). Ambas cuestiones
se imbrican con la exacerbacién de formas de impugnacién que
tienden hacia la beligerancia colectiva o que se implantan direc-
tamente en tanto violencias de diverso perfil: la “politica Joker” en
ebullicién. Los episodios xen6fobos contra migrantes venezolanos
se han multiplicado en el pais junto con la percepcién de estan-
camiento econémico y falta de empleo digno. El Gobierno ecuato-
riano pulsé dicha tecla en Octubre para escamotear las legitimas
razones de la indignacién social y remitirlas, de modo racializado
y clasista, a la voluntad de saqueo de los expulsados por Maduro
(Vasquez, en este volumen). La acusacién contra los migrantes —19
de ellos llegaron a ser arrestados— fue desechada por la justicia al
no encontrar ninguna prueba de su participacién en el “complot
bolivariano” contra el régimen.

En cualquier caso, entre el fragil reflote neoliberal y la crisis
desarrollista, la tercera coordenada de la transicién remite a la re-
emergencia de un nuevo vector de transformacién social. Se trata de
una extensa impugnacion de las bases normativas de la dominaciéon
social que desafia incluso las tradicionales gramaticas emancipato-
rias —en las izquierdas y de modo transversal a viejos y nuevos movi-
mientos sociales. La referencia al feminismo es evidente e inmedia-
ta. El ltimo lustro coloca a América Latina como referencia general
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de una acelerada expansion de las agendas feministas a nivel global.
En una clave inter y transgeneracional que alcanza una notoriedad
sin precedentes, el movimiento feminista proporciona claves alter-
nas de politizacién no solo de los derechos de las mujeres o de las
relaciones de género sino de las mas vastas areas de la vida social
que socavan las bases de la igual-dignidad de las personas. En cuanto
proyecto general de cambio, el feminismo contemporaneo compo-
ne una matriz de accién colectiva que alberga modos particulares de
entender el mundo, de proyectar el reordenamiento de lo social y de
intervenir pablicamente en la disputa histérica. Explorar en la vir-
tual imbricacién del Paro de Octubre con estas aristas de la politica
feminista pondria luz sobre sus aleaciones menos evidentes y con-
tribuiria a radicar otros parametros de evaluacion de sus alcances.

Las primeras pistas saltan a la luz de modo fluido. El Paro Nacio-
nal albergé simbolos, discursos y mecanicas contenciosas propias
de viejas y nuevas dindmicas asociativas de las mujeres. Se advertia
ahi un desplazamiento hacia el espacio anti-neoliberal, no pisado
previamente (con profusién) en medio del peso de cierto feminismo
liberal. Como sea, la multiplicidad de paiiuelos verdes entre la mul-
titud verificaba la continua presencia feminista en las calles en los
Gltimos tiempos. Ademas de las marchas mas rutinarias del movi-
miento, la contundente demostracion del 21 de enero de 2019, con-
tra un nuevo feminicidio y contra las expresiones xenofébicas del
presidente en relacién con la nacionalidad del asesino, daba cuenta
de la progresiva implantacion social de su discurso y de la capacidad
de reaccion politica de los colectivos ante la coyuntura (el asesinato
fue cometido el dia previo). La secuela de movilizaciones de la marea
verde local viene ganando en visibilidad e intensidad —como en el
resto de la region— en medio del incierto fin de ciclo progresista.

En dicho flujo, en el décimo dia del Paro Nacional, fueron las
mujeres indigenas y otras organizaciones feministas quienes con-
vocaron a marchar por la “resistencia, la paz y contra el paqueta-
z0” (Le Quang, Chavez y Vizuete, en este volumen). Era 12 de octu-
bre, fecha declarada a nivel internacional como “Dia de la raza”
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en conmemoracién del “descubrimiento de América”. Desde hace
al menos tres décadas, tal fecha ha sido resignificada por pueblos
y nacionalidades como “dia de Resistencia Indigena”. Las mujeres
siguieron un trayecto inverso al que se venia usando desde el 2 de
octubre: caminaron hacia el norte moderno de la ciudad -no ha-
cia el centro historico, sede del Palacio de Gobierno- hasta llegar
a la plazoleta donde se erige un monumento a Isabel La Cat6lica,
ubicado en la Avenida 12 de octubre. La ciudad plagada de signos
de la conquista. Dicha plaza fungié como tarima para que varias
mujeres tomaran el megafono y se dirigieran a los y las manifes-
tantes (ver el ensayo fotografico de Andrade, en este volumen). Su
voluminosa presencia llegé a invisibilizar el busto de la reina Isa-
bel que, al tiempo, fue bafiado con pintura roja. Las alusiones a la
sangrienta conquista espafiola y a su continuidad bajo la forma de
politicas imperiales de ajuste se multiplicaron. Se enfatizaba, a la
vez, la especifica lucha de las mujeres en el contexto nacional y la
centralidad de las jornadas de Octubre como parte de la resisten-
cia anti-colonial contra el FMI y las elites locales. Esa gestualidad
politica, mas bien clasica, se articul6 con la activacién de recien-
tes consignas feministas desplegadas, por ejemplo, en el contexto
del debate legislativo en agosto de 2019 por la despenalizacién del
aborto por violacion: “Se va a caer, se va a caer, el Paquetazo se va
a caer...” (Acosta, 2019).

El discurso feminista entroncaba con los convencionales relatos
de las izquierdas criticas al FMI y con los repertorios discursivos del
movimiento indigena en clave anticolonial. Como sugiere Federici
(2018), en medio de la crisis del trabajo asalariado, las luchas méas
promisorias contra la fase neoliberal del capitalismo global provie-
nen del exterior de su ambito de influencia directa: luchas por la tie-
rra, por la naturaleza, por los bienes comunes, por los emigrantes,
por los derechos humanos, por el fin del patriarcado, en fin, todas
ellas con enorme protagonismo y liderazgo de las mujeres.

En este marco, la puesta en funcionamiento de los centros de
acopio y acogida humanitaria durante el Paro requieren una lec-
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tura en clave feminista respecto del lugar de una politica de los
cuidados en las dindmicas contemporaneas de accién colectiva.
La presencia de las multitudes en las calles, de cada cuerpo expec-
tante junto y frente a otros, trasluce tanta indignacién y disposi-
cién contenciosa, como demanda atencién y capacidad de cuidado
hacia quienes marchan con y cerca de uno. En claves de amistad,
vecindad, parentesco o companerismo, las grandes movilizaciones
rara vez ensamblan cuerpos o voluntades individuales aisladas de
alglin eje de relacionamiento interpersonal. Las bases sociales de
cualquier manifestaciéon agregan pequefios grupos o micro-redes
de asociatividad que se procuran proteccién y cuidado. Aquello se
vuelve mas acuciante en contextos de exacerbada violencia como
los vividos en Octubre.

Ademas de las practicas de atencién y aseguramiento mutuos
en el transcurso de las manifestaciones, desde el inicio mismo de
la protesta emergi6é una voluntad civica para activar centros de al-
bergue de los y las movilizados y espacios de almacenamiento de
donaciones utiles para su estancia en la capital. Se trata de una
practica recurrente desde el levantamiento indigena de 1990. Sec-
tores populares y clases medias urbanas muestran su simpatia con
la lucha indigena por medio de la recolecciéon y dacién de viveres,
frazadas, colchones, medicinas, etc., para quienes llegan a Quito
desde sus mas o menos distantes comunidades. Las redes de la igle-
sia popular y de ciertas universidades han asumido un papel estra-
tégico en tales episodios. En octubre de 2019 tales expresiones de
solidaridad se repitieron. En esta ocasion, sin embargo, el respaldo
ciudadano tuvo mayor envergadura —cuatro universidades funcio-
naron como albergues y espacios de almacenamiento- y capacidad
de ensamblar instituciones, colectivos, estudiantes y ciudadania en
funcién de los requerimientos vitales de los pueblos y nacionalida-
des. Su masiva presencia no hubiera prosperado sin tal despliegue
de accién colectiva voluntaria: la politica contenciosa soportada en
los resortes del cuidado y la solidaridad. Jairhen Noriega y Gonzalo
Criollo definen a tales espacios de albergue como “el corazén de
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la revuelta”. Ponen asi en evidencia cémo, de modo transversal a
las protestas, diversas redes colaborativas de cuidado y afecto se
eslabonaron para sostener la resistencia indigena en el tiempo. La
lectura podria ser, también, la inversa: el compromiso colectivo de
los movilizados en la calle comprometié, a su vez, a los voluntarios
en los centros de acopio.

Universidades, colectivos, estudiantes, voluntarios/as, colabo-
radores intermitentes, y quienes manifestaban en el espacio pu-
blico entraron en conexién no solo en las calles sino por medio de
las cocinas comunitarias, la alimentacién colectiva, la preparaciéon
de los espacios para el hospedaje de las comunidades, las brigadas
médicas, entre otras acciones humanitarias y de adhesién al Paro
Nacional. Ciertas perspectivas feministas enfatizan la centralidad de
los trabajos de cuidado y acompafnamiento —histéricamente subes-
timados por inscribirse en el dominio privado- en la reproducciéon
social y en el funcionamiento de la esfera productiva. La revuelta de
Octubre muestra, a la vez, que dichos trabajos son tan importantes
en el desenvolvimiento de la protesta como aquellas practicas que
desenvuelven quienes ocupan la primera fila de una manifestacion.
Las formas del cuidado se desdoblaron en esos dias en tareas espe-
cificas para sostener la cotidianidad material de las comunidades
(brigadas de acogida, recoleccion de vestimenta, cocina colectiva,
etc.) v en actividades para sostenerlas emocionalmente en medio
de las vicisitudes de la contienda. Asi, como sostiene Gilligan (2013),
mas que un dominio de accién propiamente femenino, la “ética del
cuidado” aparece como una politica feminista de vocacién universal
que, en ausencia, impide expresiones sustantivas de afecto (prestar
atencion, estar presente, responder con respeto) y, en actividad, “po-
dria considerarse el movimiento de liberacién mas radical de la his-
toria de la humanidad...el movimiento que liberara a la democracia
del patriarcado”.

Colectivos feministas “instalaron guarderias para cuidar a los gua-
guas —palabra kichwa que significa nifios— y permitir a las mujeres
indigenas participar de la protesta” (Acosta, 2019). A medio dia del 12
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de octubre, mientras transcurria la marcha de las mujeres y otras ma-
nifestaciones en decenas de puntos en la capital, Moreno anunci6 un
toque de queda (desde las 15 hs.) y la militarizacién de Quito. Los alber-
gues y centros de acopio volvieron a ocuparse en medio de la zozobra
y el temor de voluntarios y manifestantes. Dias antes, a pesar de su
estatus de espacio humanitario, habian sido objeto de un bombardeo
de gases lacrimégenos. El poder sabia bien que golpear e intimidar al
“corazon de la revuelta” ponia en vilo la continuidad de Octubre. El
rechazo social fue unanime: rectores universitarios, estudiantes, mo-
vimientos sociales, organismos de derechos humanos, iglesias, entre
otros, condenaron la accién policial. La ministra del Interior se vio
forzada a pedir disculpas. El dafio moral estaba hecho. Desde enton-
ces, varios colectivos feministas asumieron —con mayor intensidad
que de costumbre-la defensa de los derechos humanos de presos, he-
ridos y desaparecidos como eje central de su accion puiblica.

Politica de la presencia

Los hilos que conectan la paralizacién general de actividades y la
extensa politica del cuidado, con las convocatorias #ParoPluriNa-
cional y #EspaciosDeAlbergue, contienen confluencias asociativas,
redes interpersonales, vinculos de sociabilidad y significaciones que
estan por decantarse. Se trata, en todo caso, de acciones corporeiza-
das que en si mismas revelan la potencia politica de los ensambla-
jes publicos: reuniones, marchas, plantones, cortes de ruta, cocinas
comunitarias, cacerolazos, etc. El Paro Nacional supuso, antes que
nada, una apertura del tiempo social necesario para que una con-
gregacion plural y heterogénea de escenas de contestacién tomen
forma en el espacio publico.

El pueblo-en-querella se va definiendo asi, antes que nada, en
las “formas de performatividad corporeizada y plural” (Butler,
2019) que marcan determinada presencia puablica. Tal definicion se
traza también en nombre de quienes estin impedidos de aparecer
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—por ejemplo, el funcionariado- o de aquellos que se expresan por
medio de las redes virtuales. Se habla de formas de accién coordi-
nada -no apenas de performances individuales— en cuyo desenvolvi-
miento se cocina la agencia colectiva mientras emergen inesperadas
formas de resistencia. Dicha escenificacién abre la accién conjunta
de personas que organizan un cuestionamiento publico al funcio-
namiento de la sociedad y la politica. Esos mismos cuerpos han sido
ya emplazados como objetos de la precarizacién en curso. A lo largo
de la ultima década, y en diversos puntos del planeta, concurren el
predominio de la economia liberal, el incremento de las desigualda-
des y la beligerancia popular. La confrontacion politica coloca en la
plaza a quienes ven marcada su cotidianidad en torno a experiencias
de despojo, incertidumbre, fragilidad laboral y social que carcomen
las opciones de vida digna. Octubre activé semejante ensamblaje: la
congregaciéon multiforme en que cientos de miles de cuerpos instalan
el malestar de los “de abajo” en el centro de la politica. Tal “derecho
de aparicién”, expresivo y significante, resitiia al pueblo en el litigio
democratico que aspira a preservar conquistas que juzga fundamen-
tales —los subsidios como derecho adquirido, la accion estatal como
proteccién-y a anticipar futuros que percibe como abominables -la
profundizacién del ajuste, la mercantilizacién de los bienes comunes.

Entre defensivo y anticipatorio, el Paro Nacional repuso al pue-
blo en el campo politico. La via neoliberal, abierta sorpresivamente
desde 2017, habia conseguido asentar cierta idea del Estado austero
como Unica forma de reparacion social y ética ante los “excesos del
dispendioso y corrupto gobierno populista” (sic.). En su progresiva
implantacién, sin embargo, la austeridad combiné el desfinancia-
miento de sectores de provisiéon de servicios publicos masivos, po-
liticas de precarizacion del trabajo y recurrentes exenciones tribu-
tarias para grandes grupos econémicos. Dicho combo de politicas
fue ratificado con el Decreto 883. Quienes comparten mas o menos
similares experiencias de injusticia o entornos de privacién como
efecto de tales politicas se encontraron en Octubre. Las congregacio-
nes publicas portan consigo, precisamente, la capacidad para acer-
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car a quienes comparten ciertas condiciones sociales. Aquello no es
garantia de acordar respecto de las razones que las generan, pero
contribuye a dibujar los contornos del adversario en comun. Entre
los movilizados, y en gran parte de la opinién publica luego de evi-
denciarse la represion estatal, no calza ya el candoroso relato oficial
que hace del correismo la fuente de los males del presente. Las briju-
las del antagonismo se re-direccionan hacia los hacedores del ajuste
(“el Gobierno”, “el FMI”, “las elites”, “Moreno”). A la vez, al introducir
en el cuerpo social la idea de que se comparte cierta situaciéon con
quienes marchan cerca, la aparicion de la multitud escenifica una
forma plural de coexistencia que se presenta a si misma, de modo
perentorio y provisional, como alternativa ético-politica al presente
y como expresion de la soberania democratica (Butler, 2019, p. 23-
25). Condicién social compartida, adversario en comin, alternativa
soberana, tal es el triple vértice politico en que Octubre redibujoé el
terreno del conflicto en que se levanta el pueblo.

La reclamacién de las movilizaciones como depositarias de la
soberania popular e incluso como representantes de la voluntad ge-
neral atraviesa la historia de las revueltas democraticas modernas.
Dicha proclamacién puede en ciertas condiciones dar asiento a for-
mas de (auto)legitimacion estatal u operar en contra de ésta en una
suerte de dualidad de poderes, soberanias escindidas o fundacién
multiple de la voluntad democratica. Como fuere, se trata de pro-
cesos invariablemente atados a escenarios de lucha por la legitima-
cion de aquello que quiere presentarse como ejercicio de soberania
democratica con visos de universalidad. Tales batallas de legitimi-
dad se verifican en distintos espacios politicos y exceden largamen-
te las controversias verbales entre, grosso modo, quienes sostienen
y quienes desafian al poder instituido. Hoy en dia, tales querellas
estan atadas a las actuaciones piblicas de unos y otros y al lugar
que alcanzan en los universos mediaticos. En el marco de la vigente
ola de protesta global, el siglo XXI ha extendido el campo de batalla
entre las corporaciones mediaticas (adosadas al establecimiento po-
litico) y la tecnopolitica de las multitudes conectadas (Toret, 2013). La
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gran prensa se ve tensionada por los dispositivos moéviles de miles
de ciudadanos que transmiten en vivo imagenes y testimonios que
revierten los relatos dominantes. Los videos en linea de la represion
policial han sido particularmente eficaces para capturar el autori-
tarismo estatal y para que el despliegue de las luchas sociales gane
en proyeccion legitimadora. En este sentido, insiste Butler, el pueblo
no toma cuerpo Unicamente en su enunciados discursivos sino que
es producto de las condiciones de posibilidad de su aparicion: su au-
to-constitucién en la esfera publica pasa por el campo audiovisual
de su accién corporeizada, por el marco infraestructural del lugar
donde emerge, por los medios tecnolégicos que permiten situar y
transmitir las operaciones que se gestan cuando las multitudes se
congregan (ibid., 27). Los medios, en suma, no solo informan sobre
las autodefiniciones del pueblo, sino que operan de modo activo y
directo en su definicién.

En Octubre, la arquitectura espacial que soport6 la protesta puso
en un mismo circuito tres coordenadas: las principales rutas de co-
nexion intranacional —en particular en la sierra-centro del pais— por
donde caminaron las organizaciones y comunidades indigenas ha-
cia la capital; las calles que rodean por el centro histérico el palacio
de Carondelet (sede del poder ejecutivo) y otros edificios publicos
aledanos (municipio, palacio arzobispal, etc.); y el eje longitudinal
occidente-oriente que relaciona cuatro universidades (espacios de
acogida) con el Agora de la Casa de la Cultura Ecuatoriana (instan-
cia de albergue y deliberacion del movimiento indigena) y en que se
ubican también otros nervios del poder estatal (Asamblea Nacional,
Contraloria, Fiscalia). El tradicional parque El Arbolito, colindante
con otro legendario (El Ejido), oper6é como espacio de enlace entre
los planos antes descritos y acogié las concentraciones populares
durante siete dias. La multitud podia circular en un extenso peri-
metro, entrar y salir de los espacios de acogida, interrumpir con
facilidad los flujos espaciales de la ciudad y, ain mas, sostener las
extenuantes confrontaciones con las fuerzas del orden. El descam-
pado que se abre entre los parques y que conecta directamente con

30



Introduccién

el Agora permitia, a la vez, el desdoblamiento de las reuniones co-
lectivas entre protesta y asamblea. De ficil acceso y amplia conecti-
vidad, el espacio en cuestion se instala de modo estratégico, no solo
para la interaccién contenciosa con el poder estatal, sino en cuanto
soporte infraestructural para la emergencia, habitabilidad, audibili-
dad y visibilidad del pueblo movilizado.

De otra parte, en la dindmica de aparicién del pueblo y en la bata-
lla porla legitimidad de su despliegue soberano pes6, mas que nunca,
la convergencia entre el espacio de las reuniones colectivas (protes-
ta callejera y asambleas publicas) y la esfera de la tecnopolitica o el
activismo digital. Los medios del poder —un conglomerado ptblico y
privado— operaron en contra de cualquier reconocimiento de la ido-
neidad democratica del conflicto y del derecho a la reunién y a la re-
sistencia. Para el efecto reprodujeron el relato gubernamental acerca
dela configuracién de un escenario golpista, evitaron mostrar la mag-
nitud de las congregaciones o evaluar los significados en conflicto. En
los momentos mas algidos de las demostraciones, el 9 y 12 de octubre,
uno de los canales privados mas importantes del pais trasmitia viejos
episodios de Bob Esponja.. Sus camaras replicaban eso si, puntual-
mente, cualquier expresion de violencia de los manifestantes.

El sesgo de los grandes medios fue interrumpido por el opor-
tunismo de un periodismo digital -mas o menos militante- que
cubrié en vivo el transcurso de la revuelta. Jacobo Garcia resalta
esta cuestion como una de las grandes fracturas sociales que deja
Octubre entre un viejo y un nuevo pais, entre la sociedad analégica
y la digital. Jovenes y profesionales de medios digitales (La Calle,
Voces, Wuambra, Politica con Manzanas, KolectiVOZ, entre otros) hi-
cieron de Octubre la ocasién para mostrarse mientras colocaban
al pueblo-en-desacato en manos de los dispositivos audiovisuales
que millones de pobladores no dejaron de consultar en medio de la
paralisis de las corporaciones mediaticas. Entre las congregaciones
cuerpo a cuerpo y su aparicién en celulares y redes sociales, los
movilizados podian ser escuchados y vistos en tiempo real mien-
tras marchaban, cantaban, deliberaban o eran reprimidos. Dicha

31



Franklin Ramirez Gallegos

produccion tecnoldgica configuraba la cabal presencia del pueblo
a ojos de los mas e intensificaba el conflicto por la legitimidad de-
mocratica de su irrupcion. Al mismo tiempo, los propios actores so-
ciales —a titulo individual o colectivo- repletaron las redes sociales
de imagenes, audios y textos que enmarcaban la performance calle-
jera. La CONAIE, de hecho, apalancé su lucha callejera en la esfera
digital: sus comunicados de direccién politica aparecieron varias
veces cada dia desde su cuenta de Twitter. De este modo, las multi-
ples narrativas de contestacién tomaban forma publica on line a la
par de cada interaccién contenciosa con el Estado. El relato oficial
-“no es protesta, es golpe”, “no es movilizacion, es vandalismo”, “no
son los indigenas, son Correa y Venezuela’- choc6 con una compo-
sicién de representaciones, imagenes, audios o palabras que desde
las redes sociales impugnaron la medida anti-subsidios, la violenta
represion y la misma narrativa de seguridad del régimen.

Tales actos de presencia portan de suyo significados politicos que
invisten al pueblo de sus siempre esquivos contornos. Reconocer tal
cuestion luce imperativo cuando por las vicisitudes del proceso poli-
tico, las fronteras de los antagonismos fundamentales se encuentran
en plena reorganizacién. Hasta antes del decreto presidencial del 1
de octubre, de hecho, practicamente no habia trazos de ensambla-
jes colectivos contrarios a la reconfiguracion neoliberal. La protesta
reinstala, mas bien, el clivaje en torno a las politicas pro-mercado
bajo parametros clasistas —trabajadores vs. elites; precarizados vs.
privilegiados- y otros registros fijados en el transcurso de la lucha
politica. Es en la dinamica del conflicto que los movimientos y ope-
raciones que atribuyen significacién al pueblo -a través de los que
aquel se define a si mismo- van tomando una forma, una materia,
que no cabe comprender solo a través de sus palabras.

La capilla ardiente improvisada el 10 de octubre al interior del
agora de la Casa de la Cultura Ecuatoriana —instancia que acogié
al movimiento indigena y donde realizaron sus asambleas— puso
codo a codo a la multitud en un acto de honra a los caidos por la
represion. El espacio que hasta entonces concentr6 las deliberacio-
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nes de la CONAIE fue copado por un cortejo finebre cuya puesta en
escena insinuaba una reorientacién de los sentidos de la manifesta-
cion. Policias retenidos en horas previas fueron requeridos a portar
en hombros el atatd de uno de los dirigentes indigenas fallecidos. Se
sugeria asi un gesto de reparacion de las fuerzas del orden. Los fami-
liares de las victimas tomaron la palabra. Sus voces se entreveraron
con las de una dirigencia condicionada desde entonces, por la rabia
de las bases, a una mayor radicalidad y a la inmediata redefinicién
del terreno de la disputa (Plan V, 2019). En medio del Paro Nacional, la
confluencia entre asamblea general indigena y ceremonia de velacién
investia a las victimas como martires de la lucha, extendia el margen
de visibilidad de la violencia gubernativa —los medios presentes fue-
ron exhortados a transmitir todo el acto- y colocaba la cuestion de
los derechos humanos en el centro del conflicto. La austeridad neoli-
beral se tornaba entonces en un problema indisociable de la violencia
que el Estado requeria para implantarla. “Gobierno asesino”, “guerra
contra el pueblo”, “terror de Estado”, entre otros, fueron los términos
que acompaiiaron la performance del 10 de octubre. En medio de la
escena —ataides, deudos, misa de honra- dichas expresiones parecian
redundar en una demanda politica que ya estaba erigida, por el propio
cortejo funerario, como constitutiva de la movilizacion.

En efecto, desde ese dia el repertorio discursivo de los DD.HH re-en-
marcé el pliego de reivindicaciones del Paro Nacional: ademas de la
derogatoria del Decreto 883, el fin del estado de excepcion (decretado
apenas inici6 la paralizacién) y la renuncia de los “ministros represo-
res” se fijaron como parametros que la protesta se impuso como con-
dicién para cualquier salida negociada del conflicto. La centralidad
que la violencia de estado tuvo en los Gltimos dias del Paro Nacional
contribuyé, al tiempo, a ampliar las acampadas del Arbolito hacia los
barrios de la capital. Precisamente, la militarizacién de Quito y el es-
tado de sitio para las 15 hs. del 12 de octubre fueron las respuestas del
poder ante la dindmica insurreccional que levantaron los vecinos de
barrios tradicionales, populares y semi-periféricos de la ciudad como
rechazo al Decreto 883 y a la desproporcionada violencia oficial. Al
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final de esa jornada, con la noche caida, la obstinada presencia de la
multitud tomé la forma de un atronador cacerolazo y de cierta reocu-
pacion de las calles. El improvisado sonido de las ollas remarcaba la
desobediencia civil al decreto presidencial contra la libertad de circu-
lacién y restauraba el ejercicio de la libertad de expresion y reunién
como acto politico fundante de la proyeccion soberana del pueblo. En
medio del toque de queda, la accién coral de las cacerolas batiendo en
balcones y barrios, sin mas consigna ni palabras que su propio repi-
car, indica la eficacia de la simple performatividad de la lucha politica.

Cambio estatal, violencia y post-democracia

La falta de acceso a las instituciones puede elevar las oportunida-
des de la politica contenciosa (McAdam y McCarthy, 1999). Durante
el Gobierno de Moreno dicha cuestién adquiere un caracter ambi-
valente. Por un lado, el régimen convocé a un didlogo nacional con
diversos sectores sociales y politicos. Un extenso segmento del cam-
po popular —incluidas organizaciones indigenas y sindicales— tomé
parte de dicho proceso y, por esa via, consigui6 satisfaccion de su
demanda de reincorporacién corporativa en el Estado. Por otra par-
te, el ajuste fue blindado a la participacion social y en su direcciona-
miento solo se consult6 al empresariado. El acuerdo con el FMI, ade-
mas, no fue presentado a la legislatura ni pas6 los filtros de control
de constitucionalidad. Aquello vino a confirmar el caracter selectivo
del dialogo -la primera fuerza de oposicién nunca fue invitada- y
estrech6 el margen de maniobra fiscal del Gobierno para cumplir
con los compromisos alli establecidos.

La estatalidad neoliberal-corporativa, repuesta por el Gobier-
no de Moreno, se ha soportado en una matriz de poder social que
integra, por arriba, a viejas y nuevas elites empresariales, al ca-
pital financiero, a grupos mediaticos, a la alta sociedad civil, las
fuerzas armadas y el sostén norteamericano. La estabilidad del
bloque de poder aparece como uno de los aspectos mas novedo-
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sos de la politica nacional (Chavez, en este volumen), usualmente
atravesada por un faccionalismo de elites que mas de una vez ha
puesto en crisis sus proyectos de poder. El “consenso de elites” se
acompanio de la participacién de organizaciones sociales en el ré-
gimen a partir de la devolucién de su representacién en diversas
instituciones. En una problematica comprension del imperativo de
des-particularizar el Estado para volcarlo al servicio de los intere-
ses generales, Correa redujo dicha modalidad de representacién a
su minima expresion. El retorno del movimiento indigena y otros
gremios al Estado otorgé entonces gobernabilidad, desde abajo, al
giro pro-mercado. El neoliberalismo multicultural ya fue ensayado
en la region, en los afios noventa del pasado siglo, en torno de una
coalicién entre los capitales financieros, las elites privatizadoras y
los promotores de una politica-de-la-identidad (también) escéptica
del Estado nacional y sus intervenciones homogeneizantes. Dicha
matriz estatal sostiene sus alianzas hasta el momento en que la
propension concentradora, inequitativa y precarizadora propia de
sus politicas vuelve insostenibles los desbalances de poder y recur-
sos entre los coaligados.

En efecto, aun si la participacion de las organizaciones sociales
en el régimen dilaté en el tiempo la expresion publica de su incon-
formidad con la politica gubernamental, el compromiso de More-
no con las clases dominantes y con el FMI coloc6 al neoliberalismo
corporativo al limite de sus posibilidades. El Decreto 883 condensé
ambas cuestiones: el absoluto predominio de los grandes intereses
sobre las mayorias y la implosién del momento consensual del giro
neoliberal. Dicha fase habia arrancado, en medio de la contraccion
hegemonica de la RC, con la derrota de la Ley de Herencias (2015)
y la avanzada ideoldgica del anti-estatismo en la sociedad civil. La
proclamaciéon de Moreno como candidato del post-neoliberalismo
populista fue el resultado de la correlacién de fuerzas que se forjo
desde entonces. Su nominacién expresaba ya la parcial derrota del
estado jacobino-distributivo que puso en vigencia la RC durante casi
una década (Ramirez Gallegos, 2019b). El arco politico-electoral, de
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izquierda a derecha, se aline6 con el banquero Lasso en el ballotage
(2017) contra Moreno. Dicho alineamiento opero, ya con la conver-
sién de Moreno, como coalicién de gobierno y base politica del cam-
bio estatal. El Paro vino a resquebrajar por lo bajo dicha coalicién, a
abrir una doble linea de confrontacién (RC + CONAIE) al Gobierno y
a dejar en evidencia la faceta méas violenta del neoliberalismo crio-
llo. Queda asi abierta la fase turbulenta de su despliegue.

Como fuere, la clausura del debate democratico para procesar
el ajuste y la orientaciéon pro-ricos de la politica gubernamental
(Ramirez y Minteguiaga, en este volumen) terminaron por pro-
yectar a las calles al polo del pueblo. Dicho cierre institucional se
hizo inocultable en los dias de la revuelta mientras arreciaban las
respuestas de fuerza del poder. La declaratoria de estado de excep-
cién, a pocas horas de vigencia del Paro y cuando no habia mayores
altercados, prefiguré el colosal despliegue de violencia por venir.
Christian Pino analiza las anomalias juridicas de tal declaratoria
y evidencia cémo su enmarcado legal puso en circulacién una oxi-
dada comprension de la seguridad nacional en clave de combate al
enemigo interno. La alocucién del Ministro de Defensa en medio
del Paro no dejaba dudas al respecto: ratificé la intervenciéon mi-
litar para el control de la protesta, llamé al pueblo a no desafiar a
las Fuerzas Armadas y proclamoé la prerrogativa de dicho cuerpo
para defenderse de cualquier ataque: “las Fuerzas Armadas, orgu-
llosamente, tienen experiencia de guerra..”. Desconoci6, a la vez, la
existencia de territorios indigenas (GK, 2019) y, en dias posterio-
res, se refiri6 a la protesta como insurgencia y ponderé el rol del
ejército para evitar un golpe de Estado. Con tal argumento, el Go-
bierno desconocié siempre la legitimidad de las movilizaciones
y, una vez doblegado en la negociacién del 13 de octubre, apresé
a la dirigencia correista acusada de sediciéon. Los presos politicos
completaron el cruento balance que dejo6 la represiéon de Octubre:
segln la Defensoria del Pueblo se contaron 11 personas fallecidas,
1340 heridas, 1192 detenidas (80% de forma ilegal), falsos positivos.
Entre 1997 y 2005, tres presidentes fueron depuestos en Ecuador en
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medio de voluminosas manifestaciones: nunca la violencia estatal
lleg6 tan lejos.

Con el fin del Paro diversos organismos internacionales de de-
rechos humanos iniciaron visitas in situ para evaluar el estado de
situacién. Los y las movilizadas pasaron entonces de la calle a las au-
diencias publicas. La CIDH escucho cientos de historias de vejacion
y violencia. Mujeres, correistas, indigenas, feministas, estudiantes,
periodistas, etc. vieron en tales espacios una ventana institucional
para volcar las denuncias que parecen impermeables a la Justicia
local. En un adelanto de su informe, la CIDH condend la actuacién
violenta del poder publico contra los movilizados, advirti6 sobre el
temor de la sociedad civil a eventuales represalias e insisti6 en la
arbitrariedad de los juicios a opositores —que tocan ya a la dirigencia
indigena (OEA, 2019). En noviembre otro informe de la ONU ratificé
tales criterios.

Como en Chile o Colombia, el Gobierno ecuatoriano ha persistido
en presentar al Paro Nacional bajo el signo delincuencial del saqueo
y el gesto politico de la sublevacion. La imagen de una verdadera
batalla socio-estatal (Vivares, en este volumen) puede capturar, en
parte, la dindmica beligerante que atraves6 la contienda. La brutal
respuesta del Gobierno ante la convocatoria a paralizar actividades
gener6 una reaccion defensiva en los movilizados. La guardia indi-
gena, por ejemplo, exhibi6 cierta capacidad de choque y resguardo
de su gente. Los estudiantes enfrentaron también a la policia con
piedras y palos. Los choferes cortaron calles y las marchas indige-
nas —como en cualquier levantamiento— ocuparon carreteras, des-
bordaron rutas de primer orden y bloquearon accesos secundarios.
Se denuncié también la toma de propiedades floricolas e intentos
de paralizar la produccién petrolera en Amazonia. Las agresiones
contra ciertos edificios pablicos fueron, mientras tanto, exhibidas
por los movilizados como auto-atentados de los cuerpos del orden.
La contienda tuvo un aire enrarecido.

La retencion de policias y periodistas aparecid, quizas, como la
accion beligerante mas llamativa. Las agresiones en su contra, sin
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embargo, fueron contenidas por la dirigencia indigena en medio de
una multitud indignada por la violencia de unos y el silencio colabo-
rador de otros. Los saqueos y acciones efectivamente delincuencia-
les —en medio del abandono policial de sus tareas habituales— per-
mitieron al régimen desplegar su discurso de criminalizacién de la
protesta. Tales acciones aprovechan las grietas institucionales y la
falta de control estatal propiciadas por la movilizacién y no pueden
ser tratadas como uno mas de sus repertorios. Aln asi, es claro que
el mensaje gubernamental —“todos delincuentes, vandalos, sedicio-
sos”- procura la legitimacién de la violencia del Estado y obtiene
resonancia en circuitos sociales poco propensos a tolerar el conflic-
to democratico o abiertamente hostiles al desorden que habilita la
rebeldia popular. Isabel Diaz y Adriana Mejia estudian las reaccio-
nes de las elites ante los anuncios de la presencia indigena en “sus”
barrios: discursos racistas y clasistas que replicaron el sonsonete
oficial de las “hordas barbaras (enganadas por el correismo)” y con-
vocaron a la auto-organizacién ciudadana en defensa de la paz, el
orden civico y la reactivacién de la economia. El exalcalde guaya-
quilefio, Jaime Nebot —-maximo referente de la derecha nacional-
hablé incluso de establecer “ejércitos patri6ticos” para resguardar
Guayaquil del asedio indigena. Asi, mientras se replegaban sobre sus
ciudadelas amuralladas, las elites exigian la inmediata reposicion de
la normalidad a cualquier costo. Con su aval, el gobierno despleg6 el
mayor operativo de fuerza contra una protesta en 40 afios de demo-
cracia. Todos los caidos se cuentan en el bando de los manifestantes
contra la austeridad. ;Batalla?

Entre otras de sus arbitrariedades, la declaratoria del estado de
excepcion otorg6 al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas la
potestad de fijar los espacios aledafios a edificios piblicos y a sec-
tores estratégicos del Estado en los que no habria libertad de cir-
culacion durante la protesta. Se colocaba asi a los militares como
deliberantes y no obedientes del poder civil. Las demandas para que
la Corte Constitucional se pronuncie sobre la declaratoria fueron
procesadas de modo tardio. La Corte, finalmente, solo observo la ex-
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cesiva duracion del estado de excepcién -la redujo de 60 a 30 dias. Lo
mas desconcertante del dictamen Constitucional, prosigue Pino, es
que solo utilizé como medios de conviccién los oficios remitidos por
el propio poder ejecutivo y lo que de modo vago denomina “hechos
notorios” reportados por los medios. Asi, lejos de la garantia de los
derechos ciudadanos, la decisién estuvo fundada en informes poli-
ciales que la Corte nunca corroboro.

Los Jueces Constitucionales habian sido designados algin tiempo
antes en medio de un contestado procedimiento operado por el Conse-
jo de Participacion Ciudadana y Control Social-Transitorio (CPCCS-T),
instituido luego de la consulta popular de 2018. En la impugnada Con-
sulta (OEA, 2018), el soberano mandaté al CPCCS-T a evaluary, eventual-
mente, destituir a las autoridades nombradas por el anterior Consejo
(disuelto con la Consulta). La idoneidad de dichas autoridades estaba en
duda por sus nexos politicos con el expresidente Correa y su desproliji-
dad en el control de la corrupcién. Casi todos los funcionarios evalua-
dos fueron destituidos. Los Consejeros Transitorios, siete notables no-
minados por Presidencia, operaron sin ningiin control democratico y
se arrogaron prerrogativas no establecidas en el mandato popular. En-
tre las mas notorias, precisamente, destaca la destitucion de la anterior
Corte —cuyo nombramiento no es potestad del CPCCS-y la declaratoria
de una inédita “vacancia constitucional” mientras se posesionaban los
nuevos magistrados. En todos los casos, los Consejeros Transitorios pro-
cedieron a subrogar a los cesados con figuras del anti-correismo. De este
modo se allanaba el camino para el pleno alineamiento del conjunto de
poderes con el doble objetivo del entorno presidencial: pulverizar a la
izquierda populista (anticorrupcion y lawfare mediante) y reconducir la
agenda publica en favor de los mercados. Sin mayor apego al Estado de
derecho, entonces, des-correizacién y neoliberalismo se entreveraban
en un juego cruzado de legitimacién que oculta que en las elecciones
generales de 2017 1a ciudadania no se pronunci6 por ninguno de dichos
cursos de accién politica.

El blindaje institucional a la violencia del poder ejecutivo no pro-
vino apenas de la Corte Constitucional. El presidente de la Asamblea
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Nacional —el legislativo esta habilitado para revocar tal tipo de decre-
to— también evité convocar al parlamento durante la movilizacion.
AUn mas, dias después del Paro Nacional, el oficialismo y su bloque
de mayoria negaron la posibilidad de que el parlamento conociera el
acuerdo con el FMI. Los poderes instituidos impidieron, en todo mo-
mento, el control democratico del programa econémico y subordi-
naron la proteccion de los derechos fundamentales al sostenimiento
violento de los intereses dominantes. El neoliberalismo autoritario
se retrataba de cuerpo entero.

Adoracién Guaman sita los sucesos de Octubre en el contexto de
una radicalizacién global del “autoritarismo de mercado” y su cada
vez mas recurrente propension a utilizar instrumentos propios del
neo-fascismo. En Ecuador, semejante escenario despeg6 con la implo-
sién de la RC, la toma de control presidencial del instrumento electo-
ral (Alianza Pais) mas exitoso del vigente ciclo democratico y la cap-
tura empresarial del poder. Apenas posesionados, los representantes
del empresariado en el gabinete tomaron una serie de medidas para
desmontar el Estado desarrollista redistributivo e instrumentalizarlo
en favor de puntuales intereses: prohibicién de que el sector publico
pueda crecer mas de 3% anual y de aprobar el presupuesto con déficit
salvo para cancelar intereses de deuda; eliminacion del impuesto a la
especulacion inmobiliaria; traslado del manejo del dinero electrénico
del Banco Central a la banca privada; remisiéon de deudas tributariasy
exoneracion de impuestos a la renta a grupos econémicos; reduccion
de las deudas y obligaciones patronales con la Seguridad Social; flexi-
bilizacién laboral; renuncia a gravar los incrementos extraordinarios
en los precios de los recursos naturales, entre otras. El impacto sobre
la capacidad estatal para asegurar condiciones dignas de vida fue in-
mediato: pobreza, desempleo y desigualdad crecieron en medio del
estancamiento de la economia.

La afectacion a los derechos sociales de las mayorias confluye,
de este modo, con el severo estrechamiento de la dindmica de-
mocratica en su triple despliegue como voluntad popular sancio-
nada en las urnas (la agenda neoliberal fue derrotada en 2017),
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proceso de deliberacién publica y control popular (una agenda
del FMI no parlamentarizada, y la preponderancia del ejecuti-
vo sobre el resto de los poderes) y vigencia plena del Estado de
derecho (un sistema judicial instrumentalizado contra adversa-
rios politicos). Con la nocién de “posdemocracia”, Crouch (2004)
designa la vigencia de un sistema politico en que tras la facha-
da institucional se cuelan espacios paralelos de poder desde los
cuales se toman las decisiones fundamentales. Empresas trans-
nacionales, agencias de calificacidn, instituciones financieras in-
ternacionales, grupos econémicos, entre otros, detentan el pleno
dominio del juego decisional por encima de electos y ciudadanos.
Dicha expropiacién de poder popular adquiere rasgos plenamen-
te autoritarios cuando, adema3s de volver inutil la eleccién de re-
presentantes e impedir la rendicién de cuentas, bloquea de modo
violento (represion, judicializacién) el conflicto como espacio de
disentimiento y resistencia civil. Tal proceso de des-democratiza-
cién —neoliberalismo autoritario y posdemocracia— configuré el
entorno que incub6 el Paro Pluri-Nacional y en el que prosigue la
lucha politica en el Ecuador post-populista.

Tal entorno vuelve apremiante la cuestion de las capacidades del
entramado nacional-popular y del bloque movimientista para re-
conducir sus matrices y logicas de accion politica en la perspectiva
de dar forma a algo asi como un “espacio popular plurinacional am-
pliado” que exceda la esporadica convergencia surgida en Octubre
entre los de abajo. Ya no esta en juego, apenas, la contestacion al
neoliberalismo criollo sino la defensa de las condiciones democrati-
cas fundamentales para el ejercicio politico. Si dicho espacio no al-
canza a dibujar minimos contornos se habra verificado la hipotesis,
transversal en este volumen, de que el Paro Nacional apenas ralenti-
z06 la velocidad de la reforma neoliberal sin agrietar a fondo el pacto
de dominacién imperante.
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Anexo

CONAIE

Cenfederacion de Nacionalidodss Indigencs del Ecuador

ACUERDO - CODENPE N* 817 -31 de enero clel 2008
Creado legalmente - 24 de agasto de 1967 - MBS 01734

DM, Quito, 10 de octubre 2019
A nuestras bases y al pushlo scuatariane,

Hemes vivido dias de mucha agitacién, nes hemes sorprendide de nuestra propla capacidad de lucha y
resistenda, y hemos demestrado 3l mundo que el movimiento indigena y ef pueblo ecuatoriana somas
wn sale puita, y en ¢l lugar que nos ha dado la historia, hemos hecho temblar 3l poder. Nuestra palabra
esta pucsta esto no para hasta que ol FMI salga del Ecuadar,

Como todo gobi debil y d il Ia dnica gue ha dado Lenin Morene es |a vidlencia
w Ia represién. Sin ningUn resquicio de respeto a las normas mds bisicas de respeto 2 los derechos
humanes, ha tratado al pueblo como un enemigo. No ha resp tonas de resg io,

fanzando bombas lacrimégenas donde estdn nuestros nifios y mayores. Nos impidié 13 creacién de
corredores humaritarios para que los heridos leguen a los hospitales. ¥ masacrd a hermanos nuestros
caldos con balas en el cuerpo, impactos de bombas, lades por caballos, golpeados e incluso
fznzados al vacio desde un puente. Lo que e vive en este pais no thene nombre, no hay memoria en |a
nistoria reciente de una represidn tan atroz y violenta sobre el pueblo que reclama sus derechos.

Quidnes sostendrin 2 este gohierno para qua se sienta en capacidad de lanzarse una guerra contra &l
puebio: los mismos gue lo resg) en La clase ial, vende patria y pro
imperialista, que quiere asegurar los préstamos del Fondo Monetario Internacional para que sus deudas,
sS4 Crisis, |3 paguemes |a ol ase trabajadora, los indigenas y los sectores populares.

Esta lucha no es por hoy, por el predo de 1a gasoling solamente, a5 para evitar que nes hipatequen el
futuro, y que paguemos con hambre y pobreza de dos y tres generaciones, ko que no frenamos a tiempo
hoy._

Lagnimas de ira tenemos, pero si hemos aprendido de nuestras mamas y taytas que a los muertos de la
ucha se los harea multiplicindonos. £l didlogo que plantea Lenin Mareno es una fantochada, Por 250

as, a radicalizar 1as acclones. Nada de didlogo con un goblerna asesing hasta que
s cumplan Ias minimas requisitos 13 salida de Marfa Paula Aomao y de Oswalda Jarrin del gobierno y la
derogaddn del decreto 883

Mientras tanto |2 tarea es ir a I3 lucha, renovar fuerzas y sostener los blogueos de vias y fas lomas de
gobermariones y edificios piblicas, leas en todas |as o y alianzas con todos los sectores
ded pueblo.

Nadie tomara la palabra por &l movimiento indigena para hablar con este gebierno asesing, hasta que se
cumplan estas demandas, La unica voz oficial es |3 dingencia de 1 CONAIE, ya esta dicho, dingentes gue
incumplan el mandato del pueblo se someten ala justicia indigena y popular.

NI un paso atras!
|Fuera FMI del Ecuador!

|Este Paro no paral

Por el Consejo de Goblema
Jaime Vargas
PRESIDENTE DE LA CONAIE
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12 de octubre: dia de las mujeres

Texto y fotos: Daniel Andrade

Habian transcurrido ya diez dias de fuertes protestas sociales en Ecuador
en octubre del 2019. Un amplio sector de la sociedad ecuatoriana se levan-
t6 en contra de las medidas antipopulares del Gobierno de Lenin Moreno.
Los enfrentamientos contra las fuerzas policiales y militares sobrepasa-
ron niveles que no recorddbamos haber visto en la corta historia demo-
cratica de nuestro pais. En medio de ese contexto, el sdbado 12 de octubre,
agrupaciones feministas y ciertos grupos de mujeres de la CONAIE orga-
nizaron una marcha que recorrié parte del norte de la ciudad de Quito.
Yo no las pude seguir en todo su recorrido, pero las encontré casi al final.
La marcha terminé en el monumento de la Reina Isabel La Catélica que
se encuentra en la calle 12 de octubre. Nombres, fechas y personajes que
conmemoran la conquista de América. El grupo de mujeres se instalé
frente al monumento mientras algunas de ellas tomaban el megafono
para hablar efusivamente del momento que atravesaba el Ecuador, de la
lucha de las mujeres en ese contexto y del anticolonialismo que hoy se re-
fleja en la lucha contra las politicas impuestas por el FMI y que ese dia se
ilustré llenando de pintura roja la imagen de la reina espafola. Minutos
antes de que todo terminara el presidente habia decretado ya un nuevo
toque de queda que debia cumplirse treinta minutos mas tarde. Miles de
personas continuaron protestando en las calles pese al mandato presi-
dencial. Estas son algunas imagenes de esa marcha. El cartel que sostiene
la mujer en la Gltima foto resume bien el momento: RESISTENCIA.
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Ensayo fotografico 1: 12 de octubre dia de las mujeres
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Ensayo fotografico 1: 12 de octubre dia de las mujeres
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Entorno y dinamica de la protesta






El octubre plebeyo: cronologia
de doce dias de movilizacién social'

Matthieu Le Quang, Nila Chdvez, Daniel Vizuete

El martes 1 de octubre de 2019, el presidente de Ecuador, Lenin Mo-
reno, anuncié un paquete de reformas econémicas con el objetivo de
implementar el acuerdo que firmé con el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) en marzo de este anno. Una de estas catalizara el recha-
zo de la sociedad ecuatoriana a nivel nacional: el Decreto 883, que
pretendié eliminar el subsidio a las gasolinas diésel y extra (ambas
de consumo masivo), que por mas de cuatro décadas habia logrado
contener la estabilidad del precio de los combustibles. Un dia des-
pués del anuncio, iniciaria en el pais andino un periodo de doce dias
de intensas movilizaciones sociales que acabaria con la derogacion
del mencionado Decreto.

La cronologia que se presenta a continuacién reconstruye dia a dia
estas jornadas iniciadas el 2 de octubre. Se enfatiza en la diversidad de ac-
tores sociales movilizados a lo largo del pais (transportistas, movimiento
indigena, estudiantes, feministas, sindicatos, movimientos politicos, eco-
logistas, personas no organizadas, entre otros), la variedad de repertorios
de accion colectiva empleados (paro de actividades, tomas de edificios

1 Este articulo no hubiera sido posible sin el trabajo de Soledad Stoessel y Rodrigo
Iturriza. Les agradecemos por su colaboracion.
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publicos, marchas, plantones, cierre de vias, invasion de pozos petrole-
ros, asambleas populares, cacerolazos), y las diversas respuestas estatales
(represion, judicializacion, criminalizacién, negociacion).

Esta reconstruccion ofrece, asi, elementos para caracterizar las
jornadas y echar algunas luces en medio de este disputado atolla-
dero politico-conceptual. Varias calificaciones han aparecido en las
discusiones académicas, politicas y mediaticas: revuelta popular,
insurreccioén, insubordinacién, rebelién, movilizacién plebeya, con-
flicto social, protesta, crisis social, intentos golpistas. La disputa por
coémo nombrar los hechos esta abierta e intentaremos aportar una
respuesta a este debate.

En términos metodolégicos, se recurri6é a una técnica empleada
usualmente en los estudios sobre protesta y conflicto social, como
es la revision hemerografica. Sin embargo, el unilateralismo media-
tico de las empresas de comunicacién privadas que se observo en el
Ecuador desde el estallido de estas jornadas ha imposibilitado con-
tar con informacién instantanea, completa y del todo veraz sobre
los acontecimientos. Los medios privados actuaron en bloque para
respaldar al Gobierno, al tiempo de desprestigiar a los movilizados
y las protestas: aquello supuso que, basicamente, no cubrieran lo
que pasaba con la evolucién de la protesta. Ademas de recurrir a los
medios tradicionales, como los periédicos El Comercio, El Universo,
El Telégrafo y La Hora, este trabajo se apoyd en otras fuentes. Se le-
vant6 informacion de redes sociales (Twitter y Facebook), medios
de comunicacién alternativos (Plataforma Digital VOCES, Wambra
Radio, Radio La Calle, KolectiVOZ) y comunicados de las organizacio-
nes e instituciones protagénicas de las movilizaciones (tales como la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador -CONAIE-,
Defensoria del Pueblo? y organizaciones feministas y estudiantiles).

2 A lo largo de la movilizacion social, la Gnica institucion del Estado no alineada
con el relato oficial fue la Defensoria del Pueblo. Proveyd informacién durante los
dias mas intensos, especialmente sobre las personas detenidas y también sobre las
violaciones de derechos humanos. La CIDH utiliz6 estos datos para realizar sus pro-
nunciamientos.

54



El octubre plebeyo: cronologia de doce dias de movilizacion social

Este levantamiento de informacién se realizé de forma sistematica:
se revisé dia por dia (desde el 1 al 13 de octubre) cada uno de estos
medios y plataformas mencionados.> Asimismo, esta informacién se
nutrié de los datos recogidos por el equipo durante observaciones
participantes en la ciudad de Quito durante los acontecimientos.

1de octubre

Martes. El 1 de octubre el presidente Lenin Moreno anunci6 por ca-
dena nacional un conjunto de medidas de politica econémica (El
Comercio, 1 de octubre 2019). Por medio del Decreto Ejecutivo 883,
Moreno eliminé los subsidios a los combustibles y liber6 el precio
del diésel y la gasolina extra. Ademas, dispuso un aumento de US$
15 para el Bono de Desarrollo Humano (BDH) para 300.000 familias.
Para el sector productivo ofrecié eliminar o reducir aranceles (como
el impuesto a la salida de divisas) para maquinaria, equipos y ma-
teria prima, y devoluciones automaticas de tributos para exporta-
dores. Adicionalmente, se eliminaria el anticipo del impuesto a la
renta. Otras medidas anunciadas fueron la eliminacién de aranceles
a la importacién de celulares, computadoras, tabletas y la reduccion
del impuesto a los vehiculos de determinado valor.

A nivel laboral, se anunci6é una nueva férmula para la jubilacién
patronal y una reforma para que los aportes jubilatorios sean gestio-
nados por fondos privados. En el sector pablico Moreno dispuso la
reduccién de las vacaciones de 30 a 15 dias anuales, la renovacién de
los contratos ocasionales con un 20% menos de remuneracién y la
donacién de 1 dia de salario para funcionarios de empresas publicas.
Asimismo, se establecieron nuevas modalidades de contratos labo-
rales para nuevos emprendimientos y facilidades para el llamado
teletrabajo.

3 Todas las fuentes digitales que se mencionan fueron consultadas hasta el 17 de no-
viembre de 2019.
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2 de octubre

Miércoles. Al mediodia, la CONAIE,* el Frente Unitario de los Traba-
jadores (FUT) y el Parlamento Laboral anunciaron conjuntamente
en rueda de prensa el inicio de movilizaciones graduales y perma-
nentes hasta llegar a una huelga nacional en contra de las medidas
econémicas comunicadas por el Gobierno, en el marco del acuerdo
crediticio con el FMI. Calificaron estas medidas como un “paquetazo
neoliberal” y “antipopular”.

Por otro lado, los transportistas, a través de Abel Gémez, pre-
sidente de la Federacién Nacional de Cooperativas de Transpor-
te Pablico de Pasajeros del Ecuador (FENACOTIP), anunciaron
el inicio de un paro nacional por 48 horas desde el jueves 3 de
octubre si no se derogaba la medida del retiro del subsidio a los
combustibles.

Por la tarde, la Asamblea Nacional Ciudadana (ANC)* comenz6
una movilizacién progresiva en rechazo al paquetazo con planto-
nes en Quito: uno frente al Banco Central y otro en el centro fi-
nanciero (Av. Amazonas y Naciones Unidas). Al caer la noche, unas
mil personas marcharon hasta el centro histérico pero sin poder
llegar a la Plaza Grande donde se encuentra el Palacio de Caron-
delet, sede del Gobierno y residencia oficial del presidente, por el
cerco policial. En Guayas, un grupo de manifestantes bloqueé el
Puente de la Unidad Nacional en la seccién que conecta a Duran
con Samborondoén en rechazo a las medidas econémicas. Hubo dos
personas arrestadas.

4 La CONAIE habia anunciado en agosto de ese afio una movilizaciéon nacional para
reclamar por los acuerdos con el Gobierno que al momento no se habian cumplido (EI
Comercio, 24 de agosto 2019).

5 La ANC, cercana a la Revolucién Ciudadana, aglutina a varias organizaciones sin-
dicales de servidores publicos (Red de Maestros, OSUNTRAMSA, CETRA CELEC, tra-
bajadores de Petroamazonas), organizaciones campesinas y pesqueras (FENACOPEC,
UCOMTAE, FINA, FEI), de transportistas (ASOTRASET), organizaciones barriales ve-
cinales, de estudiantes y de mujeres.
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3 de octubre

Jueves. Fue el inicio del paro nacional de transportistas. Quito
amaneci6 sin buses, ni taxis tras la decisién de los transportis-
tas de suspender el servicio. El pais se paralizé: ambos medios
se apostaron en la via Panamericana —una de las carreteras mas
extensas del pais que atraviesa ciudades de nueve provincias a lo
largo de la Sierra— en los accesos a los cantones Colta y Guamote
(provincia de Chimborazo); conductores de camionetas, taxis y
transporte pesado bloquearon las vias a la provincia de Cotopaxi,
apoyados por grupos de estudiantes y conductores de tricimotos.
Estudiantes y trabajadores protestaron en los exteriores de la Go-
bernacién de Cotopaxi. En la provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas, las principales calles céntricas y vias de acceso fueron
bloqueadas por taxistas.

Frente a ese escenario, la CONAIE apurd la movilizacién nacio-
nal con cierre de vias en la Sierra (Latacunga, Salcedo, Ambato, Rio-
bamba, Guamote, Cayambe, Loja, Cafiar) y en la Amazonia (Morona,
Pastaza, Puyo, Orellana).¢ Varias organizaciones, como la Confedera-
cién del Movimiento Indigena de Chimborazo, mantuvieron reunio-
nes para definir sus posturas y acciones frente a las medidas econé-
micas. Otras, como la Federacién de Organizaciones Indigenas del
Napo (FOIN), se sumaron a la movilizacién con reclamos que iban
desde la derogatoria de concesiones mineras y petroleras, hasta la
reforma de la Ley Amazoénica y la elevacion a Ley de la educacién
intercultural bilingiie.”

En Quito, en la manana, estudiantes de la Universidad Central
cerraron sectores aledafios a la Av. América y protestaron frente a la
Plaza Indoamérica. Luego, se dirigieron al Palacio de Carondelet. A

¢ Ese mismo dia, el ex presidente de la CONAIE, Humberto Cholango, renunci6 a su
cargo de secretario del Agua que ocupaba desde el inicio del Gobierno de Lenin Mo-
reno en el marco del acuerdo global de cooperacién que habia mantenido la CONAIE
con aquel desde 2017.

7 Ver https://twitter.com/CONAIE_Ecuador/status/1179860685876060161.
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partir de ahi, empezaron los primeros enfrentamientos con la poli-
cia, la represiéon con bombas lacrimégenas y los primeros heridos y
detenidos. Estudiantes de colegios secundarios también expresaron
su rechazo al Decreto y se movilizaron hacia el centro de la capital.

En la tarde, varios sectores llamaron a otra marcha a partir de
las 15.30 horas desde la Caja del Seguro hasta Carondelet. A los estu-
diantes, se sumaron trabajadores, ciudadanos no organizados, orga-
nizaciones ecologistas, militantes de la Revolucién Ciudadana y el
Frente de mujeres.® También por la tarde, en el sur de Guayaquil, se
produjeron saqueos en las tiendas (La Repiiblica, 3 de octubre 2019).
Las clases fueron suspendidas para todos los centros educativos pu-
blicos y privados, mientras algunas universidades anunciaron tam-
bién la suspension parcial de actividades.

A nivel politico, el titular del Consejo de Participaciéon Ciudada-
nay Control Social (CPCCS), Christian Cruz, se reunio6 con el presi-
dente Lenin Moreno en el Palacio de Carondelet y le pidi6 revisar el
Decreto 883. Los asambleistas del bloque de la Revolucién Ciudada-
na rechazaron las medidas econémicas en el pleno de la Asamblea
Nacional. Portaron carteles pidiendo la salida del presidente de la
Republica.

En el contexto de estas reacciones populares, y luego de una reu-
nién con varias funciones del Estado, el Gobierno dispuso el estado
de excepcion por 60 dias a través del Decreto 884 “para precautelar
el orden, la seguridad ciudadana y con el fin de controlar a quienes
pretenden provocar caos. No accederemos a chantajes y actuare-
mos acorde a la ley”.? El presidente Moreno se traslad6 a Guayaquil
y desde la Base Aérea Simén Bolivar adujo que presumia intentos
desestabilizadores y golpistas por parte de ciertos sectores, como los
transportistas, a quienes se los acusé de “chantajistas” (El Comercio, 3

8 El Frente de Mujeres estd compuesto por el Movimiento de Mujeres de Sectores
Populares Luna Creciente; Mujeres por el Cambio; Colectivo Desde el Margen; Ruda
Colectiva Feminista; Red de Acompariamiento en Aborto Las Comadres, Frente de la
Mujer Trabajadora; ALAMES; Frente Mujer Trabajadora CESOSL.

o Ver https://twitter.com/Lenin/status/1179828099275460615?s=20
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de octubre 2019). Asimismo, el vicepresidente de la Asamblea y otros
asambleistas afines al Gobierno acusaron al correismo de estar de-
tras de las movilizaciones, a raiz de las declaraciones que hicieran
legisladores de la bancada Revolucién Ciudadana (La Hora, 4 de oc-
tubre 2019 y El Universo, 3 de octubre 2019).

Por la noche, la nutrida marcha de Quito confronté la represién
policial que impedia entrar en el centro histérico. La represion, con
policias en caballo y motocicletas, gases lacrimégenos y un arsenal
represivo desmedido, duré hasta las 22 horas. Miles de personas re-
unidas en el sector de San Blas fueron acorraladas y repelidas dura-
mente por las fuerzas del orden. Por esas horas, la Federacion Nacio-
nal de Transporte Pesado, en una reunion con el Comité Empresarial
Ecuatoriano, anunci6 que se retiraba del paro, pero pidié elevar los
precios de los fletes.

También, durante la jornada, se expresaron sectores en recha-
zo al paro nacional. Por ejemplo, estudiantes de la Universidad San
Francisco de Quito (USFQ) intentaron detener el paro en Cumbaya
al tratar de apagar las llantas que los taxistas habian prendido fuego
(Metro Ecuador, 3 de octubre 2019).

El balance de dicha jornada arroj6 3.159 llamadas al servicio de
emergencias estatal coordinado por distintos organismos (Policia,
Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja Ecuatoriana, etc.) —conocido como
ECU 911-, 230 concentraciones en ciudades y 20 provincias en paro.*°

4 de octubre

Viernes. Por segundo dia consecutivo, el pais continda sin transporte
publico por el paro de actividades de los transportistas. Las clases
siguen suspendidas a nivel nacional. En la manana, se informo sobre
las detenciones de diferentes dirigentes, entre ellos Jorge Calderén,
de la Federacion Nacional de Operadoras de Transporte en Taxis del

10 Ver https://twitter.com/Voces_Ecu/status/11798705309728563207s=19
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Ecuador (Fedotaxis), asi como el secretario general del Sindicato de
Choferes del Azuay y el presidente de la Camara de Transporte de
Cuenca, a quienes se les acusé por haber paralizado el servicio de
transporte publico.

En la Costa, se reportaron cierres de vias entre el Guabito y San-
ta Ana, El Carmen y Puerto Lopez (Manabi), en Milagro, Quevedo y
Santo Domingo. También en diferentes puntos de la ciudad de Gua-
yaquil se concentraron manifestantes. En la Sierra, las vias hacia
Ambato e Ibarra fueron cerradas. El Movimiento indigena de Tungu-
rahua anunci6 su unioén al paro a partir de la medianoche y convocé
a cerrar las vias en la provincia. En Cayambe, provincia de Pichin-
cha, se registraron doce personas heridas entre indigenas y campesi-
nos durante las manifestaciones y cierres de vias. En la Amazonia, la
CONFENIAEanunciélamovilizaciéndesuspueblosynacionalidades."
En Quito, ademas de los cierres de vias en las entradas de la ciudad,
luego de los enfrentamientos del dia anterior, la represion de la poli-
cia continu6 con el objetivo de impedir marchas y concentraciones.
Se persigui6 y acos6 a los manifestantes en el sector de San Blas y
en la entrada del Centro Histérico. Bombas lacrimégenas cayeron
dentro del parque El Ejido donde se encontraban nifnas, nifios y co-
merciantes (Wambra, s/f).

Uno de los partidos politicos que ha estado cerca del Gobierno ac-
tual, el Partido Social Cristiano (PSC), a través de su principal vocero
Jaime Nebot,”? arremetié contra las politicas impositivas del FMI y
calificé a esta institucion de agencia cobradora. En su afan de tomar
distancia de las decisiones del Gobierno, criticé el hecho de no tomar
medidas compensatorias ante el alza de combustibles.

Por su parte, la Camara de Industrias y Produccién apoyé las
medidas que significaban un “manejo responsable” de las finanzas
publicas. Rechaz6 ala vez, los intentos desestabilizadores al régimen

1 Ver https://twitter.com/CONAIE_Ecuador/status/1180323665117925376?s=20
2 Ver https://web.facebook.com/jaimenebotsaadi/videos/406416243356716?sfns=mo
& rde=1&_rdr
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democratico y exigi6 a las Fuerzas Armadas velar por la seguridad.
Segln su presidente, la paralizacién del sector del transporte causé
pérdidas en ventas por US$ 262 millones. Sin embargo, en palabras
del economista Marcelo Varela: “en términos econémicos, no se pue-
den analizar solamente las pérdidas que genera la movilizacién na-
cional, sino contraponer estas pérdidas a las pérdidas que obtendria
el pais a futuro, por aplicar las medidas econémicas neoliberales” (9
de octubre 2019).

Frente a la acusacion de la ministra de Gobierno que plante6, en
la cadena de noticias CNN, una supuesta relacion de Rafael Correa
con la exacerbacion de la protesta para desestabilizar al Gobierno,*
este Ultimo, desde Bélgica, rechazé categéricamente dicha imputa-
cion. También indicé que, ademas de tratarse de una persecucién
politica, “en caso de grave conmocién interna lo que dice la Constitu-
cion es que se pueden anticipar elecciones por parte de la Asamblea
o del presidente. Es una solucién democratica y sobre todo pacifica”
(Lissardy, 10 de octubre 2019).

Por la tarde, la CONALIE, a través de su presidente Jaime Vargas,
anunci6é que se unirian a una movilizacién nacional e indefinida
en todas las provincias en rechazo a las medidas econémicas “para
combatir al proyecto de paquetazo nacional que premia a la oligar-
quia y al FMI en contra del pueblo ecuatoriano” (Metro Ecuador, 4 de
octubre 2019).

Por la noche, el gremio de transportistas, luego de negar haberse
sentado a negociar con el Gobierno en condiciones de estado de ex-
cepcién, realizaron una rueda de prensa en la que pidieron la liber-
tad de sus dirigentes y anunciaron el final del paro. Abel Gémez,de la
Federacién Nacional de Cooperativas de Transporte Pablico de Pasa-
jeros del Ecuador (Fenacotip), present6é un manifiesto piiblico junto
con los dirigentes de las 11 federaciones de transportistas (EI Univer-
50, 4 de octubre 2019). Los principales puntos fueron los siguientes:
declararon por terminado el paro nacional; entregaron al Gobierno

B Ver https://twitter.com/anniecanizares/status/1180306428801748992?7s=20
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su petitorio de la derogatoria del Decreto 883; no se responsabiliza-
ron por los actos vandalicos de infiltrados; y, finalmente, acordaron
con el Gobierno elevar el costo de los pasajes y reducir los impuestos
a los insumos para el transporte.*

5de octubre

Sabado. A pesar del acuerdo entre los transportistas y el Gobier-
no, el sector del transporte seguia globalmente paralizado. Cier-
tas bases no estaban de acuerdo con la negociacién sectorial que
habian llevado a cabo las dirigencias. En un comunicado oficial, a
través del ministerio de Obras Publicas y la Agencia Nacional de
Transito, el Gobierno planteé el incremento de 5y 10 centavos en
el transporte e indic6 que los municipios serian los responsables
de ratificar su tarifa en funcién de sus competencias (GK, 4 de
octubre 2019).

Frente a este anuncio, la alcaldesa de Guayaquil, Cynthia Viteri,
decidi6 “suspender por esta vez"* la competencia para fijar las tari-
fas de transporte urbano en la ciudad y delegarla al Gobierno na-
cional: “la verdad podria resumir en una sola, la verdadera medida
que tomo el Gobierno es que acaba de subir los pasajes de transporte
publicoy de carga en todo el pais, y por tanto del costo de la vida” (La
Repuiblica, 6 de octubre 2019).

En el sur de Quito no hubo transporte urbano, mientras el sis-
tema municipal fue parcialmente suspendido. La poblacién se mo-
viliz6 a pie o utilizando camionetas. En las terminales terrestres de
Manta y Portoviejo (Manabi) no hubo venta de boletos como tampo-
co buses en los andenes. En el de Guayaquil no se reanudé comple-
tamente el servicio.

14 Para profundizar en las condiciones y dindmicas de esta negociacién, ver en este
volumen el capitulo de Soledad Stoessel y Rodrigo Iturriza.
> Ver https://twitter.com/alcaldiagye/status/1180677236371922944/photo/1
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En la Sierra centro, se reportaron el cierre de la via Amba-
to-Guaranda y bloqueos en la via Ambato-Pelileo-Baiios. Las an-
tenas de Pilishurco, en Ambato, fueron tomadas por comunida-
des indigenas de Tungurahua, dejando las radios y canales de
television sin senal. Se realiz6 como medida de presién por la
liberacién de los indigenas detenidos y para la derogacion del
Decreto 883. Sin embargo, dias después, luego de conversacio-
nes con autoridades provinciales, el dirigente Vicente Chato in-
dic6 que “por pedido de la poblacién vamos a dar paso al fluido
eléctrico” (El Comercio, 10 de octubre 2019). En la provincia de
Chimborazo, organizaciones indigenas protestaron en Riobam-
ba y en la Comunidad Nizag (canton Alausi). La movilizacion
empez6 en la madrugada, se retuvieron a militares que intenta-
ron desalojarlos.

Por su parte, en Quito hubo una manifestacién pacifica en el re-
dondel de la Floresta, barrio clasemediero de la capital, y cacerolazo
en el Parque Juan Navarro exigiendo que se deroguen las medidas
econdmicas. Se esperaba la llegada de las primeras organizaciones 'y
comunidades indigenas para el lunes.

El FUT anunci6 que se uniria a la CONAIE para la huelga general
del miércoles 9 de octubre. A la vez, la CONAIE “declara estado de
excepcion en todos los territorios indigenas ante la brutalidad y la
falta de conciencia de la fuerza puablica” y “ante la insistencia del
Gobierno Nacional de avanzar sobre nuestros territorios con la ex-
plotacién de mineria, petréleo y bienes de la naturaleza” (Estrella, 6
de octubre 2019).

6 de octubre

Domingo. El movimiento indigena continuaba avanzando hacia
Quito donde varios colectivos sociales, urbanos y estudiantiles mon-
tan centros de acopio y albergues, para garantizar un lugar donde
dormir y el suministro de viveres, agua, medicinas, ropa, etc. Estos
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espacios constituiran un sostén clave para mantener una moviliza-
cién de varios dias consecutivos.!

Ese dia, los militares intervinieron en comunidades rurales para
intentar impedir su movilizacion. Se registraron varios enfrenta-
mientos y casos de represion en la Amazonia, como en el km. 51 de la
via entre Puyo y Macas en Pastaza donde grupos de la nacionalidad
Shuar se enfrentaron con unos 200 militares. En el sector de Lasso
(Cotopaxi), manifestantes de la Unién de Comunidades Indigenas y
Campesinas de Cotopaxi del cantén Pujili y Pastocalle retuvieron a
militares y policias. También hubo represion militar en Santa Isabel
(Azuay). Las Fuerzas Armadas invadieron las casas de los comuneros
en la parroquia de La Esperanza en Imbabura. Hasta esa fecha se
contabilizaba un muerto, 73 heridos y 379 detenidos (Pdgina 12,10 de
octubre 2019). El primer fallecido, Ratl Chilpe, fue atropellado en la
via Cuenca-Molleturo-Naranjal, que conecta la provincia del Azuay
con la del Guayas (EI Comercio, 6 de octubre 2019).

Durante la jornada, varias vias estuvieron cerradas en Azuay, Bo-
livar, Cayambe o Imbabura. Las primeras repercusiones de los pasos
cerrados en Ibarra se hicieron sentir con la escasez de combustible.
También el Gobierno anunci6 que las clases no se reanudarian en la
Sierra el lunes 7 de octubre.

En la noche, a pesar del llamado gubernamental a didlogo con el
MIE en cadena nacional, un ambiente beligerante se sentia tanto en
las calles de Quito, en cuyo centro histérico circulaban tanques de
guerra,’’ como en las declaraciones publicas de los ministros Maria
Paula Romo (Interior) y Oswaldo Jarrin (Defensa), quien dijo: “(...) las
Fuerzas Armadas saben defenderse. Tienen experiencia de combate
y de guerra. No pueden ser ultrajadas. Tienen honor, tienen digni-
dad y se haran respetar” (Primicias, s/f).

16 Para ahondar en las dindmicas e importancia para sostener la movilizacion social
de los centros de acopios y de solidaridad humanitaria, ver en este volumen el capitu-
lo de Jahiren Noriega Donoso y Gonzalo Criollo Galvan.

17 Ver https://twitter.com/radiolacalle/status/1181012291262791683
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7 de octubre

Lunes. Ese dia estuvo marcado por la llegada a Quito de diversas or-
ganizaciones indigenas, a pesar de la respuesta estatal tendiente a
impedir su ingreso. Los indigenas fueron recibidos por los capitali-
nos con amplio apoyo: donacién de alimentos, organizacion de cen-
tros de acopio y acogida humanitaria en las Universidades Salesiana
y Catélica (PUCE) y en la Casa de la Cultura.®

En el resto del pais se intensificaron las movilizaciones, sobre
todo de parte del MIE, a través de diversas modalidades de protes-
ta: cierre de vias (Costa, Sucumbios, Orellana, Napo, Pastaza, Mo-
rona Santiago, Zamora Chinchipe, Bolivar), marchas hacia Quito
(Cayambe, Imbabura, Tungurahua, Cotopaxi, Amazonia), concen-
traciones (Napo, Pastaza, Cafar, Bolivar, Tungurahua, Imbabura),
toma de edificios ptblicos (gobernacién de Bolivar y Morona San-
tiago.)' También, en la provincia de Sucumbios, mas de 80 perso-
nas, entre ellas el Prefecto Amado Chavez y el asambleista Yofre
Poma, fueron detenidas luego de tomarse la estaciéon de bombeo
Lago Norte Uno, en rechazo a las medidas de ajuste (Plan V, 20 de
octubre 2019).

Por su lado, la Asociacién de Productores y Exportadores de Flo-
res del Ecuador (Expoflores) denuncié saqueos en floricultoras en el
sector de Lasso y Latacunga (Cotopaxi) y en Cotacachi (Imbabura).
También se denunci6 por parte del Gobierno saqueos en las bodegas
de la empresa Parmalat (EI Comercio, 7 de octubre 2019).

Al mismo tiempo que el movimiento indigena entraba en Quito,
diferentes manifestaciones tuvieron lugar en la capital. Al norte de
la ciudad se registré una protesta delante de Teleamazonas, canal
privado de televisién, para denunciar el cerco mediatico. También,

8 La Casa de la Cultura y el Parque del Arbolito, cercanos a la Asamblea Nacional,
fueron ocupados desde el 7 hasta el 14 de octubre, dia en que la CONAIE se retir6 de la
ciudad, luego de haber limpiado el parque y sus alrededores.

9 Ver https://www.facebook.com/expresatems/videos/manifestantes-se-toman-go-
bernaci%C3%B3n-de-morona-santiago/3063754787028184/
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al iniciar la noche, ocurri6 un “ataque” al edificio de la Contraloria
cuya autoridad, Pablo Celi, culp6 de inmediato al correismo (EI Co-
mercio, 8 de octubre 2019a). La CONAIE rechazé piblicamente todo
acto violento y vandalico,?’ denunci6 infiltraciones en su movimien-
toy condeno el “oportunismo golpista” del correismo.?

En Guayaquil, el Municipio, con la alcaldesa Cinthya Viteri a su
cabeza, cerrd los accesos a la ciudad en la altura de los puentes de la
Unidad Nacional® para impedir la entrada de indigenas, en un acto
marcado por expresiones racistas (Metro Ecuador, 9 de octubre 2019).

En la noche, el presidente Moreno dio una nueva cadena nacio-
nal, acompariado esta vez del vicepresidente, el ministro de Defensa
y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Trat6 de manera di-
ferenciada a los sectores movilizados. Por un lado, acus6 nuevamen-
te al correismo, en connivencia con el presidente de Venezuela, Nico-
las Maduro, de intentar cristalizar un golpe de Estado, nombrando
a varios de sus dirigentes. Por otro, al MIE y otros sectores sociales,
les propuso sentarse a dialogar y buscar una salida negociada con
compensacion sectorial, al mismo tiempo que reiter6 que no dara
marcha atras con las medidas.?

Mientras, la Corte Constitucional declaré la constitucionalidad
del Decreto 884, ratificando asi el estado de excepcién decretado por
el presidente pero reduciéndolo a 30 dias (en lugar de los 60 previs-
tos inicialmente).

20 Ver https://twitter.com/CONAIE_Ecuador/status/1181314316567490561

2 Ver https://twitter.com/CONAIE_Ecuador/status/1181432171589844992; https://twitter.
com/CONAIE_Ecuador/status/1181361833007046657 'y  https://twitter.com/CONAIE_
Ecuador/status/1181363443661754368

2 Estos puentes sobre el rio Daule representan vias estratégicas que conectan la ciu-
dad de Guayaquil al resto de los cantones de la provincia del Guayas, principalmente
a Samborondén y Duran.

% Ver canal de CNN en Espaiiol https://www.youtube.com/watch?v=7duflXNIH_g
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8 de octubre

Martes. Distintos sectores del MIE seguian arribando a la capital mien-
tras se manifestaban en diversos puntos del pais (por ejemplo, las nacio-
nalidades Shuary Achuar en el Puyo). En Riobamba, miles de indigenas
entraron en la ciudad y tomaron la gobernaciéon de Chimborazo que
solo devolvieron el 14 de octubre. También fueron tomadas las goberna-
ciones de Napo y Pastaza (devueltas el 16 de octubre). En Ambato, indi-
genas se apoderaron de la planta de tratamiento de agua y cortaron su
suministro a la ciudad (El Comercio, 8 de octubre 2019b).

En la mafiana, frente al anuncio de Huelga Nacional para el 9
de octubre, Jaime Nebot impulsé una “cadena civica” para defen-
der a la ciudad de Guayaquil de “sectores vandalicos” (nacionales y
extranjeros) y a la democracia ecuatoriana. El poderoso exalcalde
guayaquilefio y lider de la derecha criolla se alineaba esta vez con el
Gobierno nacional en repudio a las movilizaciones y apoyo tacito a
las medidas (EI Comercio, 8 de octubre 2019c).

En el transcurso del dia, a través de diferentes comunicados, los
gremios de gobiernos municipales (Asociacion de Municipios del
Ecuador -AME-), juntas parroquiales (Conagopare), prefecturas
(Congope), municipios amazoénicos (Comaga) llamaron a “recupe-
rar la paz”. La AME propuso la creacién de un grupo formado por la
ONU y el arzobispo de Guayaquil para empezar el didlogo (El Comer-
cio, 8 de octubre 2019d).

Al inicio de la tarde, el MIE tom6 la Asamblea Nacional. Luego,
desalojados por los militares, se retiraron nuevamente al Parque
El Arbolito donde instalaron una Asamblea Popular.? En dicho en-
cuentro, las bases se expresaron de forma contundente: no dialogar
con el Gobierno hasta que se derogara el Decreto 883, se decretara
el fin del estado de excepcion y se obtuviera la renuncia de los mi-
nistros Romo y Jarrin (al frente de los ministerios del Interior y de
Defensa, respectivamente).

2 Ver https://twitter.com/CONAIE_Ecuador/status/1181599208786317313
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Al mismo tiempo, la Fiscalia y la Policia Nacional allanaban la
radio Pichincha Universal, medio publico de la prefectura de Pichin-
cha —gobernada por el movimiento Revolucién Ciudadana luego de
las elecciones de marzo de 2019.

Frente a los sucesos del dia, y en visperas de la huelga nacional, la
respuesta estatal fue aumentar el nivel de represién. Asi, Moreno de-
cret6 un toque de queda parcial en Quito: entre las 20.00 y las 05.00 hs.
se restringia la movilidad de la ciudadania en las inmediaciones de los
edificios donde funcionan los poderes del Estado y en lugares estraté-
gicos a juicio del Comando Conjunto (EI Comercio, 8 de octubre 2019e).

9 de octubre

Miércoles. Por segundo dia consecutivo, migrantes ecuatorianos
protestaron en Nueva York (Estados Unidos) contra el FMI. Esta vez,
tomaron la oficina del representante especial del FMI en Naciones
Unidas (Santana, 10 de octubre 2019). “Fuera FMI” y “Fuera Lenin
Moreno” fueron las consignas principales. En Berlin (Alemania),
también hubo una concentracién en rechazo a las medidas.”

Mientras tanto, en el pais, con total protagonismo del MIE, la
huelga se desarroll6 a nivel nacional. Se combinaron diversos reper-
torios contenciosos (manifestaciones, marchas, toma de la goberna-
cion de Cafiar, retencién de policias y militares en Cotopaxi) espe-
cialmente en la Sierra y Amazonia.

En Quito, decenas de miles de personas protagonizaron una de
las marchas méas importantes del siglo XXI. E1 MIE fue el actor prin-
cipal pero también se movilizaron varios sectores: sindicatos, amas
de casa, ecologistas, feministas, la Revolucién Ciudadana, campesi-
nos, organizaciones barriales, personas no organizadas, entre otros.
Se ocuparon las calles del Centro Histérico alrededor de la Plaza
Grande pero sin lograr llegar al Palacio de Gobierno por el enorme

% Ver https://twitter.com/esthercuestasan/status/1182014131030970369?s=20
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cerco policial y militar en su torno. Multiples enfrentamientos tu-
vieron lugar en estas calles (El Comercio, 9 de octubre 2019). Luego
de haber llegado a la Plaza de Santo Domingo, el MIE se repleg6 en
El Arbolito.

En las calles proliferaban las banderas nacionales, un dato dis-
tintivo respecto de las movilizaciones del MIE en los afios 90 (cuyo
principal simbolo era la whipala). En la convergencia de diversos sec-
tores, se expresaba un rechazo generalizado a las medidas de ajuste,
asi como la exigencia de la salida del FMI del pais. Ademas, y sin ser
bandera exclusiva del sector correista (tal y como el Gobierno pre-
tendia instalar), las bases indigenas movilizadas pedian la salida de
Moreno del poder (“Fuera Moreno fuera”) asi como el rechazo a los
ministros represores Romo y Jarrin.

En Guayaquil, hubo dos marchas. La primera, en el marco de la
huelga nacional, fue duramente reprimida por los policias mientras
los militares impedian el paso de indigenas hacia la ciudad (Paucar,
9 de octubre 2019b). La segunda, convocada por la alcaldia de la ciu-
dad, tuvo el apoyo de los circulos sociales y de poder cercanos a J.
Nebot y al Partido Social Cristiano, como por ejemplo las camaras
empresariales (El Comercio, 9 de octubre 2019).

En Cuenca hubo una robusta movilizacién que inicié como una
marcha pacifica. En el transcurso del dia, sin embargo, la ciudadania
se aboc6 hacia el centro de la ciudad, mientras llegaban mas ma-
nifestantes de cantones aledafios quienes protagonizaron la toma
de la gobernacién del Azuay. Se estima que en la calle hubo mas de
10.000 personas.

Ese dia, en medio dela fortisima represion, varias organizaciones
de derechos humanos (INREDH, CEDHU, CDH, Amazon Frontline,
Surkuna e Idea Dignidad) formaron la Alianza por los Derechos Hu-
manos. El nimero de muertos subi6 a 5 personas? a las cuales se
afiaden centenas de heridos y 1052 detenidos.”

26 Ver https://twitter.com/DEFENSORIAEC/status/1182293817577345025
27 Ver https://twitter.com/DEFENSORIAEC/status/1183498903439712257
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En la noche, en una de las acciones que mas repudio concité en
la ciudadania, la policia arrojé bombas lacrimégenas dentro de las
universidades Catolica y Salesiana (centros de albuergue, acopio y
zonas humanitarias durante el conflicto). La Ministra del Interior,
Maria Paula Romo, tuvo que disculparse. Aseguré que no volveria a
suceder.

10 de octubre

Jueves. Este dia empez6 con el anuncio por parte de la CONAIE del
fallecimiento de manifestantes en la huelga del dia anterior, entre
ellos, dos dirigentes del movimiento indigena.?® La CONAIE, con
presencia de dirigentes del FUT, organiz6 una Asamblea Popular
en el Agora de la Casa de la Cultura. Alli se decidi6 exigir que el Go-
bierno abandonara las medidas econémicas del FMI y se respon-
sabiliz6 al Estado por las muertes durante las protestas. También
se ratificaron las condiciones antes de dialogar con el Gobierno:
derogatoria de los Decretos 883 y 884 (estado de excepcion) y re-
nuncia de los ministros del Interior Maria Paula Romo y de Defen-
sa Oswaldo Jarrin.

En Quito, la jornada estuvo marcada por los acontecimientos en
torno al dia de luto declarado por el MIE. Al final de la mafana, ocho
policias y algunos periodistas fueron retenidos en el Agora. Segtin el
MIE, la medida se tomé para cubrir lo que se decia en su Asamblea
ya que consideraban que los grandes medios no se hacian eco de lo
que sucedia en las calles.?? Mientras, las empresas mediaticas insis-
tian en que los periodistas estaban retenidos en contra de su volun-
tad. Sin embargo, aquellos expresaron que en todo momento fueron
respetados y que se les provey6 alimento y protecciéon.®® No obstante,

% Estos dos dirigentes eran Segundo Inocencio Tucumbi Vega y José Rodrigo Chalui-
sa, oriundos del cantén Pujili, provincia de Cotopaxi.

?» Ver https://twitter.com/CONAIE_Ecuador/status/1182380619495550976

30 Ver https://twitter.com/wambraEc/status/1182361574683623424
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ya culminado el acto, el periodista de Teleamazonas (medio privado)
Freddy Paredes, fue victima de una agresion a su salida. Las reaccio-
nes de rechazo no tardaron, incluso por parte del MIE.

En la tarde, la CONAIE recupero el cuerpo de Segundo Inocencio
Tucumbi Vega y se realiz6 una calle de honor, con miles de personas,
desde el hospital Eugenio Espejo hasta el Agora donde los policias
retenidos tuvieron que llevar el atadd como simbolo de responsa-
bilidad de su institucién. Luego de la misa, a inicio de la noche, los
policias fueron entregados a organismos de DDHH y a la ONU como
muestra de “voluntad de paz”.

Otro acontecimiento importante fue la detencién de 19 extran-
jeros (18 de nacionalidad venezolana y un cubano) en el aeropuer-
to Internacional Mariscal Sucre de Quito. Desde el Gobierno, sin
pruebas y antes de iniciar la investigacion, la ministra Romo dijo
que los detenidos tenian en su poder “informacién sobre la movili-
zacion del presidente y vicepresidente” del Ecuador.? Asi, se inten-
taba probar el argumento de una supuesta intervencién extranjera
financiada por Venezuela para desestabilizar al Gobierno. Pero el
dia siguiente, 15 de aquellos ciudadanos recuperaron su libertad por
falta de pruebas y solo 4 tuvieron medidas sustitutivas (El Comercio,
11 de octubre 2019a).

En el resto del pais, hubo cierre de vias en las provincias de Ma-
nabi, Orellana, Pichincha, Napo, Los Rios, Morona Santiago y Za-
mora Chinchipe. E1 MIE, apoyado por miles de personas, tomé la
gobernacién de Tungurahua para expresar su apoyo a la moviliza-
cién de Quito. Esta ocupacion duré varios dias. La gobernacién fue
devuelta el 14 de octubre. Ese mismo dia, los indigenas amazéni-
cos llegaron a Banos y Pelileo en la provincia de Tungurahua, en su
marcha hacia Quito.

3 Ver https://twitter.com/mariapaularomo/status/1182357862384836608
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11de octubre

Viernes. El actor principal de la movilizacién a nivel nacional siguié
siendo el MIE, con el desarrollo de una importante marcha en Loja,
con la presencia de indigenas Saraguro y Sarayaku y la llegada de
1000 indigenas de la Amazonia a Quito.

Por otro lado, 1a Federacion de Industriales del Ecuador, a través
de un comunicado, pidié la intervencién inmediata de las Fuerzas
Armadas, la apertura de las carreteras y la judicializacion de los
“autores, complices y encubridores, y de los autores materiales e
intelectuales de los delitos que se han cometido” (EI Comercio, 11 de
octubre 2019b).

En Quito, luego de intentar marchar hasta el Centro Histérico
al final de la mafana, propésito fallido por la represion, la movi-
lizacién se concentr6 alrededor de la Asamblea Nacional. En la
tarde, todo se estaba desarrollando de manera pacifica. Se nota-
ba la presencia de muchas mujeres y sus hijos como simbolo de
paz para rechazar la fuerte represion. Sin embargo, a pesar de la
actitud pacifica de la movilizacién, alrededor de las 16.30 hs., las
fuerzas del orden, concentradas al interior de la Asamblea, deci-
dieron reprimir duramente esta concentracion, obligando a miles
de personas a correr y refugiarse en el Arbolito. El uso excesivo de
gas lacrimégeno afecté a la maternidad Isidro Ayora y al Hospi-
tal Eugenio Espejo, casas de salud cercanas al Arbolito y al punto
central de la protesta.

Asi empez6 un espiral de violencia que creceria con el paso de
las horas. A la represién y los bombardeos con gas lacrimégeno, los
manifestantes respondian lanzando piedras, artefactos artesanales
y petardos, mientras trataban de protegerse con escudos de cartén
y madera. Ademas, para defenderse de la avanzada de la policia, los
manifestantes construyeron varias barricadas en la avenida 6 de Di-
ciembre (a la altura de la calle Tarqui) con materiales que debian
servir para la construccién del metro y tenian como objetivo dete-
ner el avance de la policia y de la represién alrededor del Arbolito
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(Ledn Cabrera, 14 de octubre 2019). Una gran barricada fue construi-
da en la calle Tarqui frente a los policias que estaban en la Asamblea
Nacional. La jornada de protesta que solia durar hasta las 21 hs. se
extendi6 durante toda la noche, haciendo caso omiso del toque de
queda (vigente desde las 20 hs.).

Durante esa noche, las universidades y la Casa de la Cultura fue-
ron sitiadas nuevamente a pesar de que el Gobierno, luego de presio-
nes por parte de los rectores de la PUCE y la Universidad Salesiana,
habia emitido ese mismo dia un Acuerdo ministerial para declarar
las zonas donde se encontraban los albergues humanitarios, como
zonas de proteccién sin ingreso policial.*

En la noche, Moreno, en cadena nacional, llamé al MIE a dialo-
gar sobre el Decreto 883. La CONAIE respondi6 que no cederia a un
dialogo con el presidente antes de la derogatoria de dicho Decreto y
el fin de la represion.

12 de octubre

Sabado. En la madrugada sucedi6 la detonacién de una bombona de
gas domeéstico, hecho denunciado por la ministra del Interior como
una accién violenta contra las fuerzas del orden. Los enfrentamien-
tos siguieron toda la mafiana y buena parte de la tarde.

En la mafnana, se realizé una marcha de mujeres, promovida por
varios colectivos feministas y sectores de mujeres de la CONAIE,
como parte de la movilizacién contra el paquetazo y con el objetivo
de denunciar la represién y tener presencia en otras partes de la ciu-
dad de Quito.®

La novedad de la jornada fue la amplia movilizacién de los ba-
rrios de la capital y la llegada de sectores populares urbanos a los

32 Ver el Informe sobre el Paro del Colectivo de Geografia Critica del Ecuador (21 de
octubre 2019) También ver EIl Universo (11 de octubre 2019).
3 Ver https://twitter.com/Vivas_Ec/status/1182867597278232577
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alrededores de la Casa de la Cultura. Este nuevo piblico, numeroso
y mas auténomo, desbord6 al movimiento indigena. Ademas de la
movilizacion en el sector del Arbolito, se cerraron varias vias en los
barrios periféricos y céntricos.>* La ciudad estaba totalmente movi-
lizada y aires de insubordinacién popular se extendian por toda la
urbe. A esto se debe afiadir el incendio al edificio de la Contraloria al
mediodia, hecho sorprendente debido a que la zona estaba controla-
da por la policia desde el dia anterior.

Ante la ampliacién de las protestas y este clima de insubordina-
cién popular que se extendia por toda la ciudad, el Gobierno decidié
declarar (a las 14.30 hs.) un toque de queda total en Quito desde las
15.00 hs.. De tal forma, los militares asumieron el mando y los alcan-
ces del estado de excepcion.

Sin embargo, el toque de queda no impidié la continua llegada
de manifestantes al Arbolito y la ocupacion de calles en los barrios
periféricos de la ciudad. Ademas, a las 16.00 hs., se registraron dos
incidentes en medios de comunicacién: un incendio en Teleamazo-
nas y la toma del periédico El Comercio. Estos dos hechos y el incen-
dio de la Contraloria (de los cuales el MIE se desvinculd) sirvieron
al Gobierno para denunciar la supuesta presencia de infiltrados que
buscaban la desestabilizacion del pais.

En la noche, el toque de queda tampoco fue respetado por miles
de personas que salieron a las calles para manifestarse por medio
de un cacerolazo convocado en redes sociales.®® La convocatoria
inicialmente fue pensada como un rechazo a las medidas del Go-
bierno. Sin embargo, apoyado por los medios de comunicacién
privados, este intent6 apropiarse del relato al significarlo como un
acto a favor de la paz y del didlogo. A pesar de que hubo dos versio-
nes del “cacerolazo”, las personas que salian a la calle expresaban

3 A partir de las 9.00 hs. se informoé la suspension parcial y luego total del transpor-
te municipal y de tramos importantes de la Occidental y la Avenida Simén Bolivar.
También trascendio la escasez de agua en Quito. Ver https://twitter.com/Comunica-
cionEc/status/1183164905098305536?s=20

% Ver https://twitter.com/ForoComunes/status/1183166301780488192
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claramente sus criticas al toque de queda y a las medidas econémi-
cas impulsadas.

En el resto del pais, continuaron los cierres de vias. En las pro-
vincias de la Costa central (Guayas, Santa Elena y Los Rios) y Azuay
estuvieron paralizadas vias principales y secundarias. Las vias
principales que conectan a la provincia de Pichincha y provincias
orientales fueron cerradas, principalmente en Napo y Orellana. En
Guayaquil, se organizé en la tarde una manifestacion en el Parque
Centenario, rapidamente reprimida por las fuerzas del orden.

Al mismo tiempo que el Gobierno seguia acusando a una parte
de los manifestantes de golpistas y llamando a una reunién de la
OEA para hablar sobre el plan de desestabilizacion,*® también abo-
gaba por el didlogo con el MIE que este Gltimo acepté. En cadena
nacional por la noche, Lenin Moreno acepté revisar el Decreto 883
y el proyecto de ley laboral para los servidores piblicos, y anuncié
otras medidas sectoriales.’”

El mismo dia en Madrid (Espafia), mas de 500 personas se concen-
traron para expresar su rechazo a las decisiones del Gobierno ecuato-
riano, a la represion y a las declaraciones del embajador de Ecuador
en Espania, que habia minimizado las muertes de manifestantes.?®

13 de octubre

Domingo. En Paris (Francia) se report6 la presencia de mas de 300
personas en el Trocadero, para protestar contra de las medidas
del FML»

36 Ver https://twitter.com/ValenciaJoseEc/status/1183218600494206976?s=20. Reunién
aceptada por la OEA y convocada para el 15 de octubre: https://twitter.com/OEA_ofi-
cial/status/1183832903068913664?s=20

37 Ver https://twitter.com/Lenin/status/1183218574648922112?s=20

% Ver https://www.larepublica.ec/blog/sociedad/2019/10/12/ecuatorianos-en-ma-
drid-protestan-contra-lenin-moreno/

% Ver https://twitter.com/AndresChiriEC/status/1182600048858816512?s=20

75



Matthieu Le Quang, Nila Chavez, Daniel Vizuete

En Quito, el toque de queda total sigui6 en vigor hasta el medio-
dia. Sin embargo, esta medida no impidi6 protestas, como en el Va-
lle de los Chillos, en el Comité del Pueblo, en la Occidental, etc.. Se
cortaron diferentes tramos de la autopista general Rumifiahui, con
movilizacion de manifestantes y retencién de uniformados. Se regis-
traron enfrentamientos entre manifestantes y fuerzas del orden en
barrios periféricos de Quito como Pintag o San Pedro de Taboada en
el Valle de los Chillos.

En el sector del Arbolito siguieron los enfrentamientos entre un
grupo de manifestantes y la policia. Al mediodia, a pesar del toque
de queda, el Gobierno denuncié un nuevo incendio del edificio de
la Contraloria.*° Al mismo tiempo, la Defensoria del Pueblo, que re-
cibi6 el apoyo de otras defensorias de la region, presenté un nuevo
reporte: 7 personas fallecidas, 1340 heridas y 1152 detenidas.

A nivel nacional, el anuncio del didlogo no desmoviliz6 total-
mente a los manifestantes. Hubo cierre de vias en Guayas, Los Rios,
Azuay y Sierra Centro por parte del MIE y transportistas. Los mili-
tares tuvieron que resguardar los suministros de alimentos en Loja
y en otros lugares estratégicos, como la planta de gas en El Oro y
la hidroeléctrica en Zamora. También se iniciaron las detenciones
a miembros de la Revolucién Ciudadana —principal fuerza de oposi-
cion al Gobierno- como la ex alcaldesa de Duran.#

Antes de la instalacion del didlogo, el vicepresidente y parte del
gabinete se reunieron con el sector empresarial y organizaciones so-
ciales afines en Guayaquil para discutir posibles medidas para com-
pensar las pérdidas por la movilizacién. La instalacién del didlogo,
anunciada para las 15 hs., se postergé hasta las 18 hs..

En la mesa de negociacidn estuvieron el presidente Moreno
secundado por su ministro de Economia y Finanzas, su secreta-
rio particular, asi como el Contralor del Estado, la Fiscal General,

“0 Ver https://twitter.com/mariapaularomo/status/1183430966620164096?s=20
“ Ver https://www.elcomercio.com/actualidad/exalcaldesa-duran-detenida-investi-
gaciones-fiscalia.html
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el presidente del CPCCS, la presidenta del CNE y el presidente de
la Asamblea Nacional. Al frente estuvieron los representantes de
organizaciones del MIE: el presidente de la CONAIE, de la Ecua-
runari, de la Confederacién de Nacionalidades y Pueblos Indige-
nas de la Costa Ecuatoriana (CONAICE), de la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFE-
NIAE), del Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi (MICC)
—estas cuatro Gltimas, parte de la CONAIE-, de la Confederacién
Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (FE-
NOCIN) y de la Federacién de Indigenas Evangélicos del Ecuador
(FEINE), asi como representantes de pueblos y nacionalidades y
asesores de la CONAIE.

Como mediadores estaban el representante de la ONU-Ecuador
—que actud sin neutralidad como un miembro mas del Gobierno-y
la Conferencia Episcopal. El didlogo fue retransmitido en vivo y en
directo por exigencia del MIE.

Los resultados de las negociaciones fueron la derogatoria del De-
creto 883 por parte del Gobierno y el final de la movilizacién por
parte del MIE.“ Este resultado fue largamente festejado por las per-
sonas movilizadas en el Arbolito. Sin embargo, otros sectores no asu-
mieron igual tono triunfalista.

Conclusiones

Los doce dias de movilizacién de octubre se pueden caracterizar por
la diversidad de actores sociales —estudiantes, mujeres, feministas,
sindicatos, militantes de la Revolucion Ciudadana, ecologistas, ba-
rrios, personas no organizadas— con el liderazgo particular de dos
sectores en dos momentos diferentes: al inicio, los transportistas que
convocaron a una huelga nacional y, luego, el movimiento indigena

“ Para ahondar en la dinamica del dialogo entre el MIE y el Gobierno, ver en este
volumen el capitulo de Soledad Stoessel y Rodrigo Iturriza.
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con la CONAIE a su cabeza en el marco del segundo paro nacional.
Se traté de una movilizacién nacional (incluso internacional con
los migrantes) con mas intensidad en las provincias de la Sierra y
con epicentro en Quito. Se pudo observar una cierta creatividad y
variedad en los repertorios de accién, en su mayoria pacificos, pero
que no excluian la violencia, como la registrada los dias 11 y 12 de
octubre.

La respuesta del Gobierno fue diversa. Primero se deben notar
los niveles de violencia institucional inéditos en la historia reciente
del pais a través de la brutal represion por parte de las fuerzas del
orden (por ejemplo, los 11 muertos contabilizados por la Defensoria
del Pueblo)®y la criminalizacién de la protesta. Paralelamente a esta
violencia, presente desde el inicio con la proclamacion del estado de
excepciodn, el Gobierno intent6 dividir a los actores entre la creacién
de un enemigo interno (los dirigentes y militantes de la Revolucion
Ciudadana) y los actores legitimos con los cuales se podia dialogar:
los transportistas y el movimiento indigena con los cuales la estrate-
gia fue sectorializar las demandas.

Entonces, amplios actores del campo popular confluyeron en las
calles contra la implementacion de las medidas de ajuste estructural
impuesto por el FMI. El rechazo se expres6 tanto en términos particu-
lares como universalistas: desde la demanda por evitar pérdidas eco-
noémicas sectoriales (como el caso de los transportistas) hasta evitar
que el aumento de la gasolina impactara en la economia de los secto-
res mas desprotegidos (argumento muy presente en los sectores mo-
vilizados), pasando por el rechazo de las organizaciones de mujeres y
feministas a la precarizacion de sus vidas. De tal forma, sostener que
estas manifestaciones se resumieron a actos vandalicos o que estuvie-
ron motivadas por lograrla salida del poder del presidente Moreno no
hace méas que intentar sacar el foco del problema principal: el neolibe-
ralismo no tiene respaldo popular y su aplicacién sélo puede llevarse
a cabo por medio de la fuerza y de la represion.

4 Ver https://twitter.com/DEFENSORIAEC/status/1194309622267559936
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En tal marco, llamé la atencién ver una confluencia en la calle
de actores otrora antagénicos, por ejemplo, con la presencia con-
junta en las manifestaciones de la Revolucién Ciudadana y otros
sectores de izquierda que se definen como opuestos a este proceso
de la década pasada. Esto, sin embargo, se produjo con la constante
toma de distancia de la dirigencia indigena respecto de los postula-
dos del correismo (especialmente el pedido de la salida de Moreno
de Carondelet).

Es en esa tonica que el “octubre plebeyo” parece haber reconfi-
gurado el campo social por el hecho de haber dejado en un segundo
plano el antagonismo principal que durante afios doming la politica
nacional: correismo vs. anticorreismo. En efecto, la confluencia en
las calles, el comin posicionamiento contra las medidas de ajuste
estructural, el rechazo a la represién y el respaldo masivo a la mo-
vilizacién dan cuenta de la aparicion de otra frontera: pueblo vs.
neoliberalismo. Esta frontera, ademas, se alimenta de la reaccién re-
presiva del Estado que tocé a varios sectores sociales: ademas de los
militantes y dirigentes de la Revolucién Ciudadana, perseguidos des-
de hace dos anos, se detuvieron lideres del transporte e indigenas,
para nombrar algunos casos, asi como proliferaron las denuncias
por terrorismo y subversion contra sectores del MIE y del correismo.

El Ecuador no escapa a la tendencia autoritaria regional e inter-
nacional del neoliberalismo que esta siendo rechazado en varios lu-
gares del mundo, particularmente en Sudamérica con un conjunto
de levantamientos populares en Chile, Colombia y Haiti. El “octubre
plebeyo” demostro, una vez mas, que el neoliberalismo es incompa-
tible con la democracia y que no se puede implementar sin el uso de
la fuerza contra los pueblos.
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Ecuador: deriva autoritariay
levantamiento indigena y popular

Santiago Ortiz Crespo

Los indigenas tomaron la posta del paro de los transportistas de oc-
tubre, pero elevaron el caracter del conflicto, de una lucha sectorial
a una lucha general. De la reivindicacién sectorial de los choferes se
pasd a una demanda que cuestionaba la politica econémica y repre-
siva del Gobierno.

El movimiento indigena es el actor protagénico, pero es un mo-
vimiento con nuevas bases sociales y un cambio generacional en la
dirigencia. También conté con apoyo en sectores populares de la Sie-
rra y la Amazonia. Hubo dialogo pero se suspendié en medio de la
persecucion a los lideres, lo que establecié en los hechos una tregua:
el Gobierno acept6 la derogatoria del decreto que eliminé los sub-
sidios a los combustibles, pero insisti6 en las reformas econémicas
acordadas con el FMI, y envi6 el proyecto de Ley de Crecimiento Eco-
némico a la Asamblea Nacional.!

En este articulo se examina el Gobierno de Moreno y su alianza
con las elites empresariales, para luego indagar el cambio del caracter

1 Ver GK (24 de octubre 2019). “El Ministro de Economia present6 el proyecto de “Ley
de Crecimiento” para reactivar la economia ecuatoriana”. Pese a la insistencia del Go-
bierno el proyecto no fue aprobado por el poder legislativo.
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del paro hacia unlevantamiento indigena y popular. Posteriormente
se examinard la mezcla de politicas neoliberales y el estado de excep-
cion, que revela la deriva autoritaria del régimen, para situar el pro-
ceso de negociacion Gobierno-CONALIE, el sentido del levantamiento
y bosquejar preguntas hacia el futuro.

Antecedentes: el Gobierno empresarial de Lenin Moreno

La coyuntura actual se produce como resultado de dos afios de Go-
bierno de Lenin Moreno, en donde se configurd una alianza con las
camaras empresariales, grupos de derecha y medios de comunica-
cion. Fue un periodo orientado a “reinstitucionalizar™ el pais, des-
mantelando los cambios originados en la Constituyente del 2008 y
en el periodo de la Revolucion Ciudadana. Al mismo tiempo se traté
de reconcentrar el poder en el nuevo Gobierno y en la nueva coali-
cién pro-empresarial.

Moreno gan6 las elecciones con una propuesta de continuidad
del periodo anterior y ampliacion de los derechos sociales, pero for-
mo6 una alianza anticorreista para extirpar al “odiado lider” y sus
seguidores. Se planteé democratizar el pais y propuso un esquema
de didlogo que atrajo a grupos populares maltratados por Correa.
Incluso sectores de la poblacién que habian apoyado a la Revolucién
Ciudadana creyeron que el nuevo Gobierno iba a mantener las poli-
ticas del anterior.

Sin embargo, pronto se dio un nuevo giro en el comportamiento
de Moreno al pactar con los Estados Unidos para entregar a Assange,
asilado en la Embajada de Ecuador en Londres, e iniciar un proce-
so de colaboracién militar y de inteligencia. Ese viraje se comple-
t6 con la participacion directa de los empresarios en las areas de la
economia en el gabinete. Igualmente, los medios de comunicacién

2 El Presidente Moreno llamo la reinstitucionalizacion del pais al proceso de reorga-
nizacién del Estado y lucha contra la corrupcion (EI Comercio, 4 de octubre 2019).
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privados plegaron al cambio de orientacién del Gobierno desde el
“populismo perverso” hacia un régimen donde “reine la libertad de
expresion” y la “division de poderes”. Pero la “tolerancia” del Gobier-
no fue, en los hechos, un recurso para ganar tiempo para la campa-
fia anticorrupcioén y el impulso de procesos judiciales vinculados al
caso Odebrecht.

En el segundo afio de gobierno, Moreno llevo adelante el referén-
dum para reconfigurar el Consejo de Participacién, un dispositivo
que habia servido a la concentracién del poder en el Gobierno de
Correa. En el llamado proceso de “reinstitucionalizacién” se formé
un Consejo Transitorio, presidido por Julio C. Trujillo, un veterano
politico y abogado conservador, que se convirtié en jefe de la contra-
rreforma. Se trataba de reconcentrar el poder en torno al ejecutivo
de Moreno, generando las condiciones institucionales para la perse-
cucion politica de Correa.

Moreno actué con eficiencia en el desmantelamiento del correis-
mo. Logré dividir Alianza Pais y establecer acuerdos con el Partido
Social Cristiano (PSC), el movimiento CREO, Pachakutik (el brazo
electoral del movimiento indigena), y la fraccién Socialista de Enri-
que Ayala. Sus objetivos fueron cambiar la composicion del Tribunal
Constitucional, la Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, la Corte
Electoral y la Fiscalia.

A finales del segundo afio se dieron tensiones en la alianza: no
habia una fuerza politica que articulara la coalicién dado que la
fraccién de Moreno tuvo un papel secundario en las elecciones
seccionales, mientras la fraccién correista, pese a intervenir en
“una cancha inclinada” tuvo un papel significativo en Pichincha
y Manabi. Por otro lado, la imagen del Presidente se desgastd en
la medida en que no respondié a las expectativas populares nilo-
gro sustituir el liderazgo de Correa. Finalmente el acuerdo con el
FMI terminé por desgastar la relacién con indigenas y con secto-
res del Frente Unitario de Trabajadores (FUT). Ya no fue suficien-
te la bandera anti-corrupcién para cohesionar esa heterogénea
alianza.
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El Gobierno retomo la agenda neoliberal de los afios 90, represen-
tada por el delegado empresarial en el gabinete y ministro de Econo-
mia, Richard Martinez. Demostro asi su escasa voluntad para realizar
reformas progresivas que beneficiaran a los sectores indigenas y po-
pulares y fue cerrando los canales de didlogo. En ese marco se actuali-
z0 la “agenda de seguridad nacional” por parte del ministro de Defen-
sa Oswaldo Jarrin, un militar formado en la Escuela de las Américas
que apenas entré al gabinete firmé acuerdos de cooperaciéon militar
con los Estados Unidos.? Por su parte, la nueva ministra de Gobierno
Maria Paula Romo demostré su inclinacién a la mano dura.

Durante este periodo la economia del pais sigui6 en deterioro, tal
como revelan los datos acerca del estancamiento del PIB y el ingreso
per capita: “Un estancamiento del ingreso por persona que de llegar
a 6.347 délares anuales en 2014, pasaria a 6.320 ddlares anuales en
2019. Asimismo, se dio un recrudecimiento de la pobreza sobre todo
rural: entre diciembre de 2014 y junio de 2019 aumenté de 35,3% a
43,8%” (Acosta y Cajas Guijarro, 20 de agosto 2019).

Eso fue paralelo a la caida de los ingresos petroleros fiscales, el
endeudamiento externo y las dificultades en la Balanza Comercial
y de Pagos. En ese marco, el Gobierno implement6 una agenda de
austeridad fiscal que redujo el gasto y envi6 al desempleo a miles
de trabajadores publicos. Este fue el sentido de la Ley de Fomento
Productivo dirigida a beneficiar a los grandes empresarios con re-
ducciones e incentivos fiscales, ademas de renunciar a la soberania
cuando se produjeran conflictos con empresas, pues el pais deberia
someterse a arbitros internacionales.

Hay que sefialar que el estancamiento descrito se produjo en el
marco de la dolarizacion, lo que complicé los problemas pues la eco-
nomia estaba sometida a condiciones de baja competitividad, donde
resulta mas caro producir a precio de délar que de peso o sol de los

3 El ministro entr6 al gabinete cuando aparecié “Guacho” en la frontera con Colom-
bia. Se trata de un jefe de una banda de narcotraficantes que secuestrd y asesiné a pe-
riodistas ecuatorianos. Con el pretexto de precautelar la frontera se firmé el acuerdo
de cooperacién militar con el Gobierno norteamericano.
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paises vecinos que devalian la moneda.* Esto afect6 a los sectores
que producen para el mercado interno, especialmente textiles, ropa,
alimentos, que ven angustiados como se deterioran sus precios (Os-
pina Peralta, octubre 2019).

En ese marco, el Gobierno firmé un acuerdo con el FMI que con-
firmo el ajuste fiscal, la eliminacién de subsidios, la privatizacién y
la flexibilizacion laboral. A cambio de ello, el FMI concedi6 un prés-
tamo de US$ 4.200 millones, que, sumado a otras fuentes supera los
US$ 10.000 millones.

Este acuerdo se mueve en la linea de fortalecer el modelo eco-
némico primario exportador comandado por el capital financiero,
inducir una recesién, con una recarga de la explotacién a los traba-
jadores y la expulsion al desempleo y subempleo de un importante
sector de la fuerza de trabajo.

A ello hay que sumar la pérdida de legitimidad del régimen. Los
ecuatorianos vivieron 15 afnos de crecimiento econdémico con amplia
movilidad social y mejoramiento de las condiciones de vida, pero en
los Gltimos cuatro anos experimentaron el declive. Amplios sectores
se ilusionaron con que Lenin Moreno mantuviera en marcha la lo-
comotora econémica y social liderada por Rafael Correa, quien cre6
una ilusioén de progreso. Moreno no pudo reemplazar el liderazgo
del anterior presidente, de manera que se cre6 un vacio en el vértice
del poder. Todo ello produjo desconcierto en la poblacién, en donde
se noto la baja de la confianza en las instituciones y en la populari-
dad del mandatario.’ Este, aunque no era un representante organico
de las elites, contaba con el respaldo de los empresarios, de los me-
dios de comunicacion y de las Fuerzas Armadas. En ese contexto, el

¢ La dolarizacién se complica por varios problemas, como el deterioro de la balanza
de pagos. Mateo Villalba lo analiza en su articulo “Dos décadas de dolarizacién ¢Qué
hemos aprendido sobre este esquema monetario?”

> En las encuestas de octubre 2019, 83% respondié que estaba “angustiado” y “pesi-
mista” ante la situacion del pais y 86% no creia en los discursos del Presidente. Tam-
bién el 73% estaba en contra de la eliminacién de los subsidios a los combustibles
(Click Report, febrero 2020).
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Gobierno aprueba el Decreto 883 que retira los subsidios a los com-
bustibles y eleva los precios de la gasolina extra a U$S 2,30 el galén
y el diésel a U$S 2,27, por los que esperaba recuperar 1.500 millones
de dolares.

El paro indigena y popular®

La respuesta al Decreto 883 vino primero del lado de los choferes
que convocaron a un Paro Nacional, pues las medidas los afectaban
directamente. El sindicato de los choferes es un gremio con presen-
cia en todo el pais, con cooperativas y sindicatos de base en cada
canton, que gestionan una actividad econémica estratégica y que
debido al caracter de su actividad requiere canales de negociacién
con los municipios, la policia y el Estado. Es un gremio heterogé-
neo con varios colectivos en su interior y con intereses y demandas
particulares: los transportistas pesados mandan en el gremio y tie-
nen mayor poder econémico; hay los llamados “monopolistas” del
transporte que tienen varias unidades, pero hay choferes urbanos
que tienen una unidad y muchos trabajadores asalariados. Incluso
hay un sector de choferes del transporte rural vinculado con las
comunidades indigenas. Muchos viven en condiciones precarias,
sostenidos en el bajo precio de los combustibles y con el techo de
tarifas que amenaza su propia sobrevivencia. Un cambio brusco
entre el techo de costos y de ingresos significa el quiebre econé-
mico y el abandono del Ginico medio que tienen para sobrevivir,
en un marco en donde se acentiia la competencia con Uber y otras
cadenas internacionales.

Como gremio, ellos tienen una ventaja: no fueron tocados por el
régimen anterior. El Gobierno de Correa restringio la influencia de

6 Se habla del paro, pero en la practica es un levantamiento, un repertorio utilizado
por los indigenas desde los tempranos noventas.
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otras organizaciones,’” excepto en el caso del gremio de choferes con
el cual negocié permanentemente, con subsidios, cuotas de impor-
tacion y otras facilidades (Stoessel, 2017). Por ello llegaron con una
organizacion fuerte al 2017.

El aumento de los combustibles los golpe6 frontalmente si se tie-
ne en cuenta el clima de declive econémico. El paro del jueves 3 de
octubre fue protagonizado por ellos: sacaron las unidades de circu-
lacién, se colocaron en sitios estratégicos de ingreso a las ciudades y
paralizaron todo el pais.® Sin embargo, los dirigentes del transporte
se retiraron el viernes 4, con la promesa del Gobierno de revisar las
tarifas.

A pesar de ello muchas cooperativas de buses urbanos y taxis si-
guieron en la paralizacién y acusaron a sus lideres de traiciéon. Hay
que tener en cuenta que el aumento de las tarifas qued6 en el limbo:
el Gobierno aumenté los combustibles y dej6 que los alcaldes muni-
cipales —que tienen a su cargo la competencia del transporte- eleven
las tarifas, aunque muchos concluyeron finalmente no hacerlo, de-
bido al costo politico de la decision.

Sin embargo, el estallido producido el jueves 3 y viernes 4 tuvo
un efecto inesperado: fue el detonante de una movilizacién diversa y
casi espontanea en la cual los indigenas tomaron un lugar protagoé-
nico. El paro de choferes rompi6 la valvula del descontento. Los in-
digenas, pero también campesinos, pobladores y estudiantes tenian
demandas represadas desde hacia afios, que salieron a la superficie.
De esa manera la arquitectura del gremio del transporte, con presen-
cia en cada pueblo y ciudad, fue la base de un levantamiento general
de un significativo sector popular.

En el marco de cinco afios de estancamiento econdmico y de pér-
dida de brajula politica, cada sector fue acumulando frustraciones
y demandas. Los indigenas no contaban con ingresos para pagar la

7 El régimen de la Revolucién Ciudadana establecié una politica de control de las
organizaciones sociales y la descorporativizacién del Estado (Ortiz, 2018).

8 Varias provincias, como Carchi y Bolivar realizaron fuertes paros semanas anterio-
res.
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movilidad de sus hijos y los insumos de la agricultura, ademas de
ver reducido el empleo en la construccién. Los estudiantes estaban
preocupados por la reduccién del presupuesto estatal a la educacion
publica, sin perspectivas de conseguir trabajo en el futuro. Los traba-
jadores informales vendian menos productos debido a la reduccién
del mercado de consumo. Las mujeres sufrian una mayor carga del
cuidado, con menores salarios y menor estabilidad en el mercado de
trabajo. 25.000 trabajadores piblicos habian sido expulsados de sus
puestos. Los sectores medios tenian miedo de perder confort logrado
por un largo periodo de crecimiento econémico, mientras los grupos
vulnerables vivian con panico de bajar a la pobreza y los pobres de
ser sometidos a la sobrevivencia.

Todos los estratos sociales se sentian al borde del abismo: la su-
bida de los combustibles no solo tuvo un impacto especifico en el
aumento del costo de la vida, sino que produjo una sensacién de
vértigo. La gente intuy6 que se se habia acabado el proteccionismo
estatal y el “boom” que se habia vivido desde inicios de siglo. El paro
de los choferes fue el que rompi6 la valvula del descontento de una
poblacién que acumulaba malestar debido a cinco anos de crisis,
mientras esperaba que el nuevo Gobierno resolviera sus demandas.

El movimiento indigena, que venia de un periodo de repliegue,
tom6 la iniciativa.? No lo hizo de manera programada y desde la di-
rigencia, sino que obedecié a un impulso desde las bases, con un alto
contenido de espontaneidad, pero también con colectivos indigenas
afectados por la mineria o la explotacién del petréleo. Todo ello em-
pleando las redes organizativas construidas en cada provincia por
la CONALE.

Hay que notar que la composicion social de esta organizacion ha
cambiado, sus miembros no son predominantemente campesinos
como en el primer levantamiento de los 90: vienen de economias
locales con intensa relacién con el mercado, comerciantes, trans-
portistas, productores, en una suerte de “capitalismo andino”, estan

° Hay varias interpretaciones sobre el repliegue (Ospina, 2009).
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siendo afectados por la paralisis del sistema productivo. También en
estas décadas de crecimiento se dio un proceso de diferenciacién so-
cial tanto por la via del mercado con clases y estratos acomodados
en el comercio o las finanzas en las cooperativas de crédito, como en
el Estado via magisterio rural, funcionarios de municipios y gobier-
nos provinciales locales y técnicos de desarrollo.

Sin embargo, un sector significativo del movimiento es un estra-
to de trabajadores precarios. Son los que se mueven entre ser campe-
sinos y proletarios, sin definirse por uno u otro sector. Es el conjunto
golpeado por la pérdida de dinamismo de la construccién, donde
antes encontraban empleo y del estancamiento del mercado interno
donde venden los productos agricolas. Si durante la década “progre-
sista” (2007-2017) el Estado desarrollaba politicas para expandir la
economia, su retiro provoca una profundizacién de las desigualda-
des. De alli que en el marco de una poblacién indigena diversa, el
nuevo levantamiento tuviera como protagonista a los jévenes que
no encontraban empleo. Muchos de ellos viajan desde sus lugares
de origen, donde sobreviven de la pequena propiedad, a las ciudades
donde se ven rechazados por el mercado laboral.

A estos cambios sociales hay que sumar los cambios culturales:
como senala Miriam Cisneros, “los jovenes deben combinar dos
mundos”® por una parte, la cultura comunitaria aprendida de sus
padres; por otra, la adopcién de rasgos occidentales bajo el impacto
de la educacién, los medios de comunicacién y el mercado de con-
sumo, asi como la diversificacion religiosa, pues hay zonas donde
la religién evangélica es predominante. Con una poblacién diversa
territorial, social, religiosa y culturalmente, el movimiento indigena
del 2019 no es el mismo que el del siglo anterior, pero retiene su iden-
tidad indigena articulado por la CONAIE, y su presencia politica a
través de los gobiernos locales que ganaron con su brazo politico, Pa-
chakutik, en las Giltimas tres décadas. Esta identidad se activé contra

10 Miriam Cisneros, lider del Pueblo Sarayaku, en una entrevista realizada por el au-
tor (22 de octubre de 2019).
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el neoliberalismo en los 90 y contra las medidas fondomonetaristas
hoy, pero tiene un conflicto de largo plazo contra las formas de opre-
sién étnica, no superado pese al avance en los derechos colectivos y
la declaracion de Estado Plurinacional en la Constitucién del 2008.1

Ademas de dichos cambios la base comunal de pueblos y nacio-
nalidades también se ha modificado. Esos organismos, que fueron la
base de los anteriores levantamientos, no son hoy lo que fueron en
los 90. Ahora hay una comuna mas abierta y flexible, que tiende re-
des entre el campo y la ciudad, que maneja los paramos, el agua y la
tierra, pero también el capital y los recursos del mercado. Sostenida
en redes familiares, amplian su influencia a todo el pais, inclusive
en ciudades como Guayaquil. Tienen autoridad y competencias so-
bre temas de justicia indigena, gestion de servicios publicos, repre-
sentacion politica, y sustentan los gobiernos locales. La dirigencia
de la CONAIE también ha cambiado, ya que quienes lideraron al
movimiento en los 90 salieron de la conduccién. Ellos habian sido
quienes condujeron la lucha social y politica y tenian experiencia de
negociacion en los canales del Estado. La actual es una generacion
forjada con el ejemplo de sus abuelos y padres en la lucha populary
menos institucionalizada, pero también mas moderna.

Por otro lado, el movimiento indigena vivié una etapa de replie-
gue después de su participaciéon fallida en el Gobierno de Gutiérrez.
En el 2007 y 2008 coincidié con Alianza Pais y los contenidos pluri-
nacionales en la Constituciéon, pero se distancié desde 2009 en los
temas de mineria, agua y en la educacién bilingiie. Incluso varios li-
deres fueron judicializados por el régimen progresista, que atac6 a la
CONALIE, mientras otros sectores indigenas permanecieron aliados a
Correa (Chimborazo, Imbabura, etc.).

Cuando lleg6 Moreno hubo un acercamiento de la CONAIE con
el Gobierno en varias areas de politica publica. Pero el acuerdo con

4 En un marco donde sobrevive el racismo de las clases medias altas y de los medios
de comunicacién, que describieron el paro como “invasién”, Jaime Nebot, ex alcal-
de de Guayaquil recomend6 “que los indigenas se queden en el Paramo”. Ver https://
www.youtube.com/watch?v=M5BoU73z]2E.
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el FMI cambi6 el escenario progresivamente y la CONAIE resolvié
romper el dialogo y realizar un paro para el 15 de octubre (CONALIE,
26 de septiembre 2019). Sin embargo, cuando los dirigentes de cho-
feres se retiraron del paro las bases indigenas impulsaron a su diri-
gencia y tomaron la posta de la movilizacién. La primera semana de
octubre habia colectivos movilizados en la Sierra andina, pero tam-
bién en la Amazonia.

Mapas de la protesta en Ecuador
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El repertorio cambié. Si bien los choferes cortaron la trasportacion,
los indigenas se movilizaron en 300 puntos del pais los dias lunes 7,
martes 8 y miércoles 9, e iniciaron la toma de varias gobernaciones.*

2 De acuerdo con la informacién del Ecu 911 de la policia, el 3 de octubre se realizaron
293 manifestaciones en el pais; el 9 hubo 252 y el 13, 220 focos de protesta. Hubo 392
cierres en vias principales y 1228 vias internas urbanas y rurales cerradas. En Quito
hubo 1400 sitios afectados por los enfrentamientos.
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Inclusive, se encaminaron a Guayaquil, pero la Alcaldesa del PSC,
Viteri, resolvi6 cortar el paso con camiones colocados en los puentes
de ingreso a la ciudad. Todo ello revel6 que los indigenas tenian pre-
sencia nacional.

El 9 de octubre se dio la movilizacién principal en la capital que evi-
denci6 la fuerza del movimiento. Fue una marcha masiva de jovenes
indigenas, alrededor de 30.000, que venian de diversas provincias y mu-
nicipios. Ellos portaban palos, y se enfrentaban a los policias que lleva-
ban diversos tipo de armas y blindados, en un operativo ejecutado en el
marco del estado de emergencia. Asi, en la marcha, sali6 a la superficie
el animo combativo de los unos y la disposicién represiva de los otros.

Mapas de la protesta en Quito
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Al dia siguiente de la marcha se realizé una asamblea de la CONAIE
en el Agora de la Casa de la Cultura, evento que se constituy6 en una

96



Ecuador: deriva autoritaria y levantamiento indigena y popular

esfera deliberativa del conjunto del movimiento en torno a una gran
“comuna” indigena y popular, conducida por el lider del Movimiento
Indigena de Cotopaxi, MIC, Ledénidas Iza (Moreano, 6 de octubre 2019).
En ella participaron mas de 3000 indigenas y escucharon las voces
de los dirigentes provinciales y del FUT, todos decididos a seguir en el
paro. También interpelaron al Estado y los medios de comunicacién,
pues estaban alli policias y periodistas a los que se pedia que relataran
a las autoridades y los medios “la verdad de los hechos” que estaban
ocultando. La asamblea, que fue difundida en vivo y en directo por las
redes alternativas, resolvi6 tres puntos: la derogatoria del Decreto 883
de aumento de los combustibles, la destitucién de los ministros Romo
y Jarrin, y la derogatoria del estado de excepcién, como condicién
para dialogar con el Gobierno sobre otros temas agrarios y las demas
reformas establecidas con el FMI. Asimismo, hicieron un llamado a
otras organizaciones como el FUT, estudiantes, pobladores y mujeres
aunirsey plantearon un proceso de enjuiciamiento del Estado en con-
junto con los organismos de derechos humanos.

El Gobierno decidi6é de manera inesperada trasladar su sede des-
de el Palacio Carondelet en Quito a Guayaquil, donde Moreno se sen-
tia mas seguro y mas cercano a la elite empresarial y politica que do-
mina el pais. Esto podia ser interpretado como un signo de debilidad,
pero también una tactica envolvente para cercar a los manifestantes
que se movilizaban para el Palacio Presidencial. Al mismo tiempo, la
Asamblea Nacional no funcioné durante la crisis, de manera que los
indigenas llegaban a esos dos edificios, sedes y simbolos del poder, y
los encontraban vacios.

El centro histérico de Quito estaba blindado por murallas de poli-
cias, con tanquetas y gases, perdigones y rifles, protegidos por muros
metalicos que impedian el paso. [gualmente, las Fuerzas Armadas y
la Policia hicieron un gran despliegue de fuerza en todo el pais. La
estrategia represiva tuvo un componente psicolégico en funcién de
provocar miedo de manera sistematica (Hernando, 27 de noviembre
2015). Todo ello ocultado por un amplio cerco mediatico, que sola-
mente se pudo romper mediante las redes sociales.

97



Santiago Ortiz Crespo

Segln los informes de derechos humanos durante el paro hubo
10 fallecidos, 1340 personas con atencion médica y 1192 detenidos
(Alianza de Organizaciones por DDHH, 2019: 29, 57 y 70). También se
denunci6 que nueve medios de comunicacién fueron censurados y
que la policia atacé a las Universidades Catélica, Salesiana y la Casa
de la Cultura, centros humanitarios donde estaban reposando los in-
digenas, con muchas madres y ninos.

Hay que sefialar que la poblacién apoyé la movilizaciéon, aplau-
dieron a los indigenas cuando pasaban por las carreteras y partici-
paron de manera creciente. La brutal represién fue un combustible
de la movilizacién, pues los indigenas salieron para reclamar no solo
por la derogatoria de las medidas sino por la contencién del operati-
vo represivo. Quito fue el epicentro del movimiento indigena, donde
también organizaciones barriales ocuparon los espacios publicos
durante la segunda semana e intervinieron masivamente en el al-
timo evento: el cacerolazo.? Toda la ciudad, inclusive los barrios de
clase media, se expresaron con el ruido de las ollas y con moviliza-
ciones, pese al toque de queda.

Durante estos doce dias de movilizaciones hubo sectores que ex-
presaron su simpatia de diversa forma y muchos jovenes estudian-
tes y pobladores se movilizaron en varios puntos o dieron apoyo
logistico a los indigenas. Igualmente se dio una marcha de 4.000
mujeres en las calles del centro norte de Quito. En la logistica del
movimiento intervinieron varios gobiernos locales y en la acogida
humanitaria de los indigenas participaron las universidades, donde
intervinieron cientos de estudiantes, jévenes médicos, enfermeras,
trabajadoras sociales, abogados, psicélogas, etc. Todo ello articulado
por una densa red de medios de comunicacién alternativos.

El paro fue un espacio para el encuentro de los sectores popu-
lares y también expresé la existencia del bloque politico anti-neo-

3 Varios observadores recordaron la movilizacién de la “Guerra de los cuatro Reales”
cuando un alza de cuarenta centavos en el transporte piblico provoco una moviliza-
cion de los barrios y estudiantes de Quito durante abril de 1978.
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liberal, para la afirmacién de nuevas relaciones de socializacién
y comunicacién, y el estreno de una nueva generacién de jévenes
indigenas, hijos del levantamiento del 90, junto con jovenes estu-
diantes y profesionales de clase media. Si bien dias después del
paro se hizo un evento para elaborar una propuesta alternativa al
modelo econémico y social (31 de octubre 2019) el sentido medular
de la accién colectiva estuvo en la impugnacién al FMI y la politica
del Gobierno, interfiriendo en los circuitos del transporte, el mer-
cado y la economia.

En la orilla contraria se tomaron iniciativas “por la paz” entre
las que se cuenta la formacién de una “Junta Civica en Quito” —con-
vocada por las camaras y los ex alcaldes— y la convocatoria de una
marcha masiva “en defensa de Guayaquil”, por el ex alcalde Nebot
—actual candidato a presidente- y la Alcaldesa Cinthya Viteri.

La declaracién de Nebot fue ilustrativa del discurso racista y re-
gionalista, cuando dijo a los indigenas que “se queden en el pAramo”.
La presencia de delincuentes que recorrieron algunos barrios del
norte de la ciudad y el libreto de los medios respecto de la agresion
al patrimonio de Quito hizo que varios sectores medios/altos se pu-
sieran a la defensiva frente a los manifestantes, a los que se acusé de
vandalos. Inclusive se dieron connatos de confrontacién entre ba-
rrios acomodados y pobladores de barrios populares los dias finales
del paro. Ya para el sdbado 12 de octubre se habian cerrado varios
negocios y en general paré la actividad econémica en Quito y en las
provincias con presencia indigena.*

La deriva autoritaria del régimen

Con el estado de excepcién el Gobierno desplegb una ofensiva descon-
trolada contra la poblacion, funcional a la imposicién del paquete de
medidas econdmicas. Ya antes de la medida se evidenci6é una pésima

1 Se dieron varias acciones de saqueo durante el paro de choferes en Guayaquil.
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gestion del conflicto por parte del presidente y su ministra del Interior
Maria Paula Romo,"” partidaria de “mano dura” contra el pueblo.

El estado de excepcion fue aplicado de una manera inédita con
una estrategia policial de sometimiento a la poblacién. ** Mientras las
Fuerzas Armadas actuaron en las vias y lugares estratégicos, la policia
asumio la represion directa. La dimension del operativo rebaso los pa-
rametros a los que esta acostumbrada la sociedad ecuatoriana.’

Se trata de una estrategia que hace un uso desproporcionado de
la fuerza, que convierte a la sociedad civil en objetivo represivo y
proscribe libertades y derechos. El resultado es un alto niimero de
victimas, entre los cuales se encuentran indigenas, periodistas, mu-
jeres, que han sido maltratados, violentados y sometidos a procesos
judiciales arbitrarios.

La estrategia del Estado tiene también un componente de crimi-
nalizacion de la protesta y amedrentamiento de los manifestantes.
El ministro de Defensa Jarrin fue el que sefiald, durante los dias de
la protesta, que las “Fuerzas Armadas estan preparadas para la gue-
rra” y amenaz6 con el uso de armas letales contra la poblacién. El
Gobierno desplegé un libreto dirigido a desprestigiar a los actores
de la protesta: primero a los choferes, luego a los indigenas acusan-
dolos de delincuentes y responsables de los desmanes, posterior-
mente a los venezolanos y, siempre, al correismo. Es la busqueda

5 Ministra de formacién liberal de “Ruptura de los 257, un grupo de la elite social del
pais que surgi6 en medio de la crisis del régimen neoliberal a inicios de siglo.

16 La policia asumi6 un rol como actor politico desde el intento del golpe de Estado a
Correa en 2010. Para el Ecuador el uso desproporcionado de la fuerza, y el resultado
en el nimero de victimas, no tiene precedentes en los Gltimos 50 afios. El texto del
Decreto 884 se puede encontrar en: https://www.elcomercio.com/actualidad/decre-
to-excepcion-Lenin-moreno.html.

17 En Ecuador hubo experiencias militares represivas en los afios 60 y gobiernos que
se resistieron a la doctrina de la Seguridad Nacional en los 70. Tres presidentes fue-
ron destituidos por movilizaciones en donde las Fuerzas Armadas actuaron de ma-
nera desmesurada. El Gral. Moreira, militar que dirigia el Comando Conjunto en la
coyuntura de octubre, fue removido el dia siguiente del paro pues presuntamente se
desmarcé de la actitud represiva del régimen.
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de un enemigo interno que legitime la represion,® un libreto que si-
guieron fielmente los medios de comunicacién que se convirtieron
en recursos de propaganda del Gobierno: ellos ocultaron la protes-
ta, desvalorizaron la lucha social y focalizaron la informacién en
la violencia, poniendo como ejemplo la quema de la Contraloria y
casos como la ruptura de vidrios en el Hotel Colon.” La CONAIE
denunci6 que fueron infiltrados —detenidos por los propios indige-
nas- los que quemaron el edificio de la Contraloria (Sputnik News,
18 de octubre 2019).

En el caso de Ecuador, la deslegitimacion de la protesta se realiz6
en el marco de una creciente preocupacién de la poblacién por la in-
seguridad. Desde hace varios afios hay una sensacién de que sube la
delincuencia, siendo ésta una de las mas relevantes preocupaciones
que tiene la poblaciéon. En ese sentido, el Gobierno utiliza ese caldo de
cultivo para su estrategia del miedo y para estigmatizar a los manifes-
tantes como generadores de violencia. Esta escalada coincide con los
procesos que se dan en América Latina, con una tendencia orientada
a construir Estados donde se criminaliza a la protesta, se judicializa a
la oposicién politica y se restringen libertades y derechos fundamen-
tales.”® Esto recuerda a los regimenes de democracia restringida de los
80y 90 que magquillaban el Estado de derecho (Cueva, 1988).

La Corte Constitucional aprobé el estado de excepcion, cuando
ya habia violaciones a las libertades y no vigil6 su aplicaciéon du-
rante los dias del paro. Las instituciones del Estado no funcionaron
excepto la Defensoria del Pueblo que ha cumplido sus funciones

8 Luego del didlogo, el Gobierno lanzé una campara de persecucién contra lideres
indigenas, y apresaron a varios dirigentes correistas. Otros se asilaron en la embajada
de México.

1 El diario El Comercio, el principal de la capital, publicé titulares como “Saqueos y
caos durante la movilizacién indigena” (8/10/19); “Vandalismo y bloqueo siguen, en vi-
gencia toque de queda parcial™ (9/10/19); “Radicalismo traba el dialogo y la economia
se deteriora”(11/10/19)

2 Se trata de regimenes que pierden el control sobre la soberania y que utilizan de
manera preferente el sistema judicial. Esto es lo que se llama hoy un segundo Plan
Céndor (Esquivel, 3 de mayo 2018)
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constatando los hechos de violencia, pero el poder legislativo y el
poder judicial, “hicieron mutis (por el foro)”. La Fiscal por su parte
firm6 un acuerdo con Estados Unidos para colaboracién en las in-
vestigaciones en torno al paro.

La “institucionalizacién” del pais no logré recuperar el Estado de
derecho, sino desmantelar las instituciones, lo que propici6é una de-
riva autoritaria hacia un régimen represivo necesario para refundar
el modelo econémico, un régimen no sustentado en la divisiéon de
poderes, sino en el predominio del ejecutivo y en el control arbitra-
rio del circulo intimo del Presidente. El retiro de los subsidios no fue
una medida puntual ni casual, sino parte de un programa que parece
contar con consenso entre las elites, que sostienen un Gobierno que
no tiene liderazgo, pero que busca superarlas “aventuras populistas”
del pasado. El resultado de todo esto es un régimen autoritario que
pierde sus rasgos democraticos, que no tiene legitimidad, division de
poderes, ni consenso.

Latregua

La propuesta de la CONAIE fue derogar las medidas, y en particular
el Decreto 883 de retiro de los subsidios a los combustibles. Se decre-
t6 el estado de excepcién el viernes 4 y dias mas tarde, el toque de
queda. Desde el 4 de octubre, en que se inici6 la movilizacién indige-
na, hasta el jueves 10 no hubo negociaciones.

Ese dia el Gobierno ofreci6 a los indigenas programas de desa-
rrollo rural, es decir facilitar el acceso al agua para los regantes, re-
estructurar deudas de los campesinos, desarrollar equipamiento e
infraestructura de produccion y otras medidas de desarrollo rural
(BBC News Mundo, 10 de octubre 2019). La CONAIE no acepté dicha
propuesta pues sefial6 que el problema central era la derogatoria del
Decreto 883, y exigi6 el cese de la represion y la destitucién de los
ministros responsables, Jarrin y Romo. La propuesta del Gobierno
fue ratificada por el vicepresidente Otto Sonnenholzner en la mafa-
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na del dia 9, y a la tarde la policia atacé los centros de refugio de los
indigenas en las Universidades de Quito y en la Casa de la Cultura,
donde se encontraban nifios, mujeres y estudiantes.

En general, la mayoria de gobiernos locales no se pronuncié du-
rante el paro, pero finalmente la Asociacion de Municipalidades del
Ecuador (AME) intervino de buenos oficios y consiguié la apertura
del Gobierno a una posible revision de medidas. El dia 13, a las tres
de la tarde, con el auspicio de las Naciones Unidas y la Conferencia
Episcopal, se plante6 una reunién directa entre el Presidente y los
dirigentes de la CONAIE. El dialogo fue publico a través de la tele-
visién y se pudo conocer la propuesta de los indigenas a través del
Presidente de la CONAIE, Jaime Vargas, y Leonidas Iza, del MICC de
Cotopaxi en torno a la derogatoria del Decreto 883. Se escuch la
posicién del Presidente de la Republica y del ministro de Finanzas
que trataron de justificar las medidas. Para ese momento el Gobier-
no asumi6 un discurso en donde separaban la actuacién de los in-
digenas de los correistas, acusando a éstos Gltimos de ser culpables
de los desmanes. El acuerdo fue publicado por Naciones Unidas y la
Conferencia Episcopal. En él “se deja sin efecto el Decreto 883”. El dia
siguiente el Gobierno publicé un nuevo decreto, el 894, que derogaba
el anterior aumento de los combustibles.

Hay que subrayar varios aspectos sobre la estrategia de los actores.
El consenso de los empresarios en torno a la validez del paquete de
medidas, el discurso de criminalizacién de la protesta por parte del
Gobierno, la permanencia de los ministros Romo y Jarrin, asi como el
envio de proyectos de Ley de Crecimiento Econémico? revelan que el
Gobierno mantuvo su ofensiva contra los indigenas y la poblacién y

2t El proyecto contiene las reformas neoliberales a las que aspiran los empresarios y
el FMI, con las modificacion 23 leyes tributarias, financieras, educativas y organicas.
Tiene mas de 400 articulos que crean facilidades para el regreso de capitales del exte-
rior, la desregulacién de empresas agroindustriales, exoneracion del pago anticipado
del impuesto a la renta, creacion de organismos “independientes” para el manejo fi-
nanciero, impedimentos para el financiamiento del gasto fiscal y cambios presupues-
tarios, entre otros.
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no tuvo intenciones de concretar una negociacién. Con los choferes lo
hizo porque era una demanda sectorial y tenian la solucién prevista
—el aumento de las tarifas— pero con los indigenas les fue dificil por-
que la envergadura de la movilizacién tomé de sorpresa al Gobierno y
porque estos no estaban dispuestos a negociar demandas sectoriales,
sino que asumieron la representacion del conjunto de la poblacién en
torno a la derogatoria del decreto. Es decir, elevaron su posicién a un
nivel que implicaba que el régimen retrocediera en su programa eco-
némico. El Gobierno se avino al didlogo porque la lucha se extendi6 a
nivel nacional amenazando su estabilidad.

Enrelacién alos indigenas hay que sefialar que la légica del le-
vantamiento fue, desde las bases, contando con jovenes dispues-
tos a la confrontacién y con un conflicto directo con el modelo
que los expulsa del mercado y del empleo. A ello hay que agregar
la existencia de una dirigencia que asumio6 un papel relevante al
representar los intereses del conjunto de los sectores populares.
Por su parte, la CONAIE acept6 la negociacién pues mantenerla
en condiciones de una represiéon indiscriminada implicaba un
costo demasiado alto.

Hay que sefialar un actor mas en este proceso: la Revolucién
Ciudadana y el correismo al que el Gobierno atribuy6 los desma-
nes y acus6 de manipular a los choferes y luego a los indigenas.
Rafael Correa senalé que la crisis politica creada por Moreno de-
bio resolverse a través del adelanto de las elecciones. En ese sen-
tido planteaba una propuesta diferente a la CONAIE, focalizada
en la destitucién del mandatario y no solo en la derogatoria del
aumento de los combustibles. Sobredimensionando su fuerza, sin
contar con una base social organizada a nivel nacional, su estra-
tegia subordiné todo a las urnas, sin analizar la importancia de
la movilizacién social para cambiar las relaciones de fuerza. Es
evidente que hay en algunos sectores de la poblacién una nostal-
gia por Correa —pues “con él estibamos mejor”- pero “subirse a la
cresta de la ola” lo visibilizé demasiado, lo convirtié en objeto de
la represion y salié golpeado con la prision de varios de sus diri-
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gentes.? E] Gobierno acus6 a los partidarios de Correa de los des-
manes, deslegitimandolo ante la opinién publica, mientras que la
CONAIE mantuvo distancia del sector correista.

En resumen, la negociacién de Gobierno y movimiento indige-
na fue larga y compleja, sin garantias para un didlogo consistente.
Los actores, ademas, estan constrefiidos porque las estructuras de
la economia ecuatoriana crujen con la dolarizacién y ninguna clase
social quiere ceder sus posiciones en un momento de declive econé-
mico, pero también porque la confrontacién se produce sin factores
de mediacién politica, sin partidos, sin parlamento ni instituciones
que protejan derechos, con un Gobierno sobredeterminado por los
intereses empresariales, sin una brajula politica de largo plazo, y
dispuesto a seguir con una politica de pura fuerza.

Conclusiones

El paro de los transportistas se transformé en un levantamiento in-
digena y popular que paralizo el pais y tuvo como principal escena-
rio a Quito. Fue un levantamientos con una duracién de 11 dias, que
asumi6 diversos modos como cortes de carreteras y vias urbanas,
participacion de barrios populares, marchas en las ciudades, toma
de edificios publicos, paralizacién de pozos petroleros, plantones y
cacerolazos. Todo ello enlazado por redes sociales, con apoyo inter-
nacional y con la observacién de organismos de derechos humanos
dela ONU y la Corte Interamericana.

El levantamiento reconstituyé un sujeto social y politico como
un actor clave en el pais: el movimiento indigena que viene de un
largo proceso de trasformacién interna, hoy aparece como un nuevo
rostro mas joven, mas nacional, mas popular, mas diverso. Este actor
también retoma presencia luego de un periodo de repliegue por su

2 El temor de las elites se acentud luego del triunfo del peronismo en Argentina, por-
que tienen panico de la probabilidad de un regreso de Correa.
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intervencién fallida en el Gobierno de Gutiérrez en el 2003 y su frag-
mentacion en el periodo de la Revolucion Ciudadana (2007-2017),
cuando el Gobierno de Correa le sometié a un sistema de control
y judicializacién. Esto produjo un alejamiento entre ambos, herida
que aln no se ha suturado.

Sibien el eje del movimiento lo conforman los pueblos indigenas,
con sus lazos colectivos y su forma de organizacién comunitaria,
hay una participacién de actores de diverso signo: jévenes estudian-
tes, profesionales, artistas, barrios populares, choferes, campesinos,
vendedoras de los mercados y mujeres. El paro sectorial de los cho-
feres se convirtié en un paro indigena popular por una demanda ge-
neral que asumi6 un contenido politico en la medida que cuestioné
el aumento de los combustibles, los acuerdos con el FML, y el estado
de excepcion.

En el contexto politico es importante considerar que la reinsti-
tucionalizacién, utilizando el Consejo de Participacién y Control
Social como palanca para desmontar la influencia correista, al mis-
mo tiempo desmantel6 las instituciones y configur6 un remedo de
Estado de derecho. El estado de emergencia, el toque de queda y el
uso desmedido de la fuerza constituyen hitos de la deriva autoritaria
de un régimen que no garantiza derechos ni libertades, tal como se
demostré durante el paro. Se trata de una estrategia de represion
que revela la influencia de una vieja doctrina de seguridad nacional,
el uso de los medios de comunicacién privada, la justicia y la policia
como instrumentos para atemorizar y perseguir a los indigenas. El
resultado es mas de un millar de detenidos y un millar de heridos,
ademas de los fallecidos, la persecucion a dirigentes, el ataque a las
universidades.

Ellevantamiento produjo un cambio de fase en el pais: la politica
econémica se imbricé con una politica represiva y a su vez conté con
la participacién directa de los empresarios, los medios de comuni-
cacion privados y pactos de cogobierno con los partidos de derecha.
Ademas asumi6 un discurso anti populista y un programa inducido
por el FMIL
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En este sentido, la segunda ola de neoliberalismo hizo crisis en
Ecuador mas aceleradamente que la anterior, demostrando una dé-
bil capacidad de consolidacién hegeménica. La cohesién e influen-
cia de esta coalicién en los sectores populares se fue desgastando en
los Gltimos meses con la falta de liderazgo del Presidente y con la
aplicacion del programa econémico.

Debido a ello, se abre una grieta entre el Gobierno y la sociedad
civil, que muestra conflictos étnicos y sociales. El levantamiento in-
digena popular fue una accién colectiva generada en medio de esa
grieta. Por otra parte, el movimiento indigena se legitimé, no solo
porque tomo en sus manos una demanda sentida de la poblacién,
sino también porque demostré consistencia en un dialogo televisa-
do ante todo el pais.

Sin embargo, el dialogo fue un momento de un conflicto que no se
resolvid, una tregua en medio de la polarizacion. Si bien se derog6 el
Decreto 883, el Gobierno no cej6 en aplicar las reformas planteadas
en el acuerdo con el FMI ni destituy6 a los ministros responsables de
la represiéon.” En ese estrecho margen debera actuar el movimiento
indigena como un actor social y politico renovado en el pais, a pesar
de las tensiones internas en su conduccion.

De este modo, quedan planteadas varias interrogantes respecto
de las tendencias de los actores en esta fase: la cohesion de la cla-
se dominante que debe afrontar una disputa electoral en el 2021, la
trayectoria y consistencia del Estado, que se reconfigura en medio
de la debilidad del Parlamento y los organismos de control, con una
justicia que asume un rol politico; la orientacién tanto de las Fuerzas
Armadas, que mantienen una tradicién institucionalista, pero que
quieren ser reorientadas bajo la influencia de una doctrina arcaica
de la guerra interna, con un nuevo rol de la policia como actor politi-
co y represivo. En todo ello esta planteado el caracter de un régimen

% El 17 de noviembre el parlamento por mayoria de votos negé el Proyecto de Ley de
Crecimiento econémico enviado por el presidente Moreno, que planteaba los conte-
nidos del acuerdo con el FMI. La CONAIE considera esta negativa como una nueva
derrota del Gobierno.
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que busca perseguir a la oposicién politica, a medio camino entre la
arbitrariedad, la democracia y el autoritarismo.

Por otro lado, se plantea la pregunta sobre la capacidad del mo-

vimiento indigena para convertir esta accion colectiva, que tuvo

leg

itimidad y respaldo de la ciudadania, en una alianza social y po-

litica consistente, ademas de la suerte del correismo, una corriente

que cuenta con la identificacién de sectores populares, pero que no

aci

erta a conformar una fuerza organizada con un proyecto cohe-

rente y una politica eficaz.
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La batalla de Quito!

Ernesto Vivares

Para Albert Camus,' un lugar se conoce por coémo se nace, se vive y
se muere en él. De acuerdo con esta idea, la “Batalla de Quito™ va a
dejar el recuerdo de una vivencia de dolor y resentimiento, que se
opone a la imagen cosmopolita, sensible, turistica y ecolégica de una
ciudad y un pais abierto sin sobresaltos ni conflictos. Tras la quita de
los subsidios a los combustibles acordada con el Fondo Monetario
Internacional (FMI), en solo una semana, e inesperadamente para
muchos, el pais fue testigo de un enfrentamiento entre, por un lado,
las comunidades indigenas, los estudiantes y distintos segmentos de
las clases urbanas, y, por el otro, las fuerzas de seguridad, los policias
y los militares, que desat6 una espiral de represion estatal y un le-
vantamiento social rural-urbano. Segin la interpretacién guberna-
mental, en palabras de la ministra de Gobierno Maria Paula Romo,
el conflicto supuso “un intento de golpe desde fuerzas violentas”, y
lo que se hizo fue “contener el derrocamiento de un gobierno” (EI
Comercio, 2019). Desde otros puntos de vista, en cambio, la protesta

! Agradezco a los profesores Fredy Rivera y Ratl Salgado, Franklin Ramirez de FLACSO
Ecuador, a Sebastian Nader, y a otros colegas dentro y fuera de Ecuador, por sus ob-
servaciones y comentarios al borrador de este articulo. Fue originalmente publicado
por la Fundacién Carolina en su seccion de analisis.

2 Esta expresion se extrae de las radios y redes sociales. Se trata de un concepto con-
trovertido debido a sus diversas y opuestas interpretaciones.
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y el conflicto fueron el resultado del “paquetazo” del Gobierno, rela-
cionado con el crédito del FMI destinado a reducir el déficit fiscal, in-
crementar la competitividad del pais y generar empleo bajo medidas
neoliberales de ajuste (FMI, 2019).

En todo caso, tras once dias de protestas, la “Batalla de Quito” devi-
no en un conflicto nacional con ribetes regionales, caracterizado por la
errénea gestion del Gobierno, el exceso de la represion policial y militar
y la visualizacién y profundizacion de una grieta étnico-clasista mar-
cada por distintos intereses y configuraciones regionales; una fractu-
ra econémico-politica que visibiliza la profundidad de la desigualdad
subyacente en la base del conflicto y presente en Ecuador desde hace
décadas, como en muchas partes de América Latina. La gran pregunta
académica es sila “Batalla de Quito”, asi como otras en la region, es con-
secuencia de la inequidad o de la lucha en torno a érdenes histéricos
de desarrollo que requiere que la inequidad exista como Pax social. El
espiritu de Braudel gira en torno a esta respuesta (1977).

Este texto ofrece un analisis de la “Batalla de Quito” desde la pers-
pectiva de la Economia Politica Global (EPG), para desarrollar una
lectura integral y critica de lo sucedido (Cohen, 2019). El objetivo no
es desestimar otras reflexiones académicas y politicas, sino incorpo-
rar un analisis politico econémico e internacional con el fin de con-
tribuir a la comprension de lo que hoy sucede en la regién y lo que
subyace en ello en materia de desarrollo y conflicto. Desde la EPG, la
“Batalla de Quito” es un conflicto vinculado al modelo de desarrollo
ecuatoriano, donde se articulan distintas configuraciones econ6mi-
cas, politicas, sus particulares jerarquias sociales, y su insercién eco-
némica en el orden internacional.

La primera seccion presenta una cronologia selecta de los prin-
cipales sucesos y acciones gubernamentales en el transcurso de la
protesta. En la segunda, se interpreta el conflicto segiin los enfoques
de agencia y de estructura. En la Gltima seccién se sintetizan algu-
nas lineas explicativas, Gtiles no solo para comprender la “Batalla de
Quito”, sino también aplicables para interpretar otros fenémenos de
la regién en clave de la EPG.
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Cronologia

Para iniciar nuestro analisis debemos comenzar con un repaso del
desarrollo de los acontecimientos que llevaron a la “Batalla de Qui-
to”. En este sentido, la informacion periodistica ofrece suficiente in-
formacién para ensamblar esta cronologia como sigue:

11 marzo de 2019: El FMI informa ptblicamente que ha aprobado
un acuerdo financiero de 4.200 millones de d6lares de deuda para
apoyar las reformas econémicas del Gobierno de Ecuador.

21 de marzo: El Gobierno notifica que el acuerdo se centrara en la
reduccion del déficit fiscal, la reforma del c6digo laboral y el incre-
mento de los impuestos.

1 de octubre: Casi siete meses después, el presidente Lenin Moreno
anuncia la reduccién de los subsidios al combustible y el retiro de Ecua-
dor de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP).

2y 3 de octubre: El 2 de octubre, las organizaciones de transpor-
tistas declaran un paro general y distintas organizaciones indigenas
comienzan a marchar hacia Quito, mientras se inician los distur-
bios. El 3 de octubre se desata la violencia en Quito, con enfrenta-
mientos entre manifestantes, principalmente estudiantes y policias.
El Gobierno declara el estado de excepcion.

4 de octubre: Los transportistas levantan el paro y el Gobierno
acepta subir las tarifas del transporte publico. Sin embargo, el au-
mento del precio del combustible pasa de los transportistas a los
usuarios. La negociaciéon no descomprime el conflicto, sino que lo
potencia. Llegan parte de los grupos de naciones indigenas, los que
junto con estudiantes y jévenes se enfrentan con la policia.

5y 6 de octubre: El dia 5 las comunidades indigenas, jovenes y los
sindicatos mantienen las protestas y estas se extienden a las provin-
cias, junto con el bloqueo de carreteras. Al dia siguiente, el transpor-
te pablico funciona irregularmente a nivel nacional.

7'y 8 de octubre: El presidente Moreno, por sugerencia del alto
mando militar, traslada la sede del Gobierno a Guayaquil, y denun-
cia pablicamente la inminencia de un golpe de Estado orquestado,
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entre otras personas, por el expresidente Rafael Correa y el presiden-
te de Venezuela, Nicolas Maduro. El dia 8 los manifestantes irrum-
pen en la Asamblea Nacional y la sede del poder judicial. El presiden-
te Moreno declara el toque de queda.

9 de octubre: El presidente vuelve a Quito y anuncia que se reu-
nira con los lideres indigenas. Distintas ONG denuncian los excesos
cometidos en la represion de las manifestaciones. La ministra del In-
terior pide disculpas por el uso de gases lacrimégenos en los centros
humanitarios de las universidades.

10 de octubre: La Confederacién de Nacionalidades Indigenas
(CONALIE) promete continuar las protestas ante las cifras de los al-
tercados. Estas registran 5 muertos, 554 heridos y mas de 1.000 de-
tenidos, ademas de 133 policias heridos, y 100 militares y 30 policias
detenidos en las comunidades de Chimborazo, Cotopaxi, Imbabura,
Calderén y el norte de Quito.

11 y 12 de octubre: El 11 se produce un repunte de la violen-
cia entre indigenas, y policias y militares. La CONAIE solicita la
renuncia de la ministra del Interior y del ministro de Defensa,
Oswaldo Jarrin, por el uso excesivo de la fuerza y las violaciones a
los derechos humanos. E1 12 de octubre el presidente Moreno mili-
tariza Quito. La CONAIE acepta dialogar con él solo si se deroga el
Decreto 883, que reduce los subsidios a los combustibles. Cierran
los centros comerciales y se aprecia un desabastecimiento de ali-
mentos en Quito.

13 y 14 de octubre: La Defensoria del Pueblo, que monitorea el
respeto a los derechos humanos, declara que las protestas acumu-
lan un balance de 7 muertos, mas de 1.300 heridos y 1.200 dete-
nidos, y cerca de 100 desaparecidos, especialmente en Quito. La
CONALIE y el Gobierno abren una mesa de didlogo con la media-
cién de la Organizaciéon de Naciones Unidas en Ecuador y la Con-
ferencia Episcopal Ecuatoriana. Ambos acuerdan la derogacion del
Decreto 883 y la CONAIE levanta el paro. El Decreto se deroga el
14 de octubre. El Gobierno se compromete publicamente frente a
los medios de comunicacién a consensuar una politica focalizada
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y sectorializada de subsidios a los combustibles. Lo que parece ser
una victoria, con el tiempo lucira mas como un triunfo a lo Plinio,
visibilizando un conflicto econémico politico que subyace en Ecua-
dor desde hace décadas.

Economia Politica Global (EPG)

La EPG abarca el estudio de los conflictos y del desarrollo en tanto
dimensiones analiticamente inseparables, a partir del estudio del
poder resultante de las relaciones entre lo econémico y politico, lo
doméstico e internacional, y la insercién internacional de las es-
tructuras sociales histéricas de una sociedad o region. El objetivo
Gltimo es develar quién gana, quién pierde, como y por qué (Stran-
ge, 1976, 339). La premisa central es que el conflicto y el desarrollo,
son dos dimensiones de un orden histérico especifico, dado que es-
tan sujetos a la configuracion de las relaciones entre lo econémi-
co vy lo politico, asi como a la insercién de cada Estado en el orden
mundial (Braudel, 1977; Berry, 2020). Para la EPG las conclusiones
de los analisis no son universales o ahistéricas, sino relativas, ya
que varian en funcién de las épocas, los espacios geograficos y sobre
todo el poder. En tal sentido, la EPG es un campo de investigacion
mas que una disciplina académica, en el sentido ortodoxo (Gilpin,
1989; Cohen, 2019; Ravenhill, 2017).

Desde esta perspectiva, el estudio de un conflicto, o de como
la protesta de Quito desemboco en una batalla, requiere conside-
rar tres criterios centrales en EPG. El primero es la relacion entre
agencia y estructura, el segundo, la relacién entre lo econémico
y lo politico, y el tercero, la relacién entre lo doméstico y lo in-
ternacional. La agencia del hecho es el examen de la conducta de
los actores, sus motivaciones, intereses, identidades y objetivos.
La estructura o procesos es la investigacion de las configuracio-
nes socioecondémicas y politicas que se presentan en un momento
histérico y en un lugar determinado. Las mismas que estan en la
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base del desarrollo y el conflicto generando un tipo de orden po-
litico y econémico, cuya estabilidad es una suerte de pax social
que depende de ciertos equilibrios jerarquicos y negociaciones
hegemonicas de fuerzas sociales, y cuyos resultados definen jerar-
quias legitimadas por las acciones del Estado y el orden politico.
Un impacto por cambio o fractura del modelo de desarrollo puede
romper una determinada pax social? El tercero (doméstico-inter-
nacional), es el ordenamiento econdémico-politico que acompafia
una insercién internacional determinada y generalmente histori-
ca (Braudel, 1977).

Para empezar, en la “Batalla de Quito” la gestiéon del Gobierno
convirtié una protesta en una batalla social a través de la introduc-
cion de una fuerza de coercién (como las Fuerzas Armadas), cuya
naturaleza es la defensa nacional externa y no la protesta social in-
terna. Asi, se partidiz6 a un actor que, al contrario que otras Fuerzas
Armadas de la region, se cefiia a garantizar el orden democratico,
su principal imagen. El error en la evaluacién de riesgos hizo que
las fuerzas de seguridad terminaran operando como otro grupo ma-
nifestante mas en la calle, pero a favor del Gobierno, sin directivas
para restablecer el orden y la paz, y contener el conflicto. El uso de
la fuerza militar contra la protesta social fue tan initil y desgracia-
do como servirse de fuerzas especiales para cuidar un jardin de in-
fantes. Sumado a ello, el conflicto se agudizé por la inexistencia de
canales institucionales de mediacién politica, dado que los partidos
y la Asamblea se evaporaron en cuestién de horas. Por lo demas, y a
pesar de su victoria mediatica, el juego politico acabé vinculando a
las comunidades indigenas con los ajustes del Gobierno, legitiman-
do indirectamente las orientaciones de desarrollo definidas entre el
FMI y el Gobierno ecuatoriano.

> El concepto de pax social es utilizado aqui para abrir el juego de una explicacion
del conflicto desde un punto de vista social y georreferenciado a fin de permitir la
articulacién de distintas premisas de investigacion y de salir analiticamente del foco
empiricista de la interpretacion de las protestas sociales en la regién como producto
de variaciones en el coeficiente de Gini o en las percepciones de inequidad.
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Analistas y expertos han sefialado que, pese a la influencia de los
ajustes neoliberales requeridos tras los préstamos por mas de 10.200
millones de délares (EI Pais, 2019), en la “Batalla de Quito” la agencia
del Gobierno determind el curso de los acontecimientos, la construc-
ciéon y potenciacion del conflicto. Una agencia y actuacién que estu-
vieron marcadas por las fallas de la inteligencia y el uso de tacticas
militares que generaron un efecto contrario al esperado —aunque
nadie investigue quién y cémo se produjo- tal y como reconoci6 la
ministra del Interior (EI Comercio, 2019). Ciertamente, al mejor esti-
lo constructivista, una subjetividad especifica definiendo la agencia
del conflicto potenci6 las grietas étnico-clasistas, y las brechas entre
la ciudad y el campo, entre Guayaquil y Quito, y entre las elites eco-
némico-politicas y el sector agricola y alimentario. Las causas pro-
fundas del conflicto llevaban décadas soterradas, invisibles pero la-
tentes, mientras que el Gobierno, segiin sintetizan los especialistas,
nunca ha entendido ni habla quechua.

Ahora bien, el Gobierno acumulé un conjunto de errores —eludir
el impacto social de los ajustes, desatender a las comunidades indi-
genas, trasladarse a Guayaquil, o sugerir que Rafael Correa, Ricardo
Patifio, Virgilio Hernandez, Paola Pabén o Nicolas Maduro estaban
detréas del conflicto (EI Universo, 2019)-, entre los cuales el mas grave
fue involucrar a las fuerzas militares en la politica interna. Es mas,
al militarizar el conflicto, el Gobierno de Moreno quebré mas de tres
décadas de buena relacion entre la sociedad ecuatoriana y sus Fuer-
zas Armadas. Y, actualmente, mantener en su puesto al ministro de
Defensa —un exmilitar conservador, bien visto por Washington- es
continuar y profundizar el quiebre.

Del lado de los manifestantes, también ha habido desaciertos
producto de sus propias cosmovisiones en muchos casos, preca-
rias para un siglo XXI, donde aun siendo muy valiente, la gloria
termina en dolor y pérdidas irreparables. La CONAIE focaliz6 sus
protestas en la derogacién del Decreto 883, pero este no repre-
sentaba mas que una medida dentro del plan de desarrollo que
el Gobierno habia acordado con el FMI, y cuya substancia no fue
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alterada. El ajuste, en marcha desde hace tiempo, implica una rees-
tructuracion del gasto publico orientada a mejorarla competitividad
y recuperar el crecimiento, tomando como variable los ingresos mas
bajos, y no esta en discusion. El acuerdo con el FMI establece clara-
mente dos premisas centrales. La primera es que el problema central
del déficit pablico son los altos sueldos que paga el Estado compara-
dos con el resto de la region. La segunda es que hay que “monetizar
activos que permaneceran bajo propiedad puablica, pero cuyos dere-
chos de concesion seran otorgados a socios privados” (FMI, 2019). De
hecho, el Gobierno ecuatoriano hace tiempo que viene trabajando
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y con CAF-Banco
de Desarrollo para privatizar el Banco del Pacifico, la Corporacién
Nacional de Comunicaciones (CNT), Empresa Pablica Cementera del
Ecuador (EPCE) y otras empresas publicas. Asimismo, las protestas
lideradas por las comunidades indigenas, a menudo desorganiza-
das, no previeron que el conflicto escalase a los niveles de violencia
registrados, y sus reivindicaciones fueron defensivas mas que proac-
tivas y sin estrategias alternativas dentro del orden politico.

Con todo, cabe recordar que no es la primera vez que los movi-
mientos indigenas se enfrentan al Estado nacional. Desde 1990,
cuando se cuestiond el formato centralista y supuestamente unitario
de la identidad ecuatoriana (Rivera Vélez, 1994), han protagonizado
varios episodios de alcance estratégico que hicieron retroceder a los
gobiernos de turno. En 1995 frenaron los intentos de liberalizacién
delas tierras comunales y la privatizacion de servicios publicos, bajo
el Gobierno conservador de Sixto Duran-Ballén. En 2000, junto con
militares inconformes, lograron deponer al presidente Jamil Ma-
huad que habia colapsado la economia nacional y someti6 al pais
a un régimen de dolarizacién que se prolonga hasta el presente. El
cumulo de estas experiencias, sumado a su capacidad politica, han
convertido a las comunidades indigenas de Ecuador en el principal
movimiento de estas caracteristicas en América Latina.

Durante el conflicto, una configuraciéon social heterogénea
subyacente emergi6 en Ecuador, conformada por diversos grupos
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sociales al margen del conflicto que empezaron a verse afectados
cuando, a partir del 11 de octubre, las grandes cadenas de super-
mercados se vieron desabastecidas y los comercios cerraron, lo
que disparo¢ el descontento incluso en sectores que hasta entonces
apoyaban al Gobierno. En este marco, por ultimo, apenas se han
analizado el papel y la posicién de la Iglesia catélica en la defensa
humanitaria de las comunidades indigenas y jovenes, a pesar de la
presién gubernamental.

Es posible que, aunque el Gobierno y las organizaciones sociales
no hubiesen cometido los errores citados, el conflicto habria emer-
gido igualmente, dada la fragilidad de la paz social y de las tensio-
nes latentes desde hace décadas, una fragil pax social que define
jerarquias sociales y geograficas definidas en la misma legitimidad
del orden politico econémico, pero cuyo punto de equilibrio es alta-
mente vulnerable a cualquier dafio al sostenimiento de la vida y las
identidades en el pais sobre las cuales pesa. En este punto hay que
acudir al enfoque de estructura, puesto que esta pax social ha esta-
do funcionalmente vinculada al sistema econémico ecuatoriano y
a su insercién en el orden internacional. A continuacion, por tanto,
se pasa a considerar el conflicto subyacente a la “Batalla de Quito”
donde fallaron casi todos los pronésticos. Quienes esperaban la re-
nuncia del presidente no la tuvieron, quienes esperaban heredar el
poder o una muerte cruzada, tampoco, y quienes creian que vendria
una revolucién, menos.

Cuando la estructura no es visible

La“BatalladeQuito” esunconflictoligadoaunaconfiguracién so-
cioeconémica especifica y ala insercion ecuatoriana en el orden
internacional.Alanalizarelconflicto,desdelaEPGnocabedisociar
amboselementos.Porello,aunqueesposibleacudiraanalisisbien
socioecon6émicos, bien internacionales, es preciso presentar una
explicacién interconectada. En este sentido, cabe plantear un
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enfoque de estructura que contribuya a interpretar la “Batalla
de Quito”.

El conflicto ha evidenciado la inequidad social del pais y su an-
claje a un determinado orden politico econémico de desarrollo, al
tiempo que ha hecho emerger las fracturas soterradas en los pla-
nos étnico-clasista, identitario, geografico e intergeneracional. A
su vez, estas fracturas han puesto de manifiesto las debilidades del
modelo de desarrollo imperante, sustentado por la insercién in-
ternacional de Ecuador en el orden neoliberal-conservador depen-
diente del FMIy de los intereses de Washington. Y es que cualquier
alteracién en alguno de los factores del modelo —redistribucién
econémica, sistema politico e insercion internacional- repercute
sobre los demas (Cox, 2000).

En el caso ecuatoriano, la presiéon de los ajustes sobre su ya de
por si inequitativo modelo de desarrollo ha acabado fracturando ala
sociedad y militarizando su politica. Esta tendencia no es nueva en
la regién y pueden rastrearse fenémenos de este tipo desde los afios
setenta (Rivera Vélez, 2003). A su vez, numerosas investigaciones re-
flejan que los conflictos son mas probables en sociedades desiguales
(Pickett y Wilkinson, 2017). En Ecuador, la medida que desencadend
las protestas fue el anuncio del Decreto 883 —el denominado “paque-
tazo”- destinado a cumplir los acuerdos con el FMI. La légica que
fundamenta el decreto encaja en un plan de ajuste ortodoxo y tra-
dicional, financiado con mas de 10.200 millones de ddlares por un
conjunto de instituciones multilaterales (FMI, BM, BID, CAF). El mi-
nistro de Economia Richard Martinez asumi6 el 16 de mayo de 2018
y ya entonces estaba claro que el ajuste habia de realizarse. Pero un
punto aqui cabe ademas destacar. El Decreto 883 no incluye la quita
de subsidios a los combustibles del poderoso sector camaronero y
atunero de la costa (Decreto 619, diciembre 2018).

Con esta medida, la gasolina extra se incrementaba de 1,85 déla-
res por galon (3,8 litros aproximadamente) a 2,30 délares, mientras
que el diésel pasaba de 1,08 délares por galén a 2,27, un alza de mas
del 120% (BBC, 2019). Esto afectaba directamente a los transportis-
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tas, a la poblacién rural y a los sectores con menores recursos. De
hecho, la medida suponia que el 75% mas pobre de la poblacién
se hacia cargo del 78% del costo de la eliminacién del subsidio; en
cambio, al 25% mas rico le correspondia tan solo el 22% restante
(Ospina Peralta, 2019).

Es preciso contextualizar estas cifras en el marco de la evolucién
econémica del pais. Segiin se desprende de diversos estudios, des-
de 2011 la economia ecuatoriana no presenta indicadores positivos
(Rivera Rhon, 2019). A partir de entonces las industrias han crecido
a un ritmo menor al 8% anual y su aporte al PIB, de un 32%, se man-
tiene en la misma cifra que en 2007 (antes del boom). Por su parte, la
agricultura aporta cada vez menos a la economia, particularmente
desde 2016. Ademas, el 40% de las exportaciones siguen siendo de
petroleo y la inversion extranjera directa (IED), aunque aumento6 en
2018, registré en marzo de 2019 la cifra mas baja desde 2013. Asi-
mismo, la balanza comercial es negativa desde 2018 y el empleo, si
bien aumenté en 2017 y 2018, lo hizo de forma poco significativa y
se redujo en junio de 2019. En esta dimension, las tasas de desem-
pleo y subempleo de los jovenes menores de 30 afnos —un 60% de la
poblacién que vive mayoritariamente en ciudades— triplica a las de
la poblaciéon adulta y, segin el Ministerio de Inclusiéon Econémica y
Social (MIES), seis de cada diez j6venes empleados lo hacen en traba-
jos temporales e informales (MIES, 2012).

Ademas de los datos econémicos, las estadisticas sociales presen-
tan nimeros igualmente negativos. La pobreza ha aumentado entre
2017y 2019 del 21% al 25%, mientras que el indice de Gini ha pasado,
entre junio de 2017 y junio de 2019, de 0,462 a 0,478. En relacion
con la poblacién indigena, un 7% se reconoce como tal (1,4 millones),
aunque algunos estudios elevan su porcentaje al 20% de la poblacién
total. Casi un 90% de ella se concentra en zonas rurales y ciudades
intermedias de tradicion agropecuaria, dedicadas al mercado inter-
no que sostiene parte del consumo urbano. Asi, los precios irrisorios
y los bajos ingresos agricolas han funcionado como una suerte de
colchén inflacionario que prolonga la desigualdad y mantiene la
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auto-explotacion y la precarizacién de las comunidades étnicas que
“subsidian” al resto del pais. De hecho, la extrema pobreza, que es de
un 16,8% en el area urbana, llega al 43,8% en el area rural, mayorita-
riamente indigena.’

Por lo demas, el pais sufre una histérica division geografica. En
Guayaquil (costerfios) se concentra el poder econémico y financiero,
mientras que en Quito (serranos) radica la base del poder politico y
burocratico. Tradicionalmente, la relacién entre ambos polos ha sido
tirante y competitiva, si bien el foco del conflicto ha estado centrado
en Quito, a donde se calcula que llegaron cerca de 15.000 indigenas
(mujeres, hombres, mayores, adultos y ninos) que fueron albergados
en lugares como la Casa de la Cultura, la Universidad Salesiana, la
Universidad Catdlica y otros centros vinculados a la Iglesia Catélica
y alas ONG.

Conclusiones

Los acuerdos entre el FMI y el Gobierno descansan en definiciones
econdmicas neoliberales focalizadas en las finanzas del Estado y
la liberalizacién del mercado, en gran parte ya superadas incluso
por la economia ortodoxa. Existe una larga tradicién de investiga-
ciones académicas a nivel mundial sobre el efecto negativo de este
tipo de ajustes e inclusive varios muy bien actualizados respecto
de suimpacto en la agudizacién de la inequidad (Foster et al, 2019).
En el caso ecuatoriano se parte del hecho que cuenta con un mar-
co normativo que restringe las fuentes de financiacién externa y
un déficit fiscal del que no se puede salir debido a varios facto-
res: 40 anos de subsidios a los combustibles, altos salarios en el
sector publico con baja productividad, impuestos distorsionados,
corrupcién, etc.

4 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Disponible en: https://www.ecuadoren-
cifras.gob.ec/estadisticas/.
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No obstante, segiin Mark Weisbrot, codirector del Center for Eco-
nomic and Policy Research, la estrategia del organismo internacio-
nal “equivale en la practica a mantener el desempleo alto y reducir
los salarios para que la economia se haga mas competitiva a nivel
internacional” (BBC, 2019). En consecuencia, la solucién de eliminar
los subsidios al combustible, recortar los salarios, reducir el empleo
publico, eliminar las tarifas a la importacién de celulares y bajar los
impuestos para atraer inversiones, en lugar de estabilizar la situa-
cion, puede agudizar la miseria.

Del analisis se desprende que los distintos actores gestionaron
mal la “Batalla de Quito”: no solo el Gobierno, también la CONAIE, la
cual se desmarcé de las protestas del correismo —cuyo protagonismo
a su vez resulté amplificado. Sin embargo, también es cierto que la
diferencia fue que este no solo se trat6 de una protesta de naciones
indigenas, sino que su composiciéon descansé en la amplitud de la
configuracién de fuerzas sociales que se sumaron a la protesta, so-
bre todos jévenes.

Ciertamente, la “Batalla de Quito” no representa mas que parte de
una pugna entre distintos modelos de desarrollo que giran en torno
a estructuras heredadas de inequidad, racismo, exclusién y discrimi-
nacién que han venido operando en la configuracién econémico-po-
litica del pais y en los equilibrios de su insercién regional e interna-
cional. En tal sentido, es otra batalla regional por el desarrollo.

Las alteraciones que esti experimentando el orden interno tiene
consecuencias sobre esta pugna, pero lo cierto es que el modelo de
ajuste neoliberal parece que solo puede aumentar la conflictividad
social. No obstante, también es correcto afirmar que el modelo del
neodesarrollismo progresista de base extractivista no logré consu-
mar el cambio estructural anhelado. Tras el fracaso de estos mode-
los, la “Batalla de Quito” plantea en Ecuador la amenaza —que ya pa-
decen otros paises de la region y del mundo- sobre el porvenir de la
democracia y la viabilidad de avanzar hacia un desarrollo méas justo.
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Solo el pueblo salva al pueblo: centros
de acopio y acogida humanitaria como
corazon de la resistencia

Jahiren Noriega Donoso y Gonzalo Criollo Galvan

11 de octubre. La Plaza de San Francisco era el espacio de carga para
los helicopteros policiales. Bombas, cartuchos, armas, y otros apa-
ratos trasladados por via aérea. Su objetivo: la Asamblea Nacional,
donde el noveno dia de movilizaciéon popular encontré al Movi-
miento Indigena Ecuatoriano (MIE) en una “tregua” temporal con el
cuerpo policial que resguardaba el palacio legislativo. En desmedro
del armisticio, la maquinacion policial sorprendi6 desprevenidos a
los miles de manifestantes cuya Ginica alternativa fue huir del telon
de gas lacrimoégeno que llegé hasta el hospital Eugenio Espejo y la
maternidad Isidro Ayora (grandes centros médicos a escasos metros
del escenario). Traicionados en las calles —en otra expresiéon de la
deslealtad morenista—,' los manifestantes encontraron apoyo en los
centros de acopio y acogida humanitaria donde se brindé atencién
médica, alimentacién y descanso.

Los centros de acopio fueron espacios creados bajo el llamado de
organizaciones sociales en el marco de la movilizacién nacional. La

! En mayo 2017 gand la continuidad del proyecto progresista conocido como Revolu-
cién Ciudadana. Pocos meses después se hizo evidente el giro neoliberal de Moreno.
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convocatoria fue extendida por las universidades en dias posterio-
res, donde primé la provisiéon de comida, se crearon centros médicos
provisionales y se destinaron espacios para el descanso de los mo-
vilizados. El descontento hizo simbiosis con el respaldo, empatia y
solidaridad en estos espacios, donde la provisién de agua, alimentos,
medicinas y vestimenta result6é indispensable para mantener viva
la movilizacion. Volver al analisis de uno de los dias con mayor re-
presion policial durante el Paro Nacional permite esbozar la contra-
posicion entre “suministros para la muerte” proporcionados por el
Estado y “suministros para la vida”, entregados por decenas de estu-
diantes y docentes desde los centros de acopio. Dicha contraposicién
fue un factor comin durante las jornadas de octubre, que resultaron
un freno para el bloque de poder y su, hasta entonces, intacto paque-
te de medidas antipopulares.

El presente texto repasa las jornadas de octubre desde la mirada
de lo que aconteci6 en los centros de acopio y acogida humanitaria
a los que definimos como “corazén de la movilizacién”. Estos espa-
cios se caracterizaron por la generacién de redes colaborativas entre
organizaciones, universidades y ciudadania/pueblo. Se destaca la di-
namica del trabajo de cuidado en estas jornadas, expresadas en las
brigadas médicas, las cocinas comunitarias y la preparacion de los
centros para el recibimiento de las comunidades. El trabajo cierra
con una reflexién sobre la tension entre solidaridad popular y repre-
sién neoliberal. Mientras la resistencia en la calle aup6 las jornadas
de octubre, los centros de acopio y acogida humanitaria las sostuvie-
ron hasta conseguir la (parcial) victoria popular.

Se revisa, entonces, el Paro Nacional de Octubre desde un punto
de vista etnografico, conjugando puntualizaciones y analisis para
ganar en claridad en el argumento central. En tiempos de neolibe-
ralismo autoritario en el continente, el trabajo de memoria colectiva
parece un recurso central de la lucha democratica. Escribimos estas
paginas no solo para poner en comun nuestros sentires, vivencias y
recuerdos sobre los dias en los que creiamos que era posible trans-
formarlo todo sino también para revalorizar el trabajo de cuidado
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que llevamos a cabo, sobre todo mujeres y jovenes, en los centros de
acopio y acogida humanitaria.

Nuestro lugar de enunciacion es el de la militancia por las cau-
sas justas y la lucha estudiantil. Quienes escribimos estas lineas so-
mos universitarios* que durante el paro nacional resistimos desde
las calles y desde el voluntariado en los centros de acopio y acogida
humanitaria en la Universidad Central del Ecuador y en la Pontificia
Universidad Catélica del Ecuador.

Los primeros dias de la manifestacion

Hacia el 3 de octubre de 2019, una medida antipopular como la
eliminacién del subsidio a las gasolinas habia encendido el ya
existente malestar popular con un Gobierno que en 2017 gané en
las urnas con un programa politico de corte progresista, pero que
no tardé en llevar a cabo un proceso de derechizacién, respon-
diendo a los intereses de las elites. Fue el gremio de transportistas
que decidi6 iniciar un paro nacional con cierre de carreteras. Le
siguieron el movimiento indigena, estudiantil, de trabajadores/
as, de mujeres, de artistas... el pueblo en su mas amplio sentido.
Fueron las calles, barrios, parques y plazas los escenarios de una
insurreccién popular en contra de la precarizacién de la vida y del
cierre del espacio democratico como instancia para canalizar las
demandas sociales.

A partir del 7 de octubre, desde multiples lugares del pais, los
pueblos y nacionalidades indigenas empezaron a incursionar en
Quito con el objetivo de hacer frente a las medidas del Gobierno de
Lenin Moreno. Eran miles y habian decidido emprender este cami-
no todos juntos, en comunidad: hombres, mujeres solas, mujeres
en compaiiia de sus hijos e hijas, personas ancianas y jovenes. La

2 Jahiren Noriega Donoso es estudiante de octavo semestre de sociologia de la UCE.
Gonzalo Criollo Galvan es estudiante de sexto semestre de economia de la PUCE.
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movilizacion cobij6é un discurso nacional antes que particular o
corporativo —la derogatoria del Decreto 883- y recibi6 el respaldo
del pueblo quitefio, aunque no solamente. Asi, la Casa de la Cultura
Ecuatoriana, las universidades y los espacios de colectivos sociales
se transformaron en centros de acopio y acogida humanitaria para
recibir al movimiento. Treinta y dos fueron en total los centros que
abrieron sus puertas desde el fin de semana del 5 y 6 de octubre,
para hacer posible la reproduccién de la movilizacion.

Lunes 7 de octubre

Quito — 20.00 hs.

El MIE lleg6 a Quito de forma oficial. Desde el sur y norte de la
capital, el arribo fue celebrado por quienes condujeron la movi-
lizacién los dias previos. Los centros de acopio y acogida huma-
nitaria creados hasta ese momento resultaron insuficientes, por
lo que por iniciativa de docentes y estudiantes se convoc6 a las
universidades a sumar sus espacios fisicos para recibir a los pue-
blos y nacionalidades. La llegada de las primeras organizaciones
correspondi6 a comunidades con acercamientos previos a las uni-
versidades, como es el caso de Cotacachi en la Universidad Poli-
técnica Salesiana (UPS) o Zumbahua en la Pontificia Universidad
Catélica del Ecuador (PUCE).

Esta Gltima institucién, adecuada en un primer momento para
recibir a 200 madres, nifias, nifios y ancianos de la comunidad, or-
ganiz6 camas y alimentos con los voluntarios que acudieron al lla-
mado de las Asociaciones de Escuela. Solo la primera noche, 400
personas arribaron al coliseo, rebasando la capacidad del espacio
que, entre la improvisacion y los protocolos, levant6 uno de los cen-
tros mas importantes durante las movilizacién. En esta dinamica se
sumaron las universidades Salesiana —con una mayor trayectoria
en la creacién de centros de acopio y acogida humanitaria—, ini-
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ciativas estudiantiles desde la Universidad de las Fuerzas Armadas
(ESPE), la Escuela Politécnica Nacional, y la Universidad Central del
Ecuador (UCE).

La UCE, una de las instituciones pblicas mas grandes del pais,
abrié sus puertas luego de que lo hicieran los centros de acopio en la
PUCE y la UPS, el 8 de octubre. El coliseo de la universidad, con capa-
cidad de acoger a 800 personas, funcion6 desde el martes 8 hasta el
lunes 14 de octubre. Sin embargo, dada la cantidad de personas que
requerian ser acogidas, sumada a la poblacién indigena amazénica
que plegaba al llamado de movilizarse a la capital, el viernes 11 de
octubre se abrieron tres espacios mas en esta institucion: la Facultad
de Comunicacién Social, la Facultad de Artes y la Facultad de Arqui-
tectura y Urbanismo.

La dinamica de estos espacios empata en tres ejes: 1) la primi-
genia autoconvocatoria estudiantil/docente; 2) la ampliacién y
adaptacion de los espacios para recibir al mayor nimero posible de
personas; v, 3) el encuentro entre quienes experimentaron las movi-
lizaciones indigenas en los afios 90 y los jovenes y estudiantes que
por primera vez observaron la magnitud de una movilizacién lidera-
da por el MIE. En esta estructura, las convocatorias para la provision
de bienes se dieron via redes sociales (principalmente WhatsApp y
Facebook) y con redes universitarias (alumni, ex docentes, personal
administrativo, entre otros).

Martes 8 de octubre

Parque El Arbolito —16.00 hs.

Habian transcurrido cinco dias desde que iniciara la rebelion popu-
lar mas grande de los Gltimos afios. Eran aproximadamente las 16.00
cuando recibf® un mensaje de un docente universitario en el que me

> Narrado por Jahiren.
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comentaba que el movimiento indigena seria recibido en el coliseo
dela Universidad Central del Ecuador. De cierto modo aquello fue una
sorpresa, pues finalmente el rector de la institucién habia aceptado la
solicitud realizada por profesores y estudiantes para que la universi-
dad funcionara como Centro de Acopio y Acogida Humanitaria.

En el ambiente se respiraba una enorme carga de incertidumbre y
nerviosismo sobre lo que estaba por suceder. Era enorme la responsa-
bilidad de gestionar un espacio de tal magnitud en medio de un esta-
llido social que el Gobierno intentaba acallar con violencia pura.

PUCE -18.00 hs.

La convocatoria de voluntarios para el centro de acopio se amplio,
con la presencia de mas estudiantes dispuestos a colaborar. La lla-
mada de las Asociaciones de Escuela rindi6 sus frutos frente a la des-
aparicion de la Federacién de Estudiantes (FEUCE) en las jornadas
de movilizacion, y logré la recepcion de viveres, mantas, insumos; es
decir que las estructuras estudiantiles descentralizadas superaron
el silencio de la gran Federacion. La cocina se prepar6 risticamente
frente al coliseo y los bienes se organizaron en las aulas por tipo (de
limpieza, secos, bebidas, aceites, panales). Llegaron mas mujeres de
las comunidades al coliseo que solicitaban mantas para el frio, aun-
que habia 120 mantas y 500 personas.

La unidad médica, instalada en el parqueadero del coliseo, era
atendida por estudiantes que llevaban mas de 24 horas “de turno”.
La planificacion establecia 12 horas maximas por cada voluntario,
pero el toque de queda y un poco de solidaria necedad alargaron las
rondas. Hubo voluntarios que cumplieron hasta cinco dias seguidos
en la institucién. Hacia el final de la movilizacién, mas de 580 perso-
nas juntaron sus manos (58% eran mujeres). Aquella noche, pasamos
la madrugada en vigilia,* a la espera de la jornada del 9 de octubre,
dia de la mayor marcha popular que recuerde el pais en el siglo XXI.

* Narrado por Gonzalo
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Grdfico 1:
Voluntarios que ingresaron diariamente al centro de acopio de la PUCE.

Nimero de Voluntarias/os que ingresaron diariamente hasta el 13 de octubre (PUCE)

W Femening [l Mascufing

Voluntarivs dianos

Fachi

Fuente: Registro de voluntarios PUCE
Elaborado por Gonzalo Criollo

Coliseo de la UCE -17.00 hs.

Nos enfrentamos a una montafia de viveres y ropa, producto de la
generosa donacion del pueblo quitefio. Habia que clasificar e inven-
tariar todo para gestionar el espacio de forma ordenada. Empezaban
a llegar los/as compaiieros/as de los pueblos y nacionalidades con
un recibimiento lleno de aplausos y gratitud, abrazando su valentia
y contagiandonos de esperanza. Debiamos ofrecer un plato de comi-
da, repartir prendas de vestir e implementos de limpieza y brindar
abrigo para ahuyentar el frio de la noche quitefa. Esto tultimo fue
todo un reto, casi no contibamos con mantas que pudieran arropar.
Tocaba juntarse y “hacer alcanzar” una cobija para cuatro o cinco,
éramos setecientas personas aproximadamente.
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Miércoles 9 de octubre

Coliseo de la UCE — 04.00 hs.

Amanecia y el frio se sentia como agujas que atravesaban el cuerpo.
El coliseo no era el lugar ni mas calido ni mas comodo donde pasar
la noche. Toda la madrugada se escuchaba a la gente toser. No podia
dejar de pensar como comunidades enteras habian abandonado sus
hogares para venir a luchar por un Ecuador mas justo. jCuanta dig-
nidad en su existencia!

Eran alrededor de las cuatro de la madrugada y el dia tenia
que empezar con voluntarios listos para preparar y servir el desa-
yuno, entregar prendas de vestir y recoger cobijas entregadas la
noche anterior. Dieron las 9 y lleg6 el relevo de estudiantes que
hacia posible que quienes habian pasado la noche en el centro
pudieran ir a descansar.

Habiamos organizado siete comisiones de trabajo para gestionar
el lugar: seguridad, cocina, recepciéon de donaciones, acopio de ali-
mento, acopio de vestimenta, servicios médicos y limpieza. Existian
dos turnos, el primero iba de 9.00 a 18.00 y el segundo de 18.00 a
9.00, este Gltimo incluia dormir en el coliseo.

Los companeros indigenas partieron pronto al parque El Arbo-
lito, el principal lugar de concentracién de los manifestantes. A las
8.00 no quedaba nadie en el coliseo, mas que los/as voluntarios/as.
El turno que entraba debia encargarse de asumir la tarea de limpie-
za de todo el coliseo y sus alrededores. De acuerdo al principio de
respeto y consideracion a las personas que habitaban este espacio,
bajo ninguna circunstancia se podia correr el riesgo de que su salud
se viera afectada por la insalubridad del lugar.

PUCE, zona de paz — 09.00 hs.

Lajornada comenz6 en la cocina a las 3.00 de la madrugada. El de-
sayuno se prepar6 con los bienes recolectados el dia anterior: tres
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aulas llenas con arroz, insumos de aseo, ropa, agua y medicinas. La
solidaridad del pueblo quitefio desbord6 las iniciales capacidades
del espacio, hasta el punto de solicitar mas aulas en la universidad.
Dos dinamicas empataron en esa provisién: la de apoyo via redes
de la universidad (alumni, ex docentes y ex personal administrati-
vo que vivieron las movilizaciones de los 90 y comprendian la mag-
nitud del evento), y una segunda de corte asistencialista, es decir,
caridad para “los pobres indios”. Esta Gltima fue desvaneciéndose
alo largo de la movilizaciéon.

Para salir a las calles, cerca de las 9.00 de la mafiana, los di-
rigentes solicitaron megafonos. Su discurso fue claro: “protesta-
mos por la derogatoria del Decreto 883, no haremos un golpe de
Estado”. La linea politica no solo era un trazo directo de las altas
dirigencias, sino un consenso ampliado gracias a los mandos me-
dios de las comunidades que mantuvieron la cohesién. En los mo-
mentos de descanso, el debate politico primé en el coliseo. Para
ese momento, la PUCE, junto a la Universidad Salesiana, la UCE y
la Politécnica Nacional se consolidaron como “zona de paz y aco-
gida humanitaria”. El dia del gran paro nacional del 9 de octubre
fue, en las calles, ins6lito debido a la —en un principio- sospecho-
sa pasividad de la policia respecto de sus comienzos represivos
contra la movilizacion.

En el centro de acopio crecian los rumores de un posible pacto
entre las dirigencias y el Gobierno. Las bases discutian, indignadas.
El posible pacto se realizaria en desmedro de la voluntad mayorita-
ria. La reaccion de las comunidades y los mandos medios fue salir al
parque El Arbolito, donde la represion policial se activé una vez que
los rumores de acuerdos cesaron. La presiéon popular rebasé cual-
quier interés particular.

Guarderia PUCE - 20.30 hs.

La violencia policial fue contundente tras el cierre de las nego-
ciaciones, hasta el punto de no respetar las zonas de paz. Bombas
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lacrimoégenas cayeron en los patios de la Universidad Salesiana
y la PUCE. La principal preocupacién de los voluntarios: la guar-
deria, donde nifnas y nifios pasaban la noche. La tensién fue des-
bordante: se ratificé para entonces que la “tregua” que ofrecia la
policia era sospechosa. Hacia el interior, los voluntarios buscaron
la calma en el coliseo; las madres fueron atendidas con sus hijos.

Jornada agitada. Se hicieron publicas las dos primeras muertes
del MIE.

Jueves 10 de octubre

El luto

El 10 de octubre fue el dia de mayor calma en los centros de aco-
pio. Todo el MIE estaba de luto frente a la pérdida de Inocencio
Tucumbi y José Chaluisa. Misas, féretros, silencio y dolor. La
calma del luto permitié la articulaciéon de los centros de acopio
de manera sistematica. Como factor comun, todo se coordinaba
desde la cocina: el corazén del corazén. La comida, el cuidado y
la comunidad. Para entonces, las redes interuniversitarias se for-
talecieron y la respuesta ante la represién del Gobierno fue una
mayor provisién de bienes y la llegada de mas voluntarios/as. El
enfrentamiento no fue solamente en la calle sino en la estructura
de provision que, pese al toque de queda, la militarizacién de la
ciudad y los asesinatos del Gobierno, se mantuvo con firmeza y
conviccién. Habia una cierta conciencia colectiva de que “solo el
pueblo salva al pueblo”.

Coliseo de la UCE - 9.00 hs.

En un primer momento, las donaciones parecian ser casi un acto de
beneficencia y compasién por parte de los capitalinos. “Pobres in-
diecitos, hasta descalzos han venido y jcon sus guaguas!”, decia una
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sefiora mientras despachaba una caja de pan de su auto para entre-
gar. Con el pasar de los dias, no obstante, era evidente la transforma-
cion del sentido de la ayuda humanitaria. La colaboracién dejé de
ser caritativa y pasé a ser politica. Ya no se entregaban donaciones
por compasion sino en un sentido de reciprocidad con los/as com-
paneros/as que estaban poniendo el cuerpo en esta lucha contra
medidas que afectaban a todos. La relacién con el “otro” indigena
cambi6 también. Ya no se trataba de “pobres descalzos” por los que
habia que sentir lastima sino de mujeres y hombres valientes decidi-
dos a pelear en defensa de los derechos de todos y todas. El respeto
y admiracién por el movimiento indigena cobijaban el dinamismo
de la cooperacion, de la solidaridad, del voluntariado en los centros
de acopio.

Para este dia, la organizacién del centro caminaba a la per-
feccién. Nos habia tomado dos dias nada mas disefiar un sistema
bajo el cual se podian canalizar de forma eficaz los miltiples es-
fuerzos del cuerpo voluntario. Todas las comisiones gozaban de
auténtico orden, sin embargo, cabe destacar la brillante y muy
particular gestién del equipo de cocina. Bastaron solo unas horas
desde el dia que abrimos las puertas del coliseo para que varias
mujeres adultas y jovenes ofrecieran su contingente como volun-
tarias en esta area.

Gracias a la autogestion, el espacio se dot6 de varias cocinas, una
refrigeradora, una licuadora y varios implementos mas como cuchi-
llos y cucharones. Logramos preparar desayunos, almuerzos y cenas
completas tanto para servirse en el espacio como para ser traslada-
das al parque El Arbolito. En esta area en especifico las voluntarias
llegaban a cubrir turnos de hasta 12 horas sin dormir pues la dinami-
ca en la cocina era demandante.

Describo esta accién (que a simple vista podria pasar desapercibi-
da) como muestra de las multiples dindmicas de solidaridad, coope-
racion y reciprocidad que se gestaron dentro de los centros de aco-
pio y acogida humanitaria en el marco del Paro Nacional.
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Viernes 11 de octubre

Coliseo de la UCE —18.30 hs.

En este dia comenzaron con fuerza los relevos del MIE. Grupos que
abandonaban el centro, y otros que llegaban en su reemplazo para
continuar la lucha. Habian sido jornadas extenuantes.

Existia mucha tensién en el ambiente y no era para menos. Esa
tarde la Policia Nacional habia arremetido de forma extremadamen-
teviolenta y a traicién contra los pueblos y nacionalidades, estudian-
tes, mujeres, trabajadores/as, y demas personas que se encontraban
en los exteriores de la Asamblea Nacional en una supuesta “tregua”
con esta institucion del Estado. El Gobierno le habia declarado la
guerra a un pueblo que, atin desarmado, estaba dispuesto a defender
su derecho a una vida digna.

Después de este terrible episodio, los/as comparieros/as indige-
nas que se encontraban en la UCE sentian intranquilidad, era evi-
dente que temian por su seguridad. Muchos de ellos se acercaron a
quienes nos encontrabamos coordinando el lugar para preguntar-
nos si teniamos informacién sobre posibles agresiones a nuestro es-
pacio. Con el afan de mantener la calma negamos rotundamente la
posibilidad de ser atacados por las fuerzas represoras del Estado. Sin
embargo, la verdad era que a partir de esa declaracién de guerra, que
significo violar las zonas de paz, todo era posible.

Desgarrador no solo fue percibir el miedo de los comparieros in-
digenas y voluntarios a un Gobierno que durante la camparia electo-
ral de 2017 habia prometido velar por nuestra seguridad y bienestar
sino también vernos enfrentados a la desesperacion de hombres y
mujeres que habian extraviado a sus familiares en el momento mas
crudo de la tarde donde el Estado represor arremetié con todo su
contingente. Madres, padres, hermanos y amigos intentando ras-
trear el paradero de sus familiares desaparecidos. Llegaban a la UCE
personas heridas y otras descompensadas con signos vitales bastan-
te débiles. La sensacion de estar frente a un Gobierno criminal se
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expandia entre voluntarios, manifestantes y la sociedad movilizada
en su conjunto.

Coliseo de la UCE — 23.00 hs.

Eran alrededor de las 23.00 cuando el coordinador de seguridad pi-
di6 una reunién con todo el equipo voluntario. De distintas fuentes
llegaban alertas de un posible desalojo a este centro después de la
emboscada que horas antes habian sufrido las personas que se en-
contraban en los exteriores de la Asamblea Nacional y los ataques a
otras universidades (UPS y PUCE). Podiamos esperar lo peor. Juntos
disefiamos un plan de evacuacién en caso de que lo temido llegase
a suceder. Sabiamos que era prioritario precautelar la vida de los
companeros indigenas que se encontraban dentro del coliseo, prio-
rizando a las mujeres con nifios y personas de la tercera edad.

Las explosiones de bombas eran la banda sonora de todas las no-
ches. Los voluntarios amaneciamos en los exteriores del coliseo en
caso de que las alertas de seguridad resultaran positivas. Esa madru-
gada nadie durmi6, permanecimos en vigilia. Habia miedo en tanto
el Gobierno habia demostrado su inquebrantable voluntad de impo-
ner las medidas antipopulares a sangre y fuego. Si de alguna forma
queria acabar con las manifestaciones, tenia que atacar los centros
de acogida, pues a través de ellos se hacia posible la reproduccién de
la vida de las comunidades indigenas que se encontraban en Quito.

Sabado 12 de octubre

La explosion del tanque de gas — 1:00 hs.

Las brigadas médicas partieron en la madrugada para apoyar a los
heridos en el parque El Arbolito. La dindmica comprendia realizar
una lista con nombres y nimeros de emergencia de los voluntarios,
tomar una foto de todo el equipo, cubrirse el rostro con mascarillas
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llenas de leche y agua con bicarbonato, y finalmente seguir la guia
de la bandera blanca. El estremecedor grito de “{Médico!” estremecia
a todo el pelotén que acudia con camillas e insumos para primeros
auxilios. El rapido reconocimiento de un médico era la guia para los
estudiantes de medicina que inyectaban, limpiaban, suturaban. Los
primeros auxilios de quienes sufrian asfixia consistian en limpiar
SUS 0jos con gasas y, en casos mas graves, correspondia el traslado a
emergencias del hospital mas cercano.

Esta dindmica se vio interrumpida aproximadamente a la 1.00,
cuando el estruendo de lo que parecia una bomba se escuché en toda
la ciudad. En la lluvia de gas lacrimégeno y perdigones, un tanque de
gas doméstico exploté frente a la Contraloria. La desesperacion en los
centros de acopio fue notoria. Tan solo dias después de recibir ataques
en las universidades, la amenaza de mas represiéon estremecia.

Coliseo de la UCE - 6.00 hs.

Pese a la noche gris que vivimos, la jornada tenia que volver a empe-
zar con voluntarios listos para preparar y servir el desayuno, entre-
gar prendas de vestir y recoger cobijas. Este dia parecia mostrarse
distinto al resto pues la dirigencia del movimiento indigena se en-
contraba reunida para tomar decisiones respecto de la movilizacién
frente a la postura del Gobierno nacional. Las “bases” manifestaron
que debian permanecer en los distintos centros de acogida para es-
perar instrucciones. Los rumores de un supuesto didlogo entre el
MIE y el Gobierno surgieron. Existian pocas certezas.

Coliseo de la UCE —14.30 hs.

Lenin Moreno en Twitter escribe lo siguiente: “He dispuesto el toque
de queda y la militarizacién del DMQuito y valles. Empezara a re-
gir a las 15:00. Esto facilitara la actuacién de la fuerza puablica a los
intolerables desmanes de violencia”. Una medida de esta magnitud
anunciada tan s6lo media hora antes de que empezara a ejecutarse
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solo podia traer como consecuencia el panico de quienes se encon-
traban fuera de casa en esos momentos.

Muchos voluntarios tuvieron que abandonar su turno e intentar
llegar a tiempo a sus hogares mientras que otros, pocos, decidieron
pasar la noche en el coliseo. En lo fundamental, fueron las compa-
neras del movimiento feminista quienes este dia sostuvieron este
espacio de resistencia.

Toque de queda: suplica y quiebre — 15.00 hs.

A las 15.00, se ordend la militarizacién del parque El Arbolito. Las
brigadas médicas estudiantiles tuvieron la orden de abandonar las
carpas 20 minutos antes. Quienes nos mantuvimos en el espacio, en-
tre perdigones y gases, asumimos la condicién de pasar el toque de
queda en el parque, en el centro de acopio donde otrora se habia ce-
lebrado el Habitat II1.° La conduccidén, no obstante, tomo la decisién
de abandonar el lugar. En dos filas, con cajas en mano, la sangre y
el cansancio de la jornada, y una atmésfera de tensién, marcamos
nuestro retorno a la zona de paz. “No se vayan, por favor. Esto ain
no termina”, “{Médico!”. Las érdenes de los médicos a cargo eran re-
gresar a la PUCE antes de la llegada del cuerpo militar que ya sobre-
volaba el parque con helicopteros. Quiebre, lagrimas, impotencia. La
jornada mas sangrienta para los centros de acopio recién empezaba.

Cordon humano —17.30 hs.

El violento desalojo desplazé a los manifestantes hacia la avenida 12
de Octubre. En un barrido, las motocicletas apuntaron a los cuerpos
e hicieron retroceder al grupo hasta la puerta del centro de acopio de
la PUCE. Las alarmas policiales sacudieron a quienes descansaban

> El espacio corresponde a una “casa” construida para la conferencia de la ONU ce-
lebrada en Quito en 2016. El inmobiliario se transformé en un centro de acopio que
complement? la labor de la Casa de la Cultura y la Zona de Paz.
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en el coliseo de la universidad. La primera reacciéon fue articular un
cordén humano para hacer respetar la zona de paz. Con el rector de
la PUCE a la cabeza del cordén, la amenaza policial fue directa: “Re-
tirense o disparamos”. Del otro lado del cordén, los manifestantes
armaron una barricada a la espera de la violenta respuesta policial.
Quienes aguardaban en el coliseo de la universidad desesperaban
por salir a ayudar, pero la calma era mas que necesaria sabiendo que
un nuevo bombardeo provocaria mayores problemas. Por al menos
una hora y media, el cordén humano retuvo a los dos grupos hasta
mediar la calma policial. La policia, despreciada por los vecinos del
barrio, se retir6 antes del cacerolazo.

Cacerolazo —20.00 hs.

Se sabia que habria un cacerolazo a las 20.30 gracias a la convoca-
toria ciudadana via redes sociales. La expresion surgio en contra del
toque de queda de Moreno. Treinta minutos antes, se escucharon
martillazos cuyo origen era desconocido. Tras la tension generada
por la policia, una ola de vecinos llegé a la puerta de la PUCE para
apoyar a las brigadas de estudiantes, médicos y voluntarios. Con sus
cacerolas en mano, el toque de queda decretado por Moreno perdi6é
vigencia en la zona de paz. La calma, por paradéjico que parezca,
provino del batir de las ollas.

Domingo 13 de octubre

PUCE - 06.00 hs.

Los primeros camiones empezaron a abandonar el centro de acopio.
Se sabia del didlogo con el Gobierno que el MIE llevaria a cabo en la
tarde del domingo. Confianza en las bases y las dirigencias o agota-
miento, tras la agitada jornada del 12 de octubre se pronosticaba una
victoria.
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Coliseo de la UCE — 21.00 hs.

Eran alrededor de las 21.00 y todo el Ecuador estaba a la expectati-
va de los resultados de una mesa de negociacién que habia iniciado
hacia tres horas, en la que se encontraban participando dirigentes
del movimiento indigena y delegados del Gobierno nacional. La
posicion de los pueblos y nacionalidades no se alter6 en el curso
del didlogo: la derogacién del Decreto 883 era la base minima para
levantar el paro nacional.

Contabamos con un parlante para transmitir el evento. A las
21.40 los gritos de triunfo estallaron en todo el coliseo, jganamos!,
el decreto que eliminaba el subsidio a las gasolinas se habia dero-
gado. Celebramos, bailamos, cantamos, nos abrazamos, lloramos,
nos agradecimos.

La fiesta era en el parque El Arbolito, los/as comparieros/as indi-
genas se dirigieron hacia alla. Lastimosamente la celebracién duré
menos de lo esperado. A pesar del anuncio transmitido en cadena
nacional, el presidente Moreno atn no firmaba la derogacién de
la medida. Después de tanta traicién, la desconfianza era enorme.
Finalmente la medida se ratificé el dia siguiente. El Gobierno no
nos permitié celebrar en calma el paso trascendental que habia-
mos dado.

Las palabras mas crudas y dolorosas que pude escuchar du-
rante mi estancia en este centro fueron las de Carlos, indigena
de Imbabura quien con profundo llanto me dijo: “;Por qué des-
pués de tantos muertos, recién el presidente acepta nuestro pe-
dido?, ;por qué después de asesinar a nuestros hermanos recién
quiere ceder?”.¢

Era una victoria con sabor amargo. jGanamos! pero a nuestros
muertos, nadie nos devuelve.

¢ Narrado por Jahiren.
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En el corazon de la resistencia

Multiples y diversos fueron los modos de ser, estar y resistir en la
insurgencia popular de octubre. Tan diversos como la pluricultu-
ralidad del pais, como los colores de piel que habitan nuestros te-
rritorios. Hacer memoria sobre cada uno de ellos es una forma de
honrar a quienes fueron asesinados en la lucha por un Ecuador mas
justo, mas digno, mas humano. Hacer memoria y escribir sobre ello
es también un acto de resistencia.

Los centros de acopio y acogida humanitaria fueron una verda-
dera escuela politica donde, a partir del despliegue de dindmicas de
cuidado, solidaridad y reciprocidad, pudimos reafirmar lo que con
absoluta claridad nos ha demostrado la teoria feminista: los trabajos
de cuidado y acompafiamiento, histéricamente desvalorizados por
inscribirse en el ambito privado, son tan importantes como la van-
guardia de la lucha en las calles, inscritas en el ambito de lo publico.
Sin estos trabajos se imposibilita nuestra existencia.

Entendemos como tareas de cuidado todas las practicas necesa-
rias para el sostenimiento de la vida cotidiana. Estas contemplan
tanto la generacién de condiciones materiales (cocinar, lavar la
ropa, limpiar la casa, etc.) como la produccién de afectos y cuida-
do emocional, necesarios para la reproduccion de la vida. En este
sentido, los centros de acopio y acogida humanitaria se convirtieron
en espacios de cuidado de la vida, pues se organizaron de tal forma
que hicieron posible garantizar las minimas condiciones de soste-
nimiento a partir de practicas de cuidado y apoyo emocional a las
comunidades.

Hablamos de los centros como una escuela politica, ademas,
porque nuestra convivencia cotidiana con los pueblos y naciona-
lidades indigenas nos permitié reconocernos y respetarnos re-
ciprocamente en la diversidad que nos constituye, pero también
reflexionar sobre la desigualdad que estructura nuestro pais. Este
espacio posibilité, a la vez, cuestionar la vigencia de un Estado que
se dice plurinacional e intercultural cuando en los hechos es la po-
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blacién indigena quién histéricamente ha tenido que llevar sobre
sus hombros la carga que implica nuestra condiciéon de periferia
en el sistema mundial de produccién capitalista. Es imperativo (re)
pensary discutir el rol que la academia ecuatoriana y los estudian-
tes universitarios debemos cumplir en esta sociedad organizada a
partir de la desposesion.

Noches heladas sin dormir, madrugadas enteras preparando de-
sayunos, horas interminables clasificando viveres y ropa que llega-
ba por cientos, repartiendo cobijas para descansar después de largas
jornadas de lucha por un mundo mas justo. Todo esto con el objetivo
de acoger con absoluta dignidad a los/as compafieros/as del movi-
miento indigena, pero no solo eso: constituy6 un modo de participa-
cion politica, de inscripcién en el combate, de afirmacion subjetivay
colectiva de la lucha politica en todos los frentes. Aprendimos que lo
humanitario no es nada sin posicionamiento politico. Nosotros nos
ubicamos del lado del pueblo al que pertenecemos.

Los/as estudiantes estuvimos presentes sosteniendo este proceso,
incluso a la sombra de amenazas de ataque por parte de un Esta-
do criminal que bombardeé universidades con presencia de nifnos
y nifias, mujeres y personas de la tercera edad, y que nos arrebaté
la vida de varios de los nuestros. No conforme con ello, tras lo suce-
dido pretende criminalizar nuestra empatia con los/as compafieros/
as indigenas.’

¢Cuantas vidas vale un subsidio? Ninguna. ;Cuantos subsidios
vale la dignidad? Es incalculable. s;Cuanto ganamos? Muchisimo. En

7 El ministro de defensa, Oswaldo Jarrin el 23 de octubre compareci6 ante la Asam-
blea Nacional para dar cuenta a los legisladores del rol que cumpli6 esta cartera del
Estado durante el paro nacional. En dicho espacio manifest6 lo siguiente: “tuvimos la
participacién de las universidades y de centros que funcionaron como les han deno-
minado centros de paz, pero en definitiva eran centros logisticos de abastecimiento
para los manifestantes y los grupos que actuaban vandalicamente en el resto de la
ciudad”. Estas declaraciones dan cuenta de la tergiversacion mal intencionada que
el ministro hace de la solidaria actuacién de los centros de acopio y acogida huma-
nitaria, con miras ademas, de justificar cualquier tipo de prohibicién futura de su
existencia.
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tanto el neoliberalismo es mas que un modelo econémico y consti-
tuye una matriz de pensamiento y subjetividad, la batalla hay que
darla también en ese sentido: las jornadas de octubre lo hicieron a
través del encuentro entre diversos y desiguales. Construimos un
sentido comun de resistencia contra este modelo, nos organizamos.
Incluso si el Decreto 883 no se hubiera derogado, el despliegue de so-
lidaridad, la produccién de accion colectiva combativa pero afectiva,
radical pero solidaria que vivimos en los dias pasados ya constituia
un triunfo en si mismo.

En el corazén del neoliberalismo esta la imposicién del individua-
lismo puro. Esa logica fue desplazada en octubre por la solidaridad
colectiva, por la comunidad de afectos, por los cuidados mutuos, por
la resistencia popular, por la indignacion contra la violencia estatal.
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Fin del Estado de derecho y la protesta
popular

Adoracion Guaman Herndndez

Introduccion

El 1 de octubre de 2019, el presidente Lenin Moreno anuncié en ca-
dena nacional una serie de nuevas medidas econémicas y laborales
que pensaba tomar en el marco del cumplimiento del acuerdo entre
el Ecuador y el Fondo Monetario Internacional (FMI), mediante la
emision de decretos ejecutivos y reformas normativas. El acuerdo
con el Fondo, adoptado en la funcién legislativa y sin revision por la
Corte Constitucional, contiene una larga serie de medidas que pro-
ducen una regresion de derechos sociales, contrarias a lo dispuesto
en la Constitucién del Ecuador.

Las medidas concretamente anunciadas por el presidente con-
sistian en politicas de ajuste econémico, social y de flexibilizaciéon
laboral con ramificaciones sobre la amplia mayoria de la poblacién
ecuatoriana. La eliminacién del subsidio a los combustibles, vigente
en el pais desde hace 40 anos, fue la medida de mayor impacto so-
cial adoptada de manera instantanea mediante el Decreto 883. Pero
este “gasolinazo” no venia solo: el presidente Moreno anunci6 otra
serie de medidas orientadas a rebajar la carga tributaria a los grupos
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econdmicos, liberalizar el comercio (retirar o reducir de aranceles),
reducir el impuesto de salida de divisas sobre las materias primas y
una serie de privatizaciones.!

Las protestas que se desataron desde el dia siguiente fueron con-
testadas por el ejecutivo de inmediato, tanto mediante la adopcién
del decreto de estado de excepcién (884), como mediante el uso de
las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado. En su estrategia de
represion y criminalizacién de la protesta y de la disidencia, el eje-
cutivo utilizé con intensidad los medios de comunicacién, publicos
y privados y ejerci6 una clara presion e influencia en otras funcio-
nes del Estado como la fiscalia, el propio aparato judicial o la Corte
Constitucional. Este conjunto de mecanismos e instituciones, actua-
ron de manera funcional a los intereses del Gobierno de Moreno,
encerrado en la estrategia de la difusion del discurso del miedo y de
la conspiracion, para justificar no solo el uso directo de la fuerza so-
bre las personas manifestantes, sino también la represion politica a
los lideres de movimientos sociales, indigenas y partidos opositores,
muy en particular del correismo.

Mas alla de la gravedad de las violaciones a los derechos de inte-
gridad fisica y vida, a lo largo del Paro Nacional, y a efectos de repri-
mir la protesta popular derivada de la implementacion de las me-
didas fondomonetaristas, el Gobierno, a través de las instituciones
sefialadas, vulneré derechos vinculados a la participacién politica
(libertades de expresion, comunicacion e informacién), a la protes-
ta (libertad de manifestacién) a la resistencia (derecho reconocido
como tal en el articulo 98 de la Constitucién del Ecuador),? al honor,
vida privada, a la libertad y seguridad, al trato digno y humanitario

1 De hecho, el 9 de octubre (en pleno Paro Nacional y estado de emergencia) se emi-
tieron tres decretos ejecutivos (890, 891 y 892) que dispusieron la liquidacién de las
empresas publicas FABREC y Cementera del Ecuador asi como la delegacion al sector
privado de la ampliacién de una carretera nacional en el sur del pais.

2 “Los individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia frente
a acciones u omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas no
estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar
el reconocimiento de nuevos derechos.”
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durante las detenciones y al debido proceso. La presentacién de de-
nuncias contra lideres politico-sociales, la autorizacién de interven-
ciones de las comunicaciones, el cierre de medios de comunicacion,
las detenciones y las declaraciones de prision provisional de activis-
tas, cargos puiblicos en activo y lideres de movimientos sociales, son
una clara muestra del uso del aparato judicial para reprimir y elimi-
nar el pluralismo politico.

La manipulacién mediatica de la opinién publica, la represion fi-
sica y juridica, la criminalizaciéon del “otro” (en este caso de ciudada-
nos venezolanos y personas con militancia social y politica) han sido
instrumentos utilizados para proteger y permitir la imposicién de la
lex mercatoria, con completo desprecio de los mecanismos democra-
ticos y, por ende, sin capacidad ni voluntad de utilizar los resortes
no violentos de resolucion de conflictos. Como si de una profecia se
tratara, lo ocurrido en Ecuador demuestra lo acertado de las adver-
tencias que vienen lanzandose anos ha, desde diversos sectores de
la ciencia critica: el momento actual del neoliberalismo es incompa-
tible con la democracia neoliberal y requiere de formas y maneras
que son propias, si se nos permite utilizar el término, de modelos
neofascistas.

Neofascismos: ;fase superior del neoliberalismo?

Senialaba Boaventura de Souza Santos en una entrevista realizada
en 2016 que “vivimos en sociedades que a lo mejor son politicamen-
te democraticas, pero socialmente fascistas. Esto es mas que nunca
el régimen ideal para el neoliberalismo global” (Rocha, 2016). No le
faltaba razon. De hecho, y ahondando posteriormente en el tema,
el mismo autor relataba en otra entrevista, ya en 2019, algunos de
los rasgos caracteristicos de las estrategias de las actuales elites eco-
némicas para recomponer sus instrumentos de dominacién. Senal6
fundamentalmente los siguientes: la proliferacion de las fake newsy
el creciente papel de la manipulacién informativa, la existencia de
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milicias que fungirian un papel de control violento en lugar del ejér-
cito y lawfare (es decir, la utilizacién del sistema judicial para per-
seguir o aniquilar al adversario politico/electoral) (Pedregal, 2019).

Estas tres caracteristicas entroncan, en una version moderniza-
da, con las que tradicionalmente se han atribuido a los modelos fas-
cistas. A los ejes de dominacion anteriores podriamos anadir los si-
guientes:® el uso de un discurso y de una practica juridica xendfoba;
la promocién o aceptacién de dindmicas machistas y la incitacién
a la violencia contra las mujeres (el antifeminismo); la destruccién
del trabajo como clase y el aniquilamiento de los derechos vincula-
dos al trabajo en el plano individual y sobre todo colectivo; y lo que
Calamandrei (2018) llamé el “uso fascista del derecho”, refiriéndose
al “gobierno de la legalidad falsificada” o a la “ilegitimidad legaliza-
da”. Explicando este fenémeno sefialaba el autor que el fascismo se
apuntal6 en una “legalidad oficial” y una “ilegalidad extraoficial”, es
decir, se sostuvo por una parte “encima de las leyes”, aparentando
su respeto y utilizando el derecho en su beneficio y en el de la cla-
se empresarial, y por otra, en la infraccién de las mismas. Fueron
gobiernos de “indisciplina autoritaria”, sin reparos para despreciar
los modelos democraticos, o repudiar cuando era necesario el Esta-
do de derecho, pero que a la vez utilizaron el aparato juridico, y en
particular el poder judicial, para sostenerse. Volveremos a entrar en
esta cuestion en los proximos parrafos, enlazando el analisis con el
concepto y realidad actual en Ecuador del “Estado de derecho”.

El estudio de estos ejes de dominacién ha cobrado interés re-
novado en los Gltimos afios y se han multiplicado los estudios que
incitan a la utilizacién, a veces indiferenciada, de expresiones de
alcance disimil pero cercanas como las de “autoritarismo de mer-
cado”, “fascismo financiero”, “neo-autoritarismo” o sencillamente
“neo-fascismo”.4

> Para un anlisis de estos ejes se remite a la obra dirigida por Guaman et al. (2019).
4 Sobre la posibilidad o no del uso de este término se remite a Ramirez Gallegos
(2019).
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Sin centrarnos ahora en el nomen iuris, coincidimos con Fassin
(2018), mas aln tras la experiencia vivida en los Gltimos meses en
Ameérica Latina, en la posibilidad de hablar de un “momento con tin-
tes fascista del neoliberalismo”. En este sentido, y aunque la ecua-
cién no es evidentemente exacta, parece plausible la hipétesis de una
combinacién entre las dindmicas autoritarias o posdemocraticas del
neoliberalismo y la radicalizacion de los ejes de dominacién que han
caracterizado histéricamente al fascismo. Dicho de otra manera, el
autoritarismo de mercado requiere de los instrumentos tipicamente
fascistas para poder imponerse.

El caso de Ecuador puede servirnos como ejemplo de validacién
de esta idea. Pero antes de entrar en los detalles es interesante aten-
der a algunos elementos mas que configuran este apresurado marco
tedrico: “autoritarismo de mercado”, “captura del Estado”, “guerra
juridica” y el de “Estado de derecho”.

Si hay un marco de analisis que ha cobrado relevancia en los Gl-
timos tiempos ese es el que se encuadra bajo el marchamo de “auto-
ritarismo de mercado”. El término ha sido definido como un nuevo
tipo de autoritarismo, implacable y dificil de aprehender, que podria
ser entendido como la imposicién de los dictados de un soberano
supraestatal difuso (Pastor, 2013) capaz de imponer su voluntad me-
diante mecanismos juridico-politicos creados a su medida. Estos
mecanismos incidirian de manera dramatica tanto en las politicas
econémico-sociales de los gobiernos contemporaneos, como en los
mecanismos para asegurar el disfrute y la proteccién de los dere-
chos humanos y, en particular, en el funcionamiento del Estado de
derecho.

El instrumento mas relevante del autoritarismo de mercado es
la lex mercatoria. Acogiendo la definicién mas extendida, primero en
el ambito de los movimientos sociales y posteriormente trasladado
a la ciencia critica, es posible definir la lex mercatoria como un nue-
vo orden econ6émico y juridico global que se compone de un amplio
conjunto de normas de derecho internacional, pero también de una
amplia red de normas nacionales, orientadas fundamentalmente a
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la promocién del comercio y a la proteccién de los intereses de los
inversores extranjeros (Hernandez y Ramirez, 2015). Es importante
recordar que el analisis del desarrollo y el impacto actual de la lex
mercatoria debe abordarse de una perspectiva histérica. Los anclajes
son claros, es posible ubicar el despegue de la actual construccién de
esta red normativa global en el denominado “Consenso de Washin-
gton”, implementado en América Latina ya desde los afos ochenta,
aunque sus origenes datan de los setenta en el marco de las dictadu-
ras civico-militares del Cono Sur (Puello-Socarras, 2015; Nemifia y
Larralde, 2018). Con el consenso se implementaron los lineamientos
del FMI en la regién latinoamericana, para luego extenderse de ma-
nera clara en la Unién Europea a través de lo que ya puede denomi-
narse como el “Consenso de Bruselas”, implementado al calor de la
llamada “crisis del euro” (Guaman y Noguera, 2015).

Este nuevo “derecho global” (Pistor, 2019) tiene varios ejes. Por un
lado, integra las disposiciones, politicas de ajuste y préstamos con-
dicionados de las Instituciones Financieras Internacionales (IFIs),
muy en particular las derivadas de la actividad del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y sus normas estatales de desarrollo. Por otro
lado, y de manera complementaria la lex mecatoria integra los acuer-
dos de comercio e inversion. Estos acuerdos implican la reduccion
de aranceles, la liberalizacién paulatina de servicios, la apertura de
mercados a nuevos productos (por ejemplo, los agrotoxicos) y el re-
conocimiento de privilegios extraordinarios a los inversores extran-
jeros para demandar a los Estados (Olivet, Miihler, Ghiotto, 2019).
Ademas, es importante destacar que los llamados acuerdos mega-re-
gionales, o Tratados de Libre Comercio (TLC) de “nueva generaciéon”
integran un nuevo mecanismo: la cooperacién reguladora. Asi, en
estos tratados no solo se incorporan disposiciones de liberalizacién
del comercio y las inversiones, sino que se avanza en los temas de-
tras de las fronteras, es decir, en el contenido de la legislacion inter-
na que ahora se ve condicionada por dos factores: el “efecto congela-
cién” que provocan los mecanismos de arbitraje inversor-Estado y el
paulatino esfuerzo por ir armonizando, a la baja, los estindares nor-
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mativos entre los distintos paises que son parte de los tratados co-
merciales. Estas caracteristicas especificas de los acuerdos de “nueva
generacion” permiten, en conexiéon con las politicas impulsadas por
las IFTs, el importante refuerzo actual de la lex mercatoria como or-
denamiento global que limita o condiciona la soberania estatal y en
particular las politicas econémico-sociales.

La extension de la lex mercatoria se explica tanto por el desarrollo
brutal de las grandes corporaciones (Guaman y Gonzalez, 2018) como
por la creciente relacién promiscua entre Estado, actores econémicos
e instituciones financieras internacionales, también conocida como
“captura corporativa”. El concepto de captura del Estado o captura
corporativa ha sido definido por Oxfam como el

ejercicio de influencia abusiva por parte de una(s) elite(s) extracti-
va(s) —en favor de sus intereses y prioridades y en detrimento del in-
terés general- sobre el ciclo de politicas publicas y los organismos
del Estado (u otros de alcance regional o internacional), con efectos
potenciales en la desigualdad (econémica, politica o social) y en el
correcto desempenio de la democracia (Cafiete, 2018).

Los estudios de Oxfam citan como ejemplo de captura los privilegios
fiscales a las empresas hondurefias entre 1990-2016 o la situacién de
Republica Dominicana, pais de la regiéon donde se han reconocido
mas incentivos a empresas. Como sefnala el mismo informe, estos in-
centivos fiscales orientados a atraer la Inversion Extranjera Directa
(IED) “campan en América Latina y el Caribe y minan la capacidad
recaudatoria y redistributiva del impuesto sobre la renta a las em-
presas”. En la parte segunda de este texto trataremos el reflejo de
esta captura en Ecuador.

Los mecanismos sefnalados en los parrafos anteriores estan de-
mostrando una especial aversién al uso de los mecanismos tipicos
de decision de la democracia liberal. Asi, observamos que, por ejem-
plo, los acuerdos con las IFT’s no se implementan por las vias ordina-
rias de decision legislativa, es decir, no estan sujetas a la aprobacion
o validacién de un 6rgano legislativo ni a la revision de las cortes
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constitucionales y terminan quedando a discrecionalidad del ejecu-
tivo que enjuaga el coste politico de su adopcién amparandose en
una supuesta inevitabilidad del ajuste econémico.

Tal hostilidad provoca una obturacién de los mecanismos demo-
craticos que al conjugarse con una situaciéon de creciente desigual-
dad y pobreza provoca o al menos se relaciona de manera clara con
episodios de rechazo social rabioso, un conflicto social de nuevo
cuno, dificilmente gestionable o controlable por los cauces tipicos
del uso democratico del monopolio estatal de las fuerzas de orden
y seguridad del Estado. En este sentido, un rapido repaso nos lleva
desde el “Occupy Wall Street” y el 15M espariol (2011), a la “primavera
arabe” (2012-2013), las protestas de los “chalecos amarillos” en Fran-
cia (2018) o las recientes resistencias populares en Argentina (2017),
Ecuador, Colombia o Chile (2019).

Asi, y he aqui la terrible realidad, en la actualidad parece evidente
que las premisas neoliberales solo son aplicables por la via del autorita-
rismo y que su aplicacién requiere la contenciéon violenta de la volun-
tad popular, con el coste dramatico en el ambito de los derechos civiles.
De hecho, como sefala Farinas (2019), los conflictos sociales son presen-
tados ante la opinién piblica como una cuestién de orden publico (de
violencia) sin entrar en su motivacién. Esta presentacién, que incluye
el uso descontextualizado y abusivo de la palabra “terrorismo”, justifi-
ca los abusos en la represion policial y militar y el endurecimiento y
expansion del concepto de “seguridad ciudadana” como elemento que
ampara cualquier restriccién de derechos de la ciudadania que ejerce la
legitima protesta o disidencia con el poder.

Pero no solo se vulneran en esta dindmica los derechos civiles,
de hecho, la efectivizacién del “autoritarismo de mercado” (la muer-
te de los derechos sociales) requiere ademas pagar el alto precio de
ahogar el pluralismo democratico y los derechos vinculados a las li-
bertades de expresion y participacion politica. Nos referimos ahora
a las llamadas “guerras juridicas”.

Respecto de este término es imprescindible leer a autoras como
Proner o Farifias (2019) que nos advierten de la instalacién extensiva
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de conceptos bélicos en el ambito de la justicia, con el objetivo de
reducir el pluralismo politico o, de manera mas directa, perseguir,
deslegitimar y anular a los adversarios, entendidos como enemigos
bélicos. El poder judicial se convierte asi en un instrumento de inter-
vencién politica al servicio de los intereses de los gobiernos de tur-
no, apoyados en alianzas con los grandes medios de comunicacion
que difunden determinadas acusaciones a los politicos de oposicién
para justificar la ofensiva judicial. En palabra de Farinas (2019), las
guerras juridicas son uno de los pilares de los “golpes” blandos no
traumaticos en los Estados democraticos de derecho, pero también
de los golpes reales que combinan la faceta militar con la mediatica
y la juridica. El ejemplo reciente de Bolivia da buena prueba de ello.

La utilizacién del derecho y de todo el aparato juridico del Estado
para aniquilar al adversario politico se calificé6 prontamente bajo el
marchamo de “lawfare”, definiéndose el mismo como un método de
guerra no convencional por el cual la ley se utiliza como un medio
para alcanzar un objetivo militar. El éxito del mecanismo radica en
su capacidad para utilizar la legitimidad del sistema de justicia y un
discurso apuntalado por los medios de comunicacién que justifica
la aniquilacién juridica de aquellos ya condenados medidticamente.
Como es bien sabido, el uso de lawfare en América Latina se ha vin-
culado al combate de la llamada “corrupcién sistémica del progresis-
mo latinoamericano”, discurso bajo el cual se han amparado grandes
procesos contra lideres latinoamericanos, pero no solo contra ellos.
Los grandes procesos también han servido para “espectacularizar”
la justicia, para denostar y combatir las experiencias progresistas de
gobierno y sus organizaciones (Proner, 2019).

Las guerras juridicas han experimentado una evolucién remar-
cable en los Ultimos tiempos, saliéndose del eje tipico del combate
contra la corrupcion para ubicarse en un eje mas grave e instalado
en el plano juridico-penal, como es el combate al terrorismo y la su-
puesta defensa del orden democratico. Asi -y la experiencia de Ecua-
dor que abordaremos en los parrafos posteriores lo demuestra—, de
la acusacién de corrupcion para eliminar al adversario politico se
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ha pasado a la mucho mas grave imputacién del delito de rebelién,
incapacitando y atemorizando a lideres y militantes de partidos y
movimientos sociales de oposicién. Para Farinas, estas estrategias
suponen “un jaque a la democracia, porque la esencia de ésta radi-
ca precisamente en el disenso, en la capacidad para discrepar libre-
mente dentro de los limites pactados (..) una erosion interna a los
sistemas democraticos liberales y a los pilares basicos del Estado de
derecho, que hasta ahora han sido los instrumentos para resolver
pacificamente los conflictos” (2019).

En realidad, todas las practicas sefialadas provocan esta grave
brecha en los fundamentos del Estado democratico de derecho que
nos indica la autora, tanto si adoptamos una acepcién formal de “Es-
tado de derecho” como si nos referimos a la significacién sustancial
del mismo. En este sentido, debemos recordar que Ferrajoli delimi-
taba ambas acepciones, y entendia la primera como aquella referida
al respeto por los procedimientos legalmente establecidos, y la se-
gunda (la fuerte) como la que atiende no solo al respeto formal sino
también al sustancial, es decir, la que exige que el contenido de la
actuacion de los poderes sea acorde con los valores establecidos en
las normas constitucionales.

Las recientes experiencias en el ambito latinoamericano, y en
concreto en Ecuador, dan cuenta de la apertura de una grave brecha,
de la existencia de una amplia crisis, en la consideracion formal y
material del concepto de Estado de derecho. Veamos.

Autoritarismo de mercado, lex mercatoria, contestacion
popular, represion y guerra juridica en el Ecuador del
presidente Moreno.

Deciamos al principio que las experiencias recientes apuntan a la
plausibilidad de la hipétesis de la existencia de una combinacién en-
tre las dinamicas autoritarias o posdemocraticas del neoliberalismo
y la radicalizacion de los ejes de dominacion que han caracterizado
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histéricamente al fascismo. En concreto nos referiamos a la exten-
sién de la lex mercatoria, la captura corporativa del Estado y las gue-
rras juridicas.

El caso de Ecuador evidencia en primer lugar esta extension de las
normas y mecanismos de la lex mercatoria que se han combinado con
una creciente captura empresarial de puestos en el Gobierno. Asi, con
la llegada al poder de Lenin Moreno se instaur6 un gabinete, con nu-
merosas variaciones pero estabilizado ya en 2018, donde se incluyeron
representantes de las Camaras de Comercio y de grandes empresas ex-
portadoras en carteras como economia y finanzas, comercio exterior y
trabajo. Algunas de las normas aprobadas desde ese momento por los
ministerios mencionados evidencian la clara defensa de los intereses
de grandes grupos a quienes estaban vinculados, apuntalando ademas
la reconexion de Ecuador con las redes de lex mercatoria regionales.

Podemos citar como ejemplo las siguientes reformas: el 21 de
marzo de 2018, el Gobierno dispuso la eliminacién de la Ley Or-
ganica para Evitar la Especulacién sobre el Valor de las Tierras y
Fijacién de Tributos, conocida como “Ley de Plusvalia”, que habia
entrado en vigor desde el 30 de diciembre de 2016 y estaba orien-
tada a evitar la especulacién del suelo, pero sobre todo a disputar
la desigualdad de la riqueza. Poco tiempo después, desde el Minis-
terio de Economia se present6 la “Ley Organica para el Fomento
Productivo, Atraccién De Inversiones, Generacién de Empleo, y Es-
tabilidad y Equilibrio Fiscal”,® esta medida legislativa que significé
una pérdida de ingresos para el Estado ecuatoriano de un estimado
1,2% del PIB de 2019, es decir, 1310 millones de délares por remisio-
nes de deudas tributarias y exoneraciones del impuesto a la renta;
a ello debe agregarse el monto perdido por la reduccién de deudas
de las obligaciones patronales en mora con el Instituto Ecuatoria-
no de Seguridad Social, lo que aumentaria dicho porcentaje.® En

> Publicada en Registro Oficial del 21 de agosto de 2018.
¢ Ver la propia estimacion realizada por el FMI en: https://www.finanzas.gob.ec/
wp-content/uploads/downloads/2019/07/1ECUEA2019004.pdf
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materia laboral, el proceso de precarizacién laboral empezé desde
el mismo momento en que se coloca a Rail Ledesma (empresario
bananero) a la cabeza del Ministerio de Trabajo. Entre las primeras
normas aprobadas se encuentra una reforma para reducir la ca-
pacidad de la inspeccién de trabajo y un conjunto de reformas (la
primera en el sector del banano) para generalizar la contrataciéon
temporal y la flexibilizacién de la jornada. De manera paralela, el
Gobierno instaur6 un giro en su politica comercial, cuando pro-
cedié a negociar y renegociar tratados de comercio e inversion, a
perseguir la insercién en integraciones comerciales de nuevo tipo
como la Alianza del Pacifico y a desconectarse de las integraciones
regionales en clave soberanista como la UNASUR.

De manera paralela a la adopcion de estas politicas, los datos de-
muestran que, en Ecuador, entre diciembre 2017 y hasta la actuali-
dad, la pobreza por ingreso nacional ha aumentado de 21% a 25%.
Por su parte, el coeficiente de Gini ha variado entre junio de 2017 y
junio de 2019 de 0,462 a 0,478, lo que implica el aumento relevante
de la desigualdad.

El ejemplo mas relevante en materia de asuncién de la lex merca-
toria fue sin duda el acuerdo entre el Gobierno y el FMI anunciado
el 21 de febrero de 2019, que incluia un conjunto de politicas para
respaldar un préstamo de US$ 4200 millones en el marco del Ser-
vicio Ampliado (SAF) del FML Se trata de un acuerdo que contem-
pla en los préximos tres afios, un apoyo financiero de casi US$ 6000
millones mas, que provendrian del Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Fondo
de Reserva Latinoamericano (FLAR) y el Banco Mundial.

Un analisis del contenido del acuerdo revela que, pese a los
errores reconocidos por el FMI en casos como Grecia,’” el FMI re-

7 Es ttil recordar el analisis del FMI respecto de sus propios errores en Grecia:
“However, there were also notable failures. Market confidence was not restored, the ban-
king system lost 30 percent of its deposits, and the economy encountered a much-dee-
per-than-expected recession with exceptionally high unemployment. Public debt remai-
ned too high and eventually had to be restructured, with collateral damage for bank
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gresa a América Latina (Argentina, Ecuador) imponiendo lineas
politicas similares, sin importar el contexto o la repeticién de ideas
econémicas fracasadas (Ugarteche, 2018; Lehndorff; 2015, Nemifia
y Larralde, 2018).

Las dindmicas de aversién a los mecanismos democraticos tam-
bién son similares. El acuerdo, que no tuvo ni dictamen de consti-
tucionalidad ni fue ratificado por la Asamblea Nacional en su mo-
mento, pese al mandato constitucional del articulo 419 numeral 5.3
ha sido objeto de dos demandas de inconstitucionalidad donde se
afirma su incompatibilidad con la Constitucién tanto en cuanto a
su forma (al haber sido aprobado sin seguir el procedimiento opor-
tuno establecido para los tratados internacionales) como a su fon-
do (por suponer una regresiéon de derechos sociales y econémicos
establecidos, contraria a los compromisos asumidos por el Estado
al ratificar al PIDESC y por el propio articulo 11.8 de la Constitu-
cion Ecuatoriana). La ausencia total de informacién y debate en
las instituciones pertinentes (Asamblea Nacional y Corte Constitu-
cional) supuso igualmente la ocultacion del proceso de adopcién y
del contenido a la opinién puablica y la sociedad civil, que tampoco
pudieron acceder al acuerdo en su version integra. Esta falta de in-
formacién también ha provocado la reaccion de las organizaciones
de la sociedad civil que han presentado dos acciones constitucio-
nales de demanda de informacién puablica (la Gltima exitosa) para

balance sheets that were also weakened by the recession. Competitiveness improved so-
mewhat on the back of falling wages, but structural reforms stalled and productivity
gains proved elusive. Given the danger of contagion, the report judges the program to have
been a necessity, even though the Fund had misgivings about debt sustainability. There
was, however, a tension between the need to support Greece and the concern that debt was
not sustainable with high probability (a condition for exceptional access). In response,
the exceptional access criterion was amended to lower the bar for debt sustainability in
systemic cases. (..) There are also political economy lessons to be learned. Greece’s recent
experience demonstrates the importance of spreading the burden of adjustment across
different strata of society in order to build support for a program. The obstacles encoun-
tered in implementing reforms also illustrate the critical importance of ownership of a
program, a lesson that is common to the findings of many previous EPEs”. June 2013,
IMF Country Report No. 13/156
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conseguir el acceso al contenido concreto del acuerdo (sentencia
de 28 de agosto de 2019).

La plasmacion del acuerdo del FMI en medidas concretas se ob-
servd, en toda regla, el martes 1 de octubre. Aquel dia, el presidente
Moreno anuncié una serie de medidas de ajuste econémico, social y
de flexibilizacién laboral con impacto sobre la amplia mayoria de la
poblacién ecuatoriana. La eliminacion del subsidio a los combusti-
bles, vigente en el pais desde hace 40 afios, fue la medida de mayor
impacto social del conjunto de medidas anunciadas el 1 de octubre,
ademas se anunciaron otra serie de medidas orientadas a rebajar la
carga tributaria a los grupos econémicos, liberalizar el comercio (re-
tirar o reducir de aranceles), reducir el impuesto de salida de divisas
sobre las materias primas y una serie de privatizaciones de impor-
tantes empresas publicas.

La contestacién a la imposicién de estas medidas derivadas de los
compromisos con el FMI no se hizo esperar, desde el dia siguiente las
calles de las ciudades del pais se llenaron de manifestantes que cla-
maban contra las medidas. Primero los transportistas, luego los es-
tudiantes y junto con ellos el movimiento feminista, la izquierda po-
litica y multiples organizaciones sociales llenaron las calles. Pronto
se sumo a la movilizacién el movimiento indigena, que protagonizé
doce dias de protesta, contestados con la represiéon organizada por
el Gobierno mediante la policia y el ejército, que se recrudecié dia a
dia. Este uso excesivo de la fuerza fue ocultado por los grandes me-
dios de comunicacién, que mantuvieron de manera practicamente
unanime el discurso del Gobierno, que desde el inicio calificé las pro-
testas como un “golpe de Estado” y se enfocé en la criminalizacién

8 El acuerdo con el FMI supone igualmente el desconocimiento de los mas recientes
avances en el ambito internacional relativos a la relacién entre los derechos huma-
nos y las medidas de reforma econdmica. El 21 de marzo de 2019 se adoptaron en el
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas los Principios Rectores relativos a
las evaluaciones de los efectos de las reformas econémicas en los derechos humanos
(Resolucién 40/8). Ninguna de las recomendaciones establecidas en estos Principios
ha sido seguida por el Gobierno, ni en la primera fase del acuerdo ni en su implemen-
tacion en curso.
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del “otro” (extranjeros, venezolanos, y correistas) como el enemigo
publico a abatir.

El uso de la violencia contra los manifestantes entre el 3 y el 13 de
octubre dejo, segiin los datos de la Defensoria del Pueblo, un total de
1.340 personas heridas, sin contar funcionarios de la fuerza piblica,
11 fallecidos y 1192 detenidos. Las violaciones de derechos humanos
se sucedieron afectando a los derechos a la integridad fisica y vida
pero también a otros derechos vinculados a la participacion politica
(libertades de expresion, comunicacién e informacién), a la protes-
ta (libertad de manifestacion) a la resistencia (derecho reconocido
como tal en el articulo 98 de la Constitucién del Ecuador®), al honor,
a la libertad y seguridad, al trato digno y humanitario durante las
detenciones y al debido proceso.

De hecho, los datos levantados por la defensoria del pueblo regis-
traron un total de 1192 detenidos. La gran mayoria de los mismos fue-
ron liberados de manera inmediata y sin cargos. Esto, como indica
el completo “Informe de la Alianza” (2019), apunta a la existencia de
un patrén repetido de detenciones de caracter aleatorio y arbitrario.
Pero la utilizacién de la violencia como herramienta de represion no
acabé con el final del paro, sino que la misma muté en una guerra ju-
ridica contra la oposicién politica que ya se habia venido anuncian-
do durante las manifestaciones. En concreto, el Gobierno reiterd
en numerosas ocasiones y en Cadena Nacional, la existencia de un
complot orquestado por el expresidente Correa para dar un golpe de
Estado. De manera paralela la Direccion Nacional de la Policia Judi-
cial e Investigaciones realiz6 un informe sobre la actividad en redes
sociales (Twitter) de dirigentes politicos de la Revolucién Ciudadana,
como Virgilio Hernandez, Paola Pabdon o Gabriela Rivadeneira, en el
que se consideraba que determinados tuits suponian acciones que
atentaban al orden pablico. La existencia de un estado de excepcion

% Los individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia frente a
acciones u omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas no
estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar
el reconocimiento de nuevos derechos
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a partir del dia 3 de octubre gracias al Decreto 884, pese a que no
supuso una limitacién en los derechos de expresion o informacioén,
fue el paraguas de actuacién que utilizé el Gobierno, la Fiscalia, la
Policia y el Ministerio de Defensa para justificar las investigaciones,
el seguimiento, la vigilancia, la interceptaciéon de comunicaciones, el
allanamiento de moradas y posteriores detenciones.

Los medios de comunicacién fueron aliados en la difusion del dis-
curso de odio y criminalizacién del Gobierno hacia los dirigentes del
correismo. Cabe citar en concreto que el martes 8 de octubre, a las
16.26 hs., en cadena nacional'® de radio y television, el Gobierno mani-
festd: “la desestabilizacion tiene nombre y rostro del correismo, ellos
son los que a través de la manipulacion y la mentira estan provocando
el enfrentamiento entre ecuatorianos, entre el pueblo y las fuerzas del
orden que los cuida con un interés firme de atentar a la estabilidad del
pais mediante la alteracion del orden democratico”.

Finalmente, el 14 de octubre, un dia después del acuerdo entre
los lideres indigenas y el Gobierno que puso fin al paro, se produjo el
allanamiento de la morada de varios dirigentes y la detenciéon de la
Prefecta de Pichincha, Paola Pabon y de otros militantes. Tras 30 ho-
ras de detencién se dict6 la orden de prisién preventiva para los dete-
nidos. A los encarcelamientos sefialados se sumo, el dia 5 de octubre,
el de Virgilio Hernandez, también acusado por las manifestaciones
en redes sociales ya senaladas. Es importante sefialar que el delito
concreto que finalmente se imputé fue el de rebelion. Las pruebas
consideradas como indicios que justificaron la orden de prisién pre-
ventiva fueron, otra vez, las manifestaciones en Twitter y diversas
conversaciones en chats telefénicos.

Es importante remarcar que la persecuciéon politica no se limita
a militantes de la Revolucién Ciudadana. El Ministerio de Gobierno
presento el dia 10 de octubre una denuncia por secuestro de policias
contra varios dirigentes indigenas y sindicales. Ademas, la persecu-
cién politica también se manifesté por parte de los medios de comu-

10 Cadena Nacional Ecuador: https://www.youtube.com/watch?v=nInzHEFj_GM
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nicacion no alineados con el discurso del Gobierno, en concreto, la
Radio Pichincha Universal, que fue suspendida en sus actividades
como medida provisional por la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones (ARCOTEL) en el marco del Procedimiento
Administrativo Sancionador. Esta suspension se justificé en un in-
forme del Ministerio de Defensa que consideré que las declaracio-
nes vertidas en una entrevista emitida el dia 3 de octubre suponian
una grave amenaza a la seguridad nacional. Tras 15 dias de cierre, la
radio volvié a abrir tras interponer una accién de proteccion y soli-
citar medidas cautelares. Finalmente, el dia 7 de noviembre un juez
aceptd la accién de proteccion a favor de Radio Pichincha Universal
y reconocié que hubo una vulneracién al derecho al debido proceso
en cuanto a la motivacién, y al derecho de libertad de expresion con
la suspensién de actividades.

Junto con la persecucién sefialada a lideres politicos, sindicales,
indigenas y a medios de comunicacion, el Gobierno utilizé también
el discurso de la criminalizacion del “otro” para sefialar a ciudada-
nos de nacionalidad venezolana como elementos subversivos vincu-
lados a la supuesta intentona del “golpe de Estado”.

El conjunto de la experiencia vivida en Ecuador, evaluada con
un amplio prisma que va mas alla de los 13 dias de Paro Nacional,
nos permite reforzar la hipotesis del inicio. El neoliberalismo actual,
plasmado en las medidas pactadas con el FMI pero también en las
politicas econémico-sociales alineadas con la doctrina fondomone-
tarista desde 2018, no solo es incompatible con el bienestar de las
mayorias sociales, también con el propio Estado de derecho. Los
gobiernos plegados al fondomonetarismo, capturados o complices
y funcionales a las IFI's, como es el caso de Ecuador, requieren el
uso de la fuerza para imponer medidas econémicas y sociales. El re-
chazo de las vias de decisiéon democraticas, la ausencia del debate
sobre las mismas y la intervencién del poder legislativo o la socie-
dad civil, obtura vias de expresion del descontento que se manifies-
ta posteriormente en las calles, de modo contundente y expansivo,
para cuya represion los gobiernos utilizan su monopolio del uso de
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la fuerza estatal contra el pueblo. En este escenario, ademas, se dan
las condiciones para exacerbar la utilizacién del sistema judicial
contra los adversarios, aniquilando el pluralismo politico (cerran-
do el mediatico) e impidiendo el funcionamiento de la democracia
representativa.

La quiebra del Estado de derecho, en sus vertientes formal y sus-
tancial, se plasma de manera clara, y evidencia tanto la incompatibi-
lidad entre el neoliberalismo de hoy y la democracia, como el reno-
vado uso de las estrategias tipicas del fascismo que sefialabamos en
la introduccién. El futuro desolador se aclara con la esperanza que
despierta la, también evidente, recomposicién y fortalecimiento del
campo popular, que en el camino retoma victorias histoéricas (la lu-
cha contra el ALCA se ha convertido en referente fundamental para
la organizacién actual de resistencias en América Latina), se agran-
day se asienta en el convencimiento de que nos encontramos en una
profunda y epocal disyuntiva: “democracia o mercados”.
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La ruta al “paquetazo” y el retorno de la
economia fondomonetarista al Ecuador

Leonardo A. Arias y Andrés Chiriboga Tejada

Introduccion

A inicios de octubre de 2019, el presidente ecuatoriano Lenin More-
no anuncio6 una serie de medidas econémicas que incluian el retiro
inmediato de los subsidios al diésel y la gasolina extra. Ambos car-
burantes son los mas utilizados en el transporte masivo de carga,
asi como en los medios de transporte privados de los estratos me-
dios y bajos de la poblacién. Moreno tomé esta decisién sin estu-
dios técnicos y sin tener un Plan B delineado. Asimismo, justific6
su medida desde el recurrente discurso de culpar a su antecesor
(que dejo el cargo mas de dos afios atras) y sin mencionar a sus
conciudadanos que dicha medida era uno de los varios compro-
misos de la agenda econémica trazada por el acuerdo del Gobier-
no con el Fondo Monetario Internacional (FMI). No hace falta ser
economista para anticipar lo que eso desencadenaria para la eco-
nomia: inflacién inmediata, especulacion, pérdida de la capacidad
adquisitiva, contraccién de la produccién y las ventas, quiebre de
negocios y desempleo. La proximidad de este escenario para una
economia en desaceleracién colmoé los animos de la gente y desen-
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caden6 una amplia movilizacién popular contra lo que se llamé el
“paquetazo”. Su magnitud fue solo superada por la violencia de la
respuesta estatal.

En este texto buscamos delinear lo que hemos llamado “la ruta al
paquetazo” ya que el anuncio del alza al precio de los combustibles
no fue un evento aislado. Esta ruta —que ahora se enmarca en la rigi-
dez del acuerdo fondomonetarista— con sus implicaciones econémi-
cas, comenzo a fines de 2017 cuando Moreno dio un giro radical a su
programa econémico. El texto esta organizado en cuatro partes. En
primer lugar, se incluye una seccién introductoria a los diferentes
programas del FMI y sus condicionalidades. Una segunda seccién
describe y discute la serie de reformas econémicas que han trazado
la ruta hacia el paquetazo. En la tercera, se presentan y analizan al-
gunos indicadores sobre el impacto de la ruta al paquetazo que per-
miten entender como se aliment6 la desaceleracion econémica y el
descontento popular. Finalmente, el texto recoge algunas conclusio-
nes que se desprenden de su desarrollo.

El FMI y sus condicionalidades

El Fondo Monetario Internacional (FMI) no es un actor politico y
econémico desconocido en el Ecuador. Desde su aterrizaje en el
pais en 1961 hasta 1972, el Ecuador suscribié nueve acuerdos con
este organismo. Posteriormente, entre 1983 y 2003 se suscribie-
ron dieciséis cartas de intencién. Estos fueron los afios de oro del
primer neoliberalismo criollo. Posteriormente, con la llegada de
Rafael Correa al poder en 2007, las relaciones con este organismo
internacional entraron a la congeladora.! Igual cosa sucedié con
los vinculos con el Banco Mundial cuyo representante fue expul-
sado del pais en 2007 en el Gobierno de Correa. De todas maneras,

! Una excepcién a las frias relaciones llega en julio de 2016 cuando el FMI desembol-
86 U$S 364 millones sin condiciones bajo la figura de un Rapid Financing Instrument
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Ecuador conservd sus representaciones en dichos entes en Was-
hington y mantuvo conversaciones alrededor de la suscripcién
del denominado articulo IV con el FMI,? documento indispensable
para facilitar el acceso a liquidez de otros organismos de crédito
como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), agencia con
la cual el Ecuador siempre ha mantenido buenas relaciones. Las
frias relaciones con el FMI cambiaron cuando el nuevo presidente
ecuatoriano, Lenin Moreno, retomé conversaciones con la entidad
y, luego de quince afios de ausencia del organismo en el pais, firmé
a inicios de 2019 un nuevo acuerdo en términos que recuerdan los
compromisos de las cartas de intencién.

La ortodoxia econémica trata de posicionar al FMI como una
entidad que llega a sanear cuentas, ordenar las finanzas y sacar
a los paises del subdesarrollo, teniendo como eje la generacién de
un Estado reducido en funciones. A contramano de tal relato, his-
toricamente, la entidad ha fracasado una y otra vez en promover
el crecimiento econémico y reducir las desigualdades. Los casos
de Grecia en Europa y de Argentina en América del Sur aparecen
como dos de las recientes experiencias fallidas de gestiéon de las
crisis econémicas bajo el guion del FMI. En un documento de tra-
bajo de la propia entidad donde —curiosa y frontalmente- se usa el
término de “neoliberalismo” (Ostry et al., 2016) evaltian las politicas
de liberacion de la cuenta de capitales y de austeridad fiscal. Esta
evaluacién concluye que, al considerar una muestra amplia de pai-
ses, no se puede afirmar que estas politicas generen crecimiento
econémico. Ademas, advierten que dicha agenda posee un costo
alto en términos de aumento de la desigualdad que ademaés afecta

solicitado por Ecuador para palear sus problemas de balanza de pagos. Dicha pro-
blematica estaba ligada al desplome de los precios del petréleo a partir del Gltimo
cuatrimestre de 2014, a la apreciacién del tipo de cambio del délar y al impacto del
terremoto de abril de 2016. En breve, nos referiremos a los tipos de instrumentos que
usa el FMI.

2 Dentro del convenio que los paises miembros suscriben con el FMJ, el Articulo IV
habla sobre el informe que el personal técnico presenta sobre la situacién econémica
del pais al directorio ejecutivo del Fondo.
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negativamente el nivel y sostenibilidad del crecimiento econémico
en los casos en que este llega a darse.

Con la finalidad de implementar su agenda econémica, el FMI
opera a través de dos tipos de asistencias financieras: los Acuerdos
de Derecho de Giro (Stand-by) y los Servicios Ampliados (SAF). Los
Stand-by son créditos de corto plazo entre 12 y 24 meses cuyo objeti-
vo es la asistencia inmediata para paises con mercados emergentes
y con severos problemas de desequilibrios econémicos.> Adicional-
mente, este tipo de asistencia implica mayor condicionamiento que
otro tipo de programas (Orderdabernig, 2013). En cuanto a los SAF,
estos son créditos de mediano plazo que buscan corregir problemas
de balanza de pagos* que, a diferencia de los Stand-by, incluyen con-
diciones que implican reformas estructurales al sistema econémico
y social de los paises.

Todos los paises que recurren al FMI para “ayuda financiera”
deben cumplir condicionamientos econémicos que se ajusten a su
visién sobre el crecimiento y de lo que debe ser una econémica sana.
Las reformas que se solicitan suelen estar enfocadas en el sector fis-
cal, financiero y laboral. Dentro de cada uno de estos sectores se de-
ben implementar ajustes o liberalizaciones con el Ginico objetivo de
establecer modelos econémicos de corte neoliberal, alineados con
los intereses de los grupos de poder econémico.

En el sector fiscal, las condiciones que impone el FMI se enfocan
en la reduccion del déficit. Para conseguirlo, se propone la reduccién
del gasto publico y el incremento de la recaudaciéon de impuestos,
generalmente realizados via impuestos indirectos, que afectan a las
mayorias. La reduccién del gasto publico significa, generalmente,
una disminucién del tamano del Estado y su participacién en la eco-
nomia (gasto, inversion y despidos de empleados piblicos). Adicio-
nalmente, se busca el incremento de los ingresos estatales, via pri-
vatizaciones de activos del Estado. Sin embargo, las privatizaciones

3 Ver la ficha ténica del FMI (2018) .
4 Ver la ficha técnica del FMI (2016).
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otorgan recursos a corto plazo, pero sacrifican los ingresos futuros
y la posibilidad de que el Estado intervenga en la dotacién de ser-
vicios clave y en la gestion de sectores estratégicos. Finalmente, el
FMI requiere que los paises generen condiciones para garantizar el
pago de deuda. Para ello, en una economia como la del Ecuador, se
comprometen los ingresos petroleros y se deja de invertir en politi-
cas sociales.

En el sector financiero, el FMI plantea una mayor liberalizacion
de los intercambios internacionales y una reestructuracion del sec-
tor bancario. En el primer aspecto, varias de estas medidas compren-
den la eliminacién de barreras arancelarias y la libre movilidad de
flujos monetarios, que tienen como resultado, en la mayoria de ca-
sos, efectos negativos en paises en vias de desarrollo porque encare-
cen el pago de deuda extranjera y distorsionan la balanza comercial
al incrementar excesivamente las importaciones y permitir la fuga
de capitales.

Por otro lado, la reestructuracion del sistema bancario permite
que se encarezcan las condiciones de acceso al crédito mediante
el incremento de las tasas de interés. Adicionalmente, el FMI exi-
ge la existencia de un banco central que no sea dependiente del
poder gubernamental. Esta falsa independencia busca en realidad
generar un condicionamiento ideolégico favorable a la ortodoxia
econémica y a la mayor desregularizacién para los bancos nacio-
nales, lo que abre la posibilidad de manejo de una parte de la po-
litica monetaria a favor de sus propios intereses. En relacion con
la flexibilizacién laboral los condicionamientos del FMI buscan el
incremento de las horas de trabajo, la flexibilizacién de contratos
laborales, disminucién de derechos laborales y el abaratamiento
de la mano de obra bajo la excusa del mejoramiento de la produc-
tividad empresarial.

En términos generales, las politicas de ajuste que el FMI soli-
cita como condiciones para el acceso a sus créditos tienden a pro-
fundizar y agudizar las crisis en las que los paises se encuentran,
incrementan desigualdades y afectan a las grandes mayorias de la
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poblacién (Orderdabernig, 2013). Por otro lado, tampoco se ha com-
probado que la liberalizacion de los mercados sea un factor determi-
nante en la atraccién de inversiones extranjeras como se manifiesta
tedricamente (Biglaiser y De Rouen 2009).

Economia politica de la reforma estructural del Gobierno de
Lenin Moreno

En abril de 2017 Lenin Moreno result6 electo en el balotaje presiden-
cial con 51,15% de los votos validos contra el 48,15% de su opositor,
el banquero Guillermo Lasso. El estrecho resultado permitia prever
que Moreno buscaria ampliar su margen de maniobra politica ten-
diendo algunos puentes. Muchos especulaban que Moreno, el delfin
elegido por el correismo, generaria un posible acercamiento con sec-
tores sociales que se habian distanciado del proceso. Lo inesperado
fue que decidi6 alejarse de su programa de gobierno, que proponia
una continuidad del programa de la Revolucién Ciudadana desarro-
llado entre 2007 y 2017, pero con cambios en el estilo de conduccién
politica (salir de la dindmica confrontacional de Correa y convocar
al dialogo politico a todas las fuerzas del pais). De este modo, Moreno
opto6 por acercarse a la agenda econémica de las elites a fin de crecer
en musculo politico.

Sien lo politico la ruptura con su vicepresidente Jorge Glas fue el
punto de inflexién con el correismo, en lo econémico Moreno marcé
un antes y un después el 11 de Julio de 2017 cuando en una reuniéon
con el denominado “Frente de transparencia y lucha contra la co-
rrupcién” manifest6 publicamente que Correa no le habia dejado “la
mesa servida” en materia fiscal (El Comercio, 11 de julio 2017). A fines
de mes, el 28 de julio, Moreno apareci6 en cadena de radio y televi-
sién para anunciar que su equipo econémico (en buena medida ex
colaboradores del régimen anterior) le habia presentado un reporte
que mostraba que el pais estaba sobreendeudado. Habl6 de austeri-
dad, de corresponsabilidad de todos los ecuatorianos y ecuatorianas
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para salir de los problemas y anuncié que las primeras medidas eco-
némicas arrancarian a finales de afio (Cadena Nacional, 28 de julio
de 2017). Es ahi donde comienza a construirse el vertiginoso giro
neoliberal y el camino hacia el “paquetazo econémico” que generé
la explosién popular de octubre de 2019.

Los primero encuentros del Gobierno de Moreno con el FMI co-
menzaron con la visita de su primer ministro de Economia, Carlos
de la Torre, a Washington en septiembre de 2017. Estos iniciales
acercamientos culminaron con la primera reunién entre Moreno y
delegados del FMI a inicios del mes de noviembre del mismo ato.
A renglén seguido, Moreno envi6 su primer conjunto de reformas
econémicas a la Asamblea Nacional. Este paquete reformatorio se
enmarco en la denominada “Ley de reactivacién de la economia y
fortalecimiento de la dolarizacién” de diciembre de 2017 que fue
sustancialmente criticada y reformada en el legislativo. Sin embar-
go, el Gobierno logré pasar —entre otras cosas—la eliminacion de la
competencia del Banco Central para poder gestionar el programa
de dinero electrénico. Esta se trataba de una de las demandas em-
blematicas del gran sector bancario, a saber, uno de los grupos a
los que Moreno recibi6 mas tempranamente luego de haber sido
electo.’ El conflicto entre Correa y dicho sector atravesé el conjun-
to de su gestion.

En abril de 2018, el FMI se hizo eco del discurso del presidente
Moreno al decir que el calculo de la deuda publica de manera con-
solidada no era lo adecuado y que se debian visualizar las obliga-
ciones de estado-estado en las estimaciones. Asimismo, el Fondo
también se refirié a las tesis del sobreendeudamiento del pais y
urgio a palear este problema en el corto plazo. Hasta su renuncia
en marzo de 2018, no obstante, el primer ministro de Economia® de

5 Los medios de comunicacion cubrieron ampliamente este encuentro. Véase por
ejemplo la nota del diario EI Comercio de 22 de mayo de 2017, a dos dias de la posesion
de Moreno como presidente (EI comercio, 22 de mayo 2017).

¢ En su primer afno de gestion, Lenin Moreno cambi6 tres veces de titular de la car-
tera de Economia. El primer ministro fue Carlos de la Torre (24 de mayo de 2017 - 6
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Moreno sostuvo que, si bien habia problemas con el endeudamien-
to, el calculo de deuda consolidada era legal y en 2016 no se habia
superado el limite del 40% (EI Universo, 23 de agosto 2017).”

Para el FMI, en 2016 Ecuador lleg6 a tener una deuda publica co-
rrespondiente al 43,2% del PIB (FMI, 2019, 35). De acuerdo con la pro-
yecci6n de la propia entidad esta cifra se elevara al 49,2% hasta fines de
2019 (FMI, 2019, 13) incluyendo las emisiones de bonos en el mercado
internacional y la deuda con dicha entidad. Contrario a la propia receta
del FMLI, el nuevo Gobierno del Ecuador se ha endeudado cada vez mas
para palear su desfinanciamiento provocado por el debilitamiento dela
recaudacion tributaria en medio de un entorno de desaceleracién eco-
némica. En tal escenario juega un rol preponderante el impacto de las
reformas tributarias aplicadas por el propio Gobierno de Moreno desde
la yamencionada “Ley de reactivacién de la economia y fortalecimiento
de la dolarizacién” (diciembre de 2017), que se profundizé con la pro-
mulgacion de una siguiente reforma normativa remitida a la Asamblea
Nacional en mayo de 2018 que fue apodada como “Trole 3”.

En mayo de 2018, en efecto, Moreno envi6 la “Ley Organica para
el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacion de Em-
pleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal” (“Trole 3”). Al tener caracter
de urgente en materia econdémica, el presidente daba al legislativo
treinta dias para abordar —entre otras— una serie de reformas en ma-
teria tributaria, laboral, de seguridad social, organizacién territorial,
catastros municipales, alianzas publico-privadas, finanzas publicas,

de marzo de 2018), la segunda, Maria Elsa Viteri ( 6 de marzo de 2018 — 14 de mayo de
2018) y el tercero, Richard Martinez (a partir del 14 de mayo de 2018).

7 El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas establece que el monto
total del saldo de la deuda del conjunto de entidades y organismos del sector piblico
ecuatoriano no puede sobrepasar el 40% del PIB. De manera excepcional, dicho techo
podra superarse con la aprobacion de la mayoria absoluta de los votos de la Asamblea
Nacional.

¢ Enelano 2000, se promulgaron en el Ecuador dos leyes que modificaban gran parte
de la estructura econémica del pais con el objetivo de implementar la dolarizacién y
profundizar la desregulacién neoliberal. El piblico las apod6 como leyes “Trole 1” y
“Trole 2” ya que articulaban una serie de materias, incluso disimiles y ocultaban sen-
sibles reformas, como un trole-bus (o bus articulado) conecta varios vagones.
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c6digo monetario e incluso la propia ley que habia sido aprobada
en diciembre del afio anterior. El capitan a cargo de esta ley fue el
flamante ministro de Economia, Richard Martinez, quien venia de
presidir desde 2015 el Comité Empresarial Ecuatoriano. Con esta no-
minacion, el Gobierno de Moreno ponia frontalmente a un represen-
tante de la gran empresa a cargo de la economia del pais.

Aungue no se habia formalizado atn el matrimonio entre el Go-
bierno de Moreno y el FMI, esta ley preparaba el menaje para dicho
evento. La “Trole 3”, publicada en agosto de 2018, prohibi6 aprobar el
presupuesto del Estado con déficit primario; en otras palabras, obliga
a que siempre haya mas ingresos que egresos. A la vez, la norma inclu-
y6 fuertes exenciones tributarias para los sectores econémicos mas
pudientes y debilité los mecanismos para luchar contra la evasiéon
obligando a que el resultado inevitable sea el recorte presupuestario
y la austeridad en el gasto piblico. Por otro lado, la “Trole 3” hirié de
muerte a los mecanismos de autofinanciamiento del Estado, como,
por ejemplo, restringiendo la inversién de los excedentes de liquidez
del Banco Central en titulos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Como antecedente de esto, habria que mencionar que la promul-
gacion del Codigo Organico Monetario y Financiero de 2014 permi-
ti6 que se cree el Programa de Inversion Doméstica de los Exceden-
tes de Liquidez de la Reserva Internacional cuyo portafolio pas6 de
U$S 61 millones en septiembre de 2014 a U$S 3.738 millones en mayo
de 2017 cuando el presidente Rafael Correa dejé su mandato (Chiri-
boga-Tejada, 2019, 21). Este programa contribuyo6 a paliar los efectos
del shock econémico de fines de 2014 (caida del precio del petrdleoy
apreciacién del dolar), asi como a financiar parte de las necesidades
derivadas del terremoto de abril de 2016 que afect6 gravemente las
provincias costeras de Manabi y Esmeraldas.

Si bien era necesaria una discusion sobre los limites del uso de los
recursos de la reserva internacional y la exposicién del portafolio de
estas inversiones, la “Trole 3” empez6 un proceso de eliminacién de este
tipo de mecanismos en linea con las recomendaciones del FMI. Desde
lalégica fondomonetarista, el Ecuador deberia acumular un gran stock
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de reservas internacionales para utilizarlas como recursos ante even-
tuales shocks externos. Esto no suena mal, en principio, pero ignora la
importancia de la inyeccion de liquidez para que el dinamismo de la
economia se anticipe y apalee los efectos del comportamiento de los
mercados internacionales. En otras palabras, la gestién proactiva de la
liquidez en la economia mitiga los efectos adversos del ciclo econémico
antes que esperar que llegue el golpe. Por otro lado, la eliminacién pro-
gresiva de estos mecanismos de gestion de liquidez tiene efectos adver-
sos para la gestion fiscal y revela sus implicaciones en la economia poli-
tica: por un lado, ha dejado al Gobierno, ain acumulando importantes
excesos de liquidez, sin mas remedio que recortar su gastoy, consecuen-
temente, obligado a recurrir al financiamiento privado —nacional e in-
ternacional-y de los organismos multilaterales.

Esta serie de decisiones agravaron la situacién econémica el pais
como se podra apreciar en el comportamiento de los indicadores
incluidos en la siguiente seccién de este texto. Por otro lado, cabe
mencionar que esta situaciéon autogenerada se sumoé a los siguientes
dos hechos: la estructura productiva del Ecuador que lo deja perma-
nentemente expuesto a los vaivenes de los mercados internaciona-
les de materias primas y la restriccién estructural de no tener mone-
da propia. En este contexto estructural y provocado, el Gobierno de
Moreno decidi6 pedir auxilio a Washington y formalizar su relaciéon
con el FMI. A partir de ahi se traza el mapa de nuevas decisiones que
desembocaron en el paquetazo de octubre de 2019.

En efecto, bajo el liderazgo del dirigente empresarial Richard
Martinez, en marzo de 2019, el FMI anuncié que suscribiria un
acuerdo crediticio con Ecuador por US$ 4.200 millones a ser des-
embolsados durante tres anos en el marco de un SAF condicionado
cuyo incumplimiento acarrearia graves responsabilidades interna-
cionales para el Estado ecuatoriano. El acuerdo se puso en marcha
sin la aprobacion de la Asamblea Nacional ni la revision de la Corte
Constitucional como lo dispone la Carta Magna ecuatoriana.

Segln la primera parte dela programacion de aplicacion del acuer-
do y para generar los correspondientes desembolsos del préstamo, el
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FMI exige al Gobierno de Ecuador la puesta en marcha de una serie de
reformas normativas hasta finales de septiembre de 2019. Aquello in-
cluye, entre otros elementos, cambios profundos al Cddigo Organico
de Planificacién y Finanzas Pablicas, al Cédigo Organico Monetario
y Financiero incluyendo mayores restricciones a los mecanismos de
autofinanciamiento mencionados anteriormente y autonomia para
el Banco Central. Ademas, el FMI exige una reforma tributaria dentro
de los primeros hitos a cumplirse. Estos compromisos estan incluidos
en el calendario de aplicacién del acuerdo en la seccion denominada
“Prior Actions and Structural Benchmarks” (FMI, 2019, 80-83).

Con un dia de retraso en el calendario impuesto por el FMI, Moreno
se presento el 1 de octubre de 2019 en cadena de radio y televisiéon para
anunciar las reformas comprometidas con Washington y otras medi-
das en el ambito de la seguridad social, privatizacién y flexibilizacién la-
boral. El presidente anunci6, particularmente, la eliminaciéon inmedia-
ta de los subsidios a los combustibles de mayor uso para el transporte
(Lenin Moreno, 1 de octubre 2019). En su mensaje, Moreno explic6 que
habia suscrito ya el Decreto Presidencial nimero 883 que eliminaba el
subsidio al diésel y 1a gasolina extra. De tal forma, el diésel pasé de cos-
tar US$ 1,03 a US$ 2,27 por galén y la gasolina extra pasé de US$ 1,85
a US$ 2,30. Esta eliminacion de subsidios era uno de los compromisos
generales de optimizacion fiscal del acuerdo con el FMI que practica-
mente da por hecho en su texto (FML 2019, 17). Asimismo, el recorte de
subsidios ha sido justificado porla urgencia fiscal que, como se ha expli-
cado en el transcurso de este texto, ha sido en buena parte alimentada
por las reformas puestas en marcha desde fines de 2017.

Estas decisiones generaron inmediatamente un descontento po-
pular ante el escenario que abria la eliminacién inmediata de los
subsidios, sin estudios técnicos y sin un plan B: inflacién inmedia-
ta de precios por parte de los negocios que tratarian de sostener su
margen de ganancia ante el aumento del costo del transporte y la
inevitable alza especulativa por parte de quienes se aprovecharian
de estos escenarios. Asimismo, en el contexto de desaceleracion eco-
némica que atraviesa el Ecuador, un aumento de precios generaria
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un mayor desplome de la demanda y mayor reduccién de las ventas.
Esto llevaria, en breve, a la quiebra de los negocios. La contraccion
de la demanda provocaria a su vez una reduccién de la produccion
y mayores despidos, alimentaria el desempleo y provocaria la gene-
ralizada pérdida de la capacidad adquisitiva de las personas. No se
necesita ser economista o experto en finanzas para anticipar este
escenario y la gente sabia a lo que llevaria esta decisién pro-ciclica,
anti-técnica y, finalmente, anti-popular.

El descontento y la movilizacién popular comenzé el dia siguiente
al anuncio de las medidas con un paro de transporte y varios sectores
se fueron sumando con el transcurrir de los dias. La gran magnitud de
la movilizacién fue solo superada por la violencia de la represion es-
tatal. Luego de trece dias de paralizacion de la capital y de otras de las
principales ciudades del pais, 11 personas fallecidas y varios millares
de heridos y detenidos, el Gobierno se vio obligado a derogar el Decre-
to 883 que eliminaba los subsidios mencionados. La derogacion no fue
definitiva, como lo mencionaron los propios voceros del Gobierno, y
anticip6 una futura “optimizacién” de estos subsidios debido a la avi-
dez de recortar gastos en el presupuesto estatal y sin dejar de insistir
que dicho recorte es un compromiso del acuerdo con el FMIL.

Con el retiro brutal de los subsidios del mes de octubre y pos-
teriormente con el envio de la apodada ley “Trole 4", Moreno jugé
dos piezas clave de su paquetazo econémico, que viene de més atras

o Esta ley que incluia —entre otras cosas— profundas reformas a la gestién y plani-
ficacién econdémica, reformas tributarias, aligeramiento de las restricciones para
transacciones con paraisos fiscales, liberalizacion de los flujos de capitales e inde-
pendencia del Banco Central fue archivada por decision mayoritaria de la Asamblea
Nacional a mediados de noviembre de 2019. Uno de los argumentos que juntaron a
diversas bancadas legislativas fueron los peligros que estas reformas implicaban para
una gestiéon adecuada del régimen monetario dolarizado. Moreno anunci6 que volve-
ria a enviar dichas reformas a través de varias propuestas de ley. Un primer proyecto
de ley fue remitido a fines de noviembre de 2019 incluyendo una acotada reforma
tributaria. E1 FMI aceptd que esta reforma fuera el requisito para los préximos dos
desembolsos, por un total de US$ 500 millones, del crédito con esta entidad. Hasta el
cierre de la edicion de este texto, este proyecto de reforma tributaria ha sido aprobado
por la Asamblea Nacional y espera solamente el proceso de veto presidencial.
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y va mas alla de la coyuntura de octubre de 2019: es un paquete de
medidas que se construye vertiginosamente desde fines de 2017 y
cuya marcha es marcada por las exigencias del FMI. La movilizacion
popular frend este episodio del paquetazo, pero la implementaciéon
del Acuerdo con el FMI sigue su paso con los riesgos que esto acarrea
para la salud de la economia del pais y de los hogares. En el siguiente
apartado veremos varios indicadores econémicos que muestran los
primeros impactos de las reformas iniciadas a fines de 2017 hasta
antes de las protestas de octubre de 2019. De continuarse la aplica-
cion de este tipo de politicas econémicas de la agenda fondomoneta-
rista, la proyeccion de este escenario no es prometedora.

Las cifras de la ruta al paquetazo: primeros impactos del
regreso de la austeridad fondomonetarista

Las politicas econémicas que el Gobierno del Ecuador ha adoptado
desde fines de 2017 han tenido varios efectos adversos en la econo-
mia del pais. Contrario a lo que ha anunciado sobre la implemen-
tacién de sus reformas, la situacién ha desmejorado. El Gobierno
utiliza esta situacion, autoprovocada en parte, para justificar la sus-
cripcién del acuerdo con el FMI. Asimismo, la desaceleracion econé-
mica permite entender las condiciones materiales que han alimen-
tado el descontento popular que llegd a un pico con el anuncio del
paquetazo de octubre de 2019.

El presente apartado muestra y analiza la evolucién de una serie
de indicadores econémicos y sociales provenientes de fuentes oficiales
del Estado ecuatoriano. El corte de informacion va hasta junio del 2019
debido a la disponibilidad de los datos y se debe mencionar que en el
ano 2018, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) ha reali-
zado cambios en la metodologia de muestreo para el levantamiento de
las encuestas nacionales de empleo, desempleo y subempleo. Por esta
razon, solo se toma en cuenta el corte de informacién agregada, con
mayor nimero de casos, para que las inferencias sean validas.
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Crecimiento Economico

El crecimiento econémico en los Gltimos dos afios ha tenido un
comportamiento volatil con una clara desaceleracion. Después de
una modesta recuperacion en el afio 2017 del 1,37% en relacién
con 2016 (Banco Central, 2019a) bajo las politicas piblicas esta-
blecidas en el gobierno anterior, se estimaba crecimiento lento
pero consistente.

Como se mencioné en el apartado precedente, en agosto del
2018 el gobierno de Lenin Moreno logré la puesta en marcha de
la apodada Ley “Trole 3” que permiti6 acelerar el giro de la agenda
publica, dando paso al regreso de politicas neoliberales en materia
econdémica. Los argumentos mas centrales que plante6 dicha ley
como mecanismos para apuntalar el crecimiento econémico fue-
ron los siguientes: la idea ortodoxa de corregir la economia desde
la contabilidad nacional con la generaciéon de un déficit fiscal pri-
mario de cero, una remisién tributaria a grandes grupos econ6mi-
cos por encima de los U$S 2.000 mil millones (Baez 2019), creacion
de incentivos fiscales a la inversion y la liberalizacién de las barre-
ras arancelarias. De la mano de estas medidas pro-empresariales,
la norma plante6 una desinversion y reduccion del gasto del sector
publico, sin que el sector privado pudiera absorber el impacto ge-
nerado en la demanda agregada por la toma de dichas medidas de
austeridad, la economia del pais ha quedado golpeada y sin capa-
cidad de reaccién.

La reduccion del sector publico ha tomado la forma de una agre-
siva politica de despidos. El Gobierno ha acompanado esta politica
con un discurso negativo contra la figura del sector puablico y sus
funcionarios a quienes se tacha de complices de la debacle econ6mi-
ca. Hasta finales del 2019 se plante6 como meta el despido de 33 mil
empleados publicos (Torres, 2019). Por otro lado, la disminucién del
gasto de gobierno en los rubros de inversién y consumo han causado
una desaceleracién del crecimiento en varios sectores de la econo-
mia. Entre los que podemos citar estan el sector manufacturero con
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tasas de crecimiento trimestrales no superiores al 1,4%, el de la cons-
truccién con tasas de crecimiento trimestrales no superiores al 1,2%
y el del comercio con tasas de crecimiento trimestrales inferiores al
1,9% (Banco Central, 2019a).

Las medidas implementadas no han tenido el efecto anunciado
por los voceros gubernamentales: las inversiones no han llegado y
las tasas de variacion alrededor de estas tltimas son negativas y sin
expectativas a recuperarse. Desde el tercer trimestre del 2017 el pun-
to maximo de crecimiento es de 1,7%, constantemente a la baja hasta
llegar al primer trimestre del 2019 con una tasa de decrecimiento
de 1,8 (Banco Central, 2019b). Las proyecciones de crecimiento del
Banco Central del Ecuador para el 2020 son de 0,4%, el desempleo, la
pobreza y las desigualdades siguen deteriorandose.

Empleo

Al analizar el empleo, debemos tener consideraciones especificas
para tratar de identificar fenémenos relevantes y que echen luz so-
bre las cifras macroeconémicas. En este sentido, la dicotomia em-
pleo/desempleo en una economia donde la informalidad es una
categoria que aporta a la economia no es la mas adecuada. Para el
analisis de la presente seccién, partiremos de la pregunta: ;cudl es la
calidad del empleo en el Ecuador?

Si analizamos la tasa de empleo adecuado,'® podemos eviden-
ciar que desde el afio 2007 ha fluctuado entre el 43% y el 49%,
con incrementos prolongados hasta llegar a un maximo en 2015.
Posteriormente, dicha tendencia se revierte y tiene un descenso
constante por debajo del promedio de la serie de estudio. De 2016
en adelante, las tasas de empleo adecuado disminuyen considera-

10 E] empleo adecuado contabiliza las personas que durante una semana de referen-
cia tienen salarios igual o superior a un SBU y que trabajan 40 o més horas a la sema-
na (INEC, 2018).
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blemente hasta llegar al punto mas bajo de la serie en el primer
trimestre del 2019, con una tasa del 38%.

Gridfico 1. Tasa de empleo adecuado 2007-2019

Tasa de empleo adecuado (15 y mds afios)
Mebera all 2021: incrementa

s\ Goblernes de Leals
. Marcns

Elaboracién: Autores

Salta a la vista la reduccién del empleo adecuado desde 2017, con
la tasa mas baja en los Gltimos 12 anos: 38% vy, sobre todo, no se
avizoran impactos positivos crecientes por encima de la media
del 43%. Si se mantiene dicha tendencia -lo que es factible, se-
gln previsiones del FMI en relacion con el crecimiento econé6-
mico- existen altas probabilidades de continuas disminuciones
del pleno empleo. De esta forma, se obliga a las personas a una
autoprecarizacion via falso emprendimiento, a la informalidad o
al desempleo. Esto pone en duda lo planteado por Moreno en su
propuesta de campaiia: la creaciéon de 250.000 nuevos empleos
por ano (Gonzalez, 2017).

Desagregando el analisis de empleo entre sector formal e infor-
mal, como podemos observar en el grafico 2, las tendencias desde el
afio 2007 han sido a la baja en el caso del empleo informal y de cre-
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cimiento sostenido en el empleo formal, fenémeno que se invierte
desde el ano 2015 y se magnifica en los Gltimos dos anos. Las princi-
pales causas de dicho fenémeno pueden ser atribuidas a los shocks
econémicos externos, a las politicas de austeridad y a otros fenéme-
nos econdémicos estructurales de una economia dependiente de las
economias globales del Norte.

Las variadas soluciones planteadas desde el ejecutivo median-
te la Ley Organica para el Fomento Productivo (“Trole 3”) y sus
politicas laborales" no han sido efectivas. La brecha entre forma-
lidad e informalidad se acorta de manera acelerada en los dos
anos de Moreno hasta llegar al mes de junio del 2018, cuando la
tendencia se invierte con preponderancia del sector informal so-
bre el formal.

Gridfico 2. Tasa de empleo nacional. Sector informal y formal (2007-2019)

Cabiernn de
Lenin Marena

Fuente: ENEMDU-INEC
Elaboracién: Autores

1 El Gobierno nacional ha implementado dos politicas laborales: nuevas modalida-
des contractuales para siete sectores econémicos y un programa de empleo joven.
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En ese sentido, la precariedad laboral ha vuelto a resurgir. La infor-
malidad es la forma en la que las personas se estan vinculando al
mercado laboral. Esto implica, por un lado, un desmejoramiento de
la calidad de vida de las personas, el no respeto de los derechos labo-
rales y también una falta de ingresos tributarios para el Estado. Este
se financia de los impuestos que permiten distribuir e invertir en
todos sus programas y politicas publicas.

Por otro lado, 1a informalidad, como posible sinénimo de autoex-
plotacién, genera en economias en desarrollo la desvinculacién de
la seguridad social y obliga a que los/as trabajadores/as tengan que
recurrir a la incertidumbre del mercado para lograr satisfacer sus
necesidades de derechos.

Finalmente, la formalidad de empleo posibilita un Estado efi-
cazy democratico, donde politicas redistributivas de los exceden-
tes del capital y recaudacion fiscal permiten la reducciéon de la
pobreza y la desigualdad. El maquillaje narrativo sobre la infor-
malidad ha creado el imaginario del emprendimiento como me-
canismo de autorrealizacion. De esta forma, se esta construyendo
una sociedad donde la norma del mas fuerte se sobrepone a un
pacto social que permita buscar la construccién de una sociedad
justa y equitativa.

Pobreza

Al explorar las cifras de la incidencia de pobreza extrema por ingre-
sos, se evidencia que desde 2007 existe una reduccion de 9,1 puntos
porcentuales hasta junio 2015 (7,4%). Posterior a ello, el indicador
ha flotado alrededor de 8% y 9%. En ese sentido, podemos observar
que la pobreza se encuentra entrampada y con graves tendencias a
incrementarse.
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Grdfico 3. Incidencia de la pobreza extrema por ingresos (2007-2019)

ncidencia de pobreza extrema por ingresos

Grubierio de Lenin Morens

\ Meta al 2021: 3.5 %,

Fuente: ENEMDU-INEC
Elaboracién: Autores

La meta establecida en el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno
de Moreno para el afio 2021 menciona que se debera reducira la po-
breza por ingresos al 3,5%. No obstante, viendo la cifra a mediados
del afio 2019 y teniendo en cuenta la desaceleracion de la economia
y la reduccion de la formalidad del empleo, es bastante probable que
la meta no se cumpla. En el mejor de los casos, la cifra podria man-
tenerse con la ayuda de las subvenciones sociales del bono, pagados
mediante créditos del Banco Mundial (Banco Mundial, 2019). Esto
muestra que la lucha contra la pobreza debe ser generada desde un
campo mas amplio, iniciando con la busqueda de crecimiento eco-
noémico, generando empleo de calidad, pero sobre todo poniendo en
marcha politicas de redistribucion (ver grafico 3).

La tasa de pobreza multidimensional es un instrumento para
medir la pobreza por fuera de un Gnico aspecto relacionado a los
ingresos. Su andlisis permite, a la vez, ampliar la comprension de la
pobreza al avance o deterioro de los derechos de la sociedad a tener
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una vida plena. En este sentido, el indicador recoge los siguientes de-
rechos: educacion, trabajo y seguridad social, salud, agua y alimen-
tacion, habitat, vivienda y ambiente sano. Estas dimensiones, a su
vez, se desagregan en 11 indicadores.’? La disminucion de 16,9% habia
sido un gran logro alcanzado en los Gltimos 10 aros, sin embargo, a
partir del afnio 2017 la pobreza multidimensional se incrementé 3,3
puntos porcentuales, llegé al 37,9% en diciembre 2018 y regres6 al
equivalente de seis afos atras.

Como se explicé anteriormente, como la tasa de pobreza multidi-
mensional incluye dimensiones vinculadas a los derechos, resulta el
indicador mas adecuado para evidenciar los efectos adversos de la
politica econémica y social implementada en estos Gltimos dos anos
donde priman las agendas de grupos de poder que empujan politi-
cas que les son favorables como la flexibilizacién laboral, captura de
ganancias evitando el pago de impuestos, y privatizaciones. En estas
agendas poco o nada interesan las politicas econémicas y sociales
redistributivas en favor de las grandes mayorias.

Grdfico 4. Tasa de pobreza multidimensional (2009-2019)

Tasa de pobreza multidimensional
Ciobbome de Lo
Meveno

Muta al 2021: 274

Fuente: ENEMDU-INEC
Elaboracién: Autores

2 Para mas informacion de su metodoldgica de construccion revisar Castillo y Jaco-
me (2015).
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Conclusion

El paquetazo de octubre de 2019 que desat6 la inconformidad y mo-
vilizacién popular tiene sus raices en una serie de decisiones de poli-
tica pablica que comenzaron a fines de 2017, cuando Moreno decidié
ganar margen de maniobra politica acercandose a la agenda econé-
mica de las elites. La situacion econémica del pais enfrenta grandes
dificultades tanto desde la perspectiva macroeconémica como desde
las perspectivas de los hogares. Con el giro de la agenda —enmarcada
en la rigidez del acuerdo con el FMI-, los intereses de los grandes
grupos de poder, a pesar de haber perdido las elecciones, dominan
la politica estatal.

Con base en el analisis antes expuesto, podemos recoger algunas
conclusiones sobre lo que llamamos “la ruta al paquetazo” y las pers-
pectivas que se abren al respecto:

- La puesta en marcha de politicas econémicas donde priman la
légica de austeridad y disminuciéon del rol del Estado, sumadas a
las restricciones estructurales de la economia (vulnerabilidad del
sector externo y dolarizacion), alimentaron las excusas para que
el Ecuador regresara a los condicionamientos del FMI, entidad
que ha fallado consistentemente en sus objetivos de generar desa-
rrollo econémico en los paises donde intervino. ¢Era un acuerdo
con el FMI la {nica salida? No. Sin embargo, llegar a ese punto
parece haber estado siempre en la mira de los grupos econémicos
que capturaron el poder desde 2017.

- La eliminacién de los mecanismos de financiamiento interno ha
puesto en jaque la posibilidad de paliar los déficits presupuesta-
rios. Esto ha provocado un mayor endeudamiento (a pesar del dis-
curso anti-deuda del Gobierno) y, sobre todo, una mayor depen-
dencia de los programas del FMI.
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- Lasleyes que se han promulgado desde fines de 2017 trajeron con-

sigo beneficios para el empresariado criollo mediante la remisién
de impuestos, desregulacién del sistema financiero, incentivos
para la inversion focalizados, flexibilizacion laboral y, sobre todo,
la ventana de oportunidad para ser beneficiarios de la privatiza-
cién de los activos del Estado. De la mano de estos beneficios, se
deteriora la capacidad recaudatoria del Estado y se amplia la difi-
cultad de paliar el problema del déficit.

- Laspoliticas econémicas del Gobierno han sido desarrolladas des-

de un enfoque estrictamente contable y regresivo, que ha deriva-
do en un crecimiento econémico y previsiones nulas o decrecien-
tes. Por su parte, la generacion de trabajo se ha visto fuertemente
afectada tal y como lo muestran los principales indicadores. La
desaceleraciéon econémica no se acomparia con politicas para la
generacion de empleo adecuado, ni la asimilacion de los desem-
pleados por el sector privado. A esto se suman los impactos de los
recortes laborales en el sector piblico.

- Con las afectaciones de la produccién (crecimiento econémico) y

del empleo, los indicadores de pobreza empiezan a incrementar-
se. Mas alla de los programas focalizados de atencion prioritaria,
el Estado no actia como institucién que asegura derechos y esto
implica mayor precariedad de las poblaciones vulnerables.

- En ese entorno econdémico, la movilizaciéon de octubre de 2019
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frend la velocidad de la aplicacién del paquete fondomonetarista.
La gente en las calles obligé al Gobierno a recular. Sin embargo,
la ruta del ajuste sigue trazada en torno a los acuerdos con el FMI
y al peso de los intereses dominantes para continuar con el retiro
de subsidios, la liberalizacion de los flujos de capitales, la dismi-
nuciéon del rol del Estado en la economia, la precarizacion del tra-
bajo y la contraccion del Estado de derecho.
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Captura empresarial del poder: preludio
del Paro Nacional!

Jonathan Bdez

El paro nacional en Ecuador, ocurrido en el mes de octubre del
afio 2019, tuvo como demanda central la derogacién del Decreto
883 que eliminaba el subsidio a los combustibles. Luego de doce
dias de movilizacién y paro, el Gobierno emiti6 su efectiva revo-
catoria. No obstante, alin permanecen ciertas incégnitas sobre
este proceso. Entre ellas: ;en qué condiciones los actores del Go-
bierno llegaron a la decisién de retirar un subsidio que afectaria
al conjunto de la poblacién? ;:Cémo comprender los marcos de
sentido a partir de los cuales se tomé esta medida, asi como otras
alineadas con un programa de ajuste estructural?? Las reflexiones

! Este texto es parte del proyecto de investigacion “La generacion de analisis de co-
yuntura econémica como factor fundamental de la toma de decisiones de politica
publica”, cédigo 19E-2018, del Instituto de Investigaciones de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad Central del Ecuador. El equipo de investigacion estuvo
conformado por: Richard Ramirez, Michael Pefiafiel y Oscar Jaramillo, estudiantes de
la Facultad. E-mail: posgrado.eco@uce.edu.ec. Agradezco las discusiones sobre esta
tematica a Edison Hurtado en el Grupo de Investigacion sobre Desigualdades Sociales
y Dinamicas Politicas y al Coloquio de Sociologia Politica de FLACSO-Ecuador. A Sole-
dad Stoessel y Franklin Ramirez por sus comentarios sobre el texto.

2 Entre estas medidas se incluyen una remisién tributaria, la disminucién de la inter-
vencion del aparato estatal —despidos del sector publico y posibles privatizaciones-,
acuerdos con organismos multilaterales.
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alrededor de estas preguntas apuntan a la captura de la decision
estatal por parte de la elite empresarial como una de las posibles
respuestas.

En ese sentido, el presente trabajo examina de manera procesual
las condiciones que condujeron a la eliminacién de los subsidios a
los combustibles desde una perspectiva que considera tanto la agen-
cia de las elites en el Estado asi como los dilemas estructurales. De
esa forma, en un primer momento se discute sobre la captura para
después pasar a los distintos momentos en que esa captura se tradu-
jo en acciones de corte neoliberal, las cuales desembocaron en una
“autoemboscada fiscal” de los ingresos estatales: impuestos y renta
petrolera. Ambas situaciones marcaron la ruta para los posteriores
acuerdos de deuda con organismos multilaterales como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), que determinaron la legitimacion y
continuacién de politicas de ajuste neoliberal, entre ellas, la elimi-
nacion de los subsidios a los combustibles. En la parte final se ela-
boran unas reflexiones finales sobre el proceso de captura de la elite
empresarial.

La captura y el neoliberalismo

La designaciéon del presidente del Comité Empresarial Ecuatoriano
(CEE)? como ministro de Economia y Finanzas en mayo de 2018 pue-
de interpretarse como el principal proceso de “captura de la decisién
estatal” por la elite empresarial en la esfera econémica del pais. No
obstante, un analisis mas minucioso da muestras de que este suceso

3 Seglin su pagina web, el CEE es “el representante del sector privado del Ecuador”. Se
menciona ademas que fundado en 2004 “es la organizacion de tercer nivel del sector
empresarial que agrupa a federaciones, cimaras, asociaciones, corporaciones y otros
gremios de la industria, el comercio, la construccién, la banca, la salud, la agricultura,
la mineria, el turismo y los servicios para ejercer una representacion en defensa de
principios y libertades que son comunes al sector productivo del pais. En la actuali-
dad integra a 98 gremios a escala nacional” (Comité Empresarial Ecuatoriano, 2019).
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se trata del cierre definitivo de una agenda del sector privado pro-
mulgada desde el sector publico, que inicia desde el primer dia del
Gobierno de Lenin Moreno en mayo de 2017. De esa manera, es preci-
so mencionar a qué se refiere la nocion de “captura” utilizada en este
trabajo y sus consecuencias en la desigualdad y el paso a politicas
neoliberales.

La nocién de “captura de la decisién publica” o “captura del Es-
tado”, como se ha identificado en algunos estudios (Durand, 2016;
Canete, 2018), por parte de los grupos poderosos es una manera de
comprender las acciones que las elites realizan para beneficiarse de
su presencia en el Estado. En efecto, puede esbozarse como:

() la pérdida de autonomia del Estado a la hora de formular e imple-
mentar politicas publicas a través de dos mecanismos principales:
a) la captura regulatoria, cuando los sectores econémicos sensibles
a la regulacion estatal toman el control de las instancias decisorias
de gobierno y/o las agencias regulatorias, de forma directa (puerta
giratoria de entrada) o indirecta (lobby), y b) la captura cultural, una
forma mucho mas difusa pero no por eso menos importante, por la
cual las empresas se benefician de la accion de las agencias ptblicas
porque los funcionarios comparten un mismo conjunto de creencias
y visiones sobre el sector en cuestion, un ethos favorable al mercado
(Castellani, 2018, 56).

Por consiguiente, cuando ciertas elites empresariales pasan a ocu-
par unas posiciones jerarquicas en los Gobiernos estas no solo pro-
mulgan politicas piblicas que las benefician explicitamente —asi
como a sus respectivos gremios— también incorporan una serie de
marcos de sentidos proclives a las l6gicas de mercado. En el primer
caso, desde una perspectiva relacional, se promueven una serie de
desigualdades que beneficia a esas elites, pues:

(.) las desventajas que enfrentan algunas personas ocurren de ma-
nera paralela a las prerrogativas que otras disfrutan en términos de
posiciones de privilegio relativo y mayores niveles de bienestar. Este
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fenémeno se relaciona con patrones de exclusion, en los cuales cier-
tos grupos de la sociedad se benefician de manera privilegiada de
recursos, habilidades, relaciones sociales e incluso bienes publicos
a los que otros grupos tienen acceso limitado o nulo (Tilly, 2018, 24).

En el segundo caso, las elites empresariales que capturaron la deci-
sién publica desmantelan o limitan las instituciones que impiden
su beneficio y dan lugar a que el mercado impere y se abra paso al
neoliberalismo. Como menciona Bourdieu:

El movimiento, hecho posible por la politica de desregulacion finan-
ciera, hacia la utopia neoliberal de un mercado puro y perfecto, se rea-
liza a través de la accién transformadora y, hay que decirlo, destructi-
va de todas las medidas (..) destinadas a desafiar todas las estructuras
colectivas capaces de impedir la 16gica del mercado puro (2002, 3).

La captura de la decisién publica por parte de la elite empresa-
rial propende entonces a profundizar las desigualdades a partir
de politicas neoliberales. Desde esa perspectiva ¢existe evidencia
de dicha captura en el Gobierno del presidente Moreno? Como se
menciond, el inicio de su mandato estuvo marcado por esa cap-
tura a través del mecanismo de puerta giratoria. Se estima que
al momento de asumir, del total de ministerios y secretarias, el
35% estaba ocupado por integrantes que alguna vez habian teni-
do un cargo de alta gerencia en una empresa privada.* A modo de

4 Este es uno de los resultados preliminares de un estudio sobre las elites econémicas
en Ecuador desarrollado en el proyecto de investigacion antes indicado. Los resulta-
dos se basan en una recoleccién del perfil socioldgico de las trayectorias laborales de
ministras/os y secretarias/os que ocuparon esos cargos (Canelo & Castellani, 2016) en
el 24 de mayo de 2017, fecha en que el presidente Lenin Moreno y su gabinete asumi6
el cargo. Con un N=31, el total de personas que ocuparon un cargo de alta gerencia as-
ciende a 11. En Ecuador solo existe restriccion al mecanismo de puerta giratoria en el
sector financiero. El Cédigo Organico Monetario y Financiero establece en su articulo
8 que: “Los miembros, servidores y funcionarios que formen parte de los organismos
que realicen actividades de regulacién, supervision y control, estaran impedidos de
prestar sus servicios en las entidades financieras privadas, de la economia popular
y solidaria o en las entidades privadas de valores y seguros, que sean reguladas o
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comparacién se observa en el gabinete inicial de Mauricio Ma-
cri en Argentina, un gobierno de corte principalmente empresa-
rial (Vommaro, 2015), “el inédito peso que alcanzan los llamados
“CEOs™ en el conjunto del gabinete: nada menos que el 31,3% de
los funcionarios (114/364) ocup6 alguna vez un puesto de alta o
media/alta gerencia en diversas empresas” (Canelo & Castellani,
2017, 24)

Es interesante observar que, a pesar de los disimiles espacios par-
tidarios de los que provienen, tanto en los Gobiernos del presiden-
te Moreno como del expresidente Macri existe un peso similar en
cuanto a los actores del mundo de la alta gerencia empresarial. Sin
embargo, también es importante senalar que en el caso del presi-
dente Moreno ese origen partidario marcé cierto “contrapeso” con
los actores del sector privado al inicio de su gobierno. En efecto, se
planteaba la prolongacion de las politicas econémicas del Gobierno
de Correa, a tal punto que un 68% del total de miembros del primer
gabinete del presidente Moreno ocupé alguna dignidad en el Gobier-
no anterior.® Sin duda, estos sucesos marcan una agenda de investi-
gacion de los distintos procesos que la elite empresarial emprende
para implementar y legitimar sus programas.

La captura de las elites empresariales en accion

Es imprescindible articular la nocién de captura al caracter con-
tingente de las elites empresariales en nuestro pais. En ese sentido,
estos actores se han configurado alrededor de las siguientes de-
mandas: i) no permitir avances en temas laborales que beneficien

controladas, segin su caso, bajo cualquier modalidad contractual, y de intervenir o
gestionar directa o indirectamente ante estos 6rganos, en beneficio de tales entidades
reguladas y controladas hasta después de dos (2) afios de terminar sus funciones.”

> CEO son las siglas de Chief Executive Officer con las que se les conoce a los Directores
Ejecutivos o Directores Generales o Gerentes Generales.

¢ Con un N=31 el nimero total de personas asciende a 21.
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a los trabajadores; ii) impedir a toda costa el pago de impuestos,
sobre todo progresivos y iii) pugnar por la disminucién del tamafio
del Estado (Paz y Mifio, 2016). En efecto, estas demandas pueden
observarse en las siguientes politicas:

En el trabajo

En abril de 2018 el Ministerio de Trabajo conducido por el hermano del
presidente de la Asociacién de Exportadores de Banano del Ecuador
—AEBE~ efectu6 la promulgacién de nuevos contratos flexibles de la
jornada laboral en cuatro sectores, entre ellos el bananero, el floricola,
el hotelero y el ganadero. Un analisis previo a estos contratos permite
observar que en estos sectores, la distribucién entre el pago al capital y
el pago al trabajo® ha beneficiado al primero, incrementando su partici-
pacion al comparar los anos 2007 y 2016 —excepto en ganaderia, que se
mantiene constante. A pesar de ello se observa también que:

() los salarios promedios (...) en todos los sectores [tuvieron] un cre-
cimiento importante entre 2007 y 2016. El cultivo de banano, café
y cacao tiene una tasa anual promedio del 4%, el cultivo de flores
10%, cria de ganado un 2% y en el caso del alojamiento, servicios de
alimento y bebidas un 6%. Desde esa perspectiva surge la pregun-
ta ¢como un aumento de los salarios promedios no se corresponde
con un aumento del peso de las remuneraciones? La respuesta a esa
aparente contradiccion es que el crecimiento de esos sectores ha be-

7 La AEBE segin su portal es “una institucién sin fines de lucro que agrupa al sector
exportador bananero ecuatoriano (..) nace como necesidad del mayor sector exporta-
dor agricola de unirse y conformar el gremio” (AEBE, 2019).

8 “Analizar el PIB por enfoque de ingresos es uno de los acercamientos empiricos
para observar la relacién capital-trabajo. Sus componentes son: i) Remuneraciones,
que corresponde al pago en salario realizado a los trabajadores; ii) Excedente Bruto de
Explotacion, es la ganancia de las empresas o pago al capital; iii) Ingresos Mixtos que
se refiere al ingreso de cuenta propia, no diferencia la parte que pertenece al trabajo y
al capital y; iv) Impuestos netos que son aquellos sobre la produccion e importaciones
menos subvenciones” (Baez, 2018a).
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neficiado mas a los ingresos del capital que al de los trabajadores,
como efecto de la asimetria en las relaciones de poder. Sin embargo,
el aumento de los salarios promedios es un elemento importante a
ser considerado como un avance. En conclusién, el crecimiento es
capturado en mayor medida por el capital, en detrimento de los tra-
bajadores y no por sus inversiones (Baez, 2018a).

Por consiguiente, el cambio de contratos laborales se trataria de un
aumento todavia superior de las tasas de ganancias de estos sectores
empresariales y muestra de como una decisién capturada de politica
publica puede beneficiar a la elite en detrimento del sector laboral. A
esta se pueden adicionar otras medidas como la busqueda de imple-
mentar un nuevo Codigo del Trabajo que, en el caso de la propuesta de
las Camaras Empresariales, tiene como eje la flexibilizacién laboral,
con el contrato por horas en lugar de contratos estables, el no pago de
horas extras, etc. Asimismo, las discusiones sobre el aumento del sa-
lario minimo que desde el sector empresarial se demanda que se con-
gele por segundo afo consecutivo (Baez, 2018d). En definitiva, todos
procesos que garantizan la tasa de ganancia (Paz y Mino y Baez, 2019).

En efecto, los resultados inmediatos de la captura, como se mos-
trara alolargo del trabajo, son el deterioro de las condiciones de vida
de la poblacién ecuatoriana que no pertenece a la elite empresarial.
Situacién que se evidencia en cuatro indicadores determinantes en
materia laboral y econémica: desigualdad, precarizacién, desempleo
y pobreza (ver graficos 1-4). Entre diciembre de 2018 y septiembre
de 2019 la desigualdad de ingresos pasé de 0,469 a 0,486. Una clara
muestra de que un grupo social —elite econémica- se esti benefician-
do mientras otro ve disminuida su calidad de vida. El desempleo, en

° Es importante seflalar que desde diciembre de 2018 existe una disminucién de
la muestra que compone la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU). En efecto, eso hace incomparables los indicadores con afios anteriores y
plantea una nueva serie en la que se observa un deterioro continuo de las condiciones
sociales. Para ver en detalle la construccion y los resultados del indice de precariza-
cién ver Baez (2019e).

201



Jonathan Baez

una marcada tendencia al alza, pasé del 3,69% al 4,86%. La pobreza
se increment6 del 23,20% al 23,90%. El indice de precarizacién au-
ment6 a un 0,415% en septiembre 2019.

En los impuestos y en el Estado: la autoemboscada fiscal

En este apartado se agrupan estas dos demandas de la elite empresa-
rial: no pago de impuestos y un Estado que no regule ni intervenga.
Los ingresos estatales, en el caso de Ecuador, que permiten la redis-
tribucién para matizar desigualdades, provienen principalmente
del petréleo y de los impuestos progresivos, sobre todo a la renta
(Jiménez, 2012; Amarante y Jiménez, 2015). Entre 2007 y 2008 los in-
gresos del Estado aumentaron un 62% (un aumento de US$ 13000 a
US$ 22000 millones), en gran parte debido al incremento del ingreso
por exportaciones de petréleo que aumentaron en un 161% —o 2,61
veces— pasando de US$ 3300 a US$ 8700 millones. En el caso del im-
puesto a la renta el aumento en esos mismos afios fue del 40% apro-
ximadamente (ver grafico 5).

En el caso del petrdleo, una reforma a la Ley de Hidrocarburos
permitié recuperar la renta petrolera. El articulo innumerado a con-
tinuacion del 55 en esa Ley decia: “una participacién de al menos el
50% de los ingresos extraordinarios que se generen por la diferencia
de precios”. En el caso de los impuestos directos, una serie de cam-
bios permitié mejorar los ingresos (Paz y Mino, 2015). Dicha situa-
cion fue distinta durante el gobierno del presidente Moreno y, como
se menciond, con la llegada del presidente del CEE al Ministerio de
Economia y Finanzas se cerr6 el proceso de captura de la esfera eco-
némica por la elite empresarial y se configur6 la autoemboscada
fiscal con la implementacion de la “Ley Organica para el Fomento
Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacién de Empleo y Esta-
bilidad y Equilibrio Fiscal” en agosto de 2018.°

10 De aqui en adelante esta ley sera referida como Ley de Fomento Productivo.
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Autoemboscada: Ley de Fomento Productivo

En esa ley se lesionaron los ingresos del Estado ecuatoriano an-
tes descritos y, al mismo tiempo, se consumaron las demandas
de la elite empresarial: un Estado disminuido sin ingresos y el
no pago de impuestos. Por un lado, en el sector petrolero se eli-
mino la recuperacion de la renta petrolera con un piso minimo
del 50% ya que en la Ley de Fomento Productivo (articulo 45) se
establece una ambigiliedad que hace inciertos los recursos obte-
nidos porla exportacién de este bien nacional.!* Por otro lado, en
el caso de los impuestos, se realizé una remisién de los intereses,
multas y recargos por no haber pagado. Esto signific6é que el Es-
tado perdiera ingresos y se convirtié en uno de los principales
ejes de disputa sobre a quién beneficiaba. Una estimacidn, ya
hecha la remision, permiti6é observar que a la elite empresarial®
le alcanz6 para borrar sus deudas tributarias en aproximada-
mente US$ 987 millones (Baez, 2019a). En términos relativos se
encuentra que:

1 Art. 45.- “Participacion del Estado en los excedentes de los precios de venta de pe-
tréleo.- En los contratos de participacion de exploracion y/o explotacion de hidrocar-
buros, el porcentaje de la participacién del Estado se ajustard en funcién del precio
de referencia y el volumen de produccién. A medida que el precio de referencia se
incremente, también la participacion del Estado se incrementara para controlar los
beneficios de la contratista por los excedentes en los precios de venta, en ningn caso
la participacién del Estado sera inferior a la participacién original establecida en el
contrato.

12 Ta elite empresarial en Latinoamérica se ha agrupado alrededor de grupos econé-
micos (Cardenas, 2016). Por tanto, al hablar de grupos econémicos se referira a la elite
empresarial. En Ecuador, el articulo 5 del reglamento de la Ley de Régimen Tribu-
tario Interno define al Grupo Econémico como: “al conjunto de partes, conformado
por personas naturales y sociedades, tanto nacionales como extranjeras, donde una
o varias de ellas posean directa o indirectamente 40% o mas de la participacién ac-
cionaria en otras sociedades. El Servicio de Rentas Internas podra considerar otros
factores de relacion entre las partes que conforman los grupos econémicos, respecto
ala direccion, administracién y relacion comercial; de ser el caso se emitira una Reso-
lucién sobre el mecanismo de aplicacién de estos criterios.”
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(..) la deuda seria de US$ 1268 millones y beneficié a 350 mil contri-
buyentes. En ese sentido, si a 203 Grupos Econdmicos se les realizo
una remisién por US$ 987 millones, implica que el 0,06% de benefi-
ciarios de la condonacién son Grupos Econémicos pero su monto de
remisién corresponde al 78% del total. Por otro lado, el monto discul-
pado al 99,94% restante asciende al 22% (Baez, 2019d).

La Ley de Fomento Productivo también gener6 una estructura de in-
centivos para que la poblacion dejara de pagar sus impuestos, y es
muy probable que este sea el efecto de las sefiales de la captura de
la elite empresarial y su oposicion a los impuestos progresivos. Un
ejemplo de ello es que, en distintos cortes, el monto de los 500 princi-
pales deudores tributarios tiende a incrementarse, como se observa
en la Tabla 1.

Tabla 1. Ranking 500 principales deudores SRI — US$ millones

Fecha corte 20/05/2019 | 30/09/2019 | 21/10/2019 | 05/11/2019 | 20/12/2019
Deudas firmes 1412 1452 1408 1430 1438
Deudas 1103 1121 1197 1130 1132
impugnadas
Total 2515 2573 2605 2561 2571
Fuente: SRI

Elaboracién: Unidad de Analisis y Estudios de Coyuntura ISIP-UCE.

No obstante, esos incentivos no se detienen ahi ya que la Ley de Fo-
mento Productivo también promovi6 el uso de paraisos fiscales, con
lo cual, el Estado ecuatoriano se encaminé a perder mas ingresos, si
se considera la articulacién que las sociedades offshore tienen con
la elusion fiscal (Zucman, 2015 y 2016). Este Gltimo elemento es una
prebenda mas a la elite empresarial mas acaudalada, dado que son
los que maés paraisos fiscales poseen en el pais (Baez, 2017). De esa
manera:
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(..) se elimina de la Ley de Reactivacion de la economia, Fortaleci-
miento de la Dolarizaciéon y Modernizacion de la Gestién Financie-
ra [2017] la disposicion sexta sobre paraisos fiscales y la exencién
de impuesto a la renta por dividendos o utilidades generados en
proyectos publicos en alianza publico privada (APP) que decia: las
mismas no seran aplicables en los casos en los que el perceptor del
pago esté domiciliado, sea residente o esté establecido en paraisos
fiscales o jurisdicciones de menor imposicion, o se trate de pagos
efectuados a perceptores amparados en regimenes fiscales cali-
ficados por la Administracién Tributaria como preferentes, salvo
que se cumplan los criterios establecidos en el Comité de Politica
Tributaria mediante resolucion general en términos de segmentos,
actividad econémica, montos minimos, tiempos de permanencia
y estandares de transparencia. Y se sustituye por “las mismas se-
ran aplicables a todo perceptor del pago en el extranjero, siempre y
cuando se cumplan los criterios establecidos por Reglamento y con
estandares internacionales de transparencia.” En otras palabras,
pasan a ser ingresos exentos del impuesto a la renta los dividendos
que distribuya una sociedad local a favor de una sociedad extranje-
ra, aun cuando se encuentre domiciliada en paraiso fiscal. Ademas,
ante una ausencia de legislacién mundial sobre paraisos fiscales,
los estandares internacionales no funcionan en absoluto, por lo
que se abre la puerta a un uso mas incentivado de estas sociedades
offshore (Baez, 2018c).

En fin, se trata de una autoemboscada fiscal que erosiona los ingre-
sos estatales y legitima: el despido masivo de empleados del sector
publico: hasta marzo de 2019 se indicé la desvinculacién de 11.820
trabajadores (Madero, 2019); y una disminucién de la inversion
publica: en el afio 2018 se registré el menor nivel desde 2013 con
US$ 2674 millones y la mas alta subejecucién con tan solo el 79,84%
de lo presupuestado (MEF, 2019). Esto limita las capacidades del Go-
biernoy de la estatalidad, los procesos de redistribucion, la interven-
cion del Estado en la economia, la regulacién, y engrosa las cifras
del desempleo. Es decir, aumenta las posibilidades de que una légica
pura de mercado gobierne la sociedad. De esa manera, se solventa
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la demanda de la elite empresarial de un Estado no interventor ni
regulador y, al mismo tiempo,empieza a marcar la senda del pais
hacia la legitimacién de un acercamiento a los organismos multila-
terales, sobre todo con el FMI.

La capturay el FMI

La autoemboscada fiscal se hizo realidad. En febrero de 2019 se
anunci6 una serie de créditos con organismos multilaterales por
US$ 10.200 millones. Entre estos organismos se encuentra el FMI
con un crédito por US$ 4200 millones.? Este es uno de los principa-
les actores en la continuacién de las medidas de ajuste neoliberal
que tomo el Ecuador dado que el FMI condiciona a los paises a una
serie de medidas que no solo garantizan el pago de la deuda, sino
que también generan las condiciones para que las inversiones en
los paises obtengan rentabilidades en detrimento de su poblacion.
En efecto, un estudio de Forster, Kentikelenis, Reinsberg, Stubbs y
King (2019) encuentra que los paises que siguen las politicas de ajus-
te como efecto de un crédito con el FMI ven aumentar la desigualdad
de ingresos en menos de un ano.

Si bien la carta de intencién' con el FMI se envi6 en marzo de
2019 y concreté una serie de politicas econémicas, es importante
mencionar que el ingreso al pais de este organismo tuvo lugar meses
antes (con un impulso especial dada su llegada al continente con uno
de los créditos mas altos entregados al Gobierno de Macri en Argen-
tina por US$ 50.000 millones)® con una conferencia en julio de 2018:

B Los otros 6 mil millones corresponden al Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo, Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), Banco Europeo de Inversio-
nes, Fondo Latinoamericano de Reservas y la Agencia Francesa de Desarrollo.

% Alli se describen de manera general las acciones que tomaran los paises para acce-
der al crédito.

5 Aqui nuevamente aparecen las similitudes entre Ecuador y Argentina con Gobier-
nos capturados porla elite empresarial. No obstante, también existe la gran diferencia
delos distintos origenes de ambos gobiernos. Por un lado en Argentina el Gobierno de
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“Informe sobre Desigualdad del Ingreso y Ciclos en los Precios de los
Bienes Primarios”. Alli se concluia que el aumento del PBI y la dis-
minucion de la desigualdad en Bolivia fue como efecto del aumento
del precio de las materias primas principalmente (Baez, 2018b). De
esa manera se empez6 a construir el camino para el arribo del FMI
al Ecuador, desde los marcos de sentido que pretendian continuary
profundizar los programas de ajuste neoliberal.

La carta de intencién propuso una serie de medidas entre las que
se pueden indicar:

i) el reajuste de la masa salarial del sector publico respetando los
derechos laborales y protegiendo la provisién de servicios; ii) la opti-
mizacion del sistema de subsidios a los combustibles para poder be-
neficiar a los pobres y vulnerables y reducir las distorsiones; iii) una
reforma del sistema tributario [pasando de los impuestos directos
a los indirectos] para hacerlo mas equitativo, conducente al creci-
miento y simple (meta estructural del programa); iv) y una reduc-
ciéon del gasto publico de capital y de bienes y servicios. Los ahorros
y los ingresos generados con base en estos esfuerzos nos permitiran
incrementar el gasto en asistencia social y gradualmente empezar
a eliminar el distorsionante impuesto a la salida de divisas, una vez
que hayamos recuperado la estabilidad macroeconémica y fortaleci-
do la posicién de las reservas (MEF, 2019).

Como se observa, entre estas politicas se incluia la eliminacién
del subsidio a los combustibles —cuyos precios ya habian aumentado
previamente en el caso de la gasolina- y un especial énfasis en lo

Macri venci6 en las urnas con un programa que se diferenciaba al de su antecesora
Cristina Fernandez, pero que en campafia no se habia anunciado cercano al neolibe-
ralismo, aunque ciertas sefiales ya se avizoraban. Por otro, el Gobierno de Moreno
triunfé con un programa que, con matices (el Plan Nacional de Desarrollo “Toda una
Vida” 2017-2021 asi lo plantea), continuaria con las directrices del Gobierno antecesor
(“continuidad sin continuismo”). Una situacién que no ocurrié y fue reemplazada por
un programa de corte neoliberal-empresarial (el Plan Prosperidad sustituyé el Plan de
Desarrollo). De tal manera, se plantea una agenda de investigacién sobre las formas
en que medidas de ajusta neoliberal son implementadas y legitimadas. En ambos ca-
s0s, los candidatos indicaron que continuarian con los puntos positivos de los progra-
mas de gobierno previos pero eliminarian las malas politicas.

207



Jonathan Baez

que respecta al tema impositivo con una nocién de regresividad cla-
ramente marcada, en la que se destaca una oposicién al Impuesto a
la Salida de Divisas (ISD). Desde esa perspectiva, la elite empresarial
continud implementando su agenda a través de la captura, esta vez
en articulacién con los representantes del FMI. No obstante, incluso
este organismo reconocié los efectos perniciosos de las decisiones
tomadas, asi como de las aspiraciones de la elite empresarial.

En un primer momento con la autoemboscada fiscal se estima
que las decisiones de politica tributaria significaron una disminu-
cién del ingreso en 1.2% del PIB en 2019, lo que equivale a cerca de
US$ 1310 millones. Se menciona que: “para 2019, el 1 por ciento del
PIB es un efecto Gnico de la recaudacion de la amnistia fiscal en
2018, mientras que el 0,2 por ciento del PIB es el efecto de otros cam-
bios fiscales introducidos en 2018” (Fondo Monetario Internacional
2019b, 10). De igual forma en el ISD se indica que:

Dado que la perspectiva de la balanza de pagos se ha deteriorado
y que Ecuador esti buscando un programa del Fondo, las circuns-
tancias actuales pueden considerarse como crisis o condiciones in-
minentes de crisis. En este contexto, este podria no ser el momento
adecuado para eliminar el impuesto a las transferencias al exterior
(), pero la medida no deberia ser permanente, y deberian hacerse
planes para su eliminacién una vez que se restablezca la estabilidad
macroeconémica, y la posicion de la reserva se fortalezca” (Fondo
Monetario Internacional, 2019a, 65)

Desde luego, el FMI plante6 que el ISD debia ser eliminado en el lar-
go plazo, aunque esto es precisamente lo que no deberia ocurrir pues
cuidar la fuga de capitales es esencial para preservar la dolarizacién
en Ecuador (Baez, 2019a). A ello debe agregarse que, entre las previ-
siones del FMI, se encuentra que el crecimiento econémico sin el
programa de ajuste en 2019 ascendia a un 0,4% y que, al aplicar las
primeras medidas de ajuste, existi6 una contraccién del 0,5%. En el
caso del desempleo, las proyecciones del FMI estimaban que aquel
se encontraria en alrededor del 4,3% en diciembre (Fondo Monetario
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Internacional, 2019b, 29) y en septiembre de 2019, el resultado fue un
aumento al 4,9%. Por lo tanto, la pérdida de empleo estd en su maxi-
mo apogeo y puede terminar en niveles superiores. En este contexto,
las acciones tomadas inmediatamente por el Gobierno del Ecuador
y esbozadas por el FMI fueron: aumento del precio de la gasolina
al por menor, doméstica e industrial; aumento del precio del diésel
para ciertas categorias de pesca; eliminacion de los subsidios al gas
industrial; aumento del precio de la electricidad; arrendamiento de
activos gubernamentales a subcontratistas privados para su uso y
mantenimiento temporal; concesion de la planta hidroeléctrica de
Sopladora; ingresos por la concesién de lineas eléctricas.

Tanto el aumento del precio a los combustibles, como la privati-
zacion de activos del Estado son procesos que trasladan el costo a la
poblacién que no pertenece a la elite econémica del pais, y que inclu-
yen la posibilidad de obtener ganancias por la provision de servicios
basicos como la electricidad. Finalmente, el 1 de octubre de 2019 se
anunciaron una serie de medidas econémicas, entre las que se en-
contraba el retiro total del subsidio a los combustibles, pero ademas
se publicaron otras medidas que incluian la formulacién de un im-
puesto al trabajo para los empleados de empresas publicas.’® Estas
medidas de ajuste encaminaron los inicios del Paro Nacional, consi-
derando que el retiro al subsidio de los combustibles se implement6
al dia siguiente. Es necesario sefialar que esta operacién se enmarca
en la agenda neoliberal de las privatizaciones. En ese sentido:

¢A quién beneficia elevar los costos de los combustibles, en especial
de las gasolinas? A los importadores de este bien por un lado, para au-
mentar su tasa de ganancia. Sin embargo, no se agota ahi. Este también
beneficia a los que pretenden privatizar la Refineria, garantizando su
rentabilidad a costa del aumento de los precios para la poblacién. Por
tanto, el fomento al sector empresarial y la afectacion a los hogares
mas empobrecidos continiian su despliegue como el eje de la politica

16 La propuesta mencionaba que los trabajadores de empresas publicas aportarian
cada mes un dia su salario. Para las otras medidas planteadas, ver Anexo 1.
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econdmica de las elites. Y la afectacion principal es a los sectores con
menores ingresos considerando que no se aplicé ninguna medida que
matizara la transferencia del alza de los combustibles de productores
a los consumidores. De tal manera, el anuncio del alza de pasajes no
se hizo esperary el efecto indirecto del aumento del precio de bienes y
servicios, probablemente tampoco. Si se considera el “infimo” aumen-
to de 5 centavos —el limite es 10 centavos— a los pasajes, eso implica un
crecimiento del 20% en relacién a un pasaje en la ciudad de Quito con
la actual tarifa de 25 centavos. En ese sentido, solo la compensacién
para mantener el gasto en pasajes de los hogares mas pobres requie-
re un aumento de la misma magnitud en sus ingresos mensuales. Por
consiguiente, el aumento de los bienes y servicios de la canasta basica
familiar efecto de la eliminacion de subsidios necesita otro incremen-
to adicional a sus ingresos. Un analisis de la Encuesta Nacional de In-
gresos y Gastos de Hogares Urbanos y Rurales (ENIGHUR 2011-2012)
permite ver que el gasto en pasajes de las personas con menos recursos
(decil 1) representa el 5% del total de su ingreso, ascendiendo a US$
18,06 mensuales. Los ingresos corrientes mensuales promedio de estos
hogares ascienden a US$ 305. El aumento del pasaje de 25 a 35 centa-
vos —en el caso de Quito—- implica un incremento del 40%. Por lo tanto,
ahora el gasto en transporte sera de US$ 25,29. En efecto, para mante-
ner el gasto en este rubro el ingreso deberia aumentar a US$ 312,50. Lo
que implica un incremento del 2,37%, superior al Gltimo incremento
del salario basico unificado (2,07%). Estimar dicho aumento y aplicar-
lo es la forma en que se puede mantener la estructura de consumo de
los hogares mas pobres solo con el aumento del pasaje. En efecto, toda-
via es necesario cuantificar el aumento por el posible incremento del
costo de la canasta basica familiar. (Baez, 2019c)

El desenlace del Paro Nacional fue una negociacién entre el Gobier-
no y el movimiento indigena, quien hegemonizé la protesta social
hasta el dia 13 de octubre (Le Quang et al; Ortiz; y Stoessel et al., en
este volumen) y logré la derogatoria del Decreto 883 que restituia
los subsidios a los combustibles. Esto implic6 una de las primeras
interpelaciones a las decisiones de politica piblica capturada por la
elite empresarial.
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Reflexiones finales

La captura de la elite empresarial en Ecuador durante el gobierno
de Lenin Moreno ha significado la implementacién del neolibera-
lismo, lo que a su vez ha implicado un deterioro de los indicadores
sociales que apuntan a una profundizacién de las desigualdades.
Es decir, desde una perspectiva relacional, este proceso ha benefi-
ciado a este grupo en detrimento del conjunto de la poblacién. Los
entramados y algunos de los mecanismos fueron examinados en
este trabajo, sobre todo en lo que a la Ley de Fomento Productivo
se refiere, con la autoemboscada fiscal que legitimé el crédito con
el FMI y las medidas posteriores como la eliminacién del subsidio
a los combustibles.

El Paro Nacional de octubre signific6 interpelar las decisiones
llevadas a cabo por las elites que capturaron el Estado, pero no la
captura en si misma. Esto implic6 que la elite empresarial plantee,
posteriormente a la derogatoria del Decreto 883, nuevas propues-
tas de leyes en su beneficio, como la de crecimiento econémico y
reforma tributaria, asi como la Gltima discusién sobre el salario
minimo en la que las Camaras empresariales han propuesto por
segundo ano consecutivo no aumentarlo, una situacién que no ha
ocurrido desde el afio 2005 del que se tienen registro de las ofertas.
Finalmente, el Gobierno decidi6 aumentar el salario para el afio
2020 tan s6lo 6 dolares.

De igual manera, el proceso de captura devel6 la posicion de las
elites en el pais respecto del Estado, sus ingresos y entre ellos, su
reticencia a los impuestos progresivos. En ese sentido, seria necesa-
rio explorar las cifras de la renta que el Estado percibe del petréleo,
asi como una propuesta fiscal que genere medidas redistributivas al
gravar impuestos a la elite econémica como una forma de matizar
desigualdades y beneficiar al conjunto de la poblacién. En conclu-
sion, generar contramecanismos a la légica del mercado.
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Grifico 1. Indice de Gini de ingresos en Ecuador 2007-2019.*
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Grifico 2. Tasa de desempleo Ecuador 2007-2019.*
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Grdfico 3. Indice de precarizacion laboral en Ecuador 2007-2019.*
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Gridfico 4. Tasa de pobreza y pobreza extrema en Ecuador 2007-2019.*
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Grdfico 5. Tasa de variacion anual de los ingresos del Sector Piiblico no
Financiero de Ecuador 2002-2018.
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Anexo 1.

Analisis de medidas planteadas junto a la eliminacién de los sub-
sidios.

Reduccién del 20% de la remuneracion de los contratos ocasio-
nales, lo que complica atin mas la situacién de estos servidores
publicos con la eliminacién de subsidios a combustibles. Es todo
lo contrario a mantener su nivel de vida.

Eliminacién de 15 dias de vacaciones, que atenta con el descanso
y que, en lugar de medidas regresivas en cuanto al descanso en el
sector publico, debe implementarse la progresividad en el sector
privado con aumento de descanso.

Reformas laborales regiran para nuevos contratos, los anteriores
siguen intactos. Es posible que se den despidos y recontratacio-
nes en condiciones precarias para los sectores laborales y favora-
bles a ciertos sectores empresariales.

Nuevas modalidades de contratos laborales para quienes inician
un emprendimiento. Es posible que se dé el cierre de empresas
para beneficiarse con las nuevas formas de contrato.

Nueva modalidad de contrato de reemplazo en caso de licencia
de maternidad y paternidad y enfermedades catastréficas. Es ne-
cesario analizar a qué se refiere este tipo de modalidades.
Facilidades para teletrabajo. Una modalidad que todavia se en-
cuentra en debate por sus riesgos en la OIT.
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El estado de excepcion de octubre:
el retorno de la doctrina de seguridad
nacional del Estado

Christian Pino Garrido

Introduccion

La noche del martes 1 de octubre, el Presidente de la Repiblica Lenin
Moreno, anunciaba en cadena nacional la adopcién de seis medidas
econdmicas, entre las cuales se destacaban la eliminacion de los sub-
sidios a la gasolina y al diésel, asi como la remisién a la Asamblea
Nacional de una serie de reformas legales que, entre otros temas,
implicaban graves afectaciones a los derechos de los trabajadores (El
Comercio, 2019).

La eliminacién de los subsidios a las gasolinas se implementé
mediante la expedicién del Decreto Ejecutivo 883,'y a partir de alli
se desencadenaron una serie de protestas aisladas, que con el co-
rrer de los dias se amalgamaron y dieron lugar a una movilizacién
social amplia en cantidad y extension territorial, heterogénea en
su composicion, y alrededor de la cual se tejieron, en los hechos,
relaciones de solidaridad entre diversas organizaciones, colectivos

! Decreto disponible en https://minka.presidencia.gob.ec/portal/usuarios_externos.jsf.
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e individuos, en algunos casos antagonistas, que de pronto se en-
contraron en la calle convocados por una causa comin. La protesta
no solo se dirigia contra las medidas anunciadas, sino contra un
programa de ajuste y austeridad, aplicado hasta ese momento qui-
rargicamente (Guaman, en este volumen), y cuyos efectos en los
derechos sociales, econémicos y culturales de la poblacién ya se
habian empezado a sentir.

En contrapartida, el Gobierno, agobiado por cumplir con las
condicionalidades derivadas de su acuerdo con el Fondo Mone-
tario Internacional,? desde el primer dia buscé una salida rapida
al conflicto, y para ello no trepidé en mostrar su rostro mas be-
ligerante, caracterizado por el ejercicio desproporcionado de la
fuerza publica, asi como por la criminalizacién indiscriminada
de la protesta.

La solucién acelerada y represiva exigia el barniz de juridici-
dad que en estas circunstancias politicos y militares suelen bus-
car en los denominados Estados de excepcién o de emergencia.
De ese modo y aun cuando el conflicto no habia escalado signi-
ficativamente, el Presidente de la Reptublica, al medio dia del jue-
ves 3 de octubre, expidi6 el Decreto Ejecutivo No. 884 que declaré
el Estado de excepcidn, que fue posteriormente complementado
por los Decretos Ejecutivos 888 del 8 de octubre, 893 del 12 de
octubre’® y los boletines de prensa. 2019-08-12-01CCFFAA C.S. y
2019-10-12-01CCFFAA C.S., emitidos por el Comando Conjunto de
las FFAA

2 El Gobierno nacional, en el marco del acuerdo con el FMI tenia la urgencia de cum-
plir con la presentacién de una serie de reformas que dicha institucién financiera
calific6 como estructurales y que serian el antecedente necesario para que el informe
que autorizaria un nuevo desembolso fuera puesto en conocimiento de la junta di-
rectiva. Ver https://www.imf.org/es/News/Articles/2019/09/23/pr19347-ecuador-imf-
reaches-staff-level-agreement-on2nd-review-under-the-eff.

3> Decretos disponibles en https://minka.presidencia.gob.ec/portal/usuarios_exter-
nos.jsf.

4 Boletines disponibles en: https://twitter.com/FFAAECUADOR/status/1181739724333
035520 y https://twitter.com/FFAAECUADOR/status/1181931134361452544 .
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Las graves denuncias sobre violaciones a los derechos humanos
que han reportado distintas organizaciones en el pais,> como con-
secuencia de la aplicacion del estado de excepcién,® asi como los
diferentes reportes de la Defensoria del Pueblo sobre las manifesta-
ciones de octubre,” plantean diversas interrogantes en relaciéon con
la implementacién de esta figura por parte del Estado ecuatoriano:
¢La declaratoria de estado de excepcién es el instrumento adecuado
para apaciguar la protesta social en un régimen democratico? ;:Dén-
de esta el limite del uso de la fuerza del Estado? ¢Las instituciones
democraticas competentes procesaron adecuadamente el empleo de
esta figura constitucional? ;:Cuél es el estado del ejercicio de los dere-
chos civiles y politicos en el Ecuador? Este conjunto de interrogantes
son explorados en las paginas que siguen.

Breve reflexion tedrica e historica sobre el estado de
excepcion: el resurgimiento de visiones securitistas

El estado de excepcién al que hacemos referencia, regulado en
la Constitucién del Ecuador en su articulo 164 y siguientes, e im-
plementado por el Gobierno del Ecuador mediante los referidos

> La Alianza de Organizaciones por los Derechos Humanos, conformada porla Comi-
sién Ecuménica de Derechos Humanos (CEDHU), el Comité Permanente por la Defen-
sa de los Derechos Humanos (CDH), la Fundacién Regional de Asesoria en Derechos
Humanos (INREDH), la organizacién SURKUNA, la Fundacién Idea DIGNIDAD vy la
organizacién Amazon Frontlines presentaron un informe sobre las violaciones a los
Derechos Humanos durante las manifestaciones de octubre. Informe disponible en
https://inredh.org/archivos/pdf/informe_final_alianza_%202019_oct.pdf.

¢ Segun consta en la pagina 15 de su informe, la Alianza de Organizaciones por los
Derechos Humanos sostiene que: “el estado de excepcion provocé una escalada de
violencia que pudo evitarse con el didlogo temprano y que finalmente se concreté
doce dias después con un alto costo en violaciones de derechos humanos, personas
fallecidas, heridas y detenidas, asi como pérdidas econémicas y un exacerbamiento
del racismo y la xenofobia en el pais.”

7 Los informes parciales de la Defensoria del Pueblo del Ecuador pueden consultarse
en https://www.dpe.gob.ec/informes-tecnicos-sobre-paro-nacional-estado-de-excep-
cion-octubre-2019/.
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Decretos Ejecutivos 884, 888 y 893 durante las manifestaciones de
octubre, se inscribe dentro de lo que la doctrina moderna denomi-
na “regimenes de emergencia”, “estados de emergencia” o “estados
de excepcidon constitucional” (Rios Alvarez, 2002) y que en térmi-
nos generales pueden definirse como el mecanismo de alteracién
del Estado de derecho(s)® previsto en la Constitucion, en virtud de
la cual se amplian determinadas potestades del poder piblico y se
admite la limitacion de derechos especificos de los ciudadanos, con
ocasion del acaecimiento de situaciones extraordinarias, expresa-
mente contempladas en la Constitucion, que impiden al Estado
garantizar los derechos de sus ciudadanos. El estado de excepcién
tiene por finalidad resolver las afectaciones a los derechos deriva-
das de dichas situaciones extraordinarias y reestablecer el Estado
de derecho(s) (Davalos Muirragui, 2008).

Como se podra advertir, esta definicién general enfatiza el resta-
blecimiento del ejercicio de los derechos como la finalidad del esta-
do de excepcién, lo que ha sido asi consagrado en el derecho interno
de los estados, asi como en el Derecho Internacional Pablico, “(...) que
admiten que en situaciones de crisis, las autoridades competentes
puedan suspender el ejercicio de algunos derechos con la finalidad
de restablecer la normalidad y el goce de otros derechos, tomando
siempre en cuenta la intangibilidad de los derechos de acuerdo al
Derecho Internacional Humanitario y de los Derechos Humanos”
(Davalos Muirragui, 2008, p. 125).

Esta finalidad de los estados de excepcion, orientada hacia la garantia
del ejercicio delos derechos ha sido sostenida porla Corte Interamericana
de Derechos Humanos, de acuerdo con la cual, la suspension de garantias
constitucionales, si bien en ciertas circunstancias puede ser admitida, no

8 A partir de la Constituciéon de 2008 el Ecuador adopt6 la figura de Estado constitu-
cional de derechos y justicia, que en términos muy simples implica la subordinacién
del poder, ya no al imperio del derecho o la ley, sino a la garantia y al respeto por los
derechos. Es decir se trata de un modelo de organizacion juridico politica en la que los
derechos son fuente generadora de Derecho y no es el Derecho la fuente generadora
de derechos.
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puede ejercerse sin atender los principios de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en particular el respeto por las instituciones
democraticas y el régimen de libertad personal, justicia social y el respeto
por los derechos esenciales del hombre (CIDH, 1987).

Esta concepcién garantista de derechos del estado de excepcién,
es relativamente nueva y surge como reaccién a concepciones his-
toricas securitistas, de acuerdo con las cuales, esta institucidon tenia
como objetivo el restablecimiento del imperio de la ley, el orden pa-
blico, la seguridad, la vida de la Republica. Para estas concepciones,
hoy superadas por el desarrollo de los Derechos Humanos, la defen-
sa de tales valores admitia restricciones y privaciones de derechos
que hoy serian inadmisibles (Rios Alvarez, 2002).

Variantes de estas concepciones securitistas se aplicaron en
América Latina hasta finales de los anos 90, bajo la Doctrina de la
Seguridad Nacional (Leal Buitrago, 2003), como un mecanismo que
permitia la persecucién del enemigo interno que amenazaba la se-
guridad nacional. Bajo la implantacién de esta doctrina, los estados
de excepcion se utilizaron como mecanismos para expedir normas
“para penalizar la protesta social, conculcar derechos y otorgar fun-
ciones de jueces a miembros de las fuerzas armadas para actuar en
contra del enemigo interno” (Velasquez Rivera, 2002, 24).

El fin de las dictaduras militares en América Latina y el creciente
influjo de los Derechos Humanos dieron lugar en la regién a lentos pero
progresivos procesos de reforma, con la finalidad de actualizar la re-
gulacion constitucional y legal de los estados de excepcion a la nueva
coyuntura. En Chile por ejemplo, en 1989 primero y posteriormente en
2005, tuvieron lugar procesos de reforma a la Constitucién de 1980 que
introdujeron cambios relevantes a los estados de excepcion constitu-
cional, por ejemplo la eliminacién de restricciones a la libertad perso-
nal como la expulsién y la prohibicién de regreso al pais (Rios Alvarez,
2006, 619), el acortamiento del plazo maximo de duracion del Estado
de excepcidn, y el establecimiento de controles explicitos del Congreso
para su ampliacion, con la finalidad de evitar que los presidentes go-
biernen en permanente estado de excepcion (Orellana Tapia, 2012, 78).

225



Christian Pino Garrido

En el Ecuador entre 1979 y 2007 la figura del estado de excepcién
se utilizé tradicionalmente para la contencién de problemas socia-
les y la delincuencia comin, asilo estableci6 la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos que en un informe de 1999 sefialaba
que “Ecuador tiene una larga historia de declaraciones de estados
de emergencia dictados para paliar tanto problemas sociales como
econdmicos, asi como la delincuencia” (Comisién Interamericana de
DDHH, 1999).

Entre 2007 y 2019 es posible atestiguar el empleo de esta figu-
ra principalmente para la resolucion de problemas vinculados al
estado calamitoso de ciertos servicios o sectores estatales como el
hidrocarburifero, el petrolero, el eléctrico, el judicial; o, a la atencién
de crisis sanitarias o crisis producidas por eventos naturales como
terremotos o amenazas de erupciones volcanicas. En este periodo se
contabilizan mas de 100 decretos que declaran estados de excepcion
o0 los renuevan. Solo en tres ocasiones se invocaron exclusivamente
razones de alteracion de la seguridad interna (EI Universo, 7 de octu-
bre 2019). De los tres casos en los que se aleg6 exclusivamente razo-
nes de seguridad interna, en dos ocasiones el Gobierno de turno no
enfrent6 disturbios o manifestaciones sociales® y solo en la dltima
ocasion, ocurrida el 3 de octubre de 2009 se retomo la “tradicion”
de declarar el estado de excepcién para contener huelgas o protes-
tas ciudadanas, tradicion vinculada con finalidades securitistas que
creiamos superadas.

Durante y en los dias posteriores a las manifestaciones de oc-
tubre, se atestiguaron de manera sistematica expresiones de las
autoridades del Gobierno que dieron cuenta de una revitalizacion
de esta comprension arcaica de la finalidad de los estados de excep-
cién desvinculada casi absolutamente de la nocién de garantia de
los derechos.

o Estos dos casos son: el estado de excepcion del 30 de septiembre que obedeci6 a una
sublevacion policial y el de enero de 2018 que se declar6 con ocasion de los atentados
explosivos registrados en la provincia de Esmeraldas.
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En ese sentido por ejemplo se expresaron, en diversas oportuni-
dades, el Presidente de la Reptblica y sus ministros de Estado, cuan-
do sefialaron que las medidas adoptadas por el Gobierno no eran
negociables y en tal virtud impusieron apresuradamente el estado
de excepcion (RT, 3 de octubre 2019).

También en ese sentido, se expresé durante las manifestaciones
el ministro de Defensa quien publicamente dijo que para efectos de
la defensa de, lo que él denomind, “puntos sensibles o instalaciones
basicas o estratégicas”, se utilizaria el maximo de la fuerza militar y
advirti6 que las Fuerzas Armadas del Ecuador “orgullosamente tienen
experiencia de guerra” (Teleamazonas, 7 de octubre 2019).

Este tipo de expresiones continuaron incluso en dias posteriores
a las protestas. Tanto es asi que el ministro de Defensa durante una
ceremonia castrense sefialé que la nueva directriz de las Fuerzas Ar-
madas consistia en la identificacién y neutralizacién de insurgentes,
terroristas y delincuentes y la proteccién de la seguridad y sobera-
nia nacional (EI Comercio, 29 de octubre 2019).

En ese sentido, y sin entrar alin a analizar el contenido mismo de
los Decretos 884, 888 y 893, es posible apreciar que la nocién con la
que las autoridades ecuatorianas implementaron dicha medida se
aleja de la concepciéon moderna de los estados de excepcion como
instrumentos de garantia de derechos, y se acerca peligrosamente a
concepciones de seguridad nacional, identificacién y neutralizacién
del enemigo interno, que creiamos ya desterradas de la practica po-
litica latinoamericana.

Compatibilidad de los Decretos Ejecutivos 884, 888 y 893 con
la Constitucion y el ordenamiento juridico internacional que
regula los estados de excepcion

Como ya se ha senalado, el estado de excepcién es una figura ju-
ridica que implica una alteracién importante del Estado de dere-
cho(s), razon por la cual su aplicacién debe cenirse estrictamente
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a las regulaciones contenidas en los marcos legales internos de
los Estados,’® pero sobre todo al marco normativo internacional,
constituido por la Convencién Americana de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; las disposi-
ciones contenidas en otros instrumentos internacionales de De-
recho Internacional Humanitario como la Convencién contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
la Convencién Internacional para la Protecciéon de todas las Perso-
nas contra las Desapariciones Forzadas, (ya que forman parte del
denominado Ius Cogens o derecho imperativo internacional); y las
decisiones de 6rganos internacionales de derechos humanos como
la Comisiéon y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
Corte Europea de Derechos Humanos, algunas de las cuales son
vinculantes para los Estados.

Este marco normativo interno e internacional establece una se-
rie de estandares que el Gobierno del Ecuador y las autoridades
de control deberian haber considerado, primero para definir si las
condiciones que se presentaban ameritaban la emision del estado
de emergencia, si el contenido de los decretos regulaba suficien-
temente -y sin dejar espacio a la arbitrariedad- las atribuciones
especiales conferidas a la autoridad y la limitacién de los derechos;
y cémo se supervisaria su implementacién con la finalidad de ase-
gurar que el empleo del estado de excepcién no se convirtiera en
un instrumento que diera lugar a una escalada de violencia que
trajera aparejada violaciones de derechos humanos, como en defi-
nitiva sucedi6.

El marco normativo antes referido permite extrapolar ciertos
principios! que rigen los Estados de excepcion que o bien han sido
planteados por la doctrina, desarrollados por la jurisprudencia de

10 En el caso del Ecuador, La Constitucion de la Repiblica y la Ley de Seguridad Pabli-
cay del Estado.

1 Entre todos los principios que la doctrina ha desprendido del marco normativo
que regula la institucion de los Estados de excepcion, se presentan imbricaciones que
permiten establecer relaciones entre unos y otros.
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los tribunales internacionales de derechos humanos, o incluso re-
cogidos expresamente en los marcos juridicos internos. El presente
analisis de los Decretos Ejecutivos de la referencia se realizara a par-
tir de los principios de necesidad, proporcionalidad, intangibilidad,
publicidad y controlabilidad.®?

Principio de necesidad

De acuerdo con este principio los estados de excepcion solo po-
drian emitirse ante la presencia de una situacién extraordinaria
o un hecho de tal magnitud que haga que los mecanismos ordi-
narios del Estado para el control de crisis o emergencias no sean
suficientes.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1 del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos, las situaciones que ame-
ritan la emision de un estado de excepcion son aquellas “que pongan
en peligro la vida de la nacién”. Por su parte la Convencién Intera-
mericana de Derechos Humanos en su articulo 27 dispone que la
suspension de garantias puede tener lugar exclusivamente “en caso
de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado.”

En ese contexto el Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, en el parrafo tercero de su Observacién General 29 relati-
va al articulo 4 del Pacto sefiala que: “No todo disturbio o catastrofe
constituye una situacién excepcional que ponga en peligro la vida de
lanacién”. En el mismo parrafo se agrega que incluso en guerra solo

12 Ademas de los principios planteados en este ensayo, la doctrina reconoce otros que
no se han sefalado, no por falta de importancia, sino porque no son determinantes
para el presente analisis. Estos son: el principios de territorialidad y el principio de
temporalidad, que aluden a la necesidad de que los instrumentos que declaran los
estados de excepcion deben sefialar su ambito de aplicacion territorial y su extensiéon
en el tiempo. Esta Gltima no puede extenderse demasiado dado el caracter extraordi-
nario y transitorio de este tipo de medidas.
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se admite la suspension de garantias en caso de peligrarla vida de la
nacion. Finaliza el comité sefialando que “Cuando los Estados Partes
consideren la posibilidad de invocar el articulo 4 en situaciones dis-
tintas de un conflicto armado, deberan ponderar cuidadosamente
el motivo por el cual esa medida es necesaria y legitima” (Comité de
DDHH de ONU, 2001).

De acuerdo con el articulo 164 de la Constitucion del Ecuador, las
situaciones extraordinarias para las que se ha establecido el estado
de emergencia son: conflicto armado internacional o interno, grave
conmocién interna, calamidad piblica o desastre natural.

Por su parte el articulo 1 del Decreto Ejecutivo 884, sefiala que
el Estado de excepcion se emitié en razéon de las circunstancias de
grave conmocioén interna, y agrega que “las paralizaciones en di-
versos lugares han alterado el orden piblico, impidiendo la normal
circulacién, provocando situaciones de manifiesta violencia que
ponen en riesgo la seguridad y la integridad de las personas; asi
como también la alerta de una posible radicalizacién de la medida
en todo el territorio.”

Como se puede advertir las circunstancias esgrimidas por el go-
bierno en el Decreto Ejecutivo no se ajustan a las circunstancias pre-
vistas en el articulo 4.1 del pacto, pues en modo alguno se podria
entender que estas implican un riesgo efectivo a la vida de la nacién,
ademas de que buena parte de la argumentacién del Gobierno se
fundamentaba en hechos potenciales.

Por otro lado, la emision del Decreto tuvo lugar alrededor del me-
dio dia del miércoles 3 de octubre, es decir, apenas un par de horas
de iniciado el paro de transportistas —los primeros en convocar a un
paro nacional por 48 horas— y antes de que se verificaran disturbios
o0 acciones violentas que hubieran podido escapar del control de la
fuerza policial (Le Quang, Chavez, Vizuete; Stoessel, [turriza, en este
volumen). Esta apreciacion se recoge en el informe final de la Alian-
za por los Derechos Humanos que, haciendo referencia al momento
en el que se expidi6 el estado de excepcién senala:
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para el 3 de octubre la alegada “grave conmocién interna” no existia.
Lo que existia era el descontento social expresado en esas manifes-
taciones, plantones, concentraciones, cierre de vias y suspension del
servicio de transporte. Todas, manifestaciones de protesta contra el
ajuste estructural que se aplica en el pais y el denominado “paqueta-
zo” anunciado dias antes, con importantes efectos sobre los derechos
econémicos, sociales y culturales de los sectores populares; manifes-
taciones que demandaban, entre otros temas, la derogatoria del De-
creto Ejecutivo 883 que declaré la eliminacién de los subsidios a los
combustibles (Octubre 2019).

De este modo, es posible concluir que en el decreto de ningin modo
esta justificado el caracter extraordinario de las circunstancias por
las que se emiti6 el estado de excepcidn, ni se justificé fehaciente-
mente por qué las acciones ordinarias de la policia nacional resul-
taban insuficientes para controlar la manifestacién que hasta ese
momento era un paro de transporte.

Principio de proporcionalidad e intangibilidad

Si bien la doctrina que estudia la aplicaciéon de los regimenes de
emergencia o excepcién los considera principios distintos con su
propio contenido y naturaleza, para efectos del analisis del estado
de excepcion emitido en Ecuador durante las manifestaciones de oc-
tubre del 2019, los analizaremos en conjunto por su relacion.

En términos generales, este principio alude a la necesaria rela-
cioén que debe existir entre las medidas que se adopten y la gravedad
de la situacion extraordinaria que se enfrenta. La Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos asegura que deben ajustarse a las “exi-
gencias de la situacién” y que deben ser proporcionales y razonables
y considerar el caracter, intensidad, profundidad y particularidad
del contexto de crisis (CIDH, 1987).

En funcién de lo sefialado al analizar el principio de necesidad
deberiamos concluir que al no haberse justificado la necesidad del
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estado de excepcion, resulta evidente la desproporcionalidad de las
medidas adoptadas por el Gobierno del Ecuador para el control de
una protesta social ordinaria. Sin embargo es necesario tener claro,
que incluso en el caso de que el estado de excepcion hubiese sido jus-
tificado, éste no habilitaba al Gobierno a emplear medidas de fuerza
que no se adecuaran a la naturaleza de los hechos que la autoridad
enfrentaba. Incluso en el caso de los derechos cuya suspension se
aceptaria, esta no podria implicar su total inaplicabilidad, y en tal
virtud, el instrumento juridico que declarara el estado de excepcién
deberia hacer una descripcién meticulosa de las medidas de suspen-
sién de derechos que en su virtud se dispondrian.

Por otro lado, de acuerdo con el principio de intangibilidad, inclu-
so en los estados de excepcion en los que el ejercicio de ciertos dere-
chos puede suspenderse, existe interdiccién de prohibicién de otros
derechos expresamente senalados en la Convencién Americana de
Derechos Humanos, en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, u otros
derechos contenidos en otros instrumentos de Derecho Internacional
considerados normas imperativas o ius cogens como por ejemplo: el
derecho a la vida, la integridad personal, la interdiccién de la tortu-
ra o de la privacién arbitraria de la libertad, las garantias judiciales
en general, la presuncion de inocencia, la libertad de pensamiento de
conciencia y de religiéon (Comité de DDHH de ONU, 2001). En ese sen-
tido la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que
no cabe entender que en casos de circunstancias excepcionales el Go-
bierno esté investido de poderes absolutos mas alla de las condiciones
en que tal legalidad excepcional esta autorizada (CIDH, 1987).

Un elemento importante a considerar en relacién con estos prin-
cipios es que su verificacion exige un constante monitoreo y evalua-
cién por parte de las autoridades de control, que en nuestro caso son
la Corte Constitucional y la Asamblea Nacional,? de manera que se
pueda verificar el cumplimiento de la adecuacion de las medidas de-
cretadas con las circunstancias emergentes.

5 Articulos 166 y 436 NGmero 8.
232



El estado de excepcion de octubre: el retorno de la doctrina de seguridad nacional del Estado

El articulo 2 del referido Decreto 884, dispuso la movilizacién de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional en todo el territorio nacio-
nal. Como consecuencia de lo anterior, inmediatamente empezaron
a desfilar por todo el pais, pero especialmente en la ciudad de Quito,
grandes grupos de tanques de guerra, vehiculos antimotines, patru-
lleros y motos policiales y se produjeron sistematicamente opera-
tivos de disuasion y represion, que no distinguieron la naturaleza
de la protesta. Como resultado, todo tipo de manifestacién, incluso
aquellas de naturaleza pacifica, fueron severamente reprimidas.

De acuerdo con el informe de la Alianza de Organizaciones de
Derechos Humanos, dos ejemplos que reflejan nitidamente la des-
proporcionalidad del empleo de la fuerza fueron, por una parte, la
dureza con la que se reprimieron las marchas pacificas del miércoles
9 de octubre organizadas separadamente por el Frente Unitario de
Trabajadores (FUT) y la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONAIE). Dicha represion se extendi6é durante todo el
dia e incluy6 ataques de las fuerzas de seguridad a las denominadas
zonas de paz (universidades y sus alrededores), en las que se con-
centraban los colectivos indigenas que se habian trasladado desde
sus comunidades a Quito y en los que habia mujeres, nifios, volun-
tarios y brigadas de médicos y socorristas, es decir, terceros que no
participaban de las manifestaciones. El segundo caso paradigmatico
sefialado en el informe fue el ataque de las fuerzas de seguridad del
Estado, sin mediar provocacién alguna, en contra de un grupo de
mujeres indigenas que marchaba y que se apostaron pacificamente
en las inmediaciones de la Asamblea Nacional, en una accién simbé-
lica ante el fallecimiento durante la protestas de Inocencio Tucumbi.
El fallecimiento habria sido el resultado de un impacto de una bom-
ba lacrimégena en su cabeza, luego de lo cual habria sido golpeado
repetidamente por miembros de la fuerza ptblica (Alianza de Orga-
nizaciones por los DDHH, 2019).

El accionar represivo, desarrollado sistematica y violentamente
a partir de la emision del Decreto de excepcién, tuvo un resultado
inusitado en la historia reciente del pais: 11 personas fallecidas y
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1340 personas heridas de las cuales 11 perdieron uno de sus ojos por
impactos de bombas lacrimégenas o perdigones con balas de goma (De-
fensoria del Pueblo, 2019). El informe final de la Alianza de Organiza-
ciones por los Derechos Humanos presenta un anlisis pormenorizado
con testimonios que permiten evidenciar la relacién entre acciones de
la policia y el resultado de muerte de algunas de las victimas durante
los dias de las manifestaciones y dan cuenta de la violencia con la que
actuo la fuerza publica durante esos dias. (2019, p. 77).

Otro aspecto que reflejala accién desbordada de la fuerza pablica
esla cantidad de personas detenidas en el contexto de las manifesta-
ciones. De acuerdo a datos de la Defensoria del Pueblo, entre el 3 y el
13 de octubre de 2019 se registraron 1192 personas detenidas. El 76%
no fueron procesadas, es decir tales aprehensiones fueron ilegales y
arbitrarias y por ello la fiscalia no pudo formular cargos. La Defen-
soria también establece en su informe que se registraron denuncias
de agresiones brutales a los detenidos por parte de la fuerza policial,
asi como también afectaciones graves a las garantias judiciales de
las personas detenidas expresadas por ejemplo en la imposibilidad
de acceder a la defensa profesional, comunicarse con un familiar y
en traslados a lugares no permitidos (2019). Finalmente, la violacién
de derechos —cuya suspension esta prohibida de acuerdo con los es-
tandares internacionales— como libertad de opinién y las garantias
judiciales en particular la presuncién de inocencia también eviden-
cian la accién represiva.

Durante los dias de la movilizacion el aparataje comunicacional
del Gobierno a través de cadenas nacionales y de enlaces diarios, sin-
dicaba como responsables de los actos de vandalismo e incitadores
de un supuesto golpe de Estado —con exposicion de sus rostros— a
destacadas figuras de la oposicién politica al gobierno: Paola Pabén
(Prefecta de Pichincha), Gabriela Rivadeneira (asambleista), Virgilio
Hernandez (ex asambleista), Ricardo Patifio (dirigente politico) los
tres miembros del Movimiento de la Revolucién Ciudadana, liderado
por el ex Presidente Rafael Correa. Rivadeneira y Hernandez, a tra-
vés de sus redes sociales habian expresado que una salida de la crisis
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podria ser la aplicacién de la “muerte cruzada”, figura contemplada
en el articulo 148 de la Constitucién, y que implica el adelantamiento
de elecciones y la disolucién de la Asamblea Nacional. Para inicios
de noviembre 2019, tanto Pabdén como Hernindez se encontraban
sometidos a prisiéon preventiva, mientras la fiscalia realizaba las in-
vestigaciones respectivas, hecho que rine con el caracter restrictivo
de la medida. Otros legisladores de la RC estaban refugiados en la
embajada mexicana en Quito.

Principios de publicidad y controlabilidad

En este caso y también por su conexion, analizaremos estos dos
principios que la doctrina tradicionalmente estudia por separado.

El principio de publicidad alude por un lado, a la necesidad de
que el contenido del instrumento juridico que declara el estado de
excepcién sea conocido a nivel interno, tanto por la ciudadania, que
de ese modo tendra claras las restricciones a sus derechos y las po-
testades ampliadas que se confieren a la autoridad, asi como por los
6rganos de control definidos en el derecho interno (en este punto se
conecta con el principio de controlabilidad) a efectos de que estos
realicen el respectivo control politico y juridico; y, por otro lado, a la
necesidad de que dicho instrumento sea conocido por la comunidad
internacional y de ese modo se asegure su adecuacioén con los estan-
dares y principios que sobre la materia rigen en el derecho interna-
cional (Davalos Muirragui, 2008, 134).

El principio de publicidad exige, por una parte, meticulosidad en
la justificacion de los hechos que dan lugar a la declaracion del esta-
do de excepciodn, es decir su necesidad, y por otra, una prolijidad en
la justificacion y descripcién de las medidas que se habran de adop-
tar, es decir su proporcionalidad.*

% Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Observacion general N° 29 Es-
tados de emergencia (articulo 4). Op Cit. Parrafo 5
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De la lectura de los Decretos 884, 888 y 893 es posible advertir
algunos defectos que permiten afirmar que no se han satisfecho es-
tas exigencias en los términos previstos en los instrumentos inter-
nacionales. Como ya se ha sefialado, el Decreto 884 del 3 de octubre,
declaraba el estado de excepcidén y disponia la movilizacién de las
Fuerzas Armadas y Policia, fijaba como espacio de seguridad todo
el territorio nacional, y restringia en términos abiertos el derecho
de asociacién y reunion, el derecho al libre transito, la realizacién
de requisiciones, y la utilizacion de fondos publicos. De acuerdo a
dicho Decreto la situacién de excepcion se extenderia por 60 dias. En
su parte considerativa, alude a dos oficios uno del Ministerio del In-
terior y otro del Ministerio de Defensa, ambos sin fecha, que ponen
en conocimiento del Presidente de la Republica dos informes, uno
de la Policia Nacional y otro de las Fuerzas Armadas. El informe po-
licial da cuenta de la existencia en el pais de manifestaciones, plan-
tones, protestas, cierre de vias y suspension de servicios, este Gltimo
aspecto sin siquiera detallar cuales eran los servicios suspendidos.
Todas estas circunstancias a juicio de la autoridad policial denota-
ban graves alteraciones del orden publico, grave conmocién interna,
eventos violentos y agresivos y agrega que no se descarta una ra-
dicalizacién de las medidas. Finalmente, sefala sin justificarlo, que
las acciones hasta la fecha empleadas por la Policia Nacional no son
suficientes para enfrentar la crisis.

El informe militar por su parte sefiala que existen alteraciones
del orden publico en algunas provincias, que dichos acontecimien-
tos desembocan en situaciones de grave conmocién interna, alteran-
do el ejercicio de derechos y libertades y que deben ser enfrentados
de manera estratégica y coordinada para el restablecimiento del or-
den publico.

Como se puede apreciar, ambos informes dan cuenta de situa-
ciones de protesta ordinarias, que en principio no se encuadran en
los estandares internacionales, pues no se justifica de modo alguno
coémo los incidentes ponian en riesgo la vida de la nacién, como lo
exigen el articulo 4.1 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos y el
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articulo 27 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos.
De hecho, el informe militar sefiala que varias agrupaciones sociales
a nivel nacional dejaron expresa constancia de su inconformidad y
llamaron a la movilizacién, resistencia y paralizacién de actividades
hasta alcanzar la huelga nacional, es decir acciones plenamente jus-
tificadas y enmarcadas en el derecho a la resistencia previsto en el
articulo 98 de la Constitucion.

Adicionalmente ambos informes dan cuenta de potenciales re-
crudecimientos o de eventuales acciones futuras previstas por los
manifestantes, lo que implica que la declaratoria de excepcion se
basé, en parte, en hechos que no habian tenido lugar atn, vulneran-
do lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales que regula el control material de los estados de ex-
cepcidén y que exige que los hechos que motiven la declaratoria de
emergencia hayan efectivamente ocurrido.

Finalmente, en este primer decreto no se definieron con claridad
los limites de las restricciones de derechos, simplemente se sefialaba
abiertamente la posibilidad de restringir la libertad de asociacion
y reunion, lo que tuvo efectos en el comportamiento de las fuerzas
de seguridad que reprimieron violentamente todo tipo de plantén,
manifestacién o marcha, aiin cuando estas fueran pacificas; o la po-
sibilidad de restringir la libre movilidad y transito, lo que evidente-
mente amedrento a los ciudadanos e impidié el ejercicio del derecho
a la resistencia. Tampoco se explicité en qué podian consistir las re-
quisiciones que disponia el Decreto comentado.

Posteriormente el 8 de octubre, se emiti6 el Decreto 888, que
sobre la base del estado de excepcién declarado en el Decreto 884,
trasladé la sede de Gobierno a Guayaquil y especifico la restricciéon
a la libertad de transito, imponiendo un toque de queda desde las
20.00 hasta las 5.00 hs., en zonas aledanas a instalaciones estraté-
gicas, que serian definidas por el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas y comunicadas en un boletin (12 octubre 2019). Es decir
que, recién a partir de la emisién de este segundo decreto se inten-
taron delimitar los espacios en los que se operaba la restriccién a
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lalibertad de transito y movilidad, aunque se hizo atendiendo a las
necesidades de las fuerzas de seguridad, y no con el objeto de sa-
tisfacer el principio de publicidad y proporcionalidad, puesto que
en este nuevo decreto se establecié una determinacién abierta de
lugar estratégico, entregada al Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas.

En este punto es preciso hacerse dos preguntas: primero, ces de-
legable la declaratoria de la atribucién constitucional de declarar el
estado de excepcion, que debe entenderse, incluye la determinacion
clara y precisa de los derechos restringidos? La respuesta es clara-
mente que no y dicha negativa se funda en el caracter eminentemen-
te excepcional y restrictivo de derechos que tiene el régimen de ex-
cepcidén o emergencia constitucional. Segundo, ¢en el caso de que se
admita la delegacién de la declaratoria del estado de excepcién y la
determinacion del alcance de las restricciones de derechos, dicha de-
legacion podria corresponderle a las Fuerzas Armadas? En este caso
la respuesta también deberia ser negativa pues las Fuerzas Armadas,
de acuerdo con el articulo 159 de la Constitucion ecuatoriana, son
entidades obedientes y no deliberantes, y en tal virtud no estan fa-
cultadas para adoptar una decisién de esa naturaleza.

Posteriormente, el 12 de octubre, se emiti6 el Decreto Ejecutivo
893 que precis6 que el toque de queda de las 20.00 a las 5.00 hs. en
areas aledanas a instalaciones estratégicas era aplicable a todo el
territorio nacional. Ademas, facultaba al Comando Conjunto de las
FEAA a ampliar el horario de restriccién. El mismo dia el Coman-
do disponia la ampliacién de la restriccién a la libre movilidad y el
transito para la ciudad de Quito y sus valles desde las 15.00 hs. de ese
dia hasta la misma hora del 13 de octubre. El Presidente en cadena
nacional a las a las 14.26 hs., se limit6 a comunicar esta decision,
aunque expresé haberla tomado por sus propios medios (EI comercio,
12 de octubre 2019). La medida era una respuesta a la extension del
estallido social en la capital y en otros puntos del pais.

Respecto de este Decreto cabe el mismo razonamiento en tor-
no a la atribucién del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
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para adoptar una medida de restriccion de derechos como el toque
de queda. Tampoco se tom6 en funcién de resguardar los derechos
de los ciudadanos, sino que puso aiin en mas riesgo a la poblacion,
pues como se advierte en el parrafo anterior, se tomé de manera in-
tempestiva cuando miles de personas se encontraban en las calles y
podrian no haber sido informados de dicha decisién.

Finalmente, y en relacion con el ejercicio de control de los Es-
tados de excepcién, que de conformidad con la Constitucion le
corresponde a la Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional,
el escenario es tanto o mas desolador. La Asamblea Nacional de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 166 podia, dando cumplimien-
to a su funcién de control, revocar el decreto que declaré el estado
de excepcidn. Sin embargo, sus autoridades ni siquiera se convoca-
ron a sesionar para analizarlo, a pesar de la solicitud que hicieron
algunos asambleistas durante la sesion del 3 de octubre en la que
se discutia el proyecto de reformas a la Ley de Transito (EI Universo,
3 de octubre 2019). De acuerdo con el Presidente de la Asamblea,
César Litardo, la solicitud de los asambleistas no cumplia con los
requisitos legales. En su lugar se limit6 a realizar una convocatoria
reducida de los jefes de bancadas, que finalmente no se concretd,
y exhort6 al Gobierno a que se remitiera el proyecto de Ley que
motivo las jornadas de protesta (EI Comercio, 7 de octubre 2019). Fi-
nalmente, el 8 de octubre Litardo remitié un comunicado en el que
suspendi6 todas las actividades del érgano legislativo (EI Comercio,
8 de octubre 2019). Se intent6 una convocatoria extraordinaria a
realizarse en la Provincia de Santa Elena, pero dicha reunién tam-
poco se concretd.

En definitiva el pleno de la Asamblea no se volvié a convocar sino
hasta el miércoles 16, es decir nunca conoci6 el Decreto de Excepcién
durante los dias que duraron las manifestaciones y se aplicaron las
medidas de militarizacion y restriccion de garantias constitucionales.

A la Corte Constitucional, por su parte y de conformidad con lo
dispuesto en el mismo articulo 164, le correspondia hacer el control
de constitucionalidad formal y material de los Decretos Ejecutivos
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884, 888 y 893. Al respecto, el primer elemento clave a considerar
es que, como se ha sefalado, el Decreto Ejecutivo 884 se emiti6 el
jueves 3 de octubre y la Corte Constitucional recién dio a conocer su
pronunciamiento el lunes 7 de octubre, es decir tres dias después de
su expedicién. El retardo aparece injustificado tomando en cuenta
lo siguiente:

1. El caracter emergente y de restriccién de derechos propio de
este tipo de medidas.

2. Que de conformidad con lo establecido en numeral 8 del arti-
culo 436, a la Corte le corresponde el conocimiento de oficio e
inmediato de las declaratorias de estado de excepcion.

3. La emision del Decreto 884 supuso la movilizacién inmedia-
ta de las fuerzas militares y en consecuencia el desfile de tan-
ques y tanquetas. Es decir, se presentaron en las calles perso-
nal e instrumentos inapropiados para el control de protestas
sociales.

4. Laemision del decreto también significé la rapida multiplica-
cion de los operativos de disolucion de plantones, marchas y
protestas, incluyendo aquellas pacificas.

Por otro lado, en el Dictamen No. 5-19-EE/19 con el que la Corte Cons-
titucional resolvio la constitucionalidad del Decreto 884, cuando ve-
rifica la existencia de los hechos en los que se funda la declaratoria
de estado de excepcidn, utiliza como medios de conviccién los mis-
mos oficios remitidos por las autoridades, asi como lo que vagamen-
te denomina “hechos publicos y notorios reportados por distintos
medios de comunicacién”. Hechos que, demas esta decirlo, tuvieron
lugar con posterioridad a la emisién del decreto, pero que la Corte no
se preocup por verificar.

Algo similar sucede con la argumentacién de la Corte para justifi-
car que las circunstancias de esos dias de movilizacién no podian ser
subsanadas por medios ordinarios, pues para ello se limita a fundar
su decision en el mismo informe policial sin mas analisis.
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El Dictamen No. 5-19-EE/19 carece de argumentacién robusta
para justificar la necesidad de la declaracién del estado de excep-
cion, ya que se limita a las medidas y no a las circunstancias que mo-
tivan la declaracion, lo que no se ajusta a los principios de necesidad,
publicidad y controlabilidad. Para justificar la declaratoria de estado
de excepcién aplica un criterio anterior emitido por la misma Corte
Constitucional respecto de lo que habra de entenderse por “conmo-
cién interna”, que no cumple con el principio de necesidad.

En particular, la definicién de la Corte no se refiere en ningin
momento a la necesidad de que los hechos atenten contra la existen-
cia misma del Estado. De hecho, se limita a establecer como caracte-
risticas de la conmocién interna la alteracion de la integridad, segu-
ridad y convivencia de los ciudadanos. De este modo, no cumple el
estandar establecido en el articulo 4.1 del Pacto de Derechos Civiles
y Politicos que exige que la situacion extraordinaria ponga en riesgo
la vida misma de la nacion, ni en el del articulo 27 de la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos que sefiala que el estado de
excepcion se puede aplicar solo en caso de guerra, de peligro publico
o de otra emergencia que amenace la independencia o seguridad del
Estado.

Finalmente, en el control material de las medidas, 1a Corte hace
un examen tangencial y abstracto de las circunstancias, pero tal
vez el punto méas bajo de la sentencia es en lo relativo a la modula-
cion o delimitacion de las medidas, pues el Decreto 884 no regulé de
acuerdo con los estandares el sentido y alcance de la limitacion de
derechos y ademas los Decretos 888 y 893 delegaron parte de tales
definiciones al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Dicha modulacién solo tuvo lugar mediante el Dictamen de la
Corte Constitucional del Ecuador No. 5-19-EE/19 A, consecuencia de
la emisién del Decreto Ejecutivo 888. No obstante lo anterior, es
preciso sefialar que en el antedicho dictamen, la Corte nada dijo
sobre la delegacién inconstitucional del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas para la definicién de los lugares y horarios del
toque de queda.
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Conclusiones

La descripcion de las actuaciones del poder publico y el analisis de su
compatibilidad con el ordenamiento juridico nacional e internacional
que se ha presentado en este capitulo, demuestra claramente que el Go-
bierno de Lenin Moreno, necesitado de una salida rapida a la crisis de
octubre, se apur6 en implementar, desde el primer dia, una serie de me-
didas de fuerza que en su entender y en el entender de las autoridades
policiales y militares, requerian de un manto de juridicidad, que preten-
dieron encontrar en la declaratoria del estado de excepcion.

Los ministros encargados de esta operacién —algunos de los cua-
les en el pasado se presentaron como defensores de Derechos Huma-
nos- olvidaron que el estado de excepcion era una figura orientada
a garantizar el ejercicio de los derechos de la ciudadania y que uno
de esos derechos era precisamente el de resistir a las decisiones del
poder politico que los vulneren.

En su lugar, el aparato estatal adopt6 una anacrénica visién se-
curitista del estado de excepcion, que se implementé exitosamente
en las oscuras décadas en las que proliferaron en América Latina las
dictaduras militares.

Las Fuerzas Armadas y Policiales también olvidaron su rol cons-
titucional de garantes y protectores de los Derechos Humanos de la
ciudadania, su caracter obediente y no deliberante, y sobre todo ol-
vidaron que los regimenes de excepcién no son carta abierta para el
ejercicio brutal de la fuerza.

Por otro lado la actuacién de la Corte Constitucional y la severa
alteracion de las garantias judiciales de los detenidos (cuya respon-
sabilidad es atribuible a jueces y fiscales) devela con claridad el alar-
mante alineamiento del poder pblico, con excepcién exclusiva de la
Defensoria del Pueblo, en procura de imponer medidas econémicas
a la sociedad de la manera mas brutal

Este contexto de concentracién de poder en torno del proyecto
neoliberal se traduce, en primer lugar, en el cierre de todas las vias
institucionales para la soluciéon democratica del conflicto y la inclu-
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sién dela voz dela ciudadania en la definicién de las politicas econé-
micas acordadas con el FMI. En segundo lugar, en que el Gobierno,
sofocado por el retraso del cumplimiento de sus obligaciones, saliera
a la caceria del enemigo interno. De estas circunstancias surgen, por
lo tanto, razonables preocupaciones en relacién con la calidad de la
democracia y el ejercicio de los derechos civiles y politicos en el pais.
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Repliegue sectorial y representacién
universal: formas del didlogo durante el
octubre plebeyo en Ecuador

Soledad Stoessel y Rodrigo Iturriza*

Introduccion

Durante 12 dias de protestas y 11 de paro nacional, diversos sec-
tores de la sociedad ecuatoriana se movilizaron en contra del
Decreto 883 comunicado por el Gobierno de Lenin Moreno el
dia 1° de octubre 2019, el cual eliminaba los subsidios a los com-
bustibles y liberalizaba su precio. Al siguiente dia del anuncio,
buena parte de la sociedad expresé un contundente rechazo a
través de distintos repertorios de accién, desde plantones, pi-
quetes, cacerolazos, tomas de edificios publicos, entre otros.
Estudiantes, mujeres, feministas, colectivos politicos, indige-
nas, campesinos y sindicatos exigieron al Gobierno nacional la
derogacién del Decreto que elevaria los costos de vida de la po-
blacién. La medida se enmarcaba en el acuerdo que el Gobierno

1 Agradecemos a Daniel Vizuete, Matthieu Le Quang y Nila Chavez por su imprescin-
dible colaboracion en la redaccién de este capitulo.
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habia firmado con el Fondo Monetario Internacional (FMI) a
prinicipios de ese afio.?

El primer actor social en rechazar la normativa fue el movimien-
to Revolucién Ciudadana (RC), pero fue el gremio de los choferes
—que convocd a un paro nacional de transporte de pasajeros, carga
y mercancias— el que prepararia el escenario para que la protesta
se extendiera masivamente a otros sectores sociales y el reclamo
contra el Decreto ganara en generalidad. El paro se efectiviz6 du-
rante los dias 3 y 4 de octubre y al cabo de las 48 horas, los choferes
negociaron sectorialmente un acuerdo con el Gobierno que no sélo
desconoci6 el reclamo por la derogacién del Decreto, sino que no
los beneficié como esperaban. Asimismo, lejos de descomprimir el
conflicto social, este acuerdo lo potencié.

El paro transportista rapidamente activé la movilizacién de varios
actores sociales, especialmente el movimiento indigena ecuatoriano
(MIE), quien convocé a un paro nacional para el 9 de octubre, adquiri6
protagonismo y lider6 las movilizaciones desde entonces hasta el dia
13 de octubre. Después de afios de progresivo debilitamiento, el MIE
resurgié como un sujeto popular capaz de abanderar reclamos plu-
rinacionales, étnicos y anti-neoliberales mas alla de su propio sector.
Su vocacion de representacion, pues, se amplié en el transcurso de la
movilizacion. La dirigencia indigena, empujada por sus bases y en me-
dio de un conflicto social que no dejaba de escalar, decidi6 colocarse
como representante del pueblo y ya no solo de los indigenas. Acorrala-
do por la crisis social, el Gobierno decidi6é convocarla para un dialogo
y el MIE acepté una negociaciéon publica y televisada. Esta segunda
negociacion impulsada por el Gobierno terminé con la derogacion del
controvertido Decreto y significé la primera derrota del bloque de po-
der financiero-empresarial gobernante.

2 El gobierno de Lenin Moreno ya habia comenzado a implementar politicas de ajus-
te estructural desde el afio 2018, como la aprobacion de la Ley Organica para el Fo-
mento Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad y
Equilibrio Fiscal. El acuerdo con el FMI termina por sellar esta orientacién neoliberal.
Para ahondar en este tema, ver el capitulo de Adoracién Guaman en este volumen.
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Este texto trata sobre las condiciones en que se establecieron
ambas mesas de didlogo con dos de los actores sociales del campo
popular mas fuertes en términos de su capacidad de representacion,
movilizacién y activaciéon de conflictividad, como son los gremios
del transporte y el MIE.? Sin embargo, el modo en que tramitaron
la conflictividad y las demandas de sus bases sociales revelaron dos
métodos opuestos de negociacién. Mientras los gremios reiteraron
una légica de corporativismo sectorial tal como histéricamente
habian operado en sus vinculos con los gobiernos, el MIE procuré
trascender el repliegue particular hacia una representacion de lo
universal.

“Golpear para negociar”: la reiteracion corporativa de los
transportistas

El dia posterior al anuncio del presidente Moreno, las organizacio-
nes de transporte amenazaron con paralizar el servicio de forma
indefinida si el Gobierno no retrocedia en la medida. Ese dia, tanto
el ministro de Transporte José Gabriel Martinez, como la ministra
de Gobierno Maria Paula Romo, ratificaron que el proyecto se man-
tendria pero que los transportistas tendrian la libertad para nego-
ciar un eventual aumento de tarifas con los gobiernos locales y asi
compensar el aumento de los combustibles.? En efecto, el Ministro
afirmé que ya se encontraba en negociaciones con los municipios

3 No existen cifras fehacientes, pero se estima que en su conjunto, el sector sindicali-
zado del transporte reine y representa alrededor de 280.000 personas entre choferes
profesionales, propietarios y empresarios (Stoessel, 2017). Por su parte, la poblacién
indigena ecuatoriana se estima en 8%, aunque no necesariamente la totalidad esta
representada por las organizaciones indigenas (Senplades, 2017).

4 En agosto de 2010 la Asamblea Nacional aprobé el Cédigo Organico de Organiza-
cién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) que descentralizaba las
competencias de transito y transporte (como la definicion de las tarifas) a los gobier-
nos locales. Fue un triunfo del gobierno de ese entonces al haber logrado diluir el
conflicto en la esfera local.

251



Soledad Stoessel y Rodrigo Iturriza

para recomendar nuevos valores. Esta escena parecia un revival de
la decena de episodios ya vividos a lo largo de la historia de los
gremios del transporte en Ecuador en su relacion con el Estado. El
clasico esquema de negociacién por el cual se aumentaban las ta-
rifas a cambio de gobernabilidad volvia a tomar forma. ;De dénde
proviene el poder de estos gremios y a quiénes representan? ;Por
qué siempre los gobiernos han procurado establecer pactos con
aquellos?

Los gremios del transporte representan a distintas categorias so-
ciales. Por un lado, a los choferes asalariados, los cuales, en su ma-
yoria, trabajan en pésimas condiciones laborales, informales y con
contratos sumamente precarios. A esta situacion contribuyeron los
sucesivos gobiernos que poco hicieron para garantizar los derechos
laborales mas elementales, como jornada de ocho horas, seguridad
social y vacaciones. Por otro lado, estos gremios también aglutinan a
los propietarios de vehiculos, pequefios, medianos y grandes empre-
sarios del transporte de distintas modalidades (transporte liviano,
pesado, escolar, taxismo, etc). Entre estos existen enormes brechas.
Medidas como el aumento de combustibles, puede significar un
enorme costo econémico para algunos y no asi para otros. Si bien
las bases del movimiento son mayoritariamente choferes, en tér-
minos de relacion de fuerza interna suelen primar los intereses de
los grandes propietarios muy cercanos a la l6gica de accién empre-
sarial. Ademas, como no existe gestion estatal del transporte, estos
gremios-empresas han logrado monopolizar la actividad a lo largo
de todo el pais, con sindicatos a nivel local y cooperativas esparcidas
por todo el territorio, lo cual les ha dado un poder enorme al mo-
mento de negociar mejores condiciones de empresa para su sector.

Desde el retorno a la democracia, absolutamente todos los go-
biernos presenciaron conflictos protagonizados por los transportis-
tas quienes se lanzaban a las calles como muestra de su poder para
reclamar aumentos de tarifas y otros beneficios. A fines de 1980, du-
rante el gobierno de Jaime Roldés Aguilera (1979-1981), la Federacion
Nacional de Choferes realizé una huelga nacional por el aumento
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del precio del arroz, leche y azticar. En este contexto, se conformo el
Frente Unitario y Permanente de Lucha por la Defensa de los Inte-
reses de los Trabajadores y el Pueblo Ecuatoriano (luego se llamara
FUT —Frente Unitario de los Trabajadores-) con la participacién de
la Federacién Nacional de Choferes Profesionales, la Confederacion
de Trabajadores del Ecuador (CTE), la Confederacion Ecuatoriana de
Organizaciones Sindicales Libres (CEOSL), la Confederacion Ecuato-
riana de Organizaciones Clasistas (CEDOC) —su vertiene socialista-y
la Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecuador (FEUE) en
base a un pliego de 15 puntos. El conflicto acabé cuando los chofe-
res negociaron separadamente con el gobierno, y la oposicién a este
se disolvi6 rapidamente, lo que dej6 al FUT muy debilitado (Davila
Loor, 1995, 69). A partir de ese momento, la disposicion declarada-
mente corporativa de los choferes, asi como su orientacién de clase,
fueron motivos para que nunca pudiera darse una articulacién de
las demandas de los trabajadores frente a los Gobiernos neolibera-
les.” En efecto, pese a que varios sindicatos provinciales formaban
parte de la CTE, las tensiones entre los trabajadores del transporte y
el resto, asi como de su dirigencia, eran acuciantes.®

El Gobierno de Le6n Febres Cordero se inauguré con una huelga
de transportistas para demandar aumento de tarifas. Contrariamen-
te a su estilo represivo hacia los sectores populares que se moviliza-
ban, con este gremio el Gobierno pacté y cedié a sus pedidos. El caso
de la presidencia de Rodrigo Borja (1988-1992) fue paradigmatico res-
pecto de estos esquemas de transaccion politica. Durante su gestiéon
se registraron tres conflictos de envergadura protagonizados por el
sector del transporte relacionados con la eliminacién de los subsi-
dios a los combustibles. El conflicto de mayor magnitud estall6 en
1991 cuando, como consecuencia del aumento del diésel, el Gobierno

5 Para profundizar sobre la orientacion de clase de los gremios del transporte ver
Stoessel (2017).

¢ El sector del transporte nunca formé parte organica del FUT. Hubo intentos de
lograrlo, pero finalmente este terminé declinando la idea frente a la connivencia y
colaboracién de los transportistas con todos los gobiernos.
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decidi6é otorgar un subsidio directo al sector, pero este lo recha-
z0 y, a cambio, pidié un aumento tarifario. Hacia el final de su
mandato, el Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestre
(CNTTT) —el cual regentaba la politica en materia de transporte y
estaba controlado normativamente por sus representantes— firmé
el aumento de los pasajes y ademas se emiti6é un decreto presiden-
cial por el cual se eximia a los transportistas de un conjunto de
impuestos (Chauvin, 2006).

Lallegada de Sixto Duran Ballén a la presidencia en 1992 no solo
continud con la dinamica de beneficiar a los transportistas sino que
ampli6 su poder de influencia al modificarse la Ley de Transito y
Transporte Terrestre para habilitar mayor participaciéon de aquellos
en el organismo publico del transporte. Durante la presidencia de
Jamil Mahuad (1998-2000) en medio del persistente deterioro de los
precios del petréleo y los sucesivos aumentos del precio de los com-
bustibles, las constantes huelgas y bloqueos llevados adelante por
los transportistas mermo el ya débil apoyo a la gestién presidencial.
En enero de 1999 se desat6 un conflicto entre los sindicatos y el Go-
bierno nacional que se extendi6 por cuatro meses a través de parali-
zaciones del servicio y bloqueos en distintas vias del pais. En medio
de un paro nacional convocado por los taxistas, el gobierno tuvo
que retroceder rebajando el precio de los combustibles y ademas,
aumentando nuevamente las tarifas. En los meses posteriores, en ar-
ticulacion con la CONALIE, el Frente Unitario de los Trabajadores y la
FETRAPEC (sindicato de los petroleros), los transportistas realizaron
una huelga nacional durante doce dias. Esto generé que el Gobierno,
una vez mas, debiera desandar sus medidas, lo que provocé que el
pais cayera en la insolvencia financiera y decretara la dolarizacién
de su economia, batacazo que acabaria con la caida del Gobierno

El ultimo evento que mostr6 el modo en que los gremios presio-
naban a los gobiernos e incluso condicionaban su gobernabilidad se
expreso6 a cabalidad los meses previos a la caida de Lucio Gutiérrez.
Con el Gobierno ya debilitado, el transporte de carga pesada realizé
una huelga durante dos semanas con la que obtuvo la creacion de
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un nuevo organismo por encima del CNTTT para que fuera mane-
jado directamente por los choferes. Asi, Gutiérrez cre6 la Subsecre-
taria de Transito y Transporte en 2004 y posicioné como maxima
autoridad del organismo al secretario de la Federacion de Choferes
(Stoessel, 2017).

La reconstrucciéon de estos episodios muestra dos cuestiones: por
un lado, cémo el apoyo o rechazo de la “clase del volante” a los go-
biernos constituia un factor que profundizaba la debilidad de éstos
o coadyuvaba a mantenerlos en el poder, y por otro, que la victoria
de ciertas conquistas para los choferes siempre iba en detrimento de
los derechos ciudadanos (aumento de los pasajes sin mejoramiento
del servicio prestado, paralizacién del servicio por reclamos particu-
lares, etc.), al acudir siempre a una logica particularista de negocia-
cién sin hacerse eco de otros reclamos sociales, lo cual les ha valido
una histérica antipatia de buena parte de la sociedad.

La llegada de Rafael Correa a la presidencia en 2007 modificaria,
en parte, este esquema de gobernabilidad. Consciente del poder de
veto de estos gremios, el Gobierno de la RC, aupado en una agenda
politica anti-corporativa,” procuré recortar la influencia de estos,
especialmente la que ostentaban dentro de las instituciones estata-
les, aunque sin dejar de concederles ciertos beneficios (compensa-
ciones, exencién de aranceles de importacion, créditos para renova-
cion de flota). El aumento de tarifas nunca fue negociable para este
Gobierno. En efecto, durante una década, el precio de los pasajes se
mantuvo fijo, y tampoco se registraron paros nacionales convoca-
dos ni protagonizados por los choferes. La “pax social” obtenida con
los transportistas fue inédita. Contrario al modo en que el Gobier-
no de la RC se vinculaba con otras organizaciones y actores sociales

7 Esta vocacion se expresé y materializ6 constitucionalmente. Segn el articulo 232
de la nueva Constitucién aprobada en 2008, no podran ser funcionarias ni funcio-
narios ni miembros de organismos directivos de entidades que ejerzan la potestad
estatal de control y regulacién, quienes tengan intereses en las areas que vayan a ser
controladas o reguladas o representen a terceros que los tengan. Para profundizar en
este tema ver Ramirez Gallegos (2012).
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(como el movimiento indigena, la Unién Nacional de Educadores,
entre otros), con los gremios de transporte aceité el vinculo a través
de canales institucionales como la Asamblea —dirigentes del gremio
fueron legisladores por Alianza Pais (AP)-, la Funcién Ejecutiva (re-
uniones regulares entre el gabinete y la dirigencia) y el apoyo al gre-
mio para la creacién de su propio movimiento politico, que vio la luz
en 2012 (Movimiento Conduce —“Construyendo el Desarrollo de la
Unidad Clasista Ecuatoriana”-), el cual respaldé las candidaturas de
AP en 2013 y 2016 (Stoessel, 2017).

Esta relativa calma social respecto de la “clase del volante” se que-
braria con el Gobierno anti-popular y empresarial de Moreno. El dia
2 de octubre 2019, pese a los intentos de los ministros para que los
gremios no paralizaran las actividades, las once organizaciones de
transporte que convergen en la Federacién Nacional de Cooperativas
de Transporte Publico de Pasajeros del Ecuador (FENACOTIP)® resol-
vieron ir a una huelga conjuntamente, ademas de sostener que si “al-
guno de los firmantes establece didlogos individuales con el Gobierno,
sera declarado traidor”. Su principal demanda fue la derogacion del
Decreto 883 porque afectaria no solo los margenes de ganancia de las
empresas sino al “pueblo ecuatoriano” por el aumento del precio de la
canasta basica. Asimismo, le recordaron al Gobierno que habia pro-
metido en enero 2019 no aumentar los precios de los combustibles.’

Ante la resolucion del gremio de ir a la huelga nacional, el secre-
tario de la Presidencia, Juan Sebastian Roldan, argumenté que 40
afios de subsidio al combustible habian generado que el déficit fiscal

8 Representan a las distintas modalidades del transporte a nivel nacional y local. La
Federacién Nacional de Operadoras de Transporte en Taxis del Ecuador (Fedotaxis),
de Transporte Turistico (Fenatture), de Transporte Liviano, Mixto y Mediano (Fenaco-
trali), de Transporte Urbano (Fenatu), de Transporte Escolar e Institucional (Fenatei),
de Gruas (Fenagruas), de la CaAmara Nacional de Transporte Pesado (Canatrape).

° Durante ese mes, ya habia habido un reclamo similar de parte de la FENACOTIP
ante el Decreto Presidencial 619 que aumentaba 0,37 centavos el galén de las gaso-
linas extra y ecopais. Por ese entonces, advirtieron que emplearian el derecho a la
resistencia si el Gobierno no retrocedia. A los pocos dias, esta emitié un nuevo decreto
donde ratificaba el precio original de los combustibles para el sector del transporte
publico. Disponible en: https://bit.ly/33myvGm y https://bit.ly/200kMbE.
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se convirtiera en una falla estructural, debido a la distorsién de los
subsidios que terminaban beneficiando a los més ricos y provocaba
“falsas competencias” entre las industrias (Acosta y Cajas, 2018). La
eliminacion de los subsidios estaba orientada a corregir dicha falla,
y haria recaudar al fisco 1500 millones de ddlares. Sin embargo, el
Gobierno no discriminaba entre tipos de combustibles. E1 78% de
los millones que se esperaba recaudar provenia de la eliminacion de
los subsidios al diésel empleado para el transporte pesado de mer-
cancias y para el transporte de pasajeros (Ospina, 2019), mientras
que el resto provenia del aumento de la gasolina, utilizado por los
automoaviles privados (un cuarto de la poblacion). Evidentemente, la
eliminacién perjudicaria a las mayorias.

Los choferes no se convencieron e iniciaron la paralizacién de
las actividades durante 48 horas a nivel nacional. Varios sectores de
la sociedad celebraron su decisién al defender, al fin, los intereses
generales. Otros adujeron que se trataba de un mero oportunismo
de los transportistas acostumbrados a vivir de prebendas del Estado
mediante la extorsion y la “toma de rehén” al pueblo.®®

El 3 de octubre la capital amaneci6 sin buses ni taxis. Los acce-
sos a distintos cantones en la provincia de Chimborazo fueron blo-
queados por los transportistas. En la provincia de Cotopaxi también
cortaron los accesos y se sumaron el Movimiento Indigena y Cam-
pesino, juntas de riegos y federaciones a la paralizacién de carre-
teras. Estudiantes y otros trabajadores ademas protestaban frente
a la Gobernacién de Cotopaxi. Provincias como Santo Domingo de
los Tsachilas y Guayas fueron completamente paralizadas por los
taxistas. Esto comenz6 a generar caos en el traslado de pasajeros.
Las clases fueron suspendidas para todos los centros educativos pu-
blicos y privados del pais. A estas acciones de protesta, se sumo la

o En las altimas elecciones seccionales en 2019, varias candidaturas a la alcaldia de la
capital se habian expresado a favor de las plataformas digitales de transporte (Uber,
Cabify, otras) como opcién para erradicar a las “mafias del transporte”. Medios de
comunicacién también condenaban los “intereses mezquinos” y la mafia de estos gre-
mios (EI Telégrafo, 4 de octubre 2019).
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Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE)
la cual oficializé la movilizaciéon nacional con cierres de vias en la
Region Sierra y la Amazonia. Asimismo, otras organizaciones como
estudiantes de universidades y colegios se plegaron. En Guayaquil
se presenciaron saqueos a comercios y la policia ya comenzaba a
reprimir fuertemente la protesta social, especialmente en Quito. Al
cabo de apenas cinco horas de paro nacional, el Gobierno decreté el
estado de excepcion (Decreto 884). Los transportistas habian encen-
dido, asi, la rebelién a nivel nacional y la dirigencia del transporte ya
se habia visto rebasada por las acciones de sus propias bases.

Al dia siguiente, el pais continuaba paralizado. El Gobierno apresé
a uno de los dirigentes histéricos del taxismo, Jorge Calderén, de la Fe-
deracion Nacional de Operadoras de Transporte en Taxis del Ecuador
(Fedotaxis), asi como al secretario general del Sindicato de Choferes del
Azuay y al presidente de la Camara de Transporte de Cuenca. Con la
fuerte influencia de las caAmaras empresariales, una de las fracciones
del transportismo —el transporte pesado- ya habia abandonado la pro-
testa mucho antes que el resto negociara con el Gobierno. Asimismo,
varios gremios locales ya habian comenzado a establecer acuerdos de
forma aislada con las alcaldias para aumentar las tarifas de los pasajes.

En la noche del 4 de octubre, el gremio de transportistas anuncié
el fin del paro nacional. Abel Gémez, presidente de la FENACOTIP
sostuvo que

dejamos entregado nuestro petitorio y hasta el dia de hoy, nosotros
hemos cumplido con nuestra fase y por lo tanto, hoy dia, de nuestra par-
te se termina la medida de hecho (..) analizando la situacién caética
en la que se encuentra el pais y habiendo cumplido con dar a conocer
nuestro desacuerdo al Gobierno frente al Decreto 883 hoy se termina
la medida de hecho. Los gremios del transporte no se responsabilizan
por los actos vandalicos que se han suscitado en estos dias (Oromar
TV, 5 de octubre 2019. Cursivas nuestras).

Este breve discurso revelaba nuevamente la 16gica particularista de la
dirigencia del transporte que terminé por confirmarse al siguiente dia.
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El 5 de octubre el ministro de Transporte solicité al Directorio de
la Agencia Nacional de Transito (ANT) que se activara con urgencia
y convoc6 a la dirigencia del transporte para llegar a un acuerdo. Por
medio de la resolucién N° 77, el Directorio autorizé un incremento
de las tarifas del transporte intra e interprovincial (EI Comercio, 5 de
octubre 2019a). Asimismo, la ANT sugeria a los gobiernos locales un
incremento del pasaje del transporte urbano de entre 5y 10 centavos
pero dejando a cada municipio, en funcién de sus competencias, la
ratificacion de la tarifa (EI Comercio, 5 de octubre 2019b; El Universo,
10 de octubre 2019). Asimismo, se acord6 reducir los impuestos a in-
sumos para el transporte.

El Decreto 883 no se derogaria, pero los transportistas, sin haberlo
buscado, ya habian activado la llama de la protesta social. Al siguiente
dia, referentes del transporte de menor rango y sus bases sociales en di-
ferentes cantones y ciudades continuaron con la paralizacién del trans-
porte (con excepcion de los taxistas, cuyo dirigente continuaba preso).
En Quito, los buses continuaron sin prestar servicio. En las terminales
de ciudades de la provincia de Manta no hubo venta de boletos como
tampoco buses en los andenes. En el de Guayaquil no se reanudé com-
pletamente el servicio y su alcaldesa, Cynthia Viteri, decidié suspender
“por esta vez” la competencia para fijar las tarifas de transporte urbano
en la ciudad y delegarla al Gobierno nacional. En las provincias de Tun-
gurahua, transportistas pesados continuaron bloqueando vias. Asi, la
legitimidad de la dirigencia que negoci6 el acuerdo no solo quedoé lasti-
mada, sino que mostré sus limites para contener a unas bases sociales
que se inscriben en el mundo populary que histéricamente han sufrido
el retroceso de derechos impuesto por gobiernos neoliberales.

El movimiento indigena y la representacion de lo general

El anuncio de los dirigentes del transporte de su retiro de la moviliza-
cién no desactivo la protesta popular. E1 MIE, liderado por la CONAIE,
continud con las acciones colectivas que ya habian iniciado en distintas
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provincias del pais y convoc6 a otro paro nacional para el dia 9 de octu-
bre. Rapidamente este sector ocup6 el centro de la impugnacién social,
mas atn luego de anunciar su llegada a la capital desde distintos puntos
del pais para exigir la derogatoria del Decreto 883.

Luego de mantener asiduos vinculos con el Gobierno de Moreno por
casi dos anos, la CONAIE parecia retomar su orientacion antineoliberal.
En efecto, su resistencia en los afios 90 fue clave en la lucha contra las
politicas de ajuste, momento en que ocup6 el espacio vacante que el sindi-
calismo habia dejado como actor de resistencia contra el neoliberalismo,
consolidando un enorme poder de presion e influencia. En ese marco, el
MIE consigui6 hacerse de la gestién de importantes instituciones estata-
les e impulsé una fuerte critica al Estado, enmarcada en el proyecto de la
construccion del Estado plurinacional (Ospina et. al, 2009). Este proyecto
supuso una construcciéon conceptual amplia y diversa pero, a su vez, el
despliegue de una estrategia politica particular. El dilema sobre el lugar
del MIE en la apuesta por el cambio, decant6 en la llamada estrategia
dual: partido-movimiento (Pachakutik -PK-y CONALIE).

La estrategia dual se cristalizaria con la presencia de PK en la
coalicién gobernante con la que llega Lucio Gutiérrez al poder en
2003. Sin embargo, el rapido giro neoliberal de Gutiérrez, que firmé
una carta de intencién con el FMI, dejaria al MIE entrampado en
multiples debates sobre su lugar en el sistema politico y los modos
de accion entre la dirigencia y las bases, generando un progresivo
desgaste que le significaria perder su condicién de actor hegemoénico
en el movimiento social.

Luego, la llegada a la presidencia de Rafael Correa profundizaria
esa debilidad en el marco de la “lucha contra el corporativismo” que
emprendi6 el Gobierno de la Revolucion Ciudadana. Espacios insti-
tucionales que habia controlado la CONAIE fueron retornados a las
manos del Poder Ejecutivo, por el ejemplo la rectoria de la educa-
cién intercultural bilingiie y los recursos hidricos.! Ademas, varios

1 Otros ejemplos son el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos indige-
nas del Ecuador (CODENPE), el Fondo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos
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dirigentes indigenas fueron judicializados y criminalizados por su
participacién en acciones directas en contra de las politicas guber-
namentales.

En mayo de 2017, con el ascenso de Lenin Moreno, candidato
por Alianza Pais, el partido conducido por Rafael Correa, la situa-
cion respecto del MIE se modificd. Se produjo un acercamiento de
la CONAIE en el marco del “didlogo” que emprendié Moreno y una
parcial recomposicién del poder corporativo del movimiento indi-
gena a través de la devolucion de esos espacios que Correa habia re-
cortado al MIE."? Sin embargo, dicha devolucién no fue tal, como se
pudo apreciar en palabras de la propia dirigencia cuando se sent6
en la mesa de negociacion el 13 de octubre. A cambio de esos gestos
de “reparacién”, la CONAIE le garantizé a Moreno condiciones de
gobernabilidad.

Ya desde el mes de agosto la CONAIE habia roto el didlogo con el
Gobierno y habia comenzado un proceso de consulta con sus bases
para la organizacién de una movilizacién nacional hacia mediados
de octubre. Las razones de dicha ruptura residian en el incumpli-
miento por parte del Gobierno de acuerdos con el MIE referidos a
temas de concesiones mineras y petroleras, asi como de privatiza-
ciones de sectores estratégicos (EI Comercio, 24 de agosto 2019). Asi-
mismo, la histérica organizacién indigena ya se habia pronunciado
en contra del acuerdo firmado —a puertas cerradas y sin respetar los
canales institucionales- entre el Gobierno y el FMI (CONAIE, 26 de
abril 2019).

indigenas del Ecuador (FODEPI), la Secretaria Nacional de Salud Intercultural de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador o la Educacion Intercultural Bilingiie.
2 Como muestra de aquello, Humberto Cholango, histdrico dirigente de la CONAIE,
se desemperié como Secretario del Agua hasta el 9 de octubre de 2019. Por otro lado, la
CONALIE habia logrado que se otorgaran indultos a miembros del MIE encarcelados
en el marco de protestas durante el gobierno anterior y la restitucién de su sede en la
capital del pais (Ultimas Noticias, 4 de julio 2017). También llegaron a un acuerdo para
la creacién de la Secretaria del Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie (SEIB), la
cual gozaria de “autonomia financiera, administrativa y pedagégica y tendra un Con-
sejo de Educacion de las Nacionalidades y Pueblos que sera la rectora de la politica
publica en el tema” (CONALIE, 4 de julio 2018).
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Con el anuncio del nuevo decreto, la movilizacién planteada para
mediados de octubre se adelantd y el 9 de octubre fue la culminacién
de la llegada de las distintas organizaciones indigenas a Quito. Ese
dia, junto con el FUT, la CONAIE protagonizé el Paro Nacional. El 8
de octubre sus bases habian ingresado a la Asamblea Nacional y el
despliegue represivo de las fuerzas estatales fue de una dimensién
enorme (Defensoria del Pueblo, 14 de octubre 2019). Con tal escena-
rio, y una vez convocada la Asamblea Popular en el Parque El Arbo-
lito, la presion de las bases fue fundamental para que la dirigencia
tomara un rumbo claro: demandar, entre otras cosas, la derogatoria
del Decreto 883.3

La masividad de la protesta durante los dias de lucha, asi como
la acogida por parte de la ciudadania de la capital fue evidente. En
efecto, una de las claves para entender la generalizacién de la movi-
lizacién y su mantenimiento en el tiempo, esta en la rapida organi-
zacion de centros de acopio y resguardo humanitario. En este accio-
nar, confluyeron colectivos politicos, organizaciones estudiantiles y
algunas universidades situadas en Quito. Dos universidades confe-
sionales (Catolica y Salesiana) y dos publicas (Politécnica Nacional
y Central) se convirtieron, en particular, en actores importantes que
no solo obraron como centros de acogida, sino que buscaron mediar
el conflicto y defender la integridad de los manifestantes apostados
en sus instalaciones y en la Casa de la Cultura Ecuatoriana.

Las manifestaciones proliferaban y se mantenian a lo largo y an-
cho del pais, con el desarrollo de acciones colectivas por parte de di-
versos sectores y algunos episodios de violencia frente a la creciente
represion de las fuerzas estatales. Mientras mas brutalidad desple-
gaba el Gobierno, mas se activaba la indignacién popular y prendia
la movilizacién. Finalmente, con la capital tomada y “en llamas”, lla-
mo a la dirigencia a tratar el Decreto 883. Como respuesta, el MIE
pidi6 que el didlogo fuera publico y televisado, no solo para mostrar
a la sociedad la postura de unos y otros, sino también para rendir

B Ver https://twitter.com/jaimevargasnae/status/1181617689048973312.
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cuentas a sus bases y exhibir su compromiso de que no iria a nego-
ciar una salida sectorial, sino a exigir lo que se les demandaba. En
dias anteriores habia trascendido que el Gobierno queria negociar
compensaciones sectoriales con la dirigencia, como la creacién de
un fideicomiso para que parte de los recursos que el Estado ahorre
por el retiro de los subsidios a la gasolina vaya hacia el agro, cues-
tién que no se concretd (El Comercio, 8 de ocubre 2019). Incluso el
Gobierno habia hecho circular noticias de que tanto el presidente
como el vicepresidente Otto Sonnenholzner -tercer vicepresidente
de Moreno-, estaban llegando a acuerdos con la dirigencia indigena.
Ante la falsedad de la noticia, la CONAIE respondié ptublicamente:
“Ante campana mediatica de desprestigio, circulacién de informa-
cion falsa, malintencionada y descontextualizada aclaramos a nues-
tras bases y ciudadania que no hemos negociado nillegado a ningin
acuerdo con este Gobierno represor y criminal”.4

El dia 13 de octubre, en un hecho inédito, la negociacién entre
los representantes del Estado y la dirigencia indigena se concret6
bajo las condiciones solicitadas por esta. En la mesa de dialogo es-
tuvieron representantes de la CONAIE, del Consejo de Pueblos y
Organizaciones Indigenas Evangélicos del Ecuador (FEINE) y de la
Confederacion Nacional de Organizaciones Campesinas Indigenas y
Negras (FENOCIN) -las dos tltimas méas bien cercanas al Gobierno-.

Moreno abri6 la negociacién posicionandose como “hombre de
dialogo”, bandera del discurso sostenido desde su campana presi-
dencial en 2017. Sin embargo, desde su convocatoria al didlogo con el
MIE se revelaba su impostura: al mismo tiempo que llamaba a dialo-
gar, sostenia que no daria un paso atras con el controvertido Decreto:
“Si el subsidio de la gasolina esta siendo destinado para el trafico,
si los mas ricos se estan enriqueciendo mas, me opongo a que esto
pase”, sostuvo Moreno durante el didlogo televisado, cuando con el
Unico actor con quien habia dialogado para implementar el Decreto
habian sido las cAmaras empresariales.

1 Ver https://twitter.com/CONAIE_Ecuador/status/1182086547744710656
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Luego de la intervenciéon de Moreno, todos los dirigentes indi-
genas, a su turno, rechazaron el Decreto y pidieron su derogatoria.
Los dirigentes también expresaron otras demandas como la libera-
cion de presos indigenas, la renuncia de los ministros del frente de
seguridad, un adecuado y democratico funcionamiento de la Corte
Constitucional, el fin del extractivismo en territorios de pueblos y
nacionalidades, y la falta de eficiencia en la gestion gubernamental
que hasta el momento no habia respondido a acuerdos alcanzados.
Respecto de esto Gltimo, Jaime Vargas, presidente del consejo de go-
bierno la CONALIE, enfatiz6 que, en parte, la medida de fuerza des-
plegada en las calles se debia a que el Gobierno no habia realizado
avances concretos en relacién a los acuerdos alcanzados durante los
afios previos. Asi, caracteriz6 a los ministros de Moreno como “va-
gos”, responsables de que el presidente del pais quedara “mal ante la
ciudadania”, y visibilizé el viejo dilema entre el MIE y el Estado, esta
vez, demandando eficiencia.

También en respuesta a las acusaciones de violencia y vandalis-
mo, Vargas, situ6 desde el primer momento la defensa de la moviliza-
cién: “Se han violado muchos Derechos Humanos, especialmente el
articulo 98 de la Constitucion; el derecho a la resistencia” y prosigui6
dando cuenta del caracter anti democratico del acuerdo con el FMI,
que habia sido gestionado unilateralmente por el Ejecutivo: “Pedimos
a la Corte Constitucional que ejerza el control de constitucionalidad a
todas las medidas econémicas y las leyes que el Presidente pretenda
llevar adelante” y enfatiz6, con una amplitud no expresada hasta ese
dia, el rol del MIE en el concierto de los intereses de las mayorias: “Hoy
no estamos hablando como movimiento indigena. La CONAIE busca
construir un verdadero estado plurinacional. Estamos entre todas las
organizaciones sociales como gesto de paz social”.

El Presidente reiteré su ofrecimiento de medidas compensato-
rias en clave sectorial sin éxito. En la argumentaciéon de la dirigencia
para sostener la demanda por la derogatoria de la normativa estaba
presente con fuerza la palabra “pueblo”. Los dirigentes insistian en
que la Gnica salida al conflicto era dar paso a una exigencia que ya
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no era de ellos, sino del conjunto de la sociedad. Asi, el pedido de de-
rogatoria del Decreto se sostuvo y se posicioné como una demanda
general a la que ninguna compensacién “solo para los indios” podia
dar respuesta. “Nada solo para los indios”, frase simbélica del levan-
tamiento indigena del 2001 en plena crisis nacional, volvia a guiar el
accionar del MIE.

Cuando a su turno los ministros enfatizaron el caracter violento y
-segln ellos— golpista de las manifestaciones, Leonidas Iza, dirigente
del movimiento indigena de Cotopaxi salié al paso: “Vamos a ser res-
ponsables. Para bajar los niveles de violencia, queda inicamente en
responsabilidad del Presidente de la Repiblica”, y continué dicien-
do: “nosotros mismos nos hemos sorprendido de nuestra capacidad
de movilizacién (..) no creo que Correa tenga la posibilidad de mover
todo esto. Querer tapar una realidad es un acto de irresponsabilidad.
Lo decimos con respeto”. En esta misma alocucioén, Iza reconocia que
la propia dirigencia se habia visto sobrespasada por el reclamo de
sus bases y critic6 de forma ilustrativa la visién econémica del Go-
bierno. Sostuvo un cruce con el ministro de Finanzas Richard Mar-
tinez quien adujo que la medida estaba pensada para controlar las
pérdidas generadas por el contrabando de combustibles hacia paises
vecinos: “cada délar que le entregamos a un contrabandista para que
lleve gas a Perti o Colombia, y 1o venda a un mejor precio, selo lleva a
costa de las personas mas pobres”, desplazando a un segundo plano
el argumento de austeridad y disciplina fiscal macroeconémica que
habia sostenido durante meses y con el cual se habia posicionado la
necesidad del acuerdo con el FMI. Ante esto, Iza le recordé la fun-
cion social del subsidio: “(Antes) ponias US$ 20 en tu tractorcito para
ir a trabajar. Y al siguiente dia tienes que poner US$ 45 :Qué mas
violento puede ser que eso?”.

Los principales de otras funciones del Estado, como el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social (Funcién de Control
Social), y Contraloria (Funcién Judicial), que habian sido invitados
como mediadores y garantes, intervinieron abiertamente a favor de
la postura oficial. De hecho, asistieron también el presidente de la
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Asamblea Nacional (que se abstuvo de sesionar durante los 13 dias de
la movilizacién), la fiscal general y la presidenta de la funcién electo-
ral. El representante de Naciones Unidas en Ecuador, que habia sido
uno de los convocantes y garantes del encuentro junto con la Con-
ferencia Episcopal (Iglesia Cat6lica) intervino en reiteradas ocasio-
nes y se permiti6 sugerir varias alternativas. Su falta de neutralidad
quedé retratada no solo en la conduccion de las intervenciones, sino
a favor de la postura del Gobierno, animando la creacién de comisio-
nes para la elaboracién de un nuevo decreto.

Finalmente, luego de varias rondas de intervenciones donde el
MIE y el Gobierno habian situado sus posiciones, se anuncié un
receso de 15 minutos (que duré mas de 3 horas) posterior al cual
el presidente Moreno anunci6 la derogatoria del Decreto 883 (y la
redaccién de uno nuevo). Los otros pedidos no fueron tramitados,
como por ejemplo, las renunicias de los ministros de Gobierno, Ma-
ria Paula Romo, y de Defensa, Oswaldo Jarrin. Sin embargo, el MIE
se arrogo la victoria y en las calles de Quito, especialmente donde el
movimiento se habia movilizado durante las jornadas de protesta,
sus bases comenzaron los festejos: “Vinimos, luchamos, ganamos y
nos vamos’, cantaban euféricamente.

El MIE se habia expresado como representante de un clamor
universal. La agenda de ajuste, el bloque de poder y el FMI habian
sufrido su primera derrota. Como es evidente para el conjunto de los
actores, esta derrota fue fruto de la movilizacién en la que se invo-
lucraron varios grupos de diversas formas. Sin embargo, al final de
la movilizacién, la centralidad alcanzada por el MIE dio cuenta de
su capacidad para hablar desde lo particular (indigenas) y lo general
(pueblo) al mismo tiempo.

La postura adoptada por la CONAIE en las movilizaciones de
octubre y en la mesa de negociaciéon evidencio, asi, un reacomoda-
miento de sus prioridades. Los indigenas posicionaron en primer
plano una demanda de clase (la lucha contra el ajuste estructural)
en clave nacional (contra el sojuzgamiento del FMI), antes que las
étnicas que venian gestionando y cuya atencién estatal implicaba
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una pax politica con Moreno (restablecimiento de la gestién co-
munitaria del agua, la recuperacion de la educacién intercultural
bilingiie, Estado plurinacional). Los dos tipos de demandas atra-
viesan, entonces, a una poblacién interpelada y afectada en tér-
minos étnicos y de clase, lo cual no sélo les permite hablar como
indigenas, sino también como pobres. Asi, dos tipos de demandas
se encuentran y convergen frente un adversario fundamental: el
neoliberalismo encarnado en el Gobierno y en el FMI, cuyos man-
datos reproducen ambas formas de subordinacién. Asimismo, es-
tas formas de sometimiento lograron interpelar a otros sujetos y
ampliar la superficie de representacién. En efecto, CONAIE y FUT
convergieron en las calles con la Revolucién Ciudadana, adversa-
rios durante una década.

Conclusiones

La contienda politica suscitada en octubre evidencié distintas di-
namicas de interaccién socio-politica: accion colectiva directa para
expresar el malestar social, conformacién y fortalecimiento de pla-
taformas comunicacionales alternativas a los medios privados, arti-
culacién de organizaciones de DDHH por la defensa de los detenidos
y activaciéon de clasicos espacios de negociacién institucional. Este
texto presentd brevemente el modo en que dos poderosos actores
sociales involucrados en las protestas accedieron a tramitar la cri-
sis social en el plano politico-institucional a través de acuerdos con
el Gobierno: los gremios del transporte y el movimiento indigena
ecuatoriano, que lejos de ser actores monoliticos, son constelacio-
nes politicas con tensiones internas, pero con fuerte arraigo en los
sectores populares que prevalecieron durante las jornadas de octu-
bre. Ambos didlogos mostraron coémo el Estado intent6 buscar sali-
das sectoriales y particularizadas a una disputa que rapidamente se
generalizd, dado el caracter masivo y brutal del ajuste en diversos
sectores poblacionales.
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En efecto, el Gobierno y el sector del transporte buscaron una
salida al conflicto a partir del acuerdo de medidas compensatorias, a
costa de perjudicar al resto de la poblacién. Por el contrario, el MIE,
liderado porla CONALIE, logré encarnar la representacioén de una de-
manda general: la derogatoria del Decreto que implicaba un fuerte
golpe al bolsillo, especialmente de los sectores populares. El Gobier-
no reiterd en ofrecimientos sectoriales para el MIE a través de una
légica de tramitacién particularista para responder a las demandas
colocadas por los diversos actores sociales en el escenario publico
en respuesta al “paquetazo”. Esta estrategia gubernamental, sumada
a la brutal represién, criminalizacién de la protesta y persecucion
politica que ordend el Presidente a sus ministros hacia la dirigencia
de distintas organizaciones y colectivos (desde el MIE hasta el mo-
vimiento RC), fallé rotundamente. Inicialmente, el Gobierno quiso
capitalizar el didlogo para demostrar su fuerza, pero terminé por
hacer mas notoria su derrota. No solo perdié un actor clave para
sustentar politicamente sus decisiones, sino que puso en evidencia
el caracter amplio de la interpelaciéon del MIE.

No obstante, si bien la revuelta protagonizada por el MIE y la
CONALIE fueron fundamentales para limitar la aplicaciéon del ajus-
te, la irrupcién de distintos actores y sectores que enmarcaron sus
reclamos en la misma linea —derogacién del Decreto y rechazo a
la injerencia del FMI- fue la clave. Con todo, luego de una plural
convergencia en las calles, de saber que la lucha frontal de un gran
actor social es necesaria pero no suficiente y que el régimen ha de-
cidido criminalizar a todos los actores antineoliberales, la gran in-
cbdgnita es: ¢entre quiénes y como se sucederan las formas de con-
vergencia y/o coordinacién para la recomposicién de un proyecto
politico alternativo? ;Esto esta en el horizonte de los protagonistas
deloctubre plebeyo? Por lo pronto, la polaridad sigue marcada por
el ajuste neoliberal.
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Las elites en octubre:
de ciudadanos indignados a propietarios
alarmados

Isabel Diaz y Adriana Mejia Artieda

La revuelta de octubre ofrece una radiografia social de las elites en
Ecuador. Si bien gran parte del debate se ha enfocado en el gran polo
de resistencia popular articulado durante las jornadas de octubre,
las reacciones a la revuelta por parte de las clases dominantes cons-
tituyen importantes elementos de analisis para entender el devenir
del conflicto. Asimismo, permiten entrever los cddigos de relaciona-
miento de las elites con la vida publica y sus otros sociales. Tal es el
tema que aborda este ensayo.

Del 2 al 13 de octubre de 2019, en Ecuador, se sacudieron radical-
mente los 6rdenes establecidos y se tensaron las relaciones de poder
entre distintas fuerzas sociales, haciendo que las estructuras de do-
minacion clasistas y racistas que atraviesan a la sociedad se volvieran
particularmente evidentes. Ante la obturaciéon oficialista de los canales
institucionales y el anuncio de un plan de ajuste estructural sin consen-
timiento popular, las exigencias de democracia se trasladaron a la calle.
Ellevantamiento indigena y el estallido social a lo largo de todo el terri-
torio pusieron bajo amenaza los flujos del capital y obtuvieron como
respuesta inmediata la declaratoria del estado de excepcion. Desde un
inicio, el Gobierno desconocio la legitimidad y amplitud de la coalicién
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popular gestada en la resistencia y persisitié en asociarla con actos de
vandalismo y delincuencia. Se avalaron asi abusos de la fuerza policial
y amedrentamiento militar a la ciudadania movilizada.! El paro nacio-
nal tuvo como saldo 1192 personas detenidas, 1340 heridos y 11 personas
fallecidas.?

Como en todo conflicto politico y mas alin en uno de semejantes
magnitudes, una mirada atenta a los discursos, practicas e imagenes
desplegadas por los actores sociales nos permite entender los ejes
que articulan la disputa sobre los sentidos de la vida puablica (Ra-
mirez, 2003). En Ecuador, la reconfiguracion neoliberal en ciernes
pasa por la captura corporativa del Estado por parte de las elites em-
presariales, el desmantelamiento de las capacidades pablicas para la
garantia de derechos y redistribucién de la riqueza, la alteracién de
los 6rdenes constitucionales y el creciente protagonismo de rasgos
autoritarios (Ramirez, 2018; Davalos, 2018; Le Quang, 2019; Guaman,
Aragoneses y Martin, 2019).

En este contexto, la revuelta de octubre surge como una forma de
contencién frente a la avanzada neoliberal y, a su vez, la reaccién de
las elites deja en evidencia su compromiso con la reproduccion de
un orden social excluyente. Tanto es asi, que las movilizaciones, de
marcado caracter popular e indigena, fueron rapidamente asocia-
das con turbas que amenazaban la propiedad privada y el civismo.
Las nociones plebeyas de ciudadania disputadas desde la calle se
enfrentaron a elites replegadas sobre si mismas y a sus visiones res-
tringidas sobre lo que implica el derecho a tener derechos. En este
contexto, durante las jornadas de octubre, la demanda de las clases

! Las multiples advertencias del ministro de Defensa, Oswaldo Jarrin, son un claro
ejemplo de ello: “Estamos hablando de atentados terroristas (...). Como actos de de-
fensa el uso radical de la fuerza. No estamos hablando de armas no letales (...). No se
olvide que las FFAA, orgullosamente, tiene experiencia de guerra” Oswaldo Jarrin,
entrevista en Los Desayunos de 24 Horas, 7 de octubre de 2019. Recuperado de: https://
www.youtube.com/watch?v=uNZ_S8601-E

2 Informacioén disponible en la cuenta de Twitter de la Defensoria del Pueblo, Infor-
macién nacional durante el paro nacional, 30 de octubre, 16:19, https://twitter.com/
defensoriaec/status/11896531 12279240704?s=21
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dominantes fue siempre la misma: el restablecimiento inmediato
del orden considerado natural.

A continuacién se abordan los discursos de los gremios empre-
sariales que defendieron a cabalidad las medidas econémicas anun-
ciadas, develando su posiciéon privilegiada en la conducciéon del vi-
raje neoliberal en curso, y los repertorios de acciéon desplegados por
ciertos sectores de clase media alta y alta en Quito a medida que las
protestas escalaban. Si bien la movilizacién indigena-plebeya se ex-
tendi6 a lo largo de todo el territorio nacional, la capital supuso un
nodo neuralgico del conflicto por su peso simbdlico. Al ser uno de los
puntos de llegada del levantamiento indigena, rapidamente se con-
figuro la idea de que la ciudad estaba bajo ataque, lo cual exacerb6
las contradicciones y posicionamientos que se dieron en el marco
de la disputa. En este contexto, las voces de alarma de las elites se
agudizaron vertiginosamente

Los voceros de las elites se alinean

Desde un inicio, el rechazo al paro por parte de los principales voceros
de las elites, los gremios empresariales, fue unanime. El Comité Em-
presarial Ecuatoriano, la Camara de Industrias y Produccion, la Fe-
deracién Ecuatoriana de Exportadores, las Camaras de Comercio de
Quito y Guayaquil, la Camara de Industrias de Guayaquil -por nom-
brar algunos de los mas representativos— no tardaron en emitir co-
municados apoyando el nuevo rumbo de la economia y rechazando la
paralizacion de actividades productivas y comerciales a raiz del paro
de transportistas anunciado el 3 de octubre.* Habia consenso sobre

3 Tanto en el sentido de temor como en el de justificacion de reacciones violentas,
habia “al-arma” (Rodrigo, 2016, 111).

 Ver, por ejemplo las cuentas de Twitter del Comité Empresarial Ecuatoriano, Pro-
nunciamiento CEE, 3 de octubre de 2019, 19:15, https://twitter.com/ceecuatoriano/
status/1179912950586445826?s=21; de la Camara de Industrias de Guayaquil, Comu-
nicado Necesitamos producir, 3 de octubre de 2019, 15:34, https://twitter.com/indus-
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la importancia de sincerar la economia nacional y, en este sentido, se
saludaba la valentia del Gobierno por la decisién histérica de retirar
los subsidios a la gasolina.’ Se ratificaba asi la capacidad de las elites
empresariales de marcar la agenda econémica del Gobierno, produc-
to de cercanias gestadas mucho antes de octubre y materializadas con
el nombramiento de Richard Martinez, ex Presidente del Comité Em-
presarial Ecuatoriano, como ministro de Economia y Finanzas.

No obstante, ante la escalada de la movilizacién social y la irrup-
cion del movimiento indigena, el semblante de los voceros de las eli-
tes cambid. La segunda semana de protestas inicié con una rueda
de prensa del sector empresarial en la que condenaban “los actos
de vandalismo que aquejan al sector productivo”.® Patricio Alarcén,
presidente del Comité Empresarial Ecuatoriano, fue enfatico: “exi-
gimos a las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional cumplir con su
deber” y que se aplique todo el peso de la Ley para defender “los de-
rechos de libre movilidad, a la seguridad personal y a la propiedad
privada”.” A ojos empresariales, lo que aconteci6 en las calles se resu-
mia en saqueos, caos, vandalismo y oportunismo politico.

A la vez, se colaba ya en el discurso empresarial el imperativo de
dialogo “para concertar medidas de compensacion para los sectores
mas afectados por las medidas”.® Tal estrategia tuvo eco en el discur-

triasgye/status/1179857297721430022?s=21; de la Federacién Ecuatoriana de Exporta-
dores, El sector exportador ante el anuncio de medidas econdmicas, 3 de octubre de
2019, 13:59, https://twitter.com/fedexpor/status/1179833392789098497?s=21

> Ver, por ejemplo: la cuenta de Twitter de la Federacién Nacional de Camaras de
Industrias del Ecuador, Comunicado, 3 de octubre de 2019, 16:14, https://twitter.com/
camaracip/status/ 1179867300423442434?s=21; y la de Patricio Alarcon, 1 de octubre
de 2019, 20:51, https://twitter.com/patricioalarco2/status/11792123958283919367s=21

¢ Ver la cuenta de Twitter del Comité Empresarial Ecuatoriano, Rueda de Prensa,
7 de octubre de 2019, 15h34, https://twitter.com/ceecuatoriano/status/118130675606
61688327s=21

7 Ver la cuenta de Twitter del Comité Empresarial Ecuatoriano, A la opinién
publica, 7 de octubre de 2019, 17:10, https://twitter.com/ceecuatoriano/status/
11813311119070904347?s=21

8 Ver la cuenta de Twitter del Comité Empresarial Ecuatoriano, A la opinién
publica, 7 de octubre de 2019, 17:10, https://twitter.com/ceecuatoriano/status/
11813311119070904347?s=21
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so oficialista. El 8 de octubre voceros gubernamentales anunciaran
la designacién de negociadores y que se contaria con la intermedia-
cion de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, ciertas universidades
y delegados de Naciones Unidas (EI Comercio, 8 de octubre 2019).
Apenas un dia después, los lideres indigenas desmintieron tales
declaraciones (El Universo, 9 de octubre 2019a). Frente a la negativa
indigena de negociar acuerdos particularistas, la estrategia de arti-
culacién de las elites —en torno al rechazo de la violencia imputada a
los manifestantes— adquirié nuevas dimensiones.

El 9 de octubre, se anunci6 la creacion de la Junta Civica de Quito (EI
Comercio, 9 de octubre 2019). Con la presencia de los principales voceros
empresariales, influyentes fundaciones, lideres de opinion, notables y
representantes de medios de comunicacién hegemoénicos, se configu-
r6 un escenario donde la “alta sociedad civil” (Ramirez, 2005) confluy6
para articular acciones en defensa del orden, la seguridad, el trabajo y
la paz de la ciudad. En el Edificio de las Camaras y cobijados por sus am-
plios capitales sociales y simbdlicos, los novisimos miembros de la Jun-
ta Civica debatieron sobre como actuar frente al ataque al que estaban
siendo sometidas la ciudad y la institucionalidad democratica, delante
de un alcalde que fungia como su invitado. Mientras tanto, la multitu-
dinaria marcha de organizaciones sociales e indigenas avanzaba hacia
un centro histérico acorazado para impedir su acceso.’?

Entre las acciones inmediatas de la Junta Civica de Quito, destacan
la convocatoria a plantones por la Paz en la Tribuna de los Shyris y
la promesa de una gran minga para limpiar Quito después de los ex-
cesos. La Tribuna de los Shyris se encuentra ubicada en una zona de
alta plusvalia y en el imaginario politico de la capital se asocia con la
expresion de indignacién ciudadana. Tradicionalmente, las acciones
politicas que suponen un agravio moral para las clases medias y altas
suelen ser contestadas mediante plantones de apariencia apartidista

° Segln estimaciones de CONAIE, la marcha congreg6 a mas de 50.000 personas. Ver
la cuenta e Twitter de CONAIE, #ElParoNoPara, 9 de octubre de 12:09, https://twitter.
com/conaie_ecuador/status/ 11819800373498757147s=21
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en la Tribuna de los Shyris.”® Desde ahi, vestidos de blanco, personas
convocadas por redes sociales y grupos afines a los postulados de la
Junta Civica manifestaron su rechazo al paro y levantaron consignas
a favor de la paz para Quito y por el derecho a trabajar. Entre el 7y el
10 de octubre, este fue el lugar de encuentro de los indignados frente a
la violencia que se vivia en el —social, econémica, numeérica y politica-
mente- distante Arbolito." Figuras politicas se turnaban el micré6fono
con los manifestantes, denunciando el abandono al que estaba some-
tida la ciudad, la necesidad de defenderla y de abogar por la paz en
todo el Ecuador. En su mejor momento, se dieron cita alli alrededor de
300 personas (El Universo, 9 de octubre de 2019b).

Salta a la vista la pretendida superioridad moral de las elites al
apropiarse del concepto de lo civico, cuando dejan por fuera las de-
mandas populares en torno de la cosa publica y abonan a un proyec-
to abocado a la conservacién de privilegios. Se rechaza asi la toma
plebeya del espacio publico y se exige la adopcién de formas civiles/
civilizadas que pretenden diluir la dimensién conflictiva de la demo-
cracia y sujetar a los de abajo apelando a formas de trabajo ascéti-
cas enmarcadas en el sentido comiin burgués (Dussel, 2019). El golpe
civico-policial en Bolivia apunta a la radicalizacién de un curso de
accion similar por parte de las elites, donde se conjugan, ademas,
fundamentalismo religioso con consignas abiertamente racistas. El
Comité Civico de Santa Cruz materializa entonces las ansias de erra-
dicacién de la cultura popular y de lo indigena del espacio politico.
En ambos casos, la acumulacion de altos capitales via juntas pres-
cinde de las urnas y busca imponerse al bloque popular.

A su vez, las elites guayaquilenias mas conservadoras, en voz de su
patriarca Jaime Nebot, vociferaron que los indigenas debian quedarse

10 Ejemplo de ello son las auto-convocatorias ciudadanas en este lugar para protestar
contra el régimen de Gutiérrez en 2005 (Ramirez, 2005) o las protestas contra la Ley
de Herencias y Plusvalia en 2015.

1 E] Arbolito fue el principal lugar de concentracion de la movilizacion indigena y de
los sectores populares que plegaron al paro.
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en el paramo.”? Tales fueron las declaraciones del ex alcalde de Guaya-
quil en los margenes de una convulsionada celebracion de las fiestas ci-
vicas de la ciudad que tomo la forma de una “Marcha porla Paz”, el 9 de
octubre. Asimismo, las elites guayaquilenas aplaudieron mientras la al-
caldesa socialcristiana paradéjicamente cerraba el puente de la Unidad
Nacional, impidiendo el acceso de los indigenas movilizados al puerto
principal que fungié como sede del Gobierno durante las jornadas de
protesta. Alaluz de ello, toma forma también el rechazo de la alta socie-
dad civil quitefia a la supuesta inaccion del alcalde de la capital, aunque
nada se dijera sobre la incapacidad de otras instancias, como la Asam-
blea Nacional, de sesionar y brindar salidas democraticas a la crisis.

A medida que pasaban los dias y el paro no cedia, las exigencias
de los voceros empresariales al brazo armado del Estado se radicali-
zaron. En las visperas del didlogo, el 11 y 12 de octubre, las Federacio-
nes de Comercio e Industrias demandaban la accién inmediata de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional para restablecer el orden en
medio de ciudades insurrectas. Su escudo manifiesto ya no era el Es-
tado de derecho, sino la “estricta aplicacién del estado de excepcion”.?
Si bien las victimas mortales del paro no tenian cabida en semejan-
te discurso, los millones en pérdidas econémicas aparecian como eje
legitimador de tales demandas. A pesar de que, como sugiere Varela,
la “estigmatizacion de las pérdidas econémicas por la movilizacion
social” (2019, s/p) oculta que las pérdidas para el Estado en caso de
aplicarse las medidas econémicas hubieran sido mucho mayores.

Asimismo, los voceros empresariales insistieron en que, una
vez pactada la paz, la imposicién de una “minoria violenta” no
debia quedar en la impunidad.’ Exigian asila judicializacion de los

2 En declaraciones a medios de comunicacién, 9 de octubre de 2019. Ver: https://
www.youtube.com/ watch?v=M5BoU73z]2E

3 En su cuenta de Twitter, Federacion Nacional de Camaras de Industrias del Ecua-
dor, Comunicado, 11 de octubre de 2019, 13:15, https://twitter.com/camaracip/sta-
tus/1182721279113252864?s=21

% En su cuenta de Twitter, Roberto Aspiazu Estrada, 14 de octubre de 2019, 12:59, ht-
tps://twitter.com/ raspiazue/status/1183804648618156040?s=21
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“culpables del caos”.” Sin duda, resulta provocador que las elites
empresariales jueguen a sefalar el cardcter minoritario de una
de las mayores movilizaciones populares del siglo en curso y que,
ademas, nada digan sobre la violencia —policial y simbélica- con
la que los manifestantes fueron recibidos en las calles. En este
sentido, se vuelve inevitable cuestionar donde se aglutiné real-
mente la minoria violenta, ¢en el arbolito o en el Edificio de las
Camaras?

Encuentro inminente

A medida que las protestas escalaban y las vias en las parroquias
suburbanas y rurales circundantes a la capital eran bloqueadas, la
organizacioén barrial se torné indispensable en varios sectores de la
capital. Los barrios de elite no fueron la excepcion. El 12 de octubre,
el repentino anuncié del toque de queda y de la militarizacién de
todo el Distrito Metropolitano de Quito a partir de las 15.00 hs. hizo
que varios sectores de las clases medias altas y altas se volcaran prin-
cipalmente hacia la proteccion de la propiedad privada. Para ello se
organizaron al interior de sus zonas residenciales.

Fotos, videos y publicaciones en redes sociales hablan de formas
de organizacién barrial espontaneas en sectores asociados a los es-
tratos socioeconémicos mas altos de la capital que buscaban defen-
derse de la turba.’* Armados con todo tipo de instrumentos, que iban
desde martillos y palos de escoba hasta bates y palos de golf, mora-
dores de barrios como El Condado y Quito Tenis o parroquias como

5 En su cuenta de Twitter, Federacién Nacional de Camaras de Comercio del Ecuador,
Paz, didlogo y trabajo, 12 de octubre de 2019, 16:14, https://twitter.com/lacamaragye/
status/1183128808733528064?s= 21.

16 Segtn estudios del 2010, del 100% de hogares de niveles socioeconémicos declara-
dos como “muy altos”, un 36% se encuentra en la macrozona de Tumbaco y el Aero-
puerto. Seguido de un 25% que se ubica en el Norte de la ciudad. Apenas el 1% de la
poblacion de Quito se declara dentro de los sectores altos y muy altos (Metro Madrid,
2010).
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Nayén y Cumbaya, entre otros, anunciaban que estaban listos para
protegerse de cualquier intento de traspaso a la propiedad privada.
En varios casos, se llegaba incluso a amenazar la vida de los antici-
pados delincuentes.

Mas alla delos discursos del bloque de poder, tales niveles de alar-
ma sélo pueden ser entendidos a la luz de la percibida inmediatez de
la irrupcion popular en las calles. Es decir, la urgencia de las elites
por protegerse corresponde al hecho de que las poblaciones exclui-
das y marginalizadas se volvieran abruptamente visibles y tangibles
en sus entornos mas inmediatos. Ello debido a que la revuelta puso
en evidencia las formas de segregacion socioespacial que organizan
dicotémicamente la cotidianeidad de varias de estas zonas.

Por ejemplo, Nayon y Cumbaya —los sectores de mayor plusva-
lia de la ciudad- son dos de las parroquias con mayor crecimien-
to poblacional segin una comparacion entre los censos del 2001 y
2010 (Parrado, 2019). A partir de 1995, durante el boom inmobiliario,
estas zonas —donde originalmente habitaban comunidades indige-
nas (Kingman, 2006)- se conviertieron en el lugar predilecto para
vivir de los estratos socieconémicos mas altos de la capital (Simba-
fia, 2014). Sin embargo, ambas parroquias atin albergan a sectores
populares. La segregacion socioespacial ocurre a partir de que las
clases con mayores ingresos que llegaron a tales parroquias subur-
banas empezaron a habitar urbanizaciones cerradas, creando dis-
tancias y fronteras a partir de muros altos o cercas eléctricas. Si bien
existe proximidad espacial, pues ambos grupos conviven de forma
adyacente, la interaccion entre clases se limita a relaciones laborales
donde las tareas de cuidado al interior de las urbanizaciones priva-
das suelen ser realizadas por las clases populares del sector. De esta
forma vemos, por un lado, urbanizaciones privadas destinadas a es-
tratos socioeconémicos altos, protegidas con guardias de seguridad
y, de forma contigua, la vida de la comunidad con su poblacién de
estratos medios y bajos, confinada en barrios mas pequeiios y cu-
yas dindamicas de organizacién se contraponen radicalmente a las
primeras.
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Es asi que, caida la noche del 12 de octubre, en varias urbaniza-
ciones de elite de las parroquias de Nayon y Cumbaya se repitié la
siguiente imagen: sus moradores — preocupados, armados y vestidos
de blanco- se agruparon detras de portones cerrados, dejando por
fuera tan solo al guardia de seguridad, apostado como primer obsta-
culo en caso de que los sublevados intentaran ingresar. Se represen-
ta asila existencia de seres humanos considerados residuales segiin
las clases dominantes, que como Bauman (2005) explica, son utiles
para la sociedad del consumo siempre y cuando realicen “el trabajo
penoso” que las elites no estan dispuestas a hacer. Ni hablar de la
violencia simbodlica y los delirios de quienes pretendian enfrentar a
dichos trabajadores con sus iguales.

Asimismo, en el sector de La Primavera, varios vehiculos pri-
vados formaron caravanas y se desplazaron entre domicilios que
activaban simultaneamente sus alarmas de seguridad a modo de
simulacro. Timbraban y golpeaban puertas para que los vecinos sa-
liesen a defender la propiedad privada, invitindoles a integrarse a
las recientemente conformadas patrullas comunitarias. Todo esto
ante la supuesta llegada de una turba imaginada con los rostros y
rasgos mas visibles durante las marchas: los de los indigenas y las
clases populares. La reaccién alarmista y violenta frente a esos otros
revel6 las claves clasistas y racistas con las que las elites concebian
el espacio social.

Reflexiones finales: De ciudadanos indignados a propietarios
alarmados

Con la irrupcién indigena en Quito, en el imaginario de las elites
tom6 forma la idea de que la ciudad estaba bajo ataque, a merced
de grupos delincuenciales. De tal forma que el civismo de los prime-
ros dias -limpio, blanco y ordenado- se configuré frente a la visién
de una turba —caética, vandalica y excesiva— en el Arbolito. Empre-
sarios y demas miembros de la “alta sociedad civil” (Ramirez, 2005)
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se autoproclamaron ciudadanos probos que defendian el trabajo, la
paz y la ciudad, capturando la nocién de lo civico para ejercerla des-
de su lugar de privilegios. En nombre de la unidad, impulsaron un
diadlogo basado en compensaciones focalizadas, pues en su logica, la
protesta pertenecia a una minoria -racializada y, sobre todo, enga-
fnada- a la que era necesario apaciguar y aleccionar.

Con cada dia que pasaba, el paro se volvia ain mas intolerable
para las elites. En este marco, se entendié la multiplicacién y el re-
crudecimiento de sus exigencias a las Fuerzas Armadas y a la Policia
Nacional. Las posibles consecuencias —mortales, inclusive- del uso
de la fuerza en medio de ciudades insurrectas parecian no incomo-
dar. La paz tenia un precio y, segin las elites, las pérdidas econé-
micas ya bordeaban lo insostenible. Asimismo, a medida que la in-
surreccién crecia, la clases medias altas y altas se volcaron sobre si
mismasy acudieron, incluso, a la organizacién barrial. Los “ejércitos
patriéticos”,”” alos que hiciera alusion el ex alcalde de Guayaquil dias
antes, tomaron forma en ciertos barrios de elite de Quito mediante
la organizacién de patrullas vecinales y el armamento con palos de
golf, bates de baseball, raquetas de tenis y otras indumentarias que
delataban sus amplios capitales.

El sdbado 12 de octubre, dia en que la insurreccién desbordé al mo-
vimiento indigena y los barrios populares de Quito también se alza-
ron, para las elites se materializ de forma stbita el miedo a un otro
usualmente dominado. De repente, los “parias urbanos” (Wacquant,
2007) se volvieron visibles. La proximidad percibida con los vanda-
los y vagos era tal que cualquier medida de defensa parecia valida.
Es asi como octubre hizo que las elites se despojaran de correcciones
politicas. Sus acciones confirmaron que la proximidad espacial de los
sectores populares solo es permitida en tanto fuerza de trabajo y en
condiciones de invisibilidad, revelando las estructuras de dominacién
racistas y clasistas que atraviesan a la sociedad ecuatoriana.

17 Taime Nebot, Intervencién Publica en la Alcaldia de Guayaquil, 8 de octubre de
2019, https://www.youtube.com/watch?v=kJ-O7n8cRnw
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De esta forma, la aparente inmediatez del encuentro hizo que las
elites quitefias dejaran a un lado su rol como defensores del civis-
mo en la capital y devinieran propietarios alarmados, dispuestos a
defender sus intereses frontalmente. No se trata de que ambos sean
mutuamente excluyentes. Al contrario, como se pudo observar du-
rante las jornadas de protesta, los codigos de civismo que las elites
manejan tienen como fundamento la defensa del derecho a la pro-
piedad y la preservacion de regimenes de ciudadania restringidos.
Ahora bien, lo que en un principio quiso proponerse como la defensa
del bien comun, proyectado en la paz y el trabajo como motor de la
sociedad, rapidamente se torné abiertamente particularista, de tal
forma que se exigieron y avalaron todos los medios posibles para su-
primir la disputa politica y no poner en riesgo las logicas de diferen-
ciacién social y acumulacion de capital. La irrupcién de los de abajo
con reivindicaciones y demandas politicas en nombre del bien co-
mun hizo que el juego de la ciudadania claudicara para las elites. En
tal virtud, se rechaz6 la emergencia del movimiento indigena como
representante de un amplio bloque popular y se desconocieron las
formas civico-plebeyas fraguadas en la calle.

En este sentido, Octubre nos deja otra leccién. Mientras los secto-
res populares salieron y ocuparon Quito, las elites se encerraron, lite-
ral y metaféricamente. Sus acciones durante los dias del paro fueron
reflejo y reaccion frente a lo orquestado por la confluencia popular
antineoliberal. La iniciativa politica dejo6 de estar de su lado y por ello,
ante la incapacidad de construir consensos, optaron por la fuerza. E1
cierre de las instituciones democraticas por parte del Gobierno y la
imposicién neoliberal sin aval popular engendraron la violencia de
Octubre, cuya maxima expresion fue la represion estatal.

Dias maés tarde, una vez pasado el tifon y a pesar de que los ma-
nifestantes ya lo habian hecho, los voceros de las clases dominantes
cumplieron su deseo de limpiar Quito. E1 20 de octubre convocaron
una minga en el centro histérico y se congratularon por la pazy el
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retorno del orden a la capital.® El acto culminé con una eucaristia
de acciéon de gracias. Sin indigenas y con los barrios populares con-
finados, las elites volvieron a pasear por las calles de su capital. Es
inevitable trazar comparaciones con lo acontecido a inicios del siglo
XX cuando se estilaba borrar a los indigenas de las fotos del espacio
publico o las multiples formas de limpieza social que se han dado en
el marco de procesos de regeneracién urbana (Kingman, 2004). En
esta ocasion, se intent6 borrar nuevamente la memoria popular de
la urbe y dejarla sin rastro ni registro de Octubre.
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Raza, migracion y crisis
El lugar de la “venezolanizacién” en el
paro nacional*

Jorge Daniel Vasquez

..el proceso de ‘salida de la democracia’ y el movimiento

de suspension de los derechos, de las constituciones o de las li-
bertades son paradéjicamente justificados por la necesidad de
proteccion de esas mismas leyes, libertades y constituciones.
Y con la salida y la suspensién viene el cierre: todo tipo de
muros, de alambres de ptas, de campos y de tineles...

Achille Mbembe,
Politicas de la enemistad

El 25 de septiembre de 2018, en su discurso ante la Asamblea de
las Naciones Unidas, el presidente de Ecuador, Lenin Moreno, de-
claré: “invitamos a los hermanos paises de la regién a asumir de
una manera practica e integrada la solidaridad con los migrantes,
los desplazados y los refugiados venezolanos [...] debemos tomar
conciencia de que la inclusién no tiene fronteras [...]” (Agencia Efe,

" Agradezco a Liliam Fiallo y Franklin Ramirez sus comentarios y observaciones a
versiones previas de este articulo.
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25 de septiembre 2018). Estas palabras respondian a que entre el
mes de enero y septiembre de 2018, 547.000 venezolanos habian
ingresado a Ecuador a través de la frontera con Colombia. Tal ci-
fra representé un promedio aproximado de 3000 personas por dia
(UNICEF, 2018).!

La denominada “crisis migratoria” en Venezuela marca la re-
gion sudamericana. El nimero de migrantes venezolanos vivien-
do fuera de su pais pasé de 2.4 millones en septiembre de 2018 a
aproximadamente 4.2 millones en julio de 2019. Asi, para el mes
de julio de 2019, 3.4 millones de los migrantes venezolanos resi-
den en paises de América Latina (UNICEF, 2019a).? Las causas co-
munmente aducidas en relacién al rapido crecimiento de la mi-
gracién venezolana son la inseguridad, violencia, hiperinflacién,
y el bloqueo econémico ejercido por Estados Unidos (iniciado en
agosto 2017 y reajustado en 2019).}

Durante 2018 y 2019 el Gobierno ecuatoriano posicion, de forma
conjunta a la crisis migratoria, un escenario de crisis econémica a
nivel nacional. Esta Gltima ha sido calificada por economistas hete-
rodoxos como una “crisis inducida”, pues precisamente el afio 2018

! A esto se puede afadir que: “Segln las estadisticas emitidas por el Ministerio del
Interior, en el afio 2018 (31 de diciembre) ingresaron al Ecuador 954.217 y salieron
799.838 lo que dej6 un saldo migratorio [entradas-salidas] de 154.379. El saldo migra-
torio promedio desde el 2013 al 2018 es de 251.223, y entre 2015 a 2018 es de 246.721.
Se deduce que el incremento mas fuerte de esta migracién ha sido en los tltimos tres
anos” (Herrera y Cabezas Galvez, 2019, 129).

2 Segiln la OIM, la migracién de venezolanos tiene como principal destino Colombia,
Chile, Pert y Ecuador. En abril de 2019, el gobierno colombiano se refirié a 1.2 millo-
nes de venezolanos en Colombia que tenian la intencién de residir permanentemente.
En Perd, se estiman 800.000 migrantes y refugiados venezolanos. En Chile, el Depar-
tamento de Extranjeria asegura el nimero de £00.000 venezolanos. En Ecuador, du-
rante el mes de mayo de 2019 el Ministerio del Interior registro el ingreso de 87.828
venezolanos (84.433 a través de la frontera norte). (UNICEF 2019b, 2019¢, y 2019d).

> Estos factores, aislados de su génesis politica, asi como del marco geopolitico, son
nombrados tanto por la prensa ecuatoriana e internacional como consecuencias de
lo que denominan “el régimen de Maduro” (en alusioén a Nicolas Maduro, presidente
de Venezuela desde abril de 2013). Sobre las sanciones econémicas del Gobierno de los
Estados Unidos a Venezuela ver el reporte del Center for Economic and Policy Research
de Abril de 2019 (Weisbrot y Sachs, 2019).
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se presentaba como el inicio de una recuperacién econémica debido
al incremento de los precios del petréleo, la ampliacién de las expor-
taciones petroleras y no petroleras, y el incremento en el flujo de re-
mesas de los migrantes ecuatorianos en el exterior.

El Gobierno de Moreno (iniciado en agosto de 2017) dio un giro
radical con respecto al predecesor de Rafael Correa (2006-2017) y el
proyecto llamado Revolucién Ciudadana. Tomando distancia de Co-
rrea y delo que insistentemente ha calificado como un “gobierno po-
pulista”, el Gobierno de Moreno estd marcado por la recomposiciéon
del pacto con las elites del capital financiero, las Camaras Empresa-
riales y las empresas propietarias de los medios de comunicacion.
Este pacto neoliberal encamina la reduccién drastica del gasto pa-
blico y el desmontaje de programas sociales de atencion que fueron
centrales durante el gobierno anterior.

La denominada Ley de Fomento Productivo promulgada en agos-
to de 2018 promovi6 la flexibilizacién laboral (i.e. la precarizacién)
y acompanid la primera fase de reformas en el marco de las exigen-
cias del Fondo Monetario Internacional para la firma de un nuevo
acuerdo. En buena parte, las empresas que controlan los medios de
comunicacién, funcionarios y politicos articulados al pacto entre el
Gobierno y la banca, justificaban las medidas como una via para im-
pedir la “venezolanizaciéon” del Ecuador. En tal coyuntura, tanto el
Gobierno como los medios de comunicacion utilizaban el término
“venezolanizacién” para sugerir un escenario de desabastecimiento
de alimentos, bienes de consumo doméstico y medicinas.

¢ En el afio 2019 el Ecuador ha experimentado una severa disminucién de niveles de
consumo y aumento del desempleo, lo que efectivamente deja un pais marcado por la
crisis econdmica que se abrié con la recesion a partir del afio 2015. No obstante, para
2018, 1a Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) habia pronosti-
cado un crecimiento de 1.5%. La condonacién de la deuda a conglomerados privados,
asi como las reformas tributarias que benefician a elites econémicas y financieras en
el gobierno de Lenin Moreno, dicen de la decisién politica de no solucionar la crisis
fiscal por medios diferentes al endeudamiento externo y la privatizacion de empresas
publicas. Esto ha provocado que las cifras de desempleo aumentaran en 2018 (Paez
2019; Davalos 2019).
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No son pocos los casos en que los términos “populista” y “venezo-
lanizacién” aparecen juntos para (des)calificar movimientos y parti-
dos politicos que se posicionan, con mayor o menor radicalidad, en
contra de fuerzas politicas de derecha.’

Lo que resulta desconcertante en el caso ecuatoriano es que el
nuevo pacto neoliberal justifique la reforma econémica antipopu-
lar como medida preventiva ante una eventual venezolanizacion del
Ecuador. En otras palabras, el pacto neoliberal induce una crisis eco-
némica con el fin de evitar “ser como Venezuela”. ;A qué responde
que, precisamente cuando el pacto neoliberal esta en el poder, este
se erija como el freno a una venezolanizacién que no habian denun-
ciado anteriormente?

Lo que resulta indescifrable o absurdo en términos de légica eco-
noémica, no lo es en términos politicos: el pacto neoliberal generaba
las condiciones discursivas para el retorno del endeudamiento ex-
terno. No obstante, pensar la confluencia de la crisis econémica y la
crisis migratoria permite revelar el recurso complementario de una
l6gica antipopular.

El discurso anti-venezolanizacién que promovieron las fuerzas
integrantes del pacto neoliberal dentro de su agenda econémica,
proporciond un recurso para procesar otra crisis: la migratoria. No
obstante, la ficticia venezolanizacién que habian acusado las eli-
tes adquiria rostro en los migrantes venezolanos que cruzaban las
fronteras.® En esta coyuntura, los mensajes hostiles hacia los mi-
grantes, comunes en varios paises de América Latina, se abrieron

5 Por ejemplo, en el marco de la campana presidencial de Ivan Duque, los politicos
del Centro Democratico liderado por Alvaro Uribe, “acusaron” a Gustavo Petro (candi-
dato por el movimiento de izquierda “Colombia Humana”) de ser “un populista” que
llevaria hacia la “venezolanizaciéon” de Colombia. Las mismas afirmaciones se dieron
en torno a la candidatura de la actual alcaldesa de Bogota, Claudia Lopez (Alianza Ver-
de) con titulares como “Con Claudia Lopez se vendria la venezolanizaciéon de Bogota”
(Pefia, 2019).

¢ Herreray Cabezas Galvez calculan que el acervo migratorio de las personas venezo-
lanas a finales del 2018 es de 250.000. El calculo se realiza con base al saldo migratorio
levantado por el Ministerio del Interior y el Instituto Nacional de Estadisticas y Cen-
s0s. (2019, 126)
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paso con fuerza: “los venezolanos quitan el trabajo a los ecuatoria-
nos”, “venezolanos son delincuentes y aumentan la inseguridad”,
“las mujeres venezolanas se prostituyen”, “los venezolanos traen
enfermedades”.”

En mayo de 2018, la Unién de Taxistas de Tungurahua logré
aglutinar a diferentes sectores de la ciudad Ambato (de 450.000
habitantes) en una marcha con consignas de rechazo a los extran-
jeros (colombianos y venezolanos especialmente) luego de que un
taxista fuera asesinado por una persona que decian era de nacio-
nalidad venezolana. La marcha contra los migrantes venezolanos
tuvo réplicas en otras ciudades del pais.® En agosto del mismo ano,
el Centro Histérico de Quito, capital del Ecuador, contemplé dos
manifestaciones que tuvieron como centro la migracién. Por un
lado, una marcha con consignas tales como “Fuera Venezuela” o
“Ecuatorianos primero” se colocaban frente a otra marcha convo-
cada bajo los lemas “Todos somos migrantes”,’ “Basta de xenofo-
bia” y “Son fascistas, no nacionalistas”.

Para finales del 2018 el discurso sobre la venezolanizacién era
parte ya de la reacciones, consignas y practicas xen6fobas a nivel
de la poblacion. En enero de 2019, Diana, una mujer embarazada
residente de Ibarra (ciudad con poco mas de 200.000 habitantes)
fue asesinada ante la policia por su exnovio. Videos del femini-
cido circularon en redes sociales alegando que el asesino era de

nacionalidad venezolana. Esta vez, el presidente Moreno, quien

7 Un monitoreo de medios de prensa y redes sociales en relacién a mensajes xeno-
fobos se puede encuentra en la sistematizacion elaborada por Ripoll y Navas-Aleman
(2018, 15-23).

8 Titulares como “Marcha de solidaridad rechaz6 a extranjeros en Ambato” del Diario
La Hora, 9 de mayo 2018; o “Multitudinaria marcha contra la inseguridad en Tungu-
rahua”, de El Universo, 8 de mayo 2018 citados en el estudio de Ripol y Navas-Aleman,
donde los autores sefialan que la “viralidad” de la noticia sobre el asesinato del taxista
fue acompafiada de pedidos de “expulsion”, “cierre de fronteras” e incluso “pena de
muerte” para extranjeros (2018, 17).

° Lema oficial de la campafia impulsada desde 2009 hasta 2017 por la Secretaria Na-
cional del Migrante en Ecuador. Ha sido también lema de campafia en otros paises
latinoamericanos, al igual que “Nadie es ilegal”.
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asistia al Foro Econémico en Davos, publicé bajo el titulo “Todos
somos Diana”:°

Ecuador es y sera un pais de paz. No permitiré que ningiin antisocial
nos la arrebate. La integridad de nuestras madres, hijas y compaiieras
es nuestra prioridad. He dispuesto la conformacién inmediata de bri-
gadas para controlarla situacién legal de los inmigrantes venezolanos
en las calles, en los lugares de trabajo y en la frontera [...] Les hemos
abierto las puertas, pero no sacrificaremos la seguridad de nadie.

Ese mismo dia se inici6 una jornada xen6foba en Ibarra. “Grupos de
hombres, mujeres y nifios, fueron a los parques, las residenciales y
los hostales que acogian a los venezolanos” con mensajes hostiles y
violentos (Constante y Ledn, 2019, 9). Algunos testimonios recogidos
en reportes del caso afirman: “Yo le puedo decir que fueron hordas,
encontraron a los venezolanos en las plazas, les escupieron, les inti-
midaron [...] No hubo ningtn sistema de orden publico que dijera ‘ya
basta” (idem). En otros casos la turba se llevo pertenencias y el dine-
ro de alquiler que guardaban en la casa (Constante y Leén, 2019, 10).

Las voces oficiales del Gobierno, lejos de condenar la violencia
contra las familias migrantes, direccionaron sus declaraciones hacia
el Gobierno venezolano de Nicolds Maduro. El secretario de comuni-
cacién de la Presidencia de Ecuador, Andrés Michelena, declaré al dia
siguiente de los acontecimientos en Ibarra: “Tenemos conocimiento de
la estrategia de Maduro. No podemos tolerar que envien a venezolanos
que tienen detenidos en sus carceles al Ecuador [sic]” (Globovision, 21 de
enero 2019). Tal como sefiala Leén (2019), Michelena no ofrecié ningin
dato o informaci6n verificada que sustentaran sus afirmaciones.

En esta misma linea, el vicepresidente del Ecuador, Otto Son-
nenholzner, record6 que Ecuador también es un “pueblo migrante™

10 Véase la reproduccion de la publicacién en la cuenta de Twitter de la Presidencia en
El Comercio (20 de Enero de 2019).

1 Entre 1998 y 2008 la migracion ecuatoriana hacia el sur de Europa y Estados Uni-
dos alcanzd una cifra alrededor de los dos millones de personas (Herrera y Cabezas
Galvez, 2019, 125).
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pero haciendo el siguiente llamado en los medios de comunica-
cion: “Hoy debemos diferenciar entre venezolanos que huyen del
Gobierno de Nicolas Maduro y otros que aprovechan esta situa-
cién para delinquir” (El Comercio, 21 de enero 2019).12 Las declara-
ciones no vinieron libres de repercusiones. El 24 de julio de 2019,
las ocho comunidades indigenas de Peguche (pertenecientes al
cantén Otavalo, a 24 km de Ibarra), promulgaban que en sus terri-
torios se anularian los contratos de arrendamiento de los ciudada-
nos venezolanos que tuvieran antecedentes penales (El Comercio,
24 de julio 2019).

Referentes analiticos: “desigualdad por diferencia vis-a-vis”
“Igualdad por lo popular”

La divisién entre extranjeros deseables y no-deseables acompaiia
la historia del siglo XX en Ecuador. Alana Ackerman (2014) analiz6
cémo a través de documentos oficiales emitidos entre 1938 y 1971,
el discurso estatal sobre el extranjero contribuy6 a definir los bor-
des del Estado ecuatoriano desde un enfoque de control y seguridad,
sostenido en la tipificacién de aquellos migrantes no-deseables. En
el Decreto Oficial de 1938, la seccién titulada “Admision de extranje-
ros” prohibia el ingreso a “locos, idiotas, mendigos, personas con en-
fermedades incurables o contagiosas, prostitutas, personas previa-
mente expulsadas del Ecuador o de cualquier otro pais, personas que
competirian con los ecuatorianos por el empleo [...] gitanos, personas
que harian propaganda politica” (Ackerman, 2014, 52). Este tipo de
categorizacién de los no-deseables, se ratifico en la ley de Extranjeria
de 1947, escrita al tenor de los inicios de la Guerra Fria y sélo modi-
ficé su lenguaje en los afios setenta. No obstante, la diferencia entre
deseables y no-deseables se mantuvo.

2 En este marco el vicepresidente anunci6 que se exigiria a los venezolanos un pasa-
do judicial apostillado. Esta medida no contintia vigente en este momento.
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En el afio 2008, la constitucion del Ecuador proclamoé la “ciuda-
dania universal” y la eliminacion progresiva de la condicién de ex-
tranjero. Si bien la gestion de la politica migratoria tuvo regresiones
y fue contradictoria en el trato a los migrantes de Europa, Africa
y América Latina que llegaron a Ecuador significativamente entre
2010 y 2015, fue la “crisis migratoria” de venezolanos la que reactivo,
con mayor claridad, un discurso politico anti-migrante que incluye
elementos xen6fobos.

Stuart Hall y el grupo de investigacion de la universidad de Bir-
mingham estudiaron en los afios setenta el lugar de las identificacio-
nes en contexto de crisis. En Policing the Crisis. Mugging, the State and
Law erOrder ([1978] 2013) abrieron la discusion en torno al rol de las
identificaciones asignadas desde el poder a grupos especificos, a fin
de sostener narrativas que justificaran medidas autoritarias como
una forma de enfrentar las crisis de hegemonia.

Hall et. al. parten del analisis de desproporcionadas sentencias ju-
diciales a tres jovenes negros que asaltaron y golpearon a un hombre
en un vecindario de Birmingham en noviembre de 1972, y cuyos actos
se etiquetaron como “mugging” ([1978] 2013, 83-90).2 Los muggers fue-
ron encontrados culpables, dos de ellos sentenciados a diez y uno
a veinte afos de prisién.” Para Hall, las sentencias manifestaban

3 Mugging es un término que se traduce como “asalto” (i.e.“robo por asalto”). EI tér-
mino como tal tiene origen en los Estados Unidos. Hall explica este traslado de la ca-
tegoria hacia el Reino Unido a inicios de los afios setenta. Para esto relata que el 17 de
agosto de 1972, en el marco de la noticia que informaba de la muerte de una persona
debido a un mugging gone wrong (i.e.“un robo que salié mal”), el diario Daily Mirror
sostuvo: “As crimes of violence escalate, a word common in the United States enters the
British headlines: Mugging. To our Police, it’s a frightening new strain of crime” (Hall et. al.
2013, 7). El analisis del primer capitulo en Policing the Crisis, sefiala como el uso de este
término se encontraba siempre enmarcado dentro de los discursos que se referian al
conflicto racial, la crisis urbana, el aumento del crimen, el quebrantamiento de “la ley
y el orden”. (Hall et. al. 2013, 7-31).

4 Los jovenes, ademas de golpear a la victima, habian sustraido 30 libras esterlinas y 5
cigarrillos. El impacto de la sentencia se expres6 en los titulares de la prensa que Hall

et. al. recogen: “Jailed for 20 years -Shock sentence on a mugger aged 16”, “20 year for boy,
16, who went mugging for fun”, “20 years for 16 year old mugger -five cigarettes and 30p

» o«

from victim”, “16-Year-Old boy gets 20 years in ‘Mugging’ case” (2013, 85).
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la desintegracion del orden politico y moral (Hall et al. [1978] 2013,
xiixiii) que, en el marco discursivo de medios y autoridades, recibia
el nombre de “crisis de crimen”; una forma de nombrar, desde el po-
der, lo que Hall analiza como crisis de hegemonia.

¢Por qué los jueces ingleses tuvieron la necesidad de “enviar un
mensaje” a la sociedad acerca de la manera en que serian tratados
los muggers? En resumen: los jueces asumieron la tarea de adminis-
trar la ansiedad, de “resolver la crisis”: ellos construyeron una causa
(i.e. the mugging) para entonces orientar la crisis en un sentido espe-
cifico. El discurso de los jueces pretendi6 identificar “el origen” de
la crisis con el propdsito de resolverla, pero en esta operacién tuvo
lugar un paso necesario: pasar de la ansiedad (provocada por el “pa-
nico moral” suscitado por el mugging) a la concesion de una politica
de control sobre la libertad de las personas.

En la coyuntura que precedié al paro nacional de octubre de
2019, las respuestas de control del libre transito de los migrantes
venezolanos, los programas de securitizacién contra la delincuen-
cia (incrementada por la presencia de extranjeros), y las medidas
de ajuste neoliberal fueron las formas en las que el pacto neoliberal
puso a su disposicién la crisis migratoria. En el discurso de estos
actores, la crisis migratoria tiene como “causa” el populismo, au-
toritarismo, dictadura, fascismo (para ellos todo esto es lo mismo,
o no requiere distincién) del gobierno de Venezuela, mientras que
la crisis econdmica tiene su “origen” en el populismo, despilfarro,
corrupcién, socialismo (otra vez, todo junto o parte de lo mismo)
del Gobierno de Rafael Correa. Desde este planteamiento, el pacto
neoliberal pretende generar a su favor un estado de opinién que

5 “The reaction to mugging, constitutes an aspect of a general ‘crisis of hegemony’ of the
British State.” (Hall et al. [1978] 2013, xv). Y mas adelante en su analisis afladen: “The
principal movement to which we relate the ‘mugging panic’ is the shift from a ‘consensual’
to a more ‘coercive’ management of the class struggle by the capitalist state. The analysis
traces the formation of a certain hegemonic equilibrium in the immediate post-war period;
its erosion and break-up; then the attempt to secure ‘consent’ by a more coercive, non-hege-
monic use of legitimate force” (Hall et al, [1978] 2013, 215).
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cierre la ventana a otros referentes para procesar reflexivamente
la crisis o para constituir democraticamente formas de gestionarla
o confrontarla.®

Identifico aqui el desafio tedrico y me permito considerar dos
formas analiticas que pueden derivarse de este presupuesto para
el caso de la denominada “crisis migratoria” entre Ecuador y Vene-
zuela. La primera tiene que ver con las posibilidades y limitaciones
para inscribir la hostilidad anti-inmigrante dentro del analisis de la
colonialidad,”” mientras la segunda tiene que ver con las tensiones
en torno al populismo.

Laprimera responde a cémo la heterogeneidad de los grupos mi-
gratorios (espanoles, colombianos, cubanos, canadienses, nigeria-
nos, y haitianos, ecuatorianos retornados, que llegaron a Ecuador
entre 2010 y 2015) se inscribi6, ciertamente, en la colonialidad del
poder a nivel macro y micro politico en el terreno nacional. Si bien
las ciencias sociales, tanto para el caso de América Latina (Assa-
dourian, 1974) como para el caso de Ecuador en particular (Velasco,
1981; Guerrero, 1991) han dado cuenta de cémo la explotacion de la
mano de obra con formas de trabajo servil (i.e. asalariado y forzado
a la vez) —que datan de épocas coloniales— adquirieron vigor en el
momento poscolonial de desarrollo capitalista; la colonialidad en
el Ecuador estaria caracterizada por la formulacion de politicas y
el uso selectivo de discursos etnocéntricos, esencialistas, eugenési-
cos-higienistas, y exotizantes que permiten no sélo la continuidad,
sino la recreacion de formas de explotacion y desigualdad desde la
subalternizacién de sujetos debido a su condicién etno-racial (in-
digenas y afrodescendientes), geo-territorial (campesinos, migran-

16 Es decir, en la medida que diversos actores del espectro politico-ideoldgico, pasando
por movimientos sociales, circulos académicos y gremios, contribuyan a la legitima-
cién de la ‘causa’ y ‘origen’ proclamada por el pacto neoliberal, se cierra la ventana
para el anlisis de factores tales como el desmantelamiento de mecanismos de parti-
cipacion, la promocién del emprendimiento ante los despidos masivos de empleados
publicos en el sector de salud y educacién, o el propio cerco mediatico.

17 E] concepto de “colonialidad del poder” fue acuniado por el socidlogo peruano Ani-
bal Quijano (2005).
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tes), de género o de clase. Tal subalternizacién se impone, aunque
no exclusivamente, desde patrones de representacién de caracter
colonial (Muratorio, 1994; Kingman, 2008; Le6n, 2010; Flores, 2016;
O’Connor, 2016).

Si se establece el andlisis de la colonialidad lejos de un culturalis-
mo esencialista, al menos en el caso ecuatoriano, este permite enten-
der la l6gica por la cual se hace de una diferencia una desigualdad:
esto es desigualdad por diferencia. El pacto neoliberal, anti-populis-
ta, recurri6 a la venezolanizacién para bloquear la configuracién del
conflicto politico desde el antagonismo entre el pacto neoliberal y
la poblacién afectada por la crisis econémica (clase media y clase
baja). En este sentido, promovié un antagonismo entre la poblaciéon
en empobrecimiento y la poblacién migrante. Leido desde Hall et.
al. ([1978] 2013), el Gobierno de Moreno asigné identificaciones en el
marco de una oposicién entre ecuatorianos (como sujeto homogé-
neo —emprendedor y no-violento-) y venezolanos que habrian llega-
do a “desestabilizar el pais”.

En esta coyuntura, marcada por la confluencia de la crisis migra-
toria y la crisis econémica, se manifiesté el derrumbe de cualquier
cortina multiculturalista, revelando el racismo como medio y pro-
ducto de la estratificacién etno-racial no sélo del trabajo, sino de su
precarizacion.

¢Como explicar, si no, la manera en que desde la fundacién de la
republica los pactos oligarquicos disputaron el control de las institu-
ciones juridicas, la publicidad, la academia y las artes para su proyec-
to econdmico-politico? Sin embargo, tal disputa se dio, precisamente,
contra los bloques politicos que impulsaron la igualdad, no de ca-
racter oligarquico sino popular. Asi, si el analisis de la colonialidad
permite comprender la desigualdad por diferencia, el analisis de la
formacion de bloques politicos anti-oligarquicos durante el siglo XX
permite comprender la igualdad a través de lo popular, esto es: igual-
dad por lo popular (Striffler, 2002; Becker, 2008; Coronel, 2012; 2018).

De no hacer este contrapunto, se ocultaria como las distintas
adscripciones identitarias, atravesadas por clivajes de raza, clase
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y género se politizaron al calor de la lucha democratica por la ex-
pansion de los derechos, y una concepcién de ciudadania no exclu-
yente. Muestras de esta l6gica en América Latina son las alianzas
entre liberales radicales y las organizaciones de afro-caucanos en
lucha por la tierra y erradicacién total de las relaciones de propie-
dad entre seres humanos en Colombia (Sanders, 2009), las alianzas
politicas por la abolicién de los mecanismos de endeudamiento
en la Cuba de los afios treinta (Guanche, 2017), asi como la confor-
macion de bloques populares (inter-clasistas e inter-raciales) que
persiguieron la consolidacién de derechos sociales en el Ecuador
(Coronel, 2009).

Mas que un repliegue hacia un refugio identitario, las diferencias
étnicas y de clase se politizaron en el marco de la conflictividad so-
cial desatada por los intentos de restringir la ciudadania al sentido
privativo que le dieron los gobernantes de los nuevos Estados nacio-
nales. Tal como indica Valeria Coronel, el populismo es susceptible
de analisis en tanto “accién colectiva que reactivo el lenguaje de la
soberania popular y dio nuevo aliento a la formacién del Estado Na-
cional en América Latina en el marco de crisis globales” (Vasquez y
Villegas, 2019, 234).

Ellenguaje de soberania popular sali6 a flote en el marco del paro
nacional de octubre de 2019, el cual, aunque tenia como pedido la
derogatoria del Decreto 883 (“el paquetazo”), permiti6 la unificacién
de distintas fuerzas politicas en un bloque con demandas de corte
social-popular contra el pacto neoliberal.

En el transcurso de la primera semana de paro nacional (1-9 de
octubre de 2019), los actores del conflicto se ubicaron en torno a dos
bloques contrapuestos, claramente identificables. Asi, el pacto neo-
liberal qued6 conformado por los dos partidos politicos de mayor
relevancia para la derecha ecuatoriana, es decir, el Partido Social
Cristiano (PSC), presidido por el exalcalde de Guayaquil, Jaime Ne-
bot, y el movimiento Creando Oportunidades (CREO), del banquero
Guillermo Lasso; las Camaras Empresariales de Quito y Guayaquil,
la Camara de Industrias del Ecuador, los grandes medios de comu-
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nicacion privados, y la Presidencia de la Republica en la persona de
Lenin Moreno. El bloque social y popular quedé integrado por la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE),
el Frente Unitario de Trabajadores (FUT),"® organizaciones estudian-
tiles agrupadas en el Frente Nacional de Estudiantes, el Frente Femi-
nista del Ecuador, asambleistas de la Revolucion Ciudadana, otros
movimientos de izquierda (en distintas provincias del pais) y secto-
res de clase media.

Giros a partir del paro nacional: “ciudadania” contra
“racializacion excluyente”

La protesta que inicialmente habia sido calificada por actores guber-
namentales como una serie de acciones de vandalismo producto de
un “grupo de zanganos” (La Hora, 5 de octubre 2019), fue denunciada
como un plan de desestabilizacién impulsado por Rafael Correa, Ni-
colas Maduro, ex miembros de las FARC, los Latin King, y extranje-
ros venezolanos y cubanos.

El martes 8 de octubre, Lenin Moreno trasladé la sede del Gobier-
no a la ciudad de Guayaquil. En el transcurso de esa misma semana,
el Presidente se habia pronunciado varias veces a favor de un futuro
Gobierno encabezado por la derecha ecuatoriana en la persona de
Jaime Nebot (PSC) o Guillermo Lasso (CREO) (EI Universo, 4 de oc-
tubre 2019). Nebot hizo varias declaraciones en defensa de “la de-
mocracia” (i.e. Lenin y el ajuste neoliberal). Al dia siguiente, junto a
Cynthia Viteri (PSC y alcaldesa de Guayaquil), Nebot pasé a criticar
las medidas econémicas y reorientar su discurso en relacién a “de-
fender a la ciudad de Guayaquil” de los “invasores” (i.e. miembros
de la movilizacién indigena que anunciaron su desplazamiento a

18 En las semanas siguientes a la culminacién del paro, el FUT establecié didlogos de
nuevo acercamiento al Gobierno y su separacion de las fuerzas politicas que confor-
maron la protesta.
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Guayaquil —sede del Gobierno-, para demandar la derogatoria del
Decreto 883).

Instalado ya el escenario mediatico de “proteger a Guayaquil”, el
lider del PSC fue entrevistado en las afueras del Municipio:

Nebot: [Quiero] que los guayaquilefios, sin pretender darles un ejem-
plo [alas otras ciudades], dejemos sefialado un camino posible. Todos
pueden hacer lo mismo, todos los ecuatorianos pueden defender sus
ciudades, la libertad, la democracia, la paz, su familia.

Periodista: El nimero de personas con las que cuenta Guayaquil ya
en el tema institucional: fuerza publica, fuerzas armadas, personal
municipal, ¢es suficiente en el caso que quieran, los manifestantes, o
los que ya supuestamente...

Nebot [interrumpe]: jRecomiéndeles que se queden en el paramo!®

Las declaraciones del politico conservador deben ser leidas en el
marco de dos claros frentes de racializacion excluyente que conver-
gieron en el marco del paro. El primero no tiene que ver inicamente
con la reduccion de la identidad indigena a un caracter teltrico y la
delimitacién espacial de sus derechos politicos, sino con el hecho mis-
mo de amenazar la vida de los indigenas (recuérdese la pregunta que
antecede a la respuesta de Nebot). El otro frente de racializacion tie-
ne que ver con la criminalizacién de extranjeros. Durante los dias del
paro nacional el Ecuador vio, quiza por primera vez, que un Gobierno
planteara la deportacion como una de las soluciones posibles a una
crisis politica.?® Ambos frentes de racializacién no son sélo expresio-
nes de lo que Wallerstein y Balibar conceptualizan como neo-racis-
mo o racismo diferencialista, un racismo que concibe a los migrantes
como “exterioridad racial” y desde el cual no sdlo se naturaliza la dife-
rencia sino el propio comportamiento racista (1991, 31-45).

© El video con la entrevista se encuentra en multiples sitios de internet. Uno de ellos
es Repiiblica del Banano.

2 Dijo Sonnenholzner en rueda de prensa el 9 de octubre: “Ciudadano extranjero que
se preste para generar caos y violencia, que no cumpla con las leyes del pais, no podra
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Ambos frentes, leidos en el marco del paro nacional, dan cuenta
del principio que subyace a la estrategia de desinformacién del pacto
neoliberal, la desigualdad por diferencia. En un primer momento, vo-
ceros del Gobierno describieron a las organizaciones indigenas como
manipuladas por “los correistas”, luego tuvieron un discurso mas
reconciliador (ie. “nuestros hermanos” indigenas son pacificos pero
tienen “correistas” infiltrados —ofrecieron a los indigenas subsidios
para bonos agricolas y proyectos de desarrollo comunitario-), y final-
mente, lamentaron que entre los manifestantes hubiera “chavistas”
y “miembros de las FARC” (Panamapost, 11 de octubre 2019). Mientras
periodistas y politicos de derecha pedian a los lideres que aplicaran
“la justicia indigena” a los infiltrados,” la denuncia de infiltrados ve-
nezolanos y exguerrilleros colombianos funcioné discursivamente en
favor del aumento de la represion policial en las calles.??

De modo paralelo al aumento de la represion, la politica de des-
igualdad que impulsa el Gobierno, no sélo enfatizé las diferencias,
sino que buscé producirlas al reiterar constantemente las distan-
cias insalvables entre los diferentes actores politicos, al punto de
impedir que las protestas se concibieran en términos de lucha por

seguir en Ecuador. Sancionaremos y haremos todo lo que esté a nuestro alcance para
iniciar deportaciones” (El Telégrafo, 9 de octubre 2019).

2 El discurso de la prensa ecuatoriana ha jugado un rol clave en un tipo de multicul-
turalismo que Fiallo, siguiendo a Chavez (2008), puntualiza como “un reconocimiento
asimétrico e incoherente de este derecho [derecho a la justicia indigena] dentro de
una logica universal, [que] condujo a que el escenario nacional se abriera a una exhi-
bicién obscena de muestras de justicia indigena reducidas al ritual del castigo, lo que
contribuyo6 a su constante desfiguracién” (2014, 132).

2 Esta secuencia de giros en la manera que el Gobierno tuvo hacia los indigenas no
deja de expresar un racismo de blanquitud en los términos planteados por Bolivar
Echeverria: “un racismo identitario, promotor de la blanquitud civilizatoria, que no
de blancura étnica —es decir, un racismo tolerante, dispuesto a aceptar (condicio-
nadamente) un buen nimero de rasgos raciales y “culturales”, “ajenos” o “extranje-
ros”- [... que] por mas “abierto” que sea no deja de ser racismo, y puede facilmente,
en situaciones de excepcion, readoptar un radicalismo o fundamentalismo étnico
virulento” (2010, 63). Siguiendo lo declarado por Coronel (Vasquez y Villegas, 2019),
en el caso de Ecuador, el populismo dice de la manera en que las identidades de los
subalternos se politizan en una logica antagonica contra los sefiores de la blanqui-
tud desde un discurso de igualdad.
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la igualdad (i.e. como una lucha por la ciudadania efectiva). Tales
distancias podrian ser de tipo ideoldgico (separar a los “indigenas
pacificos” de los “violentos chavistas” o “vandalos” supuestamente
infiltrados) o de tipo moral (exigiendo a “nuestros hermanos indi-
genas” que condenen a “los correistas”).

En otras palabras, el pacto neoliberal intent6 manejar la crisis
politica desvirtuando el antagonismo entre los dos bloques, preten-
diendo desplazarlo hacia un antagonismo al interior de los distintos
actores que conformaban el bloque de protesta en una operacion et-
no-racial e ideoldgica. Parte de esto fue el caso de los 19 venezolanos
detenidos en el aeropuerto de Quito y que fueron presentados por la
ministra Maria Paula Romo como conspiradores, aunque fueron li-
berados por la fiscalia por falta de pruebas.? La venezolanizacion de
la crisis (econémica y migratoria) que se habia fraguado varios me-
ses antes en el Ecuador se trasladaba al escenario de la crisis politica.
Las declaraciones xen6fobas acumuladas desde 2018, acompaiiadas
de restricciones a la movilidad y a la regularizacién de migrantes,
presidieron a la denuncia de una conspiraciéon “venezolana” y “de
lideres populistas” en contra de Lenin Moreno.

El bloque social y popular, insistié en el caracter popular y an-
ti-neoliberal de la protesta, y no exclusivamente como exigencias
del movimiento indigena. De esto resulta un elemento clave para la
comprension de la igualdad por lo popular: la construccién dinami-
ca en la que se transgreden las categorias de identificacién instau-
radas y se condensa la lucha politica. E]l Gobierno de Moreno se ha
quedado con la persecucién sistematica a los lideres politicos y su
discurso para producir antagonismo entre “los de abajo”, a fin de im-
pedir que la lucha sea de igualdad por lo popular. Atn esta por verse
la posibilidad de que el bloque popular se consolide como fuerza po-
litica alternativa de cara al control del Estado, que impulse el carac-

% Asi pasamos de titulares como “Extranjeros detenidos en aeropuerto de Quito te-
nian agenda presidencial, segin ministra de Gobierno” (El Universo, 10 de octubre de
2019), a “En libertad y sin cargos: venezolanos detenidos con supuesta informacién
sobre Lenin Moreno en Quito eran conductores de taxi” (RT, 11 de octubre de 2019).
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ter dinamico de la ciudadania que se expresa en la lucha abierta por
su materializacién, su traduccién en igualdad econdémica, social y
politica, disputando la disposicién de las instituciones juridicas, las
estructuras de poder, y el campo cultural.
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Crisis de la politica del regateo y
renovaciéon del movimiento popular
ecuatoriano

Valeria Coronel

Crisis de la negociacion corporativa

Las herramientas politicas del régimen de Lenin Moreno para sos-
tener el respaldo de actores clave de la politica popular corporativa
-movimiento indigena y frente de trabajadores entre ellos— mos-
traron un progresivo deterioro ain antes de que una confronta-
cién multiple adquiriera esplendor con la movilizacién nacional
de octubre.

A finales de septiembre el pais fue testigo de la movilizacién en el
Carchi de gremios, autoridades y ciudadania en reclamo del incum-
plimiento fiscal y la crisis de visiones de futuro. En este escenario
el ministerio de Gobierno ya habia intentado suprimir el conflicto
por la fuerza, al punto que la Asamblea Provincial condicionara el
dialogo al desplazar a la ministra de Gobierno e intentar un acerca-
miento con el promotor de los proyectos de fomento del régimen, el
vicepresidente Otto Sonnenholzner (EI Comercio, 28 de septiembre
2019; El Telégrafo, 27 de septiembre 2019).
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Pese al estado de tension y la baja popularidad que tenia, el régimen
anunci6 que en el mes de octubre entraria en vigencia el fin del subsi-
dio a los combustibles (Decreto 883). Las federaciones de transportistas
anunciaron de inmediato la suspension del servicio a nivel nacional y
provincial. Después de unos dias muy tensos el régimen negoci6 el fin
del paro con parte de la dirigencia del sindicalismo del transporte, sin
embargo muchos de sus integrantes mantuvieron la medida de hecho,
y la movilizaciéon nacional, lejos de ceder, se diversificé incluyendo nue-
vos actores y definitivamente se ensancho con la entrada de la CONAIE
como convocante de movilizaciones en las tres regiones del pais.

El anuncio de movilizacion de la CONAIE fue en buena parte resul-
tado del fracaso del régimen para sostener un dialogo que redundara
en compromisos consecuentes, y al tiempo fue una muestra de la baja
credibilidad de la campana del vicepresidente en el territorio en torno
a la publicidad de una Gran Minga Agraria. El proyecto promociona-
do por vicepresidencia desde abril del 2019 concebia incentivos mas
bien clasicos de asistencia técnica y comercial, incluso hablaba de
fomentar un nuevo cooperativismo funcional lo cual no debe haber
sido muy bien visto en los territorios étnicos donde las comunidades
constituyen en si redes econémicas, forman gobiernos con evidente
éxito en la disputa por el poder y constituyen histéricamente entida-
des juridico-politicas. El Vicepresidente habia contado, sin embargo,
con el valioso respaldo del dirigente indigena y Secretario Nacional
del Agua, Humberto Cholango.! Asi se presentaron juntos en el territo-
rio en multiples ocasiones en las que el incipiente proyecto vicepresi-
dencial se veia acompaiiado del ambicioso programa de Cholango en
torno del recurso hidrico, un programa construido en un largo traba-
jo politico y técnico entre comunidades, organizaciones de regantes y
gobiernos auténomos.? Pese a ello el programa de fomento agrario del
régimen y todas las ofertas hechas a la organizacién nacional junto

! Ver su cuenta de Twitter: https://twitter.com/HumbertoCholang/status/11722
71238703656962?5=20

2 Este programa incluia la reconstruccién de los sistemas de drenaje y regadio, su
proteccién y activacién en una extensién amplia: “superficie productiva de 600.000
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con los intentos de regateo en las localidades cayeron en desgracia
cuando la CONALIE estableci6 que se trataba de un dialogo superficial
dentro de un Gobierno interesado en proteger inicamente los inte-
reses de las elites y por tanto dispuesto a violar los derechos, desde
laborales hasta territoriales, como lo habian visto ya en zonas de in-
terés extractivista (CONALIE, 26 de septiembre 2019). Esta perspectiva
ya habia sido esbozada en la Asamblea Anual de la CONAIE del 23
de agosto del 2019 cuando anunciaron que, en un horizonte cercano,
irian a la movilizacién nacional.

El 26 de septiembre la Organizacién habia elaborado su ruptura
con el Gobierno bajo consideraciones de fondo. En un documento
histérico llamado Jornada progresiva de lucha formularon la tesis de
que los dialogos tal como operaron fueron una “ilusién de momento
democratico” cuando el Estado giraba claramente hacia un modelo
neoliberal. Describieron el Gobierno de Moreno como determina-
do por un bloque empresarial y uno transnacional ligado al FMI, el
ciclo histérico fue calificado como “una etapa de transicion desde
el intervencionismo estatal regulador de Correa hacia un interven-
cionismo estatal desregulador”. En este marco, la Organizacion ca-
lific6 como inaceptables los documentos juridicos propuestos por
la Presidencia porque comprometian un ajuste neoliberal que no
contemplaba a los actores populares como sujetos econémicos y de
derechos.? Rechazaron la flexibilizacion laboral, la violencia con la
que se imponian los intereses mineros, dieron cuenta de los conflic-
tos en Cotopaxi, Bolivar, Imbabura, Pichincha y Azuay y el territorio
Shuar. La denuncia de violencia incluia la perpetrada contra las co-
munas en Guayas y Santa Elena por parte de las camaroneras a vista
del Gobierno asi como la persecucién laboral en el sector bananero
(CONALE, 26 de septiembre 2019).

hectareas, e involucraba en tal gestién a 635.000 familias y 3.175.000 personas. 70.000
empleos por afio seglin describia su operacién el secretario nacional del agua” (Secre-
taria del agua, 21 de septiembre 2019; La hora, 11 de abril 2019).

3 Carta de Intencién firmada con el FMI; Ley de Reactivacion Econémica y Ley para
el Fomento Productivo, Atraccién de inversiones y Generacién Empleo.
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Junto con el analisis critico de las rutas que habia emprendido el
Gobierno neoliberal y la reconstruccién de condiciones de violen-
cia en el territorio, el pronunciamiento de la CONAIE cuestionaba el
método mismo del regateo: la organizacion habia participado de una
practica que sobredimensionaba las concesiones recibidas como un
compromiso de integrar demandas, cuando en realidad tenian un
efecto paralizante. En este sentido, se refirieron a cémo la entrega
de cargos publicos antes que una forma de compartir el poder eran
una manera de bloquear las demandas de las organizaciones y de
las mayorias sociales. Frente a estas demandas, el régimen se habia
intensificado en judicializacién y represion.

La agenda expoliadora avanzaba sin restricciones en su perspec-
tiva: la fuerza del bloque empresarial habia disefiado —sin considera-
cién hacia ninglin otro actor social- una serie de mandatos juridicos
destinados a sentar privatizaciones, flexibilizacién laboral, impuni-
dad de quienes mas acumulaban la riqueza, e incluso a proteger la
corrupcién. En este contexto, la Organizacién consideraba indispen-
sable mostrar su propia fuerza, misculo, o importancia como actor
politico y social. Queria visibilizarlo que habia sido invisibilizado: el
campo popular. Sélo de este modo las clases populares (y comunida-
des entre estas) serian reconocidas como interlocutores relevantes
para conformar un proyecto nacional, ya que el que se estaba insta-
lando a la vista, en medio de la ficcion del didlogo y la practica del
regateo, era unilateral, excluyente y estaba fundado en el desconoci-
miento de las clases populares. El 2 de octubre del 2019 renunci6 el
Secretario Nacional Humberto Cholango al Gobierno, y se anuncié
la decision de la CONAIE de adelantar la movilizacién nacional para
articular con otros procesos de protesta.

La devolucién del cargo publico del gabinete de Moreno por parte
de Cholango era un signo mayor del deterioro de la operacion politi-
ca del “didlogo”. Este expresidente de la CONAIE —destacado por su
pertenencia a un sector indigena mas clasista que autonomista-mul-
ticulturalista— habia intentado negociar un espacio para el proyecto
hidrico en el mismo Gobierno de Correa, e insistido en esta aspira-
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cion en el régimen de Moreno, sosteniendo su apoyo in extremis, ain
cuando el bloque de poder estaba ya claramente integrado por las
camaras, la banca, y subordinado al FMI. Con la salida de Cholan-
go, pasaron a primer plano comunidades atravesadas por distintos
niveles del conflicto frente al neoliberalismo, bases sociales de di-
versa condicion de clase y trayectoria organizativa en el territorio, y
tomaron la palabra dirigencias que representaron el discurso del 26
de septiembre.

Imagenes del debilitamiento de la “politica del regateo” circula-
ban sintomaticamente también por redes sociales y de forma mas
idiosincratica. Este es el caso de un audio que se filtr6 por redes en
el que un viejo zorro de la politica criolla, en conversacién con sus
cercanos, sostenia que los ministros Maria Paula Romo y el secreta-
rio Roldan -esos “chicos’- desconocian las viejas tacticas del poder
clientelar de dividir el movimiento popular mediante una concesion
selectiva y gradual de favores contra respaldos. Sostenia que les ha-
bian dado concesiones de entrada a cambio de nada y era ahora,
cuando habia que cumplir con el ajuste exigido por el FMI, que habia
que usar estos dones. En una especie de autopromocion, el politico
criollo Enrique Ayala Mora* se puso frente al régimen ofreciéndole
reencaminar una politica prebendal con los sectores populares. Pero
ya era tarde.

La protesta fue indetenible. Desbord6 las calles y, en su com-
posicién, extension y légicas de negociacién colectiva, desbordé
también los esquemas de regateo de la politica corporativa. La
mesa de didlogo que se instalo tras 12 dias de protesta fue denomi-
nada por el movimiento popular como una “entrega del mandato”.
Se hizo un llamado imperativo al régimen de Moreno a recibir con
toda legitimidad a los portavoces de la movilizacién popular. Se

4 Alto dirigente del Partido Socialista, oriundo de Ibarra, historiador y rector por
varias décadas de la Universidad Andina Simén Bolivar. Antagonista de la ley Orga-
nica de Educacién Superior del régimen anterior. Ayala Mora reclamé que su audio,
un discurso de casi tres horas, habia sido recortado y manipulado por sus enemigos
politicos.
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inst6 a las FFAA a controlar la represion y llamaron ala ONU y a
la Conferencia Episcopal junto con la Defensoria del Pueblo e ins-
tituciones autéonomas del Estado a garantizar un diadlogo publico
para desactivar la crisis social y politica del pais. Las organizacio-
nes demandaron la transmisién en vivo del didlogo para asegu-
rar el conocimiento general de los términos en los que se daba el
encuentro y prevenir que se intentara torcer el rumbo de las de-
mandas escenificadas durante doce dias de ardua confrontacién
socio-estatal. Dicha exigencia era clave en el sentido democrati-
co dado al proceso: en contramarcha a la gran prensa, que habia
construido un relato monolitico de criminalizacién y ocultado los
sentidos de la protesta, la mesa de negociacién queria hacer publi-
co y visible el legitimo poder popular. En términos plurinaciona-
les, el ensamblaje que constituia el Gobierno popular exigi6 al eje-
cutivo que se comportara como un Gobierno popular. Dialogar en
publico era un signo poderoso contra la politica del regateo y de
las concesiones territoriales pequeiias. Era también una muestra
de la conviccion de la dirigencia étnica en ese momento respecto
de que su representaciéon no se restringia a un sector propio de
la sociedad, sino que se definia como un asunto de trascendencia
colectiva mayor.

El mandato populary el dialogo desbordado

En la cita del 13 de octubre, Moreno aludié a la necesidad de re-
tomar las mesas de diadlogo instaladas a inicios de su gobierno y
el programa de desarrollo del agro que ya habia sido repudiado.
Cinco dirigentes asumieron la representacién del movimiento
popular: Jaime Vargas, presidente de la CONAIE de nacionalidad
Achuar, Eustaquio Tuala de la FEINE, Nicolas Iza del Movimiento
Indigena de Cotopaxi (MIC), Miriam Cisneros del pueblo Sarayaku
y Abelardo Granda de la FENOCIN. En su primera intervencion,
Moreno recurri6 a la manida frase de “yo siempre quise dialogar
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con ustedes, pero jamas lo haria con el correismo (sic.).” Mencio-
né en sus palabras de apertura haberles entregado la casa de la
CONALIE vy el edificio de UNASUR, a diferencia de Correa, dijo, a
quien acus6 de haber “bastardeado” a las organizaciones. Intent6
inclusive presionar al dirigente Jaime Vargas: “..mas se demoraron
ustedes en solicitarme que les devuelva la casa de la CONAIE que
yo en devolvérsela, fue asi o no fue asi, compafero Vargas...”, le in-
crepd. En respuesta, el discurso de la dirigencia abordé el tema del
fracaso del didlogo. “después de estar sentados dos afios no conse-
guimos ningln reconocimiento de nuestras demandas”, “al final
(sus ministros) ni contestaban el teléfono”, “son vagos...”. “Solo nos
quedaba la resistencia”, sentenci6 Vargas.

La movilizacién nacional habia sido una extensa manifestacién
amparada por el Articulo 98 de la Constitucién Politica en torno al
derecho a la resistencia, derecho desconocido por el régimen de Mo-
reno que desaté una violencia desmedida contra el pueblo. Por ello,
la dirigencia pedia —como condicién del didlogo-—la derogatoria del
estado de excepcion (decretado desde el primer dia del paro) y del
toque de queda y la separacién de los ministros que encabezaron el
“terrorismo de Estado”.

El presidente de la CONAIE rechazd, a la vez, el intento de recor-
tar el alcance de su representacion y hablé en nombre del pueblo en
su composicién heterogénea y compromiso comdn. En este sentido
el presidente de la CONAIE sostuvo “no estamos hablando por el mo-
vimiento indigena, la CONAIE se ha construido y busca construir un
verdadero Estado plurinacional y por eso estamos todas las organi-
zaciones sociales”. El manifiesto presentado hablaba de “incontables
organizaciones sociales y ciudadanos que apoyaron, se movilizaron

> El presidente Moreno hizo gestos que intentaban persuadir acerca de su voluntad
de recomponer las relaciones entre Estado y MIE mediante la reinstitucionalizacion
de la Secretaria de Educacién Intercultural Bilingiie y el respaldo a la Universidad
Amawta Wasy —duramente cuestionada por el régimen anterior—. A esta Gltima ofre-
ci6 entregarle el edificio de la UNASUR, organizacién de Estados que el presidente
Moreno habia resignado calificiAndola de “ideolégica”.
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y arriesgaron sus vidas por defender al pueblo ecuatoriano” (Ma-
nifiesto CONAIE, 13 octubre del 2019). La coordinadora indigena se
referia asi a todos los esfuerzos por mantener viva la movilizacién
politica y reconocia la complementariedad entre el trabajo en la
confrontacion callejera y en el cuidado: “los jévenes que estuvieron
en primera linea de la resistencia, a los jévenes que hicieron el cor-
dén humanitario para proteger a su pueblo en los momentos mas
dramaticos y violentos...”.

A tono con el espiritu de la protesta que reclamaba la recomposi-
cion de la democracia y el horizonte social del Estado, el presidente
dela CONAIE Jaime Vargas formul6 una inmediata accioén de las ins-
tituciones publicas: controlar la amenaza de un poder ejecutivo que
introducia leyes y medidas de forma arbitraria y en el marco de ins-
tituciones capturadas por intereses privados. La Corte Constitucio-
nal debia controlar la constitucionalidad de las medidas econémicas
y leyes que el ejecutivo preparaba introducir de forma inconsulta en
el ultimo trimestre de 2019. La Contraloria debia someter a audito-
ria el costo del programa de fomento productivo. La Asamblea de-
bia deliberar después de que los Acuerdos con el FMI se hicieran de
publico conocimiento, aunque seguian ocultos pese a los miltiples
requerimientos sociales al respecto.

En su turno, Lednidas Iza cuestion¢ la falta de responsabilidad
politica en la que incurria el Gobierno al sostener el relato de que la
movilizacion era una manipulacién del correismo. “Nosotros mis-
mos nos sorprendimos de la cantidad de gente que acudid, tapar
esta realidad es irresponsable”, anadié. “La movilizacion fue una res-
puesta a la violencia, pues lo violento es que de la noche a la manana
los 20 délares que necesitabas para poner a tu tractor se convier-
tan en una deuda de 40, si ya no tienes lo que tenias para mandar a
tu nifio a la escuela es porque hay un hecho violento. ;Qué es mas
violento? ;Manifestarse o quitarle los derechos fundamentales a las
mayorias?”

El dirigente cuestioné la pertinencia econémica y politica de la
subida de los combustibles, mas alld de un programa econdémico
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que intenta recaudar de la economia popular y de los asalariados
aquello que es déficit del Estado, cuando libran de todo compromiso
y responsabilidad a los grandes acumuladores de capital. Mientras
el ahorro que se lograria desde los bolsillos de la clase media y tra-
bajadora resultaria insignificante para el Estado, para estas clases
quebraria sus condiciones de vida y mas elementales derechos. En
respuesta, el ministro de Economia y exrepresentante empresarial
Richard Martinez recitaba el decalogo ortodoxo con evidente inco-
modidad mientras insistia en que el subsidio a la gasolina era re-
gresivo y fomentaba la delincuencia (contrabando). La dirigencia se
encontré ante lo que habia anunciado, el plan econémico no estaba
pensado para la sociedad en su conjunto, no habia habido recono-
cimiento de las clases populares como interlocutores en un progra-
ma econémico nacional. Sélo la presion de la movilizacién obligd
al Gobierno a aceptar e hizo visible a la nacién que existe un campo
popular que asume dimension politica para ser considerado en las
decisiones nacionales.

De este modo, mientras el Estado mostraba el deterioro de la au-
tonomia de poderes y la crisis de los instrumentos de integracién de-
mocratica de demandas sociales, los representantes populares —di-
rigentes indigenas— se presentaban como portavoces de un proceso
incluyente y popular. La movilizacién social y la dirigencia mostré
una combinacién de vocabularios politicos de distinta trayectoria
que se conjugaron en su lectura critica de la coyuntura. El discurso
popular articulado por la dirigencia étnica incluyé elementos de un
repertorio proveniente del republicanismo democratico. Reclama-
ron la democracia en tanto autonomia de los poderes del Estado y
el deber de controlarlos, asi como el fundamento ultimo de la de-
mocracia en la soberania popular. Utilizaron un discurso cercano al
ambito de los derechos sociales y al régimen de bienestar que para-
déjicamente se instal6 con fuerza en la década de mayores tensiones
entre MIE y el Estado, durante el gobierno de la Revolucién Ciudada-
na (RC). Los dirigentes exhibieron un discurso critico del favoritismo
a los oligopolios y defendieron el espacio de la economia popular,
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y desde luego retomaron el discurso de la plurinacionalidad. Este
no tuvo como eje de referencia el control de territorios particulares
sino la confluencia de organizaciones en el soberano y su presencia
en el Gobierno, es mas, el régimen trat6 de negociar concesiones te-
rritoriales sin éxito. Los intentos de los representantes del régimen
de Moreno por segmentar los intereses de cada grupo fueron paten-
temente fragiles y denunciados como falaces por la dirigencia popu-
lar en la mesa de negociacién. No se aceptaron tampoco intentos de
llevar el proceso a comisiones para soluciones particulares. La exi-
gencia era la de aceptar el poder popular que imponia la supresién
del decreto oneroso. La movilizacién sostenida impuso al Gobierno
el reconocimiento de dicho poder que declaraba innegociable el pro-
yecto neoliberal y suprimio el Decreto 883.

El mes que sigui6 a la presentacién del mandato popular del 13 de
octubre, la CONAIE present6 un programa econémico concienzudo,
sin embargo, el bloque contrario y el régimen intentaron reactivar
los instrumentos del regateo y de dividir las fuerzas que confluye-
ron en la movilizacion. Estas tacticas fueron notorias cuando el ré-
gimen intent6 imponer a personajes de la politica étnica mas tradi-
cionalmente ligadas a los partidos neoliberales como Lourdes Tiban,
quien apareci6 junto a la CONAIE en la comparecencia a la Comi-
sién de Régimen Econdémico del 9 de noviembre. Inmediatamente la
CONAIE aclaré que Lourdes Tiban no era vocera suya y que su po-
sicién distaba mucho del consenso de la organizacion. Frente a ello,
Tiban tuvo que aclarar que habia acudido como “funcionaria de la
Asamblea” (Pichincha Comunicaciones, 11 de noviembre 2019). Asimis-
mo, asesores o intelectuales cercanos a la CONAIE, con un discurso
mas clasico de reivindicaciones étnicas y territoriales han interve-
nido para diferenciar las demandas del movimiento étnico de la de
otros actores contrarios al neoliberalismo. La potencial aproxima-
cién entre el MIE y la Revolucion Ciudadana ha sido polémica en
estos discursos. Pablo Davalos, en una especie de clase entre afines
que dictaba y que fue grabada y viralizada, sostenia que la CONAIE
detuvo su presion sobre el régimen, en un punto, para no favorecer
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la agenda correista. Su opinién fue rapidamente desautorizada por
la organizacién. A la descalificacién de esta posible confluencia ha
abonado la prensa militante anticorreista (como 4pelagatos) que ha
sostenido un relato cercano al Ministerio de Defensa que habla de
infiltracion en el otrora buen movimiento indigena. Algunos perio-
distas como Robert Aguilar siguen las voces mas reaccionarias del
espectro social y los criminalizan legitimando que fueran vistos
como objetivo militar por, supuestamente, haber perdido la inocen-
cia que tuvieron a finales del siglo XX cuando sus reivindicaciones
eran sobre todo culturales (24 Ecuador, 8 de noviembre 2019; Expreso,
26 de noviembre 2019).

Lo cierto es que MIE y RC entre otras multiples organizaciones acu-
dieron cada una por su cuenta a la protesta y confluyeron entonces en
la representacién del gran movimiento nacional. Posteriormente han
coincidido en momentos de disputa contra la legislacién neoliberal
que se intenta imponer en el pais, y mantienen abierta una narrativa
critica contra la violacién de DDHH y judicializacién del antagonis-
mo politico por experiencia propia de cada organizacion.

Para el movimiento indigena es claro que el intento de crimina-
lizar su protesta o domesticarla mediante la idea de que son sujetos
culturales antes que politicos culturalistas se inscribe dentro del
despliegue del discurso militar con el que se ha tratado a la movili-
zacién en su conjunto. La contraparte de ese discurso criminalizan-
te y de los intentos de evocar un movimiento indigena mas puro y
genuino es el intento de aplacar el poder social mediante la tactica
del regateo. En este sentido, Lednidas Iza cuestion6 recientemente al
vicepresidente Sonnenholzner (10 de noviembre) por haber iniciado
una ronda de intensos recorridos por el territorio visitando comu-
nidades para ofrecer beneficios, desconociendo a la dirigencia de la
organizacion politica nacional. El rapido retorno del vicepresidente
al territorio tuvo como objetivo desmotivar nuevos conflictos en un
horizonte neoliberal. Iza advirtié el riesgo en el que incurria al no re-
conocer las mediaciones politicas, cuando, en medio de una comuni-
dad, podria incluso ser sujeto de justicia indigena. El régimen por su
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parte consider6 tal advertencia una amenaza contra la persona del
vicepresidente y la seguridad del Estado (EI Comercio, 13 de noviem-
bre 2019). La gestion del regateo, con la que se busca sostener futuras
decisiones del ejecutivo en pro del neoliberalismo, pretende ganar
terreno sobre el mismo error ya sefialado por las organizaciones:
desconocer las razones y la dimension de la movilizacién popular
que logré desplegarse contra la opcién neoliberal, atin a pesar de ha-
berla vivido tan recientemente. La politica popular y plurinacional
por su parte recurre a la agencia piblica como un modo de lograr re-
conocimiento para el poder popular, Gnico modo de comprometer a
las otras clases e instituciones a la inclusién de una agenda en torno
a los intereses colectivos.

Configuraciones estatales y renovacion del movimiento
popular

Mas alla de la falta de experticia de los néveles asesores del régi-
men de Moreno, fue su negacién militante a reconocer la existen-
cia de las clases populares como sujetos politicos con agencia en la
historia nacional lo que condujo al fracaso de la politica del rega-
teo. Estas dimensiones, que tomaron una forma politica durante
la movilizacién de octubre, tienen que ver con dos aspectos: 1. un
cambio en la composicién de las clases populares que fue fruto de
la expansion econdémica previa; y 2. un cambio del sentido que dio
a tal expansion (y a su crisis) la orientacion estatal durante la déca-
da progresista. En tal periodo se produjo una diversificacién de las
clases populares entre las cuales tuvo lugar el transito de campesi-
nos a subproletarios, algo ya anunciado desde finales del siglo XX
por la literatura. Pero tal proletarizacion tuvo lugar en un momen-
to en el que se configuraba y actuaba una forma de Estado, que en
el marco del nuevo constitucionalismo latinoamericano se orient6
a expandir los compromisos sociales en materia de derechos, in-
tervino en la estructura de desigualdad social y su desarrollo, y es-
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tableci6é complementariamente —como lo sugiere Gargarella (2014)
para el conjunto de regimenes progresistas— la cancha donde se
libraron las tensiones en torno al problema mas complejo de la de-
mocratizacién del poder politico.

La “descampesinizacién” de la comunidad indigena y la forma-
cioén de un subproletariado urbano creciente ya habia sido sefialada
como problema central por la sociologia critica latinoamericana en
la década de la reforma agraria (1963-1973). En la década de los 80-
90, el registro de tal proceso mostré los efectos compulsivos de la
modernizacién en condiciones de heterogeneidad estructural (Kay,
2011; Velasco, 1981; Martinez, 1984). El proceso, lejos de detenerse
durante la década de intervenciéon del Estado como agente econé-
mico, se profundizé. La expansién de un sector mas proletario que
campesino o territorial dentro de las redes de coordinacién social
conocidas como “comunidad indigena”, no se dio de forma exclu-
sivamente compulsiva pues se encontré con politicas reguladoras
del capital que promovian la formalizacion del trabajo e intervenian
con el poder del Estado para hacer obligatorios derechos laborales
que afectaron a un sector importante del trabajo indigena y pusie-
ron en alto el horizonte de los derechos. Aln si tales derechos fue-
ran a alcanzarse de forma gradual, y la heterogeneidad estructural
siguiera expresandose en la presencia de un sector informal todavia
muy vigente en el pais, el ciclo de expansién capitalista que modificd
la composicion social de las comunidades indigenas y del conjunto
del campo popular fue también un ciclo de configuracién estatal re-
guladora y garantista.

La modificacién de la estructura social de las clases populares y
de las comunidades indigenas —en si estructuras y redes que articu-
lan la desigualdad social e instituyen gobiernos sobre la negociaciéon
de estas desigualdades— no puede entenderse sin referencia al giro
que imprime la intervencion del Estado como agente en la econo-
mia y como referente de derechos. La proletarizacién compulsiva se
encontrd, en la década pasada, con un programa de diversificacién
dirigida que tuvo un cierto impacto en las expectativas de las clases
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populares en formacién, expectativas que no se tradujeron en sim-
ple mejoria del ingreso sino también en nociones de derecho e inclu-
so representatividad como agentes de la politica piblica nacional.
Aunque de forma menos impactante que en Bolivia, se incorporé un
sector de identidad indigena en los distintos ministerios y se avanzo
en la profesionalizacién promovida por el programa de educacién
superior en distintos territorios del pais. Esto fue percibido por la
oligarquia con desdén y alarma. Para los nuevos protagonistas del
“deseo” del Estado, estos escenarios fueron un nuevo modo de rela-
cionarse con otros segmentos del mundo del trabajo y el empleo, y
una nueva forma de articulacién en la historia nacional.

El Ecuador atravesod, asi, una experiencia de intervencién del
Estado tanto para exigir tributos al capital como para orientar una
politica pablica cuyo eje de gasto fiscal fue el fortalecimiento eco-
noémico y politico de la ciudadania laboral. Al tiempo, y en base a la
trayectoria juridica de formacién del Estado ecuatoriano —que in-
cluia rutas de democratizacién en parte complementarias y en parte
contradictorias como el desarrollismo, el centralismo jacobino, y el
proyecto plurinacional- las izquierdas debatieron alternativas en la
cancha de la hegemonia de un régimen que tenia su propia agencia
para intervenir en las desigualdades sociales y coexistir con relativa
autonomia frente a las presiones globales del neoliberalismo.

Bajo ese legado, la movilizacién de octubre muestra la presencia de
nuevas clases populares, trabajadores ligados a la comunidad, asi como
de un sector indigena con formacién y empleo cercano a la clase media,
todos atravesados por la experiencia de politicas sociales, programas de
integracion econdémica desconcentrada y formacion de capacidades,
promovidos por el Estado, entre otros elementos del discurso de inclu-
sién econémica que caracterizé ese periodo. Estos cambios interactua-
ron de manera paralela a una escena de antagonismo sobre las rutas de
democratizacién del pais, terreno en el cual prevaleci6 la divergencia
entre el movimiento indigena y el Gobierno de la RC.

Dicho antagonismo, en su momento, revistié la mayor seriedad
y se produjo por relevantes diferencias con un régimen de planifica-
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cion centralizada que buscaba construir renta fiscal en territorios
reclamados como plurinacionales y de activa militancia indigena,
por una democracia participativa. Sin embargo, es indispensable
reconocer también lo mencionado: el ciclo de expansion capitalista
que vivieron las clases populares y comunidades a inicios del siglo
XXI estuvo modulado por la politica econémica y social de la Re-
volucion Ciudadana, con lo cual se formaron identificaciones entre
trabajo y derechos, entre otras, que en la movilizacién de octubre
confluyeron en la disputa contra el neoliberalismo, adn si en afos
previos se consideraban solamente como antagénicos.

La mayor parte de la literatura sobre movimientos sociales sos-
tenia que el movimiento indigena se encontraba en crisis y habia
visto recortado su lugar como referente de la lucha popular. Para
algunos autores aquello sucedia, en parte, por el peso de la RC que
desfavoreci6 -y hasta confronté coercitivamente- a su organizacién
especialmente cuando se trataba del manejo de territorios con re-
cursos estratégicos para la renta fiscal (Lander et al, 2013). Existe un
importante grupo de investigaciones sobre el significado del re-cen-
tramiento del Estado en los regimenes progresistas que subrayan su
capacidad de evadir la captura por parte de las elites, de mantener
una politica relativamente auténoma frente al poder factico del ca-
pital y orientar la politica econémica hacia fortalecer a las clases po-
pulares como ciudadania econémica (Ramirez, 2016).

Para entender el cambio de composicion y la presiéon desde abajo
que transforma social y politicamente a las organizaciones indigenas,
es indispensable observar varios aspectos separados por la literatura:
a) la experiencia del cambio social en el ciclo de expansion capitalis-
ta experimentado por la comunidad indigena, b) la modulacién que
introduce en esta experiencia la presencia de una hegemonia estatal
post-neoliberal que coloca un horizonte garantista en torno al concep-
to de trabajo, y que implementa un programa de desarrollo econémi-
co planificado con fuerte presencia en el territorio, c) la escena de la
disputa por el poder politico marcado por el antagonismo sobre rutas
de democratizacion politica irresuelta (tension entre modelos mas
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centrados en el Estado nacional con otros méas plurinacionales), d) la en-
trada de la alternativa neoliberal en la disputa por el poder politico por
fuera de canales democraticos (perdieron en las elecciones pero captu-
raron el Estado durante el régimen de Moreno manteniendo la imagen
de dialogo democratizador hasta que perdi6 total verosimilitud). La re-
presentatividad de elites indigenas territoriales, que pudo haber tenido
relativo interés en las negociaciones corporativas, experiment6 ten-
siones transformadoras cuando el conjunto del campo popular estaba
nutrido por nuevos actores sociales y politicos que presionaban por la
inclusion de una agenda mas amplia como trabajadores.

En dicho entorno, la revuelta de octubre y la derogatoria del
decreto que eliminaba el subsidio a los combustibles hicieron evi-
dente que las reivindicaciones de las mayorias desbordaron los po-
sibles acuerdos por beneficios a elites territoriales y su esquema de
pacto con el sistema politico corporativo que el Gobierno reconsti-
tuy6 en clave de dominacion y control a los sectores subalternos.
Ante los giros de la politica econémica de Moreno y el acuerdo
estatal con el FMI se reconocié que el asunto de las condiciones
de vida exigia participaciéon en la protesta antes que delegacion.
Moreno no habia tenido problema en deteriorar simultdneamente
las expectativas de distintos estratos de la sociedad, desde las co-
munidades afectadas por incursiones transnacionales en recursos
naturales, pasando por los trabajadores y funcionarios piblicos,
sin saber que estos distintos estratos estaban articulados por re-
des sociales que atravesaban una heterogeneidad de posiciones.
Asimismo, desconoci6 el régimen en el que estos estratos sociales
estaban imbuidos. Aquel contenia nociones de compromiso del Es-
tado con el trabajo y la economia popular que no eran un asunto
solo de ideologia partidista.

En efecto, la movilizacion de octubre y la disputa politica inmedia-
tamente posterior muestran como los Gobiernos étnicos dirimen sus
alternativas para representar una subalternidad en expansién y nu-
trida de un discurso de derechos frente a dos posibles escenarios: un
régimen dispuesto a defender la arbitrariedad del capital o un posible
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horizonte de reconstitucién de un proyecto a la vez republicano de-
mocratico, de bienestar social y regulacién del capital, y plurinacional
en un sentido popular. Hoy, las rutas democraticas no se confrontan
en el centro del escenario pues alli se forma una tension entre neoli-
beralismo autoritario —como un modo de gestionar la desigualdad sin
reconocimiento de la acumulacién social- y una potencial politica re-
novada que logre poner coto al programa de desregulacion del capital
y conseguir una articulacién entre vias de democratizacién social que
forman parte del repertorio de distintos actores y de la misma historia
del estado ecuatoriano. Hasta lograr construir un programa de Estado
fuerte y a la vez plurinacional hay un trecho que recorrer que toda-
via se presenta como un terreno de conflictividad en resistencia, y de
construccién de una voluntad colectiva.

Cierre

El proceso de octubre y lo que resta de la disputa contra el neolibera-
lismo nos remite a la pregunta de cémo pueden confluir distintos sec-
tores de la izquierda que se encontraron relativamente confrontados.
Esta confluencia ocurrié en octubre, como hemos sugerido, de forma
no solo coyuntural: existen fuentes comunes de identidad politica que
pasaron a primer plano en este momento expresivo y a la vez trans-
formador. Estas fuentes comunes tienen que ver con la trayectoria de
las clases populares en un ciclo de expansion capitalista y de crisis
ante dos escenarios que muestran formas contrastantes de agencia
del Estado. El momento politico instalado por la movilizacién es tam-
bién una escuela experimentada en comun por distintas organizacio-
nes politicas y grupos sociales que vivieron el estallido colectivo. Los
liderazgos naturales de las organizaciones politicas cedieron ante el
protagonismo de nuevos sujetos que estan en ascenso en la lucha con-
tra-hegemonica: el movimiento indigena, que mostr6 el proceso mas
maduro, el movimiento estudiantil, que también experimenta un giro
y un compromiso con el conjunto social, y el mismo movimiento de
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la RC que ha visto las presiones transformadoras a las que se somete
su dirigencia junto con la promesa de renovacién de estrategias mas
cercanas al movimiento popular de resistencia y con miras a contri-
buir a la recomposicién popular en un contexto de amenaza interna
e internacional.

La experiencia de esta crisis politica muestra el valor de los dis-
tintos actores: el quiebre de la politica del regateo y el agresivo ajus-
te exigen a las organizaciones de trabajadores una transformacién
indispensable. El transito entre construir instituciones de poder y
pasar a la movilizacién seria una experiencia de transformacién
de la RC. La lucha por la plurinacionalidad sobre el trayecto de la
proletarizacion de las bases del movimiento indigena, exigen al mo-
vimiento indigena ser mas popular y democratizar la gestiéon de la
desigualdad. Sin duda, una eventual convergencia ofrece ser expre-
sién de un momento de reconfiguracién del poder popular que pue-
de sobreponerse al modo autoritario en el que el Gobierno y las elites
hoy intentan gestionar la imposicién del neoliberalismo.

Post scriptum: nuevo traspié del ajuste

El 17 de noviembre del 2019 (17-N) el campo popular celebré una
segunda victoria al hilo luego de la derogatoria del “gasolinazo”. Ese
dia se votaba un nuevo proyecto de Ley que el FMI exigi6 al Gobier-
no para garantizar proximos desembolsos. Denominada como “Ley
de Crecimiento Econémico”, dicho proyecto proseguia con la politi-
ca de deducciones tributarias inequitativas (pro-ricos); garantizaba
la opacidad en la informacion tributaria de los contribuyentes (fa-
voreciendo el lavado de dinero, los paraisos fiscales y el blanquea-
miento de capitales mal habidos); otorgaba stper poderes al Minis-
terio de Finanzas para proseguir con el ajuste; desregulaba al sector
financiero en favor de la banca privada; y despedazaba la conexién
entre planificacién puablica, politica monetaria y fiscal. No abria,
asi, ningln escenario de reactivaciéon de la economia nacional v,
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mas bien, ponia en riesgo la gestién adecuada de la dolarizacién al
extender el marco institucional para que opacos capitales financie-
ros prosiguieran en la captura de las instituciones publicas en favor
de sus restringidos intereses.

En las calles y en la legislatura convergieron, entre otros, los
votos de la RC y del movimiento indigena para facilitar el archivo
de la ley. Era un tremendo revés para el Gobierno empresarial en
su trayecto de afirmacion del ajuste. La campana contra la llamada
“Ley del Saqueo”, y la exigencia por archivar tal ley se construy6 a
lo largo del mes que sigui6 a la movilizacién nacional de octubre.
Fue un tiempo de atenta vigilia ante los giros del régimen contra las
orientaciones demostradas durante la presiéon popular y un mes re-
pleto de denuncias sobre la violacion de derechos humanos durante
el Paro Nacional. Lleg6 incluso una misién internacional de la CIDH
para monitorear en terreno la violencia estatal. Todos/as los/as mo-
vilizados/as rindieron alli su version.

Entre octubre y noviembre, no obstante, ain si el régimen no
pudo recomponer la politica de retirar subsidios, persistié en el
uso de la fuerza para golpear a los actores que habian contribuido
a la manifestacién colectiva de octubre y en tratar de legitimar la
actuacion de altas autoridades de gobierno y de las mismas FFAA.
La prisién preventiva de la prefecta Paola Pabon y el ex-asambleista
Virgilio Hernandez, entre otras autoridades electas pertenecientes
a la RC, parece no haber causado el efecto buscado de reinstalar la
politica del regateo con segmentos del campo popular: los medios
alternativos digitales mantuvieron activa la discusién sobre qué es
la agresiva politica neoliberal y como responder ante ella. Los colec-
tivos se han esforzado por darse cita en didlogos. Las intervenciones
de los actores convocados a indagatoria penal, por su actividad poli-
tica, han sido pedagbgicas sobre lo que esta en juego.

Aungque se ha visto volver a las pantallas a la vieja dirigencia y al
sector de la izquierda mas reacio a la confluencia entre las fuerzas
populares, el trabajo de organizaciones y de la dirigencia renovada
del MIE mantienen vivo un discurso publico para evitar avances en
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el ajuste estructural que se quiere imponer sin contemplar los ca-
nales democraticos. Tal campafia exigié democracia y comprometioé
a un grupo extenso de asambleistas a deliberar de forma auténo-
ma. E1 17-N la Asamblea Nacional sesioné ante los ojos atentos de la
naciéon y rodeada de manifestaciones colectivas en que compartian
escenario el MIE, la RC, y otras ciudadanias activadas. No se disuel-
ven sus diferencias o trayectorias especificas, pero logran confluir,
una y otra vez, para dar cuerpo al campo popular que prosigue en
disputa ante el bloque neoliberal que no imaginaba que, doblegado
el populismo correista, existia ain una sociedad sujeta a las armas
republicanas de la defensa de sus derechos.
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Cambio estatal, crisis politicay
transicion en disputa






El “nuevo Estado” y el levantamiento
popular de octubre

David Chavez

Las caidas presidenciales son una marca de la cultura politica del
Ecuador contemporaneo. La imagen de presidentes empefiados en
aplicar medidas neoliberales que terminaron huyendo precipitada-
mente del pais luego de poderosas movilizaciones, varias de ellas di-
rigidas por la CONALIE, es parte fundamental de la memoria politica
del pais. Por esta razoén, resulta desconcertante que, luego del masivo
levantamiento popular de octubre, el gobierno de Lenin Moreno no
solo continte en el poder, sino que —ademas-— acelere la implemen-
tacion de su agresivo programa neoliberal e intensifique su tenden-
cia autoritaria.

En marzo de 2005, un mes antes del estallido social que terminé
con su salida del poder, Lucio Gutiérrez contaba con una aproba-
cion de 35% (EI Universo, 4 de marzo 2005). Moreno apenas tiene hoy
22% de apoyo (La Hora, 18 de octubre 2019; Telesur, 6 de noviembre
2019). Es mas, segin una de estas mediciones, Moreno tenia solo 12%
de aprobacion antes del levantamiento. Se trata entonces de un Go-
bierno con muy escaso respaldo social que logra sobreponerse a un
poderoso levantamiento popular.

Pero la novedad de los eventos de octubre es visible también en
las dimensiones y las caracteristicas de la movilizacién social. Una

333



David Chavez

movilizacion que desbordé o tomo por sorpresa a todos los actores
politicos e inclusive a los propios movimientos sociales tradicio-
nales. La emergencia de un nuevo movimiento indigena con una
fortaleza renovada, un también nuevo movimiento estudiantil que
desplegbé una capacidad de movilizacién no vista en décadas, la
conjuncioén de diversos movimientos con distinto grado de orga-
nizacién en las calles, el levantamiento de barrios populares qui-
tenos, el establecimiento de redes de solidaridad y apoyo al movi-
miento indigena muy extendidas en los dias del levantamiento en
Quito, una extensién de la movilizacién a varias ciudades del pais
y un alto nivel combativo.

Estas condiciones trajeron consigo también otra novedad sinies-
tra. Durante aquellos convulsionados dias el Gobierno desaté la mas
violenta represiéon que se recuerde en décadas. De acuerdo con la
Defensoria del Pueblo, hasta el 23 de octubre, el balance de las jorna-
das de protesta dejé 11 muertos, 1340 heridos y mas de mil detenidos,
80% de ellos ilegalmente aprehendidos (EI Comercio, 23 de octubre
2019; El Universo, 17 de noviembre 2019).

Entonces, la coyuntura de octubre confrontd, por una parte,
a un Gobierno empenado en aplicar medidas histéricamente an-
tipopulares sin apoyo popular, con un partido (Alianza Pais) he-
cho trizas, sin un bloque mayoritario propio en el legislativo; v,
por otra, a uno de los levantamientos populares mas vigorosos
de las Gltimas tres décadas. Cualquier conocedor superficial de la
historia politica reciente del Ecuador sabria que una coyuntura
asi solo podia tener como resultado una caida presidencial y un
cambio de gobierno. ¢Por qué la salida a la crisis politica y social
que se expreso en el levantamiento de octubre fue distinta a la
tendencia comun de otras coyunturas politicas similares? Este
ensayo busca sefialar algunas anotaciones preliminares que se
sostienen en una reflexion sobre el caracter del Estado capitalista
contemporaneo en Ecuador.
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Una configuracion estatal “abigarrada”. Estado capitalista en
el Ecuador contemporaneo!

La situacion politica que vive el Ecuador ahora parece condensar
coyunturalmente algunos de los “ensambles contradictorios” del
Estado capitalista configurado en las Gltimas décadas. Para tratar
de descifrarlos aqui se propone seguir el “enfoque estratégico rela-
cional” de Bob Jessop (1982; 1990; 2008). Su propuesta tedrica hace
posible una interpretaciéon que supera los mecanicismos y simplifi-
caciones propios de cierta tradicién marxista que predomina en los
escasos estudios sobre el Estado ecuatoriano de las tltimas déca-
das. Poner el énfasis en el caracter relacional del Estado implica sa-
lir de cualquier “modelo” o “tipo ideal” estatico en funcion del cual
se juzgan configuraciones concretas. En lo sustancial, la propuesta
de Jessop permite establecer una diferencia fundamental entre las
formas abstractas y las configuraciones concretas del capital y el
Estado. Para Jessop es un error suponer que no hay diferenciaciéon
entre la economia y la politica, al tiempo que es también equivo-
cado creer que la “logica del capital” y la “légica del Estado” son
estables y responden a algo asi como un “funcionalismo universal”.
Por el contrario, en el plano concreto son inestables, discontinuas
y, sobre todo, contradictorias. De tal manera que no existen en si
mismas las formas “capital” o “Estado” sino que existen articula-
ciones especificas de una u otra a las que define como “estrategias
de acumulacién” y “proyectos hegemonicos” respectivamente. Una
formacion social determinada se caracteriza por los modos especi-
ficos en que se configuran las relaciones entre ambas, que no siem-
pre son perfectamente funcionales.

¢Como aproximarse entonces a los proyectos hegemoénicos
que han dado forma a la configuracién estatal contemporanea

1 Aqui se esbozan algunas consideraciones preliminares que requieren un desarrollo
mucho mas exhaustivo.
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en Ecuador?? De acuerdo con Pablo Ospina (2013; 2016a; 2016b), el
Estado ecuatoriano de la segunda mitad del siglo XX puede defi-
nirse como un “estado transformista”, conformado entre la déca-
da de los 40 y los 60. Es el resultado de un acuerdo entre las elites
fragmentadas regionalmente y el ejército no controlado por ellas,
que se funda en una légica de negociacién permanente con sec-
tores politicos y actores sociales subalternos. Un Estado “permea-
ble” que logra resolver pacificamente los conflictos permitiendo
espacios a otros actores. Contrasta esta interpretaciéon con la que
propone Alejandro Moreano (1991). En su opinién, el Estado con-
temporaneo habria cerrado sus arreglos politicos en la tecnocra-
cia y el ejército, condensando su funcién de dominacién politica.
Esta forma de Estado resulta, en cambio, “impermeable” a la so-
ciedad civil. sPor qué se tienen versiones tan disimiles? Ambos au-
tores dan cuenta, en realidad, de dos proyectos hegemonicos, dos
estrategias, que configuraron el espacio politico contemporaneo.

Si bien hasta los 80 predomina el que se puede llamar “proyecto
hegemoénico transformista”, hay evidencias que hacen suponer que
en esos afnos aparece también un “proyecto tecnocratico neoliberal”.
Cada vez es mas evidente la presencia de una elite tecnocratica ligada
a intereses de las burguesias financieras con un control “impermea-
ble” en el Estado. En la primera mitad de la década de los 90, el conflic-
to entre ambos proyectos alcanza su grado mas alto en la disputa por
la implementacién de una reforma integral de tipo neoliberal entre
el gobierno de Duran-Ballén y el Partido Social Cristiano que termina
imponiéndose. Es plausible creer que la deriva posterior del conflic-
to da lugar a un nuevo proyecto hegemoénico que combina ambos. Es
decir, una tendencia que asocia una gestion tecnocratica, de caracter

2 En este ensayo no nos detendremos en lo referente a las “estrategias de acumula-
cién”. Sin embargo, sobre este tema conviene revisar la esclarecedora investigacién
de Miguel Ruiz (2017) sobre el “patréon de acumulacién” en el Ecuador contempora-
neo. En un terreno en el que abundan los ejercicios de adivinacion y prestidigitacion,
el excelente estudio de Ruiz es un aporte inestimable. Este trabajo nos entrega, ade-
mas, un muy riguroso acercamiento a la actual estructura de clases en el Ecuador.
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neoliberal, operada principalmente por funcionarios de las burgue-
sias financieras que “enclaustra” las decisiones econémicas en los “al-
tos circulos” estatales que controlan (el lado impermeable); y una ges-
tién clientelar que abre amplios espacios de negociacién politica con
otros actores (el lado permeable). Entre otras razones, el acoplamiento
entre los dos proyectos puede deberse a que ambos comparten una
tendencia antidemocratica de acceso a privilegios por via corporativa
—no derechos universales—y de clientelismo asimétrico.

En sintesis, entre los 90 y los primeros anos de los 2000 primé un
proyecto hegemoénico signado por las negociaciones coyunturales,
los desplazamientos permanentes y la inestabilidad de los Gobiernos.
Esto precisamente condujo a ciertos académicos a sostener la tesis de
que en el Ecuador “no hubo neoliberalismo” puesto que nunca fue-
ron posibles los acuerdos para cumplir con un programa de esa na-
turaleza (Pachano, 2007). Es mas adecuado, como lo hacen Andrade
(2012) o Allan (2013), decir que el neoliberalismo asumié formas muy
particulares definidas por esa condicién inestable de la instituciona-
lidad estatal y de los intereses fragmentados de las burguesias ecua-
torianas. Sin embargo, la tesis de una generalizacién indiscriminada
de la inestabilidad o el “transformismo” del proyecto hegeménico que
le dio forma al Estado neoliberal es discutible. Como correlato de la
inestabilidad de los Gobiernos centrales, localizada en el centro de la
escena, son observables ciertas extrafas estabilidades: la sélida he-
gemonia local del PSC en Guayaquil y su rol dirimente en la politica
nacional; el reparto del control directo de areas clave del Gobierno en-
tre sectores empresariales; o el control que ciertos actores lograron
mantener sobre las areas sociales, particularmente en educacion,’® asi
como también, el control de las FFAA sobre diversas actividades, que
exceden el campo de la defensa y que maneja de modo auténomo.

3 Los ejemplos mas significativos han sido la influencia de la Uniéon Nacional de Edu-
cadores (UNE), el sindicato mas grande de profesores, sobre la educacién primaria
y secundaria; y, la gestién de la CONAIE a cargo de la Direccién de Educacion Inter-
cultural Bilingiie. La intervencion del correismo en estos campos fue decisiva en el
conflicto con estos sectores.
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Es indudable que los estallidos sociales de esos afnos tuvieron un
peso muy significativo en los reacomodos del proyecto hegemoénico.
Pareceria que la movilizacién quebraba a la estrategia hegemoénica
por “abajo” y esto terminaba por producir rupturas por “arriba”,
pero solamente en un muy bien delimitado espacio de la politica: el
del Gobierno central. Por esta razén fue muy frecuente que luego de
los levantamientos en contra del neoliberalismo ciertas decisiones
clave (como la dolarizacién o el salvataje bancario, por ejemplo) no
se revirtieran. Una estratégica administracion de “puertas abiertasy
cerradas” en el Estado central por parte de actores politicos y socia-
les con campos diferenciados de control y accién seria su caracteris-
tica principal.

Es ese proyecto en crisis el que constituye el contexto de la
emergencia del fendmeno politico del correismo. En suma, este
representa un cambio de proyecto hegeménico exitoso en el in-
tento por conformar un Estado sustancialmente distinto al de
las negociaciones prebendarias, los acuerdos inestables y el
neoliberalismo “a la ecuatoriana” (Allan, 2013; Andrade, 2012).
Desde enfoques contrapuestos, varios autores -recordando a
Poulantzas- han definido al proceso como la consolidacién de la
“autonomia relativa” del Estado. Para unos esto representa una
modernizaciéon de la dominacién burguesa que encuentra en la
“solucién bonapartista” la superacion de su crisis hegemoénica
(Mufioz Jaramillo, 2013; Mufioz Jaramillo, Garcia Alvarez, Carriéon
Sanchez, Gachet y Unda, 2014; Unda, 2013). Para otros, alejados
de las generalizaciones y simplificaciones de los primeros, es esa
condicién la que permite avanzar en la limitacién del poder de las
elites empresariales, la redistribucién de la renta y la expansion
de politicas publicas universales e inclusivas (Ramirez Gallegos,
2015). Varias investigaciones sobre la relacién con las burguesias
han mostrado esta tendencia con toda claridad. Para Andrade y
Nicholls (2015) el Gobierno de la Revoluciéon Ciudadana (RC) gene-
r6 una “excepcionalidad” que hizo imposible abrir espacios for-
males e informales de relacién con el empresariado industrial,
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lo que condujo al fracaso de su politica de industrializacién. Al
tiempo, Coronel, Stoessel, Guanche y Cadahia (2019) muestran
c6mo se logré superar la captura del Estado por parte de las elites
financieras. Por lo demas, esta condicién solo era posible con una
amplia y consolidada legitimacién electoral, fenémeno completa-
mente inédito en la historia politica del Ecuador.*

La fuerza electoral, la estabilidad en el gobierno y la amplia refor-
ma del Estado suelen conducir a la interpretacién errénea de que en
el periodo de la Revolucién Ciudadana, su proyecto hegemonico fue
incontestable. Se trata de una hipétesis poco aceptable, en realidad
es mas exacto hablar de una disputa hegeménica en la que el proyec-
to hegemonico del correismo (“postneoliberal” o “progresista”) se ve
enfrentado de modo radical al anterior proyecto hegeménico “trans-
formista-neoliberal”. En un sentido semejante al que Pucciarelli y
Castellani han formulado para comprender el periodo kirchneris-
ta en Argentina, la estrategia hegemonica del correismo se impone
porque socava la fuente clientelar del modelo estatal anterior, pero
no la desmantela completamente. De hecho, ciertas practicas trans-
formistas son asumidas por la RC, pero distan mucho de ser la estra-
tegia fundamental como en el esquema anterior.

Crisis de hegemonia y retorno del “Estado transformista-
neoliberal”

Lallegada de Lenin Moreno al Gobierno significé la crisis del pro-
yecto hegemonico de la Revolucién Ciudadana. El viraje politico
que hizo Moreno hacia la derecha tuvo como soporte la propuesta
del “dialogo nacional”, lo que le permitié establecer negociacio-
nes con todos los actores, de derecha a izquierda, del que habia

¢ Desde el retorno a la democracia nunca un presidente fue electo en primera vuelta
hasta 2009, la segunda eleccién de Correa. Se cuentan mas de 10 elecciones sucesivas
con victorias electorales del correismo, la mayor parte de ellas contundentes.
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sido el campo opositor al gobierno de la RC y los sectores que
terminaron legitimandolo. En consecuencia, es posible afirmar
que el Gobierno de Moreno represento la restitucion y el fortale-
cimiento del proyecto hegemodnico “transformista-neoliberal” que
puso de nuevo en el centro la l6gica asimétrica y antidemocratica
de negociacién clientelar y corporativa. Logré asi una nueva con-
figuracion estratégica del Estado que, a su vez, fue condicién ba-
sica para el retorno de la modalidad neoliberal de acumulacién.
Este proceso involucré de manera activa a los partidos politicos
de izquierda y a los movimientos sociales que se mantuvieron en
la oposicién al correismo.

Sin embargo, esta recomposicién hegemédnica se enfrentaba, en
su etapa inicial, a una grave dificultad, la coalicién que la apuntala-
ba estaba conformada por un conjunto de fuerzas politicas que se
hallaban muy lejos de contar con la legitimidad democratica de la
RC. En primer lugar, fueron derrotadas en las urnas en 2017, en su
mejor momento politico y cuando habian logrado ir juntos contra el
correismo; en segundo lugar, habian formado parte del viejo orden
politico. En esas condiciones, esta nueva coalicion “transformista”
no tenia oportunidad de derrotar al proyecto hegemoénico postneoli-
beral si no provocando un vaciamiento generalizado de legitimidad
democratica.

Este proceso ocurrié en tres movimientos tacticos. El primero
combiné el despliegue de los mecanismos de negociaciéon corpo-
rativa y clientelar de antaiio, sumados a la proscripcién politica
y la persecucién mediatico-judicial del correismo. Una vez logra-
do un conjunto amplio de acuerdos negociados para el reparto
de prebendas, la coaliciéon opté por la legitimacion electoral de
este “pacto general” y convocé a la consulta popular de febrero de
2018 que gan6 contundentemente con 65% de los votos. El tercer
paso fue la implementacion de los acuerdos previos que se resu-
mian en dos tendencias basicas: desmantelamiento de la “auto-
nomia relativa” del Estado mediante la distribucién de espacios
diferenciados de poder estatal, y allanamiento del camino para la
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implementacién de medidas neoliberales. Esta puesta en marcha
del “pacto transformista” dio lugar a un proceso des-instituyente
que desplom6 la aprobacién del Gobierno y mostroé la volatilidad
de su apoyo electoral. Como resultado, la consolidacién del nuevo
proyecto hegemonico no asienta su estrategia en la legitimidad
democratico-electoral sino en la legitimidad corporativa por ne-
gociacién clientelar.

Hasta ahi, nada nuevo, esto podria hacer suponer que sencilla-
mente, tal como en la economia, habiamos vuelto al viejo orden poli-
tico. Sin embargo, el levantamiento de octubre nos demostraria que
no es asi, que estamos frente a un fenémeno politico nuevo derivado
del intento de “descorreizaciéon” del Estado que llevaron adelante
Moreno y su amplia coalicién de aliados.

Dialogo transformista y lucha de clases: el levantamiento

La “salida dialogada” que tuvo el levantamiento popular de octubre
parece condensar en la coyuntura la disputa hegemoénica recien-
te. Se pueden senalar algunos hechos de interés en este sentido.
Durante la mesa de didlogo entre el Gobierno y la CONAIE, que se
instal6 en la noche del 13 de octubre, el presidente Moreno, luego
de haber desatado una represién nunca vista contra el movimiento
indigena, recalcaba que su Gobierno no los habia reprimido ni cri-
minalizado como el de Correa. El presidente de la CONAIE, Jaime
Vargas, por su parte mencionaba el incumplimiento de los acuer-
dos del dialogo iniciado dos anos atras. Ambos lados coincidian
en algo, los “vandalos” y “delincuentes” que se infiltraron en las
protestas eran correistas y su discrepancia sobre este asunto tenia
que ver con la importancia que habian tenido. El Gobierno la maxi-
mizaba, la CONAIE la minimizaba.

En los dias del levantamiento, la CONAIE acusé al correismo de
tratar de aprovechar la situacion e insistié en senalar su rechazo de-
bido a los ataques de los que fue objeto durante el gobierno de la RC
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(E1 Comercio, 11 de octubre de 2019). Por el lado del Gobierno, se pro-
curé también establecer diferencias entre un movimiento indigena
pacifico que tenian reivindicaciones justas, y los “violentos correis-
tas” que buscaban desestabilizar al Gobierno. En un claro intento
por fracturar el bloque popular movilizado, el Gobierno ensayé un
primer intento de didlogo que fue rechazado por la CONAIE. Sin
embargo, se supo que previo a las ofertas del Gobierno hubo acer-
camientos con algunos dirigentes indigenas que aparentemente
actuaron como mediadores aunque fueron luego desautorizados
por la direccién de la CONAIE al tiempo que, de su parte, lanzaban
acusaciones de que el correismo habia “tomado” el levantamiento
(El Universo, 16 de octubre 2019). Mas alla de la veracidad de las acu-
saciones, lo que parece poner en evidencia esta situacion es la exis-
tencia de tensiones y conflictos al interior de la CONAIE entre parte
de la dirigencia y sus bases que mantenian una posiciéon mas radical
y rechazaban un posible acuerdo con el Gobierno tras bastidores
(Plan V, 13 de septiembre 2019).°

Aunque la CONAIE ha sostenido que la derogatoria del Decreto
883, que eliminaba el subsidio a los combustibles, fue siempre su
objetivo, conviene recordar que en primer lugar fue una condicién,
junto con la renuncia de los ministros responsables de la represion,
para aceptar el didlogo con el Gobierno. Hasta el domingo 13 de oc-
tubre se habian convertido en las demandas principales. Al final de
cuentas, se logro la derogatoria del decreto, pero no la renuncia de
los ministros, ademas de que el acuerdo de esa noche involucr6 a la
CONAIE en una “mesa de diadlogo” para la redaccién de un “nuevo
decreto” que focalizara el subsidio de los combustibles. Una curiosa
victoria.

El Gobierno de Moreno, por su parte, pocos dias después del
paro nacional envi6 a la Asamblea Nacional la “Ley de Crecimien-

> El conflicto entre dirigencia y bases ha sido sefialado como uno de los factores fun-
damentales para explicar la que —~hasta octubre- era la larga crisis del movimiento in-
digena. Una excelente sintesis al respecto puede encontrarse en Herrera Revelo (2019).
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to Econémico” que constituye el corazén del “paquetazo” que habia
anunciado junto con el Decreto 883, y que sanciona una especie de
suspension de la Constitucién por reforma legal para viabilizar las
reformas neoliberales. De igual modo, no se ha detenido el proceso
de privatizacién de un conjunto de empresas estatales que se hallan
entre las mas rentables del pais. Asimismo, han continuado los des-
pidos de servidores publicos. Por otra parte, horas después del “dia-
logo” entre el Gobierno y la CONALIE, se recrudecia e intensificaba
la persecucion politica a dirigentes del movimiento politico Revolu-
cioén Ciudadana, esta vez acusados por el delito de rebelion. A ello
se sumo6 también una sistematica judicializacién de los lideres de la
CONALIE ademas de —en una férmula harto conocida para el correis-
mo- un ataque mediatico cada vez més virulento. Por otro lado, no
solo que los ministros a cargo de la represién, Maria Paula Romo
(Gobierno) y Oswaldo Jarrin (Defensa), no han renunciado, sino que
han posicionado un trasnochado discurso de “seguridad interna” e
“injerencia extranjera”, a mas de promover actos de condecoracion
a policias y militares que participaron en la represion.

En estas condiciones la CONAIE se vio obligada a suspender, no
romper, el didlogo con el Gobierno. De este modo evité continuar con
la idea de redactar un nuevo decreto y convoc6 al “Parlamento de
los Pueblos” para la formulacién de un “nuevo modelo econémico”
para el pais. La iniciativa conté con la participacién de alrededor de
180 organizaciones. El Gobierno, en cambio, abrié y reactivé varias
mesas de didlogo mas o menos con el mismo concepto. En un hecho
que ilustra el barroquismo de la situacioén politica actual, el Frente
Unitario de Trabajadores (FUT), principal aliado de la CONAIE, par-
ticipé tanto en el didlogo con el Gobierno como en el “Parlamento de
los Pueblos” de la CONALIE.

Después de estos acontecimientos el Gobierno sufri6é una segun-
da derrota: la Ley de Crecimiento Econémico fue negada y archivada
por la Asamblea Nacional (El Universo, 17 de noviembre 2019). El he-
cho maés relevante de esta decision fue la toma de distancia que hizo
uno de sus mas importantes aliados, el PSC, que voté por el archivo.
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De inmediato, el Gobierno envié un nuevo proyecto de ley que se
enfoca en uno de los puntos esenciales de su programa: la reforma
tributaria.

En un analisis inicial, se podria decir que las tensiones, ambigiieda-
desy novedades de la coyuntura aluden a las caracteristicas del proceso
de restitucion de la estrategia “transformista-neoliberal” conducida por
el Gobierno de Moreno. Pero esta, mas que una simple restitucion, ha
sido toda una reconfiguracion. Existen varios elementos nuevos. El pri-
mero tiene que ver con el aparecimiento de un “acuerdo estable” que le
dio una gran cohesion al “bloque de poder”, sin fracturas significativas,
hasta el levantamiento de octubre. Esta por verse si este producira una
ruptura definitiva del “pacto transformista” o un reacomodo de posicio-
nes. Esta condicion trajo consigo un segundo elemento: si bien se man-
tuvo la constante de una figura presidencial débil, esta se combiné con
un Gobierno central fuerte en el sentido de que condensé sus funciones
coercitivas en relacion con el bloque de poder. Esto tiene que ver con un
control autoritario del aparato institucional del Estado que se evidenci6é
en la represion y las violaciones a los derechos humanos en las protes-
tas, y que tiene sus antecedentes en la inobservancia de la Constitucion
y laley para alcanzar el control de ciertas instituciones, la persecucién
politica al correismo y la implementacion del proyecto neoliberal; pare-
ciera quela “isla de paz” del Estado transformista lleg6 a su fin. El tercer
elemento es una muy preocupante legitimacién de este proyecto hege-
monico, no necesariamente del Gobierno, en un importante sector de
la poblaciéon que da muestras de un proceso acelerado de radicalizacion
hacia el neofascismo.

En el levantamiento popular de octubre se encontraron dos di-
namicas conflictivas disimiles, una que tensionaba las apuestas in-
ternas de ese “acuerdo estable” y la otra que expresaba el conflicto
contra el renovado proyecto hegemoénico “transformista-neoliberal”.
La posicién de la dirigencia de la CONAIE durante y después del con-
flicto habrian respondido a las necesidades politicas de la primera
dinamica con el fin de neutralizar la segunda. Mas que una ruptura
del acuerdo hegemonico se habria buscado tensionarlo al maximo
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para ganar mayor capacidad de influencia e intentar contener las
medidas neoliberales desde esa nueva posicién. Es probable que
esa no haya sido la perspectiva de ciertos sectores de sus bases or-
ganizativas que podrian haber apostado a localizar el conflicto no
dentro del proyecto hegemoénico actual, sino en las posibilidades de
sustituirlo por otro proyecto que inevitablemente los llevaria a girar
la mirada hacia los afios de la Revolucién Ciudadana.® En relaciéon
con la postura de los otros sectores movilizados, gran parte de ellos
sin representacion organica, es muy poco probable que ella apunte a
una reorganizacion del “acuerdo estable”.

Conclusiones

La paradoja politica del Gobierno de Moreno, fortaleza autoritaria
y debilidad democratica, puede encontrar algunas explicaciones si
se recoge la propuesta “estratégico relacional” de Bob Jessop acerca
del Estado. Su concepto de “proyecto hegemoénico” permite ensayar
respuestas sobre la complejidad de las configuraciones estatales mas
alla de respuestas esquematicas y mecanicas. Si bien la forma del
Estado capitalista demarca los soportes estructurales basicos del or-
den politico, las formaciones sociales concretas configuran modos
de articulacién y procesos de desarrollo muy especificos en contex-
tos histoéricos y geograficos. Si bien en el caso ecuatoriano existen
algunos avances, todavia queda mucho trabajo de investigaciéon por
hacer desde esta perspectiva.

El proyecto hegemodnico que provisionalmente podemos definir
como “transformista-neoliberal” ha sido determinante en la con-
figuracion del Estado capitalista contemporaneo en el Ecuador. A

¢ Al respecto conviene sefialar que lo sustancial de la propuesta del “Parlamento de
los Pueblos” recoge el sentido general de las politicas redistributivas, soberanas y de
tributacién progresiva que impulsé la RC (“El Parlamento de los Pueblos, organizacio-
nes y colectivos sociales del Ecuador”, sf). No por casualidad, la derecha ha calificado
a la propuesta de “correista”.
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pesar de su puesta en cuestion por el proyecto hegemdnico post-
neoliberal, aquel se debilité pero no llegb a su agotamiento defini-
tivo. El Gobierno de Moreno lo ha restituido, pero existen impor-
tantes caracteristicas inexistentes en su configuracion precedente
que podrian dar cuenta de la emergencia de un nuevo proyecto
hegemonico. Una interrogante central tiene que ver con dilucidar
en qué medida se trata de una estrategia sélida, pero transitoria y
coyuntural, o si puede convertirse en un proyecto con capacidad de
configurar el campo politico de modo permanente.

Finalmente, la dinimica combativa del levantamiento de octubre
y la respuesta represiva del Gobierno hicieron visible un claro con-
flicto de clase como pocas veces en la historia politica reciente. De
acuerdo con Jessop, la capacidad de accién e influencia que las cla-
ses subalternas, en una coyuntura de conflicto como la que vivio el
pais, tiene que ver con las caracteristicas de la configuracion estatal.
Es decir, la lucha de clases encuentra sus mecanismos de expresién
y canalizacién en las condiciones del proyecto hegeménico. Bajo la
l6gica “transformista” del Estado, los conflictos de clase se resolvian
en la flexibilidad de los “acuerdos inestables” mediante cooptaciony
prebendas con un margen de acciéon restringido. Los hechos recien-
tes hacen suponer que con “acuerdos estables” y un bloque de poder
s6lido, el margen de influencia de las clases subalternas a través de
esos mecanismos es atin menor.

No obstante, existen suficientes indicios para suponer que la
dinamica especifica de la movilizacién de octubre ocurrié por fue-
ra y en contradiccién del “acuerdo estable” que sustenta el actual
proyecto hegeménico. Se podria decir que esa confrontacién provi-
no de dos fuentes también enfrentadas entre si. Por una parte, las
bases del movimiento indigena sumadas a otros movimientos so-
ciales (estudiantes, mujeres, trabajadores no organizados, etc.) y el
acumulado del correismo como proyecto hegemonico alternativo en
clave reformista. El segundo fue superado, en esta coyuntura, por el
primero debido a sus limitaciones estratégicas que clausuraron las
posibilidades de soportes organizativos y participacién democratica
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en la acumulacion de fuerza. Factor que, por lo demas, facilité enor-
memente su desmantelamiento. El primero, en cambio, no encontré
expresion politica para contener y, eventualmente, derrotar al pro-
yecto hegemonico “transformista-neoliberal”. Las fuerzas conserva-
doras han logrado redefinir su proyecto hegemoénico en estos anos,
resta por saber si los sectores progresistas y democraticos tendran
también capacidad de renovar sus estrategias hegemonicas en el
nuevo contexto.
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Entrada

El texto que a continuacién se presenta tiene como objetivo
proponer lineas de analisis para debates, estudios y explicacio-
nes sobre la movilizacién popular de inicios de octubre 2019 en
Ecuador. Para ello, se privilegia una descripciéon secuencial de
los distintos momentos de la revuelta, devenida levantamiento
popular, tomando en cuenta la intervencién, posicionamiento y
proyecciones de varios sectores, actores y fuerzas politicas que
configuraron un escenario general de alto grado de conflictivi-
dad social. La puesta en vigor del Decreto 883 por parte del ré-
gimen provocoé la reaccién de diversos sectores de la poblacion
que expresaron su descontento durante 12 dias consecutivos en
los cuales el protagonismo del movimiento indigena permitié ca-
nalizar politicamente las demandas ciudadanas, decantandolas
en la derogacion del 883. Aquello permiti6 cerrar un breve pero
intenso ciclo de protesta y suspender, por un cortisimo lapso, la
accion represiva de la fuerza pablica, amparada en las decisiones
de quienes agencian la instalacion, despliegue y consolidacion
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de un conjunto de medidas cuya finalidad es recuperar los pri-
vilegios de ciertas elites empresariales, por una parte, y proteger
los intereses del siempre exitoso sector financiero bancario, por
otra, en el marco general de una tan cuestionada como desgasta-
da institucionalidad democratica. Los elementos a considerar en
el balance del levantamiento popular son presentados a modo de
interrogantes acerca de las condiciones y posibilidades sobre una
hipotética puesta en comun de intereses, demandas y expectati-
vas de los diversos actores del campo popular en la disputa con
el bloque en el poder y en lo que aquello podria significar de cara
al ciclo pre-electoral que se avecina. Cierra este breve escrito una
alusién a la irrefrenable radicalizacién de la posiciéon politico-se-
guritaria de la esfera gubernamental y su circulo cercano de pro-
teccion, que empez6 a tomar forma a medida que se intensificé la
movilizacién y que continué desplegdndose abiertamente con el
doble propésito de deslegitimarla en su totalidad (vandalizacion
de la protesta social), y de justificar la violenta accién represiva
de la fuerza publica. En este entramado discursivo se perciben
amenazantes sefiales de destruccién del conflicto social y su pro-
cesamiento politico desde el cual se instaura un particular tipo de
autoritarismo que niega la legitima disputa politica y da pie a la
violencia institucionalizada.

Momento 1. Los dos primeros dias de las movilizaciones

El martes 1 de octubre el presidente Lenin Moreno presento6 en cade-
na nacional el conjunto de medidas econémicas (“paquetazo”) cuyo
contenido consistia en la eliminacién del subsidio al precio de los
combustibles (diésel y gasolina extra) de mayor uso e incidencia en
la dindmica comercial del pais, la disminucién de tasas y exenciones
de impuestos a la salida de divisas (ISD) que beneficiaba inicamente
a quienes podian retirar délares del flujo econémico del pais para
colocarlos principalmente en “paraisos fiscales”, y varias medidas en
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el orden de lo laboral, tales como la supresiéon inminente de 10.000
plazas de empleo adicionales a las 23.000 que habian sido ya elimi-
nadas en meses anteriores; la reduccion del 50% del periodo de vaca-
ciones y la donacién de un dia de sueldo de los empleados publicos,
entre varias otras que afectaban derechos adquiridos de los traba-
jadores. De entrada, el presidente Moreno informé que no se iba a
elevar el impuesto al valor agregado del 12% al 15%, casi a modo de
evidente atenuante discursivo de lo que luego anunciaria.

Diversos sectores de la poblacién resintieron el peso de tales
medidas y, tras valoraciones comunes acerca de las consecuencias
de las afectaciones, el 3 de octubre se dio inicio a un ciclo de mo-
vilizaciones inédito en la historia reciente de Ecuador. Durante los
dos primeros dias de la protesta, fueron los gremios del transporte
quienes estuvieron en el centro del conflicto al paralizar la circu-
lacién vehicular motorizada a nivel nacional y provocar que el Go-
bierno experimentara el primero de una serie de reveses, producto
de su incapacidad de escucha a un nutrido reclamo popular que iba
extendiéndose e intensificAndose conforme pasaban las horas. Tal
comportamiento politico no ha sido ajeno a la linea de conducta gu-
bernamental que habitualmente ha mostrado el presidente Moreno
y sus colaboradores mas cercanos (CINAJ, 2018).

Aun cuando el paro de transportistas durante los dos primeros
dias de las movilizaciones fue un hecho importante, de ninguna for-
ma podria atribuirsele la fuerza que fue tomando la revuelta, puesto
que desde el primer momento se pudo advertir la concurrencia de
una multiplicidad de grupos conformados por estudiantes, traba-
jadores, organizaciones politicas, feministas, dirigentes indigenas,
pueblo organizado y pueblo no organizado que, en esta primera fase
de la movilizacién, pareci6é haber dejado de lado las diferencias en-
tre correismo y organizaciones populares y de izquierdas, posicio-
nando un objetivo inicial y un campo comun de demandas que se
expresaba a través de tres consignas recurrentes: 1) derogatoria del
Decreto 883; 2) Fuera FMI de Ecuador; y 3) Fuera Moreno del cargo
presidencial (“jjFuera Moreno Fueral!”).

353



René Unda Lara

Ellevantamiento del paro por parte de los transportistas, que era
algo esperable desde el momento mismo en el que entraron al llama-
do al didlogo del Gobierno, lejos de disminuir la fuerza de la protes-
ta, la intensific6, mucho mas cuando la dirigencia indigena anuncié
que miles de indigenas de las bases de la CONAIE estaban en camino
hacia Quito y Guayaquil. Los dos primeros dias de las movilizacio-
nes definieron, en gran medida, el caracter extendido, heterogéneo
e intensificado de la protesta, lo cual exige elaborar explicaciones
que superen el momento coyuntural del anuncio del decreto presi-
dencial y se sitGen en los distintos momentos en los que el Gobierno
de Moreno ha tomado alguna decisién, puesto que es alli donde se
producen sucesivas acumulaciones de elementos potencialmente
detonantes del descontento popular. En esta direccién, el marco
analitico de continuidades y rupturas ofrece enormes posibilidades
analiticas y comprensivas sobre un acontecimiento de la relevancia
y magnitud como el que aqui se describe. De igual forma, la nocién
de hito o punto de inflexion, expresada en el concepto de “momento
constitutivo” (Zabaleta Mercado, 1995) se muestra particularmente
atil para el desarrollo analitico de cuestiones como la unificacion de
demandas sociales agenciadas por actores que siendo o declarando-
se opositores al oficialismo no habian establecido aproximaciones
minimas (correismo y organizaciones del campo popular, por ejem-
plo) o hechos tales como la recomposicién y reposicionamiento del
movimiento indigena en el escenario politico nacional y regional.
Pensar estos hechos desde la idea de momentos constitutivos supo-
ne considerar el conjunto de condiciones histéricas, en sus distintos
niveles analiticos, que abren paso a nuevas configuraciones de los
6rdenes constitutivos de la vida social.

Durante los dos primeros dias del paro nacional se evidencié, sin
duda, una movilizacién masiva que expresaba tal descontento y una
violenta represion por parte de la fuerza publica que, sin rodeos, fue
calificada de brutal por amplios sectores. La avasallante masa de vi-
deos y testimonios que circularon por las redes e, incluso en muy
pocos medios televisivos, lo confirmaron. Uno de los principales re-
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sultados de los dos primeros dias de la movilizacién fue poner en
evidencia al menos cuatro cuestiones:

1.

La potencia que adquiere la protesta social cuando el campo de
demandas encuentra puntos comunes y se desplazan, casi has-
ta difuminarse, las diferencias entre los distintos sectores mo-
vilizados contra las politicas gubernamentales en esta y otras
manifestaciones.

La idea de conformacion de un gran bloque de poder po-
pular empez6 a adquirir contornos identificables, mas alla de
la heterogeneidad de actores y sectores de la oposicién, para
quienes antes de la movilizaciéon resultaba imposible unir
fuerzas; y la direccion y liderazgo de la revuelta estuvo de al-
guna forma distribuida entre distintos actores que conforman
la oposicién al régimen. La demanda central y comn cifrada
en la derogatoria del Decreto 883 convocé a multiples actores
entre los cuales estaban el movimiento indigena, trabajado-
res, estudiantes, organizaciones de mujeres, organizaciones
que apoyan al correismo, ciudadania indignada, asociaciones
de vendedores y trabajadores de los mercados, juventudes
politicas de izquierda que convergieron, sin pretensiones ex-
plicitas de abanderar una determinada tendencia, partido o
movimiento politico. Fueron excepcionales las declaraciones
y los hechos que pretendieron descalificar o excluir de las pro-
testas al correismo durante las primeras 48 horas de la movili-
zacién, cuestién que luego se modificaria notablemente.

El escenario mediatico en el que los medios empresariales de
comunicacién, desde el inicio, redujeron las protestas a actos
vandalicos mientras, supuestamente, la mayor parte de la po-
blacién llevaba la situacién con normalidad.

Esta postura se volveria mas sesgada atn en los dias si-
guientes cuando, haciéndose eco del discurso de los voceros
del régimen, estos medios vincularon la protesta popular con
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un supuesto complot internacional de origen castro-chavista,
en el que se incluia alas FARCy a la organizacién Latin Kings,
y situaban al correismo y a varios de sus militantes mas visi-
bles como los autores intelectuales, gestores y operadores de
la violencia en las manifestaciones. Por otra parte, el escena-
rio mediatico convencional experiment6 el contrapeso de los
medios alternativos, movilizados y encarnados en jévenes co-
municadores y reporteros gracias a quienes se pudo conocer
de primera mano lo que realmente ocurria en diversos puntos
y momentos de la protesta, lo cual incrementé la indignacién
popular al desenmascarar a los medios tradicionales y su ali-
neamiento con el discurso gubernamental. Este particular
hecho resulta extremadamente significativo, puesto que el
discernimiento popular acerca del papel de los medios tra-
dicionales frente a los medios alternativos cuestiona directa-
mente la legitimidad de aquellos y los sitia como parte de los
sectores que justifican las medidas antipopulares, ocultando
la verdad y amplificando la voz de quienes promueven tales
medidas, principalmente de las elites empresariales.

La dispersion inicial de posiciones de los distintos sectores
de la derecha politica que trataron de capitalizar la moviliza-
ci6on a través de declaraciones que cuestionaban las medidas
tomadas por el Gobierno, intentando, a la vez, sintonizar con
las demandas populares —como fue el caso de la alcaldesa de
Guayaquil—; o sustraerse de cualquier pronunciamiento pu-
blico —como en el caso del banquero Lasso, lider del partido
politico CREO-.

El posicionamiento de estos referentes de dos de las ten-
dencias mas visibles de la derecha ecuatoriana durante el
primer momento de las movilizaciones muestra algo mas
que una simple conjetura: el bloque en el poder no presen-
ta correspondencia directa, y menos ain consistencia, en-
tre sus intereses econémicos y sus expectativas politicas. Si
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bien pueden establecer un bloque de interés unificado en
cuanto a las medidas econémicas que el Gobierno ha venido
disponiendo desde el segundo semestre de 2017, el estableci-
miento de un relato politico unificado se presenté como un
tema bastante lejano, lo cual da cuenta de que las pugnas,
tensiones y, sobre todo, las ambiciones de cada sector de las
derechas les impide trazar un campo comun de intereses po-
litico electorales, cosa que si sucedi6 por ejemplo en Brasil
con Bolsonaro (2018) y con Macri en Argentina (2015).

La violencia represiva con la que actué desde el inicio la fuer-
za publica puso en evidencia que, por una parte, la magnitud e
intensidad del conflicto habia rebasado largamente cualquier
prevision por parte del Gobierno (y de la misma sociedad) y
que, por otra, el Gobierno no estaba dispuesto a rectificar ni a
ceder nada sobre las decisiones tomadas.

El altisimo grado de represion, principalmente policial,
que se pudo constatar a lo largo de los 11 dias de movilizacion,
tuvo una persistencia digna de una batalla, con la diferencia
de que, en este caso, uno de los bandos no contaba con per-
trecho de dotacidén policial y militar, ni con armas de fuego,
y menos con la proteccion de un Estado. Luego de los dos pri-
meros dias de movilizaciones quedé absolutamente claro que,
de ninguna manera, la policia y el ejército tenian érdenes de
actuacion estrictamente disuasiva.

Momento 2. Conduccion politica del levantamiento y
delimitacion de las demandas

Entre el 5 y 6 de octubre se produce la masiva llegada de las bases
indigenas a Quito y, con ello, varios hechos que fueron modificando
la direccionalidad de la movilizacién en cuanto a su conduccién y

al decantamiento de sus demandas. El primero y mas evidente tuvo
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que ver con el posicionamiento central que pas6 a ocupar el movi-
miento indigena a través de la CONAIE hasta la finalizacién de la
revuelta que ya, a esas alturas, alcanzo el caracter de levantamiento
popular y que, al ubicarlo como el actor central de la sociedad mo-
vilizada, doté de legitimidad a su ejercicio de representacién para
llegar al dialogo con el Gobierno y con varios funcionarios de insti-
tuciones del Estado.

Una vez posicionada la dirigencia de la CONAIE como el érgano
de conduccién de la revuelta popular, las demandas iniciales de la
movilizacion se concentraron en la derogatoria del Decreto 883. Los
pronunciamientos oficiales de los dirigentes, voceros y referentes
politicos del movimiento indigena descartaron, explicita y tajante-
mente, cualquier intencién de empujar la protesta hacia una posible
salida de Moreno. Para deponer la revuelta devenida levantamiento,
la dirigencia indigena exigi6, ademas de la derogatoria del 883, la re-
nuncia de la ministra Romo (Gobierno) y el ministro Jarrin (Defensa)
sefialados como responsables de las muertes de, hasta ese momento,
casi una decena de manifestantes, mas de mil personas heridas y
similar nimero de personas detenidas. Frente a esto, el relato ofi-
cialista persisti6 reiterativamente en atribuir el financiamiento de
las movilizaciones a una suerte de coalicion conspirativa internacio-
nal cuyos ejes mas visibles (La Habana-Caracas) dirigirian, supues-
tamente, un plan de desestabilizacién politica articulado con las
FARC, el Correismo y los Latin Kings. Insistian, tozudamente y con
el apoyo de los medios convencionales, en que la situacién tendia a
la normalidad y que las fuerzas del orden tenian todo bajo control
aun cuando estaban siendo agredidos por los manifestantes. En ese
escenario, la imagen que proyectaban del movimiento indigena era
la de una organizacién con la que, pese a todo, si se podia dialogar.
Sin embargo, los mensajes del Gobierno y de los medios convencio-
nales no se despojaban de ambigiiedades y de sus consabidas prac-
ticas informativas al acusarlos de saqueos y violencias. En esta di-
reccion, la estrategia discursiva y comunicacional gubernamental,
en contubernio con la prensa oficial, consistié en meter todo en un
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mismo saco, criminalizando la protesta. En lo fundamental, la cons-
truccion del “otro” politico utiliz6 recursos discursivos basados en
la descalificacién, la estigmatizacion y el ocultamiento deliberado
de los hechos de tal forma que la imagen de quienes se movilizaban
fuera asociada con violencia, delincuencia y, con el pasar de los dias,
con acciones terroristas e incluso narcotrafico. Tampoco dudaron
en acallar voces criticas como ocurrié con el allanamiento y cierre
arbitrario de Radio Pichincha Universal. Estos constituyen algunos
de los hechos y senales con los que el régimen obtur6 la posibilidad
de que el conflicto fuera procesado politicamente y, mas bien, adop-
tara la forma de acciones ilicitas y delincuenciales, con lo cual se
deslegitimaba la protesta social y se daba pie a la instauracion de la
violencia en tanto fuerza destructora del conflicto.

El 9 de octubre, sexto dia de las movilizaciones, al producirse la
gran marcha nacional convocada inicialmente por el Frente Unita-
rio de Trabajadores y luego protagonizada por el movimiento indi-
gena, el conjunto de fuerzas que configuraron el levantamiento po-
pular habia afianzado a la CONAIE y su dirigencia como los Ginicos
interlocutores validos del Gobierno, y habia también reafirmado
la derogatoria del 883 como la principal demanda con el agrega-
do de la renuncia de la ministra Romo y del ministro Jarrin. En el
mismo orden de ideas, otro resultado de este segundo momento de
la revuelta fue la cada vez mas clara desmarcacién de la CONAIE
y otros actores con respecto al correismo, que termina por con-
vertirse en la bestia negra que todos deben combatir y condenar y
que, de hecho, lo hacen: medios de comunicacién convencionales,
Gobierno y funcionarios de las instituciones estatales, actores y or-
ganizaciones del campo popular e izquierdas, los distintos rostros
de la derecha. Todo ello en medio de continuos y permanentes ex-
cesos represivos como aquel de lanzar bombas en las universidades
que funcionaban como zonas de seguridad y albergue de indigenas
que, por razones de orden histérico comunitario estaban con sus
hijos. En una actitud atipica, la ministra Romo pronuncié una dis-
culpa poco convincente ante las instituciones universitarias que
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cumplian un rol estrictamente humanitario. No obstante, y para
reafirmar la desubicada postura belicista del régimen, el ministro
Jarrin advirti6 amenazante que las Fuerzas Armadas “estan pre-
paradas para la guerra”. ;Qué es lo que hace que un funcionario
publico como Romo o Jarrin actiien de ese modo? ;Son acaso las
indicaciones del FMI y grupos coaligados lo que determina tales
acciones? ¢Es tan colosal el peso de las recomendaciones de las eli-
tes econémicas y de las derechas politicas para que mantengan y
desplieguen posiciones, discursos y acciones que claramente aten-
tan a principios basicos de convivencia democratica? ;Son actores
directamente concernidos en los intereses en juego? ;Qué tipo de
lealtades y reconocimientos se juegan entre quienes representan la
razon del Estado y como se articulan con las indicaciones politicas
de las elites locales y regionales?

El cierre del segundo momento de las movilizaciones mostré
un escenario social y politico partido en dos: el Gobierno como
representante de los intereses de los sectores que se han venido
beneficiando de sus decisiones, y el movimiento indigena como
forma organizativa con capacidad de representar los intereses de
las mayorias. Esto no significa que los matices y tensiones al inte-
rior de estos dos grandes bloques hayan desaparecido sino que en
el momento mas algido del conflicto tales diferencias tendieron a
diluirse en razén de la necesidad de dar fuerza a las posiciones uni-
tarias y demandas centrales de cada bando. Se produce, pues, un
decantamiento de la representacién y de las demandas que entra-
ran, nuevamente, en el campo de disputa primordial, esta vez entre
adversarios o, como pareceria pintar la situaciéon actual en Ecua-
dor, entre antagonistas. Un dia antes del dialogo entre el Gobierno
y la CONALIE, se decret6 el toque de queda en el marco de la decla-
ratoria del estado de excepciéon que Moreno habia anunciado ape-
nas transcurridas cuatro horas del primer dia del paro nacional. El
cierre de este segundo momento mostr6 también un vital desplie-
gue expansivo de solidaridades, en particular de jévenes que parti-
ciparon como brigadistas médicos y voluntarios en los centros de
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acopio y albergues. Las tesis que apuntalan la desafeccién politica
de los/as jovenes requieren, probablemente, revisiones urgentes al
igual que ciertos enfoques del campo de estudios de la accién colec-
tiva. Y no menos destacable fue la reflexiva y consecuente decisiéon
de las autoridades de las universidades que abrieron las puertas
a las familias indigenas movilizadas. En el actual estado de cosas,
no resulté extrano que el ministro de Defensa, a poco mas de dos
semanas de finalizadas las movilizaciones, lanzara acusaciones a
las universidades que desplegaron una importante accion humani-
taria, sennalandolas como centros de abastecimiento de vandalos y
desestabilizadores.

De este segundo momento movilizatorio queda claro que son va-
rias las razones por las que el movimiento indigena ocup6 un lugar
central y protagénico de la lucha social en la actual coyuntura pos-
progresista. Esbozamos algunas, en procura de contribuir a debates
que informen y expliquen de modo amplio a la ciudadania:

1. El acumulado histérico de su fuerza organizativa pesé nota-
blemente en un escenario de alta fragmentacion politica y
organizativa como pudo constatarse en las elecciones seccio-
nales de marzo 2019, por ejemplo. Son necesarios estudios que
expliquen el caracter actual de las articulaciones entre bases
y dirigencias teniendo muy en cuenta el papel de las organi-
zaciones de segundo grado (OSG). Un asunto particularmente
importante parece ser el referido al recambio generacional de
las dirigencias de la CONAIE en cuanto a su discurso y pers-
pectiva politica en el escenario actual.

2. La capacidad de politizacién de sus demandas, en el sentido
de amplificarlas y ponerlas en comidn (interés) de grupos y
sectores mas amplios de la sociedad, cuestion que tampoco es
nueva en la historia del movimiento indigena. Tal capacidad
implica amplias y certeras posibilidades de ejercer represen-
tacion politica mas alla de sus limites territoriales y de sus
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tiendas politicas. Esto supone, a la vez, proyectar autonomia y
reafirmarla con relacién al resto de actores politicos: desmar-
carse explicitamente del correismo, por ejemplo, o del mismo
FUT, y confrontar los embates de los representantes de las de-
rechas, la prensa oficial y las elites econémicas.

En adici6n a los apuntes propuestos, se plantean algunas pregun-
tas que emergen de la acotada descripcion realizada sobre el segun-
do momento de la movilizacién, a saber: ;Qué papel jugaron los me-
dios de comunicacién convencionales y los medios alternativos en
esta configuracion del posicionamiento de los actores? ;Qué papel
jug6 el resto de organizaciones que se movilizaban? ;:Qué aspectos se
mantuvieron, cuiles se remarcaron y cuales se introdujeron desde
el relato oficial estatal con respecto al primer momento de la movili-
zacion, es decir a los dos primeros dias? ¢Es posible pensar una con-
duccioén y direccion estratégica de la energia popular que se ubique
por fuera del movimiento indigena? Y, en la perspectiva electoral de
2021, ;existen condiciones que permitan pensar en posibles alianzas
entre la CONAIE y otros actores del campo popular, en particular
con el correismo, atendiendo al hecho de que la base electoral co-
rreista, se estima, oscila entre el 25-30% del voto? El escenario que
queda configurado en este orden de cosas indica que para los secto-
res que participaron del levantamiento popular de octubre, no sera
tarea sencilla poner en el terreno de lo comun intereses y demandas
compartidas.

Momento 3. Dialogo CONAIE - Gobierno y persistencia del
conflicto

El domingo 13 de octubre, tras 10 dias de intensas jornadas de pro-
testa que por sus caracteristicas configuran un ciclo de moviliza-
cién, se produjo la reunion televisada entre la CONAIE y el Gobier-
no, mediada por la ONU a través de su representante en Ecuadory
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por la Conferencia Episcopal Ecuatoriana. Lo que estuvo en juego,
desde una perspectiva de politica factual e incluso tactica, fue la
derogatoria del Decreto 883. Luego de las intervenciones de los re-
presentantes y funcionarios de cada bando, la deliberacién y toma
de decisiones llevé mucho mas tiempo del previsto. Luego de casi
dos horas de un receso que inicialmente estuvo fijado para 15 mi-
nutos, el mediador de la ONU anuncié que el Gobierno aceptaba
retirar el Decreto 883 y que, en consecuencia, el paro se levantaba.
Debia instalarse, segin mencioné el mediador de la ONU, una co-
mision para la elaboracién de un nuevo decreto que reemplazara al
883, cuestiéon que de modo casi inmediato produjo reacciones por
el lado de la CONAIE.

Puesto que la logica del conflicto politico suele mostrar resulta-
dos en los que hay ganadores y perdedores, consideramos necesario
realizar algunos planteamientos para el debate, de cara al momento
que se viene y a las derivas que ha venido tomando el acuerdo de
elaboracién de un decreto que reemplace al 883.

Por las acciones del Gobierno de Lenin Moreno, luego del didlogo
que puso fin a las movilizaciones de octubre, es claro que no existe
una voluntad sostenida de escucha ni entendimiento de la proble-
matica y su complejidad. Al dia siguiente, por ejemplo, se allané el
domicilio de militantes de la Revolucién Ciudadana, empezando por
la maxima autoridad de la Provincia de Pichincha, Paola Pabon y del
activista del colectivo Bulla Zurda, Christian Gonzalez; se los encar-
cel6 y permanecen detenidos, acusados de rebelion. También han
generado indignacién de amplios sectores ciudadanos las denuncias
a varios lideres indigenas por cargos de incitacién a la rebelién y a
la subversién, en una muestra mas de lo que el régimen es capaz
de hacer. Bajo tales antecedentes y condiciones la CONAIE decidi6
suspender el didlogo con el Gobierno, pues no es posible pactar con
quienes tienen estas actitudes que, justamente, desincentivan el en-
cuentro en un contexto que, se supone, deberia regenerar sus posibi-
lidades democraticas e institucionales.
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Reflexiones finales

La imagen de un claro y esperanzador triunfo del movimiento in-
digena en representacién de los intereses ciudadanos que observo
el pais a través de la television el 13 de octubre pasado, quiere clara-
mente ser revertida por los sectores que durante las movilizaciones
de octubre constataron que sus planes y medidas rentistas encuen-
tran limites concretos no solo dentro de la estructura econémica
sino en la totalidad de lo social. El envio de un nuevo paquete de
reformas denominado “Ley de Crecimiento Econémico” que, al pare-
cer, podria ser aprobado por la Asamblea Nacional se perfila como
el nuevo y potencial objeto de un conflicto que dormita agazapado,
pues las posibilidades de un recrudecimiento son aparentemen-
te altas, con el agravante de que el régimen y sus aliados han ido
posicionando el relato de que la Policia Nacional supo defender al
pais de los actos vandalicos de infiltrados correistas y de indigenas
violentos, al tiempo que sefialan que las Fuerzas Armadas debie-
ron actuar con mayor firmeza y que, en funcién de la preservacion
del orden constitucional y democratico, en adelante actuaran con
todo el rigor de la ley. Tales advertencias, que empezaron ya a tomar
cuerpo durante el ciclo de movilizaciones recientes, se encuentran
ahora plenamente integradas en el discurso de los nuevos mandos
militares, de los medios de comunicacién convencionales y —lo que
mas inquieta— de importantes segmentos de la poblacién que difun-
den entusiastamente estas posiciones en medio de una generalizada
crisis institucional incapaz de gestionar y contener las demandas y
expectativas de justicia social.

La radicalizacién discursiva por parte del Estado, de los medios
convencionales y de las elites econémicas, a los que se ha sumado
una porcion significativa del poder legislativo, con relacién a lo que
estos sectores nombran como la legitima necesidad de endurecer
medidas frente a cualquier tipo de accién organizada que suponga
movilizacion social en defensa de derechos, se ha posicionado con el
paso de los dias. Los canales y mecanismos de interlocucion entre el
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Gobierno y actores del campo popular, en lugar de ampliarse y per-
mitir el procesamiento politico e institucionalizado del conflicto, se
han venido cerrando a tal punto que pareciera que el pais se encuen-
tra en un callejon sin salida frente al procesamiento de una crisis
inducida, si se mira los datos e informaciones con los que el Gobier-
no de Moreno comenzé su gestion. La probable aprobacion de medi-
das neoliberales de nuevo cufio a través de la gestién de la Asamblea
Nacional constituird, probablemente, un momento de oxigenacién
para el Ejecutivo y para el mantenimiento de un orden institucional
cuyo vaciamiento democratico trata de ser compensado con disposi-
ciones y medidas ancladas en inequivocos rasgos de autoritarismo.
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Ecuador insurrecto y lucha de clases:
la dialéctica entre materialidad y
subjetividad

René Ramirez y Analia Minteguiaga

A América Latina le duele cada vez mas tanta desigualdad atn si
hasta hace poco se escribia sobre cémo habia logrado ser naturali-
zada en nuestro discurso y en nuestras elecciones cotidianas (Dubet,
2015). El Octubre de Ecuador fue sangriento pero también, hay que
decirlo, fue ilusién. No solo hizo visibles los limites de esa natura-
lizacién de la desigualdad, sino que activé lo que algunos autores
llaman “el efecto condor” una suerte de contagio de las insurgencias
contra los proyectos neoliberales en la region. Diria Agustin Cueva,
fue un revuelta que se debati6 entre la “ira y la esperanza”.

La clave analitica de la desigualdad permite situar la protesta
ecuatoriana de Octubre desde la 6ptica de la lucha de clases en sus
dimensiones objetiva/material y subjetiva/aspiracional. Mientras
en las clases medias bajas y bajas existe una conciencia profunda
sobre los vigentes problemas de la materialidad en la reproduccién
de la vida, en las clases medias altas —que ya garantizaron esa ma-
terialidad- existe un deseo de distincién. Su expectativa pasa por
diferenciarse de lo que fueron en el pasado o de aquello que pueden
(volver a) ser en el futuro.
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De la mitad para abajo

En una investigacion realizada hace ya 15 afios preguntabamos spor
qué los pobres son felices? (Ramirez, 2005). La respuesta fue precisa:
los pobres adaptan sus preferencias a sus restrictivas circunstan-
cias materiales, por ello tienden a bajar su umbral de expectativas
y se sienten bien (rapidamente) si consiguen lo poco que pueden al-
canzar. ;Para qué sonar lo que no puedo lograr? Como bien sefialan
Amartya Sen (1970) o Jon Elster (1983), las preferencias individuales
de personas que viven en circunstancias deprimidas estan formadas
en respuesta a sus opciones restringidas: el zorro se autoconvence de
que las “uvas estan verdes y amargas” porque, a pesar de sus multi-
ples intentos para alcanzar las uvas rojas, nunca lo logra.

Ahora bien, ¢;qué sucede cuando el zorro logra probar las uvas
rojas y se da cuenta de que son dulces y no estan amargas? ;Qué
ocurre cuando las probé, le gustaron y ahora le niegan su derecho
a seguir disfrutandolas? Las movilizaciones de octubre en Ecuador
expresarian algo de dicha dindmica. Durante el Gobierno de Rafael
Correa (2007-2017), las politicas de (re)distribucion de la riqueza y
del bienestar produjeron una ruptura en la adaptacién de las prefe-
rencias de los sectores populares y medios bajos. Se traté de un silen-
cioso cambio estructural, quiza el mas profundo de la denominada
Revolucién Ciudadana (RC).

En el periodo sefialado se duplicé el tamaiio de la economia,
casi dos millones de personas salieron de la pobreza, hubo un am-
plio proceso de democratizacién de derechos sociales y econémicos
y, ademas, se redujo de modo sostenido la desigualdad (caida de 9
puntos porcentuales del coeficiente de Gini) (Ramirez, 2017). El cre-
cimiento econémico fue pro-pobre, es decir, hubo un proceso de
convergencia social. Asimismo, la estructura de la distribucién pri-
maria del ingreso se transformo6 para dar mas peso a la porcién que
recibian los trabajadores frente a la del capital, situacién inversa al
periodo previo a la RC. En este sentido, el cambio generado fue tam-
bién pro-trabajador.
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Estas mejoras no s6lo impactaron objetivamente en las clases ba-
jas y medias, sino que tuvieron alcances subjetivos. Asi, por ejemplo,
en los indigentes la autopercepcion de pobreza o la pobreza subjeti-
va se redujo a la mitad en el periodo senalado (Ramirez, 2017). Simi-
lar percepcién se registré en los primero 5 deciles de la estructura
social (50% de la poblacion).

Dela mitad para arriba

Mientras por abajo se rompia con las “preferencias adaptadas”, en las
clases medias altas (los deciles 5 al 9) se producia un efecto contrario y
paradojal: la ciudadania que no era pobre segiin consumo —no pobre
en términos materiales— presentaba un incremento en su percepcion
de pobreza o sentimiento de infelicidad monetaria. En otras palabras,
entre 2007 y 2017 creci6 el porcentaje de personas insatisfechas subje-
tivamente con sus ingresos monetarios —los que se “sienten pobres’-
entre las personas que objetivamente no son pobres, y que incluso vie-
ron mejorar sistematicamente sus recursos econémicos (de ingreso
y gasto). En sintesis, crece el malestar subjetivo entre los ciudadanos
que registraban bienestar objetivo. Semejante paradoja parece vincu-
larse a los efectos menos visibles de los procesos de incorporacion so-
ciopolitica de los “de abajo”, que terminan por generar dindmicas de
distincion, estratificacién y jerarquizacion. Asi, si bien en los pobres el
sentimiento de mejora subjetiva se increment6 y acompari6 a la mejo-
ra objetiva, en los sectores ya “establecidos” (Elias y Scotson, 2016), en
las clases medias altas, se produjo una divergencia entre lo objetivo y
lo subjetivo. Tales sectores no se sentian ya satisfechos con lo alcanza-
do, veian el ascenso de otros como una amenaza social y procuraban
mas recursos como mecanismo para reafirmar su posiciéon de clase y
su aspiracion “legitima” a seguir ascendiendo en la escala (Ramirez y
Minteguiaga, 2019).

En el afan por redistribuir riqueza y no sélo ingresos (partir la
torta de nuevo y no s6lo una parte de sus porciones) a mediados

369



René Ramirez y Analia Minteguiaga

del 2015, el Gobierno ecuatoriano envio un proyecto de ley de ca-
racter tributario sobre herencias y plusvalia (Ley organica para
la redistribucién de la riqueza, 5 de junio 2015). Mas alla de que
la propuesta centraba su impacto en el 5% mas rico de la pobla-
cion, la oposicién contra la ley dejé entrever que se habia cons-
truido una clase media que se veia como parte del 5% mas rico de
la poblacién.! Se trata de un grupo para el cual el consumo produ-
ce valiosas distinciones a ser defendidas. Resulté tan violento el
cuestionamiento al proyecto que Correa debi6 retirarlo del Parla-
mento. La oposicién a tasar las herencia provino no sélo de la cla-
se alta sino de la media (en sus estratos mas altos) que, mediante
su rechazo al impuesto, pasé a defender los intereses de las clases
altas. Es decir, y esto es lo relevante, mas alla de la bajisima proba-
bilidad de que este sector logre pertenecer a la selecta minoria de
los mas ricos, en su movilizaciéon contra la “medida marxista” dejo
ver su enorme expectativa de llegar algin dia a integrarla, cual
zanahoria en una carrera de conejos.

En suma, entre 2007 y 2017 si, por una parte, las conquistas mate-
riales en las clases medias bajas y bajas posibilitaron la destruccién
de una subjetividad perversa (adaptacion de las preferencias), por
otra, en las clases medias altas construyeron una subjetividad insa-
ciable. ;Qué sucede, entonces, cuando de la noche a la mafiana y en
nombre de una crisis econémica autoinducida se genera una politi-
ca publica (2017-2019) que no sélo quita las uvas a sectores que por
primera vez las saboreaban, sino que rompe los suefios de consumo
sin fin de las clases medias altas?

! “En esa época de dificultades econdémicas, un periédico sacé un gran titular por
los ajustes que haciamos desde el Gobierno, criticando que aumento el precio de la
Nutella. Lo que pasé fue que aumentamos los aranceles a la importacién de productos
de lujo, como la Nutella. Pero esa fue la gran critica, spor qué? Porque el ajuste recayd
sobre los que mas dinero tenian. Los pobres no consumen Nutella” (Correa, 2019: 273).
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Condiciones autoritarias para la recomposicion neoliberal

Al hilo de nuestra hipoétesis, y en el marco del giro neoliberal de Lenin
Moreno (desde 2017), la protesta de Octubre expres6 un escenario de
lucha de clases que partié por la objetivacién de la materialidad “por
abajo” (luego de una ruptura subjetiva de las preferencias adaptadas);
en tanto que “por arriba” se dio una subjetivizacion de fracaso, de no
poder alcanzar (incluso retroceder) las expectativas generadas duran-
te la denominada “década ganada”. Es decir, se vuelve palpable que la
deseada distincion de clase se hace inalcanzable. El estallido de Octu-
bre, entonces, fue una movilizacién de base material en el marco de
una subjetividad (re)configurada por las politicas de mejora objetiva
del bienestar operadas entre 2007-2017. Si bien fue una movilizacién de
trabajadores, j6venes, feministas, proletarios e indigenas nunca se colo-
caron en el centro del escenario demandas por reconocimiento, por de-
fensa de las identidades. Se trat6 de reivindicaciones mas bien ligadas
al deterioro de las condiciones de vida de buena parte de la poblacién a
raiz del cambio en la agenda publica en favor de los mercados.

Ecuador transité en los primeros lustros del siglo XXI, diez afos
de un gobierno que propuso un proyecto que buscaba contraponerse
al modelo neoliberal. En las Gltimas elecciones presidenciales (abril
2017, segunda vuelta) gand (con estrecha diferencia de 2,3%) el pro-
grama de accién que planteaba dar continuidad a esa alternativa. Se
suponia que esta conquista implicaba un cierto coto al avance de la
derecha que se habia producido en Argentina (M. Macri trunfa en
2015) y en Brasil luego de la destitucién de Dilma Rousseff mediante
un ilegitimo juicio politico en su contra (2016). Empero, lo que suce-
di6 después fue un paradigmatico caso de traicion politica, compa-
rable a la que vivié Ecuador un siglo antes cuando Leonidas Plaza
Gutiérrez dio la espalda a Eloy Alfaro (El Telégrafo, 16 de junio 2013;
Gonzalez Alvarez, 29 de noviembre 2017).

Moreno, apenas lleg6 al poder, abandoné el mandato de las ur-
nas y configur6 una nueva alianza gubernamental con la derecha
conservadora, los sectores financieros, las cAimaras empresariales
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y los medios de comunicacién mas concentrados del pais. También
sumo a una dirigencia gremial y de movimientos sociales inconse-
cuente en términos programaticos. Al mismo tiempo que giraba en
la agenda econémica, Moreno dinamitaba al partido que lo llevé
a la presidencia —Alianza Pais (AP)- y a la mayoria parlamentaria
alcanzada en los comicios,? e iniciaba una persecucion politica sin
igual por via judicial y mediatica hacia sus ex compafieros de la RC
(Ramirez Gallegos, diciembre 2018). El primer preso que se cobré la
restauracion neoliberal fue Jorge Glas Espinel. En un juicio plagado
de vicios se lo condend a 6 anos de carcel. La arremetida requeria
de condiciones de excepcionalidad legal. Para ello fue necesario
crear un problema publico de envergadura que pudiera construir-
las profunda y rapidamente’ y ademas dotarlo de un caracter mo-
ral y moralizador (Minteguiaga, 9 de octubre 2019).

Este problema fue la “corrupcién”, issue tan remanido en la
América Latina post progresista. No se trataba, sin embargo, de
cualquier definicién de “corrupcién”. Hubo importantes disec-
ciones. Primero se redujo el problema de la corrupcién a lo es-
trictamente “estatal”. El Estado fue la fuente, el medio y el fin de
todos los males. Con esto desaparecia su caracter relacional y la
mismisima contraparte del vinculo: los empresarios, los gobier-
nos extranjeros, las agencias internacionales, los paraisos fiscales,
etc. Luego se recort6 para circunscribirla a la corrupcién “correis-
ta”. En esta Gltima poda se esfumé toda la complejidad estatal de
agencias, procedimientos, dinamicas, practicas y funcionarios que
potencialmente intervienen en diferentes grados y escalas en el
fenémeno de la corrupcion. En esto vale la pena indicar cuin cla-
ve fue la activa participacién de una academia que allané dicha

2 Luego de las elecciones de 2017, AP alcanz6 a ocupar 74 de los 137 escafios de la
Asamblea Nacional.

3 Es interesante como esto pasé desapercibido. Algunos dandole todos los beneficios
de la duda llegaron a titular: “La cruzada estéril de Moreno hacia la corrupcién” sin
comprender a cabalidad la productividad que tuvo la construccion de ese problema
como estrategia politica (Constante, 27 de diciembre 2018; ABC, 4 de junio 2019).
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construccién del problema y propagd sin mayor investigaciéon ni
contrastacion de fuentes el caracter “estructuralmente corrupto”
del correismo (Ospina, 2016; 2017; 30 de enero 2018; Burbano de
Lara, 2017; Meléndez et. al., 2017).

La corrupcion actuéd entonces como un poderoso catalizador de
sentidos y como ordenador y formador de opiniones. Esto permitio,
y aca esta el poder performativo de este problema publico, por un
lado, igualar esta cruzada con el ajuste fiscal y el achicamiento del
aparato estatal —porque frente al diagnéstico de un Estado obeso y
elefantiasico, la lucha contra la corrupcion fue igual al logro de un
Estado minimo-. De la misma manersa, si el Estado fue instrumento
clave en las experiencias progresistas para llevar a cabo politicas de
desendeudamiento, inversion, planificacién, regulacién y control,
ahora bajo la “lucha contra la corrupcién” podra ser su antitesis: en-
deudamiento via retorno a los organismos de crédito internacional,
desinversion publica, destruccion de la planificacion, desregulacion,
y entrega del control piblico a favor de intereses privados. Un Esta-
do minimo en sus funciones y que delega al maximo sus responsa-
bilidades en el mercado, la familia o la sociedad. Por otra parte, el
segundo recorte permitio justificar lisa y llanamente la persecucién
de los funcionarios catalogados como “correistas”.

Esta cruzada anticorrupcién se apalancé en una consulta popu-
lar que buscé destruir deliberadamente la figura de Rafael Correa,
descorreizar las instituciones y restaurar el viejo statu quo del Esta-
do oligarquico (Ramirez, febrero 2018). Para ello era indispensable
avanzar en el control de todos los poderes del Estado. Esto se hizo
mediante la creacién de un Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social Transitorio con atribuciones descomunales y sin
control, aunque suene como una contradiccién en sus términos. El
Transitorio asumié que sus normas y decisiones estaban por enci-
ma de la Constitucién y bajo una discrecional “evaluacion” destitu-
y6 autoridades legal y legitimamente constituidas. Fue tan irregular
que oper6 creando procedimientos a medida que avanzaba. Se traté
de un 6rgano ad hoc con atribuciones “excepcionales” por fuera del
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marco legal vigente cuyo objetivo central fue renombrar a los titula-
res de los principales poderes del Estado incluyendo a la Corte Cons-
titucional (CC), la Procuraduria General del Estado (PGE), la Fiscalia
General del Estado (FGE), el Consejo de la Judicatura (CJ), el Consejo
Nacional Electoral (CNE), la Defensoria del Pueblo (DP), las Super-
intendencias entre las que estan la de Comunicacién, Economia So-
cial y Solidaria, Ordenamiento Territorial, etc. En algunos casos este
Consejo Transitorio actué sélo, en otros se apoyo en procesos irregu-
lares realizados celerisimamente por la Asamblea Nacional como en
el caso de la FGE o en la Contraloria General del Estado (CGE). Para
ello antes fue necesario descabezar a ambas entidades también bajo
el mantra todopoderoso de la anticorrupcién. Bajo procesos frau-
dulentos se removieron a sus titulares y los que eran sus segundos
abordo asumieron los cargos. Los nuevos ocupantes de tales puestos
se allanaron rapidamente a las directivas de Moreno y ambas insti-
tuciones se transformaron en punta de lanza de la caza contra los
correistas (Chavez y Soto, 2018). Es importante indicar que la consul-
ta se aprobé contraviniendo el procedimiento legal previsto, sin con-
tar con dictamen de constitucionalidad y proscribiendo, mediante el
nuevo CNE, a organizaciones que postulaban hacer campana por el
NO.“ Asimismo, la consulta estableci6 la prohibiciéon de la reeleccion
en todos los cargos electivos y, aunque resulte ilegal, la aplicacién
retroactiva de esta interdiccién a fin de impedir la participacion de
Correa y otros dirigentes correistas en los procesos eleccionarios.
Aestaembestidalesiguiéeljuicio a Correa porsupuesto “secues-
tro”, su vertiginoso juzgamiento, el dictado de prisién preventiva
y el pedido a Interpol para ubicarlo y capturarlo. Esto finalmente
no logré concretarse ya que Interpol rechaz6 los dos pedidos (2018
y 2019) realizados por la justicia ecuatoriana basicamente porque
argumentoé que tales solicitudes eran incompatibles con los acuer-

¢ Incluso el Tribunal Electoral renombrado decidié poner al partido AP bajo el con-
trol de Moreno y su nueva fraccién politica, obligando a los militantes de esa agru-
pacién que seguian fieles a Correa a fundar una nueva estructura a la que, en esa
oportunidad, se le neg6 el registro.
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dos de cooperacion, dentro del marco de Derechos Humanos, y
bajo la interpretacién de que se estaba operando una persecuciéon
politica contra el exmandatario. Paralelamente, funcionarios del
gabinete de Correa y ex asambleistas de AP, desde mayo de 2017,
vienen siendo objeto de una persecucién sin igual en el ambito de
la CGE y la FGE. Otros exfuncionarios correistas terminaron en la
carcel en causas que incluyeron pruebas fraguadas e impericia-
bles, testigos falsos o amenazados, la manifiesta inaplicabilidad
de garantias procesales y el uso arbitrario y refiido de la ley de
prisiones preventivas. Todo parecido a lo sucedido en Argentina
y Brasil con los dirigentes del Partido de los Trabajadores o con
el peronismo kichnerista no fue pura coincidencia. Asi, Ecuador
también entré de lleno en la guerra politica via judicial (lawfare)
de la region. Todo ello trastocé el régimen democratico volviéndo-
lo una suerte de dictadura democratica o dictadura electoral, es
decir un régimen que, si bien cada cierto tiempo realiza “procesos
eleccionarios”, cercena derechos civiles y politicos que incluyen
proscripciéon de candidatos y de partidos, encarcelamientos, y la
muerte publica y politica de los considerados “opositores” a través
dela destruccién de su honray buen nombre, mediante denuncias
falsas, censuras o fake news difundidas gracias a las corporaciones
mediaticas pro oficialistas.

Tales condiciones resultan consustanciales con la recomposicién
neoliberal de nuevo cufio que se experimenté en varios paises de la
regiéon a partir de 2015. Por ello algunos autores han sostenido que
se trata de un “autoritarismo neoliberal” (Ramirez, 5 de mayo 2019),
porque para producir la feroz acumulacién en ciernes es inviable
hacerlo por la via democratica y se necesita el ejercicio discrecional
de la justicia y su aparato punitivo (Zaffaroni, 2016; Perfil, 27 de octu-
bre 2017; Delgado, 28 de noviembre 2019). Esto marca una diferencia
sustantiva con el neoliberalismo de los 80 y 90.

En este marco es que la nueva alianza gubernamental llevé a cabo
politicas de un neoliberalismo recargado. El fantasma azuzado fue
la pesada herencia correista y 1a solucién fue nuevamente el ajuste y
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la austeridad fiscal, situacion que no se condecia con los guarismos
que dejo el gobierno de Correa. En efecto, a pesar de problemas ex6-
genos a la economia como fueron desde el terremoto de 7.8 Mw en
Manabi (abril 2016), el desplome de los precios de petréleo, la caida
sostenida de las exportaciones durante dos afios consecutivos, la de-
valuacién de Colombia y Pert (principales socios comerciales) o el
pago a las petroleras Occidental y Chevron por los irritos juicios que
Ecuador perdié en manos de tribunales arbitrales internacionales
espurios, ya en el Gltimo trimestre del 2016, la economia doméstica
estaba creciendo y se habia recuperado (Boletin de estadisticas men-
suales del BCE). Los precios estaban estables y el desempleo, la pobre-
za y la desigualdad, a pesar de la recesion, no habian incrementado.
La democratizacion de derechos sociales continuaba avanzando ra-
z6n por la cual incluso la pobreza multidimensional seguia disminu-
yendo en las zonas rurales.®

Reforma neoliberal e insurreccién de octubre

La embestida neoliberal del Gobierno de Moreno implicé en pri-
mer lugar dar el control de las principales carteras del Estado a los
representantes de las cimaras empresariales o directamente a los
CEOS de grandes empresas privadas. Richard Martinez al frente
del Ministerio de Economia, Eva Garcia al frente del Ministerio de
Industrias y Productividad, Carlos Pérez Garcia al frente del Minis-
terio de Hidrocarburos o Pablo Campana al frente del Ministerio
de Comercio Exterior son algunos ejemplos de ello (EI Comercio, 23
de mayo 2017).6

> Sibien a nivel nacional la pobreza multidimensional se mantuvo constante en el
ano de la crisis, en las zonas rurales esta pobreza continué disminuyendo en 3.5 pun-
tos porcentuales de acuerdo a las estadisticas del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC).

¢ Richard Martinez fue presidente del Comité Empresarial Ecuatoriano (2015-2018),
presidente de la Federacién Nacional de Camaras de Industrias del Ecuador (2015) y
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Bajo un escenario de “autoemboscada fiscal” (Paez Pérez, 6 de
marzo 2019), se justific la necesidad de que Ecuador se endeudara
por US$ 4.200 millones con el FMI y otros organismos de crédito
como el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), el Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID), el Fondo de Reserva Latinoameri-
cano (FLAR) y el Banco Mundial (BM) por US$ 6.000 millones. En el
marco de las exigencias de tales organismos de crédito, se aprob6 en
agosto de 2018 la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atrac-
cion de Inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad y Equili-
brio Fiscal (Registro Oficial, 21 de agosto 2018), conocida como “Trole
3”.7 El titulo rimbombante parecia fundamental para enmascarar la
austeridad fiscal y empezar el desmontaje de la planificacién nacio-
nal y de las politicas de redistribucién de ingresos. Esto operé fun-
damentalmente a través de una regresiva reforma tributaria. Bajo
el discurso de “crear condiciones para el regreso y atraccion de las
inversiones” se permitié una condonacién formidable de deudas fis-
cales a favor de los mas ricos.?

presidente ejecutivo de la CAmara de Industrias y Produccién (2014-2018). Eva Garcia
fue directora de Estudios Econémicos y Comercio Exterior de la Camara de Comercio
de Guayaquil entre los afios 1990 y 2004. Carlos Pérez se desempefié como gerente y
coordinador en Ecuador y otros paises de la corporacién Halliburton. Pablo Campana
fue presidente ejecutivo de Nobis Entrerprises Nueva York — Miami. Entre 2011 y 2012
fue presidente de directorio de Howard Johnson-Guayaquil. Entre 2012 y 2017 fue pre-
sidente ejecutivo de Promotora Millenium S.A.

7 La Ley Trole/Trolebus 1 fue la Ley para la transformacién econémica del Ecuador;
Ley No. 4 (Registro oficial, 13 de marzo 2000). La Trole/Trolebus 2 fue la Ley para la
promocion de la inversion y la participacion, Ley No. 000 (Registro Oficial, 18 de agos-
to 2000). Ambas modificaban muchos y muy diversos cuerpos legales.

8 Segln Arauz (2018) dicha reforma tributaria supuso, entre otros: la remisién del
100% de intereses, multas y recargos sobre obligaciones “tributarias o fiscales”, su-
jetas a recaudacién del Servicio de Rentas Internas (SRI); la remisién del 100% de
intereses, multas y recargos de las obligaciones aduaneras; la reduccion de intereses,
multas y recargos de las obligaciones patronales en mora con el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS); la exoneracion del Impuesto a la Renta (IR) para las nuevas
inversiones productivas en sectores priorizados por 10 afios, si se realizan fuera de
Quito y Guayaquil; la exoneracién del IR para las nuevas inversiones productivas en
sectores priorizados, pero por 8 afios, si se realizan en Quito y Guayaquil; la exonera-
cién del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) para las nuevas inversiones productivas
que suscriban contratos de inversion (Observatorio de la dolarizacién, de junio 2018).
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Los analisis coinciden en que se trat6 de un acto de insubordina-
cién fiscal a favor de los poderosos’® (Arauz, 21 de junio 2018; Lopez,
14 de marzo 2019). De igual forma, como en el Brasil de Michel Te-
mer, se prohibié que el gasto publico aumentara mas de 3% al afio y
se restringi6 el déficit presupuestario solamente al reembolso de los
intereses de la deuda, sin ningin compromiso para el gasto social.
También en términos de soberania nacional y de transgresion de la
Constitucion (2008) se adopté el sistema internacional de arbitraje
para la resolucion de litigios en todas las inversiones extranjeras.
Asimismo, se afectaron importantes derechos laborales, entre los
que destacan: 1) la reduccién de los montos que les corresponden a
los trabajadores por utilidades de las empresas donde laboran; 2) la
supresion del articulo 1 de la Ley Organica de Defensa de Derechos
Laborales que permitia al Ministerio del Trabajo cobrar, mediante
coactiva, a los propietarios de las empresas que hayan perjudicado
a trabajadores si los duefios escondieron recursos o vaciaron la em-
presa; v, 3) la modificacion de la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional y una disposicién legal para todo el sector publico a fin de
reducir el tamano del Estado y suprimir y liquidar diferentes cate-
gorias de personal (Arauz, 21 de junio 2018). De igual forma, bajo la
“Trole 3”, empieza una promocién desabozada a favor de las privati-
zaciones de las empresas publicas facilitindose a quien las compre
subvenciones por varios afos. Esto se hace paralelamente al desplie-
gue de un sistematico proceso de desinversion y vaciamiento de es-
tas para venderlas a bajos precios (Prensa Latina, 30 de julio 2019;
Revista Crisis, s/f).

En este entorno, en octubre de 2019 se llev6 a cabo un nuevo y fe-
roz avance del programa neoliberal con el denominado “paquetazo”.
En la retdrica oficial se justific6 nuevamente en el marco de las “reco-
mendaciones” del FMI y como “contraprestacién” para efectivizar los

° Incluso Salgado (10 de octubre 2019) sostiene que a la “fecha en que entré en vigen-
cia dicha Ley, el sector privado debia al Estado, solamente por impuestos no pagados
4.291 millones de délares (sin considerar intereses), cifra superior al monto del crédito
aprobado por el FMI”.
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desembolsos. Las reformas debian entrar en la estructuracion del
presupuesto del 2020. El paquetazo anunciado el martes 1 de octubre
incluy6 la quita del subsidio a los combustibles (Decreto 883) y una
serie de medidas que iban a entrar via reformas legales a la Asamblea
Nacional entre las que destacan las ligadas al campo sociolaboral. Por
ejemplo, en el sector publico, reduccion del 20% de las remuneracio-
nes en contratos temporales, eliminacion generalizada de 15 dias de
vacaciones y la quita compulsiva de un dia laborado por mes para au-
mentar los fondos del Ministerio de Economia. En el sector privado, la
introduccién de nuevas modalidades de contratacién menos costosas
para los empleadores. También una reforma a la seguridad social que
habilitaba la apertura del sistema a fondos de capitalizacién.

Las protestas no se hicieron esperar, iniciaron el 2 de octubre con
un paro de los transportistas y luego se fueron sumando otros ac-
tores, como los estudiantes universitarios, sindicatos, agrupaciones
feministas, una serie de colectivos urbanos especialmente de Quito,
los militantes de la RC, de los partidos Socialista y Comunista, los in-
digenas con sus organizaciones y la ciudadania en general. Cabe des-
tacar que cuando el movimiento indigena decide sumarse, lo hace
bajo un discurso clasista como parte del pueblo vulnerado por las
medidas neoliberales y no (solo) como colectivo con demandas en
clave étnico-cultural. Esto se revela como un dato interesante ya que
su incorporacion en el Gobierno de Moreno fue como “indigenas”
y, en este sentido, fueron atendidas sus demandas.'® Empero ahora
protestaban como parte de una accion popular mas amplia que los
incluia, pero también los excedia. Una participacién de este sector
que, visto en perspectiva historica, podria equipararse al levanta-
miento indigena de 1990.

Un tema no menor en el debate politico, y para entender lo que
constituyeron los gobiernos progresistas, hace alusion a la relacion

10 Por ejemplo, cuando se les entregé el manejo (con los cargos y el presupuesto) de la
Educacién Intercultural Bilingiie dentro del Ministerio de Educacion (EI Universo, 26
de mayo 2017). También cuando se designé a Humberto Cholango como nuevo Secre-
tario Nacional del Agua (ex presidente de la CONAIE) (EI Telégrafo, 18 de mayo 2017).
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entre feminismo, construccién de Estados plurinacionales y lucha
anti-capitalista. Como bien sefialan Troya et. al, las politicas antiso-
ciales que propone el neoliberalismo son también politicas anti-mu-
jer y anti-pueblos indigenas o afroecuatorianos. El recorte en el am-
bito del gasto social (salud, educacién, seguridad social, etc.) supone
una carga adicional para la “economia del cuidado” y la economia
social y solidaria asociadas con las practicas de las mujeres y los pue-
blos originarios. Ha sido la “experiencia de los recortes en la econo-
mia de cuidado la que profundizé la radicalizacién de las mujeres en
nuestras sociedades. Sila ‘mano invisible’ no cuidaba a las personas,
el ‘corazon invisible’ tenia que hacerlo” (Troya et. al., 21 de noviembre
2019). No es fortuito entonces que hoy en las insurgencias del conti-
nente las mujeres sean protagonistas de la lucha antineoliberal, asi
como los indigenas. Por ello, sin dejar de reconocer la importancia
per se de las luchas contra al patriarcado y el colonialismo, es ne-
cesario no caer en la “trampa de la diversidad” (Bernabé, 2018) que
tiende a separar o a desvincular estas batallas de la lucha de clases.
No es viable que prospere la lucha feminista o anticolonial sino se
alcanza una igualdad material que permita el mutuo reconocimien-
to inter-clases, inter-etnia e inter-género, sin supremacias de unas
frente a otras.

Todo ello revelaba hasta qué punto la revuelta de Octubre se co-
nectaba con los procesos ocurridos en los Gltimos 10 afios, en tanto
rechazo alos intentos por revertir las mejoras en el bienestar. Se tra-
t6 de una reaccion a la tentativa de restablecer la adaptacién de las
preferencias de los sectores populares. Asi, se configuraba un nuevo
escenario de lucha de clases.

El Gobierno y sus aliados buscaron desde el inicio de la protesta
dividir a los actores opositores. Por ello, cuando el movimiento indi-
gena gano protagonismo, las elites gubernativas buscaron “indigeni-
zar” la protesta. Para ello configuré un potente relato en el que recor-
t6 el campo de actores participes y las demandas en juego. También
procuré establecer a quién y a qué corresponde la “legitimidad” de
cada recorte.
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Respecto a lo primero, desde el oficialismo se distinguieron dos
actores excluyentes: a) los correistas que querian “desestabilizar al
Gobierno”, que buscaban “un golpe de Estado” y que por eso lleva-
ban a cabo acciones de “desorden y caos social” que incluyeron des-
truccién de bienes publicos y privados, robos, etc.; b) los indigenas,
que estaban en desacuerdo con el “alza de los combustibles” porque
afectaba sus magras condiciones de vida. Bajo semejante narrativa,
la “legitimidad” de la protesta quedaba reservada a un solo actor. De
manera paralela, se buscé mutilar la demanda inicial que dio lugar
a las movilizaciones: de la eliminacion del “paquetazo” se transité al
“alza de los combustibles”. Recuérdese que la exigencia primera de
los actores movilizados incluia todos los componentes de las medi-
das de ajuste anunciadas que afectaban a diversos sectores, especial-
mente, aquellos ligados al empleo piblico y privado. Sin embargo, el
recorte propuesto considerara como “valida” solo la ligada a la quita
de los subsidios a las gasolinas. Las demas se iran desdibujando, in-
cluso algunas medidas de ajuste se consideraran “justas” frente al
discurso de la corrupcion, el derroche estatal y los privilegios del
funcionariado.

Desde esta perspectiva, el Gobierno conseguira asentar su relato
en la medida que logré sentar en su “mesa de didlogo” (y luego de las
balas) “solo” a los indigenas: la Federacién de Indigenas Evangélicos
del Ecuador (FEINE), la Federacién Ecuatoriana de Organizaciones
Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN) y la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE). También cuando
mas alla de lo que se escuché por television o radio (ya que el didlogo
debia ser a la luz puablica), la negociacion final realizada a puertas
cerradas terminé reduciendo el temario de los reclamos a la quita
del Decreto 883." Con esto se levanté el paro y se desactivé la movili-
zacién social el 13 de octubre.?

4 Esta lectura coincide con Sylva Charvet, 2019.

12 Si bien se sostuvo que la negociacion con el Gobierno debia producirse porque la
protesta no podia sostenerse en el tiempo, lo acontecido en Chile con movilizaciones,
paros y protestas ininterrumpidas cuestiona este argumento.
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Luego del pacto alcanzado con los actores indigenas, el Gobierno
arremetié ain mas en su persecucion contra los correistas. Apalan-
cados por los supuestos desérdenes producidos por las protestas, y a
través de la Fiscalia General del Estado, se instruyeron causas para
detener (mediante prisiones preventivas) a dirigentes de la Revolu-
cién Ciudadana. Por esto la Prefecta de Pichicha (Paola Pabén) fue
detenida por el “delito de rebelién” y por su relaciéon “con los actos
delictivos registrados durante las protestas”. También fueron dete-
nidos otros funcionarios de su gobierno y otros dirigentes correis-
tas como Virgilio Hernandez, mientras otros apenas lograron pedir
asilo politico en la Embajada de México. Esto parecié ocurrir bajo la
aceptacion tacita de la dirigencia indigena.”

También el oficialismo comprendié que para avanzar en el pro-
grama neoliberal debia hacerlo mas rapido y mas profundamente.
Justo después de los sucesos de octubre envié un nuevo proyecto
legal atin mas regresivo que la “Trole 3”. Uno que desafia a la socie-
dad ecuatoriana, pero sobre todo a los que aceptaron el pacto con
el Gobierno luego de las protestas. El 18 de octubre se remitié a la
Asamblea Nacional una iniciativa bautizada como “Trole 4” (aun-
que como en anteriores ocasiones su nombre oficial era mas osten-
toso: Ley Orgénica para la Transparencia Fiscal, Optimizacion del
Gasto Tributario, Fomento a la Creacién de Empleo, Afianzamiento
de los Sistemas Monetario y Financiero, y Manejo Responsable de
las Finanzas Puablicas). Esta altera 22 cuerpos legales, en algunos
casos de raiz (Meyer, 15 de noviembre 2019; Baez, 28 de octubre
2019). De acuerdo con los especialistas, esta nueva macro ley “abre
la via para una enorme concentracién econémica, a expensas de
los recursos del Estado y de la estabilidad econémica de las fami-
lias ecuatorianas. Mas que contener medidas de corte fiscal, es una
ley que cambia las normas para favorecer a los grandes grupos eco-

Z o«

5 Luego de haberse levantado el paro, el Gobierno buscé “extender” la categorizacion
de “violentos y desestabilizadores” a otros actores de la protesta. Esto afect6 incluso a
algunos miembros del movimiento indigena.
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némicos (Arauz, 20 de octubre 2019; King, 4 de noviembre 2019;
Camparia, 16 de noviembre 2019). Una ley hecha para que el saqueo
sea mas hondo, voraz y expedito. La orientacion de la ley también
se puede observar en el sector minero o en el de educacién supe-
rior. En realidad, ésta Gltima es la frutilla de la torta porque desde
la llegada de Moreno y el desmonte gradual de la Ley Organica de
Educacion Superior aprobada en 2010, mediante varias reformas
concatenadas (2017, 2018), se revirti6 el proceso de desprivatiza-
cién, desmercantilizacién y desregulaciéon que habia logrado ope-
rarse desde 2007.

El proyecto fue duramente cuestionado por diversos actores po-
liticos y por movimientos sociales. Finalmente, el 17 de noviembre
el Pleno de la Asamblea Nacional decidié negarlo y archivarlo por
completo. La decision se tomé6 con 70 votos afirmativos (de 133 pre-
sentes), pocas horas antes de que se terminaran los 30 dias de plazo
que tenia el cuerpo legislativo para pronunciarse.

Unidad para la disputa de la transicion

En Ecuador, como en buena parte de América Latina, luego de las
etapas dictatoriales del siglo pasado, la transicion hacia la democra-
cia estuvo signada por la implementacién de una agenda neoliberal
con repercusiones devastadoras para las condiciones de vida de las
mayorias. Casi 25 afios de politicas de despojo produjeron una es-
tructura social altamente desigual que parecia dificil de ser modifi-
cada. Especialmente los estratos populares fueron conviviendo cada
vez mas con situaciones de privaciéon material que les llevaron a ba-
jar tanto sus expectativas que empezaron a aceptar como normal
lo poco que podian alcanzar. En estas circunstancias asume en este
pais un Gobierno con un proyecto alternativo denominado Revolu-
cién Ciudadana. Nunca en la historia de esta nacién, se habia conse-
guido a la vez reduccién de pobreza, de indigencia, de desigualdad,
de desempleo, incremento de la clase media y democratizacién de
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derechos sociales (Ramirez, 2017). Tales avances se revirtieron desde
que Moreno asumi6 la presidencia.

Los cambios producidos por la RC habian generado dos efectos
que se juntaban y que, a pesar de ser contradictorios, luchaban con-
tra la politica de concentracién de riqueza. En efecto, por un lado,
diez afios de democratizaciéon de derechos permitié un cambio es-
tructural en la sociedad ecuatoriana que ha sido muy poco discutido
y menos aun analizado: los estratos bajos y medios bajos rompieron
el umbral que se habia (auto) construido en el proceso de adaptacion
de sus deseos a la precarizada situacién en la que vivieron duran-
te casi un cuarto de siglo. Experimentaron el acceso y disfrute de
derechos y también condiciones de vida dignas. En el otro lado de
la moneda, la RC habia generado una paradoja en las clases medias
altas. Estos estratos a pesar de haber salido de la pobreza, no ser po-
bres y/o haber mejorado sistematicamente sus condiciones de viday
consumo desarrollaron expectativas de pertenecer al percentil mas
alto de la escala social, razén por la cual subjetivamente empezaron
a sentirse mas pobres en términos relativos.

El despojo producido en tan solo dos afios de politicas neolibera-
les hizo que se generara una movilizacién de sectores trabajadores,
clases pobres o medias pauperizadas que reclamaba vivir decente-
mente. A la vez, quienes estaban mejor posicionados en la escala so-
cial demandaron que no se les “robe” ni se les “frene” sus suenos de
prosperidad y consumo sin fin.

Octubre es en buena medida la expresién de una gran masa ciu-
dadana que pudo probar uvas que le eran inalcanzables y de una
porcion de la poblacién que ve que en el “tinel” de la sociedad sus
condiciones de vida se han deteriorado o retrocedido, mientras ob-

4 La pobreza entre 2017 y 2018 creci6 casi dos puntos porcentuales, el coeficiente
de Gini increment6 un punto (pasé de 0,459 a 0,469), y la pobreza multidimensional
subi6 de 34.6% a 37.9%. Asimismo, el desempleo llegd al nivel mas alto de los Gltimos
tres afos. El subempleo creci6 —segiin las cifras del Instituto Nacional de Estadisticay
Censos—, y fueron las mujeres las mas afectadas en asumir el costo del deterioro de la
calidad del empleo.
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serva como se aleja el pequefio grupo de la poblacién al cual aspira-
ba pertenecer (los mas ricos)®. Octubre es fruto de la indignacién de
estos sectores que esperan la oportunidad de retomar el tiempo per-
dido en su velocidad de acumulacién, y de un proletariado que lucha
por retomar el camino de vida digna y de poder seguir sofiando con
alcanzar —seguramente- lo inalcanzable.

Por ello, parece impreciso hablar de fin de ciclo de las izquierdas
(Ecuador, Uruguay, Brasil, Bolivia), o del fin de la corta noche neoli-
beral (Argentina). Frente a los discursos del “fin del ciclo progresista”
y el inicio de un ciclo de signo contrario, se evidencia mas bien un
momento de transicién en disputa. Una suerte de continuo en per-
manente contienda. Durante los diez afios de la RC se evidencié una
resistencia de las elites econémicas y de aquellos que empatizaban
con sus expectativas. En el Gobierno de Moreno, asi como se desple-
g6 un neoliberalismo desbocado, también se evidenci6 una resisten-
cia que revel6 la productividad de las politicas (re)distributivas pre-
vias. Asi, uno de los cambios mas sustantivos que se experimentaron
entre 2007-2017 fue la ruptura de las expectativas adaptativas de las
clases bajas y medias bajas. La ciudadania sinti6 que efectivizar una
vida digna era su derecho. En este marco, la rebelién de octubre no
fue resultado de fuerzas azarosas, si no la expresiéon de una lucha

5 La idea alude a la metafora del efecto tinel que utilizaron los economistas Albert
O. Hirschman y M. Rothschild (1973) quienes explican los cambios en la tolerancia
social a la desigualdad. Costas explica la metafora: “Supéngase que los ciudadanos
avanzan en una ruta o via de dos carriles. De pronto entran en un tinel del que no se
ve la salida. Al cabo de un tiempo, el trafico comienza a ralentizarse hasta que todo él
se detiene. Si todos ven que nadie avanza, la gente se resigna y detiene el auto o apaga
el motor. Se espera que pronto se reanude el transito para poder recuperar el tiempo
perdido en el tinel. Al cabo de un tiempo los coches del otro carril comienzan a mo-
verse. Las personas de la fila que no se mueve no reaccionan en los primeros momen-
tos, esperando que les llegue a ellas también la hora de avanzar, pero el tiempo pasa 'y
la fila sigue detenida. Luego éstos deciden encender el motor con la expectativa de que
pronto avanzaran pero esto no ocurre. Poco a poco, el sentimiento predominante de
los que no avanzan frente a quienes llevan ya tiempo en movimiento es la indignaciéon
y el odio, que va en aumento. Hasta que, en un instante dado, se produce el estallido y
la tolerancia a la desigualdad cambia, jo todos o nadie!: alguien cruza un vehiculo en
la calzada, o provoca un accidente (Costas, 3 de junio 2015).
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en que los grupos econdémicos méas concentrados procuraron asestar
un nuevo y brutal saqueo y los sectores subalternos se resistieron a
perder las conquistas alcanzadas.

Desde este lugar, debe quedar claro que serd fundamentalmen-
te la unidad de un frente progresista la que podra frenar la instau-
racion de un autoritarismo neoliberal mucho mas fascista, racista,
machista, xen6fobo y regionalista que el que funcioné entre fines
del siglo XX y principios del XXI. Las recomposiciones neoliberales
contemporaneas han extraido grandes lecciones de las experiencias
progresistas y de las nuevas formas de hacer politica. Dificilmente
se podra pensar detener tal arremetida en Ecuador sin un pacto su-
perior entre los indigenas y el correismo, también entre estos y los
movimientos estudiantiles, ecologistas y feministas y otras agrupa-
ciones politicas de izquierda como el socialismo y el comunismo.
La insurgencia de octubre quedara consumida en su explosividad
y efervescencia mas no lograra gran cosa en términos de transfor-
macién politica y social si sus protagonistas no logran ponerse de
acuerdo respecto de lo que realmente esta en juego y de la necesi-
dad de transitar un proceso de construccion colectiva de las fuerzas
que pretendan impugnar el neoliberalismo y retomar la senda de
la construcciéon de la sociedad del Sumak Kawsay o del Buen Vivir.

Lo hasta ahora experimentado revela que, si no se da la mencio-
nada unidad, el futuro no sélo no se resolvera como hasta ahora bajo
formatos seudodemocraticos, sino que adquirira formas explicita-
mente violentas como las dictaduras del siglo XX: el ejercicio directo
del terror por parte de quienes ocupen el Estado y su aparato represi-
vo, el terrorismo de Estado para un proyecto de sociedad neoliberal.
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Las fracturas de Octubre

Jacobo Garcia y Eduardo Soria

La ola de movilizaciones acontecida en Ecuador durante las prime-
ras semanas del mes de octubre de 2019 fue producto de una crisis
social y econémica que fue escalando en proporciones de tal magni-
tud, que los efectos siguen discutiéndose hasta el dia de hoy. Todavia
no parece claro que el pais haya sanado la profunda herida abierta
a raiz de las movilizaciones, y mas bien se respira un ambiente de
“tensa calma” donde no existe el convencimiento de que estemos a
salvo de convulsiones sociales en el corto plazo.

El propésito de este ensayo es interpretar las movilizaciones
de octubre en el marco de las fracturas sociales y discursivas
que hemos detectado en el antes, el durante y el después de las
protestas.

Nuestra tesis principal, que creemos debe ser contrastada y de-
sarrollada con mayor profundidad y observacién a futuro, es que: a)
en el pais convivian algunos desequilibrios socioestructurales que
abonaron al estallido social de octubre; b) en ese mismo contexto
movilizador, se fueron configurando nuevos significados y relacio-
nes entre los protagonistas de la protesta y la ciudadania; y, c) tales
nexos y significaciones han ido dando nuevas formas y matices a
esas fracturas preexistentes. Esto obliga a poner la lupa en la des-
embocadura de la evolucién de estos sentidos y fracturas hacia el
préoximo escenario electoral de 2021.
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Para desarrollar esta tesis haremos una descripciéon de las fractu-
ras que consideramos fundamentales para comprender el antes y el
después de las movilizaciones (2 a 13 de octubre). Aquello incluye el es-
tudio de los clasicos clivajes que operan a nivel socioestructural, hasta
la nueva contradiccién que ya se hizo presente entre el mundo analé-
gico y las formas de la cultura digital y la sociedad en red en el pais.

Viejas fracturas que reaparecen: de como la clase y lo étnico
interaccionan y reconfiguran el campo de lo politico

Durante el Gobierno de la Revolucién Ciudadana, la clase social
no fue un factor explicativo importante del voto: el apoyo a Rafael
Correa estuvo bastante transversalizado en lo regional y lo socioe-
condmico. Las Gltimas elecciones de 2017, sin embargo, fueron un
parteaguas donde importantes brechas socioestructurales orienta-
ron el voto en torno a los candidatos de la segunda vuelta, Lenin
Moreno y Guillermo Lasso.

Moreno (AP) consolidé un voto mucho mas concentrado en la re-
gion Costa, en las zonas rurales del pais, en los barrios periféricos de
las principales ciudades y, en definitiva, en la mayor parte de los sec-
tores subalternos, compuestos por las clases bajas y medias-bajas.

Por el contrario, Lasso (CREO) concentro su voto en la region Sierra
y Amazonia, ntcleos urbanos de las grandes ciudades y, en general, en
las capas medias que mas anhelaban un cambio de modelo econémico
y politico en el pais. Lasso lleg6 a imponerse en las dos principales ciu-
dades del pais, Quito y Guayaquil, pero no con el suficiente margen para
ganar las elecciones, por la importante sobre-proporcién de voto popu-
lar que logré Lenin Moreno, especialmente en la provincia de Manabi.

Esta fragmentacion social se sostenia, a la vez, en dos relatos cla-
ramente diferenciados en torno a las expectativas econémicas de los
ciudadanos y a su auto-percepcién sobre la posicién de beneficiarios
o perjudicados por modelo desplegado por la Revolucién Ciudadana
durante diez afios.
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En la mayor parte de la poblacién de corte rural y periférica, es-
tuvo mas asentado el miedo al imaginario de “regreso a la indefen-
sién” que podia suponer la victoria de Guillermo Lasso. Hablamos
de ciudadanos que vivieron parte de su vida en un estado de inde-
fension juridica y laboral: desde la precariedad de la tercerizacion,
hastala falta de proteccion estatal en el acceso a salud y educacién, o
de aquellos territorios que se sintieron abandonados por Gobiernos
anteriores y cuyo agravio se vio reparado, con mayor o menor inten-
sidad, por el proyecto de fuerte inversion publica de Rafael Correa.
Estos sectores se sentian ain vulnerables a pesar de los avances lo-
grados en los diez afnos del Gobierno anterior, por lo que el modelo
de proteccién de la Revolucién Ciudadana seguia satisfaciendo la
realizacion de sus intereses inmediatos.

Por el otro lado, en la mayor parte de las clases medias urbanas
pes6 mas el imaginario del “estancamiento personal” que repre-
sentaba el Gltimo periodo de gobierno de la Revolucion Ciudadana
(2013-2017 y sobre todo desde la recesién de 2015). Se trataba de ciu-
dadanos que hacian gala de cierto empoderamiento social y que se
veian capacitados para competir, sobre todo laboralmente, en una
economia con mayor apertura y actividad empresarial, que tanto
Rafael Correa como Lenin Moreno no encarnaban, o simplemente
no garantizaban. Este sector incluye desde jovenes y profesionales
que aspiraban al consumo como ideal de inclusién social, hasta mi-
cro comerciantes o informales que resintieron el retroceso del con-
sumo y la presion impositiva de los Gltimos afios de estancamiento
econdémico. Estos sectores apoyaron electoralmente el anhelo de
cambio politico y econémico que representaba Guillermo Lasso.

La coyuntura del cambio de modelo y “el estallido”

Dos afios después de aquellas elecciones, el giro politico y econémico
del Gobierno de Lenin Moreno no ha logrado los resultados esperados
(Barria, 9 de octubre 2019). El pais esta sumergido, en la actualidad,
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en una clara desaceleracion econémica, bajo los lineamientos de una
politica de austeridad y ajuste estructural que impacta en la inversién
publica y en la creacién de empleo, como por ejemplo los miles de des-
pidos ejecutados en el sector publico desde 2018.

Paralelamente, los estudios de opinién publica vienen mostrando
un importante y sostenido descenso del estado de &nimo de la pobla-
cién durante el mismo periodo, con una incertidumbre notable so-
bre el futuro y el rumbo econdmico que lleva el pais. Segtin el Gltimo
estudio de opinién piblica levantado por la encuestadora Perfiles de
Opinion, en el mes de octubre de 2019 en Quito y Guayaquil, el 13%
de los ciudadanos cree que la situacién econémica del pais va a mejo-
rar; y el 14% considera que el pais va por el camino correcto.

Hay un descontento generalizado, que ademas se ha ido agravan-
do con la percepcion del repunte de problemas sociales como la de-
lincuencia y la cuestién de la migracion de ciudadanos venezolanos.
Todo ello se ha traducido en las cifras mas bajas de credibilidad y
aprobacion presidencial de las iltimas décadas (Telesur, 6 de noviem-
bre 2019).

En medio de este clima de desafeccién, un fuerte relato social em-
pieza a cobrar fuerza: los problemas que atraviesa el pais no son cir-
cunstanciales ni ajenos a la competencia de las autoridades, sino que
son el fruto de politicas erradas, cuya responsabilidad Gltima reside
en el Gobierno. Entre las soluciones, aparecen los reclamos de medi-
das punitivas extremas (ante crisis de seguridad), asi como de endu-
recimiento de una politica migratoria que no ha tenido en cuenta la
“prioridad nacional” en relacion a las clases medias y populares que
compiten laboralmente con la poblaciéon migrante.

En este preciso contexto se produce el anuncio de medidas econémi-
cas del Presidente Lenin Moreno, el 1 de octubre del presente afio: el
“paquetazo”.

Desde la opinién publica, la valoracion de estas medidas fue ma-
yoritariamente negativa. Segin la encuestadora CLICK, por ejemplo,
73% de los ciudadanos de Quito y Guayaquil esta en contra de la eli-
minacion del subsidio (Click Report, febrero 2020). Realizamos un
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analisis de la intensa conversacion digital que se produjo en el pais,!
y encontramos que la mayor parte de los argumentos criticos a las
medidas gira en torno a tres cuestiones:

- El cuestionamiento de la distribucién del ajuste:
Se perjudica a una mayoria que ya esta en una situacion
muy precaria, mientras permanecen intactos los privilegios
de los ricos. Cobra especial relevancia el argumento de que a
los empresarios se les perdoné miles de millones de délares
en multas e impuestos durante este mismo Gobierno,? como
uno de los hechos fundacionales del agravio que se convirti6
posteriormente en movilizacién.
- Laproyeccion de los efectos negativos de las medidas:
Empobrecera a las familias y no solucionara los proble-
mas del pais, pronto vendran nuevos ajustes.
- Laincapacidad o falta de voluntad del Gobierno para encon-
trar soluciones a la crisis econémica:
Gobierno incompetente, corrupto y/o esclavo de las gran-
des empresas.

Dentro del paquete de medidas, la eliminacién del subsidio al dié-
sel y a la gasolina gener6 mas conversacion e interés por parte de la
ciudadania. En los graficos a continuacién sintetizamos los contras-
tes argumentativos entre los partidarios y detractores de esta me-
dida. Se observa que hay un claro hilo de continuidad en el clivaje
socioestructural y en el framing discursivo delineado en el contexto
de las elecciones de 2017:

- Lamayor parte dela gente rechazé esta medida al encuadrarla
desde la perspectiva de su economia familiar: la experiencia

! Ver cuenta de Twitter de Jacobo Garcia: https://twitter.com/JacoboG_Ecu/sta-
tus/1180087324291584000

2 Testimoniode Gonzalo Criollo,dirigente estudiantil enlas movilizaciones de octubre:
https://www.facebook.com/jeanbill.sandovalmindiola/videos/3100904939984055/
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cotidiana no acogio el relato del Gobierno sobre la necesidad
de apuntalar para el largo plazo la macroeconomia del pais.

- Se rearma asi un imaginario de pueblo “vulnerable-paupe-
rizado” que es afectado directamente por estas medidas. Del
otro lado, los ciudadanos de alto nivel socioeconémico y de
enfoque liberal, aprueban la tesis de racionalidad y eficiencia
defendida por el Gobierno al anunciar la medida.

Grdficos Iy I
Posturas encontradas en la audiencia digital frente al anuncio de
eliminacion del subsidio al diésel y la gasolina

“Con los precios de fos carros

Incremento de PRECIOS en general
familiar

Efecto EN CADENA; desds
combustibles hasta afimentos

BRECHA entre economia familiar y
refato de aspiracion oficial

A FAVOR :
ELIMINACION DEL Sima et pesdeoy
SUBSIDIO eliminarse hace nfios”

1 IIH'H ra

*El subsidio ex una gran cargs

No aumentan elimina subsidio
5 Eechos, fe f para el Estado y beneficiaba

que distorsiona PRECIO REAL dl’.’ ! sobre todo & los ncos, que
suhsidin son los gue mas consumen’
Era una GRAN CARGA para ol Estado,
y beneficiaba sobre todo a los ricos. ;
AHORRO + EFICIENCIA “No pueden esperar que e/
Goblernolo subsidie todo, fo que
debe hacer s bajar impuestos y
Medidas COMPLEMENTARIAS: dejar ¢! dineroen las manos de
bajar impuestos, dinero en manos de los los ciudadenos”™
dudadancs
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Nuestra tesis principal sugiere que los posteriores contrastes de pos-
turas en torno a las nuevas variables y circunstancias que fueron
incorporandose en las marchas, tales como el papel de los indigenas,
son posiciones que emanan de la fractura socioestructural descrita
anteriormente. Dicho clivaje permite a la ciudadania darle significa-
do a los acontecimientos que fueron sucediendo después. Las pagi-
nas que siguen se dedican a estudiar aquello.

Y derepente, aparece la CONAIE

El rechazo mayoritario de la poblacién a las medidas no se habia
hecho presente, atin, en la vispera de la movilizacién popular de oc-
tubre. Los primeros dias del anunciado paro nacional fueron prota-
gonizados por el sector transportista. Este conflicto logré ser desac-
tivado, a medias, por el Gobierno de manera corporativa y sectorial:
negociando y ofreciendo compensaciones a uno de los gremios mas
influyentes del pais.

Cuando la CONAIE irrumpe en el escenario como actor que se suma
a las movilizaciones, la esperanza del Gobierno era reeditar el mismo
esquema de negociacion que funcioné con los transportistas: “indigeni-
zar” el conflicto, para desactivarlo sectorialmente. Aquello no funcioné.

La CONAIE habia sido una fuerza de resistencia contra los Gobier-
nos neoliberales y luego de la aprobacién de la nueva Constitucion
(2008), la balanza de sus dirigentes y militancia se inclind también
a formar parte del bloque de oposicién al Gobierno de la Revolucién
Ciudadana. Las diferencias en torno al modelo de desarrollo y acu-
mulacion, la participaciéon gremial en el Estado, el conflicto entre la
vision del desarrollismo tecndcrata con la cosmovision plurinacional
y territorialista, parecian ser, entre otras razones, diferencias irrecon-
ciliables entre los dos bandos, a pesar de que ambos reivindicaban ser
proyectos de izquierda en favor de las mayorias excluidas del pais.

Después de algunos acercamientos que el Movimiento Indigena
habia tenido con el Gobierno de Moreno, a partir de los que asumié
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incluso algiin ministerio y otros cargos estatales, la movilizacion in-
digena de octubre recuper6 la memoria antineoliberal de la década
de los 80 vy, especialmente, de los 90. Es entonces cuando esa envol-
tura politica y el rompimiento indigena con el Gobierno y demas
aliados facticos, aglutina a la mayor parte de la poblacién a favor del
imaginario de que los indigenas no estan en las calles luchando por
sus intereses, sino por los de las grandes mayorias. El pueblo paupe-
rizado por fin ha reaccionado ante el agravio.

De acuerdo con la misma encuesta levantada por CLICK, el 68%
de la poblacion de Quito y Guayaquil apoya las marchas del Movi-
miento Indigena; y segtin la citada encuesta de Perfiles de Opinion,
el 84% de la misma poblacién cree que el Movimiento Indigena de-
fiende los intereses del pueblo en general, y no solo los propios.

Tales datos avalarian también la tesis de que el imaginario de
“pueblo excluido que necesita reclamar” fue superior a la fractura
politica previa en torno al correismo-anticorreismo, o a la misma
fractura étnica-regional desde la que operaron Nebot y las fuerzas
del PSC desde Guayaquil. Los indigenas y las movilizaciones habian
logrado encarnar ese interés comtn y mayoritario del pueblo ecua-
toriano, por encima de todas las fracturas sociales y politicas que
atravesaban al pais.

3 Las histdricas diferencias socioculturales, econémicas y politicas que atraviesan
las regiones y provincias del pais se han visto reflejadas, también, en el sistema de
partidos, donde ha operado un clivaje regional que ha provocado que haya partidos y
liderazgos con una fuerte base social en determinados espacios regionales y/o provin-
ciales, pero no en otros. El caso de Guayaquil ha sido un claro ejemplo de cémo este
clivaje regional ha operado combinando, también, la articulacién de intereses y com-
portamiento propios de clase. Aqui, la estrategia de la clase dominante representada
por Nebot y el PSC ha sido la de apelar a la conformacién de una identidad regional
propia de dicho espacio geografico, y de esta manera poder rivalizar con el poder del
centro politico bajo una demanda de autonomia territorial, que permitiera esconder
o camuflar la rivalidad ideolégica o de clase. Nosotros sostenemos que la actuacion
de Nebot durante las movilizaciones de octubre se enmarcé en esta misma estrategia:
operar desde ese imaginario étnico-regional de que en Guayaquil se defendia la demo-
cracia, el progreso y el bienestar de la mayoria de ciudadanos ecuatorianos, frente al
vandalismo y anomia social representado del lado de los manifestantes, especialmen-
te de los indigenas.
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Tabla L.
Contrastes argumentativos entre partidarios y detractores de las
movilizaciones indigenas.

AFAVOR DE LAS MARCHAS EN CONTRA DE LAS MARCHAS
INDIGENAS INDIGENEAS
“Verdaderos duefos del pais” “Se creen los duefios del pais”
“Son campesinos, estudiantes y “Son profesionales de la protesta”
trabajadores”
“Valientes, ponen freno a los Gobiernos “Violentos, solo entienden el
traidores” sometimiento por la fuerza”
“Humildes pero sabios/inteligentes” “Barbaros, atrasados”
“Aplican su justicia legitima” “Se saltan las leyes a conveniencia”
“Bienvenidos a Quito” “Molestan en Quito”
“Luchan por/junto a nosotros” “Luchan por sus privilegios y
negociados”
“No se dejan sobornar, luchan por “Dispuestos a venderse a cualquiera”

aquello en lo que creen”

“La policia los maltrata” “Generan disturbios”

El nuevo mundo ya esta aqui: la sociedad digital

La revolucién tecnolégica acontecida en las Gltimas décadas ha sido
una gran propulsora de transformaciones sociales, tan rapidas y
profundas que han cogido a muchos por sorpresa. Esta revoluciéon
ha agitado enérgicamente la vida de muchos ciudadanos, y esta
cambiando la forma en que hoy se hacen los negocios, las amista-
des, la politica, la educacién y las relaciones humanas en general.
En definitiva, vamos camino, o vivimos ya, en una “sociedad digital”,
donde hay mas personas con acceso a las telecomunicaciones, a las
redes sociales, a los teléfonos inteligentes y mas intercambio de in-
formacién que nunca en la historia humana.

En los Gltimos anos hemos presenciado, ademas, la emergencia
de movimientos sociales en diferentes partes del mundo que, a pesar
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de originarse en contextos culturales y politicos muy diferentes,
comparten rasgos comunes. Entre ellos, sefiala Castells (2012), son
movimientos en red, no sélo por el lugar en el que se originan y desa-
rrollan, sino porque se expanden multiplicando sus nodos horizon-
talmente. Ademas, no aparecen en ellos liderazgos visibles.

En definitiva, la accién colectiva y el papel de los ciudadanos en
su relacién con el mundo politico estd cambiando, también, drasti-
camente. El concepto “tecnopolitica”, segin Antoni Gutiérrez-Rubi
(2014), “alude al uso tactico y estratégico de las herramientas digitales
en la organizacién, comunicacién y accién colectivas. Es el paradigma
que permite a la politica formal renovar su relacién con la ciudadania
y establecerlazos de conexion directa, sin intermediarios, y adaptarla
comunicacién institucional ortodoxa a nuevos lenguajes y canales”.

Nuestra tesis sostiene que algunos elementos del clivaje que separa el
viejo mundo analégicoy estatico del nuevo mundo digital y dindmico—en
torno a las formas culturales, de consumo y de relacionamiento con la
sociedad- se hicieron presentes, también, en el paro nacional de octubre.

Tabla II.

LO NUEVO

LO VIEJO

Indigenas j6évenes, sin poncho,
culturalmente mixtos

Indigenas del viejo mundo, aislados,
rurales

Medios digitales, dindmicos,
ciudadanos

Medios tradicionales, asociados al
poder

Nuevos actores y repertorios de
movilizacion: estudiantes, mujeres

Transportistas, viejos lideres indigenas

Nuevos lideres desconocidos:
Jaime Vargas*, Leonidas Iza

Desgaste de liderazgos asociados a la
coyuntura: Jaime Nebot, Rafael Correa

Lo ciudadano

Lo politico

La inteligencia colectiva, la accién
social, la solidaridad

Lo vertical, lo autoritario

" Jaime Vargas, de 40 afios y nacido en la comunidad achuar Kapahuari, es lider de
la CONALIE desde el 2017. El dirigente indigena ha sido critico del gobierno del pre-
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El papel de las redes y medios digitales

“Las redes son el nuevo gran actor politico y estan en todas partes:
en Cataluna, en Hong Kong, en Ecuador, en Brasil”, sefialaba Ma-
nuel Castells, en una entrevista con el diario La Nacién el pasado
16 de noviembre. Sin duda, en el caso de las movilizaciones de
Ecuador, las redes jugaron un papel preponderante. Fueron el lu-
gar desde donde se amplificé la convocatoria a las movilizaciones
que alcanzé a una masa critica casi al instante. Ademas, en ellas
se fue gestando un relato fuertemente critico y ciudadano contra
el Gobierno, las fuerzas de seguridad y los medios de comunica-
ci6on tradicionales.

Algunos medios comunitarios y/o alternativos salieron cla-
ramente reforzados del Paro Nacional. Aquello se aprecia en la
variacién y crecimiento de sus seguidores y de la amplia difu-
sién que tuvieron, comparando el antes con el después de las
protestas. Cubrieron un vacio informativo, y salieron reforza-
dos frente a la crisis de credibilidad de los grandes medios, que
priorizaron enfocarse en los disturbios o dafios a la via publica,
relegando la informacién sobre la represion policial y las de-
mandas ciudadanas. Es decir, se alinearon con el discurso oficial
que procuré estigmatizar la protesta como pura delincuencia o
golpismo. Gracias a las redes sociales y a estos medios digitales,
la ciudadania pudo acceder a videos y fotografias que evidencia-
ron la represion directa de policias a civiles que se manifestaban
en contra de las medidas econémicas impuestas por el Gobierno
de Moreno.

sidente Lenin Moreno por su postura a favor de otorgar mas concesiones mineras y
del extractivismo. Esta a cargo de la Comision de Jovenes del Movimiento Indigena
y Campesino de Cotopaxi (MICC) desde 2013. Fue reelecto presidente del MICC en el
2018 y ha liderado junto con Vargas las movilizaciones de la Conaie en el paro indige-
na de octubre (El Universo, 10 de octubre 2019).
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Seglin una encuesta nacional levantada por la firma EUREKA
en el mismo mes de octubre,* 61% no cree en la informacién trans-
mitida por los medios de televisiéon durante las protestas, frente a
16% que si, mientras el resto se ubica en valores intermedios. Por
otro lado, 41% cree en la informacién transmitida por los medios
digitales durante las protestas, frente a un 17% que no, y el resto en
valores intermedios.

¢Por qué ganan las redes en credibilidad a los medios tradicio-
nales de comunicacién? De acuerdo al mismo Castells, “porque la
credibilidad es de ellas, pero no de ‘las redes’ sino de ‘mi red’. Es la
red fragmentada: mis amigos o los que yo quisiera que fueran mis
amigos. Con lo cual, solo crees lo que vas a buscar en tu segmento”
(La Nacion, 16 de noviembre 2019).

Nuevos actores y repertorios de accion colectiva

El mundo indigena no ha sido ajeno a los vertiginosos cambios que
havividola sociedad ecuatoriana en las Gltimas décadas. Entre otros,
el proceso de migracién hacia las zonas urbanas y la diversificacién
enla ocupacién laboral y el acceso a estudios universitarios, provocé
que un nuevo conglomerado indigena, joven y culturalmente mixto,
forme parte también de lo que llamamos el Movimiento Indigena.
Esto ya venia diciéndose desde inicios de siglo: los “Modern Indians”
(Ibarra, 1991).

La etnografia de las protestas visibiliza a este gran tejido que no
vestia con sus atuendos tradicionales y que hacia uso de las nuevas
herramientas digitales para contar lo que estaba sucediendo.

Segin la Defensoria del Pueblo, 70% de las personas detenidas
durante el Paro Nacional fueron jovenes y adolescentes menores
de 30 afios. Estudiantes, jovenes indigenas, profesionales médicos

4 Ver cuenta de Twitter de Radar Latino Am: https://twitter.com/RadarLatam_SS21/
status/ 1190455235413790721
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voluntarios, tuvieron un gran protagonismo y volumen en los doce
dias de movilizaciones. Asi describia el medio digital Wambra.ec la
presencia de jovenes en las marchas:

Unos tenian el pelo pintado, otros lentes; tenian mochilas, chom-
pas de capuchas, jeans y zapatillas. Estaban en la primera fila de
la protesta lanzando piedras y gritando a la autoridad. También
estaban atras, alla donde las papas queman, pero de otra forma:
de voluntarios, con mandil blanco atendiendo a personas heridas,
con guantes recogiendo la basura, sirviendo la comida, cuidando
a los guaguas, haciendo titeres, tocando musica. Eran indigenas,
mestizos, afro descendientes. Eran de la universidad pablica, de la
universidad privada. Venian de barrios del sur, también del norte
(Wambra, s/f).

La composicion e interpretacion de las movilizaciones no puede
reducirse, solamente, a los propios manifestantes y fuerzas de se-
guridad que las repelieron. Las movilizaciones fueron también las
brigadas médicas que asistian a heridos, conformadas en su mayor
parte por jévenes voluntarios de las Universidades. Las movilizacio-
nes fueron también los estudiantes, profesores y el personal de la
Universidad Salesiana, la Universidad Catdlica y la UCE, que funcio-
naron como centro de acopio de viveres y asistencia a los manifes-
tantes. Las movilizaciones fueron también los barrios, los vecinos
y las familias que se sumaron a la indignacion en el tramo final del
Paro Nacional.

Sihayunaimagen que ejemplifica y sintetiza este contraste entre
el nuevo y el viejo mundo que se hizo presente en las movilizaciones,
es la del inicio y la del final del Paro Nacional. Transportistas recla-
mando desde una clasica modalidad gremial, con tipicos repertorios
de accién colectiva como la paralizacién de servicios y cierre de vias,
cuya protesta fue desactivada de manera convencional y corporati-
va por parte del Estado, fueron sustituidos en un segundo momento
por una fuerza amplia, plural, heterogénea, donde sobresalié el Mo-
vimiento Indigena, pero apoyados, a la vez, en una accién horizontal
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y digital que combiné la protesta con la solidaridad, y que logré que
el Gobierno convocara a un didlogo nacional. Alli Moreno debié reti-
rar el polémico Decreto 883.

Foto: Patricio Teran / El Comercio (Foto AP / Dolores Ochoa)

Una fuerza social que podria poner en jaque, también, a todos los
liderazgos de primera fila que, de acuerdo con la encuestadora Per-
files de Opinién, han salido golpeados en las cifras de credibilidad y
aprobacion después de esta crisis.®

Para terminar...

Los partidos y lideres politicos han perdido el privilegio exclusivo
de la accion politica. La sociedad digital demostré que es posible or-
ganizarse politicamente sin ellos, superar el bloqueo de los medios
tradicionales con eficacia, y que las movilizaciones sociales pueden
tomar cuerpo de forma mas o menos espontanea, y mucho mas ho-
rizontal que en décadas pasadas.

La cultura analégica de los viejos liderazgos y estructuras de
poder sigue operando bajo jerarquias verticales y centralizadas,

5 Ver cuenta de Twitter de Un Café con JJ https://twitter.com/UnCafeCon]J/status/
1192141568477745152
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en contraste con las nuevas redes horizontales y descentralizadas
que se imponen en la ciencia, la economia, la empresa, e incluso
en la protesta y en las formas de irrupcién de los nuevos movi-
mientos sociales.

Sin embargo, la persistencia del clasico clivaje socioestructural
(arriba/abajo; ricos/pobres; pueblo explotado/elites protegidas, etc.)
como ordenador de la vida politica y social del pais no desaparece, y
convive con el nuevo mundo descrito en estas paginas. El viejo Ecua-
dor coexiste con el nuevo Ecuador, y esta interaccién seguira defi-
niendo las lineas divisorias de la politica ecuatoriana en los proxi-
mos afios: caciques y tecnopolitica, indigenas y ciudadanos globales,
ciudadanos analégicos y digitales, unos mas empobrecidos y otros
mas acomodados. Este es el Ecuador que hablé en las calles y que se
visibiliz6 de modo nitido en las intensas movilizaciones de octubre.
Quien no lo entienda, estara fuera del juego politico y electoral que
se avecina en 2021.
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