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Estudio preliminar

Por Francisco Lopez Segrera

Durante la VII Conferencia Latinoamericana y Caribeha del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), que se celebrd en
Medellin, Colombia, del 9 al 13 de noviembre de 2015, varios colegas de gran
valia, entre ellos los directivos de CLACSO, se interesaron en la posibilidad
de hacer una antologia de la obra de Theot6énio Dos Santos. Theotonio,
que se encontraba como conferencista magistral en el Congreso, cono-
ciendo este interés, nos propuso, conjuntamente con su esposa, la cienti-
fica social Ménica Bruckmann, que elaboraramos la Antologia, honor que
aceptamos de inmediato, pese a lo arduo de la tarea.

La magnitud de la obra del Profesor Dos Santos implicaba que la
Antologia seria una tarea compleja. Finalmente, —tras dificultades que
a veces parecian insalvables y en todo momento fraternalmente pre-
sionados por el enorme interés de los directivos de CLACSO en pu-
blicar la antologia- y siempre en contacto al respecto con Theotdnio
Dos Santos y Ménica Bruckmann concluimos estos dos volimenes
esenciales.

Una de las cosas que hace tan dificil una antologia de la obra de Dos
Santos, es no solo lo enorme de su obra y de que se encuentra en dos
lenguas en especial —portugués y espafiol—; sino también que fue desa-
rrollada en tres paises principalmente: Brasil, Chile y México. Brasil,
desde su nacimiento en 1936, hasta 1966, en que clandestino y acosado
por la dictadura brasilefia se fue exiliado a Chile. Permanecid en este
pais hasta que el golpe de Pinochet le obligd a asilarse en la embajada de
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Panami, en la que permanecié retenido 6 meses, hasta que finalmente
obtiene un salvoconducto que le permite viajar a México en 1974, pais
donde permaneci6 hasta su regreso a Brasil en 1979. Un tercer aspecto
que contribuyd a estas dificultades mencionadas mas arriba para reco-
pilar su obra, obedecié a algo usual en él, esto es, a que en las reedicio-
nes de sus distintos libros solia hacer cambios sustanciales de la obra
original, actualizando los enfoques conforme a nuevos acontecimien-
tos ocurridos. Ultimo, pero no menos importante, es el hecho de que
la gran calidad de la totalidad de la obra de este autor nos hacia muy
dificil decidir qué dejar fuera y qué incluir en la antologia.

Lo mencionado sobre las reediciones implica que, como norma, si
bien nos hemos referido en esta Introduccién a la antologia en forma
cronoldgica a sus producciones, nuestro andlisis de dicha obra se ha
basado en la reedicién en que adoptd forma definitiva, tras la publica-
cién original.

La obra de Theotdnio Dos Santos representa, a nuestro juicio, lo
mas innovador de la teoria de la dependencia. Desde principios del
siglo XXI evolucioné para completarse e integrarse a la teoria del sis-
tema-mundo y demostrar, una vez mas, la relevancia y vigencia de la
teoria de la dependencia.

Pero Dos Santos no solo ha sido y es un tedrico de enorme enver-
gadura, también ha sido: director de multiples revistas de ciencias so-
ciales de gran calidad, como Sociedad y Desarrollo del CESO en Chile
(1972-1973) y Politica e Administracdo de la Fundacién Escuela de Servicio
Pablico-FESP de Rio de Janeiro; miembro de los consejos de redaccién
de miltiples revistas de gran calidad como la International Review of
Sociology de Estados Unidos y Economia Internacional (México), entre
otras; organizador de importantes eventos, como el XVI Congreso de la
Asociacién Latinoamericana de Sociologia (ALAS, 1986) y el X Coloquio
sobre Economia Mundial (1989) en la Maison des Sciences de |"'Hom-
me (Paris); es profesor emérito de la Universidad Federal Fluminense
(UFF) y Presidente de la Catedray Red UNESCO de Economia Global y
Desarrollo Sustentable (REGGEN).

Ademads, Dos Santos ha dictado catedras magistrales y ofrecido cur-
sos en las principales universidades de América Latina y el Caribe, de
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Estados Unidos, Canada, Europa, Japén, China, Rusia, Indiay de otras
regiones y paises.

Es necesario mencionar que la obra de Dos Santos ha recibido in-
numerables apreciaciones criticas encomidsticas de relevancia. Entre
ellas, la del historiador sueco Bjorne Hettne que la calific6 como “una
seria tentativa de construir una tradicién tedrica mdas independiente
y auténoma” en la medida en que la teoria de la dependencia es “el
mas grande desafio que el pensamiento oficial eurocéntrico ha enfren-
tado”; la del socidlogo canadiense, Lawrence Aschules, segtn el cual
Dos Santos “ha sido uno de los primeros en articular la teoria de la
dependencia” y a quién “a pesar de su juventud, podemos considerar-
lo el abuelo de esta teoria”; la del filésofo ruso Chestopol, que lo con-
siderd “el mas eminente representante de la orientacién de la Nueva
Dependencia”, cuyos trabajos “se tornaron un simbolo de la ciencia
social latinoamericana, no solo para los representantes de las escue-
las de ciencias sociales de la regidn, sino también de otros paises”; del
socidlogo e historiador norteamericano Ronald Chilcote, que se refirié
a como la “descripcion que hace de la dependencia es generalmente
aceptada”; y en especial se reconocié la valia de su obra por todos aque-
llos -Ruy Mauro Marini, Samir Amin, Immanuel Wallerstein, James
Petras, André Gunder Frank-, que aportaron textos originales ala obra
Los retos de la globalizacion (1999), con el fin de celebrar los 60 afios de
Theotdnio y homenajearlo (Lopez Segrera, 1999).

Pero lo que define a Theot6nio Dos Santos es su condicién de in-
telectual comprometido con las causas de los pueblos de “Nuestra
América”, como la llamé José Marti. Este ha sido el leitmotiv de su vida
y lo que inspird su accién y su obra. Por eso fue perseguido por las dic-
taduras de Brasil y de Chile. Por eso en México, junto a su carrera aca-
démica, nunca abandond la lucha politica, que prosiguid en Brasil tras
su regreso, como fundador, junto al lider Leonel Brizola, del Partido
Democratico Trabalhista (PDT), partido con un programa socialista. Por
eso Fidel Castro, Hugo Chavez y otros lideres revolucionarios de gran
estatura, le mostraron su admiracién, como veremos mas adelante.
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Mis relaciones de trabajo con Theot6nio Dos Santos (1976-2018)

Desde fines de los sesenta, entré en contacto con la obra de los auto-
res de la teoria de la dependencia. De todos ellos, en especial la obra de
Theotonio Dos Santos me resultd particularmente sugerente. Eso im-
plicé que el modelo tedrico de Dos Santos me resultara clave en mis
reflexiones, estudios e investigaciones histéricas y para escribir, entre
otros articulos y libros, mi libro Cuba: capitalismo dependiente y subdesarro-
llo (1510-1959) (Lopez Segrera, 1972).

Conoci personalmente a Theotdnio -y a la que era entonces su com-
pafera y quién fue su colaboradora en la formulacién de la teoria de la
dependencia, la Profesora Vania Bambirra— en Ciudad de México en
1976. German Sanchez Otero, cientifico social cubano que habia conoci-
do a Theotonio en Chile, me dio una carta para él. Nacio entre nosotros
una entrafiable amistad y una colaboracién intensa que se ha manteni-
do hasta nuestros dias.

Theoténio era, en ese momento, investigador del Instituto de Inves-
tigaciones Econdmicas (IIEc) de la UNAM, Coordinador del Doctorado en
Economia de la Facultad de Economia de la UNAM y Jefe de la Divisién de
Posgrado de dicha Facultad. Pero era, sobre todo, junto a Ruy Mauro Marini
yaVania Bambirra, un lider de los estudios sobre la dependencia y el subde-
sarrollo, en el marco de la flor y nata de la intelectualidad latinoamericana
que desarrollaba su trabajo académico en México, en un momento en que
las cruentas dictaduras que asolaron la regién a partir de 1964 hasta 1990,
con el fin de la dictadura de Pinochet, habian obligado a exiliarse a la gran
mayoria de los cientificos sociales latinoamericanos.

Solo mencionaré algunos hitos de esa constante y fructifera colabo-
racién con el Profesor Dos Santos a lo largo de 41 afios. La personalidad
de Theoténio me produjo una gran impresion, no solo por su enciclo-
pédica cultura humanistica, su profundo conocimiento de las ciencias
sociales y su dominio de la ciencia econdmica en su dimensién analitica
y cuantitativa, sino sobre todo por su sencillez, austeridad y desapego
de todo lo material. Por su condicién de intelectual comprometido, que
lo colocaba como un modelo ético a seguir. Todo eso, unido a sélidos
valores revolucionarios, que implicaban una gran admiracién hacia la
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Revolucién Cubana, una gran confianza en el futuro de nuestros pue-
blos y una visidn clara de las formas que debian adoptar las luchas por
lograr cambios sociales de envergadura. Su heterodoxia, flexibilidad en
el analisis y aplicaciéon del método marxista sin rigideces, es otro rasgo
esencial de su obra.

Desde ese momento y hasta el presente, su obra se convirti6 en la
principal influencia intelectual para mis trabajos, en lo que se refiere al
impacto del capitalismo mundial en nuestros paises. Luego, tras 1995,
en que fui miembro durante el primer semestre de ese afio de un grupo
de 6 alumnos del seminario que impartia Immanuel Wallerstein en la
Maison de las Sciences del Homme, a la influencia de Theotodnio se afia-
dié la de Wallerstein. Por cierto, que un dia conversando con este tltimo
en su oficina de la mencionada institucién francesa, Immanuel me dijo
que sin los aportes de la teoria de la dependencia y en especial de la obra
de Theoténio, a él le hubiera resultado muy dificil desarrollar algunos
aspectos claves de su teoria del sistema mundial.

Durante los setenta tuvimos nuevos encuentros en México en distintos
ambitos y en los afios ochenta nos reencontramos varias veces en Rio de
Janeiro. Recuerdo en especial nuestra colaboracion con él en la organiza-
cién y desarrollo del XVI Congreso de la Asociacién Latinoamericana de
Sociologia (ALAS), en Rio de Janeiro, del cual Theotdnio fue Coordinador
y donde fue electo como Presidente de ALAS (1987-1991).

También en los ochenta nos vimos en mas de una ocasién en Cuba,
como ocurrié con motivo de su presencia en la Habana en 1981 en el II
Congreso de la Asociacién de Economistas del Tercer Mundo.

Entre 1990 y 1996 en que yo desarrollé diversas labores en Paris en
UNESCO, tuve nuevos encuentros con Theotdnio Dos Santos que ofrecid
Seminarios en Paris VIII sobre Economia Mundial y visit6 también, como
investigador y conferencista, la Maison de las Sciences del Homme. En
especial recuerdo que, bajo el fuerte impacto del derrumbe del socialismo
en la entonces Unién Soviética y en el Este de Europa, fuimos invitados
en 1991 Theotdnio y yo a ofrecer conferencias en el Instituto de Ciencias
Sociales de Holanda, en Amsterdam, conjuntamente con Gunder Frank,
que radicaba en dicha ciudad, donde mantuvimos intensas conversacio-
nes analizando las causas del derrumbe del socialismo.
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A partir de 1996 y hasta 2002, en que me jubilé de mi cargo como
Director del Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién
Superior en América Latina y el Caribe (IESALC), el profesor Dos Santos
se convirtié en mi principal asesor para temas de ciencias sociales y para
desarrollar catedras UNESCO en la regién en dicha disciplina, conjun-
tamente con redes como CLACSO, FLACSO, ALAS, SELAy CEPAL, entre
otras.

Gracias a los esfuerzos de Dos Santos, en 1997 se creo la Catedra y
Red UNESCO-Universidad de Naciones Unidas (UNU) sobre Economia
Global y Desarrollo Sustentable (REGGEN), de la cual fue designado
Presidente. REGGEN, bajo el liderazgo de Theoténio y con nuestro apo-
yo desde UNESCO, celebré diversos congresos a los que asistieron al-
gunos de los principales estudiosos regionales y de distintos paises del
mundo de la economia mundial.

Durante mi permanencia en UNESCO-Caracas (1996-2002), traba-
jamos con Theotdnio en diversos proyectos adicionales a REGGEN.
Fruto de esa colaboracién fue la obra, Los retos de la globalizacién (1998),
yamencionada, en que algunas de las principales figuras de las ciencias
sociales a nivel mundial homenajearon a Theot6nio en su 60 cumplea-
nos. Esta iniciativa fue propuesta por el Rector del Colegio de Brasil
Raymundo Martins Romeo y secundada por los principales estudiosos
de la economia mundial. Al Presidente de Cuba, Fidel Castro, le resultd
de gran interés esta obra y decidié comenzar a celebrar eventos anua-
les sobre la globalizacién en el Palacio de Convenciones de La Habana a
partir de 1999. El Comandante nos envié un mensaje a Caracas a través
del embajador de Cuba en Venezuela, German Sanchez, y luego a tra-
vés del Presidente de la Asociacién de Economistas de Cuba, para que
invitiramos a dicho Congreso a los autores del libro y asi lo hicimos.
Theoténio fue uno de los que asistié. En el Palacio de Convenciones de
La Habana, durante el Plenario del Congreso, su intervencién desper-
té un gran interés en Fidel y se produjo un largo didlogo entre los dos
acerca de la crisis del capitalismo. Luego, Fidel, que a varios compafie-
ros le habia expresado el interés que le suscitaba la obra de Theotdnio,
lo invité a cenar para continuar asi el didlogo iniciado en el Plenario. El
Profesor Dos Santos estaba realmente impresionado por el profundo
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conocimiento que tenia Fidel sobre el tema de la globalizacién y la eco-
nomia mundial.

Fue también en ese Congreso donde Theot6nio conocid a su actual
esposa, la Dra. Ménica Bruckmann, autora de investigaciones relevantes
como Recursos naturales y la geopolitica de la integracion sudamericana, que
desde entonces se convirtid en permanente colaboradora de Theoténio,
como Directora de Investigacién de REGGEN y promoviendo ediciones
de sus nuevas obras y reediciones de otras, como ocurrid con Los retos de
la globalizacion, entre otras.

Al regresar de su exilio en México a Brasil, fue uno de los fundadores
del Partido Democritico Trabalhista (PDT), que se define en su programa
por el socialismo y se postula como candidato a gobernador de Minas
Gerais en 1982 y a diputado federal constituyente en 1986, sin lograr ser
electo, entre otros factores, por las secuelas dejadas por la dictadura en
Brasil, que implican el aislamiento de la izquierda en el pais en el proce-
so de transicion a la democracia.

Aunque puede resultar paraddjico, Dos Santos tuvo una mayor influen-
ciay relevancia en el medio académico chileno como Director del CESO, en
el ambito intelectual mexicano ocupando cargos de relevancia ya mencio-
nados en la UNAM y con un amplio reconocimiento de la comunidad cien-
tifica internacional, que el que tuvo a su regreso a Brasil en los primeros
afios, pese a que fue Director de Entrenamiento en la Fundacién Escuela
de Servicio Pablico en Rio de Janeiro (1983-1986), Director del Centro de
Estudios Nacionales y Mundiales de la Universidad de Brasilia (1989-1990) y
Coordinador del Grupo de Estudios sobre Economia Mundial, Integracién
Regional y Mercado de Trabajo (GREMINT) en el Departamento de
Economia de la Universidad Federal Fluminense (UFF) (1994).

Ellegado institucional de la dictadura, el desconocimiento de la in-
telectualidad brasilefia de las corrientes de izquierda de la region que
se desarrollaron durante el exilio, la hegemonia de un proyecto con-
servador de democracia que aspiraba a construirla en el capitalismo
dependiente y las politicas neoliberales en curso, tendian a marginar
a pensadores como Theot6énio Dos Santos y Ruy Mauro Marini, por su
critica demoledora al capitalismo dependiente y su simpatia hacia el
socialismo.
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Recuerdo que, en 1996, en uno de mis primeros viajes a Rio de Janeiro,
Theotonio me habl6 de esta situacion de exclusiéon que estaba teniendo
un impacto aiin mayor que en él en Ruy Mauro Marini. Luego nos entre-
vistamos con Ruy Mauro y con él conjuntamente y acordamos la reali-
zacion de la obra El pensamiento social latinoamericano en el siglo XX (1999),
antologia preparada por Ruy Mauro Marini y Theot6nio Dos Santos a
solicitud nuestra, que recoge textos de algunos de los principales cienti-
ficos sociales latinoamericanos.

También en 1996, por recomendacién del Director General de la
UNESCO, Federico Mayor Zaragoza y del Director de la Divisién de
Prospectiva, Jerome Bindé, decidimos fundar, conjuntamente con el
Profesor colombiano Francisco Mojica Sastoque, la Red Latinoamericana
de Estudios Prospectivos (RELAEP), de la cual fui Presidente durante sus
afios de existencia (1996-2004). El apoyo que recibimos del Profesor Dos
Santos parala creacién y desarrollo de esta Red fue decisivo. Celebramos
el I Encuentro de Estudios Prospectivos en Bogotd en marzo de 1997y el
IT en la UNAM, con el valioso apoyo de Pablo Gonzilez Casanova y Axel
Didriksson. Pero no fue hasta el III Encuentro de Estudios Prospectivos
celebrado en Rio de Janeiro, que la RELAEP alcanzé la mayoria de edad,
con el inestimable apoyo de Theot6nio, gracias a su cargo de Secretario
de Asuntos Internacionales del Gobierno del Estado de Rio de Janeiro y
a su enorme prestigio académico internacional. Gracias a él, fue posible
reunir a los principales estudiosos de la prospectiva en la regién. Entre
los participantes en este III Encuentro estuvieron: Celso Furtado, Aldo
Ferrer, Theoténio Dos Santos, Emir Sader, Daniel Filmus, Francisco
Mojica, Atilio Borén, Xabier Gorostiaga, Axel Didriksson, Carlos
Tunnermann, y otros estudiosos de gran relevancia. Las ponencias de
dicho III Encuentro se recogieron en el libro América Latina 2020 (2000),
prologado por Celso Furtado y el Director General de UNESCO, Federico
Mayor Zaragoza (Lopez Segrera & Filmus, 2000). El texto de Theotdnio
en ese libro, “Construir el futuro: el papel de las ciencias sociales”, es un
analisis demoledor de la crisis de la hegemonia ideolégica del neocon-
servadurismo, del neoliberalismo y de sus politicas, asi como del sistema
de ideas denominado pensamiento tnico, que aplaudia a Reagan a la
Thatcher y al llamado Consenso de Washington.
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En el aflo 2000, celebramos el IV Encuentro de RELAEP con seis
reuniones subregionales en: Argentina, Brasil, Colombia (Bogotd y
Medellin), México y Cuba. El Congreso de Brasil fue en la ciudad de
Pelotas. Theoténio nos dio un apoyo clave para organizarlo, junto al
Rector de la UFF Raymundo Martins Romeo y gracias a ellos comparti-
mos con ellos y otros colegas momentos de interés cultural y académico
en esa remota ciudad brasilefia. En el 2004, publicamos el libro América
Latina y el Caribe en el siglo XXI, que recogia las principales ponencias de
los cuatro encuentros de RELAEP, una vez que estas fueron revisadas
por sus autores para esta reedicion. Le solicitamos la Introduccién a este
libro a Immanuel Wallerstein que accedié gustoso, pues habia seguido
con interés nuestros trabajos.

En 1999, recién electo Presidente Hugo Chavez, Theotdnio Dos
Santos se hospedd en mi casa en Caracas. Teniamos programadas va-
rias actividades académicas conjuntas. Ya yo conocia el alto concepto
que tenia de la obra de Theotonio el Presidente Chavez, pues se lo ha-
bia escuchado. Estando en mi casa, el Presidente lo mandé a buscar y le
informé que estaba en proceso de creacién un Centro de Investigacién
en Caracas de caracter internacional y le pidié a Theotdnio que fuera su
Director. El Profesor Dos Santos me comentd que en ese momento no
podia hacerse cargo de esa tarea por distintas razones, pero que se habia
comprometido con el Presidente Chavez a brindar asesoria al Director
del Centro que se nombrase y a ofrecer cursos en dicho Centro. Luego
se cred el Centro Internacional Miranda (CIM), que se convirti6 en un
polo de atraccién para la intelectualidad de izquierda latinoamericanay
a nivel mundial. Theotdnio, como prometido, brind6 todo su apoyo a su
Director, el intelectual Luis Bonilla-Molina, con quién me unia una vieja
amistad y la coautoria de un libro y a quién apoyamos, conjuntamente
con Theoténio, —que viajé en varias ocasiones a Caracas donde fueron
reeditados muchos de sus libros— ofreciendo cursos y conferencias.

En 2003, el Profesor Dos Santos coordiné un evento de REGGEN,
“Seminario Internacional Hegemonia y Contra-hegemonia: los impa-
ses de la globalizacién y los procesos de regionalizacién”. En el primer
tomo del libro Os impasses da globalizagao, se recogieron una seleccién de
las ponencias presentadas en dicho evento de autores como: Immanuel
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Wallerstein, André Gunder Frank, Theoténio Dos Santos, Giovanni
Arrighi, Francisco Lopez Segrera, Samir Amin, Gilberto Dupas, y las po-
nencias en coautoria de Estrella Bohadana y René Armand Dreifuss, asi
como de Xie Shou-guang' y Gao Xian (Dos Santos, 2003).

En la Introduccién a dicho libro, Dos Santos manifesté que el semi-
nario habia demostrado que la impresién de la hegemonia del pensa-
miento nico era una impresion falsa, en la medida en que “existian un
conjunto de trabajos tedricos y analiticos que lograban caracterizar y
comprender los aspectos generales de la globalizacién, interpretandolos
con un marco tedrico progresista”.

En 2004 brindamos todo nuestro apoyo a Theotdnio Dos Santos, en
su propuesta de que se otorgara el Premio Nobel de Economia a Celso
Furtado, objetivo que no se logrd, pues este Premio nunca se le ha otor-
gado a un economista que no esté alineado con el mainstream.

Entre 2004 y 2010 nos encontramos con Theotdnio Dos Santos en dis-
tintos paises y ciudades en Seminarios de REGGEN, en actividades que
desarrollamos para conmemorar la memoria de Ruy Mauro Marini y
discutiendo siempre temas de la economia mundial y del sistema-mun-
do, dado que, tras el mencionado Seminario de 2003, Theot6nio pro-
fundiza, cada vez mas, en su visién de la dependencia en el marco del
sistema-mundo y del impacto en él de la revolucién cientifico-técnica.
Globalizacién, economia mundial y sistema mundial son, en su interre-
lacién, conceptos claves en sus andlisis y en su obra en este periodo.

En 2009 estuvimos junto a Theotdnio en S3o Paulo en un Seminario
para honrar la memoria de Ruy Mauro Marini, fallecido en 1997. En
su homenaje se publicé el libro A América Latina e os desafios da globa-
lizagdo: Ensaios dedicados a Ruy Mauro Marini (2009), coordinado por
Emir Sader y Theotonio Dos Santos. El libro, que destaca la extraordi-
naria importancia de Ruy Mauro Marini en el desarrollo de las ciencias
sociales latinoamericanas, incluye trabajos de Emir Sader, Theoténio
Dos Santos, Immanuel Wallerstein, André Gunder Frank, Adriin
Sotelo, Orlando Caputo y Francisco Lopez Segrera, entre otros (Sader
& Dos Santos, 1999).

1. Director de la Editora de la Academia China de Ciencias Sociales.
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En 2010-2011 colaboramos con Dos Santos en el Proyecto “Repensar
América Latina” de FLACSO y UNESCO, organizado por el Consejero
Regional de UNESCO, Julio Carranza. Theot6nio tuvo a su cargo la coor-
dinacién y edicién del tercer volumen sobre América Latina y el Caribe:
escenarios posibles y politicas sociales, siempre uniendo la dimensién pros-
pectiva a sus andlisis globales y de nuestra regién. En la Introduccién
Theotdnio sefnala que esta obra tiene “el objetivo de iniciar un esfuerzo
por establecer los escenarios posibles durante los proximos afos y las
opciones de nuevas politicas sociales que se abren a partir de un andlisis
de los elementos claves de la coyuntura econdémica, social, politica y cul-
tural” (Dos Santos, 2011: 13). Y luego anade que este libro “abre un sende-
ro para un mejor entendimiento del papel que pueden desempenar las
ciencias sociales en la presente coyuntura” (2011: 15).

En 2011, contribuimos a la preparacién del N° 2, de marzo de 2011,
de la Revista Latin American Perspectives, dirigida por Ronald Chilcote,
un profundo conocedor de la obra de Dos Santos, a cuya valia se ha re-
ferido en varios trabajos. Dos Santos publicé alli un medular articulo:
“Globalizacién, Potencias Emergentes y el Futuro del Capitalismo”, en
que cuestionaba la hegemonia de Estados Unidos ante la emergencia de
otros poderosos actores internacionales (2011: 31).

En la primera semana de diciembre de 2013 me reuni con el
Profesor Dos Santos en Fortaleza, ciudad brasilefia, invitado por la
subsede de REGGEN, que dirigia Alusio Bevilaqua, y que radicaba en
el Departamento de Fundamentos de la Educacién, de la Universidad
Federal del Ceard (UFC). En el Seminario centrado en temas globales
y de educacidn, la ponencia y reflexiones de Theotdnio suscitaron un
enorme interés.

En octubre de 2014 Theotdnio y su esposa Ménica Bruckmann, orga-
nizaron en Quito, Ecuador —conjuntamente con el Centro de Prospectiva
Estratégica (CEPROEC) del Instituto de Altos Estudios Nacionales
(IAEN) de Ecuador- el Taller Andlisis Prospectivo: Hacia un enfoque tedrico
metodoldgico. Dos Santos present6 el trabajo “Ciclos largos de la econo-
mia mundial, patrén tecnoldgico y prospectiva: Crisis y reestructura-
cién del sistema mundial”, que causé gran impacto entre los directivos
y asistentes del CEPROEC del IAEN. También el trabajo de Bruckmann
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“Analisis de la coyuntura y prospectiva” despertd gran interés. Muestra
de esto fue, que los directivos de las mencionadas instituciones ecuato-
rianas le propusieron a Theot6nio y a Ménica que consideraran la posi-
bilidad de una larga estancia en Ecuador como asesores de los centros
mencionados.

En noviembre de 2015, participamos en la ciudad de Medellin,
Colombia —al igual que Theotonio y Ménica Bruckmann- en la VII
Conferencia Latinoamericanay Caribefa de Ciencias Sociales organiza-
da por CLACSO, en la que se dieron los pasos para empezar a preparar
esta Antologia Esencial.

Hitos clave de la vida de Theoténio Dos Santos
Trayectoria politica y académica

Exilio en Chile (1966-1974) y México (1974-1979)

El Profesor Dos Santos nacié en Carangola, Minas Gerais, Brasil, el
11 de noviembre de 1936, a pesar de que oficialmente fue registrado el 11
de enero de 1937. En 1961 se gradué de Bachiller en Sociologia Politica y
Administracién Piblica en la Facultad de Economia de la Universidad
Federal de Minas Gerais.

Theotonio fundé a fines de los anos 50 la revista cultural Complemento,
que atrajo gran parte de la intelectualidad de Belo Horizonte y fue el
sostén de lo que se llamé la “generacién complemento” un movimiento
cultural del cual formaron parte importantes representantes de la cultu-
ray artes plasticas en Brasil como el literato Silviano Santiago, los fun-
dadores de una escuela de ballet moderno Klaus y Angel Viana, el poeta
Heitor Martines, el critico de arte Frederido Morais, el musico Ezequiel
Neves, entre otros.

Entre 1962 y 1964 llev) a cabo un estudio sistematico de El capital en
Brasilia junto a Ruy Mauro Marini y Vania Bambirra, entre otros.

En 1961 fundé la Organizacién Revolucionaria Marxista Politica
Obrera (POLOP), que marcé profundamente la evolucién de la vida po-
litica de la izquierda brasilefa y latinoamericana y represento la critica
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de la izquierda mas radical al estalinismo de los partidos comunistas
tradicionales, a la vez que superaba al trotskismo, también prisionero de
la experiencia soviética de confrontacién entre Trotsky y Stalin. Segin
Dos Santos “POLOP estaba enfocada al analisis de las experiencias po-
liticas del Tercer Mundo y de América Latina. Se inscribia en el proceso
generado por la Revolucion Cubana y por las tentativas internacionales
y locales en esa direccién”.?

Una de las principales consecuencias de la Revoluciéon Cubana (1959)
en el area latinoamericana fue el florecimiento de una nueva ciencia so-
cial marxista innovadora —capaz de diagnosticar certeramente los facto-
res que producen el subdesarrollo y de senalar soluciones a él- contra-
puesta a las concepciones de la burguesia dependiente y el imperialismo
y a las visiones tradicionales, conservadoras y dogmaticas de los parti-
dos comunistas latinoamericanos. La Escuela de la Dependencia fue, sin
duda, el mejor exponente de esta nueva ciencia social que emergid ante
el fracaso de la teoria de sustitucion de importaciones y desarrollo “in-
dependiente” de la CEPAL. La obra de Ruy Mauro Marini, Theoténio Dos
Santos y Vania Bambirra, resulté clave al respecto.

En abril de 1964 fue expulsado de la Universidad de Brasilia y luego
sentenciado a 4 afios de prision por ser “autor intelectual de la penetra-
cién subversiva en el campo” lo que implico su paso a la clandestinidad.

En 1966 se va a Chile exiliado. Entre 1966 y 1973 se desempefia como
Profesor Titular en la Universidad de Chile. Entre 1966 y 1971 traba-
ja como Jefe de Docencia e Investigacién en el Centro de Estudios
Socioecondmicos de la Universidad de Chile (CESO), donde desarrolld
una actividad notable junto a un grupo de valiosos colegas: Ruy Mauro
Marini, André Gunder Frank, Vania Bambirra, Martha Harnecker,
Roberto Pizarro, Manuel Lajo, Pio Garcia, Tomas Vasconi, Inés Reca,
Orlando Caputo y Emir Sader, entre otros. Entre 1972y 1973 se desempe-
16 como Director del CESO.

Al producirse el golpe militar de Pinochet en Chile en 1973, permane-
ce asilado seis meses en la Embajada de Panama, obtiene un salvocon-
ductoy se exilia en México en marzo de 1974. Trabaja como Investigador

2. Memorial de T. Dos Santos (2012).
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del Instituto de Investigaciones Econémicas IIEc de la UNAM. En este
pais obtuvo por oposicién una Catedra de Profesor Titular en la Divisién
de Posgrado de Ciencias Politicas y de las Facultades de Economia y
Filosofia; fue nombrado Coordinador del Doctorado en Economia de la
UNAM (1975); y luego jefe de la Division de Posgrado (1978), cargos en los
que permanecié hasta su regreso a Brasil en 1979.

Las estancias en Chile (1966-1974) y México (1974-1979) fueron suma-
mente fructiferas para la obra de Dos Santos. Durante su estancia en
Chile publicé ocho libros y en México cuatro libros. Podemos decir que la
teoria dela dependencia, que habia comenzado a desarrollar en Brasil, ad-
quirié una version acabada durante estos afios, abordando paralelamente
multiples temas tales como: la estructura de la dependencia, imperialis-
mo y corporaciones multinacionales, el concepto de clases sociales, socia-
lismo y fascismo en América Latina, la crisis del capitalismo, la crisis del
milagro brasilefio, viabilidad del capitalismo dependiente y democracia,
problemas del subdesarrollo latinoamericano, la deuda externa, la fala-
cia del neoliberalismo, la significacién de la Trilateral desarrollada por el
Presidente Carter y la transicion chilena al socialismo. Ademas, en ambos
paises publicé decenas de articulos en revistas cientificas de gran calidad
de estos paises, de la region, de Estados Unidos, Francia y de otros paises.
También participd en obras colectivas de gran importancia de diversos
paises, impartid cursos y conferencias y dio entrevistas de prensa.

La amnistia brasilefia de 1979 le permitié regresar a Brasil, “pero no
encontré la misma solidaridad que obtuve de los pueblos hermanos de
Chile y México”, pues “la dictadura atin dominaba el ambiente académi-
co brasilefio y solo pude obtener posiciones inestables como becario del
CNPq o bien cargos académicos temporales como profesor de la PUC de
Belo Horizonte y del Instituto Bennet, instituciones en las cuales intenté
inatilmente crear un centro de investigacion sobre los grandes proble-
mas del mundo contemporaneo y de Brasil”.?

Su militancia en el PDT (1979), fue uno de los factores que hizo dificil
su integracion al medio académico brasilefio junto a otros factores que
ya hemos senalado.

3. Memorial, op. cit.
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En 1983 asume la direccién de entrenamiento de la FESP, en Rio de
Janeiro, y estructura un sistema de pre y posgrado mediante el que es-
tablece una amplia red de contactos con cientificos a nivel mundial. En
1985 recibe el titulo de doctor por "Notorio saber" en Economia, de la
Universidad Federal de Minas Gerais y solo fue en ese afio de 1985 “que
pude realizar un concurso de oposicién como Profesor Titular, en mi
Facultad de origen, la FACE de la UMFG. Este fue mi tercer concurso
como Profesor Titular y el primero en Brasil”. *

Dos Santos fue amnistiado en 1985 por la Ley de Amnistia y pudo re-
integrarse a la Universidad de Brasilia en 1987.

Enlos ochenta, Theotdnio se convierte en consultor de la Universidad
de las Naciones Unidas y de la UNESCO, en presidente de la Asociacién
Latino-Americana de Sociologia (ALAS) (1987-1991), en miembro del con-
sejo ejecutivo de la Asociacién Latinoamericana de Politica Cientifica
y Tecnoldgica, en consultor del Sistema Econdmico Latinoamericano
(SELA) y en director de estudios de la Maison des Science de 'Homme,
de la Universidad de Paris I en los anos 1989, 93, 94, y 95.

Enlosafnosnoventa, ademasdelaborarcomodirectordeestudiosdela
Maison des Science de 'Homme, de la Universidad de Paris I, Theotdnio
es designado Profesor Asociado de la Universidad Ritsumeikan de Kioto
(1990-92) y dela Universidad de Paris VIII (1991) y, en 1994, por cuarta vez,
Profesor Titular, por oposicién, en la Universidad Federal Fluminense
(UFF), donde permanecid 15 afios.

También en esta etapa tuvo varias estancias en Paris como Director de
Estudios en la Maison des Science de 'THomme (entre 1989 y 1995) y como
Profesor Asociado en el Departamento de Economia Politica de Paris
VIII. Entre 1990 y 1992, trabajé como Profesor Asociado en la Facultad
de Relaciones Internacionales de la Universidad de Ritsumeikan, Kioto,
como ya hemos mencionado.

Después de su jubilaciéon en 2009 de la UFF, el Profesor Dos
Santos ha seguido desarrollando sus labores: como Coordinador de la
Catedra y Red UNESCO de Economia Global y Desarrollo Sustentable
(REGGEN), como Profesor Visitante del Consejo de Perfeccionamiento

4. Memorial, op. cit.
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en Estudios Superiores-CAPES en la UFF, y como Profesor Visitante de
la Universidad del Estado de Rio de Janeiro-UER], impartiendo cursos
y conferencias a nivel mundial y participando en miltiples congresos y
actividades académicas.

Principales aportes tedricos de la teoria de la dependencia y de la teoria del
sistema mundial en la obra de Theotonio Dos Santos

A finales de los anos 50 el futuro de América Latina era visualizado a tra-
vés del paradigma estructural-funcionalista, del marxismo tradicional
(y luego de la nueva versién de los teéricos de la dependencia marxistas)
y del pensamiento desarrollista de CEPAL. La falla del funcionalismo fue
considerar que se podria reproducir en la periferia el esquema clasico
de desarrollo capitalista del centro —tesis validada por el marxismo tra-
dicional, que visualizaba América Latina como una sociedad feudal-y
la de la CEPAL pensar que solo con la sustitucién de importaciones y un
Estado y un sector ptblico fuertes se obtendria el desarrollo. La variante
radical de indole marxista de la teoria de la dependencia de Marini, Dos
Santos y Bambirra —y también la de Gunder Frank- critic6 duramente
tanto al funcionalismo como a las tesis de CEPAL, si bien de esta dltima
tomé determinados supuestos. El enfoque de la dependencia de Cardoso,
sin embargo, no considerd imposible alcanzar el desarrollo desde una
situacién de dependencia.

En los sesenta se desarrollaron tres variantes de la teoria de la depen-
dencia. Los tedricos marxistas —Marini, Dos Santos y Bambirra—, influi-
dos por la Revoluciéon Cubana, ofrecieron una visién de la dependen-
ciay el subdesarrollo que solo se superaria construyendo el socialismo.
Sus teorias fueron complementadas, por la tesis metrépoli-satélite de
André Gunder Frank, que fue una segunda variante de la teoria de la
dependencia.

En la percepcion de Theotonio Dos Santos y de los tedricos marxistas
de la teoria de la dependencia, la Revolucién Cubana habia derribado
varios mitos. En primer lugar habia demostrado que era posible cons-
truir el socialismo en un pais en que imperaba una fuerte dominacién
imperialista; que el socialismo era una condicién para el desarrollo de
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los paises subdesarrollados; que el populismo, como férmula politica,
estaba agotada y habia sido sustituida con éxito por una revolucién so-
cialista; que las formas peculiares del socialismo en Cuba y en América
Latina estarian determinadas por la especificidad socio-econémica de
nuestros paises y de la region; y que las teorias funcionalistas de la mo-
dernizacién o bien de sustitucion de importaciones de CEPAL no eran
el camino para alcanzar una verdadera independencia y el desarrollo.

Marini, Dos Santos y Bambirra se opusieron y confrontaron las tesis
del desarrollo asociado dependiente de Fernando Henrique Cardoso,
que represent? la tercera variante de la teoria de la dependencia. Este
autor no contrapuso el desarrollo con la dependencia y considerd que se
podia construir la democracia en el capitalismo dependiente, iniciando
en fecha temprana una involucién neoliberal. El enfoque de la depen-
dencia de Cardoso no criticé el funcionalismo ni el liberalismo, pero fue
critico con las tesis de CEPALy de la teoria de la dependencia de tenden-
cla marxista (Katz, 2016).

Al mismo tiempo, Marini, Dos Santos y Bambirra criticaron dura-
mente al imperialismo estadounidense y desarrollaron propuestas de
integracion latinoamericana y de asociacién internacional con el bloque
socialista. Plantearon una drastica ruptura con la estrategia politica de
los partidos comunistas latinoamericanos, que proponian forjar alian-
zas con la burguesia para desarrollar modelos de capitalismo nacional.

Dos Santos formuld el concepto clave de dependencia:

una situacion en la cual la economia de un cierto grupo de paises
estd condicionada por el desarrolloy la expansién de otra economia,
ala cual su propia economia estd atada; una situacién histérica que
configura la estructura de la economia mundial de tal manera que
determinados paises resultan favorecidos en detrimento de otros,
y que determina las posibilidades de desarrollo de las economias
internas. (Dos Santos, 1969: 184)

El instrumento heuristico que nos proporciona este concepto de depen-
dencia, al fijar nuestra atencién simultdneamente en la situacion inter-
nacional —que resulta tipificada por la interdependencia cada vez mayor
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entre las economias nacionales a nivel mundial bajo la dominacién de
uno o mas centros hegemonicos que monopolizan crecientemente el
poder y la riqueza en perjuicio de las grandes masas—y en la infraes-
tructura o estructura interna de la dependencia en los paises subdesa-
rrollados de América Latina —concebida esta estructura interna no como
una mera consecuencia de mecanismos exteriores de dominacidn, sino
como la peculiar forma capitalista dependiente del subdesarrollo lati-
noamericano— nos permite comprender la dimensién, interrelacién, y
especificidad entre ambos fendmenos —el nacional y el mundial-, sin
pretender reducir el uno al otro.

Theoténio discrepd con las tesis divulgadas por W. W. Rostow y otros
tedricos que consideraban que el “atraso” se solucionaria con cambios
en los sistemas de valores u otros comportamientos modernizantes.
Demostré que la insercién internacional de la region como exportadora
de productos primarios agro-mineros impedia su desarrollo, dado que
esa era la funcién que le tenfan asignada las economias centrales. Negd
que nuestros paises, en el marco de estas estructuras, pudieran conver-
ger con las economias “centrales”, refutando asi la falacia de las posibili-
dades de que nuestros paises evolucionaran de una sociedad tradicional
a otra industrial en el marco de la dependencia. Rechazo, asimismo, la
visién dualista del subdesarrollo, como un conflicto entre sectores mo-
dernos y retardatarios de la economia, cuando ambos estaban integra-
dos y cumplian determinadas funciones en el capitalismo dependiente.

Dos Santos planteo que el subdesarrollo latinoamericano obedecia al
lugar ocupado porlaregién en la divisién internacional del trabajoyno a
la orfandad de capitales, u otros factores. Analiz6 también el papel de las
empresas multinacionales y la creciente integracion global del capital.

Dos Santos adecto las categorias marxistas —y en especial las tesis de
Marx acerca de la estructura y desarrollo histérico del capital, de Lenin
sobre el desarrollo desigual, de Rosa Luxemburgo acerca de la acumu-
lacién primitiva y de Trotsky con relacién al desarrollo desigual y com-
binado- al andlisis concreto de la realidad latinoamericana. Su teoria
se enriquecié en permanente contacto, no solo con los hallazgos de
Prebisch, Ferrer, Furtado y la CEPAL, sino también con los novedosos
aportes de historiadores de la regién como Sergio Bagi, con sus tesis del
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capitalismo colonial, con las tesis de Baran y Sweezy sobre el excedente,
y con los novedosos estudios de Samir Amin, Ernest Mandel y luego de
Immanuel Wallerstein.

Dos Santos afirmé que la teoria de la dependencia tenia un nivel
cientifico, en la medida en que habia desarrollado un método de ana-
lisis especifico y valido, formulando las leyes que rigen el desarrollo de-
pendiente de los paises subdesarrollados y la emergencia y evolucién
del capitalismo dependiente. Segin él, las reglas de la dependencia
clarificaban de qué forma la dependencia comercial, financiera y tec-
noldgica-industrial habia producido y seguia generando bloqueos a la
acumulacién del capital en América Latina. También, mediante el estu-
dio de la especificidad latinoamericana de dependencia y subdesarrollo,
estableci¢ las diferencias entre el subdesarrollo latinoamericano y el de
otros paises del Tercer Mundo, situados en Asia y Africa, donde la desco-
lonizacién habia sido un fenémeno mucho mas tardio, de mediados del
siglo XX, y no como en nuestra region que se independizd en las prime-
ra décadas del siglo XIX, salvo excepciones.

Previo a su exilio en Chile, los principales aportes de las investigacio-
nes del Profesor Dos Santos los podriamos resumir del modo siguiente:
el analisis de la estructura de clases en Brasil; el proceso de consolida-
cién de la burguesia industrial, que comienza con la Revolucién de 1930
y se consolida en el Estado Novo y su crisis al desnacionalizarse y aban-
donar su ideologia nacionalista y democratica, al producirse la penetra-
cién del capital extranjero; las alianzas de clase que llevaron al golpe de
1964, el cual fue previsto por Dos Santos, y su caracter de corte fascista;
y las causas de la derrota de la izquierda y las posibilidades de una con-
traofensiva estratégica.

Alos dos afios de encontrarse en Chile, Theoténio dos Santos publico
El Nuevo Caricter de la Dependencia (1968), y luego dio a la luz una nueva
versién en México (1978). En este texto clave de la teoria de la dependen-
cia Dos Santos afirmé:

Enfocar la dependencia como una condicién que configura cierto
tipo de estructuras internas, significa tomar el desarrollo como
un fenémeno histérico mundial; como resultado de la formacién,
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expansion y consolidacion del sistema capitalista. Tal perspectiva
implica la necesidad de integrar, en una sola historia, la perspecti-
va de la expansion capitalista en los paises hoy desarrollados y sus
resultados en los paises por él afectados. Pero no se trata de tomar
estos resultados como simples “efectos” del desarrollo capitalista,
sino como su parte integrante y determinante. (Dos Santos, 1999:
297)

Mas adelante en este libro formula “lo que se debe entender por depen-
dencia”, y afirma que “la dependencia conduce a una situacién global de
los paises dependientes que los sitta en retraso y bajo la explotacién de
los paises dominantes” (Dos Santos, 1999: 303).

También en esta obra describe la estructura de la dependencia y afir-
ma que los intentos de analizar la realidad de los paises dependientes,
como producto de “un retraso en asimilar modelos de produccién mas
avanzados o de modernizacién, no pasan de ser oscurecimientos ideo-
logicos disfrazados de ciencia” (Dos Santos, 1999: 320).

En Socialismo o fascismo: el dilema latinoamericano (1968) analizé lo ocu-
rrido en Brasil tras el golpe militar de 1964:

en Brasil existen las condiciones histdricas para una organizacién
represiva del Estado y para una organizacion estatal de la produc-
cién, con vistas a garantizar la supervivencia del régimen; pero fal-
tard a este Estado fascista su contenido -la politica expansionista—,
que entraria en choque con su sustentacién internacional, salvo
que una guerra civil terminara en la derrota del movimiento de
masas y le concediera al gobierno fascista una tranquilidad interna
suficiente para intentar un camino expansionista.

Y también sefialaba refiriéndose a las posibilidades del fascismo depen-
diente latinoamericano:

el socialismo seria la Gnica alternativa al fascismo, aunque esto en
forma alguna negaba la posibilidad de un proceso de transicién de-
mocratica. Pero el desarrollo de la democracia en una sociedad con
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un alto grado de concentracién econémica y con una marginalidad y
dependencia econémica crecientes, dificilmente podria mantenerse
sin provocar profundas contradicciones entre el voto de las mayorias
y los intereses de las minorias que controlaban estos paises.

Sin embargo, el nuevo modelo de dominacién de fascismo dependiente
impuesto y apoyado por Estados Unidos en la regién no resulté viable.
En la década del ochenta, ninguna dictadura fascista se encontraba en
el poder, salvo la de Pinochet, que estuvo en el poder hasta 1990. Este
modelo fue sustituido por la consolidaciéon de democracias débiles en
el marco de politicas neoliberales, del capitalismo dependiente y del
Consenso de Washington. Pero este modelo hizo crisis en los noventa
en la mayoria de los paises de la regién y comenzaron a emerger, como
alternativa, desde 1999, con la victoria de Hugo Chavez en Venezuela,
gobiernos posneoliberales (Lopez Segrera, 2016).

Concepto de Clases Social (1973), publicado en Buenos Aires, fue la ver-
sion final de un estudio que habia iniciado en Brasil a principios de los
sesenta y cuyo primer resultado fue su tesis sobre Las clases sociales en
Brasil (1964).

En este trabajo, Dos Santos, al partir de los aportes tedricos de Marx
sobre el tema, analiza el concepto de clases sociales, en el marco del de-
sarrollo de las fuerzas productivas y de las relaciones sociales de pro-
duccién, como forma de explicar el desarrollo histérico de la sociedad.
Estudia en dicho libro las relaciones sociales de produccién en forma
dialéctica, pues si bien dependen de la base estructural, al mismo tiem-
po la condicionan, en tanto que las fuerzas productivas son desarrolla-
das por la sociedad en situaciones concretas.

Lo mas relevante de este estudio es la metodologia que nos ofrece
Theoténio, en el dltimo capitulo, de cémo investigar las clases sociales.

Asi el andlisis se desarrolla en varios planos posibles. El plano del
modo de produccién, el mas abstracto; el plano de la estructura
social econémica concreta, que supone la combinacién de varios
modos de produccidén y sus variaciones internas, y de la superes-
tructura cultural e ideoldgica; por fin, el plano coyuntural que,
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como hemos senalado varias veces, conduce a la diversificacién del
comportamiento de las clases y grupos segtin las diversas situaciones
coyunturales. El analisis de clase debe combinar todos estos planos
para lograr su verdadera concrecion cientifica. (Dos Santos, 1973: 32)

Y luego afiade: “Es interesante notar que este ideal cientifico se opone
profundamente a una ciencia positivista que busca leyes generales vali-
das en si mismas. Nuestro andlisis de clase nos conduce exactamente a
lo particular y busca leyes especificas y no generales”.

En La crisis norteamericana y América Latina (1971), Dos Santos siste-
matiz6 sus estudios sobre Estados Unidos y retom¢ el concepto de los
ciclos largos de Kondratiev, con el fin de explicar el proceso econémico
mundial desde de la crisis de 1914-1918 2 1945 y el crecimiento econémico
que se produjo de 1945 a 1967. Segtin Dos Santos “esta vision de las on-
das largas le permitié prever el inicio de una nueva crisis de largo plazo
que se anunciaba ya en 1967 y que explicaba los movimientos sociales
de 1968. En 1973, la crisis que produjo el ajuste de los precios del petré-
leo, dio lugar a una recesién econémica muy grave entre 1973 y 1975”.
También analizd en este libro, cOmo estas crisis se manifestaban en los
paises dependientes.

Sulibro Dependencia y cambio social (1972), contiene, revisados, un gru-
po de articulos escritos entre 1967 y 1971, donde formula su teoria de la
dependencia, que luego sigue desarrollando en Imperialismo y dependen-
cia (1978), donde analiza: los limites de la formula keynesiana aplicada
en la posguerra, la posibilidad de solucionar la crisis y lograr crecimien-
to econémico mediante el gasto publico; la crisis de la economia nortea-
mericana; la recesion de 1974-75; y los limites de la recuperacién en 1976.
En esta obra clave el autor plantea que las relaciones de dependencia
abarcan tres niveles:

a) Unaeconomia mundial dirigida por monopolios capitalistas tecnologi-
cos, financieros y comerciales.

b) Relaciones econémicas internacionales que impulsan la expansién
de estos monopolios y establecen una divisién internacional del
trabajo.
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c¢) Laformacién de estructuras internas en los paises dependientes, que
asimilan en forma positiva esta relacién de dependencia y que se ponen
en funcién de los intereses de las economias centrales que los imponen.

La dependencia —segtin este libro de Dos Santos- configura de este
modo estructuras econdémicas, politicas, sociales e ideoldgicas especifi-
cas condicionadas por la direccién que el gran capital internacional ejer-
ce sobre el sistema mundial. La alianza entre las burguesias locales y las
metropolitanas en la busqueda de plusvalia extraordinaria que mueve a
las burguesias centrales o periféricas, estd basada en la desigualdad de
poder tecnoldgico, financiero y comercial entre ambas, lo que convierte
la asociacién con los monopolios internacionales en la fuente de plusva-
lia extraordinaria de la burguesia dependiente.

En La crisis norteamericana y América Latina (1971) y en Imperialismo y
dependencia (1978), Theotonio estudia como el proceso de integracién
internacional de la posguerra implicé una transferencia de recursos
tecnolégicos, financieros y econémicos de gran magnitud de Estados
Unidos en beneficio de Alemania y el Japdn, que dio lugar a la crisis de
la hegemonia estadounidense y a consecuencias depresivas para la eco-
nomia mundial.

Durante su estancia en Chile y México, Theot6nio tuvo una estrecha
colaboracién con los principales tedricos de la izquierda a nivel latinoa-
mericano y mundial y con publicaciones como Monthly Review, NACLA
y Science and Society, entre otras; y estuvo como Profesor Visitante en la
Universidad de Northern Illinois (1969) y en el Departamento de Sociologia
de la Universidad de Nueva York, en Binghamton (1979).

Ademas de las obras a que nos hemos referido mds arriba, entre 1973
—ultimo afio de su estancia en Chile- y 1979 —en que partié de México
a Brasil-, Dos Santos publicé una gran cantidad de libros y articulos
en varios idiomas. Entre los principales libros debemos mencionar:
Imperialismo y corporaciones multinacionales (1973); Brasil: la evolucion histo-
rica y la crisis del milagro econdmico (1978); La crisis del imperialismo y la poli-
tica externa norteamericana. Como entender a Jimmy Carter (1978), que tuvo
como objetivo explicar las razones del surgimiento en su gobierno de la
politica de derechos humanos y de la Comisién Trilateral; La revolucion
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cientifico-técnica: tendencias y perspectivas (1977), donde avanzd, segin él,
“gran parte de las ideas que constituyeron la base para los libros publi-
cados en Brasil en la década del ochenta” sobre este tema; y Brasil: crisis
econdmica y transicion democrdtica (1979).

Durante su estancia en México, Theotdénio cred un Seminario de
Economia Politica de la Ciencia y la Tecnologia, que coordiné junto con
Leonel Corona en el Doctorado de Economia de la UNAM; participd
activamente en la Asociacion Internacional de Economistas del Tercer
Mundo; en la organizacion del Seminario Permanente sobre América
Latina (SEPLA), con Pablo Gonzilez Casanova y Pedro Vuscovic; y en
la colaboracidn con la International Peace Research Association (IPRA).
Ademas, desarroll6 una incesante actividad politica como miembro del
Comité de Solidaridad Latinoamericana y como coordinador del proce-
so de reorganizacion del laborismo en el Brasil.

Los principales aportes de su obra durante los periodos de su estancia
en Chile (1966-1974) y México (1974-1979) fueron, entre otros, los siguien-
tes: la elaboracion del concepto de dependencia, la periodizacion de sus
diversas fases en la historia de la acumulacién capitalista mundial, la
conceptualizacidon de las caracteristicas generales y especificas de las es-
tructuras internas dependientes y la definicion de los mecanismos que
reproducian la dependencia; el estudio de la economia mundial de pos-
guerra, su aplicacion de la teoria de los ciclos que deja de ser una cues-
tién tedrica general para ubicarse en los procesos histéricos concretos,
en especial después de 1967, y el impacto de las sucesivas crisis en la eco-
nomia mundial; el desarrollo de un proyecto cientifico que tuvo como
objetivo concentrar el esfuerzo tedrico en el analisis de las formaciones
sociales contemporaneas para dividirlas en tres grandes grupos: las po-
tencias centrales, los paises dependientes y los paises socialistas en ese
sentido, afirmé Dos Santos que “la idea de analizar estas tres grandes
formaciones sociales le condujo a la necesidad metodolégica de consi-
derarlas como parte de un sistema mundial inico”; su critica al intento
de presentar a los tigres asiaticos (NICs) como un caso de superacion de
la situacién de dependencia dentro del capitalismo, sin analizar los ele-
mentos excepcionales que concurren en ellos en el marco de la Guerra
Fria; el estudio del modelo politico latinoamericano, los matices de la
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alternativa entre fascismo y socialismo, y la factibilidad de una transi-
cién a la democracia desde la dictadura; el estudio de los problemas de
la transicién del capitalismo al socialismo; destacé el cardcter continen-
tal y de largo plazo de la revolucién socialista latinoamericana, criticé
la teoria del foco guerrillero y enfatizé la necesidad de un movimiento
revolucionario con amplia base de masas; planted la lucha por el socia-
lismo como sistema alternativo al capitalismo dependiente latinoame-
ricano y donde la planificacién social estatal deberia predominar sobre
el principio del mercado, aun cuando el mercado continuara siendo un
instrumento de distribucién; y considerd que el camino de la revolucién
socialista cubana, era la alternativa a los regimenes fascistas latinoa-
mericanos de Brasil (1964), Bolivia (1971), Uruguay (1973), Chile (1973) y
Argentina (1976).

Regreso a Brasil (1979-2018)

PriMERA ETAPA: (1979-1998) REVOLUCION CIENTIFICO-TECNICA, CRISIS INTERNACIONAL
DEL CAPITALISMO Y NUEVOS MODELOS DE DESARROLLO
Durante este periodo Theotonio desarrollo una gran actividad interna-
cional. Participd en eventos entre 1981y 1984 en la Universidad Central
de Venezuela, en la UNAM de México y en Cuba sobre la crisis econd-
mica mundial y sus efectos en América Latina. En 1985 fue invitado a
La Habana por el Presidente Fidel Castro a un “Encuentro de personali-
dades latinoamericanas sobre la Deuda Externa” y a otro de ese mismo
tema en la Habana, también en ese afio, invitado por Prensa Latina. Nos
dice Dos Santos que en ambos eventos “tuvo la oportunidad de discu-
tir con el Presidente Fidel Castro y altos dirigentes de Cuba sobre las
perspectivas del endeudamiento externo en la regién y sobre la politi-
ca cientifica de Cuba, que ya en esa época desarrollaba investigaciones
cientificas de punta en biotecnologia”.s

Algo central en este periodo fueron sus estudios y publicaciones so-
bre la revolucién cientifico-técnica, tema sobre el cual habia comenzado
a publicar trabajos desde 1977. El primero de los libros sobre este tema

5. Memorial, op. cit.
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fue Fuerzas productivas y relaciones de produccion (1985), escrito antes del se-
gundo libro, Revolucion cientifico-técnica y capitalismo contemporineo (1983),
pero que por razones editoriales sali6 publicado después.

En Fuerzas productivas y relaciones de produccion (1985), Theotdnio “pro-
curaba mostrar cémo la revolucién cientifico-técnica representaba una
fase histdrica de la evolucién de las fuerzas productivas que exigia un
cambio sustancial de las relaciones de produccidn, bien transformando
los procesos del trabajo, las relaciones de clase o las unidades de produc-
cién, creando empresas multinacionales, bien transformando también
la relacién entre el sistema productivo y el Estado”.®

En Revolucién cientifico-técnica y capitalismo contemporineo (1983), ana-
liz6 la mencionada revolucién “como un conjunto de transformaciones,
cuyo elemento central estaba en la importancia creciente de la ciencia,
que pasaba a ejercer su hegemonia sobre el proceso productivo”.

Su libro La Revolucidn cientifico-técnica y la acumulacién del capital (1987),
sostuvo la tesis de que esta revolucién exigia transformaciones profun-
das en los procesos productivos y en todo el sistema institucional, debi-
do a una institucionalizacidn creciente, “con un contenido cada vez mas
social del sistema productivo”.

También en esta etapa Dos Santos publicé sendos libros dedicados a estu-
diarla crisis econdmica mundial. Teorias del capitalismo contem-porineo (1983) y
La crisis internacional del capitalismo y los nuevos modelos de desarrollo (1987).

Segtun Theotdnio, sus estudios sobre la “tematica global no lo separé
de los problemas especificos de Brasil”, como mostré publicando: El ca-
mino brasilenio al socialismo (1986), donde analizé el desarrollo econdémico
de Brasil, entre otros aspectos; y Evolucion histérica de Brasil: de la Colonia
a la crisis de la Nueva Repiblica (1995), que habia sido elaborado para su
disertacién con el fin de obtener la plaza de profesor Titular en la UFMG.

En todos estos trabajos traté de desarrollar una teoria econdémica que
“integrara el conjunto de fenémenos que vengo analizando: sistema-mun-
do, revolucion cientifico técnica y cambios tecnoldgicos”, e insistio en estu-
diar la economia mundial como una unidad auténoma y no simplemente
como un conjunto de economias nacionales, resaltando esta interaccién.

6. Memorial, op. cit
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Democracia y socialismo en el capitalismo dependiente (1991) es un libro
clave, por el conjunto de problemas que aborda a la luz de nuevos acon-
tecimientos como el derrumbe de la Unién Soviética y del socialismo en
el Este de Europa y del transito en Brasil de la dictadura a una democra-
cia, en el marco del capitalismo dependiente. En la Introduccién a este
libro nos dice Theoténio:

Este libro retine gran parte de nuestros trabajos y reflexiones sobre
las cuestiones de la dependencia, de la democracia y del socialismo
en los dltimos quince afnos, desde que terminamos nuestro libro
Imperialismo y dependencia. En este lustro ocurrieron cambios im-
portantes en el escenario econdémico y politico del mundo que nos
llevaron a profundizar en algunas reflexiones y tesis defendidas en
el pasado.

La primera parte de la obra se dedica a presentar nuestras reflexio-
nes sobre las criticas publicadas en todo el mundo sobre la teoria de
la dependencia y nuestra contribucién a la misma.

En la segunda parte, incursionamos mds detenidamente sobre la
cuestion de las relaciones entre el desarrollo cientifico y la depen-
dencia cultural.

La tercera parte de este estudio integra la cuestion de la democracia en
el contexto del desarrollo capitalista dependiente y procura responder
a la pregunta: jes posible una democracia estable en las condiciones
de una sociedad dependiente, donde la concentracién de la renta y la
exclusién y la marginalizacién de las mayorias sociales sean resultado
de su forma particular de desarrollo capitalista? (Dos Santos, 1991: 4)

Theotonio afirma que “lo que ya estaba definitivamente superado era el
“estalinismo” como ideologia, y el aparato partidario y estatal-burocratico
que habia creado” y que esto esta “lejos de significar el fin del socialismo”.
Y concluye la Introduccién a este libro diciendo: “Completamos asi,
un ciclo de reflexiones que, lejos de encerrar el debate en el capitalismo
dependiente, la democracia y el socialismo, pretende solamente reubi-
carlo alaluz de los importantes cambios que vienen dindose en el mun-
do contemporaneo y particularmente en Brasil” (Dos Santos, 1991: 7).
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SEGUNDA ETAPA: TEORIA DE LA DEPENDENCIA Y SISTEMA-MUNDIAL. HEGEMONIA Y
CONTRA-HEGEMONIA (1998-2018)

Esta etapa se inicia con Los retos de la globalizacién (1998), donde UNESCO
y los principales tedricos del sistema-mundo homenajearon a Theot6nio
por sus 60 afios, como ya hemos sefialado mas arriba; y El Pensamiento
social latinoamericano en el siglo XX (1999), antologia preparada por Ruy
Mauro Marini y Theotdnio Dos Santos. En el primer libro Theoténio pu-
blic6 La teoria de la dependencia: un balance historico y tedrico, texto al que ya
nos hemos referido y en el segundo una version reelaborada de El nuevo
cardcter de la dependencia, que habia publicado originalmente en 1967.

Lo que caracteriza a esta etapa de Theotdnio es la fusién e integracién
cada vez mayor de la teoria de la dependencia con la teoria del sistema
mundo, proceso que habia iniciado en la etapa anterior.

En su articulo “Construir el futuro: el papel de las ciencias sociales”
lleva a cabo una dura critica a la arrogancia del pensamiento neolibe-
ral, en tanto que intento de pensamiento tnico y critica las formulas del
Consenso de Washington ante la crisis de las politicas de ajuste estruc-
tural (Dos Santos, 2000: 337).

Entre 2002 y 2004 publica una trilogia de libros claves. La teoria de
la dependencia: balance y perspectivas (2002), que fue publicado en portu-
gués, espanol y mandarin. La mencionada integracién entre teoria de
la dependencia y teoria del sistema mundo senalada mas arriba se hace
evidente en este libro:

La teoria de la dependencia proseguia y perfeccionaba un enfoque
global que pretendia comprender la formacién y evolucién del ca-
pitalismo como economia mundial. Prebisch ya hablaba, en la dé-
cada de 1950 sobre la existencia de un centro y una periferia mun-
dial, tesis que perfeccionard en la década de 1970 bajo la influencia
del debate sobre la dependencia (Prebisch, 1981). La teoria de la
dependencia buscé refinar ese esquema al rever la teoria del impe-
rialismo desde su formacién, con Hilferding, Rosa Luxemburgo,
Hobson, Lenin y Bukharin. André Gunder Frank (1991) llama la
atencidn para esa busqueda de analisis del sistema mundial que
se disefia sobre todo a comienzos de la década de 1970 con Amin
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(1974), Frank (1978, 1980 y 1981), Dos Santos (1970 y 1978), pero
gana realmente gran aliento con la obra de Immanuel Wallerstein
(1974, 1980, 1989), que desarrollf la tradicién de Fernand Braudel
(1979). (Dos Santos, 2002: 33)

Otro libro de la trilogia fue La economia mundial y la integracion latinoameri-
cana (2004), que constituye una nueva versién de un libro ya publicado en
Brasil (1994) y por la Academia China de Ciencias Sociales (2003).

El tercer y altimo libro fue Del terror a la esperanza: augey decadencia del neo-
liberalismo (2004), que implico, segin el autor, que su obra llegara a un punto
excepcional de consolidacién. Segiin Theotdnio “este libro es un analisis ori-
ginal del neoliberalismo como teoria y como practica, en los Estados Unidos
de Reagan, en el Reino Unido de la Thatcher, como practica del FMI y del
Banco Mundial, y de los gobiernos asiaticos, africanos, latinoamericanos y,
sobre todo, en el caso brasilefio que he analizado mas detenidamente. El
libro muestra también que las contradicciones del neoliberalismo comen-
zaron a generar el rechazo de las poblaciones sometidas a estas politicas”, y
la crisis del “pensamiento tinico”.’

EnelcapituloVdeestelibro, titulado Hegemoniay Contrahegemonia,
Dos Santos afirma:

El mundo estd transformandose drasticamente. Nos hallamos en
el umbral de una nueva era econémica, social, politica y cultural.
Lo que define esta nueva era es, esencialmente, la creacién de una
dimension global de la vida, punto de partida para una civilizacién
planetaria. Actualmente, nos vemos en la obligacién de confrontar-
nos con el proceso de globalizacién de la vida econémica, social, po-
litica y cultural, y sus demandas consecuentes; y estamos creando
los instrumentos tedricos para ello. A fin de describir esta nueva
realidad, utilizamos sin discriminacién los términos globalizacién,
sistema mundial, economia mundial, orden mundial, que evocan o
preceden la formacién de una civilizacién planetaria. Sin embargo,
estos términos representan distintas caras de un mismo fenémeno

7. Memorial, op. cit.
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histérico, como veremos en los siguientes intentos de definirlos.
(Dos Santos, 2007: 241)

Theoténio afirmé que “con estos tres libros esperaba haber completado
una trilogia sobre el neoliberalismo, mediante un pensamiento social
critico, como fuente de comprensién del mundo contemporaneo”.®

Segiin Dos Santos, estos libros “se convirtieron en un verdadero tra-
tado sobre la historia reciente de la humanidad y sobre el pensamiento
cientifico adecuado para interpretarla y actuar sobre ella”.?

En su articulo “Unipolaridad o hegemonia compartida” (2003), publi-
cado en el primer volumen de su obra en cuatro volimenes Hegemonia
y contra-hegemonia (2005), donde resume mucho de lo planteado en el
altimo libro de la trilogia, sefala que podemos distinguir cuatro niveles
de estructuras institucionales mundiales o globales:

a) Lasinstituciones pos-Segunda Guerra Mundial, marcadas por los ven-
cedores de la guerray por la hegemonia norteamericana.

b) Lasinstituciones generadas por la Guerra Fria, marcadas por la oposi-
cién entre organizaciones pro-Occidente y pro-socialismo real.

¢) Las instituciones poscoloniales y su evolucién hacia la confrontacién
en el didlogo Norte-Sur.

d) Las instituciones pos-Segunda Guerra Mundial y pos-Guerra Fria que
quieren evitar el contexto Norte-Sur, mediante una magica exclusién
de esa realidad, pero que atin no tienen un perfil acabado. (Dos Santos,
2003: 91)

Su libro jBendita crisis! Socialismo y emocracia en el Chile de Allende (2009),
que retine un conjunto de articulos publicados entre 1970 y 1973, analiza
las lecciones que se derivan para el presente de la experiencia chilena,
que el autor vivié al producirse el golpe de Pinochet.

8. Memorial, op. cit.

9. Memorial, op. cit.
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Ellibro se inicia con una carta abierta al Presidente Hugo Chavez:

Como puedes ver en el libro que te envio, el cual trata sobre la expe-
riencia chilena, en el capitulo sobre la revolucién latinoamericana
y el proceso chileno, analizo el destino de las dos revoluciones del
58 (la venezolana y la cubana); ahi defiendo la tesis de que ambos
pueblos vivieron un proceso revolucionario nacional democratico.
Mientras Cuba tuvo que definirse como socialista para llevar hasta
las altimas consecuencias su rol revolucionario frente a las agresio-
nes imperialistas, la revolucion venezolana se quedé en las mallas
del capitalismo dependiente a pesar de todas las luchas revolucio-
narias que ahi se trabaron. Sin embargo, el limite de la revolucién
significaba el limite del proceso de democratizacién y la exclusion
del proceso politico de las grandes masas socialmente superexplo-
tadas. Esto indicaba que el proceso revolucionario venezolano que-
daba trunco y tenderia necesariamente a volver.

La revolucién que presides no es un fenémeno de élites ni una im-
provisacién histérica. Desde Bolivar a nuestros dias nuestros pue-
blos aspiraron a transformaciones socioeconémicas profundas
y tuvieron victorias importantes y muchas derrotas. Pero no han
desistido nunca de sus ideales. El encuentro de un liderazgo conse-
cuente con esta subjetividad histdrica, articuladora de tantas expe-
riencias, es una situacién excepcional que pocas veces se repite en
la historia. Este es el privilegio que disfruta el pueblo venezolano al
contar con tu liderazgo.®

Otro libro relevante publicado en ese mismo afio de 2009 fue Paises emer-
gentes y modernidades alternativas, en coautoria con Ménica Brukmann y
Carlos Eduardo Martins.

También en 2009 vio la luz el libro A América Latina e os desafios da glo-
balizagdo: ensaios dedicados a Ruy Mauro Marini (2009), coordinado por
Emir Sader y Theotonio Dos Santos. Marini consideré el subdesarrollo
latinoamericano como una consecuencia del capitalismo dependiente

10. Dos Santos jBendita crisis! Socialismoy democracia en el Chile de Allende (Venezuela: El perroy la rana) pp. 5-7.
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latinoamericano y aportd en forma innovadora con respecto a concep-
tos como: intercambio desigual, superexplotacién y subimperialismo.
Fue, junto a Theot6énio Dos Santos y Vania Bambirra, el otro tedrico cla-
ve de la visién marxista de la dependencia en forma muy innovadora.
Mantuvo siempre, hasta su muerte en 1997, una estrecha amistad con
Theoténio.

En el Prélogo a la edicién peruana de Economia mundial, integracion
regional y desarrollo sustentable: las nuevas tendencias y la integracion latinoa-
mericana (2010), Dos Santos concluye anunciando su trabajo futuro:

Me propongo a dedicarme ahora, con varios compaferos, a formu-
lar las alternativas que se dibujan a partir de los avances producidos
por la toma de conciencia radical de los movimientos sociales, que
se expresa a través de la creacién de gobiernos progresistas —que
se formaron a partir de la decadencia del neoliberalismo-. Al mis-
mo tiempo, me estoy dedicando a elaborar una nueva critica de la
economia politica del mundo contemporaneo, trabajo tedrico mas
abstracto pero muy necesario, que espero ofrecer al ptblico lector
muy pronto, con el objetivo de entregar a los agentes de una nueva
era de transformacién revolucionaria planetaria los instrumentos
necesarios para su éxito practico. (Dos Santos, 2010: 19)

Dos Santos publicé en 2011 un articulo medular en la Revista Latin
American Perspectives: “Globalizacién, potencias emergentes y el futuro
del capitalismo”. En dicho articulo plantea que el capitalismo central y
sus instituciones de apoyo han perdido su dinamismo y no son ya ca-
paces de regular la economia mundial, sin un cambio sustancial del
orden mundial, incluyendo la cooperacion con poderes regionales en
un paradigma geopolitico mucho mas amplio. Lo que se necesita es un
cambio de la hegemonia estadounidense a la hegemonia conjunta (con
los Estados Unidos todavia en el centro), un concepto revisado de desa-
rrollo en términos mas sociales, sostenibles y humanos, un papel mas
fuerte para el Estado en la organizacién de las economias locales, nacio-
nales, y mundiales; y un sistema mas fuerte de relaciones Sur-Sur, basa-
das en un renacimiento de instituciones del Tercer Mundo y un marco
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civilizatorio, filoséfico, y politico que supere la visién Euro-céntrica del
mundo. La apariciéon de Brasil, Rusia, India, y China en la estructura
internacional de poder, es muy importante para este cambio. La crisis
econdémica de 2008-2010, estd conduciendo el desarrollo internacional
en esa direcciodn.

“El costo de la hegemonia —nos dice Theotonio en este articulo— es
demasiado alto, para que pueda ser asumido por un solo pais o una
sola economia” (Dos Santos, 2010: 49).

Parece dificil, en este contexto que Estados Unidos y su Alianza Atlantica,
pueda mantener un consenso global.

En una entrevista concedida al periddico argentino Pdgina 12, el 22
de septiembre de 2011, Dos Santos evalud la crisis 2008-2010 del modo
siguiente:

Esta crisis se da en un contexto de cambios estructurales que vie-
nen operando desde la década del noventa, que refuerzan una ten-
dencia del capitalismo a nivel mundial que necesita del Estado para
funcionar, aunque la retdrica neoliberal lo haya ocultado mucho.
El déficit comercial de Estados Unidos aumentd desde los ochenta,
con Ronald Reagan, de 50 0 60 mil millones a 300 mil millones de
délares. El déficit ptublico también aumentd en una cuantia similar,
porque los dos déficits se combinan: los excedentes retenidos por
los exportadores que le venden a Estados Unidos se convierten en
titulos de la deuda publica, y de esa forma se cubre el déficit fiscal.
En los noventa hubo un intento de disminuir el gasto, sobre todo
en el sector militar, y recuperar el plano fiscal, pero la entrada de
George Bush (hijo), otra vez un neoliberal, significé de inmediato
la misma politica de déficit fiscal colosal. Y Estados Unidos funcio-
né con un déficit creciente que llegd a 500 0 600 mil millones de
délares. Ese tipo de politicas refuerzan al capital financiero, por-
que esos titulos de deuda son operados por el sector financiero,
que los transforma en derivados y consigue multiplicar por cinco
el valor. De repente hay un sector financiero gigantesco operando,
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que aument6 aun mds con la especulacién inmobiliaria que sobre
valoriz6 las propiedades.”

En Marxismo y Ciencias Sociales. Una revision critica (2011), lleva a cabo una
revision de algunos de los conceptos claves del marxismo, que resultan
esenciales en las ciencias sociales. Los trabajos incluidos en este libro
estudian las fuerzas productivas y las relaciones de produccidn; el con-
cepto de clase social como instrumento central del andlisis tedrico; glo-
balizacién, innovacién y crecimiento: y geopolitica e integracion.

En la VII Conferencia Latinoamericana y Caribefia de Ciencias
Sociales (transformaciones democraticas, justicia social y procesos de
paz), que se celebr6 en Medellin, Colombia, del 9 al 13 de noviembre de
2015, como ya hemos mencionado, el Profesor Dos Santos ofrecié una
conferencia magistral —Democracia y socialismo en el capitalismo dependien-
te—y concedié una entrevista.

En dicha Conferencia sefiala que “mas del 30% de la poblacién del
mundo vive en la miseria”y critica el eurocentrismo diciendo que “cuan-
do mds iguales queremos ser a ellos (los paises desarrollados) menos so-
mos nosotros mismos”. Profundiza, ademas, en la situacion de Brasil y
en el proceso de construccién del socialismo en Cuba, como un proceso
de masas, en que participd toda la poblacién, lo cual demuestra que el
socialismo no tiene que ser antidemocratico como lo suelen presentar
sus enemigos. Afirma que el socialismo es un proceso de transicién re-
sultado de luchas histdricas, a veces “avanzamos a veces somos derrota-
dos, es un proceso de lucha”.”?

En la entrevista de prensa en Medellin a la pregunta: ;Desde su
perspectiva, como tiene vigencia hoy la teoria de la dependencia?, Dos
Santos responde:

La situacién de la dependencia —nos dice Theotonio en dicha entre-
vista—ha cambiado desde que comenzamos a estudiarla en los sesen-
ta. Somos la parte periférica del capitalismo mundial pero ha habido

11. Entrevista de J. Lewkowicz a T. Dos Santos. Pdigina 12, 22 de septiembre de 2011, Buenos Aires.

12. Ver <https://www.youtube.com/watch?v=RYv9XQuNxGw>.
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cambios significativos. Después de la derrota de Vietnam y del shock
petrolero que produjo la OPEP, se inicié el proceso de trasladar la in-
dustria a paises como los NICs, no para producir para los mercados
internos, sino para exportar. También se logrd por el “pensamiento
tnico”, desarrollar la idea de que la democracia liberal dependia del
libre mercado y se desarroll6 un proyecto neoliberal que comenzé a
hacer crisis en los noventa. La cuestion de la dependencia esta total-
mente ligada a lo que estd ocurriendo y la lucha pasa por confrontar
a Estados Unidos. El mercado chino nos ha ofrecido grandes posibi-
lidades en las tltimas décadas y China va en la direccién de conver-
tirse una nueva potencia mundial con caracteristicas propias. Esto
implica una gran demanda en la economia mundial. Pero el esquema
de trasladar las industrias al exterior a paises como los NICs y China,
profundizé en forma enorme el déficit en Estados Unidos.”

En una entrevista que concedié Theotonio en México el 22 de febrero de
2016 al periodista Ariel Noyola, demuestra su profundo conocimiento de
la situacién critica por la que atraviesa el sistema mundial:

La crisis de 2008-2009 fue muy fuerte para los paises que formaban
parte del centro de la economia mundial, pero al mismo tiempo,
China se mantuvo con un fuerte crecimiento junto con los paises
de los BRICS (acrénimo de Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica),
y también casi todos los paises en desarrollo. De manera que la tasa
de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de la economia
mundial no cayd. Esto muestra que hubo cambios muy significa-
tivos en los dltimos afnos: el motor de la economia mundial se des-
plazé de la zona central, basicamente de la triada (Estados Unidos,
Europa y Japdn), hacia otras regiones.*

Y luego en dicha entrevista afirma:

13. Ver <https://www.youtube.com/watch?v=X7]3Vf4v8eA>.

14. Ver la entrevista de A. Noyola (2016) a T. Dos Santos “No es simplemente una crisis, estamos en un
momento de reestructuracién de la economia mundial” en <https://www.alainet.org/es/articulo/175563>.
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Y mas adelante sefiala: “;Ahora bien, qué pasé con la caida del creci-
miento chino? Frente a la crisis, la direccién politica de China tomé po-
siciones que estan alterando bastante su participacién en la economia
mundial en este momento. Una de esas decisiones fue volcarse mas ha-

Ahora hay otro problema que estd causando desesperacién en el
centro del sistema, y es que los paises en desarrollo, los que han ga-
nado una mayor participacién en la economia mundial, ahora tam-
bién empiezan a tener un menor crecimiento. Es que gran parte de
la expansién desde los afios 2000 hasta 2010-2012, estuvo basada en
la demanda china.”

cia su mercado interno”.’

Con respecto al tema del petréleo nos dice:

Hay un intento de manipular el mercado petrolero para servir a ob-
jetivos geopoliticos, sobre todo de Estados Unidos, pais que para
hacer frente al auge de China, favorecié el uso de la fractura hidrau-
lica (fracking), que es un método de produccién interesante en tér-
minos econdmicos para las empresas de Estados Unidos. El fracking
tiene la ventaja de permitir un gran crecimiento de la produccién
petrolera sin destinar grandes montos de inversion, pero al costo
de acabar con el agua. La crisis del agua se va a agravar en Estados
Unidos, en unos 15 0 20 afios mas. De cualquier forma, era una deci-
sidn estratégica para enfrentar a los enemigos que Estados Unidos
defini6 en este periodo, basicamente Rusia, Irdn y Venezuela, gol-
peando también a Brasil y otros paises. Por eso no es simplemente
una crisis, estamos en un momento de reestructuracién de la eco-
nomia mundial.”

15. Ibidem.
16. Ibidem.
17. Ibidem.
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Conclusiones

En 2010, en el Prélogo a sus Obras reunidas publicadas por el Instituto de
Investigaciones Econémicas de la UNAM (IIEc), el Profesor Theotdnio
Dos Santos valord su obra del siguiente modo:

Mi contribucién a la literatura social de la regién tiene la particular
caracteristica de haber sido escrita en las dos principales lenguas
regionales, como consecuencia de mis largos afios de exilio en Chile
y en México. Esta aportacion cientifica tiene un sentido mas amplio
que el meramente regional y puede ser resumida en tres puntos
centrales:

1. La elaboracién de una teoria explicativa del atraso material y eco-
némico de América Latina que buscé demostrar su ligazén profun-
da con una situacién de dependencia estructural de la misma hacia
la economia mundial. Mostré cémo esta dependencia se trans-
formd histéricamente, evolucionando hacia formas cada vez mas
complejas, desde una dependencia comercial-financiera hacia una
dependencia industrial, hasta llegar en nuestros dias a una depen-
dencia cientifico-tecnoldgica. Estas modalidades de dependencia
dieron origen a distintas formaciones sociales basadas en diversas
estructuras de clase, que abrigaron distintas clases y grupos domi-
nantes y dominados.

2. La demostracién de que este “atraso” (que asume la forma de un
subdesarrollo) no es una expresién de un precapitalismo y si la ar-
ticulacién dependiente y subordinada a un sistema econémico, so-
cial, politico y cultural de cardcter mundial que produce distintos
centros hegemoénicos en permanente desplazamiento geopolitico.
Estos descubrimientos tedricos no solamente ayudaron a iluminar
las zonas dependientes del planeta pero inspiraron también la ela-
boracién de la teoria del sistema mundial que tiene hoy en dia una
fuerte influencia en el pensamiento social internacional.

3. He demostrado que este sistema mundial se desarrolla histori-
camente en movimientos ciclicos de corto y largo plazo que se ar-
ticulan con distintas modalidades de organizacién de las fuerzas
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productivas y de las relaciones de produccién. Estos movimientos
ciclicos permiten también explicar las hegemonias geopoliticas im-
puestas en cada fase de evolucion del sistema mundial y las difi-
cultades de su reproduccion indefinida frente al creciente dinamis-
mo de los cambios tecnolédgicos bajo el impetu de acumulacion del
modo de produccién capitalista. Mi andlisis de la revolucién cien-
tifico-técnica y su impacto socioecondémico plantea la necesidad
histérica de una civilizacién planetaria basada en la justicia social,
en la democracia y en la soberania de los pueblos y de las naciones.
Gran parte de los problemas vividos hoy por la humanidad se expli-
can por la resistencia de las fuerzas conservadoras en llevar adelan-
te las transformaciones sociales y culturales que se imponen como
necesidad insoslayable. (Dos Santos, 2015: 5)

El Profesor Dos Santos ha utilizado una metodologia inter y transdisci-
plinaria, que ha sido tomada como referencia y modelo tedrico por eco-
nomistas, socidlogos, cientificos, politicos, historiadores, antropdlogos
y filésofos. Su obra también influyé en la Teologia de la Liberacién, a
pesar de las convicciones agnosticas de este pensador. Introdujo el usoy
control metodoldgico de los niveles de abstraccién como elemento esen-
cial de la investigacion dialéctica. Su articulo sobre el concepto de clases
sociales, en que Dos Santos desarrolla esta metodologia, fue considera-
do como “un clasico sobre el tema” por la revista marxista estadouniden-
se Science and Society.

También Theotdnio desempefié un papel importante en los es-
tudios sobre la paz mundial. Sus trabajos fueron una referencia
para la renovacion de las investigaciones sobre y para la paz en la
década de los setenta, conforme los documentos de la International
Peace Research Association (IPRA), en cuyo comité directivo participd
posteriormente y donde colaboré en la formacién de su coordina-
cién regional latinoamericana y de la asiatica, ademas de presidir
la Asociacion Brasilefia de Estudios sobre la Paz. Sobre la educacion
para la paz y la seguridad regional y mundial intervino en varias ac-
tividades como consultor de la UNESCO, de la Universidad de las
Naciones Unidas, de la Universidad de la Paz y de otras instituciones.
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Como parte de estos trabajos, desarrolld el concepto de “civilizacién
planetaria” —como ya hemos mencionado- como base conceptual
para la proposicién de un estadio civilizatorio superior y necesario
hacia el cual convergerian las civilizaciones existentes, sin perder su
identidad fundamental.

La obra Desarrollo y civilizacién, concluida por Theotdnio en 2012 y pu-
blicada en 2016, es tal vez el momento mas maduro de su produccién y
donde analiza elementos centrales del futuro de la humanidad.

Este volumen constituye, en cierta medida, un resumen actualizado
de toda la obra de Dos Santos y, simultineamente, un aporte de especial
valia para el analisis y prospectiva del sistema mundial.

En la Primera Parte se refiere a la reconstruccion de la teoria del de-
sarrollo y en ella desarrolla las tesis sobre la herencia neoliberal. En la
Segunda Parte analiza cuestiones de desarrollo y geopolitica y la situa-
cién de América Latina en la encrucijada. En la Tercera Parte aborda el
tema de los derechos humanos, derechos de los pueblos y paz mundial.
Enla Cuarta Parte aborda temas claves: crisis, desarrollo, nuevos sujetos
sociales y civilizacidn planetaria.

En las conclusiones de este libro nos dice Dos Santos:

O capitalismo monopdlico aumentou o carater vertical dessas
instituigoes, mas a fase atual —desde 1968- vem anunciando uma
emergéncia das massas muito mais consciente e antiautoritaria.
Conseguirdo controld-las com esses métodos antigos? Eis nossas
propostas de resposta a essas perguntas:

1) Nao devemos assumir como um dogma a ideia de que o socia-
lismo demonstrouse fracassado para organizar o desenvolvimento.
Na verdade, a experiéncia soviética foi um éxito espetacular. Ela
conseguiu realizar em 60 anos uma acumulagao primitiva que o ca-
pitalismo inglés e norte-americano demorou séculos para realizar,
apesar de uma guerra civil, depois de uma mortandade terrivel na
Primeira Guerra Mundial, e uma nova mortandade gigantesca na
Segunda Guerra Mundial. Outra coisa é sustentar a conveniéncia
de continuar uma confrontagao de uma Guerra Fria cada vez mais
cara, imposta pelos Estados Unidos.
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2) A lideranga soviética mostrou-se muito capaz de liquidar a
Guerra Fria, desarmando totalmente a resisténcia conservadora
estadunidense. O fato de que tenha aproveitado essa conjuntu-
ra para tentar uma aventura capitalista privada, que conduziu a
Rissia e seus parceiros a uma coorte de misérias sociais, morais,
intelectuais etc., n3o nos permite concluir que se tratou simples-
mente de um fracasso do velho socialismo. Trata-se, sim, de um
fracasso da chamada “transi¢ao democratica”. As tarefas da acu-
mulagdo primitiva tinham se esgotado na Unido Soviética, mas
nao era assim em vastas regioes do mundo onde vive a maioria da
humanidade que nao alcangou, ainda, as condigdes minimas para
a sua sobrevivéncia.

3) Ficam, contudo, por definir os procedimentos corretos para lo-
grar criar uma economia correspondente a uma etapa superior do
socialismo “altamente” desenvolvido, isto é, um socialismo supe-
rior, que tenha superado a etapa da acumula¢ao primitiva socia-
lista. Nao creio que a Russia e seus vizinhos (exceto, em parte, a
Europa Oriental) sejam hoje “exemplos” para ninguém. Nao pode-
mos pensar que os 30 milhdes de desempregados que trouxeram o
chamado “pds-socialismo” soviético possam converter-se em dou-
trina desenvolvimentista. Nao concordo que os desempregados e
subem-pregados do capitalismo atual estejam em melhores con-
digdes que os trabalhadores “burocratizados e pouco produtivos”
do regime soviético.

4) Afinal, Paul Lafargue explicou aos trabalhadores franceses o
valor da preguica: um direito fundamental de todo ser humano, e
nao sé dos “filhinhos de papai”, particularmente numa época his-
torica caracterizada pela hiperprodutividade alcangada com a au-
tomagao e a robotizagio. A diminui¢do da jornada de trabalho é a
principal conquista das massas trabalhadoras, conquista que gri-
ta por realizar-se na época atual, apesar da reagao do capital. Além
do direito ao trabalho, é fundamental que se consagre o direito de
ser remunerado no nivel civilizatdrio alcangado pela humanidade
em plena fase da revolug¢ao técnico-cientifica.
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5) Nisso, os Estados Unidos e a Europa podem apresentar con-
quistas importantes, mas obtidas contra a ideologia do “livre mer-
cado” e do individuo possessivo como fundamento do progresso.
O capitalismo teve que rever sua economia politica (ver a contri-
bui¢ao do keynesianismo e as contribui¢des social-democratas)
para poder aceitar esse triunfo da economia politica do proleta-
riado, como Marx chamou a conquista das 10 horas de trabalho
na Inglaterra. Os setores mais poderosos da oligarquia financeira
sempre mostraram a sua simpatia pelos principios conservado-
res, inclusive na sua versao mais caricata, que vem sendo o neoli-
beralismo. Esses temas, porém, estdo mais articulados num livro
que escrevo sobre a “economia politica do capitalismo contem-
poraneo”. Convido os leitores que chegaram até aqui a continua-
rem acompanhando os avancos e discutindo esta nova fase.

No puedo concluir estas lineas sin destacar la valiosa colaboracién que
ha prestado a Theoténio Dos Santos en todo momento su esposa, la
Profesora Moénica Bruckmann. Desde Los retos de la globalizacién (1999),
que reedito en Per(, pasando por la organizacién y coautoria de los cua-
tro volimenes de Hegemonia e contra-hegemonia, os impasses da globaliza-
cdo, preparando otros libros conjuntos con Theoténio, traduciendo del
portugués al espafiol parte de su obra y como coautora de libros rele-
vantes, como Paises emergentes e os novos caminhos da modernidade (2008).
La dedicacién y apoyo recibido de Ménica, sin duda ha contribuido a
enriquecer su legado.
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Socialismo o fascismo!

El nuevo caracter de la dependencia vy el dilema
latinoamericano

PRIMERA PARTE
LA NUEVA DEPENDENCIA Y LA CRISIS LATINOAMERICANA

I. El nuevo caracter de la dependencia
1. Introduccion

La imagen que de América Latina se ha formado la mayoria de los cien-
tificos sociales se arraiga en una situacion histérica superada. No se han
apreciado en los debidos términos los efectos de los procesos de indus-
trializacién y de urbanizacién que se intensificaron particularmente en
la dltima década, transformando progresivamente a América Latina, de
agraria y campesina, en una regioén cada vez mas industrial y urbana.
No se ha apreciado tampoco en debida forma la importancia de las nue-
vas clases que emergieron en los dltimos afos, particularmente la bur-
guesia industrial y el proletariado. Y se ha conservado la imagen de una
Latinoamérica agrario-exportadora, no industrial, dominada por una
oligarquia rural en alianza con los intereses externos.

Mas grosera todavia es la imagen de los intereses externos. Se los
imagina vinculados en forma exclusiva a la economia agrario-exporta-
doray opuestos a la industrializacién. Ain mas, se presenta la lucha por
la industrializacién como una lucha antiimperialista y revolucionaria. A
pesar de que en algunos paises esta imagen pueda tener algin sentido,

1. Extraido de Dos Santos, T. (1968). Socialismo o fascismo: el dilema latinoamericano.
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para los paises que alcanzaron un grado mayor de industrializacién a
partir de los afios treinta ella es completamente anacrénica. En estos
paises, la industrializacién y el capital extranjero se combinan y se tor-
nan progresivamente en una sola realidad.

En los paises de menor desarrollo industrial las cosas no son, sin em-
bargo, muy diferentes. Las fuerzas mis dindmicas en la mayoria de ellos
se ligan a la inversion industrial, sobre todo a partir de la década del cin-
cuenta, y ahi, mas que en otras partes, el capital internacional controla
estas inversiones. En los dltimos afios empieza a surgir una literatura
critica respecto a esta imagen falsa de América Latina. Esta critica pro-
cura mostrar que los problemas fundamentales de ella (la marginalidad,
la estagnacién econémica, los limites al desarrollo, la conservacién de la
estructura agraria atrasada, etc.) se presentan, hoy dia, dentro del pro-
ceso de industrializacidn capitalista. Es asi, dentro de este marco critico,
como situamos nuestra investigacion.

Nuestro objetivo es analizar las tendencias generales que presi-
den las transformaciones que estan ocurriendo en la estructura so-
cioeconémica de América Latina. Tomamos como paradigma empi-
rico el caso brasilefio, por motivos que explicaremos al final de esta
seccion. El resultado de nuestra investigacién apunta en la direccién
de un replanteamiento del modelo de esas transformaciones. Puede
tomarselo como un indicador mas de la necesidad de rehacer esta
imagen y de situar las tendencias dindmicas de los llamados paises
en desarrollo dentro del marco de las contradicciones internas del
proceso de industrializacidn capitalista, proceso que torna caracte-
risticas especificas en dichos paises. Son las condiciones especificas
de la economia mundial en que se realiza el proceso de industriali-
zacién en nuestro continente -y quizas en los paises en desarrollo
en general- las que cambian esencialmente el sentido de este proce-
so. La industrializacién en estos paises se esta realizando dentro del
marco del proceso de integracién capitalista mundial, bajo el domi-
nio del capital monopdlico. Para comprenderla tenemos principal-
mente que analizar las caracteristicas esenciales de esta etapa de la
economia capitalista internacional. En este caso, como en el pasado
colonial y de posindependencia politica, se hace necesario estudiar
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nuestra economia y nuestra sociedad en el contexto del desarrollo del
capitalismo internacional, en cuyo sistema ellos han ocupado hoy dia
la posicién de dependientes.

2. Integracion mundial y estructura de las inversiones extranjeras

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, la economia internacio-
nal vivié un intenso proceso de integracién econémica. Por una parte,
el bloque socialista se constituyd en base de una amplia integracién; por
otra en el mundo capitalista, el capital norteamericano fue la fuente de
la reorganizacién econdémica europea y se expandié por todo el mundo:
Asia, Medio Oriente y América Latina, principalmente. Asi se produjo un
proceso de integracién econémica mundial capitalista bajo la hegemo-
nia norteamericana. En América Latina podemos apreciar este proceso,
si tenemos en consideracién el valor en millones de ddlares de las inver-
siones norteamericanas en nuestros paises.

Afio 1929 1936 1940 1943 1950 1961 1967
Millones de 3.462 2.803 2.696 2121 4.445 8.200 10.200
dolares

Si comparamos el valor de las inversiones norteamericanas en los anos
anteriores a la Segunda Guerra Mundial con aquellos del periodo de
la guerra y de la posguerra podemos sacar importantes conclusiones.
Vemos que el valor de esas inversiones cay6 en la etapa que media desde
la crisis de 1929 hasta el final de la Segunda Guerra Mundial. El origen de
esta caida fue la desorganizacién de la economia norteamericana provo-
cada porla crisis y la intensificacién de la inversion interna derivadas de
la economia de se consolidaron, en Latinoamérica, algunos regimenes
bonapartistas con pretensiones nacionalistas.

La situacién cambia en la posguerra. Liberados de las inversiones in-
ternas, en una economia en depresién debido al término de los estimu-
los provocados por la guerra, los capitales se vuelven hacia la reconstruc-
cién de Europa y Japon y hacia las economias atrasadas. Pero encuentran
economias en proceso de industrializacién, dominadas por ideologias
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nacionalistas e industrializantes. Este factor fue decisivo para las nuevas
inversiones. Frente a un mercado interno en crecimiento y a las primi-
cias de una economia de mercado con condiciones de alta lucratividad,
los estimulos a la exportacién de capitales eran muy grandes. Los datos
muestran que, de 1950 a 1961, el valor de las inversiones norteamericanas
en América Latina, sube casi al doble. En 1967, ellas sobrepasaron en 2,5
las inversiones de 1950, y eran 3,3 veces mayores que las de 1946. Si se toma
la estructura de estos capitales por sectores econdémicos, se encuentran
cambios significativos. Hasta el afo 1940, el principal sector de actividad
lo constituyen los sectores primarios (agricolas y mineros) y los ferroca-
rriles. Esto resultaba del caracter colonial-exportador de la economia la-
tinoamericana a la cual se integraba el capital extranjero. Incorporabase
este en una economia productora de materias primas y productos agri-
colas, complementada por los medios de transporte para su exportacion.
Los datos de las inversiones norteamericanas en América Latina du-
rante esta época muestran claramente dicha realidad. Segtn se observa
en el Cuadro II, el sector manufacturero representaba en 1929 solamente
6,3% de las inversiones directas norteamericanas en América Latina. Los
sectores primarios (agricultura y mineria), los ferrocarriles y el comer-
cio representaban, en 1897, 91,6%, y en 1929, 55,7% de esas inversiones.
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En este periodo se nota el crecimiento de los sectores de petréleo y servi-
cio ptblico, lo que resulta de una nueva forma de dominio colonial en los
centros urbanizados emergentes. El petrdleo aparecia con el 3,5% de las
inversiones en 1897 y ya tenia el 20,1% en 1929. Al mismo tiempo, el ser-
vicio ptblico subia de 3,3% a 15,8%. En este periodo, los capitales inver-
tidos en manufacturas subieron de 3% a 6,3% del total. Por los datos de
que disponemos hasta 1950, ya percibimos los cambios que se anuncian.
El sector de manufacturas crece hasta alcanzar un 17% del total de las
inversiones. La agricultura y la mineria decrecen en relacién a los otros
sectores. El petréleo toma la delantera sobre los otros productos. Desde
1960 a 1967 las manufacturas llegan a constituirse en el principal rubro
de la inversién norteamericana en América Latina. En 1960 las manu-
facturas representan 19% del monto global de las inversiones directas
norteamericanas en América Latina. En 1967, las manufacturas pasan
a representar el 32% de estas inversiones, pasando a constituir mas que
las inversiones en petréleo (28%), con una gran distancia en relacién a
los otros sectores.

Hay que considerar que, aunque muchas de las inversiones en comer-
cioy varios pasan a ser complementarias de las inversiones industriales,
lo que cambia sustancialmente su caracter. La nueva composicién de las
inversiones globales se expresa en el flujo de capitales norteamericanos
hacia América Latina. Entre los afios 1951 a 1962, las inversiones en el
sector del petrdleo han alcanzado el 33% del total; las manufacturas el
31%; la mineria y la fundicion, el comercio y varios el 12% y 24%, respec-
tivamente. Conforme se aprecia en el Cuadro III, el sector manufactura
detentaba el 60%, en 1961-1962, en parte por un problema de coyuntura
de las desinversiones en el petréleo.
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Corrientes netas de capital privado estadounidense de inversion directa hacia América
Latina,” por sectores principales, 1951-1962, en millones de ddlares.

Sector 195155 % 1956-60 % 1961-62 % 195162 %

TOTAL 1751 100 3397 100 616 100 5165 100
Petrdleo 348 20 15N 46 -1 1 1912 33
Mineriay 339 19 301 9 46 1 686 12
fundicion

Manufactura 613 35 791 23 310 60 1714 31
Comercio y 451 26 135 22 201 34 1393 24
varios

*Incluidas las ganancias reinvertidas de filiales. Tomado de El financiamiento externo de América Latina, cuadro 179.
Fuente: Departamento de Comercio de los Etados Unidos, Balance of Payments. Statistical Supplement to Survey of
Current Business (1963) and Survey of Current Business (diversos nimeros de 1963y 1964).

Tales tendencias continuaron, sin embargo, desde 1962 hasta ahora. Los
datos que presentamos son significativos para comprobar la afirmacién
de que progresivamente los capitales norteamericanos (y extranjeros en
general) no solamente tienden a intensificar su penetraciéon en América
Latina, sino que se integran ademads en forma cada vez mds intensiva en
los sectores industriales. Esta constatacion es también valida para todo
el Tercer Mundo.

Las tendencias anteriores se han acentuado enormemente desde
1954 hasta ahora. En 1967, las inversiones industriales representa-
ban ya el 3,4% de las inversiones privadas directas de Estados Unidos
en Colombia (el petréleo conservaba el 50,6% de esas inversiones);
en Argentina, las inversiones en manufacturas llegaban al 62,7%; en
México alcanzaban el 66,3%; en Brasil el 67,2%. Incluso paises como
Venezuela (12,1% en manufacturas) y Perd (16,2% demostraban la cre-
ciente intensificacién de esas inversiones manufactureras. En el fin
de la década del sesenta, el gobierno peruano y otros gobiernos lati-
noamericanos van a tomar medidas para forzar la acentuacion de esa
tendencia, atacando las inversiones en sectores primarios exportado-
res y buscando abrir camino hacia nuevas areas de inversién indus-
trial. Podemos entonces esperar una acentuacion de esa tendencia si
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América Latina contintia en el marco del desarrollo dependiente. El
detalle de estos datos por paises nos muestra indudablemente que las
inversiones, todavia significativas en los sectores primario y comer-
cial, que corresponden al 36% del total de la corriente neta del capital
en los anos 1951-1962, se destinan a los paises menos desarrollados. Por
otra parte, las inversiones petroleras se destinan fundamentalmente
a Venezuela. En los paises en desarrollo, el sector manufacturero se
revela como el principal destinatario de las inversiones. Puede esto ser
comprobado por los datos sobre las inversiones directas de Estados
Unidos en América Latina. Segin datos de la OEA (América en cifras,
1965, vol. III, tomo 4), vemos que el sector manufacturero representa-
ba, en 1964, los siguientes porcentajes de las inversiones directas nor-
teamericanas en los paises mas industrializados:

1Brasil 67,7%
2 Argentina 56.3%
3 México 58,7%
4 Uruguay 40,00

Un segundo grupo de paises estaba representado por las inversiones
predominantemente mineras. Encontramos en algunos de ellos una in-
version industrial relativamente importante.

Pais % de la inversion en Mineria % de lainversion directa
o Petrdleo en Industria
Venezuela 11,0% 1.8%
Chile 63,3% 3.8%
Perii 52,3% 14,10%
Colombia 51,9% 21,9%
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Pais Monto total de las inversiones
(en millones de délares)
Venezuela 2808
México 1.035
Brasil 994
Argentina 883
Chile 188
Panama 664
Colombia 520
Perii 461

Fuertes intereses en el sector agrario (en la estadistica de la OEA,
este sector estd incluido en el rubro otros) encuéntranse en Republica
Dominicana (91,7%, otros), Honduras (76,9% otros), Uruguay (otros,
48%), Panama (otros, 31%) y ésta era la situacion de Cuba en 1960 (otros,
35,7 %; servicios publicos, 32,7%). En estos paises se nota, en general, una
gran concentracion de las inversiones en los sectores comercio y servi-
cio publico. Muy significativo es conocer la importancia relativa de las
inversiones norteamericanas que confirman, con mas peso ain, esta
tendencia. En 1964, los principales destinatarios de estas inversiones
eran exactamente los paises industrializados, excepto Venezuela. Los
datos nos presentan el siguiente orden del valor de la inversién total:
Ya hemos comprobado que las inversiones norteamericanas se des-
tinan preferentemente al sector industrial. Cabe ver ahora a qué in-
dustrias se dirige en especial. Segtn los datos del Survey of Current
Business, en 1967, el sector industrial de América Latina que tenia el més
alto valor de inversiones directas de Estados Unidos era el de las indus-
trias quimicas y derivados que correspondia a 682 millones de délares,
es decir el 27% del valor de esas inversiones. Enseguida venia la industria
de transportes y equipos con 428 millones de ddlares, es decir, el 17% de
esas inversiones. Las industrias de maquinas eléctricas y no eléctricas
sumaban 334 millones correspondiendo al 13% de esas inversiones. Un
poco por debajo se encuentra la industria de productos alimenticios,
que no siempre es de las més tradicionales y que absorbe 315 millones, es
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decir, el 13% de esas inversiones, Las industrias que les seguian eran las
del caucho (7%), metales primarios fundidos (6%), el papel y derivados
(2%) y otra gran cantidad de industrias varias (14%).

Los datos son muy significativos y revelan la orientacién del gran ca-
pital hacialas industrias de bienes de consumo durable como la automo-
vilistica y las maquinas eléctricas, que se crearon en las taltimas décadas
en América Latina. El peso de la industria quimica y derivados revela un
control de los productos de consumo mas modernos y de las materias
primas de sectores importantes de la industria de consumo. El capital
norteamericano se ubicd, pues, en la faja mas moderna y dindmica de
las industrias latinoamericanas. Si examindsemos el capital europeo
y japonés encontrariamos las mismas tendencias con acentuacion del
interés hacia industrias mas pesadas, como la metalurgia, maquinas,
barcos, etc. En la medida en que buscamos las tendencias del capital ex-
tranjero y la direccién, tanto de las transformaciones ocurridas como
de aquellas que habran de acaecer, este andlisis del comportamiento del
capital extranjero, en los dltimos anos, es suficientemente revelador de
las mencionadas tendencias. El capital norteamericano (y de los paises
desarrollados en general) tiende a aumentar sus inversiones en América
Latina. Esas nuevas inversiones se hacen preferentemente en el sector
industrial (excepto el caso del petréleo venezolano). La industria pasé
a ser el principal rubro de estas inversiones en el conjunto de América
Latina. Si tomamos el caso de los paises mdas industrializados, vemos
que en estos paises el sector industrial es el principal destinatario de las
inversiones norteamericanas.

Todo esto plantea problemas nuevos muy importantes. En primer lu-
gar, esto cambia radicalmente el caricter del capital extranjero en nues-
tros paises. Este capital llegd a fines del siglo XIX para modernizar las
estructuras agrarias o mineras exportadoras. Vino a construir ferroca-
rriles, puertos, medios de comunicacién y servicios publicos que permi-
tian la mas perfecta participacién de América Latina en la divisién in-
ternacional del trabajo entre paises productores de manufacturas y los
productores de materias primas y productos agricolas. A principios del
siglo xx, los norteamericanos, principalmente, pasaron a invertir capi-
tales en el sector agricola- exportador y minero y en la comercializacién
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de los productos principales Estas inversiones se constituyeron en ver-
daderos enclaves que se relacionaban con la economia del pais por inter-
medio del pago de impuestos y por pequenias relaciones con los sectores
que abastecian sus plantations. Esto, porque estas plantations consumian
en general productos directamente importados y los trabajadores eran
pagados por el sistema de vales que los subordinaba a la economia inter-
na de la plantation.

La predominancia de la inversion en el sector industrial significa una
nueva division internacional del trabajo entre las naciones capitalistas.
El analisis de los paises subdesarrollados debe incluir, en las circuns-
tancias actuales, una diferenciacién interna dentro del sector industrial.
Esta diferenciacién es indispensable para comprender el nuevo caricter
de nuestra dependencia al comercio mundial.

La industria moderna se divide en un sector de bienes de consumo
livianos y durables y en un sector de industrias de base compuesta esen-
cialmente de los insumos fundamentales de la produccién, a los cuales
hay que agregar un sector de la industria pesada compuesta de maqui-
nas para hacer maquinas. Este tltimo sector, ligado a las nuevas aplica-
ciones de la electrénica y a la automatizacién de los procesos mecanicos
pesados, es hoy dia un monopolio de los paises mas adelantados, parti-
cularmente Estados Unidos.

La divisién internacional del trabajo asume asi nuevas formas que
exigen especial atencién e investigacion. Todo esto cambia profunda-
mente el cuadro econdémico-social y politico en que nos cabe analizar a
América Latina.

Tendencias recientes en 1977
Después que escribimos este andlisis se han producido muchos nuevos
estudios sobre las tendencias de la inversion extranjera. A pesar de la
gran cantidad y de la extension tematica de estos estudios, ellos han
confirmado las tendencias basicas que constatibamos hasta 1967 y pre-
tendemos presentar de manera muy somera los datos principales que
confirman esta afirmacién.

El monto global de la inversién norteamericana en América Latina
continué creciendo después de 1967 (10 200 millones de délares segin
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nuestro Cuadro I) pasando a 14.800 millones en 1970 y aumentando en
cerca de 50% en 5 aflos a 22.200 millones en 1975. De esta manera, la tasa
de crecimiento anual de los activos norteamericanos en d6lares en nues-
tros paises crecid del 6,2% anual de 1950 21960, del 5,8% entre 1960 2 1970
y del 8,5% entre 1970-1975.

En lo que respecta a los sectores econémicos, podemos comparar los
datos de 1975 con los del Cuadro II a pesar de algunas diferencias de cla-
sificacion. En este afo las manufacturas ya absorbian 49% de estas inver-
siones; el petréleo, 13%; el comercio 12%; las finanzas y seguros el 10%; la
mineria, el 6%; los servicios ptblicos, el 3%, y el rubro otros, el 7%. Se con-
firman asi las tendencias senaladas hacia el predominio de la inversién
industrial, sobre todo si consideramos que el petréleo venezolano fue na-
cionalizado en 1976 restringiendo radicalmente las inversiones petroleras
norteamericanas en el subcontinente. Habria que anotar solamente la im-
portancia creciente del sector financiero, fenémeno reciente que acompa-
fia la hegemonia del capital norteamericano en la economia nacional de
cada paisyen el desarrollo del capital financiero local.

Si analizamos la situacién por paises encontraremos también una
confirmacidn de las tendencias sefialadas. Asi, en 1975 las inversiones en
manufacturas ya representan el 76% de las inversiones norteamericanas
en México, el 68% en Brasil, el 65% en Argentina, el 59% en Colombia, el
33% en Venezuela y el 28% en los paises centroamericanos (excluyendo
Panamd). Es importante sefialar que los paises que citibamos como im-
portantes centros de inversion directa en el sector minero han dejado
de serlo. En Venezuela el petréleo representaba el 77% de las inversiones
norteamericanas hasta que se nacionalizé en 1976, ademas del hierro.
En Chile, se nacionalizd el cobre, el hierro, el carbdn, etc., en 1971, los
cuales representaban el 63,3% de las inversiones norteamericanas en
1964; en Perd, se hicieron varias nacionalizaciones en 1975 y 1976, princi-
palmente de la mina de Cerro Pascua; en Colombia, los datos de 1975 ya
anunciaban que el 51,9% del sector de mineria y petréleo habia bajado a
12% de las inversiones norteamericanas.

En consecuencia, en estos altimos 10 o 12 afios, las tendencias que
apuntibamos en 1966-1967 se convirtieron en una realidad clara e
indiscutible.
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Las tendencias sefialadas no se refieren solamente al capital nortea-
mericano. Segin datos de la OECD reunidos en un estudio del BIRF
(Banco Internacional para la Reconstruccién y el Fomento) el “stock” de
capitales, principalmente de los 11 mds importantes paises desarrolla-
dos (Bélgica, Canada, Francia, Alemania. Italia, Jap6n, Holanda, Suecia,
Suiza, Reino Unido, Estados Unidos y otros), representaban en 1967 para
América Latina y Caribe 4 500 millones de délares en el sector petréleo,
2.000 en la mineria y 6.600 en manufacturas, asi como 5.300 en otros,
que como sefialamos son actividades cada vez mas ligadas al sector in-
dustrial. En Asia se observaba una tendencia similar pues el petréleoy la
mineria sumaban 1400 millones de délares mientras la inversién manu-
facturera alcanzaba 1.500 millones. Pero es siempre importante consi-
derar que en 1967 las inversiones norteamericanas representaban 49,7%
del total de la inversion directa extranjera en los 40 paises de la muestra,
solo seguidas por las de Inglaterra (19,4%) y Francia (8,5%). Es necesa-
rio sefialar sin embargo que Alemania alcanzé en 1971 el flujo de capital
de Inglaterra y dobld al de Francia en este mismo aflo. Asimismo, en
América Latina y particularmente en Brasil, Alemania ocupa el segundo
lugar entre los inversionistas extranjeros. Finalmente, si analizamos la
situacion en el interior del sector manufacturero vamos a encontrar que
las ramas mds dindmicas contintan a ser las preferidas por el capital
norteamericano como se veia en la época de la primera formulacién de
las tesis de este libro.

3. Efecto en los paises subdesarrollados

Tales cambios hacen patente el proceso de integracién econdémica que
nos ocupa.

El imperialismo deja de ser un enclave colonial-exportador, al tiem-
po que se cambia la divisién internacional del trabajo entre la produc-
ciéon de materias primas, por parte de los paises subdesarrollados, y
la produccién de manufacturas, por parte de los paises desarrollados.
Frente al crecimiento industrial de América Latina en los afos treinta
y a las medidas proteccionistas tomadas por los gobiernos de la época,
el imperialismo se vuelve hacia el sector manufacturero, se integra a la
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economia moderna y pasa a dominar el sector capitalista industrial de
esas economias. Esta es la nueva realidad que se constituye en América
Latina. Trataremos de comprender las leyes que rigen este proceso.

;Cudles son sus efectos sobre la estructura de la economia latinoa-
mericana?

En primer lugar, la dimension de las empresas cambia cualitativamen-
te, formandose corporaciones, generalmente filiales de las corporaciones
norteamericanas o europeas. Estas empresas se conducen dentro de los
mismos parametros monopdlicos, pero en economias mucho mas fragi-
les, asumiendo una forma todavia mds intensamente explotadora. La po-
sibilidad de controlar monopdlicamente el mercado les permite ampliar
sus ganancias sin recurrir a nuevos mercados y esto disminuye el impacto
desarrollista que las empresas podrian tener, en esas economias. Las con-
diciones monopdlicas en que actian, limitan sus impulsos orientados a
la apertura de nuevos mercados, en economias donde la ampliacién del
mercado, por la destruccién de los sectores precapitalistas o capitalistas
atrasados, es el problema fundamental para su desarrollo.

Se produce asi una contradiccién entre la necesidad que tiene el sis-
tema capitalista en su conjunto de ampliar los mercados para permitir
el aumento de las inversiones y los intereses inmediatos de las unidades
econdmicas del sistema (las grandes empresas monopdlicas multinacio-
nales) en aumentar sus lucros ampliando la conquista y el dominio del
mercado existente.

Asistimos asi a un interesante fenémeno ideolégico. A pesar del in-
terés de estas grandes empresas en terminar con el dominio oligarqui-
co en el campo e instituir la gran agricultura capitalista moderna, no
lo han hecho en suficiente escala, alidndose al latifundio tradicional y
aprovechindose de las condiciones de bajos, salarios y explotaciones
precapitalistas mantenidos por el sistema latifundista tradicional, para
obtener altas ganancias con la poca mano de obra que utilizan debido a
sumaquinaria moderna.

Por otra parte, el énfasis en la reforma agraria, dado al principio de
la década del sesenta por la Alianza para el Progreso, va siendo sustitui-
do por el interés en la creacién del Mercado Comun Latinoamericano.
En vez de buscar integrar el campesinado en el mercado capitalista, el
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gran capital estd preocupado en integrar regionalmente al mercado de
las grandes capitales, ya integrado a nivel nacional, que puede ser mejor
explotado eliminando los sectores capitalistas menores y permitiendo
una monopolizacién mas completa de la economia. Ademads, los mer-
cados urbanos crecen a una tasa mayor que el conjunto del pais en que
estan situados, porque las grandes ciudades son cada vez mas un mayor
polo de atraccidn de las poblaciones de las regiones subdesarrolladas.

Por todo esto, se puede concluir que hay una contradiccién entre las
necesidades del desarrollo, tomado en su forma mas avanzada posible,
y los intereses del gran monopolio, que intensifican el desarrollo capita-
lista dependiente e hipertrofiado de nuestros paises.

En segundo lugar, se produce, contrariamente a las expectativas
que muchos cientificos sociales tenian, una intensiva integracién de
la economia de esos paises por el capital extranjero, que aumenta su
dependencia econdmica del exterior. Pero esta dependencia tiene una
contradiccién interna. Al mismo tiempo que aumenta la dependencia,
disminuye la necesidad objetiva de ella.

Esto se puede explicar de la manera siguiente: en la fase de las eco-
nomias agrario-exportadoras, basadas en la divisién internacional del
trabajo entre productores de materias primas y productores de manu-
facturas, las economias subdesarrolladas dependian estructuralmente
de la importacién de manufacturas. La dominacién no era solamente
financiera, pues expresaba, al mismo tiempo, una dependencia en el ni-
vel productivo.

Con el desarrollo de la industrializacién en los paises subdesarrolla-
dos, la produccion comienza a destinarse, en escala cada vez mayor, al
mercado interno. De ahi nacerdn las esperanzas en el cambio del centro
de decisiones econdémicas hacia dentro de esas economias; pero, como
esa industrializacién se hace basada en el capital extranjero, éste se
aduenia del sector mas avanzado de la economia y cierra, cada vez mas
el contrario, lo que ha ocurrido hasta el momento ha sido una intensifi-
cacion de la dependencia de la importacién de insumos. Esto se explica
por la dificultad de superar ciertos rubros de la sustitucién de importa-
ciones, como la petroquimica y gran parte de la industria quimica, en lo
que se refiere a las importaciones de materias primas elaboradas. Mayor
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es, sin embargo, la dependencia de maquinas pesadas y livianas, bienes
durables, maquinas electrénicas modernas, computadoras, etc. Estas
importaciones son ain mas importantes para la dependencia del pais,
porque sus divisas contintian sometidas al viejo esquema de la depen-
dencia de la estructura exportadora tradicional. Continuamos prisione-
ros del control monopdlico de los norteamericanos sobre nuestros pro-
ductos exportados y, por tanto, del circulo de hierro del area del délar.
fuertemente, sus cadenas sobre dichas economias, haciéndolas mas
dependientes. Dialécticamente, sin embargo, ese capital se hace tanto
mas innecesario cuanto mas integrada industrialmente sea la economia
y, consecuentemente, menos dependiente de los insumos venidos del
exterior. Este proceso s6lo se completard definitivamente con la instala-
cién de la industria pesada, de maquinas para hacer maquinas, paso que
todavia no se ha realizado en forma acabada en los paises en desarrollo
de América Latina no se dé este paso, subsiste una division del trabajo
entre los paises productores de bienes manufacturados y de maquinas
livianas, y paises que producen maquinas pesadas. Subsiste, también,
una profunda distancia tecnoldgica entre los paises desarrollados y sub-
desarrollados. No debe esta digresion oscurecer las tendencias genera-
les que hemos establecido. Queda en pie la tesis que sostiene la contra-
diccidn, progresivamente mds profunda, entre el dominio ejercido por
el capital extranjero sobre la economia y la capacidad técnica de esa eco-
nomia para autoabastecerse. Podemos plantear esta contradiccion sélo
en un momento histérico especifico, porque esta capacidad de autoa-
bastecerse es siempre relativa, pues a largo plazo se acenttia la tendencia
alainternacionalizacién de las economias nacionales.

Asi, el proceso de internacionalizacién tiene dos caras: una cara de-
pendiente (la actual) y una cara liberada (aquella de lo futuro). La cara
dependiente y la cara liberada se presentan en un mismo proceso. La
integracion de la economia mundial es un hecho positivo y necesario,
porque permite la mejor distribucién de los recursos, su mayor con-
centracion y mejor utilizacion. Sin embargo, en el sistema capitalista la
internacionalizacién de la economia se da en el marco de los intereses
nacionales de los distintos capitales que se constituyen y se mantienen
teniendo como base el fortalecimiento del capital en sus naciones de
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origen. Por esto la internacionalizacién de la economia se convierte en
un proceso de agudas luchas y contradicciones, lo que es natural en una
economia de competencia, aun cuando ésta es una competencia mono-
pélica, es decir, entre monopolios.

Para lograr superar este estado de cosas y realizar una real integra-
cién econémica mundial habria que eliminar los intereses privados
y nacionales. De alli que el proceso actual de integracién mundial sea
profundamente contradictorio. En primer lugar, porque la tendencia
a la integracién internacional provoca una situacién de dependencia
creciente de algunos en favor del mayor control de pocos. En segundo
lugar, porque para reaccionar en contra de la integracién dependien-
te, sus victimas se integran al nivel regional oponiendo la integracién
regional (caso del Mercado Comun Europeo, por ejemplo) a la integra-
cién internacional. Ello conduce a largo plazo a preparar el campo para
un mayor control de la potencia dominante o para un enfrentamiento
mucho mas radical de lo que desean las partes en pugna. Un interesante
resultado de este proceso a corto plazo es la regionalizaciéon del mundo.
Y vemos reaparecer los grandes planes regionalistas a nivel continen-
tal. Hasta el momento, sin embargo, Estados Unidos, la gran potencia
integradora, ha buscado adaptarse a la situacion y sacar partido de ella
utilizando sus mejores condiciones. Asi, pues, en América Latina, hasta
el momento, integrarse regionalmente no es sinénimo de fortalecer su
independencia, sino, por el contrario, significa ampliar el campo de su
dependencia. jExtrafo juego dialéctico entre progreso y atraso! El ca-
pitalismo no logra realizar el progreso de los pueblos sino aumentando
su atraso: es decir, ahogandolo en la estructura explotadora de la com-
petencia y de la lucha del hombre contra el hombre. Podemos concluir,
pues, que el proceso de desarrollo, apoyado en el mercado internoyen la
expansion de la capacidad productiva nacional, entra en contradiccién
con el aumento del control del capital extranjero sobre esas economias,
Debemos notar, sin embargo, que este proceso de expansion de la au-
tonomia productiva es muy limitado por dos motivos. Debido al avance
tecnoldgico que conduce a una mayor interdependencia entre las varias
naciones del mundo, esta tendencia al autoabastecimiento es irrealiza-
ble totalmente, lo que, sin embargo, es positivo. Por otra parte, la forma
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capitalista dependiente en que se desarrolla nuestra economia hace que
el crecimiento de nuestra industria se haga a través de un proceso lento
y andrquico que no permite liberarse adecuadamente de los insumos del
exterior. Mas grave, sin embargo, es el hecho de que continuamos pri-
sioneros del comercio restringido al area del délar. La consecuencia del
desarrollo de esta contradiccién es una creciente inutilidad estructural
de la dominacién extranjera y, por ende, la ineficacia histérica del régi-
men socioecondémico que la mantiene. Es necesario tomar con mucho
cuidado esta afirmacién. Al hacerse inttil la dominacién extranjera se
cuestiona todo el régimen econdémico capitalista dependiente y no sélo
la llamada “dependencia externa”. Pues, en términos capitalistas, no es
posible otra forma de desarrollo que la dependiente. Esta constatacién
es la llave de nuestro razonamiento, asi como de la comprension del ca-
racter de los cambios que se operan en nuestro continente. De la cons-
tatacién anterior se deriva el tercer efecto del proceso de industrializa-
cién integrada internacionalmente en el capital monopélico en América
Latina: la creciente radicalizacién politica.

Durante los afios treinta, la industrializacién tuvo una gran expan-
sién en nuestros paises, debido a las dificultades de importacién de
productos manufacturados derivadas de las crisis del 29 y de la guerra
del 39 al 45.

Durante los afos 30, la industrializacién tuvo una gran expansién en
nuestros paises, debido a las dificultades de importacién de productos
manufacturados derivadas de las crisis del 29 y de la guerra del 39 al 45. En
aquel momento fueron los capitales nacionales o de extranjeros emigrados
los que se invirtieron, y fue esta burguesia industrial incipiente la que apoyd
con su libro El desafio americano, al denunciar el dominio norteamericano
del Mercado Comuin Europeo. Sus tesis son, sin embargo, equivocadas al
exagerar unilateralmente el poder norteamericano. Como sefialamos en la
primera edicién de este libro, el proceso de integracion es necesariamente
contradictorio. Trabajos recientes han sefialado las limita- cones de las tesis
sobre el dominio incuestionable y no contradictorio de Estados Unidos so-
bre Europa (Mandel, 1970) y otras regiones del mundo.

Durante los afios 30, la industrializacién tuvo una gran expansion en
nuestros paises, debido a las dificultades de importacién de productos
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manufacturados derivadas de las crisis del 29 y de la guerra del 39 al 45.
En aquel momento fueron los capitales nacionales o de extranjeros emi-
grados los que se invirtieron, y fue esta burguesia industrial incipiente
la que apoyd y muchas veces lider6 las tesis industrialistas que fueron
sistematizadas por los técnicos que se formaron en nuestros paises en
estos afios (muchos de ellos en las escuelas militares). Burguesia indus-
trial, clase media nueva e “intelligentzia” encontraron su principal base
de masas en el proletariado urbano recién emigrado del campo y, a tra-
vés del populismo, buscaron guiar una politica de desarrollo basada en
el proteccionismo de la industria nacional, en el subsidio a la compra de
maquinariasy en la participacién estatal en la creacion de la infraestruc-
tura del desarrollo.

La gran importancia del Estado en este proceso ha dado una gran
participacion a los sectores de clase media, a la intelectualidad y a los
técnicos, muchos de ellos militares, en la industrializacién y en sus efec-
tos sociales.

Después de la guerra, como vimos, el gran capital internacional vuel-
ve a invertirse en América Latina. La penetracion del capital extranjero
en el sector industrial y en la creacién de la gran empresa monopdlica
cambian mucho esta situacién. El poder de la gran empresa la trans-
forma en el sector lider de la clase dominante, representado por los ge-
rentes de las grandes corporaciones multinacionales. De estos hombres,
muy poco estudiados por las ciencias sociales, se sabe que son en gene-
ral extranjeros y que forman parte de una especie de estrato burocrati-
co-empresarial internacional. Estan ellos acostumbrados a los modelos
de accidén nacional y a largo plazo de estas compafiias y, ciertamente, su
vision ideoldgica se basa en este pragmatismo cientifico y, por tanto, en
su neocapitalismo fundado en la gran corporacién y en el capitalismo de
estado y dirigido por una tecnocracia apoyada en los grupos de presién
de los diferentes sectores econdémicos.

En esta situacidn, se reformulan todas las clases en el sistema de po-
der. La oligarquia tradicional baja en la escala de la clase dominante a
casi un sector residual. La burguesia industrial es obligada a convertir-
se en socia menor de la corporacién extranjera. Parte de las clases me-
dias es incorporada en las funciones gerenciales y en general se vuelve
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asalariada del gran capital. El capitalismo de estado debe ser integrado
directamente en la politica de la gran corporacién. El proletariado debe
organizarse sindicalmente para presionar sobre el poder. Y el campesi-
no debe ser convertido, sea en proletariado sindicalizado, sea en peque-
fio propietario acomodado.

Es facil percibir los conflictos que presenta esta evolucién planteada
por el dominio del capital monopélico. Al formarse un bloque de las cla-
ses dominantes latinoamericanas, integrado a través del capital extran-
jero, el sector industrial de esas clases abandona consecuentemente sus
posiciones nacionalistas. Como resultado, se rompe progresivamente el
dominio ideolégico y politico que este sector industrial ostentaba sobre
los movimientos populares, bajo la forma de movimientos y gobiernos
“populistas”. Estos movimientos populistas se caracterizaron (como el
peronismo y el varguismo) por una vasta ideologia industrialista-desa-
rrollista-nacionalista, fundada en un dominio estatal paternalista sobre
los trabajadores. Su base social era la lucha de las burguesias industria-
les, con el apoyo del movimiento de trabajadores recién emigrados del
campo en la fase del desarrollo industrial.

La situacién se complica todavia con la acentuacién de la crisis agra-
ria derivada del desarrollo industrial y con el consecuente surgimiento
del movimiento campesino. El retroceso politico e ideoldgico de las bur-
guesias industriales en tales circunstancias sitia al movimiento popular
urbano a la vanguardia de la lucha por el desarrollo nacional y por la
reforma agraria, reforzandose con el apoyo campesino. Asi, se rompen
los viejos esquemas de relacion de clases y se reformula el movimiento
popular por su base.

La imposibilidad de resolver a corto plazo esta situacion, por par-
te de la burguesia industrial, lleva a una acentuacién de las politicas
de fuerza. Estas politicas de fuerza tienen dos fundamentos: sustituir
las formas populistas de control del movimiento popular y garanti-
zar una politica de ampliacién de la tasa de ganancia para permitir la
formacion de los capitales capaces de crear la gran industria pesada.
Creemos encontrar ahi el origen de los recientes golpes militares en
América Latina que se presentan como un desafio a la interpretacién
de la ciencia social.
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Estos factores politicos y la concentracion e integracién econdémicas
que analizamos indican las tendencias de la actual estructura de poder
de América Latina: 1) la concentracién del poder en manos de los gru-
pos monopdlicos; 2) la tendencia al fortalecimiento del ejecutivo y/o de
regimenes de fuerza como expresién mds organica de ese poder; 3) la
integracion todavia mds organica de la politica externa de esos paises
con los intereses de la politica norteamericana; 4) la tendencia a la inte-
graciéon militar ain mas organica.

Dentro de estas tendencias existen contradicciones muy poderosas
que conducen a enfrentamientos y crisis muy profundas. A pesar de
dirigirse este trabajo esencialmente a la descripcion de las tendencias
que resultan de las transformaciones descritas, resultaria excesivamen-
te unilateral si no se mencionasen los limites a la realizacién de esas
tendencias.

Tres son los limites fundamentales. En primer lugar, la contradiccién
entre la tendencia a la creacién de la industria pesada y los intereses del
capital extranjero. Vimos que la integracién interna de la industria de
esos paises por la creacién de la industria pesada, crea una situacién en
la cual el capital extranjero pierde su funcién econémica y se encuen-
tra que a este capital no le interesa dar tal paso. Generase asi una con-
tradicciéon muy aguda entre las necesidades de desarrollo y el capital
extranjero.

La burocracia y la tecnocracia, en segundo término, ligadas al capi-
talismo de estado, tienen intereses propios en el proceso de desarrollo.
Segin sus puntos de vista seria el estado el gran conductor de la crea-
cién de la industria pesada bajo la forma de la inversion estatal. Por defi-
nicidn, a este sector le interesa elevar al maximo la participacién directa
del estado en la economia, lo que le daria mayor parte en el poder y en
la riqueza. Esto, evidentemente, hasta los limites de la conservacién del
régimen capitalista.

El desarrollo estatista tendria especialmente consecuencias naciona-
listas, porque apoyaria el desarrollo en fuerzas centrifugas nacionales y
no la empresa multinacional. Hay una contradiccién entre esos dos in-
tereses, cuya solucion dara el cardcter del desarrollo futuro de América
Latina.
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En tercer lugar, la creciente importancia material y politica de las cla-
ses trabajadoras se convierte en una peligrosa amenaza de reaccién a las
politicas de fuerza cada vez mas radicales. Dentro del cuadro de crisis
y tensiones revolucionarias de América Latina, las clases dominantes
procuran mantenerse dentro de marcos no muy violentos. Ello hace in-
eficaz y vacilante esta politica, al tiempo que sélo logra contener, por
ahora, y aplazar, para lo futuro, los enfrentamientos de clase.

Las luchas posteriores a 1966 han confirmado plenamente las leyes
de desarrollo planteadas en los parrafos anteriores. La primera contra-
diccién se ha manifestado sobre todo en las relaciones de los regimenes
militares brasilefio y argentino con Estados Unidos, que, a pesar de la
solidaridad politica y los deseos de cooperaciéon y subordinacion, no pu-
dieron evitar tensas confrontaciones.

La segunda contradiccion se ha manifestado de manera mas violenta
en el caso peruano, en el cual se establecié un modelo de capitalismo de
estado con grandes repercusiones en toda América Latina.

La tercera contradiccion se ha evidenciado en la creciente necesidad
de utilizar la fuerza represiva por parte de los gobiernos militares o civi-
les “modernizados” (como la Democracia Cristiana en Chile) como ani-
ca forma de asegurar la conservacién del sistema.

3.1 Notas actuales de 1977
Mucha agua corri en América Latina después de estos planteamientos
y desgraciadamente fueron en el sentido de confirmar las tendencias
dictatoriales del capitalismo dependiente que sefialamos en 1966 y con-
firmamos en los agregados de 1971. El golpismo se convirtid en la ten-
dencia dominante en el Cono Sur donde triunfaron los golpes militares
de Bolivia (1971), Uruguay (1973), Chile (1973), Argentina (1976).
Asimismo, el gobierno peruano se desvio haciala derechaen1976y
el gobierno militar ecuatoriano también revela tendencias derechis-
tas. Otras experiencias militares progresistas como la de Honduras
seven cuestionadas y las dictaduras centroamericanas de Nicaragua,
Guatemala y El Salvador continuaron de pie. El gobierno civil de
Colombia se ve cada vez mds controlado por fuerzas militares de de-
recha y solamente Panamd mantiene una actitud progresista debido
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a la lucha por el canal. El aparecimiento de la politica de derechos
humanos de James Carter pone un nuevo elemento en la situacién,
pero no ha logrado hasta el momento modificar sustancialmente la
situacion. En contra de estas tendencias fascistizantes sélo se desta-
can los dos importantes paises petroleros del subcontinente que son
Venezuela y México, los cuales forman una alianza con Costa Rica
y Panamd y en parte Colombia, apoyados por James Carter. Al mis-
mo tiempo Jamaica y Guyana se aproximan a Cuba y refuerzan un
posible frente antifascista, que podria atraer también otros paises
del Caribe. Sin embargo, todas estas situaciones son precarias: los
regimenes de derecha por la creciente oposiciéon de masas que con-
frontan, los liberales o socialdemdcratas por la debilidad intrinseca
de su reformismo, los socializantes como Jamaica y Guyana por la
fuerte presidn internacional que sufren, a través de las politicas des-
estabilizadoras de la CIA.

En cuanto a las tendencias econémicas descritas, es necesario sefia-
lar que el avance reciente del imperialismo ha reforzado enormemen-
te la contradiccidn, entre un desarrollo industrial nacional integrador
que se afirme por la via de la industria de base y pesada y los intere-
ses del gran capital. Este apoya y condiciona un aumento masivo de
las industrias destinadas a la exportacion no sélo para los mercados
regionales sino también para el mercado norteamericano y europeo,
asi como las exportaciones desde las filiales a las matrices de partes y
materias primas industrializadas. Sin embargo, esta reorientacion del
sistema productivo de los paises dependientes no ha avanzado atn de
manera masiva debido a las oposiciones que se plantean en Estados
Unidos a la entrada de productos industrializados desde los paises de-
pendientes, que compiten con pequefnas y medianas empresas locales
llevandolas a la quiebra y agravando el desempleo en un periodo de
crisis econdmica.

4. Origenes externos: el capital monopolico

Descritos ya, en términos generales, los efectos del proceso de la indus-
trializacién integrada en el capital monopdlico internacional sobre las
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economiasy las sociedades latinoamericanas, debemos buscar los orige-
nes de esas transformaciones en el centro de la economia imperialista,
en la propia potencia integradora.

Para explicar dichos cambios en la division internacional del trabajo,
no podemos analizar solamente su cara subdesarrollada. Tenemos que
detectar aquellos que ocurrieron en la economia norteamericana y que
permitieron e impulsaron los fendmenos expuestos.

Si en parte el nuevo caracter de las inversiones extranjeras tuvo ori-
gen en los avances industriales que se produjeron en América Latina du-
rante las décadas del 30y del 40, por otro lado, estas inversiones, debido
a su propia dindmica interna, conducian a estas situaciones.

Paul Sweezy y Paul Baran sistematizan, en trabajos recientes, los im-
portantes cambios estructurales que han ocurrido y ocurren atn en la
economia norteamericana (1966).>

En lo que se refiere a los aspectos que interesan a nuestro analisis, se
pueden ellos resumir en los siguientes puntos:

. Launidad tipica en la economia capitalista moderna ya no es principal-

mente la pequena o mediana empresa enfrentada a un mercado ané-
nimo, sino “una empresa de gran escala que produce una parte signi-
ficativa del producto de una industria, o de varias industrias, y que es
capaz de controlar sus precios, el volumen de su produccién y los tipos
y montos de sus inversiones”.
De esta manera, la propia unidad econémica adquiere atributos del
monopolio. El monopolio se convierte en el elemento esencial del fun-
cionamiento del sistema, sin destruir, sin embargo, las leyes de la pro-
duccién de la plusvalia como fundamento del sistema. Al mismo tiem-
po, los dirigentes de las empresas monopolistas llegan a ser el sector
integrador de la clase dominante en sustitucién a los capitalistas finan-
cieros del final del siglo pasado y comienzos del siglo XX.

2. La bibliografia sobre el tema se ha ampliado enormemente en los dltimos cuatro afios. Destacamos
solamente para los lectores el trabajo de Harry Magdoff, La era del imperialismo. El autor esta preparando
un libro sobre este tema como resultado de una investigacién que dirige en el Centro de Estudios Socioe-
condémicos de la Universidad de Chile. Estos estudios fueron publicados entre 1969 y 1973 y sintetizados
en un libro reciente a editarse por Editorial Era sobre Imperialismo y dependencia.
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2. Elsector de las grandes empresas norteamericanas, ligado a la inver-
sién en el exterior, deja de ser un elemento complementario y se cons-
tituye en elemento integrante de esas empresas, disponiendo de alta
participacion en el total de sus inversiones y ganancias.

Las corporaciones multinacionales que disponen de amplias ramas pro-
ductivas en el exterior (no solamente para integrar un trust con produc-
cién de materias primas, sino como extension a nuevos centros econé-
micos de sus actividades productivas) son hoy la forma mas avanzada
de la empresa norteamericana. Los datos de Baran Sweezy (Sweezy &
Baran, 1966), al estudiar una gran empresa tipica -la Standard Oil de
Nueva Jersey—, confirman ampliamente esta segunda caracteristica;
tanto en lo que respecta a la extension de los bienes producidos en el ex-
terior, que suben en el porcentaje interno del conjunto de la produccién
de la empresa, como en lo que se refiere a la expansién de subsidiarias
por todo el mundo (Cuadro 4) como finalmente, en relacién a las ganan-
cias en el exterior respecto al conjunto de las ganancias de la empresa
(Cuadro 5) y al conjunto de los beneficios percibidos por los accionistas
(Cuadro 6).

Nimero de subsidiarias al terminar1962; la Jer-Sey poseia el 50% o mas de las acciones

de 275 subsidiarias en 52 paises. La siguiente es |a lista de esas subsidiarias por regiones:

Estados Unidos n
Canada 37
América Latina 43
Europa 1
Asia 14
Atrica 9
Otras regiones 18
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CuadroV
Distribucién geografica de bienesy ganancias. A fines de 1958, la distribucién porcentual
de los bienes y ganancias por regiones era la siguiente:

Bienes Ganancias
Estados Unidos y Canada 67 34
América Latina 20 39
Hemisferio Oriental 13 2]
100 100

Fuente: Resefia de la Reunion Especial de Accionistas (7 de octubre de 1959).

Cuadro VI
Tasa de beneficio de los accionistas. Durante 1962 las tasas porcentuales de beneficios
percibidos por los accionistas en las distintas regiones fueron las que siguen:

Estados Unidos 14
Resto del Hemisferio Occidental 17,6
Hemisferio Oriental 15,0

Fuente: Informe anual 1962 de la Compafiia.

Cuadro VII
Aiios Volumen neto de las inversiones directas de Beneficio de las inversiones directas
capital en el exterior (Millones de délares) en el exterior (Millones de délares)
1950 621 1294
1951 628 1492
1952 850 1419
1953 122 1442
1954 664 1725
1955 199 1975
1956 1859 2120
1957 1058 3313
1958 1094 2198
1959 1312 2206
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1960 1694 2348
1901 1467 2672
Totales 13708 23204

Fuentes: Departamento de Comercio Estados Unidos, Survey of Current Business. Datos sacados de Sweezy y Ba-
ran, Monopoly Capital.

Un analisis de la relacién entre las inversiones directas de capital de
Estados Unidos en el exterior y los beneficios obtenidos muestra la im-
portancia que tienen estas inversiones en la economia norteamericana,
asi como sus efectos descapitalizadores sobre las economias subdesa-
rrolladas (Cuadro VII).

¢Qué significado tienen para nosotros esos datos?

Muestran que las empresas monopdlicas de los centros dominan-
tes se irradian para los paises subdesarrollados en forma de subsidia-
rias que llevan sus estilos de organizacién monopdlica hacia economias
mucho maés fragiles, produciendo los efectos que sefialamos. Muestran,
también, que esas subsidiarias forman parte de un organismo interna-
cional muy complejo a cuyos intereses tienen que ajustarse.

El proceso de integracion revela asi tres aspectos muy importantes:
el ajuste de las dimensiones de las empresas en los paises subdesarro-
llados a patrones que les son extrafios y el ajuste de la politica de esas
empresas a intereses que también les son ajenos y muchas veces contra-
rios, como demuestran Baran y Sweezy en el articulo citado. Por fin, el
proceso de integracién implica un proceso de descapitalizacién por las
remesas de ganancias y otros beneficios muy superiores a las inversio-
nes realizadas. Los datos y el analisis de Baran y Sweezy nos permiten
tanto comprender el cardcter del crecimiento de nuestros paises en las
condiciones de la integracién capitalista internacional, como hacen re-
saltar importantes consecuencias de ese crecimiento.

4.1 Nota de 1977

Los datos divulgados posteriormente a estos escritos (1966) indican un
fortalecimiento del capital bancario tanto dentro de Estados Unidos y
de los paises desarrollados como en los movimientos financieros hacia
los paises dependientes. Se puede cuestionar en consecuencia la tesis
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aceptada por nosotros en 1966 de que los directores de las empresas mul-
tinacionales (EMN), podrian ocupar la posicién integradora de la clase
dominante en los paises desarrollados. Asimismo, la crisis econémica
iniciada en 1967 en escala internacional ha reforzado el poder de los gru-
pos econdémicos con una sélida base financiera y ha minado sustancial-
mente la capacidad de autofinanciamiento de las grandes empresas.

I1. La crisis latinoamericana
1. Descripcion de la crisis

Envista de los fenémenos que hemos descrito, la crisis latinoamericana
hallegado a un grado muy profundo. En este momento, por todas partes
se rompen los viejos esquemas politicos, sociales y econémicos, con lo
asimismo los modelos interpretativos de esta realidad.

¢Como se manifiesta esta crisis latinoamericana tan sentida por los
pueblos del continente?

Los elementos mas evidentes de la crisis son: al nivel econdmico, la
baja produccién acompanada de una manifiesta desigualdad del ingre-
so, lainflacién incontrolable que corroe a la mayoria de estas economias
y a la seguridad de los asalariados, el estancamiento o baja del creci-
miento econémico latinoamericano en la década de los sesenta; desde el
punto de vista social, estan los fenémenos de la marginalidad progresiva
de amplias capas de la poblacién urbana y rural, los indices de subdesa-
rrollo tan conocidos (analfabetismo, bajo consumo de energia y otros
productos vitales, etc.), la crisis de la juventud, las huelgas y conflictos
interminables; desde el punto de vista politico, la inestabilidad de las
democracias representativas y el ascenso de los grupos militares al po-
der, la creciente guerra civil-militar continental que involucra ejércitos
guerrilleros, manifestantes, etc. Por altimo, a nivel cultural e ideolégico
encontramos una gran crisis de los modelos de analisis e interpretacién
de nuestra realidad que estuvieron firmemente aceptados por largos pe-
riodos. Se puede hablar de una desconfianza generalizada hacia los ido-
los de nuestra cultura. A este vacio ideolégico provocado por la crisis de
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estos modelos de interpretaciéon de nuestra realidad se agrega la crisis
de las instituciones culturales, bisicamente la universidad.

A un nivel mis profundo vemos que esta crisis, que aparece bajo es-
tas formas tan brutales y violentas, encuentra su origen en una situa-
cién comun a todo el continente, en la cual cada pais ve reflejados los
problemas de los otros en su realidad y su realidad en los problemas de
los otros. Las esperanzas que se habian generado a raiz del proceso de
industrializacién de los afios treinta a sesenta se van progresivamente
derrumbando con la demostracion de que la industrializacién hizo cre-
cer los problemas anteriores, generando nuevos problemas cuyas causas
se hacen progresivamente evidentes.

De la crisis actual surge la nocién de que el subdesarrollo de nuestros
paises tiene su origen en una situacién que es comun a todos ellos: la
situaciéon de dependencia de nuestras naciones de los centros hegemo-
nicos mundiales. La categoria de la dependencia aparece asi como un
instrumento de andlisis fundamental de nuestra realidad. En esencia,
podemos comprender hoy dia que el desarrollo de nuestros paises tiene
sus patrones particulares, que estin dados por la situacién de domina-
cién a que estamos sometidos econdmica, social y politicamente. Estos
patrones especificos determinan un tipo de desarrollo dependiente que
tiene como caracteristica fundamental el de hacerse con criterios doble-
mente explotadores.

Este desarrollo es explotador en alta intensidad, en el interior de la
economia, por apoyarse en fuerzas tecnoldgicas coercitivas mucho mas
amplias que aquellas generadas por el desarrollo natural de las socieda-
des nacionales. Es decir, la clase dominante de los paises dominados o
dependientes se apoya en el desarrollo de una tecnologia y de un sistema
de relaciones socioeconémicas generado en otros contextos que le per-
miten disponer de un poder muy superior sobre la capacidad productiva
y consecuencialmente sobre los otros sectores de la poblacién.

Por esto, esta clase dominante asegura no sélo un amplio margen de
produccién expropiable, como también puede aprovecharse del bajo ni-
vel de exigencias de los trabajadores y de los consumidores del sistema
donde se desarrolla la dominacién. El resultado es, pues, un sistema de
duplicada explotacién del trabajo.
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En segundo lugar, la condicién dependiente asegura otra forma de
sobreexplotacion: la que se hace desde el exterior llevando parte sustan-
tiva del esfuerzo nacional de acumulacién de capital. De la gran parte ya
sobreexplotada de la produccién nacional se va una parte muy grande
hacia el exterior, que no se reconvierte en forma de consumo e inversién
internos dentro del sistema.

De esta situacién de doble sobreexplotacion resulta el cardcter ex-
cluyente del desarrollo capitalista dependiente que nosotros vivimos. El
crecimiento econdmico al que asistimos en nuestros paises en los afios
cincuenta lo demostré. Este crecimiento se hace, por un lado, incorpo-
rando un sector minoritario de la poblacién al sistema productivo (que,
como vimos, estd fundado en una sobreexplotacién) y, por otro, exclu-
yendo y marginando a capas cada vez mas extensas de la poblacién.

2. La crisis del desarrollo dependiente

De esta combinacion tan contradictoria de elementos resulta la comple-
jidad de la crisis de nuestros paises, que se puede resumir como la cri-
sis del desarrollo capitalista dependiente. El concepto de dependencia
nos sirve, pues, como guia para calificar los complejos elementos que
componen esta situaciéon. Detengdmonos un poco en este concepto.
Vimos que la dependencia es una caracteristica intrinseca del sistema
socioeconémico de los paises subdesarrollados. La situacién internacio-
nal se caracteriza por la existencia de una interdependencia creciente
entre las economias nacionales a escala mundial bajo la hegemonia de
uno o varios centros dominantes que transforman este desarrollo en
acumulacién de riqueza y poder para ellos en detrimento de las amplias
mayorias mundiales. Esta situacidn tiene una cara interna en los paises
dominados. Esta cara interna no es, pues, una consecuencia de factores
externos, sino que es su propia manera —el modo dependiente- de par-
ticipar de este proceso de desarrollo de la economia mundial capitalista.
La dependencia es, pues, el modo especifico de la produccion capitalista
en nuestros paises. Es, también, la forma en que se estructuran nues-
tras sociedades. La dependencia es la situacién que condiciona nuestro
desarrollo y le da una forma especifica en el contexto mundial -la del
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desarrollo capitalista dependiente-. Este desarrollo sigue leyes propias,
condicionadas por esta situacién, que tenemos que descubrir para po-
der actuar conscientemente sobre nuestra realidad.

La no consideraciéon de los limites del desarrollo dependiente hizo
que la ciencia social latinoamericana aspirara para nuestros paises un
desarrollo que los conduciria a la misma situacién de los paises capita-
listas avanzados. Pero la realidad se mostré muy diversa, lo que lleva hoy
dia a una autocritica de este mismo pensamiento. La comprension del
desarrollo latinoamericano y de las leyes que lo rigen exige rebasar los li-
mites de esta situacion condicionante, es decir, exige rebasar los limites
y los horizontes tedricos e ideoldgicos de la denominacion. Exige, pues
plantear la superacién del sistema socioecondémico que genera la depen-
dencia. El concepto de dependencia asi comprendido es instrumento in-
dispensable para encontrar las leyes que rigen el desarrollo de nuestras
sociedades —su forma, su movimiento y las alternativas posibles de su
desarrollo dentro de las cuales nos cabe actuar-.

Al concebir el desarrollo latinoamericano como un modo particular
del desarrollo del sistema capitalista mundial, tenemos que compren-
der en primer lugar este sistema para entender nuestra crisis. Desde la
posguerra, el desarrollo del capitalismo comienza a presentar caracte-
risticas particulares que son el producto de un conjunto de factores que
se acumularon en el principio del siglo XX y explotaron con ocasién de la
Segunda Guerra Mundial. A este sistema particular de relaciones mun-
diales intercapitalistas lo llamamos el proceso de integracién monopé-
lica mundial.

Sus caracteristicas centrales son, en primer lugar, un proceso de in-
tegracion de todas las potencias capitalistas bajo el control hegeméni-
co de Estados Unidos, con base en la ideologia de la unidad del mundo
occidental cristiano frente al enemigo comin: el campo socialista en
expansion. En segundo lugar, este proceso de integracion se presenta
fundado en una infraestructura econémica cuya célula estd, como lo
vimos, en la gran empresa monopdlica multinacional y conglomerada.
Estas empresas tienen como caracteristica propia, a diferencia de la em-
presa monopdlica de preguerra, el caricter de empresas cada vez mas
integradas en la economia mundial, de la cual depende gran parte de
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su funcionamiento, sobre todo a nivel de la estructura internacional de
sus inversiones. Estas empresas operan cada vez mas a nivel mundial,
teniendo a Estados Unidos como su principal base de operaciones.

Ellas también disponen, al mismo tiempo de un flujo de capitales
superior a sus posibilidades de inversién a nivel nacional y producti-
vo. Esto las transforma en empresas casi financieras que invierten su
excedente creciente de capital no con el criterio de reforzar su unidad
tecnologia (como ocurria en la etapa de la trustificacion), sino con obje-
tivos directamente financieros. El resultado es que se forman empresas
que coordinan las mas diversas actividades econémicas formando los
“conglomerados” modernos, empresas especuladoras que movilizan su
capital en funcién de la monopolizacién de los sectores mas dispares y
por tanto de una maximizacion de lucros que las lleva a un exceso cre-
ciente de recursos. La accion de los conglomerados es acumulativa: lleva
a una brecha creciente entre la disponibilidad de los capitales, recursos
y el mercado.

Por esta razdn, el problema central de estas empresas, y del sistema
neocapitalista en el cual se desarrollan, es el de la organizaciéon de mer-
cados masivos que permitan mantener en crecimiento las posibilidades
de inversion de capital. El estado, particularmente la industria militar,
con sus compras masivas a largo plazo permite estabilizar gran parte del
mercado de esas empresas. Los sistemas de venta a plazo, la publicidad
y la investigacién de mercado, garantizan por otro lado la dinamizacién
del consumo privado. Las mismas grandes empresas consumen, a su
vez, gran parte de la produccién de las otras empresas productoras de
bienes de capitales, asegurando el equilibrio del sistema a corto plazo.
Este equilibrio esta, sin embargo, basado en la no consideracion del des-
equilibrio basico dado por la contradiccidn entre la expansién acumula-
tiva de la ganancia y la expansion restringida del mercado.

Los paises subdesarrollados aparecen para estas empresas como
un mercado importante de bienes de capital a través de la instalacién
de nuevas industrias, que consumen en general maquinaria y materia
prima elaborada importadas de los paises desarrollados. El progresi-
vo control de estas oportunidades de inversién en los paises subde-
sarrollados permite a los monopolios ganar una gran expansion y
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constituirse como empresas multinacionales y conglomeradas en bus-
queda de constantes fuentes de inversiones.

Esta es la clave de la actual crisis latinoamericana. La accién expan-
siva de esas empresas crea tres fenémenos interrelacionados que estan
en el centro de esta crisis. En primer lugar, el cardcter expansivo y las
grandes dimensiones de estas empresas entran en un choque cada vez
mayor con las limitaciones de los mercados internos latinoamericanos
y las estructuras exportadoras y de autoconsumo que precedieron a esta
expansion. De ahi la necesidad de apoyar y estimular una politica de re-
forma. En segundo lugar, la inversion de este capital se hace a través de
la transferencia masiva de la tecnologia recién superada y sustituida en
los paises desarrollados cuyo objetivo basico es el ahorro de mano de
obra en relacidn al capital invertido. El resultado de este tipo de desarro-
llo es provocar un gran desequilibrio entre la produccion acrecentada y
las oportunidades de trabajo. Esto tiene dos efectos basicos en paises en
expansion poblacional y migratoria y en proceso de sustitucion de téc-
nicas primitivas con las cuales substituian vastas capas de la poblacién:
el crecimiento relativo de las oportunidades de trabajo es muy inferior al
crecimiento de la poblacién en su conjunto y al de la mano de obra des-
plazada por la introduccién de nuevas tecnologias. El resultado de este
proceso es la creciente marginalidad de amplios sectores de la poblacién
urbana y rural, que constituyen una especie de subproletariado.

El capitalismo dependiente es, pues, esencialmente excluyente en su
crecimiento, lo que hace crecer la inestabilidad y el desequilibrio inter-
nos de la sociedad y consecuentemente el equilibrio politico del régimen
se ve amenazado por la creciente presion de consumo de las masas que
no pueden ser absorbidas, ademas de la presién normal de los sectores
ya absorbidos por el sistema.

Esto crea una situacion estructural de inestabilidad politica que exi-
ge, por parte de la clase dominante, recurrir a una politica de fuerza
para garantizar la sobrevivencia del sistema. Esta necesidad entra en
contradiccidn con las exigencias de la politica de reforma, que podria
quizas disminuir estas presiones temporalmente, y hace acumularse los
factores que impiden la reforma. La solucién intentada en los tltimos
afios ha sido la de realizar la politica de reformas o modernizacién desde
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arriba, es decir, a partir de una minoria militar ilustrada por las escuelas
superiores de guerra, pretendiéndose obtener el apoyo de las élites sin-
dicales, politicas, estudiantiles, etc. Este esquema ha fallado basicamen-
te por la imposibilidad estructural de combinar reforma y represién de
forma eficaz. Las reformas se convierten en sus propias sombras —unas
pequenas medidas modernizadas—y la represion se hace ineficaz por su
vacilacién entre reprimir y buscar apoyo en los sectores afectados por
la represion. En tercer lugar, el capital de las grandes empresas multi-
nacionales se invierte dentro de la perspectiva de aumento de la tasa
de ganancia a nivel mundial, y las condiciones de operacién mds ade-
cuadas a su volumen e intereses son las monopdlicas, donde se asegura
una alta tasa de ganancia a través del control del mercado. Esto limita
relativamente la necesidad de ampliacién del mercado de esas empresas
y disminuye sus objetivos reformistas. El conglomerado como agente
individual prefiere a corto plazo tomar las empresas mas lucrativas de
los mas distintos sectores que ampliar el mercado nacional a través de
una politica reformista. La integracién y el control sobre los mercados
existentes se revela como una politica mas ficil y menos arriesgada. Asi,
en vez de profundizar una politica reformista se prefiere hacer planes
de desarrollo regional a través de estimulos artificiales a la inversion que
profundizan la exclusién y marginalizacién de amplios sectores. O se
prefiere las integraciones latinoamericanas o subregionales que permi-
tan integrar los mercados ya existentes y someterlos al control de unos
pocos grupos monopdlicos.

Resultado: mas monopolizacién, més utilizacion de tecnologia aho-
rradora de mano de obra, mas desempleo relativo, mas aumento de la
tasa y volumen de la ganancia, mas contradiccién entre el crecimien-
to acumulativo de los recursos de capital y el crecimiento limitado del
mercado. De esta manera, el crecimiento del capitalismo dependiente
profundiza mucho mas rapidamente las contradicciones del capitalis-
mo en general y genera otras contradicciones especificas. La crisis lati-
noamericana es un producto combinado de la crisis de este desarrollo
capitalista industrial dependiente con la crisis del sector subdesarrolla-
do o precapitalista indus- trial, bajo su forma internacional o nacional.
Estas otras dos dimensiones de la crisis son las que se ligan, por una
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parte, al problema del consumo y de las relaciones econdémicas externas
y, por otra, al mercado interno y las estructuras anteriores al capitalismo
industrial. Por altimo, el desarrollo del capitalismo dependiente no ex-
cluye las leyes de funcionamiento del capitalismo monopdlico en gene-
ral, y estas leyes asumen su forma particular en las condiciones de fun-
cionamiento de las empresas monopdlicas en los paises dependientes.
La acumulacidén de capital tiene sus exigencias internas, que someten
la produccién a formas ciclicas de crecimiento, de las cuales no escapa
el capitalismo industrial ligado al mercado interno de los paises depen-
dientes. Nuestro analisis busca, después de haber caracterizado la situa-
cién de conjunto, analizar la especificidad de cada una de estas fases de
la crisis general del desarrollo capitalista dependiente y enseguida com-
binarlas para recoger de alli las leyes de funcionamiento de estas rea-
lidades histdricas concretas que son las sociedades latinoamericanas.
En este capitulo introductorio pretendemos sefnalar las caracteristicas
generales de la crisis en cada uno de estos aspectos, que seran tratados
mas profundamente en el caso brasilefio a partir de los préximos capi-
tulos. Ya vimos ligeramente lo que se refiere a las caracteristicas espe-
cificas del desarrollo dependiente en la fase de integracién monopdlica
mundial. Vimos que ella conduce a una crisis econémica general que se
divide en tres aspectos especificos: la crisis del sector externo, la crisis
del sector tradicional y la crisis del sector capitalista industrial.

3. La crisis del sector externo

La produccién exportadora de Latinoamérica sufrié un gran golpe en
la posguerra con la sustitucion progresiva de las materias primas na-
turales por productos sintéticos. Los datos revelan un deterioro de los
precios de los productos exportados por nuestros paises, que se refleja
en la congelacién o baja del valor de la produccién exportada. Tal hecho
no tendria mucha importancia si el proceso de industrializacién basado
en la sustitucién de productos manufacturados importados por los na-
cionales condujera a largo plazo, como se esperaba, a una disminucién
de la importancia de la importacién, que seria sustituida por los pro-
ductos nacionales. Sin embargo, los hechos muestran que la instalacién
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de industrias nacionales sustitutivas llevo a la necesidad de importar
maquinarias, materias primas sintéticas y otros insumos de los paises
desarrollados. El resultado fue la dependencia cada vez mas estrecha
del comercio exterior para el funcionamiento de los sectores mas dind-
micos de la economia nacional. A pesar de que el balance comercial, es
decir, las relaciones entre compra y venta de mercancias, es en general
favorable para nuestros paises, esta ventaja es cada vez menor y hay una
evidente escasez de divisas para importar una cantidad de insumos ba-
sicos que limita las posibilidades expansivas del sistema.

Pero el problema del balance comercial en creciente deterioro no es
sino un aspecto del gravisimo problema de la crisis del comercio exterior.
Los aspectos mas importante son los relacionados al balance de servicios,
donde esta el déficit fundamental de nuestro balance de pagos. En lo que
respecta al balance de servicios, dos son los rubros mas importantes: lo
que se refiere al balance de servicios propiamente y lo que se refiere al
balance de capitales. En cuanto a lo primero, conocemos la gran significa-
cién de los pagos por fletes que estain monopolizados por los paises desa-
rrollados. Estos fletes son pagados, tanto sobre la importacién como sobre
la exportaciéon a navios de otras banderas, por ausencia de una marina
mercante nacional con poder de competencia internacional. Gran parte
de los délares obtenidos por la exportaciéon de los productos latinoameri-
canos son destinados al pago de los fletes cobrados para exportar e impor-
tar los productos comerciales. Ahi empieza el déficit del balance de pagos.
Este déficit se profundiza cuando se examina el balance de capitales, que
es desfavorable para América Latina, sobre todo a partir de los fines de
los afios cincuenta, como resultado de la remesa de las ganancias obte-
nidas por las empresas extranjeras que se introdujeron y controlaron la
produccién interna en el periodo de la posguerra. Ademas del servicio del
capital extranjero operan otros factores negativos del balance de capitales,
que son los servicios de los empréstitos gubernamentales y de la deuda
externa, mas especificamente. Esta situacion deficitaria de los balances
de servicio y de capital origind la necesidad de financiar el déficit del ba-
lance de pagos a través de nuevos empréstitos, que significaran no sélo el
pago en plazo fijo de éstos sino también el pago de los intereses. La impo-
sibilidad de equilibrar el balance de pagos va conduciendo a la necesidad

90



SOCIALISMO O FASCISMO

de nuevos empréstitos, lo que conduce a una acumulacién de los efectos
deficitarios y a una acumulacion consecuente de la deuda externa y de su
servicio. Todo esto nos lleva a reconocer el caracter estructural de la crisis
del comercio exterior. La crisis de la produccién de bienes primarios es un
hecho irreversible, y por mds que los paises subdesarrollados logren impo-
ner mejores condiciones de precios como lo pretenden CEPAL, UNCTAD,
etc., no podran impedir la marcha irreversible de la tecnologia. La solu-
cién de que estas materias primas sean industrializadas en los paises de
origen quizas tenga viabilidad econdémica a plazo mediano, pero no llega
a alterar profundamente el problema.

El déficit de las relaciones de capital tiende a aumentar, pues las
empresas extranjeras instaladas en América Latina tienen activos cre-
cientes a través de la reinversién de parte de las ganancias obtenidas,
lo que significa una progresién acumulada del volumen de la ganancia,
que tiende a ser también mds grande relativamente al aumento del mo-
nopolio de estas empresas sobre los mercados latinoamericanos. Estos
mecanismos de acumulacién que describimos anteriormente revelan
una tendencia a la profundizacién del problema de la deuda externa y
un aumento cuantitativo de la misma. Asi lo muestran los datos que con-
signan un aumento porcentual creciente del servicio de la deuda externa
en relacién al ingreso nacional de los paises latinoamericanos.

No hay ninguna tendencia operando dentro de las sociedades capi-
talistas dependientes que pueda contrarrestar seriamente las tenden-
cias descritas sin romper los marcos del sistema. Esto nos hace aceptar
como real la existencia de una crisis secular del sector externo de las
sociedades dependientes. Esta crisis secular conduce a una situacion de
dependencia progresiva de nuestras economias, de nuestras sociedades
y de nuestra politica respecto al centro hegeménico mundial del siste-
ma. Ella se manifiesta en un conjunto de crisis parciales, cuya ausen-
cia de solucién produce una acumulacién de los elementos de la crisis.
Toda vez que hay una caida significativa de precios de los productos ex-
portados, o una lucha por establecer mejores condiciones contractuales
para su venta, o cuando hay que reescalonar la deuda externa o cuando
se presenta la necesidad de desvalorizar las monedas nacionales, etc.,
se manifiesta la crisis general del comercio externo latinoamericano (y
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subdesarrollado en general). Los intentos ideoldgicos de buscar solucién
a estos problemas estructurales con base en el sistema actual sélo hacen
desviar lalucha de liberacién nacional de estos pueblos hacia fines refor-
mistas, cuyos estrechos limites y objetivos de clase son evidentes. Para
lograr una vision cientifica de la crisis del comercio externo de América
Latina hay que situarse, pues, en la perspectiva de la superacion del sis-
tema capitalista internacional y nacional. S6lo desde la perspectiva de
la emancipacién nacional gana sentido, pues, el analisis de estos pro-
blemas aparentemente técnicos y neutrales, “tecnificados” y “neutrali-
zados” por los intereses de clase que quieren impedir la solucién de ellos.

4. La crisis del sector tradicional

El otro nivel de la crisis del desarrollo capitalista dependiente es el rela-
tivo a la crisis de la economia y sociedades exportadoras tradicionales y
de las economias de autoconsumo que con ella se relacionan. Este sector
tradicional es objeto de una revisién conceptual muy importante en la
actualidad. Es necesario caracterizarlo como producto de una economia
exportadora ligada a la expansién del comercio mundial y, por tanto, al
desarrollo del capitalismo. Como tal no puede inscribirse en el modo de
produccién feudal, cuya esencia es estar volcado hacia el autoconsumo.
Sin embargo, el hecho de que esta produccién se hiciera en las condicio-
nes de paises esencialmente exportadores de materias primas y produc-
tos agricolas en condiciones econdémico-sociales donde existian tierra
abundante para monopolizar y mano de obra escasa, obligé al sistema
a reforzar la politica del control servil o semiservil de la mano de obra a
través de distintos mecanismos. En estas condiciones, la expansion de
la produccién primaria hacia el comercio mundial capitalista en creci-
miento no permitid, por lo tanto, el pleno desarrollo de las relaciones
de produccién capitalista y asegurd la existencia de una mano de obra
semiservil al lado de sectores asalariados con muy bajas condiciones de
negociaciéon. Desde el siglo XIX, la compensacion del sistema latifundis-
ta a los trabajadores sin tierra era ofrecerles el uso de la tierra a cambio
de una parte de la produccién (aparceria), o se abria a esos trabajadores
la posibilidad de obtener una propiedad minifundiaria, la que funcioné
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como poderoso factor de estabilidad social en el campo durante un largo
periodo. El minifundio, al mostrarse insuficiente para mantener la fa-
milia campesina, obligaba al campesino a trabajar en los latifundios en
la época de la zafra, consolidando las relaciones personales y semiservi-
les entre los campesinos y el duefio de la tierra. Las relaciones sefioriales
se combinaron asi con la expansién capitalista de la economia y de la
sociedad y con el proceso de modernizacién de las zonas urbanas resul-
tantes de la expansion de los grandes centros comerciales exportadores
y de una incipiente produccién industrial.

Esta combinacién ha sido siempre uno de los mas dificiles problemas
para la comprensién de nuestra sociedad. Ella ha asumido, sin embargo,
un caracter siempre precario, que se va reestructurando en la medida en
que van cambiando las correlaciones de fuerza en el interior del sistema.
La crisis del sector tradicional, que en el pasado reciente (siglo XIX) fue el
sector mas moderno de las economias dependientes, es consecuencia de los
cambios que provoca el desarrollo capitalista industrial. Es necesario pues,
estudiarlo antes de bosquejar el cuadro de la crisis del sector tradicional.

5. Limites del sector industrial capitalista

El problema se complica todavia mas cuando a esta combinacién
entre la expansion capitalista exportadora y las relaciones sefioriales se
junta el sector capitalista industrial moderno, producto del proceso de
sustitucién de importaciones que tiene su primer impulso importante
en la gran guerra de 1914 y ganara su gran esfuerzo después de la crisis
de 1929 y de la Segunda Guerra Mundial. Ese sector surge en estrecha
dependencia del sector exportador que era: a) fuente de ingresos de
divisas para la importaciéon de maquinarias y materias primas esencia-
les a la industrializacidn; b) principal sector consumidor interno de los
productos industriales y, por tanto, esencial a su desarrollo; c) fuente
de capitales para la inversién industrial, que representaba una apertura
fundamental para las inversiones de los sectores primario y comercial
en crisis.

La combinacién de éste y otros elementos hizo que el sector capita-
lista industrial emergente se encontrara estructuralmente dependiente
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del viejo sector exportador y llegara a formas de combinacién estrechas
y profundas con él. Como intento de conceptualizacién de esta combina-
cién, al mismo tiempo complementaria y contradictoria de elementos,
surgio la tesis de la sociedad dual o del dualismo estructural, cuyo error
fundamental era separar, en compartimientos estancos formas sociales
que eran antes que todo complementarias e interdependientes. La tesis
del dualismo estructural suponia también la existencia de un sector tra-
dicional precapitalista apartado del desarrollo del capitalismo europeo,
y no lo que seria correcto, es decir, concebir al sector llamado “tradicio-
nal” como un producto de la expansién del capitalismo mundial, cuya
forma de participacién especifica en esta expansion ha sido la de paises
dependientes, con la consecuente formacién de una estructura socioe-
condmica especifica. Se equivocaba esta teoria, pues, al conceptualizar
este sector llamado “tradicional” y, mucho mas, todavia, al relacionarlo
con el supuesto sector “moderno” bajo la forma de una transicién que
suponia el pasaje de una sociedad tradicional hacia una sociedad mo-
derna. En realidad, el desarrollo combinado y desigual del sistema ca-
pitalista mundial encontraba una extrafia materializacién en los paises
dependientes. Trataré, pues, de comprender esta compleja combinacién
de elementos complementarios y contradictorios y sus efectos sobre la
crisis latinoamericana.

El desarrollo del sector industrial moderno, tanto en la ciudad, como
su penetracion en el campo, cambia profundamente la situacién al susti-
tuir mano de obra por maquinas, romper el equilibrio tradicional, abrir
nuevos métodos de competencia y nuevas necesidades estructurales. La
necesidad de ampliar los mercados en el campo choca con la interdepen-
dencia entre la industrializacién y la produccién exportadora tradicio-
nal, que se debe a las tres razones que hemos visto. La supervivencia del
sector tradicional, que tantas veces ha causado espanto o admiracién,
no se explica, pues, por su propia fuerza interna, hoy dia tan debilitada,
sino por la necesidad que el sector capitalista industrial tiene de él.

Pero el hecho es que el sector latifundista exportador esta en crisis.
Crisis econdmica por su pérdida de poder a nivel mundial con la desva-
lorizacién de los productos primarios y a nivel nacional por la pérdida
de importancia relativa del sector exportador frente al sector industrial
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en avance. Crisis politica por la desagregacion del poder politico de las
viejas oligarquias agrarias o mineras en las comunidades rurales o se-
mirrurales. Crisis social por la incapacidad de absorber la mano de obra
liberada por el desarrollo tecnoldgico bajo control del capitalismo mo-
nopolico. Crisis ideolédgica por la pérdida de autoridad y legitimidad del
modelo del estado liberal que sustentaban estas oligarquias.

La dificil dialéctica del desarrollo capitalista industrial dependiente
oscila, pues, entre la necesidad histérica de eliminar el dominio de estos
sectores sobre una amplia capa de la poblacién y la necesidad que tiene
de ellos como fuente fundamental de divisas, de ingreso y de capital.
Oscila entre lanecesidad de ampliar el mercado rural ylaincapacidad de
absorber la mano de obra liberada por el desarrollo del capitalismo en el
campo. Todo esto genera una crisis general de este sector y de la politica
reformista. Esta ambiguedad es uno de los elementos mas importantes
y, al mismo tiempo, mas complejos de la realidad latinoamericana ac-
tual. La crisis general y secular se agrava y llega a momentos dramaticos
toda vez que la burguesia monopdlica busca caminos legales y adminis-
trativos para abrir nuevas relaciones de produccién en el campo, o se
agudiza atin mas cuando las masas campesinas, sufriendo el efecto de
la crisis, se rebelan casi siempre con apoyo de la clase obrera y del mo-
vimiento estudiantil en las ciudades. Esta crisis aumenta con la pérdida
progresiva de poder de los viejos sectores exportadores, que los conduce
a un mayor endurecimiento e irracionalidad en su politica conservado-
ra; sin embargo, estos sectores disponen todavia del poder suficiente
como para poner a los otros sectores de las clases dominantes en la op-
cién de escoger entre la politica que defienden para la clase dominante
o la de los movimientos populares —sean ellos radicales o incluso refor-
mistas—, que amenazan a corto o largo plazo al conjunto de aquella clase.

6. Cardcter ciclico de la acumulacion de capital

La tltima dimensién de la crisis del desarrollo capitalista dependiente
esla que respecta al caracter ciclico de la economia capitalista industrial,
que agrega a las crisis del comercio exterior y a la crisis del mercado
interno las oscilaciones ciclicas del capitalismo nacional. No trataremos
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aqui de las oscilaciones ciclicas del capitalismo internacional o de los
centros hegemonicos, porque nos llevaria a caminos muy largos. En la
Segunda Parte de esta obra se hacen referencias a ellas. En lo que res-
pecta al desarrollo del capitalismo monopdlico en nuestros paises, es
necesario resaltar su cardcter especifico. Es decir, se caracteriza por la
estrecha combinacién entre distintos elementos especificos de nuestra
condicion dependiente. En la acumulacion de capital de nuestros paises
se combinan distintos procesos, que producen un capitalismo esencial-
mente inflacionista. La necesidad de que el estado tome la iniciativa de
la produccién en los sectores basicos de tal forma que cree la infraes-
tructura del sector industrial lo hace asumir multiples responsabilida-
des, que generalmente son deficitarias por la presién de los que utilizan
estos servicios en el sentido de pagar bajos precios. El financiamiento
de las inversiones desarrollistas privadas también exige adelantos es-
tatales, logrados con base en la expansién del circulante monetario. El
sistema bancario, presionado por la demanda de financiamiento a largo
plazo, busca su refugio en el estado, que le proporciona los fondos ne-
cesarios asumiendo esta responsabilidad inflacionaria. La accién de los
monopolios conduce al aumento de los precios y, ademas, las presiones
de ampliacién del consumo de las clases medias también actiian como
otros factores inflacionarios.

La teoria econdémica latinoamericana de los nacionalistas y de la
CEPAL le ha dado especial énfasis al llamado caracter estructural de la
inflacién de los paises subdesarrollados. La inflacién seria un producto
de la oferta insuficiente frente a la demanda en expansién, cuya causa
estaria en los sectores subdesarrollados, que producirian cantidades in-
feriores a las necesidades. Una oferta insuficiente conduciria, pues, al
aumento de los precios. Por tanto, la inflacién tenia que ser eliminada
a través del desarrollo. Esta teoria no hace sino reflejar una vez més la
tendencia de la teoria del desarrollo a echar la culpa de todos los males
del sistema al “subdesarrollo” y no al desarrollo capitalista. El hecho de
que la industrializacién no haya eliminado la inflacién, sino que la haya
aumentado, debilita esta teoria. La justificacién que se da es considerar
la inflacién de un origen abiertamente gubernamental como marginal
y necesaria para lograr el desarrollo. Las politicas propuestas por estos
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tedricos estan orientadas hacia medidas de caricter desarrollista, po-
niendo en segundo plano el problema de la inflacidn, puesto que se la
considera como un fenémeno superestructural. La realidad de los afios
1965 21968 en algunos paises industrializados de Latinoamérica presen-
ta una situacién de estancamiento junto a las altas tasas de inflacién, lo
que ha hecho caer esta teoria, llevando al paroxismo a sus defensores y
obligandolos a admitir la necesidad de politicas de estabilizacién mo-
netaria toda vez que llegan al poder. La inflacién es una expresion de
las contradicciones del desarrollo capitalista en general, y en nuestros
paises es la expresién de un conjunto muy complejo de contradicciones
especificas. La necesidad de nuevas inversiones presiona sobre el siste-
ma bancario y el estado y aumenta necesariamente el monto del dinero
en circulacién; la presién por aumento salarial tiende a acentuarse en
los periodos de crecimiento econémico, provocando una caida de la tasa
de ganancia, en virtud de los aumentos salariales logrados, o provocan-
do un aumento de precios; varios otros factores que no compete analizar
aqui hacen que los periodos de ascenso econdémico en el capitalismo lle-
ven inevitablemente a la inflacién. Los distintos grupos luchan por que-
darse con la natural redistribucién del ingreso que provoca el proceso
inflacionario y generan asi nuevas presiones inflacionarias.

La realidad del ciclo capitalista en los paises llamados en desarrollo
no ha sido reconocida por los economistas, sobre todo en un momento
en que se busca negar en general el caricter ciclico del neocapitalismo.
Solamente los monetaristas y algunos marxistas lo plantean. En la reali-
dad, sin embargo, todos los gobiernos latinoamericanos reconocen hoy
dia, por experiencia propia, la necesidad de aplicar medidas antiinfla-
cionarias con efectos evidentemente depresivos sobre la economia. La
necesidad de esta politica antiinflacionaria es el elemento que complica
y debilita mds fuertemente el esquema de poder inmediato de las cla-
ses dominantes. La politica de estabilizaciones un inteligente sistema
de estabilizar los negocios a través de la liquidaciéon de amplias capas
pequenoburguesas y proletarias, como lo intentaremos demostrar en la
segunda parte de este libro. Tal politica es eminentemente antipopular
y nitidamente antirreformista en la fase de combate a la inflacién. Esta
es la causa mds inmediata de que la clase dominante de América Latina,
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particularmente en Brasil y Argentina, recurra a los golpes de estado.
La necesidad de aplicar una politica de estabilizacién exige un gobierno
fuerte que la garantice en contra de la presion de todos los sectores afec-
tados. La combinacién de la crisis de estructura con la crisis capitalista
provoca, pues, una situacién profundamente dificil para las clases do-
minantes y muy favorables para la unificacién de los trabajadores (obre-
ros y de clase media) en contra de esa politica antipopular.

7. Las alternativas: socialismo o fascismo

sCual seria el desarrollo posible de la crisis latinoamericana, conside-
rando los elementos que la componen? En resumen, ;cudles son las al-
ternativas que se plantean a nuestros paises inmersos en esta situacion?
La combinacién de la crisis del desarrollo capitalista industrial depen-
diente con la crisis del comercio exterior, de los sectores exportadores
y tradicionales y de la acumulacién de capital monopdlico dependiente
produce una situacién revolucionaria. En una situacion revolucionaria,
la clase dominante no estd satisfecha con las formas de dominacién que
ejerce, y las clases dominadas e intermedias pierden su confianza en la
legitimidad del poder existente. Este es el resultado de la profunda crisis
actual: la necesidad de buscar nuevas formas de accién politica y nuevos
modelos de organizacién social y politica que se adecuen a las exigencias
de los profundos cambios operados en la base productiva de la sociedad.
Las contradicciones de la situacién de crisis producen enfrentamientos
que se tienden a radicalizar progresivamente hasta una solucién mas
definitiva.

Las alternativas del desarrollo de la situacién de crisis actual sdlo
pueden ser planteadas dentro de los cuadros impuestos por ella. Al pen-
samiento social le cabe buscar los componentes esenciales de esta situa-
cién, de tal forma que descubra cules son las posibilidades de desarrollo
que ella ofrece. Es en funcién de esas posibilidades que tiene que apli-
carse la libertad humana, que es la responsable final por el desarrollo de
la historia humana. Podemos ver estas alternativas desde dos puntos de
vista. En primer lugar, desde la perspectiva del desarrollo inmediato de
la situacién actual; en segundo lugar, desde la perspectiva de la solucién
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final de las principales contradicciones especificas de esta situacion, es
decir, desde el punto de vista de la eliminacién de la crisis. Esta pers-
pectiva supone el andlisis de un cuadro histérico mas amplio y un buen
conocimiento de las tendencias actuales y de su posible evolucién en un
futuro préximo. Del analisis somero de la crisis latinoamericana que
presentamos podemos sacar algunas conclusiones muy generales.

En primer lugar, la politica de reformas patrocinada por el impe-
rialismo en alianza con sectores nacionales (clase media técnica o
“intelligentzia”, sectores de la burocracia civil y militar, sectores de la
direccién del movimiento sindical, sectores empresariales) asumid las
formas mas variadas y siempre encontré dos limites profundos: a) el
limite estructural del desarrollo dependiente, debido a la interdepen-
dencia entre la industrializacién y el sector exportador tradicional y al
caracter excluyente del desarrollo industrial capitalista dependiente (a
estos limites estructurales hay que agregar, como lo hemos mostrado,
la imposibilidad de conciliar una politica reformista con la necesidad
de controlar la inflacién); b) el otro limite es el politico. Las contradic-
ciones profundizadas por la crisis general del desarrollo capitalista de-
pendiente conducen a una situacién extremadamente explosiva para
poder ser manejada a través de una politica de masas. Esto obliga a la
clase dominante a buscar y realizar en primer plano una politica des-
de arriba, basada en gobiernos fuertes con apoyo de élites escogidas,
la cual ha fracasado. En segundo lugar, la clase dominante recurre a
una politica represiva que hace acumular el caricter explosivo de la
situacion. Frente a estos limites, por tanto, el desarrollo de la situacién
indica una direccién tnica: la radicalizacién politica entre gobiernos
fuertes y el movimiento popular. Algunos sectores ligados a las con-
cepciones nacionalistas de los afios treinta al sesenta intentan escapar
todavia a esta dura opcién histérica y buscan actuar en la direccion de
una tercera alternativa reformista y desarrollista. Pero cada vez mas,
frente a la imposibilidad de realizarla, el movimiento nacionalista se
divide en dos corrientes: una corriente nacionalista revolucionaria,
que se aproxima a la izquierda y que ha sido la principal base del mo-
vimiento guerrillero latinoamericano, y una corriente nacionalista-re-
formista-desarrollista que acepta la inevitabilidad de la dependencia y
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propone una solucién de “parche”: un desarrollo dependiente en que
se negociara la participacion del capital extranjero en formulas mixtas
que implicarian una gran participacién estatal, tnico sector capaz de
resistir, segtn ellos, la ofensiva del gran capital multinacional. Siendo
el sector militar el mis importante soporte del capitalismo de esta-
do, ven en él la gran posibilidad de realizacién de esta politica, que
ha buscado una analogia histérica en el nasserismo. La viabilidad de
esta alternativa esta condicionada a su capacidad de adaptarse a las
condiciones del desarrollo industrial dependiente, lo que significa que
no podra solucionar las contradicciones que hemos estudiado y, por
tanto, no ofrece en realidad ninguna solucién a largo plazo. Estos go-
biernos no podrian vencer las contradicciones entre sus intenciones
nacionalistas y reformistas y los acuerdos hechos con los intereses del
gran capital multinacional, y entre la necesidad de apoyo de masasyla
incompatibilidad de los intereses de la mayoria de la sociedad con este
desarrollo dependiente. Esta alternativa no es mas que una férmula de
transicion, si es que tiene viabilidad a corto plazo en algunas partes,
frente a las verdaderas alternativas que produce la crisis del desarrollo
capitalista dependiente.

Son evidentes las condiciones estructurales que conducen al inevi-
table fracaso del camino reformista con apoyo de masas (el populismo
latinoamericano estd hoy en dia en sus estertores finales), el camino re-
formista a través de gobiernos de fuerza ilustrados y apoyados en élites
sociales y politicas, asi como del camino reformista de dependencia ne-
gociada basado en la accidén estatal y militar. En fin, es claro el fracaso
de una solucién que busque de alguna forma preservar el actual compro-
miso entre los distintos 6rdenes y fuerzas sociales que se entrecruzan
y complementan antes del rompimiento definitivo del equilibrio entre
ellas, pues el desarrollo del gran capital multinacional conduce inevi-
tablemente a la necesidad de un enfrentamiento definitivo entre estas
fuerzas, enfrentamiento hacia el cual los latinoamericanos, formados en
tantos afios de compromisos, entre fuerzas tan dispares, estructuras tan
contradictorias y superestructuras ideoldgicas tan dificilmente compa-
tibles, estan siendo arrastrados.
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Laopcidn que se va desarrollando en este proceso es, pues, entre una pro-
funda revolucion social que permita establecer las bases de una nueva socie-
dad sobre las ruinas del viejo orden decadente y que ofrezca a Latinoamérica
un papel de gran importancia en la fundacién del mundo del futuro y, por
otrolado, la alternativa de la victoria de las fuerzas mas retrégradas y barba-
ras de nuestro tiempo, la cual sélo se podra hacer sobre la destruccién fisica
de los liderazgos populares y de grandes masas de militantes.

¢Como se concretaria esta segunda y terrible alternativa en América
Latina? Solo a través de la formacién de un movimiento de masas pe-
quefioburgués con apoyo en capas marginales de la poblacién y del lati-
fundio decadente, fundado en una ideologia profundamente irraciona-
lista, que pudiera fundamentar tal carga de barbarie y atraso. Este seria
nuestro fascismo colonial o dependiente. Desgraciadamente, las formas
de esta situacion ya se anuncian en América Latina, a través de algunos
paises, como Guatemala, y en Brasil, donde dichas formas se hicieron
publicas a través de acciones terroristas, y en muchas otras partes bajo
manifestaciones menos claras.

Este trabajo busca analizar en profundidad esta situacién de crisis
general y esta alternativa tan crudamente rigida en el caso brasilefio,
donde ella asume su forma mas desarrollada. Brasil es hoy dia una
muestra de esas contradicciones bajo su forma mas aguda. Alli, el desa-
rrollo capitalista industrial alcanzé su forma mas avanzada y paradojal
en Latinoamérica; alli, también, las sobrevivencias de los viejos 6rdenes
conservados en el seno de las nuevas formas y con ellas combinados lle-
garon a sus facetas mas terribles. Alli, pues, encontramos terribles o li-
beradores presagios para América Latina.

Pido a los lectores que lean esta obra con espiritu libre de prejuicios
y espero que no crean que el espiritu cientifico entra en contradiccién
con el lenguaje agresivo y denunciador que asume a veces este traba-
jo. La verdad cientifica no tiene nada que ver con el lenguaje anodino
de ciertos pretendidos cientificos sociales. La verdad cientifica es antes
incendiaria que paralizadora. Bajo el nombre de “ciencia”, lo que ellos
disfrazan es la aceptacion pasiva y complice del orden existente y de las
formas de barbarie que éste realiza ahora y que anuncia practicar mu-
cho més violentamente en el futuro.
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8. Un agregado de 1977

Desgraciadamente los ejemplos de estas salidas fascistas, que preveia-
mos en 1966 como producto de la légica del desarrollo del capitalismo
dependiente y sus contradicciones, han aumentado de manera abun-
dante como lo hemos sefialado en una nota anterior. Es importante
sefialar aun que cada nueva forma de dictadura militar se hace mas
proxima, ideoldgica y politicamente, de un régimen totalitario del gran
capital como definimos el fascismo. El modelo chileno es el mis cru-
do de todos, pero el ala derecha de los militares argentinos ha utilizado
métodos ain mds crueles que los chilenos y aspiran a un Estado mucho
mas totalitario. Asimismo, en Brasil y otros paises que iniciaron desde
hace mas tiempo el proceso de derechizacidn, surgen corrientes de de-
recha cada vez mas descarnadas en sus concepciones fascistas. Ellas ha-
cen responsables a las “concesiones” liberales (que permiten funcionar
un parlamento castrado y algunos momentos de movilizacién politica)
de los fracasos de los sucesivos gobiernos militares y exigen una mayor
consecuencia totalitaria que se va imponiendo en sucesivas crisis como
lade 1966 que llevd a decretar el Acta Institucion Nimero Dos como con-
secuencia de la derrota electoral del gobierno militar en Guanabara y
que extinguid los partidos politicos tradicionales, creando solamente
dos partidos uno del gobierno y otro de “oposicién” consentida.

En1968 la crisis de autoridad era total y las masas estaban en la ca-
lle. En consecuencia, se dictd el Acta Institucional Nimero Cinco que
permitia suspender la constitucién y el parlamento por arbitrio del
Presidente. En 1976, después de dos derrotas electorales, el gobierno mi-
litar puso en receso el parlamento e instituy6 un conjunto de reformas
politicas que impiden el acceso de la oposicién al poder. Sin embargo, el
pueblo no se amedrentd con tales medidas y se fue a la calle anunciando
confrontaciones mas duras. ;Serd éste el momento de terminar con la
dualidad entre la dictadura y la constitucién liberal, como lo plantean
los sectores de la ultraderecha militar? De parte del movimiento popular
se ha planteado la consigna de la Constituyente que ponga fin al régi-
men de arbitrio. La lucha tiende pues a asumir una forma de combate
definitivo.
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Por lo tanto, la instauracidon de la dictadura militar no es el fin sino
el comienzo del proceso de fascistizacion segiin las condiciones espe-
cificas del capitalismo dependiente en la que falta sobre todo un apoyo
de masas activo a este fascismo asi como un contenido nacional que no
puede realizarse a través de gobiernos esencialmente entreguistas. Sin
embargo, la campana por los derechos humanos del gobierno de Carter
ha dado oportunidad a algunos de esos gobiernos de hacer relucir un
nacionalismo militar de derecha, que se ha expresado en la suspension
de acuerdos militares y afirmaciones retéricas de independencia en la
politica atémica.

I11. El avance del fascismo en América latinas
1. Un balance historico

La reciente historia politica del subcontinente latinoamericano estd
marcada por la decadencia o debilitamiento de las corrientes naciona-
listas y democraticas burguesas y por una radicalizacién politica que
tiende a poner frente a frente regimenes de fuerza con creciente con-
tenido fascista y movimientos populares revolucionarios de progresiva
tendencia socialista. La constatacion de la existencia de esas tendencias
se puede verificar cuando analizamos el proceso de lucha de clases en
el continente después de la Revolucién Cubana, y observamos que éste
lleg a agudizarse en ciertos momentos, en los cuales se manifesté de
manera cada vez mas abierta la polarizacién que sefialamos. Veamos al-
gunas de esas coyunturas:

De 1961-1964 hay una agudizacién de la lucha de clases en Brasil en
respuesta a un intento golpista de derecha en 1961. En 1964 se confor-
mé un enfrentamiento entre, de un lado, una alianza de fuerzas popu-
lares (expresada en el Frente de Movilizacién Popular que reunia las
centrales obrera, campesina y estudiantil, el comando nacional de los

3. Este capitulo corresponde ala tesis presentada por el autor en la Tribuna Internacional sobre el “Socia-
lismo en el mundo” que se realizé en Cavtat, Yugoslavia, en septiembre-octubre de 1976 y fue publicada
posteriormente en drganos de la prensa mexicana.
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sargentos y los oficiales nacionalistas, el frente parlamentario nacio-
nalista, y que apoyaba al gobierno del presidente Goulart que hegemo-
nizaba este conjunto de fuerzas sociales) y de otro lado la movilizacién
de la derecha en torno a un movimiento de masas “por la familia, por
Dios y por la propiedad”, un frente parlamentario anticomunista y la
conspiracion militar derechista, todo lo cual fue apoyado y articulado
por un comando militar dirigido por el propio jefe del Estado Mayor de
Goulart (Mariscal Castelo Branco) y por la CIA. Este enfrentamiento
nunca asumid una forma ideoldgica abierta entre socialismo y fascis-
mo apareciendo como expresiones radicalizadas del nacionalismo de
tendencias populistas y el liberalismo conservador de tendencias au-
toritas. Sin embargo, la radicalizacién del enfrentamiento que rompid
con 150 afnos de tradicién constitucional brasilena (sélo interrumpidos
por las luchas posindependentistas, la declaracién de la Republica en
1889 que sucedia al Imperio, por la revolucién de 1930 y por el gobier-
no del Estado Nuevo de Vargas en 1937-1945) mostraba la gravedad del
momento histérico y el paso hacia una nueva fase politica marcada por
un Estado de excepcién permanente, en constante ampliacién de su
area de autoridad e intervencién en la sociedad civil. La ideologia fas-
cista quedaba instalada en el poder combinada y hasta subordinada a
fuerzas conservadoras con matices liberal-autoritarios. El caso brasi-
lefio era el presagio de nuevos acontecimientos que indicarian la exis-
tencia de una tendencia histérica. En todos ellos interviene la mano
brasilefia, base de apoyo continental de una corriente politica autori-
tarista que se sumaba a los organizadores internacionales de esta ola
represiva: la CIAy el Pentagono.

En 1966, en Santo Domingo, un enfrentamiento entre militares tien-
de a convertirse en una guerra civil y el general Caamano, lider de una
de las facciones, entrega armas al pueblo. La respuesta del imperialismo
se hace directa y rapida: se produce la invasién norteamericana de Santo
Domingo, seguida del apoyo de la OEA y la formacién de un ejército de
ocupacion interamericano encabezado por Brasil. De tal intervencién
resulta un gobierno conservador dirigido por Balaguer apoyado basica-
mente en sus fuerzas armadas, ya “saneadas” de su ala izquierda, y en
las de ocupacién.
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En este mismo afio, en Argentina, después de varios periodos de con-
frontacidn entre los sectores liberales civiles, los militares conservado-
resy el peronismo intentan instaurar un régimen militar dirigido por el
general Ongania que deberia reproducir el aparentemente exitoso mo-
delo politico brasilefio. Este gobierno se enfrenta sin embargo a un mo-
vimiento obrero organizado, muy flexible y tactico que limita el poder
de accidn de la dictadura y somete la vida politica nacional a una fuerte
presion, cuyo punto culminante es la explosion del cordobazo, que se
alia a una lucha guerrillera bien dirigida para lograr los objetivos de re-
torno del peronismo, lo que se da en 1971. (Paralelamente se forman mo-
vimientos guerrilleros independientes del peronismo, como el Ejército
Revolucionario Popular (ERP), que desarrollan una estrategia propia a
largo plazo).

Entre 1971 y 1976 la vida politica argentina se vera marcada por un
auge de masas sobre todo obrero, de los mis significativos del continen-
te, aliado o paralelo a un movimiento guerrillero de gran aliento y un
ataque violento de la derecha peronista (masacre de Ezeiza y formacion
delos AAA, hegemonia del aparato estatal por el fascista declarado Lopez
Rega) y del aparato militar. Tal proceso tiene su primera culminacién
en el golpe de Estado de 1976, que busca imponer el camino del Estado
autoritario conservador pero que cuenta con una corriente fascista muy
activa la cual parece adquirir la hegemonia en ciertas circunstancias.

En 1968, un grupo militar de orientacién nacionalista y populista se
apodera del poder en Perti abriendo un periodo de transformaciones im-
portantes en este pais: nacionalizacién de la Gulf, del cobre, de los ban-
cos, de la industria pesquera, de las tierras de la costa, etc. Posiblemente
fue el dnico caso reciente de una importante transformacién nacio-
nal-democratica exitosa en el continente. En ella, no participaron acti-
vamente las masas, que sin embargo desarrollaron su capacidad organi-
zativay su conciencia politica en el contexto de las medidas progresistas
del gobierno militar. Con el tiempo se va formando una organizacién
sindical y campesina paralela a los intentos de control estatal, la cual
empieza a chocar con la estructura rigida y tecnocratica del poder mi-
litar. En estas circunstancias la corriente militar mas progresista busca
formas de articulacién con estas bases fracasando en general, debido
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a sus concepciones paternalistas y a sus compromisos politicos insti-
tucionales. Al mismo tiempo, una corriente militar de derecha intenta
formar una base de masas parafascista. Ambas corrientes se debilitan
y el proceso sigue su camino centrista hasta el momento, con un matiz
conservador creciente.

En 1970-1971, se produce en Bolivia un nuevo contexto politico impor-
tante: después de afnos de gobiernos militares, inaugurados en 1960, que
buscaron liquidar el fuerte movimiento obrero que habia realizado con
los campesinos la revolucion de 1952, aparece una corriente militar na-
cionalista y popular que se apodera del Estado con apoyo del movimien-
to obrero y estudiantil. Este hecho abre camino a la formacién de una
Asamblea Popular, una especie de poder dual abierto que busca someter
el gobierno militar a su direccién y aspira constituir un nuevo Estado
socialista. Otra vez, la respuesta de la derecha no se dejé esperar. Ella
fue articulada dentro de las fuerzas armadas, se apoyd en sectores de la
pequefia burguesia y del campesinado acomodado y fue asesorada por
la dictadura brasilefa y por la CIA. En 1971 el jefe de Estado Mayor del
gobierno del General Torres, el coronel Banzer, inicid el golpe y después
de una resistencia armada relativamente débil, se apoderd del poder.

Los procesos aparentemente aislados que describimos forman par-
te de una suerte de lucha de clases continental, que encuentra su cul-
minacién en Chile entre 1970-1973. En este pais la lucha de clases llega
a sus ultimas consecuencias y la lucha ideoldgica y politica, amorti-
guada por el retraso de la sociedad civil de los otros paises, esclarece
de manera definitiva el contenido del proceso en curso en el continen-
te. El gobierno de la Unidad Popular es el primero que se establece
en América Latina habiendo planteado un programa de objetivo so-
cialista antes de llegar al gobierno. Incluso el gobierno revolucionario
cubano sélo se convirtid en socialista dos anos después de su llegada
al poder. La instalacion del gobierno popular chileno fue el resultado
del fracaso del reformismo democrata cristiano y de la radicalizacién
interna que sufrid este partido en consecuencia de la autocritica que
realizaron sus sectores democraticos (muchos de los cuales rompieron
con la Democracia Cristiana para reforzar la Unidad Popular). El go-
bierno popular disponia, en consecuencia, de un respaldo mayoritario
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paralas medidas antiimperialistas y antilatifundistas de su programa.
Cuando estas medidas se completaron en el periodo de un afio y me-
dio y se plantearon las medidas antimonopdlicas (nacionalizacién de
las grandes empresas) y socialistas (planificacién, direccién obrera,
cambio del Estado burgués por otro basado en el poder popular) del
programa de la Unidad Popular, se produce el quiebre de este frente
tacito y se inicia la lucha abierta entre la izquierda y la derecha para
ganar los sectores medios atn indefinidos. Por un lado, los trabajado-
res buscaban conformar un poder popular que estableciese las bases
organizativas para profundizar las medidas tomadas y crear un nuevo
tipo de Estado. Por otro lado, las fuerzas conservadoras y un sector
fascista cada vez mas organizado presionaban sobre la Democracia
Cristiana y las fuerzas armadas para establecer una alianza en con-
tra de la Unidad Popular. Las movilizaciones de masa, las acciones te-
rroristas, la desorganizacién de la economia, el cerco parlamentario y
juridico, el terrorismo psicolégico y la exacerbacién de la propagan-
da irracionalista en los amplios medios de comunicacién que poseia
la derecha, asesorada y econdmicamente sostenida y dirigida por la
CIA, culminaron con el golpe de Estado, que apoyd directamente el
Pentagono y que fue dirigido (juna vez mas!) por el Jefe del Estado
Mayor del Gobierno Popular. Estos hechos son los mis significativos;
son las situaciones de punta de un proceso revolucionario y contrarre-
volucionario continental. Tenemos también el caso de Uruguay, donde
se formé un Frente Amplio que disputd elecciones con buenos resulta-
dos y donde los Tupamaros alcanzaron un alto grado de simpatia po-
pular; y este pais de una secular tradicién liberal terminé en1973 bajo
un gobierno militar de los mas represivos del continente. Estd el caso
de El Salvador, donde la Unién Nacional Opositora (UNO) gano efecti-
vamente las elecciones de 1971y fue impedida a asumir el poder por el
viejo mecanismo del fraude electoral y que terminé bajo un golpe mili-
tar de tipo institucional. Se dio también el caso guatemalteco, donde el
movimiento guerrillero alcanzé un auge muy importante en el primer
lustro de la década de los afios 60 y termind bajo otro gobierno militar.
Otras varias situaciones similares dieron resultados no tan radicales,
pero si en formulas intermedias.
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2. Algunas lecciones generales

¢Qué nos ensefian esos hechos?

Ellos nos demuestran claramente tres cosas: primeramente, que hay
un proceso de radicalizacién creciente de la lucha de clases en el con-
tinente y que las operaciones ideolégicas intermedias van perdiendo
fuerza y dando lugar a soluciones extremas que rompen con una tradi-
cién histérica de compromisos e inaugura una nueva fase econdémico-
social y politicoideoldgica. Eso no quiere decir que esas opciones inter-
mediarias no subsistan e incluso se mantengan en el poder en ciertos
paises. Sin embargo, de una forma o de otra atin estos regimenes que
mantienen ciertos patrones democraticos se ven afectados y pasan por
modificaciones, mas lentas, pero que reflejan en lo fundamental las mis-
mas dos tendencias generales sefialadas. En segundo lugar, el proceso
de radicalizacién descrito conlleva en sf una tendencia a la formacién de
frentes de trabajadores de la ciudad y del campo que arrastran sectores
de la pequefia burguesia y de la intelectualidad hasta un cierto punto en
que la lucha de clases asume un caricter decisivo y se plantea la comple-
mentacion de las tareas antiimperialistas y antilatifundistas con la des-
truccién del monopolio industrial y financiero, su nacionali- zacién y la
centralizacién del poder econémico en manos del Estado para iniciar la
planificacién de la economia y un proceso de construccién socialista. El
paso a esta segunda fase del proceso revolucionario encuentra dos tipos
de limitacién: a) una limitacién ideoldgica debida al contenido esencial-
mente democratico y nacional de los programas politicos populares y
la falta de preparacién ideoldgica del frente mencionado para dar este
salto programatico. Los obreros y sectores de la intelectualidad tienden
a anticipar tales transformaciones mas facilmente que los otros sectores
del frente, pero les falta experiencia y elaboracién estratégica, tactica y
organizacién para superar solos las adversidades en el momento preciso
en que se hace necesario arrastrar consigo a los demads sectores popula-
res; b) una limitacion social que se debe a la aparicién de una contradic-
cién objetiva en el seno de las fuerzas que componen el movimiento de
masas cuando se agota la fase destructiva de un gobierno popular. La pe-
quefia burguesia se ve amenazada por un proceso de socializacién que

108



SOCIALISMO O FASCISMO

se anuncia andrquicamente. La vacilacién de las fuerzas populares y su
divisién interna no permiten entregar soluciones, la economia tiende a
estancarse, la inflacién genera una gran intranquilidad social y demues-
tra la incapacidad del gobierno y del movimiento popular para resolver
el empate de fuerzas sociales y politicas. En este momento se crean las
condiciones sociales, politicas, ideoldgicas y psicologicas para la movili-
zacidn activa de la derecha, las cuales permiten arrastrar la mayor parte
de la pequefia burguesia hacia un lado y llevar a cabo el golpe de Estado
exitosamente; ¢) en tercer lugar, el surgimiento de regimenes de dere-
cha, en tales circunstancias, no tiende a producir un fenémeno pasajero.
La derecha sabe que necesita limpiar totalmente la vida politica de los
riesgos que llevaron al avance del movimiento popular y logra transmi-
tir tal sentimiento a amplios sectores pequenos burgueses, que quedan
traumatizados con la “anarquia” anterior (anarquia en parte real, pues
al no completarse el proceso de transformacién revolucionaria, las me-
didas tomadas en la primera etapa son anuladas por la situacién social
de indefinicién posteriory, sobre todo, pierden su sentido original al ser
deshechas o manipuladas, bajo un nuevo signo, por la burguesia triun-
fante). Tal situacién de terror contrarrevolucionario dominante con-
duce pues al vasto movimiento de fuerza golpistas a entrar en la etapa
siguiente en la cual el gran capital nacional, y sobre todo internacional,
asume el control del conjunto del proceso contrarrevolucionario. En esa
nueva etapa de accién los gobiernos contrarrevolucionarios tratan de
adoptar aquellas medidas que, segtin los tedricos del gran capital, son
las que permiten superar de manera definitiva los factores que facilita-
ron el avance del movimiento popular y amenazaron la sobrevivencia
del régimen econémicosocial. Segtin esa interpretacién, esos factores
serian los siguientes:

> Las condiciones democraticas favorecidas por las libertades ptblicas de-
mocratico-burguesas serian la primera causa de la crisis vivida. En tal
circunstancia, al nuevo régimen le cabe implantar el terror generalizado,
la represion sobre las organizaciones de masa y los partidos populares
y aun sobre sus aliados liberales que obstaculicen las medidas represi-
vas, la censura sobre los medios de comunicacién de masas, el control
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e intimidacién de los intelectuales y de las universidades en particu-
lar. De esta manera se plantea una politica sistemdtica represiva cuyo
fundamento ideoldgico y psicoldgico es el de restablecer el orden social
perdido.

> Lalegislacion liberal se convierte pues en un limite a esa politica represi-
vay hace necesario establecer un Estado de excepcién. Algunos sectores
de orientacién ideoldgica fascista plantean la formacién de un Estado
corporativo, tarea poco real en esas condiciones, debido al caracter al-
tamente impopular de las medidas econdmicas que se adoptan para fa-
vorecer al gran capital y destruir la capacidad de reaccién politica de las
grandes mayorias democraticas, e incluso de los sectores pequefiobur-
gueses que apoyaron el golpe pero no se sienten contentos con el proceso
de concentracién econémica y centralizacion de capitales que patrocina
el gobierno generado por el golpe. A pesar de sentirse atraidos por un go-
bierno corporativista, los sectores pequefio burgueses no despiertan la
suficiente confianza del gran capital, ni disponen de la fuerza necesaria
para imponerle sobre todo al capital internacional, su punto de vista y su
participacién institucional en el Estado por la via del corporativismo. A
pesar de esas diferencias, hay, sin embargo, un acuerdo general de forta-
lecer al Ejecutivo, de debilitar o extinguir el parlamento, y de aumentar
el poder represivo del Estado.

Ideoldgicamente los dirigentes golpistas tienden hacia un ideal conser-
vador de caracter liberal y privado, que sea consistente con la conser-
vacion de la sociedad civil. En general, en un primer momento, todas
las limitaciones a la vida privada establecidas por el golpe se conside-
ran como una situacion transitoria. Sin embargo, la situaciéon concreta
atenta en contra de esta nocidn de transitoriedad. En Brasil, en 1964, se
suspendieron los derechos politicos de los enemigos del nuevo régimen
por 10 anos, 12 anos después no desaparecen las condiciones de excep-
cionalidad y se toman nuevas medidas de restricciones de derechos de
los antiguos politicos. Al aprender esa leccion el nuevo golpe de Estado
uruguayo de 1976 aumentd el plazo de la suspensién de los derechos poli-
ticos de sus enemigos a 20 afos. De esta forma, hay un compromiso real
y cada vez mas ideoldgico entre los sectores conservadores y los fascistas
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en busqueda de una férmula politica autoritaria que suprima la condi-
cién de excepcionalidad y acepte la concepcién de un nuevo Estado mu-
cho més préximo al Estado fascista que al liberal autoritario.

En el plano econémico se tiende al principio a restablecer sobre nue-
vas bases los principios de la libre concurrencia amenazados por las
medidas intervencionistas de los gobiernos populistas y por los varios
compromisos sociales del Estado, que afectaban la eficiencia y la pro-
ductividad. Para ello es necesario atenuar las presiones del movimien-
to popular y manejarlo. Derrotado este movimiento y con la fuerza del
Estado totalmente en manos del gran capital, éste no vacila en estable-
cer las condiciones econémicas perfectas para limpiar las empresas y
los 6rganos publicos de los “excesos” de trabajadores, asi como en des-
truir por la quiebra a las empresas ineficientes, en general de pequefia
dimensién. Se instaura el reino de la “eficiencia” y la “productividad”y se
desarrollan amplias campafas publicitarias para demostrar la preemi-
nencia del crecimiento sobre la distribucién del ingreso y de lo produc-
tivo sobre los “derechos sociales”, etcétera.

Cabe sefalar sin embargo que tal proceso no puede excluir un au-
mento creciente de la intervencion estatal sobre todo como productor
directo. Al Estado se le exige con todo, alta eficiencia para servir a los
objetivos desarrollistas del gran capital. Esta eficiencia mostrard pos-
teriormente contradicciones con los objetivos econémicos liberales, al
aumentar la capacidad competitiva de la empresa estatal, al ampliar
su capacidad de acumulacién y por tanto su expansion hacia sectores
econdmicos de altas tasas de ganancia que normalmente se reservan al
sector privado. Asimismo, la intervencion del Estado sobre la economia,
aun cuando sea para favorecer el proceso de acumulacién con un mayor
grado de concentracién y centralizaciéon hace que aumenten al mismo
tiempo sus instrumentos de accidn asi como el apetito intervencionista
de la burocracia y la tecnocracia estatal.

Este conjunto de elementos politicos, juridicos, ideolégicos y econé-
micos indican claramente que las dictaduras no vienen por un periodo
pasajero sino para durar. Para que esta tendencia a la duracién se con-
vierta en una ideologia abiertamente antiliberal, que pretenda instaurar
definitivamente un régimen totalitario de caracter fascista, sélo hay una
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tenue barrera. Los regimenes dictatoriales actuales son pues una prime-
ra fase de un proceso de fascistizacion de mas largo plazo. Cabe pues
discutir mas tedricamente la cuestién del fascismo, sea bajo su forma
clasica, sea bajo su forma dependiente y atipica.

3. Sobra la teoria del fascismo

La discusion tedrica sobre la posibilidad, viabilidad y caracteristicas
de un fascismo dependiente estd en curso en América Latina. Ella tie-
ne que pronunciarse sobre tres problemas. ;Cudles son las caracteristi-
cas esenciales del fascismo? ;Cuales son las condiciones histéricas que
llevan a su surgimiento en el subcontinente latinoamericano? ;Cudles
son los elementos especificos que presenta esa modalidad del fascis-
mo? Examinemos rapidamente cada uno de ellos. Habiendo surgido
en Italia en 1919 y llegado al poder en 1922, el movimiento fascista se
extendid a toda Europa, a Estados Unidos, a Japén y a América Latina.
Posteriormente con el golpe de Estado de Pilsudsky en Polonia, en 1926,
de inspiracién fascista y con la victoria del nazismo en Alemania en 1933,
el fendmeno fascista se presenta ya no solamente como un movimiento
politico, sino como una alianza de Estados nacionales que se extiende a
Espafia, Japony, posteriormente, a casi toda Europa Continental ocupa-
da por Alemaniay formada de gobiernos colaboracionistas del nazismo.

Se hace pues necesario distinguir dos aspectos en el fenémeno fas-
cista: el movimiento politico y la formacién de Estados fascistas, alia-
dosy colaboracionistas. Tedricamente se podria admitir la existencia de
un Estado fascista que no fuese generado por un movimiento fascista
sino por una ocupacién o un golpe militar y asi sucedi6 en Europa des-
de 1939 a 1945. Por otro lado, se podria admitir el ascenso al poder de
un movimiento fascista en posicién subordinada, aunque no se logra-
se establecer un Estado fascista, sino solamente formas parciales del
mismo. Después de todo, el establecimiento de una legislacion fascista
en Italia, Alemania, Espafna y Portugal fue el producto de largos afios
de negociaciones con los conservadores quienes abrieron en general la
puerta hacia el fascismo. La distincién sefialada es también importan-
te desde el punto de vista socioeconémico, es decir, del contenido de
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clases del fascismo. El movimiento fascista surge en general en medios
pequenoburgueses, del lumpenproletariado y de sectores de la oligar-
quia terrateniente.

Mientras estd formado por estos sectores tiene en general una vida
vegetativa, escaso financiamiento y tendencias ideoldgicas anticapi-
talistas al mismo tiempo que anticomunistas. El fascismo sélo se con-
vierte en una fuerza capaz de llegar al poder y mantenerse en él cuando
atrae el interés y el apoyo del gran capital. Este apoyo se produce cuando
éste necesita de las bandas fascistas para enfrentarse al comunismo o a
la revolucién popular. La gran burguesia acepta pactar con esos bandos
de desclasados y admite entregarles el poder solo como @ltimo recurso,
cuando su base social estd profundamente minada. El movimiento fas-
cista puede cumplir el papel regenerador del capitalismo porque expre-
sa exactamente los temores, deseos, ambiciones y valores pequefiobur-
gueses liberados de las trabas sociales que sofocan cotidianamente a la
pequefia burguesia.

Estos valores pueden servir al gran capital por su anticomunismo y
su ansia de liderazgo autoritario capaz de unificar por la violencia a una
clase dispersa y andrquica en sus relaciones econdémicas y sociales. Ellos
permiten justificar la represién al comunismo y a la revolucién, repre-
sién atn mas aceptable para un pequefioburgués que odia al proleta-
rio que es menos culto y mas bruto y mal vestido que él, pero que esta
mucho mas organizado, posee ingresos superiores a las capas bajas de
la pequena burguesia, y tiene al futuro de su lado. Por fin, el pequefno
burgués odia al proletariado como simbolo de su futura proletarizacion,
que €l quiere evitar a toda costa. El pequefo burgués es pues la base so-
cial adecuada para realizar la represién del movimiento proletario.

El fascismo ensefia el arte de movilizar activamente a esos sectores
y pasa a ser necesario cuando la clase obrera amenaza al orden capita-
lista, sin dar el paso decisivo hacia el socialismo, cuando se desgasta, se
divide y se confunde politicamente y se expone asi a la represion. Pero el
Estado fascista es un resultado de la fusién de este movimiento pequefio
burgués con la burguesia, particularmente con los grandes capitalistas
y tiene una base social distinta. Vimos que el movimiento fascista sélo
puede llegar al poder de la mano de los conservadores y especificamente
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cuando el gran capital, que domina al Estado y a la sociedad, lo necesita,
lo acepta y lo promueve. El régimen fascista debera reflejar en conse-
cuencia los intereses hegemonicos del gran capital. Esto entra en con-
tradiccidén aparente con la base social del fascismo. Esta contradiccién
se manifiesta cuando el régimen se instaura y tiene que destruir el ala
antimonopolista del movimiento, sujetar los grupos paramilitares y lo-
grar un acuerdo politico e ideoldgico con el sector de los conservado-
res dispuestos a aliarse con el fascismo. Cabe atin al régimen liquidar
toda resistencia liberal, que se oponga a su consolidacién. De esta ma-
nera, el régimen fascista no es una aplicacién “a outrance” de los ideales
confusos y demagogicos del movimiento que le da origen y no obedece
necesariamente a un patrén rigido. El régimen no lograria subsistir si
aplicase mecanicamente tales ideales. Los regimenes fascistas concretos
son el resultado de un compromiso entre esos ideales y las condiciones
objetivas. Como todo proceso sociopolitico, es un producto también del
pragmatismo.

El Estado fascista no se diferencia del liberal en su esencia sino en
su forma, que es importante pero no decisiva. El Estado fascista busca
eliminar la distincién entre la sociedad civil y el Estado, establece una
adhesién incondicional del individuo al Estado, elimina el régimen de
partidos y establece el partido tinico como extensiéon del Estado mas que
como expresion politica de la voluntad de sus bases. Establece también
el mas fuerte verticalismo y militariza la vida social. Las formas corpo-
rativas deben ser vistas como partes de la articulacién del Estado y del
Partido, desde arriba hacia abajo, segtn la cual el orden econémico y
social busca controlar directamente las contradicciones nacidas de la lu-
cha de clases en el plano econémico y establecer la intervencién estatal
de manera mds directa. Pero el fascismo no elimina la propiedad pri-
vada, la organizaciéon empresarial capitalista y el derecho civil burgués,
fundamento de aquella sociedad civil que se busca eliminar en el plano
del derecho publico.

Mas adn, el fascismo favorece de manera especial el avance del mo-
nopolio al estimular todos los factores de concentracién econémica y
centralizacién financiera y al someter a la clase obrera a condiciones
negativas de negociacién econémica que facilitan la sobreexplotacién
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de la fuerza de trabajo, y las altas tasas de ganancia que se revierten en
favor del gran capital, del monopolio y del proceso de concentracién en
general.

En consecuencia, el fascismo, a pesar de su apariencia ideoldgica-
mente totalitaria, econémicamente estatista y politicamente anti o
unipartidista, es decir, en su conjunto antiliberal, no deja de ser una
expresion extrema de aquellos elementos esenciales que conforman el
orden liberal capitalista. La oposicioén entre liberalismo y fascismo a
pesar de ser real y de expresar estadios distintos del capitalismo, no es
sin embargo absoluta. No es tampoco absurdo pensar en un régimen
mixto entre el fascismo y el liberalismo politico en el cual predomina
tal o cual aspecto.

En esencia, por tanto, el fascismo sélo triunfa y se convierte en un
régimen permanente cuando se cumplen ciertas condiciones histéricas.

Primeramente, que haya una amenaza abierta o préxima de una re-
volucién proletaria o que por lo menos sea percibida asi por la pequefna
burguesia y por los grandes monopolios, sin que la clase obrera tenga la
fuerza suficiente para triunfar o atn para imponer condiciones demo-
craticas que permitan continuar su desarrollo.

En segundo lugar, que haya una necesidad de unidad nacional ca-
paz de obligar a la gran burguesia a servirse de elementos marginales
para garantizar su poder. Tales circunstancias son creadas en parte
por la guerra civil, o su amenaza, pero también por las necesidades
econdémicas de aquellos paises que tienen un retraso histérico en el
desarrollo del capitalismo y encuentran ciertas barreras exteriores en
su expansion econdémica hacia el mercado externo y ciertas barreras
interiores para la expansién del mercado interno (sobrevivencia de las
aristocracias rurales y de relaciones precapitalistas, incapacidad del
desarrollo capitalista tardio de ab- sorber la mano de obra que abando-
na el campo y su tendencia a la gran concentracién del ingreso como
producto de una monopolizacién ripida en las fases iniciales de creci-
miento, etcétera).

Que el Estado democratico-liberal o formas poco articuladas de
Estados de excepcidén no sean capaces de alcanzar la legitimidad so-
cial suficiente para mantenerse ni de asegurar los medios de represion,
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definiéndose una crisis general abierta de caracter institucional, de au-
toridad y econémica (manifestada sobre todo en la ola hiperinflaciona-
ria). Desde el punto de vista de sus caracteristicas podemos afirmar que
el fascismo es:
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» Un régimen totalitario del gran capital, ejercido por un sector social de

su confianza de origen pequefioburgués en general. En el fascismo eu-
ropeo este sector fue una organizacion paramilitar en los casos de Italia
y Alemania o directamente militar en Espafa. La importancia de las hor-
dasparamilitares enlatoma del poder determina el papel relativo del mo-
vimiento fascista en el régimen politico que se instala posteriormente.
Un régimen represivo del gran capital que busca destruir la oposicién
comunista y ablandar la oposicién liberal, paralizar la critica social e
intelectual y destruir cualquier elemento ideolégico de resistencia a su
dominio total.

Un régimen del gran capital, agresivo en lo exterior, con tendencias ex-
pansionistas y anti-estados liberales, con una fuerte mistica nacional
apoyada en ideales raciales, imperiales, tradicionales, etc.; y en los ene-
migos de la unidad nacional que estdn a la vista. En este sentido su racis-
mo tanto puede ser antijudio, como antinegro, o antiblanco, o antidrabe,
etc. Siempre serd, sin embargo, anticomunista.

Una ideologia irracionalista, que valoriza los elementos culturales
romanticos, heroicos y misticos y su vinculo directo con lo politico.
Ideologia que debe buscar una dificil conciliacién entre el totalitarismo
en el orden publico y el criterio privado en lo econémico, rompiendo sin
embargo con el capitalismo liberal puro y afirmando el papel de la inter-
vencion estatal y de las grandes empresas capitalistas.

Un movimiento politico de origen pequefioburgués que se desarrolla en
oposicion al crecimiento del movimiento revolucionario del proletaria-
doy que afirma el principio de la autoridad y la disciplina como forma de
superar el “caos” social traido por la crisis y el desarrollo del movimiento
obrero. La maduracién de este movimiento y su capacidad de llegar al
poder sélo se hace posible cuando tiene el apoyo del gran capital y se
somete a su estrategia general.
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4. Sobre el fascismo dependiente

Histéricamente el fascismo surgié en las potencias hegemoénicas, en
las metrépolis coloniales. Sin embargo, es necesario sefalar que tanto
Italia, como Alemania, Espafia y Portugal eran potencias coloniales de
segundo orden. Y si bien Alemania, asi como Japén, podrian aspirar a
convertirse en imperialismos importantes habria que suponer para lo-
grarlo, una guerra victoriosa con Inglaterra, Estados Unidos, Francia,
Holanday Bélgica. Es decir, habria que cambiar radicalmente la faz de la
tierra. Por esto el nazismo aleman tenia que aspirar a un universalismo
que en la boca de Mussolini parecia ridiculo y sonaba como una aspi-
racion ideoldgica, utdpica e inconsistente. Mientras tanto los fascistas
espafioles y portugueses solo podian sobrevivir a la sombra de la protec-
cidén inglesa y después norteamericana.

Brasil y Argentina son también paises atrasados cuyas burguesias
aspiran o aspiraban a lograr un poder econémico y politico imperial so-
bre América del Sur. Otras burguesias latinoamericanas pueden tener
aspiraciones similares. Sin embargo, ellas no pueden alcanzar ni siquie-
ra la hegemonia de su economia nacional, pues iniciaron su desarrollo
capitalista industrial en la etapa en que el capitalismo mundial habia
alcanzado un alto grado de integracién econdémica bajo la hegemonia de
Estados Unidos, el cual estd articulado por las corporaciones multina-
cionales, factor concentrador de la tecnologia y de la produccién y cen-
tralizador del capital en escala internacional, que destruye la capacidad
de las burguesias locales de dominar sus mercados internos de bienes,
servicios y capitales. Al mismo tiempo, cualquier proceso de expansioén
hacia el exterior encuentra un mercado ocupado por estos gigantes mul-
tinacionales dificiles de derrotar o atin de competir con ellos.

En tales condiciones, el proceso politico en los paises capitalistas de-
pendientes tiene que reflejar esa dindmica internacional. En los afnos
treinta, los intentos de liberacién nacional y desarrollo industrial lati-
noamericanos chocaban con los dominadores inmediatos, ingleses o
norteamericanos y muchos de sus dirigentes veian en el fascismo ita-
liano y en el nazismo alemdan un posible camino politico interno y una
fuente de ayuda internacional. Sin embargo, las copias del fascismo
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hechas principalmente por Vargas y Perén nunca lograron identificar-
se con esos regimenes, pues si bien atendian a un impulso nacionalista
y de crecimiento industrial similar al italiano tenian que apoyarse en
bases sociales distintas. La pequefa burguesia latinoamericana se mos-
traba insuficiente para liderar un proceso fascista, el gran capital tradi-
cional de caricter agricola, comercial y bancario tenia que ceder paso a
una burguesia industrial naciente, que buscaba apoyarse en el Estado y
utilizar en su favor a la clase obrera. Las formas corporativas hacia las
cuales tendia el Estado Latinoamericano reflejaban, pues, un ideal libe-
rador y no reaccionario, pero al mismo tiempo enajenaban el movimien-
to obrero al capital industrial y a una ideologia nacionalista burguesa,
autoritaria y desmovilizadora de la clase en un sentido revolucionario.

Esta ambiguedad constitutiva de esos regimenes hizo que se los
identificara con el fascismo (Perdn, Vargas y hasta Cardenas fueron
acusados de fascistas) para después rehabilitarlos histéricamente o en
el propio transcurso de sus gobiernos, (como los casos de Cardenas y
Vargas) y convertirlos en campeones de la democracia, del antifascismo
y del antiimperialismo. Visiones ambas equivocadas al no reconocer la
naturaleza ambigua que los caracterizaba, con sus vacilaciones y oscila-
ciones politicas.

Hoy en dia la situacién es diferente: los gobiernos de fuerza se cons-
tituyen en contra de los herederos del populismo anterior o de expresio-
nes mas conscientes del reformismo y de la revolucion obreras. ;Qué ex-
trafios movimientos se producen en la sociedad para que puedan darse
tales fenomenos histéricos tan contradictorios?

Es que el populismo perdid su vigencia histérica al fracasar la cla-
se social que lo hegemonizé y le dio origen. Las burguesias locales, que
habian ganado cierta autonomia en el mercado internacional durante
la depresion mundial de 1929-1934 (y la insuficiente recuperacién de
1935-1938 que condujo a una nueva crisis, asi como durante la Guerra
Mundial de 1939-1945) habian intentado establecer un desarrollo indus-
trial basado en el capital nacional, en la defensa de su mercado interno
por medio del proteccionismo cambiario, en la importacién de tecno-
logia y en un conjunto de medidas de desarrollo econdémico. Tales as-
piraciones fueron vanas, pues terminada la guerra e iniciado un nuevo
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ciclo de acumulacién capitalista en escala mundial, cuyas caracteristicas
hemos sefnalado, la burguesia internacional pasé a ocupar el espacio de
estas burguesias locales.

El enfrentamiento entre el nuevo modelo de acumulacién basado
en el capital multinacional y el viejo modelo nacional-democratico se
produjo en cerca de 20 afios de importantes conflictos politicos. De un
lado, el imperialismo con un gran aparato financiero internacional (el
FMly el BM) y regional (BID, Eximbank, Alianza para el Progreso), un
enorme instrumental militar (Tratado de Rio de Janeiro, entrenamiento
de oficiales, misiones militares, UNITAS, etc.) el control de la venta de
armamentos, el dominio de los esquemas estratégicos internacionales y
continentales, el control de la tecnologia en pleno desarrollo de la revo-
lucién cientifico- técnica, la movilidad extrema de capitales y el “know
how” del proceso productivo y de la comercializacién.

De otro lado, burguesias locales desarrolladas desde posiciones muy
débiles y enriquecidas rapidamente con la oportunidad de las crisis
internacionales de 1914-1921 y 1929-1945, que contaban con el apoyo de
un movimiento popular muy activo, pero poco organizado, y de mane-
jo tanto mas dificil cuanto mas lejos habia que llevar el enfrentamiento
con el imperialismo; que aun contando con el Estado, era éste produc-
to de enormes conciliaciones de clase, sea con la oligarquia tradicional,
sea con los nuevos sectores de trabajadores emergentes. Esa burguesia
local se caracterizaba, pues, por una debilidad intrinseca desde el pun-
to de vista econémico (baja productividad asegurada por la proteccién
cambiaria), financiero (procesos de especulacién financiera con la ayu-
da directa del Estado), y politico (frente de clases débil y contradictorio,
compromisos politicos gravosos para el aparato estatal, tendencia al dé-
ficit presupuestario permanente con sus consecuencias inflacionarias y
su tendencia a la agudizacién en los momentos histéricos mas criticos).
Fue relativamente facil convencer a esta burguesia local de que no tenia
otro camino que integrarse en los mejores términos posibles al capital
internacional. Pero no fue asi con respecto a las bases obreras y peque-
noburguesas que continuaron impulsando el programa nacionalista y
democratico al que dieron sin embargo una tonalidad cada vez mas es-
tatista, intervencionista y antiimperialista. Era pues dificil tirar por la
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borda este frente de masas, que se fue enfrentando progresivamente al
imperialismo hasta producirse un nuevo sistema de fuerzas en muchos
paises: de un lado el imperialismo y sus aliados nacionales (capitalistas,
técnicos y gerentes, sectores de asalariados de clase media aspirantes a
un consumo de productos tecnolégicamente mas avanzados que fabri-
can las empresas internacionales), de otro lado, los sectores populares
(obreros, campesinos, sectores de la clase media de bajos ingresos, parte
de la pequenia burguesia) y unos pocos sectores burgueses que atitn man-
tenian una aspiracién nacionalista. Este nuevo enfrentamiento de blo-
ques sociales se hizo todavia mas patente con el avance de la Revolucién
Cubana desde su periodo democratico y nacional entre 1958-1960, has-
ta el periodo socialista que instituyd la primera Republica Socialista
de América Latina. Ello demostraba de manera evidente los limites del
nacionalismo burgués y también que una lucha antiimperialista conse-
cuente conducia inevitablemente al socialismo.

Laluchaen contra de unarevolucién social, en proceso de maduracién
en el continente, tenia que ser articulada continentalmente. Solamente
el imperialismo norteamericano tenia los contactos, los medios técni-
cos, los recursos financieros y el poder politico para dirigir tal lucha. La
operacion fue montada en torno de tres elementos basicos: reformismo
econdmico, reformismo politico y represion (contra-insurgencia y, don-
de hiciesen falta, regimenes militares).

Los militares fueron considerados como una élite de clase media con
aspiraciones modernizadoras. La doctrina de la seguridad nacional in-
tegraba los tres elementos sefialados. Para lograr la seguridad interna
no bastaba combatir una insurgencia que tenia origenes sociales en el
subdesarrollo y en la demagogia populista. Habia que transformar la
economia por la via de reformas no revolucionarias, que estimulasen el
libre juego del mercado y el predominio de las fuerzas tecnolégicas mas
avanzadas. Habia también que reformar el poder politico substituyendo
la demagogia populista por la eficiencia organizativa, la programacién
técnica y despolitizada, superior a las presiones de masas incapaces de
lograr resultados eficaces.

La doctrina de la “Seguridad Nacional” ha sido la base ideoldgica
que permiti unificar politicamente a la mayoria militar. Su contenido
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fascista es poco similar al cldsico, pero es muy claro: esta ideologia subs-
tituye la figura del jefe por una élite tecnocratica militar y civil, la del
partido, por el aparato burocrdtico nacional militar; por otro lado, la
idea de la represion y del orden como factores del desarrollo nacional y
de la fortaleza de la nacién es tipicamente fascista. El movimiento fas-
cista de base s6lo se hace necesario para provocar la desestabilizacién de
un gobierno popular que se quiere derrocar. Se han usado también las
milicias y los grupos paramilitares para disminuir la responsabilidad di-
recta de las fuerzas armadas en las tareas mds sucias de la represion. Sin
embargo, ha sido necesario siempre controlar y subordinar tales apara-
tos (muchas veces compuestos de militares retirados, policias y hasta de
militares en ejercicio) que tienden a veces a cierta autonomia de accién
y a una violencia irracional.

;Qué diferencia, pues, a este fascismo de aquel de los modelos clasicos?

Primeramente, se trata de un Estado impuesto desde arriba, que for-
talece antes al capital internacional que al nacional (pero hoy dia es el
primero y no el segundo quien representa al gran capital, aun a nivel
local, pues las mayores empresas del pais son las transnacionales), que
prefiere una represion de élite antes que movilizar las bases. Por fin,
dado el caricter de compromiso politico que se produjo en algunos pai-
ses, el ala fascista no ocupa los puestos de mando principal y opera mas
bien en la sombra y subordinada a los conservadores.

En estas condiciones es natural que, en segundo lugar, se produzca
cierta independencia relativa entre el movimiento politicofascista re-
lativamente débil (que sélo alcanza cierto auge en situaciones criticas
cuando este movimiento asume un caracter ideolégicamente muy di-
fuso) y el Estado fascista dominado por la élite empresarial, militar y
tecnocratica. Tal Estado no puede recurrir sin problemas a mediaciones
corporativistas, pues no tiene mayores esperanzas de subordinar orga-
nicamente a la clase obrera y hasta a la pequefa burguesia, en general
descontenta con el cardcter claramente entreguista y promonopdlico de
la politica fascista.

En tercer lugar, tales contradicciones internas debilitan estos regi-
menes fascistas, dan cierto espacio para la sobrevivencia politica del
movimiento popular, y, dialécticamente, obligan al régimen a apoyarse
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en una interminable accidn represiva que busca resolver por la fuerza la
falta de legitimacién ideoldgica.

En cuarto lugar, el régimen sobrevive apoyado mucho mas en una
apatia politica de amplios sectores pequenoburgueses y obreros que en
una capacidad real de ganar su apoyo activo. El fascismo actual se mues-
tra, pues, mas débil politicamente que los modelos clasicos.

Estos elementos generales nos ayudan a plantear el altimo punto de
este capitulo: la cuestion de la lucha antifascista.

5. La cuestion de la lucha antifascista

La victoria de varios golpes fascistas en América Latina y en otras partes
del Tercer Mundo, el crecimiento de movimientos fascistas en Europa
y América del Norte, la derechizacion de los partidos conservadores y
la elaboracién de una estrategia global del imperialismo de inspiracién
golpista, son el resultado de una doble caracteristica de la crisis general
del capitalismo contemporaneo. De un lado, la crisis general del capi-
talismo crea las condiciones de desarrollo del movimiento popular, su
fortalecimiento, su mayor audacia ofensiva, su mayor radicalismo. De
otro lado, la perspectiva de un movimiento de masas en ascenso agudi-
za la capacidad de reacciéon de la burguesia, aumenta su decisién con-
trarrevolucionaria, radicaliza sus concepciones politicas y estratégicas
anti-obreras.

En estas condiciones histéricas, la cuestién de la democracia gana
una dimensién predominante. La burguesia monopélica que hegemo-
niza el proceso sociopolitico tiende a restringuir abierta o subrepticia-
mente los derechos democraticos de las masas. De otro lado, las masas
tienden no sélo a luchar por conservar esos derechos sino también a
ampliarlos y, lo que es mas importante, a utilizarlos con el sentido de
transformar el orden social existente. Es decir, la lucha democratica
se inserta claramente en el interior de la lucha por el socialismo. Esta
mutacion de la conciencia de las masas tiende a transformarse en un
fenémeno internacional, cada vez mds intenso y profundo.

En los paises dependientes, la lucha democratica estd directamen-
te asociada con la lucha antiimperialista y antilatifundista. Y, como
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resultado de un proceso de sumisién del desarrollo capitalista local al
dominio del capital internacional, las luchas democraticas, antiimperia-
listas y antilatifundistas, en la medida en que son llevadas a sus tltimas
consecuencias, se insertan necesariamente en la lucha por el socialismo,
tnico régimen capaz de permitir la consolidacién de las transformacio-
nes democraticas, antiimperialistas y antilatifundistas.

Por esta razon, se va estrechando cada vez mas el margen de actua-
cién liberal del imperialismo y de sus aliados locales en cada pais. La
opcidn fascista se transforma, pues, en una necesidad de supervivencia
del gran capital internacional y local. Esta es la verdadera naturaleza del
fascismo dependiente, por mis que puedan variar sus formas.

La lucha antifascista asume en consecuencia un caracter universal y
continental. Y a pesar de que el programa minimo inmediato del frente
de fuerzas antifascistas debe restringirse al objetivo concreto de parali-
zar la represion y derrumbar a sus ejecutores, estos objetivos no son su-
ficientes para despertar la confianza y la decisién politica de las grandes
masas. Ellas tienen que ser advertidas de que la Gnica destruccidn efec-
tiva del fascismo solo se logra llevando hasta sus tltimas consecuencias
la lucha contra el imperialismo, el latifundio y los monopolios e inician-
do la construccién de una sociedad socialista.

La claridad de este objetivo final se hace ain mds evidente cuando
se comprende que el fascismo es una solucién desesperada, el Galtimo
recurso de supervivencia del gran capital en la fase del proceso de la re-
volucidn socialista mundial.

Esto no quiere decir que la burguesia no monopdlica y aun los sec-
tores mas politicos del gran capital no estén preocupados por abrir una
perspectiva democratico-burguesa que permita una solucién de recam-
bio frente a una eventual ruina de los regimenes fascista, cuya falta de
legitimidad y precaria base social es evidente y preocupante para tales
fuerzas.

No ha sido otra la razén por la cual la Social Democracia ha buscado
penetrar en el movimiento obrero no sélo Latinoamericano, sino en el
de Africa y de Asia para abrir un camino no socialista de lucha antifas-
cista, camino al cual se suman también sectores demdcratacristianos y
nacionalistas de izquierda.
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La lucha por la hegemonia burguesa, pequenoburguesa o proletaria
en la lucha antifascista pasa a ser el aspecto fundamental de esa lucha
en la etapa actual. El proceso de maduracién ideolégica del movimiento
obrero latinoamericano ha sido lento por el propio retraso econémico de
esas masas, sus aspiraciones politicas atrasadas, y la hegemonia ideol6-
gica que ejercid el nacionalismo burgués sobre el movimiento popular,
y, por ultimo, debido a la enorme y bien orquestada ofensiva ideoldgica
del imperialismo en torno de un reformismo desarrollista que pone es-
pecial énfasis en la eficiencia y la seguridad.

La clase obrera latinoamericana tiene sin embargo algunas experien-
cias politicas importantes que pueden acelerar su desarrollo organiza-
tivo y politico independiente y, en consecuencia, tiene capacidad para
hegemonizar la lucha antifascista y darle un contenido radical de liqui-
dacién de sus raices econdémicas y, por lo tanto, de conducir de manera
continua y revolucionaria la etapa del derrumbe del fascismo hacia la
etapa inmediatamente superior de lanzamiento de las bases para la re-
volucién socialista.

Estas experiencias politicas estan expresadas en el fracaso continen-
tal de los movimientos populistas, en la imagen positiva y alentadora de
la construccion socialista en Cuba y, a nivel internacional, en el desplie-
gue de ejemplos revolucionarios de lideres auténticos, aunque hubiesen
fracasado en sus intentos inmediatos, en la discusion estratégico-tactica
creciente, en el desarrollo del pensamiento marxista en el continente y
en el resto del mundo. Por fin, no puede dejar de influir en la formacién
de esa conciencia el avance del movimiento obrero en los paises desarro-
llados y de la revolucién en los paises coloniales, particularmente en el
Sudeste Asidtico y en Africa.

La amenaza del fascismo se ha convertido en el problema politico
fundamental de América Latina. En los paises bajo dictadura militar la
cuestion principal es la de impedir su consolidacién frente a las masas
y lograr movilizarlas para provocar su caida utilizando todos los medios
a disposiciéon del movimiento popular. En los paises donde persisten
condiciones liberales, la tarea principal es la de impedir por la firme ac-
cién de las masas que las vacilaciones y debilidades liberales abran una
vez mas camino a la victoria de los sectores fascistas, alentados por el
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imperialismo. Tanto en un caso como en otro, la Gnica seguridad de
triunfo en contra del fascismo y la apertura de las condiciones para una
ofensiva revolucionaria de las masas es la independencia politica y or-
ganizativa del proletariado, su conciencia socialista y sobre todo, como
resultado y parte de la concrecion de lo anterior, una firme y decidida
accién del movimiento obrero y de sus partidos de vanguardia para
agrupar en torno suyo a todas las fuerzas afectadas por el fascismo y
por su fundamento social, constituido por la hegemonia politica de los
monopolios nacionales e internacionales.

La tinica seguridad de triunfo sobre el fascismo depende atn de que
el movimiento obrero sea capaz de entender la unién intrinseca de las
tareas democraticas y antiimperialistas con las tareas socialistas, que
son las Ginicas capaces de asegurar la consolidacién de las primeras; de
su capacidad de entender, por otro lado, que el éxito de las tareas socia-
listas estd condicionado por su capacidad de dirigir victoriosamente, sin
sectarismos, pero al mismo tiempo sin compromisos paralizadores, las
tareas democraticas; de no perder el apoyo de una sola fuerza ni de un
solo aliado en la lucha en contra del fascismo, de los monopolios nacio-
nales e internacionales y en contra del latifundio; de no amarrarse las
manos con ningtn aliado o fuerza social que restrinja la profundidad de
lalucha. Este es el desafio tictico que enfrenta un movimiento obrero en
proceso de maduracion.

IV. El caso brasilefio como modelo
1. Planteamiento del problema

El caso brasilefio es un excelente modelo de las transformaciones des-
critas en los capitulos anteriores. En primer lugar, porque fue el pais de
Latinoamérica que recibid el mayor monto de inversiones norteameri-
canas en los altimos afios (excluida Venezuela, que tiene como principal
fuente el petréleo, que define otra forma de relaciones). Entre los afos
1951-1962, las inversiones norteamericanas en el Brasil alcanzaron la suma
de 1012 millones de délares. En otros paises: Venezuela, 1.754; Argentina,
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577; México, 552; Panama, 490 (por motivos fiscales, segin parece); Cuba,
371, hasta 1958; Perq, 293; Chile, 281, en un total de 5.765. Cerca del 20%
de las inversiones destinadas a América Latina se aplicaron en el Brasil y
estuvieron esencialmente destinadas, al sector manufacturero. En segun-
do lugar, porque fue el pais donde se produjo la mas grande integracién
industrial en estos afios. El estudio de CEPAL sobre la fabricaciéon de equi-
pos basicos en en Brasil* concluye que la industria brasilefia es capaz de
atender al 86% del equipo electrénico necesario para el periodo 1961-1971;
90% del equipo para el papel y celulosa; 64% del equipo para refinacién de
petrdleo, oleoductos e industrias petroquimicas; 77% de las necesidades
de equipo para la industria de acero previstas para 1966-1970; 62% para ce-
mento (80% en caso de que las empresas internacionales aceptasen ceder
el derecho de usar sus patentes) y prevén que, en 1971, Brasil podria fabri-
car 70% de las maquinas herramientas que necesitare. Todo esto, claro, si
ocurrieran importantes actos econémicos para superar las trabas actuales
al desarrollo de la industria pesada.

Por estos factores, el caso brasileno puede ser estudiado como un pa-
radigma del desarrollo de las formas de integracién econémica al capital
internacional en las nuevas condiciones de la division internacional del
trabajoy del capital imperialista. Todo indica que ahi encontraremos es-
tas condiciones en su forma mas avanzada, lo que permitird apreciar
las tendencias generales que dirigen este proceso. El presente trabajo
pretende comprobar, en el caso brasilefio, las hipdtesis generales que
planteamos para América Latina, dejando la sugestion para estudios
semejantes en otros paises. Este método tiene como precedente varios
estudios marxistas. En El capital, Marx toma a Inglaterra como princi-
pal fundamentacién empirica de las leyes generales de desarrollo que él
establece. Al hacerlo buscaba captar estas leyes en su forma mas pura.
Engels se refiere en el prélogo a Luchas de clases en Francia, al carac-
ter paradigmatico de Inglaterra, desde el punto de vista del desarrollo
de la economia capitalista, o de Francia, desde el punto de vista de las
relaciones de clase, y de Alemania, como ejemplo de la lucha ideolégica.

4. “La fabricacién de maquinarias y equipos industriales en América Latina. I. Los equipos bdsicos en el
Brasil”, Naciones Unidas, CEPAL, 1962..
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Kautsky, en su libro La Cuestiéon Agraria, toma la cultura de cuatro
hojas en Alemania medieval, como modelo de las formaciones econé-
micas feudales, etc. La ventaja de este método es la de permitir aliar el
analisis tedrico abstracto al estudio de procesos empiricos en su forma
mas pura. El cientifico natural puede muchas veces recrear en los labo-
ratorios las condiciones puras que le permiten analizar empiricamente
los fenémenos naturales. Los cientificos sociales no pueden recrear las
condiciones puras del funcionamiento de la sociedad sino en muy redu-
cidos casos, sobre todo de caracter micro social. El laboratorio con que
cuenta el cientifico social es la historia misma y le cabe buscar aquellas
coyunturas, aquellas situaciones tipicas desde las cuales pueden sacar
de los procesos concretos sus implicaciones generales. Esto no elude la
responsabilidad de comprobar las leyes asi encontradas en otros proce-
sos concretos, en los cuales actiian sobre la realidad otros factores espe-
cificos que no estan integrados en la descripcion de las leyes generales y
que varian de pais a pais, de regidn a region, de coyunturas a coyunturas.

2. La crisis brasileiia y la crisis latinoamericana

Las conclusiones que enunciamos desde el punto de vista de las tenden-
cias globales del desarrollo econémico creemos que son también vilidas
desde el punto de vista sociopolitico. En Brasil, se han vivido y se viven en
forma muy evidente los momentos principales de la crisis del desarrollo
dependiente latinoamericano, a veces con gran anticipacién. Al analizarla
trataremos de mostrar la esencia de la crisis de todo un régimen socioe-
condémico que rige en América Latina. En realidad, Brasil vive una crisis
profunda. Una visién panoramica de los tltimos trece afios nos mostrara
una sucesion de pequenas crisis que componen el cuadro de una general.

En agosto de 1954, Getulio Vargas, ante su inminente deposicion, se
suicida y deja una carta-testamento. Café Filho, que lo sucede, gobierna
bajo crisis sucesivas, y en noviembre de 1955, el entonces general Enrique
Duffles Teixeira Lott, depone al presidente en ejercicio para garantizar
la posesion del candidato electo Juscelino Kubitschek. En el gobierno de
Kubitschek ocurrieron pocas crisis de importancia y ninguna amenazé
al poder central.
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En agosto de 1961, después de siete meses de gobierno, renuncia el
presidente Janio Quadros, que habia sido elegido por seis millones de
votos, y una Junta Militar trata de impedir que llegue al poder el vice-
presidente Jodo Goulart. Un vasto movimiento de resistencia popular,
cuyo centro era Rio Grande do Sul, bajo la direccién de Leonel Brizola,
impone a Goulart en el poder, pero los jefes politicos concilian con los
jefes militares e instauran un régimen parlamentarista, para impedir
los plenos poderes de Goulart. Después de dos afios de luchas y cri-
sis sucesivas, Goulart recupera los poderes presidenciales por medio
de un plebiscito en el que recibié el apoyo masivo de la nacién, para
realizar las reformas que prometia. La politica de conciliacién y dema-
gogia de Goulart aumentd el descontento popular y provoco el levan-
tamiento de los sargentos en Brasilia, en septiembre de 1963. Después,
Goulart trata de aumentar sus poderes con una peticién de estado de
sitio, combatida por la izquierda y la derecha, la cual retira bajo pre-
sién popular.

El descontento continda, y Goulart intenta nuevas embestidas a
través de la concentracién del 13 de marzo de 1964, en la cual decreta
el embargo de las refinerias de petréleo y la expropiacién de las tierras
ubicadas al margen de las carreteras y vias férreas. En el pais se advierte
un fervor revolucionario, y los marinos realizan, el 25 de marzo, una re-
unién en el Sindicato de los Metaliirgicos del Estado de Guanabara, que
el ministro de Marina en vano procurd reprimir. Goulart trata, una vez
mas, de conciliar la situacidn, ante una tensién gigantesca en los medios
militares que se trizaban verticalmente.

El 30 de marzo, bajo terribles presiones de la oficialidad conserva-
dora, se retine con mas o menos cinco mil sargentos en el Automévil
Club, tratando de asustar a la derecha y, al mismo tiempo, de controlar
el movimiento pidiendo disciplina. Todo en vano. La derecha, que dis-
pone del apoyo de la clase media, asustada por la inflacién y por el clima
de agitacidn social, pasa a la ofensiva e inicia el levantamiento en Minas
Gerais. Ante la necesidad de apelar a una resistencia popular, Goulart
renunciay entrega el poder. Las fuerzas populares, desarmadas y aténi-
tas, no consiguen tomar el poder, el que es asumido por el complejo de
las fuerzas insurreccionales. La instalaciéon de un gobierno fuerte que
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encarceld a obreros, estudiantes, intelectuales y campesinos; que supri-
mio los derechos politicos de vastos sectores del movimiento popular y
del ala progresista de la burguesia, no termind, pese a todo, la sucesién
de crisis. Durante los dos primeros afios de gobierno dictatorial, el po-
der central se vio amenazado por resistencias en Goids, que motivaron
la destituciéon del gobernador Mauro Borges, y por sucesivas crisis mi-
litares y parlamentarias, que condujeron a acciones discriminatorias y
a la emisién de una segunda acta institucional. En 1966, el presidente
Castelo Branco se vio obligado a llamar a elecciones en el Parlamento
y aceptar como su sucesor a Costa e Silva. Este, después de un frustra-
do intento de liberalizacién del régimen dictatorial, instituyendo una
constitucion que regulaba legalmente su politica de fuerza, es llevado a
firmar el Acta Institucional Nam. 5 en 1968, la cual suspendia la vigencia
de esta Constitucion.

La enfermedad de Costa e Silva produce otra crisis militar que lo
hace suceder por una junta militar y, finalmente, por el “presidente”
Garrastazu Médici, cuyo gobierno, a su vez, no ha sido ningin modelo
de estabilidad interna. ;Qué hay tras esa sucesién de crisis politicas? y
;Cudl es el origen de esa tensién politica en el pais? ;Qué perspectivas
tiene el desarrollo de la crisis brasilefia? Estas preguntas procurara res-
ponderlas este libro. Existe una crisis de una formacién socioeconémica
cada vez que las relaciones de produccién existentes y la consiguiente
estructura institucional, politica y cultural, no estan capacitadas para
llevar adelante el desarrollo de las fuerzas productivas. A partir de enton-
ces, la sociedad es azotada por continuas crisis, choques mds o menos
abiertos de las fuerzas en lucha, hasta que una de esas crisis coyuntura-
les desarrolla sus componentes generales y se crea una situacién revo-
lucionaria que exige una solucién radical. En este proceso mas o menos
largo, de destrucciéon de una determinada forma social, las fuerzas se
miden, se organizan y se reorganizan, combatiéndose en el plano de las
ideas y de las luchas politicas; se preparan asi para el choque definitivo
que solo ocurre cuando se agotan todas las condiciones de desarrollo
de la vieja estructura, que se reformula a través de las crisis, asi como
las posibilidades de convivencia entre estas fuerzas. Como pretendemos
demostrarlo, ésa es la situacién de Brasil.
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En ese pais existe hoy una crisis radical que abarca todos los sec-
tores de la sociedad brasilena. El golpe de abril fue un paso definitivo
en el sentido de esa radicalizacién social. Después de ello, todos los
viejos esquemas de conciliacién politica estin superados. Y si atn sub-
sisten, son como resquicios de una situacioén anterior que se proyecta
en el presente. En una resolucién de la Asociacién Internacional de
los Trabajadores, en 1871, sobre el anarquismo, Marx se referia a la su-
pervivencia, en toda una nueva situacioén social, de los elementos del
pasado. También en El 18 Brumario de Luis Bonaparte se referia a la for-
mulacién hegeliana de que toda gran situacién social se repite, pero
asumiendo la forma de una farsa.

Procuraremos determinar los componentes fundamentales de esa
crisis, estableciendo sus dos momentos esenciales, que surgen del pro-
pio caracter de la sociedad brasilefia. Brasil tiene hoy una estructura
capitalista industrial muy avanzada, que determina el movimiento fun-
damental de la economia brasilefia. Pero esta estructura creada a base
de un proceso de sustitucién de importaciones, se generd y desarrolld
dentro del cuadro de una economia colonial, agrario-exportadora, y me-
diante una alianza politica y econémica con ella. La supervivencia de ese
vasto sector precapitalista industrial (expresado en el latifundio impro-
ductivo, en las relaciones semiserviles en el campo, en una burocracia
estatal hiperatrofiada e irracional, en una burguesia ligada a la especula-
cidén agrario-exportadora; expresada en la propia estructura pletdrica de
la administracién de los monopolios capitalistas y de las grandes empre-
sas, y en la organizacién financiera nacional) es hoy un limite definitivo
para el desarrollo de una economia nacional.

Tenemos asi una crisis estructural, que podriamos llamar la crisis del
subdesarrollo, y que afecta a un vasto sector de la economia brasilefia.
Pero, al mismo tiempo, la existencia de un complejo capitalista indus-
trial, financiero, comercial y agrario, especialmente en el centro-sur del
pais, y que se ha expandido hoy por casi toda la nacién, agrega nuevos
elementos de crisis. Este sector posee un mecanismo interno ciclico,
propio de las economias capitalistas mas o menos préximo al modelo
general de desarrollo capitalista. Fue la crisis de ese sector capitalista
la que, al aliarse a la crisis del subdesarrollo, creé la complejidad de la

130



SOCIALISMO O FASCISMO

situacion social brasilefia. La percepcion de ese fenémeno es fundamen-
tal para esclarecer el caricter de la actual situacién que se configura en
el pais. No es posible un desarrollo capitalista sin resolver las contradic-
ciones creadas por el ciclo de la coyuntura.

En una fase de depresién econdémica como la que se inicié en 1963
(después de una amenaza de recesién en 1960), marcada por una ex-
traordinaria inflacidn, generada en la fase de desarrollo y complicada
por las supervivencias precapitalistas, el régimen capitalista industrial
no puede enfrentar en forma decisiva a los sectores precapitalistas de
la sociedad y realizar una politica de reformas. La burguesia brasilefia
tardé mucho en comprender esa situacion y traté de conciliar una poli-
tica de estabilizaciéon con una politica de reformas. Tal conciliacién era
imposible por los motivos que veremos en el transcurso de este libro. De
hecho, sus tedricos, o por lo menos una parte de ellos, terminaron por
entender el problema.

Sin embargo, atn hoy se discute en el pais la naturaleza de la actual
crisis brasilefia y también de la crisis general del Brasil. La ideologia ofi-
cial procuré eludir el problema de la crisis del subdesarrollo y considerar
que una mera solucién de la crisis de coyuntura, o capitalista, reintegra-
ria tranquilamente al pais a una politica de desarrollo. Por otro lado, un
sector atin dominante de la izquierda procurd oponer a la actual politi-
ca econémica de la dictadura, una politica de desarrollo burgués-refor-
mista, y procurd incorporar a esa politica a los sectores descontentos de
la burguesia. Tal posicién ignora por completo el caracter de clase del
actual gobierno y sélo podra conducir al fracaso. La tinica opcidn, o la
tnica “alternativa valida” (como lo pide Roberto Campos, ministro de
Planeamiento de Castelo Branco) a la actual politica econémica, es una
politica socialista, basada en la movilizacién social, en la congelacién de
los precios, en el control del lucro de las grandes empresas, en la nacio-
nalizacidn de los sectores fundamentales de la economia, en una refor-
ma agraria radical que ataque a la propiedad de la tierra y cree formas
de explotacién colectiva de la agricultura brasilefia. Por eso, en las actua-
les condiciones, la perspectiva del desarrollo de la crisis brasilefia lleva
inevitablemente a la opcién entre socialismo o politica de estabilizacién
burguesa. Todas las otras alternativas son utdpicas.
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Pero la burguesia puede superar la actual crisis y, como veremos, la
actual politica econémica se encamina hacia esto, apoyada sobre todo
en los errores de la oposicién de izquierda, que procurd lanzar contra el
gobierno a enemigos ficticios, dejaindolo con las manos libres para ac-
tuar frente a una oposicién que nunca lo amenazard definitivamente.
Sin embargo, la superacién de la crisis de coyuntura no le garantizara
tranquilamente el poder, pues, para realizar una politica de desarrollo
a la altura de las necesidades de la economia brasilena, tendra que en-
frentar al sector atrasado de la economia nacional, por un lado, y a los
obstaculos representados por el capital extranjero y por el dominio del
mercado externo por parte del imperialismo, por otro. Frente a la ampli-
tud de estas tareas, que exigiran una movilizacién nacional gigantesca,
la burguesia fracasard una vez mas.

En vista de la imposibilidad de realizar el desarrollo sin esta moviliza-
cién, se consolidard definitivamente una alternativa que desde ahora se
estd realizando: un capitalismo subsidiario, dependiente del imperialis-
mo e incapaz, por tanto, de responder a las necesidades de un pueblo lleno
de posibilidades histéricas y que vive un proceso de profunda maduracién
politica. Para consolidar esta alternativa, la clase dominante tendra que
recurrir a un gobierno mil veces mas fuerte que el actual, mil veces mas
policial, basado incluso en la movilizacién de sectores de la pequefia bur-
guesiay de la clase media, para controlar el movimiento popular.’

Esta serd, pues, la consecuencia para consolidar tal alternativa, que ya
se manifiesta, aunque en forma atenuada, dentro de la dictadura actual;
solamente el fascismo seria una solucién a mas largo plazo. Para hacer
frente a esa alternativa, la nacion sélo podria avanzar bajo el liderazgo de
los sectores no comprometidos con el imperialismo: los obreros, los cam-
pesinos, los estudiantes, los intelectuales, sectores de la clase mediay dela
pequena burguesia. Asi, un frente de trabajadores de la ciudad y del cam-
po que condujera al pais al camino de la reforma agraria, de la politica ex-
terna independiente, de la planificacién social y, por éltimo, al socialismo.

5. Asi lo plantedbamos en 1966, pero hoy dia el gobierno brasilefio ha llegado a extremos de violencia y
de medidas antipopulares que parecian dificiles de superarse. Sin embargo, creemos que desgraciada-
mente esta es solo el comienzo de un régimen que dejard en la historia las mismas odiosas marcas de
regimenes como el fascismo italiano, o alemdan, o aun peores.
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3. Crisis economica y crisis politica

Cabe preguntar: ;es posible una identificacién tan estrecha entre una
crisis econdmica y una crisis politica? ;Entre las posibilidades de desa-
rrollo econdmicoy las formas de gobierno o regimenes politicos? La rela-
cién entre las crisis econdémicas y las formas de gobierno no ha sido atin
objeto de un estudio sistematico. Soolo incidentalmente ha sido tratada
en funcién de situaciones concretas. En realidad, esas relaciones sélo
pueden ser establecidas teéricamente en forma muy general. Cuando
nos aproximamos a una situacién histérica concreta y encontramos
sus determinaciones, vemos que el juego de las fuerzas politicas tiene
sus posibilidades de acciéon condicionadas por un restringido numero
de posibilidades econémicas, que se van tornando tanto mas estrechas
cuanto mas profunda es la crisis. Por tanto, en las situaciones de crisis
aguda, se tornan mas claras y mas prominentes las posibles soluciones.
Asi, el acto politico es el que decide (por tanto, el hombre) qué camino
debe seguirse; pero las posibilidades histéricas estin dadas dentro de
determinadas posibilidades econémicas. La determinacién que comien-
za en lo econdémico se realiza a través del acto consciente o politico, y
vuelve a lo econémico, actuando sobre él, dentro de las condiciones que
él establecio.

La ciencia social puede trazar, asi, las determinaciones generales del
sistema y sus posibles coordenadas. Dadas esas condiciones, el proceso
seguira tal camino si ocurre esto, o tal otro si ocurre aquello. La liber-
tad humana no sélo se “salva” de esa forma, sino que se convierte en un
componente intrinseco del proceso social: su componente decisivo. El
método de andlisis que tendremos que seguir serd, pues, esencialmente
dialéctico. Su papel es el de detectar las bases esenciales del movimiento
dela sociedad brasilefia. Mostrar que este proceso, al desarrollarse, lleva
hasta sus @ltimas consecuencias sus contradicciones internas y conduce
a soluciones determinadas, cuya realizacién histérica dependerd de la
accion politica de las organizaciones, clases, grupos y personas que lo
han estado viviendo. Pero, evidentemente, si éstas actiian tratando de
realizar soluciones imposibles, sin una comprensién mdas o menos per-
fecta de ese movimiento esencial y de sus manifestaciones inmediatas,

133



Theotdnio Dos Santos

estaran actuando en el sentido de la conservacién, de la inercia social y,
por tanto, de la victoria de los sectores mas retrégrados.

Este es, pues, el gran drama de las clases revolucionarias: la fuerza de
la inercia opera contra ellas y solamente su conciencia y voluntad orga-
nizada pueden vencer a sus adversarios. Nada mas peligroso para una
clase revolucionaria que el desprecio al estudio y al pensamiento, a la
disciplina revolucionaria, a su independencia ideoldgica y organizati-
va. El método de analisis y el rigor del conocimiento no son, pues, cues-
tiones bizantinas o secundarias. Son, por el contrario, decisivas para la
solucién de los conflictos sociales; son cuestiones practicas concretas.

La visiéon metodoldgica de este libro parte de dicho principio. Al ana-
lizar la crisis brasilefia procuraremos determinar su movimiento propio
y especifico. La situacién internacional en que este movimiento se pro-
duce es tomada como condicién general, no como demiurgo del proceso
nacional, porque la forma en que esa situacién actta sobre la realidad
nacional es determinada por los componentes internos de esta realidad.
Ante todo, es una forma cémoda la de sustituir la dindmica interna por
una dindmica externa. Si esto fuera posible, estariamos eximidos de es-
tudiar la dialéctica de cada uno de los movimientos del proceso global y
sustituiriamos el estudio de las diversas situaciones concretas por una
férmula general abstracta. Nada seria mas antidialéctico y antihistérico.

Nada excluye en forma mds decisiva el papel de la accién yla concien-
ciahumana en el proceso real de la sociedad, pues, si fuera posible deter-
minar el proceso real a través de una férmula general, esta determina-
cidn seria inutil, ya que cualquiera que fuera nuestra accién el proceso
alcanzaria siempre el mismo resultado. Asi, la dialéctica exige que la li-
gazén entre el todo y sus movimientos particulares, tanto en el tiempo
como en sus elementos diversos deben ser fruto de andlisis especificos
y particulares.

Una de las caracteristicas fundamentales del stalinismo, en el plano
del pensamiento, es esa sustitucién del analisis particular por las genera-
lidades. Tal deformacién estuvo a punto de tratar de establecer las leyes
generales de la dialéctica, como si ella fuera una logica formal y no una
légica histdrico-concreta cuyas leyes sélo se desprenden del estudio de
las situaciones histérico-concretas. Si la economia internacional (cuyas
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leyes tenemos que estudiar histéricamente, pues tienen una realidad
propia y no dependen, hasta cierto punto, de las economias nacionales)
puede determinar definitivamente el movimiento nacional, la revolu-
cién seria un acto internacionalmente anico. Sin embargo, sabemos que
por sus propias caracteristicas, esto no puede ocurrir. Las revoluciones
dependen de dindmicas nacionales que deciden sobre su posibilidad o
no, reflejindose sobre la situacion internacional.

Si de un lado analizamos el problema brasilefio en el marco de la in-
tegracion internacional del imperialismo con las diversas burguesias
nacionales, por otro lado, analizamos al mismo tiempo el movimiento
interno de la clase dominante brasilefia, en el sentido de realizar esa in-
tegracion y las contradicciones que ello trae para el propio desarrollo
capitalista del pais. La posibilidad o no del predominio de esa politica
burguesa, la forma cémo predominaria y sus contradicciones, seran de-
cididas por la accién consciente del pueblo brasilefio: lo que sélo permite
situar la responsabilidad histérica de cada pueblo en un nivel interna-
cional, ya que de sus acciones depende la suerte de los otros pueblos.
Mas grave se torna esta cuestion cuando se trata de un pais como Brasil,
que representa un papel decisivo en el contexto mundial, y cuyo destino
repercute (y repercutird todavia mas) trascendentalmente en el destino
de la humanidad.

4. Observaciones posteriores

Estas paginas fueron escritas en 1966. En este momento se aplicaba en
Brasil la politica de estabilizacién monetaria propuesta por el Fondo
Monetario Internacional bajo su version brasilefia dirigida y concebida
por Roberto Campos. Los sectores mayoritarios de la izquierda brasile-
fia consideraban que esta politica era absolutamente equivocada y que
conducia el pais al estancamiento y a la “ruralizacion”. Nosotros sos-
tuvimos en este trabajo y en otras oportunidades que ésta era la Gnica
politica burguesa posible en la situaciéon y que al contrario de llevar al
estancamiento y “ruralizaciéon” deberia conducir a un nuevo auge eco-
némico y al predominio de los intereses del gran capital internacional
en sumodalidad, monopolista, financieray radicalmente industrial. Sin
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embargo, alertdbamos para el hecho de que esta politica no resolveria
la crisis estructural del pais sino solamente su forma coyuntural deter-
minada por las leyes de la acumulacién capitalista industrial. En conse-
cuencia, al provocar un nuevo desarrollo de las fuerzas productivas en
condiciones superiores de concentracidn, centralizacidon e internacio-
nalizacién de capitales elevaria la crisis de estructura dejada intocada
con el golpe de 1964, y provocaria una nueva crisis de dimensiones revo-
lucionarias al final del ciclo. Esto fue de hecho lo que pasé. Entre 1964 y
1967 se produjo una depresién econdémica. Entre 1968 y 1974, una recu-
peracion y un auge econdémico conocido como el “milagro brasilefio”. A
partir de 1974 se configura la crisis general del llamado modelo brasilefio
y una crisis cuyas dimensiones profundas recientemente empiezan a
advertirse en Brasil y que seguramente asumira la forma de nueva crisis
social y politica similar a la de 1961-1964. Es importante considerar este
marco histdrico para comprender los planteamientos que se desarrollan
en los préximos capitulos y su mayor o menor correccion tedrica, asi
como su consecuente capacidad predictiva.

CUARTA PARTE
CAPITAL EXTRANJERO Y ESTRUCTURA DEL PODER

I. Gran capital y estructura de poder

En la segunda y tercera partes de este estudio quedé planteado el papel
estratégico que para la economia del Brasil y de los paises en desarrollo
asumid el gran capital. Pudo también en ese trabajo determinarse el ca-
racter monopdlico del desarrollo de tales paises y el dominio del capital
extranjero sobre los sectores mas dindmicos de su economia, lo que pro-
duce su integracién en el capital monopdlico internacional, constituido
por las empresas multinacionales.

El analisis de estas tendencias generales sugiere importantes cam-
bios en la estructura de la sociedad.

En primer lugar, manifiesta la existencia de un sector grave en la clase
dominante brasilefia, formado por los representantes de ese gran capital.
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En segundo lugar, indica la ocurrencia de transformaciones en la es-
tructura del poder, determinadas por la apariencia y desarrollo de esta
nueva realidad econémica.

En este capitulo pretendemos detectar las orientaciones principales
de estos cambios en la estructura social. Desgraciadamente adolecemos
de un gran vacio empirico en este sector. Ello nos obliga a desarrollar
nuestro trabajo en forma de hipétesis generales, cuyas verificaciones
sobrepasan los datos sobre la realidad socioeconémica que les sirven de
fundamento. Sin embargo, siempre que sea posible tomaremos datos
empiricos que sirvan de indicadores de la realizacién practica de estas
tendencias deducidas directamente del andlisis anterior.

1. La gran burguesia

Al estudiar las caracteristicas de la sociedad brasilefia en funcién de los
cambios ocurridos en la base infraestructural de esta sociedad, debemos
destacar la evolucién de las contradicciones fundamentales que son los
parametros de su desarrollo histdrico

Entre los afios 1930 y 1950 tuvimos, como centro de la lucha social,
la contradiccidn entre el capital industrial en desarrollo y los sectores
sociales de la antigua sociedad agrario-exportadora. Contradiccion ésta
que no desembocé en un enfrentamiento de clases. Esto porque el capi-
tal industrial en crecimiento dependia fundamentalmente de la estruc-
tura agrario-exportadora.

Ello se explica, a su vez, por el caracter colonial-exportador de nues-
tras economias. Al basarse en la exportacién de materias primas como
principal actividad productora, las economias dependientes alinean el
principal aspecto del ingreso nacional al mercado exterior. El resultado
es que no se crea un suficiente mercado interno de productos industria-
les y, consecuentemente, no se crea una estructura industrial capaz de
generar un proceso de desarrollo nacional.

Cuando surge la oportunidad para la industrializacidn, ésta se ca-
racteriza por el rompimiento de dicha situacién. El rompimiento se
da cuando por algiin motivo (en general ligado a la economia interna-
cional - guerras, crisis, etc.) este ingreso obtenido con la exportacién
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no puede ser utilizado en la compra de productos manufacturados y
se crea una demanda insatisfecha.

Pero esta demanda se crea de forma incidental y estd determinada
por el nivel técnico y por los precios del mercado internacional. Esto
obliga a constituir un proceso de industrializacién rapido, basado fun-
damentalmente en la importacién de maquinarias y materias primas
elaboradas en el exterior. Para comprar estos insumos se utilizan las
mismas divisas obtenidas de la exportacién.

La interdependencia entre el nuevo sector industrial y la vieja es-
tructura colonial-exportadora se ha caracterizado, pues, por dos fe-
némenos: 1) la demanda de los productos industriales ha procedido
fundamentalmente del sector exportador; 2) Los insumos de la indus-
trializacién han sido comprados en el exterior por los ingresos obte-
nidos de la exportaciéon. La industrializacidon asumi6 asi un caracter
especifico en nuestros paises bajo la forma de sustitucién de importa-
ciones, y de alli el cardcter poco revolucionario y poco radical de este
proceso en estas naciones.

La contradiccién tomé asi la forma de una lucha por el control de las
divisas en que el estado siguié como instrumento del capital industrial y
al mismo tiempo como su base misma al crear, como en el caso de Brasil,
el monopolio del cambio y la confiscacién cambiaria (pago en moneda
nacional a los exportadores de café). Dentro de estas condiciones, los
capitales que dieron base financiera a la expansién industrial vinieron
directamente de latifundistas que se integraron, entonces, a la actividad
industrial, o, mas frecuentemente, dichos capitales tuvieron su origen
en los ahorros rurales capitalizados por la estructura bancaria.

Una tercera fuente de capitales fue la subvencién estatal, aparte, na-
turalmente, de las ganancias obtenidas en la propia actividad industrial.
Por todos estos motivos, la burguesia industrial no se constituyé en una
capa social independiente, con intereses claramente definidos, dentro
del cuadro de la clase dominante, sino que se fusioné a ella en una amor-
fa realidad.

Con el desarrollo del gran capital, que tiene por base la gran empre-
sa monopdlica moderna, podemos observar la irrupcién de cambios
importantes.
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En primer lugar, la gran empresa industrial se transforma en ele-
mento clave de la economia y, consecuentemente, el sector de la clase
que personifica sus intereses pasa a ser el elemento integrador del con-
junto de la clase dominante.

En segundo lugar, los intereses de este sector de clase son mucho
mas claros, en la medida en que se identifican con una nueva forma de
produccién de industrias modernas, cuyas exigencias son mucho mas
organicas y cuya dependencia de la economia del mercado de consumo
de masas es manifiesta.

En tercer lugar, este sector de clase dispone de un poder econémico
mucho mayor que aquel que detentaba la burguesia industrial antigua, ya
que dispone de capitales mds integrados y mas voluminosos, que repre-
sentan interés mucho mas concentrado y organizado. Podemos concluir,
asi, que el gran capital se diferencia profundamente del capital industrial
y financiero anterior en lo que se refiere a los intereses econémico-socia-
les. Su dominio genera nuevas contradicciones econdmicas y sociales.

En primer lugar, en el gran capital se borran las distinciones entre
capitales nacionales y extranjeros, que pasan a ser aspectos secundarios
de la contradiccién entre el gran capital y el conjunto de la sociedad.

En segundo lugar, él se aduena de los sectores econdmicos mas di-
versos y realiza la unién de la gran burguesia al nivel del gran capi-
tal industrial, bancario, agricola, comercial, etc. La contradiccién en-
tre sectores se transforma en una contradiccién secundaria, frente a
aquélla, entre el grande y el mediano o pequeno capital. Si queremos
comprender la economia y la sociedad de nuestros paises en la etapa
actual tenemos, pues, que estudiarlas dentro del movimiento general
de diferenciacién de los intereses del gran capital y de su imposicidén
sobre la realidad anterior en que se desarrollan; imposicién sobre el
conjunto de la clase dominante e imposicién de nuevas formas de
sociedad.

2. Las diferenciaciones en la clase dominante

Pero este proceso de diferenciacién de los intereses del gran capital en-
cuentra limitaciones muy profundas, que escapan al andlisis anterior.
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El gran capital no domina sino un sector estratégico de la economia.
Pero este sector se desarrolla combinado con poderosos intereses de es-
tructuras mas arcaicas. Unifica una clase dominante que tiene grandes
diferencias internas.

El gran capital, al imponerse, se enfrenta con aquella estructura co-
lonial-exportadora que sobrevivié al proceso de industrializacién y que
es visible en los sectores exportadores, en el latifundio arcaico y en los
sectores comerciales acaparadores. Se enfrenta también a los intereses
financieros-industriales nacionales, formados durante la industrializa-
cién de los afios 1930 y 1940. En un sentido tedrico, estos sectores re-
presentan un limite a su dominio en la medida que detentan una im-
portante parcela de poder econémico y politico nacional. Sin embargo,
no hay que acentuar su importancia, pues no representan otra cosa que
fuerzas decadentes que en realidad se aliaron a la penetracién del gran
capital internacional. La lucha de estos sectores se orienta en el sentido
de garantizar una mejor situacioén bajo las nuevas condiciones de de-
pendencia generales en la etapa del dominio del capital monopdlico in-
ternacional. Estudiemos, pues, esos intereses diferenciados de la clase
dominante.

a) El sector agrario-exportador perdié su influencia determinante en
la economia al disminuir la importancia del comercio exterior en el
conjunto de la renta nacional. Segtn cilculo del Consejo Nacional de
Economia de Brasil, las exportaciones representaban, en 1939, el 19,7%
del producto territorial (producto nacional menos el sector externo). En
1957 este porcentaje bajé a 6,9%. Las importaciones se mantuvieron en
un porcentaje constante en este periodo (11,8% en 1930 y 12,5% en 1957),
pero su composicion interna cambié profundamente, debido a la susti-
tucién de las importaciones de bienes de consumo y de algunos bienes
intermedios y de capital por la producciéon nacional.

Paliada asila hegemonia de la economia agrario-exportadora se abre
la vida nacional, ella sigue constituyendo, sin embargo, un poderoso
grupo econdémico. La exportaciéon del café es dominada por cinco grupos
extranjeros super organizados, y los grandes cafeicultores forman con
ellos un poderoso grupo de presién sobre el Instituto Brasilefio del Café,
al que toca conducir toda la politica del ramo. De alli que se mantengan
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hasta hoy los inflacionarios y dispendiosos subsidios estatales a los exce-
dentes del café, que garantizan la sobrevivencia de pequefios y atrasados
productores, para alimentar el costo medio del producto. Asi, también,
el grupo agrario-exportador es capaz de movilizar amplios sectores de la
opinién publica en su favor, ademas de que dispone de la influencia de-
cisiva sobre las asociaciones de propietarios rurales, los cuales agrupan
todos los sectores agrarios.

Este sector de la clase dominante ya no aspira a conducir la vida
nacional en funcién de sus intereses, lo que seria absurdo econémica-
mente. Pero puede garantizar (y lo hace) una influencia preponderan-
te en las decisiones nacionales y en la sobrevivencia de una estructura
de produccién en decadencia. Entre ellos, los productores de azicar del
Noreste y los hacendados del cacao en Bahia mantienen su fuerza regio-
nal, aunque a nivel nacional su posicién es mucho mas débil.

La preservacién de la fuerza econémica y politica de este sector en el
conjunto de la clase dominante reduce el poder del gran capital indus-
trial para realizar una politica de modernizacién capitalista y establece
una red de vinculos dentro de la clase dominante que restringe el poder
de decisién auténoma del gran capital.

b) El sector latifundista tradicional hallase ligado a la produccién para el
mercado interno. Este sector en su conjunto tiene mas peso numérico
y produce un alto porcentaje del producto nacional. Su fuerza politica
tiene, sin embargo, un contenido mas local. Lo constituyen “coroneles”
del interior del pais que dominan la vida de municipios a través de una
competencia estrecha entre los diversos grupos. La actividad productiva
de este sector estd basada en la aparceria y en la mano de obra flotante,
utilizada en el plantio y en la cosecha por sueldos irrisorios. Es el sector
mas tradicional de la economia.

Su fuerza politica derivase del dominio que ejercen sobre la vida
del interior del pais, y ello lo obtienen a través del control electoral so-
bre sus trabajadores y sus familias. Dicho control se basa, a su vez, en
su dominio absoluto de la principal fuente de trabajo que es la tierra,
de los medios de represion, de los medios de asistencia médica, de la
compra de los productos de los pequefios productores, de los alma-
cenes de venta de los productos de consumo, de la vida escolar, de la
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maquina burocratica municipal y de los exiguos empleos que ésta ofre-
ce a las menguadas clases medias de las pequefias ciudades. La Ginica
oposicién regional que encuentran proviene de los otros coroneles de
la regién y de una pequefia y mediana burguesia de las pequefias ciu-
dades, todavia muy débiles para oponerse por sus medios al poder de
los coroneles.

Trafican, asi, su poder politico a cambio de las prebendas de los go-
biernos provinciales y ejercen su influencia por medio de los parlamen-
tarios que dependen de ellos electoralmente y, a veces, hasta econémica
y familiarmente. Este grupo ejerce una poderosa influencia en la man-
tencién de un esquema institucional arcaico, aliado a los exportadores,
comerciantes y aun a sectores de las clases medias urbanas, las que ha-
llanse ligadas a la vieja estructura colonial exportadora, puesto que el
Estado servia de apoyo financiero a estos sectores a través de los em-
pleos que le ofrecia, y las aspiraciones de ascensién social se traducian
en la lucha para relacionarse como clientela electoral y personal de los
jefes politicos.

c) El sector comercial acaparador. Este sector es otra sobrevivencia de
las estructuras mas atrasadas. Ligado al capital financiero urbano, no
es mas que prolongamiento suyo. Tiene el dominio sobre la oferta de
los bienes agricolas internos. Sirve de intermediario entre la produccién
agricola y el consumidor urbano, elevando en muchas veces el costo de
los productos. Su fuerza econdémica es muy grande en la vida urbana,
sobre todo la de los grandes centros. En el plano nacional, se encuentra
vinculado a los intereses de la conservacion de la estructura tradicional
agraria-exportadora. Este sector representa un limite al capital indus-
trial y al gran capital en particular en la medida que su posicion espe-
culadora aumenta los precios de las materias primas y de los productos
consumidos por la fuerza de trabajo urbana y también en la medida en
que se apropia de una parte importante de la plusvalia que podria ser
dominada por el gran capital de nuevo tipo.

Se ha exagerado mucho la fuerza de estos sectores tradicionales en
las determinaciones de la politica nacional. Su condicién de clases de-
cadentes, que sobreviven, sin embargo, al avance de la industrializacién
y del gran capital dentro de un acuerdo de caballeros, les restringe su
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capacidad politica. No pueden proponerse dominar la vida nacional y
aceptan progresivamente el liderazgo del gran capital, Gnico capaz de
ofrecer una perspectiva nacional al conjunto de la clase dominante.

Sin embargo, son una poderosa fuerza de limitacién a la libertad eco-
némicay politica del gran capital. Este se ve profundamente presionado
por el conjunto de esas fuerzas y el aparato institucional de la politica
nacional refleja este conjunto de intereses contradictorios.

Pero si miramos el movimiento histérico vemos que a través de suce-
sivas crisis lo que se va imponiendo es el dominio del gran capital mono-
polistay el ajuste de los otros sectores a las condiciones impuestas por él.

Como vimos, el dominio del gran capital monopdlico internacional se
enfrenta también a un capital nacional industrial y financiero ya consti-
tuido. Estos intereses tienen un contenido propio en el conjunto del sis-
tema y buscan imponerse dentro de él. En este sentido, y sélo en éste, se
puede hablar de una contradiccién entre el gran capital de nuevo tipo y los
intereses nacionales que le han preparado el camino. Estas fuerzas han
creado un mercado nacional de mercancias, de mano de obra y de capi-
tales. Han preparado el aparato estatal para crear una infraestructura a la
gran industria, han elevado las fuerzas productivas hasta un nivel capaz
de soportar la gran empresa moderna. Han dado la formacion técnica a la
mano de obra. Han concentrado el capital financiero en los bancos. Han,
finalmente, preparado las condiciones para el dominio del gran capital.
Pero, de hecho, los beneficiados por su labor fueron los capitales extranje-
ros. También desde el punto de vista social y politico, el capital industrial
y financiero ha preparado el camino al dominio del gran capital, al debi-
litar el poder de los latifundistas y exportadores tradicionales, al debilitar
el “coronelismo” (0 “caquicismo”) y las formas de poder tradicionales, al
crear los grandes centros urbanos y al modernizar la sociedad en gene-
ral. En este sentido, se puede decir que no hay un rompimiento entre el
dominio del capital industrial y financiero y el dominio del gran capital
monopdlico integrado internacionalmente. Su dominio se establece a tra-
vés de una superposicion al viejo capital agrario-exportador y al capital
financiero-industrial. Y en esto reside exactamente lo que tiene de espe-
cifico y lo que hace que inaugure una nueva legalidad econémica y poli-
tica en el pais. Son exactamente estas nuevas condiciones, que generan
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las contradicciones entre el gran capital y el conjunto del pais, las que se
constituyen en contradicciones fundamentales de la sociedad brasilefia.
Esta es, pues, la dialéctica general del movimiento de dominio y diferen-
ciaciéon de los intereses del gran capital: él se diferencia de los sectores
tradicionales e industriales-financieros de la clase dominante y choca con
ellos; mas, al mismo tiempo, los subyuga y los integra en su interior, for-
mando un nuevo bloque de clase que entra en contradiccién con el resto
de la sociedad y de la clase dominante. Mirado el proceso en su conjunto,
podemos decir que las contradicciones dentro de la clase dominante son
sometidas a la contradiccién entre ella y el conjunto del sistema y entre
ellay los sectores pequenos y medianos del capital.

3. El gran capital y los otros sectores sociales

Al mismo tiempo, junto a la gran industria y al gran capital toman cuer-
po sectores mas modernos en las clases dominantes, cuyo dinamismo
los alinea junto a las tendencias contradictorias desarrolladas por el
gran capital. Entre éstos debemos destacar:

1. Los modernos grupos industriales, comerciales y agrarios media-
nos que aparecen con la introduccién de nuevos sectores econdémicos
y que progresan con ellos. Es sabido que el sistema capitalista destruye
la pequena propiedad y concentra la economia en ciclos sucesivos. Pero
cada vez que ocurre un ciclo ascendente surgen nuevos sectores media-
nos que crecen en conexion con las nuevas inversiones de los grandes
capitales. Son su subproductoy a ellos estan vinculados estructuralmen-
te, a pesar de su inseguridad y de sus reacciones especificas frente a los
fenémenos provocados por el desarrollo, que se les aparecen como una
fuerza ciega y extrafia. En lo fundamental, son dominados ideoldgica y
politicamente por los 6rganos de opinién piblica y forman parte de la
sociedad de masas sin gran poder de influencia politica, ya que dispo-
nen de poca organizacion de sus intereses propios.

La dindmica de esos grupos es esencialmente contradictoria. Por un
lado, dependen del desarrollo capitalista y lo apoyan; por otro, son aplas-
tados por el cardcter monopdlico de este desarrollo. De ahi su conducta
contradictoria e inestable.
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2. Los nuevos sectores técnicos e intelectuales que forman la inteli-
gencia al servicio de la nueva sociedad y cuyas aspiraciones de carrera se
identifican ya con la clase media alta, ya con el gran capital que le ofrece
los empleos. Ahi estan aquellos de quienes dependen no sélo el desarro-
llo y la aplicacién de los descubrimientos cientificos y técnicos, sino la
formacién de la opinién publica por la formulacién y aplicaciéon de las
politicas nacionales.

Como los grupos anteriores, tienen un movimiento contradictorio.
Si por un lado apoyan al desarrollo capitalista y dependen del desarrollo
en general para lograr la realizacién de sus expectativas de empleo y as-
censo social, por otro entran en conflicto con este desarrollo bajo su for-
ma dependiente por las trabas que el desarrollo dependiente representa
para el desenvolvimiento de una ciencia, una tecnologia y una cultura
nacional. El desenvolvimiento es la condicidn, o la primicia de su reali-
zacion profesional y personal. De ahi su actitud radicalmente desarro-
llista, que llega a poner en cuestién, en muchos casos, el mismo caricter
capitalista del desarrollo. Esta situacidn se refleja particularmente en el
movimiento estudiantil latinoamericano y su creciente radicalidad.

3. El Estado, como anotamos anteriormente, representa un poder
econémico muy grande en el pais. Lo es en la actividad productiva direc-
ta, como en el ejercicio del poder legislativo, financiero y de arbitro entre
los intereses de los diversos grupos econdémicos. Lo es, también, por los
subsidios que ofrece al sector privado, por su dominio, sobre el crédito,
por el gran nimero de empleos que ofrece y, finalmente, por su papel de
gran comprador. La alta burocracia estatal, que tuvo una gran continui-
dad en los dltimos afios, alcanzo un alto nivel de conciencia de su poder
de negociacién dentro de la economia, frente a una burguesia fragil, cu-
yos intereses buscé representar a través de la politica desarrollista. En
muchos casos, estos sectores de la alta burocracia tuvieron una visién
mucho maés clara de los intereses del régimen existente que las clases
econémicamente dominantes. Con el desarrollo del gran capital, ellos se
colocan ala vanguardia de sus intereses y organizan y sistematizan esos
intereses a nivel nacional. Pero como el Estado sufre la presién de los di-
versos grupos y tiene algunas areas de conflicto con los particularismos
del gran capital, éste, por otro lado, limita también, en cierta medida, su
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plenalibertad de accién. No hay duda, sin embargo, de que el control del
Estado, y a través de él de los otros sectores de las clases dominante y de
las clases dominadas de la sociedad, es la mas perfecta forma de hacer
avanzar los intereses del gran capital. El aparato represivo, burocratico,
juridico y legislativo de que dispone el Estado es el tinico instrumento
capaz de garantizar y promover las transformaciones que permiten el
control del gran capital sobre la sociedad. Como veremos, la capacidad
de ejercer el control social legitimado se hace todavia mas necesaria con
el desarrollo de la radicalizacién politica provocada por la alta concen-
tracién econdémica y de poder que resulta del dominio del gran capital.

4. Una especial atencién merecen las relaciones entre el gran capital
y los sectores obreros y campesinos. Sabemos que el actual movimiento
obrero latinoamericano ha sido formado ideolégicamente por el nacio-
nalismo. En muy pocos paisesy en sectores muy limitados, el movimien-
to obrero se ha constituido como fuerza independiente, ideoldgica y po-
liticamente, del capital nacional desarrollista.®

El estudio de las contradicciones entre el movimiento obrero y el
gran capital tiene que hacerse dentro de este marco. En la medida en
que la burguesia industrial nacionalista y desarrollista se asocia al gran
capital internacional, la clase obrera se queda sin liderazgo externo a
ella y se generan las condiciones para la formacién de un proletariado
independiente politica e ideolégicamente.

Sin embargo, el desarrollo del proceso admite la posibilidad de un in-
tento de recuperacion del liderazgo del proletariado por el gran capital,
que dispone, para este fin, de varios recursos: crear una ideologia em-
presarial y sindicalista pura que adecue el movimiento obrero al sistema
institucional nuevo; crear una élite obrera en las grandes empresas, ba-
sada en las altas ganancias obtenidas por el gran capital. Los limites que

6. Sobre la clase obrera en Latinoamérica, se han publicado muchos trabajos, entre los cuales destacamos
el ntimero especial de la revista Sociologie du travail, dedicado a “Ouvriers et syndicats d’Amerique Latine”
(1961), y los trabajos recientes de A. Gurrieri y Francisco Zapata (1967) y Enzo Faletto (1965). En Brasil, se
han publicado recientemente dos libros sobre problemas de la clase obrera: Conflicto industrial e sindicalis-
mo no Brasil, de Leoncio Martins, y Trabajo e desenvolvimento no Brasil, de Luis Pereira. Ambos editados por
Difusdo Europeia do livro. Se pueden citar, ademas, algunos ensayos: Theotdnio Junior, “O movimiento
operario no Brasil” (1962); Octavio Ianni, “Condicoes institucionais do comportamento politico operario”
(1961), y Fernando Cardoso (1960).
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coartan esta politica son dos: el marco general de radicalizacién politi-
ca en que se da esta pérdida de liderazgo burgués sobre el movimiento
obreroy las dificultades econdmicas creadas por el desarrollo capitalista
reciente y por la mantencién de las viejas estructuras agrario-exporta-
doras. Estas dificultades econémicas obligan a una politica de estabili-
zacién monetaria basada fundamentalmente en la contencidén salarial,
como vimos en los capitulos anteriores.

Asi, podemos concluir que las relaciones entre el gran capital y la
clase obrera asumen el siguiente movimiento general: el desarrollo del
gran capital internacional, como interés opuesto al trabajo en general y
a los intereses nacionales en particular, de los cuales participa la clase
obrera educada por las burguesias desarrollistas- conduce a un enfren-
tamiento entre esos dos sectores. En este proceso, la clase obrera cami-
na a independizarse del liderazgo burgués y a constituirse como fuerza
independiente, lo que acentaa las tendencias al enfrentamiento con el
orden social monopdlico integrado internacionalmente.

5. Mucho més compleja es la situacién en lo que se refiere al campe-
sinado. Sabemos que el campesinado ha aparecido en la historia politi-
ca de Brasil y de los paises latinoamericanos en general (excepcion de
Bolivia, Guatemala y México) a partir de los altimos anos.” En los pe-
riodos anteriores, los movimientos campesinos no llegaron a poner en
cuestion la sociedad global, desperdigando sus fuerzas en movimientos
regionales.

La forma de estos movimientos ha sido mas religiosa o mesianica que
propiamente politica.

Lo que ha caracterizado al movimiento campesino de los altimos afios
ha sido exactamente su caricter definidamente politico y de lucha por la
reforma agraria. Para comprender esta situacion tenemos que replan-
tear la naturaleza del proceso de industrializacién, que, como hemos
visto, se ha distinguido por una preservacion, desde el punto de vista
legal, de la vieja estructura agraria. Sin embargo, subterraneamente, el
proceso de industrializacion capitalista ha saboteado las bases de la vie-
jaestructura agraria por el éxodo rural, por la introduccién de productos

7. Véase estudio de Anibal Quijano, El movimiento campesino en Latinoamérica.
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manufactureros en el campo, por la presion sobre la produccién agricola
al exigir su modernizacién, por el debilitamiento paulatino a nivel na-
cional y regional del poder politico de los liderazgos rurales.

Este proceso hizo acumular la contradiccién entre las exigencias
de la nueva sociedad capitalista industrial y la vieja estructura agraria.
Contradiccién que en los altimos afios aparece bajo la forma de una ex-
plosién campesina

;Qué papel juega el gran capital en estas nuevas condiciones?

En primer lugar, el gran capital al desarrollar en forma gigantesca las
fuerzas productivas de la sociedad y al crear nuevas exigencias a la estruc-
tura agraria agudiza la crisis en este sector en un nivel casi insoportable.
Por otro lado, al representar una alianza sociopolitica con los sectores tra-
dicionales de la clase dominante el gran capital disminuye la posibilidad
politica de resolver esta crisis dentro del orden social que representa. Esta
inmovilidad del gran capital presionado entre las exigencias del desarrollo
de las fuerzas productivas y los compromisos de clase que lo constituyen
como clase dominante se acenttia todavia por el papel de monopolizacién
que éljuega. El gran capital en tanto representa el desarrollo técnico-pro-
ductivo generado por la concentraciéon de la produccion exige la reforma
rapida de la estructura agraria. Sin embargo, si se considera que él re-
presenta a una economia monopdlica puede aumentar sus ganancias al
aumentar los precios; que puede aumentar el mercado de sus productos
al acentuar la explotacion del mercado existente y que puede resolver de
inmediato sus necesidades de acumulacién al monopolizar nuevas ramas
de produccién u otros sectores de su misma rama —posibilidades todas
que representan su caracter monopdlico-, es obvio que no tiene necesidad
de una reforma agraria inmediata. Prisionero de estas contradicciones el
gran capital se vuelve incapaz de resolver en forma radical este problema
esencial para el desarrollo general de la sociedad latinoamericana.

6. Finalmente, quedaria la cuestion de los crecientes agrupamientos
de poblaciones llamadas marginales en Latinoamérica.

Problema éste que estd desafiando a la intelectualidad de nuestros
paises. La marginalidad se explica por la acentuacién del subempleo ur-
bano y suburbano. Como planteamos en la primera parte de este estu-
dio, dicho subempleo es resultado de la contradiccidn creciente entre las
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nuevas inversiones con alto nivel tecnolédgico (y por tanto con baja utili-
zacién del trabajo en relacién al capital) introducidas por una tecnologia
ajena a la estructura nacional y al aumento vegetativo de la poblacién,
mas el aumento de la inmigracién campo-ciudad acentuada por la crisis
agraria.

Por la misma explicacién del fenémeno se ve que el proceso de mar-
ginalizacidn creciente es un subproducto directo del desarrollo basado
en el gran capital integrado internacionalmente. Lo que quedaria por
estudiar seria exactamente el comportamiento posible de esta masa
urbana, sobre la cual tenemos muy poco conocimiento. Creo que este
comportamiento va a ser determinado, sobre todo, por la capacidad de
las distintas clases sociales de ganar la hegemonia ideoldgica y politica
sobre ella. Su papel, en principio, parece ser completamente reflejo o de-
pendiente del comportamiento de las otras capas sociales. Asi como en
la década del 60 se ha intentado caracterizar al campesinado como la
clase revolucionaria latinoamericana, basindose en una mala interpre-
tacién de la Revolucion Cubana (y olvidando el rol contrarrevolucionario
del campesinado boliviano después de la revoluciéon), hoy dia se quiere
ver en los marginales la clase revolucionaria latinoamericana. El argu-
mento es simple: considerando que la industrializacién dependiente no
absorbe mano de obra obrera en grandes proporciones y expulsa hacia
la marginalidad gran parte de la poblacidn, los obreros se convierten en
privilegiados del sistema, y cabe a los marginales sustituirlos. Ellos se-
rian las verdaderas victimas del sistema.

La revolucién no es fruto de la desposesion, como quieren los anar-
quistas y otros izquierdismos y reformismos. La revolucién es fruto de
la contradiccién entre clases que pueden ofrecer un sistema econdmi-
co-social al conjunto de la sociedad. Los esclavos jamds pudieron hacer
mas que levantamientos, nunca una revolucién, pues no tenian un siste-
ma social alternativo que proponer. En la época contemporanea, la revo-
lucién es proletaria no porque los proletarios sean la clase mas desposei-
da de la sociedad, sino porque ellos son la base de la produccién social,
los Ginicos que pueden ofrecer un camino superior al sistema capitalista
existente. Y el capitalismo se sustenta no sobre las espaldas de los mar-
ginales, sino sobre la explotacion de los obreros urbanos y rurales. Es
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de ellos que saca la plusvalia que sustenta a la acumulacién al Estado,
al comercio y los servicios. La categoria revolucionaria por excelencia
es la explotacién, y no la miseria. La primera lleva a la lucha de clases
consecuente, la segunda a la rebeldia inconsecuente (si no es orientada
por la primera).

Pequefios burgueses y sectores marginales de profesion indefinida,
aproximandose al lumpen, tienden a encontrarse en su rebeldia y des-
esperacion; hoy dia rebeldes revolucionarios, mafiana prorreformistas,
después fascistas, otra vez rebeldes, etc., éste ha sido el camino contra-
dictorio, pero auténtico, de los izquierdismos anarquizantes.

No hay que despreciar, sin embargo, el gran potencial revolucionario
representado por los sectores del subproletariado que componen las po-
blaciones marginales y que pueden incluso liberar revolucionariamente
el conjunto de esta poblacién. El valeroso ejemplo de los ranchitos vene-
zolanos, de los movimientos de favelados en Brasil, de las milicias de las
poblaciones chilenas, revelan que obreros no calificados y desempleados
consiguen liderar esas masas, organizarlas y disciplinarlas bajo una di-
reccioén politica proletaria. Pero no se los puede transformar en la van-
guardia revolucionaria latinoamericana.

4. La organizacion sindical de sus intereses

El gran capital dispone de poderosos medios de accién social y politica,
que organiza y operacionaliza para realizar sus objetivos. Por su parte,
el capital extranjero tiene en general el apoyo de los gobiernos de sus
paises, dispuestos a presionar los relativamente fragiles gobiernos de
los paises subdesarrollados. A través de este poderoso medio de presion
sobre economias endeudadas y dependientes del financiamiento exter-
no, imponen politicas nacionales de acuerdo con sus intereses.

Por otra parte, internamente, al asumir el liderazgo sobre los princi-
pales sectores de la economia, este capital foraneo organiza sus intere-
ses sindicalmente en poderosos grupos de presion. Desgraciadamente,
el estudio sobre los grupos de presion es casi inexistente en nuestros
paises. Por esto, hemos de echar mano a datos dispersos, no siempre
seguros y de caracter periodistico, aliados a elementos indirectos, a
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fin de delinear las caracteristicas generales de la reorganizacién de los
mecanismos de presion en el pais.

Estudios de varios investigadores® nos permiten concluir que las for-
mas tradicionales de presion del sector industrial brasilefio se mueven
en torno a algunos diputados y personeros administrativos que forman
parte de una especie de grupo de presion informal. Métodos como éstos
siguen siendo empleados aun hoy en dia por los sectores mas avanza-
dos, como sobrevivencia de la estructura tradicional de poder.

Los intereses comunes de la clase encuentran, sin embargo, otras
formas de manifestacién. Los industriales y comerciantes estin organi-
zados por ley en sindicatos por sectores de actividad (municipales, pro-
vinciales y nacionales); en federaciones, por agrupamiento de sectores,
y confederaciones nacionales de la industria, comercio, etc. Ademas, se
formo un organismo superior de las clases productoras, sin gran repre-
sentatividad, el CONCLAP, Confederacién de las Clases Productoras,
6rgano politico y no sindical, de tendencias muy conservadoras, que
pretende reunir al conjunto del patronato nacional. Los propietarios ru-
rales se retinen en torno de asociaciones rurales, a su vez agrupadas en
federaciones provinciales y en una confederacién nacional.

Estos organismos son muy poco representativos. Disponen de pocos
socios y ejercen una actividad sindical muy restringida. Pero su activi-
dad politica es intensa. La Confederacién Nacional mantiene una re-
vista de alto nivel, Desenvolvimiento y conjuntura, desde hace diez afos, y
cuenta con una asesoria econémica muy activa.

Lo mismo ocurre en ciertas federaciones. Ademas, la Confederacién
Nacional de la Industria dispone de un consejo econdémico cuyas opi-
niones orientan a la clase sobre los principales proyectos legislativos
que atafen al interés de la industria. Los industriales disponen de gran

8. A. Leeds hizo una interesante descripcién de estos grupos informales, que llamé “Panelinhas”, donde
se unifican intereses en un grupo informal. Paulo Singer subraya la importancia de los diputados re-
presentantes de ciertos grupos industriales. Fernando Cardoso ha encontrado referencias directas de
empresarios a “sus” diputados. Ademds, se pueden encontrar otros mecanismos informales y directos de
influencia politica como los “cabos electorales”, que controlan sectores del electorado a cambio de dinero
y cargos. Son conocidos también los casos de industriales que, a semejanza de los coroneles del interior,
imponen a sus trabajadores votar por sus candidatos. Ademds, llama la atencién el gran ndmero de in-
dustriales y grandes capitalistas que pasan desde sus actividades empresariales a la vida politica activa.
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representatividad en érganos de elaboracién de la politica econémica
del gobierno como él Consejo Nacional de la Economia, y dirigen re-
particiones estatales encargadas de la politica de formacién profesio-
nal, como el Servicio Nacional de la Industria y el Servicio Social de la
Industria. Lo mismo ocurre con los comerciantes en el Servicio Nacional
del Comercio y el Servicio Social del Comercio.

Muy importante es la actuacién de los sindicatos de sectores indus-
triales organizados en federaciones nacionales. Las federaciones de los
industriales metalargicos, de la industria quimica, de los textiles, tienen
influencias directas en la elaboracién de leyes y politicas que afectan
sus intereses. Por supuesto, toda esta actividad se restringe a los grupos
mas activos de los industriales. Los estudios sobre los empresarios reve-
lan en general un gran ausentismo frente a sus organizaciones de clase.’
Pero esto no impide que se beneficien de la actuacién muy constante
de tales instituciones, ni tampoco que ellas defiendan sistematicamente
los intereses de los empresarios en su conjunto o de sus sectores mas
dindmicos.

5. La organizacion de la presion politica

Esta situacion ausentista cambié mucho en Brasil con la radicalizacion
politica de los afios 1961 a 1964. En este momento hubo una constante
movilizacién de las clases productoras, sobre todo de los sectores agra-
rios, amenazados por la campafia de la reforma agraria. Nos interesa
especialmente analizar los mecanismos de presién organizada que pau-
latinamente sustituyen a las presiones informales. En nuestra opinion,
estos mecanismos estarian organizdndose primordialmente bajo el
control del gran capital, particularmente del extranjero. Algunos ejem-
plos fueron de dominio ptblico en ocasién de la radicalizacién politica
acaecida entre 1961 y 1964. Por el caricter extremado que tuvieron, su
estudio puede lanzarnos luz sobre los nuevos mecanismos de presion.
El IPES (Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais) es un 6rgano de

9. La CEPAL ha publicado un conjunto de trabajos, sobre los empresarios industriales en América Latina,
de Guillermo Briones (Chile), A. Lipman (Colombia). E. A. Zalduendo (Argentina). Sobre Brasil, el princi-
pal trabajo es el de F. H. Cardoso (1964).
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formacion y orientacién ideoldgica que fue fundado en1956 y que adqui-
ri6 gran fuerza a partir de 1961. Su actividad fue intensificada en 1964
y consistia en cursos, publicacién de folletos, libros, revistas y cuader-
nos de divulgacidén gratuita, costeo a viajes y publicacién en la prensa de
manifiestos, etc. Su financiamiento venia de 398 compaiias comerciales
e industriales de Rio de Janeiro y S3o Paulo. De ellas, 297 eran nortea-
mericanas. A partir de 1963, esta institucién pasé a actuar en el sector
paramilitar de preparacion de la caida de Goulart y en el financiamiento
de dirigentes politicos. Después del golpe de abril de 1964, sus hombres
ocupan posiciones claves en la politica econdmica del pais. Otros datos
fueron establecidos por la Comisién de Investigacién de la Cimara de
Diputados” sobre el IBAD (Instituto Brasilefio de Accién Democratica).
Sus fondos venian fundamentalmentede tres bancos: The National City
Bank of New York, The National Bank of Boston, The Royal Bank of
Canada. Ese organismo era dirigido por una persona de antecedentes
todavia no perfectamente identificados, de nombre Ivin Haselocher,
que detentaba el derecho al manejo de fondos. La accién de este podero-
so 6rgano de presion fue descubierta, en gran parte, por esta Comisién
de Investigacidn, constituyéndose en un gran escandalo. El IBAD tenia
sus ramificaciones en el Congreso Nacional por intermedio de ADEP
(Accién Democratica Parlamentaria), habiendo financiado la campana
electoral, en 1963, de aproximadamente 1 000 candidatos. Se comprobd
su accién de presion sobre los 6rganos de opinién publica: la mas cho-
cante fue el arriendo del editorial del diario A Noite por 90 dias. Ademas
tenia ramificaciones en los érganos sindicales y estudiantiles, donde fi-
nanciaba organizaciones, y, por fin, en el sector militar, al que inundaba
de publicaciones.

Ya en 1957 se realiz6 una amplia campafia contra el monopolio estatal
del petréleo, financiada por las companias extranjeras de petréleo. Esta
campana, que se realizé en once diarios de gran importancia en el pais,
fue objeto de investigacion del Congreso Nacional. El aspecto mas im-
portante de estos grupos de presion y de accidn politica que se constitu-
yeron en esta época fue el revelar su aspecto organizativo directamente
vinculado a los intereses empresariales y financieros. Ademas, hicieron
patente una accién colectiva en defensa de intereses generales de clase.
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Por fin, manifestaron el papel predominante de los capitales extranjeros
en su organizacioén y financiamiento.

Todo esto nos indica un importante cambio en las formas depre-
sidén, que posiblemente se podria ampliar si dispusiéramos de datos so-
bre otros sectores de la administracién publica y sobre otros tipos de
organizacidn.

Las Comisiones de Investigaciones, nombradas por el Congreso en
Brasil para estudiar problemas especificos, han acumulado una gran
cantidad de datos sobre procedimientos, que en general no se pueden
conocer sino en circunstancias como éstas. Sus informes constituyen,
asi, una importante fuente de estudio de los mecanismos de presién y
del comportamiento de sectores importantes de nuestra sociedad, que
no han sido estudiados por las ciencias sociales.

En el actual régimen brasilefo, la presion politica tiene que cambiar
su direccion. El centro de decision politica no lo representan mds los
politicos sino los militares y los tecndcratas. A ellos hay que ganar, sea
de manera informal (no hay reunién social importante que no cuente
con sus militares), sea econdmicamente (a través de la invitacién a par-
ticipar de los directorios de las empresas y otras formas mas abiertas de
corrupcidn), sea politicamente (a través del partido del gobierno, que
siempre conserva algiin organismo de acceso al poder).

El gran desarrollo de las revistas especializadas que influyen sobre la
orientacién de la politica econémica ha permitido organizar la presién
ideoldgica y politica en bases superiores. De hecho, las burguesias inter-
nacional y nacional, contando con el fuerte apoyo del Fondo Monetario
Internacional y de los 6rganos de financiamiento mundiales, han logra-
do mantener el control sobre la politica econémica del gobierno (en par-
te sobre la educacional y social), dejando a los militares ciertos aspectos
secundarios de la vida nacional.

La sustitucién de los mecanismos de presidon externa por los me-
canismos internos se debe en gran parte a la tendencia al aislacionis-
mo corporativo de los militares, que tiende a crear una estructura de
poder propia basada en la institucién militar, la cual recibe presiones
desde “afuera”, las reelabora y decide en su propio interior. El surgi-
miento de tendencias nacionalistas y estatistas dentro de este aparato
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ha generado un gran miedo a grandes sectores del gran capital, que
buscan abrir este sistema sin romperlo completamente, pues él les
ofrece garantias de “seguridad” politica fundamentales para la super-
vivencia del gran capital.

El problema del crecimiento de la inversion estatal ha explotado en la
vida puablica nacional en 1974. A partir de este afio, los grandes capitalis-
tas nacionales e internacionales iniciaron una fuerte campafia en contra
de la intervencidn estatal en la economia que viene agudizando las con-
tradicciones de ciertos sectores empresariales con la dictadura militar.
Para muchos es dificil comprender cémo un régimen creado para servir
al gran capital y claramente favorable al libre juego del mercado, haya
realizado el mds fuerte proceso de concentraciéon de poder econémico
estatal en el pais. Esto se debe en parte a la propia dindmica del mercado
capitalista en su etapa monopdlica. La libre competencia conduce a la
formacién de monopolios altamente concentrados, el capital extranjero
ocupa los sectores de alta lucratividad, el capital nacional no puede com-
petir en las dreas que exigen fuertes inversiones y de baja lucratividad,
cabe pues al Estado ocupar tales sectores en general de infraestructura.
Por otro lado, la politica econémica liberal exige que las empresas esta-
tales no produzcan “déficits” y sean altamente eficientes. El gobierno
militar articula esta demanda y “limpia” las empresas estatales de los
excedentes de personal reclutados en la etapa populista para atender las
presiones sociales de las capas medias y sectores obreros sin perspecti-
vas de empleo. Al aumentar la “eficiencia” del sector estatal y al exigir de
las empresas ptblicas autofinanciarse e independizarse del presupuesto
nacional deficitario aumentan en consecuencia sus tasas de rentabili-
dad. Rentabilidades mds altas y autonomia financiera sélo pueden con-
ducir a un resultado: nuevas inversiones con criterios capitalistas de alta
rentabilidad. En consecuencia, las empresas estatales empiezan a entrar
en campos econémicos de alta rentabilidad que deberian estar reserva-
dos al capital privado. El choque se hace inevitable.

El papel de los tecndcratas estatales es de servir de agentes de esta
l6gica econémica. No son ellos los que la determinan sino ellos son
determinados por ella. Asimismo, su mentalidad de gestion se hace
cada vez mas capitalista como resultado de las exigencias del sistema
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en el sentido de lograr el maximo de eficiencia y rentabilidad. En
consecuencia, el fendmeno asume una forma contradictoria: de un
lado, la expansion de la empresa estatal es un resultado de la 16gi-
ca de la etapa monopolista del capital; de otro lado, esta expansién
choca con los intereses del gran capital y sectores particulares del
capital. Esta contradiccién se profundiza cuando los tecndcratas de
las empresas estatales reivindican su formacién tecnocratica y su efi-
ciencia que les fue inculcada por las ideologias capitalistas neolibe-
rales. Y se hace atin mas aguda cuando el aparato militar en el cual
reposa la dominacién del gran capital tiende a apoyar los tecndcratas
estatales que expresan su propia ideologia organizativa, eficientista
y modernizadora.

6. El control de la opinion piblica

El control de la opinién ptblica es el mejor instrumento para garantizar
el buen funcionamiento de la presién politica y para asegurar el apoyo
a los movimientos politicos aliados a los intereses de los grupos de pre-
sién. Con el desarrollo de la industrializacién y de la urbanizacién, la
opinidén publica es plasmada por los medios de comunicacién de masas
(prensa, radio, television). Estos medios sustituyen las formas directas
de formacién de la opinién pablica tradicional. De muy poco peso resul-
tan los meetings, conferencias, etc., frente al poderio de la comunicacién
de masas. De alli que los grupos de intereses econémicos y politicos or-
ganizados busquen dominar estos medios de comunicacién para conso-
lidar su influencia sobre los 6rganos de poder.

En Brasil, como en casi toda la América, la publicidad es la principal
fuente de recaudacién de la prensa, de la radio y de la television. Se pue-
de calcular” que cerca del 80% del gasto de los diarios es pagado por la
publicidad. De ahi que el control de la publicidad sea la forma més con-
creta de control sobre los medios de comunicacién.

Se organizaron en Brasil dos Comisiones Parlamentarias de
Investigacion (CPI) sobre la penetracion del capital extranjero en los
medios de comunicacién. Una en 1963 y otra en 1966. El documento guia
del diputado Joao Doria, presidente de la Comisién Parlamentaria de
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Investigacion sobre las revistas norteamericanas en1963, apunta los si-
guientes hechos:

De las 300 agencias de publicidad establecidas en el pais, ocho empre-
sas —todas extranjeras— facturaban 35.000 millones de cruzeiros sobre
un total de 120.000 millones. En estos datos no se incluyen los llamados
“aspectos invisibles” (relaciones publicas, lobies, etc.). En 1960, los gas-
tos de publicidad sumaban 110.8 millones de ddlares, lo que significaba
cerca de 1.4% del ingreso nacional. Estos eran destinados en un 37% a la
television, 35% a la radio, y a los otros vehiculos de publicidad, 28%.

Este gran poder econdmico estd concentrado en manos de las com-
panias de publicidad, las que, a su vez, estan bajo el control de las ocho
companias extranjeras, que controlan la Asociacién Brasilena de los
Publicitarios, dirigida por ejecutivos de esas empresas o elementos a
ellas ligados. En 1959, los once principales anunciantes del pais forma-
ron la Asociacién Brasilefia de los Anunciantes, ABA, que incorporé a
otros 19 anunciantes. De estos 30 anunciantes, casi todos eran grupos
extranjeros.

¢Como se distribuyen los aspectos de publicidad y qué poder de pre-
sion tienen estos grupos?

Es muy facil comprenderlo cuando se estudia la importancia de la
publicidad para la sobrevivencia de los diarios. Una amenaza ligera de
corte de publicidad por parte de una gran agencia ya es una presioén im-
portante. La amenaza de una de estas asociaciones, ABA o ABAP, es de-
cisiva para la sobrevivencia de cualquier 6rgano de comunicacién. La
distribucién de los anuncios tiene un caracter politico. Denuncias he-
chas en ocasién del funcionamiento de la Comision Parlamentaria de
Investigaciéon mostraron que 6rganos de gran circulacién fueron mar-
ginalizados en provecho de otros nuevos grupos por los intereses de los
anunciantes.

Ese conjunto de datos confirma que la publicidad tiene un caricter
eminentemente politico, y sélo se destina a los medios de difusién que
defienden las posiciones politicas que el grupo de grandes empresas
(particularmente las extranjeras) desea.”

10. Su poder le garantiza no sélo el control editorial de los diarios, sino el control de las noticias y hasta
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Un gran namero de revistas y diarios de posicién nacionalista se
vieron obligados a desahuciar su edicién por ausencia de publicidad, a
pesar de gozar de mas altos indices de venta que otros érganos que reci-
bian anuncios gigantescos de publicidad.

Lo mas grave es, sin embargo, que este poder sobre los 6rganos de comu-
nicacién se complementa por la organizacién de la penetraciéon directa de
la prensa extranjera en el pais, constituyéndose empresas nacionales subsi-
diarias. La Comision Parlamentaria de Investigacion, que se formo en 1966,
pudo detectar la base real de denuncias en este sentido. Contraviniendo
una prohibicién constitucional (Articulo 160)" se organizaron en Brasil va-
rias empresas periodisticas subsidiarias de empresas norteamericanas.™

Estas empresas periodisticas no se presentan como empresas extran-
jeras, y sus publicaciones son dirigidas y escritas por periodistas brasile-
nos. Enlaactualidad controlan las publicaciones mensuales y semanales
de mayor penetracién en las capas dirigentes y de élite del pais. Ademds,
dominan las revistas de tipo comics, se proyectan hacia el plano de las

el de su vida interna. En los tltimos afios se denunciaron casos que afectaron por lo menos a dos pe-
riodistas jefes de redaccién que fueron despedidos por presion de estos grupos (Antonio Callado y José
Bahia en el Correio de Manhd), lo que, por lo demads, acontecid a muchas otras victimas de similar presion
politica. Otras veces la coaccidn se ejerce sobre la materia publicada, como en el caso de los reportajes
de Justino Martins sobre Rusia. en Manchete que hubieron de restringirse sélo a la primera de una serie.

11. Se trata de la Constitucién de 1946, que ha sido sustituida por una nueva Constitucién, la cual a su vez
esta suspendida por el Acta Institucional Nam. 5.

12. En 1948 se organizod la publicacion brasilena de Selecciones del Reader’s Digest, que publica 500 000 ejem-
plares mensuales. En 1950 el grupo Visién Inc. organizd en Brasil una empresa que publicaba el semanario
Visao. Ademds, directamente destinadas a la formacién de la mentalidad empresarial, se crearon las re-
vistas Dirigente Industrial, Dirigente Rural y Dirigente Constructor, de distribucién controlada, es decir,
gratuita, a personas elegidas por la publicacién. En 1964, este grupo compro la revista Direcao, del grupo
Mc Gral Hill, que es distribuida a 20 000 lectores seleccionados, segiin publicidad del grupo Visién inc.
En 1951, el sefior Victor Civitas, que trabajé para el Time-Life, inicid la organizacién de un imperio grafico
en Brasil: la Editora Abril (su hermano organizé una empresa semejante en la Argentina). La Editora
Abril, con sélo 15 afios de funcionamiento, posee 28 publicaciones con una tirada global de 4.5 millones de
ejemplares mensuales. En 1966, este grupo empez? la preparacion de la edicidén de una nueva revista que
se llamarfa Panorama, como sus correspondientes italiana y argentina, sin disimular sus ligazones con
el grupo Time-Life. En 1966 vio la luz el primer niimero de esta revista (altamente lujosa) con el nombre
de Realidades dado que el propietario del nombre Panorama para el Brasil exigié un pago muy alto por
la venta del titulo. Una poderosa red de radio y televisién de S3o Paulo (RedPiratininga) fue comprada
por la secta de los mormones, que pasé a dominar un vasto imperio de los medios de comunicacién del
pais. En 1966 fueron denunciados (y de alli la creacidon de la Comisién Parlamentaria de Investigacién)
los acuerdos entre el grupo Time-Life y la TV Globo, que darfan a este grupo el control directo de la més
moderna red de televisién del pais.
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revistas de amplio publico. También comienzan a dominar directamen-
te el principal canal de television del pais, a lo que debe afiadirse el con-
trol de una de las mayores redes de emisoras de radio.

Segtn investigacién de la revista Visao, basada en datos del
Departamento Nacional de Registros del Comercio, en 1970, diez empre-
sas de capital extranjero representaban 69,2% del conjunto del capital na-
cional en el sector de comunicaciones en todo el pais, representado por
ocho empresas. En el sector de publicidad, 16 empresas extranjeras con-
taban con un capital igual al de ocho empresas de publicidad nacionales.”

Asi, el control de la opinién publica se hace cada vez mas directo y la
integracion econdémica del capital nacional al extranjero se complemen-
ta en el nivel de los medios de comunicacién. Las empresas nacionales
de comunicacidn: a) no tienen bases financieras y técnicas para contra-
rrestar esta penetracion; b) no tienen libertad de accidon para actuar con-
tra estas tendencias, pues dependen de los anunciantes de las empresas
de capital extranjero, que estan asociados en poderosas organizaciones.

El tnico punto de apoyo de las revistas, diarios, radios y televisiones
fuera de este sector, radica en el Estado y en algunos grupos nacionales.
Pero, la fuerza politica y econdémica de los intereses del gran capital in-
cluso ha reformulado la organizacién estatal y la politica imperante en
orden a adecuarlas mas directamente a sus intereses.

7. El control ideologico

Esconocidala afirmacién de Marx de que las ideas de la clase dominante
son las ideas dominantes de la sociedad. Hoy dia la elaboracién de esas
ideas vuélvese cada vez mdis compleja, debido al desarrollo de la socie-
dadyala progresiva complejidad de la vida social. Por eso la elaboracién
consciente de los intereses de las clases sociales se institucionaliza en
torno a centros de cultura y a instituciones que forman la organizacién
de la superestructura del sistema.

La formacién de la opinidn publica seria la operacionalizacion de las
elaboraciones hechas por estos pensadores, su expresiéon de masa. Es

13. Véase Revista Visao, “Quem é quem no Brasil” (1970: 131).
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por esto importante localizar los centros de elaboracién de pensamien-
to, sobre todo social, para identificar un poderoso instrumento de domi-
nio de la opinién publica y de la sociedad. En Brasil podemos localizar
algunos de estos centros en la historia reciente.

El ISEB (Instituto Superior de Estudios Brasileiros) fue innegable-
mente uno de los mas influyentes. El 1SEB tiene su origen en el IBESP
(Instituto Brasileiro de Estudios Sociais e Politicos), que editaba los
Cadernos de Nosso Tempo. Su génesis es confusa. En su gran mayoria
hallabanse comprometidos exintegralistas (movimiento fascista en la
década del 30). Las coordinaciones fundamentales de su pensamiento,
muy influido por CEPAL, se pueden traducir en los siguientes puntos:
1) el Brasil era catalogado como un pais subdesarrollado, basado en una
economia colonial-exportadora, donde un proceso de industrializacién
que venia de los afios 30 rompia la economia colonial; 2) Las clases so-
ciales que se enfrentaban en esta lucha eran, por una parte, las burgue-
sias agraria y mercantil, con apoyo de las clases medias tradicionales y el
apoyo del imperialismo; por la otra, la burguesia industrial y el proleta-
riado urbano, con el apoyo de la intelectualidad, los técnicos y la nueva
clase media urbana, donde se incluia un apreciable sector de las fuerzas
armadas; 3) La ideologia de los sectores coloniales era el moralismo, y el
pensamiento brasilefio (y subdesarrollado en general) aparecia como un
pensamiento enajenado al colonizador, es decir, un pensamiento que
veia su propia realidad con los valores y modelos de la realidad de los pai-
ses desarrollados. Rompiendo esta alienacién y creando una teoria so-
cial brasilefia (o de los paises subdesarrollados), estaria el nacionalismo.

El interés tedrico de este grupo se deriva del hecho de que llevo has-
ta las altimas consecuencias su posicién inicial. Del analisis de la crisis
brasilefia en su conjunto* pasé al andlisis econémico® llegar a la pro-
posicion de un plan de gobierno.” Al mismo tiempo se desarrollé un

14. Helio Jaguaribe: “A crise brasileira” Cadernos de Nosso Tempo, ntum. 1.

15. Ver Gilberto Paim (1957) y Ignacio Rangel, Dualidades bésica da economia brasileira. Con algunas dife-
rencias, se puede incluir el trabajo de Celso Furtado (1953).

16. Ver Cadernos de Nosso Tempo, N° 5, que fue dedicado a una propuesta de plan de gobierno. En cierta
manera, se puede incluir en este contexto el trabajo de Celso Furtado (1962).
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analisis histdrico,” sociolégico (Guerrero Ramos, 1958), politico e inclu-
so filoséfico® trataba de desalienar todos los campos del pensamiento
brasilefio, socioldgico, politico e incluso filoséfico. Se trataba de desa-
lienar todos los campos del pensamiento brasilefio, en la lucha contra el
complejo colonial exportador.

La importancia practico-politica de ese grupo se origina en el hecho
de que obtuvo una alta penetracién en todos los sectores de vanguardia
del pais. EIISEB promovia cursos de un afio que se destinaban a gradua-
dos, estudiantes, lideres sindicales, funcionarios ptblicos y militares,
becados por sus entidades. Ademas, el ISEB promovié cursos en todo
el pais y en varios organismos universitarios, gremiales, etc. Entre los
afios 1958 y 1962, el ISEB era un centro de pensamiento e ideologia con
influencia en todos los sectores de la vida nacional.

La fuerza del pensamiento isebiano se impuso sobre la izquierda bra-
silefa, que poco a poco pasé a adoptar las mismas tesis. En el Partido
Comunista se formd una corriente nacionalista en 1954, dirigida por
Agildo Barata. Esta corriente fue expulsada del partido, pero en 1958,
las tesis politicas del PCB se ajustaban al pensamiento del ISEB, con un
lenguaje mas especifico. Para el PCB, la contradiccién fundamental de la
sociedad brasilefia plantedbase entre la nacién y el imperialismo, lo que
imponia la necesidad de un frente tnico que unificara todas las fuerzas
antiimperialistas. Asi, el sector mds radical del pensamiento dominante
llegé a orientar ideolégicamente, incluso, a la izquierda.

Dentro de este marco general de pensamiento nacionalista se pue-
de incluir al grupo de la revista Desenvolvimiento y conjuntura, de la
Confederacién Nacional de la Industria. Pero, en este caso, la diferen-
cia estriba en el lenguaje no claramente antiimperialista, en una acti-
tud de aceptacién mucho mas amplia del capital extranjero y en una
acentuacion mas grande del desarrollismo sobre el nacionalismo.

17. Nelson Werneck Sodre, Introducio a revolucdo brasileira, Ideologia del Colonialismo, Historia da Burguesia
Brasileira. Aqui se debe incluir también la obra de Celso Furtado, Formacio econdmica do Brasil.

18. Guerrero Ramos, A crise politica brasileiva; Helio Jaguaribe, Desenvolvimento econdmico e desenvolvimento
politicoy trabajos de los Cadernos de Nosso-Tempo, y Paulo de Castro, A Terceira Forca.

19. Roland Corbusier; Formaca e problema de cultura brasileira, y el extenso libro de Alvaro Vieira Pinto,
Consciencia e realidade nacional.
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Como centros de pensamientos opuestos al nacionalismo isebiano
dentro de las clases dominantes tenemos la Fundacién Getulio Vargas,
6rgano encargado del andlisis del ingreso nacional (Revista Brasileira
de Economia), de la ensefianza de la administracién publica y de la edi-
cién de la revista Conjuntura Econdmica, que hace un balance mensual
de la economia. A pesar de ser un 6rgano gubernamental, la Fundacién
Getulio Vargas fue una de las principales defensoras de la politica de es-
tabilizaciéon monetaria y del apoyo al capital extranjero. Los defensores
de esa politica tenian su principal punto de apoyo universitario en la
Facultad Nacional de Economia de Rio de Janeiro.

Su posicién tedrica era monetarista, oponiéndose a los efectos de
desequilibrio provocados por la inflacién y el desarrollo no controlado.
Valorizaron el comercio externo en la economia nacional y consecuen-
temente la politica de fortalecer el complejo agrario-exportador. En esta
linea se incluyeron gobiernos provinciales conservadores, pero nunca
fue aceptada en forma estricta. Sus matices se destacaban sobre todo en
los més nuevos tedricos del grupo, como Roberto Campos, cuya impor-
tancia en el gobierno de Kubitschek y en su politica desarrollista con la
ayuda del capital extranjero fue muy grande.

Enelcampo delasociologia, el pensamiento antiisebiano asumia otro
caracter. Apoyandose en una sociologia pura, influida por la sociologia
norteamericana de los afios 40, se aislaba de los problemas econémicos
del pais. Los ataques isebianos se dirigian en contra de la alienacién de
la sociologia dedicada a los estudios de “comunidades”. Al mismo tiem-
po, el ISEB atacaba a la antropologia dedicada a los estudios de los in-
digenas, sin importancia nacional al culturalismo de esa ciencia y a una
ciencia politica aislada de las realidades de la lucha por el poder en el
pais. La acusacién que este grupo (que tenia en la Escuela de Sociologia
de Sdo Paulosu principal centro de apoyo) hacia al ISEB, era de ser ideo-
logizante, no empirico, y de manifestar desprecio por la universalidad
de la ciencia al proponer una ciencia social brasilena (o subdesarrollada,
como se decia).

Otros centros de estudios ideoldgicos se desarrollaron, cada vez mas
combativos y militantes, contra el ISEB. Un centro meramente propa-
gandistico lo constituia el IPES, ya tratado. Otro mas, financiero, era
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el CONSULTEQC, ligado a Roberto Campos, organizacién privada de es-
tudios econdémicos y que llegd a ser posteriormente un poderoso grupo
econdémico y de presion.

Cabe también anotar que se desarroll6 una critica de izquierda al
ISEB. Esta critica procuraba sefialar los limites de la politica nacionalis-
tay sus contradicciones internas. El crecimiento de esta posicién critica
en los cuadros de la vida universitaria era una expresion de la radicaliza-
cién social que se extendia a todos los niveles de la sociedad. Lo mismo
ocurrié dentro de la Iglesia Catélica, donde surgié un sector socialista
muy avanzado; en las fuerzas armadas, en los medios artisticos y litera-
rios y en todos los sectores del pensamiento y de la vida nacional.

La lucha ideoldgica no dejé de sufrir las consecuencias del proceso de
integracion al capital monopdlico internacional, que hemos descrito. La
universidad brasilefa se hizo cada dia mas dependiente de la ayuda de
los programas americanos y de las fundaciones en particular.

En la ciencia social, esta politica fue mas profunda. Se firmaron con-
tratos de asistencia con fundaciones, por ejemplo, en la Universidad de
Minas Gerais, donde se cred un Departamento de Ciencias Politicas que
absorbié todos los departamentos de politica de la universidad bajo el
auspicio de la Fundacién Ford, en un contrato por cinco afios. Ademas,
son aun incontables las investigaciones y convenios con fundaciones.
Todas las Escuelas de Administracién tienen programas conjuntos con
el Punto IV. El mismo Punto IV tiene programas de formacién de profe-
sores primarios.* Nadie puede objetar la colaboracién intelectual entre
Universidades, el auxilio técnico, etc. Pero en el cuadro de una economia
y sociedad dependientes, esta colaboracidn se transforma en un instru-
mento de esa dependencia.

Esta interligazén se hard mas estrecha con el convenio entre el
Ministerio de Educacion, el Sindicato Nacional de Libreros y el USATD
paralaimpresién de los libros didacticos en el pais. En una entrevista, el
director del convenio (Estado de Sao Paulo, 15 de enero de 1967) declara
que es su objetivo colocar 51 millones de libros técnicos y didacticos a

20. Ademads, en una mezcla aparentemente extrafia, este punto IV estd encargado de la formacién de las
policias del pais, organizando sus ficheros y ensefiando técnicas de represion callejera.
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la disposiciéon de los estudiantes, gratuitamente, en los préximos tres
afios. La Comision designada por el Convenio tiene las atribuciones si-
guientes: compra y distribucién de libros ya publicados, selecciéon de los
que todavia estan en proceso de publicacién y programacioén de nuevos
titulos para todos los niveles de ensefianza (primaria, secundaria y uni-
versitaria). Incluyense en el programa la traduccién de libros especiali-
zados. La otra parte del convenio establece la organizacién de una comi-
sion paritaria (5 x 5) de norteamericanos y brasilefios para reformular la
ensefianza universitaria en el pais.

Este convenio sdlo puede ser comprendido dentro del cuadro global
de integracién que estamos bosquejando. Sélo en una estructura de po-
der desnacionalizada, dominada por el gran capital de origen extranje-
ro, se puede pensar en la entrega total del instrumento fundamental de
la ensefianza a un gobierno extranjero. Es claro que ningtn libro didac-
tico del pais podra estar en desacuerdo con el principal financiador de
la industria del libro, es decir el USAID, o mds claramente, el gobierno
norteamericano. Si se suma a esto la intencién de Mc Grall Hill de com-
prar la propiedad editorial de libros didacticos del pais, se puede evaluar
el grado de dependencia a que se llegara en este sector fundamental de
formacion ideoldgica que es la ensefianza.

De hecho, hay hoy dia siete empresas extranjeras de educacién y cul-
tura que tienen un capital igual a solamente cuatro empresas nacionales
en el mismo sector.”

El proceso de la dependencia econémica de los centros de ensefianza,
particularmente los centros ligados a las ciencias sociales, al gobiernoy a
6rganos privados norteamericanos es al mismo tiempo el proceso de su
dependencia ideolégica y, consecuentemente, de una forma mucho mas
profunda de control de la opinién piblica que es la internacionalizacién
por laintelectualidad de las concepciones ideoldgicas de la sociedad nor-
teamericana. Esto crea las condiciones subjetivas para la aceptacion de
la tendencia objetiva a la dependencia. Por otra parte, al crear esta adhe-
sioén del pensamiento oficial a un proceso cuyos efectos sobre la mayoria
del pais son excluyentes, se abre también una alternativa radical a esta

21. Datos de Visao, “Quem é quem no Brasil” (1970: 13).
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adhesion. Esta alternativa se muestra cada vez mas critica en cuanto a
las posibilidades de contrarrestar esas tendencias objetivas en el cuadro
del sistema social existente. El subproducto del control ideolégico, cada
vez mas rigido, ejercido por el gran capital es la radicalizacién de la lu-
cha ideolégica en el pais.

8. La ofensiva ideologica del cientificismo

Un importante ejemplo de esta aceptacion subjetiva de una concepcidén
ideoldgica de la ciencia adecuada a las nuevas condiciones de dependen-
cia lo encontramos en las ciencias sociales. La gran divulgacién del for-
malismo empirista en estas ciencias ha hallado importantes centros de
divulgacién en América Latina, altamente financiados por las fundacio-
nes y organismos afines. El formalismo cientifico se presenta como una
alternativa nueva en las ciencias sociales. En primer lugar, ha formulado
sus conceptos de modo de incorporar el estudio del cambio social y con-
trarrestar la critica nacionalista y marxista a su caracter estatico. Asf, los
funcionalistas buscan reformular sus modelos adaptindolos al estudio
del cambio y del desarrollo. Sin em- bargo, esta readaptacién es mera-
mente formal. Por cambio se entiende el proceso de ajuste de las socie-
dades subdesarrolladas a las condiciones de funcionamiento de lo que
ellos suponen ser una sociedad moderna- industrial y de masas. Todo el
esfuerzo del andlisis se concentra, pues, en estudiar las condiciones que
permitan adecuar nuestras sociedades “no desarrolladas” a los modos
de funcionamiento de lo que se entiende por sociedad desarrollada, a
fin de atenuar los efectos conflictivos de la condicion de subdesarrollo.
Tenemos ejemplos de este modo ideoldgico de hacer ciencia para man-
tener el orden actual cambiando sus puntos criticos, en Gino Germani,
y en Peter Heintz y sus discipulos brasilefios.?? En segundo lugar, los
formalistas empiricos estiman como propio de la ciencia y del cientifico
el rigor légico y el rigor de observacidn, subestimando completamente el
rigor de conceptualizacién. Conceptualizar es establecer supuestos, es

22. Véase Peter Heintz, Sociologia del desarrollo; Gino Germani, Politica y sociedad en una época de transicion, y
los articulos de Antonio Octavio Cintra y Fabio Wanderley en Revista Brasileira de Ciencias Sociais N° IV(1).
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elegir aspectos determinantes de la realidad, es distinguir lo esencial de
lo aparente. A este nivel, los formalistas son de una flexibilidad que llega
a la irresponsabilidad. “Tomemos tal supuesto” es la frase mas comun.
Su concepcién de la ciencia no los obliga al minimo rigor de explica-
cién de por qué se supone esto (siempre lo irrelevante) y no aquello (lo
fundamental).

¢A quién sirve esta pretendida “ciencia”, que sustituye el rigor ex-
plicativo por el rigor aparente del aparato formal y de las técnicas de
observacion?

Sirve exactamente a los que se interesan en no explicar a la socie-
dad. Alos que se interesan en analizar los mecanismos de una sociedad
dada (y de ahi viene su valorizacién ideoldgica del “dato”), a los que se
interesan en transformar a los cientificos en tecndcratas que elaboran
modelos pragmaticos destinados a actuar sobre los aspectos restrictos
y localizados de una sociedad dada, a fin de ajustarla. Que se estudie el
cambio dentro de esta perspectiva no es ningin problema. Tratase de
adecuar el aparato conceptual ideolédgico- cientifico a las nuevas condi-
ciones de América Latina.

Pero esta forma de pensamiento tan antigua aparece renovada y bajo
las caracteristicas de una ofensiva ideoldgica y practica. Dirigese esta
ofensiva en las direcciones siguientes:

1. “Nosotros somos los cientificos, ustedes son los ide6logos y ensayis-
tas”. Esta inversion de la realidad tiene un fundamento en la aparien-
cia no ideoldgica de esta forma de pensamiento. Como ella no tiene
que criticar a la sociedad existente, puede partir de los “datos” de esta
realidad como si estuviera adoptando una actitud objetiva y no ideold-
gica. Puede, asi, dejar de plantear los problemas subyacentes a esta apa-
riencia inmediata de la realidad, pues es exactamente de esta manera
que ella impide la posibilidad de criticar esta sociedad y, por tanto, de
superarla.

2. “Hay que formar profesionales y no idedlogos”. Asi, hay que ensefiar
a los estudiantes la metodologia y los conceptos fundamentales de la
“ciencia”. Otra interesante inversion de la realidad: los idedlogos de las
clases dominantes son rapidamente empleados por ella e incorporados
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a su aparato profesional y son asi considerados “profesionales”.
Dentro de la perspectiva de la clase dominante, todos aquellos que
se pongan en contra de esta ideologia dominante son, por lo tanto,
“idedlogos’ por definicién. Ademas, como la clase dominante no fi-
nancia investigacion ni estudios que estan en contra de sus intereses,
la posibilidad de disponer de los recursos técnicos masivos de inves-
tigacidn estd dada a aquellos que se profesionalizan, es decir, que se
adecuen a las reglas de laideologia empirista y formalista de la clase
dominante® y técnicos, pues, del orden existente, idedlogos disfraza-
dos de cientificos.

3. “Ustedes son conservadores porque no usan las nuevas técnicas de in-
vestigacion y andlisis y se ponen en contra del avance de la ciencia”. Las
llamadas “nuevas técnicas” son un conjunto de técnicas especificas de
nivel muy empirico, por un lado, o muy formal, por otro, cuya utilidad
es muy restringida para un andlisis de los aspectos fundamentales de
la sociedad. Estas técnicas tienen un valor muy relativo y sirven, sobre
todo, para objetivos inmediatos de control de la opinién putblica, para
establecer ciertas correlaciones limitadas o ciertas tipologias abstrac-
tas y a histdricas. Los que estan preocupados con otras cosas que con-
sideran mas sustanciales buscan desarrollar otras técnicas de analisis y
observacion adecuadas a sus necesidades tedricas y practicas.

Ideoldgico es, pues, querer someter la actividad cientifica al conjunto
de instrumentos de observacién y analisis que sirven a los objetivos de
aquellos que estan en la perspectiva del orden existente y que buscan ac-
tuar sobre la sociedad existente sin poner en cuestion los fundamentos
de esta sociedad. En la ciencia, lo mas nuevo, lo mas reciente, no tiene
estatuto cientifico privilegiado. Es la ciencia la que dice qué es lo mas
importante entre lo nuevo y lo viejo. Es la necesidad de conocimiento la
que establece qué urge desarrollar en el mundo instrumental, y no toca
a los instrumentos definir lo que hay que conocer.

23. Existe, en todo caso, la posibilidad de Investigacién en centros universitarios de algunos paises la-
tinoamericanos, de lo cual es ejemplo el presente estudio. Evidentemente sin la posibilidad de disponer
de recursos abundantes, sino en la medida en que el poder en la sociedad se desplace hacia las fuerzas
populares, lo que esta en curso.
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Sin embargo, esta ideologia asume la forma de la antiideologia, de la
Gnica ciencia, y prepara a los técnicos para recoger y organizar la infor-
macién dentro de las definiciones conceptuales que interesan al centro
hegemoénico. Se forma, asi, un conjunto de trabajadores para organizar
la base “factica”, como les gusta decir, para los andlisis del pensamiento
dominante.

La dependencia cultural asume, asi, una forma adaptada a las nue-
vas condiciones. No se trata de que nuestros cientificos miren nuestra
realidad desde el punto de vista de los paises desarrollados. Tratase de
“especializar” a nuestros cientificos sociales a fin de recoger los datos
para los cientificos de las clases dominantes de los paises desarrollados.
Necesidad ésta establecida por las relaciones mas estrechas entre colo-
niay metrépolis. La metrdpolis tiene ahora que incorporar las colonias a
su universo interno. Para lograrlo, ha de disponer de una mano de obra
colonial que le conceda esta base “factica” que necesita.

9. Conclusiones

Del analisis anterior extraemos algunas conclusiones generales.

Primeramente, el proceso de dominacién de la economia por el gran
capital monopdlico integrado internacionalmente enfrentase con las so-
brevivencias del régimen agrario-exportador y con las formas todavia
sélidas del capitalismo industrial nacional. En este enfrentamiento, el
gran capital monopdlico tiende a someter las otras formaciones sociales
a sus intereses. Asi, el gran capital monopdlico se convierte en el centro
dinamico de la clase dominante. Por ser parte de una economia central,
dominante y articulada mundialmente, el gran capital integra a la eco-
nomia, la sociedad y la politica del pais a sus intereses.

En segundo lugar, el proceso de afirmaciones del gran capital se en-
frenta a la resistencia de los sectores populares que sostienen las bande-
ras del nacionalismo, del desarrollo y de las justicias sociales abandona-
das poco a poco por el sector de la clase dominante, que era la burguesia
industrial, y que mantenia el control del movimiento popular. También
en el aspecto ideoldgico, la antigua burguesia industrial pierde su papel
de liderazgo y abandona sus aspiraciones propias e independientes en
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la medida en que es absorbida por el capital monopélico internacional y
pierde su capacidad de proponer una perspectiva propia del desarrollo.

Por fin, el gran capital monopdlico domina progresivamente los me-
dios de comunicacidn, de educacién, de produccién intelectual y some-
te también al estado y a la burocracia estatal (incluyendo los militares)
creando una estructura de poder nueva bajo el control del capital mono-
pélico integrado internacionalmente. Pero en respuesta a este proceso
de dominio del gran capital monopdlico se desarrollan tendencias radi-
cales en el movimiento popular y en la visién del proceso social.

El resultado de este proceso es la radicalizacion politica, que se confi-
gura, por una parte, en la formacién de un gobierno y un estado fuertes
y, por la otra, en formas de actuacién, organizacién y pensamiento poli-
ticos progresivamente mas radicales en el movimiento popular.

El préximo capitulo se propone estudiar, con los datos disponibles,
este proceso de radicalizacion.

I1. De la conciliacién al radicalismo

Los cambios de la estructura social, causados por el predominio del gran
capital monopdlico integrado en la economia mundial, han creado, y
estan creando, profundas modificaciones en las relaciones de fuerza
entre los grupos y clases sociales, en el comportamiento politico y en
las formas de dominacién y movilizacién politicas. Fundamentalmente
debemos destacar tres efectos de la crisis de las formas tradicionales de
dominacién: a) La decadencia de la forma tradicional de control politico
agrario, que eran el “coronelismo” o el “caciquismo”, reemplazados ya
por el control econémico de la burguesia sobre los coroneles, ya por la
movilizacién campesina en torno a luchas por sus intereses propios; b)
la superacién del populismo por un proceso de reorganizacién politica
basado en una centralizacién y un fortalecimiento del poder bajo el con-
trol del gran capital internacional; c) la superacion de un largo periodo
histérico de conciliacién ideolédgica y politica por un proceso de radica-
lizacién y enfrentamiento abierto. Analizaremos, muy en general, estos
puntos.
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1. Decadencia del “coronelismo”

El andlisis de las altimas elecciones en Brasil podria mostrarnos cémo la
fidelidad politica de los coroneles del interior (en proceso de decadencia
econdmica) se traslada de las formas tradicionales de un sistema de re-
laciones directas entre correligionarios, a un acuerdo politico en que el
dinero juega un papel fundamental. Afiddase que el sistema bancario y
otras formas de presiéon econdémica cobran gran influencia sobre la as-
cendente pequefia burguesia del interior, endeudada por sus inversio-
nes basadas en el clima inflacionario. Todo esto reduce apreciablemente
la fuerza de los coroneles, su poder de presion politica y la fidelidad de
sus protegidos.

Destruyendo, ademas, los lazos de fidelidad que ligaban al campesi-
no con su sefor, sea a través de la asistencia directa que éste le dabay
hoy le quita, sea a través de lazos de relaciones personales en decaden-
cia, sea, por fin, por el caracter cada vez mas explotador de las relaciones
de aparceria (dominantes en los sectores atrasados del pais), sometidos
progresivamente a las exigencias de un mercado en ascenso y a las aspi-
raciones de ganancia de los familiares de los antiguos latifundistas, que
viven hoy en la ciudad, a diferencia de sus padres.

El campesino, a su vez, en contacto con las ciudades en desarrollo,
ya directamente, ya a través de sus familiares emigrados, recibe otras
influencias, y mediante el radiorreceptor de pila entra en contacto con
el mundo urbano nacional.

Por todos estos motivos, el dominio tradicional del latifundista sobre
los campesinos sélo sobrevive en tanto recibe apoyo urbano. Es, pues, una
relacién de dominacién decadente que, siempre que es auxiliada del ex-
terior, es puesta en cuestién por los campesinos en efervescencia. Este se
pudo apreciar claramente con ocasion de la expansién del movimiento de
las ligas campesinas y posteriormente, de la sindicalizacion rural.

2. La superacion del populismo

El populismo fue la forma predominante de participacién politica popu-
lar en los tltimos treinta afios en Latinoamérica.
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Su caracteristica fundamental fue una alianza de clases, todavia no
bien definida, en torno a la lucha por el desarrollo industrial y la moder-
nizacién de la sociedad. Bajo la hegemonia de los industriales, de los téc-
nicos y de los burdcratas estatales, obtuvo la confianza de la clase obrera
organizada en sindicatos y de sectores de las clases medias asalariadas
asi como de la pequefia burguesia.

En cuanto a liderazgo politico, el populismo se caracterizé por el li-
derazgo personal de un jefe y de lideres intermedios. El lider populista
se presentaba directamente como defensor del pueblo, de los oprimidos,
de los humildes y de otros conceptos correlativos, propios del amorfis-
mo social que caracterizaba a su corriente.

La base social del populismo fue, en primer lugar, la necesidad experi-
mentada por la burguesia industrial ascendente de disponer de un amplio
apoyo popular para enfrentarse a las oligarquias rurales exportadoras y
a sus aliados internacionales. En segundo lugar, fue la consecuencia de
la ausencia de conciencia de clase del nuevo proletariado recién venido
del campo y todavia prisionero de sus origenes. Finalmente, fundibase
también en la insuficiente preparacién ideolégica y tedrica de los partidos
obreros que no supieron comprender los cambios que ocurrian y preparar
este nuevo proletariado en su nuevo medio. Esta situacién social amorfa
tenia, pues, una divisién fundamental: por una parte, la oligarquia y sus
aliados; por otra, los sectores modernos de la sociedad.

Obviamente, la ideologia del populismo habia de estar determinada por
esta situacion. Tratabase de un amorfismo ideolégico, caracterizado por el
eclecticismo y lleno de términos vagos. Sus banderas, expresadas con im-
precision, eran el industrialismo, el nacionalismo mas o menos antiimpe-
rialista, el reformismo social (previsién social, sueldo minimo, legislacién
social). Generalmente se presentd en contradiccién con el liberalismo, ya
que representaba la expresion de una politica de fuerza no sélo contra las
sobrevivencias oligarquicas (centralismo versus federalismo), sino tam-
bién contra cualquier frente de agitacidén interna, sobre todo en relacion
al viejo liderazgo proletario (anarquistas y comunistas) que fue destruido.

En Brasil, el populismo fue atn mais fuertemente dirigido de arriba a
abajo delo que pudo serlo en otras partes, y se formd y organizo en torno
a un poder dictatorial. El liderazgo populista fue ejercido por Vargas en
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el gobierno e investido de poderes dictatoriales. Esto hizo muy inverte-
brado al populismo brasilefio, a diferencia del peronismo, de bases mu-
cho mas proletarias y organizadas.

Las condiciones sociales que generan el populismo estan en franca
descomposicién. De alli que este proceso de participacion politica esté en
decadencia, como podemos ver por los hechos que ahora consignamos.

En primer lugar, la burguesia industrial ya no es una clase ascendente en
lucha contra el dominio oligarquico. Por el contrario, es una clase en el po-
der que domina el sector dindmico y mas fuerte de la economia. Ademis, es
una clase mucho mas poderosay concentrada, formada fundamentalmente
por el gran capital internacional, representado por sus gerentes en el pais, y
que domina fuertemente el aparato estatal, la mayoria de la opinién ptblica
y lavida politica del pais. En estas condiciones, no cabe ya interés alguno en
un movimiento popular progresista que lucha por el industrialismo (ya vic-
torioso), por el nacionalismo anti-imperialista (ya superado por la integra-
cién econdémico-social institucional con el imperialismo) y antioligarquico
(dado que la oligarquia rural exportadora se ajusté a las reglas del juego del
gran capital y lucha por sobrevivir en cuanto le es posible).

En segundo lugar, la clase obrera ya no es una clase en formacion, re-
cién venida del campo. Sus sectores de base estan constituidos por una
poblacién urbana con cerca de treinta afos de tradicién obrera, sindical
y reformista.”* A pesar de que todavia mantiene la nostalgia de las anti-
guas formas de liderazgo politico, se ve impulsada a evolucionar politica
e ideolégicamente. Esto se hace atin mas necesario debido al desarrollo
de la situacién socioeconémica global que acentiia la dependencia al im-
perialismo y que ha llegado a un estado de estancamiento econémico
mas o menos profundo en los diversos paises de América Latina.

Los soci6logos latinoamericanos en general y gran parte del lideraz-
go de izquierda, sin mencionar a los partidos conservadores y reaccio-
narios, tienen muy poca sensibilidad para la situacion de la clase obrera
en nuestros paises.

24. En general, el movimiento obrero surge como fuerza nacional en América Latina en los afios del co-
mienzo del siglo. Sin embargo, las nuevas masas obreras formadas por sectores rurales emigrados hacia
la ciudad en los afios treinta y cuarenta no fueron asimiladas directamente a esta tradicidn anterior.
Se cred un hiato en los afios treinta que genera una nueva tradicién obrera en el cuadro del populismo.
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Se ha desarrollado, por ello, una concepciéon de una clase obrera ex-
clusivista que lucha primordialmente por mantener sus derechos adqui-
ridos frente a la mayoria de la poblacién no integrada en el sistema. Esa
imagen es falsa y crea una enorme barrera para la comprensién de las
tendencias de desarrollo de nuestra realidad. Nadie puede negar que la
clase obrera de los paises subdesarrollados, en general se encuentra en
una situacién privilegiada frente a los sectores campesinos y margina-
les, que forman el grueso de la poblacién. Nadie puede negar, tampoco,
que los sectores sociales que han hecho conquistas importantes comba-
ten violentamente para conservarlas. Pero de tales datos no es legitimo
concluir un exclusivismo que la realidad siempre ha refutado.

En primer lugar, los obreros tradicionales siempre mantuvieron sus
vinculos con la realidad rural de donde vinieron y sobre la cual irradia-
ron su influencia, demostrandose siempre sensibles a los problemas de
los campesinos.

En segundo lugar, la poblacién obrera, todavia muy desconocida por
los estudios sociolégicos, se compone no sélo de los obreros empleados,
sino también de sus hijos en edad de emplearse y de los desempleados.
Para este sector de la poblacién obrera, que esta en interaccién con los
obreros empleados, es mas fundamental todavia la continuacién del de-
sarrollo y de la industrializacién.

Por otra parte, el movimiento obrero ha sido en Latinoamérica no
solo sindical sino eminentemente politico. El populismo es una expre-
sion de esto. La clase obrera ha tenido un papel muy importante en to-
das las luchas nacionalistas y antiimperialistas del continente. Ademas,
las direcciones sindicales “pelegas”, “amarillas” o “reformistas”, confor-
me sean llamadas en los varios paises, no pueden ser acusadas de pu-
ramente economicistas. Por el contrario, ellas fueron poderosos instru-
mentos de politizacién de la clase obrera, en el sentido de vincularla a
los lideres y partidos burgueses y a las luchas por el desarrollo industrial
y la politica nacionalista. Que esta politizacién haya sido dominada por
una ideologia burguesa no es suficiente para alejar a la clase obrera de la
arena politica cuando la burguesia retrocede sus posiciones anteriores.

Los cambios, provocados por el proceso de integracién en el capitalis-
mo monopdlico, son muy profundos. La situacién global ya no permite
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esta vinculacién estrecha del movimiento obrero con la politica oficial, y
las fuerzas sociales actian en el sentido de conducir a una independen-
cia de este movimiento.

Esta tendencia a la autonomia tiene, sin embargo, dos direcciones.
Una direccién econémico-sindical por la cual el movimiento obrero se
vuelve mas directamente hacia la complejidad de los sectores profesio-
nales que representa y sus diversas particularidades. Esto exige el desa-
rrollo de la burocracia sindical, por una parte, y la racionalizacion de la
actividad sindical, por otra. Igualmente conduce a la organizacién em-
presarial de los trabajadores, conectada con sus direcciones sindicales.

La otra direccién de este proceso es la independencia politica. El mo-
vimiento obrero tiende a crear una organizacién politica, un liderazgo
y una ideologia propios. Se trata del proceso de formacién de un prole-
tariado para si, vale decir, de una conciencia de clase proletaria. Desde
el punto de vista politico se plantean dos alternativas contrarias a esta
tendencia: pueden acentuarse los aspectos sindicales y economistas de
la tendencia, por omisién de las directivas proletarias; o bien se dard
lugar al dominio ideolégico del nuevo proletariado por sectores sociales
burgueses o pequefioburgueses. Hoy dia, en 1977, la Social Democracia
Europea busca introducirse en este espacio politico en América Latina.

3. La radicalizacion politica

El esquema de conciliacién social, politica o ideoldgica representado
por el populismo estd en un proceso de superacién. Este proceso tiene
dos direcciones. El sector de la clase dominante que componia su ala
dirigente se vuelve cada vez mas indeciso y termina por adherirse a una
politica de fuerza y antipopular. El sector del movimiento popular sufre
profundas divisiones internas, que progresivamente se agudizan exi-
giendo una reestructuracion politica.

Organizaciones politicas

En el aspecto politico, la izquierda tradicional se ve frente a una opo-
sicidén revolucionaria que mina poco a poco las bases de la politica de
conciliacién de clases. Surgen organizaciones politicas nuevas que, al
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tiempo que polarizan fuerzas, fraccionan las organizaciones existentes.
Dentro de los organismos partidarios legales surgen facciones naciona-
listas cada vez mas inclinadas a la izquierda y otros grupos se inclinan
hacia la derecha. En la Cimara de Diputados se borran las diferencia-
ciones partidarias y surgen dos grandes frentes que polarizan la lucha
politica, incluyendo gente de varios partidos: en Brasil, antes del gol-
pe de 1964, el Frente Parlamentario Nacionalista (izquierda) y la Accién
Democratica (derecha).

Podemos delinear, de manera general, ese proceso de radicalizacién
politica en Brasil en el cuadro siguiente:

Unidén Democratica Nacional (partido de centroderecha). Dividese
en una fraccién minoritaria nacionalista (Bossa Nova) y una amplia
fraccién de derecha que va a formar la principal fuerza de la Accién
Democratica.

Partido Socialdemoécrata (partido centrista aliado al laborismo).
Surge una fraccién minoritaria nacionalista (ala joven) y una gran parte
de sus cuadros participara de la Accién Democratica.

Partido Laborista (de centro-izquierda). Su mayoria forma los cua-
dros del Frente Parlamentario Nacionalista. Surge una fraccién bastan-
te a la izquierda del laborismo, el Grupo Compacto, que tenia entre sus
dirigentes al lider del Partido Laborista en la Cimara y futuro ministro
del Trabajo de Goulart (Almino Affonso). Al mismo tiempo, dentro del
partido laborista surge el brizolismo, cuyas tesis politicas se radicalizan
progresivamente hasta el intento de formar una organizacion politica
nueva (los Grupos de 11), de caricter insurreccional y tendente a consti-
tuirse en organizacion paramilitar.

En el Partido Socialista Brasilefio, de origen socialdemécrata, fér-
manse fracciones de izquierda revolucionaria, particularmente en la
juventud. Fracciones de esta juventud, aliadas a fracciones de la ju-
ventud laborista y a sectores del Partido Comunista y de varias orga-
nizaciones marxistas independientes, daran origen a la Organizacién
Revolucionaria Marxista Politica Operaria (POLOP) en 1961.

En el Partido Socialista surge la figura de Francisco Juliao, que ca-
mina hacia una organizacién propia, el Movimiento Radical Tiradentes
(1962) que se divide antes de tomar forma. En el Partido Comunista
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Brasilefio (PCB, ilegal desde 1947) surge una fraccién pro China, en
1961, que se constituye en el Partido Comunista do Brasil (PC do B). En
el PCB, empiezan también a formarse otras fracciones revolucionarias,
que son llamadas “chinas” pero que no tienen ligazones con el Partido
Comunista do Brasil. Estas fracciones van a fortalecerse, principalmen-
te después del golpe de abril de 1964, formando una oposicién interna
muy fuerte que critica violentamente lo que llaman el oportunismo de la
Unidn Soviéticay del PCB*

El movimiento de Accién Catélica también sufre los efectos de esa
radicalizacién y surge un grupo independiente de la jerarquia religio-
sa, la Accion Popular. Este grupo gana influencia sobre los sectores del
Partido Demdcrata Cristiano y particularmente en el movimiento de
estudiantes. Después del golpe de abril de 1964, la Acciéon Popular hace
autocritica de sus posiciones anteriores, que considera conciliadoras y
toma posiciones claramente socialistas e insurreccionales.*

Asi, en apenas cuatro afios, la izquierda brasilefa se ha diversifi-
cado en fracciones cada vez mas izquierdistas, con influencia politica
creciente.”’

25. Estas fracciones se unirdn en torno a las disidencias a la “corriente” en el interior del Partido Co-
munista Brasilefio, hasta 1967, cuando el proceso se completa y el PCB es transformado en un pequefio
partido dando origen a varios rompimientos: el Partido Comunista Brasilefio Revolucionario (PCBR),
dirigido por tres miembros del comité central (Mario Alves, Gorender y Apolonio Sales); la Alianza de
Liberacion Nacional (ALN), dirigida por Carlos Marighella, también del comité central; la disidencia de
Guanabara dard origen al MRS: otros sectores de las disidencias se incorporan, ya a la Politica Operaria,
llegando a formar el Partido Obrero Comunista (POC), y a sus fracciones, que forman la VAR-Palmares;
otros sectores, finalmente, se incorporan al Partido Comunista do Brasil, de tendencia maoista. Procesos
similares se dan en toda América Latina. Llamamos la atencién sobre los casos del PCR argentino, asi
como del MAS venezolano, escision reciente que tiene a su cabeza a dos miembros del comité central del
PC venezolano (Teodoro Petcoff y Pompeyo Mirquez).

26. Hoy dia, la Accién Popular se define como una organizacién maoista en estrecha alianza con el PC do Brasil.
Posteriormente en 1973-1975, se divide la AP y mientras una de sus alas se integra al PC do B, otra va a romper
con el maoismo (AP Socialista) y se va aproximando al MR-8, formando una “Tendencia Proletaria”.

27. Un proceso similar a éste se ha producido en toda América Latina. Llamamos la atencién sobre algu-
nos casos significativos en la década del sesenta; el APRA peruano da origen al MIR peruano: la Accién
Democrdtica Venezolana, al MIR venezolano; la Democracia Cristiana da origen al MAPU chileno; el
Partido Radical chileno se rompe, la mayoria apoya a la Unidad Popular; el peronismo se radicaliza hasta
la lucha armada (FAP, Montoneros, etc.), y asi sucesivamente podriamos mostrar cémo el proceso de
radicalizacién alcanzé fuertemente a los partidos que fueron el eje del populismo y del nacionalismo
latinoamericanos. Particularmente en los dltimos afos este proceso ha asumido un gran dinamismo.
Todas las luchas sociales tienden a encuadrarse dentro de la opcién de socialismo o derechismo para-
fascista o fascista.
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En la derecha, el proceso sigue el mismo camino. Ademas del Frente
de Accién Democratica surgen nuevas organizaciones derechistas bajo
las mas diversas siglas (Patrulla Anti-Comunista, Lider, Camde, IPES,
etc.).

La historia de estos movimientos es todavia muy poco conocida, a pe-
sar de que en los primeros dias después del golpe de abril de 1964 se hicie-
ron conocer publicamente. Las siglas del terror continuaron aumentando
desde entonces: Patria y libertad en Chile, Triple A en Argentina, etc.

Movimiento sindical

En los anos del gobierno de Dutra (1946-1951) se crearon profundas res-
tricciones al movimiento sindical. La Ley de Seguridad Nacional y el
Decreto 9 070 prohiben la colaboracién entre sindicatos de sectores dis-
tintos, la huelga politica y de funcionarios publicos y la organizacién de
una central sindical. Sin embargo, después de sucesivos choques parcia-
les tiene lugar en 1951 una primera huelga nacional de los bancarios, que
terming restringida a las provincias de Minas Gerais (diecinueve dias) y
de S3o Paulo (sesenta dias, victoriosa al final).

En 1953, dentro del movimiento general contra el aumento de los pre-
cios surge una inesperada e incontrolada huelga general de la ciudad de
Sao Paulo, que paraliza esta ciudad por una semana, con choques suce-
sivos con la policia. En consecuencia, se forma el primer pacto intersin-
dical: El Pacto de Accién Comun (PAC) de la provincia de Sdo Paulo, que
retne al principio los sectores metalirgicos, textil, vidrieros, mueblistas
y construccion civil.

En 1954 el PAC dirige una huelga general de toda la provincia de Sao
Paulo, de cuatro dias, que es victoriosa y da origen al Pacto de Unidad
Intersindical (el PUI), que se mantendrd en existencia desde 1955 a 1960.

En 1957, el PUI dirige una huelga general de la provincia de Sao Paulo
con la participacién de cerca de 500 000 obreros y con una duracién de
diecisiete dias. La exitosa movilizacién de masas del PUI, lo transforma
en un 6rgano de masas de sorprendente vigor.

El testimonio escrito que nos fue dado por el presidente, en aquellos
afios, del PUI, Salvador Lossaco, es muy expresivo:
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Victoriosa la huelga, todos empezaron a participar del Pacto de
Unidad. Estudiantes, elementos de la izquierda independiente de
Sao Paulo, el Partido Comunista Brasilefio, federaciones de muje-
res, asociaciones de comunas y barrios, parlamentarios de izquier-
da. Todos exigian, también, el derecho al voto. El Pacto se dividid
en dos cdmaras, si se pueden llamar asi. Una de caricter sindical
y otra general. Todo el Brasil adhirié al Pacto, por carta, telegrama
o personalmente. Diariamente se realizaban reuniones nocturnas
desde las veinte horas hasta las dos o tres de la madrugada. El ple-
nario sindical era constantemente interrumpido por delegaciones:
por comunicaciones; por solicitudes de solidaridad; por necesida-
des angustiosas de dinero, de vehiculos, etc. Cuando no eran las
huelgas de bomberos, de los servicios publicos municipales y de la
provincia de Sdo Paulo las que urgian, tratibase de los problemas
de los funcionarios publicos federales, provinciales y municipales:
de aquellos de los jubilados, de los exiliados espafioles, portugueses,
paraguayos. La cuestion de la masacre de mas de 100 trabajadores
de Brasilia (candangos), ametrallados y asesinados en una planta de
la Constructora Pacheco, mientras dormian, y un millén de asuntos
mas, como la candidatura al gobierno de la provincia de Sdo Paulo,
a la Regidoria Municipal de Sdo Paulo, de San André, apremiaban
al PUI. Asi también la creacidn de sindicatos rurales, la invasién de
tierras, el problema de los ocupantes de tierras agricolas del inte-
rior de las provincias de Sdo Paulo, Parand y Goids, el problema de
los trabajadores portuarios no sindicalizados (bagrinhos). Nadie
recurria a los gobiernos. Todo venia a desembocar en el Pacto, y éste
se hipertrofiaba. Era un verdadero soviet con accién nacional, que
también actuaba a la distancia y que obligaba al gobierno federal y
de las provincias a negociar con nosotros.

Este testimonio explica también la disolucién del Pacto.

A estas alturas, muchos habian ya percibido que el pacto era in-
cémodo. El PCB, Janio, Jango, Juscelino, el Ministerio del Trabajo
(a través de Gilberto Crockat de Sa), Samuel Wainer, etc., etc.

178



SOCIALISMO O FASCISMO

Pero el que se encarnizd contra el Pacto fue el Partido Comunista
Brasilefo, que, estando en su interior, tenia la mejor opcién para
realizar este trabajo.

Para el PCB, el Pacto era incémodo porque:

1. Era una organizacién de masas basada en los sindicatos, que fun-
cionaba de abajo para arriba (no permitia aplicar el centralismo demo-
cratico) y cuyas asambleas dominicales en el cine Universo reunian s, 8,
10y hasta 12.000 obreros delegados de empresas, mds numerosas dele-
gaciones del interior y de otras provincias.

Esas asambleas eran practicamente incontrolables por cualquier or-
ganizacion extrafa y realizibanse semanalmente de nueve a doce ho-
ras. Solo el respeto y autoridad de la mesa directiva, que contaba con
la presencia de innumerables comunistas, eran capaces de conducirlas
usando, para esto, una conducta verdaderamente democratica.

2. No habia manera de hacer aprobar las propuestas (consignas) ela-
boradas por la Unién General de Trabajadores (comunistas) sobre los
asuntos sindicales especificos. El plenario las examinaba de verdad y las
modificaba (siempre para mejor). En cuanto a las demas propuestas (de
caracter politico, como la campana por la paz, movimiento pro amnistia
de exiliados politicos, solidaridad para la liberacién de militantes poli-
ticos y sindicales apresados en diversas partes del mundo), el Pacto las
aprobaba todas.

Los obreros y cerca de la mitad de los dirigentes sindicales, algunos
comunistas entre ellos, no querian aceptar la tutela partidaria en el te-
rreno de las reivindicaciones y del mejoramiento de las condiciones de
trabajo.

El PCB hizo varios intentos de aproximarse a los “pelegos” (diri-
gentes amarillos). En el primero de ellos, el presidente del Pacto y al-
gunos dirigentes desviaron el asunto (septiembre de 1955) hacia la
fundacién del Departamento Intersindical de Estadisticas y Estudios
Socioecondémicos. Mas tarde intentd el contacto con los pelegos (1956-
1959). En 1956, sus dirigentes vieron frustrados sus intentos cuando ya
todo hacia suponer éxito. El Presidente del Pacto se acogié a la licencia
por dos meses para asumir su mandato de diputado federal (el PCB lo
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habia ayudado en su campafia electoral). Cuando reasumid, el Pacto ha-
bia sido sustituido por el Consejo Sindical de los Trabajadores (CST).
Aquél contaba entonces con cerca de 200 sindicatos afiliados en la pro-
vincia de Sdo Paulo y otras provincias. El CST componiase de 22 federa-
ciones, de las cuales 19 estaban en manos de los pelegos.

El testimonio termina la descripcion de este proceso con la subida
de los pelegos, la marginalizacién de las tres federaciones, de los sin-
dicatos libres y del propio PCB. Este busca, entonces, debilitar al CST
y transfiere la direccién del movimiento a Rio de Janeiro, al crearse el
Comando General de Trabajadores, cuyas caracteristicas burocraticas el
testimonio critica.

Esta vasta digresioén busca dar concrecién a la descripcién muy gene-
ral que hacemos del proceso de radicalizacion de las luchas sindicales,
cuyo caracter de masas ha sido olvidado por casi todos los analistas del
periodo.

En 1960 se realiza el Tercer Congreso Sindical de Trabajadores con
representacion directa de casi todos los sindicatos del pais. En este con-
greso se decide formar la Central Sindical de Trabajadores, cuyo pri-
mer paso es la organizacion de una comisién nacional que da origen al
Comando General de Trabajadores (CGT).

En 1961, el movimiento sindical tiene un papel de gran importancia
en la Campana de la Legalidad que derrota el golpe de estado que pre-
tendia impedir la posesion presidencial de Jodo Goulart.

A fines de 1961, la huelga nacional por el decimotercer salario (bonifi-
cacion de navidad equivalente a un sueldo mensual) es comandada des-
de Brasilia y tiene choques particularmente violentos con la policia.

En los afos siguientes, el movimiento sindical crea una coordinacién
nacional cada vez mds perfecta y realiza dos encuentros nacionales de
lideres sindicales con representantes de todas las provincias. En estos
afios, el pais se conmueve con una sucesién de huelgas nacionales de
varios sectores sindicales (bancarios, aéreos, metalargicos, etc.), y pasa
avivir la experiencia de las huelgas politicas nacionales.

28. El testimonio debe ser tomado como una descripcién aproximada de la realidad, ya que presenta la
visién de solamente uno de sus dirigentes. Las opiniones politicas en él expresadas son de responsabi-
lidad de su autor.
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El 5 de junio de 1962, la huelga general por el gabinete San Thiago
Dantas, considerado un gabinete nacionalista y democratico a pesar
de los origenes derechistas y las ligazones internacionales de su primer
ministro, fue dirigida por Goulart, pero derrotada por la oposicién del
parlamento. El 14 de septiembre de 1962, otra huelga general por el ple-
biscito, que devolveria los poderes presidenciales a Goulart y mas diez
puntos de reivindicacion obrera, fue bruscamente paralizada al conse-
guirse el primer objetivo. En esta oportunidad Goulart tuvo que usar
toda su autoridad para obligar a los dirigentes sindicales a paralizar la
huelga sin ninguna victoria especifica de clase. La desconfianza genera-
da por esta situacion fue decisiva en la crisis del estado de sitio, cuando
Goulart ya disponia de todos los poderes presidenciales.

Por primera vez, en 1963, Goulart tuvo en su contra, en un momento
decisivo en que pedia el estado de sitio al Parlamento, una huelga obrera
de los ferroviarios, de la Leopoldina (Ferrocarriles del Estado) y la opo-
sicién del CGT, del Frente Parlamentario Nacionalista, de la UNEB y de
otros sectores de masas entonces reunidos en el Frente de Movilizacién
Popular. En este momento el “janguismo” pierde progresivamente po-
der de cohesién y su esquema de fuerzas se muestra dividido bajo la
presion de la situacion general del pais. La primera fase del proceso de
radicalizacién llega a una situacion extrema en tal periodo.

Otros sectores populares
Con menos detalle se puede también mostrar un proceso de radicaliza-
cién creciente del movimiento campesino.

Desde el levantamiento de “posseiros” (campesinos que trabajan en
tierras abandonadas), acaecido en Formosa en 1953, que garantizo su
dominacién sobre una vasta regién del estado de Goids, considerando
la formacién de la primera liga campesina en la central azucarera de
Galileia, en Pernambuco, en 1955, y el levantamiento de “posseiros’ en
Santa Fe do Sul, en el estado de Sdo Paulo en 1957, puede estimarse que
el movimiento campesino era aiitn muy incipiente.

Entre los afios 1960 y 1961, sin embargo, este movimiento gana gran
fuerza en el Noreste, en Paran, en Rio Grande do Sul y en el estado de
Rio. En 1961, después de la victoria del movimiento por la legalidad, que
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garantizd la posesion del cargo de presidente a Jodo Goulart, se realizd
el primer Congreso Campesino Nacional. Este Congreso contaba con la
presencia de delegaciones campesinas de todo el pais y se pronunci6 ta-
xativamente por la reforma agraria inmediata.

Después del Congreso se intensificaron las tomas de tierras en todo
el pais y el movimiento campesino gané las primeras paginas de los
diarios casi todos los dias. Las Ligas Campesinas empezaron a coordi-
narse nacionalmente e intentaron formar un movimiento politico, el
Movimiento Radical Tiradentes, inspirado en el Movimiento 26 de Julio
que dirigi6 la insurreccién cubana.

En 1963, el entonces ministro del Trabajo, Almino Affonso, regula la
ley de sindicalizacién rural y ello permite la creacion de varios sindicatos
rurales. De 60 sindicatos existentes, se pasa, en seis meses, a 120 sindi-
catos. En el afo 1964, a través de las comisiones de sindicalizacién ru-
ral creadas por la Superintendencia de la Reforma Agraria (SUPRA) y el
Ministerio del Trabajo, se habian constituido cerca de 1.300 sindicatos
rurales.

En el movimiento estudiantil se puede observar una situacién
semejante.

En 1955, la izquierda gana las elecciones nacionales de la UNEB. En
1955 se realiza un movimiento violento en Guanabara contra el aumento
de las tarifas de la locomocién. En 1958, en ocasién de otro movimiento
semejante, el presidente de la UNEB es apaleado y se realiza la primera
huelga nacional estudiantil bajo el liderazgo de la izquierda. Desde esta
fecha, el movimiento estudiantil entra en un proceso de radicalizacién
creciente. Pueden recordarse movimientos callejeros y huelgas que lle-
garon al dpice en 1963, con la huelga por la participacién de los estudian-
tes en la direccién de las universidades en proporcién de un tercio.

Seria muy largo describir aqui este proceso de radicalizacién cuyas
caracteristicas fundamentales ideoldgicas fueron la lucha por una uni-
versidad popular y por la participacion de los estudiantes en la direccién
de la universidad (campafa por la reforma universitaria), la lucha por
la alianza estudiantil-obrera-campesina, la formacién del movimiento
de cultura popular y la campafa para la alfabetizacién de adultos, las
luchas por posiciones politicas nacionalistas y, en los altimos afios, los
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combates abiertamente declarados por el socialismo en Brasil. Por otra
parte, otros tipos de movimientos populares ganaban gran vigor, mo-
vimientos de favelados (habitantes de villas de emergencia) que lucha-
ban por la reforma urbana, grandes choques en las calles por las mas
diversas campanas politicas, movimientos de barrio, pillajes en varias
ciudades, movimientos de mujeres, de intelectuales, etc., formaban un
ambiente de agitacion social creciente.

El resultado de esta agitacién general fue la creacién de un érga-
no coordinador de todo el movimiento popular. Este fue el Frente de
Movilizacién Popular, organizado por ciudades y provincias y con una
directiva nacional donde tenian representacién los organismos de la
CGT, dela UNEB, de la Unién Brasilefia de Estudiantes Secundarios, del
Congreso Nacional de las Ligas Campesinas, de la Unién de Labradores
y Trabajadores Agricolas, del Frente Parlamentario Nacionalista, del
Comando Nacional de los Sargentos, de los Oficiales Nacionalistas y
de las diversas organizaciones de izquierda. La figura mas prominente
de este frente era Leonel Brizola, que disponia de una emisora de radio
muy escuchada por ser vocero del frente.

Innegablemente, la expresion mas alta de esta radicalizacién fue el
movimiento militar. Los primeros grupos nacionalistas de las fuerzas
armadas se componian de oficiales. En el contragolpe, dirigido por el
entonces general Henrique Teixeira Lott para garantizar la posesion de
Kubitschek el 11 de agosto de 1955, tuvo su hora el movimiento de los sar-
gentos. Estos constituyeron entonces sus primeros grupos y asociacio-
nes. En la crisis de la renuncia de Janio Quadros, en 1961, los sargentos
surgieron como fuerza organizada, exigiendo a los oficiales garantizar
la posesiéon de Goulart. Enseguida se ubicaron violentamente contra el
dispositivo constitucional que impedia la candidatura de sargentos y
militares no graduados.

Se presentaron a las elecciones en 1962. El sargento Garcia fue ele-
gido, en forma abrumadora, diputado federal por Guanabara, y el
sargento Aymoré, diputado por la provincia de Rio Grande do Sul. El
movimiento se agiganta, asi, en torno a la posesién de los candidatos
elegidos y al mismo tiempo empieza a pronunciarse sobre los proble-
mas del pais.
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En 1963, el sargento Prestes dirige un levantamiento en Brasilia, que
dura cerca de doce horas. Los fusileros navales de Guanabara y otros
cuerpos militares se pronuncian directamente sobre la vida politica del
pais. En 1963 y 1964, el movimiento se extiende a los sectores mas bajos
de lajerarquia y empiezan a formarse asociaciones de cabos y soldados,
especialmente marineros. En torno a la organizacién de la asociacién
de los marineros de Guanabara, cuya sesién inaugural tuvo lugar en el
sindicato de los metaldrgicos, se inicia la crisis politica que da origen al
golpe de abril de 1964.

Elecciones y crisis politicas
La simple enumeracion de las crisis institucionales en el pais desde 1953
confirma la tesis de una radicalizacion creciente.

En agosto de 1954, suicidio de Vargas. El 11 de noviembre de 1955, gol-
pe de estado de Henrique Teixeira Lott. En 1958, grave crisis politica con
la denuncia de las negociaciones del gobierno Kubitschek con el Fondo
Monetario Internacional. Agosto de 1961, dimisién de Janio Quadros y
movimiento por la posesién del mandato de Goulart. En 1962-1963, cri-
sis de los gabinetes San Thiago Dantas y Brochado da Rocha. En 1963,
realizacién del plebiscito que devuelve los poderes presidenciales de
Goulart. En el mismo afio, levantamiento de sargentos de Brasilia, crisis
araiz del pedido de estado de sitio por el presidente Goulart. En 1964 se
producen choques entre izquierdistas y derechistas en las calles de Belo
Horizonte y Sdo Paulo; se organiza la Marcha de la Familia con Dios y
por la Libertad; el presidente convoca a un gran meeting el 13 de marzo de
1964 en Guanabara, bajo la proteccion de las fuerzas armadas, y anuncia
nuevas manifestaciones en otras provincias. A fines de marzo surge la
crisis de los marineros y, enseguida, el golpe comienza el 31 de marzo y
se concreta en abril de 1964.

La creacién de un gobierno fuerte no elimind las crisis politicas que
se sucedieron, en los afios siguientes, con frecuencia todavia mayor.

Paralelamente, hubo en los afios 1953 al 64 un proceso evidente de
radicalizacién electoral, que se manifest6 no sélo en el aumento de los
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votos de los partidos mas a la izquierda,” sino también por la radicali-
zacion de las campafas electorales y la polarizacion entre tendencias de
izquierda y derecha, cada vez mds marcadas.

4. Sentido del proceso

Si dispusiéramos de elementos cuantitativos mds rigurosos, que nos
permitieran organizar un indice de radicalizacién politica (nimero de
huelgas, de huelguistas, de tomas de tierra, de movimientos en la calle,
de choques politicos, de votos, etc.), podriamos ciertamente mostrar con
gran claridad un proceso de radicalizacion creciente, que llega a la cima
en los afios de 1961 a 1964, particularmente los meses que anteceden al
golpe de abril de 1964.

La presentacion de los datos anteriores es, sin embargo, suficiente para in-
dicar la falsedad de ciertas ideas que se convirtieron en lugar comtn y que no
disponen de evidencia empirica. Podemos poner en relieve algunas de ellas:

1.  Laradicalizacién politica de los tltimos afios del gobierno de Goulart
fue provocada de arriba hacia abajo para servir a sus intereses politicos.
Tratase de una media verdad. Los hechos presentados nos muestran
que este proceso tenia origen muy remoto. Sin embargo, se puede no-
tar un proceso de vinculacién estrecha de un movimiento, antes espon-
taneo, al Estado y al gobierno. La radicalizacién sindical deriva en la
creacién del CGT bajo la égida del Ministerio del Trabajo. La radicaliza-
cién campesina se incorpora al Estado por el decreto de sindicalizacion
rural y la creacién de la SUPRA. La radicalizacién estudiantil se une al
estado, en la organizacién del movimiento de alfabetizacién y de cul-
tura popular, mediante el Ministerio de Educacion, etc. Sin embargo,
este proceso de burocratizacién del movimiento tenia profundas ten-
siones internas que se han expresado en la crisis del estado de sitio, en
que se rompe la unidad entre el gobierno y el movimiento popular, y en
otras ocasiones, que no nos interesa estudiar en esta oportunidad.

29. Véase el trabajo de Glducio Ary Dillon Soares (1961). Los estudios sobre la radicalizacién electoral
fueron iniciados en el pais por Orlando de Carvalho (Sociologia eleitoral no Brasil).
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2. El movimiento de radicalizacién del pais vino del campo a la ciudad.
Contrariamente, se ha visto que el movimiento de radicalizacién ha
partido de la ciudad hacia el campo. Mds especificamente, del movi-
miento obrero hacia el movimiento estudiantil y otros sectores, para
después incorporar al movimiento campesino. Asi, éste fue el dltimo
en incorporarse a la radicalizacién general; pero cabe notar la gran im-
portancia de su definicién cada vez mas directamente clara acerca del
poder.

3. Asi se destruye, al mismo tiempo, la idea tan difundida de una clase
obrera acomodada. Por el contrario, se ha visto el papel de liderazgo
incontestable del movimiento obrero sobre los otros sectores sociales,
no solamente como iniciador de la lucha politica y econémica, sino
también como dirigente real del conjunto del movimiento, a pesar de
estar dominado por una direccién amarilla en un primer momento,
por una anarquista enseguida y por directivas comunistas y reformis-
tas pro gobierno en una tercera etapa. La presentacién de estos datos
ha permitido mostrar que la radicalizacién politica inherente al pro-
ceso econdmico-social descrito en los analisis anteriores ha sido una
realidad efectiva y viva que no puede explicarse por factores aleato-
rios. Pero, ;qué cambios en esta situacién han provocado el golpe de
abril de 1964?

5. Cambio de calidad de la radicalizacion a partir del golpe de 1964

El1de abril de 1964 ha representado la detencién temporal de ese proce-
so de radicalizacién. La victoria fulminante del golpe ha desarticulado al
movimiento popular. Los sindicatos fueron intervenidos; las entidades
intervenidas en parte y sometidas en general a una ley de organizacién
del movimiento estudiantil, que intenta transformarlo en érgano ad-
ministrativo, colaborador de las congregaciones y de los directores de
facultad. Las organizaciones campesinas, todavia débiles en 1964, fue-
ron simplemente destruidas. Las asociaciones de oficiales nacionalistas,
sargentos y cabos fueron cerradas. Los dirigentes politicos nacionalistas
y de izquierda perdieron sus derechos politicos y, en gran parte, estan
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en el exilio. Este golpe militar se explica por el proceso de superaciéon de
las formas tradicionales de dominacién politica provocado por el desa-
rrollo del gran capital.

La crisis del “coronelismo” y del populismo, aliada a la crisis ciclica
del sector capitalista de la economia y la radicalizacién politica general
del pais, no dejé a la clase dominante otra alternativa que un gobierno
de fuerza. Pero al instituir ese gobierno de fuerza, en vez de resolver la
situacion ha profundizado la crisis. sPor qué razones?

1.  El golpe fue el resultado de la unificacién de toda la clase dominan-
te contra el movimiento popular. Esta unificacion impuso un acuerdo
tacito por la conservacion de la situacién existente. De alli que se re-
tarden los choques internos de la clase dominante y se vean aplazados
hasta un futuro préximo. Sin embargo, todos los sectores de la clase
dominante han asumido la responsabilidad de la estagnacién del pais
en este periodo, resultante de la imposibilidad de continuar el desarro-
llo del pais sin cambiar profundamente las bases de la economia y de la
sociedad.

2. El golpe ha deshecho los medios tradicionales de dominio de la clase
dominante sobre el movimiento popular. Ha permitido asi, que en este
periodo de transicién el movimiento popular se reorganice de abajo ha-
cia arribay se independice como fuerza politica. De ahi que, superadas
las condiciones que permiten el régimen de fuerza, el movimiento po-
pular deberd resurgir como fuerza independiente y con objetivos poli-
ticos claramente propios.

3. Alsometer al movimiento popular a una represién generalizada, ha ge-
nerado un proceso de organizacién clandestinay de autodefensa, que se
ha manifestado en los movimientos estudiantiles de junio-julio de 1966.
Por otra parte, ha provocado manifestaciones insurreccionales todavia
aisladas, como el movimiento de campesinos en el Noreste, dirigido
por Chapéu de Coro (Sombrero de Coro); el levantamiento del general
Jefferson Cardin; las manifestaciones de terrorismo politico (atentado
al Estado de Sao Paulo, diario de derecha; atentado en el aeropuerto de
Recife en ocasion de la llegada del entonces candidato Costa e Silva;
atentados en el Ministerio de Guerra y otras reparticiones militares).
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Noticias no confirmadas hablaron de la existencia de guerrillas en el
sur del pais y, en abril de 1967, son arrestados catorce guerrilleros en la
Sierra de Caparad, en Minas Gerais.

La conclusién posible es que el pais tiende a un proceso de radicaliza-
cién politica todavia mas fuerte que aquel vivido en el periodo anterior.
Y como es 16gico, a enfrentamientos mds radicales deberan seguir alter-
nativas politicas mas radicales. De hecho, en 1968 el pais se vio sumergido
en la mayor movilizacién de masas de su historia, que tuvo su expresién
culminante en el desfile de los 100.000 realizado en Guanabara, bajo el
liderazgo de la Unién Metropolitana de Estudiantes de Guanabara, en
protesta por la muerte de un estudiante, Edson Luis, por la dictadura.

Por otro lado, la guerrilla urbana explotd en la realidad politica brasi-
lefia con acciones de varios tipos (asaltos a bancos, ataques a cuarteles,
acciones de propaganda armada, etc.), transformando las organizacio-
nes armadas en el centro de la oposicién a la dictadura, hasta 1971.

Desde el punto de vista programatico, esas organizaciones promo-
vieron un amplio debate en torno al caricter de la revolucién brasilena,
que excluye definitivamente la revolucion democratica y nacionalista
que orientd al movimiento popular dirigido por el PCB hasta 1964. La
discusion paso a ser entre el caracter socialista y de liberacién nacional
o popular hacia el socialismo.

La radicalizacién se expresd, pues, de tres formas: en lo que respecta
ala movilizacion de masas, desde el punto de vista militar e ideolégico.

Al mismo tiempo, crecieron las fuerzas de la derecha, logrando
identificarse con el aparato de la represién, amparadas en el golpe de
noviembre de 1968, que tenia como objetivo paralizar el avance de las
fuerzas populares. La ofensiva derechista, a partir de entonces, fue de
una barbarie digna de los aparatos nazifascistas y logré paralizar y hacer
retroceder al movimiento popular en los tres aspectos.

La base econdmica de esta ofensiva era la retornada del crecimien-
to econémico, que, después de estimular el movimiento reformista en
1968, pasé a ser canalizado por el gobierno con concesiones sobre todo
alas clases media alta y a la pequefia burguesia, que habian estado en la
vanguardia del movimiento de protesta de 1968.
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6. Conclusiones

Si la hipétesis que dirige este trabajo es verdadera, ese proceso de ra-
dicalizacién es producto del proceso de concentraciéon econdémica del
nuevo sector de la economia: el sector industrial integrado en el capital
monopdlico internacional. Asi, sus causas son mas profundas que sus
apariencias politicas. Si estudidramos detenidamente este fendmeno
en América Latina, tal vez pudiéramos detectar, en grado mas o menos
intenso, este proceso general. La observacién empirica, todavia insufi-
ciente, nos conduce a una confirmacién de esta hipétesis general. En to-
das partes observamos un proceso de crisis constante y manifestaciones
de radicalizacién de los procesos de lucha politica.

El golpe militar de la Argentina de 1966 ha hecho repetir muchos de
los procesos descritos en este capitulo. El intento de explicar esta situa-
cién por causas puramente politicas se ha demostrado insuficiente.

Por otra parte, el intento de explicar este proceso de radicalizacién
como producto de las sobrevivencias oligarquicas tradicionales se ha
mostrado también muy insuficiente.

Los datos revelan que América Latina ha vivido un proceso de acele-
rada industrializacién y crecimiento econémico en los tltimos treinta
afios. Las causas de la crisis del continente tienen, pues, que ser busca-
das por lo menos en los paises mas industrializados, en las contradiccio-
nes en que se realiza el proceso de industrializacion. Es este proceso el
que explica la crisis, incluso la de los sectores mas atrasados.

7. Nota de 1977 sobre la radicalizacion politica

Como lo hemos destacado en el capitulo III de la Primera Parte, el pro-
ceso de radicalizacion politica del subcontinente se ha transformado en
un hecho histérico que apenas se divisaba en 1966.

Muchos elementos de esta radicalizacién que ocurrieron en Brasil en
1961-1964 se repitieron de manera atin mas profundaen el proceso chileno
de 1968 21973, en la radicalizacién boliviana de 1968-1971, en la Argentina
de 1969-1973. Bastaria recodar aqui la formacion de la Asamblea Popular
en Bolivia que se constituydé en un érgano de representacion de los
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obreros bolivianos (particularmente de los mineros) con participacién
estudiantil y de sectores campesinos. O la formacién de los cordones
obreros, los consejos campesinos y los comandos populares en Chile. O
entonces el fenémeno del Cordobazo en Argentina y las huelgas obreras
del altimo periodo peronista con Isabelita en el gobierno. No se debe
olvidar la experiencia de masas del Frente Amplio en Uruguay o del UNO
en Salvador, y se debe poner especial atencién en las tltimas huelgas de
masa y el surgimiento de poderosas organizaciones obreras y campesi-
nas en Perd, Ecuador, Colombia, Honduras, etc.

No se puede ignorar también el aparecimiento de fuertes corrien-
tes militares progresistas en casi todos los paises latinoamericanos asi
como la radicalizacién de sectores cristianos que ha alcanzado hasta la
jerarquia de la Iglesia Catdlica y de otras religiones. Estos no son fené-
menos aislados que se pueden explicar por tendencias individuales, psi-
colégicas y por el simple desarrollo de las ideas. Ellos tienen profundas
raices socioecondmicas que buscamos explicar en estas paginas.

No se debe también ignorar la contraofensiva del gran capital local
e internacional. Vimos que las soluciones derechistas se expanden por
América Latina y vemos hoy dia cémo se estd buscando crear una alter-
nativa socialdemocrata que canalice la creciente rebelidn a estas alter-
nativas derechistas. La ofensiva de James Carter por los derechos huma-
nos se suma a la reunién de partidos socialdemdcratas en Caracasy a la
reunién internacional de la Democracia Cristiana en Roma para buscar
un modelo neocapitalista que permita la participacién del movimiento
obrero en una nueva etapa de acumulacién capitalista en que la nueva
divisién internacional del trabajo que se bosqueja hoy dia permita entre-
gar nuevas bases de desarrollo capitalista a los paises capitalistas depen-
dientes y frenar el avance de una alternativa socialista a la dependencia
econémica y al subdesarrollo. Los limites de esa alternativa neoliberal
estan apuntados ya en este libro al sefialarse los limites en general del
desarrollo capitalista dependiente.

Los hechos han demostrado en general que los intentos de producir
regimenes burgueses democraticos y progresistas se estrellan en contra
de las raquiticas bases del capitalismo dependiente y provocan una cre-
ciente movilizacion de los sectores populares que tienden a constituir
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sus 6rganos propios de poder, primeramente con el objetivo de presio-
nar los liderazgos reformistas y posteriormente asumiendo la forma de
un poder alternativo que sélo puede lograr su resultado légico con la
transformacién radical del Estadoy de la economia. No se puede descon-
tar por tanto el reaparecimiento de los Goulart, los Torres, los Velasco
Alvarado, los Bosch, los Perdn, etc. en nuestro subcontinente, pero se
debe esperar que ellos sean consumidos por las mismas contradicciones
internas que llevaron a la ruina sus gobiernos, por mejores que hayan
sido las intenciones de algunos de ellos.

II1. Notas para una revision critica
1. Un modelo fracasado

El estudio que hemos hecho hasta el momento nos ha revelado la de-
bilidad de la visiéon predominante sobre los cambios sociales que estan
ocurriendo en nuestros paises.

A pesar de habernos centrado en el caso brasilefio, pudimos demos-
trar que era plenamente posible tomarlo como modelo, en muchos sen-
tidos mas avanzado, de un proceso que estaria realizindose en toda
América Latina.

Si es verdadero ese supuesto, podemos esbozar rapidamente, y de
forma exploratoria, las consecuencias de esta revisién en el modelo de
desarrollo latinoamericano y eventualmente en las categorias de andli-
sis cientifico utilizadas para la elaboracién de este modelo.

El primer equivoco de este modelo de desarrollo estaria en su ideali-
zacién del proceso de industrializacién y modernizacion.

Al aislar este proceso de las condiciones histéricas en que se realiza,
la ciencia social dominante en Latinoamérica lo ha pensado como una
repeticion de algunas caracteristicas que ha tenido en Europa y Estados
Unidos.*

30. Es necesario destacar que estas caracteristicas no tienen el cardcter explicativo y dominante que en
general se ha pretendido darles.
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Se habia idealizado el proceso de industrializaciéon como: a) genera-
dor de una economia y de una sociedad nacionales, como resultado del
proceso de diferenciacién social que produciria nuevas estructuras de
comportamiento social; b) creador de un centro de decisién politica y
econdmica nacional, como resultado del establecimiento de una econo-
mia dirigida al mercado interno e independiente de la economia de los
paises desarrollados; y c) creador de un proceso de democratizacién po-
litica caracterizado fundamentalmente por:

» la destruccidn del poder politico de las oligarquias tradicionales y de la
forma de dominacidn de élite establecida por ellas;

» la incorporacién de los sectores populares a la vida nacional y una de-
mocratizacion de la vida politica; -una democratizacién del consumo, al
crearse una sociedad de masas.

La realidad es, sin embargo, distinta:

a) Lacreacién de una sociedad moderna no ha eliminado la formacién de
un vasto sector social urbano, no completamente integrado en esta so-
ciedad, que compone los llamados “marginales”. Asi también, la crisis
de la economia rural no ha sido suficiente para disminuir significativa-
mente la poblacién rural. El resultado ha sido la creacién, al lado de un
sector “moderno”, de un sector semejante al tradicional, generado, sin
embargo, por el proceso de industrializacién.

b) Ladecision politica y social, a pesar de la generacién de una estructura
productiva para el mercado interno, no ha sido transferida al interior
de estos paises. Al contrario, crece su dependencia econémica, social y
militar de un centro Gnico, que no es otro que los Estados Unidos.

c) Envez de un proceso de democratizacion y participacién popular, se
asiste a un proceso de centralizacién administrativa y de organizacion de
poderes fuertes no representativos, y ello junto a una radicalizacién del
movimiento popular para posiciones ticticas y estratégicas socialistas.

¢A, qué causas atribuir esos errores de visién? Dos aspectos deben ser
estudiados. En primer lugar, los elementos de la realidad que negaron
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este modelo de desarrollo. Luego, los errores metodoldgicos y tedricos
que han llevado a este modelo equivocado.

2. Causas de los equivocos

La esencia del desarrollo econémico latinoamericano de los tltimos
anos ha sido el desarrollo de una industrializacién de los cuadros de una
economia internacional monopdlica. ;Qué significa esto?

1.  Quelaindustrializacién se ha realizado yuxtapuesta a la vieja divisién
internacional del trabajo entre productores de manufacturas y expor-
tadores de materias primas y productos agricolas. El proceso de sus-
titucién de importaciones fue el proceso de la dependencia de la in-
dustrializacién al esquema colonial-exportador. Esto equivale a decir
que el proceso de la “modernizacién” social y econémica hubo de con-
ciliarse con la sobrevivencia de la vieja sociedad. Y atin mas, el poder
politico también debid ser compartido con las viejas oligarquias, que
interpenetraron los sectores de la clase dominante.

2. Laindustrializacion se realiza, asi, dentro del proceso de interaccién
internacional realizado por el gran capital. Es decir, que las expec-
tativas de que resultara una liberacién econémica nacional fueron
sustituidas por la realidad de una dependencia todavia mas estrecha
de la economia de los paises subdesarrollados a la economia central
integradora. Esta dependencia se hace cada vez mas absurda cuanto
mas la economia nacional es integrada tecnolégicamente y se crean
laindustria pesada y una tecnologia nacionales. Sin embargo, la com-
plementacién de la economia nacional por la industria pesada es
un proceso que representa un cambio de calidad y exige profundas
transformaciones econémicas y sociales, que dificilmente pueden
darse en el cuadro de los actuales esquemas de fuerzas nacionales e
internacionales.

3. Laindustrializacién se hace también en las condiciones de una econo-
mia internacional tecnolégicamente muy avanzada. Esto provoca dos
efectos: por una parte, la dependencia tecnolégica que profundiza la
dependencia econdmica. La tecnologia se caracteriza hoy por su alta
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necesidad de inversiones en actividad cientifica y de investigacion que
sblo las grandes empresas o el Estado pueden realizar. Las empresas
de los paises subdesarrollados simplemente reproducen la tecnologia
creada en los centros econémicos mundiales.

Por otra parte, la tecnologia moderna se caracteriza por la disminucién
de la relacion hombre-producto. Es decir que para producir una misma
cantidad se exige cada vez menos hombres y mas grandes inversiones
en maquinas y en materias primas. Los efectos de esta situacion sobre
la economia de los paises subdesarrollados son que la inversién exige
una gigantesca concentracién de capital que sélo podra ser realizada
por la gran empresa internacional o por el Estado nacional. En esta op-
cién desaparece la posibilidad de constitucién de una economia nacio-
nal capitalista independiente.

Al exigir una pequenia cantidad de mano de obra, la tecnologia moder-
na con que se lleva a cabo la industrializacién en los paises subdesa-
rrollados se muestra incapaz de absorber la mano de obra liberada del
sector agrario en crisis y la mano de obra generada por el crecimiento
de la poblacién. Asi, el desarrollo industrial y la penetracién del capita-
lismo y de la tecnologia moderna en el campo sélo aumentan el sector
de la poblacién sin trabajo productivo, ampliando la poblacién subem-
pleada, que constituye el llamado sector marginal.

Al realizarse el desarrollo dentro del cuadro de una economia altamen-
te monopdlica, disminuyen los estimulos, dentro de esta forma econé-
mica, a la expansion del mercado internoy, en consecuencia, los incen-
tivos para una politica agresiva de reforma agraria y reformas sociales
y econdémicas ligadas a la destruccién de la economia colonial-expor-
tadora y agraria. El esfuerzo fundamental se concentra en la intensifi-
cacion de la explotacion del mercado existente, sea nacional, sea inter-
continental. Asi, el Mercado Comiin Latinoamericano, antes entendido
como forma de fortalecimiento de las economias latinoamericanas
pasa a ser objetivo de las empresas monopdlicas internacionales inte-
gradas a las economias latinoamericanas y que pretenden distribuirse
el mercado continental por intermedio de acuerdos comerciales.
Comin Latinoamericano, antes entendido como forma de fortaleci-
miento de las economias latinoamericanas pasa a ser objetivo de las
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empresas monopdlicas internacionales integradas a las economias lati-
noamericanas y que pretenden distribuirse el mercado continental por
intermedio de acuerdos comerciales.

Laidea de una participacién popular en el poder, amenazada porla tasa
de ganancia obtenida por estas grandes empresas, la participacién del
capital extranjero, el régimen de propiedad privada, todo ello condu-
ce a politicas econdémicas antipopulares, las que, a su vez, precisan de
gobiernos fuertes. Por otra parte, la imposibilidad de ofrecer una solu-
cién rapida ala crisis agraria, a las poblaciones liberadas de los sectores
atrasados y al crecimiento de la poblacién, crea un vasto movimiento
popular cada vez mas radical. Esta situacion lleva a la intensificacién
delarepresionya un rompimiento de las posibilidades de un equilibrio
social que permitiera formas politicas de tipo democratico.

La creacidn de una estructura econémica profundamente denominada
por el capital, fundamentalmente extranjero, se proyecta sobre la es-
tructura del poder y somete al Estado al dominio de este gran capital,
destruyendo uno de los principales centros de resistencia que el capital
nacional tuvo en los afios 40 y principios del 50. El dominio de la publi-
cidad y de los medios de comunicacién, de la educacién y de amplios
sectores de la intelectualidad dan al gran capital internacional y al go-
bierno de sus paises una fuerza cada vez mayor de dominio politico
de las sociedades latinoamericanas. Pero genera, simultineamente, un
proceso de radicalizacién de la intelectualidad y de revision de muchas
de sus aspiraciones inmediatas.

Todos estos factores han destruido la utopia de las economias capitalis-
tas nacionales e independientes en el cuadro de una economia capitalis-
ta internacional integrada y basada en la dependencia.

3. Cuestiones de método

;Qué errores de método han permitido esta programacion equivocada
del futuro de nuestras sociedades, es decir, del verdadero sentido de las
tendencias que se realizan en ellas?
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Una investigacion de este tipo exigiria otro trabajo.” Lo que vamos a
apuntar aqui son solamente algunas ideas generales, que seran objeto
de un desarrollo futuro.

En primer lugar, se ha de poner en discusién la posibilidad de esta-
blecer un esquema de desarrollo ideal aislado de las condiciones histéri-
cas especificas en que se realiza. Es decir, la forma concreta de analizar
el proceso de desarrollo no es por medio de modelos de funcionamiento
de sectores econdémicos y de las repercusiones sociales de este funciona-
miento. Al contrario, hay que arbitrar categorias de analisis capaces de
describir el proceso de desarrollo como movimiento histérico concreto,
en condiciones dadas.

En nuestro caso, tratibase de estudiar el desarrollo de nuestros
paises dentro del cuadro de una economia internacional determina-
da, con sus leyes especificas, es decir, con su tendencia histérica al
dominio e integracién del mercado mundial. Ademas, la tecnologia
y el desarrollo de las fuerzas productivas habian de estar integradas
al esquema de analisis directamente y no como elemento externo y
complementario.

Pero lo mas importante es que hay que estudiar las tendencias que
cada momento histdrico revela en su cardcter dialéctico, es decir, en sus
contradicciones internas. El proceso social se realiza en un amplio pro-
ceso de contradicciones que un analisis empirico no puede revelar di-
rectamente. De ahi la necesidad de utilizar la abstraccion para superar
las apariencias inmediatas de la realidad. Al hacer esta superacién, inte-
grando las tendencias descubiertas empiricamente en el proceso total
de la realidad, se descubren las contradicciones internas de estas ten-
dencias y el cardcter dialéctico de su movimiento. Nada mas peligroso
que una ciencia social empirista. Ella sélo hace cristalizar momentos de
la realidad, aislando estos momentos de la totalidad en que se encade-
na. La eficacia inmediata que muchas veces este método revela no hace
mds que mostrar su caracter irracional. Es decir, manifiesta su tenden-
cia de someter a los hombres a las fuerzas ciegas del momento histérico

31. Muchas de esas ideas fueron desarrolladas posteriormente en otros trabajos del autor y se encuen-
tran reunidas en su libro (1977).
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y consecuentemente a un determinismo muchas veces no expresado,
que niega al hombre las grandes visiones histdricas donde su libertad
se realiza.

El aparente caricter cientifico de estas generalizaciones empiricas se
ve violentamente desenmascarado por la practica histérica. El pragma-
tismo de esta posicién tedrica no hace sino revelar el caracter barbaro de
una ciencia que no se inscribe en el cuadro de la libertad humana.

QUINTA PARTE
La crisis PoLiTICA

I. Vision de conjunto

Los acontecimientos de abril de 1964 marcan una linea divisoria en el pro-
ceso politico brasilefio. En esa oportunidad, los sectores patéticamente
mas avanzados de la clase dominante se sometieron definitivamente a una
unioén con los sectores mas atrasados y reaccionarios. La alta concentra-
cién monopdlica del desarrollo industrial cre un agrupamiento de la alta
burguesia que retine a la burguesia industrial, financiera y comercial con
el latifundio y el imperialismo. El golpe de abril fue el resultado politico de
este desarrollo de las relaciones econdémicas del pais. Ya en 1954, después
del suicidio de Vargas, podemos advertir los primeros pasos en direccién a
este camino. La crisis de agosto de 1954, provocada por el suicidio de Vargas,
senald la iniciacion de la capitulacion de la burguesia industrial, que hasta
entonces promovia en el pais, bajo el mando de Vargas, una politica nacio-
nalista en la Petrobras, en la Fabrica Nacional de Motores, en el proyecto
de la Electrobrds, en un riguroso control de las divisas para la importacién
de bienes de produccién, en la lucha contrx®a las remesas de lucros (violen-
tamente condenadas en la carta-testamento de Vargas). Dicha carta fue la
expresion mas revolucionaria de esta politica que apelaba especialmente
al movimiento popular (“los humildes”, en la terminologia paternalista del
caudillo) como sostén y apoyo.

Las violentas manifestaciones nacionalistas que siguieran al suici-
dio de Vargas indicaron a la burguesia brasilefa con quién podrian
contar para realizar tal politica: con una masa radicalizada y activa
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cuyo control no parecia facil. Desde entonces la preocupacién funda-
mental de la burguesia dejé de ser sus aspiraciones nacionalistas y pasé
a ser el dominio de estos aliados. Constatd que, segiin sus intereses, el
movimiento nacionalista deberia apoyarse en una articulacion de las
ctpulas sociales y no en estas “peligrosas” movilizaciones populares.
Paulatinamente, el concepto de nacionalismo se fue sustituyendo por el
de desarrollo. El nacionalismo, decian, es un instrumento para realizar
el desarrollo econdémico, el cual resolveria todos los problemas del pais,
incluso el de la dominacién imperialista, pues permitiria desplazar los
centros de decision hacia el interior de la economia nacional. Cuando
el nacionalismo se mostrara “sectario” e impidiese el desarrollo, debe-
ria ser puesto de lado: La cuestion fundamental que se puso de relieve
por este sutil cambio de posicidn tedrica era la del capital extranjero.
El nacionalismo sectario es aquel que no reconoce los aspectos positi-
vos de este capital, mientras que el nacionalismo desarrollista trata de
atraerlo hacia todos los sectores donde puede ser ttil. El nacionalismo
“sectario” es también aquel que concede privilegios a la accién estatal
frente a la iniciativa privada. Este cambio de posicidn se expresé muy
claramente en el Instituto Superior de Estudios Brasilefios a raiz de la
renuncia de su principal fundador, Helio Jaguaribe, que pasé a conde-
nar el “sectarismo” del ISEB.**

El Programa de Metas de Kubitschek fue la expresion practica de este
cambio ideoldgico, al realizar un desarrollo apoyado en el capital extran-
jeroy enla supervivencia del latifundio. En la medida en que este tipo de
desarrollo acusaba las contradicciones entre los sectores econémicos y
sociales mas adelantados del pais y las supervivencias latifundistas y de
dominacién imperialista, la bandera del nacionalismo cay¢ totalmente
en las manos de los aliados populares de la vispera, que pasaban a ame-
nazar el esquema de conciliacién de clases. Esta situacién, sumada a la
crisis econdémica que se esbozaba en el seno de una inflacién creciente,
ampliada en gran parte por este esquema de conciliacion, llevé a la bur-
guesia a renunciar paulatinamente al desarrollo mismo.

32. Es sugestivo el nombre del libro que dio origen a la polémica: Nacionalismo y desarrollo nacional (1958).
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La experiencia del gobierno de Quadros fue muy significativa. A tra-
vés de la figura mesianica de Quadros, la gran burguesia creia haber re-
suelto el problema principal: confiaba en la capacidad de él para conte-
ner a las masas. A partir de alli podria iniciar una tentativa de mejorar
su posicion dentro del consorcio de clases que domina el pais. Agitando
los seis millones de votos que obtuvo, Quadros inicié una ofensiva hacia
las reformas basicas y la politica externa independiente. El objetivo de
esta politica era bastante timido, a pesar de su apariencia ostentosa; se
trataba simplemente de un mejoramiento general de la situacién de la
burguesia frente al latifundio y al imperialismo. Pero el centro de esa
politica era el control mesidnico sobre el movimiento de masas, sin el
cual el camino reformista era un riesgo muy grande para la burguesia.
Mientras hablaba de reformas y se mostraba “preocupado” por la in-
vasién de Cuba, Janio Quadros lanzaba las tropas contra una inocente
huelga estudiantil en Recife, tratando de advertir al movimiento de ma-
sas hasta qué extremos estaba dispuesto a llegar. Pero la Instruccién 204
y las primeras sefales de la politica de estabilizacién ya amenazaban la
popularidad del mesias y ponian en peligro su hipnosis sobre las masas,
que, como toda manipulacién psicoldgica, no resistié el choque con la
practica histdrica. La tentativa de reconquistar la simpatia popular a tra-
vés de la radicalizacién de la politica externa encontrd una gran barrera
en la derecha. El “golpe” de la renuncia buscaba la toma del poder en
términos absolutos, pero las masas y la derecha, puestas radicalmente
en choque, optaron por otros caminos: las primeras apoyaron la toma
de posesion de Jodao Goulart, la segunda tentd el camino de la dictadura
militar. Para evitar la guerra civil, los dirigentes de las fracciones en lu-
cha aceptaron el compromiso parlamentarista que reducia los poderes
de Goulart.

Acosado por las masas y la derecha, el compromiso parlamentarista
tratd de recuperar el equilibrio perdido. Era la oportunidad, para Jodo
Goulart, de aprovechar el descontento popular, recuperar los poderes
perdidos y caminar hacia un golpe bonapartista.

Eldidlogo impuesto a la gran burguesia por el movimiento popular la
hacia retroceder cada vez mas, temerosa de los inconformismos, de las
iniciativas independientes y del apoyo que las masas encontraban en las
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bases de las fuerzas armadas. Para mantener su prestigio junto a la bur-
guesia, Goulart trataba cada vez mas de contener el movimiento popular
que se le escapaba de las manos. ;Pero qué valor tenia Goulart sin el con-
trol del movimiento de masas, si la burguesia sélo lo aceptaba por esta
cualidad de heredero de Getulio Vargas, a través de su carta-testamento?

En esa situacidn, la ideologia burguesa caminé hacia el abandono
del propio objetivo del desarrollo a cambio de la garantia de su domi-
nacién de clase, que estaba amenazada por sus aliados populares. Helio
Jaguaribe dard este paso tedrico en su libro Desarrollo econdomico y desarro-
llo politico, al defender la necesidad de un poder autoritario para realizar
el desarrollo. En este libro, el énfasis se aplica sobre todo al poder auto-
ritario que, por sus caracteristicas desarrollistas, lo denominé neobis-
marckismo. Poco a poco, la burguesia fue abandonando sus perspectivas
desarrollistas y sustituyéndolas por la necesidad de una politica de esta-
bilizacién, cada vez mds urgente ante el fracaso del gobierno de Goulart.
Impedida de ofrecer una salida propia para la crisis, la burguesia cami-
naba a grandes pasos hacia la derecha. Frente al movimiento de masas
en crecimiento, pasaba abiertamente a la conspiracién. Temblaba de
miedo, al lado de los latifundistas, pero era fuerte politicamente porque
tenia a su favor la inmovilidad del adversario. Y esta inmovilidad surgia
del hecho de que las masas, Gnica fuerza capaz de detener el golpe, eran
contenidas por sus aliados burgueses en el poder.

Por esto el primero de abril de 1964 fue tan grotesco, tan ridiculo y tan
decepcionante para todos sus protagonistas. Pero el paso estaba dado,
irreversiblemente, en el sentido de una estrecha alianza de la clase domi-
nante. La politica de fuerza, para ser eficaz, tiene que aplicarse sobre su
propio apoyo social: la clase en el poder debe confiar en que sus dirigentes
practican una politica de fuerza, justa y ecudnime, sobre si mismay sobre
sus propios aliados. Es esta especie de espiritu masoquista, esta necesi-
dad de autocastigo para asegurar el equilibrio de clase, lo que explica, por
ejemplo, el amor que la burguesia tiene en estos momentos criticos por los
lideres que la tratan a patadas, como Janio Quadros.

En el primer momento, el golpe de abril parecia haber conseguido
esta autoridad externa e interna anhelada por la clase dominante. Pero
la alienacién de su poder al arbitrio de un grupo de oficiales no fue el
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paso certero. Las condiciones no habian atn madurado para que este
poder tuviese la unidad ideoldgica y politica suficiente para asegurar la
tranquilidad tan deseada. Serdn necesarios nuevos pasos, y por mas que
se desee lo contrario, todos se dardn en el sentido de buscar esta unidad
que abril no proporcioné. La unidad es el problema de la clase dominan-
te brasilefia; su actual divisién no es mas que la expresién de busqueda
de esa unidad. Y sélo el fascismo podria resolver el problema; pero mu-
chas aguas correran antes de que se llegue hasta alla...

El fascismo seria el dltimo intento de contener la profunda revolu-
cién social que se avecina y cuyas coordenadas econémicas describimos
en la Primera Parte. Pasamos ahora a describir los componentes politi-
cos de esa situacion revolucionaria.

No se trata de propagar una revolucion, sino de analizar cientifica-
mente la realidad. Si ello no agrada a algunos, ;de quién serd la culpa?
Como dirfa el poeta Carlos Drummond de Andrade: “Si mi verso no salié
fue tu oido que lo estropeo”.

I1. El Bonapartismo

Finalmente, en vez de ganar fuerzas con el apoyo del proletariado, el
partido democratico infectard al proletariado con su propia debilidad y,
como suele acontecer con los grandes hechos de los demdcratas, los diri-
gentes tuvieron la satisfaccion de poder acusar al “pueblo” de deserciodn,
y el pueblo la satisfacciéon de poder acusar a sus dirigentes de haberlo
ilusionado. (Karl Marx, El 18 brumario de Luis Bonnparte).

1. Concepto de bonapartismo

En el proceso de la revolucién francesa de 1848, la burguesia democra-
tica y republicana se unid, en junio del mismo afo, a la burguesia mo-
narquista para detener al proletariado, con el que habia derrocado al
régimen de Luis Felipe, en febrero de 1848; la burguesia monarquica se
unio al campesinado y al lumpemproletariado de Paris, expresados en
la figura de Luis Bonaparte, para derrumbar a los republicanos, y acabd
siendo golpeada por el sobrino de Napoledn en diciembre de 1851. Ese
proceso de descenso de la revolucién de 1848 estaba condicionado por el
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espectro vivo del proletariado revolucionario y de la amenaza socialista,
que obligaba a la burguesia a renunciar a sus posiciones revolucionarias
para buscar un gobierno fuerte, que garantizara el régimen de tranqui-
lidad del capital, amenazado por el movimiento popular y por las crisis
revolucionarias. En el régimen que resultd, Luis Bonaparte se presentd
como salvador nacional y como un jefe situado por encima de las clases
y capaz de evitar los agudos conflictos sociales que tanto asustan a la
burguesia. Apoyado por un sector marginal de la sociedad (en el caso de
Luis Bonaparte, el lumpemproletariado de Paris, la escoria de los baresy
cafés, que constituyeron la Sociedad del 10 de diciembre), este “jefe” apa-
rece como el salvador del régimen y de la tranquilidad social. Tal situa-
cién impone el control del poder ejecutivo sobre el poder parlamentario
y representa, de hecho, una etapa de transicion hacia el dominio de clase
indiscutible, sea de la burguesia, sea del proletariado, por medio de la re-
volucién. Tal fue el balance de la experiencia de la revolucion francesa de
1848, que vino a confirmarse en 1871 con los dramdticos acontecimientos
de la Comuna de Paris, cuando el proletariado y la burguesia francesa
jugaron una carta de vida o muerte. La derrota del proletariado revolu-
cionario de Paris establecié las condiciones de un régimen burgués, que
permanecié estable en Francia hasta la guerra de 1914.

El concepto de bonapartismo que emerge de tal andlisis fue aplica-
do a nuevas condiciones histéricas, como el gobierno de Kerensky en la
Rusia revolucionaria de 1917, en condiciones de lucha de clases mucho
mas graves. Los regimenes fascista y nazista fueron también interpre-
tados como ejemplos de bonapartismo en la fase imperialista del capita-
lismo. El gobierno de Bismarck, en Alemania, también presento carac-
teristicas semejantes.

El bonapartismo puede ser conceptualizado, en un modelo abs-
tracto, como un régimen de fuerza, aparentemente por encima de
las clases sociales, dominado por un “jefe” militar o civil, y una bu-
rocracia que disfruta de una independencia relativa, que le permite
contar con la clase dominante. Su principal objetivo es la conserva-
cién del orden existente, anteriormente amenazado. Representa un
estado provisorio de equilibrio de fuerzas entre las clases en choque.
En él se acumulan las fuerzas de esas clases, hasta que el equilibrio se
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rompe en favor de una de ellas. Podemos distinguir dos modelos ba-
sicos de bonapartismo: progresista y conservador. El bonapartismo
progresista seria un gobierno autoritario, apoyado sobre todo en un
movimiento popular controlado, y que, a costa de concesiones a los
mas ddciles y de represion a los revolucionarios, garantiza al mismo
tiempo el dominio burgués sobre el movimiento popular y las medi-
das progresistas de la burguesia contra los sectores mas atrasados de
la clase dominante. Tales fueron, por ejemplo, las caracteristicas del
Estado Nuevo en Brasil. El caracter “progresista” de este bonapar-
tismo evita que los choques de clase se tornen violentos en su térmi-
no. En Brasil, todos los gobiernos que sucedieron al Estado Nuevo
continuaron este proceso de centralizacién politica, bajo formas mas
blandas e institucionales de bonapartismo. El gobierno de Dutra
(1946-1951), con sus medidas dictatoriales contra los comunistas, y el
segundo gobierno de Vargas (1951-1954), con intentos de “unién na-
cional”y sus luchas contra el parlamento, muestran que esas tenden-
cias bonapartistas no se resolvieron con la caida del Estado Nuevo.
El estado brasilefio continué dominado por una burocracia voraz,
que sirve de intermediaria entre los intereses de la burguesia y de
la mayoria de la nacién. La burocracia sindical es el otro polo de este
régimen del Estado Nuevo, que persistié después de la “redemocra-
tizacién”, sirviendo de intermediaria entre los intereses inmediatos
de los trabajadores y la dominacién burguesa.

Otra forma de bonapartismo seria el bonapartismo conservador. En
este caso tendriamos un régimen autoritario y nitidamente conserva-
dor, que se impone por la fuerza al movimiento popular, apoyandose en
la represién, por un lado, y en concesiones a los dirigentes de masas, por
otro, logrando mantenerse asi la dominacién de clase. Su objetivo prin-
cipal no es una politica de reformas, sino la garantia del orden existente;
su base es siempre un aparato conservador, como las fuerzas armadas;
su jefe es siempre una figura menos popular y sus articulaciones se res-
tringen a las directivas politicas. Podriamos mostrar resabios de este
régimen en el gobierno de Dutra, pero, por sobre todo, en el gobierno
de Café Filho (1954-1955). En cuanto al concepto de fascismo, se desarro-
llard en el préximo capitulo.
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Por lo que vemos, el concepto de bonapartismo es un elemento bas-
tante util para la comprension del reciente proceso politico brasilefio. A
través de él podremos comprender la esencia de las luchas sociales que
se trabaron en el pais en estos tltimos treinta afios y las nuevas perspec-
tivas que se configuran para la clase dominante brasilefa.

2. La epopeya bonapartista

El Estado Nuevo (1937-1945) surgid de la necesidad de la burguesia in-
dustrial, aliada al latifundio en este momento, de contener al movimien-
to revolucionario de la pequefia burguesia, seguida por el proletariado,
que trataba de llevar a las tltimas consecuencias la revolucién democra-
tica-burguesa de 1930. Esta ala revolucionaria del movimiento peque-
noburgués se habia unido en torno de la Alianza Nacional Libertadora,
cuyo fracaso en 1935 abrid las puertas para que el gobierno burgués lati-
fundista se enfrentase a la derecha del movimiento pequefioburgués, el
integralismo, en ocasién del golpe de 1937.

A través de una red de concesiones e iniciativas de centralizacién, el
Estado Nuevo abrié camino para la instalacién de una industria de base
en el pais. Tal proceso se completd en el periodo de Dutra (1946-1951)
bajo la forma de una democracia constitucional restrictiva, en la que las
oportunidades de desarrollo fueron encaminadas a través del Plan Salte,
dela creacion de la Compania Hidroeléctrica del Valle San Franciscoyla
complementacién de la industria de base. Pero el caricter conservador
del gobierno de Dutra dio, al mismo tiempo, oportunidad para derro-
char las divisas acumuladas durante la guerra en la compra de Cadillacs,
articulos de material plastico y articulos de lujo para el consumo.

Los avances que se realizaron en este periodo exigian su comple-
mentacién por medio de una politica progresista de cufio nacionalista
que estableciera, a través del Estado, las condiciones para una efectiva
industrializacion en gran escala. Tal politica en el movimiento obrero,
que emergi6 en la fase final del Estado Nuevo y se ha venido fortale-
ciendo cada vez mas con el desarrollo industrial del pais. La Petrobras,
el proyecto de la Electrobras, la Fabrica Nacional de Motores, las res-
tricciones al capital extranjero, las dificultades cambiarias para im-
portar bienes de lujo y de consumo indtiles, a través de impuestos
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sobre las importaciones y el control de las divisas, con medidas que
abren camino para un desarrollo capitalista nacional e independiente.
El aumento del salario minimo y la agitacién obrera de Joao Goulart,
el resurgimiento del sindicalismo oficialista y las medidas de control
de precios trataban de buscar un esquema de masas para sustentar el
movimiento nacionalista que la burguesia abria a través del gobierno
getulista. Las maniobras para envolver la UDN (partido de oposicién
conservador) en un esquema de unién nacional perseguian garantizar
el apoyo de la clase media, pero el descontento popular, derivado de la
intensificacién de la acumulacién de capital, de la creciente inflacién
y aumento del costo de vida, exigia concesiones y radicalizaciones cre-
cientes. La huelga general de Sdo Paulo en 1953, la eleccién de Janio
Quadros para la Intendencia de la ciudad de Sio Paulo, la formacién
del Pacto de Accién Comin Sindical de Sdo Paulo, la huelga general de
1954, nuevamente en Sdo Paulo, mostraron que ese movimiento avan-
zaba mucho mds alld de los limites de un simple apoyo a las medidas
nacionalistas.

Antes de que llegase a este climax, los intereses de la antigua estruc-
tura latifundista-exportadora y de los capitales extranjeros se unieron
para realizar una intensa campafia de “moralizaciéon” publica, dirigida
por Carlos Lacerda, que atacaba a medias la corrupcién que crecia junto
al desarrollo capitalista, sobre todo cuando éste se apoyaba en una buro-
cracia rapaz como la que se creé en el Estado Nuevo y que se mantenia
en el poder. Fueron las clases medias y la pequefia burguesia los princi-
pales objetos de esa propaganda; pero también una parte del proletaria-
do que estaba bajo el control del PCB participé de ella.

Elmanifiesto de los generales contra Goulart y la campana de Lacerda
encontraron su culminacién en la “Republica del Galedo”, comision de
investigacion, dirigida por la Aerondutica, para aclarar el atentado rea-
lizado en contra de Carlos Lacerda, la cual se transformé en una inqui-
sicién en contra de la corrupcién en el gobierno de Vargas. El suicidio
de Vargas y las gigantescas manifestaciones de masa nacionalistas que
lo sucedieron mostraron a la burguesia los peligros del bonapartismo
progresista. El gobierno de Café Filho, que sucedié a Vargas en la pre-
sidencia, trataba de detener la tormenta que se desencadend sobre las
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clases dominantes brasilefias en los anos 1953, 1954 y 1955. Frente a los
peligros de una politica nacionalista de masas, la burguesia renuncié a
su camino nacionalista y pasé a una politica de conciliacién con el impe-
rialismo y el latifundio. El desarrollismo de Kubitschek, garantizado por
el contragolpe del 11 de noviembre de 1955, procuré realizar el maximo
dentro de este esquema: hacer la industrializacién con el capital extran-
jero, conservando la vieja estructura agraria, haciendo concesiones al
proletariado y a las clases medias y garantizando el estimulo a la indus-
trializacién a través de una expansién inflacionaria del consumo.

Pero el movimiento de masas crecia simultaneamente con el desarrollo
de ligas campesinas en el Noreste, huelgas estudiantiles en Rio, huelgas
obreras en todo el pais, pactos sindicales, saqueos en la provincia de Rio
de Janeiro, y en otras provincias, movimiento nacionalista en crecimien-
to. Fue entonces cuando la burguesia encontré un Bonaparte provincia-
no, profesor mediocre y abogado frustrado, demagogo sin escrtpulos y
corrompido, que agitaba mesianicamente la bandera de la moralidad, del
populismo, de la salvacién nacional, etc. Emilio Carlos, grotesca parodia
de Quadros, definié el pensamiento politico del “salvador nacional” como
de “centro-izquierda de derecha”. Era el desarrollismo que llegaba a su fin.
Era la conciliacién general de clase en la amalgama del desarrollo euféri-
co que generaba su monstruo. El médico que irfa a salvar el pais no pa-
saba de ser un monstruo, de hecho inofensivo, en aquella circunstancia.
Seis millones de votos eran el arma con que amenazaba a todas las clases.
Escuchemos los pensamientos maquiavélicos del mesias Janio Quadros:

Soy el pueblo, soy irresponsable ante la Nacién porque tengo de ella
la delegacién total de los poderes para salvar al pais. jAy del parlamento,
ya desmoralizado! jAy de los politicos tradicionales, a los cuales fulmino
con mis insolentes billetes! jAy de los oficiales de las fuerzas armadas si
no me apoyan, si me amenazan! jAy de las masas: si levantan la cabeza,
les echo las tropas encima, como hice con la inocente huelga estudiantil
en Recife!

Nadie protestaba. El pais estaba en suspenso. Hasta la hora del Brasil,
desprestigiado programa de radio, obligatorio del gobierno desde la dic-
tadura de Vargas, gané un publico nacional. La espera era, sin embar-
go, una expectativa contradictoria; el proletariado y las clases medias
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aguardaban la disminucién del costo de la vida, las reformas anuncia-
das y la politica externa independiente. La clase dominante aguardaba
la politica de fuerza, la estabilizacién monetaria y la continuacién del
desarrollo. La clase media y la pequena burguesia aguardaban la morali-
zacion de la vida publica y las oportunidades de acceso a ella. Los campe-
sinos, agitados nacionalmente por primera vez, esperaban las medidas
de reforma agraria. Los militares de derecha esperaban el terror sobre
las masas y el fin de las agitaciones. Todos esperaban pasivamente que
su salvador actuara.

Pero el drama no tenia solucién. Alguien tenia que perder, alguien
tenia que ser perjudicado. La Instruccién 204 mostrd que el camino de
estabilizacién monetaria era el inico que salvaria a la clase dominante.
;Qué importaba que el patricio Bonaparte se mostrara “preocupado” por
la invasién de Cuba y se presentara como lider de la revolucién demo-
cratica en América Latina y en Africa, como reformista convicto, etc., si
la contrapartida material que ofrecia a las masas eran el aumento brutal
del costo de la vida, el clima de represion y terror, la congelacion de sa-
larios? ;Qué adelantaba con garantizar a la derecha un plan de estabili-
zacién monetaria, la represion de las masas y la congelacién de salarios,
si la amenazaba con la reforma agraria, con una politica internacional
neutralista, y estimulaba la imaginacion revolucionaria de las masas ini-
ciando el comercio y las relaciones con el campo socialista, condecoran-
do a Guevara, hablando bien de Fidel y “defendiendo” a Cuba para sacar-
les dinero a los norteamericanos en forma amenazadora? El momento
de la opcidn se presentd. Los jefes militares dieron el golpe final: “O te
incorporas o te apartas de nuestro camino”. ;Qué seria de un mesias
sin aureola, prisionero de los militares, de Lacerda y otros enemigos, a
la espera de tomar el bastén milagroso del poder? La respuesta fue la
renuncia:

¢Qué haran sin mi? Vendran corriendo a mis pies, caeran de rodillas
como cayeron durante mi campana electoral. Entonces tomaré el latigo
y los azotaré hasta someterlos a mi, el salvador, el profeta.

Pero el pais era otro: queria seguir adelante. Obreros, estudiantes,
sargentos, oficiales nacionalistas, la pequefia burguesia y los derrotados
de octubre formaron un poderoso frente nacional, ante la amenaza de
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un golpe de derecha. “sHa renunciado? Pdngase al vicepresidente en su
lugary sigamos adelante”. El parlamentarismo fue la solucién encontra-
da por las directivas para impedir la guerra civil y dar tiempo al tiem-
po. El poderoso movimiento de masas detenido mientras se esperaba
al salvador nacional nacié otra vez violento e impetuoso. Como un rio
caudaloso se extendid por todas partes. Huelgas, tomas de tierra, mo-
vimientos estudiantiles, organizacion de la Confederacién General de
Trabajadores (CGT), movimiento de los sargentos, formacién de un
6rgano coordinador del movimiento sindical, campesino, estudiantil
y militar nacionalista, el Frente de Movilizacién Popular, Grupos de 11,
frentes de izquierda, desarrollo del Frente Parlamentario Nacionalista,
formacién de grupos parlamentarios de izquierda radical, como el “gru-
po compacto” del PTB.

Después de instalado en el poder, Joao Goulart advirtié su gran
oportunidad:

La burguesia necesita de un gobierno popular capaz de contener esta
avalancha. Pero precisa también de un gobierno fuerte para garantizar
sus intereses. Canalizar la avalancha, garantizar un esquema militar de
sustentacion, apoderarme del poder como salvador nacional.

Pero la burguesia precisaba de la estabilizacion monetaria, que sig-
nificaba la congelacién de salarios. Goulart “descubrié la solucién”: ace-
lerar las reformas para canalizar el movimiento de masas y obligarlo
a aceptar, a través de las directivas “pelegas” (amarillas), la politica de
estabilizacion. San Thiago Dantas, que habia dicho que Brasil necesita-
ba un gobierno de derecha con un lenguaje de izquierda, era el hombre
ideal para esta situacion; se presentd como salvador de Cuba, ofrecien-
do en realidad a los Estados Unidos y a las oligarquias latinoamerica-
nas una salida de neutralizacién pacifica de la influencia cubana. Era
la “solucién” de un sofador. ;Como neutralizar pacificamente a Cuba si
su influencia revolucionaria cubria de fuego a América Latina? ;Cémo
conciliar una Cuba revolucionaria en las costas de los Estados con el vie-
jo esquema de dominacién latifundista-burguesa y pro-imperialista en
América Latina? Pero el mismo mago que fracasé en la reunién de Punta
del Este era llamado a formar un gabinete “nacionalista y democratico”
que tenia como programa, basico la congelacién de los salarios. . .
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La lucha contra el poder legislativo, garantizada por un paradojal esque-
madeapoyosindicaly militar, llegaba a sufin. Son los poderes usurpados por
el Parlamento los que me impiden salvar al pais, gritaba Goulart. ;Plebiscito!
Concentrando el poder en mis manos estara resuelto. Millones de no al par-
lamentarismo entregaron a Jodo Goulart un poder que quemaba, mas que
el infierno, de la falta de poderes. La ldgica era implacable: seguird delante.
La burguesia esperaba la congelaciéon de los salarios por el nuevo Bonaparte,
ungido por el pronunciamiento nacional. Las masas obreras, campesinas,
estudiantiles, los sargentos, los trabajadores de todos los tipos, esperaban
las reformas que liquidarian el aumento del costo de la vida.

Vino el plan Trienal —sintesis del Diablo con Dios-. Desarrollo con
estabilizacidn, estabilizacién con desarrollo, al gusto de todas las cla-
ses sociales. Pero la desilusién cundia en cuanto el plan era “aplicado”.
La derecha conspiraba: la burguesia, desconfiada, retiraba su apoyo. El
Jornal do Brasil, érgano de la gran burguesia, expresé esto en un edito-
rial que hablaba del fin de las artes del mago, cuando Goulart se mos-
trd incapaz de contener las huelgas que se sucedian fuera de su control.
Los sargentos, cansados de esperar, preparaban un levantamiento en
Brasilia. El pais estaba extenuado. Goulart juraba que las condiciones
estaban maduras. El pedido de estado de sitio trataba de ganar a la de-
recha con la promesa de un gobierno de fuerza y a la izquierda con la
promesa de las reformas y de la destruccién de la derecha. La cabeza
de Lacerda contra la cabeza de, Miguel Arrais: éste era el esquema del
aspirante a Bonaparte. El movimiento popular reunié todas sus fuerzas
contra el estado de sitio, desconfiando de las intenciones presidenciales.
El parlamento no se dejo arrastrar por esta arma de doble filo. Lacerda
se puso a gritar, denunciando el plan desde su prisién. Arrais denuncid
en el Frente de Movilizacién Popular, el cerco de su palacio.

El fracaso no desanimé a “Bonaparte”. Pero lo lanz por un camino azo-
rosoy dificil. En el comicio del dia 13 de marzo estaba la salvacién para recu-
perarse. Asustar a la derecha con el decreto de nacionalizacién de las tierras
al margen delas carreteras y la nacionalizacién de las refinerias. “{No golpeo
a nadie, pero engafo a todos, es la gran jugada!” Pero los campesinos cre-
yeron que habia llegado la reforma agraria y prepararon la invasién genera-
lizada de las tierras. Los obreros creyeron que la revolucion se aproximaba
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y se movilizaron para llevar adelante sus reivindicaciones. La pequefia bur-
guesia se radicalizaba y Brizola hablaba, para espanto de todos los bien pen-
santes, de una constituyente de obreros y campesinos. Joao Goulart jugaba
con fuego. Esperaba ganar todos los poderes a costa de amenazas, meetings,
decretos inocuos, demagogia sindical y campesina. Pero la derecha se mo-
ria de miedo. La burguesia formaba a sulado para contener esa locura poli-
tica. La inflacién continuaba, el pais languidecia sin perspectivas gracias a
una farsa politica montada a costa de sus mas legitimas aspiraciones.

Vino el movimiento de los marinos, en marzo de 1964.

Sivamos a la revolucién —pensaban ellos—, si Goulart y sus ministros
estan con nosotros, entonces, ;por qué nos impiden reunirnos con los
obreros, tratan de cerrar nuestra asociacion de clase, mantienen el régi-
men de privilegios y humillaciones en la Marina

Fue con la mayor naturalidad que se reunieron en el Sindicato de los
Metalargicos, sin saber el papel que la historia les reservaba. Toda la derecha
grité: “Indisciplina, anarquia!” Toda la burguesia la apoyé de inmediato.
Pero la cosa fue mas amplia: a la orden de represion, la tropa respondi con
la adhesién a sus comparieros. jEra el fin!; de ahi para adelante, todo el apa-
rato de represion del régimen estaba definitivamente comprometido. Hubo
intentos de conciliacion: Goulart trataba de controlar el radicalismo del mo-
vimiento de masas. En una gran reunién de los sargentos en el Automévil
Club, cuando la derecha ya se habia sublevado, amenazé con las bases de las
fuerzas armadas; pero, al mismo tiempo, trataba de desarmarlas pidiéndo-
les disciplina, para calmar a la derecha. Pero ya nadie crefa en Goulart. Todo
el mundo sabia, incluso él, que no era posible controlar aquél movimiento
de masas que se extendia por todas partes.

Vino el levantamiento del general Mourao, en Minas, Goulart no se
alteré. Tomé todas las precauciones para un ajuste con Magalhaes Pinto,
dirigente civil del movimiento. Sdo Paulo se adhirié, frente a la negati-
va de Goulart, para aceptar el jaque mate de la derecha y la burguesia:
cerrar la CGT y la UNE y caer en sus brazos como un inocente angelito.
La cosa degeneraba. Era preciso evitar choques. Lacerda resistia en el
palacio, desesperado. Pero Goulart no podia luchar. La lucha seria su fin,
seria la revolucién verdadera con la cual habia amenazado a la derecha,
pero que esperaba contener. Toda su preocupacién pasé a ser evitar el
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choque, contener a las masas, impedir la lucha. De Rio a Brasilia, con
una eterna esperanza de soluciéon de compromiso; de Brasilia a Rio
Grande do Sul, visualizando un nuevo punto de apoyo para negociar; de
ahi al Uruguay, desarmando definitivamente el movimiento de masas
en contra del golpe.

3. Causas del fracaso del bonapartismo “progresista”

¢Por qué fracasaron Vargas, Quadros y Goulart? Las condiciones del bona-
partismo “progresista” en el pais van siendo superadas. Al mismo tiempo
que este bonapartismo es una tendencia latente, como tnica solucién pro-
gresista de la burguesia es, por otro lado, la expresion de su necesidad de
contener el movimiento de masas. Asi, se convierte en un contrasentido,
una victoria bonapartista apoyada en este movimiento. A partir de 1960,
la burguesia tenia que renunciar necesariamente a la veleidad de reali-
zar reformas al lado de una estabilizacién monetaria. Para las reformas
precisaba del movimiento de masas; para la estabilizacién precisaba de
la derecha. Y como vimos en la tercera parte, el capitalismo brasilefio no
podia avanzar bajo una crisis econdémica de caracter ciclico. La politica de
estabilizacién no hizo mas que reconocer este hecho y procurar atenuar
los efectos de la crisis, manipulando sus mecanismos basicos. Fue un gran
error de la izquierda reformista creer que la politica de estabilizacién era
una politica imperialista, antiburguesia nacional. Este era en realidad su
efecto. Pero son las necesidades internas propias del régimen capitalista
brasilefio las que la exigen. Su contenido es nacional, del propio régimen
econdémico que domina el pais. Su efecto es pro- imperialista, por las pro-
pias caracteristicas del capitalismo brasilefio, que surgid en la fase final
del imperialismo, de desarrollo independiente.

Cuando la actual crisis de coyuntura sea detenida habra que retomar
la politica desarrollista. La burguesia tratara de contenerla en los limites
de una politica de ctipula, blandamente reformista con una leve tenden-
cia democratica. Pero utilizando esta brecha, el movimiento de masas
resurgird exigiendo una politica radical de reformas y de politica exter-
na progresista® se configurard la gran crisis revolucionaria.

33. De hecho, fue lo que pasé en 1968 con el gobierno de Costa e Silva, pero la crisis no tuvo una salida
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Cuando el movimiento de izquierda se reorganice, el bonapartismo
de izquierda resurgird con él como una tabla de salvacion de la burgue-
sfa. Pero, entonces, serd una parodia grotesca de sus antecesores. De
Vargas a Quadros y de Quadros a Goulart, el bonapartismo de izquierda
se hizo cada vez mas caricaturesco. Su definicion esta exactamente en el
editorial del Jornal do Brasil que nos hemos referido: el brujo que perdid
el control sobre su magia. Una magia que ya perdié su gracia porque
todos conocen sus trucos. Como el personaje de Chaplin en Candilejas,
con sus pulgas de una gracia arcaica y melancdlica. El rey ha muerto. El
bonapartismo de izquierda estd destruido con la clase que lo generd y se
aprovechd de él.

I11. El Bonapartismo de derecha

1. El golpe de abril

Después del golpe de Estado, la burguesia francesa gritaba:
iSolo el jefe de la Sociedad 10 de Diciembre puede salvar la
sociedad burguesa! jSolo el robo puede salvar la propiedad; el
perjurio, la religion; la bastardia, la familia;

el desorden, el orden!

Karl Marx. EI 18 brumario de Luis Bonaparte.

revolucionaria, sino contrarrevolucionaria (el Acta Institucional ndm. 5). Eso se explica por dos razones:
primero, porque el movimiento popular estaba muy inmaduro para derrumbar a la dictadura. Segun-
do, porque el retornar el crecimiento con cierta estabilidad facilité que, pasado el primer momento de
agitacion revolucionaria, el gobierno canalizara enseguida para si los efectos positivos del retornar del
crecimiento. Hoy dia, las banderas nacionalistas son levantadas por un sector de las fuerzas armadas,
pero ellas son tan mezquinas en su caracter antiimperialistas y tan xen6fabas y nacionalistas en su parte
mads practica y significativa que el propio gobierno de Médici pudo tomar parte de ellas en sus manos.
Como se ve, de Vargas a Médici el nacionalismo se hizo fascista, tropical y carnavalesco. Es increible que
haya una parte significativa de la intelectualidad brasilefia envuelta en tales cosas. Solo en un pais de
4smillones de analfabetos puede darse esto. Montada en el atraso, la explotacién y la barbarie intelectual,
la burguesia brasilefia e internacional y sus agentes militares han creado un gran circo brasilefio cuyos
fundamentos culturales son el carnaval, el fatbol y los programas de televisién del “Chacrinha”. Disfra-
zados en este circo estdn los flagelados del noreste, los miserables de todo el pafs, los revolucionarios
asesinados, un pueblo amedrentado, una clase obrera con sus bajos niveles de vida reducidos a la mitad.
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De la abolicién de la esclavitud a la instalacion de la Reptblica, y desde
ésta a 1930, las fuerzas armadas tuvieron un papel preponderante en la
solucién de las crisis politicas del pais.** Posteriormente, desde la caida
de Vargas en 1945, pasando por el gobierno de Dutra (1946-1951), el ejér-
cito nacional ha sido llamado para “salvar” a la nacién y traerle la tan
amenazada tranquilidad”. Apoyada en las fuerzas armadas, la burguesia
oriento sus pasos por el camino de la industria bésica, la Petrobras y la
Electrobras. Fue la falta de apoyo de las fuerzas armadas lo que debilité
el segundo gobierno de Vargas, fue un sector de ellas el que instalé la
Reptblica de Galeao que derribé a Vargas. Fueron ellas las que garanti-
zaron la transmisién del mando presidencial de Juscelino Kubitschek,
las que dieron jaque mate a Quadros !Confiando en su esquema militar,
Goulart pretendia el poder y fue el esquema militar anti-Goulart el que
realizé el golpe de abril. Recurrir a las fuerzas armadas como arbitro de
las disputas internas de la clase dominante es una constante de nuestra
historia.

Hoy, sin embargo, la situacién es diferente. El movimiento de masas
que se desarrolla desde 1950 hasta nuestros dias esta alterando sustan-
cialmente el caricter de esa participacion. Progresivamente, ellas han
sido llamadas a la lucha para defender el régimen vigente contra el “pe-
ligro del comunismo”, expresado en la ascensién y radicalizacién del
movimiento popular. El cardcter de su participacion es cada vez mas el
de baluarte de un gobierno fuerte, capaz de contener el movimiento de

34. De hecho, fue lo que pasé en 1968 con el gobierno de Costa e Silva, pero la crisis no tuvo una salida
revolucionaria, sino contrarrevolucionaria (el Acta Institucional niim. 5). Eso se explica por dos razones:
primero, porque el movimiento popular estaba muy inmaduro para derrumbar a la dictadura. Segun-
do, porque el retornar el crecimiento con cierta estabilidad facilité que, pasado el primer momento de
agitacién revolucionaria, el gobierno canalizara enseguida para si los efectos positivos del retornar del
crecimiento. Hoy dia, las banderas nacionalistas son levantadas por un sector de las fuerzas armadas,
pero ellas son tan mezquinas en su cardcter antiimperialistas y tan xendfobas y nacionalistas en su parte
mas practica y significativa que el propio gobierno de Médici pudo tomar parte de ellas en sus manos.
Como se ve, de Vargas a Médici el nacionalismo se hizo fascista, tropical y carnavalesco. Es increible que
haya una parte significativa de la intelectualidad brasilefia envuelta en tales cosas. Solo en un pais de 45
millones de analfabetos puede darse esto.

Montada en el atraso, la explotacién y la barbarie intelectual, la burguesia brasilefia e internacional y sus
agentes militares han creado un gran circo brasilefio cuyos fundamentos culturales son el carnaval, el
fatbol y los programas de televisién del “Chacrinha”. Disfrazados en este circo estan los flagelados del
noreste, los miserables de todo el pais, los revolucionarios asesinados, un pueblo amedrentado, una clase
obrera con sus bajos niveles de vida reducidos a la mitad.
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masas y presentarse ante la nacién como un salvador nacional ubicado
por encima de las clases. Las diversas facciones en lucha siempre acep-
taron las reglas del juego.

Al comprometer politicamente a su aparato militar, la clase dominan-
te mina progresivamente la fuerza de este instrumento. Primero, inyec-
tando en la oficialidad el germen de la politica y de las aspiraciones bona-
partistas. Segundo, abriendo camino para que las luchas internas dentro
de las fuerzas armadas se revistan claramente de un contenido politico. Y
este contenido es dado por las condiciones generales de la lucha social. El
movimiento de los sargentos que surgi6 publicamente en 1961 es la rebel-
dia delos sectores de tropa, que se convierten en aliado poderoso del mo-
vimiento de masas, antitesis popular de la participacion de la oficialidad
en la vida politica del pais. En abril, la burguesia y las clases dominantes
lanzaron un grito desesperado de “basta” a esta situacion.

El golpe de abril no fue, por tanto, un golpe de Estado. Fue un acto de
“contrarrevolucién preventiva”, como lo defini6 uno de sus autores. Su
preparacién se dirigié a una clase media y pequefiaburguesia corroidas
por la inflacién y desesperadas por el avance del movimiento obrero y
campesino, que le fue presentado como una ola de intranquilidad que
amenazaba los valores tradicionales y llevaba el pais al caos. Su esquema
organico se apoyaba en la unidad de la clase dominante contra el mo-
vimiento popular. Esta era su gran fuerza, que le imprimié un aspecto
fulminante y definitivo, pero era también su debilidad, como veremos
mas adelante. La unidad de las clases dominantes en abril fue resultado
de las dificultades internas de la revolucion burguesa. El dilema entre
reformismo con movimiento de masas y estabilizacién con los sectores
atrasados de las clases dominantes, estaba previamente resuelto por el
propio caricter del desarrollo del capitalismo brasileno, como vimos
exhaustivamente en los capitulos precedentes. Esta unidad tiene, por
tanto, una poderosa base material, que sélo podria ser alterada con un
cambio de correlacién de fuerzas a favor o en contra de la burguesia,
dentro de la clase dominante, o a favor o en contra del proletariado, en
relacion al conjunto de la clase dominante.

Este caracter de transicion esla caracteristica basica del actual gobier-
no. De él derivaron tres soluciones fundamentales: la victoria definitiva
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de una burguesia nacional dentro de la clase dominante, la victoria del
imperialismo y de la gran burguesia dentro de la estructura del poder,
o la victoria de los trabajadores. La primera solucién ya fue analizada
en los capitulos precedentes y vimos que la burguesia seria incapaz de
aplicarla. Vimos también que la crisis, al aumentar la fuerza del capital
extranjero en el pais, hace atin mas dificil la via de un desarrollo capita-
lista nacional e independiente. En este caso, restaria sélo una hipétesis:
que los trabajadores y la pequefia burguesia derribasen a los otros com-
ponentes del poder y destruyesen los factores de atraso de la economia,
y por inercia o por carencia de direccién politica, en vez de orientarse
hacia el socialismo devolviesen el poder a la burguesia nacional; alter-
nativa poco viable. La segunda posibilidad, victoria de los sectores an-
tinacionalistas en la estructura dominante, que sélo seria posible si se
mantuviese detenido el movimiento de masas (lo que sélo ocurriria por
medio de la destruccién fisica de sus sectores mds expresivos), ya que
un gobierno antipopular no tendria recursos para movilizar a las masas.
Esta hipotesis serd estudiada en el préximo capitulo como un peligro
fascista para el pais. La tercera posibilidad seria la de que el movimien-
to popular derribase al gobierno e instalarse un gobierno propio, que
destruiria la dominacién imperialista y latifundista, creando las condi-
ciones de un desarrollo nacional ripido e independiente. Este seria el
camino que conduciria al socialismo. Tal posibilidad sera estudiada en
el ltimo capitulo. En esta perspectiva de un gobierno de transiciéon con
caracteristicas bonapartistas de derecha, pasaremos a examinar la dic-
tadura actual. Ello nos permitird comprender el carcter de sus medidas
y las perspectivas de su desarrollo.

2. El gobierno de Castelo Branco

El gobierno de Castelo Branco emergi6 de la crisis como una solucién
intermedia entre las diferentes fuerzas que componian el movimiento
de abril: una faccién de ultraderecha, que se dividié posteriormente
en la “linea dura” y en los movimientos parafascistas; una faccién li-
beral conservadora (UDN), y ademds otra mds abierta a los contactos
populares (PSD) y sectores del PIB. El caracter de conciliacion entre
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estas diferentes facciones obligd al gobierno a autolimitarse, para ga-
narles el apoyo y cumplir su misién de arbitro. El Acta Institucional,
la eleccién de Castelo Branco por el Congreso Nacional y la disolucién
del Comando Revolucionario castraron, desde el comienzo, el caric-
ter dinamico del movimiento y lo encuadraron en los mismos limites
constitucionales de los regimenes anteriores. Le faltaba al gobierno
de Castelo la dindmica contrarrevolucionaria que lo llevé al poder.
Su fuerza era la inercia de las fuerzas contrarias. Su poder venia de
la extorsion, siempre usada, del “peligro de volver a la situacién ante-
rior”. Gracias a esta amenaza aplicé sus principales medidas de cese
de mandatos, de restricciones politicas, de destitucidon de gobernado-
res. Pero, en el caso de la destitucion del gobernador de Goids, Mauro
Borges, se mostré toda la debilidad del esquema. El gobierno tuvo que
inclinarse ante el Tribunal Supremo y el Congreso Nacional. Si triun-
f6, fue gracias a la renuncia del PSD, que no avanzd mas por temor a
las consecuencias de un jaque mate al poder del jefe “del movimiento
revolucionario”.

Era la accién timida ante la inercia. Era la imposibilidad de usar el
poder dictatorial por parte del jefe de la “revolucién” y el miedo a la in-
surreccion por parte de sus oponentes internos. Pero el 9 de octubre,
terminado el periodo de vigencia del Acta Institucional, la “revolucién”
se encontrd en un callejon sin salida. No hay contrarrevolucién o revo-
lucién victoriosa que se someta a los instrumentos juridicos y a las insti-
tuciones politicas prerrevolucionarias. Un nuevo test ocurrid en ocasion
de la candidatura de Mazzilli a la presidencia de la Cimara. Vetada su
candidatura por el grupo Sorbonne, de Castelo Branco, el PSD fue obli-
gado alanzarse ala oposicién para sostener su candidatura. El gobierno
revolucionario fue obligado a someterse al juego parlamentario crean-
do, a costa de favores y presiones, un “block revolucionario” que enredaba
la dindmica de la dictadura en la mas lenta de todas las instituciones
nacionales. La légica interna del acto institucional, de la eleccién de
Castelo, de la intervencién en Goids, era inexorable. El gobierno “revolu-
cionario” pierde dia a dia sus bases.

En el caso Mazzilli se transparentan las intenciones continuistas del
grupo Sorbonney se agudizan las posiciones dentro de la propialinea de
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frente del movimiento de abril. Ademds Lacerda y Magalhaes Pinto pasa-
ron a la oposicién interna. Presionado por el movimiento liberal y la im-
popularidad del gobierno, el grupo de la Sorbonne entré en el juego de la
legalidad y, mediante elecciones, pretendid derribar a sus opositores in-
ternos, lanzandolos a la lucha electoral, sin preparacién y desmoraliza-
dos. El resultado de las elecciones mostré el repudio popular al gobierno
y también el caricter capitulacionista de la oposicién liberal. La presién
de la linea dura contra la asuncién de los elegidos fue neutralizada por
el Acta Institucional Nam. 2, que por elecciones indirectas abrié camino
para la disputa entre Costa e Silva y el grupo Sorbonne por la sucesién
presidencial, eliminando las posibilidades de una vuelta inmediata de
la oposicidn liberal al poder. Todo este tortuoso camino de avances y re-
trocesos revela las dificultades de la actual forma de conciliacion de las
clases dominantes. ;De dénde vienen estas dificultades para un gobier-
no que aparecid ante el pais como resultado de un poderoso movimiento
militar, frente al cual los enemigos huyeron o desaparecieron?

Antes de responder a esta pregunta tenemos que analizar los objeti-
vos que tenia este gobierno y lo que hizo. El golpe de abril tenia un ob-
jetivo basico: tranquilidad para las clases dominantes. Tal tranquilidad
seria un gobierno fuerte, respetado por todas las clases, que reprimiese
el movimiento de masas, realizarse una politica econémica de estabili-
zacién y detuviese la inflacién. En vez de concesiones a los “comunis-
tas y agitadores”, concesion a los “amigos” norteamericanos, confianza
en el crédito internacional, buenas relaciones con los duefios del poder
mundial. Todo quedaria tranquilo y la paz volveria a los lares.

Vinieron las medidas de represion con el apoyo de toda la clase do-
minante, de los sectores conservadores de la clase media y pequefia
burguesia. Intervencién en los sindicatos y prision de los principales li-
deres sindicales; extincion de la CGT y de los drganos de coordinacién
provinciales del movimiento sindical. Intervencién en las entidades es-
tudiantiles, complementada por la ley Suplicy; persecucién a los inte-
lectuales liberales e izquierdistas; restriccion al derecho de huelga; se
dicta el Decreto Num. 40 del Ministerio del Trabajo, que exige un cer-
tificado ideoldgico para presentarse como candidato en las elecciones
sindicales; dimensiones en masa y suspension de los derechos politicos;
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restricciones electorales y prérroga del mandato presidencial. Medidas
inocuas en lo que respecta a la desorganizacion de las masas a largo pla-
z0, pero eficaces como contrapropaganda del gobierno La derecha sufre
del mismo mal del bonapartismo reformista: confia en la manipulacién
de las masas pasivas. Asi como Goulart creia poder controlar el movi-
miento de masas, controlando las direcciones “amarillas”, la dictadura
contrarrevolucionaria cree destruir este movimiento destruyendo estas
mismas direcciones. Con esto despertd en las masas obreras un profun-
do odio, que trajo consigo una lenta, pero profunda, reorganizacién es-
pontanea del movimiento de masas en las fibricas y en los barrios. Abrié
las puertas del movimiento obrero hacia direcciones clandestinas, mas
audaces y mas revolucionarias; lanzé a la clase obrera brasilefia en opo-
sicién a un régimen de fuerza, como también al movimiento estudiantil;
nunca las bases estudiantiles se movilizaron tan activamente en torno
a sus directivas; nunca los estudiantes y los intelectuales liberales e iz-
quierdistas se vieron tan préximos y tan integrados. Y los campesinos
callaron, abatidos por el fracaso de la perspectiva de la reforma agraria.
El gobierno se vio en el vacio, sin apoyo organizado en la nacidn, tenien-
do como tnica arma la represién y el impacto causado por la victoria
de abril. Los hechos de 1968 vinieron a confirmar este planteamiento.
La reaccidén contrarrevolucionaria de la Acta Institucional Nam. 5 sélo
hizo aplazar esta situacién conforme estamos viendo hoy dia, sea por las
elecciones de 1974 y 1976, sea por el nuevo ascenso de masas que se inicia
en 1977.

3. La politica economica

Pero toda esta politica de fuerza debia estar basada en una politica
econémica que enfrentase la crisis de la clase dominante brasilefia.
Imposibilitada de seguir el camino reformista, la burguesia tendria que
conformarse con la estabilizacién. La burguesia vendia sus intereses
“progresistas” por la conservacién de un régimen econémico amenaza-
do por el movimiento popular, que arrastraba al pais hacia el camino de
la revolucién. La tranquilidad a toda costa tenia como complemento la
estabilizacion a toda costa.
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La politica econémica del gobierno de Castelo corresponde a esta
unidad de intereses de la clase dominante. Veamos una por una las
“soluciones” que presentd para tal situacién. Tres mil millones de d6-
lares en deudas externas, con 1 500 millones que vencerian hacia fines
de 1965. Como la suspensién pura y simple del pago de esas deudas
llevaba al rompimiento internacional, se trataba ahora de obtener el
crédito internacional por la sumision y la concesion. Derogar la ley que
limitaba a 10% las remesas de lucro al exterior, promulgada en el go-
bierno de Goulart; comprar las instalaciones obsoletas de la AMFORP a
peso de oro; conceder el puerto a la Hanna Corporation para exportar
directamente los minerales de hierro a ella entregados; comprar los
excedentes de trigo de los Estados Unidos. Todas estas medidas busca-
ban la recuperacion del crédito internacional, y se sofiaba con traer de
vuelta al pais los capitales extranjeros que la inflacién y la crisis econé-
mica y politica habian ahuyentado. Era la conciliacién entre la burgue-
sia brasilefia y el imperialismo. Destruimos nuestro apoyo de masas
-pensaban-, creamos la tranquilidad, concedimos en toda la linea; aho-
ra queremos la contra-partida”. Pero entonces no tenian con qué pre-
sionar al imperialismo. Estaban con las manos vacias. Segtin vimos, los
empréstitos, ayudas y concesiones obtenidos después de abril no son
suficientes para pagar las deudas externas. El imperialismo cobrara de
la burguesia estas “ayudas” a alto precio. Es la ley de la nueva politica
econdémica. La economia externa del pais avanza hacia una situacién
desesperante: a la burguesia no le queda sino confiar en sus amigos
norteamericanos, no les queda sino aprovechar esta magnifica oportu-
nidad. Pero se puede aumentar la entrada de divisas ampliando la ex-
portacién de productos industriales, lo cual seria un alivio. Las expor-
taciones de productos manufacturados se elevaron de un 3,5% del valor
de las exportaciones en 1963, a un 9,6% en 1965, hasta llegar al 12,3% en
1969, segin datos del Banco de Brasil. Esto a costa de una tasa de cam-
bio mas “realista”, que desvaloriza el cruzeiro y aumenta el costo de la
vida, para favorecer la remuneracién en cruzeiros de los exportadores.
Como politica a corto plazo es ineficaz, pues solamente permite un
alivio en la balanza comercial y favorece una escala de produccién mas
amplia para las industrias exportadoras. Cono politica a largo plazo,
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enfrenta la barrera de un mercado monopolizado en América Latina,
precisamente por sus aliados norteamericanos. De este mercado sélo
podrad ganar la parte que le interese al gran capital internacional en
el pais. Para completar la “salida” estabilizadora hubo una reduccién
de las importaciones, que afectd esencialmente al sector de materias
primas (de 423 millones de délares en 1963 a 370 y a 350 en 1964 y 1965)
y equipamiento (432 millones de ddlares en 1963, 306 en 1964, 235 en
1965). Esta politica impide una industrializacién pesada como la que
necesita el pais y atrasa las posibilidades de reiniciacién inmediata del
desarrollo, principalmente si tenemos en cuenta que las importacio-
nes representan cerca del 20% de las inversiones nacionales.

Cuando la economia nacional empezd a recuperarse, a partir, de
1968, las importaciones volvieron a aumentar su valor. Las altas tasas
de crecimiento del periodo buscaban compensar el retraso provocado
por estos afios de depresion. Se ha generado una gran euforia respecto a
estos datos; que no representan, sin embargo, ningn cambio significa-
tivo de tendencias del sistema.

Hoy, en 1977, vemos al resultado de esa politica. Desde 1973 se produjo
un ‘déficit” en la balanza comercial. Brasil aumenté significativamente
sus exportaciones, pero aument6 muchas veces mas las importaciones
de maquinarias, materias primas y petroleo para asegurar un modelo
de crecimiento econémico basado en productos de lujo y tecnologia so-
fisticada, asi como en la aceleracién de la industria automovilistica que
revela hoy dia su cardcter altamente destructivo de los recursos no reno-
vables en escala mundial.

Mientras tanto, el sector de servicios, que incluye los fletes, las ayudas
técnicas, los royalties, etc., acusé un déficit de 250 millones de ddlares en
1964y 410 millones en 1965. Y el movimiento de capitales auténomos, que
incluyé las remesas de lucro y el pago de impuestos, en contraposicién
a las entradas de capitales, acus6 un déficit de 12 millones de ddlares en
1964 y 78 millones en 1965. El resultado de todo eso es que, a pesar del
superavit de 334 y 620 millones de ddlares en la balanza comercial (ex-
portacion e importacién de mercaderias), el total de la balanza de pagos
(mas servicios, capitales y donativos) acusé los superavit de solamente
40y 160 millones de ddlares en 1964 y 1965, respectivamente.
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El déficit del sector de servicios se agigantd en los afios posteriores.
Como resultado Brasil presentaba en 1976 un déficit de la cuenta co-
rriente en su balanza de pagos de 7.000 millones de délares, sélo cubier-
to por entradas de capitales y préstamos internacionales que tienden a
disminuiry por las reservas financieras creadas entre 1970 y 1973 a costa
de los préstamos obtenidos y que supone el pago de altos intereses. En
consecuencia de esta situacidn, su endeudamiento externo de 3.000 mi-
llones de délares de la época de Goulart que mostro la politica de estabi-
lizacién pasa a ser una nifieria y a fines de 1977 Brasil tendrd una deuda
internacional de 30.000 millones de délares.

De hecho, el gobierno sdlo empez6 a reabrir el crédito para estimu-
lar el consumo y las inversiones a partir de 1967, cuando logré bajar la
inflacién a cerca del 28%. A partir de entonces se ha logrado crear un
clima artificial de reinversion con base en la formacion de un mercado
de capitales, que dio saltos de valor rapidisimos, reflejando una politica
de especulacién sélo comparable a las que se dan en visperas de grandes
cracks econdémicos, como el de 1929 en Estados Unidos.

El gobierno buscé imitar la politica norteamericana de financiar
el consumo a través del endeudamiento violento de las clases medias,
creando asi un poder de compra adicional a través del crédito. En las
condiciones de un pais subdesarrollado y dependiente, que enfrenta
graves presiones inflacionarias internas y externas, seguir una politica
de este tipo significa aplazar para un futuro no muy remoto los factores
de una violenta crisis. De hecho, en 1977, la inflacién ya alcanza el 50%
al ano.

El retomar del crecimiento econdémico, que presentd altos indices de
crecimiento como fruto de retrasos de los aflos anteriores, choca, asi, de
inmediato, con un esquema financiero que conduce rapidamente a la hi-
perinflacion, disfrazandola en un primer momento (bajo la forma de la
expansion del crédito), pero viéndose en graves dificultades enseguida.

Combatir la inflacién, que se elevaria a mas del 100% en1964, fue otro
objetivo inmediato de la politica econémica. En este campo, el gobierno
fue mas bien feliz, si se puede llamar felicidad salir del accidente sélo
con una costilla quebrada. La suspension del subsidio cambiario al trigo,
papel de imprenta y productos del petréleo y la reduccion de los gastos
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fiscales, incluso en obras publicas, consiguieron reducir el déficit de la
caja del Tesoro Nacional a 700 mil millones de cruzeiros, o sea 36% de la
recaudacion del gobierno en el afo, en 1964, a 680 millones, en noviem-
bre de 1965, 0 sea 25,3% de las rentas del Estado. Esto a costa, basicamen-
te, de la congelacion del salario de los funcionarios, que representan el
50% de los gastos; 69% y 51,9% crecieron las emisiones de papel mone-
da en 1964 y 1965, y los empréstitos del sistema bancario se elevaron de
72,6% a 78% en el sector privado, mientras los medios de pago en general
subieron de 64% en 1963, a 85,9% en 1964 y 74,8% en 1965. Por tanto, la
politica antiinflacionaria llevada a efecto en 1964 y 1965 no tuvo otro re-
sultado que estabilizar la tasa inflacionaria. Es de esperar medidas mas
radicales de limitacién de gastos, de liberaciéon cambiaria y de reduc-
cién de créditos en estos proximos afos para lograr una efectiva esta-
bilizacién. Reasumir el desarrollo a partir de una tasa inflacionaria del
50% seria perder todo el trabajo de estabilizacidén y caer en una situacién
hiperinflacionaria al cabo de uno o dos afos. Pero de otro lado, mante-
ner la politica de estabilizacion significa aumentar la terrible depresion
econdmica, que atrasa profundamente la vida de la nacién. Pero, como
vimos en los capitulos anteriores, no hay otra salida posible dentro del
actual régimen econémico y la actual correlaciéon de fuerzas.

Para completar esta politica, el gobierno tiene y tendra que elevar
los impuestos. Revalorizacién de los activos de las empresas, aumento
de los impuestos de consumo y de la renta (extendiendo esto altimo a
los salarios mas bajos y gravando fuertemente las rentas personales;
tratando de aumentar la recaudacién y estimular al mismo tiempo las
inversiones, lo que es poco probable en las actuales circunstancias),
mas el aumento de la tasa de prevision social y la amenaza de multas
a las empresas que elevaron los precios mas alld de un 26%; todas es-
tas medidas recién iniciadas, unidas a la contencidn de los créditos,
representan una enorme carga sobre los costos de produccién y sobre
los lucros de los capitalistas. Para compensarla se hace necesaria un
enorme reduccién del nivel salarial. Ya sea a través de presiones sobre
los interventores sindicales, que vacilan, temerosos de la venganza de
su clase; ya sea a través de presiones sobre las empresas, que disponen
de mayor tasa de lucroy pueden pagar salarios mas altos para que no lo
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hagan; ya sea, en fin, por el propio mecanismo del desempleo, que dis-
minuye la capacidad de negociacién de los trabajadores, la politica de
limitacién de salarios se viene aplicando a duras penas. Pero todavia
es insuficiente para crear una tasa de lucro compensatoria y estimular
nuevas inversiones. Es preciso que la crisis llegue hasta sus altimas
consecuencias, que la depresion llegue a su punto mas bajo, que las
quiebras se multipliquen, que el desempleo alcance una tasa elevada,
para que el capitalismo brasilefio establezca las condiciones adecua-
das para una recuperacién razonable. ;Tendrd coraje el gobierno de
Castelo para superar todas esas barreras y arriesgar su fuerza tan com-
batida en esta aventura econémica?

Los gobiernos de Costa e Silva y Garrastazu Médici, que siguieron
a Castelo Branco, buscaron atenuar la politica fiscal en lo que respecta
a la inversidn, creando un complicado sistema de incentivo fiscal a las
inversiones privadas. Basados en la experiencia de la Superintendencia
del Noreste, que logré atraer capitales hacia los estados de la Federacién
bajo su tutela a través del mecanismo de exencién de pago del 50% del
impuesto a la renta (siempre que sea destinado a la inversién en la re-
gidn), estos gobiernos han creado exenciones de este tipo para varios
sectores prioritarios de desarrollo, como la pesca, el turismo, reforesta-
cidn, aviacion y planes de desarrollo regional.

Esta politica de incentivo de inspiracion keynesiana, pero muy ima-
ginativa, ha sido una de las piezas fundamentales de la recuperacion
econémica. Su inconveniente es evidente: esas politicas existen para
sustituir la necesidad histérica de la intervencién estatal y de la pla-
nificacién. Por eso tienden a recargar al estado con un subsidio a las
ganancias y a la especulacién. Por otro lado, tienden a convertirse en
verdaderas panaceas universales, tendiendo a una anarquica acumula-
cién de medidas similares (se empezd por el Noreste, hoy dia hay ocho
programas y presiones para otros mas). Por fin, no hay que olvidarse del
caracter inflacionario de estas medidas, que tienen fuertes repercusio-
nes sobre el presupuesto nacional. La altima experiencia en este género
delas exenciones fiscales la hizo el gobierno de Kennedy, mantenida por
Johnson, y que llevé a los Estados Unidos a un alto crecimiento por tres
afios, un crecimiento razonable de cuatro anos (ayudado por la guerra
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y enseguida a una depresion de dos afios, la mas grave de la posguerra.
Posteriormente, en 1974-1975 se produjo una depresion ain mas fuerte y
se espera otra muy grave para 1978-1979)

Junto con la politica de estabilizacién, el gobierno busco, a través
de su Plan de Accidn, una politica anticiclica. Tal politica estaria basa-
da en la inversién en obras publicas que apliquen mucha mano de obra
y estimulen las inversiones. Para esto se cre6 un Banco Nacional de
Habitacién que pretende dar contenido social a esas inversiones. Pero,
squién puede dar crédito a esto, si el gobierno se ve obligado a restringir
las cuotas para obras publicas y energia eléctrica y si las inversiones pi-
blicas se mantuvieron estables en 1964, mientras que el costo de la vida
subid en 92.4%? Una politica de pleno empleo, basada en obras publicas
y actividades improductivas, y controlada por el Estado, es una politica
tipica del fascismo, y representa un programa econémico para este mo-
vimiento politico que va creciendo desde abril. Pero su realizacion prac-
tica exige una disminucién violenta de los salarios y un agotamiento del
pais por afios y afios de crisis, lo que todavia no ha ocurrido.

En 1971, sin embargo, la situacién es distinta. La crisis se prolongd
hasta 1967. La recuperacién de 1968 hasta 1970 fue relativamente facil
porque se trataba de resarcirse de las pérdidas pasadas. A partir de 1971,
el crecimiento econdmico depende de la ampliacion real del mercado.
Para lograrlo sin cambio de estructuras se han encontrado solamente
cuatro caminos hasta el momento: a) aumentar los gastos del gobierno;
b) aumentar las exportaciones; c) ampliar las dreas de colonizacién nue-
va; d) aumentar el poder de compra de la clase media y pequena burgue-
sia a través del aumento de salarios de los técnicos y financiamiento de
la demanda.

Todos éstos son mecanismos que simplemente permiten dar vueltas
sobre los problemas centrales de ampliacién del mercado. La politica
fascista de utilizacién de mano de obra intensiva a bajo precio en cons-
truccién de piramides se presenta claramente en la construccién de la
carretera transamazonica, que busca canalizar parte de las vastas pobla-
ciones desempleadas y hambrientas que el desarrollo capitalista depen-
diente crea en el Noreste brasilefio y en el campo en general (incluyendo
las “ricas” regiones de Sao Paulo).
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Elagotamiento del pais -que no se habia dado en 1966, cuando escribi-
mos la primera version de este libro- empieza a darse ahora en 1971. Esto
significa que el capitalismo brasilefio necesita encontrar rapidamente
soluciones fascistas para sus masas desempleadas. No nos olvidemos
del camino de la agresién militar que permite absorber gran nimero
de mano de obra para morir en los campos de batalla. Este camino se
hace cada vez mas posible cuando Brasil se ve cercado por una América
Latina progresista o bajo fuego revolucionario. La histeria xen6foba que
ha surgido en el pais en los tltimos dos anos busca crear las condiciones
para este tipo de aventura.

De hecho, entre 1971 y 1973 Brasil intervino en Bolivia apoyando abier-
tamente el golpe militar de Banzer (1971); en Uruguay forjando incluso
un plan de inversion de este pais en 48 horas y participando activamente
del golpe de Estado de 1973; en Chile apoyando abiertamente al movi-
miento golpista en contra de Salvador Allende.

En resumen, podemos concluir que la politica econdémica del gobier-
no de Castelo Branco correspondié a la correlacion de fuerzas existente
en el pais, donde un movimiento violento de masas fue contenido pro-
visoriamente y la clase dominante se uni6 para defender sus intereses.
Las concesiones al imperialismo, las medidas reformistas sin conteni-
do practico inmediato, la politica de estabilizacién monetaria, basada
esencialmente en la desvalorizacién de los salarios, y la restriccion del
crédito de la pequena burguesia, no sélo representaban, y atin represen-
tan en parte, el inico camino econémico posible para las clases domi-
nantes, durante la crisis brasilefia, sino que también eran el resultado
de su unificacién. Pero, ;por qué sectores de la burguesia brasilefa se
han movilizado contra esa politica, como lo mostraron articulos de dia-
rios, declaraciones de algunos lideres, el manifiesto de la Confederacién
Nacional de Industrias? En primer lugar, toda esta movilizacion no es
contra la politica de estabilizacion, sino contra algunos de sus aspectos
(exceso de concesiones al imperialismo, restriccion de créditos para los
capitalistas, depresién de mercado, etc.), o contra su ritmo. Pero tal mo-
vilizacién era principalmente demagogia. Se trataba de ganar el apoyo
de la pequefia burguesia para las dreas de la oposicién liberal o para la
oposicién del drea fascista (Lacerda, Heck, etc.). Pero no representaban
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una “alternativa valida”, como lo expres6 Roberto Campos con su cinis-
mo de scholar. Esta politica econémica representaba un todo sistema-
tico, que correspondia a las necesidades del régimen econémico y so-
cial del pais: significaba la Ginica garantia posible de supervivencia de la
actual clase dominante. Creemos que asi se desprende de todo nuestro
analisis; creemos que esta politica econdmica era, y ain es en parte, la
piedra de toque de las minimas posibilidades de supervivencia que tal
régimen todavia pudiera tener en el pais. He aqui la fuerza del régimen
de abril, fuerza que le permitié y le permitird por algiin tiempo garan-
tizar el apoyo de todo el block dominante; pero es también su debilidad,
como veremos en el proximo parrafo.

4. Limites del bonapartismo de derecha

Si la politica econdémica de Castelo Branco era la anica posible para las
clases dominantes del pais, no era, con todo, el paraiso que ellas ansia-
ban. La oposicién que surgi en su propio seno tenia un origen social: la
burguesia temia la impopularidad del gobierno y las consecuencias de la
crisis econdmica. Necesitaba abrir otra salida burguesa, y esa salida era
la oposicidn liberal. Pero la oposicién liberal, para ganar popularidad te-
nia que pasar por encima de sus propios intereses de clase, debia atacar
al gobierno que la representaba, necesitaba aproximarse a los intereses
de la pequefia burguesia y de los trabajadores, que cada vez se oponen
mas radicalmente al régimen. Por esto se vio impulsada, contra su con-
dicién de clase, hacia una movilizacién creciente, que desperté el movi-
miento popularyamenazé la ficticia tranquilidad de los primeros meses
del golpe. Por esto Mauro Borges (gobernador del estado de Gioas) llega
al borde de la guerra civil y renuncia vergonzosamente poco después.
Por esto Lacerda y Ademar de Barros hacen violentos pronunciamientos
y se retiran enseguida. Por esto la burguesia se ve obligada a dividir a la
oficialidad de las fuerzas armadas e intensificar la ofensiva liberal.

Como Goulart en los altimos meses, se ve prisionera de la radicali-
zacion que la angustia y la oprime. Esta radicalizacién abrié el camino
para las grandes movilizaciones de 1967-68 que comentaremos en otro
punto.
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Nada peor podria sucederle al movimiento liberal que recibir el poder
de manos de la dictadura. Seria una desbandada general, seria, la deses-
peracion. Escuchemos sus recénditos pensamientos hamletianos:

¢Qué hacer con el poder? ;La misma politica antipopular? Pero enton-
ces. s;quién sera la oposicién deizquierda? ;Quién ocupard nuestro lugar?
iSillegamos al poder y no reprimimos a la masa, se agigantara, estimu-
lada por las palabras de orden liberales y reformistas! ;Si la reprimimos,
le abriremos el camino a una insurreccion realmente revolucionaria!

ijQué dilema para la oposicion liberal! Pero como esta situacién no
se concreta, ella tenia que cumplir su papel, debia hacer la oposicién de
fachada. La fuerza popular que estd detrds de esta oposicién impedia
al “gobierno revolucionario” reprimirla violentamente. Llevar hasta el
fin las medidas dictatoriales seria el camino mas rapido para crear una
poderosa onda insurreccional, a la que muchos liberales tendrian que
adherir de muy mala gana. El crecimiento del movimiento liberal obli-
g6 ala dictadura a mantenerse en el marco de la “legalidad”, tratando
de arrancar de manos de la oposicién la bandera de la liberacién. Pero
este camino tenia un limite, como todos los movimientos puramente
superficiales. Este limite era el peligro de que la liberalizaciéon expul-
sara del poder a los “revolucionarios” de abril y creara un vacio abismal
de poder para la clase dominante. El resultado del movimiento de li-
beralizacién era y es dialécticamente, la necesidad de nuevos golpes
dictatoriales.

Pero el gobierno de Castelo Branco, y los que lo sucedieron, enfren-
ta disensiones mas profundas. Su fuerza de represion se apoya en las
fuerzas armadas, las mismas que se dividieron ante el pais en un mo-
vimiento de sargentos y soldados, por un lado, y en la oficialidad, por
otro. Los articulos sobre “Movilizacién de la Audacia” (abril-mayo de
1965, publicados en O estado de Sdo Paulo) relatan las tribulaciones e in-
certidumbres de los conspiradores ante el movimiento de los sargentos.
¢Desaparecieron las condiciones de tal radicalizacién?

¢Fue eliminado el régimen de discriminacién que los sargentos de-
nunciaron en las fuerzas armadas? ;Fueron atendidas sus reivindicacio-
nes? Sus asociaciones de clase, ;estin abiertas y funcionando libremen-
te? sLas purgas destruyeron las bases del movimiento, que parecian tan
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amplias antes del golpe de abril? Estas preguntas deben hacerse todos
los dias los actuales duefios del poder. ;Pueden confiar en semejante
aparato de represion?

Asi describiamos la situacion en 1966:

Por otra parte, el movimiento de masas contintia intacto en sus
bases. Los trabajadores, abandonados por sus antiguos dirigentes,
se reorganizan paulatinamente en las empresas; ante el temor a
la represion, no comparecen en las asambleas en nimero corres-
pondiente a su nueva conciencia. Los estudiantes marchan a una
movilizacién de base en defensa de sus asociaciones representati-
vas y caminan hacia el voto directo, en la eleccién de sus directi-
vas provinciales, como expresién de una confianza creciente en la
amplitud de su apoyo en las bases. Los campesinos, ;quién sabe de
ellos? ;No eran campesinos la mayoria de los hombres que acompa-
naron al coronel Jefferson Cardin? ;No hicieron los trabajadores del
aztcar en el Noreste varias huelgas después del golpe? Los hombres
que dirigen el pais deben tener en cuenta todos estos factores antes
de ampliar mas la represion. ;Y con quién cuentan junto a la masa?
¢Acaso la pequefia burguesia y la clase media no protestan en con-
tra de los aumentos del costo de la vida, las restricciones del crédito
y las quiebras?

Pero el movimiento fascista también crece dia a dia, como expresién
del descontento de sectores mas reaccionarios y conservadores ante
los fracasos constantes del gobierno. “Si el gobierno no reprime a los
agitadores lo suficiente, debemos organizamos para reprimir”, dicen.
“Apoyemos las medidas fuertes del gobierno y censuremos sus demos-
traciones de debilidad”, afirman. Atacan a los intelectuales que distri-
buyen sus manifiestos; ayudan a la represién policial y militar; publican
notas en los diarios prometiendo reprimir manifestaciones apoyadas
por quienes tienen sus derechos politicos suspendidos. Deseosos de
ganarse a la pequefia burguesia, se lanzan en radical oposicién contra
la actual politica econémica y tratan de conquistar las dreas dispersas
del antiguo movimiento nacionalista; se presentan como expresion de
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la defensa militar de las riquezas nacionales. Hablan abiertamente de
cerrar el Parlamento y castigar al Supremo Tribunal. Propugnan abier-
tamente la subversion del actual orden constitucional que el “gobierno
revolucionario” no puede y no quiso destruir completamente, por los
motivos expuestos anteriormente. Lacerda formula impunemente vio-
lentas criticas contra el gobierno. Su plena libertad de movimiento de-
bilita atitn mas al actual gobierno, pero éste no puede reprimirlo, pues
Lacerda apoya sus embestidas dictatoriales; es la expresion mas radi-
cal del movimiento de abril. Reservemos el estudio del fascismo para el
préximo capitulo; aqui aparece como simple limite de la actual situacién
de compromiso.

El gobierno de Castelo se debatié entre la necesidad de las clases
dominantes de establecer un régimen de fuerza en el pais y la super-
vivencia, a pesar de su desorganizacién, del movimiento popular que
pretendia reprimir. La supervivencia de dicho movimiento, con todas
sus limitaciones, junto a la impopularidad inevitable del gobierno, ac-
tuaban como factores de division de las clases dominantes y permitian
el desarrollo de una oposicién liberal que hacia perder su fuerza y sus
posiciones al gobierno de Castelo, que se debilita dia a dia. La oposicién
de derecha que surge de tal debilitamiento sirve como factor de des-
moralizacién adn mayor. Este conjunto de factores obligaba al gobier-
no a debatirse entre la liberacion siempre insuficiente y una represién
siempre inconsecuente y débil. El desarrollo de estos factores condujo
finalmente a un proceso de ajuste entre el movimiento liberal y el go-
bierno dictatorial. Los liberales procuraron amoldarse a la dictadura, y
la dictadura a los liberales; pero tal salida es extremadamente desmora-
lizadora para ambas fuerzas, pues mantiene un falso clima de tensién
que estimula iniciativas independientes de la masa. Sélo quedd, y atn
queda, el camino de nuevos golpes, por un lado, o el de la destruccién de
la dictadura, por otro.

Es evidente, sin embargo, que la burguesia no se arriesgaria a la se-
gunda forma de ruptura del equilibrio que se viene creando. La situa-
cién general de la crisis favorecia la centralizacién del poder: esto es, el
golpismo. Basicamente, la mantencién del mismo grupo en el poder du-
rante, por lo menos, el periodo de depresion y estabilizacién. Tras estas
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salidas inmediatas estan, sin embargo, los elementos mas profundos del
proceso social: el fascismo y el socialismo. Seran éstas las fuerzas que
van a emerger del decantamiento de la situacién creada en 1966.

5. El gobierno de Costa e Silva

Elanalisis anterior fue hecho en 1966. Dos afos después se pudo ver has-
ta qué punto era correcto este analisis y hasta qué punto era equivocado.
Creo que era correcto en tanto demostraba la imposibilidad de una re-
democratizacion real y en tanto demostraba la debilidad intrinseca del
grupo Castelo Branco y del bonapartismo de derecha que representaba.
Era equivocado al suponer que la necesidad de centralizacién del poder
implicaba la conservacién del grupo de Castelo en el poder. La impopu-
laridad de Castelo y sus choques con varios sectores de la clase domi-
nante llevaron a la articulacién de una fuerte oposicién militar y politica
contra él por parte de la clase dominante.

El resultado de esta revuelta de los sectores politicos y de la masa de
los oficiales de las fuerzas armadas fue el gobierno de Costa e Silva.

Este gobierno intent6 darse una base constitucional, que fue pro-
mulgada por Castelo Branco, intentd abrir algunas sendas reformistas y
crear un clima de simpatia popular en torno de sus objetivos. El resulta-
do fue un relajamiento politico en el primer momento, seguido después
por una tensién creciente como resultado del fracaso de su gobierno.
Este fracaso puede ser descrito por los aspectos que siguen:

La politica de reformas fue un evidente fracaso y continuaron por
tanto la insatisfaccion popular y los problemas fundamentales del pais,
fuentes inagotables de tensién. La politica de estabilizacién monetaria
no pudo ser abandonada; sin embargo, se hizo mas vacilante en su apli-
cacion. Se ha recuperado un poco la economia, pero la inflacién comen-
z6 otravez a dispararse, comprobando nuestra tesis de que la politica de
estabilizacion sélo podria dar resultados inmediatos para la clase domi-
nante si la crisis fuera llevada hasta sus tltimas consecuencias, lo que
eraimposible y llevaria, por tanto, a un largo periodo de estagnacién con
pequefios ascensos y pequefias bajas en el crecimiento, lo que es tragico
para un pais con el explosivo aumento de poblacién como es Brasil.
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La insatisfaccion sindical continud y los intentos de liberacién sindical
resultaron siempre incompletos y cortados por miedo a la libertad sindical.
La politica salarial, a pesar de las promesas de aumento, de aflojar la politica
de “aprieto salarial”, continda impopular y no hace mas que mantener los
salarios dentro de los bajos indices del patrén de vida alcanzados duran-
te la politica de Roberto Campos. La liberacion politica y la consolidacién
institucional que se esperaban como resultado del régimen constitucional
y del término de las actas institucionales no se han producido eficazmente.
Side un lado se produjo una mas amplia movilizaciéon popular y se perdio el
miedo al aparato de represion, éstos se presentaron siempre como ilegales,
anticonstitucionales y antiinstitucionales. La democratizacién se dio por
abajo y sin legitimizacion del gobierno. El resultado es una creciente impo-
tencia del gobierno frente al movimiento de masas en crecimiento y el sur-
gimiento y desarrollo de sectores del poder y de la pequefia burguesia, que
toman en sus manos la “justicia” que ellos llaman de “revolucién”, es decir, la
“justicia” de la contrarrevolucion. La desconfianza en contra del gobiernoy
su deslegitimizacion se dan, pues, desde la izquierda y la derecha. La opcién
entre socialismo y fascismo se hace cada vez més clara.

6. El gobierno de Garrastazu Médici

Las contradicciones que apuntadbamos en 1968 para el gobierno de Costa
e Silva lo llevaron a la necesidad del golpe de estado de noviembre de
1968, que instituyo el Acta Institucional Nam. 5, que suspendia la consti-
tucion que el gobierno de Costa e Silva se habia otorgado.

A partir de entonces se inicia un proceso de represioén sobre el mo-
vimiento popular (que alcanzé su auge en 1968 y sobre el movimiento
armado que crecid a su sombra. La estrategia de represion tenia tres
grandes pilares: 1. cortar las relaciones entre los liberales y el movimien-
to popular coartando los medios de expresién de los primeros y aterro-
rizandolos; 2. cortar las relaciones entre el movimiento popular y el mo-
vimiento armado atacando violentamente el movimiento estudiantil y
las vanguardias del movimiento obrero, aterrorizandolo e interviniendo
directamente; 3. aislado el movimiento armado, golpearlo violentamen-
te a través de la tortura, la prisién en masa y el exterminio fisico.
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Por otro lado, el gobierno, a través de la nueva figura de Garrastazu
Médici, que venia a sustituir al enfermo Costa e Silva, buscaba aprove-
charse de la recuperacién econdmica para comprar a las capas mas altas
de la pequena burguesia, neutralizar su capacidad de resistencia y bus-
car la adhesién de algunos sectores deslumbrados por sus salarios mas
altos, que muy “ingenuamente” confunden con el desarrollo econémico
del pais. La estrategia ha logrado importantes resultados. La oposicién
liberal, que buscaba una excusa para retirarse del torbellino en que esta-
ba metida, aceptd tranquilamente las medidas represivas. Los sectores
populares, que no veian un camino para llevar hasta el fin el enfrenta-
miento con la dictadura, retrocedieron muy desordenadamente. La opo-
sicién militar, que desconoce los ciclos de la lucha politica y confiaba
en el poder de las vanguardias armadas, se quedd en el frente de lucha
permitiendo a la represion alcanzarla de lleno, sobre todo debido al ais-
lamiento del movimiento de masas, al que ella misma se confiné por sus
concepciones foquistas y militaristas.

Claro es, sin embargo, que este gobierno sélo obtuvo falsos triunfos.

En primer lugar, la oposicién a la dictadura contintia latente en el
seno del pueblo, incluso de la pequena burguesia, enamorada de los dé-
lares que le caen en el bolsillo. La debilidad revelada por la oposicién
liberal no hace mas que consolidar una posible oposicién revolucionaria
al régimen cuando ésta se rearticule y pueda hacer una nueva ofensiva.

En segundo lugar, el movimiento de masas empieza a reorganizarse
otra vez desde las bases, ahora con mucho mas solidez y decisioén. Todo
indica que una nueva oleada del movimiento popular tendra un nitido
liderazgo obrero y proletario, en vez del vacilante de hecho y radical de
palabras que representa el movimiento estudiantil en 1968.

En tercer lugar, el movimiento armado no se lanzé sino en una peque-
fla parte de vanguardias generalmente pequefoburguesas. Las reservas
del movimiento son atn grandes a pesar de los violentos golpes que ha
sufrido. Una reorientacién estratégica y tactica radical le permitira par-
ticipar en el proximo ascenso del movimiento de masas, en consonan-
cia con ellas y sometido a ellas, y no como su pretendido lider, como en
1968. Finalmente, el gobierno ha fracasado en su politica econémica. Las
altas tasas de crecimiento presentadas por sus estadisticas reflejan un
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resultado muy bajo después de cuatro afos de crisis, luego de la amplia-
cién del mercado externo, con factores coyunturales, como el precio del
café, influyendo en gran medida sobre los resultados, después de los es-
fuerzos que exigid del pais. En pleno auge de crecimiento, la clase obrera
tiene 50% de sus ingresos rebajados sin que se pueda aumentarlos sin
comprometer la politica del gobierno, pues la inflacién admitida pabli-
camente es de mas del 20%. Por otro lado, la politica de exportacién y de
atraccion del capital extranjero se basa en la mantencién de los salarios
bajos, amén de otras concesiones. Finalmente, el desempleo crece parti-
cularmente en el campo, a pesar de las desesperadas medidas para crear
fuentes de trabajo.

Ningtn gobierno, por mas autoritario que sea, por mas propaganda
que manipule, puede pasar por encima de las leyes de la economia. El ca-
pitalismo dependiente no puede resolver los problemas de crecimiento
econdmico para atender los intereses de su pueblo.

Sélo una politica de reformas estructurales lo puede hacer. Y esas
reformas, como lo vimos, llevan al socialismo o en caso de derrota del
movimiento popular conduce a la represion cada vez mas violenta: el
fascismo. Veamos estas alternativas mas de cerca.

7. El gobierno de Ernesto Geisel

Ya en 1972 se inicid en Brasil un debate sobre el modelo politico brasile-
fio lanzado por Roberto Campos y discutido en la Escuela Superior de
Guerra. A pesar de que muchos intelectuales y economistas de izquierda
se veian aplastados por el “milagro econémico” brasilefio, los economis-
tas burgueses y los militares percibian intuitivamente las limitaciones
de este milagro. Era evidente que el pais no podria mantener las altas
tasas de crecimiento que venia presentando. Sin embargo, a pesar de
esas tasas excepcionales no se veia un camino de mejoria de los sectores
populares ni de afirmacién de una economia nacional suficientemente
fuerte e independiente para asegurar el crecimiento. Por otro lado, era
evidente el desgaste politico de gobierno aun en las condiciones econé-
micas excepcionales creadas por el llamado “milagro”. Era pues nece-
sario encontrar un camino politico de relajamiento o “descompresion”
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que asegurase a la dictadura un minimo de legitimidad social antes que
una situacion de crisis econdémica volviera a agravar el cuadro politico.
Fueron estos sentimientos mayoritarios en las fuerzas armadas que lle-
varon a constituir el nuevo gobierno de Ernesto Geisel en 1973 y a pre-
sentar un programa de gobierno que pretendia establecer una “apertura
democratica” y fortalecer el capital nacional, sobre todo la Industria pe-
sada y mejorar la distribucién del ingreso.

Todos los objetivos de Geisel se estrellaron en contra de la profundi-
dad de la crisis econdmica, social y politica brasilefa. La apertura demo-
cratica condujo a las elecciones parlamentarias de 1974 en las cuales se
permitié un minimo de libertades politicas.

En consecuencia, el Movimiento Democratico Brasilefio se sintid au-
torizado para profundizar las criticas al régimen y atrajo los votos nulos
y blancos que habian pesado enormemente en las elecciones anteriores
y obtuvo en consecuencia una masiva votacion de cerca del 65%. Como
se renovaba sdlo parte del parlamento esto le permiti rebasar su escaso
poder anterior al alcanzar cerca de 40% de la representacién parlamen-
taria. Esto le permitid entrar en una politica mas ofensiva bajo la presién
de jovenes diputados y senadores recién elegidos, en una fuerte y de-
cidida demostracién de la voluntad popular. La respuesta del gobierno
fue la represién que cayd primeramente sobre la direccién del Partido
Comunista Brasileno. Y en seguida sobre los diputados mas combativos
del MDB, acusados de haber recibido el apoyo de los comunistas, a los
cuales se les desaford y se les retird sus derechos politicos. Las elecciones
municipales de 1976 fueron sometidas a enormes presiones del gobierno
que prohibié la campana electoral por la prensa, la television y la radio.
Asimismo, el MDB no presentd candidatos en cerca de la mitad de los
municipios del pais. Sin embargo, ademas de ganar masivamente en las
principales ciudades del pais los sufragios del MDB sumados a los votos
blancos y nulos, continuaban expresando una mayoria nacional.

La respuesta del gobierno no se hizo esperar: nuevas prisiones y ase-
sinatos (esta vez se liquido la direccién del P. C. de Brasil, de tendencia
pro-china), nuevas suspensiones de mandatos parlamentarios y de sus
derechos politicos y en 1976 la recesion temporal del parlamento y el dic-
tado de un conjunto de reformas politicas que establecen las elecciones
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indirectas para los gobernadores de Estado (a realizarse en 1978), permi-
te al gobierno nombrar 1/3 de los senadores y mantiene la censura sobre
los medios de difusién.

A pesar de estas nuevas investidas dictatoriales, la oposicién no se
call6 y continué atacando al gobierno, el movimiento estudiantil tomé
las calles de las principales ciudades del pais, varios sectores de intelec-
tuales, periodistas, empresarios y hasta banqueros se sumaron a la cam-
pafia por el restablecimiento de las libertades democraticas en el pais,
levantindose incluso la consigna de una constituyente para restablecer
la democracia.

El gobierno ha respondido con nuevas suspensiones de diputados y
nuevas amenazas que comprometen gravemente la imagen liberal que
Ernesto Geisel quiso constituir en torno de su gobierno. La légica de la
apertura es pues la de acentuar las manifestaciones de inconformidad
popular y en seguida provocar represalias y nuevos intentos de cierre
politico dictatoriales. La ultra derecha ya se encuentra en plena conspi-
racion y los elementos ligados al terrible gobierno de Garrastazu Médici
preparan una ofensiva fascista de una violencia inaudita en el pais. Sin
embargo, la ultraderecha no tiene atn fuerza para pasar a la ofensiva
y mientras tanto el movimiento popular y democratico avanza a pesar
de las represalias del gobierno de Geisel. Las criticas del gobierno nor-
teamericano hechas por el presidente Carter a las violaciones de los de-
rechos humanos favorecen esta ofensiva democratica y es evidente que
los intereses norteamericanos trabajan por una salida liberal controlada
que permita mantener el timén en manos del gran capital internacional
cuando se caracterice el total fracaso de la dictadura.

La crisis econdmica se manifiesta en una baja de la tasa de crecimien-
to del 10% al 4% y hasta un posible no crecimiento en 1976, un aumento
de la tasa de inflacidén a cerca del 50% al afio, un déficit de la balanza de
pagos corriente de cerca de 7.000 millones de délares, un endeudamien-
to externo de 30.000 millones de ddlares. La profundizacién de la crisis
ha aumentado el descontento popular a niveles explosivos, ha debilitado
el apoyo burgués a la dictadura y ha dividido las fuerzas armadas cu-
yos sectores mas modestos son fuertemente afectados por la situacion
econdémica.
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La gravedad de la situacién nos hace creer que se estan configurando
las condiciones de la gran crisis que preveiamos en 1966, como resul-
tado del fracaso de un nuevo periodo de crecimiento sin las reformas
estructurales necesarias para garantizar un auténtico desarrollo econé-
mico del pais. Si tenemos en consideracion la posible crisis econémica
internacional que deberd manifestarse en 1978-1979 podemos imaginar
la gravedad de la situacién brasilefna: el encuentro de la crisis econémi-
ca interna de coyuntura con, la crisis basica de estructura interna y la
crisis internacional en un momento de profundizacién de la crisis de la
dictadura militar y su total pérdida de legitimidad frente al pueblo bra-
silefio puede conducir a Brasil a una explosiva situacion revolucionaria
que dificilmente se podria plantear sin provocar mofa hace 10 0 5 afios.

La gravedad de la crisis hace necesario constatar que el fracaso de
una salida popular socialista para la misma debera abrir camino para
una ofensiva derechista mil veces superior en barbarie a lo que hemos
asistido en esos terribles 13 afios de dictadura. Por eso es importante
tener en consideracidn las reflexiones que, sobre el fascismo haciamos
en 1966.

IV. El Fascismo
1. El fascismo. Concepto y situacion social

Alemania, Italia y Espafia llegaron tarde al mundo del capitalismo in-
ternacional: las dificultades con que tropezaron en su integracién na-
cional las colocaron en posicién de inferioridad en relacién a las otras
naciones capitalistas. Pero las posibilidades abiertas por una intensa
industrializacidn, a fines del siglo pasado, exigian como parte del desa-
rrollo nacional la expansién a todo vapor del mercado externo y la redis-
tribucién de las areas de influencia mundial. Se requeria un tremendo
esfuerzo nacional para romper estas barreras: Alemania e Italia tuvie-
ron en el fascismo este instrumento de reorganizacién nacional para
la expansidn. El fascismo tiene, asi, como caracteristica esencial, el ser
un movimiento de organizacién nacional de los paises industriales que
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llegaron atrasados al mercado internacional, con vistas a expandir su
area de colonizacién y su mercado (Alemania, y en cierta forma Italia).
Para garantizar esta voluntad nacional, el fascismo tiene que eliminar
todo lo que le parezca una amenaza a esta unidad. El movimiento so-
cialista, por su caracter internacionalista y por la amenaza que repre-
senta para el régimen capitalista, es su principal enemigo. El fascismo
se consolida histéricamente después de un periodo de guerra civil, en
que las direcciones proletarias se muestran desorientadas e incapaces
de destruir al régimen capitalista; o bien llegadas al poder por medios
legales, capitulan y renuncian, agotando las energias revolucionarias de
las masas por una lucha sin fin ni objetivo. Asi fue con el socialismo ita-
liano en los anos posteriores a la gran guerra; con la social-democracia
alemana, desde el fin de la guerra hasta el curso de la crisis del 29; con los
socialistas republicanos espafioles, en el periodo entre guerras. La con-
solidacién del fascismo en el poder exige una guerra civil que extermine
los, liderazgos proletarios y socialistas. Sélo después de esto el fascismo
podra unir la voluntad nacional, expurgando los “venenos de la lucha de
clases y del internacionalismo”.

Para que este movimiento tome cuerpo es necesario que existan sec-
tores decadentes o marginales en la sociedad, que formen el ntcleo de
aglutinacién popular contra el socialismo y otros “enemigos de la na-
cién”. En Alemania, los excombatientes y mas tarde los desocupados; en
Italia, los mismos excombatientes, ademas del lumpemproletariado de
origen agrario; en Espaiia, la legion extranjera, los nobles decadentes y
el lumpemproletariado. La base social del fascismo es, sin embargo, la
pequena burguesia en crisis de proletarizacion. Solo cuando obtiene su
apoyoy el dela clase media, gana el fascismo el status social y asegura su
transito y su prestigio en la sociedad. Las bandas de estafadores y aven-
tureros que forman sus ntcleos iniciales ganan el titulo de campeones
de la moralidad y de fuente de virtudes cuando la pequefia burguesia se
coloca a sulado, con sus prejuicios idealistas y sus pruritos virginales. El
crimen se vuelve redencidn; la brutalidad, autoridad; la rapifia, defensa
de la propiedad, en el lenguaje hipdcrita de la pequenia burguesia.

Pero para que el movimiento fascista triunfe es indispensable el apo-
yo del gran capital (a veces del latifundio, como ocurre en Italia y en
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Espafia). Es el gran capital el que proporciona los medios econémicos
para su crecimiento y lo introduce en el area del poder. Para que esto
ocurra, es preciso que la gran burguesia ya haya intentado anteriormen-
te todas las soluciones y se vea asustada por la posibilidad de la “anar-
quia social”, esto es, del movimiento de masas en aumento. Sélo enton-
ces estard dispuesta a pagar las abultadas propinas que los fascistas le
imponen al someterla a una burocracia sin escripulos, que la saquea a
cada momento. En cambio, el fascismo le ofrece los super lucros, conse-
cuencia de la baja general de los salarios de un proletariado aplastado,
el apoyo militar para su expansién internacional y las condiciones poli-
ticas para un amplio apoyo de masas a sus pretensiones expansionistas,
conseguidos a costa de terror y de la propaganda irracionalista.

En los paises mas atrasados (el caso de Portugal, Italia y Espana), la
organizacion del capitalismo en torno al estado a través de un sistema
corporativo garantiza el desarrollo de los grandes monopolios bajo su
sombra y proteccién. Un capitalismo atn fragil encuentra ahi su pun-
to de apoyo para defenderse del capital forineo y para extenderse en el
paisy en las colonias. En Alemania, ya mas avanzada econémicamente,
la organizacién corporativa trataba de recuperar la economia industrial
en torno a la industria de guerra y por la militarizacién de la economia,
y sentar las bases para un dominio mundial.

Las tareas econdmicas y politicas del fascismo exigen una figura
mistica, de autoridad nacional incontestable, con un jefe nacional que
exprese la unidad volitiva de la “nacién”, y que al mismo tiempo se im-
ponga a sangre y fuego sobre ella para garantizar el exterminio de to-
das las luchas internas. El jefe nacional es el coronamiento material,
empirico, visible, audible, de la “unidad nacional”. Tal posicién exige
evidentemente una personalidad enferma y cinica, pero, al mismo tiem-
po, una autenticidad en la impostura que le da tonos de genialidad. El
jefe nacional, el lider fascista, vive de constantes trucos publicitarios,
pero al mismo tiempo cree realmente en su misién histdrica y en la le-
gitimidad de todos los métodos que emplea. Esta es la condicién para
convertirse en la expresién individualizada y corporal de una voluntad
colectiva, alejada de sus intereses mas vitales y transformada en un fan-
tasmagorico instrumento de los intereses monopolistas e imperialistas.
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Esta contradiccidén entre los intereses monopolistas, a los cuales sirve
el fascismo cuando estd en el poder, y el caricter pequefioburgués de
su programa preinsurreccional, sélo se resuelve por la expansion impe-
rialista, que unifica, por cierto tiempo, los intereses de todas las clases
nacionales, excepto del proletariado revolucionario, a costa del cual se
hace, exigiendo por esto su desaparicion previa como fuerza politica.

El fascismo es, pues, un caso de bonapartismo, cuyas caracteristicas
son exacerbadas, como consecuencia de la amplitud de tareas histéricas:
el fascismo corresponde al bonapartismo de los paises imperialistas.
Histéricamente, encontramos dos tipos fundamentales de fascismo: un
fascismo expansionista (cuya expresion mds acabada fue el nazismo,
transformandose en su modelo mas completo) y un fascismo defensivo,
que procura sobre todo asegurar el dominio interno del capital nacional
y garantizar mercados coloniales (tendriamos el ejemplo de Italia y, ca-
sos atin mas defensivos, el fascismo espafiol y portugués).

Terminada la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos se transfor-
mo en el centro de la reorganizacién mundial del capitalismo. Mientras
tanto, el sistema capitalista en su conjunto pasé a una posicién defensi-
va ante el avance internacional del socialismo. Tal situacion llevé a una
integraciéon econdémica (PlanMarshall, BID, FMI, planes de ayuda eco-
némica a la India, a paises asiaticos y latinoamericanos, etc.) y militar
(OTAN, OTASE, Tratado de Rio de Janeiro, etc.) del capitalismo mun-
dial, bajo el liderazgo de Estados Unidos. Por esto la lucha de caracter
nacionalista implica hoy una lucha antiimperialista, que pone en jaque
al propio sistema capitalista internacional y atrae hacia el campo socia-
lista las fuerzas que la sustentan.

Esto hace extremadamente contradictorio al fascismo de los paises
subdesarrollados, pues para lograr su objetivo de expansién nacional
burguesa tiene que chocar con el tinico seguro de supervivencia del pro-
pio sistema capitalista, que es el imperialismo norteamericano. Franco,
en Espana; de Gaulle, en Francia; Nasser, en Egipto, trataron de con-
solidarse en esta situacion ambigua, pero ya no pueden aliarse a la ul-
traderecha fascista por razones de supervivencia histérica; en el campo
internacional entran en choque con el imperialismo norteamericano al
buscar una posicién intermedia entre el imperialismo y el socialismo;
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estan obligados a hacer concesiones al movimiento obreroy a la izquier-
da, a los que no pueden desbaratar sin destruir las condiciones de una
economia nacional razonablemente independiente. Esta es una lucha
sin gloria y, sin embargo, histéricamente necesaria. A pesar de existir
un proceso de integracién internacional del imperialismo que vivimos
en nuestros dias, tal proceso de integracion se hace a costa de choques
violentos, que crean las oportunidades histdricas para el avance mun-
dial del socialismo contra la integracién mundial, surge la integracién
regional (Mercado Comun Europeo, panarabismo, etc.), y la integracién
se vuelve contra la integracién. El mismo proceso que conduce al cho-
quey alalucha interna. Por esto, seria precipitado creer que el fascismo
perdié todas sus posibilidades histéricas: es una tendencia activa den-
tro del propio proceso de integracion capitalista, una posibilidad que es
producto del choque entre sus intereses opuestos. Tal tendencia entra
en choque con el proceso fundamental de integracién, pero es, al mis-
mo tiempo, un resultado de esta integracién. Es la posibilidad de estos
choques lo que abre el camino al socialismo en los paises atrasados. Sila
integracion fuese un proceso no dialectico y univoco, sin contradiccio-
nes, las posibilidades del socialismo se alienarian a la simple expansién
cuantitativa (militar, conquistas, dominio econémico) del campo socia-
lista internacional, o a una revolucién mundial concomitante en varios
paises, después de haber madurado las contradicciones de clase existen-
tes dentro de este mundo imperialista integrado; pero esto no ocurre
porque hay un desnivel, entre los distintos estados de integracién y por-
que la realizacién de ésta acarrea contradicciones internas.

2. Posibilidades del fascismo en Brasil

sQué representaria una salida fascista en Brasil? Seria el apoyo de la
clase dominante a un movimiento pequefoburgués, antiobrero, que
garantizase la represion del movimiento popular en el pais. A pesar de
que el programa de tal movimiento, como veremos, tenga un caracter
nacionalista, para ganar el apoyo de las masas, la gran burguesia esta-
r4, en realidad dispuesta a vender estas aspiraciones a cambio de la paz
social y de la garantia del poyo imperialista a su gobierno. Esto significa
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que en Brasil existen las condiciones histdricas para una organizacién
represiva del Estado y para una organizacién estatal de la produccion,
con vistas a garantizar la supervivencia del régimen; pero faltard a este
Estado fascista su contenido -la politica expansionista-, que entraria
en choque con su sustentacion internacional® salvo que una guerra ci-
vil terminara en la derrota del movimiento de masas y le concediera al
gobierno fascista una tranquilidad interna suficiente para intentar un
camino expansionista. Pero en las actuales condiciones internacionales,
la guerra civil nacional asume un caracter internacional, y para derrotar
al movimiento revolucionario, el fascismo nacional seria insuficiente.
Habria que recurrir a la sede econdémica, militar y politica del imperia-
lismo para decidir la lucha, y tal hecho daria al fascismo nacional el ca-
racter de un auxiliar del imperialismo internacional, que le arrebataria
su poder dindmico.

El fascismo representa una amenaza creciente originada por el fra-
caso del actual bonapartismo de ctpula, desmoralizado frente al pue-
blo. Es innegable que tal movimiento creceria en el pais en la medida
en que el actual gobierno se muestre incapaz de reprimir efectivamen-
te al movimiento popular y de organizar un sector activo de la pobla-
cién para apoyarlo y difundir la represion. (Los fascistas tendran un
papel importante en la articulacién de los nuevos golpes que se anun-
cian en el paisy a través de éstos se haran absolutamente necesarios en
un nuevo esquema de poder. De ahi en adelante, el fascismo iniciara la
marcha hacia el poder, posiblemente a la sombra del propio gobierno
de transicion.

35. A partir de 1970, la dictadura brasilefia vio una posibilidad de asumir directamente el rol de defensa
del continente contra la subversién, papel a que aspiraba hace mucho, conforme aparece en el libro del
general Golberi de Couto e Silva, Geopolitica do Brasil y en el documento del Estado Mayor brasilefio
publicado en el semanario Marcha en 1969. Esta posibilidad era una consecuencia de las dificultades po-
liticas del gobierno de Nixon de intervenir en América Latina en un momento de gran ascenso del na-
cionalismo y del movimiento de masas. En tales circunstancias, Brasil tomaria a su cargo la defensa del
continente. Movimiento de tropas en las fronteras del Uruguay con motivo del rapto del cénsul brasilefio
por los tupamaros, intento de alianza con la Argentina en contra del gobierno chileno, envio de un mili-
tar brasilefio a Bolivia para conspirar contra el gobierno de Torres y estimulo al movimiento separatista
de Santa Cruz, del sur de este mismo palis, etc., revelan la existencia de una ofensiva de la dictadura bra-
silefia en América del Sur, que se completaria con su politica africana de alianza con Portugal y Africa del
Sur. Como ya sefialamos esta politica se consumé en un intervencionismo abierto en los golpes militares
de Bolivia (1971), Uruguay (1973) y Chile (1973).
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¢En qué sectores de clase se apoyara el fascismo en Brasil? Ya vimos
el papel de los sectores reaccionarios de la pequefna burguesia y de la
clase media, que, amenazados por una proletarizacién constante, pro-
ducto de la crisis, buscan “salvar” a su clase y a la “nacién” que creen
representar. Otro sector que es en parte masa de maniobra potencial
del fascismo es el subproletariado, las grandes poblaciones de las villas
de emergencia y de los campos que no tienen actividades econémicas
fijas y que, ante su inseguridad social, desarrollan el inmediatismo y el
oportunismo que las hace disponibles para el primer grupo audaz y de
recursos que las movilice. En su conjunto, las reivindicaciones del sub-
proletariado no pueden ser atendidas por gobiernos fascistas y por tan-
to el subproletariado como movimiento de masa tiende mds a apoyar
una politica revolucionaria de enfrentamiento con el sistema. Su inesta-
bilidad econémicay el bajo nivel de sus necesidades hacen, sin embargo,
que sectores importantes de él sean presa facil de la politica reacciona-
ria, desocupados rebeldes y dispuestos a acciones violentas, sea contra
quien fuere. El latifundista, que se ve frente a una marginalizacion so-
cial creciente, que lo arrancé del pedestal de jefe politico respetado para
convertirlo en el socio mas pobre de la burguesia, y que se ve amenaza-
do aun por la revolucién campesina, es el otro punto de apoyo impor-
tante del movimiento fascista en Brasil. El apoyo (algunas veces hasta
iniciativa) del latifundio a la organizacién del movimiento fascista crea
una contradiccién con los sectores pequefioburgueses de la clase media
urbana que, a excepcidén de los mas reaccionarios, no estan vinculados
a esa estructura latifundista. Tal contradiccion debilita la capacidad de
movilizacién fascista de esos sectores urbanos, divide el movimiento y
reduce su fuerza politica.

Comovimos en el punto introductorio, la gran burguesia s6lo se apro-
xima al movimiento fascista cuando éste comienza a presentarse con un
potencial fuerte y cuando ella no ve otra salida para la crisis. Entonces
la burguesia impulsa al movimiento fascista y lo transforma en su ins-
trumento politico, prestandole condiciones para llegar al poder. En este
momento histérico se produce un cambio de calidad del fascismo y él
provoca generalmente una division interna dentro del movimiento, en-
tre los sectores que quieren llevar adelante el caracter pequefioburgués
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de su programa y los lideres oportunistas que se disponen a asegurar el
apoyo de la masa dentro de las nuevas necesidades programaticas. En
el caso brasilefio, la gran burguesia esta constituida basicamente por el
capital imperialista y algunos grupos nacionales ligados a él: para llegar
al poder, el fascismo tendrd que romper con su programa nacionalista y
aceptar el programa imperialista. Tal paso es posible porque el fascismo
en Brasil es mucho mas defensivo que ofensivo. Su objetivo es menos el
de la expansidén nacional que el de la “Salvacién nacional”; su objetivo es
basicamente el de impedir una revolucién popular, en lo cual se confun-
de con los intereses imperialistas. Este matrimonio espurio tendrd un
hijo también espurio, que seria un régimen fascista meramente repre-
sivo y, por tanto, incapaz de alcanzar la unidad nacional que el fascismo
europeo alcanzé. Seria, por tanto, un régimen francamente sometido a
frecuentes crisis, mientras el pais, como un gigante herido, se debatiria
desesperado, en medio de un diario debilitamiento.

3. Limites del fascismo en Brasil

Antes de que esta terrible pesadilla pueda materializarse, muchas aguas
tendrdn que correr. Si bien el fascismo es una tendencia viva en la ac-
tual situacién del pais, existen otros factores cuya accién lo debilita y
aumenta las contradicciones internas que lo dilaceran: son las dificul-
tades de conciliar los intereses econémicos de la pequefia burguesia y
la clase media con el latifundio y de conciliar el minimo de aspiraciones
nacionalistas de la pequefia burguesia y la clase media con la gran bur-
guesia imperialista. Como en la situacion actual estas contradicciones
ya actian, el movimiento fascista encuentra grandes dificultades para
desarrollarse como fuerza politica. Veamos estas dificultades.

En primer lugar, el movimiento fascista se identifica, quiéralo o no,
con el actual gobierno “revolucionario”. A pesar de tratar de presentarse
como una oposicion “revolucionaria” a los traidores de la “revolucién”,
no puede evadir su papel dentro del actual gobierno ni puede romper
totalmente con él, pues quedaria con el minimo de recursos para actuar
y no podria resistir una represién. Ante todo, no puede abandonar al
actual gobierno y arriesgarse a permitir la derrota del mismo por los
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liberales. Tiene que sufrir, pues, toda la carga de la impopularidad de
la “revolucién”. Esta impopularidad no se limita a la clase obrera, al es-
tudiantado, a los intelectuales progresistas, al campesinado y a trabaja-
dores en general; también la pequefa burguesia y la clase media sufren
las consecuencias de la crisis econdmica y de la politica econémica. Por
mas que el fascismo trate de presentarse como una oposicién a la actual
politica econémica, no obtiene la confianza de la pequefia burguesia y la
clase media desesperadas, que culpan, como no podia dejar de ocurrir,
al gobierno actual por el aumento del costo de la vida, por la caida de
los negocios, en resumen, por la crisis general. La imagen de una cri-
sis producto de la agitacién provocada por un gobierno izquierdista, ya
fue violentamente destruida en la practica social. Es la propia derecha
la que asumié la responsabilidad por el aumento del costo de la vida,
por las quiebras, en suma, por la crisis. Como vimos en la parte refe-
rente al bonapartismo de izquierda, el gobierno de Goulart, siendo un
gobierno burgués, trat6 de aplicar esta misma politica de estabilizacién.
Para que el pais pudiese entrar en una senda de progreso y democra-
cia, sélo restaba (y solo resta atin) una salida revolucionaria socialista.
Pero la izquierda, llena de ilusiones y recelos, servia de sustentacién al
golpe burgués, que se dirigia exactamente contra ella misma (el golpe
bonapartista de Goulart sélo podria concretarse con la destruccion del
esquema politico de la izquierda como se vio claramente en la crisis del
estado de sitio). Pero la izquierda se salv) de esta aventura no solamente
por las dificultades internas de la salida bonapartista, sino también por
el golpe de abril de 1964.

El golpe de abril desmantel el esquema reformista y abrié cami-
no a una izquierda de nuevo tipo, revolucionaria, oposicionista, in-
surreccional, que no estd comprometida con un gobierno inepto que
hizo alejarse de él a las masas pequefioburguesas y de clase media. El
fascismo perdi6 asi su gran oportunidad de movilizacién, aun cuan-
do no era suficiente para garantizar su victoria debido a las contra-
dicciones internas que lo debilitaban. En aquel momento conseguia
atraer grandes masas de la pequena burguesia y de la clase media,
como vimos en ocasién de las Marchas de la Familia y de los grupos
de choque contra el congreso de la CUTAL, contra las conferencias de
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Joao Pinheiro Neto, Paulo de Tarso, Brizola, etc. Pero la motivacién
basica de aquellas movilizaciones (la responsabilidad del gobierno de
“izquierda” por el aumento del costo de la vida, por la crisis, por la agi-
tacién y por la amenaza a la democracia) se vuelve hoy contra la propia
derecha. Y ésta sdlo tiene en sus manos las banderas de la represién
de los “subversivos” y “corruptos” y de la oposicién indefinida y poco
convincente a la politica econémica del gobierno. En contrapartida,
esta comprometida con las medidas antipopulares de la “revolucién”,
del terrory de la amenaza a la democracia, todo esto mezclado con una
profunda crisis social. Si el fascismo ya encierra dentro de si grandes
dificultades estratégicas, mayores ain son sus dificultades tacticas.
Continuemos enumerandolas. El movimiento fascista sufre de falta
de liderazgo. Es natural en una fase de crecimiento: todo movimiento
politico tiene carencia de lideres, que estin en embrién y no encuen-
tran medios de acceso a las masas; a pesar de todo, el fascismo ya tiene
esos lideres, el principal de ellos es Carlos Lacerda. Tales lideres estan,
sin embargo, temerosos de seguir el camino fascista, precisamente de-
bido a las dificultades internas que lo paralizan. Presionados entre la
necesidad del apoyo imperialista y la imagen nacionalista que tienen
que presentar a su base politica potencial, se desgastan en marchasy
contramarchas, en radicalizaciones sucedidas por desmoralizadoras
conciliaciones, etc. Los lideres fascistas se encuentran con dificultades
(debido a su tradicién de acuerdos y arreglos) para dar el paso decisivo
e integrarse a su nueva condicién. Se sienten inseguros, y con cierta
razon, para dar este paso, que puede representar su liquidacién politi-
ca si perdieran el apoyo de que disponen todavia en el gobierno que los
sustenta materialmente.®

36. Este fue el comportamiento tipico de Lacerda, hasta que la derrota en los comicios de la provincia de
Guanabara le impidié continuar la conciliacién. Después de un periodo de recomposicién, volvid a la car-
ga con el articulo: “Naturaleza, crisis y direcciones de la revolucién brasilefia”, publicado en el Cuaderno
Especial del Jornal do Brasil, del 3 de abri de 1966. En este articulo, Lacerda revela una aguda conciencia de
las necesidades de su liderazgo fascista: ataca de frente al gobierno de Castelo Branco, especialmente por
su politica econdmica impopular; ataca al entreguismo y afirma su posicién “nacionalista en términos
de potencia nacional; acepta la necesidad de una base popular para el gobierno y plantea la necesidad de
un lider capaz de aglutinar la voluntad nacional (é]). Al mismo tiempo Lacerda revela cierta conciencia
de su misién especifica como lider de un movimiento fascista, al tratar de crear una organizacién par-
tidaria nueva (PAREDE), rehuyendo a la identificacidn con el movimiento gubernista (ARENA) o con la
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Esta situacién es muy semejante a la vivida, del otro lado politico, por
Brizola en el gobierno de Goulart. Limitado por su tradicion pequefiobur-
guesaylaborista, Brizola temia dar el paso en direccién hacia un liderazgo
revolucionario de masas: tal ambiguedad fue fatal para su liderazgo.

Estas contradicciones de liderazgo conducen a una tercera dificul-
tad en el movimiento fascista: la incapacidad de organizarse a un ritmo
suficientemente rapido para responder a las necesidades de lucha. La
indecision de sus lideres, la desmoralizacién de sus palabras de orden,
la dificultad de crear una tictica independiente del “gobierno revolucio-
nario” impiden al movimiento dar un paso mas definido en el sentido
de su organizacién independiente. Tal paso podria conducirlo a un ais-
lamiento atin mayor que el que él sufre y debilitaria a la “revolucién”.
Se suceden, pues, las siglas: LIDER, COB, PAB, CAMDE, etc., pero falta
la unidad de concepcién organica y la audacia de movilizacién que les
permitan crecer.

A esas dificultades se suma una cuarta: el miedo al espectro del movi-
miento de masas. El fascismo sabe que el movimiento de masas no esta
muerto, que puede renacer en cualquier instante. Pero su concepcién
policial del mundo se desmorona frente a esa reorganizacién clandes-
tina e invisible. ;Como luchar con un fantasma difuso, esparcido en los
rincones de la vida social, en la mas recdndita e inocente conversacion
de fabrica, en el bar, en la esquina, en las tiendas, en el vehiculo de mo-
vilizacidn, en la hacienda, en la carretera? Es el monstruo que se des-
plaza por canales inesperados y arrasa con la moral de sus enemigos. El

oposicién libertad (MDB). El sentido contrarrevolucionario de su liderazgo satura todo el articulo y se
expresa claramente al definir el verdadero caracter de la opcién nacional: “La masa popular brasilefia va
a hacer la revolucién. Esta serd antiamericana, en la medida en que los norteamericanos se beneficien
con el gobierno de Castelo Branco. Serd antimilitarista, en la medida en que el Ejército se deje identificar
con el gobierno de Castelo Branco. Sera totalitaria, en la medida en que el gobierno de Castelo Branco
desacredite a la democracia ante el pueblo. Pero podra ser democratica (las palabras “democritica” y “to-
talitaria” son usadas aqui con un falso sentido; por democratica, el autor entiende el régimen burgués, y
por totalitarismo la democracia socialista); podra no ser hostil a la colaboracién extranjera (aqui se revela
el caracter tactico-demagdgico del nacionalismo fascista que ya destacamos) en la medida en que el resto
de los cuadros politicos y lo que podria llamarse la élite del Brasil se decidieran a repetir lo que comenzé
con la eleccién de Janio Quadros: la revolucién hecha por la mano del pueblo”. Lacerda trataba, asi, em-
piricamente, de buscar la conclusién a que este libro llega: la opcién brasilena estd entre el socialismo y
el fascismo. Lacerda, citando a Hitler, Mussolini y Salazar como modelos, se presenta como el lider de la
opcidn fascista.
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fascista dice: “jLa amenaza estd ahi!” Pero no puede materializarla, no
puede mostrar donde estd y como atacarla. jEs desesperante! Y cuan-
do este monstruo se alce, al unir sus particulas separadas para ganar
una vida unitaria y consciente, serd tarde. Este es el drama del fascismo,
drama que le roe los nervios, que lo incita a la accién desesperada, pero
que al mismo tiempo lo paraliza. Como conclusién podemos decir que si
existe una amenaza fascista creciente en el pais, pero estd limitada por
poderosas contradicciones internas que desorientan su estrategia y su
tactica politicas. Vimos también que un matrimonio entre intereses tan
contradictorios abortaria un régimen monstruosamente incapaz, que
s6lo sobreviviria en la incubadora del imperialismo. Tales conclusiones
nos muestran que el socialismo se agigantara a su lado, como posibili-
dad histdrica y como movimiento real.

4. El crecimiento del fascismo

Los afios que siguieron a la redaccién de este capitulo en 1966 confirman
ampliamente sus conclusiones en 1968. Por una parte, el fascismo ha
crecido enormemente en el pais y, por otra parte, este crecimiento reve-
la sus limitaciones intrinsecas. En lo que respecta a su crecimiento los
datos son alarmantes: el Comando de Caza a los Comunistas (CCC) se
transformo en la principal organizacién paramilitar de derecha del pais.
Sulema es: “Por cada demdcrata muerto, mataremos cinco comunistas”.
En carta al gobernador del estado de Sao Paulo. Abreu Sodré, declara-
ron: “Sinuestras autoridades enmudecen, si demuestran omisién frente
al peligro inminente, el CCC no serd un grupo de patriotas apenas, sino
todo el pueblo brasilefio, civiles y militares, que abrird los caminos de
marzo de 1964, para expurgar de nuestra tierra a los comunistas enemi-
gos y traidores del Brasil”.

En declaracién a la prensa, afirmaron: “Somos una organizacién pa-
ramilitar bien estructurada. Eventualmente contamos con elementos
de otras organizaciones de derecha, con los cuales se mantiene pleno
entendimiento filoséfico”.

Algunas de ellas son el MAC (Movimiento Anticomunista), que ac-
tda en Rio y S3o Paulo; el FAC (Frente Anticomunista), de las provincias
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del estado de Sao Paulo y Norte del estado de Parana, y la FUR (Frente
Universitario Revolucionario), de Rio.

La accién de estos grupos hasta el momento se compuso ademas
de varios actos de terrorismo en contra de personas e institucio-
nes, de acciones de masa, como el ataque de los estudiantes de la
Universidad Mackenzie contra la Facultad de Filosofia de Sdo Paulo,
que practicamente ha destruido su antigua sede en el centro de Sdo
Paulo donde funcionaban entre otros dos cursos de ciencias socia-
les y el centro de alumnos. La reciente denuncia del gobernador del
estado de Sdo Paulo, sobre la existencia de un golpe derechista que
eliminaria fisicamente el liderazgo de izquierda, involucré a perso-
neros de la aeronautica y, particularmente, a las fuerzas del Para-Sar
(Unidad de Salvamento de las Fuerzas Aéreas), que serian los respon-
sables por los actos de terror. Se habla hoy dia en los circulos dere-
chistas del “esquema indonesio” para Brasil. Es decir, la eliminacién
fisica de millares de revolucionarios.

Todas estas cosas dan un caricter terriblemente realista y concreto a
los analisis que este libro presenta. Por otro lado, el movimiento fascis-
ta no ha encontrado todavia un liderazgo consciente. Lacerda contintia
vacilante y buscando apoyo en sectores liberales a través del “frente am-
plio”, que termind al ser extinguido legalmente por la presidencia de la
Republica. Pero, dada la situacién de creciente tension, parece que no
faltaran los lideres y la creciente unidad organica para poner en accién
una campana de movilizacién fascista en el pais.

En 1971, la situacién se presenta diferente. El Acta Institucional
Nam. 5, decretada por el gobierno de Costa e Silva en diciembre de
1969, disminuy6 en buena parte las presiones fascistas al asumir el
gobierno su programa. La restriccién a la libertad de prensa y edito-
rial hasta sus dltimas consecuencias; la suspension total de los dere-
chos individuales; la intervencidn violenta de las organizaciones de
masa; la represion violenta contra los revolucionarios y su extincién
fisica en las calles o en las prisiones, la utilizacidon de un aparato poli-
cial que unifica las fuerzas armadas, la policia y los grupos derechis-
tas para realizar tales tareas con plena libertad de movimiento, todos
estos hechos han permitido institucionalizar el fascismo abriendo un
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camino que no esperabamos en 1966 o en1968, cuando escribimos las
partes anteriores de este libro. Se trata de la posibilidad que se esta
dando: que la dictadura militar se convierta en un régimen fascista
sin pasar por una guerra civil abierta. La guerra que se produjo en
Brasil desde 1968 ha sido hasta el momento un enfrentamiento entre
revolucionarios y las fuerzas represivas. La intensa participacion po-
pular de 1967-68 logré evitar una masacre por parte de la represion
debido a su amplitud. Los choques entre las masas y la policia espe-
cializada, y entre grupos de la poblacién y grupos fascistas, fueron
simples premieres de las verdaderas luchas que tienden a producirse
en el pais.

Para enfrentarse a esta situacion, el gobierno cred, sin embargo, sus
SS¥ unificadas en el plano nacional, su servicio nacional de inteligen-
cia para espiar a sus opositores y a sus propios aliados, para influir la
opinién publica en las direcciones buscadas, creé aun su comando de
seguridad nacional para unificar los criterios represivos de la politica
gubernamental.

Los grupos de derecha han disminuido, asi, sus acciones propias con-
fiando en la represidn institucionalizada. El fascismo brasilefio, por su
caracter defensivo, tiende, asi, a verse representado mucho mas por una
estructura burocratica que por un partido.

Su contenido ideoldgico se hace bastante pequeno y grotesco; la afir-
macion nacional se hace a través del futbol, del carnaval y de la explo-
tacién de tierras virgenes del Amazonas (para entregarlas al capital ex-
tranjero, principal beneficiado por esta expansion territorial); la politica
externa logra ganar cierta independencia relativa sélo en tanto se liga a
los Estados mas repudiados del mundo, como Portugal y Africa del Sur;
el crecimiento econdémico que presenta es mas representativo de una
gran aventura econdémica que de un desarrollo sélido. Es, pues, un ré-
gimen cuya euforia se apoya en una propaganda capaz de magnificar
todo lo que sea indtil y grotesco, pisoteando a un pueblo hambriento,
explotado y oprimido.

37. Uno de los oficiales responsables de las torturas a los prisioneros de la prisién de Linhares, en Minas
Geralis, se consideraba con orgullo ser parte de las SS Brasilefia, segin testimonio de uno de los prisione-
ros. No se trata de un caso aislado.
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A través de los cursos de educacién civica se intenta ganar hacia el
nuevo régimen a los nifios de las escuelas primarias y secundarias. Asi
también a los estudiantes, con campanas de movilizacién que buscan
antes conquistar su simpatia hacia el régimen que solucionar problemas
reales (caso de los proyectos Ronddén, Mobral, etcétera).

Se trata de formar una generacidn fascista en Brasil, buscando ca-
pitalizar al maximo los dos afios de crecimiento econémico, impor-
tante para consolidar el régimen “revolucionario”. Se trata también de
eliminar las contradicciones entre una politica dictatorial y la ideolo-
gialiberal de sus ejecutores, asi como la base institucional atin influida
por el viejo orden liberal. El desarrollo de la situacién obliga al sistema
a defenderse por la fuerza, llevindolo progresivamente a constituirse
no ya en un gobierno transitorio, sino en un régimen permanente: el
fascismo.

Si los hechos han modificado en parte las formas de desarrollo que
esperdbamos, por otro lado, han confirmado totalmente las tendencias
que apuntamos. Si el fascismo brasilefio logra resolver algunas de sus
contradicciones, aunque sea transitoriamente a través de falsas sintesis,
y superar los préximos embates que debera tener con las masas violenta-
mente aplastadas por su politica, podrd encontrar una sélida base.

Se hace necesario, pues, analizar el movimiento popular y la alterna-
tiva que propone para poder establecer bases correctas de prevision de
los préximos acontecimientos.

5. Nota de1977

Como hemos sefialado anteriormente al analizar el gobierno de
Ernesto Geisel hubo algunos retrocesos en el intento fascista y volvid
al poder el grupo de Castelo Branco que intentd una “apertura politi-
ca”. Sin embargo, vimos las dificultades de esta apertura sobre todo
porque ella permitid constatar la repulsa de las mayorias nacionales a
la dictadura, sobre todo en las elecciones de 1974 y 1976. En consecuen-
cia, el régimen ha acentuado sus medidas represivas sin lograr atemo-
rizar un pueblo que toma conciencia de que representa una mayoria
democratica.
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V. El socialismo
1. Desarrollo historico

El concepto de socialismo y el movimiento real que lo sustenta tiene una
tradicién mas que secular.

Durante este lapso fue objeto de discusiones y controversias que co-
rrespondian a la diversidad de tradiciones histéricas nacionales y regio-
nales, de condiciones econdémicas y de realidades sociales a las cuales
tuvo que adaptarse. Esto no impide, sin embargo, que podamos defi-
nirlo como categoria abstracta, que resulta de las condiciones generales
de desarrollo de la sociedad capitalista contemporanea. El capitalismo
realizé una profunda revolucién social: unié el trabajo disperso en la
produccién individual, artesanal y campesina, en grandes fabricas, au-
mentando de manera hasta entonces inconcebible la productividad del
trabajo humano. Al realizar esta revolucién en las fuerzas productivas,
el capitalismo generd, sin embargo, las condiciones de su propia supe-
raciéon. El trabajo colectivo, base del nuevo régimen de produccidn, se
alzé violentamente contra la propiedad privada que lo desarrollara, pero
que transformd, al mismo tiempo, su potencia creadora en potencia del
capital y del capitalista y no en potencia de la sociedad en su conjunto. El
productor —el trabajador- se vio dominado por su propio producto, con-
vertido en propiedad privada, en objeto de lucro, en parte del capital. Tal
circunstancia histérica cre6 una situacién nitidamente revolucionaria.
La revolucién productiva exigia una revolucion en las formas de propie-
dad y convivencia social. El trabajo colectivo exigia su correspondiente
global, que es la propiedad colectiva de los medios de produccién.

Es ésta la situacion bésica que estd detrds de todos los acontecimien-
tos revolucionarios del mundo actual. Asi como el siglo XVIII y los co-
mienzos del siglo XIX asistieron a una sucesion de revoluciones burgue-
sas que destruyeron las supervivencias de la antigua sociedad feudal,
que se oponian al desarrollo de la nueva sociedad capitalista, la segunda
mitad del siglo XIX y el siglo XX asisten a la lucha de la nueva sociedad
socialista contra los obstaculos capitalistas al desarrollo. Este hecho pasé
a amenazar las revoluciones burguesas con un radicalismo proletario.
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En la Revoluciéon Francesa, el gobierno revolucionario de Robespierre
amenazo la propiedad privada y se apoy6 en los pequefios propietarios
de Paris. En Francia, en 1832, fueron estas mismas clases las que derri-
baron al gobierno reaccionario de Luis Felipe. En Franciay en Alemania,
en 1848, fue nuevamente la accién revolucionaria de esas clases la que
instituy6 el régimen democratico. En todas esas oportunidades quedé
patente que la revolucién burguesa y la revolucién proletaria marcha-
ban juntas y que la segunda amenazaba a la primera en su desarrollo.
En 1871, la comuna de Paris se levanté contra los acuerdos del gobierno
burgués con la monarquia prusiana y organizé por primera vez en la
historia un gobierno proletario que durd solamente dos meses.
Después de la sangrienta represion de la Comuna de Paris, el mo-
vimiento obrero resurgié muchas veces mas fuerte en torno a la II
Internacional formada por los partidos socialistas de Europa Occidental.
La revolucién socialista se presentaba entonces como oposicién a la bur-
guesia dentro de su propio régimen parlamentario. La perspectiva de
una via parlamentaria para el socialismo se consolidé dentro del mo-
vimiento socialista en torno al revisionismo, cuyo principal tedrico fue
Bernstein. En febrero de 1917, en Rusia, el zarismo caia bajo el impacto
de la accién revolucionaria de los obreros y soldados de origen campesi-
no. Pero el régimen que resulté de la revolucién de febrero tenia la for-
ma espuria de un poder doble -el poder de la burguesia que se conciliaba
con los residuos de la monarquia y con los reformistas y el poder prole-
tario y campesino, organizado en los soviets, que al principio estuvieron
en manos de los socialistas reformistas. La Revolucién Rusa de octubre
de 1917 puso fin a esta dualidad de poder; entregandolo a los soviets de
obreros, soldados y campesinos que estaban bajo la direccién de la fac-
cién revolucionaria del socialismo: los bolcheviques dirigidos por Lenin.
Para los lideres de la revolucién bolchevique, ésta era la iniciacién
de la revolucién europea. Después de una guerra civil victoriosa, en
que la contrarrevolucién interna fue apoyada por tropas de los mas
diversos paises, los lideres de octubre organizaron la III Internacional
y aguardaron ansiosos la revolucién en Alemania. Los sucesivos fra-
casos de la revolucién en Alemania, en 1919, en 1921, en 1923 y en otros
paises, como Hungria en 1919, crearon una nueva situacién histdrica.
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Stalin, por un lado, afirmaba la necesidad de consolidar la “revolucién
en un solo pais” para garantizar la revolucién mundial. Trotsky, por
otro, afirmaba la necesidad de la revolucién mundial, para garantizar
la revolucién en la Rusia atrasada. La victoria de Stalin y la nueva su-
cesion de derrotas de la revolucidn socialista, ya por el fortalecimiento
del fascismo en Italia, ya por el fracaso de la revolucién espafiola, ya
por los fracasos de los frentes populares antifascistas en todas partes,
crearon en la Rusia una situacion de desesperanza. Su progreso eco-
ndémico era conquistado a sangre y fuego: la burocracia crecia, la revo-
lucién proletaria parecia estancada.

La Segunda Guerra Mundial mostro las poderosas energias del so-
cialismo mundial que renacia en la gesta de Stalingrado y de la ofensiva
soviética, bajo el liderazgo de los movimientos de resistencia de toda
Europa y del Ejército Rojo de MaoTse-tung. El nuevo impacto de la
revolucién socialista que estaba en las entrafias de la Segunda Guerra
Mundial trajo el socialismo a Yugoslavia y China, y a Europa Oriental.
Bajo el impacto de la Revolucién China se despertd el movimiento de
liberacién en Asiay Africa, y de este movimiento nacen Corea del Norte
y Vietnam del Norte socialistas. El mundo se dividia en dos campos
opuestos: el socialismo, dominando un tercio de la poblacién mundial,
y el capitalismo, dominando los otros dos tercios, pero bajo el impacto
de sucesivos movimientos revolucionarios. El socialismo vuelve, im-
pulsado por el viento de la revolucién oriental, a las playas de occiden-
te. Serd en América Latina donde surgirad su primer punto de apoyo
en occidente, la Revolucién Cubana, y con ella un furor revolucionario
barre a América Latina. El socialismo es hoy un mundo multiforme.
Dentro de él estan paises que recién emergen de la comunidad pri-
mitiva, como Zanzibar; hacia él convergen culturas seculares, como el
mundo drabe; bajo las bases de una civilizacién milenaria como la chi-
na, se yerguen las comunas populares; paises desarrollados, como la
Rusia y Checoslovaquia, forman otro sector. Su estrategia y su tactica
se multiplican desde los paises europeos avanzados, donde persiste un
régimen parlamentario, hasta las guerrillas latinoamericanas, asiati-
cas y africanas, donde incorpora un campesinado hambriento dentro
de los mas diversos regimenes econdémicos y politicos. La revolucién
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socialista adquiere, asi, dimensiones mundiales, mientras que la con-
trarrevolucién también se universaliza en torno a su centro: Estados
Unidos.

La experiencia del socialismo en un solo pais fue seguida por el so-
cialismo en una sola drea, pero ambos no pasaron de ser pequefios mo-
mentos de un proceso mundial. Es cierto que el socialismo se encon-
traba ante su prehistoria y traia dentro de si muchos de los vicios de
estructuras atrasadas que él va destruyendo. No puede encuadrarse, sin
embargo, en este marco restringido, y vuelve, pasando por la revolucién
en los paises subdesarrollados, a los grandes paises capitalistas. El pue-
blo norteamericano, por ejemplo, siente cada vez mds en la practica la
contradiccién entre los intereses imperialistas, que presiden el destino
de su pais, y sus propios intereses y se levanta en movimientos cada vez
mas fuertes contra la intervencion en Vietnam y en otros paises, en bus-
ca de una politica de paz que garantice la vida de sus hijos, amenazada
en todas partes por pueblos desconocidos, en una rebelién intermina-
ble. El mundo vive hoy una encrucijada histérica que se definira por la
victoria del socialismo en el plano mundial o por la guerra imperialista.
Esta opcidn estd determinando las acciones humanas en los puntos mas
distantes del globo, muchas veces sin que las personas la perciban. Las
calumnias que la burguesia lanzé contra el socialismo se van respon-
diendo con el avance econdémico, social y politico de los paises socialis-
tas. ;Quién, hoy, con un minimo de conocimiento, puede creer que el
socialismo lleve a la prepotencia, a la tirania, a la destruccién de la fa-
milia (entendida no como una familia patriarcal, arcaica o injusta que
hace mucho tiempo esta siendo destruida por el propio capitalismo), a la
persecucion religiosa, etc.? Todos estos mitos se van destruyendo con el
ejemplo de una sucesion de paises que, aunque estén econémicamente
atrasados, presentan niveles morales y culturales mucho mas altos que
los paises mas adelantados del mundo capitalista, ahogados por la dolce
vita, la criminalidad juvenil, la prostitucidn, la criminalidad en general.
La democracia occidental degenera cada vez mds en gobiernos fuertes,
agresivos dominados por grupos militares, instrumentos de los gran-
des monopolios. La television, el cine y todos los medios de informa-
cidn se caracterizan por un llamado constante a los instintos agresivos
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del hombre. Este clima de degeneracién y decadencia es insoportable.
Ningtn régimen puede sobrevivir dentro de él. El hombre precisa supe-
rarse, es conducido necesariamente a superar esta situacién. El socia-
lismo es, asi, cada vez mas, una salida necesaria a la humanidad. Una
salida econdmica, politica, social, cultural y moral.

2. Limites del socialismo en brasil

Para comprender los limites y posibilidades del socialismo en Brasil
debemos hacer un esbozo de las condiciones histéricas en que se de-
sarrollé el movimiento popular. Esta exposicion debe partir del estudio
de los factores que impiden el pleno desarrollo de las fuerzas sociales
revolucionarias, para después captar sus posibilidades histdricas. La
exposicion serd, sin embargo, incompleta, pues exige un analisis mas
profundo, que reservamos para un préximo libro.

El proletariado brasilefio surgié a comienzos de este siglo, cons-
tituido por artesanos, exesclavos y emigrantes, sobre todo italianos
y espanoles. Culturalmente avanzados y con una tradicién politica ya
arraigada, fueron esos emigrantes los que orientaron los primeros pa-
sos del movimiento obrero brasilefio. El anarquismo traido de Europa,
que pregonaba la destruccién del Estado, del militarismo, de la Iglesia
y de la familia, fue la primera ideologia del proletariado brasilefio. Este
movimiento anarquista, que se adaptaba al cardcter atrasado de nuestra
industria y nuestro proletariado, constituido por artesanos y pequenos
propietarios, domind con violentas manifestaciones de masa el movi-
miento obrero brasilefio hasta los afios 20. Su punto mas alto fue la huel-
ga general de S0 Paulo, en 1977, que control6 toda la ciudad y parte del
interior. El fracaso politico de esta huelga, cuya principal reivindicacién
(8 horas de trabajo) fue aprobada para conseguir la paralizacién del mo-
vimiento, pero siendo anulada enseguida debido a la brutal persecucién
de sus lideres, provocé una autocritica del movimiento obrero.

Esta autocritica incluyo el fracaso de las sucesivas huelgas, que conti-
nuaron en los afos 1918 y 1920, y el estudio de la Revolucién Rusa de 1917
y llevé a la creacidn del Partido Comunista de Brasil en 1922; la historia
de este partido sigue un crecimiento organico dentro del movimiento
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obrero hasta 1930, cuando se ve ante la revoluciéon burguesa nacional.
Sera la adhesién al PCB del lider del movimiento tenentista, Luis Carlos
Prestes, lo que cambiara profundamente el contenido de este partido e
iniciard un ciclo de dominio del movimiento obrero brasilefio por la pe-
quefia burguesia radical, y, a través de ella, por la burguesia industrial,
dominio que se prolong6 hasta nuestros dias. En realidad, con la entra-
da de Prestes al PCB, no fue el prestismo el que adhirié al PCB, sino que
fue el PCB el que adhirio6 al prestismo, ideologia de la burguesia revolu-
cionaria. Los dramas, farsas o tragedias de 1935, 1945, 1947, 1954 y 1964, al
alternarse las lineas mds izquierdistas con las mds derechistas, fueron
el resultado de este proceso. Después de haberse negado a participar en
la revolucién de 1930, cuando las energias revolucionarias del pais esta-
ban en auge, el PCB defendid en 1935 la tesis de la unidn de las fuerzas
progresistas del pais en torno a la Alianza Nacional Libertadora, para
realizar la revolucién burguesa. Pero la burguesia ya estaba en el poder
y podia continuar la revolucién burguesa por métodos autoritarios; el
resultado fue el fracaso del levantamiento de 1935.

En 1945, Prestes predicaba la Unién Nacional en torno al dictador
Getulio Vargas, que se encontraba en decadencia frente al movimien-
to democratico en crecimiento. La consigna era “la Constituyente con
Getulio”, que incluia la peticién a los trabajadores para que se apretaran
los cinturones y no pidiesen reivindicaciones para no poner en peligro
la unién de todas las fuerzas democraticas, del pais contra el fascismo.

Después de la caida de Vargas, que no afectd al PCB como se suponia,
el partido continud la defensa de la Unién Nacional: via legal, pacificay
antiguerra civil, que uniria a todos los brasilefios, incluso a los patrones,
latifundistas y al propio capital extranjero que, segin Prestes, habia cam-
biado de contenido como consecuencia de la unién de las democracias
occidentales con el socialismo. Esta fase terminé con el cierre del PCB
en 1947.

La nueva linea, en la fase de rompimiento internacional y nacional,
comenzd con un llamado al presidente Dutra para renunciar y continud
con el manifiesto de agosto de 1950, que incitaba al pais a la insurrec-
cién. Este llamado no disponia de ninguna base social, pues ocurria en
el momento en que la burguesia realizaba la tentativa nacionalista, en

256



SOCIALISMO O FASCISMO

el segundo gobierno de Vargas, contra el cual el PCB se colocé al lado
de Lacerda, calificando de “gobierno de traicién nacional” al gobierno
que cred la Petrobris y llevé al extremo la lucha nacionalista en el pais.
Tal linea desaparecié con el suicidio de Vargas y determin un cambio
de ciento ochenta grados. Este cambio acabé transformando al PCB en
un partido nacionalista que en adelante servird de apoyo, dentro del
movimiento obrero y pequefioburgués nacionalista, al desarrollismo
de Kubitscheck, al movimiento nacionalista, y por dltimo a la tentati-
va bonapartista de Jodo Goulart. Este fue su ultimo fracaso al parecer;
después de él la clase obrera brasilefia ha madurado demasiado para
entregarse a un liderazgo de este tipo y comprende lo que debe ser un
verdadero partido comunista.

Si el PCB, que era el partido mas organizado y mas ideolégicamente
definido en la izquierda brasilefa, siguié tal camino, ;qué se podia es-
perar de la conciencia politica de nuestro proletariado? En 1935, el mo-
vimiento sindical comunista fue destruido a sangre y fuego y sustituido
por un sindicalismo ministerialista, que introdujo el “getulismo” en la
clase obrera y dio a la burguesia una poderosa palanca dentro de la clase
obrera.

Este control fue ampliado en 1944, cuando Prestes se alié a Vargas,
y en 1946, cuando el PCB hacia un llamado a la “unién nacional” y a la
conciliacién de clases, ain mas pacifista que el propio “trabalhismo” ge-
tulista. Las masas desorganizadas pasaron a agitarse en torno a lideres
populistas, que seguian el ejemplo de Vargas.

Fuera de los “ademares”, los “janios” y “jangos”, la clase obrera bra-
silefia no encontrd otra forma de expresion politica organizada que el
movimiento sindical; éste fue su punto de apoyo. Pero el movimiento
sindical estaba en las manos del gobierno, a través del control ejercido
por el Ministerio del Trabajo. La clase obrera entraba, asi, por la puerta
de servicio del poder y recibia los restos de comida. Todo esto impidi6
la organizacién independiente de la clase obrera brasilefia, tanto en el
plano sindical como en el politico. En Brasil, en 1966, ain no existe un
partido obrero. Como veremos en las actuales condiciones, en que el vie-
jo liderazgo amarillo (“pelego”) mostré sus limites, en que los dirigen-
tes burgueses revelaron su caracter de clase y en que la clase obrera fue
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arrojada violentamente a la oposicién, acabaron de madurar las condi-
ciones para la formacidén de este partido. La contrarrevolucion de abril
prepara histéricamente su antitesis.

3. El nuevo proletariado y la crisis

Desde que se implant6 la industria de base en Brasil, comenzaron a de-
sarrollarse las condiciones de superacion de los obsticulos a la organi-
zacion independiente del proletariado brasilefio. El dominio ideolégico
organizativo y politico de la burguesia y de la pequena burguesia sobre
aquél, era producto de las propias condiciones de la revolucién burgue-
sa en el pais. En primer lugar, el proletariado que se desarroll6 en los
afios 30 era en su mayoria de reciente origen rural. Tal marca de origen
dificultaba el desarrollo de su conciencia de clase y lo acomodaba facil-
mente a los salarios bajos que recibia, pero que le daban condiciones su-
periores a las que podria disfrutar en el campo. Su reciente salida de una
estructura familiar patriarcal, donde el patrén era al mismo tiempo jefe
y padre, lo hicieron transferir hacia los empresarios y los jefes politicos
urbanos esa imagen que aprendiera a respetar. La propaganda varguista
se aprovech6 muy bien de esto, transformando a Vargas en “padre de
los pobres”, en el cual se proyectaba el paternalismo del jefe de familia,
del patrén y del jefe politico local. Ademas de esto, las nuevas genera-
ciones obreras que se formaron estaban histéricamente separadas de la
tradicién de lucha de las décadas del diez y el veinte. Asi, las concesiones
realizadas por el gobierno de Vargas les parecian una dadiva bondadosa
que debian agradecer. El sindicato era un érgano paternalista, donde
obtenian asistencia médica, juridica y dental. Todos estos factores acre-
centaban el dominio ideoldgico y organizativo de la burguesia sobre el
movimiento obrero.

Pero el tiempo fue cambiando esta situacion. Se creaba una nueva tra-
dicién de lucha y reivindicaciones que, a pesar de su caracter reformista
y de su horizonte politico nacionalista, hacian nacer en el proletariado la
conciencia de su fuerza y de sus derechos. La necesidad que los politicos
burgueses manifestaban de ganar sus votos mostraba que su papel poli-
tico era mas importante de lo que pareciera al principio a estos hombres
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acostumbrados al aislamiento rural. La vinculacién de su lucha contra el
aumento del costo de lavida, ala reforma agraria y alalucha contra las re-
mesas de lucro; de lalucha porlaliberacién sindical a la lucha contra la de-
recha; de sus luchas econdémicas a la lucha contra las politicas econémicas
de los gobiernos: todos estos factores fueron generando una organizacién
y una conciencia cada vez mas fuertes en el movimiento obrero.

El desarrollo industrial, si bien atraia antes mano de obra rural a los
sectores mas atrasados, pasaba ahora a reclutar la mano de obra espe-
cializada para las industrias modernas de las nuevas generaciones de
hijos de obreros. Surgian grandes industrias en condiciones de produc-
cién mas modernas, congregando masas gigantescas de obreros. Los
barrios industriales dominaban zonas enteras de las grandes ciudades
y creaban una nueva psicologia de clase. La organizacién de clase no se
podia confinar ya alos sindicatos y tenia que extenderse a las industrias,
creando los delegados de fabricas, y llegaba a los barrios con las juntas
de progreso. Fue este nuevo proletariado el que sobrepasé los limites
de la lucha trazados por la burguesia y amenaz6 su dominio, estando a
punta de obligarla a retroceder en abril de 1964. La crisis econémica que
viene afectando al pais desde 1959 ha sido una escuela practica para el
movimiento popular. La incapacidad de un efectivo desarrollo econémi-
co dirigido por la burguesia se manifiesta cada vez mds y ha aproxima-
do a todos los sectores populares, ya sea el proletariado, por su interés
irrefutable en el desarrollo industrial y politico; ya a la clase media, que
se encamina hacia funciones técnicas e intelectuales y cuyas oportuni-
dades de realizaciéon econémica y cultural dependen de este desarrollo
(entrando ahi estudiantes, profesores, técnicos, cientificos e intelec-
tuales en general); ya sea a los sectores de la pequefia burguesia, cuyas
ambiciones de mejoria econdémica dependen de este mismo desarrollo;
ya sea al campesinado, cuyas posibilidades de salir de su actual miseria
dependen de la extincién del latifundio y del desarrollo econémico.

La unién espontanea de todas estas fuerzas en un frente de trabaja-
dores urbanos y rurales viene, desde hace mucho, procurando una for-
ma de expresion politica organizada en el pais. Ya sea a través del movi-
miento nacionalista, de la alianza obrero-estudiantil-campesina, o de la
unién entre los sindicatos obreros y las asociaciones campesinas, en fin,
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en el Frente de Movilizacion Popular, que unié las entidades de cipula
del movimiento obrero (CGT), del movimiento estudiantil (UNE-UBES),
del movimiento campesino (Consejo Nacional de las Ligas Campesinas
y la ULTAB), de los funcionarios (UNSP), de las representaciones de sar-
gentos y oficiales nacionalistas y de las diversas organizaciones politicas
de izquierda. El defecto fundamental de este frente era, sin embargo, la
ausencia de organizacion de las bases de estos movimientos: la tradi-
cién de “peleguismo” en el movimiento sindical y estudiantil, y la nueva
tradicion de “peleguismo” que la SUPRA comenzaba a implantar en el
movimiento campesino, no solamente llevaban a esas organizaciones a
descuidar las bases en las empresas, en los barrios, en las escuelas, en
las haciendas, en las aldeas, etc., sino que condicionaban a las cipulas a
contener la radicalizacion de estas bases, que estaban bajo el efecto de la
magnitud de la crisis. El Frente de Movilizacién Popular se transformé
en un ejército sin soldados, pues cuando el pueblo queria luchar, las ca-
pulas sélo sabian hacer arreglos con el poder. Pero la simple formacién
de tal entidad hace suponer que el frente de masas se estaba organizan-
do espontineamente y se presionaba a las directivas a realizarlo tam-
bién en su nivel. La falta de articulacién entre la directiva y las bases y la
poca preparacidn politica de ambas permitié que tan grande fuerza so-
cial fuese inmovilizada por la capitulacién de sus dirigentes burgueses.

4. Epilogo de la clase dominante y prologo de las clases populares

El agravamiento de la crisis econémica después de abril, unido al hecho
de que el “gobierno revolucionario” de Castelo Branco se vio obligado a
asumir la responsabilidad de esta crisis, y la unién de la burguesia indus-
trial con el conjunto de la clase dominante, colocan al movimiento popu-
lar brasilefio en situacién totalmente nueva: por primera vez, desde 1945,
se ve colocado frente a frente a un gobierno abiertamente reaccionario,
dictatorial e impopular. Por primera vez es llevado a la oposicién y, mas
aun, alos subterraneos de la clandestinidad. Por primera vez se encuentra
huérfano de una direccién burguesa y, por tanto, conciliadora. Para agra-
var alln mas este proceso, por primera vez este movimiento popular se
ve ante una crisis capitalista grave, con su cortejo de miseria, desempleo,
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quiebras, etc. Nadie podra negar que la actual situacién es una escuela
revolucionaria para las masas populares del pais, particularmente para la
clase obrera. Nada indica que de tal crisis emergera un movimiento popu-
lar reformista y acomodado. Todas las clases comprenden la gravedad de
la actual situacién y se preparan para la nueva etapa de lucha. Después de
afios de conciliacién de clases, que atenuaron enormemente la intensidad
de las luchas sociales en el pais, Brasil se encamina hoy hacia una violenta
situacion revolucionaria. Los agentes sociales tienen una vaga concien-
cia de que grandes acontecimientos surgiran, la conciencia colectiva se
agudizay se angustia, la literatura social y politica abunda en las librerias,
el pueblo discute los problemas nacionales e internacionales, y reina en
todas partes evidente expectacion.

El papel de la ciencia politica es descubrir las tendencias econémi-
cas y sociales que actlan sobre los pueblos y determinan su comporta-
miento politico; no se puede juzgar a los hombres por lo que dicen o lo
que piensan. En su conciencia se reflejan, en el espejo deformado de sus
tradiciones culturales y de los métodos viciados e interesados de su ra-
ciocinio, las condiciones objetivas que determinan su vida. Pero cuando
se aproxima la hora de decisidn, las inteligencias se agudizan, el interés
se despierta por los mas diversos acontecimientos. La sucesion de crisis,
choques sociales y hechos inéditos obligan a los hombres a tomar con-
ciencia de su situacion.

Pues bien, hoy en Brasil se configura esta situacién revolucionaria.
Una clase social abandona su papel histdrico, impedida de proseguir
el desarrollo de las fuerzas productivas en el pais y se coloca en oposi-
cién flagrante a este avance. Tal situacion entrega a la gran mayoria de
la nacién esta tarea histérica. Al principio, se trata de derribar fuerzas
econdmicas atrasadas que impiden el desarrollo del pais. Pero la lucha
es mucho mayor: se trata de derribar el latifundio brasilefio, cuya caida
derribard el centro de la reaccién latinoamericana, y mas atin, se trata de
arrancar de las manos de la explotacién imperialista uno de los mayores
paises del mundo, lleno de vitalidad, retirando de su control un vasto
mercado, una poblacién que es casi la mitad de la del principal pais im-
perialista, un area geografica continua que es la cuarta del mundo y ain
en gran parte inexplotada. Tal hecho no solamente arrastrara consigo
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