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PRESENTACION (I)

Felisa Miceli
Directora CEMoP

Mineria: Una de las actividades econémicas mas discutidas a lo largo
de la historia. Muchas controversias todavia no saldadas, tanto ambientales,
como econdmicas, sociales ¢ histdricas, se nos presentan ni bien se mencio-
na a esta actividad productiva, que ha sido desarrollada desde los albores
mismos de la humanidad.

Labusqueda de minerales y de los mecanismos para modificarlos, cons-
tituia una actividad importante para el hombre prehistorico. Elementos tan
variados como silex, fibrolita, malaquita, azurita, oro, cobre, plata, sal, pirita
ya eran utilizados desde aquellos lejanos tiempos para satisfacer necesida-
des cotidianas, tales como la elaboracion de rudimentarias herramientas y
armamentos o la conservacion de ciertos alimentos.

Con el paso del tiempo la mineria siempre ha estado presente en dis-
cusiones y polémicos debates que abarcan temas tan variados, complejos
y profundos que van desde el trabajo esclavo e infantil, pasando por la
destruccion ambiental, la propiedad —estatal o privada— de los recursos,
la cuestion de la renta minera, entre otros. Y quienes participan en estos
debates generalmente adoptan posturas extremas irreconciliables: o se esta
con el extractivismo pleno y se apoyan los proyectos de la megamineria
o por el contrario se adopta una postura cerrada en contra de la actividad,
fundamentada en el impacto negativo que se produce en el medio ambiente.

Por eso este libro. Para aportar a este debate, tomando principalmente
en cuenta, la dimension econdémica de la cuestion minera. Y lo hacemos,
porque en la actualidad, el acceso a los recursos naturales es clave para
el sostenimiento del nivel de vida de las sociedades mas avanzadas del
planeta, que cuentan con el conocimiento y la tecnologia necesarios para
preservar sus patrones de consumo, pero que carecen de recursos minera-
les no renovables. Estos son cada vez menos y se encuentran localizados
principalmente en los paises de menor desarrollo relativo, tanto en Asia
como en América y Africa.

Alo largo de estas paginas Nicolds Gutman recorre los temas centrales
en debate, considerando la situacion actual tanto en el mundo y la region
como en nuestro pais, aportando elementos de juicio e informacion, desde
una vision que entiende que los recursos naturales deben ser propiedad de
los estados y que la mineria debe estar regulada para que los beneficios

Argentina en la frontera minera I 9
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de la actividad lleguen a las sociedades y no queden en manos de unas
pocas corporaciones.

Argentina ha contado desde siempre con cuantiosos yacimientos minera-
les, principalmente en la zona cordillerana, pero el desarrollo de la megamineria
y la presencia masiva del capital extranjero en la explotacion de los mismos es
practicamente una novedad de este nuevo siglo. Y una consecuencia directa de
dos principales reformas juridicas generadas en los 90 al amparo de la vision
neoliberal: el Codigo Minero y la Constitucion de 1994.

La reforma al Codigo Minero fue impulsada por presion del Banco
Mundial para adecuar la legislacion local a las necesidades de las pocas y
grandes corporaciones mineras (Barrick, Newmont, AngloAmerican, Gol-
dcor, Xstrata-Glencore), que operan a lo largo y a lo ancho del planeta, al
igual que lo hicieron, durante aquellos afios, en otros 90 paises. La reforma
constitucional por su parte, distribuyo6 la propiedad y gestion de los recursos
mineros en las provincias dejando en manos de estos gobiernos las nego-
ciaciones con las megacorporaciones y desmantelando el poder del estado
nacional como interlocutor de las mismas.

Hablamos de un negocio que, en Argentina, mueve por afio, casi u$s 32.000
millones en produccion y u$s 17.000 millones en exportaciones, dejando
para el pais un ingreso minimo, ya que los estados provinciales reciben
como maximo el 3% de regalias. El 97% restante queda en manos de
esas enormes corporaciones globales, todas extranjeras, que operan en
nuestro pais. Por supuesto, que la cuestion de la renta extraordinaria
del sector se ha puesto en discusion en Argentina después de la puesta
en ejecucion de grandes explotaciones de mineria a cielo abierto que
constituyen verdaderos enclaves exportadores y que solo dejan al pais
con graves deterioros ambientales y casi nada del valor de los recursos
no renovables de los que somos duefios.

El caso emblematico quizas sea el del oro. Como es sabido, a nivel mundial,
solo el 17% de este mineral es utilizado para actividades productivas (insumos
de la industria electronica, medallas y monedas, odontologia, entre otros) que-
dando la abrumadora mayoria de lo extraido, el 83%, para bienes suntuarios y
acumulacion especulativa (joyeria y reserva de valor). Resulta obvio que, en
tiempos de incertidumbre financiera como los actuales, la utilizacion del oro
como reserva de valor, tanto del sector privado como de los gobiernos y bancos
centrales, otorga mayores certezas sobre el futuro. Esta mayor demanda espe-
culativa, sumado al hecho de que en el mundo se estan agotando las vetas de
este mineral, explican el abrupto salto en el precio del oro en los Gltimos afios.

En este contexto es valido preguntarse: ;tiene sentido economico para
nuestro pais dejar que una empresa extranjera se lleve el oro al exterior para

10 I Nicolas Gutman
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acumularlo en sus depositos y poder utilizarlo especulativamente en el fu-
turo? Al pais solo le queda un pequeiio porcentaje del 3%. ¢no seria mejor
mantenerlo en la montafia hasta que pueda ser extraido para uso y bienestar
de los argentinos? Se llevan el oro para almacenarlo y guardarlo a minimo
costo y a los argentinos solo nos quedan los dafios ambientales del cianuro
y el desperdicio de enormes cantidades de agua tan necesarias para otras
actividades econodmicas. Y este es el caso del oro, pero situaciones similares
se dan con minerales tan de moda como el potasio o el litio.

A nuestro juicio, la politica minera seguida hasta el presente debe ser
replanteada en forma urgente, revisando el Codigo Minero, anulando la
cantidad de beneficios que hoy se otorgan para la explotacion de los yaci-
mientos, impidiendo la participacion del capital extranjero y avanzando en
la creacion de una empresa minera nacional de capital estatal que tenga la
propiedad de los recursos y empiece a desarrollar y/o aplicar la tecnologia
necesaria para la extraccion con métodos apropiados para la conservacion
del ambiente y de la refinacion de los minerales. Argentina es un pais con
suficientes capacidades técnicas, profesionales y cientificas como para no
conformarse con la simple actividad minera extractivista.

Compartimos plenamente lo que dice la Sra. presidenta de la Nacion,
Cristina Fernandez de Kirchner, cuando afirma que la tinica manera de
convertir este crecimiento en desarrollo es industrializando los productos
primarios, agregandole valor a cada uno de los bienes que nos brinda la
naturaleza, ya sea provenientes de nuestros suelos o mares como de nuestra
cordillera. Es hora de reafirmar estos dichos en la practica y la modificacion
urgente de la politica minera es uno de los desafios aun pendientes.

Argentina en la frontera minera I 11
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PRresenTacion (IT)

Discutir los grandes temas

Juan Carlos Junio
Director del CCC Floreal Gorini

Los afos 90, bajo la hegemonia politica y cultural neoliberal, se ca-
racterizaron por un vaciamiento de la esfera publica y las instituciones
democraticas, en un proceso sustentado en los valores ideologico-culturales
que se impusieron en una gran parte del mundo. El saqueo de empresas y
riquezas nacionales sin otro justificativo que el interés privado de grupos
concentrados, tanto extranjeros como locales, no habria sido posible en
el contexto de una ciudadania activa en la defensa de los intereses comu-
nes y de nuestras riquezas naturales. Si ya desde el afo 76, el accionar
represivo habia iniciado el desmantelamiento de las multiples formas de
organizacion popular, en la década menemista, el poder econdomico, vuelto
también hegemonico en la politica y en los medios masivos (principales
constructores de lo simbolico y organizadores politicos en las socieda-
des actuales), orient6 sus esfuerzos hacia la formacion de un modelo de
ciudadano aislado, centrado en el individualismo y ensimismado en una
conducta y perspectiva individualista.

Como toda burbuja, aquella ficcion estalld. No so6lo cayeron los velos
que ocultaban realidades insoportables y dolorosas, sino también aquellos
que tapaban explicaciones racionales de por qué se habia llegado a tal
situacion. Aunque pueda parecer ilogico, fue muy caro el aprendizaje de
un dato que hoy suena ofensivamente obvio: el interés privado sélo cuida
al interés privado. El lucro sin fin es su unico y sagrado totem. La idea de
que el Estado debia ser administrado como una empresa por técnicos que
solo necesitaban conocer las leyes del mercado demostrd ser un sofisma,
por mucho que hoy se trate de reflotar en la desesperada contraofensiva de
una derecha internacional cada dia mas preocupada por los avances demo-
craticos, no s6lo en nuestro pais, sino en gran parte de Nuestra América.
En un proceso impensable hace so6lo unos pocos afios, se han dado pasos
trascendentales hacia la recuperacion de la politica como instrumento capaz
y necesario para garantizar el bienestar de las personas, en lo individual y en
lo colectivo, no solo en cuanto a la calidad de vida material, sino también en
el reconocimiento de derechos y la legislacion de aspectos problematicos y
esenciales de la vida comun. Quizas encontramos aqui “la clave de la nueva
época” por la que transita nuestro pais. Como afirma el joven investigador
Agustin Lewit, del Centro Cultural de la Cooperacion: “La clave la definimos

Argentina en la frontera minera I 13
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como el obcecado intento de la politica por alterar el orden establecido. Lo
que parece trascender a las grandes medidas del gobierno es que todas ellas
son consecuencia de un giro rotundo de la politica, mediante la cual se ha
restituido su dimension transformadora”.

Recuperar el rol el Estado, tanto desde la intervencion econdmica
como en la ampliacioén de condiciones de justicia para amplias capas de la
sociedad, es recuperar la capacidad de incidencia de las grandes mayorias
populares ante el inmenso poder de los grandes grupos corporativos que
no solo concentran la riqueza generada por los pueblos y los beneficios
del patrimonio natural de las naciones, sino que también imponen modelos
de vida cada dia mas excluyentes. Es necesario asumir en plenitud que la
recuperacion del Estado y la politica no se dan desde esferas aisladas o au-
tonomas de lo social. Construir una democracia, que por definicion es arena
de conflictos entre intereses opuestos, requiere de una participacion activa
del pueblo que se da en diversos planos, no solo en instituciones estatales y
organizaciones politicas, sino también en las disputas culturales, acciones y
debates mas inmediatos de cada grupo social. Construir una democracia de
mayor contenido, no so6lo declamativa, requiere la posibilidad de entender,
formar opinion y discutir acerca de temas cotidianos pero también sobre las
decisiones y politicas estratégicas de los Estados.

El tratamiento de un tema de trascendencia estratégica como el
minero nos obliga a transitar por el debate de las politicas del Estado
frente a las grandes potencias globales y a las corporaciones capitalistas
multinacionales que actiian como un poder que trasciende las fronteras
de los estados nacionales.

Al respecto, debemos asumir que la actual situacion planteada en nuestro
pais nos enfrenta al desafio de desmontar la arquitectura legislativa articulada
en la década destructiva de los noventa.

Una de las cuestiones nodales a cambiar es la ley vigente de inversiones
extranjeras de la dictadura (Ley 21382), inspirada en otorgar todos los be-
neficios posibles a los inversores extranjeros, sin exigir ninguna obligacion
en defensa de los intereses de nuestra nacion. En el mismo sentido, también
habria que avanzar decididamente en la desactivacion de los 52 tratados
bilaterales de inversion (T. B. 1.) que firmé nuestro pais en aquellos tiempos
de sumision irrestricta al capitalismo neoliberal.

En este marco, y como parte de nuestra accion como espacio de cultura,
destacamos la importancia del trabajo que estamos presentando en co-edicion
con el CEMoP, institucion amiga y valorada por nosotros. Recuperar el Estado
y construir democracia son procesos que requieren de una nueva forma de
vinculacion entre los ciudadanos y los grandes temas donde se necesita imple-
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mentar politicas y legislar. La mineria es uno de ellos. Produccion de insumos
necesarios para la industria, conservacion de recursos, impacto ambiental, in-
greso de divisas, etc., muchos son los elementos que atraviesan las discusiones
ligadas a la mineria, algunas veces faltas de informacion consistente y otras
sin una reflexion sistematica que aborde las cuestiones integrandolas a una
mirada de conjunto que permita trascender el nivel de la consigna, en favor o
en contra, siempre apoyada en alguna férmula de sentido comun.

Conscientes de que vivimos una época de recuperacion de derechos
econdmicos, sociales y culturales, debemos asumir también que resulta im-
prescindible e impostergable abrir paso a un amplio debate sobre la mineria
en cuyo epicentro coloquemos la recuperacion de la soberania sobre nuestros
recursos naturales y minerales estratégicos. Estos se encuentran actualmente
colonizados por grandes corporaciones mundiales, lo cual agrava, ademas,
el impacto ambiental que implica su explotacion cuando el Gnico fin es la
maximizacion de ganancias.

Para este crucial debate, debemos apoyarnos en nuestra fecunda historia
de hombres y gobiernos que defendieron denodadamente politicas autonomas
y soberanas sobre nuestras riquezas naturales. Pensemos en Mosconi, quien
nos decia: “los beneficios de nuestras riquezas deben ser para acrecentar el
bienestar moral y natural del pueblo argentino. Entregar nuestro petréleo
es como entregar nuestra bandera”. Los constituyentes del 49 también son
fuente de inspiracidn, con su vision que depositaba en el Estado Nacional la
propiedad inalienable de “los minerales las caidas de agua, los yacimientos
de petroleo, de carbon y de gas, y las demas fuentes de energia” (Art. 40).

En la ultima década hemos avanzado con una clara determinacion
sobre temas estructurales, como YPF y los fondos previsionales, tenien-
do que vencer en cada tramo la resistencia brutal de las corporaciones
econdmicas y culturales. En esa linea, nuestro pais debe avanzar deno-
dadamente hacia un modelo econémico, social y cultural en el que se
amplie y profundice el perfil industrial autobnomo y nacional, revirtiendo
la extranjerizacion y concentracion que condiciona nuestro desarrollo.
En ese proyecto, y en ese enfoque general, también resulta imprescin-
dible superar el actual sistema de explotacion minera, que se limita a
la produccidn primaria y exportacion como materias primas. Debemos
encaminarnos hacia otro sistema, en el que la extraccion sea solo la etapa
primaria para un posterior desarrollo industrial, que supere la nocion
puramente extractivista e insensible al dafio ambiental.

Argentina en la frontera minera, este libro de Nicolas Gutman, un
destacado estudioso del tema, cumple con dos funciones siempre dificiles
de conjugar: un estudio profundo y sus conclusiones sobre la tematica espe-
cifica, que sirve como insumo y debate para especialistas, y, por otro lado,
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un panorama general sobre el problema minero accesible a un ptblico mas
amplio interesado en el tema. Por este doble valor rescatamos y recomen-
damos la lectura de este libro. La importancia social y estratégica de este
tema requiere un debate amplio e informado, y en cada nuevo aporte a la
formacion de una nueva cultura critica damos un paso mas en el camino de
construir una democracia que cambie para mejor la vida de nuestros pueblos.

16 I Nicolas Gutman
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PRrREFACIO

Traedme oro, conseguidlo humanamente,
si es posible; pero traédmelo cueste lo que costare.

Fernando II de Aragon, el Catoélico;
al despedir a los conquistadores que zarpaban al Nuevo Mundo.

Actualmente se esta gestando un importante hoom minero no solamente
anivel regional, sino en todo el planeta, y buena parte de la riqueza mineral
de este boom se encuentra en América Latina, como asi también en Africa
y los paises asiaticos independizados de la ex Union Soviética. Acompafia
a esta situacion un intenso debate publico en Argentina, sobre los recursos
y la explotacion minera.

Los medios masivos de comunicacioén son una caja de resonancia de
los diferentes y muchas veces opuestos intereses que genera la mineria, son
receptivos a los fuertes lobbies de las corporaciones y camaras mineras y
dan cuenta del intenso rechazo que muchos de los emprendimientos mineros
provocan en las comunidades y la sociedad civil. Sin embargo, casi siempre
los medios de comunicacién se limitan a repetir proposiciones vagas, tanto
sobre los beneficios como sobre los peligros de la “mega mineria”, sin rea-
lizar verdaderos trabajos de investigacion sobre el tema.

En el debate sobre la situacidon actual del sector minero, se recurre
invariablemente al Codigo Minero (Reforma de 1997 por el Decreto 456
del PEN) en la logica de que éste es el orden natural y no el reflejo de una
lucha de intereses en un contexto y un momento determinados. El Codigo
Minero actual es, en el mejor de los casos, anticuado respecto del estado del
arte actual de la mineria, inadecuado y esta mal formulado; y en el peor, es
anticonstitucional: viola principios y derechos establecidos y reconocidos
por la Constitucién Argentina.

El presente trabajo da cuenta de los casos y las politicas publicas del
sector minero en Sudafrica, Perti, Estados Unidos y Australia, bajo el con-
vencimiento de que lo que sucede en el mundo no es ajeno a la experiencia
argentina. En el sector minero, las empresas son pocas y concentradas, lo
que quiere decir que son siempre las mismas las que operan alrededor del
planeta, las legislaciones son similares desde que en la década del 80 con el
auspicio del Banco Mundial fueron reformados mas de 90 codigos de mineria
en todo el mundo, y en los tltimos afios, las pujas de intereses sobre como
se distribuira la renta minera se suceden simultaneamente en varios paises.

Argentina en la frontera minera I 17
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Lo que sucede en el exterior es relevante para el caso argentino, debido
a la escasez de datos fidedignos y a la dificultad de acceder a éstos en nues-
tro pais, asi como a nuestra entrada tardia en la explotaciéon minera a gran
escala, que resulta en que la curva de conocimiento, la experiencia real y el
entendimiento de las consecuencias y externalidades ain son incipientes.

En 1924, John Maynard Keynes escribio en su libro Reforma Monetaria:
“el oro es una reliquia barbarica™. Se referia con seguridad al sistema de
anclaje monetario del patron-oro y a sus consecuencias financieras. No deja
de sorprender que en nuestro pais el mismo gobierno que recurrio a fines del
siglo XX nuevamente a un sistema de anclaje monetario ya en desuso por
ser inutil y peligroso en un mundo de monedas fluctuantes entre si, fuera el
mismo que inicid, y en las sombras legislo, la llegada de la mega mineria
y su busqueda de oro. Las consecuencias de la “barbarie” del patron-oro
argentino, llamado convertibilidad, ya son parte de nuestra historia comun,
las consecuencias de la busqueda del oro cordillerano a cualquier precio
sera una nueva barbarie social que dejaremos como legado a las proximas
generaciones.

Antes de abocarnos a la discusion sobre la legitimidad del actual Codigo
Minero, y de pensar los instrumentos legales para llevarla a cabo, resulta
@ necesario comenzar por un debate transparente en torno a la politica publica @
minera que se merece el pais. De otra forma, estariamos ejerciendo la politica
de Estado desde un determinismo juridico que nos impediria pensar cual es
el rol de la mineria en el desarrollo del pais. Tomando prestada una frase del
conocimiento popular, estariamos “poniendo el carro delante del caballo”.

(1) Keynes, John Maynard. Monetary Reform. Harcourt, Brace & Co, 1924. The University
of Michigan, p.172.
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. Introduccion

L.I. Recursos naturales y recursos industriales

La literatura y la investigacion econdmica se han ocupado en profundidad
de larelacion entre los recursos naturales y los bienes industrializados, espe-
cialmente en el &mbito del comercio internacional, partiendo de las premisas
de la teoria economica clésica sobre la especializacion de las naciones en
sus ventajas comparativas y absolutas, y la consecuente especializacion en
la explotacion de recursos naturales de los paises en desarrollo.

Las guerras o el descubrimiento de la utilidad de ciertos recursos natura-
les, como el caucho amazoénico (1879-1912) o el guano de Perti (1845-1873),
crearon situaciones de bonanza econdémica en varias regiones del Tercer
Mundo. Sin embargo, la comprobacion de que a largo plazo el valor de las
materias primas disminuye frente al valor de los productos industrializados
ha tenido una fuente intelectual en los pensadores econdmicos latinoameri-
canos. El economista argentino Raul Prebisch teorizo acerca del deterioro
continuo de la relacion real de intercambio de las economias primarias, base
conceptual de la Teoria de la Dependencia.

Esta vision sobre el deterioro en el intercambio de productos primarios
por bienes industrializados tuvo un fuerte impacto en las politicas econdmicas
regionales que, a lo largo del siglo XX, intentaron desarrollar la industria a
través de la sustitucion de importaciones —ISI-y de programas de industria-
lizacion. Sin embargo, la relacion establecida en el comercio internacional
entre el valor de los productos primarios y los industrializados ocultaba varios
aspectos geopoliticos que no habian sido estudiados con detenimiento.

En primer lugar, la 16gica del valor de los recursos naturales se basa
en la premisa de que los recursos naturales son mas abundantes que la
capacidad y el conocimiento para procesarlos en bienes industrializados.
La logica econdmica de los bienes naturales ha sido la de “frontera”, una
concepcion positivista contemporanea a las dos revoluciones industriales
(1750-1840 y 1880-1914) que consideraba la dificultad en el acceso a los
recursos naturales pero no presuponia en sus teorias que estos son finitos.
Es en ese mismo periodo historico donde se constituyen varias fronteras: la
del oeste norteamericano, la de Australia, la de Sudafrica y la de Canada,
estrechamente vinculadas al abastecimiento de recursos para los procesos
de industrializacion en sus primeros estadios y a la necesidad geopolitica de
colonizar y anexar grandes territorios de estas nuevas naciones. También es
en este periodo que surgen y se consolidan las teorias de la economia clasica
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y la competencia por obtener los recursos de Africa, América Latina y Asia,
que en muchos casos se transformarian en colonias o territorios bajo tutela.

A pesar de que algunas teorias dan cuenta de que los paises proveedo-
res de recursos naturales pierden en el valor de intercambio de sus bienes
primarios por bienes industrializados, la idea errénea de que los recursos
naturales son casi infinitos sigue siendo predominante. En un sentido estricto
se sospecho de su finitud, pero no fue hasta mediados de la década del 70,
que se comenz6 a comprender en profundidad el alcance real de esta finitud.

Para entender esta idea hay que tener en cuenta el problema de la ex-
plosioén demografica del siglo XX. A comienzos del siglo XIX la poblacion
mundial era de aproximadamente 950 millones de personas y poco habia
cambiado desde los anteriores cinco siglos; la poblacion en la Tierra apenas
duplicaba a la existente durante el Imperio Romano. Recién en el siglo XX,
comenz6 por primera vez en la historia de la humanidad un crecimiento
poblacional sostenido a escala planetaria y sin precedentes. Por otra parte,
hasta ese momento no se habia considerado relevante la cantidad de recursos
necesarios para el sostenimiento de este crecimiento. Sin embargo, en solo
un siglo, la poblacion mundial se multiplicé exponencialmente de 1.650
millones de habitantes a 6.960 millones. Se estima que en las proximas dos
décadas se podria llegar a los 9.000 millones, mientras tanto los espacios

@ de frontera ya han sido colonizados y en gran parte agotados. @
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Esta situacion fue profundamente entendida por algunos gobiernos
después del primer embargo petrolero de 1973, pero quedd restringida
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a la problematica del acceso al petrdleo. La dependencia civilizatoria
del petréleo entendid a este recurso de forma diferente a otros recursos
naturales, a pesar de que el petrdleo estd intimamente relacionado con
la mineria. En un sentido amplio, petréleo y minerales pertenecen a la
misma industria extractiva y estan emparentados en muchos aspectos. Sin
embargo en nuestra civilizacion, construida absolutamente en torno a la
energia fosil, el acceso a este se ha vuelto una condicion de subsistencia
para cualquier sociedad. Hoy en dia, se tiene conciencia del peak oil. Este
término hace referencia al modelo creado por King Hubbert, hoy llamado
Hubbert Peak Oil Theory, que da cuenta del momento en el que se llega al
maximo volumen de extraccion de petréleo y su cruce con una demanda
creciente, al cual sigue una declinacion constante.

- Descubrimientos pasados
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La época en la que la tecnologia estaba dominada por pocos paises, mien-
tras que los recursos podian ser extraidos en diferentes lugares que competian
entre si para vender sus recursos, quedo en el pasado. Sin embargo, no ha
cambiado la 16gica, porque sigue sin entenderse que absolutamente todo bien
producido es un bien primario procesado y que el estadio tecnolégico no es
la condicion esencial que determina el nivel de vida. En otras palabras, tres
o cuatro décadas atras, por ejemplo en 1960 6 1970, el estadio tecnoldgico
en Norteamérica era mucho menor del alcanzado hoy, al final de la primera
década del siglo XXI. Aun asi, las estadisticas demuestran que la calidad de
vida de la mayor parte de la poblacion ha declinado y que los ingresos de
mas del 80% de la poblacion activa se han estancado: la riqueza generada
por los aumentos en la productividad no se han volcado a la poblacion. Por
lo tanto, el desarrollo tecnoldgico no es la tnica condicion para la mejora
de la calidad de vida, se pueden experimentar fuertes avances en la frontera
tecnologica y al mismo tiempo una reduccion de la calidad de vida.
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En la actualidad, el acceso a los recursos naturales es clave, porque si
bien en la frontera tecnologica hay cada vez mas sociedades con tecnologia
y capacidad para disputar la vanguardia en la carrera del conocimiento, los
recursos son cada vez menos, y cualquier avance solo se sostiene con canti-
dades cada vez mayores de materias primas. Este nuevo escenario cuestiona
las premisas en las que se basaban varias teorias que daban cuenta de las
desiguales relaciones de intercambio entre exportadores de materias primas
y productores de bienes industrializados. Pocos paises en la frontera tecnolo-
gica tienen hoy abundantes recursos naturales disponibles en sus territorios
y, los paises industrializados que cuentan con éstos, van a dificultar el acceso
a sus recursos en el mercado mundial, si estos recursos pueden apalancar el
desarrollo de otros paises de alta competitividad en el sector industrial que
no cuentan con materias primas propias.

En un modelo de fronteras abiertas, concepto importado de las ciencias
exactas como la fisica, pero aplicado a los modelos de desarrollo basado en
recursos naturales, el resultado final (bienes finales producidos o beneficios
econdmicos de la explotacion de éstos) se puede incrementar sin tener en
cuenta como variable la cantidad de recursos existentes y su declinacion.
Este es el paradigma sobre el que se sostiene el cuerpo tedrico de los modelos
de intercambio y especializacion en la division internacional del trabajo.

Pero el cambio radical en esta vision es que actualmente los paises y las
sociedades se pueden industrializar, inclusive rapidamente logrando, cuando
lo hacen exitosamente, saltear etapas de desarrollo gracias al apalancamiento
en nuevas tecnologias menos necesitadas de amplias infraestructuras, tal como
lo han hecho varios paises asiaticos, a los que se denominé new industralized
countries (nuevos paises industrializados o NICs por su acrénimo). Tal es el
caso de Corea del Sur, Malasia o Singapur e inclusive regiones dentro de paises
poco o menos industrializados como la India o Brasil. Pero a diferencia de la
capacidad de industrializacion y desarrollo tecnoldgico, los recursos naturales
tienen un limite infranqueable geografico y ecosistémico.

L.IL. Recursos renovables y recursos no renovables

Los recursos naturales renovables se consideran, erroneamente, como
infinitos y en renovacion constante, y en el caso de Argentina, esto forma
parte de nuestra historia y constitucién como sociedad. La productividad de
la pampa htimeda y los recursos forestales e icticolas pueden regenerarse una
y otra vez. No obstante, atin no comprendemos la fragilidad de los limites
que sostienen esta renovacion.

Los limites ecosistémicos, una vez quebrantados, pueden ser irrecu-
perables o presentar diferentes grados de irreversibilidad. El agotamiento
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de la tierra, la desertificacion y el colapso de la biomasa maritima, son una
muestra del aceleramiento temporal y en escala, que nos acercan cada vez
mas a estos limites en diferentes regiones y ecosistemas del planeta. La
capacidad de extraer recursos del mar es actualmente mas rapida y efectiva
que los tiempos necesarios para la reproduccion de la biomasa, por lo que
todos los paises recurren a sistemas de restriccion de pesca y vedas al acceso
de grandes zonas maritimas; la deforestacion a gran escala sumerge a paises
y regiones en hambrunas y erosiona el suelo de forma irrecuperable, tanto
en Haiti como en Madagascar o en Santiago del Estero. En este sentido, atin
los recursos renovables tienen un limite. La Revolucion Verde ha permitido
aumentar la productividad de la produccion de alimentos pero, a su vez, ésta
depende del acceso al petroleo, un recurso limitado con el que se producen
todos los agroquimicos necesarios para la Revolucion Verde.

Aun mas incierto y azaroso es el reparto de los recursos no renovables:
éstos tienen un limite mucho mas preciso que los recursos renovables. Todos
los bienes materiales producidos proceden o utilizan en su fabricacién un
recurso no renovable. No hay forma de que los paises mas desarrollados
y los que se estan desarrollando rapidamente como China, India y varios
paises del Sudeste Asiatico, puedan mantener o incrementar su nivel de
vida sin el acceso a estos recursos. La frontera tecnologica puede mejorar
los niveles de vida, pero aun si ésta se mantuviera sin cambios, el inico
incremento posible seria a través del acceso a los recursos; si la relacion
se invirtiera; si la cantidad de recursos disminuyera abruptamente, s6lo un
cambio tecnologico absoluto en dimensiones y profundidad podria mejorar
la vida de los humanos. Pero las probabilidades de un cambio de paradigma
tecnologico en un corto plazo son escasas.

Lalégica del uso de los recursos renovables es administrar con sabiduria
la produccion en cada ciclo, sin interrumpir los procesos de regeneracion
ecosistémica, de forma de no ahogar o restringir la capacidad productiva.
En cambio, la logica de los recursos no renovables es totalmente distinta. Lo
que se extrae y sale de un pais ya no existe mas; es una riqueza de un sélo
ciclo. La dependencia absoluta de la sociedad moderna de los combustibles
fosiles ha hecho mas claro cuan dependientes son las economias de los paises
industrializados respecto de éstos. El sentido comtn indica que muchas de
las guerras pasadas, actuales, y con seguridad futuras, estaran relacionadas
al acceso a los combustibles y fuentes de energia.

De esta diferencia entre los recursos renovables y los no renovables
se desprende una observacion importante. La explotacion intensiva y la
exportacion de recursos naturales no renovables resulta en un ingreso de
divisas tal, que frecuentemente produce una fuerte expansion monetaria
junto con una apreciacion de la moneda. El resultado es la aparicion de
burbujas financieras y la apreciacion de activos existentes y no necesa-
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riamente la creacion genuina de riquezas. Pero si se tomara la decision de
explotarlos a largo plazo y a una mas baja intensidad, lo que se lograria es
que el valor de los recursos no explotados aumentara. En otras palabras,
los recursos comprobados y no explotados se valoran en el tiempo, con lo
que los recursos netos de un pais aumentarian al disminuir la intensidad
de la explotacidn, ya que su escasez iria aumentando su valor en periodos
y ciclos de tiempo cada vez menores.
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I, La frontera minera

Nosotros los esparioles
conocemos una enfermedad del corazon,
que solo el oro puede curar.

Hernan Cortés (1485-1547)

IL.I. La experiencia anglosajona: los mitos del desarrollo
basado en la mineria

En las primeras etapas de desarrollo de los paises industrializados, la
mineria represento6 un rol fundamental en su expansion economica. Asi, Es-
tados Unidos, Canada y Australia comenzaron tempranamente la explotacion
de sus recursos minerales que, a su vez servia como pieza fundamental para
la conquista de la frontera interna, especialmente de los grandes territorios
aridos no agricolas, donde la subsistencia alimentaria habria impedido la
relocalizacion de grandes grupos humanos.

Esta experiencia entre mineria e industrializacion, en la que los paises
mas desarrollados impulsaron tempranamente la mineria como base de su
desarrollo industrial, ha llevado a fundamentar, a través de una logica por
razonamiento de analogia histérica, que los paises en vias de desarrollo de-
ben también explotar sus recursos minerales como condicién de un proceso
exitoso de industrializacion y progreso econémico.

Sin embargo, este razonamiento no toma en cuenta las caracteristicas
temporales, sociales, econémicas ni geograficas de esta experiencia historica
de Estados Unidos, Canada y Australia. En la etapa de expansion minera,
desde comienzos del siglo XIX hasta entrado el XX, en estos tres paises,
mientras una region consumia sus recursos minerales dejando atras un pueblo
fantasma o una economia deprimida, un nuevo pueblo minero estaba na-
ciendo y experimentando un boom. En este sentido, si bien nacian y morian
pueblos mineros, el resultado era una expansion constante a nivel nacional.

Mientras el asentamiento humano en regiones aridas y de frontera se
expandia de la mano de la mineria, la explotacion de estos recursos tenia un
uso, destino y valor muy diferentes de los que hoy se pueden lograr, especial-
mente por el contexto historico y geografico de estos tres paises. En primer
lugar, la explotacion de los minerales estaba asociada a “fiebres del oro”
que tenian como fin geopolitico poblar gigantescas extensiones de territorio,
especialmente en zonas aridas y estratégicas para la consolidacion territorial.
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Por este motivo, se dejaba en mano de ciudadanos pioneros y aventureros
la posibilidad de acceder a las riquezas minerales de manera practicamente
gratuita. Si bien esto permitié que se crearan inmensas fortunas personales,
todos los ciudadanos podian participar directamente de la extraccion de las
riquezas minerales, con el s6lo pago de un canon para acceder a pequefias
areas en busca de metales, en condiciones que hoy serian artesanales.

En segundo lugar, los tres paises ya eran naciones ricas y prosperas, por
lo que la mineria no aportaba mas que una fraccion a la riqueza nacional
agregada. En Norteamérica, por ejemplo, no representaba mas que un 3%
a nivel nacional, si bien en las regiones mineras esta cifra podia ascender a
mas del 70% de la riqueza generada. Pero lo mas relevante es que las tres
naciones eran abundantes en recursos naturales, pero muy escasas en mano
de obra, por lo que la relacion entre recursos y personas para explotarlos,
aln en una etapa de inmigracion masiva, era muy baja.

En tercer lugar, los tres paises contaban con amplios mercados internos
en expansion que recibian los minerales como insumo para el despegue y
consolidacién industrial, en una época en donde el costo de transporte hacia
impensable el traslado de estos recursos mas alla de las fronteras internas,
inclusive en muchos casos, era inviable el transporte de minerales a gran
escala mas alla de los espacios regionales.

En cuarto lugar, la explotacion estaba centrada en una gran cantidad
de explotaciones realizadas por miles de individuos y pequefias empresas,
enmarcadas en un cuadro de situacion muy diferente al actual: los mine-
rales, excepto los preciosos, no se comerciaban internacionalmente en
un mercado abierto y de escala planetaria, sino que servian como primer
insumo a las industrias locales. La dificultad de transportarlos a grandes
distancias hacia a su vez que éstos fueran destinados necesariamente al
desarrollo industrial nacional, finalmente existia a su alrededor un gran
desarrollo tecnologico impulsado desde los gobiernos a través de fuertes
inversiones en investigacion y desarrollo de la industria minera y una
creciente infraestructura local para aprovecharlos.

En este sentido, la rapida industrializacion de los Estados Unidos incen-
tivo el desarrollo minero aun cuando la calidad y accesibilidad a muchos
de los yacimientos no era buena. La teoria econdmica tiene dificultad en
responder como hoy varios de los paises mas ricos del mundo son naciones
con pocos recursos naturales, siendo Hong Kong, Singapur, Japon, Corea del
Sur, Suiza, Irlanda, Reptblica Checa o Austria los ejemplos mas evidentes.
Segun las estadisticas del Banco Mundial y el Fondo Monetario Interna-
cional, mas de la mitad de los 25 paises mas ricos en la medicion de su PBI
per capita son paises con escasos recursos naturales.
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Mientras que miles de personas emigraban al lejano oeste norteamericano
en busca de una oportunidad, un pequefio grupo de poder conocido como los
“barones del cobre” comenzaba a consolidarse. En el libro Las Guerras de
los Reyes del Cobre?, Carl Glasscock relata que al comienzo del siglo XX,
durante las fiebres del oro y los minerales, la corrupcion, el chantaje y el fraude
eran las herramientas para hacer grandes fortunas. William Clark, uno de los
llamados “reyes del cobre” del estado de Montana, utilizo su gran fortuna para
manipular al gobierno y literalmente comprar votos para convertirse en senador
de Estados Unidos, e inmortalizo en el mundo politico norteamericano la frase
“nunca compré a un hombre que no estuviera a la venta”. La investigadora y
periodista estadounidense Amy Goodman comento6 en su programa radial: “La
corrupcion flagrante de Clark y de los otros ‘reyes del cobre’ gener6 un escandalo
que dio lugar en 1912 a la aprobacion, por iniciativa ciudadana, de la Ley sobre
Practicas Corruptas. El siglo que siguio, caracterizado por las restricciones al
financiamiento de las campanias electorales y los requisitos de transparencia que
evitaban que el dinero de las empresas influyera en las elecciones, llego a su fin
en julio de 2012, cuando la Corte Suprema de Estados Unidos revirti6 la ley de
Montana. Cinco magistrados de la Corte Suprema de Estados Unidos reiteraron
su polémico fallo en el caso Citizens United, que permite la contribucion ilimi-
tada por parte de las empresas a las campanas electorales, ley aplicable en todo
el pais”.? El uso politico de la increible cantidad de recursos financieros de las
empresas mineras no ceso durante el siglo XX y varios presidentes del Tercer
Mundo fueron derrocados o depuestos con la participacion directa e indirecta de
estas empresas, cuando se veian impedidas de acceder a los minerales o cuando
presidentes o lideres consideraban que estos recursos debian ser explotados y
gerenciados por sus respectivos paises o empresas de origen nacional.

ILIL La logica del “desarrollo” importado de las Instituciones
Supranacionales

Es interesante entender cuales son los supuestos logicos de las institu-
ciones que promueven las industrias extractivas en los paises en desarrollo.
A partir de las décadas del 80 y el 90, el Banco Mundial junto a bancos
regionales de desarrollo profundizo sus politicas destinadas a la mineria en
los paises del Tercer Mundo, invirtiendo cuantiosos fondos y trabajo de sus
equipos. La primera tarea fue crear un marco juridico-legal como paso previo
a cualquier cambio, en otras palabras crear las reglas del juego en las que las

(2) Glasscok, Carl B. The War of the Copper Kings. Greed power and politics: The billion-
dollar battle for Butte, Montana the richest hill on earth. 1935, Montana, United States.

(3) Goodman, Amy. “Montana contra la Corte Suprema: los derechos de la poblacién por
encima del dinero”, en democracy now! http://www.democracynow.org/es/blog/2012/6/29/
montana_contra la corte_suprema los_derechos de la poblacin por encima del dinero
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riquezas no renovables serian explotadas, motivo por el cual se destinaron
grandes sumas a los llamados “procesos de reconversion sectorial”.

Por ejemplo, el Banco Mundial endeud6 a Argentina con un préstamo de
80 millones de ddlares para disefiar y —segun la terminologia del Banco—
“reconvertir” al sector, definiendo quiénes y de qué manera se quedarian con
los recursos minerales mediante una legislacion sorprendentemente similar a
todas aquéllas del Tercer Mundo en donde el Banco intervino en el disefio de
las politicas publicas del sector. En el reporte del Banco Mundial de 1998 donde
se aprueba el crédito para la entonces Subsecretaria de Mineria de la Nacion,
se explica—a pesar de estar directamente involucrado desde 1991 en el disefio
e implementacion de las politicas del sector— que los estudios de impacto
ambiental fueron procesados “a pesar de la relativamente débil capacidad y
nivel técnico de las Unidades de Manejo Medioambiental Provinciales™, lo
que sugiere que el Banco no se intereso6 ni financio los organismos que de-
bian dedicarse a los aspectos sociales y ambientales hasta practicamente una
década después de haber impulsado la explotacion y apropiacion del recurso
por las grandes corporaciones, en las que tenia un interés econémico directo,
a través de su brazo inversor, la Corporacion Financiera Internacional (CFI).

En trabajos de amplia difusion realizados por el staff del Banco Mundial en
la materia, como De los Recursos Naturales a la Economia del Conocimiento’,
el Banco Mundial explica por qué varios recursos naturales no han promovido
el desarrollo econémico esperado en América Latina, y hace énfasis en la mi-
neria. De este documento del Banco se desprenden los siguientes conceptos:

(...) los yacimientos de cobre chilenos son ineficientes, mal maneja-
dos, y atrasados tecnologicamente; los grandes y visibles avances
se pueden ver en las minas propiedad de Guggenheim, El Teniente y
Chuquicamata. Al final, mas que una falta de espiritu emprendedor,
existe una comprension de que técnicamente los chilenos no pueden
manejar bien sus recursos de la forma en que lo hacen los britanicos,
y mds adelante los norteamericanos®.

El citado estudio del Banco Mundial enfatiza por qué América Latina
no prosperd econdémicamente con la explotacion de sus recursos naturales,
especialmente a través de las industrias extractivas, y llega a la conclusion de
que los factores determinantes son, entre otros, la pobre creacion de desarrollo
tecnoldgico en el periodo colonial, y la creacion de un sector manufacturero

(4) Report N° 6709. Argentina: Second Mining Development Technical Assistance Report,
World Bank, Washington DC, 1998.

(5) Perry, Guillermo; de Ferranti, David. From Natural Resources to the Knowledge Economy.
The World Bank, Washington DC, 2002.

(6) Idem, p. 60.

28 I Nicolas Gutman

‘ ‘ FRonteraMinera.indd 28 @ 17/06/2013 09:15:52 ‘ ‘



pobre e ineficiente después de la Segunda Guerra Mundial, en referencia a los
programas de desarrollo por sustitucion de importaciones; encuentra incluso
causas evidentes en la Inquisicion espanola instalada en las colonias americanas’.

Trabajos como éste, producidos por el staff del Banco Mundial, que con-
tienen este tipo de afirmaciones, retomadas en otros documentos del Banco,
son inconsistentes: justifican este desaprovechamiento de los beneficios de
los recursos naturales en la falta de industrializacion y de conocimiento de
los paises latinoamericanos; pero critican y descalifican los intentos de de-
sarrollo de tecnologia e industrializacion locales. Aseveran como causal de
esta situacion, por ejemplo, la falta de espiritu innovador y tecnologico de
la época colonial, lo que evidentemente es mas una débil y vaga explicacion
culturalista, que un analisis sectorial de situacion de los mercados mundiales
y de la insercion de las economias regionales y nacionales. Mas atn, los do-
cumentos aseveran que, por ejemplo, Chile nunca producira ni debera intentar
producir maquinaria minera o forestal y que su ventaja economica radica en
mejorar la infraestructura de comunicaciones y la capacitacion especifica de
la fuerza de trabajo. En otras palabras, segtiin el Banco Mundial, Chile deberia
invertir fondos publicos en mejorar toda la infraestructura y servicios para la
extraccion de los recursos naturales, para de esta manera facilitar su explota-
cién por quienes mejor pueden hacerlo, algo que previamente aclara, no son
los chilenos, sino los britanicos o los norteamericanos.

El Banco Mundial promueve cambios de regimenes de la actividad mi-
nera en sus paises miembros, y a la vez se beneficia de éstos a través de las
agencias del Grupo, la Corporacion Financiera Internacional —CFI—y el
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones —MIGA— que partici-
pan en los proyectos mineros. Mientras el Banco Mundial esta involucrado en
un proceso histérico de persuadir gobiernos a cambiar sus leyes nacionales,
politicas e instituciones, la CFI y MIGA se asocian con el sector privado
para proveer capitales, participacion accionaria, apoyo politico y seguros
para proyectos en los paises “recién reformados”.

Las politicas del Banco en el sector minero se basan en el reporte 4 Mining
Strategy for Latin America and the Caribbean®, que sirvié como guia para la
reformulacion hecha en la region con fondos del Banco para la “reconversion
sectorial”. En el caso de Peru, por ejemplo, el reporte promovi6 las reformas im-
puestas en la década del 90, mediante Programas de Ajuste Estructural propuestos
por el Banco Mundial y el FMI que incluian una nueva legislacion de las industrias
extractivas, leyes de estabilidad fiscal y la derogacion de las regalias mineras.

(7) Perry, Guillermo; de Ferranti, David. From Natural Resources to the Knowledge Economy.
The World Bank, Washington DC, 2002.

(8) A mining strategy for Latin America and the Caribbean. Industry and Mining Division,
The World Bank technical paper N° 345. World Bank, Washington DC, 1996.
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Las reformas impulsadas por el Banco Mundial se llevaron adelante
conjuntamente y con el asesoramiento de las grandes empresas mineras.
Esta situacion quebro6 los limites éticos por los cuales un banco de desarrollo
no debe asociarse con las empresas en las que ademas tiene participacion
directa accionaria para formular e impulsar el marco juridico y politico en el
que éstas se desenvuelven, utilizando para ello acuerdos de acceso a fondos
o préstamos stand-by, que son de origen publico, ya que las instituciones se
capitalizan a través de los paises miembros.

El caso de Honduras es paradigmatico. El cambio en la legislacion de
1998 se hizo para crear “un clima favorable para la inversion” con la finalidad
de ayudar a los mas pobres a través de la creacion de empleo y de inversion
genuina. Para esto, la legislacion se reformo permitiendo la exploracion y el
cateo en todo el pais sin restricciones sobre areas protegidas o nacientes de
aguas; la expropiacion forzosa y el derecho de paso obligatorios, el uso del agua
sin costo y la aprobacion de proyectos sin consentimiento de las comunidades.

En los paises con menor desarrollo, el deterioro de las condiciones am-
bientales es uno de los principales factores para la perpetuacion de la situacion
de pobreza. El acceso al agua y la salud de los suelos afectan a una comunidad
mas directamente y por mucho mas tiempo y por mas generaciones, que los
beneficios que pueden obtenerse de los trabajos ofrecidos en un proyecto
extractivo con una vida promedio de 15 a 20 afios. Los cambios que favore-
cen a la industria minera no sélo no resuelven la problematica de la pobreza
sino que la agravan, por ejemplo quitan derechos reconocidos, como el de
la propiedad de la tierra, especialmente en las comunidades mas vulnerables
cercanas a los proyectos. En muchos casos de las comunidades originarias en
América Latina, que viven en tierras no tituladas, estos cambios promovidos
para el desarrollo minero impiden el acceso al agua y fuerzan a las personas a
trabajar en proyectos de alta morbilidad y a vivir a perpetuidad con los efectos
ambientales y los impactos a la salud que genera una mina abandonada.

The Extractive Industries Review fue el informe final de una Comision
creada a sugerencia del Banco Mundial en 2003, con la participacion de los
diversos actores sectoriales, para intentar acercar las posiciones cada vez mas
polarizadas respecto a las industrias extractivas. En su informe final, en el que
se evalta el desempefio del Banco Mundial en el sector, concluye que, si bien
las industrias extractivas pueden aportar al desarrollo, en el periodo 1960-2000,
los paises en vias de desarrollo con pocos recursos naturales crecieron dos
a tres veces mas y mas rapidamente que los paises en vias de desarrollo con
vastos recursos naturales; y remarca que 