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Introduccién

JORGE ENRIQUE GONZALEZ

Hace cerca de doscientos afios se produjo la oleada revolucionaria en
Hispanoamérica que sirvié de predmbulo a la construccién de Estados
nacionales en la regién, en una época en la que ese fenémeno politico
apenas despuntaba en el escenario internacional. Las profundas mutacio-
nes de las sociedades occidentales que anunciaban la erosién del Antiguo
régimen y la recomposicion de fuerzas que se operaba en la geopolitica
mundial mostraba consecuencias incluso en el mismo suelo europeo, en el
que el impetu bonapartista se sintié en territorio espafiol, dando lugar a
un interregno que ayudd a precipitar el desarrollo de un proceso de am-
plias repercusiones para la descomposicién del régimen colonial espafiol.

La construccién de los Estados nacionales en la regién tuvo unos an-
tecedentes signados por la lenta formacién de una identidad alternativa
en los criollos, en la que se trataba de precisar cudl era su condicién
respecto de la dominacién de ultramar. La relativa sensacién de insularidad
de los criollos y la acumulacién de evidencias en torno a un trato
discriminatorio hacia los espafoles nacidos en América, fueron el fer-
mento que condujo a los habitantes de estas latitudes a reflexionar en
torno a su propia identidad. En esa bisqueda fue de gran importancia el
conocimiento del territorio en el que vivian, en una perspectiva que ani-
maba al desarrollo del denominado “conocimiento ttil”, esto es, la ex-
plotacién de la naturaleza con propésitos econémicos.

Las medidas adoptadas por el régimen de los Borbones respecto de los
territorios de ultramar implicaron transformaciones sensibles en el cam-



po de la administracién colonial y la adopcién de medidas de gran
trascendencia expresadas en la conformacién de expediciones cientifi-
cas, tales como las expediciones botdnicas, que se propusieron hacer
un inventario amplio de los recursos naturales explotables. Ese antece-
dente sirvié para aumentar la conciencia de si mismos en los criollos.
La conciencia de su particularidad en el espacio americano constituye
un antecedente de primera magnitud para comprender el surgimiento
del sentimiento nacionalista, elemento indispensable para pasar a la
etapa de la definicién de una conciencia de si mismos, que se dirija
hacia el plano politico con el planteamiento de una comunidad de in-
tereses y comunidad de sentido, que posee un pasado comun y, quizd
lo mds importante, un futuro comdn.

Si el statu quo colonial impide la expresién de ese sentimiento, estard
dado un factor capital para pensar en la independizacién. Esto conlleva
a la identificacién de las opciones politicas posibles para llevar a cabo ese
propdsito. En ese orden de ideas aparece a comienzos del siglo xix una
corriente de pensamiento politico que se va a nutrir de las experiencias
histéricas de la Revolucidén de las colonias britdnicas en América y la
Revolucién Francesa. La construccién del régimen politico republica-
no, bien sea en su expresién federalista o centralista, servird de antece-
dente para ilustrar una opcién alternativa, para dar expresién a la volun-
tad popular e impulsar el buen gobierno.

También en el plano de las ideas fueron importantes los antecedentes
de la Ilustracién europea, con especial énfasis en las contribuciones que
llevaron a una concepcién laica de la historia y de la politica. El proceso
de secularizacién que se vive en esas esferas va a permitir que los actores
sociales puedan encontrar otros referentes para orientar su accién, en
cuyo caso la adopcién de los procedimientos propios de la racionalizacién
se implantaron en la esfera del conocimiento y del gobierno.

Estos antecedentes del surgimiento del nacionalismo en el sentido en
que aqui se ha expresado, sirven para comprender el ambiente en el que
se origina la formacidn de élites dirigentes en el seno de las diversas divi-
siones politico-administrativas del régimen colonial espafiol y portugués
que proclamaron el derecho a la libre determinacién.
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Formacidén de las naciones modernas

Inicialmente, resultan necesarias algunas precisiones en torno a los
conceptos contemplados en los capitulos que componen este libro. Res-
pecto del concepto de Nacién, Eric Hobsbawn comienza su obra Nacio-
nes y nacionalismo desde 1780 haciendo una seleccién bibliografica de
los trabajos recientes que merecen ser destacados, y al respecto anota
que en todos ellos se comienza con el interrogante ;qué es una Nacién?
Las respuestas a este interrogante se pueden clasificar entre quienes des-
tacan aspectos objetivos, y quienes se inclinan por rasgos subjetivos. Esta
diferenciacién fue establecida conceptualmente en 1907 por Friedrick
Meinecke quien indicaba la diferencia entre el caso francés, expresién
de la nacién subjetiva o nacién politica Staatsnation, en el que se habria
fundamentado la concepcidn politica de la libre determinacién de los
ciudadanos y la soberania de la nacidn, respecto del caso alemdn, repre-
sentante de la nacién objetiva o nacién cultural Kulturnation, en donde
el criterio de pertenencia se fundamentarfa sobre la base de una cultura,
un idioma y una historia comunes.

En cuanto a las posiciones objetivas, cabe reconocer en Johannes Herder
a uno de sus mds conspicuos exponentes, cuando propugna por establecer
la identidad propia del pueblo Alemdn, en oposicién al universalismo im-
plicito en la nocién de civilizacién, entendido a la manera francesa, esto
es, como un signo de distincién que encumbra las mds elaboradas condi-
ciones de la humanidad. La identidad de la comunidad alemana la en-
cuentra Herder en una entidad objetiva como la lengua propia, por lo que
se aproxima de manera decisiva a la produccién estética de Johann Wolfgang
Goethe, para mostrar que el Geist germdnico estd alli expresado.

La elaboracién de una categoria como la de kultur encuentra en la
formulacién de Herder un intento por identificar lo propio de esa co-
munidad, aquello que le permitirfa una vida auténoma y, con ésta, una
contribucién a una nueva forma de humanismo propia del romanticis-
mo alemdn. Esa forma de humanismo encuentra su mds elaborada ex-
presién en la imagen del proceso de perfeccionamiento humano por medio
de la construccién (Bildung), o desarrollo de las facultades humanas,
tomando como contexto indispensable lo propio o auténtico de cada
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grupo humano, para llegar al disfrute de los valores supremos de la ver-
dad, la belleza y la bondad supremas.

Desde el punto de vista sociogénetico de Norbert Elias en el concepto
de Cultura se refleja la conciencia que una nacién tiene de s{ misma:

En lugar de cumplir la funcién del concepto de civilizacién, que es la
de expresar una tendencia continua a la expansién de grupos y naciones
colonizadoras, en el concepto de cultura se refleja la conciencia de sf mis-
ma que tiene una nacién que ha de preguntarse siempre ‘;en qué consis-
te nuestra peculiaridad?’, y que siempre ha de buscar de nuevo en todas
partes sus fronteras en sentido politico y espiritual, con la necesidad de
mantenerlas, ademds (Elias, 1997: 59).

Esta concepcidén objetiva de la nacionalidad encuentra variadas
formulaciones, de las cuales aquella que formuld José Stalin en 1913 es
tal vez la mas conocida: “Nacién es una comunidad estable, histérica-
mente formada, de idioma, de territorio, de vida econémica y de psico-
logfa, manifestada ésta en la comunidad de cultura”. Las distintas ver-
siones de esta posicién son susceptibles de ser controvertidas por la
abundancia de casos en los que la existencia de estos factores no necesa-
riamente conducen a la formacién de la nacién, expresada ésta en la
forma politica del Estado contempordneo, o en alguna otra forma poli-
tica que pueda mantenerse en el contexto de las naciones modernas.

Las concepciones de corte subjetivista, bien sean estas de acento co-
lectivo tal como la célebre formulacién de E. Renan “Una nacién es
un plebiscito diario”, o de quienes colocan el acento en el individuo,
entendido éste como un ciudadano que en un momento determinado
reclama su pertenencia a un grupo, se colocan en una posicién tautoldgica
a la manera de considerar que el acto voluntarista de los habitantes de
un territorio bastarfa para configurar una Nacién. En efecto, los plan-
teamientos de corte subjetivo dan lugar a una concepcién que acentta
los aspectos politicos y facilitan el entendimiento a posteriori de algu-
nos rasgos de las naciones, pero descuidan la coexistencia de multiples
factores que también inciden.

10 INTRODUCCION



Diferente es la posiciéon expresada por Max Weber para quien el sen-
timiento nacional es la representacién de un rasgo de las comunidades
politicas en el que se pone de presente “el prestigio del poder”, en direc-
ta relacién con la forma politica de Estado: “Se trata ante todo de los que
se consideran ‘participes’ especificos de una especifica ‘cultura’ que abarca
el circulo de los que estdn interesados en una forma politica. No obstan-
te, el puro prestigio del ‘poder’ se transforma inevitablemente, bajo la
influencia de tal circulo, en otra forma especifica, a saber, en la idea de la
‘nacién’. Esta posicién lleva a Weber a reconocer que el concepto de
nacién es multivoco y que mientras no se disponga de otra opcién “una
casuistica socioldgica deberfa exponer todas las clases particulares de sen-
timientos de comunidad y solidaridad segin las condiciones de su ori-
gen y seglin sus consecuencias para la accién comunitaria de sus miem-
bros” (1977: 679 y 682). Este sefalamiento constituye todo un programa
de investigaciones en torno a la definicién de las tipologfas y a los perio-
dos en que se definen las diversas formas de naciones.

Nuevas tendencias interpretativas

En el estudio de los fenémenos relacionados con la Nacién se definen
en la actualidad dos grandes tendencias en las que, a partir de los aspec-
tos objetivos o los aspectos subjetivos, se desarrollan nuevas concepcio-
nes tedricas y metodoldgicas para preparar la investigacién empirica de
casos particulares. Al criticar las dificultades tanto de las tendencias ob-
jetivas como subjetivas, el historiador Eric Hobsbawn sugiere una alter-
nativa de tipo constructivista, segdn la cual al estudiar la cuestién nacio-
nal es mds provechoso empezar con el concepto de la nacién, es decir,
con el nacionalismo, que con la realidad que representa: “La ‘nacién’, tal
como la concibe el nacionalismo, puede reconocerse anticipadamente;
la nacién real sélo puede reconocerse a posteriori” (1997: 17). Segtin
este punto de vista la nacién cobra existencia a través de los discursos de
los individuos que estdn interesados en la creacién de esa realidad parti-
cular. La capacidad performativa del lenguaje puede ser aqui destacada
hasta el punto en que se puede llegar a los extremos de concebir que la
realidad dltima de la nacién se agota en los discursos sobre ella.

JORGE ENRIQUE GONZALEZ 11



Para evitar esa falacia resulta necesario avanzar en las precisiones ne-
cesarias para utilizar el concepto de nacionalismo. Nada resulta mds ne-
cesario en este caso que deslindar la connotacién peyorativa que puede
acompafar la nocién de nacionalismo, mds atin en la época contempo-
rdnea cuando multiples aventuras autoritarias y sangrientas se ocultan
tras el velo de un “sano nacionalismo”.

El nacionalismo surge de una versién orgdnica de la sociedad, propia
del romanticismo alemdn decimondnico, segtin el cual los valores mas im-
portantes de un individuo estdn determinados por su pertenencia a un
grupo mayor, en este caso la nacién, valores que deben estar por encima
de cualquier otro aspecto y nada debe oponérsele. La forma degradada de
este sentimiento nacional lo caracteriza Isaiah Berlin como ‘Populismo his-
térico’, forma en la que se reivindican las raices de un pueblo como alter-
nativa para preservar la identidad colectiva, sentimiento este que ha pre-
parado el terreno para expresiones de xenofobia y campafias agresivas de
exterminio masivo. No obstante, esas expresiones degradadas correspon-
den a un escenario diferente al considerado por Johannes Herder, de quien
sefiala el mismo Berlin, establecié claramente la diferencia entre este
populismo que apelaba a la entidad de Pibel die Gassen, la chusma, expre-
sidn de las pasiones bajas y excluyentes, respecto de Das Volk, el pueblo o
cuerpo de la nacién, que corresponde a una nocién de corte democrético
y tolerante, potencialmente inclusiva y multicultural (1966: 323-325).

Una vez establecida esa precisién podemos avanzar en la caracteriza-
cién de las tendencias contempordneas sobre el estudio del nacionalis-
mo. Al respecto encontramos los intentos de establecer tipologfas del
nacionalismo en las que se pretende establecer las diferencias entre la
manera como en Occidente y Oriente se construye el sentimiento na-
cional y se plasma en las instituciones de una sociedad.

Hans Kohn (1966) establece una marcada diferencia entre el naciona-
lismo occidental que estarfa caracterizado, segtin este autor, por su cardc-
ter racionalista y liberal, constituyéndose en una base firme para el desa-
rrollo del Estado de derecho y la preservacién de los derechos del hombre
y del ciudadano, respecto del nacionalismo oriental fundado en el misti-
cismo y una concepcion tribal de la nacionalidad. Anthony Smith (1997:
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43) conserva la distincién propuesta por Kohn y establece una tipologifa
en términos de nacionalismo territorial y nacionalismo étnico. En el pri-
mero el aspecto que destaca es que, ademds de los rasgos racionalistas, se
contemplarfan en diversas proporciones los siguientes aspectos: a) un te-
rritorio histdrico, b) una comunidad politico-legal, ¢) una ideologfa y una
cultura civica colectivas, garantizada por la accién de un mecanismo de
socializacidn secundaria como la educacién.

En cuanto al tipo oriental éste se caracterizarfa, segin Smith, por los si-
guientes elementos: a) un fuerte acento en el linaje y no en el territorio, b)
gran peso atribuido al pueblo, entendido como el destinatario privilegiado de
la accién de la nacién, ¢) importancia de rescatar la cultura verndcula, en par-
ticular la lengua, las costumbres y las tradiciones. Como suele ocurrir con
otras tipologfas, en este caso se debe seguir la advertencia de este autor en el
sentido de que el estudio de los casos particulares nos puede mostrar la combi-
nacién de elementos de uno y de otro, aun cuando se trata de examinar cudl es
el modelo dominante, o las peculiares formas de articularse unas con otras.

En estas condiciones estarfamos trabajando en el contexto de una
tipologfa constructiva en la que el estudio de cada caso es decisivo para
establecer la comprensién de los mecanismos que lo definen. Para los
propdsitos de esta introduccidn este aspecto metodoldgico resulta de vi-
tal importancia para comprender los estudios empiricos especificos que
aqui se presentan, tanto como para la opcién de establecer comparacio-
nes entre casos nacionales. Se trata, en sintesis, de no trabajar con tipologfas
polares en las que los matices y las articulaciones se dejen de lado para
ceder ante las pretensiones de una teorizacién abstracta.

Nacionalismo y estructura social

Un concepto de nacionalismo mds elaborado desde el punto de vista
tedrico se debe a Ernest Gellner, quien propone entenderlo como un
principio para fundamentar la legitimidad politica, que vincula la uni-
dad politica y cultural. Los planteamientos de este autor se inscriben en
el contexto de la formacién de las sociedades modernas, para lo cual
elabora un andlisis tedrico sobre los fundamentos de este tipo de socie-
dades nacionales y el papel que en ellas juega la cohesién social:

JORGE ENRIQUE GONZALEZ 13



Lo que caracteriza la regién dentro de la cual el nacionalismo llegé a
ser el principio politico fundamental es el hecho de que se produjo alli
un profundo y permanente cambio en el modo de organizarse la socie-
dad, un cambio que hace anénimas, internamente fluidas, bastante
indiferenciadas y culturalmente homogéneas a las comunidades, que se
manifiestan entonces como las dnicas depositarias legitimas de la autori-
dad politica. El poderoso y nuevo principio de ‘un Estado, una cultura
tiene profundas raices (Gellner, 1993: 24).

El primer aspecto que retendremos del andlisis de Gellner tiene que ver
con la puntualizacién que hace respecto de la necesidad de combinar el
estudio historiogrifico de los casos nacionales, con el andlisis tedrico que
permita la comprensién (general) de las transformaciones generales que se
operan en la forma de organizacién de estas nuevas estructuras sociales
que se expresan a través de la conformacién de los Estados nacionales.

Por esa razén se entrega a la tarea de precisar los rasgos distintivos de
la organizacidn social tradicional, en la que no aparecen definidas las
formas politicas nacionalistas, respecto de aquellas que sf lo tienen. El
énfasis de este autor consiste en demostrar que, en efecto, el desarrollo
del nacionalismo requiere de la transicién a una estructura social en la
que la forma principal de cohesién social cambia, y cémo en ese cambio
el papel de la cultura es de vital importancia: “afirmo que el problema
que intrigd a Renan, el nacimiento de esa unidad social distintiva, esto
es, el Estado nacional y a menudo nacionalista, es un ejemplo preciso de
este tipo de reemplazo de una estructura por otra; y sostengo que el
fenémeno no puede explicarse invocando solamente acontecimientos
histéricos sino que tnicamente se lo puede explicar subrayando y po-
niendo de relieve la diferencia entre las dos estructuras contrastadas” (ibid.).

La estructura social de los dos tipos de sociedades, sefiala Gellner, es
de gran complejidad, pero se diferencia por el modo particular de ubi-
car la cultura, entendida ésta de manera genérica, como un sistema de
sefiales: “(...) la esencia de este particular cambio estructural es precisa-
mente que durante él el rol de la cu/rura misma en la sociedad cambia
profundamente. No es cuestién de reemplazar una cultura —un sistema
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de sefiales— por otro; aqui se trata de un cambio estructural que lleva a
una manera enteramente nueva de usar la cultura” (ibid.).

Una de esas estructuras sociales, la que el autor denomina civilizacién
avanzada agraria, “promueve gran diversidad cultural y despliega esa di-
versidad para marcar situaciones diferentes, econémica y politicamente,
de las diversas subpoblaciones que se encuentran en dicha civilizacién”.
En tanto que la que denomina sociedad industrial orientada hacia el
crecimiento, “estd vigorosamente empujada hacia la homogeneidad cul-
tural dentro de cada unidad politica. Cuando falta esa homogeneidad,
se la puede alcanzar modificando, ya las fronteras politicas, ya las fronte-
ras culturales. Ademds, esta forma social se caracteriza por el abierto uso
de la cultura como un simbolo de persistentes unidades politicas y por el
uso de esa homogeneidad para crear un sentido (en parte ilusorio, en
parte justificado) de solidaridad, movilidad, continuidad, ausencia de
barreras profundas dentro de las unidades politicas en cuestién”. Y con-
cluye de manera especifica sefialando: “para decirlo mas sencillamente,
las civilizaciones agrarias no engendran nacionalismos; son las socieda-
des industriales las que los generan” (ibid.: 29).

El aspecto que caracteriza el cambio de las sociedades tradicionales a
las sociedades modernas lo encuentra Gellner en los procesos de divi-
sién social del trabajo, en los que la solidaridad orgdnica se ve acompa-
fiada de un sentimiento moral compartido, de tendencia homogeneizadora.
Ese sentimiento se expresaria en el 4dmbito cultural, a la manera de un
elemento aglutinante que favorece la unificacién nacional; segin el punto
de vista de Gellner, en la concepcién de Emile Durkheim, uno de los
grandes tedricos de la divisién del trabajo, las consecuencias de la espe-
cializacién de funciones se comprenden aisladas de la homogeneidad
cultural de la nueva forma de organizacién social:

Durkheim se esforzé por asignar a la especializacién una dignidad
moral superior haciendo de ella la base de una forma superior de cohe-
sién social. Pero no vio que la especializacién alcanzaba semejante digni-
dad cuando la especializacién [sic] y la movilidad profesional se fundfan
con la estandarizacién cultural. La movilidad hacia necesaria la
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estandarizacidn, ésta a la larga hacia la especializacién moralmente acep-

table. Y ésta es nuestra condicién social” (ibid.: 36).

En realidad Durkheim si tuvo en consideracién el mecanismo de la
homogeneidad cultural y a su estudio dedicd buena parte de sus investi-
gaciones sobre la educacién. En su concepcién de tipo evolucionista es
muy claro en sefialar que: “en el curso de nuestra historia se ha venido
constituyendo un conjunto de ideas sobre la naturaleza humana, sobre
la importancia respectiva de nuestras diferentes facultades, sobre el de-
recho y sobre el deber, sobre la sociedad, sobre el individuo, sobre el
progreso, sobre la ciencia, sobre el arte, etcétera, que estdn en la base de
nuestro espiritu nacional; toda educacién, lo mismo la del rico que la
del pobre, la que conduce a las carreras liberales, tiene por objeto fijarlas
en las conciencias” (Durkheim, 1976: 68).

Respecto de este punto resulta sugestiva la interpretacién de Alain
Touraine en Critica de la modernidad al referirse al significado del apor-
te de Durkheim a la construccién de la moderna nacién francesa:

Lejos de que sea una cultura nacional la que fundamenta la nacién y
el nacionalismo, es a la inversa que sucede, es decir, es el Estado nacional
que produce, en particular por medio de la escuela, una cultura nacio-
nal. Visién durkheimiana en la que la cultura nacional juega su papel de
creacién de conciencia colectiva (Touraine, 1992: 160-161; traduccién
libre del autor).

Tal vez lo que resulta insatisfactorio en el planteamiento de Durkheim
es su fijacién en el espiritu nacional francés propio del final del siglo xix y
la utilizacién constante del concepto de moralidad en una acepcién kantiana,
préxima de los imperativos categéricos que deben regir el comportamien-
to individual, que desde su particular punto de vista se expresan en la
moral colectiva y en el derecho. Resulta insatisfactorio a la hora presente
un diagndstico en esos términos y se requiere, en efecto, por lo menos
actualizar los criterios durkheimianos en términos de las nuevas formas
que adoptan las estrategias de clasificacién en las sociedades contempord-
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neas, en donde no sélo la moral y el derecho obran como elementos regu-
ladores, sino que aparecen nuevas mediaciones culturales muy poderosas
para garantizar la homogeneidad cultural, tales como las industrias cultu-
rales y los medios de comunicacién.

Desde este tipo de perspectiva encontramos en los trabajos recientes de
Jeffrey Alexander (2000) un intento de fundamentar el estudio cultural de
la sociedad contempordnea gracias a la actualizacién de los lineamientos
propios de la obra madura de Durkheim, en particular en Las formas ele-
mentales de la vida religiosa, al concebir que parte sustancial de la vida social
se desarrolla como si se tratara de una religién, con sus ritos, instituciones y
précticas cotidianas. También Zygmunt Bauman, sostiene argumentos se-
mejantes: “el nacionalismo es una religién de la amistad; el Estado nacional
es la iglesia que obliga a todos los posibles feligreses de su rebafio a la sumi-
sién. La homogeneidad impuesta por el Estado es la prictica de la ideologfa
nacionalista” (2001b: 23). A la luz de estos planteamientos se podria deter-
minar, en el contexto de las nuevas mediaciones culturales, cudles son los
procedimientos que rigen actualmente la moralidad.

Ahora bien, la critica de Gellner a Durkheim contiene un elemento
importante para examinar. Sefiala que en sus andlisis sobre la divisién
social del trabajo y las formas de solidaridad que las soportan, Durkheim
opera con una concepcidn estrictamente bipolar y unilineal (evolucionista)
que introduce rigidas diferencias entre la solidaridad mecdnica y la or-
gdnica, sin prestar suficiente atencién a los matices, esto es, a las expe-
riencias histéricas concretas en las que la tipologfa bipolar podria encon-
trar variantes. Desde el punto de vista de Gellner, la transicién de la
solidaridad mecdnica a la orgdnica tiene por lo menos tres alternativas
diversas si se la examina no sélo desde la grupalidad sino desde la pers-
pectiva individual: a) ser semejantes y miembros de grupos similares, b)
ser diferentes en virtud de ser miembros de grupos diferentes aunque
complementarios y ¢) ser diferentes individualmente por falta de subgrupos
significativos. Nos encontramos aqui con el planteamiento de uno de
los problemas contempordneos mas acuciantes, a saber: de qué manera
las identidades colectivas, soportadas en soluciones de tipo moderno,
tales como la de la identidad nacional, se mantienen en el contexto de
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formas de solidaridad orgdnica en las que emergen con toda intensidad
las diferencias, por mucho tiempo dejadas de lado en razén de la unifor-
midad cultural propia del nacionalismo.

En efecto, como lo plantea Touraine, somos iguales y diferentes, si-
tuacién que conduce a un replanteamiento de los ideales de la moderni-
dad asociados a las formas de vida colectivas representadas en el nacio-
nalismo. Asistimos a la erosién (‘desmodernizacién’, segtin Touraine) de
esos principios sobre los que se edificé la experiencia colectiva, momen-
to en que la cultura nacional se acepta como unidad de la diversidad de
expresiones, entendido como el trdnsito de la multiculturalidad a la
interculturalidad. En otros términos, se pasaria del reconocimiento de
la diversidad a una nueva forma de convivencia de las mdltiples expre-
siones contenidas en un proyecto colectivo alternativo (‘modelo de
historicidad’ si seguimos a Touraine) del cual es necesario identificar a
sus portadores y los mecanismos de operatividad.

En esas condiciones queda entonces planteado el estudio de las rela-
ciones entre nacionalismo y nacién. Para hacerlo consideramos de gran
valor acudir al estudio de las experiencias histdricas concretas de forma-
cién de naciones, en lo cual resulta necesario tener presentes los intentos
de analizar el fenémeno del nacionalismo tal como se presentan aqui en
un conjunto amplio de casos.

Etapas del nacionalismo

Encontramos en los trabajos de Miroslav Hroch (1993 y 1994) apor-
tes muy significativos para los propdsitos de este libro. Las elaboraciones
metodoldgicas y tedricas de este autor son de utilidad. En primer térmi-
no retendremos su observacién respecto al cardcter diferencial con que
las ideas nacionalistas son asumidas por una colectividad amplia y
heterogénea. Esto quiere decir que para la investigacién empirica el es-
tudio de un proceso nacionalista debe partir del criterio segtin el cual
esas ideas tienen unos portadores que se encargan de difundirlas, en el
contexto de un proyecto nacionalista, que, como quedd sefialado antes,
es aqui comprendido como la unificacién entre proyecto politico y pro-
yecto cultural, para que sirva como factor de legitimacidn.
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Desde ese punto de vista las ideas nacionalistas se difunden desde una
vanguardia social, que puede adoptar la forma de un Movimiento social
portador de un nuevo modelo de historicidad, para ser difundido gra-
dualmente a grupos y regiones, con lo que se establece la necesidad de
establecer las etapas o los periodos de ese proceso de cambio social.

Los estudios histéricos de Hroch se llevaron a cabo sobre la experien-
cia de pueblos europeos tales como los checos, lituanos, estonios, fla-
mencos y eslovacos, entre otros. En ellos encontré una fuerte influencia
del pasado, expresado en particular en las tradiciones, los mitos, la len-
gua y el folclor de diversos grupos étnicos, y, en menor medida, la in-
fluencia de un sistema educativo nacionalista que hiciera las veces de
mecanismo unificador, que difundiera los elementos de la conciencia
nacional por medio de un pasado comun reconstruido a través de la
historiografia de corte nacionalista en la que, seguramente, se condensa-
rfa la ‘comunidad imaginada’ por la vanguardia nacionalista.! El mismo
autor es conciente de las diferencias que mediaron en el proceso de cons-
truccién de esas naciones europeas, respecto de las denominadas gran-
des naciones de ese continente (Francia, Alemania, Inglaterra).

La nocién de gradualidad lleva a Hroch a plantear una serie de fases en
las que estarfa representado el proceso de construccién de la Nacién. La
que denomina fase A expresarfa el descubrimiento, o mejor decir
redescubrimiento, de una tradicién popular de la que se destacan, como
ya lo sefialamos, las costumbres verndculas, los mitos, la lengua, que son
transformados en un sentimiento de unidad nacional para resguardarse
frente a lo exterior, en este caso el avance de las grandes naciones europeas
o el expansionismo de otra grupo étnico regional. Recordemos aqui la
importancia que le concede el historiador inglés Edward P. Thompson
(1995) al estudio de las que él denomina ‘costumbres en comdn’ para re-
ferirse a las précticas simbdlicas y a los usos consuetudinarios, codificados
o0 no, de los objetos de la vida cotidiana. A través de esta perspectiva

' El concepto de ‘comunidad imaginada’ se debe a Benedict Anderson en su tra-
bajo Comunidades imaginadas. Reflexiones sobre el origen y la difusion del naciona-
lismo, México, FCE, 1992.
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Thompson pretende devolverle a la nocién de “costumbre” un estatuto
conceptual que permita comprender el sentido de la denominada cultu-
ra popular, asi como el surgimiento histérico de la nocién de folklore,
entendido como el desarrollo de la curiosidad de las élites por precisar
las costumbres y antigiiedades de quienes debfan permanecer subordi-
nados. La definicién de este autor no va en el sentido expresado por
Hroch para identificar el surgimiento de la conciencia nacional, si no de
la formacidn de la conciencia de la clase obrera en Inglaterra, por lo que
los enfoques difieren en cuanto al papel de la tradicién y las costumbres
en dos experiencias histéricas pre-nacionales.

Cabe preguntarse entonces si la formacién de un sentimiento de ho-
mogeneidad cultural favorable a las aspiraciones del nacionalismo, sefia-
la diversas estrategias relacionadas con el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas en las grandes naciones y, en consecuencia, sefialarfa variantes
diversas de la etapa o fase primigenia del nacionalismo.

La respuesta a este interrogante nos conduce a examinar las implica-
ciones que reporta la multidimensionalidad del concepto de nacionalis-
mo y de las realidades multiples y diversas que este describe, por ejem-
plo en el caso hispanoamericano. La fase B descrita por Hroch sefiala la
aparicién de un conjunto de activistas politicos dedicados a difundir la
idea nacionalista y la fase C consiste en la difusién de esa idea en los
diferentes sectores y regiones hasta llegar a contar con un apoyo genera-
lizado que permite conformar las base de la legitimidad de un nuevo
orden politico. Una vez mds, cabe el interrogante sobre las manifestacio-
nes histéricas concretas en Hispanoamérica y la aplicabilidad de estas
fases del nacionalismo europeo.

Nacionalismo hispanoamericano

El surgimiento de un sentimiento nacionalista en Hispanoamérica co-
rresponde al periodo de transicién de los regimenes coloniales y la for-
macién de nuevas republicas. Es posible considerar esta etapa como uno
de los momentos iniciales del proceso de descolonizacién que ha cono-
cido diversos momentos, no sélo el mds reconocido en el dmbito
hispanoaméricano correspondiente a las postrimerias del siglo xviir y co-
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mienzos del siglo X1x, sino los procesos de descolonizacién desarrollados
a lo largo del siglo xx en las antiguas colonias asidticas y africanas de los
grandes imperios europeos de antafio.

Respecto al proceso general de descolonizacién, Clifford Geertz consi-
dera que se pueden identificar por lo menos cuatro grandes etapas que
ayudan a comprender estos fenémenos asociados al nacionalismo. Bajo el
supuesto inicial de que en la historia general de la descolonizacién se pone
de presente el desfase entre la velocidad de los cambios externos y la velo-
cidad de la transformacién interna, Geertz concibe estas cuatro fases del
proceso: a) aquella en que los movimientos nacionalistas se formaron y se
cristalizaron, b) aquella en que triunfaron, ¢) aquella en que se organiza-
ron en Estados y d) aquella en que, organizados en Estados, se ven obliga-
dos a definir y estabilizar sus relaciones con otros Estados y con las socie-
dades irregulares de que nacieron (1986: 206). Este autor estima que se
ha concedido mucha atencién a la segunda y tercera de estas fases, pero en
su criterio la cuarta fase describe un conjunto de procesos sociales e hist4-
ricos de gran magnitud que requieren de estudio detallado.

En el proceso de construccién de los nuevos Estados-Nacién Geertz
reconoce la importancia de definirse entre lo que denomina como el
esencialismo y el epocalismo, esto e, la tendencia a quedarse anclado en la
tradicién o a adaptarse al presente. En esa tensién reconoce el valor estra-
tégico de problemas culturales tales como la lengua, la etnia, la religién y
la adopcién de mecanismos de socializacién y formacién de la identidad
tales como los sistemas educativos modernos. Al respecto no vacila en con-
siderar a los debates sobre estos temas como la “parapolitica” que al lado
de las tradicionales formas e instituciones politicas, se ocupa de dirimir los
problemas de la identidad y la etnicidad. A la confrontacién “parapolitica”
le reconoce contextos institucionales especificos, de los cuales uno de los
mds importantes es, en su criterio, el sistema escolar.

A continuacién elaboraré una formulacién inicial de las que podrian
constituirse en las fases o etapas del nacionalismo hispanoamericano,
con el propésito de avanzar en la discusién acerca de las caracteristicas
de este fendmeno en la region. Es necesario advertir sobre los riesgos de
incurrir en una periodizacién que, de manera deliberada o no, asumiera
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la idea de un continuo histérico de construccién de la nacién, en la que
los periodos representaran el perfeccionamiento de la unidad nacional
0, en su defecto, el lamento de su pérdida o de su desviacién.

Para evitar ese escollo, de manera inicial enfocamos nuestra atencién
sobre los aportes de Homi Bhabha, quien en su trabajo Nation and narration
muestra la importancia de mantener la diferenciacién entre los aspectos
pedagégicos y los performativos de los discursos sobre la nacién. La di-
mensién pedagdgica se configura en la produccién de la nacién como na-
rracién por el énfasis en la dimensién temporal reiterativa y continuista,
en tanto que la funcién performativa de las narraciones de ésta nos recuer-
da la distancia que separa la imagen que nos hacemos de una colectividad
(pueblo), del significado que le atribuimos (Bhabha, 2000: 36-37).

En esas condiciones, una periodizacién sobre la formacién de la na-
cién debe ser entendida como la identificacién de las etapas que mar-
can sus relatos, las narraciones y las imdgenes que se proyectan. Antes
hemos sefialado el riesgo de considerar la performatividad como una
realidad totalizante, que nos entregaria la clave de la causalidad en la
construccién de las Naciones. En consecuencia, se requiere advertir
aqui que el enfoque que hemos utilizado para definir los diversos pe-
riodos tiene en cuenta la multidimensionalidad del fenédmeno estudia-
do, en el que intervienen de manera acompasada aspectos relaciona-
dos con la vida material, en particular, las transformaciones de la
estructura social y de las relaciones sociales a la luz de la produccién
material de la vida cotidiana, tanto como los fenédmenos de produc-
cién y reproduccién en la esfera simbdlica.

En estas condiciones podemos encontrar en las naciones hispanoameri-
canas, un periodo 1 de formacién nacional, diferente de la fase A de Hroch.
Esta corresponde con la descomposicién de las unidades politico-adminis-
trativas del régimen colonial espafiol y de la crisis politica y social en la
peninsula, en las postrimerias del siglo xvii1 y comienzos del xix (aproxi-
madamente entre 1780 y 1810), a la par que se expresa el sentido de ex-
trafiamiento entre el espafiol americano (criollo) y el espafiol a secas: “la
nacién ocupa el vacio dejado por el desarraigo de las comunidades y el
parentesco, y convierte esa pérdida en el lenguaje de la metdfora” (ibid.:
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32). En una sociedad estamental, como por ejemplo la del Virreinato de la
Nueva Granada, el mantenimiento de las diferencias entre los grupos ra-
ciales y culturales se constituy$ en una constante. Desde ese punto de
vista los criollos blancos se diferenciaban de los mestizos, los indigenas y
los negros, por medio de fuertes sefialamientos en cuanto la supuesta infe-
rioridad de las costumbres de estos.

La formacién de la identidad propia de los criollos blancos se hizo
entonces sobre la base de la exclusién de los otros grupos sociales con
quienes convivian en un mismo territorio. De otra parte, la exaltacién
de la riqueza del hdbitat se constituyé en uno de los elementos para re-
forzar el sentimiento de identidad de grupo y fundamentar una aspira-
cién de autonomia respecto de la corona espafola. La dimensién tem-
poral de la nacién cobra, en sus inicios, una forma concreta a través de la
exaltacién del espacio, es decir, a través de la descripcién del paisaje y el
impacto que éste causa en la formacién de la identidad colectiva. Aqui
se percibe, para el caso hispanoamericano, el legado de las Expediciones
Botdnicas, de los andes septentrionales y del Virreinato del Pert, con la
influencia que marcé en los idedlogos de la emancipacién.

Podemos identificar un periodo 2 caracterizado por la formacién ini-
cial de los Estados nacionales hispanoamericanos y su correspondiente
definicién de fronteras, en el lapso comprendido entre 1810 y 1840 aproxi-
madamente, momento en el que se pasa a consolidar la independencia
politica respecto del dominio espafiol, para dotarse de una organizacién
politica y administrativa, e identificar un depositario de la soberania
nacional: el pueblo de la nacién. Es en este periodo en el que la exalta-
cién de la unidad nacional a través de una cultura homogénea va a tener
mayor presencia, tanto en la dimensién performativa de crear una nue-
va entidad, con la mayor cantidad de atributos que la distingan, como
en la dimensién pedagdgica de la nacidn, esto es, la repeticién de un
mito fundacional. Las consecuencias institucionales de esta tltima di-
mensién permitieron la formacién de las bases de un sistema nacional
de educacién que se ocuparfa de esa labor en el dmbito estudiantil, para
ser combinada con los otros medios a disposicién para la formacién de
la opinién nacional, es decir, la prensa y la plaza pudblica.
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La delimitacién de fronteras tiene un efecto catalizador muy poderoso en
este proceso de formacién de las unidades nacionales, por cuanto el sefiala-
miento de la interioridad respecto de lo exterior conlleva a alimentar el sen-
tido de pertenencia a un territorio comtuin, a un pasado compartido, a las
tradiciones propias e incluso a la exaltacién de una lengua nacional.

El periodo 3 comprendido entre 1840 y 1900 aproximadamente, repre-
senta el proceso de modernizacién material expresado en la nocién occi-
dental de ‘progreso’, que lleva implicito la transformacién decisiva de las
relaciones sociales de produccidn, la transformacién del sistema de pro-
duccién en cuanto a la incorporacién de la ciencia y la técnica, asi como la
adopcién de nuevas formas de solidaridad social. Con estos factores se
consolida la modernizacién en el plano cultural, avanzando de una mane-
ra decidida hacia las funciones propias de la cultura en las formaciones
sociales nacionales modernas. Este dilatado periodo representa también el
momento para presenciar las luchas por la hegemonia cultural entre secto-
res tradicionistas que propugnan por mantener la estructura cultural liga-
da ala cosmovisién religiosa y quienes defienden la secularizacién del uni-
verso simbdlico en que se mueve la conciencia de un grupo nacional.?

En ese proceso la definicién de partidos politicos va a operar a la ma-
nera de la institucionalizacién de las retéricas nacionales, en términos de
programas e idearios de esos partidos y su alinderamiento respecto de la
controversia sobre diferentes materias de la vida en comun, en particu-
lar, lo relacionado con el papel de la educacién y de la cultura en la
caracterizacién de la nacién.

El periodo 410 podemos ubicar aproximadamente en el lapso compren-
dido entre 1900y 1950. En él asistimos al desarrollo ampliado del capita-
lismo industrial y su fase de expansién imperialista, junto a las dos guerras
mundiales que van a reconstituir el sistema-mundo en donde las presiones

2 “El estado nacional ha sido disefiado primeramente para ocuparse del proble-

ma de los extrafios no de los enemigos. Es precisamente ese rasgo especifico el
que lo diferencia de otras organizaciones sociales supraindividuales” (Bauman,
2001b: 22).

3 Véase Gonzidlez, (1997).
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econémicas son internacionales y las presiones politicas son nacionales
(Wallerstein, 1994).* Acompanando las presiones econémicas aparece el
imperialismo cultural en la forma de una civilizacién occidental que esta-
rfa encarnada en las naciones mds desarrolladas de occidente.

Por tltimo tenemos un periodo 5 comprendido aproximadamente
entre 1950 y nuestros dias, en el que presenciamos la transforma-
cién de los procesos de acumulacién del capitalismo tardio, que con-
sigue transformar las presiones econémicas internacionales hasta
entronizarlas en el 4mbito cuasi-sacro de lo nacional, modificdndolo
sensiblemente. En consecuencia las presiones politicas son ahora tam-
bién de tipo internacional y este fenémeno hace que las unidades
nacionales se transformen decisivamente. En el terreno cultural hay
que recordar que en esta fase “los centros de produccién de signifi-
cados y valores son extra-territoriales, estdn emancipados de las res-
tricciones locales” (Bauman, 1998: 9), con lo cual la capacidad de
respuesta de las naciones se ve seriamente disminuida. Las posibles
respuestas a ese fenémeno no pueden venir de manera exclusiva de
las instituciones creadas a la medida de los Estados nacionales de an-
tafio, sino que requieren de respuestas globales.®
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Estado multinacional y globalizacién’

FERNANDO ViZCAINO

De los grandes cambios recientes en las ciencias sociales, dos me pare-
cen determinantes. El primero consiste en el surgimiento de un pensa-
miento que asume el cardcter multinacional del Estado en oposicién al
paradigma predominante del Estado-Nacién. El segundo, en el cuestio-
namiento de la concepcién del Estado soberano como una entidad
autocontenida y, a su vez, en el surgimiento de una interpretacién en
donde el ¢je explicativo de la sociedad y la vida politica descansa en la
interconexién del Estado con la sociedad internacional.?

El objeto de este capitulo es ofrecer una definicién del concepto de
Estado multinacional, analizar algunas de sus caracteristicas fundamen-
tales y explicar cémo éstas se relacionan con la globalizacién, que se en-
tiende como la vinculacién del Estado y la sociedad con el mundo por la
economfa, el derecho, la politica, la cultura y la tecnologta.

El punto de partida es que histéricamente ha existido una tensién entre
la construccién del Estado-Nacién y la lucha de las minorfas nacionales

! Este escrito recoge ideas y datos de mi libro E/ nacionalismo mexicano en los
tiempos de la globalizacion y el multiculturalismo publicado por la Universidad
Auténoma de México.

% Sobre la multinacionalidad, me he beneficiado fundamentalmente de Gagnon
y Tully (2001), Smith (1995: 85-115), Kymlicka (1995, 1996, 1998), Guibernau
(1999), Brown (1998), Miscevic (2000) y Minaham (1996). Y sobre la globalidad,
de Held (1991, 1999), Beitz (1991), Pozas (1999, 2000), Arditti (2000) y Bokser
y Salas-Portugal (1999).



por suautonomia.’> Un conjunto de circunstancias asociadas a la idea del
Estado soberano y autocontenido favorecieron la construccién gradual de
la centralidad del Estado, al menos desde el siglo xvi1 y hasta los afios ochenta
del siglo xx. A partir de entonces, en coincidencia con la desintegracién
del bloque socialista, el reconocimiento del Estado multinacional comen-
z6 constituir un eje de los discursos politicos de diversos movimientos que
luchan por los derechos de las minorfas en Europa, Africa, Asia y en algu-
nos paises de América, particularmente Canad4 y los paises andinos. La
Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, por sélo citar
un caso notable, desde la Declaracién Politica de su Congreso de 1993,
afirmaba que las nacionalidades y los pueblos indigenas han construido
una organizacién nacional politica y sélidamente estructurada y “nuestro
propdsito es la construccién de una nueva nacién multinacional”. Decla-
raba, ademds, que sdlo el reconocimiento de un Estado multinacional po-
drfa garantizar la democracia, la igualdad, la paz social y la fraternidad.
El problema es explicar cémo se detuvo este proceso de unificacién
en derredor del Estado-Nacién y en cambio resurgieron las minorias
nacionales y el reclamo de sus derechos, asi como el reconocimiento de
los mismos. Mi argumento central, que intento ilustrar con algunos ejem-
plos y datos principalmente de México, es que la globalizacién ha favo-
recido tanto la pérdida de capacidades del Estado como el fortalecimien-
to de las minorfas y con ello el reconocimiento del Estado multinacional.

? Pero si el fenémeno es antiguo, el concepto de Estado multinacional es relati-
vamente nuevo. Hasta donde sé, una de las primeras obras académicas donde
aparecié fue en el estudio de Janowsky (1945), quien lo utilizé como un instru-
mento de diagndstico y andlisis para entender el nacionalismo de las minorias
en Europa central. Pero su uso se ha utilizado sobre todo recientemente (por
ejemplo, en Gagnon, 2001; Guibernau, 1999; Gellner, 1997; Moddod y
Werbner, 1997; Smith, 1995; Caplan y Feffer, 1996; Walzer, 1997; Minahan,
1996; Stavenhagen, 1996 y Kymlicka, 1996) en el contexto de la explosion
multicultural de la dltima década junto a otros temas y problemas: etnicidad,
minorias, nacionalismo, que han resurgido luego de que durante mucho tiem-
po se consideraron agotados en un mundo donde se expandia la idea, y la reali-

dad, del Estado-Nacién.
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Del Estado-Nacién y del Estado multinacional

Encontramos, en una rdpida observacién del mundo, muchas “nacio-
nes sin Estado” integradas a un Estado ya por conquistas, ya por donaciones
de territorios entre imperios o por divisiones fronterizas determinadas
por terceros pafses.” En otras palabras, encontramos en todo el mundo
Estados multinacionales.

La nocién “Estado multinacional” difiere de “Estado-Nacién” en va-
rios sentidos. Primero por su metodologfa: distingue entre Nacidn, en
sentido sociolégico, y Estado; considera que el Estado tipo no es el que
coincide con una Nacidn sino el que envuelve a mds de una; observa el
mundo y las regiones siguiendo las fronteras culturales tanto o mds que
las geogréficas que dividen a los paises.

Segundo, hay una diferencia de contenido y diagndstico: el paradig-
ma del Estado multinacional no niega la existencia de los Estados, pero
fundamentalmente observa las culturas, es decir, las naciones, lo cual es
mds complejo y revela problemas que aparentemente no existen desde el
punto de vista del Estado-Nacién. A la pregunta sobre cudntos Estados
existen en el mundo hay una respuesta relativamente fécil: 185, segtin el
reconocimiento de la oNU. En cambio es casi imposible enumerar las
culturas o las minorfas nacionales de todo el globo. Ello depende de una
concepcidn socioldgica o antropoldgica de Nacidn y, muchas veces, de
un arreglo politico o juridico al interior de cada Estado y en el orden
mundial. ;Es Hawai una nacién como lo son Quebec, Kosovo o Palesti-
na? ;Sialos Inuit se les ha reconocido el territorio auténomo de Nunavut,
con una jurisdiccién especial en la federacién canadiense, tienen el mis-
mo derecho los Mayas en México, Guatemala y Belice?

De todo esto se desprende una tercera diferencia. Si hay una metodo-
logia y unos problemas distintos también existen arreglos, politicas pui-
blicas y una agenda internacional distinta frente a los problemas sociales
y politicos. Bajo el paradigma multinacional, las politicas del gobierno
central se realizan no para las provincias o departamentos, sino en con-

4 La obra de Minaham (1996) es un interesante mapa contempordneo de las
naciones sin Estado. La reflexién de Kymlicka (1995: 10-73) me ha sido especial-
mente ilustrativa.
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sideracién de los pueblos o naciones. Lo mismo ocurre mundialmente; Na-
ciones Unidas, organizaciones no gubernamentales o instituciones como el
Banco Mundial o la Unién Europea pueden llevar a cabo programas de
desarrollo financiando a Estados que reconozcan y otorguen derechos a las
minorfas o bien directamente a éstas y sin la mediacién de los gobiernos
centrales. Recordemos, por ejemplo, el Informe de la Comisién Mundial
para la Cultura y el Desarrollo (1996: 21-77) que sugiere con un vigoroso
consenso modificar las politicas de la agenda internacional y emprender pro-
gramas y acciones directamente con las culturas, adn si para ello es necesario
poner en duda el concepto de la soberania del Estado. Pero el esquema mul-
tinacional sirve no sélo para la paz y el desarrollo. También para la guerra.
Samuel Huntington (1996), quien supone una nueva organizacién mun-
dial cuyo sillar son las culturas, no los Estados, propone una alianza de Esta-
dos Unidos y Europa para defender Occidente de las otras civilizaciones.

El problema de la soberania

En la distincién entre el Estado-Nacién y el Estado multinacional el
asunto de la soberania es esencial. El tema atafie a dos aspectos funda-
mentales de la vida del Estado. Primero, a su exclusividad como gobier-
no central —independientemente del origen de sus miembros y los me-
dios por los que llegaron al poder— para dictar leyes generales dentro de
la comunidad politica, ejercer sanciones, conducir las relaciones con el
exterior y establecer tratados internacionales. Segundo, a su capacidad,
dentro de un sistema juridico y un territorio delimitado, para satisfacer
las necesidades fundamentales de la poblacién, controlar la vida de las
instituciones publicas —especialmente la policia, el ejército y el banco
central—y regular la interaccién politica y los conflictos sociales.

Sobra decir que la bibliografia sobre el tema, y el tema mismo, es
enorme y estd fuera de los objetivos de este estudio. Empero, cabe re-
construir algunos aspectos con el fin de entender las diferencias entre el
Estado-Nacién y el multinacional desde las perspectivas de la soberanfa.

La soberania, entendida como capacidades y monopolio del gobierno
central, ha sido un proceso de construccién gradual desde el siglo xv1.
Entonces Jean Bodin sostuvo en sus Six Livres de la République que la “so-
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berania es el poder absoluto y perpetuo constituido en una republica” y
establecié como su principal atributo “crear la ley obligatoria en todos los
temas en general y en cada caso en particular”.’ Bodin escribid, frente a la
ausencia de soberanfa general, para centralizar el poder y el derecho vy,
frente a la guerra religiosa que asolaba a Francia, para construir la paz y
formas de gobierno estables. Desde entonces el ideal de las monarquias,
particularmente durante el absolutismo del siglo xvi1, fue hacer imperar
una sola legalidad y, a su vez, reducir la autonomia de principados o casas
reales. La existencia de dos o mds soberanfas, muchas de ellas traslapadas
al interior de cada Estado o incluso allende sus fronteras, hacfa extremada-
mente compleja la vida social y politica. Con el tiempo se buscé unifor-
mar la legalidad y homogeneizar la cultura y se creé el ideal del Estado-
Nacién. Ello gracias a un proceso paulatino y gradual que alterné con
diversas guerras revolucionarias. Pero el proceso de unificacién o forma-
cién del Estado-Nacién no eliminé por completo aquella condicién del
Estado: la diversidad de culturas, la realidad multinacional.

La soberanfa es en el fondo la disputa esencial en uno y otro modelo
de Estado. En el Estado-Nacién la soberania radica en el gobierno cen-
tral y acaso en las provincias segtin un principio de descentralizacién de
las obligaciones y derechos administrativos y politicos. En cambio, en el
Estado multinacional la distribucién de competencias implica, sobre todo,
otorgar derechos especiales y diferenciados a las culturas que forman
parte del Estado. Pero lo mds importante es que el control de la sociedad
no se distribuye conforme a un principio de descentralizacién segin los
territorios del Estado sino siguiendo las fronteras culturales.

Si en el Estado-Nacién la soberania es un complejo sistema de com-
petencias entre el gobierno central y el local, en el multinacional la com-
plejidad es adn mayor. Las identidades culturales no sélo amenazan el
monopolio del poder sino que se constituyen fundamentalmente de manera
cultural; demandan otros derechos, incluso la independencia, y no sélo
la participacién en un esquema descentralizado de gobierno.

> La obra se publicé en francés en 1576 y en inglés en 1606. Cito la edicién de
1964: 25, 43.
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En el Estado-Nacién el municipio es la célula, la base, de un amplio
sistema administrativo, juridico y politico; la base de una pirdmide en
cuya parte mds alta se halla el gobierno central o federal. En el Estado
multinacional un poblado con una identidad propia no es la base de la
pirdmide de la mayorifa social; simplemente no es parte de esa mayorfa
social. Constituye una sociedad con un derecho particular y demanda
un trato especial y a su vez de igualdad con las otras naciones en las
instancias de debate y decisién central. No adapta sus leyes a las federa-
les sino que posee las propias.

En el esquema multinacional, el objetivo de que las decisiones de las
autoridades federales se realicen en el dmbito local es no sélo poco pro-
bable sino en cierta forma ilégico. Los poblados reconocidos como una
nacionalidad distinta aspiran a construir su propia soberania. Constitu-
yen una pirdmide aparte cuyo tamafio y peso no estdn en funcién del
ndmero de sus miembros (puesto que son una minoria) sino de su dere-
cho a constituir una Nacidn, acaso integrada a un Estado mds amplio y,
por tanto, a compartir el poder con las otras nacionalidades, que siendo
mayorfa casi siempre controlan el gobierno central. El peso de la mino-
rfa en el orden federal no estd —al menos formalmente— en funcién de su
tamafio sino de su existencia como Nacidn.

El Estado multinacional no es sino el triunfo de las minorias; el reco-
nocimiento de su derecho colectivo en un Estado que antes no recono-
cfa sino los derechos individuales y cuyo proyecto histérico de siglos fue
la unificacién legal, politica y cultural.®

¢ Aunque en los tltimos afios ha habido una explosién de estudios sobre las mi-
norfas nacionales, no cabe duda que el tema comenzé a abordarse para explicar
los movimientos nacionalistas de las minorias aplastadas durante la segunda gue-
rra mundial, principalmente en el este y centro de Europa. De esa época data la
obra pionera de Janowsky Nationalities and National Minorities (1945). Una obra
fundamental para explicar el desarrollo desde 1945 de los derechos de las mino-
rias y grupos nacionales es la de Natdn Lerner. Sobre estos derechos ha sido fun-
damental en la historia reciente y en la teorfa el principio de Charles Taylor (1991):
el Estado y las instituciones ptblicas deben tratar a los individuos de acuerdo a su
especificidad cultural, es decir, de acuerdo a la cultura (o nacién) a la que perte-
necen, como un acto de justicia y de reconocimiento de su dignidad. La politica
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Si la soberania es un concepto de un proceso gradual que va del gobier-
no central que demanda todo el poder hasta el gobierno que lo comparte,
el Estado multinacional es el extremo de la distribucién de ese poder. En
el Estado multinacional el gobierno ha perdido gran parte de su autoridad
y en cambio han ganado libertad no tanto los ciudadanos sino las mino-
rfas culturales. Con ello quiero sefialar que uno es el principio: compartir
el poder en funcién de las identidades, y otro el grado. Pero la separacién
entre el gobierno central y las minorfas tiene un limite. Rebasado éste, la
consecuencia légica es o bien la secesién, o bien la desintegracién del Esta-
do. En el espacio que va quedando entre la soberania que detenta el go-
bierno central y el que reclaman las minorfas subsiste el mayor riesgo de la
integridad de los Estados contempordneos. Cuanto mds crezca ese espacio
mds crece la posibilidad de la desintegracién. Asi, el Estado multinacional
se nos presenta como una posibilidad de ordenar la diversidad pero tam-
bién como el riesgo de destruir el Estado.

Hasta hace poco imaginamos enterrada bajo la modernidad del Estado
la idea de que la soberanfa, necesariamente asociada a un territorio, co-
rresponde a los habitantes originarios que constituyen una cultura. Pero
este principio ha encontrado en los movimientos politicos, y de algiin modo
en el desarrollo de la investigacién antropoldgica, los suficientes argumen-
tos como para recuperar un cierto consentimiento. Se sigue muchas veces
este argumento: en el pasado la soberania se entregé al gobierno de otra
nacionalidad en consideracién de ciertas circunstancias, pero dadas las nuevas
condiciones la soberania o algin tipo de autonomia al menos debe regre-
sar al pueblo que otrora la cedié como resultado de una imposicién o en
aras de un pacto que ya no es necesario sostener.” Esta idea ha venido a

del reconocimiento implica, por tanto, la defensa y fomento de los grupos y
culturas minoritarias. Kymlicka (1995, 1996, 1998) ha logrado sistematizar la
politica del reconocimiento en las sociedades democrdticas.

7 Esta es la tesis de, entre otros, Luis Villoro. Tuve la oportunidad de escucharla de
su propia voz en una reunién académica en Tepoztldn en julio de 1998 en la que
estuvieron, entre otros, Andrés Lira, Guillermo de la Pefia, Magdalena Gémez, Jan
de Vos, Rodolfo Stavenhagen y Héctor Diaz Polanco. Una transcripcidn de las
discusiones quedd inédita, quizd a causa de que, como decia Magdalena Gémez,
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debilitar a los gobiernos centrales, fortalecer las minorfas y contribuir al
Estado multinacional.

Las relaciones de parentesco constituyeron durante mucho tiempo bases
s6lidas de la asociacién politica. Sin duda el desarrollo del proyecto del Esta-
do-Nacién fue modificando esas relaciones. La maduracién de éste implicé
el paulatino decrecimiento de la asociacién basada en el parentesco. Sin
embargo, no desapareci6 del todo y en los tltimos anos han ganado consen-
so las opiniones a favor de preservarlas e incluso otorgarles reconocimiento
juridico y politico. Asi, las sociedades de parentesco constituyen uno de los
elementos que se contraponen a la idea del Estado-Nacién y; a su vez, con-
tribuyen al fortalecimiento del Estado multinacional. Las ligas genéticas pe-
san tanto como las politicas, no obstante la gran ola democrdtica de los dlti-
mos veinticinco anos. Mientras el Estado-Nacién se constituye y legitima
no considerando los vinculos de la sangre ni la condicién originaria de los
naturales de un territorio sino las obligaciones y derechos de las personas
por igual, el Estado multinacional si reconoce estos elementos. Son incluso
la base de la distribucién de las obligaciones y los derechos de las culturas
que cohabitan dentro del sistema juridico federal.®

En pocas palabras el concepto de soberanfa, entendido como normatividad
y control de un gobierno central o federal, ha perdido mucho de su senti-
do en el 4mbito del Estado multinacional. En cambio, los valores asocia-
dos al parentesco y la originalidad de los habitantes estdn ganando peso y
espacios. Y continuardn en ascenso. Para los pueblos que se miran a sf
mismos como dependientes, la conquista de un Estado independiente se-
guird siendo objeto de sus aspiraciones. Dificilmente se renuncia al valor
simbdlico de ocupar un lugar en la asamblea de naciones.

muchas de las cosas que ahi se dijeron no eran politicamente convenientes para el
zapatismo. El dnico resultado publico fue un manifiesto para seguir discutiendo
el tema de los derechos indigenas aparecido en octubre de 1999 en la revista
Memoria. Véase Luis Villoro (1998) para una versién amplia de la posicién del
autor sobre el trdnsito del Estado autoritario al Estado plural.

8 La ciudadania y los derechos diferenciados ha sido tratados, entre otros, en

Kymlicka (1995: 107-129) y en Tierney (2000).
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Nacién y tipos de Estado multinacional

La nocién de Estado multinacional requiere, entonces, pensar a la Na-
ci6én en su sentido socioldgico y cultural, antes que estatal. Asi, la Nacién es
una parte de la humanidad con un conjunto de imdgenes y simbolos com-
partidos. Nos refiere a una comunidad histdrica, organizada, asentada en un
territorio y cuyos miembros comparten costumbres y poseen sentimientos
de pertenencia sustentados en uno o varios de los siguientes elementos: una
lengua y un pasado comtin, una raza, una geografia o una religién.’

Esta concepcién se asemeja a la de cultura o pueblo, en donde el susten-
to y la identidad colectiva aparecen como necesidades primordiales del
individuo. Coincide con la del Convenio 169 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1989), que en los ulti-
mos afios ha adquirido un lugar esencial en la legislacién internacional de
proteccién de las minorfas. El Convenio se refiere a los pueblos indigenas
como aquellos “que estdn regidos total o parcialmente por sus propias cos-
tumbres o tradiciones o por una legislacién especial” y, ademds, “descien-
den de poblaciones que habitaban en el pais, o en una regién geogréfica
perteneciente al pais, antes de la época de la conquista o la colonizacién o
del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que
sea su situacién jurl’dica, conservan sus propias instituciones sociales, eco-
némicas culturales y politicas, o parte de ellas’. El Convenio no utiliza el
concepto de pueblo como sinénimo de Nacidn, puesto que este término
en el derecho internacional corresponde al de Estado. Queda claro, sin
embargo, que “pueblo” coincide con el sentido sociolégico de Nacién aqui
asumido. El Estado multinacional, entonces, es el que envuelve o integra
a dos o mds naciones o pueblos.

Si es necesario diferenciar entre Estado-Nacién y Estado multinacio-
nal también hay que distinguir entre éste y la nocién de Estado multiétnico
o multicultural. Will Kymlicka, uno de los autores que mds se ha ocupa-
do del tema, establece una definicién para minorias nacionales y grupos
étnicos y explica que a un Estado multinacional corresponde el derecho,

? Una reflexién reciente y amplia sobre la redefinicién del concepto de Nacién
puede verse en Seymour (2000), Guibernau (1999, 2000), Seton (1999) y en
Ommen (1997).
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reconocido o no, de las minorfas nacionales; y a uno multiéenico, el de
los grupos étnicos. Por minorfa nacional se entiende una sociedad dis-
tinta y potencialmente autogobernada, pero incorporada a un Estado
por sucesos histéricos como conquistas o por acuerdos entre potencias.
En cambio, lo que explica la existencia de los grupos étnicos es el proce-
so de inmigracién de quienes dejaron su nacionalidad para incorporarse
a otra sociedad. En esta definicién el factor clave es el territorio: las mi-
norfas nacionales ocupan territorios, no asf los inmigrantes. (Kymlicka,
1995: 12-19). Hay que agregar que las minorias nacionales casi siempre
se constituyen de elementos étnicos (raza, lengua, religién y en general
caracterfsticas culturales especificas). Es decir, también son grupos étnicos,
aunque en la clasificacién de Kymlicka tienen la calidad de naciones en
tanto ocupan un territorio. Asf, las minorias nacionales poseen derechos
superiores a los de las minorfas de inmigrantes; derechos incluso dife-
rentes de la mayoria social y reconocidos constitucionalmente.

Algunos paises son Estados multinacionales y a su vez multiétnicos
dado que ademds de las minorias nacionales que los integran han recibi-
do un enorme nimero de grupos de inmigrantes. Estados Unidos de
América y Canadd son ejemplos de ello. En estos casos se usa el concep-
to de multiculturalismo o Estado multicultural en tanto engloba a las
minorfas nacionales como a los inmigrantes. Sin embargo, las circuns-
tancias juridicas o politicas de cada pais influyen en el uso corriente de
estos términos incluso en el dmbito académico. En Canadd es frecuente el
término Estado multinacional, en correspondencia a la importancia con
la que se ha reconocido a la cultura francesa de Quebec y a los indios de
todo el territorio. En Estados Unidos, el de Estado multicultural o simple-
mente Estado-Nacién. En México, corrientemente se utiliza el de Esta-
do-Nacién y muy rara vez el de Estado multicultural, aunque la reforma
al articulo 4 de la Constitucién de 1991 reconocié el cardcter pluriétnico
del pais y la del 2001, articulo 2, avanzé atin més en la definicién del
reconocimiento y los derechos de los “pueblos” indios.

En el estudio que el lector tiene en sus manos, me he referido al Esta-
do multinacional para acentuar que son las naciones, ya sean minorias o
mayorias, el objeto de mi interés en tanto condicién fundamental del
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nacionalismo. Pero entiendo que la nocién de multiculturalismo refleja
temas relacionados con los inmigrantes y atin muchos otros como el fe-
minismo, los estudios de género, el cambio de la moral sexual, la apertu-
ra en la educacién y la politica y el impacto de las nuevas migraciones.

“Todos somos multiculturalistas ahora”, ha escrito en Estados Unidos
Nathan Glazer (1997). La expresién resume muy bien la explosién
multicultural contempordnea. Sin embargo, precisamente porque incluye
todo y a todos puede volverse confusa. De ahf la necesidad de delimitar
las fronteras, o acaso los traslapes, entre multiculturalismo, multietnicidad
y Estado multinacional. Todos somos multiculturalistas, es cierto; pero
no todos lo somos en el mismo sentido.

La coexistencia de mds de una Nacién, entendida ésta como cultura,
es decir, como un pueblo o grupo humano que ocupa un territorio y
comparte simbolos y reglas o instituciones, es el componente fundamental
del Estado multinacional. Canad4 es uno de los ejemplos mds destaca-
dos de Estado multinacional. Engloba, ademds de las culturas inglesa y
francesa, varios pueblos originarios: los Inuit, Métis e indios, entre los
cuales a su vez hay varias categorfas. Si bien se trata de un Estado unita-
rio para los asuntos mds esenciales de moneda, ejército y politica exte-
rior, posee un complejo sistema juridico y federado con el que se ha
buscado organizar la diversidad. La cultura mayoritaria, de aproximada-
mente 45%, es la angléfona, y las minoritarias la francéfona (25%) e
indigenas. Esta diversidad ha obligado a un complicado sistema para
asumir el reconocimiento y el derecho de los grupos minoritarios. Uno
encuentra, por ejemplo, que el sistema legal estd basado en la English
common law, excepto en Quebec, donde rigen los preceptos de la Ley
Francesa. Es cierto que los pueblos indigenas, minoritarios con respecto
alos ingleses y franceses, no han tenido las mismas prerrogativas. Empe-
ro, en los dltimos afos, cada vez se reconocen mds sus derechos. Existen
reservaciones con una cierta autonomia y a partir de abril de 1999 la
regién de los Territorios del Noroeste se dividié para crear Nunavut. El
parlamento, a su vez, posee sistemas de representacién especial en co-
rrespondencia con el Estado multinacional. Al final de este complicado
esfuerzo por acomodar las nacionalidades deviene una “ciudadania dife-
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renciada’ que, segin Kymlicka (1996), posee tres derechos bdsicos:
autogobierno, multietnicidad y representacién especial.'’

El ejemplo de Canadd permite advertir dos clases de naciones: las in-
digenas u “originarias” y las de inmigrantes colonos. Una tercera resulta-
rfa de la mezcla de ambas: pueblos mestizos. La coexistencia de estos
diversos tipos de naciones (entendidas no como Estado, sino como cul-
tura) dan origen, a su vez, a diversos tipos de Estado multinacional, como
se muestra en el siguiente esquema.

Tipos de Estado

Estado multinacional

/

Nacién Pueblos indios o

\ aborigenes

Identidad cultural

(sentido sociolégico)

1) Naciones indigenas

2) Indigenas y colonos

\ Migrantes colonos [~ 3) Colonos

4) Mestizos, indigenas

y colonos

El primer tipo de Estado multinacional es el que envuelve a dos o mds
naciones indigenas o aborigenes y en donde la poblacién de inmigrantes
europeos colonos no existe o es casi nula. Ejemplos de este tipo son al-
gunos de los Estados de Africa Central: Burundi y Ruanda, Republica
Democritica del Congo, Tanzania. Muchos de estos Estados integran
grupos étnicos que poseyeron una cierta organizacién y delimitacién de
territorios naturales hasta que, a causa de las necesidades de administra-
ciones colonialistas, Occidente los envolvié en fronteras. En consecuen-

10 Esta disimilitud en los derechos resulta, y a la vez es causa, del precepto de que
la igualdad se sustenta en reconocer y ubicar la diferencia.
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cia, comunidades diversas quedaron o bien divididas por las fronteras
creadas, o bien obligadas a convivir unas con otras dentro de la sobera-
nfa del nuevo Estado. Las tensiones de esa convivencia forzada se contu-
vieron mientras existié el dominio de las potencias extranjeras, pero con
el fin de la colonia se han desatado diversas guerras entre los grupos
étnicos. Uno de los mds graves y conocidos de los afios noventa son los
casos de los pueblos Hutu y Tutsi, obligados a una dificil convivencia
tanto en Burundi como en Ruanda, dominados por Bélgica hasta 1962.

El segundo tipo de Estado Multinacional es el que engloba naciones
indigenas y a otra u otras de colonos, casi siempre migrantes europeos.
Se ha citado el caso de Canadd, pero muchos otros, especialmente don-
de hubo migraciones anglosajonas, son ejemplos interesantes: Australia,
Sudifrica, etcétera.

El tercero es el que integra a dos o mds pueblos de colonos. Canadd,
por ejemplo, hasta hace unos afos se consideré como binacional, pues
politica y juridicamente sélo contaban la comunidad francesa e inglesa.

El cuarto tipo es el de las culturas que resultan de la mezcla de razas
de colonos de origen europeo e indigenas, de donde resulta una socie-
dad mestiza que junto a otros pueblos (indigenas y colonos) conforman
un Estado multinacional. Ejemplos de este cuarto tipo lo son préctica-
mente todos los paises de la colonia espafiola y portuguesa: Filipinasy la
mayorfa en América Latina.

La tipologfa referida deriva de abstraer y combinar dos elementos bd-
sicos: indigenas y colonos europeos, y sirve para una apreciacién general
y una primera clasificacién. Sin embargo, los Estados multinacionales
son tan complejos que constituyen un fenémeno cuya cabal compren-
sién deberia considerar muchos otros elementos: raza, lengua y religion,
conquistas y cesion de territorios de un imperio a otro, sistemas de go-
bierno, tolerancia, ciudadania, derechos humanos, etcétera.

El Estado y las relaciones politicas globales

La multinacionalidad siendo un problema al interior del Estado se halla,
a su vez, estructuralmente vinculado con los procesos politicos de la socie-
dad internacional. La multinacionalidad no es ajena a la globalidad; por el
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contrario, su expresion, su resurgimiento tras siglos de quedar sepultada bajo
el ideal del Estado-Nacién, en cierta forma se debe a que las interconexiones
globales penetraron los Estados, debilitaron los gobiernos centrales y permi-
tieron que las minorfas se vincularan por su cuenta con el mundo.

México es, sin duda, un buen ejemplo para ilustrar el proceso de globa-
lizacién y sus relaciones con la multinacionalidad y el nacionalismo. En
este pafs, como en casi todos los paises del mundo, el juicio y la observacién
internacional de los asuntos domésticos habfan sido rechazadas histérica-
mente por el Gobierno y por intelectuales y amplios grupos de izquierda,
bajo el argumento de la defensa de la soberanfa. Todavia cuando el Partido
Accién Nacional, por citar un ejemplo hoy casi olvidado, solicité la inter-
vencién de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos en 1986,
por el asunto del fraude electoral en Chihuahua, fue juzgado como
antipatriota, extranjerizante, etcétera.'’ Por ello mismo la observacién in-
ternacional en los procesos electorales no se acepté hasta principios de los
afios noventa.'? Pero si la observacién y opinién internacional en asuntos
politicos era inadmisible, lo cierto es que el pais comenzé a moderar sus

! Entre los meses de agosto y diciembre de 1986 se suscité un amplio debate
cuando Accién Nacional acudié a la Comisién Interamericana de los Derechos
Humanos para denunciar lo que consideraron fraude en las elecciones de ese afio en
el Estado de Chihuahua. Ese caso, que hoy —cuando los actores domésticos acuden
recurrentemente a la sociedad internacional y viceversa— nos parece de poca impor-
tancia, puede seguirse en los diarios de la época. “Condena undnime al PAN por
recurrir a la OEA”, La Jornada, 28 de septiembre de 1986. “Critican al PAN por
recurrir al exterior”, £/ Norte, 28 de septiembre de 1986. “No es ajena a México la
cIpH: Gonzdlez Schmal”, El Universal, 2 de octubre de 1986. “La OEA ya pidié a
Meéxico documentacién electoral”, La Jornada, 1 de octubre de 1986.

12 El estudio de Pozas (1997) sobre la aprobacién de la observacién electoral
como un proceso institucionalizado con el apoyo de la sociedad internacional,
nos hace pensar que la observacién iniciada en los afios noventa, con otros facto-
res como la “ciudadanizacién” del 1rE o la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, son lo que a la economia el TL.C y a los derechos de los indios ¢l Con-
venio 169: un proceso de vinculacién de lo doméstico con las redes globales que
expresa la intensificacién de la apertura mexicana, la disminucién del control del
gobierno central y el incremento de las capacidades de la sociedad para vincularse
con el mundo.
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criterios de soberanfa en materia econédmica y comercial. Ese afio de 1986,
tras una larga negativa a la apertura de los mercados, México bajé sus aran-
celes e ingresé al Acuerdo General de Aranceles y Comercio. Era tiempo
del comienzo del proceso de integracién internacional acelerado (como lo
muestro adelante en la Grdfica 1 [Tratados firmados por México], p. 53).

De esa nueva tendencia, que sin duda iba a cambiar la idea de soberanfa
al finalizar el siglo, dos acuerdos internacionales fueron significativos. En
el 4dmbito econdmico, el Tratado de Libre Comercio de América del Nor-
te, que abrid las puertas de México a la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico y favorecié la canalizacién de recursos del Fon-
do Monetario Internacional y del gobierno de los Estados Unidos para
enfrentar la crisis de 1995. Y, antes de éste, tanto o mds importante para
las interconexiones politicas globales fue el Convenio 169 de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo sobre Derechos de los Pueblos Indios y Tribales,
aprobado en Ginebra y ratificado por el Senado mexicano en 1991. El
propdsito central del Convenio es el reconocimiento “de las aspiraciones
de esos pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y formas
de vida y de su desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus identi-
dades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven”.
Un propdsito que poco después, a finales de 1991 y los primeros dias del
92, iba a favorecer en el Congreso de la Unidn la aprobacién de una ini-
ciativa del Ejecutivo para adicionar al articulo cuarto de la Constitucién
un primer pérrafo en los siguientes términos:

La Nacién mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada ori-
ginalmente en sus pueblos indigenas. La Ley protegerd y promoverd el desa-
rrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos, y formas especifi-
cas de organizacién social, y garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a
la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que
aquellos sean parte, se tomardn en cuenta sus pricticas y costumbres juridi-
cas en los términos en que establezca la ley.®

13 El articulo cuarto volvié a cambiar en el afio 2001 y pasé la esencia del pdrrafo
citado al segundo en el marco del reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas y sus derechos.
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Este cambio posefa importancia politica e histdrica. Reconocia en la
Constitucién la composicién multinacional de la sociedad mexicana y daba
inicio en la vida politica doméstica a una fase de discusién sobre la diversi-
dad cultural y étnica en las instancias de debate y decisién nacional.'* Esa
discusién se intensificé con el auge de las demandas a favor de los pueblos
indios de los afilos noventa, con las celebraciones de los 500 anos de la
Conquista en 1992, el alzamiento zapatista de 1994 y los Acuerdos de San
Andrés aprobados en febrero de 1996 como resultado de la negociacién
entre el gobierno federal y el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional,
que iban a presentarse al Congreso en el 2000 como “Ley cocora”. Esta
iba a dar origen a un conjunto de reformas de cardcter constitucional,
centradas en el articulo segundo y aprobadas en el 2001, para reconocer a
las comunidades y pueblos indios y sus derechos, incluidos los de autode-
terminacién para explotar sus recursos naturales y regular su vida social y
politica de acuerdo a sus normas y tradiciones, amén del derecho de reci-
bir recursos de la Federacién para recrear su identidad particular. El reco-
nocimiento de las comunidades y pueblos indios quedé limitado a no vio-
lar los derechos humanos y respetar la propia Constitucidn, pero se puede
decir —a pesar de la insatisfaccién del movimiento zapatista— que el Go-
bierno acepté la autonomia de los pueblos de acuerdo a los principios del
Convenio 169. Estos arreglos juridicos, y muchos otros de cardcter
institucional y de politicas publicas que aqui no podriamos enumerar, pueden

14 Fl andlisis de la exposicién de motivos del proyecto de decreto referente al
articulo cuarto de la Constitucién y el debate que éste suscité nos revelaria
mucho mds de las diversas concepciones politicas sobre la diversidad cultural y
étnica en México y sobre todo que tales concepciones estdn vinculadas a los
principios del Convenio 169 y a la ola mundial a favor de los derechos indige-
nas a la cual México no ha quedado ajeno. La iniciativa fue presentada en la
Cdmara de Diputados el 24 de Junio de 1991. Se aprobé con 272 votos, de un
total de 324, de los partidos de la Revolucién Democrdtica, Popular Socialista,
del Trabajo y del Revolucionario Institucional. Accién Nacional se abstuvo,
luego de considerar que la reforma “se sustenta en un criterio de diferenciacién
éenica inaceptable”. Diario de Debates de la H. Cdmara de Diputados, 21 de
junio de 1991.
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entenderse como un compromiso o una consecuencia en parte derivada
de la vinculacién de la sociedad mexicana con la comunidad de paises.”
El traslape del TL.C de América del Norte y el Convenio 169 revelan
que el “lanzamiento” a la mundializacién implicaba no sélo la integra-
cién econdmica sino, igualmente, las interconexiones de la politica do-
méstica y global. Quizd la prueba mds evidente de ello sea el TLC entre
México y Europa. Cuando comenzaron las negociaciones, en noviembre
de 1997, uno de los problemas que el Gobierno de Zedillo hubo de en-
frentar, amén de los estrictamente arancelarios, fue la Cldusula Demo-
crdtica o Cldusula de los Derechos Humanos que el Parlamento Europeo
incorporé al Acuerdo. Por primera vez la negociacién comercial no podfa
ser sélo econdmica: la cooperacién econdémica suponia la cooperacién
politica. De ahi su nombre: Acuerdo de Asociacién Econdmica,
Concertacién Politica y Cooperacién entre los Estados Unidos Mexica-
nos y la Comunidad Europea. ;Qué significaba ello? En pocas palabras
que la vida politica doméstica mexicana iba a tener en Europa un aliado
¥, a un tiempo, un observador y un interlocutor legitimo para asuntos de
la democracia, el respeto de los derechos humanos y las politicas publicas
sobre educacién, migracién, desarrollo y atencidn a la pobreza. La exi-
gencia de Europa ponfa en vilo la idea de soberanfa, que como he referi-
do arriba supone un monopolio y una capacidad del Estado sobre el des-
tino del pais. Las exigencias de Europa, incontenibles en México por mucho
que causaran extrafieza o inseguridades a los criterios de soberanfa asu-
midos, y la relacién de movimientos sociales mexicanos con gobiernos y
organizaciones europeas, iban a acabar de sepultar “la condena undni-

'> En un ensayo yo habia escrito: “La autonomia y los derechos de los indigenas,
independientemente de sus alcances, tanto como una conquista interna serdn el
resultado de una presién externa” (Vizcaino, 1998). Y en ello, estas ideas de Charles
Taylor (1996: 19) son esclarecedoras: “El espacio publico internacional constituye
un campo de fuerza en el que las identidades de las naciones a menudo deben
luchar para mantenerse. Hasta quienes pretenden abstraerse de ¢l se ven concernidos,
como se ve en la reaccién de tantos gobiernos autoritarios frente a los juicios de
Amnistfa Internacional. (...) El espacio publico internacional y las politicas de la
identidad que vehicula llegan a todos los rincones del mundo”.
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me”, la condena contra quien se atreve a recurrir a las instancias interna-
cionales para resolver los asuntos “nacionales”.

El Acuerdo de Asociacién Econémica considera la adhesién de las par-
tes a los principios democrdticos y de los derechos humanos fundamenta-
les, asi como a los principios del Estado de derecho y del buen gobierno.
El articulo primero asienta que “el respeto a los principios democrdticos y
a los derechos humanos fundamentales, tal como se enuncian en la Decla-
racién Universal de los Derechos Humanos, inspira las politicas internas e
internacionales de las Partes y constituye un elemento esencial del presen-
te Acuerdo”; y el 39, los objetivos de la cooperacién sobre derechos huma-
nos y democracia: el desarrollo de la sociedad civil por medio de progra-
mas de ensefianza, formacién y sensibilizacién de la opinién publica; el
fortalecimiento de las instituciones y del Estado de Derecho; y la promo-
cién de los derechos humanos y de los valores democriticos.'®

Estas disposiciones constituyen la “Cldusula Democrdtica”, resultado
de larguisimas disquisiciones de parlamentarios europeos que para favo-
recer la libertad econémica exigfan a México el empleo de la democracia
y los derechos humanos. La Recomendacion Lage, un documento de la
Comisién de Relaciones Econémicas Exteriores del Parlamento Euro-
peo, redactado por la eurodiputada Miranda de Lage para justificar la

aprobacién del Acuerdo," asi como las opiniones, también favorables,

' El Acuerdo para la Asociacion Econdémica, Concertacidn Politica y Cooperacion
entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados Miem-
bros, junto con la Decision del Consejo Conjunto de dicho Acuerdo; y la Decisién
del Consejo Conjunto del Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas
con el Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea, se
publicé en el Diario Oficial el 26 de junio del 2000, de donde recojo los pdrrafos
que aquf cito.

Y7 La Recomendacion sobre la propuesta de decision del Consejo relativa a la celebra-
cidn del Acuerdo de colaboracién econdmica, coordinacién politica y cooperacion co-
mercial entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y los
Estados Unidos Mexicanos, por otra tenfan como propdsito recomendar la apro-
bacién del Acuerdo. De este documento, como de los discursos parlamentarios
de Europa, cito la versién que ofrece la pdgina web del diario de debates del
Parlamento Europeo: http://www.europatl.eu.int

46 ESTADO MULTINACIONAL Y GLOBALIZACION



de otras dos Comisiones (de Asuntos Exteriores, Seguridad y Politica de
Defensa y de Desarrollo y Cooperacién) y los debates en el Parlamento
dan cuenta de los juicios en Europa sobre la democracia y los derechos
humanos en México."® Se discutia alld la vida doméstica de México. Un
hecho, por cierto, mucho mds significativo que la certificacién que los
Estados Unidos expidid, hasta el 2000, cada afio a México por su cola-
boracién contra las drogas y que siempre se ha concebido como una
violacién de la soberania de este pais.

La Recomendacion Lage era un andlisis de las relaciones econémicas re-
cientes entre Europa y México y una explicacién de los intereses de una y
otra parte por restablecer el equilibrio perdido tras el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Asimismo, exponia los tres dmbitos del
Acuerdo: didlogo politico, asociacién econédmica y cooperacién politica y
social. En conclusién, recomendaba la aprobacién del Acuerdo como un
mecanismo para ampliar el mercado de la Unién Europea. Empero, a su
vez habia que enfrentar el problema de la insuficiencia de democracia y
respeto a los derechos humanos en México. Para ello Lage esencialmente
referfa la cldusula democrdtica. Justificaba el acuerdo subrayando que ésta
obligaba a México a respetar los derechos humanos individuales y colecti-
vos y a avanzar en la democracia, lo cual habia sido desde el alzamiento del
EZLN una preocupacién de los diputados europeos.

La exposicién de Lage condensaba las diversas opiniones de los Co-
mités involucrados y de buena parte de los diputados que participaron
de los debates. De manera que conviene seguir aqui algunos pdrrafos
para entender el significado de los juicios de las instituciones centrales
de Europa acerca de la vida politica de México. Lage partia del supuesto
de que la conveniencia del Acuerdo no sélo respondia al significativo
desarrollo y modernizacién de México sino, también, “a la necesidad
imperiosa de que la determinacidn aplicada en materia econémica fuese

'8 Mientras en Europa las discusiones sobre el Acuerdo se realizaron en debates
publicos parlamentarios y duraron poco mds de cuatro afios, en México las discu-
siones se restringieron al Ejecutivo Federal y a un grupo de empresarios. Se puede
decir que en el Senado de la Republica no se discutié y sélo se hizo publico hasta
que se dio a conocer en el Diario Oficial.
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de la mano de una voluntad firme de promover un equilibrio social mds
justo y un sistema politico auténticamente democrdtico, pluralista y res-
petuoso de los derechos humanos”. Para sustentar esta idea, recordaba
que el Parlamento Europeo, en un informe de 1995, habia subrayado
que “la entrada en vigor el 1 de enero de 1994 del TLCAN coincidié sim-
bélicamente con la rebelidn de las comunidades indigenas de Chiapas,
recordando al mundo que el reconocimiento internacional de México
como pujante economia emergente no puede disociarse de la marginacién
y de la injusticia social en la que viven extensos sectores de la poblacién
que padecen las consecuencias de estructuras de poder econémico y de
reparto de la tierra periclitadas y profundamente injustas”.

De aqui la ponente pasaba a argumentar que el Acuerdo es mucho
mds amplio que la exclusiva motivacién comercial del TLCAN entre el
Canadd, los Estados Unidos y México, puesto que incluye la cldusula
democrdtica y de los derechos humanos y una cldusula adicional o “de
cumplimiento de obligaciones” (articulo 58) que permite sefalar, san-
cionar o hasta suspender la vigencia del Acuerdo por incumplimiento
de estas obligaciones. Lage completaba su exposicién con esta frase: “El
incumplimiento de los elementos esenciales del Acuerdo contemplados
en el articulo 1 se considera caso de urgencia especial y se somete a un
mecanismo especifico de intervencién”.

Las opiniones de las Comisiones de Cooperacién y Relaciones Eco-
ndémicas Exteriores, reiteraban su satisfaccién por la cliusula democrdti-
cay eran explicitas especialmente con el asunto de Chiapas. Esta dltima
Comisién, por ejemplo, manifestaba el deseo de fortalecer el didlogo
politico bilateral y una agenda que “pueda prestar su concurso a la de-
mocratizacién completa del sistema politico mexicano, a la movilizacién
de los medios necesarios para poner fin a la impunidad, a una solucién
negociada al conflicto en Chiapas y a la bisqueda de soluciones justas a
los efectos sociales que han acompafado a la apertura econémica”. Soli-
citaba, ademds, un informe especifico dedicado a la evolucién y segui-
miento de la situacidn relativa a los derechos humanos, y que de todo
ello se informara cumplida y extensamente al Parlamento Europeo, quien
en todo caso habria de aprobar la situacién en México.
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Las objeciones sobre los derechos humanos en México, sin embargo,
no eran suficientes motivos como para no autorizar el Acuerdo. Tanto
las Opiniones como la Recomendacién de Lage se manifestaban favora-
blemente. La Unién Europea tenfa un interés econémico que debe
ponderarse. Hay que entender, aunque no siempre sea reconocido por
los puristas de la moral europea, que las exigencias politicas tenfan por
limite no destruir la posibilidad de incrementar el comercio con Méxi-
co, especialmente cuando los Estados Unidos estaban desplazando mu-
chas de sus posiciones.” Asi, el Comité de Relaciones Exteriores discu-
tié y aceptd la Recomendacion Lage el 21 de abril de 1999 y el Parlamento
el 6 de mayo. El proceso de ratificacién incluyé a los quince parlamen-
tos de los Estados y al Congreso de México, cuyo gobierno lo publicé en
el Diario Oficial el 26 de junio del 2000. El Consejo de Ministros de
Europa hizo lo propio en septiembre y el Acuerdo entré en vigor el dia
primero del siguiente mes.

Hay que mencionar que como defensa frente a los juicios en Europa,
en una declaracién unilateral incluida en el Acuerdo, México expone los
principios constitucionales en los que se fundamenta su politica exterior
y su soberanfa. Aunque no condiciona explicitamente el alcance o la
aplicacién de la cldusula democrdtica tal y como lo interpretaba la dipu-
tada Lage y el Parlamento Europeo, recordaba los principios de autode-
terminacién de los pueblos, no intervencidn, la proscripcién de la ame-
naza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales y la igualdad
juridica de los Estados. Pero esta declaracidn era, precisamente, la prue-
ba de las dudas del gobierno de México acerca de su propia soberanfa.
Decir que se tiene soberania es dudar de que realmente se tiene. Es evi-

' Asi lo muestra estas palabras del laborista inglés Arthur Stanley Newens en una
sesién del 5 de mayo de 1999 en el Parlamento. “No soy desde luego ningtin
seguidor de las politicas neoliberales, pero la supresién de las barreras comerciales
es una realidad y la entrada en vigor del Acuerdo de Libre Comercio del Atldntico
Norte ha aumentado la dependencia mexicana del comercio con los Estados
Unidos. Asi pues, el acuerdo UE-México es urgente para contribuir a restablecer
el equilibrio y para fomentar los vinculos politicos, culturales y econémicos entre
México y Europa, en beneficio de ambas partes”.
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denciar su resquebrajamiento. Agréguese que los principios de autode-
terminacién y no intervencién dejaron de ser fundamentales en la poli-
tica exterior con la llegada de Fox a la Presidencia, especialmente cuan-
do Jorge Castafieda se ocupé de las relaciones exteriores.

Hay que mencionar también que, adn cuando todavia no estaba firmado
el Acuerdo, algunos parlamentarios europeos exigieron abiertamente al go-
bierno de México el cumplimiento de la democracia y el respeto de los dere-
chos humanos. La democracia implicaba la caida del pry; y los derechos hu-
manos, la aceptacion de los Acuerdos de San Andrés. El parlamento italiano
especialmente condiciond la firma del Acuerdo a los resultados de las elec-
ciones presidenciales de México del 2000 y a la aceptacién por parte del
Gobierno de los Acuerdos de San Andrés. A finales de noviembre, la Comi-
sién de Asuntos Exteriores del parlamento italiano declard tales exigencias y
algunos de sus miembros llegaron a pedir “abrir una oficina de la Comuni-
dad Europea en México para que se tomen en cuenta los mecanismos de
derechos humanos y garantizar el compromiso de misiones oficiales de veri-
ficaciény contacto”.? El condicionamiento democrdtico fue especialmente
significativo conforme se acercaron las elecciones presidenciales del 2 de ju-
lio. Las exigencias italianas no hacfan referencia a la limpieza del proceso
electoral, sino a los resultados. Como si la tnica posibilidad aceptada fuese
el triunfo de algunos de los candidatos pero no de cualquiera que limpia-
mente ganase la preferencia de los electores. O, quizd, como si implicita-
mente hubiese un veto a uno de los aspirantes.

Lo que para el Pr1 y el Gobierno constitufa una amenaza para el pafs
dada la vulneracién de la soberantia, se convirtié paradéjicamente en una
ventaja para la campafia de Vicente Fox y su triunfo en julio del 2000. Por
ello, en un viaje por Europa como presidente electo, en octubre del 2000
agradecié a los parlamentarios europeos su interés en la democracia en
México y reconocié que su triunfo se habia beneficiado de las exigencias
europeas. A su paso por la capital francesa, el presidente electo aseverd

? La noticias de las posiciones del parlamento italiano fueron recogidas por la
prensa en México a lo largo de 1999 y el 2000. La nota que cito aparecié con el
titulo “Comisién parlamentaria italiana no autorizé firmar el TLC con México”,

La Jornada, 29 de noviembre de 1999.
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que el entorno democrdtico, uno de los elementos de reticencia de los
paises europeos hasta antes del 2 de julio, ya existe en México y anticipé
que iba a ratificar su disposicién para lograr el restablecimiento de la paz
en Chiapas. Asimismo, reconocié que los nexos de México con Europa
abarcan asuntos de indole politica y democrdtica. “A Europa le interesa ir
mds alld de los tratados solamente comerciales y el TLC recién suscrito re-
fleja ese espiritu con cldusulas que tienen que ver con lo politico”. Sinteti-
z6, entonces, con estas palabras las exigencias de Europa: “hay una enor-
me satisfaccién por lo que pasé el 2 de julio; recordardn que estaba de
alguna manera condicionada la dltima firma del TL.C a los resultados de las
elecciones en México. Y una vez que Europa ha visto el resultado plena-
mente democrdtico, esta transicién rdpida a la democracia ha despertado
nuevamente el interés en Europa”.?! Con estas palabras, es obvio, el presi-
dente aprobaba el juicio y la intervencién europea.

Después de las elecciones, el parlamento italiano acepté el 18 de julio
la firma del Acuerdo con México. Y muchos de sus legisladores, espe-
cialmente de izquierda, entendieron que habfan actuado correctamente
al condicionar la firma y que habia los suficientes estimulos como para
seguir presionando a México. El agradecimiento del presidente electo
Fox, y en realidad de otros actores politicos en México, era una buena
sefial y un reconocimiento no despreciable.

No tengo ningtin elemento para siquiera suponer que la derrota del
PRI haya tenido por causa la intervencién de Italia y en general de Euro-
pa. Pero tampoco podemos negar que intervino y que nadie pudo cues-
tionar la legitimidad de tal intervencién. Por el contrario, como hemos
visto, Fox acabé por legitimar las exigencias de Europa. En cualquier
caso cabe asumir que ayud$ en algo esa intervencién al triunfo de Fox.
La observacién internacional y la intervencidn favorecieron el cambio.

Seis meses después, con motivo de la movilizacién del EZLN para apo-
yar la Ley cocora de asuntos indigenas, la presencia de italianos, algu-
nos de ellos diputados, apoyando la caravana zapatista repetia en cierta

21 “Absoluta disposicién para lograr la paz en Chiapas: Fox”, Excélsior, 1 de octu-
bre del 2000.
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forma la intervencidn y la aceptacién del ejecutivo. Los Monos Blancos,
cuyas filas eran fundamentalmente constituidas por la organizacién ita-
liana Yz Basta, fue significativa no por dar “seguridad” a los comandan-
tes zapatistas, sino porque muchos de sus miembros habfan conseguido
la revocacién de su expulsion definitiva de México que la Secretarfa de
Gobernacién les habfa impuesto dos afios antes. Y, otra vez, esa revoca-
cién y su regreso al pafs era la aceptacién de su conducta. El gobierno
mexicano se habia equivocado al presumir que iba contra la soberania la
participacién de los Monos en la vida politica doméstica y ahora no sélo
corregfa sino que aceptaba que esos mismos extranjeros participaran en
la vida politica. Y no sélo ello. Los Monos y en general los visitantes
europeos como José Saramago coincidfan explicitamente con Fox en el
apoyo de la ley cocopa.

Cada uno de los convenios internacionales, bilaterales o multilaterales,
que México firma es un paso mds en la internacionalizacién econémica
y politica. Y México firma alrededor de 50 convenios internacionales
cada afo en materia de comercio, comunicaciones, cultura, derechos
humanos, etcétera. Cada uno, con su importancia relativa, tiene su con-
tribucién a la globalizacién del Estado. El caso de las interconexiones
politicas internacionales dadas a partir del Acuerdo con Europa es ape-
nas relevante si pudieramos seguir las mismas interconexiones derivadas
de los otros cientos de tratados negociados en las tltimas décadas. Una
tarea, por cierto, casi imposible. Para tener una idea, al menos de la ten-
dencia de la mundializacién, presento un registro del nimero de trata-
dos o convenios internacionales, bilaterales y multilaterales, firmados
por México desde 1823, cuando otros Estados comenzaron a reconocer
la independencia del pafs, hasta el afio 2000. Se trata en total de 2.273
tratados o convenios. Sélo se consideraron los que han sido ratificados

> Agradezco a Ivo Ndjera y a Gustavo Herndndez, alumnos de Ciencias Politicas
e Historia de la UNAM, su apoyo en el registro, recoleccidn y clasificacidn. Los
datos de los registros de 1823 a 1998 se recogieron de Tratados ratificados y conve-
nios ejecutivos celebrados por México, 1823-1999, México, Senado de la Republi-
ca, 54 tomos. Para los afios de 1999 y 2000, se consultd la pdgina web del Sena-

do. http://www.senado.gob.mx
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por el Senado de la Republica. El registro de cada uno de estos se efectué
directamente en los archivos de la biblioteca del Senado.”? Aunque se
asentd cada uno de los tratados, aqui se agruparon por décadas (Grifica
1) y por sexenio, a partir de Ldzaro Cdrdenas (Grdfica 2). Dado que se
buscaba una tendencia de largo plazo y el cambio en la historia reciente,
no se analizé con detalle el contenido de cada uno de los tratados (una
tarea por demds inmensa). Ademds de un niimero progresivo, se registré
su dmbito temdtico, su cardcter multilateral o bilateral, y el pais o los
paises involucrados. El registro se siguié bajo el supuesto de que los tra-
tados y convenios constituyen un indicador de la globalizacién, enten-
dida como vinculacién del pais con el mundo, lo cual no es nuevo. La
novedad radica en la intensificacién, la extensién y la simultaneidad de
las interconexiones de la vida doméstica y las redes mundiales.

Grifica 1. Tratados y convenios internacionales firmados por México,
por década, 1823-2000.
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Fuente: elaboracién del autor con datos de Tratados ratificados y convenios ejecutivos celebrados
por México, 1823-1999, México, Senado de la Reptiblica, 54 tomos. Para los afios de 1999 y
2000, se consulté la pdgina web del Senado. http://www.senado.gob.mx
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Grifica 2. Tratados internacionales firmados por México, por sexenio
1934-2000.
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Fuente: elaboracién del autor con datos de Tratados ratificados y convenios ejecutivos celebrados
por México, 1823-1999, México, Senado de la Repuiblica, 54 tomos. Para los afios de 1999 y
2000, se consultd la pdgina web del Senado. http://www.senado.gob.mx

Es evidente que en un largo periodo de cierta homogeneidad, como
se puede ver en la gréfica 1, que va de 1823 a 1970, el nimero de trata-
dos muestra una tendencia creciente pero siempre moderada y mds o
menos homogénea. Pero a partir de 1970 el cambio es vertiginoso. Hay
pues dos grandes etapas: una de largo tiempo de crecimiento moderado
y otra de apenas 30 afios de crecimiento acelerado. La primera etapa, si
la observamos segtin cada una de sus décadas, muestra que los tratados
aumentan gradualmente entre 1870 y 1910, después de la desestabiliza-
cién causada por las guerras de Reforma y del triunfo de la Republica
contra el Imperio. También, después de la etapa armada de la Revolu-
cién, de 1920 a 1970. Pero el periodo que mds interesa aqui es el segun-
do: la época de la intensificacién de los tratados a partir de los afos se-
tenta. Las tres dltimas décadas representan casi el 60 por ciento del total
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de los convenios internacionales. Y especialmente significativas son las
décadas de los ochenta y noventa. Sélo en estos afos el pais ha firmado
el 43 por ciento de sus acuerdos con otros paises.

La segunda gréfica agrupa los tratados por gobierno, desde el sexenio
de Lézaro Cédrdenas hasta el de Ernesto Zedillo. En ese periodo aprobé
el Senado 1950 tratados, el 86 por ciento en la vida independiente del
pais. La tendencia en términos generales es la misma que en la Gréfica
1, pero aqui se puede asociar el cambio con las distintas administracio-
nes de la etapa contempordnea del Estado mexicano. La gréfica tiene
tres grandes tiempos. La primera abarca las administraciones de Ldzaro
Cirdenas, Avila Camacho, Miguel Alemdn, Adolfo Ruiz Cortinez, Adolfo
Lépez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz, es decir de 1934 a 1970. Si obser-
vamos, la linea de tendencia se mantiene alrededor de los cien tratados
por sexenio, siendo de 66 en el gobierno cardenista y apenas superior a
cien con Diaz Ordaz. A partir de Echeverria y hasta Miguel de la Ma-
drid (1970-1988) se advierte un cambio en la tendencia. El nimero de
tratados oscila aqui entre 215 y 242. La tercera etapa aparece con Sali-
nas y Zedillo (1988-2000) en donde el nimero de convenios llega a
346, 50 por ciento mds que en el sexenio de Echeverrfa.

Conclusién

sQué se puede concluir de esta breve historia? La globalizacién —en-
tendida como la vinculacién del Estado y la sociedad con el mundo—no
es un fendmeno nuevo. Su caracteristica actual yace en su intensifica-
cién y extensién. México ilustra este proceso, asi como las principales
consecuencias del mismo. Primero, una mayor presién de la sociedad
internacional para el avance de la democracia y los derechos humanos
individuales y de las comunidades indigenas —a través de convenios como
el 169 de la o1T y el acuerdo con la Unién Europea; segundo, una cre-
ciente transferencia del poder del Estado a los organismos internaciona-
les via los cientos de tratados internacionales de las tltimas décadas. Agre-
guemos la transferencia de poder hacia otros actores: las ONG mundiales
y domésticas, las grandes empresas, los gobiernos locales dentro del pais,
los municipios y los pueblos indigenas. Asi, el Estado pierde soberania
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lo cual, a su vez, favorece a los actores globales y la vinculacién de la
sociedad con el mundo sin la mediacién del Estado.

;Tenemos que buscar restablecer el orden soberano de acuerdo a los
principios del pasado o tenemos que cambiar nuestro concepto de sobe-
ranfa? Una mirada rdpida al mundo nos obliga a pensar en que el con-
cepto de soberanfa asumido desde el pasado no es ttil ya para explicar la
vida politica actual. La opcién que ahora tenemos es preguntarnos cémo
podemos entender la soberanfa de acuerdo a los fenémenos actuales.

En términos generales la idea de soberania tenfa dos caras: una hacia el
interior del Estado, en donde éste ejercia el monopolio de la violencia y el
control de las instituciones publicas, y otra hacia afuera, en donde el Esta-
do aceptaba la cooperacién con otros Estados a cambio de que éstos no
intervinieran en el dmbito doméstico. No diré aqui que el Estado en todos
los casos ha perdido el control sobre sus propias instituciones ni que la
comunidad internacional ha dejado de reconocer la jurisdiccién propia de
cada Estado. Ni es asi ni creo lo serd en el futuro préximo. Pero sin duda
tampoco podemos negar lo que hoy es evidente: la intervencién extranje-
ra, por las causas y justificaciones que sean, se ha acrecentado y es funda-
mental no sélo para organizar la vida politica internacional sino también
la doméstica. No se trata de una excepcién como confirmacién de un cri-
terio de soberania, sino de que se ha vuelto una regularidad desde hace ya
varios afios (quizd el primer ejemplo de ello en las Américas fue, como
anuncio anticipado del fin de la guerra fria y principio de la validacién de
la intervencién internacional en los paises, el caso de Nicaragua en donde
los Estados Unidos apoyaron la autonomia de los indios de la Costa Atldn-
tica al tiempo que vulneraban la centralidad del gobierno sandinista).

El concepto de soberanfa no podrd ahora eludir las interconexiones en-
tre lo doméstico y lo global. Como ha escrito Ricardo Pozas, “la presencia
de los elementos simbdlicos constitutivos de la globalidad en la vida diaria
de las sociedades nacionales, ha roto el vinculo existente entre cultura y
territorio nacional, que fue definitorio de lo tradicional y de la moderni-
dad” (1999: 157). En cierta forma Fox se debe a Italia; y los Monos Blan-
cos, a Fox y a los indios de un rincén de México. Aunque Fox se debe a
muchos otros factores y los Monos Blancos no sélo acttian en México.
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David Held ha logrado sistematizar y explicar acuciosamente las
interconexiones entre la politica doméstica y los factores globales (Held,
1991, 1995; Held et al., 1999). Ademds de la globalizacién de los asun-
tos econémicos, tecnoldgicos y financieros ha explorado el estudio del
crecimiento de las interconexiones globales politicas, juridicas y cultu-
rales. Especialmente ha insistido en pensar en la soberanfa y la democra-
cia de acuerdo a una época en donde el Estado pasa de una jurisdiccién
delimitada geogrdficamente y en donde el gobierno se legitima con res-
pecto a los ciudadanos integrados a esa jurisdiccidn, a un sistema abierto
en donde la legitimidad y el derecho incluyen la sociedad internacional,
los ciudadanos de otros paises y en donde incluso el gobierno rinde cuentas
a las instituciones internacionales. Held, como en general la teorfa de la
globalizacién, ha reflexionado también acerca del debilitamiento del Estado
como consecuencia de la globalizacién. Sin embargo, al igual que otros
autores (por ejemplo Ohmae, 1995) no le ha dado importancia a las
ventajas que los Estados adquieren gracias a la globalizacién. Desde mi
punto de vista la integracién internacional no sélo pone en riesgo las
capacidades monopdlicas del Estado sino que, también, le permite usar
otras a las que no tenfa acceso antes de la integracién internacional.

Es cierto que el gobierno central, en la complejidad de las interconexiones
locales y globales, pierde capacidades de control de sus instituciones y sus
ciudadanos, lo cual es desde el punto de vista de ese gobierno una desven-
taja. Pero hay que advertir también las ventajas de la globalidad. El gobier-
no que pierde capacidades a su vez adquiere apoyos externos para la
implementacién de sus politicas publicas y en general para el ejercicio de
sus funciones. Por eso Fox agradecié a Europa la intervencién y ello se
volvi evidente con el regreso de los Monos Blancos. Por otra parte, en el
apoyo a la ley cocopa hubiese bastado con apelar a los convenios interna-
cionales firmados por el pais con Europa, con la ONU y sus organismos
como la oIT. La legitimidad de una ley ahora también radica en un dere-
cho internacional y una corriente de opinién igualmente mundial que no
contradice al gobierno sino que le sirve y en la cual se apoya. Buena parte
de las privatizaciones y ajustes al gasto publico desde los afios ochenta se
han justificado en México y en general en América Latina de manera
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simple: “es la tendencia mundial”. Se trata de una falacia, pero ilustrativa
de cémo los gobiernos también se benefician de la globalizacién.

La aceptacion de las relaciones globales también ofrece la posibilidad
al gobierno de México de intervenir en otros paises. Las nuevas reglas
del juego legitiman, por ejemplo, la obra politica y educativa que se rea-
liza desde el centro de México con los migrantes mexicanos en los Esta-
dos Unidos. De la expansién mexicana los casos mds notables al inicio
del siglo XXI han sido la condena del régimen de Fidel Castro por viola-
cién a los derechos humanos y el juicio de Miguel Cavallo por sus cri-
menes cometidos en Argentina. La Suprema Corte de Justicia permitié
(en junio de 2003) la extradicién del argentino a Espana. El gobierno
mexicano, asi, parecié entronizarse en la nueva justicia global.

La interconexién politica entre lo doméstico y lo global tiene enton-
ces desventajas como ventajas y es doble: no s6lo implica tolerar la in-
fluencia externa sino, también, asumir la accién de los “actores domésti-
cos” en el mundo, en otras sociedades y otros paises.

La época de la globalidad, la época de intensificacién del comercio, la
cultura y el derecho internacional —que segtin nuestras cifras de los con-
venios internacionales en México comienza en los afios setenta y se in-
tensifica a partir de finales de los ochenta—, implica, por una parte, la
disminucién de las capacidades del Estado y una mayor vulneracién de
su soberania porque los gobiernos centrales someten cada vez mds sus
decisiones y arreglos internos al orden mundial y porque se acrecientan
los vinculos de la sociedad con el mundo sin la mediacién del Estado: a
mayor globalizacién menor control del gobierno central; y por otra, pa-
raddjicamente, ventajas al Estado porque éste puede construir institu-
ciones y politicas —la defensa de la democracia y los derechos humanos o
el servicio civil de carrera, por ejemplo— con el apoyo de la sociedad
internacional. No todo pone en riesgo al Estado; la globalidad también
favorece su estabilidad bajo nuevos esquemas y principios. La globalizacién
contribuye a modificar la estructura de la dominacién pero no necesa-
riamente destruye el gobierno. Favorece el paso de un Estado cerrado,
circunscrito a un territorio y a una poblacién dentro de éste, a otro con
una relacién vital con 4mbitos internacionales. Con ello estd llegando a
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su fin la idea del Estado autocontenido que rinde cuentas y se legitima
s6lo frente a sus propios ciudadanos y, en cambio, gradualmente surge
la necesidad del Estado de legitimarse también ante la opinién publica
internacional y los organismos mundiales.

La condicién multinacional del Estado (causa y a su vez la consecuencia
de la globalidad), gradualmente se ha aceptado en el mundo y en particu-
lar en México frente a la concepcidn nacional o culturalmente homogé-
nea del Estado-Nacién. El “triunfo” actual de la multinacionalidad, la di-
versidad o el multiculturalismo se estd traduciendo en politicas publicas,
ideologfa, instituciones y leyes, de las cuales s6lo hemos visto el principio.
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El problema nacional:
Hispanoamérica, Colombia y Panamd

OLMEDO BELUCHE

Desde una perspectiva marxista, abordar el tema de la formacién de
los modernos Estados nacionales requiere relacionarla con el proceso de
surgimiento de la sociedad capitalista. Capitalismo y Nacién estdn inti-
mamente relacionados. Pero un andlisis meramente estructural no agota
otros aspectos del “problema“ nacional, como los elementos de psicolo-
gia social y herencia cultural que lo envuelven.

Segtin Leopoldo Mdrmora, la teorfa marxista respecto a la nacién ha
oscilado contradictoriamente entre ambas interpretaciones: “la Nacién en
el sentido de nacién burguesa moderna basada en un mercado capitalista
nacional, es decir la ilusoria comunidad de los propietarios de mercancias
(...)”; y la nacién, confundida como nacionalidad, “como comunidad ar-
caica (...), como residuo de las comunidades rurales primitivas, como uni-
dad étnico-cultural histéricamente dada (...)” (Mdrmora, 1986: 84-85).

En esta dltima acepcidn encaja la cldsica definicién elaborada por José
Stalin: “;Qué es una nacién? Una nacidn es, ante todo, una comunidad
(...) Nacién es una comunidad estable, histéricamente formada, de idioma,
de territorio, de vida econémica y de psicologfa, manifestada ésta en la
comunidad de cultura (...) Es necesario subrayar que ninguno de los
rasgos distintivos indicados, tomado aisladamente, es suficiente para de-
finir la nacién. Mds atn: basta con que falte aunque sélo sea uno de
estos signos distintivos, para que la nacién deje de ser la nacién” (Stalin,
El marxismo y el problema nacional y colonial, citado en ibid.: 90).



Midrmora opina que la segunda interpretacién, cuando fue utilizada para
suplir las deficiencias de la primera, no hace a lo medular del enfoque mar-
xista, mientras que la primera si procede del “nticleo duro” de la teorética
marxista. Afirma categdéricamente: “si se puede decir que existe un esbozo
de teorfa marxista de la nacién, se trata entonces seguramente de la primera
de las dos interpretaciones mencionadas, es decir de aquella que acopla y
vincula las naciones modernas al desarrollo capitalista burgués” (ibid.: 88).

Pese a existir entre los marxistas latinoamericanos un acuerdo general
en torno a este criterio, un largo debate, inconcluso todavia, los ha divi-
dido respecto a la interpretacidon concreta de nuestra historia y las vicisi-
tudes de la formacidén de nuestra(s) nacién(es) hispanoamericana(s).

Feudalismo o capitalismo, ;qué modo de produccién predominé en
nuestra fase colonial, y en los primeros afios de la independencia? ;Qué
clases sociales han hegemonizado nuestro proyecto nacional? ;Cudl es
el desarrollo que cabe esperar (o aspirar) para Latinoamérica, un capi-
talismo al estilo europeo o norteamericano, o la transicién al socialis-
mo? ;Existié alguna vez una nacién hispanoamericana, o tiene algin
sentido plantearse un proyecto de ella en el presente? No se trata de
preguntas oc1osas.

Marx y Engels frente al problema nacional

Carlos Marx no aporté una teorfa sistemdtica respecto al problema
nacional, al decir de Michael Lowy (1977). Sus opiniones se encuentran
diseminadas en documentos especificos dedicados esencialmente a Po-
lonia e Irlanda. Al tema también dedicé algunos articulos en la Interna-
cional para combatir el nacionalismo liberal demdcrata de Mazzini y el
nihilismo nacional de los proudhonistas.

El punto de vista desarrollado por Marx, desde E/ Manifiesto Comu-
nista, fue el de la necesaria y posible unidad de todos los obreros del
mundo. Dos fueron los dngulos que sustentaron dicho planteamiento
(“iProletarios del mundo, unios!”): demostrar que los obreros en todas
partes tienen los mismos intereses de clase y se enfrentan al mismo
enemigo, la burguesifa; y por otro, que el proletariado durante la cons-
truccién del socialismo debe romper las barreras nacionales para im-
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pulsar las fuerzas productivas, como habia hecho la burguesia con las
barreras feudales.

Segtin Léwy, Marx y Engels continuaron la tradicién del movimiento
democrdtico europeo de apoyo a los esfuerzos polacos por constituir un
Estado nacional independiente frente a Rusia. El apoyo que ellos daban
a Polonia estaba sustentado, mds que en un principio general sobre la
autodeterminacién de las naciones, de origen liberal, en el hecho politi-
co préctico de que la lucha de liberacién de Polonia tendfa a debilitar al
eje de la reaccidn europea de aquel tiempo, Rusia.

Este mismo criterio, cémo fortalecer la lucha revolucionaria en Euro-
pa y debilitar al frente de la contrarrevolucién encabezado por Rusia,
llevé a Engels a una opinién negativa respecto a los movimientos nacio-
nalistas de los eslavos de los Balcanes, a los que denomind “naciones
ahistdricas®. Los escritos sobre Irlanda, redactados en la madurez, per-
mitieron a Marx enunciar algunos principios bdsicos respecto al proble-
ma nacional, que Lowy resume asf:

1. Sélo la liberacién nacional de las naciones oprimidas posibilita vencer
las divisiones y antagonismos nacionales, y permite a la clase obrera de
ambos paises unirse contra su comutn enemigo, los capitalistas; 2. La
opresién de otra nacién ayuda a reforzar la hegemonia ideoldgica de la
burguesia sobre los trabajadores de la nacién opresora: “cualquier na-
cién que oprima a otra, forja sus propias cadenas”; 3. La emancipacién
de la nacién oprimida debilita las bases econémicas, politicas, militares,
e ideoldgicas de las clases dominantes en la nacién opresora y contribuye
a la lucha revolucionaria de la clase obrera de esa nacién (ibid.: 11).

Respecto a Engels, Lowy sefiala que tiene las mismas opiniones que
Marx para los casos de Polonia e Irlanda, pero desarrolla un concepto
tomado de Hegel, de “naciones ahistdricas“ que aplica a los eslavos del
sur. Engels quiere explicar el papel jugado por dichas naciones en la de-
rrota de la revolucién de 1848-1849, debido a que miles de voluntarios
de estas nacionalidades se alistaron en el ejército ruso para combatir la
revolucién que se desarrollaba en Occidente.
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Segtin el criterio de Engels, estos grupos nacionales habian fracasado
en conformar un Estado nacional propio, convirtiéndose en instrumen-
to de la reaccidn, el zarismo ruso. Para Lwy, este criterio no estaba mo-
tivado ni por un nacionalismo alemdn, ni por un racismo eslavofébico,
sino sobre la consideracién del rejuego de fuerzas entre revolucién y
contrarrevolucién en Europa.

Seglin Mdrmora, esta opinién de Engels respecto a las “naciones sin
historia” se deriva de la concepcién marxista por la cual el surgimiento
de las naciones estd directamente asociado a una clase capitalista que
crea la nacién para estructurar el mercado. Las nacionalidades eslavas
carecfan de dicha clase social, por lo cual su destino serfa la asimilacién
por otra potencia capitalista (Mdrmora, op. cit.: 88-89).

Aunque encarnaban una nacionalidad (a veces se confunde nacién como
sinénimo de nacionalidad, entendida esta tltima como sustrato étnico-cul-
tural), no llegarfan a formar una Nacién (o Estado nacional) porque care-
cfan de una burguesia dindmica que las condujera. Mdrmora critica esta
superposicion del concepto de clase sobre el de Nacién que realiza la teorfa
marxista: “;Pero a qué resultados lleva esa concepcién mecdnica y unilateral
de la relacién entre burguesfa y Nacién? Ante todo se impone el siguiente
razonamiento: si la burguesia existe fuera y separada de la Nacidn, en algin
momento habrd de prescindir de ella, internacionalizdndose” (ibid.: 89-90).

La critica de Mdrmora encuentra su vigencia en algunas concepcio-
nes sobre el proceso de globalizacién, las cuales creen que éste conduce
al surgimiento de un “imperio” mundial en el que la base nacional de los
grandes capitales pierde todo su contenido. Si bien existe una hegemo-
nfa decisiva del imperialismo norteamericano, el gran proceso de
transnacionalizacién de los capitales iniciado a fines del siglo xx, no ha
hecho mds que agudizar las contradicciones nacionales colocando este
tipo conflictos en el primer plano.

Este criterio condujo a los desenfoques de Marx y Engels sobre His-
panoamérica. Consideraron progresiva la anexién de los territorios mexi-
canos por Estados Unidos, ya que llevaria alli el desarrollo capitalista.
Ellos concebian el proceso revolucionario mundialmente vinculado, en
el que la lucha contra la opresién nacional empataba con la revolucién
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socialista, pero la vanguardia la ocupaba ésta tltima, encarnada en las
clases obreras de los paises capitalistas avanzados. Afirmaban de manera
simplista, que: “el triunfo del proletariado sobre la burguesia es, al mis-
mo tiempo, la sefial para la liberacién de todas las naciones oprimidas®
(Marx, Escritos sobre Polonia, citado por Mdrmora, op. cit.: 14)

Lo importante para ellos era el desencadenamiento del proceso de re-
volucién socialista por el proletariado de los paises avanzados que, de
triunfar, resolverfa rdpidamente el problema de las naciones oprimidas,
y volveria obsoleta la necesidad de constituir Estados nacionales, ya que
se plantearia la construccién de la sociedad humana global basada en un
régimen comunista.

Es evidente que Engels se equivoc completamente en su juicio frente a
estas supuestas naciones “ahistéricas que demostraron tener una historia,
y conformaron Estados independientes. Los hechos siguieron un curso
mds complejo que lo previsto por Marx y Engels, ya que el problema na-
cional se mezclé con la lucha por el socialismo, y las primeras sociedades
de transicién al socialismo emergieron en paises que luchaban contra la
opresién nacional a que los sometia el capitalismo imperialista, quedando
rezagadas las revoluciones socialistas de los paises desarrollados.

El aporte de Lenin frente a la cuestién nacional

Lenin es el marxista que mejor supo responder al problema nacional,
estableciendo un marco politico que le permitié construir lo que fue ese
mosaico de pueblos, la Unién Soviética. Lenin logré este cometido por-
que, sefiala Lowy, enfocé el problema destacando el aspecto politico del
mismo por sobre otros enfoques culturales, psicoldgicos, etc.

Tanto en el programa del Partido Bolchevique como en los documen-
tos de la Tercera Internacional han quedado consignados los criterios
leninistas. Pero es en un trabajo polémico con Rosa Luxemburgo, titula-
do Sobre el derecho de las naciones a la autodeterminacién (Lenin, 1914:
615-669.), publicado en 1914, donde Lenin desarrolla mds
sistemdticamente una teorfa al respecto.

Lenin parte por sefialar que la tendencia a la formacién de Estados
nacionales es inherente al propio desarrollo del sistema capitalista:
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“En todo el mundo, la época del triunfo definitivo del capitalismo
sobre el feudalismo estuvo ligada a movimientos nacionales. La base eco-
ndémica de estos movimientos estriba en que, para la victoria completa
de la produccién mercantil, es necesario que la burguesia conquiste el
mercado interior, es necesario que territorios con poblacién de un solo
idioma adquieran cohesion estatal (...) El idioma es el medio esencial de
comunicacién entre los hombres; la unidad de idioma y su libre desarro-
llo es una de las condiciones mds importantes de una circulacién mer-
cantil realmente libre y amplia, que responda al capitalismo moderno
(...); es, por tltimo, la condicién de una estrecha relacién del mercado
con todo propietario, grande o pequefio, con todo vendedor y compra-

dor” (ibid.: 618).

Lenin mds abajo reitera: “(...) es mds, para todo el mundo civilizado,
el Estado nacional es por ello lo tipico, lo normal en el perfodo capitalis-
ta” (loc. cit.). Lenin rebate a Rosa Luxemburgo, la cual, oponiéndose a
levantar en el programa del partido la independencia de Polonia, propo-
ne mayor autonomfa econémica sin separacién estatal, para preservar la
unidad de la clase obrera de todos los pueblos que conforman la Rusia
zarista. Lenin sefiala que, cuando se habla de autodeterminacién, debe
entenderse no “autonomi{a’, sino independencia nacional, es decir, dere-
cho a constituir un Estado nacional independiente.

Para Lenin el desmembramiento de Rusia, producto de la separacién
de las naciones oprimidas, como Polonia, no debe atemorizar a los mar-
xistas, ya que la tendencia histdrica no es a conformar Estados naciona-
les “abigarrados”, como Rusia o el imperio Austro-Hudngaro, sino Esta-
dos nacionales sobre la base idiomdtica. Estas tendencias separatistas son
mds acusadas en las regiones de mayor desarrollo industrial que enfren-
tan a un centro administrativo atrasado (ibid.: 624-625).

Lenin destaca que el planteamiento del problema nacional estd en-
cuadrado histéricamente en dos momentos. Por un lado, en Europa oc-
cidental, durante el perfodo de ascenso de la sociedad capitalista, la bur-
guesfa encabezd importantes procesos revolucionarios que culminaron
en la conformacién de grandes Estados nacionales. Pero que esa fase his-
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térica revolucionaria se encuentra superada en occidente a partir de la
década de los setenta del siglo xix.

Por otro, el problema nacional ha adquirido nuevo vigor en los “pue-
blos de oriente” que, a inicios del siglo xx, despiertan al desarrollo capi-
talista y se ven sometidos por el sistema imperialista. Por eso, no es co-
rrecto, como pretendia Luxemburgo, aplicar los mismos criterios de Europa
occidental a los pueblos de oriente, en el sentido de desvalorizar el dere-
cho a la conformacién del Estado nacional con relacidn a las reivindica-
ciones propiamente socialistas.

Este criterio estd asociado a su consideracién de que el nacionalismo
de los paises imperialistas es reaccionario, y el de los paises oprimidos es
progresivo. Al interior de la propia Rusia zarista habia que distinguir el
nacionalismo ruso como el nacionalismo de la nacién opresora. Sostiene
que el apoyo a la lucha por la autodeterminacién nacional no significa
capitularle a la burguesia de las naciones oprimidas. El proletariado apo-
ya la lucha nacional por motivos distintos: por la paz, la igualdad de
derechos y una situacién mds favorable de la lucha de clases (ibid.: 630).

En este sentido el proletariado jamds debe otorgar un apoyo incondi-
cional a las direcciones burguesas o pequefio burguesas del movimiento
de liberacién nacional, ni a sus pretensiones “nacionalistas” a expensas
de otros pueblos: “En cuanto la burguesia de una nacién oprimida lu-
cha contra la opresora, nosotros estamos siempre, en todos los casos y
con mds decisién que nadie, a favor, ya que somos los enemigos mds
audaces y consecuentes de la opresién. En cuanto la burguesia de la na-
cién oprimida estd por su nacionalismo burgués, nosotros estamos en
contra. Lucha contra los privilegios y violencias de la nacién opresora y
ninguna tolerancia con respecto a la tendencia de la nacién oprimida
hacia los privilegios” (ibid.: 631).

Enfatiza la relacién dialéctica entre lucha por la autodeterminacién
de las naciones y la unidad internacionalista del proletariado. La prime-
ra es precondicién inseparable de la segunda: “Semejante estado de co-
sas plantea ante el proletariado de Rusia una tarea doble, o mejor dicho,
bilateral: luchar contra todo nacionalismo y, en primer término, contra
el nacionalismo ruso; reconocer no sélo la completa igualdad de dere-
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chos de todas las naciones en general, sino también la igualdad de dere-
chos respecto a la edificacién estatal, es decir, el derecho de las naciones a
su autodeterminacion, a la separacién; y, al mismo tiempo y precisamente
en interés del éxito en la lucha contra toda clase de nacionalismos de todas
las naciones, propugnar la unidad de la lucha proletaria y de las organiza-
ciones proletarias, su mds {ntima fusién en una comunidad internacional,
a despecho de las tendencias burguesas al aislamiento nacional. Completa
igualdad de derechos de las naciones; derecho de autodeterminacién de
las naciones; fusién de los obreros de todas las naciones; tal es el programa
nacional que ensefia a los obreros el marxismo, que ensefa la experiencia
del mundo entero y la experiencia de Rusia” (ibid.: 669).

Hispanoamérica y el problema nacional

Ricaurte Soler es el historiador panamefio que mds profundamente ha
trabajado el tema de la Nacién. Soler parte del criterio metodoldgico antes
sefialado: hay una relacién estrecha entre el Estado nacional y el capitalis-
mo. Para él, existe un orden de presentacién histdrico entre ambos: el Es-
tado nacional precede y condiciona el desarrollo del capitalismo. El Esta-
do nacional no presupone el sistema social y econémico capitalista, aunque
sf marca el camino de su nacimiento.

Se pregunta: “;los Estados nacionales se formaron en conjuncién con
los origenes del capitalismo, constituyéndose en mediacidn esencial de
su desarrollo o (...), son la expresién y resultado de su consolidacién en
el marco de la hegemonia del capital y la burguesfa industriales? (...)
Optamos por afirmar la correccién y legitimidad del primer término de
la alternativa” (Soler, 1980: 14).

Para Soler la creacién de las modernas naciones recae en dos clases
precapitalistas: las monarquias absolutas y la burguesia comercial. Aqui
hay una paradoja, pues la burguesfa comercial es una clase capitalista. Re-
firiéndose al caso espafiol, dird que su actividad comercial estd puesta en
provecho de un “despotismo oriental”, que sostenfa una parasitaria casta
aristocrdtica. Es el Estado absolutista el que, mediante la coercién, confor-
ma las naciones europeas. Esta época de transicién va a tener en el absolu-
tismo el drbitro por excelencia, lo que le confiere un cardcter “bonapartista’
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Nunca menos que en la modernidad el Estado fue, entonces, mero
epifenémeno de la estructura econémica (...) A partir de ahora la aristo-
cracia en decadencia, pero no extinguida, y la burguesfa en ascenso, pero
ain no triunfante, dirimen sus contradicciones, a lo largo de dos y tres
siglos. Todo ello en el espacio del Estado nacional, mondrquico y absolu-
tista. Es por eso por lo que, fijando la atencién en su poder arbitral, y
empleando el concepto en forma un tanto liberal, ese Estado ha sido

calificado de “bonapartista” (ibid.: 16).

Que las naciones precedan al surgimiento del capitalismo, no signifi-
ca —segun Soler— que éstas existan en cualquier tiempo pretérito. Las na-
ciones modernas son el precedente inmediato del capitalismo, y rechaza a
Samir Amin en el sentido de que existié una milenaria nacién drabe vin-
culada con modos de produccién precapitalistas (ibid.: 18-20). Para Samir
Amin la existencia de una nacién viene dada por: la coexistencia geografi-
ca, lalengua y cultura comunes, y una clase social que unifica la economfa
desde el aparato estatal. Segtin Amin, esa clase no necesariamente debe ser
la burguesia, como pretende la teorizacién “eurocéntrica” del problema.

Soler opina que Samir Amin confunde los conceptos de Estado y Na-
cién: “es precisamente funcién del Estado asegurar, a través del dominio
de clases, la unidad econémica de cualquier formacién social. Y el ele-
mento fundamentalmente nuevo y distinto del Estado moderno es el
que asegura la unidad econémica de la muy nueva y distinta realidad
social que es la, o las naciones, segtin que se trate de un Estado nacional
o multinacional” (ibid.: 19).

En el otro extremo de la interpretacién del problema nacional, ubica
Soler a la llamada “teoria de la dependencia”, y a su vocero André Gunder
Frank. Interpretacién ésta que, segin Soler, peca por privilegiar en el and-
lisis el peso del desarrollo capitalista por encima de la formacién de la na-
cién, llegando a catalogar los Estados latinoamericanos de “lumpennaciones”.
Hace tres criticas a la teorfa de la dependencia: 1. Niega la importancia de
las relaciones sociales de produccién privilegiando la esfera de la circula-
cién; 2. En la relacién interno/externo, asigna a los condicionamientos
externos un determinismo que difumina la historia interna; 3. Citaa Heinz

OLMEDO BELUCHE 73



Dieterich: “reemplaza —y esto es lo decisivo— la 'ilusién autoimpuesta
del marco nacional' por otra ilusidén igualmente errénea, a saber un
condicionamiento mecdnico de los procesos sociopoliticos internos del
satélite por la prepotente estructura externa” (ibid.: 20).

Reivindicamos la afirmacién de Soler en el sentido de que el concepto
de “lumpennaciones” puede inducir la idea de que la reivindicacién na-
cional latinoamericana, frente al imperialismo, carece de legitimidad:
“(...) frente al imperialismo, nos desarma al declararse que nuestras na-
ciones y nuestro nacionalismo es “lumpen” por carecer de legitimidad y
racionalidad histéricas” (ibid.: 21).

Sin embargo, en favor de la teorfa de la dependencia hay que decir dos
cosas: 1. No necesariamente el concepto de “lumpennacién” implica des-
conocer la importancia de las reivindicaciones nacionales, puede significar
un desarrollo “anormal” desde la perspectiva europea de la nacién; 2. Ade-
mds, la teorfa de la dependencia introdujo un elemento metodolégico deci-
sivo para cualquier andlisis histdrico de las naciones modernas, la perspecti-
va mundial. El modo de produccién capitalista, al unificar el planeta bajo
su férula, ha creado la historia universal, y es imposible entender cabal-
mente la historia de un pafs en particular sin una perspectiva internacional.

:Una nacién hispanoamericana?

Para el argentino José Herndndez Arregui, la historia de la Nacién lati-
noamericana estarfa enraizada en las luchas populares frente a una oligar-
quia antinacional aliada a intereses fordneos. El confronta la interpreta-
cién de origen “demoliberal” que tilda de bdrbaras o retrégradas a las masas
rurales y los caudillos de las guerras civiles posteriores a la independencia.
Por el contrario, considera que es la ciudad portefia, proinglesa y
librecambista, el elemento antinacional en dicha fase histérica. Este es un
interesante elemento que debe retomarse para el caso de Panamd.

Herndndez Arregui propone la existencia de una “nacién espafola’,
incluyendo a Espafa e Hispanoamérica, que se ha fraccionado producto
de los avatares histdricos. El origen de esta “nacién espafiola” se encon-
trarfa en el reinado de Fernando e Isabel que habria abierto con la uni-
dad del reino la fase moderna de la historia de Espana.
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Para Soler no existi6 tal “nacién hispana”, porque los “reyes catélicos”, si
bien alcanzaron la unidad del Estado espafiol, no fundaron una nacién, por
el hecho de que no inauguraron la fase de desarrollo capitalista. La derrota
de la insurreccién de los comuneros de 1521 habria sido el aborto del tem-
prano capitalismo hispano. En su apoyo, Soler cita a Marx, el cual compara
(Marx y Engels, 1973) el efecto “civilizatorio” del absolutismo europeo con
el absolutismo espafiol que conservé “formas asidticas de gobierno”. Soler
considera que Espafa en este periodo sigui6 siendo esencialmente feudal, y
su absolutismo tuvo un cardcter marcadamente “antimoderno”.

Respecto al cardcter del modo de produccién dominante en Hispano-
américa en la fase colonial y la manera como determing el proceso de
formacién de las naciones americanas, Soler traza un andlisis diferencia-
do de las interpretaciones predominantes:

1. La liberal, de Alberdi o Mariano Otero, segtin la cual la indepen-
dencia serfa nuestra revolucién burguesa que nos colocaba en el camino
de “alcanzar el estatuto social y politico de la reptblica norteamericana o
de las democracias burguesas europeas. Sélo faltarfa, para ello, que una
emancipacién mental completase la independencia politica” (ibid.: 103).

2. La materialista histdrica, de José Ingenieros y Maridtegui, para quienes
la independencia mantuvo las relaciones de tipo precapitalistas de la fase
colonial, por lo cual la tarea presente serfa la de superar dichas formas atrasa-
das. A esta vertiente pertenece Rodolfo Puiggrés (1969), que influy6 en las
interpretaciones “etapistas” de los Partidos Comunistas Latinoamericanos.

3. La vertiente precedente al dependentismo, inaugurada por Sergio
Bagti (1949 y 1952), que destaca el cardcter capitalista de la sociedad
colonial y el peso de la insercién comercial en la economia mundial de

las colonias americanas.

En el marco de estas tres vertientes, Soler parece acercarse mds a la
segunda, pues enfatiza el cardcter esencialmente feudal de la coloniza-
cién espafiola en América. Aunque también se diferencia y hace algunas
precisiones a la versién fuertemente “feudalizada” de Puiggrds, puesto
que acd no se calcaron las instituciones del feudalismo europeo.
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“No se trata, por cierto, de un calco de los modos de produccién predo-
minantes en la peninsula que luego sélo fueron ‘transplantados’ a Améri-
ca. Pero si se trata de su implantacién violenta ajustada a las condiciones
dadas del medio americano. La Castilla feudal, mds que la Espafa nacio-
nal en precaria gestacion, comienza a ejercer su dominio sobre la fuerza de
trabajo indigena. El objetivo inmediato era desvincularla de las sociedades
globales preexistentes, desde las tribus a los ‘imperios’ de los mexicas e
incas. El total exterminio de los indios antillanos y la hecatombe demo-
gréfica del siglo xv1 dan fe de la violencia de la ejecucién del proyecto.
Pero éste inevitablemente tenfa que ajustarse a la necesidad de las condi-
ciones dadas. Lo que nos conduce al problema de la especificidad de la
formacién social americana del perfodo colonial” (Soler, op. cit.: 108).

Lo determinante serfa la fase productiva, con respecto a la circula-
cién, y precisar el tipo de relaciones sociales de produccién. En el binomio
fuerzas productivas/relaciones sociales de produccién —componentes es-
tructurales que definen el modo de produccién— Soler estima determi-
nantes a las segundas. Dado que el hombre es la fuerza productiva bdsi-
ca, son las relaciones sociales de produccidn las que encarnan a esta fuerza
productiva (ibid.: 105-108).

Considera que los tributos (a la Corona y a los conquistadores) a los
que fueron sometidos los indigenas, bajo la forma de la esclavitud o ex-
plotacidn servil (mita, enganches, etc.), liquidaron la vieja comunidad y
las relaciones sociales precoloniales. Por eso no se puede hablar de la
existencia de relaciones “despético aldeanas” o asidticas en la colonia.
Igualmente son casi inexistentes, muy raras o meramente nominales las
relaciones asalariadas, por lo cual no hubo capitalismo.

“La esclavitud de los negros expropiados de cualquier instrumento de
produccidn, y la coercidén extraecconémica de los indios, poseedores o no
de instrumentos productivos, constituyeron, pues, los fundamentos reales
de la economia colonial” (ibid.: 110). En el plano de la “circulacién” la
colonizacién fue precapitalista, dados los obstdculos extraeconémicos que
impedian el libre comercio: desde la fijacién de precios arbitrarios por los
cabildos, hasta la proliferacién de aduanas, impuestos, monopolios, etc.
Al respecto refuta las tesis de Marcello Carmagnani (ibid.: 111).

76 EL PROBLEMA NACIONAL: HISPANOAMERICA, COLOMBIA Y PANAMA



Soler rechaza las tesis extremistas que reivindican tanto la existencia
de un “pancapitalismo” como un “panfeudalismo”. Las primeras no ex-
plicarfan las contradicciones internas entre los elementos estructurales y
superestructurales que representan lo “moderno” y lo “atrasado”. Las se-
gundas no explican de dénde surgen los caudillos e ideas independentistas,
o peor aun, los presentarfa como excrecencias del régimen feudal (ibid.:
112-119).

Soler se acerca a la segunda vertiente interpretativa, con la que compar-
te la mayorfa de sus premisas, pero no todas sus conclusiones: “La tesis del
feudalismo auténomo, por su parte, ofrece una imagen de la colonia que
comprueba, de la estructura a la superestructura, la solidaridad de sus va-
rias instancias. El modelo no explica, sin embargo, el cardcter social de las
fuerzas que se constituyeron en actores y gestores de la independencia.
Menos todavia puede explicar los términos en que se concreta el problema
de la nacién y de la organizacién nacional” (ibid.: 116-117).

Apoya su punto de vista metodolégico en Ernest Mandel y en la “ley
del desarrollo desigual y combinado”, que explicaria las disparidades y las
contradicciones concretas presentadas por la realidad. Otorga a las clases
medias, pequefa burguesia urbana y agraria, un papel trascendente en la
formacién de los Estados nacionales tardios. Destaca el caso de Irlanda, y
se apoya en citas de Eric Hobsbawn (ibid.: 26-27).

En Hispanoamérica las capas medias habrian jugado un papel esencial
en la lucha por la independencia y conformacién nacional, y en el comba-
te a las clases “antinacionales” (precapitalistas). Estas capas medias, urba-
nas y rurales, junto al componente de caudillos militares que bregaron por
forjar las modernas naciones americanas, constituyen lo que Soler deno-
mina la “democracia radical”, por oposicién a la “democracia liberal” ins-
tituida desde arriba por las clases dominantes, la burguesia comercial.

Parece derivarse del razonamiento soleriano, aunque no estd comple-
tamente dicho, que estas clases “modernas” ya preexistian en el marco
de sociedad colonial. Pero es con la independencia que empieza la ver-
dadera “historia nacional” y la ruptura con la coercién extraeconémica
precapitalista para inaugurar una fase de transicién al capitalismo, aun-
que persistan todavia elementos de atraso.
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“La emancipacidn tiene, pues, como primera significacién trascen-
dente, la de inaugurar una historia nacional dentro de las cuales las
clases sociales despliegan sus luchas y la memoria colectiva de las mis-
mas. La segunda significacién trascendente de la independencia la da
la ruptura, con la creacién del estado, de la autonomia de las relaciones
de produccidn feudales y esclavistas. Ellas, por cierto, sobrevivirdn por
largo periodo. Pero ya, desde las luchas mismas por la emancipacidn,
vimos cémo emergieron desde las clases subordinadas los primeros
embates nacionales contra las formas de produccién y propiedad
precapitalistas. Con la emergencia de los diferentes estados nacionales
latinoamericanos se cred, pues, el espacio para el desarrollo desigual y
combinado del modo de produccidn capitalista” (ibid.: 118).

Pese a que Soler sefala que rechaza tanto la visién panfeudalista, como
la pancapitalista, y aboga por un andlisis dialéctico del asunto, funda-
mentado en la ley del desarrollo desigual y combinado, su critica central
a la opinién de que la colonizacién hispana tuvo ribetes capitalistas es
tan fuerte que parece confundirse en las filas de los panfeudalistas, que
se supone ha rechazado.

El problema estd en que Soler da por sentado que la gestacién del
capitalismo hispdnico fue abortada con la derrota de los comuneros de
1521. Para él, aplicar la ley del desarrollo desigual y combinado en las
formaciones sociales hispanoamericanas sélo rige a partir de la indepen-
dencia, cuando considera que surgen los verdaderos elementos constitu-
tivos de la nacién y el capitalismo hispanoamericano. Utiliza esta ley
para explicar por qué siguen vigentes formas sociales atrasadas.

En su criterio, la historia hispanoamericana del siglo xix es la lucha
entre ambas fuerzas sociales: las que llama clases antinacionales, que bregan
por salvaguardar relaciones precapitalistas de produccidn, y las clases na-
cionales, que impulsan el desarrollo propiamente capitalista. Pese a que
sefiala que, sin una visidn dialéctica no es posible explicar el surgimiento
de las ideas independentistas en el siglo xvi11, no desarrolla este criterio.
Es ah{ donde deseamos profundizar.
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A nuestro juicio, pese a las formas feudalizadas y arcaicas, existe du-
rante la colonizacién americana un “capitalismo hispano”, que llegé con
Colén, y que tuvo un desarrollo particular, con sus altibajos y limitacio-
nes. Todos los sefialamientos socioeconémicos que realiza Soler para des-
cartar la idea de un capitalismo hispano, nos parece que son los obstdcu-
los y limitaciones con que este modo de produccién se encontrd; son los
elementos que lo debilitaron frente a sus competidores ingleses, holan-
deses o franceses. Pero no constituyen su negacién absoluta.

Acordes con el criterio marxista, segin el cual debe existir una corres-
pondencia entre la estructura econémica y la superestructura social, opi-
namos que si no existiera esta combinacién de relaciones de produccién
precapitalistas y tipicamente capitalistas, no serfa posible explicar el sur-
gimiento de las ideas respecto a la necesidad de constituir esta nacién
hispanoamericana. Sin la existencia previa de elementos capitalistas no
habria sido posible la idea de una revolucién independentista, incluso la
idea (fracasada) de una nacién hispanoamericana.

Cualquier andlisis que pretenda enfocar la historia colonial hispano-
americana como exclusivamente feudal o capitalista, peca por unilate-
ral. El error de Puiggrds es negar la existencia de elementos capitalistas
en la colonia, y pretender que se calcaron las instituciones feudales del
medioevo europeo. Este esquema tiene una consecuencia politica con-
creta, sostener que adn hoy hay que vencer al feudalismo sobreviviente
en alianza con la burguesia liberal (o “progresista”), negando toda posi-
bilidad a formas socialistas de Estado.

El error de Gunder Frank consiste en creer que, ya desde el siglo xv,
América vive en el capitalismo, lo que niega toda importancia a la solu-
cién de las tareas “democrdtico burguesas” (independencia nacional, re-
forma agraria, industrializacién, etc.). Una interpretacién de las relacio-
nes sociales internas de nuestras sociedades determinada absolutamente
desde afuera, niega la posibilidad de la historia propiamente “nacional”.

Metodolégicamente es necesario relacionar los conceptos de Nacién
y Capitalismo. Pero no concordamos en el esquema temporal que traza
Soler, segtin el cual forzosamente la nacién precede al capitalismo. Aceptarlo
puede traer dificultades, por ejemplo explicar el sistema social de las ciu-
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dades republicas italianas cuya actividad comercial, desde los tiempos de
Marco Polo, estd en las bases de la modernidad. También lleva al error
de pensar que el capitalismo recién empezé en Hispanoamérica luego de
la independencia, como sostiene Soler.

Coincidimos con Nahuel Moreno y George Novack cuando sefialan:
“sQué hicieron de hecho Espafia y Portugal? Crearon formas econémi-
cas en el nuevo mundo que tenfan un cardcter combinado. Ellos solda-
ron relaciones precapitalistas a relaciones de cambio, subordindndolas
asi a las demandas y movimientos del capital mercantil” (Moreno, 1977:
166). El sistema social espafiol en América es un “hibrido”, capitalista
en sus objetivos (acumulacién mediante el intercambio comercial) y
precapitalista (en sus relaciones sociales de produccién). Podemos lla-
marle “capitalismo mercantil”, “capitalismo feudal”, “capitalismo bdrba-
ro”, pero ni es feudal, ni plenamente capitalista.

La evidencia sefala la existencia de fuertes rasgos estructurales de tipo
capitalista, encarnados en clases sociales concretas, desde la Colonia, que
son los que dan sustento objetivo a las aspiraciones revolucionarias y
nacionales con perspectiva hispanoamericana de un Miranda, Bolivar,
etc. Las limitaciones “feudales” de la sociedad espafiola explican los obs-
tdculos y deformaciones sufridos por el capitalismo hispanoamericano,
pero no su imposibilidad de ser.

El fracaso del proyecto nacional hispanoamericano

El argentino Jorge Abelardo Ramos, levanta la tesis de que la inde-
pendencia, y el quiebre de la nacién Hispanoamericana, incluyendo a
Espafia, se debid a la incapacidad de los liberales espafoles en deshacerse
de la monarquifa, su bagaje feudal, y no admitir a los americanos como
ciudadanos de igual derecho. Esto se produjo en las Cortes de Cddiz
(1810), donde los delegados americanos lucharon infructuosamente por
la igualdad. Alli, el peruano Dionisio Inca Yupanqui acufié la frase: “Un
pueblo que oprime a otro pueblo no puede ser libre”.

“Los debates de las Cortes, donde se mostraron las resistencias de la ma-
yorfa espafiola a otorgar a la América s6lo una igualdad retaceada, persua-
dieron a los americanos de que ni siquiera un triunfo del liberalismo espa-
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fiol sobre el absolutismo darfa la plena igualdad a América dentro del mar-
co de la Nacién comtin” (Ramos, 1986: 129), concluye Jorge A. Ramos.

Otro argentino, Nahuel Moreno, sefiala que la desintegracién del im-
perio espafiol no encuentra su razén en una supuesta decadencia econé-
mica, como afirman algunos historiadores. Sino todo lo contrario, en
un extraordinario impulso econémico capitalista dado por los Borbones,
y en especial Carlos 111, a lo largo del siglo XVIII. Espafia, junto con
Inglaterra, fueron los primeros en incorporar el maquinismo a su na-
ciente industria. Pero mientras la espafola crecia en términos aritméti-
cos, la industria britdnica lo hacfa en términos geométricos. La indepen-
dencia estarfa motivada porque las regiones americanas de mayor
crecimiento capitalista buscaron deshacerse de la carga impositiva de la
Corona y el deseo de ligarse directamente, sin mediacién Ibérica, con
los centros del comercio mundial (Moreno, 1989: 13-28).

“Un imperio atrasado, semifeudal, que impulsa el desarrollo capitalis-
ta, provoca tendencias centrifugas, no centripetas, que no tienden a con-
solidar el poder sino a debilitarlo, a destruirlo. Las colonias de América
se liberan porque el medio de comunicacién maritimo debilita ain mds
ese poder y posibilita que las regiones mds dindmicas, de mayor desarro-
llo capitalista (Venezuela, Colombia y el Rio de la Plata) inicien el pro-
ceso de separacién de la Madre Patria” (ibid.: 16).

Estas mismas fuerzas centrifugas, sumadas a los obstdculos naturales y
la ausencia de una clase “nacional” propiamente dicha, llevaron a la diso-
lucién de la nacién hispanoamericana con posterioridad a la independen-
cia de Espafiay, por ende, al fracaso del suefio bolivariano. Factores como:
los enormes obstdculos geograficos, para los que el desarrollo tecnoldgico
atn no habfa inventado medios que los superaran, falta de un desarrollo
capitalista, ausencia de mercado interno, de relaciones sociales modernas
e intercambio comercial, legado de la politica colonial espafiola.

La aspiracién bolivariana a la unidad era visionaria en el sentido de que
s6lo la unidad politica hispanoamericana, montada sobre los elementos
culturales y geogréficos comunes, podria asegurar el desarrollo de un Es-
tado nacional fuerte y auténomo, capaz de desempefiar un gran papel en
el concierto mundial, gracias a sus enormes riquezas naturales y humanas.
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Pero, dadas las condiciones objetivas aludidas, la unidad hispanoameri-
cana tuvo también un cardcter utdpico.

Soler hace hincapié en las atrasadas relaciones sociales heredadas y
analiza la historia del siglo xix como la confrontacién entre dos bandos
en pugna: uno, las clases antinacionales, conservadoras y precapitalistas
(el clero y la aristocracia feudal y esclavista); el otro, las clases nacionales,
de ideologfa liberal, fraccionadas y dispares como los nuevos terratenientes
post-independencia, la pequefia propiedad rural, la burguesia comercial
(con sus variantes), la pequefia burguesia urbana (artesanos, profesiona-
les y burdcratas) (Soler, 1994).

El gran frente social del liberalismo, serfa encabezado por la burguesia
comercial librecambista, la tinica que tuvo como empefio la creacién de
un mercado nacional, aunque desde la perspectiva de apéndice del capi-
talismo inglés. Nahuel Moreno no considera los productores nacionales
como clases precapitalistas. Mds bien coincide con lo sostenido por Sergio
Bagti y otros, en el sentido de que la gran “hacienda” colonial tuvo mu-
cho de gran empresa capitalista, aunque explotara mano de obra servil o
esclava. Pero no considera a ninguno de los dos bandos como “clase na-
cional”, a diferencia de Soler. “En principio, no existfan clases naciona-
les sino regionales. Habia zonas econémicas pero no un mercado nacio-
nal ni una burguesia nacional; cada regién defendia sus intereses como
conjunto, y dentro de las mismas podemos apreciar la coexistencia de
distintas clases” (Moreno, op. cit.: 21).

Refiriéndose a los propietarios, Moreno distingue dos bloques: “los
productores ligados a la produccién nacional y los importadores” (com-
pradores). Los importadores van a ser mds fuertes en Asia y Africa, pero
en América existe un fuerte sector productivo para el mercado interno.
Las disputas en torno a los impuestos aduaneros motivaron la confron-
tacién entre ambos bloques. Los importadores o compradores constitu-
yeron el sector librecambista a ultranza, mientras que en el otro extremo
se ubicaron los productores para el mercado nacional (o mejor regio-
nal). Entre ambos, oscilaban los productores para la exportacién, que se
aliaban con uno u otro segtin el caso.
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Alfredo Figueroa Navarro confirma el papel del conflicto aduanero, re-
firiéndose a la historia colombo-panameiia, al sefialar que los partidos li-
beral y conservador se dividen en este tema. Los liberales en dos facciones
confrontadas: los gélgotas, librecambistas de origen comercial (predomi-
nantes entre los politicos panamefos); y los draconianos, voceros del arte-
sano que propugnaban por el proteccionismo (Figueroa, 1978: 321). La
libertad aduanera para el Istmo, constituy6 uno de los principales recla-
mos de los comerciantes panamefios a lo largo de la pasada centuria.

El gran dilema de Hispanoamérica es que los sectores productivos,
que pudieron ser la base de acumulacién de una burguesfa industrial
propiamente nacional, aunque se apoyaran en relaciones de produccién
precapitalista, no tuvieron mds que una perspectiva regionalista, y no
constituyeron un sélido frente politico y social que llevara a cabo un
programa proteccionista que fomentara el desarrollo y protegiera el mer-
cado interior de la penetracién inglesa.

Por esta razén se alzé triunfante el sector comercial importador, mds
cohesionado y dnico con una visién “nacional” de sus intereses. Hablando
del caso argentino, Moreno dice: “(...) al no haber un mercado nacional ni
clases nacionales, el que surgié como mds unido a escala nacional fue la
burguesfa comercial, el gran importador de Buenos Aires, que tenfa sus agentes
en Cérdoba, Santa Fé y Corrientes, y el gran almacenero, que vendia sus
productos en cada poblacién y era el adalid de la libre importacién a través
del planteo de lo barato de sus mercancias” (Moreno, op.cit.: 22).

Esta clase comercial importadora marcarfa con sus caracteristicas a los
nuevos Estados, exacerbando los defectos del sistema (mono) producti-
vo de la colonia, dependiente de las manufacturas (y la politica) de la
metrépoli hegeménica, ahora Inglaterra.

El caso panameiio y el proyecto de la Gran Colombia

La idea que prevalece respecto a la formacién de la nacién panamefa
sefiala que la misma tiene como su actor y ejecutor central a la burguesia
comercial citadina, cuya tarea histdrica habria consistido en crear una na-
cién (en ciernes desde el siglo xv111, y construyéndose a lo largo de todo el
siglo x1x, y emergiendo en 1903) con una misién histdrica: el “transitismo”.
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Para esta version, la esencia del “ser nacional” panamefio consiste en
servir de zona de trdnsito al comercio internacional. Ese objetivo
socioeconédmico, que coincide plenamente con la privilegiada posicién
geogrdfica del pafs, justificarfa (como necesarias y progresivas) todas las
acciones emanadas de la clase comercial istmefia por concretar su suefio
transitista, desde los tempranos intentos secesionistas del siglo pasado,
hasta la “independencia” de 1903.

Contrario a lo que la historia oficial panamefia pretende, hay cons-
tancias de que el proyecto “nacional” de las clases comerciales istmefias
no fue el tnico que existié. Tanto la pequefia produccién rural, como el
artesanado urbano se opusieron a la perspectiva transitista de las clases
comerciales y defendieron sistemdticamente, a lo largo del siglo xix, la
participacién en el proyecto nacional de la Gran Colombia.

Mencionemos las rivalidades surgidas entre el interior, representado
por la regién de Los Santos, y la ciudad de Panamd, antes incluso de
proclamada la independencia de 1821. Mientras los primeros adhirie-
ron rdpidamente al proyecto grancolombiano y llamaron a las tropas de
Bolivar a hacerse presentes en el Istmo, los segundos, realistas hasta el
tltimo momento, consideraron si no les convenfa mejor unirse al Perd,
que segufa bajo dominio espafiol (Aradz y Pizzurno, 1993: 24.).

El sabotaje constante a los esfuerzos bolivarianos por constituir una
gran nacién hispanoamericana, o por lo menos grancolombiana, no fue
exclusivo de las clases dominantes panamefas, sino que caracterizé a
todas las oligarquias regionales, dando al traste con el mismo. En cada
coyuntura critica del decimonono se expresé el proyecto transitista y
anticolombiano (y, por extensién, antihispanoamericano) de la burgue-
sfa comercial istmefia, pero también se manifesté un proyecto confron-
tado al transitismo, que nace de lo profundo del “arrabal” de la ciudad
de Panamd, y a veces del “interior”.

;La burguesia comercial importadora istmefia se movié desde 1821
en funcién de crear un mercado interno que sirviera de asiento a sus
negocios y con ello a la “nacién” panamefa? ;O mds bien, por efecto del
transitismo, actué como una burguesfa que intentaba supeditarse al ca-
pital comercial, inglés, francés o norteamericano, ofreciéndole sus servi-
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cios para pasar sus mercaderfas destinadas a puertos lejanos? ;Los co-
merciantes istmefios son, por sus objetivos, equiparables a la burguesia
portefia que refiere Moreno, que conquista las regiones del interior, y
crea la nacién, para asegurarse el mercado?

Las respuestas a estas preguntas definen si en verdad estamos ante una
clase nacional o ante una clase antinacional, para usar el criterio soleriano.
Es evidente que el raquitismo poblacional del Istmo brindaba poco in-
centivo al desarrollo comercial, lo cual influyé en la postura histérica de
los comerciantes istmefos: vivir de espaldas al pais mirando siempre ha-
cia el extranjero de donde suefian les vendrian los galeones de oro.

La percepcidn del espacio geogrifico y econdmico es la base de sus
negocios y de su perspectiva “nacional”. Mientras los restantes sectores
comerciales importadores hispanoamericanos peleaban por capturar las
grandes regiones circundantes para hacerlos sus mercados, para lo cual
era menester unificarlos en Estados nacionales; la burguesfa comercial
panamefia tenfa una sola obsesién: el control de la estrecha faja de tierra
donde se concretaba el transitismo.

No podia ser procolombianista una burguesfa que no podia aspirar a
controlar ese enorme mercado, distante y en manos de otro puerto,
Cartagena, y de otros comerciantes. Alfredo Figueroa Navarro explica
las intimas relaciones de los comerciantes panamefios con empresas in-
glesas y holandesas, asentadas en Kingston y Saint Thomas, a las que
servian de comisionistas, representantes y apoderados en el trdfico de
mercancias entre el Caribe y los puertos del Pacifico (Buenaventura,
Tumaco, Guayaquil, Tumbez, Patfa y Trujillo). A la vez, describe la de-
bilidad de los nexos comerciales entre Panamd y las ciudades mds im-
portantes del interior colombiano (ibid.: 28-68).

Tampoco tuvo esta burguesfa comercial una concepcién acabadamente
panamefia, concibiendo la geografia del Istmo como mercado poten-
cial, lo cual se ha expresado en la histérica dislocacidn capital-interior.
La dnica obsesién consecuente de esta burguesia fue, y sigue siendo: la
ruta de trdnsito. Esta obsesidn transitista quedd plasmada en todo lo
trdgico y lo cémico, en la anécdota (como retrato de la realidad no
importa si el hecho fue falso o verdadero) segtin la cual, en los apuros
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conspirativos para la separacién de 1903, los llamados préceres pensa-
ron proclamar la independencia exclusivamente en la zona transistmica,
hasta que uno de ellos cayé en cuenta que tenia propiedades en la zona
excluida, el interior.

Figueroa Navarro los describe con precisién: “Clase comerciante por
excelencia, su proyecto nacional estd ligado, desde temprano, a la con-
crecién de una utopfa: la feria comercial (...). Los escritos elaborados
por los idedlogos, quienes propugnan por ese proyecto nacional, estdn
cargados de una fe desmesurada en el liberalismo. Merced al laissez-faire,
el Istmo se convertirfa en uno de los centros mds prdsperos del globo.
Precisa aprovechar, pues, la posicién geogrifica ‘providencial’ de ese te-
rritorio. La nocién de patria y de terrufio surge de una toma de concien-
cia del mito geogrdfico segin el cual dicho pais estd llamado a desempe-
fiar una misién mercantil” (Figueroa, op. cit.: 28).

Y agrega: “La patria pareciera ser una suerte de enclave: el estrecho
pasillo transistmico en el que el modelo comercial, importado de Kingston
o de Saint Thomas, ha de ser injertado (...) Visién optimista y liberal,
desdefa una parte considerable del Istmo a favor de una franja exigua
del territorio. Es mds: de una ciudad ubicada en el seno de dicha gargan-
ta (...) ciudad-patria: arcadia y feria comercial” (ibid.: 31).

Cémo la burguesia percibe el espacio, base constitutiva de la nacién,
es de suma importancia. Mdrmora (op. cit.: 95-113) dice que espacio y
tiempo no son realidades neutras. El sistema capitalista promueve el uni-
versalismo, creando el mercado mundial y el trabajo abstracto (en cuya
explotacién se fundamenta su forma de acumulacién), a la vez que la
demarcacién nacional, sobre la que asienta la competencia entre los di-
versos capitales.

Explotacién de mano de obra asalariada y la concurrencia son las dos
caracteristicas bdsicas del capitalismo, sobre las que se establece su dico-
tomia universalista y nacional. El primero constituye la base material de
los criterios del humanismo ilustrado que propugnaba por una nacién
universal, regida por la “paz perpetua” (Kant); el segundo explica los
nacionalismos que dividieron a Europa posteriormente, y sobre los cua-
les se desarroll6 el capitalismo.
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“La existencia de la nacién en el interior presupone por lo tanto la
existencia de su negacién en el exterior, es decir la existencia de la no
nacién (...) La nacién no puede existir mds que en forma de muchas
naciones ajenas e incluso enemigas las unas de las otras. De esa manera,
es decir a través de la integracién y homogenizacién hacia adentro y la
demarcacién y fragmentacién hacia afuera, las naciones cumplen su fun-
cién de instancia articulatoria de las determinaciones opuestas de la ma-
triz espacial capitalista” (ibid.: 104).

El problema es que los comerciantes panamefios han incumplido esa
tarea de homogenizacién interna y demarcacidn exterior justamente por
sus limitadas miras transitistas y su cardcter de apéndice del capital ex-
tranjero. No era el mercado nacional (ni colombiano, ni panamefio) el
que les movia. Del exterior esperaban todo. ;Puede identificarse el
transitismo con un proyecto nacional?

El desapego, o mds precisamente, el desprecio de la clase dominante
istmena, por contenidos y simbolos de lo nacional, colombiano o pana-
mefio; su amor por todo lo extranjero, y su fomento de un complejo de
inferioridad nacional. Estas actitudes ideoldgicas de nuestra clase domi-
nante siguen vigentes hasta el presente. Un trdfico comercial, cuyo pun-
to de origen industrial se ubica en lejanas costas y su punto de destino
también, no va a promover el desarrollo de un mercado libre de trabajo
ni, en general, de ninguna forma de mercado propiamente nacional. Y,
por ende, de una Nacién en el sentido estricto de la palabra.

;Era el proyecto nacional de la burguesfa comercial panamefia progresi-
vo, frente al centralismo colombiano en el siglo xix? Que los hechos objeti-
vos expliquen la actitud separatista de la clase mercantil, no implica que
haya que acudir a valoraciones subjetivas que le atribuyen al transitismo el
germen de un gran proyecto nacional. Nos parece que muchos de nuestros
historiadores han caido en ese lamentable error, atribuible a dos razones:
algunos porque son voceros e hijos de la clase a la que pretenden exaltar;
otros para dar asiento histdrico al nacionalismo panamefo del siglo xx.

A inicios del siglo xx1 podemos decir con seguridad que Panamd es un
hecho, existe como pais, y como tal no necesita ser permanentemente justi-
ficado. Ahora poseemos la madurez necesaria para examinar cuidadosamente
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nuestra historia, contarla como verdaderamente ha sido. Se requiere el estu-
dio de nuestro pasado, no ideoldgico, sino cientifico y, por tanto, critico.

Evidentemente, esta clase comercial tenfa una nocién clara de sus in-
tereses y bregé por ellos a lo largo del decimonono. Omar Jaén S. consi-
dera que “esta oligarquia criolla estd mds preocupada por su deseo de
obtener una autonomifa econémica que una verdadera independencia
politica” (Jaén, 1979: 529).

Desde 1823, la clase comercial istmefia empez4 sus exigencias al Con-
greso y al Ejecutivo colombianos para que se establecieran leyes especia-
les en el Istmo, cuya idea bdsica era la libertad de trdnsito y la elimina-
cién de los derechos aduaneros en esta franja. Tan temprano como 1826,
aprovechando la crisis entre Bolivar y Santander, en un acta del 16 de
septiembre, los mercaderes istmefios plasman su proyecto histérico: no
importa cémo se resuelva el problema politico en Colombia, siempre
que ambas partes concedan en convertir al Istmo en un pafs hansedtico.

Es evidente que el proyecto hansedtico tiene una connotacién clara-
mente antinacional, y mds bien constituye la reedicién de un nuevo es-
tatuto colonial, bajo la forma de un protectorado en el que los ingleses
tendrfan la parte del leén, aunque no se proponga al principio separar al
Istmo de la unién colombiana. La propuesta hanseatista es, pues, una
pretension histérica que no es progresiva, ni nacional, como lo ha pre-
sentado la historia oficial panamefa hasta ahora.

Este fue el mévil de todos los conflictos entre el Istmo de Panamd y la
Nueva Granada o Colombia a lo largo del siglo xix. Conflictos que no
terminaron en una separacién decimondnica porque, como podriamos
probar en otro trabajo particular, la clase comercial istmefia no encontré
apoyo popular para su proyecto hanseatista entre las clases populares.

Recién en 1903, cuando una coyuntura de factores exdgenos e inter-
nos dio paso a la pérdida del Istmo para Colombia, concretdndose que el
sofado hanseatismo tutelado por una potencia extranjera, aspiracién de
los comerciantes istmefios, se demostré que no era mds que una nueva
forma de colonialismo, el cual los dejé a ellos mismos marginados de la
Zona del Canal controlada por Estados Unidos. Pero esa es otra historia
que requiere otro capitulo.
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Los limites del nacionalismo: légicas globales y
colonialismo norteamericano en Puerto Rico

RaMON GROSFOGUEL

Los plebiscitos de estatus en Puerto Rico del 14 de noviembre de 1993
y del 13 de diciembre de 1998 proveen una oportunidad para analizar el
consistente rechazo histérico a la opcién independentista por parte del
pueblo puertorriquefio.' En el plebiscito de 1993, més del 70% del elec-
torado participé en el referendo. Los resultados fueron los siguientes:
489% voté a favor de mantener el Estado Libre Asociado (el actual estatus
colonial), 46% voté a favor de la estadidad (anexién como un Estado de
los Estados Unidos), y s6lo 4% vot6 por la independencia. Es importan-
te sefialar que en dicho plebiscito la opcién independentista tenfa como
uno de sus postulados la doble ciudadania (puertorriquefia y norteame-
ricana).” Una caracteristica significativa de los resultados fue el creci-
miento del voto pro-estadidad y el descenso del voto a favor del Estado
libre en comparacién con el plebiscito de 1967 cuando el Estado Libre
Asociado (ELA) gand con alrededor de 60% de los votos mientras los
favorables a la estadidad obtuvieron 39% de los votos.

! Es importante sefialar que ninguno de estos plebiscitos tuvo el reconocimien-
to oficial del Estado norteamericano. Ambos se celebraron como iniciativas de
las élites locales para presionar al Congreso norteamericano para que
“descolonice” la isla.

% Para aquellos lectores que no conozcan el caso de Puerto Rico es importante
sefialar que bajo el actual estatus colonial, conocido como “Estado Libre Asocia-
do”, los puertorriquefios no tienen ciudadanfa puertorriquefia. La dnica ciuda-
danfa existente es la ciudadanfa norteamericana.



En el plebiscito de 1998 particip6 nuevamente mds del 70% del elec-
torado. Los resultados fueron los siguientes: ELA 0.1%; estadidad 46.5%;
Independencia 2.5%; Libre Asociacién (Republica auténoma) 0.3%;
Ninguna de las anteriores 50.2%. El hecho de que el Congreso no reco-
nociera oficialmente este plebiscito’ junto al descontento popular por
las politicas anti-obreras y autoritarias de la administracién del goberna-
dor anexionista Pedro Rosselld, transformé en elecciones locales el ple-
biscito sobre el estatus. Los estadolibristas, opuestos a que se definiera
su opcién de estatus como un territorio colonial, llamaron a boicotear el
plebiscito votando por la quinta opcién (“Ninguna de las anteriores”).
Esto provocé que sectores independentistas y autonomistas temerosos
de que ganara la opcién de la estadidad, junto a algunos partidarios de
esa opcidn, descontentos con el gobernador Rosselld, se unieran a los
estadolibristas en el voto por la opcién de “Ninguna de las anteriores”,
obteniendo el 50.2% del total de votos. Lo interesante es que en res-
puesta a la campana de los partidarios de la eszadidad, de que la ciudada-
nfa norteamericana sdlo estd garantizada bajo esa alternativa, la campa-
fia de los estadolibristas por “Ninguna de las anteriores” tenfa como mensaje
el que la ciudadania norteamericana si estd garantizada bajo el ELA. La
contienda entre unos y otros no contemplaba la adquisicién de mayor
soberania sino quién defiende mejor la ciudadanfa norteamericana. Las
tnicas opciones que reclamaron una ciudadanfa puertorriquefia y ma-
yor soberanfa, es decir, los independentistas y los autonomistas pro-libre
asociacion, obtuvieron entre los dos cerca del 3% de los votos. Se podria
argumentar que la transformacién del plebiscito en una contienda local
distorsiond los resultados del mismo. Si bien esto es cierto, el voto del
independentismo en las elecciones regulares cada cuatro afios y en otros

* Es importante sefialar que el Congreso norteamericano ha suspendido dos ple-
biscitos en los afios noventa, uno en el 1991 bajo un Congreso demdcrata y en el
1998 bajo un Congreso republicano. En ambas ocasiones el argumento central
para suspenderlo fue el miedo de los congresistas a que los puertorriquefios voten
por la estadidad, es decir, la anexién a los Estados Unidos. La opcién
independentista o la opcién autonomista no representa ningin problema para las
élites norteamericanas una vez terminada la guerra frfa.
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plebiscitos en los dltimos 40 afios no llega al 5% del total de votos. Por
tanto, se podria decir que en el 50.2% de votantes por la opcién de
“Ninguna de las anteriores” alrededor de 2% eran independentistas.

Con base en los resultados de ambos plebiscitos, no debe quedar nin-
guna duda que la gran mayoria del pueblo puertorriquefio manifiesta
un interés en consolidar alguna forma de “unién permanente” con los
Estados Unidos y que las opciones a favor de la soberania no gozan de
simpatia popular. El propdsito de este capitulo es precisamente intentar
explicar la anomalia de Puerto Rico en relacién al patrén histérico
descolonizador del resto de los paises de América Latina y el Caribe.

Histéricamente los discursos nacionalistas han elaborado diversas expli-
caciones para la falta de apoyo popular al movimiento independentista.
Estos discursos plantean que el problema es el miedo y la desinformacién
que los lideres colonialistas generan entre el pueblo, otros apuntan a la “ig-
norancia’ o “enajenacién” del pueblo puertorriquefio mientras que otros
enfatizan la “colonizacién ideolégico/cultural” o la “asimilacién cultural” a
los Estados Unidos. Sin embargo, cualquier persona que conozca tan sélo
un poco a Puerto Rico sabe que la identidad nacional puertorriquefa estd
s6lidamente consolidada. Como discutiremos mds adelante, en Puerto Rico
existe un nacionalismo cultural que no se traduce en un reclamo naciona-
lista politico. Atin ddndole el beneficio de la duda a los argumentos de los
nacionalistas, el fracaso del movimiento independentista no puede ser re-
ducido a un problema de “enajenacién”, “desinformacién” o “asimilacién”.
El reclamo elitista de que el pueblo puertorriquefio estd “asimilado” o “aliena-
do” encubre algunas preguntas relevantes: ;Por qué la independencia tiene
poco apoyo entre el pueblo puertorriquefio a pesar de la oferta de doble
ciudadania en el plebiscito de 1993? ;Por qué el 95% del electorado busca
alguna relacién de unién permanente con los Estados Unidos?

Para entender la baja popularidad del movimiento independentista es
importante entender la relacién cambiante y dindmica entre Puerto Rico
y Estados Unidos desde 1898. Propongo que la explicacién de este fend-
meno estd en las concesiones politicas y econédmicas que los Estados Unidos
han hecho a las clases trabajadoras en Puerto Rico, las cuales raramente
han sido hechas a ningtin otro pueblo de la regién caribefia, como estra-
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tegia para generar una hegemonia ideoldgica en las clases subalternas
debido a la importancia estratégico-militar y simbdlica de la isla en el
sistema-mundo capitalista.

Este capitulo intenta contestar las preguntas antes mencionadas y su-
gerir otras maneras de articular el asunto del estatus desde una perspec-
tiva democrdtico-radical.* La primera seccién estd dedicada a una
periodizacién histdrica de los diversos y cambiantes modos de incorpo-
racién de Puerto Rico a los Estados Unidos en el siglo xx. La segunda
parte discute la politica cultural del colonialismo norteamericano en la
islay localiza criticamente la impopularidad del discurso independentista
dentro del contexto de la formacién de “colonias modernas” en el Cari-
be de la guerra fria. La dltima seccién es un intento de proveer una in-
terpretacién anti-esencialista de las alternativas de estatus.

Modos de incorporacién (1898-1998)

La colonizacién de Puerto Rico por los Estados Unidos ha tenido tres
légicas globales dominantes: econédmica, militar y simbdlica.’ A pesar de
la simultaneidad de estas tres légicas globales durante todo este siglo, el
dominio de una l4gica sobre las otras siempre estuvo determinado por los
diversos contextos histdricos. Es importante sefialar que estas légicas pue-
den ser complementarias o contradictorias entre si. Contrario a las expli-
caciones reduccionistas econdmicas de algunas teorfas dependentistas y de
modos de produccidn, los intereses econémicos no siempre dominaron la
relacién centro-periferia entre Puerto Rico y los Estados Unidos. Por el
contrario, consideraciones de geopolitica de Estado tales como intereses
simbdlicos y militares del Estado imperialista dominaron la relacién de
Estados Unidos con Puerto Rico durante extensos periodos del siglo vein-
te (véase Grosfoguel, 1992). La importancia de estos intereses geopoliticos
fue tal que en algunas instancias fueron contradictorios con los intereses
econémicos de las corporaciones norteamericanas en Puerto Rico.

4 El proyecto de democratizar la democracia, o democracia-radical ha sido elabo-
rado por Stanley Aronowitz, Chantal Mouffe, Ernesto Laclau y otros.
> Para una discusidn tedrica sobre estas tres ldgicas globales véase Grosfoguel

(1994).
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Diversos actores encarnaron los intereses de Estados Unidos en la Isla.
Las industrias dominantes han cambiado a través de diversos periodos
histéricos. De 1898 a 1940, las corporaciones azucareras norteamerica-
nas fueron los actores econémicos dominantes en Puerto Rico. Luego,
durante el periodo 1947-1970, fueron las industrias livianas, intensivas
en mano de obra (textiles, vestidos, zapatos, etc.) las predominantes. Fi-
nalmente, desde 1973, las industrias transnacionales de capital intensi-
vo, es decir, de alta tecnologfa (por ejemplo, farmacéuticas y electréni-
cas) dominan la esfera de la produccién econémica.

Los intereses militares han sido representados por el Pentdgono. Puer-
to Rico ha servido de cabeza de playa para varias invasiones y operacio-
nes militares norteamericanas en la regién caribefa. La isla ha sido un
terreno de entrenamiento para ejercicios conjuntos con los paises de la
OTAN y de Latinoamérica.® Debido a su clima tropical, la isla ha servido
como terreno de prictica para operaciones de contra-insurgencia ejerci-
das en Vietnam, Granada, Reptiblica Dominicana, y Haiti. Los intere-
ses militares de Estados Unidos en Puerto Rico dominaron sobre los otros
intereses durante el periodo que va de 1898 a 1945.

Los intereses simbdlicos estdn inscritos en las acciones del Departamen-
to de Estado y el Departamento del Interior de los Estados Unidos. Puerto
Rico fue una vitrina simbdlica del modelo capitalista de desarrollo que los
Estados Unidos promovié en el “Tercer Mundo” como alternativa al mo-
delo soviético (Grosfoguel, 1992). La isla se convirtié en el campo de en-
trenamiento internacional del Programa del Punto Cuatro creado por la
administracién Truman en 1950. A través de este programa las élites de
los paises periféricos visitaron Puerto Rico para recibir entrenamiento téc-
nico y aprender las lecciones del primer modelo de “industrializacién por
invitacién” en la periferia del sistema-mundo capitalista, localmente co-
nocido como programa “Operacién manos a la obra”. Hoy dfa este mode-
lo ha sido generalizado a través de toda la periferia y es conocido como las

¢ En la localidad de Vieques, Puerto Rico, estdn las instalaciones militares con las
facilidades para que la marina de guerra norteamericana, la oTaN y los Estados
latinoamericanos hagan sus précticas navales de bombardeo de mar a tierra, ensa-
yos de invasiones militares, bombardeos aéreos, etc.
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“maquiladoras”. Este modelo desarrollista estaba basado en atraer capital
extranjero a través de generar incentivos tales como mano de obra barata,
construccién de infraestructura industrial, y exenciones contributivas para
las corporaciones norteamericanas. Billones de délares en ayuda federal
fueron transferidos del Estado metropolitano hacia la administracién co-
lonial para hacer de Puerto Rico un modelo exitoso (ibid.).

La dindmica entre estos intereses arriba descritos en relacién a los movi-
mientos populares en la isla son cruciales para entender la especificidad de
la relacién que Estados Unidos desarrollé hacia Puerto Rico durante el
siglo xx. Por ejemplo, como serd discutido mds adelante, concesiones poli-
ticas y econdémicas hechas a las luchas populares de la poblacién puertorri-
quefa, como resultado de los intereses militares o simbdlicos de los Esta-
dos Unidos, chocaron con los intereses de las corporaciones norteamericanas
en algunas coyunturas histéricas. Por tanto, en mi trabajo conceptualizo
los modos de incorporacién de Puerto Rico como la articulacién jerdrqui-
ca (arménica y/o contradictoria) entre los intereses simbélicos, militares y
econémicos de los Estados Unidos en diversos periodos histéricos. La his-
toria de Puerto Rico durante el Siglo xx la divido en periodos as:

1) Un periodo de capitalismo agrario donde los intereses militares pre-
dominaron (1898-1940).

2) Un periodo de industrias de trabajo intensivo e industrializacién
orientada a la exportacién donde los intereses simbélicos del Departa-
mento de Estado dominaron (1950-1970).

3) Un periodo de industrias de capital intensivo donde tanto los inte-
reses de las multinacionales como los intereses militares compartieron la
posicién dominante (1973-1990).

4) Una era de posguerra fria donde los intereses econémicos dominan
sobre los intereses geopoliticos, reduciendo significativamente la impor-
tancia estratégica de la isla (1991-?).

A pesar del predominio de uno de estos actores (Pentdgono, corporacio-

nes norteamericanas, Departamento de Estado) en un perfodo histérico
especifico, los tres estuvieron simultdneamente presentes a través de todo el
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siglo xx. Sin embargo, la manifestacién peculiar de estos tres intereses y la
articulacién entre ellos ha cambiado histéricamente, dependiendo del con-
texto econdmico y geopolitico del sistema-mundo capitalista. Veamos.

Puerto Rico a comienzos del siglo veinte (1898-1930)

Los intereses geopoliticos de los Estados metropolitanos en el sistema
interestatal mundial han sido un determinante crucial en la incorpora-
cién periférica del Caribe. El interés de Estados Unidos en arrebatarle
Cuba y Puerto Rico a Espafa en 1898 fue una respuesta a los intereses
de seguridad estatal en el sistema mundial. Algunos afios antes de la Guerra
Hispanoamericana, el estratega naval norteamericano Alfred Mahan se-
fialé la importancia de construir un canal en Centroamérica para resol-
ver el mayor problema de defensa de los Estados Unidos: la forzada divi-
sién de la flota naval entre la costa Atldntica y la costa Pacifica. En caso
de una invasién por alguna de las costas, tomaba 60 dfas cruzar las 13.000
millas a través del estrecho de Magallanes en Suramérica para movilizar
la flota naval entre San Francisco y el sur de la Florida (Estades, 1988).
La flota se moverfa con mayor rapidez y seguridad de un océano a otro
por via de un canal centroamericano.

Antes de construir el canal, Mahan recomendé controlar las rutas ma-
ritimas orientales y occidentales del mismo. El prevefa que la construc-
cién de un canal en Centroamérica atraerfa la atencién de otros impe-
rios, forzando a los Estados Unidos a entrar en conflictos internacionales.
La posesion del canal por otro imperio serviria de cabeza de playa para
atacar a los Estados Unidos. Segtin Mahan, el control extranjero del fu-
turo canal destruirfa la mayor ventaja que tenfa Estados Unidos frente a
una invasidn extranjera: su aislamiento geogrifico (ibid.). Como una
manera de asegurar la defensa del futuro canal, Mahan recomendé que
antes de construirlo Estados Unidos debia adquirir Hawaii y controlar
militarmente las cuatro rutas marftimas caribefias al noreste del canal.
Las cuatro rutas que él identificé fueron: Paso de Yucatdn (entre Cuba y
México), Paso de los Vientos (la principal ruta norteamericana de acce-
so al canal entre Cuba y Hait{), Paso de la Mona (entre Puerto Rico y la
Republica Dominicana) y Paso de Anegada (cerca de St. Thomas en las
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aguas orientales de Puerto Rico) (ibid.: 29). Mahan recomendd a las
élites norteamericanas la construccién de bases navales en estas zonas
como paso previo a la construccién de un canal y como paso indispensa-
ble para transformar a los Estados Unidos en una superpotencia. Los
libros de Mahan a fines del siglo diecinueve influyeron sobre figuras
claves de las élites politicas norteamericanas en la época como Theodore
Roosevelt y Henry Cabot Lodge (ibid.: 31 y Rodriguez, 1988).

Las dnicas islas que permitfan acceso a las cuatro rutas marftimas men-
cionadas por Mahan eran Cuba y Puerto Rico. Controlando estas dos islas
los Estados Unidos controlaban simultdneamente los cuatro pasajes mari-
timos que este sefialaba. Ademds, a fines del Siglo XIX, estas islas eran mds
vulnerables al control de una potencia extranjera que las republicas de
Haiti y la Reptblica Dominicana. Cuba y Puerto Rico eran colonias de
un imperio en decadencia. Los Estados Unidos temfan que otros imperios
aprovecharan la debilidad del imperio espafol para tomar militarmente
sus dos dltimas colonias en las Américas (Estades, op. cit.: 31 y Rodriguez,
op. cit.: 149). Esta creencia no era una fantasfa en la época. Los alemanes
tenfan un plan para atacar militarmente a los Estados Unidos donde el
primer paso era tomar a Puerto Rico (Helger, 1976: 61-65 y 86-87).

Otra consideracién estratégica para los Estados Unidos era intervenir
antes que los rebeldes nacionalistas cubanos derrotaran a Espafia en su
guerra de independencia. Un Estado independiente en Cuba dificultarfa
el proceso de negociar la construccién de bases navales norteamericanas
en dicho territorio (Mattos, 1980). Por lo tanto, desde mediados de la
tltima década del siglo XIX los Estados Unidos comienzan a planificar un
conflicto con Espafia. La explosién del Maine en el puerto de La Habana
fue el pretexto para iniciar el conflicto. Hoy dia se sabe que la explosién
no fue causada por una conspiracién espafiola como se dijo en la época.
En 1898, Puerto Rico, Cuba, Filipinas y otras islas en el Pacifico fueron
tomados por los Estados Unidos en la Guerra Hispanoamericana.

Los intereses geopoliticos de los Estados Unidos articulados a las rela-
ciones de fuerzas locales en Puerto Rico y Cuba determinaron los diversos
modos de incorporacién de las dos islas. Los Estados Unidos encontraron
importantes diferencias locales entre ambas. Cuba tenfa un fuerte movi-
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miento nacionalista presionando por la salida de los estadounidenses. Las
negociaciones entre Estados Unidos y Cuba culminaron en la creacién de
un protectorado y en la construccién de una base naval en Guanténamo.

Dos caracteristicas de las relaciones de poder internas en Puerto Rico
afectaron su modo de incorporacién a los Estados Unidos. En primer
lugar, todos los partidos politicos apoyaron la anexién inmediatamente
después de la invasién. Influyé en esta decisién la imagen democrdtica y
anti-colonial de los Estados Unidos en esa época y la proclama del Gene-
ral Miles durante los primeros dfas de la ocupacién que caracterizaba la
guerra contra Espafia como una accién motivada por razones humanita-
rias y prometia libertades democrdticas al pueblo puertorriquefio (Estades,
op. cit: 89-90). En segundo lugar, Puerto Rico no tenfa un movimiento
nacionalista fuerte contra Espafia al momento de la invasién norteame-
ricana. Estos factores permitieron a los Estados Unidos incorporar a Puerto
Rico como territorio colonial sin muchas dificultades. La incorporacién
colonialista proveia las mejores condiciones para el uso estratégico mili-
tar de la isla pues se eliminaba el problema de negociar con élites locales
como ocurrfa con las repiblicas independientes. Por consiguiente, los
militares norteamericanos propusieron que Puerto Rico se mantuviera
como una colonia y que una base naval se construyera en la Isla de Cu-
lebra al noreste de la isla (ibid.: 36 y Mahan, 1899: 28-29).

Después de la invasién, los Partidos en Puerto Rico intercambiaron
sus programas politicos (Mattos, op. cit. y Quintero, 1976). El Parti-
do Ortodoxo, ligado a los intereses de los terratenientes azucareros,
quienes eran autonomistas radicales frente a Espafia, se transformaron
en una fuerza anexionista bajo la dominacién norteamericana. Esta
transicién fue marcada por un cambio en el nombre de Partido Orto-
doxo a Partido Republicano. El Partido Liberal, ligado a los intereses
de los hacendados cafetaleros, quienes eran autonomistas moderados
frente al colonialismo espafol, inicialmente asumieron posiciones
anexionistas frente a la invasién norteamericana, pero mds tarde, de-
bido a las politicas anti-cafeteras y pro-azucareras de los Estados Uni-
dos, se movieron hacia posiciones autonomistas radicales coqueteando
con ideas independentistas (Mattos, op. cit. y Quintero, op. cit.). Es-
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tas transiciones fueron marcadas por cambios en el nombre de Partido
Liberal a Partido Federal y, finalmente, a Partido Unidn.

El Partido Unién representd las fuerzas sociales con el mayor poten-
cial de desarrollar un movimiento independentista. Sin embargo, los ha-
cendados locales nunca fueron apoyados por las clases populares. Pro-
ducto de la alianza de los hacendados con las politicas represivas y
autoritarias de la administracién colonial espafiola contra los derechos
de los campesinos y trabajadores, los sectores populares percibian a los
hacendados como sus enemigos de clase (ibid.). Los mecanismos repre-
sivos de la administracién colonial espafola en la isla protegfan la posi-
cién econdémica y social privilegiada de los hacendados. Trabajadores y
campesinos asociaron la posicién pro-independentista de algunos ha-
cendados contra el colonialismo norteamericano como una nostalgia
romdntica por las formas de trabajo coercitivo y el autoritarismo politi-
co del colonialismo espafiol.

Por otro lado, bajo la dominacién norteamericana muchos trabajadores
vieron la oportunidad de conquistar derechos civiles y laborales presionan-
do al gobierno norteamericano a extender sus derechos constitucionales a
la isla. Las clases trabajadoras adoptaron el discurso promovido por el nue-
vo poder imperial como una estrategia para debilitar el poder politico de
los hacendados locales y para ganar derechos democrdticos reconocidos en
la Constitucién metropolitana. A pesar de los efectos negativos sobre las
corporaciones azucareras norteamericanas de extender derechos laborales a
laisla, el Estado norteamericano otorgé dichos derechos a las clases trabaja-
doras puertorriquenas. Por razones de geopolitica militar, el Estado norte-
americano buscaba ganar apoyo popular para la incorporacién colonial de
la isla. Por medio de la extensién de derechos laborales a Puerto Rico, fue
fortalecida la posicién de descolonizacién por la via de la anexidn (estadidad)
del movimiento obrero.” Esto impidié la formacién de una alianza de cla-
ses a favor de la independencia. La extensién de derechos civiles y laborales
a Puerto Rico fue un importante impedimento hacia el desarrollo de una
demanda colectiva nacional por la independencia de la isla.

7 El movimiento obrero puertorriquefio de las primeras décadas del siglo, encabe-
zados por el Partido Socialista, eran estadistas socialistas.
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Las concesiones a las clases trabajadoras por el gobierno de los Estados
Unidos marcaron un aspecto distintivo de la incorporacién periférica de
Puerto Rico. A diferencia de otras ocupaciones militares en el Caribe tales
como Cuba, Nicaragua, Reptiblica Dominicana y Haitf, donde el Estado
norteamericano desarroll$ alianzas autoritarias con los terratenientes y/o
las élites politico-militares para proteger sus intereses, la estrategia norte-
americana en Puerto Rico se basé en hacer concesiones democrdticas a las
clases trabajadoras y las clases medias liberales en contra de los terratenien-
tes cafetaleros. La extensién de derechos democrdticos a la colonia evité
que las clases trabajadoras simpatizaran con una solucién nacionalista a la
cuestién colonial. El debilitamiento del poder de los hacendados cafetale-
ros también debilitd las fuerzas autonomistas y acelerd las relaciones sala-
riales capitalistas a costa de las formas de trabajo coercitivo no-capitalistas
de los primeros. Por el contrario, la invasién norteamericana en Hait{ des-
cansé en una alianza de clase con las élites comerciales y los terratenientes
cafetaleros. Esta alianza fortalecid las formas de trabajo no capitalistas en
este pafs (Castor, 1972). En el caso de Repuiblica Dominicana y Nicara-
gua la alianza se hizo con las élites politicas y militares. Luego de la inva-
sién militar en la Repdblica Dominicana y Nicaragua, los norteamerica-
nos dejan en posiciones de poder a Trujillo y a Somoza respectivamente.

En resumen, la evidencia sugiere que la nueva condicién periférica de
Puerto Rico, de una colonia espafiola a una norteamericana, fue producto
de los intereses de seguridad militar de los Estados Unidos. La localizacién
geopolitica de Puerto Rico fue estratégicamente importante para la defen-
sa del gobierno norteamericano frente a una agresién Europea al Canal de
Panamd y a su propio territorio. Contrario a la incorporacién periférica de
otras dreas del Caribe y Centroamérica, donde los intereses econémicos
de explotacién minera o agricola de las corporaciones norteamericanas
dominaban sobre otras l8gicas globales, la incorporacién de Puerto Rico a
los Estados Unidos a comienzos del siglo xx fue predominantemente mar-
cada por los intereses geopoliticos del Estado norteamericano sobre los
intereses econémicos. Esto determind la disposicién de las élites norte-
americanas a hacer concesiones democrdticas a las clases trabajadoras en
Puerto Rico a cambio del uso militar de la isla.
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El fin de las plantaciones azucareras (1930-1945)

Durante la Gran Depresién de los afios treinta, los Estados Unidos de-
sarrollaron una politica exterior hacia Latinoamérica llamada “Politica del
Buen Vecino”. La caida de la produccién azucarera, la proliferacién de la
pobreza, el desempleo masivo, el hambre, las luchas obreras, asi como el
surgimiento de simpatfas hacia la independencia como opcién
descolonizadora representaba un ejemplo vergonzoso para la politica exte-
rior norteamericana en la regién. Para contrarrestar el impacto negativo
de la situacién puertorriquefia en la reputacién internacional de los Esta-
dos Unidos, el Estado norteamericano extendid a Puerto Rico algunas de
los programas del New Deal'y apoyé timidamente el primer programa de
industrializacién de la isla conocido como el Plan Chardén. Para 1934
este cambio de politica fue puesto en evidencia por la transferencia de la
administracién colonial norteamericana en Puerto Rico, del Departamento
de Guerra hacia el Departamento del Interior. Sin embargo, el bloque de
poder local hecho hegemdnico por las corporaciones azucareras norteame-
ricanas, puso obstdculos a la extensién de estas reformas metropolitanas
en Puerto Rico. Este perfodo de relaciones centro-periferia entre laisla y la
metrépoli, donde los intereses simbdlicos de politica exterior norteameri-
cana dominaron la relacién con Puerto Rico, fue de corta duracién debi-
do a la inminencia de la Segunda Guerra Mundial.

A comienzos de los afios cuarenta del siglo xx, el gobierno norteamerica-
no apoy6 un bloque de poder populista en la isla a costa de los intereses de
las corporaciones azucareras norteamericanas. El golpe mortal a las corpo-
raciones azucareras fue en 1941 con la implementacién de la “Ley de 500
acres’. Esta ley forzé a las corporaciones norteamericanas a vender a la ad-
ministracion colonial toda la tierra que excediera el limite de 500 acres.
Estas tierras fueron utilizadas para implementar una reforma agraria que
erradicé el sistema precapitalista de agregados (campesinos forzados a pa-
gar en renta o trabajo por vivir en las tierras del terrateniente) y asf mejorar
las necesidades de vivienda de miles de campesinos puertorriquefios.

Consideraciones militares de Estado durante la Segunda Guerra Mundial
estructuraron estas politicas reformistas. Dadas las jornadas de huelga
de los afios treinta y el descontento social masivo durante la “Gran de-
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presién”, al Estado norteamericano le preocupaba que una poblacién
local molesta con la explotacién y abusos de las corporaciones azucare-
ras, representara un problema de seguridad para el uso militar de la isla
durante la Segunda Guerra Mundial. En esos afios, submarinos nazis se
movian en aguas caribefias atacando barcos comerciales norteamerica-
nos. El reformista liberal Rexford Tugwell, primer gobernador civil de
Puerto Rico en 1941, en sus Memorias deja entrever cual era la légica
que guiaba esta reforma agraria durante su administracién:

Mi deber como representante de mi pais en Puerto Rico fue amoldar
los asuntos civiles (...) de manera que la bases militares, las cuales po-
drfan tener que enfrentar temprano (antes de estar preparadas) el choque
de un ataque, no estuvieran aisladas en un ambiente de hostilidad (Tugwell,
1947: 148; traduccidn libre del autor).

En resumen, la estrategia de Estados Unidos en Puerto Rico durante los
primeros cincuenta afios de colonizacién fue conceder derechos democrd-
ticos y reformas sociales bdsicas a cambio de la explotacién militar de la isla.

Puerto Rico en la guerra fria (1945-1991)

Los intereses simbélicos norteamericanos en Puerto Rico volvieron a
adquirir predominio sobre los otros intereses después de la Segunda Guerra
Mundial. Puerto Rico se transformé en una pieza importante de la bata-
lla simbdlica entre la Unién Soviética y los Estados Unidos. Los soviéti-
cos argumentaban en Naciones Unidas que Puerto Rico simbolizaba los
intentos colonialistas e imperialistas de los Estados Unidos hacia el resto
del mundo (Grosfoguel, 1992). Preocupados por su imagen ante los nuevos
paises independientes del Tercer Mundo, el Departamento de Estado y
el Departamento del Interior norteamericano presionaron para que se
hicieran mayores concesiones en Puerto Rico. Estas concesiones se desa-
rrollaron como parte de una estrategia de transformar a Puerto Rico en
una vitrina de la democracia y el capitalismo en los afios cincuenta y
sesenta (ibid.). Las reformas coloniales que siguieron esta 1égica sacaron
a la isla del “colonialismo cldsico” y la transformaron en una “colonial
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moderna”. Hasta ese momento Puerto Rico fue dirigida por Goberna-
dores militares o civiles nombrados a dedo por el Presidente norteameri-
cano. La primera concesién fue en 1946 cuando nombraron un puerto-
rriquefio como gobernador de la isla. Dos afios mds tarde, concedieron
el derecho a elegir un gobernador por voto universal por primera vez en
la historia de cuatrocientos afios de colonialismo (espafiol y norteameri-
cano) en Puerto Rico. Seguidamente, la metrépoli estimuld la creacién
del Estado Libre Asociado dando una falsa fachada de soberania y
camuflando la relacién colonial®. Finalmente, un programa de indus-
trializacién a través de la inversién extranjera masiva (“industrializacién
por invitacién”) fue implementado, transformando radicalmente la eco-
nomia e infraestructura de la isla.

La importancia simbélica de Puerto Rico durante la guerra fria expli-
ca las transferencias federales masivas dadas a los puertorriquefios en
dreas como vivienda, salud y educacién. Puerto Rico fue tratado como
cualquier otro Estado de los Estados Unidos en términos de acceso a
fondos federales (ibid.). La diferencia principal entre este y otros Esta-
dos es que los residentes de la isla no tienen que pagar impuestos federa-
les. Esto quedd oficialmente institucionalizado con la formacién del Es-
tado Libre Asociado (1952). Es importante sefialar que este estatus
“privilegiado” de recibir fondos federales como cualquier otro Estado
sin pagar impuestos federales no lo tenfa ningtin otro territorio norte-
americano en la época. Puerto Rico se transformé en una colonia mo-
derna con acceso a derechos civiles, democrdticos y sociales.

Para posibilitar el rol simbélico de la isla y para estimular el éxito de
su programa econémico, el Estado norteamericano cooperé con las élites
locales para apoyar una migracién masiva de la fuerza de trabajo margi-
nada hacia la metrépoli. En otras palabras, se exporté la pobreza a los
centros urbanos norteamericanos (Grosfoguel, 1997). La creacién de
un marco institucional para facilitar la migracién de trabajadores fue
creado a través de tres mecanismos:

8 Una vez aprobado el Estado Libre Asociado en 1952, los Estados Unidos lograron
sacar a Puerto Rico de la lista de territorios coloniales en las Naciones Unidas.
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1) La reduccién de tarifas aéreas entre la isla y la metrépoli.

2) La creacién de una Oficina de Migracién en el Departamento de
Trabajo de la administracién colonial.

3) Una campaia de publicidad de empleos disponibles en los Estados
Unidos.

Estos arreglos institucionales crearon las condiciones de posibilidad
para vender al mundo una imagen exitosa acerca del modelo econémico
puertorriquefio durante los aflos mds calientes de la guerra fria. El De-
partamento de Estado norteamericano designé a Puerto Rico en 1950
como el centro de entrenamiento internacional del Programa “Punto
Cuatro” para desarrollo técnico de las élites del Tercer Mundo. Este pro-
grama era mds ideoldgico que técnico en la medida en que a estas élites
de la periferia se les ofrecfan cursos sobre el modelo de desarrollo puer-
torriquefio (“maquiladoras”) como parte del curriculo. Este fue el mo-
delo desarrollista que los norteamericanos vendieron por varias décadas
al Tercer Mundo frente al modelo soviético. Alrededor de 30,000 perso-
nas de las élites del Tercer Mundo visitaron la isla entre 1950 y 1970
como parte del “Punto Cuatro”. Estos visitantes se quedaban entre seis
meses y dos afios para recibir el entrenamiento del programa.

Dada la importancia simbélica de Puerto Rico como una vitrina en la
guerra frfa y la importancia militar como un lugar estratégico, los Estados
Unidos respondieron a la crisis econémica mundial de 1974 con asisten-
cia federal masiva para garantizar la estabilidad y la sobrevivencia del mo-
delo de “industrializacién por invitacién”. Las transferencias federales a la
isla se incrementaron por la extensién de varios programas federales diri-
gidos a las familias e individuos afectados por la crisis. Por ejemplo, las
transferencias federales norteamericanas a individuos se incrementaron de
517 millones de ddlares en 1973 a 2.5 billones de délares en 1980 y mds
de 4 billones de ddlares para el 1990. La ayuda federal representé 8% del
Producto Nacional Bruto en 1973, 23% en 1980y 21% en 1989.° Mientras
? Estos son cdlculos hechos por el autor de los datos publicados en el Informe

Anual al Gobernador, publicado cada afio por la Junta de Planificacién del Go-
bierno de Puerto Rico.
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aproximadamente 60% de las familias en Puerto Rico calificaron para el
programa de cupones de alimento, solo 11% de las familias en Estados
Unidos recibian esta ayuda. Esta inyeccién masiva de fondos federales es
crucial para entender cémo los sectores populares en la isla sobrevivieron
la crisis capitalista de los afios setenta y ochenta del siglo veinte. Mientras
la crisis se tradujo en Latinoamérica y el Caribe en intervenciones neoliberales
del Fondo Monetario Internacional y reducciones de todo tipo de asisten-
cia social a los pobres, en Puerto Rico se manifesté en una multiplicacién
de la asistencia federal a las masas populares.

La posguerra fria (1991-2)

Recientemente se ha transformado una vez mds la articulacién de las
diversas 14gicas globales que estructuran la relacién entre Puerto Rico y
los Estados Unidos. La desaparicién de la Unién Soviética ha transfor-
mado las estrategias de los Estados Unidos en el sistema-mundo capita-
lista. Hoy, los intereses econémicos norteamericanos han adquirido pri-
macfa sobre consideraciones geopoliticas. La situacién econémica
doméstica en los Estados Unidos ha adquirido mayor importancia que
consideraciones de politica exterior. Como bien ha sefialado el caribefiista
Anthony Maingot en un excelente ensayo sobre el Caribe en la posgue-
rra fria, “la geopolitica ha cedido ante la geoeconomia” (1994: 8-18).
Por consiguiente, la importancia simbdlica y militar de Puerto Rico para
los Estados Unidos ha pasado a un lugar secundario. En ese sentido, la
isla es percibida por las élites politicas norteamericanas mds como un
gasto para el Estado que como un importante bastién militar o una vi-
trina simbdlica. Con el fin de la guerra fria ya no tiene sentido seguir
gastando billones de délares alli. Por eso en esta década de fin de siglo, el
Congreso norteamericano ha explorado en dos ocasiones la posibilidad
de celebrar un plebiscito en la isla que modifique el estatus colonial en
una direccién que le ahorre costos al Estado norteamericano.

Luego de cien afos de colonialismo, los congresistas norteamericanos
“descubren” que Puerto Rico es todavia un territorio colonial. El Congre-
so norteamericano comenzé a modificar el actual estatus colonial por con-
siderarlo muy “costoso” para el Estado norteamericano. La crisis econémi-
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ca en los Estados Unidos (por ejemplo, la crisis fiscal del Estado) y el fin de
la guerra frfa, han creado el contexto para que el Congreso erradique las
exenciones tributarias a las corporaciones norteamericanas (corporaciones
936), reducir relativamente las transferencias federales a la isla, y entre al-
gunas facciones de las élites norteamericanas se plantea incluso llegar a
articular una posicién de mayor simpatia hacia un estatus de autonomfa o
independencia para la isla. Un cambio en el estatus colonial en direccién
hacia una mayor “separacién”, bajo un contexto mundial de neoliberalismo,
globalizacién y posguerra fria, podria resultar en la formacién de una rela-
cién neo-colonial con los Estados Unidos. Si Puerto Rico se transformara
en una republica neo-colonial, Estados Unidos estarfa relevado de los gas-
tos que actualmente conlleva la “colonia moderna”. Un cambio juridico
en el estatus hacia la neo-colonia (republica auténoma, independiente o el
ELA transformado en lo mismo) expropiarfa de un plumazo a los puertorri-
quenos de toda una serie de derechos ciudadanos conquistados bajo la co-
lonia. Por ejemplo, en el nombre de una mayor autonomia de las leyes
federales norteamericanas la seudo soberania neo-colonial expropiaria a
los puertorriquefios del salario minimo federal, de transferencias federales
en programas sociales de bienestar a los individuos, de la vigencia de leyes
federales ambientales, de derechos laborales, de derechos de las mujeres, y
otros derechos garantizados por la ciudadanfa norteamericana. Ninguna
republica neo-colonial del Caribe cuenta con estos recursos con los cuales
los puertorriquefios negocian su sobrevivencia diaria. Las reptblicas neo-
coloniales en el Caribe contempordneo son el equivalente de “la colonia
sin los beneficios de la colonia”, es decir, los norteamericanos explotan eco-
némicamente y dominan militarmente estas islas sin los costos de las trans-
ferencias del Estado y sin reconocimiento de ciertos derechos ciudadanos
elementales. Mover a Puerto Rico en esa direccién le darfa a los Estados
Unidos la oportunidad de abaratar los costos de produccién para el capital
transnacional y los costos en transferencias federales del Estado metropoli-
tano mientras mantienen las inversiones econémicas y el uso de las bases
militares. Particularmente afectadas por esta redefinicién del estatus serfan
las clases trabajadoras puertorriquefias. De ahi la resistencia popular a las
alternativas “seudo-soberanistas” en Puerto Rico.
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Resulta importante sefialar que en los afios noventa del Siglo XX el
Congreso norteamericano suspendié en dos ocasiones los intentos de
celebrar un plebiscito con reconocimiento federal en Puerto Rico. El
primero se suspendié en 1991 bajo un Congreso dominado por los de-
mdcratas y el segundo en 1998 bajo un Congreso republicano. En am-
bas ocasiones los congresistas suspendieron el plebiscito por temor, no a
las alternativas “soberanistas” (republica independiente 0 auténoma), sino
a que la mayoria de los puertorriquefios voten por la anexién como Es-
tado 51 de los Estados Unidos. Resulta una ironia histérica que, luego
de que las élites norteamericanas resistieran por cien afios reformas
soberanistas para la isla, ahora, con el fin de la guerra fria y la globalizacién,
sean las alternativas de su preferencia frente al anexionismo.

La resistencia de las élites norteamericanas a anexar la isla se debe a
razones econdmicas y culturales. La anexién de Puerto Rico como Estado
aumentaria los costos en transferencias federales del Estado norteamerica-
no en alrededor de 3 billones de délares adicionales al total de 10 billones
de délares que los puertorriquefios reciben actualmente bajo la colonia.
Ademis, la estadidad incorporaria un Estado de cultura afrolatina e
hispanoparlante con consecuencias progresistas para las luchas de las po-
blaciones latinas en los Estados Unidos. Uno de los argumentos moviliza-
dos por la nueva derecha racista republicana contra la estadidad para Puer-
to Rico es que aniquilarfa la lucha por oficializar el English onlyy avanzaria
el reconocimiento del espafiol y de las culturas latinas en los Estados Uni-
dos. De ahi que el Congreso de los Estados Unidos suspendiera en dos
ocasiones durante los afios noventa del Siglo XX la celebracién de un ple-
biscito, con reconocimiento oficial del Estado norteamericano.

Colonialismo puertorriqueiista

La transicién de una “colonia cldsica” a una “colonia moderna” tuvo
importantes implicaciones en términos de las formas culturales de do-
minacién norteamericana en la isla. La formacién del Estado Libre Aso-
ciado (ELA) en 1952 oficializé no sélo la formacién de una “colonia mo-
derna” sino la transicién de un colonialismo “asimilacionista” a uno
“puertorriqueiiista”’. La estrategia cultural de principios de siglo del Es-
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tado norteamericano fue asimilar a los puertorriquefios a la cultura
anglosajona. En esa época se intenté imponer el inglés como idioma tinico
en las escuelas y se prohibié el uso de simbolos nacionales como la ban-
dera puertorriquefia. Desde la derrota del programa de asimilacién cul-
tural en los afios cuarenta, el colonialismo norteamericano opera con
medios més sofisticados, es decir, reproduciendo la “puertorriquefidad”,
la “identidad” y los “simbolos nacionales”. El ELA institucionalizé lo que
ya era un hecho: 1) el uso del espafiol en las escuelas y las instituciones
del Estado; y 2) el reconocimiento de la “puertorriquefiidad” como sim-
bolo de identidad nacional.

El reconocimiento de estos dos pilares le sacé la alfombra debajo de los
pies al Partido Nacionalista cooptando sus reclamos, subversivos en aque-
lla época, de afirmacién puertorriqueiista. Después del ELa, la vieja con-
signa nacionalista “yanquis o puertorriquefios” perdid cardcter contestata-
rio y dejé de tener sentido para miles de puertorriquefios. Esto se reflejé
en el aparatoso descenso del porcentaje de votos independentistas en Puerto
Rico desde 1952. Con el ELA se permite afirmar la “puertorriquefiidad”
sin prohibiciones, mientras se nos mantiene bajo un status colonial. El ELA
institucionalizé una forma de colonialismo “puertorriquefiista” al recono-
cer el idioma espafiol, la bandera y la identidad puertorriquefia en los es-
pacios publicos. Esto cred la falsa ilusién de que somos los puertorrique-
fios los que decidimos sobre nuestro destino politico. Este falso sentido de
autonomia encubre la naturaleza colonial de nuestra relacién con el Con-
greso norteamericano. Por eso la ideologfa de la “puertorriquefiidad” es el
mecanismo ideoldgico central con que se ejerce la dominacién colonial
norteamericana en la isla. Este es el “duérmete nene” que articula la domi-
nacién norteamericana en Puerto Rico. La explotacién y colonizacién se
ejerce en espafol, con bandera puertorriquena en alto, y con anuncios
comerciales afirmando la identidad nacional.

La identidad nacional puertorriquefia se promueve y fomenta todos
los dias por los aparatos del Estado colonial. Por eso el reclamo
independentista y autonomista por el monolingiiismo pro-espafiol y por
la defensa de la identidad nacional no subvierte ni cuestiona el capitalis-
mo colonial en Puerto Rico. El discurso independentista, al no actuali-
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zarse a las nuevas circunstancias, perdié poder de convocatoria social
ante el colonialismo puertorriquenista. El derecho a la identidad puer-
torriquefia y al idioma espafol es algo conquistado hace mds de cin-
cuenta afios bajo la colonia. Estos reclamos neo-nacionalistas contribu-
yen a reproducir el colonialismo “puertorriquenista”. Peor aun, este
“puertorriquefiismo” raya en el racismo al privilegiarse lo hispano sobre
lo africano en nuestra identidad nacional.

Ser puertorriquefio hoy dfa no es cuestién de color ni de idioma. Exis-
ten formas diversas y heterogéneas de ser puertorriquefio. Miles de perso-
nas en Puerto Rico y Estados Unidos hablan inglés como primer idiomay
al mismo tiempo se identifican como puertorriquefios. Algunas de las me-
jores ‘salsas’ puertorriquefas se producen en Nueva York por jévenes cuyo
primer (y en algunos casos dnico) idioma es el inglés. Decir que el bilin-
giiismo atenta contra la identidad puertorriquefia es no sélo un disparate
sino algo obsoleto en el mundo contempordneo. Las Antillas Holandesas
son ejemplo viviente de cémo la identidad nacional no es cuestién de idioma.
En Aruba y Curazao todo el mundo habla perfectamente cuatro idiomas
(papiamento, espafiol, inglés, y holandés) y nadie se cuestiona su identi-
dad nacional como “arubanos” o “curazanos”. No hay que temerle ni al
“bilingiiismo” ni al “trilingiiismo”. El bilingiiismo no menoscaba sino que
enriquece nuestras multiples y heterogéneas identidades puertorriquefas.
La oposicién al bilingiiismo es la forma politiquera de justificar la obsoleta
divisién de “yanquis o puertorriquefios” que ya no describe las contradic-
ciones ni necesidades del Puerto Rico contempordneo. El discurso del miedo
a perder identidad es la vieja retdrica de quienes buscan justificar a ultranza
un proyecto de repiblica neo-colonial sin importarles las consecuencias
nefastas que la misma tendrd sobre las clases trabajadoras. Como sefiala
Juan Duchesne, se oponen al bilingiiismo aquellos que ya son bilingiies
por haber tenido el privilegio de educarse en escuelas privadas, negdndole
dicha oportunidad a los hijos de trabajadores que se educan en escuelas
publicas con sistemas pésimos de ensefianza del inglés (Duchesne, 1997).
Hoy dia ser bilingiie es indispensable para ampliar oportunidades de edu-
cacién y empleo. Por eso el bilingiiismo en la educacién es un reclamo
popular de las clases trabajadoras puertorriquefas.
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Las nuevas formas de asimilacién cultural del imperio norteamericano
en la isla son de otro cardcter. Los puertorriquefios hemos sido asimilados
a las précticas culturales de consumo y los modos de vida de las clases
medias norteamericanas. La construccién de urbanizaciones, la prolifera-
cién exagerada de autos, junto a la difusién de malls por toda la isla asimi-
16 a millones de puertorriquenos al modo de vida norteamericano, donde
las necesidades sociales se mercantilizan y donde cultura o entretenimien-

10 ¢ ir de vacaciones

to es sinénimo de ir de compras a “Plaza las Américas
a Disney. Esta asimilacién a las prdcticas de consumo norteamericanas se
da en espafiol y afirmando la “puertorriquenidad”. Las corporaciones
transnacionales hoy dfa nos venden productos con consignas de “100%
puertorriqueio”, con musica de salsa y la bandera puertorriquefia en alto.
Defender la “puertorriquenidad” es una forma obsoleta de transforma-
cién social en un capitalismo que hace rato utiliza las identidades naciona-
les para mercadear sus productos. Estdn mds asimilados a las précticas cul-
turales norteamericanas las clases medias islefias hablando espafiol que los
miles de boricuas marginados en los ghettos norteamericanos hablando
inglés. Esta paradoja no es posible capturarla con la vieja consigna de “yanquis
o puertorriquefios”. La forma de vida aburrida y mediocre, cuya forma de
entretenimiento es el consumo en un mall,'"' es un pilar de la asimilacién
cultural norteamericana en la isla, ignorada por quienes se ofuscan en el
fantasma de la pérdida de idioma e identidad.

10 Este es el mall mds grande del Caribe, localizado en San Juan de Puerto Rico.
' Esta critica no estd motivada por una visién puritana y moralizante acerca del
consumo. El consumo es una actividad heterogénea que tiene multiples facetas,
alguna de las cuales pueden ser creativas. El acceso masivo al consumo es algo
conquistado en Puerto Rico bajo el “colonialismo moderno”. Miles de personas en
la periferia neo-colonial caribefia como Cuba, Haiti y la Repuiblica Dominicana
estdn excluidos del consumo de masas y sufren de la falta de acceso a bienes de
consumo elementales. Sin embargo, en Puerto Rico el consumo en el mall se ha
convertido en actividad casi exclusiva de entretenimiento y produccién cultural.
Cuando cultura y entretenimiento se reducen exclusivamente a consumir en un
mall esto plantea a mi entender un problema de ausencia de “modos de vida” alter-
nativos. Es algo muy parecido a lo que ocurre en los suburbios norteamericanos,
“modo de vida” que ha sido transplantado a Puerto Rico durante la posguerra. Hay
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El punto central aqui es cuestionar el supuesto cardcter subversivo o pro-
gresista frente al capitalismo global de la defensa de la “nacién”. Como bien
ha sefialado Carlos Pabdn, la globalizacién del capital mercantiliza los sim-
bolos nacionales cancelando su potencial contestatario (Pabén, 1995). El
capitalismo global promueve todo lo que venda y deje ganancias, desde los
retratos del Che Guevara hasta las identidades nacionales. Seguir vindican-
dola “nacién” como bandera de lucha no s6lo no amenaza las nuevas formas
de capitalismo globalizado, sino que sirve de manto ideoldgico para desviar
la atencién de las nuevas estrategias colonizadoras del imperio norteameri-
cano. El nuevo “duérmete nene” es mover la isla hacia un estatus neo-colo-
nial a nombre de la “descolonizacién” y de “mayores poderes soberanos”
para asf justificar la expropiacién del acceso a fondos federales y a derechos
civiles/laborales a los puertorriquefios. Hoy, el discurso independentista afe-
rrado al fantasma de la defensa de la “identidad nacional” es cooptado por el
colonialismo puertorriquefista y por la globalizacién del capital.

Colonias modernas en el Caribe

La experiencia puertorriquefa no es tan distinta de la experiencia de los
territorios no independientes del Caribe contempordneo. El tipo de colo-
nialismo que las metrépolis practicaron en el Caribe luego de la Segunda
Guerra Mundial fue de una naturaleza muy distinta al colonialismo cldsi-
co anterior a la Segunda Guerra Mundial. Producto de las luchas
anticoloniales y de la presién internacional, en medio de consideraciones
geopoliticas, militares y simbdlicas, durante la guerra frfa, las metrépolis
occidentales se vieron forzadas a hacer concesiones en sus colonias. Unas
se independizaron (Jamaica, Guyana, y casi todo el Caribe inglés), mien-
tras otras (islas holandesas, francesas y norteamericanas) continuaron su
relacién colonial (por intereses politico-militares e ideolégicos de las me-
trépolis) pero con concesiones democrdticas y reformas constitucionales y
econémicas transformdndose en “colonias modernas” (Puerto Rico, Islas

que crear formas alternativas de vida y entretenimiento. Por ejemplo, una conse-
cuencia de esta asimilacién a los modos de vida suburbanos norteamericanos es que
en una isla como Puerto Rico, con una de las mayores producciones de salsa en el
mundo, apenas se consigue un sitio donde ir a bailarla.
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Virgenes Norteamericanas, Islas Virgenes Britdnicas, Guadalupe, Martinica,
Curazao, Aruba, etc.) (Charles, 1981). Puerto Rico pertenece a la expe-
riencia histérica de las ‘colonias modernas’ del Caribe contempordneo. Las
transferencias de capital social del Estado metropolitano (billonarias en el
caso de las colonias norteamericanas, las colonias francesas y las colonias
holandesas), la posibilidad de emigrar sin los riesgos de la ilegalidad, y el
reconocimiento estable de los derechos democriticos y civiles, son benefi-
cios de los que gozan las poblaciones de estas colonias en sus estrategias de
sobrevivencia, a las que ninguna de las Repuiblicas neo-colonias tiene ac-
ceso. Si tiene dudas, pregintesele no sélo a un puertorriquefio sino a un
guadalupense, a un martiniquense, a un sanmartinefio, o0 a un curazano,
si quiere la independencia para su isla o si renunciarfa a su ciudadanfa
norteamericana, holandesa o francesa. En Surinam, cuando por razones
econémicas los holandeses forzaron a independizarse, imponiendo una
recolonizacién neo-colonial, casi la mitad de la poblacién se mudé a Ho-
landa (Grosfoguel, 1997).

En estas colonias, al igual que en Puerto Rico, los independentistas
son una minorfa. No hay dudas que las metrépolis han desarrollado es-
trategias de colonizacién ideoldgica y cultural. Sin embargo, los pueblos
en estas islas no son entes pasivos manipulados por “propaganda impe-
rialista”. Tampoco son ignorantes o estdn mal informados. Por el contra-
110, con s6lo mirar a la repuiblica vecina, ver a sus inmigrantes arriesgar
sus vidas para llegar a las “colonias modernas” (dominicanos en Puerto
Rico, granadinos en Curazao, dominicanos y haitianos en Guadalupe) o
escuchar el discurso autoritario, elitista y moralizante de algunos lideres

"2 La campafia mds absurda desarrollada por algunos lideres independentistas ha
sido la renuncia a su ciudadania norteamericana. Este lujo “revolucionario” se lo
pueden dar solamente individuos de clases sociales altas que disponen de sufi-
cientes ingresos como para mantener a sus familias sin trabajar o sin depender de
la asistencia social del Estado producto de transferencias federales. Esta campafia
ha sido apoyada por una insignificante minorfa. La misma muestra el cardcter
elitista del liderato independentista y su “divorcio” del pueblo puertorriquefio.
Véase: “E.U. impedirfa ingreso de Mari Brds a Puerto Rico”, Claridad, Febrero
18-24, 1994, p. 12.
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independentistas, identifican el potencial autoritario y explotador de una
Republica neo-colonial.

En el contexto del Caribe de la posguerra, las inserciones coloniales a
las metrépolis han sido mucho mds beneficiosas en términos de niveles de
vida y derechos civiles/democrdticos para las capas populares que las
inserciones neo-coloniales. Ah{ estd el ejemplo no sélo de Puerto Rico frente
a la Republica Dominicana, Haiti o Cuba, sino también los casos de las
colonias francesas y holandesas frente a las Reptiblicas neo-coloniales del
Caribe inglés. Por consiguiente, la posicién anti-independentista y pro “unién
permanente” de las poblaciones coloniales caribefias no puede ser
caricaturizada con la retérica de que estdn “colonizados” o que tienen “miedo”.
Al comparar su situacién colonial con la situacién de las naciones inde-
pendientes en su regién, estos pueblos optan por la colonia con sus bene-
ficios antes que un estatus neo-colonial donde se experimenten las mis-
mas relaciones coloniales mds crudamente. Esto no es sinénimo de estar
“enajenado” o “asimilado”. En la periferia caribefia del sistema mundo-
capitalista, los Estados Unidos ejercen un dominio hegemdénico. En estas
condiciones las opciones son sumamente limitadas y dificiles. Indepen-
dientemente del estatus, sea Puerto Rico una Republica Asociada, Repu-
blica independiente o Estado 51, no existe un espacio exterior a la hege-
monia norteamericana. Incluso las repdblicas mds “independientes” no
escapan al control econédmico y las manipulaciones politicas de los Esta-
dos Unidos. Cualquier intento de subvertir la hegemonia norteamericana
en la regién ha sido militarmente o econémicamente destruida como ocu-
11i6 en Granada, Nicaragua, Jamaica o Cuba.

La légica pragmdtica que ha guiado a los puertorriquefios ha sido: para
estar controlados o explotados por la metrépoli sin ningin beneficio (la
via de las Repuiblicas neo-coloniales del Caribe) mejor estarlo con algunos
beneficios. De ahi que el rechazo a la independencia es mds un repudio
pragmdtico a la Republica neo-colonial, es decir, un rechazo a “la colonia
sin los beneficios de la colonia”, que una posicién reducible a la “asimila-
cién cultural” o “enajenacién ideoldgica” de los puertorriquefios.

Entiéndase bien que no estoy proponiendo apoyar el colonialismo como
la solucién a los problemas del Tercer Mundo, ni estoy planteando que se
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deje de luchar contra las formas de control colonial, sino que intento en-
tender, sin moralizar, por qué los pueblos en islas coloniales caribefias pre-
fieren mantener los lazos de unién permanente con las metrépolis antes
que independizarse.”® Después de todo, luego de afios de explotacién y
destruccién imperialista de economias locales de islas coloniales como Puerto
Rico, es legitimo preguntarse: ;Sobre los hombros de qué sectores sociales
recaerfa la reconstruccién econdémica que conlleva la transicién hacia la
independencia? ;A quiénes se les va a pedir que reduzcan sus salarios para
que las industrias nacionales y/o transnacionales puedan competir favora-
blemente en el mercado mundial? ;A quiénes se les va a reducir la asisten-
cia del Estado de bienestar a nombre de usar ese dinero para la reconstruc-
cién econdmica de la Republica? ;A quiénes se le va a pedir austeridad
para enfrentar las intervenciones de ajuste estructural del Fondo Moneta-
rio Internacional a la economfa? Obviamente no van a ser los abogados,
comerciantes, profesores o profesionales de la causa independentista sobre
quienes recaerfa el sacrificio, sino sobre la masa trabajadora puertorrique-
fia en general. ;Es acaso estar “colonizado” el rechazar un cuadro como
éste? ;Existe peligro de formas autoritarias y dictatoriales en la Republica
neo-colonial? ;Ignora el pueblo puertorriqueno la experiencia autoritaria,
dependiente y neo-colonial de las otras Republicas caribefias? Lo que es-
toy describiendo es una situacién estructural de explotacién y autoritaris-
mo en la periferia neo-colonial caribefia de la cual el pueblo puertorrique-
fio no es ignorante. Esto ha generado una antipatia del pueblo puertorriquefio
hacia un estatus independiente.

Independentismo y cultura politica autoritaria

Si bien es cierto que no hay una relacién necesaria entre independen-
cia y dictadura, esto es algo que no deja de preocupar a los pueblos que
bajo relaciones coloniales “modernas” hoy gozan de derechos civiles y

13 En el reciente referendo de estatus en Curazao, celebrado el 19 de noviembre
de 1993, 76.3% de los participantes voté por mantener los lazos de unién con
Holanda. Solamente 0.5% voté por la independencia. El mismo patrén ha ocu-
rrido en los referendos celebrados en las Islas Virgenes Estadounidenses, en
Bermudas, Aruba, y en el lado holandés de San Martin.
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democrdticos. Esta preocupacién no debe subestimarse pues en paises pe-
quefios con economias débiles y dependientes y con culturas politicas
caudillistas y clientelistas, las posibilidades de dictaduras bajo una Repu-
blica son relativamente altas. Todavia a fines de siglo, Cuba, Haiti, y la
Reptblica Dominicana tienen economias altamente dependientes del
monocultivo agrario y el turismo. Sus gobiernos han pasado por largos
afos de dictadura (la familia Duvalier, la familia Trujillo, Balaguer, Batis-
ta, Castro, etc.) en su mayorfa creadas y subsidiadas por el propio Estado
norteamericano. ;Serfa Puerto Rico la excepcidn a ese patrén en las Anti-
llas mayores?

La historia de las colonias caribefias que se han independizado recien-
temente confirma este patrén. Surinam, Dominicana, Granada y Guyana
luego de independizarse han sufrido golpes militares y/o regimenes au-
toritarios. ;Serfa Puerto Rico una excepcidn en la regién? Considerando
la tradicién y cultura politica autoritaria del liderato independentista
puertorriquefo, el peligro de una dictadura en una futura republica no
deja de preocupar a la poblacién puertorriquefa. Por ejemplo, luego de
estar por afios ofreciendo a Cuba (en el caso de los independentistas
socialistas) y a Suecia (en el caso de los independentistas socialdemdcra-
tas) como modelos de la futura Republica puertorriquefia, lideres
independentistas se han lanzado ahora a defender el modelo autoritario
de Singapur. Este dltimo ha sido un éxito econémico capitalista a costa
de un Estado represivo/autoritario que no sélo ha generado un desastre
ecolégico sino que ha mantenido por afios a los trabajadores sin dere-
chos civiles y con salarios paupérrimos frente al capital transnacional.
Ante el fracaso de los socialismos (cubano y sueco), lideres independentistas
han saltado a apoyar la dictadura civil de Lee Kuan Yew en Singapur.

M4s alarmante adn es escuchar a algunos lideres del Partido
Independentista Puertorriquefio (socialdemdcrata) repetir hoy dfa la con-
signa lanzada hace varios afios por el lider socialista pro-soviético Juan
Mari Brés: “La independencia hasta con monarquia”. Como sefialaba
un trabajador puertorriquefio: “Es muy fdcil aceptar una monarquia
cuando no se es siervo sino Rey, pues estos lideres no estarfan lavando
platos sino dirigiendo algiin Ministerio de la Republica”. En resumen,
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todo esto apunta a que la cultura politica del movimiento independentista
no ha cambiado mucho desde principios de siglo. El movimiento
independentista no ha hecho una ruptura radical con la tradicién auto-
ritaria del Partido Nacionalista. Todavia los modelos autoritarios tienen
fuerza y simpatia dentro del discurso independentista. ;Es acaso estar
“colonizado” temerle a estas tendencias autoritarias y conservadoras dentro
del independentismo? ;No estd justificado el miedo del pueblo ante es-
tos aspirantes a “monarcas’ ¢

Estas son realidades que no se pueden tapar ni encubrir con retdrica
romdntica sobre la Republica. En el sistema capitalista contempordneo,
con la globalizacién del capital (Wallerstein, 1979), la Republica conlle-
varfa grandes sacrificios para los sectores populares. Cuando el pueblo
pregunta cémo serd la futura Republica, la respuesta independentista ha
sido siempre la retdrica romdntica, hueca y vacia de que en la Republica
habrd “igualdad y justicia” para todos. Los que no se someten a esa sali-
da vaga y exigen otra respuesta, entonces se les responde con la retérica
moralizante, elitista y arrogante de que estdn “colonizados”. Si la gente
pregunta qué vamos a comer en la Republica (justificadamente, pues
parte de los rezagos del colonialismo ha sido la destruccién de la agricul-
tura puertorriquefia importdndose el 80% de lo que se come), entonces
se les acusa de “ignorantes”. Pero la gente no come himnos ni banderas.
Tampoco vive eternamente como para aguantar sacrificios a nombre de
una futura Republica imaginaria, un “parafso celestial”.

Decir que lo que ha pasado en Puerto Rico es que la gente estd “coloniza-
da, enajenada, asimilada, ignorante”, o que tienen “miedo” producto de la
“propaganda imperialista”, es una caricatura inventada por los discursos na-
cionalistas para racionalizar de alguna manera la falta de apoyo popular ha-
cia el proyecto independentista y para no mirarse sus propios ombligos. En
lugar de enjuiciar o moralizar, debemos intentar comprender la politica prag-
mdtica del pueblo puertorriquefio enmarcada dentro de una perspectiva global.

Conclusién

Esta historia tiene implicaciones politicas muy importantes para nuestro
tema. Los Estados Unidos desarrollaron una estrategia de hegemonia
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ideoldgica hacia las clases trabajadoras puertorriquefas concediendo de-
rechos democrdticos y reformas sociales producto de la importancia mi-
litar y simbdlica de la isla para el Estado norteamericano. Esto diferen-
ci6 la colonizacién norteamericana en Puerto Rico de otras ocupaciones
militares en el Caribe y Centroamérica, donde los Estados Unidos desa-
rrollaron alianzas de cardcter autoritario con los terratenientes, élites
politicas y militares. Varias instancias en la historia puertorriquefa en el
siglo xx ejemplifican estas concesiones:

1) Década de 1900: la extensién a las clases trabajadoras de la isla a
principios de siglo de los derechos democriticos reconocidos en la Cons-
titucién metropolitana, tales como los derechos a la libre expresién, a la
libertad de prensa, a la huelga y a la organizacién sindical.

2) Década de 1930: la extensién de programas de bienestar del New
Deal en un momento de hambre y desempleo masivo en Puerto Rico
durante la depresién de esos afos.

3) Década de 1940: a. la implementacién de una reforma agraria que
erradicd el sistema precapitalista de agregados entre el campesinado puer-
torriquefio.

b. La extensién a la isla del sufragio universal para la eleccién del go-
bernador.

4) Década de 1950: a. La incorporacién de la isla a los programas masivos
de asistencia federal norteamericana de la posguerra sin pagar contribuciones
federales.

b. La institucionalizacién de esta incorporacién “privilegiada” a través
de la formacién del Estado Libre Asociado generando una falsa ilusién
de soberania propia y oficializando el reconocimiento del uso del espa-
fiol y la identidad puertorriquefa en los espacios publicos.

5) Década de 1970: La extension a la isla del programa de cupones de
alimento en 1974 posibilitando la sobrevivencia de los miles de
desempleados y subempleados justo en el momento en que comienza la
onda recesiva del capitalismo mundial que dura hasta comienzos de la
década del noventa.
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Todas estas concesiones marcan una diferencia importante en la ma-
nera como el Estado norteamericano articuld su relacién con Puerto Rico.
Estas reformas politicas y sociales permitieron darle una cara “humani-
taria” al colonialismo norteamericano entre los sectores populares de la
isla. Esto es significativo en términos del divorcio entre los discursos
nacionalistas y el pueblo puertorriquefio. Los independentistas, en es-
pecial después de 1950, no estuvieron en capacidad de ofrecer un pro-
yecto politico, econédmico y social superior a lo que los Estados Unidos
ofrecfan. Mds an, las clases altas y medias identificadas con el proyecto
independentista han sido vistas con sospecha por los sectores populares
desde principios del siglo xx, producto de la cultura autoritaria y aspira-
ciones burguesas nacionalistas de estas élites. Hoy, el apego a un discur-
so de defensa de la identidad nacional en un momento en que hasta las
transnacionales la promueven, también ha contribuido a hacer del dis-
curso independentista algo aburrido, conservador y cooptado por el sis-
tema colonial. Todos estos elementos proveen el contexto social que ayuda
a entender el divorcio que ha existido histéricamente entre el pueblo
puertorriquefio y los discursos independentistas.

El reto de la izquierda es a mi entender el siguiente: si los
independentistas quieren convencer al pueblo de esta opcién de estatus,
sin imposiciones ni manipulaciones autoritarias, tienen que ofrecer un
programa politico-econémico-ecoldégico-cultural superior en calidad de
vida, y en derechos civiles, democrdticos y ecolégicos a las otras alterna-
tivas de estatus. Si no es posible ofrecerlo como alternativa posible, seria
y convincente, existen otras tres alternativas: 1) apoyar la independencia
diciéndole abiertamente y sin manipulaciones al pueblo, los sacrificios,
riesgos y peligros que la transicién a la Republica conlleva; 2) abandonar
el proyecto independentista por otras alternativas de estatus; o, 3) dejar
de mirar el asunto del estatus como cuestién de principios, impulsando
un proyecto de democratizacién en todas las esferas de la vida, dejando
abierto a decidir pragmdticamente cudl alternativa de estatus es mds con-
veniente en determinada coyuntura histdrica para nuestra medio am-
biente, democracia y calidad de vida. De no ser real o posible ofrecer un
proyecto independentista superior a las otras opciones de estatus, un
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proyecto democrdtico-radical (Laclau y Mouffe, 1985) deberfa optar por
la tercera alternativa, pues no debe apoyar ni el proyecto de estadidad,
ni el autonomista, que se ha vuelto hegemdnico gracias a programas au-
toritarios y conservadores como los actuales, ni debe apoyar una Repu-
blica donde los sectores populares tengan que pagar por los “platos ro-
tos” de cien afos de colonialismo.

Contrario a como hemos practicado la politica en Puerto Rico, las
alternativas de estatus no son necesariamente progresistas o reacciona-
rias, concebidas de manera esencialista. Todo depende de las relaciones
de fuerza, de los discursos articuladores de los programas de estatus, del
contenido y de las formas de cada proyecto de estatus en una coyuntura
especifica dentro del sistema-mundo capitalista. Segin sea que haya in-
dependencia progresista o reaccionaria, as{ también puede haber estadidad
y Reptiblica auténoma progresista o reaccionaria. Por ejemplo, compd-
rense las politicas progresistas en materia de salud del Estado de Hawaii
con las politicas reaccionarias en esa misma 4rea del Estado de Maryland;
o compdrese el autonomismo autoritario de la desaparecida URsS con el
autonomismo democrdtico regional de Espafia.

Entiendo que el problema con el movimiento a favor de la estadidad
existente en Puerto Rico es que estd hegemonizado por sectores conser-
vadores y derechistas. Sin embargo, no hay nada inherente a la estadidad
que la haga “esencialistamente” reaccionaria. Bien pudiera articularse
un movimiento pro-estadidad con un programa de lucha anti-militaris-
tay democrdtico que defienda los derechos de sectores oprimidos desde
el interior del Estado norteamericano. En nuestra historia tenemos de
ejemplo el movimiento obrero de principios del siglo XX, cuyas posicio-
nes, tanto en politica interna como en las relaciones con los Estados Unidos,
buscaban extender a la isla los derechos civiles y laborales reconocidos
en la Constitucién metropolitana.

Aclaro que no apoyarfa a Representantes puertorriquefios en el Con-
greso de los Estados Unidos que promovieran las invasiones militares
norteamericanas o apoyaran las politicas racistas y neo-fascistas contra
los derechos civiles de mujeres, minorfas, etc. Apoyarfa un Estado 51
donde junto a los chicanos, negros, gays, feministas, trabajadores y otros
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sectores oprimidos seamos una voz al interior del Congreso norteameri-
cano en defensa de los derechos y reivindicaciones de todos los oprimi-
dos en Estados Unidos. Tampoco apoyaria una Republica auténoma o
independiente donde se elimine la vigencia de las leyes federales norte-
americanas para entonces reducir el salario minimo, abolir derechos la-
borales, limitar la libertad de expresién, aumentar la contaminacién
ambiental, erradicar derechos de las mujeres, o para lanzar a miles de
personas a las filas del desempleo, implementando las politicas econé-
micas neoliberales del Fondo Monetario Internacional. Es preferible una
Republica que elimine las leyes federales o tenga autonomia de ellas, no
para reducir sino para incrementar y multiplicar salarios, derechos y ca-
lidad de vida.

Sin embargo, en el actual contexto de globalizacién y posguerra fria
un proyecto independentista democrdtico se hace dificil. Las posibilida-
des de que bajo una Republica neo-colonial en Puerto Rico se pierdan
derechos democrdticos, se reduzcan salarios y descienda el nivel de vida,
son muy altas. El contexto histérico especifico del capitalismo global
presionaria, en la transicién de “colonia moderna” a una Republica, a
tomar medidas autoritarias para disciplinar a las clases trabajadoras una
vez pierdan acceso a los derechos y recursos que recibfan del Estado nor-
teamericano. Esto obligaria a las élites a tomar medidas represivas para
competir mejor en el mercado mundial y para someter la isla a los planes
neoliberales de las instituciones financieras internacionales, como hacen
todas la Republicas de nuestra regién. Es por este contexto particular,
que prefiero renunciar al ideal independentista e impulsar un movimiento
democritico-radical que presione y transforme las otras alternativas de
estatus en una direccién mds progresista.

Por el momento quiero puntualizar que todas las posibles opciones de
mi preferencia, arriba mencionadas, presuponen la construccién de un
movimiento que se organice por encima y atravesando los Partidos y alter-
nativas de estatus existentes, impulsando un programa de democracia-ra-
dical. Sin un movimiento de masas fuerte en Puerto Rico que mantenga y
expanda los derechos democrdticos ya alcanzados, no importa la alternati-
va de estatus que tengamos, la tendencia dominante podria ser hacia poli-

RAMON GROSFOGUEL 121



ticas autoritarias y conservadoras. Por eso entiendo que el asunto del estatus
es algo secundario y subordinado a las luchas democrético-radicales.

Reitero que el estatus no es una cuestion de principios. Los puertorri-
quefios tenemos una fuerte identidad cultural sin contar con un Estado
nacional, no somos los primeros ni seremos los tiltimos en esa situacion.
Eso no significa ni que vamos a desaparecer como pueblo, ni que vamos
a perder nuestro idioma o identidad de convertirse Puerto Rico en el
Estado 51 o si mantenemos algtin estatus de unién con el Estado metro-
politano. De hecho, el temor de las élites republicanas norteamericanas
a la estadidad es precisamente que los puertorriquefios constituirfan un
Estado latino inasimilable a la cultura anglosajona dominante. Los habi-
tantes de Quebec en Canad4, los catalanes en Espaiia, los chicanos en el
sureste de Estados Unidos, los indigenas de Norteamérica y Latinoamérica,
los guadalupenses y martiniquenses bajo los franceses, tienen un sentido
de identidad cultural muy fuerte sin contar tampoco con un Estado na-
cional. En similares condiciones al nuestro, estos pueblos no han perdi-
do sus lenguas ni sus culturas. Este temor a la pérdida de identidad es
parte de la obsoleta cantaleta nacionalista que todavia algunos sectores
del movimiento independentista siguen repitiendo. Esta constituye una
estrategia discursiva para justificar su posicién de hacer del estatus una
cuestién de principios, sin importarles si dicha opcién beneficia o per-
judica a los sectores populares. Aquellos sectores que impulsamos pro-
yectos politicos democrdtico-radicales debemos eludir esta trampa.

Nuestro reclamo acerca del estatus debe enfatizar el derecho a la auto-
determinacién del pueblo puertorriquefio. Dicho derecho no es sinéni-
mo de reducir las alternativas descolonizadoras a la independencia. Tam-
poco se trata de escamotear a través de manipulaciones las otras alternativas
de estatus. Eso es violar el propio derecho de autodeterminacién que
tanto hemos predicado. Existen otros reclamos descolonizadores entre
nuestro pueblo como la Repuiblica auténoma y la estadidad que, por en-
cima de las diferencias, merecen todo nuestro respeto si es que entende-
mos el derecho a la autodeterminacién como un proceso de eleccién de-
mocrdtica.
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El nacionalismo catélico colombiano: un “estilo de
pensamiento” (1870-1946)

HesreErR EDUARDO PEREZ RIVERA

El nacionalismo catélico que caracteriza a Laureano Gémez en los
afios 1930-1946 no es una tendencia ideoldgica importante como mo-
vimiento politico ni como expresién de una élite intelectual en Colom-
bia. Fue Gémez el tinico militante y jefe a la vez, que incrusta en esos
afos en el Partido Conservador su personal versién de la doctrina catéli-
ca aplicada a la esfera del poder politico. No habia sido ésa la ideologia
del partido conservador, partido al cual no se sentia especialmente liga-
do, precisamente porque no se fundamentaba en la religién y estaba pe-
netrado por el liberalismo. Para Gémez el liberalismo era su enemigo
principal. Su pensamiento puede calificarse, sin duda, de conservador,
pero de distinto origen al de los conservadores que lo antecedieron, con
una sola excepcidn, la de Miguel Antonio Caro, otro militante y jefe
solitario del nacionalismo catdlico en la segunda mitad del siglo x1x. Per-
tenecen Gémez y Caro a la corriente del llamado conservadurismo, una
de las tres ideologfas mds importantes de los tltimos dos siglos, segtin
Nisbet (1986: 7), junto con el liberalismo y el socialismo. Ninguno de
los dos se consideré miembro del Partido Conservador colombiano por-
que lo vefan influido por la ideas liberales. Y lo censuraron por ello.

Miguel Antonio Caro: catélico y nacionalista
Pensamiento liberal y pensamiento conservador

Dice Caro respecto a sus diferencias con el Partido Conservador en
los comienzos de su carrera politica, hacia 1871: “nosotros, catélicos ante



todo, confesamos francamente que los hombres puiblicos del partido con-
servador no siempre han correspondido a la confianza de sus comitentes
catdlicos: que muchos de ellos estdn contaminados de ideas liberales (...)
que otros por debilidad o por respetos humanos hacen indebidas conce-
siones; y que hay finalmente, afiliadas en ese partido personas que cor-
dialmente aborrecen a las santas instituciones catdlicas” (Jaramillo Uribe,
1986: 65). Lanza, entonces, su Partido catdlico, cefiido al “dogma de las
creencias catdlicas”, diferenciado de otros principios que no tienen ese
cardcter. Opone a los principios liberales los principios religiosos que,
para él, sustentan el poder temporal: “Dios es el logos, es la verdad, y es
también el origen del poder. (...) La potestad civil debe someterse a la
potestad espiritual, porque ésta es la presencia del poder divino (...) Dios
es el autor del universo; en Dios radica el atributo maximo de la “autoritas”
(...). De la “autoritas” surge la legitimacién dltima del poder en la divi-
nidad; éste se expresa en la ley divina, cuya observancia es la condicién
de posibilidad para lograr el fin sobrenatural de la vida eterna” (Sierra,
2002: 139-140). Sostiene por lo tanto que “laley humana, la ley escrita,
es, por si sola, ineficaz; sélo es poderosa y santa cuando su origen es
respetable y respetado, cuando en los grandes acontecimientos de la his-
toria se reconoce la accién de un poder divino que adoctrina, castiga y
premia a las naciones, y les concede situaciones extraordinarias para cons-
tituirse y engrandecerse. Entonces el orden legal es sélido, porque se
apoya en el orden moral y en la fe religiosa de la sociedad” (ibid.: 140).

Su posicién coincidia con la del conservadurismo iniciado por Burke
(1981)," quien lanzé la primera critica radical a la Revolucién Francesa.
Mannheim sefiala al respecto que “la disyuncién entre el pensamiento
liberal y el conservador surge a lo largo del siglo diecinueve en directa
conexidn con el debate autorreflexivo politico concreto y filoséfico acerca
de la Revolucién Francesa”; le sigue la pista a lo que llama “estilos de
pensamiento” en el curso general de la sociedad y aclara que si bien es
cierto que el “pensamiento histérico” fue llevado a la accién por los ele-

' La fecha de publicacién fue 1790. En 1796 se publicaron dos importantes obras
en la misma linea de critica de la Revolucién Francesa de Bonald y de Maistre.
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mentos sociales conservadores contra la “generalizacién”, la “ley natural” y
el pensamiento “revolucionario”, hay que tener en cuenta que “esta divi-
sién de roles continué jugando su parte con ciertas excepciones en el futu-
ro curso del desarrollo, que llega hasta los afilos 18407; anota que la dife-
renciacién de estilos aparece en Alemania en la primera mitad del siglo
XIX, “paralela con la diferenciacién social y politica de los tiempos”
(Mannheim,1986: 35).

Para Mannheim el “pensamiento histérico” fue una ideologfa que surgié
en contraste con el pensamiento “universal”, “liberal” (ibid.). Considera
que se puede hablar de un estilo de pensamiento “conservador” como
una corriente unificada en la historia moderna tan sélo después de que
hay “conservatismo como una tendencia politica y espiritual coheren-
te”. Le interesa, por ello, precisar la diferencia entre “el concepto histdri-
co-socioldgico” y la “generalizacion socioldgica”, distinguir “entre tradicio-
nalismo, que denota un atributo universal y conservatismo, que denota
un fenémeno especificamente histérico y moderno” (ibid.: 36).

El rechazo de Burke a la Revolucién Francesa se basaba en su princi-
pio de que lo importante de un pueblo es su tradicién auténoma e his-
térica y ésta puede verse agredida por un poder arbitrario. As{ habia
sucedido con Norteamérica frente a los ingleses y sucedfa en la India. En
ambos casos €l apoyaba a los dos pueblos que se defendfan de un poder
extranjero. Aplicaba este mismo punto de vista a lo que sucedia en Fran-
cia, en donde, segtin su andlisis, un pequefio grupo, los Jacobinos, ha-
bian asaltado a la moral y el gobierno tradicionales. Sostenia Burke que
Francia bajo el poder de los jacobinos era “exactamente como un pafs
conquistado”. Mds aun, ‘actuando como conquistadores los jacobinos
hicieron uso de la fuerza sobre el pueblo francés tal como lo hubiera
hecho un “ejército invasor” (Nisbet, op. cit.: 18). Dice Nisbet que para
Burke “la revolucién norteamericana buscé la libertad para seres huma-
nos reales y vivientes y para sus hdbitos y costumbres. Pero la Revolu-
cién Francesa estaba interesada mucho menos en lo real y lo vivo —los
campesinos, la burguesia, el clero, la nobleza, etc.— que en el tipo de
seres humanos que los lideres revolucionarios crefan que podian fabri-
car a través de la educacidn, la persuasidn, la fuerza y el terror —cuando

HespErR EDUARDO PEREZ RIVERA 127



estos fueran necesarios (...) asi los jacobinos deseaban destruir todas las
instituciones que interfirieran en la construccién del Hombre Revolu-
cionario” (Nisbet, op. cit.: 19).

Mannheim, siguiendo a Weber, establece la esencial diferencia que
existe entre los conceptos de tradicionalista y conservador:* “La accién
tradicional es casi puramente conducta reactiva. La accién conservadora
es accion orientada por significados y orientada hacia un complejo de
significados que contienen diferentes fases histdricas en diferentes épo-
cas y que estd siempre cambiando (...). La estructura compleja del
conservatismo también se refiere a las interdependencias entre elemen-
tos de la visién del mundo y sentimientos de una clase mds general y
éstos van tan lejos como lo constituye una manera distintiva de pensa-
miento (...) no hemos dicho que el conservatismo como estructura his-
térica compleja no asimila elementos tradicionales, sino lo contrario.
Podemos ver de hecho que el conservatismo intenta cultivar una cierta
forma histérica de tradicionalismo desde el punto de vista de la cohe-
rencia metodoldgica” (ibid.: 76).

Insiste Mannheim en que la conducta que es tan sélo tradicionalista se
diferencia por completo de un curso conservador de conducta. Dice que
la accién tradicionalista no tiene historia, “o al menos no puede ser clara-
mente trazada. Conservatismo, en contraste, se refiere a una continuidad,
comprensible histérica y sociolégicamente, que ha surgido en una situa-
cién especifica socioldgica e histérica que se desarrolla en directa conjun-
cién con la historia vivida” (ibid.).

Esa situacidn especifica, socioldgica e histdrica es la de la Revolucién
francesa. Es entonces que el pensamiento conservador “emerge como una
entidad distinguible y como una configuracién estructural dindmica y se

2 Adopta de Weber la conceptualizaciéon de dos tipos de conservatismo: uno, que
puede ser visto mayormente como humana generalidad, y otro un “conservatismo
moderno” que surge en una situacién histérica especifica, que es parte de una
especifica tradicién y posee una estructura y una forma. Hay, pues, un tradicio-
nalismo que “en su abstraccién no significa mds que una vegetativa adhesién a la
tradicién”, cuyo cardcter general hace que pueda ser acogida en el presente

(Mannheim, op. cit.: 195-196, nota 43).
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ubica en oposicién conciente al estilo de pensamiento revolucionario”. Al
encontrarse en frente al sistema oponente, el impulso del pensamiento
que ha sido mds o menos latente gana un punto tedricamente comprensi-
ble de cristalizacién”. Entonces, dice Mannheim, “se hace necesario crear
un emergente ‘contrasistema’ contra este sistema’. La ley natural heredada
de la antigiiedad ha sido incorporada en las formas de pensamiento bur-
gués del siglo dieciocho como la moderna teoria de la ley natural: “Esta es
la forma como aparece al pensador contra-revolucionario y la que afronta
(...). La Declaracién de los derechos del hombre y las Constituciones re-
volucionarias sirven como hechos que simbolizan la nueva forma de pen-
samiento. Este nuevo modo de pensar debe ser extirpado, vencido sistemdticamente
en sus raices” (ibid.: 102; énfasis en el original).

Mannheim destaca que la ley natural, de origenes remotos, entra en
la doctrina cristiana y luego reaparece en la forma secular moderna como
“una de las fuerzas ideolégicas mds importantes en el pensamiento mo-
derno”. Lo que fue una tendencia hacia “el pensamiento cosmopolita,
construido sobre puntos focales de extremo individualismo y extremo
universalismo resurge en la versién moderna de la doctrina y define el
aspecto en el cual es antitética al pensamiento de las esferas primarias de

la vida” (ibid.: 104).

Nacionalismo catélico, alternativa al liberalismo

En la oposicién al pensamiento cosmopolita, individualista y univer-
sal del liberalismo se sitda Miguel Antonio Caro. Se puede decir de ¢,
con Mannheim, que “rechaza el método de establecer los resultados de
cualquier pregunta sobre las bases de la razén” y le contrapone “historia,
vida, nacién”. No acepta la autonomia de la razén humana para legislar
aduciendo que “Todo legislador justo empieza a ejercer su poder en nombre
de Dios, es decir, en cumplimiento de una ley existente (...). Libre, sin
embargo, como hombre, puede abusar el legislador de ese poder; desco-
noce su fuente, cuando en vez de ejercerlo en nombre de Dios, lo ejerce
en nombre del pueblo u otra entidad cualquiera” (Sierra, op. cit.: 145)

Rechaza Caro la pretensién de los liberales de organizar la sociedad a
partir de los postulados de la razén, haciendo borrén del pasado. Y no
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acepta su universalismo, porque en su visién del mundo dejan de lado
todo lo que a lo largo del tiempo se ha acumulado como identidad de un
pueblo. Cuenta, pues, para él la tradicién, no en el sentido del tradi-
cionalismo, cuyo cardcter precisa Mannheim, sino en el sentido de lo
que este autor denomina los significados, de lo que aporta a esa identi-
dad. All{f es donde cobra su importancia la religién catdlica: “El catoli-
cismo —dice Caro, ligdndolo a lo nacional— es la religién de Colombia,
no sélo porque los colombianos la profesan, sino por ser una religién
benemérita de la Patria y elemento histérico de la nacionalidad, y tam-
bién porque no puede ser sustituida por otra. La religién catdlica fue
la que trajo la civilizacién® a nuestro suelo, educé la raza criolla, y
acompafié a nuestro pueblo como maestra y amiga en todos los tiem-
pos, en préspera y adversa fortuna. Por otra parte, la Religién catélica
es hoy la tnica que tiene fuerza expansiva en el mundo, signo visible
de la verdad que encierra, demostrado por la experiencia y principal-
mente por la estadistica religiosa de los Estados Unidos. Si Colombia
dejase de ser catdlica, no serfa para adoptar otra Religidn, sino para
caer en la incredulidad, para volver a la vida salvaje. La Religién cat6-
lica fue la religién de nuestros padres, es la nuestra, y serd la dnica
posible religién de nuestros hijos” (Ospina: 1986: 433-434).

Habria que decir que en el siglo x1x el sentido del vocablo “nacional” en
relacién a actividad politica, tendfa mds a caracterizar posiciones coyuntu-
rales que se distanciaban de los dos grandes partidos, ya por entonces en-
frascados en duras polémicas sectarias, que a expresar con él lo que hoy
entendemos por tal. Sirva de ejemplo el Partido Nacional, alianza de miem-
bros de los partidos liberal y conservador, bajo cuya insignia el general
Mosquera lanzé en 1856 su candidatura a la presidencia, disuelto después
de su derrota. Y el de Nufez, fundando treinta afios mds tarde un partido

? Caro define la civilizacién como “la aplicacién del cristianismo a la sociedad”
y dice que la tradicién es la “nodriza de la civilizacién” y “maestra de los pue-
blos”; “la tradicidn se encarga de transmitir las verdades religiosas cual nuevas
antorchas eleusinas”, “la reptblica mds progresista es la mds tradicional, la m4s
respetuosa de la autoridad de los mayores, que es la autoridad del pasado”

(ibfd.:141-142).
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del mismo nombre, con la fusién de sus seguidores y los de Miguel Anto-
nio Caro. En ambos casos es notorio que el objetivo principal era el de
ofrecer una opcién a los moderados de ambos partidos en una unién que
tendfa a superar la polarizacién de los mismos. Sin embargo, Caro va mds
alld al atribuir a las fracciones Nacionalista e Independiente que confor-
maron el Partido Nacional la virtud de ser parte de la tradicién colombia-
nay expresién del nacionalismo: “Los partidos politicos histéricos —afir-
ma, llamando asi a las dos mencionadas fracciones— que han concurrido a
esta obra de reconstruccién del pais, ostentan en sus labores la sabidurfa
del dolor, porque han sentido como propios los dolores de la patria, y
fraternizan tan intimamente que han determinado variar su antigua de-
nominacién para confundirse indisolublemente con la nacién (...) Eso se
llama el nacionalismo, yo lo juré y lo he sostenido” (Sierra, op. cit.: 127).

La estructura del Estado liberal vigente en Colombia debia organizar-
se a partir de los dogmas religiosos. Asi lo proclamé Caro desde 1871:
“Otra idea que debe ser comtn entre pueblos que componen una na-
cién —escribib en El Tradicionista— es la del derecho constitucional. To-
dos los ciudadanos deben estar de acuerdo acerca de la legitimidad del
poder civil: (...) Aqui entre nosotros Cristo es nuestro. No hay otro prin-
cipio religioso verdadero que el catolicismo: ni tienen otro principio cons-
titucional que el popular o democrdtico. Estos son los dos elementos
capitales de nuestra nacionalidad. Practicar estos dos principios es ase-
gurar la paz publica, combatirlos o falsearlos es amenazar la paz”.* Con-
cebia estos dos ejes en una dimensién relacional: cumplir desde el poder
con los preceptos religiosos constitufa la garantia del funcionamiento de
la democracia: “cuando en un pueblo catdlico el gobierno es impio y
perseguidor, sefial segura tenemos de que el sistema democrdtico estd
falseado, de que un principio extrafio —el fraude o la fuerza—, cuando no
ambos juntos, han avasallado la opinién publica. Un gobierno impio en
un pafs catdlico significa que el que gobierna no es el pueblo sino los

enemigos del pueblo” (ibid.: 15).

4 Texto publicado en E/ Tradicionista, n.° 18, marzo 5 de 1872, p.142; tomado
de: Gonzilez, 2005: 15.
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Contraponia Caro al Estado liberal cldsico su idea de Estado inspira-
da en el modelo de la monarquia constitucional: “forma politica que
reglamenta la lucha de los partidos impidiendo la colisién violenta de
todos y la dominacién absoluta de cualquiera de ellos (...) En las Repu-
blicas hay que buscar ese centro que asegura el orden y afianza la paz, no
ya en dinastias, pero sf en algo que, como ellas, y mds que ellas, esté por
encima de los partidos en instituciones que no sean, como lo es en la
Constitucién de Rionegro, obra de un partido, sino brote natural de la
sociedad, expresién auténtica de necesidades comunes y de intereses per-
manentes’ (Ospina, 1986: 402). En ese centro radica Caro la realiza-
cién de la unidad nacional. En la historia del pais se presenta por prime-
ra vez en la Constitucién de 1843 que “No fue ensayo de teorias, sino
fruto de la experiencia, no imposicién de un partido, sino acuerdo de
hombres conspicuos que habiendo en épocas anteriores militado en cam-
pamentos contrarios, formaban una alianza de cardcter eminentemente
‘nacional’ (ibid.: 404). Luego las Constituciones de 1858 y de 1863 con
la imitacién equivocada de la federacién norteamericana rompen la uni-
dad nacional, situacién que prevalece hasta 1886, “cuando se formé una
alianza de diversos elementos, una seleccién de los partidos histéricos,
que bajo la direccién de un hombre extraordinario (...) acometid la em-
presa de afirmar la unidad nacional” (ibid.: 409). Reitera Caro, a propé-
sito de la similitud que encuentra entre la Constitucién de 1843 y la de
1886, una idea semejante a la de Hegel cuando establece la separacién
entre la Constitucidn real y la escrita: la Constitucién de 1886 —dice—
fue obra, no de una revolucidn, ni de un solo partido, sino “obra elabo-
rada en la conciencia nacional, antes que apareciera escrita” (ibid.: 410);
en sentido contrario, la Constitucién de 1863, dictada por los revolu-
cionarios triunfantes, por un solo partido, para reconstituir la legalidad,
no reflejaba la base real de la sociedad, pues “si aquella ley escrita hubie-
se sido un reflejo auténtico de las condiciones orgdnicas del pafs, los pue-
blos(...) la hubieran confirmado” (ibid.: 413). La Constitucién de 1886
en cambio “ha sido fruto sazonado de la experiencia”, con ella se restau-
16 la unidad nacional, “la inspiracién fue nacional” (ibid.: 415).
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Un “estilo de pensamiento”

Se trata aqui del “pensamiento histérico” que, sefiala Mannheim, se
opone al pensamiento liberal. Coincidiendo con Burke, Caro reclama
para el pueblo colombiano su “tradicién auténoma e histérica”, que ha
sido vulnerada por la élite liberal que, al estilo de los jacobinos, buscaba
destruir todo lo que interfiriera con su ideal del hombre nuevo, cons-
truido a partir de la razén. La experiencia histdrica propia de los colom-
bianos estaba vinculada estrechamente con la religién catélica y ese sen-
timiento religioso establecfa la solidaridad entre los individuos, dando
bases a la nacionalidad. Por ello Caro sostiene como pilar de su plantea-
miento politico la conjuncién entre la unidad nacional, o el nacionalis-
mo, con un poder estatal que depende de la autoridad divina. No era,
como para la élite liberal, la imposicién de categorias abstractas, sino el
producto natural de un proceso a lo largo del tiempo, en el que la fe
catdlica actué como catalizador de la identidad nacional. De ahi que
considerara que “El concepto de Estado es sinénimo de nacién”, porque
para él la evolucidn hacia el poder politico habia sido concomitante con
la formacién de la conciencia nacional. No planteaba, por cierto, la reli-
gién como el dnico elemento que identificaba al pueblo colombiano.
Era el principal, pero existian otros —la lengua y las costumbres, por
ejemplo— que Caro también considera propios de esa tradicién y del
cardcter nacional y, que junto a la religién, constituyen las claves de la
herencia cultural espafola.” Polemiza contra la teorfa de la “soberania
del pueblo”, porque hablar de ella es “reconocer un hecho, no procla-
mar un principio”. Afirma que en su tiempo se reconoce que la Repu-
blica es unitaria, lo que equivale a decir que la “soberanfa reside dnica-
mente en la nacién”, principio que con su anuencia quedd consagrado
en la Constitucién de 1886, idéntico al que aparece en la Declaracién
de los Derechos del Hombre.

> Segtin Weber (1964) son varias las fuentes de lo nacional, entre ellas las aqui
sefialadas, que se manifiestan por separado del poder, pero cualquiera de ellas, en
particular la lengua y la religién, puede dinamizar a un pueblo hacia el poder,
produciéndose asi la conjuncién entre el Estado y la nacién.
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Conviene, por ahora, analizar otros aspectos importantes del “estilo
de pensamiento” de Caro. La nocién de organismo, por ejemplo, que
es, en la ideologia del conservadurismo, el contrapunto de la idea de
suma de individuos, propia del sistema liberal. Cuando propone en la
Asamblea Constituyente del 86 la composicién de las dos cdmaras del
Congreso, Caro defiende a fondo el sufragio popular para la eleccién de
Representantes a la Cdmara baja y el nombramiento de seis Senadores
en la Cdmara alta por el ¢jecutivo, con miras a establecer con ese polo
conservador un equilibrio entre las dos instancias legislativas, de modo
semejante a lo que acontecia en el parlamento inglés, un equilibrio que
segun ¢l serfa la manera de llevar a la prictica la divisa de libertad y
orden de “nuestro lema nacional”. Sustenta que “si hay corporaciones
populares, ha de haber sufragio popular amplio, para elegirlas. Si no hay
sufragio popular amplio, no se diga que hay corporaciones populares”
(Ospina, 1986: 462-463), pero aclara al respecto que no existe la uni-
versalidad del sufragio y el sufragio popular “tiene el defecto incorregi-
ble, de no ser la expresién de un organismo, sino de la multitud, el nd-
mero”, no obstante lo cual, cree que no debe limitdrselo, opina que es
mejor permitirlo, porque es ésta una alternativa menos mala que la de la
restriccion y al dejarlo funcionar libremente se lo puede neutralizar con
“el voto corporativo para la alta cdmara”, que al representar “tradiciones
e intereses conservadores” moderard a la otra. Como en Colombia no
estdn organizados esos intereses sociales, propone que el gobierno elija
los seis senadores “como representantes de determinados elementos so-

¢ A propésito del voto restringido Caro habfa argumentado en la Asamblea lo
siguiente: “Insisto, sefior Presidente, porque este punto es capital, en que la ins-
truccién o la riqueza, que pertenecen al orden literario y cientifico la primera, y
al econémico la segunda, no son principios morales ni titulos intrinsecos de ciu-
dadania, y que sélo tienen valor en cuanto se subordinan al superior criterio que
exige al ciudadano recto juicio e independencia para votar. Conferir exclusiva-
mente a los propietarios el derecho de votar, porque pagan contribuciones al
Estado, es ver en el Estado una entidad moral para convertirla en compaiifa de
accionistas, y atribuir tinicamente esas funciones a los que sepan leer y escribir,
como si esta circunstancia envolviera virtud secreta, es incurrir en una supersti-

cién” (ibid: 463).
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ciales, por ejemplo el alto clero, de la clase militar, de los intereses eco-
némicos, comerciales, industriales y agricolas, y de las profesiones inte-
lectuales” (ibid.: 460). Valga anotar que estas iniciativas no fueron apro-
badas por los convencionistas y en el caso del sufragio popular, impusieron
el voto restringido.®

La critica de Caro al sufragio universal, como expresién de la “multi-
tud”, del “ndmero”, se inscribe en la tendencia conservadora que, desde
Burke, rechaza el contrato social y la voluntad general de Rousseau, lo
que va parejo con su rechazo de la “libertad liberal”, afincada también
en el individualismo. Caro aduce motivos morales para descalificar la
“libertad liberal” o “liberalismo” porque, dice, “significa aquel sistema
politico que por no distinguir en el orden moral y dogmdtico lo bueno
de lo malo, lo verdadero de lo falso, concede al bien y al mal, a la verdad
y al error, unos mismos derechos sociales”. En este sentido afirma que el
liberalismo “es contrario al orden social”, debido a que “desconoce el
orden moral y la ley divina” (ibid.: 435). Su argumento consiste en me-
dir la libertad a la luz de la “prudente tolerancia que de consuno admi-
ten la fe y la razén”. Existe entonces la libertad “cuando se equipara lo
bueno con lo malo, cuando se permite el ejercicio de actos malos porque
los actos buenos y los malos se consideran igualmente indiferentes o dignos
de proteccién legal. Se tolera lo malo, y dnicamente lo malo, y s6lo hasta
cierto limite, y en cuanto se juzga que de su represién podrian resultar
males mayores (...) pero en principio la diferencia es esencial: la libertad
es absoluta y no reconoce limitacién de derecho ni de conveniencia; la

7 Un pensador contempordneo, Leo Strauss, expresa el mismo concepto de Caro
respecto a la relacién entre la libertad y la tolerancia. Argumenta que los liberales
“creen que nuestra incapacidad para adquirir un conocimiento auténtico de lo
que es en si bueno y justo nos obliga a tolerar todas las opiniones sobre lo que es
bueno o justo, o a tener por igualmente respetables todas las preferencias o todas
las “civilizaciones”. Sélo una tolerancia absoluta se conforma con la razén”. Pues-
tos a escoger entre el derecho natural y la realizacidn sin freno del individuo, los
liberales optaron por esta tltima, lo que hace aparecer la tolerancia “como un
valor o un ideal entre mil, y no como intrinsicamente superior a su contrario.
Dicho de otro modo, la intolerancia aparece como un valor igual en dignidad a la
tolerancia” (Strauss, 1984: 16-17).

HespErR EDUARDO PEREZ RIVERA 135



tolerancia es relativa y atempera a las necesidades de tiempos y lugares”
(ibid.: 436).” Sobre esta base conceptual justifica los limites a la libertad
de imprenta, “sujeta a responsabilidad” cuando se abuse de ella, o la li-
bertad de cultos: reconocimiento por el Estado de la religién de los co-
lombianos y tolerancia para otras creencias, “los que profesan otras creencias
podrén practicarlas libremente dentro del respeto debido a las leyes y a
la moral cristiana” (Ospina, 1986: 442).

Estado moderno y capitalismo

Como se ha visto en los anteriores andlisis, Miguel Antonio Caro, no
es un tradicionalista en el sentido sociolégico sefialado por Mannheim.
No se orienta hacia reconstituir las estructuras politicas propias de la
sociedad tradicional. Por el contrario, estd de acuerdo con el Estado mo-
derno. En relacién a la separacién de los poderes dice: “la equidad debe
ser la norma del Poder legislativo, la justicia lo es en primer término del
Ejecutivo y del Judicial (...)” y la independencia entre estos dos poderes
“consiste en el respeto reciproco, que no excluye las relaciones, antes
bien, las supone”(ibid.: 461-462); rechaza el absolutismo porque es un
“atrasado e imperfecto sistema de gobierno, no conforme con un grado
de civilizacién que trae consigo la divisién arménica y fecunda de ofi-
cios y funciones en todos los ramos de la actividad social” (ibid.: 456);
aprueba el sufragio popular por cuanto “Dentro del concepto exclusiva-
mente democrdtico, no cabe la dualidad ni multiplicidad de cdmaras
legislativas; porque si s6lo el pueblo ha de ser representado, y el pueblo
es uno, uno e indivisible ha de ser el cuerpo representativo del pueblo,
como lo han sido en otras épocas las convenciones y asambleas en Fran-
cia (...).La dualidad de cdmaras ha de apoyarse y se apoya en efecto en
un fundamento verdadero y sélido: en la distincién entre el pueblo o
muchedumbre que forma la cdmara popular, por una parte, y por otra

8 Con este mismo criterio censura “El sistema hereditario, y aun la forma vitalicia
adoptada en el proyecto de constitucidon boliviana”; afirma que “son rechazados
por las republicas democrdticas como la nuestra, enemigas naturales de los privi-
legios de la cuna y aun de los cargos conferidos a perpetuidad fuera del poder

judicial” (ibid.: 459).
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los miembros orgdnicos del Estado, clases, 6rdenes o intereses sociales
en cualquier forma organizados, que deben constituir la alta cdmara”
(ibid.:458-459);® exalta la democracia municipal: considera que el Mu-
nicipio es la “verdadera y legitima base social de las nacionalidades” (ibid.:
458-459), y en orden a que se realice debidamente la descentralizacién
“dentro de la verdadera unidad nacional”, el poder central debe ser mds
bien un poder general, “en perfecta armonia con las libertades munici-
pales” (ibid.: 425).

Caro no vivia en el pasado sino en su tiempo, el tiempo del capitalis-
mo. El problema monetario, por ejemplo, estuvo en primer plano en el
periodo de la Regeneracién. Y se abrié una amplia discusién en la cual ¢l
demostré que era uno de los pocos que podia interpretar cabalmente
dicho problema: “se enteré —dice Darfo Mesa— de los grandes debates
econdmicos y politicos sobre el dinero; estaba mejor informado desde el
punto de vista tedrico que Miguel Samper y todos los demds intelectua-
les” (Mesa, 1990). Habia estudiado a los economistas mds importantes
de finales del siglo x1x, en particular Stanley Jevons, que influyé en el
marginalismo. Apoyado en este autor planteaba que la solucién era el
papel moneda, ubicdndose asi en el contexto de la edad moderna, que
“estd signada por el predominio del papel moneda, el signo, y no propia-
mente por los valores materiales en el mercado (cheques, letras de cam-
bio, papeles de banco)” (ibid.). Su principal antagonista, don Miguel
Samper, con quien cruzé articulos de prensa sobre el tema, carecfa de un
conocimiento actualizado. Analizando el debate entre los dos dirigentes,
Carlos Lleras Restrepo conclufa acerca de los argumentos aducidos por
Samper que “hoy cuesta trabajo leer sin una definida sensacién de ana-
cronismo las pdginas en que él expuso sus ideas” (Caro, 1956: v). En el
mismo escrito Lleras afirma que los planteamientos de Caro sobre la
moneda estdn en armonfa con su concepcién del Estado y “con las doc-
trinas juridicas que informaron su obra Constitucional”. En ésta, segtin
el dirigente liberal, existe una base comun de pensamiento: “La reaccién
contra un exagerado individualismo, la defensa de la potestad del Esta-
do, el concepto de un interés puiblico cuya salvaguardia debe permitir
las limitaciones en el ejercicio de los derechos individuales” (ibid.: 1v).
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Ahora bien, todo lo anterior se refiere al Caro de la madurez. En su
juventud, hay que recordarlo, dio muestras de un fundamentalismo re-
ligioso que echd lefia al fuego al enfrentamiento de los conservadores y
la Iglesia en los gobiernos radicales, afios en que se declard la polariza-
cién de los dos partidos con base en el problema de la religién y que
produjo, entre otros episodios lamentables, la guerra civil de 1876. Fue
entonces cuando intentd abrir un cauce politico propio con la creacién
del Partido Catélico. Sabia que el Partido Conservador fundado por su
padre no practicaba la ortodoxia por la que él propugnaba y no vacilaba
en denunciar su debilidad ante el liberalismo. Pero result$ tan extrema
su posicidn, que muy pronto su iniciativa de actuar politicamente bajo
la ensefa catélica no tuvo eco y surgieron las discrepancias de dirigentes
conservadores y de sectores de la jerarquia eclesidstica, por la forma como
se pronunciaba en el conflicto con los radicales.’

La ideologfa nacionalista le permitia a Caro examinar la situacién del
pais desde un dngulo inabordable por parte de los Radicales y de los Con-
servadores, el de los valores fraguados a lo largo del tiempo —la religion, la
lengua, las costumbres, etc.— porque ellos, influidos por las ideas liberales,
partian del presente, de la necesidad de sentar las bases institucionales para
la educacién del hombre nuevo, del ciudadano que en un mundo distinto
al colonial ejerceria sus derechos y disfrutarfa de todas las garantias que el
Estado brindaba en los paises de Europa occidental y en los Estados Uni-
dos. Muestra de esa actitud liberal-conservadora es que un buen nimero
de sus dirigentes aceptaban la separacién de la Iglesia y el Estado con la
condicién de que se respetara a la Iglesia Catdlica. El propio Mariano Ospina
Rodriguez, fundador del Partido Conservador, decia a propdsito del Par-
tido Catdlico de Caro: “Aun en el caso de que la organizacién del gobier-
no no esté calcada en los principios catélicos, si las leyes no hieren en lo
minimo los intereses de esa comunién religiosa y si los gobernantes son
respetuosos y tolerantes, de modo que la Iglesia tenga de hecho y de dere-

? Dice al respecto un bidgrafo de Caro: “no faltaron dentro del partido conserva-
dor interpretaciones sutiles y voces divergentes, ajenas a la rectitud de miras del
catdlico polemista, que le atribufan el propdsito de subordinar a la politica efime-
ra los intereses eternos de la religién” (Diaz, 1984: 112).
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cho una libertad real, plena y completa para llenar su misién, tampoco
hay necesidad de organizar el partido catélico ni que intervenga como tal
en la marcha del pais” (Dfaz, 1984: 112). Es ademds consecuente con este
distanciamiento de los que debieran ser sus naturales copartidarios, el he-
cho de que durante su presidencia haya sufrido la cerrada oposicién de los
conservadores llamados “histéricos”.

Caro ataca el racionalismo liberal, pero no se pasa al irracionalismo.
Lo que lo particulariza es su posicidn filoséfica, o mejor, metafisica, en
relacién al poder temporal, que considera estd subordinado a la autori-
dad divina. Pero, ese punto de partida, el fundamento del Estado en la
religién catélica, lo ve compatible con la forma del Estado moderno en
los términos descritos mds arriba. La Constitucién de 1886 da cuenta
de esa férmula que combina su irrestricta adhesion al origen religioso
del poder politico con los rasgos esenciales de la estructura estatal here-
dada de la Revolucién francesa. El hecho que marca los limites de su
accién es que se orienta de acuerdo con lo que Weber llama la ética de la
conviccién. Y en esta linea predomina en él el combatiente religioso so-
bre el lider politico.

Dos combatientes religiosos

Laureano Gémez, el dirigente anterior a 1946, suscribirfa todos los
planteamientos de Caro aqui registrados. Tiene con él varias coinciden-
cias: ambos estudiaron con los jesuitas, se identificaron con sus ense-
flanzas y se mantuvieron toda su vida fieles a ellas; ambos recibieron el
apoyo de miembros del clero para su lanzamiento como periodistas y
dirigentes politicos, no obstante lo cual tuvieron conflictos con las auto-
ridades eclesidsticas; las fuentes doctrinarias de ambos son los padres de
la Iglesia y las directrices papales y a pesar de que conocen los cldsicos
del conservadurismo (en especial Balmes, pero también de Maistre y
Bonald) y se identifican en algunos puntos con sus ideas, no los utilizan
como referencia cuando se trata de sustentar o reforzar sus posiciones
religiosas y politicas; ambos estdn convencidos de que el modo de pen-
sar liberal debe ser “extirpado, vencido sistemdticamente en sus raices”
(Mannheim, 1986); como ya se dijo, ambos se distancian del Partido
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Conservador por considerarlo influido por los principios liberales; com-
parten ambos una misma visién sobre el pasado, tanto en la herencia
cultural espafiola como en el juicio que emiten acerca de los lideres po-
liticos, empezando por Bolivar y Santander, exaltando al primero y cul-
pando al segundo del inicio maléfico del liberalismo en el pais; su esque-
ma del régimen politico ideal era el mismo, la sintesis entre la autoridad
divina y la estructura moderna del Estado; la personalidad de ambos se
centraba radicalmente en la religién, eran combatientes religiosos antes
que lideres politicos; ambos lucharon varios afios como dirigentes soli-
tarios y luego Caro en el Partido nacional y Gémez en el Partido Con-
servador; ambos fueron fuertemente rechazados por sectores del Partido
Conservador y ninguno de los dos dejé establecida una corriente politi-
ca de nacionalismo catélico. Y el que aparezcan los dos en la misma linea
ideoldgica no significa militancia en un movimiento politico, sino coin-
cidencia fortuita: el haber saltado el joven Gémez a la tribuna publica
en el mismo afo que muere Caro, para tomar la bandera del nacionalis-
mo catdlico. El legado de su antecesor le fue, desde luego, muy impor-
tante y en mds de una vez hizo explicita su admiracién por él. Pero,
valga reiterarlo, ninguno de los dos logré convertir su “estilo de pensa-
miento” en un partido. Se puede decir que con ellos nace y muere en
Colombia el nacionalismo catélico.

Acerca del nacionalismo catdlico de Laureano Gémez
(1930-1946)"°

El nacionalismo de Laureano Gémez entre 1930 y 1946 no debe con-
fundirse con fascismo y nazismo, como lo hicieron en esos afios los diri-
gentes liberales y socialistas, confusién que se trasladé a algunos de los li-
bros de historia que tratan del periodo. Los fascistas confesos de aquella
época fueron los llamados “Leopardos”, pero su importancia histérica es
escasa. En cambio Laureano Gémez realizé una persistente tarea contra los
gobiernos liberales, logrando finalmente el triunfo para su partido en las

10 Esta segunda parte, publicada en la Revista Colombiana de Sociologia, n.° 20,
2003, se reproduce sin modificacién.
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elecciones de 1946. En su desconcertante actividad de entonces, junto a los
recursos oratorios y de subversién de que hizo gala, dejé numerosas cons-
tancias de un ferviente nacionalismo de raices catdlicas, cuyos antecedentes
se remontan al mismo momento en que se inicia en la politica en 1910.

Pero mi propésito no ha sido el de analizar el pensamiento politico
del lider conservador, ni incursionar en los meandros de la época para
entender el proceso que lo condujo al éxito de su empresa, sino mostrar
cémo lo que gufa a Gémez no es simplemente la reconquista del poder
para el Partido Conservador sino sustituir la tradicién liberal-individua-
lista del Estado colombiano por la que consideraba nuestra verdadera
tradicién: la comunidad nacionalista catélica. Este es un tipo de contro-
versia que se desarrollé de modo semejante en Europa en la segunda
mitad del siglo Xix y comienzos del xx. El sociélogo Pierre Birnbaum en
un ensayo titulado significativamente “Nacionalismo a la francesa” exa-
mina el caso de su pais, partiendo de la conceptualizacién de Louis
Dumont, quien plantea que en la evolucién politica europea han existi-
do dos grandes tendencias: la del individualismo, heredada de la Revo-
lucién Francesa y la “holistica”, una dimensién comunitaria que reivin-
dica la identidad cultural de la nacién frente al universalismo de la
[lustracién y que fue caracteristica de Alemania. Segiin Dumont, en con-
traste con Francia, en donde el Estado impone un principio colectivo a
una sociedad individualista y no prevalece contra él la movilizacién co-
munitaria de derecha, en Alemania el individualismo fue arrinconado
por el holismo cultural y la sociedad se mantuvo comunitaria hasta la
tentativa liberal de Weimar que lleva, por contragolpe, a Hitler. En lu-
gar de un Estado capaz de imponer un orden colectivo al estilo de Fran-
cia, en Alemania la comunidad racial se impone con el nazismo (Birnbaum,
1991: 1265-1266).

Birnbaum analiza el caso de la movilizacién nacionalista de derecha
que se produjo en Francia a finales del siglo xix a raiz del caso Dreyfus.
Dice que “el individualismo racionalista y el holismo conservador y na-
cionalista se afrontaron violentamente. Segtin Louis Dumont (...) para
comprender este antagonismo se puede oponer, con la ayuda de una
relectura de la historia de la sociedad francesa, la izquierda a la derecha,
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la primera después de la Revolucién pone el acento sélo en los princi-
pios de tipo universalista, la antigua Gemeinschaft tradicional deja lugar
a una nueva Gesselschaft, ahora basada en individuos libres e iguales (...)
con el desastre de la guerra de 1870-71, la derecha se apropia del con-
cepto de nacién” (ibid.: 126). Utilizando un modelo de Stein Rokkan
que establece un lazo entre el tipo de cédigo cultural, el tipo de Estado y
la aparicién de formas de extremismo nacionalista, Birnbaum sostiene,
a modo de hipdtesis, que la gran legitimidad del Estado francés limité
los alcances de la mencionada movilizacién nacionalista de finales del
siglo x1x. Ese nacionalismo se presenté como “un movimiento de recon-
quista de la nacién y de redefinicién de su identidad que implicaba la
destruccién de un Estado republicano de principios demasiado
universalistas (...) El nacionalismo ‘a la francesa’ encuentra en este con-
texto particular, su especificidad. Aparece como una protesta lanzada
contra los principios universalistas de la Repuiblica, enunciada esencial-
mente a nombre de un catolicismo intransigente” (ibid.:129).

El Partido Conservador de Gémez se proyectd de la misma forma que
el movimiento nacionalista francés en su rechazo del universalismo libe-
ral y en su catolicismo intransigente. Pero Gémez, a diferencia de los
lideres de ese movimiento, no era fascista en los afios de su oposicién a la
“Repuiblica liberal”. Tan sélo cuatro afios después de su victoria, en 1950,
cuando asume la Presidencia, se hace notoria su adhesién a principios
del falangismo espafiol. Y también, como le pasé a los nacionalistas fran-
ceses, y en su caso a pesar de hallarse en el poder, fue derrotado en su
intento de cambiar el fundamento ideolégico del Estado.

Comunidad y Sociedad

Con el triunfo electoral del Partido liberal en 1930 reaparece en Co-
lombia la contradiccién entre el individualismo que predominé en la so-
ciedad y en el Estado hasta 1886 y la comunidad tradicional fundamenta-
da en la religién catdlica que sustituyd a aquél en 1886. Va a ser Laureano
Gdmez quien, a su regreso de Europa, en 1932, reintegrado a la politica,
sitiia en el eje de su oposicién al gobierno de Olaya su reivindicacién de la
legitimidad de esa comunidad nacional basada en el catolicismo y la his-
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panidad que viene desde la conquista espafola, frente al individualismo
liberal instaurado en el Estado a partir de 1821. Sostiene que las ideas de
la Tlustracién, “desde el siglo xvii, se han empleado en socavar y desacre-
ditar nuestro imperio espiritual, disminuir los grandes valores humanos
de nuestra cultura, los descubrimientos, avances y proezas de nuestro ge-
nio y las empresas acabadas por la inteligencia y la espada de los hombres
de nuestra raza (...). La historia colombiana, vista a la luz de este criterio,
no resulta otra cosa que la crénica de las acometidas insistentes y rabiosas
del enemigo externo, adelantadas con la esencia de la patria por los pro-
pios hijos de este suelo” (Henderson, 1989: 125). Para él, la imposicién de
los principios universalistas de la Revolucién francesa no sélo no coinci-
dian con la identidad cultural colombiana sino que la negaban por entero.
El Partido Liberal se habia constituido en el factor determinante de la
persistencia del individualismo en Colombia y ahora, de nuevo en el con-
trol del Estado, amenazaba con conducir el pais a lo que a él le parecia era
el destino inevitable de ese dominio: el ateismo y el comunismo."

Segtin su andlisis, la influencia de la Ilustracién se manifesté desde
antes de la fundacién de la Republica con los Borbones, cuyas ideas eran
“exdticas para el sentimiento popular y las gloriosas tradiciones de Espa-
fia” , influencia que prolongé Santander durante su gobierno (1821-
1826) realizando una labor de adoctrinamiento de los granadinos en las
ideas liberales, en franca contraposicién a la comunidad nacional catdli-
ca. En implicita alusién a los mentores de esas ideas afirmaba que los
liberales “quieren borrar de la mente popular toda idea divina y reem-
plazar en el alma de las naciones la doctrina del Calvario por una moral
racionalista, colocando, en vez de los resortes de la fe el apetito, y en vez
de mostrar en lontananza la existencia de una nueva vida, ponen el aci-
cate del placer y el goce fisico” (Henderson, op. cit.: 41). Esto podia
constatarse en los origenes mismos del Partido liberal cuyos jefes Santander
y Azuero imbuian “a los granadinos en las perversas e inmorales doctri-

" Gémez sostuvo en varias oportunidades que el jacobinismo liberal en el poder
abrfa inevitablemente las puertas a un régimen comunista y ateo. El “Frente
popular” de Lépez Pumarejo era para él la prueba flagrante de que ese proceso se
estaba dando en Colombia.
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nas de Destutt de Tracy y de Bentham” (ibid.). De hecho, Santander y
sus seguidores se propusieron crear las condiciones para la construccién
de un Estado que separado de la Iglesia llevara a cabo una socializacién
orientada a formar, apoyado en las doctrinas de aquellos pensadores, un
hombre nuevo, un ciudadano, lo que para Gémez significada formar
un individuo alejado de las tradiciones nacionales y catélicas del pais.
Condenaba por ello a la Constitucién de Cdcuta de 1821 en la que “se
impuso la perfidia del nicleo santanderista y masénico, que dejaban su
camino expedito para ulteriores fines de agitaciones irreligiosas”; afade
que esa Constitucién “Fue la consagracién de la supremacia de las leyes
positivistas —cualesquiera leyes— sobre las eternas leyes morales”
(Henderson, [1863] op. cit.: 126-127); califica la Constitucién de Rionegro
de “cédigo monstruoso”, en el que se reflejaron los esfuerzos de los libe-
rales “para mantener su predominio y propagar principios absurdos de
filosoffa” (ibid.). En fin, la Constitucién de 1886 representd la salida del
abismo y la calificaba como “la obra cumbre de la inteligencia nacio-
nal”, y “la primera sintesis consciente de la personalidad juridica de Co-
lombia” (Henderson, op. cit.: 128).

Hasta 18806, efectivamente, predominé ampliamente en Colombia
el individualismo liberal y de su influencia ni siquiera escaparon los
fundadores del Partido Conservador, que no sélo provenian de esa cantera
abominada por Gémez sino que se destacaron por el fervoroso culto
que rindieron a las ideas liberales. Mariano Ospina Rodriguez fue cons-
pirador contra Bolivar en 1828 en defensa de la libertad amenazada
por éste y todavia en 1848 celebrd piblicamente el triunfo de la revo-
lucién en Francia. José Eusebio Caro, se distinguié en su juventud por
su dedicacién a la lectura de Voltaire, Rousseau y los enciclopedistas
(Galvis, 1955: 47). Es notorio que en el programa que promulgan como
carta fundadora del Partido Conservador no hay alusién a la tradicién
nacional-catdlica. La esencia del programa es liberal: el orden consti-
tucional contra la dictadura, la legalidad contra las vias de hecho, la
libertad racional, la igualdad legal contra todo privilegio, la tolerancia,
el derecho a la propiedad, la seguridad contra la arbitrariedad, la civi-
lizacién contra la barbarie y un dnico punto diferenciador: “la moral
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del cristianismo i sus doctrinas civilizadoras contra la inmoralidad i las
doctrinas corruptoras del materialismo i del ateismo”. Puede decirse
que es un programa liberal-conservador. Observan alli que “ser o ha-
ber sido enemigo de Santander, de Azuero, o de Lépez, no es ser con-
servador; porque Santander, Azuero i Lépez defendieron también en
diferentes épocas principios conservadores” y, por otro lado, “haber
sido amigo de estos o aquellos caudillos en las guerras por la indepen-
dencia, por la libertad, o por la Constitucién, no constituye a nadie
conservador, porque algunos caudillos han defendido también alguna
vez principios anticonservadores” (Wise de Gouzy, 1990: 24-25). Los
dos fundadores no se identificaban en todas sus ideas pero coincidie-
ron en el principio ético-religioso y en el centrismo politico.

El énfasis en la moral religiosa diferenciaba, es cierto, al nuevo parti-
do del otro partido recién fundado, el liberal, pero no expresaba lo que
era fundamental para Gémez: la concepcién del mundo a partir de Dios
y el Estado como obra suya. Este principio bdsico se promulgard hacia
1870 por Miguel Antonio Caro, quien se negaba a llamarse conservador
y lideré una faccién propia que denomind “nacionalista’. La otra fac-
cién, la “histérica”, continuaba la linea liberal-conservadora de los fun-
dadores. Miguel Antonio Caro, el verdadero antecedente de Gémez,
enfrentaba filoséficamente al liberalismo y entroncaba con las ideas de
los pensadores de la derecha europea: Burke, de Maistre, Bonald.

2 Dos ejemplos al respecto: Enrique Santos Montejo, quien escribia en El Tiem-
po con el seudénimo de Calibdn, dice en 1932: “Dentro del partido conservador
he tenido dos debilidades: Guillermo Valencia y Laureano Gémez (...). En cuan-
to a Laureano Gémez, su prestigio estd hecho a base de liberalismo. Fuera del
grupo selecto de sus amigos intimos, la masa que lo ha seguido y ensalzado es
liberal; y seguramente la que mafiana ha de apoyarle serd liberal (...). Hay gran-
des problemas de todo orden que necesitan la colaboracién de capacidades como
las del colombiano eximio que retorna a su ciudad natal”. En el mismo afio ma-
nifiesta su decepcidén: “No es posible sufrir equivocacién mds grande ni mds dolo-
rosa caida. El hombre superior, el patriota insigne, el drbitro feliz del momento,
se ha trocado en colérico jefe de banda”. (Santos, 1969: 228-29 y 312); Segtin
Antonio Garcfa, la estrategia de reconquista del poder para el Partido Conserva-
dor consistfa en convertirlo en el centro de un movimiento contrarrevolucionario
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El jefe de Partido

El Partido Conservador no era en 1932 un partido que luchara por
los objetivos que Gémez crefa le eran consustanciales. Se habia desgasta-
do en los largos afios de la hegemonia. Y lo que resultaba peor, lo vefa
disminuido y abocado a desaparecer. Muy pronto obtiene la jefatura del
partido y, al tiempo que adoctrina a los militantes en los principios que
le son caros, adelanta una saga contra el partido liberal que sélo termi-
nard cuando consigue derrumbarlo. En este intervalo (1932-1946) su-
fre un sorpresivo cambio para quienes lo habfan visto actuar en las dos
décadas anteriores,'* pero explicable si se tiene en cuenta que en los afios
de la hegemonfa conservadora sus principios religiosos estaban en confor-
midad con las normas constitucionales vigentes y podia darse el lujo de
combatir la inercia y el atraso de algunos gobernantes copartidarios suyos.
Fue en esos afios, precisamente, cuando se proyecté como un hombre
progresista y de ideas liberales. Pero esas ideas liberales no eran lo mds
importante en su pensamiento politico, ellas estaban al lado de su concep-
cién del mundo y de la politica que se organizaba a partir de su fe religio-
sa. En esos afios de desaforada oposicidn reiterd, una y otra vez, su condi-
cién de combatiente religioso: “Yo hablo —dijo en 1942 en el Senado—, en
nombre de los principios de la doctrina catdlica, que estdn expresados en
las obras filoséficas de Santo Tomds, que dice cémo debe organizarse un
Estado” (Henderson, op. cit.: 86).

Después de 1932 concentra sus energfas contra los enemigos del catoli-
cismo, los dirigentes del Partido Liberal. No hay lugar entonces a que
afloren sus tendencias liberales por cuanto la hora no es de construccién
sino de destruccién. Se propone destruir los cimientos del régimen imperante
para reconstituir el Estado nacional catdlico que habia consagrado la Cons-
titucién de 1886. De ahi en adelante serd mds obvio que su accién politica

y “para aplicarla (...) s6lo habia un obstdculo: no el republicanismo postizo del
patriciado conservador —embobado en los ideales de Concha y del girondino José
Eusebio Caro- sino el republicanismo clamante, entero, poderoso, idealista, de
Laureano Gémez (...). Contra lo que se alzé Laureano Gdémez (fue) contra él
mismo, contra su vida, contra su pensamiento republicano, contra su tradicién y

contra su obra” (301-302). Lo califica de “el gran renegado” (Garcfa, 1955: 293).
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se gufa por una ética de conviccién. En este hecho tal vez radica el drama
que vivié el pais bajo la enorme influencia de Gémez, pues se comporté
como un cruzado que va derecho a su objetivo sin importarle lo que pue-
da demolera su paso. En verdad, no era un politico —y al parecer era conciente
de ello, pues lo sostuvo con énfasis en una entrevista— y no podia esperarse
que actuara con una ética de responsabilidad.

Si bien Gémez logré desestabilizar el régimen liberal, esto no le repre-
sentd el triunfo de su objetivo de fondo. Lo que pudo comprobarse en-
tonces fue que el Estado colombiano imponia un sélido orden colectivo a
una sociedad colombiana individualista. No en vano el individualismo
liberal habia sido el fundamento de las Constituciones durante casi todo
el siglo xix y pese al viraje de 1886, al papel que la Constitucién de ese afio
le otorga a la Iglesia catélica en la vida nacional, la hegemonia conservado-
ra transcurrié orientada por dirigentes conservadores-liberales, como Re-
yes (antiguo “histérico”), Carlos E. Restrepo (vocero de los conservado-
res-liberales de la incipiente burguesia antioquefia), José Vicente Concha
(sin lugar a dudas un avanzado representante de esa corriente conservado-
ra-liberal) y Pedro Nel Ospina (lider de los industriales de Antioquia y
antiguo “histérico”). En esa atmdsfera el joven Gémez adhirié a los prin-
cipios liberales que podian, como estaba a la vista, reflejarse en unas insti-
tuciones democrdticas controladas por un Estado que garantizaba la vi-
gencia de los valores religiosos. Era la sintesis que admitfa su republicanismo.
Como jefe del Partido Conservador, ya en la Presidencia en 1950, creyé
que podria liquidar por fin la esencia liberal del Estado, cercenarla de las
instituciones politicas, devolviendo la historia a la época anterior a la Cons-
titucién de 1821. Fueron sus propios copartidarios conservadores-libera-
les quienes lo despertaron de su suefio reaccionario y lo sacaron del poder
en 1953. En 1957 reconoceria su derrota.

Nacionalismo liberal y nacionalismo catélico

El Estado resistié la embestida del nacionalismo catélico de Gémez.
Los antecedentes histéricos ya mencionados demuestran que el indivi-
dualismo que la élite liberal-conservadora llevé al Estado tenfa, y man-
tuvo a lo largo de los afios, un fuerte arraigo en la sociedad misma. Ni
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siquiera un factor tan poderoso como la pérdida de Panamd desaté un
nacionalismo perdurable. La adolorida reaccién antiyanqui de los afios
que siguieron a 1903 fue atenudndose, pasé por la aceptacién de la in-
demnizacién y termind en la teorfa de la “estrella polar”. Las expresiones
nacionalistas de lideres tan importantes como Alfonso Lépez Pumarejo
estdn signadas por la contencién que le imprime el universalismo libe-
ral: “Espero que este empefio de vigorizacidn de todas las energfas co-
lombianas, que tendrd su motor mds activo en el Estado de la Republi-
ca liberal —dice en 1933, sirva de base a un gran movimiento nacionalista;
pero no entendiendo por nacionalismo esa actitud sin médula humana
que se ofrece en una retdrica tradicionalista y reaccionaria —el nacionalis-
mo de la tierra y los muertos— ni tampoco la agresién xenéfoba que que-
rrfa convertir el territorio nacional en un sitio vedado al esfuerzo de quie-
nes no nacieron dentro de nuestras fronteras. El nacionalismo que me
apasiona podria sintetizarse en esta frase: Colombia primero para los co-
lombianos” (Lépez, 1979: 80). Asi, en visperas de empezar su gobierno,
Lépez Pumarejo anuncia que promoverd un movimiento nacionalista que
ponga en primer lugar a los colombianos. Es una tarea por hacer, como
quien dice, la modernizacién que se propone llevar a cabo ird de la mano
de un nacionalismo que no reclama un pasado —la inspiracién de la dere-
cha nacionalista— ni se enfrenta radicalmente al imperialismo —la consigna
de la izquierda revolucionaria. Serd un nacionalismo atemperado por su
ideas liberales.

Pero, se trata en este caso de un dirigente de la burguesfa. Sin embar-
go, contempordneamente a la declaracién de Lépez, el joven socialista
Jorge Eliécer Gaitdn dird:

“Niahora ni nunca claudicard nuestro espiritu nacionalista. Hoy y siempre
lo defenderemos porque creemos que las naciones latinoamericanas tienen
un peligro cierto en los imperialismos, pero nuestro nacionalismo debe ser
siempre un culto severo y solemne a la Republica”.

“No ha existido un acto nuestro que no afirme a todas horas ese alto
sentido de nacionalismo como culto fervoroso a la patria, jamds como

pasién politica”.
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“la patria no es materia sino espiritu. La patria no es realidad mortal
sino sentimiento a la vez humano y césmico y en nuestro corazén la
vemos mds grande mientras mds doliente, porque ella no se mide ni se
palpa, sino que se la siente en la inteligencia y en la pasién con fiereza

desafiadora, para encontrarla siempre altiva y noble” (Villlaveces, 1968:

95y 98).

Es esta una declaracién de fe anti-imperialista, pero sin dejar de ren-
dir “culto severo y solemne a la Repuiblica”, es decir, dentro de los 1imi-
tes de los principios liberales; Gaitdn idealiza el factor subjetivo en la
actitud nacionalista: invoca a la patria, como “espiritu”, “sentimiento a
la vez humano y césmico”, o sea que no relaciona el patriotismo con las
instituciones y la leyes del Estado; aparte del énfasis anti-imperialista, el
joven socialista no estd muy distante del reformador de la burguesia,
pues en ambos es determinante la ideologfa liberal en la expresién de su
nacionalismo.

La condicién de nacionalista y anti-imperialista de Laureano Gémez
puede seguirse en sus escritos desde 1910 hasta la década de los 1940.
“El nacionalismo de Gémez —dice Henderson (op. cit.: 238-239)— ha-
bia sido plasmado por los tristes acontecimientos que tuvieron lugar en
Colombia a la vuelta del siglo”. Disentia de Marco Fidel Sudrez en su
recomendacién de mirar hacia la “estrella polar”; son repetidos los edi-
toriales que escribe contra los Estados Unidos teniendo como motivos la
agresién de Panamd y su imperialismo econémico; en 1915 critica el
poder y los privilegios de la United Fruit; ataca, en 1928, los contratos
petroleros y el tratado de limites con el Pertd y senala a Olaya Herrera
como un incondicional de los estadounidenses, captado totalmente por
ellos durante su larga estadia en el pais del norte (ibid.: 238-246).

Su neutralidad en la Primera Guerra Mundial la justificé Laureano
Goémez como una estrategia contra la dominacién norteamericana: “Va-
rias veces hemos sostenido en este diario —dice en 1915— que los grandes
intereses de las naciones latinoamericanas deben inclinarse hacia la cau-
sa de Alemania, porque el triunfo de esta potencia favoreceria los ideales
de autonomifa, desarrollo y grandeza de los paises suramericanos, ame-
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nazados por el imperialismo yanki [sic]” (ibid.: 243). Afios mds tarde,
con motivo de la Segunda Guerra Mundial vuelve a definirse como neutral.
Precisaba, desde su posicién nacional, lo que pensaba de las relaciones
con el pais del norte: “Hemos dicho que somos amigos de los Estados
Unidos y lo seremos. El capital, el esfuerzo y el talento norteamericanos
son necesarios para nuestro progreso; son muy bien venidos y los recibi-
mos con los brazos abiertos, pero a su turno ese capital debe venir a
respetar la soberanfa colombiana, a someterse a las leyes, a buscar la cor-
dialidad y no la hostilidad ni el predominio injusto” (ibid.: 246).

Los liberales utilizaron su neutralidad ante la Segunda Guerra Mun-
dial para tildarlo de simpatizante del nazismo. Laureano Gémez des-
mentia los cargos recurriendo a las diversas pruebas que tenfa en contra-
rio en sus actuaciones y sus escritos.

En 1943 en un editorial de £/ Siglo criticaba a £/ Tiempo que “con el
pretexto de sostener la solidaridad interamericana, empezé a preconizar
teorfas que consideramos falsas, antinacionales y peligrosas, como aquella
de que ‘la soberania es un concepto metafisico’ y tuvimos que impugnar-
las con toda decisién, a nombre de una independencia politica conquista-
da por nuestros préceres en diez afios de heroico batallar, y del credo na-
cionalista que es consustancial con la tradicién y la doctrina conservadoras”.

“Nosotros proclamamos la politica de neutralidad, siguiendo el ejem-
plo del presidente Concha en los dias de la gran guerra; un gobernante
excelso por su saber y su prudencia, que no era cesarista, ni germandfilo
ni reaccionario, y nunca mostré debilidad por los Imperios centrales”.

“En lo que no hemos rectificado, y es esto lo esencial, es en la necesi-
dad de defender con celo vigilante los atributos de nuestra soberanfa,
que constituye el arco total de la patria. Sin aquella poco valen las venta-
jas del progreso material o los sefiuelos de una fementida democracia.
Algin fundamento tenfan y siguen teniendo nuestras campafas cuando
el sefor Alfonso Lépez, en su sonado discurso del Hotel Granada, copié
casi literalmente ideas que ha sido en nosotros expresién de un hondo
fervor patrio y de una conviccién irrevocable” (ibid.: 247-248).

Gémez proyecta en las palabras transcritas un concepto claro sobre el
Estado nacional: éste existe como tal si disfruta de “independencia poli-
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tica’, de nada vale el progreso material, dice, ni puede existir democra-
cia en un pafs, si se carece de soberanfa, si se estd bajo el dominio de una
potencia extranjera. En esa Gptica se ubica su neutralidad: cree que se
debe aprovechar el conflicto bélico para fortalecerse frente a la potencia
que amenaza la independencia nacional. Es un mecanismo defensivo. Y
sus razones ideoldgicas son las mismas que lo motivan en su lucha con-
tra el partido liberal colombiano: en la dominacién politica de los Esta-
dos Unidos se prolonga la “corrupcién” que entrafa el liberalismo, con
el agravante de con él viene la penetracién de las doctrinas protestantes.
Sélo una efectiva soberania del Estado puede garantizar la preservacién
de las tradiciones nacionales y catdlicas del pafs.

Esta es, sin duda, una posicién nacional de derecha pero no anti-de-
mocrdtica. En esos afios Laureano Gémez distingue los principios libe-
rales (la libertad individual, el sistema representativo, la independencia
de los tres poderes del Estado), que considera funcionales dentro de un
contexto estatal fundamentado en la doctrina catélica, del manejo del
Estado por liberales integrales, hijos de la [lustracién que, segtin él, ine-
vitablemente le imprimen un cardcter materialista y ateo a la sociedad.
Su intento fracasado de reforma de la Constitucién en 1953 tenfa como
objetivo principal reemplazar en ella ese nicleo ideoldgico liberal por la
concepcidn religiosa del Estado, pero enfocada ahora desde la extrema
derecha, lo cual le dio una tonalidad distinta a su nacionalismo catélico
del periodo aqui examinado.
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Tradicién y modernidad en la construccién de la
nacién colombiana

JORGE ENRIQUE GONZALEZ

Uno de los temas mds controvertidos en las ciencias sociales suele
ser el discernimiento acerca de qué es lo que caracteriza a una sociedad
moderna. Al respecto se escuchan frondosas argumentaciones que apelan
mds a pretendidas leyes universales que nos permitirian establecer con
precisién si una sociedad cualquiera cumple o no con determinados
requisitos. Este modo de enfocar el problema lleva irremediablemente
a planteamientos polarizados que tornan un tanto bizantino el trata-
miento de los problemas.

Respecto de la forma como se ha interpretado el proceso de moderni-
zacién y el ingreso a la modernidad en la Colombia del siglo x1x, es ne-
cesario sefialar ademds que se mantiene una marcada escision entre los
aspectos materiales y los factores intelectuales, de la cldsica distincién
entre los conceptos de civilizacién, de origen francés, que denota el po-
der material, los elementos materiales de la existencia, en tanto que se
reserva para el concepto de cultura, de origen alemdn (Kulrur), la desig-
nacién del progreso intelectual y cientifico. En ese orden de ideas se
fundamentan las recientes formulaciones de varios autores colombianos
que destacan el papel de los elemento materiales (econémicos) y
morfolégicos (sociales) en el proceso de modernizacién del pais.

Asi por ejemplo, para Melo (1985: 33) los principales indicadores de
la modernizacién en el siglo Xix se originan en la situacién de finales del
siglo xv111, y en su concepto son: en el plano econémico, la exportacién
de metales preciosos, produccién agricola para el autoconsumo, mano



de obra ligada al régimen de las haciendas, existencia de mercados loca-
les mds no nacionales, debilitamiento de la importancia econémica de
los esclavos y los indigenas, tasas de crecimiento econémico superiores a
los del aumento de la poblacién; como factores sociales (morfoldgicos)
atiende a los siguientes: territorio fragmentado regionalmente, sistema
limitado de transporte, alto porcentaje de la poblacién que habla el mis-
mo idioma, répido proceso de mestizaje, crecimiento de la poblacién
relativamente rdpido (1.5% anual), sistema legal, tributario y monetario
relativamente uniforme.

Este enfoque, que se ha logrado ubicar como el principal modelo de
interpretacidn historiogréfico de ese proceso social, deja de lado el papel
de los elementos de cardcter cultural que en no pocas ocasiones se ponen
de presente de una manera muy destacada, al grado de convertirse en
aspectos claves, o, tal vez, determinantes de los procesos histdrico-socia-
les. En ese sentido resulta dificil aceptar el modelo de interpretacién pro-
puesto, por ejemplo en los trabajos de Melo, de amplia aceptacién en los
circulos académicos colombianos, segtin el cual en el siglo Xix se creé un
amplio consenso en todos los sectores de la élite en torno a concebir los
objetivos de la independencia nacional como el establecimiento de una
economfa capitalista y un sistema politico basado en la soberanfa popu-
lar, a un punto tal, dice Melo, que “los objetivos del proyecto modernizador
no se vieron alterados sustancialmente por las vicisitudes de las luchas
politicas del siglo x1x” (1994: 232).

En nuestro concepto el panorama fue muy diferente, puesto que aun
aceptando que existieron elementos semejantes para definir el proyecto
modernizador, en el sentido de vincularnos a la historia universal al esti-
lo occidental, las controversias en torno a las concepciones humanisticas
y religiosas s{ marcaron de una forma decisiva el ritmo y la direccién de
ese proceso.

En ese sentido la vinculacién con las corrientes de pensamiento y las
cosmovisiones asociadas a la modernidad, representé para las élites diri-
gentes un tema que los separé hasta convertirse en dos opciones opuestas,
que si bien se mantuvieron cohesionadas frente a algunos temas vitales de
la organizacién politica del Estado republicano y de manera retérica fren-
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te a las teorfas de la soberanfa popular, no lo estuvieron en torno a la
fundamentacién de la actividad politica y juridica, por cuanto se distan-
ciaron en forma radical por sus diferentes concepciones. En ese orden de
ideas se puede encontrar que en un periodo de larga duracién, como pue-
de ser el caso del trénsito del régimen colonial a las postrimerfas del siglo
XIX, se observa un fragmentario proceso modernizador, pero no podria
decirse que éste va acompafiado de un proceso satisfactorio en cuanto a la
adopcién de una mentalidad de tipo moderno que la soporte.

Al respecto tendrfamos que preguntarnos si los elementos modernizantes
que pudo contener la mentalidad catdlica, contribuyeron en ese periodo
aadoptar elementos estructurales de la racionalidad moderna, o si por el
contrario, esa mentalidad fue completamente refractaria a esas innova-
ciones. Quizd sea por eso que suele hablarse de una modernizacién in-
completa, escindida, postergada, o trunca, para denotar que tanto en el
plano de la modernizacién, como en el ingreso a la modernidad, el de
Colombia ha sido un proyecto sui generis en donde, por ejemplo, se asis-
tia al final del siglo x1x a una férmula tan particular como la de una
modernizacién tradicionista. Es necesario recordar aqui que la denomi-
nacién de tradicionista hace referencia, segtin la precisién aportada por
Miguel Antonio Caro, a una corriente de pensamiento internacional que
“define la civilizacién diciendo ser la aplicacién del cristianismo a la so-
ciedad” (Caro, 1871: 2).

En esta ocasién quiero mostrar la permanencia del pensamiento
tradicionista a lo largo de la formacién de la nacién en el siglo x1x co-
lombiano y la forma como las controversias que se presentaron a la hora
de introducir elementos propios de la modernidad que permitieran el
paso a una relativa autonomfa de los asuntos correspondientes a la esfera
de la politica, la ética y la estética, se encontraron con una cerrada opo-
sicién que impidié el “politeismo de los valores™. A la postre, la defini-
cién de esa contienda por el predominio de un modelo cultural para la
nacién colombiana se incling del lado del tradicionismo y cobré vida
institucional en las instituciones de la Constitucién politica de 1886, de
dilatada y profunda presencia en su historia.
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La moral tradicionalista

Las discusiones entre tradicionistas y utilitaristas para fundamentar la
moral, el derecho, la politica y con esto resolver el importante problema
de la legitimidad politica del nuevo orden republicano, registraron a lo
largo del siglo x1x varias etapas. La primera de ellas se presenta hacia
1826 a instancias de las discusiones sobre los textos universitarios utili-
zados en la formacién de abogados. El sacerdote Francisco Antonio
Margallo, pdrroco de la iglesia de las Nieves en Bogotd, en época de
cuaresma y desde el pdlpito, aprovecha para descalificar la ensefianza de
los textos de Bentham en el Colegio de San Bartolomé asumida por el
catedrdtico de derecho publico Vicente Azuero, aunque admitia el sa-
cerdote no conocerlos y menos ain haberlos leido.

Como antecedente inmediato de esta protesta se debe ubicar la dispo-
sicidn estatal del 18 de marzo de 1826, por la que se puso fin a la Junta
examinadora de los dominicos, medida que significé la aplicacién del
derecho de patronato reclamado por el poder civil como un requisito
indispensable de la soberania, consagrado en la ley del 28 del julio de
1824. La terminacidn de los derechos reconocidos a la denominada Uni-
versidad Tomistica como mdximo juez de los estudios superiores, per-
miti6 al Estado entrar a legislar en esa materia.

La respuesta de Vicente Azuero al sacerdote Margallo puso de presente la
necesidad cientifica de actualizar los contenidos de los textos de ensefianza en
los estudios superiores, ademds de calificar a sus opositores de enemigos de las
luces de la ilustracién,' puesto que si se adoptaba una concepcién dogmadtica
y ultramontana no quedarfan opciones para la renovacién educativa, ni para
la construccién de un universo de valores (cultura) renovador.

! Decfa Azuero en su respuesta al Doctor Margallo “Desengafiémonos: si se hu-
biese de estar a las decisiones dogmdticas de estos enemigos de las luces, no que-
darfan libros por donde dirigir la ensefianza de la juventud: reprobando estos
insensatos la libertad como una herejia, la Reptblica como una impiedad, la
independencia como un crimen de religién, la tolerancia como un atentado con-
tra la religién, la limitacién del poder eclesidstico a solo lo espiritual como un
cisma, no hay publicista alguno que en su concepto no debiera ser devorado por

las llamas” (Azuero, 1826: 9).
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El desarrollo de esta primera etapa de la controversia fue la incorpora-
cién en las leyes positivas de las disposiciones del Senado y la Cdmara de
Representantes de la Repuiblica de Colombia, en la época denominada
de la “Gran Colombia”, segin las cuales se estipula en la Ley y reglamen-
tos orgdnicos de la ensefianza publica en Colombia, acordados en el asio de
1826 todo lo relacionado con los textos para las clases de jurisprudencia.

Se debe resaltar en esos reglamentos la expresa disposicién para que, en
cuanto se referfa a la ensefianza de los Principios de legislacion universaly de
legislacién civil y penal, se estableciera la necesidad de hacer conocer las
leyes naturales, interpretadas a la luz de los principios expuestos en los
textos de Bentham, con lo que se pone en evidencia la conciliacién entre
derechos naturales e interpretacién utilitarista como forma de fundamen-
tar el Derecho. Decfa asf en el articulo 168 de esa legislacién:

En esta cdtedra que es de la mayor importancia para todos los que
abracen la carrera de jurisprudencia, se hardn conocer las leyes naturales
que arreglan las obligaciones y derechos de los hombres entre si, consi-
derados individualmente y también formando sociedades politicas. Los
tratados de legislacién civil y penal de Bentham servirdn por ahora para
las lecciones de los diversos ramos que han de ensefiarse en esta cdtedra,
en la que podrdn también estudiarse las lecciones del Rey de Grenoble
(Republica de Colombia, 1826: 71).

A tal grado llegé el malestar de algunos sectores dirigentes opositores
de esas medidas, que el Vicepresidente Francisco de Paula Santander
dispuso en un decreto del 16 de agosto de 1827 que se diera fiel cumpli-
miento a lo dispuesto en la Ley y Reglamento orgdnico respecto de las
creencias religiosas y la moral de los alumnos, ademds de ordenar la iden-
tificacién de algin otro texto europeo que no tuviera los “defectos de la
obra de Bentham”, ademds que derogaba la disposicién segin la cual se
prescribian los textos de ese autor inglés. Sin embargo, tal parece que esa
disposicién no alcanzé a tener un cumplimiento inmediato.

Este triunfo de la oposicién debe interpretarse a la luz de los aconteci-
mientos que convulsionaron a la “Gran Colombia”, agudizados luego
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del regreso del Libertador Simén Bolivar de su campana del sur, una vez
que habia sido adoptada la Constitucién Boliviana en Perd y con la pre-
tension de lograr lo propio en la Republica de Colombia (Gran Colom-
bia), para lo cual se debia socavar la legitimidad de la Constitucién de
1821, cuestionada seriamente por las desavenencias entre Venezuela y la
Nueva Granada, que llevaron al General Pdez, jefe politico y militar de
Venezuela, a declararse en rebeldia respecto de la autoridad y legitimi-
dad del Vicepresidente Santander.

Luego que Bolivar asumié sus poderes ordinarios, pudo decretar en
marzo de 1828 la norma por la cual se suprimieron en las universidades
de Colombia los tratados de Bentham, argumentando la existencia de
varios informes, apoyados por la Direccién de estudios, organismo di-
rector de los asuntos educativos de la época, en los que se ilustraba sobre
la inconveniencia de los tratados del autor inglés. En ese clima de agita-
cién politica acontecieron los sucesos de la denominada “Conspiracién
Septembrina” de 1828, luego de decretarse la Ley Constitucional del Es-
tado hasta 1830 gracias a la cual Bolivar asumié poderes absolutos, con-
jura en la que tuvieron incidencia los dmbitos universitarios por su de-
clarada fidelidad a los principios legales, encabezados por el respeto a la
Constitucién politica vigente. En el cumplimiento de ese precepto, las
pretensiones de Bolivar resultaban impopulares para los sectores acadé-
micos, tanto para profesores como para estudiantes.

El Secretario de lo Interior y Relaciones exteriores, José Manuel Restrepo,
envié en octubre de 1828 una circular a los gobernadores, en la que
comentaba los sucesos del 25 de Septiembre de ese afio, informando a
las autoridades regionales que el Libertador Simén Bolivar consideraba
que la participacién de algunos académicos en la conspiracién tenfa una
estrecha relacién con los principios morales que se modelaban a la luz de
los principios utilitaristas segiin Bentham, razén por la que consideraba
necesario introducir serias modificaciones al plan de estudios de la ca-
rrera de jurisprudencia. La circular en cuestién se expresaba asi:

Su excelencia (el Libertador), meditando filoséficamente el plan de
estudios, ha crefdo hallar el origen del mal en las ciencias politicas que se
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han ensefiado a los estudiantes, al principiar la carrera de facultad ma-
yor, cuando no tienen el juicio bastante para hacer a los principios las
modificaciones que exigen las circunstancias peculiares a cada nacién. El
mal ha crecido también sobremanera por los autores que se escogian para
el estudio de los principios de legislacién, como Bentham y otros, que, al
lado de mdximas luminosas, contienen muchas opuestas a la religién, a
la moral y a la tranquilidad de los pueblos, de lo que ya hemos recibido
primicias dolorosas (Restrepo, José M., 1828, en: Marquinez G., 1983:
55-58. Circular del 20 de Octubre de 1828, enviada a los gobernadores
comentando los escandalosos sucesos ocurridos el 25 de Septiembre).?

En consecuencia se eliminaron los textos en mencién y ademds se
reimplantd la ensefanza del latin, con el propésito de permitir el acceso
a las fuentes que ilustraban la cultura catdlica, en particular, la lectura
de los autores cldsicos y el estudio del derecho romano.

Resulta curiosa la manera tajante como se proscriben en ese momen-
to las ensefianzas de Bentham, habida cuenta de la prolongada vincula-
cién de Simén Bolivar con las ideas del autor inglés. En efecto, se cono-
ce que desde 1810, Bolivar profesé la mds grande admiracién por sus
ideas y hasta poco antes de ordenar la eliminacidn de sus textos, se man-
tuvo en cordial correspondencia con Bentham y sus principales
divulgadores europeos.’

? Relacionado con los problemas de la moral catdlica, Simén Bolivar expidié en
Julio de 1828 una serie de decretos revocatorios de las disposiciones de 1826 que
impusieron limitaciones a los conventos menores, la instruccién impartida por
clérigos, las misiones y a la vida de los eclesidsticos.

3 Theodora McKennan elaboré un minucioso seguimiento de los contactos entre
Bentham y algunos de los principales neogranadinos, entre ellos Bolivar y
Santander, describiendo la veneracién que a los dos les merecié este “filésofo”,
como lo denomina la autora. Véase: McKennan, Th. L., (1994). Sobre la postre-
ra valoracién de Simén Bolivar sobre las ideas de Bentham, plantea Alberto
Echeverry que en forma global las posiciones de Bolivar, durante el periodo de
1828 a 1830 se volvieron mds conservadoras y proclericales, “a diferencia de 1819
donde su pensamiento sobre la instruccién publica es mds republicano y autono-
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No obstante que las preocupaciones del Libertador en ese momento
iban encaminadas a garantizar las condiciones para mantener un gobier-
no fuerte, también resulta curioso que los planteamientos del benthamismo
le resultaran amenazantes, puesto que se suponia que en la concepcién
utilitarista de Bentham el gobierno que garantizarfa la mayor felicidad
al mayor niimero, debfa ser dirigido por una personalidad autoritaria, a
la manera de un monarca ilustrado.*

En las condiciones que reinaban en la “Gran Colombia”, particular-
mente en Bogotd, el utilitarismo habia calado hondo en la conciencia de
las nuevas generaciones, hasta convertirse en un elemento central de sus
principios morales. Seguramente la animadversién y el antagonismo evi-
denciado al conocerse las intenciones del Libertador, fue lo que llevé a
los utilitaristas colombianos a declararse como sus férreos opositores.

Esta primera etapa de la controversia moral entre las tendencias utilitaris-
ta y tradicionista, se puede caracterizar por su centramiento en torno a la
educacién en jurisprudencia, con las derivaciones hacia la formacién moral
de la juventud. Durante esta etapa el sector tradicionista expresa sus criticas
apelando a la autoridad eclesidstica, como fue el caso del sacerdote Margallo,
o apelando a la autoridad gubernamental, que, argumentando razones de
conveniencia general, intenta retroceder en el camino para garantizar la neu-
tralizacién de sus adversarios politicos, como fue el caso de Bolivar.

En esta etapa el tradicionismo no alcanza una dimensidn significati-
va, pues a pesar de mantenerse muy vinculado a la cultura catélica, am-

mista, acerca de las relaciones entre Iglesia-Estado” (1989: 37). A este trabajo
habrfa que objetarle su tajante separacidn entre las diferentes presentaciones o
formas del poder, (poder politico, poder moral), puesto que esa concepcion le
dificulta interpretar las vinculaciones entre estas dos y otra no menos importante
como lo seria el poder de la Ley.

* No obstante se debe tomar en cuenta que el pensamiento de Bentham evolu-
ciond hacia el favorecimiento de formas democrdticas de gobierno. Como lo
interpreta E. Halevy: “Ses déceptions, ses miséres font de lui un democrate; en
haine du monarque et de ses ministres, il devient un ennemi reflechi des
institutions monarquiques et aristocratiques. (...) Il semble qu’il ait falu, pour
faire de lui un démocrate, I’ intrusion, en 1808, de James Mill dans son existence”

(1904: 193).
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pliamente hegeménica en Colombia, no logra articular una argumenta-
cién contraria a las tendencias secularizantes, en el empefio de formar
una base filoséfica alternativa que buscaba reconstruir los origenes de la
moral, el derecho y la politica basdndose en la religién catdlica. Quizd
este fenémeno se debié a la derrota de las pretensiones politicas del Li-
bertador Simén Bolivar, y a la circunstancia de que el tradicionismo no
hubiera logrado, en las postrimerias de la década del 20, una expresién
s6lida de las ideas por las que propugnaba.

Una segunda etapa de esta controversia en Colombia estd conforma-
da por el retorno de las concepciones utilitaristas en diferentes escena-
rios de la vida publica, especialmente en la formacién de los abogados,
retorno inspirado por el regreso al poder ejecutivo del General Santander,
en su segunda administracién (1832-1837) bajo la organizacién politica
que dispuso la Constitucién politica de 1832 que dio origen al Estado
de la Nueva Granada.

En esta etapa se presentaron varios intentos para garantizar la estabili-
dad institucional, haciendo de la legitimidad del orden politico una de
las principales preocupaciones. En la concepcién de Francisco de Paula
Santander se trataba de respaldar el orden legitimo apegdndose a la lega-
lidad. Sin embargo, la forma como adelanté su obra de gobierno, llevé a
polarizar las opciones, haciendo renacer viejas heridas con los partida-
rios del bolivarismo que incitaron a fermentar un ambiente de disputa y
encono en la naciente Republica.

En las postrimerfas de la década del 20 las expresiones de animadver-
sién frente a las reformas formuladas por Simén Bolivar en 1828 no se
hicieron esperar y muy pronto se intenta regresar a los derroteros sefia-
lados por la administracién del Vicepresidente Santander en el periodo
anterior a 1826. En ese sentido se tomaron las medidas conducentes a
reinstaurar los fundamentos filoséficos del orden legal, asi como en la
formacién de nuevos jurisconsultos. Para ello se retorna al auxilio de los
planteamientos benthamistas, que son nuevamente elevados a la condi-
cién de norte filoséfico.

De este periodo quedaria para la posteridad el replanteamiento de dos
opciones antagdénicas en cuanto a la vinculacién entre la moral, el dere-
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choy la politica: de un lado la bisqueda de la legitimidad apoydndola en
la legalidad, inspirada ésta en las concepciones utilitaristas y de otro lado
la perspectiva tradicionista que poco a poco se alinderé del lado de los
opositores al régimen de Santander y sus partidarios.

En esas circunstancias, por parte del gobierno de Santander se propu-
so reimplantar lo dispuesto en la legislacién educativa de 1826, en lo
atinente a los textos para los Principios de Legislacién de J. Bentham. En
tal sentido se dispuso el 3 de mayo de 1835 adoptar las medidas conte-
nidas en el Decreto reglamentario del afio 1826.

Para aclarar estos aspectos fue don José Manuel Restrepo, a quien ha-
bia correspondido divulgar la prohibicién de los textos en 1828, el en-
cargado de emitir concepto al despacho del Secretario de lo Interior y
Relaciones Exteriores sobre la legalidad y conveniencia de la ensefanza
de Bentham. El sefior Restrepo mantuvo entonces su criterio de proscri-
bir esos textos por considerarlos nocivos para la moral de la juventud y
la religién de los colombianos; una vez mds vuelve a insistir en el sentido
de que Bentham niega la existencia de la leyes eternas y de las leyes natu-
rales, para concluir sentenciando que sus doctrinas eran en extremo pe-
ligrosas para la juventud (Restrepo, J. M. en: Lépez, 1993: 102-107).

A pesar de los planteamientos de Restrepo, el gobierno del General
Santander recomendd mantener lo dispuesto en la ley correspondiente de
1826, reconociendo que después de varios afios no se habfa presentado
una obra que pudiera sustituir a la de Bentham, al igual que considera
factible lograr en poco tiempo la redaccién de una obra “perfectamente
adaptada a nuestros principios religiosos y politicos”. Al respecto encon-
tramos que a finales de 1835 el Poder ejecutivo solicité al catedrdtico Vi-
cente Azuero la redaccién de un texto que cumpliera con esos requisitos:

(...) deseoso el Ejecutivo de conciliar la buena ensefianza con la tran-
quilidad de algunos padres de familia para quienes la obra de legislacién
de Jeremias Bentham es desaprobable, y teniendo la conviccién no sélo
de la capacidad de usted sino el celo e interés con que mira la instruccién
publica, ha resuelto exigir de usted el importante servicio de redactar un
tratado de principios de legislacién universal que pueda servir de texto
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en las clases, el cual debe acomodarse a lo que la religién del pais, la
moral y las leyes requieran (Pombo, L., en: Lépez, op. cit.: 107-110 y,
1835 en Hoenisberg, 1940: 231).

De 1835 data la nueva exaltacién de la figura y las ideas de Bentham,
llevada a cabo por catedrdticos y hombres ptblicos que, utilizando diver-
sos canales de comunicacién, se empefaron en divulgar y sustentar esas
ideas. De igual forma, no se hicieron esperar las réplicas de sus detractores
¥, en consecuencia, aparecen a partir del afio siguiente, exposiciones razo-
nadas en las que se exhiben los argumentos cldsicos de los tradicionistas, al
mismo tiempo que se utilizaron los medios de persuasién desde los pulpi-
tos y demds actividades pastorales, orientadas al propdsito de mantener a
la poblacién en la seguridad de los principios del evangelio y cerrar filas
frente a cualquier intento de cuestionamiento a estos.

Un ejemplo que muestra la radicalizacién de las posiciones en ese mo-
mento y el punto hasta el cual estaba dispuesto a llegar el gobierno de
entonces, lo tenemos en la acusacién que se hizo al Presbitero de Medellin,
José Maria Botero, a quien se sindicé de haber publicado una Acusacion
contra el Gobierno de la Nueva Granada, escrito en que denuncia a las
autoridades que, en su concepto, estaban fomentando el ateismo en vir-
tud de las disposiciones sobre textos de ensefianza. El Presbitero Botero
fue declarado culpable de sedicién, segtin lo contemplado en la Consti-
tucién politica entonces vigente y condenado a la cdrcel.

De estos afios se registran las argumentaciones en contra del benthamismo,

5

escritas por Jerénimo Torres y Joaquin Mosquera,’ e incluso se tiene noti-

cia de una proposicién aprobada por la mayoria de los Senadores, aunque

> El opusculo del sacerdote Botero titulado Acusacion.... fue impreso en Medellin
por Manuel Antonio Balcdzar en 1836. Respecto de sus criticas aparecié en £/
Constitucional de Cundinamarca la siguiente admonicién: “El papel del doctor Botero
fue acusado al jurado de imprenta como sedicioso, el jurado undnimemente decla-
16 que habia lugar a formacién de causa, y el doctor Botero quedaba ya arrestado
en la cdrcel publica conforme a los articulos 181 y 190 de nuestra constitucion.
‘Que los cristos se estén quietos, y nadie los tangilard’, decfa un campesino ahora
tempos”. El Constitucional de Cundinamarca, n.© 228, 1836.
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negada por los Representantes a la Cdmara legislativa, en el sentido de
establecer la prohibicién de los textos benthamistas. En 1839 se eleva una
representacién firmada por el Arzobispo de Bogotd Manuel José Mosquera
y varias personas mds, dirigida a las Cdmaras Legislativas para que se tu-
viera en consideracién que, segtin su criterio, la religion debia ser la base
de toda sociedad y que no podia existir ninguna moral diferente a la reli-
giosa. Como consideraba que ningtn Estado subsiste una vez corrompida
la moral, vaticinaban que el sistema de gobierno adoptado en la Nueva
Granada se enfilaba hacia su destruccién.

También se anotaba en esa Representacion que las advertencias a los ca-
tedrdticos que ensefiaran por los textos de Bentham y Destutt de Tracy
para tener en cuenta las creencias de la mayoria de la poblacién, no habia
servido de remedio para la corrupcién inexorable que se produjo, segin
esta opinidn, en la juventud neogranadina, quedando como letra muerta
lo dispuesto desde la legislacién educativa promulgada por el entonces
Vicepresidente Santander, en 1826. En palabras de los prelados:

Queddse escrita esta saludable disposicién; y una triste experiencia ha
acreditado en mds de 10 afos, que han sido del todo ineficaces las pre-
venciones y advertencias de los catedrdticos para impedir los males que
se quisieron evitar. El materialismo ha hecho y sigue haciendo progre-
sos, se relajan los resortes de la moral, y hasta en las clases ruasticas se
multiplican delitos desconocidos o muy raros; el pueblo va perdiendo el
respeto religioso y el horror al vicio; y todo es consecuencia del envene-
namiento de la sociedad en las generaciones que se han pervertido con
las doctrinas de Bentham y Tracy [sic], al mismo tiempo que necesita-
ban ser alimentadas con los dogmas conservadores de las sociedades, que
ensefia el evangelio (Mosquera, 1839: 23).

Culmina esa solicitud indicando a los legisladores sobre la responsabi-
lidad que les correspondia para eliminar la enorme contradiccién entre
las disposiciones que atentaban contra la religidon catélica y el cuerpo
orgdnico de las leyes, segin las cuales se debfan proteger esas creencias
de los neogranadinos. De esta etapa quisiera destacar la forma como la
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Iglesia Catdlica reasume con toda claridad su posicién al interior de la
sociedad neogranadina, en tanto que pretende dar fundamento y orien-
tacién a la vida colectiva.

Frente a las pretensiones del poder politico para organizar y funda-
mentar la sociedad sobre una plataforma diferente a la religiosa, la jerar-
quia catélica y los feligreses mds connotados asumen la defensa ideolégi-
ca que constituird el tradicionismo en la Nueva Granada, entendido éste
como la representacién de las ideas y principios catdlicos por miembros
no religiosos que actuaron como sujetos politicos, sin las ataduras y las
limitaciones prescritas en el orden republicano para los miembros de las
comunidades y la jerarquia religiosa.

A juzgar por las actuaciones y pronunciamientos de esta segunda eta-
pa del tradicionismo colombiano, no se enuncia adn una propuesta or-
gdnica que permitiera la clara vinculacién entre moral, derecho y politi-
ca, sino que se procede a destacar el papel de la moral religiosa en la
organizacién de la sociedad, en momentos en que se presentaron fuertes
desavenencias entre el Estado neogranadino y el Vaticano en torno a los
asuntos reglados por la Ley sobre Patronato de 1824, lo que condujo al
Papa a dirigir una labor diplomdtica de persuasién para mantener sus
atribuciones en cuanto a la designacién de los jerarcas religiosos locales.
Esto parece indicar que en esta circunstancia histérica no se presenté un
cuestionamiento abierto a las bases de la legitimidad del orden estatal,®
sino una reclamacién para vincular estrechamente los principios religio-

¢ A pesar de que no se presenta un claro cuestionamiento a la legitimidad, si se
registra el continuo roce entre la jerarquia eclesidstica y el poder civil, pues al
poner en ejecucién los lineamientos de la ley de patronato se suscitaron
enfrentamientos, algunos de los cuales propiciaron motivos para el alzamiento e
insurreccién, tal como ocurri6 en 1839 a raiz de las disposiciones que cerraron
los conventos menores, las que dieron motivo para iniciar la denominada “Gue-
rra de los Conventos”, que significé una alteracién significativa del orden publi-
co pero no se tradujo en la elaboracién inmediata de unas propuesta que cuestio-
nara la legitimidad y, sobre todo, que alcanzara las dimensiones de una propuesta
alternativa, aspecto que sélo se elaborarfa lentamente a instancia de conflictos
como el ocurrido en 1840 en la denominada “Guerra de los Supremos”, cuando
se agudiza el fraccionamiento en el sector politico dirigente.
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sos catdlicos a las fuentes de esa legitimidad, argumento que va a ser
desarrollado en forma detallada en los siguientes afios hasta alcanzar la
solidez de una argumentacién filoséfica y doctrinaria.

Ese nivel sélo se alcanzarfa en forma primaria en la que puede ser
considerada como la tercera etapa del tradicionismo colombiano del si-
glo x1x, cuando se reelaboran los elementos incubados en la diferencia-
cién de matices politicos expresados en la realidad neogranadina de los
primeros treinta afios de vida republicana, para dar nacimiento a los par-
tidos politicos tradicionales, el liberal y el conservador.

Correspondié a José Eusebio Caro elaborar una argumentacién clara en
contra de la moral utilitarista. La inicial formacién académica de J. E. Caro
en las aulas de San Bartolomé lo acercé a él, como a los demds estudiantes de
Derecho de entonces, a las ideas del Benthamismo y del sensualismo, pero
su formacién posterior lo llevé a la conviccién de lo que considerd entonces
como las “graves equivocaciones de esas doctrinas”. Durante la década del
40 recogid las criticas anteriores que se habian escrito contra la moral utilita-
rista y las elaboré de una manera mas sistemdtica.

En 1842 escribi6 una serie de articulos que aparecieron originalmente
en el periédico £/ neogranadine, dirigidas al Sefor Joaquin Mosquera, quien
se habfa destacado como detractor de las ideas de Bentham en los tltimos
afios de la década anterior y continud esa labor desde la rectoria de la Uni-
versidad en Popaydn. En esos articulos J. E. Caro denuncia la forma dog-
mdtica como fueron introducidos los jévenes estudiantes de Filosofia y
Letras, luego estudiantes de jurisprudencia, en el estudio de la doctrina de
Bentham, reconociendo de paso que las advertencias contenidas en las
leyes que ordenaron la ensefianza de esos textos, no lograron los resultados
esperados, produciéndose una formacién moral dogmdtica.

El propésito de J. E. Caro consistié en proponer de manera explicita
la controversia publica sobre los temas morales. En su exposicién de 1842
indica con claridad que desde el punto de vista de la religién catélica no
se contaba con una exposicién publica de sus preceptos, al mismo tiem-
po que expresa una critica constructiva para que ese estado de cosas se
supere. Hace este autor un reconocimiento, notable por su capacidad de
autocritica, sobre la deplorable circunstancia que se presentaba en la fe-
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ligresfa catdlica, pues en su concepto desde la época de la Colonia no
contaba con una ensefianza de los preceptos morales. Al respecto sefialé:

La Nueva Granada, durante el pupilaje colonial, no conocié doctrina
moral alguna que fuese ensefiada generalmente, porque en aquella época
de suefio nada se ensefaba. La religién sélo la conocimos por sus prdcti-
cas, por su culto externo, por la parte de ella que mds se dirige a los
sentidos; no por el dogma, no por la fe, no por la esperanza, no por la
caridad, no por la parte sublime de ella que se dirige al corazén y al alma.
Sin duda el culto externo hace parte integrante del cristianismo, pero en
modo alguno es su parte principal.”

Esta critica apuntaba a la necesidad de convertir los problemas morales
en materia de dominio publico, en donde se pudieran lograr las condicio-
nes para el debate entre posiciones encontradas. En ese propdsito la labor
deJ. E. Caro fue muy importante, ya que se concentra no s6lo en demos-
trar lo que calificé como equivocaciones de los preceptos morales del
benthamismo y el sensualismo, sino que se propuso la divulgacién razo-
nada de los planteamientos que formaron al tradicionismo europeo, en
particular, las posiciones de Jaime Balmes, Joseph de Bonald y Joseph de
Maistre, entre otros, as{ como la explicacién y divulgacién de las posicio-
nes doctrinarias de los jerarcas de la Iglesia Catélica en distintas latitudes.

Cobra, entonces, una destacada importancia la denominada cuestion
moral, tal cual fue el titulo del segundo articulo que publica J. E. Caro

7 José Eusebio Caro al Sr. Joaquin Mosquera, sobre el principio utilitario ensefia-
do como teorfa moral en nuestros colegios, y su relacién que hay entre las doctri-
nas y las costumbres, en: La Civilizacién, n.° 20, diciembre de 1849, p. 81. Esta
observacién es pertinente, aunque se debe tomar en consideracién que los pro-
blemas relacionados con la moral eran objeto de la formacién teoldgica de los
sacerdotes. A lo que alude el autor citado es al desconocimiento de estos asuntos
por la poblacién en general; en otros términos la religiosidad popular se edifica
sobre la base de una religion de simbolos y prdcticas externas, pero ausente o
despoblada de una formacién moral claramente enunciada, a diferencia de lo que
histéricamente se presenté con la ética protestante. En ese sentido la disputa
sobre asuntos morales no encontraba en el catolicismo una feligresia preparada.
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en el periddico La civilizacién, empresa periodistica que emprendié con-
juntamente con Mariano Ospina Rodriguez con el propésito de utilizar
en forma deliberada lo que Caro denomino como el “pulpito moderno”,
es decir, el poder de persuasién de un érgano de comunicacién masivo.

En ese semanario se reprodujeron los articulos que J. E. Caro habia
publicado en £/ Granadino en el ano de 1842 respecto de la moral utili-
tarista, articulos que ampliaron su concepcién acerca de la importancia
de la denominada cuestién moral, ahora publicados en momentos en
que se trataba de definir las diferencias entre los sectores politicos. Las
circunstancias histéricas que se presentaron en el afio 1849 hicieron que
el tradicionismo colombiano, encabezado ahora por José Eusebio Caro
y Mariano Ospina Rodriguez, se propusieran agudizar las contradiccio-
nes entre los dos matices politicos principales, con lo cual se precipité la
definicién ideoldgica que consolida el dilatado proceso de formacién de
los partidos politicos en Colombia.

La eleccién presidencial para designar al sucesor de Tomds Cipriano
de Mosquera constituyd el elemento que agudiza la animadversién en-
tre los sectores politicos involucrados en la contienda electoral. Los su-
cesos del 7 de Marzo de 1849, cuando resultd electo Presidente el gene-
ral José Hilario LSpez, abrieron paso a una oposicién descarnada de parte
de la que se denominarfa como colectividad conservadora. En esa oposi-
cién se ve aparecer una estrategia politica en la que se procede a poner
en evidencia los aspectos que diferenciaban la concepcién politica de
cada colectividad.

Esa estrategia fue inaugurada por el denominado Partido Liberal, que
durante el afio 1848 se dio a la tarea de enunciar su plataforma ideolégi-
ca, preparada por la cabeza visible del utilitarismo neogranadino: Ezequiel
Rojas. Con esta declaracién de principios se trataba de darle forma y
coherencia al proceso de modernizacién que se aceleré durante la pri-
mera administracion presidencial de Tomds Cipriano de Mosquera, cuando
su equipo ministerial compuesto por dirigentes tales como Florentino
Gonzélez y Manuel Murillo Toro, se ocupé de implantar reformas en el
plano econémico que intentaron ponerse a tono con las noticias que
provenfan de Europa acerca de los cambios sociales que se anunciaban
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con los movimientos revolucionarios. El lema predilecto para sintetizar
la obra de gobierno emprendida entonces fue el de ‘progreso y mds pro-
greso’.

Se trata de una circunstancia histérica particular en la que se impuso
la definicién de identidades politicas, dado que el proceso modernizador
conocié en las ejecuciones de la administracién presidencial de Pedro A.
Herrdn (1841-1845) la influencia ideolégica de Mariano Ospina
Rodriguez, su principal conductor ministerial, quien encarné una op-
cién modernizadora de corte tradicionista. De tal manera que la formu-
lacién de José Eusebio Caro en el sentido de que la gran cuestién a deba-
tir entre las colectividades politicas era lo atinente a los asuntos morales,
debe ser comprendida en el contexto de ese dmbito de circunstancias
anotadas.

Es cierto que el planteamiento de J. E. Caro en torno al problema
moral se fundamenta en la concepcién planteada en esta etapa del
tradicionismo colombiano, cuando en el primer nimero del semanario
La civilizacidn se encargaron de recoger algunos de los principales argu-
mentos del tradicionismo europeo, en este caso de Jaime Balmes, en el
sentido de comprender el proceso de la civilizacién como la conjuncién
de tres elementos, a saber: la moralidad, la instruccién y la riqueza.

Durante la obra de gobierno de M. Ospina R., en su condicién de
Secretario de lo Interior y de Relaciones Exteriores en la administracién
Herrdn, se puede encontrar la aplicacién de este argumento, cuando no
se descuida el problema de la riqueza material, ni mucho menos el pro-
blema de la instruccidén publica, que se constituy6 en una de las princi-
pales preocupaciones de M. Ospina R.,* sino que toda esta accién de
gobierno se vio rodeada por la inquietud de devolver lo que en su con-
cepto debia ser la gufa de la moralidad publica, esto es, la estrecha vin-
culacién con las doctrinas de la Iglesia Catdlica, segin lo que acostum-
braban denominar Caro y Ospina como civilizacién cristiana.

8 Al respecto anota Ospina “El plan de estudios de 1826 rigi6 hasta 1843, en que se
puso termino a las ensefianzas anticristianas, y se dio nueva planta a la educacién

escolar”. Educacién, en: La sociedad, n.° 48, mayo 10 de 1873, p. 377.
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En desarrollo de ese propdsito el entonces Secretario M. Ospina R.
auspicio el retorno de la Comunidad de los sacerdotes de la Compaifa
de Jesus, con el objetivo inicial de destinarlos al trabajo misionero con
las comunidades indigenas del pafs (misiones de los gentiles fueron de-
nominadas entonces), dedicdndose preferencialmente a la formacién de
misioneros en dos seminarios ubicados uno en Bogotd y el otro en Popaydn,
asf como a la ensefianza en algunos de los seminarios menores y, de ma-
nera eventual, por previa solicitud de los padres de familia que lo desea-
ron, a la formacién de algunos jévenes.

No obstante, la labor de los sacerdotes jesuitas fue considerada alta-
mente peligrosa por los opositores al tradicionismo, aduciendo que se
trataba de elementos conspiradores que se encargaban de alentar la insu-
bordinacién al orden vigente por considerarlo impio, a un punto tal que,
a comienzos de 1850 y ante la eventualidad de que se lesionara la estabi-
lidad de la Compaiifa de Jesds en Colombia, el Superior de la Orden
tuvo que hacer publica declaracién del acatamiento de la legitimidad del
orden vigente y de las autoridades que lo regentaban.’

En esa circunstancia histérica se ubicaron los planteamientos que el
tradicionismo, ahora ya vinculado de manera intima con el desde en-

? El padre Manuel Gil, S. J. escribié la siguiente declaracién dirigida al entonces
Presidente José Hilario Lépez: “Declaro igualmente que todos los jesuitas reco-
nocen como legitimo, respetan y obedecen al actual Presidente de la Republica, y
que estdn prontos a obedecer a todas las leyes del Estado: que todos los que han
debido ejercer un cargo publico, han jurado la Constitucién, y ninguno tiene ni
ha tenido inconveniente en jurarla: que a nadie han ensefiado, ni ensefiardn cosa
contraria a la constitucidn ni a las leyes, ni a la obediencia y subordinacién que
todos deben al gobierno actual; pues su tinico deseo es promover la gloria de Dios
y la salvacién de las almas, contribuyendo as{ al mismo tiempo, a la tranquilidad y
al orden, al bien y a la felicidad de una nacién a la cual los unen tantos vinculos de
amor y gratitud” (en Restrepo, 1987: 570). A pesar de esa clara declaratoria y
otros actos de acatamiento al orden legal, la Compaiifa de Jests fue expulsada del
pais, por orden del decreto del 18 de mayo de 1850. Acerca de ese mismo tema
consideré Salvador Camacho Rolddn que la labor misionera de los sacerdotes je-
suitas no estuvo destinada a las poblaciones indigenas, sino a la juventud en las

ciudades (Camacho, s.f.: 187).
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tonces denominado Partido Conservador, se propuso como estrategia
de cardcter politico para socavar las bases de la legitimidad del poder que
poco a poco intentd acaparar para si el Partido Liberal. Durante el pe-
riodo que va de 1849, cuando la colectividad liberal asume en forma
traumdtica la jefatura del poder ejecutivo, hasta 1860 cuando se ejecuta
la revuelta contra el orden constitucional promulgado en 1857, depo-
niendo al Presidente de la Confederacién Granadina, Mariano Ospina
R., la estrategia privilegiada por los idedlogos del tradicionismo colom-
biano consistié en reclamar para si el monopolio de la “moral verdade-
ra’, cuestionando de paso las fuentes ideoldgicas y filoséficas de sus ad-
versarios politicos.

El enconado acento que tomaron las relaciones entre las nacientes co-
lectividades politicas puede apreciarse en la manera como formuld J.E.
Caro la estrategia politica a seguir. En un articulo editorial de La Civili-
zacidn en que examina el derecho a la insurreccién, anoté:

Para libertar a un pais, regido constitucionalmente, de un gobierno per-
verso, inmoral, arbitrario, corrupto, inepto o malvado por cualquier titu-
lo, no es una insurreccién lo que se necesita; lo conveniente, lo eficaz, lo
seguro es hacer conocer ese gobierno tal cual es. Una vez conocido es im-
potente; a su impotencia necesariamente lo conduce a la nulidad legal o a

la sublevacidn; i en uno u otro caso la nacién se libera de él.1°

Puede verse aqui expresada la estrategia que en lo sucesivo adoptaron
los idedlogos tradicionistas del Partido Conservador: el sefialamiento de
lo que consideraban el error, o los delitos de sus adversarios en dominio
del poder publico, apoydndose en lo que declararon como el tinico ele-
mento que podia diferenciar los dos proyectos politicos, esto es, la cues-

19 Caro, José Eusebio. “Derecho de insurreccién”, en: La Civilizacidn, n.° 12, 25
de octubre de 1849, p. 47. Hay que anotar que el tono combativo y en veces
subversivo de este semanario, guarda relacidon con los antecedentes registrados en
Francia a comienzos de la década de 1840, cuando Louis Veuillot aplica ese estilo
en su periddico L ‘universe religeux. Véase: Droz (1974), en particular el capitulo
VIII, “La iglesia ante el mundo moderno”.
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tién dltima o definitiva, segtin las expresiones utilizadas entonces, la cues-
tién moral, con la cual consideraban que podian redimir a la nacién y
lograr la verdadera independencia y libertad, y no aquella que preconi-
zaron sus adversarios, a la que no vacilaron de calificar como falaz.

Los propdsitos que se advierten en este cambio de estrategia y de tono,
constituyen una labor deliberada para atentar en forma directa contra
los sustentos de la legitimidad del orden politico dirigido entonces por
los liberales. En ese propésito ocupé un papel muy destacado el proseli-
tismo politico por medio del periodismo, pues tal como lo reconocia
Salvador Camacho Rolddn en sus Memorias, la imprenta y la tribuna se
constituyeron en los dmbitos principales para la formacién de la opi-
nién publica (Camacho, op. cit.: 199), y fue asf como se alinderaron los
“periodistas” en cada una de las facciones politicas para adelantar sus
propositos.

En las huestes conservadoras se contaba con un amplio nimero de
semanarios, entre ellos los mds destacados fueron La civilizacién, dirigi-
do por José Eusebio Caro, £/ dia, dirigido por Mariano Ospina Rodriguez.,
El Catolicismo, fundado por el Arzobispo de Bogotd Manuel José Mosquera,
El Progreso, redactado por José Marfa Torres Caicedo y E/ Misdforo, obra
de Julio Arboleda. También los liberales se ocuparon de la actividad pe-
riodistica, con semanarios como E/ Neogranadino.

Para los oradores, la tribuna tenia varios escenarios, entre ellos las C4-
maras Legislativas, o la plaza publica y una muy particular por su valor
formativo para la generacién de mediados de siglo, conformada por las
denominadas “Sociedades”. Aqui también van a aparecer las divisiones y
rencillas partidistas y a expresarse las divergencias ideoldgicas y filoséfi-
cas. De las filas liberales surgié la sociedad de jévenes estudiantes del
Colegio de San Bartolomé, denominada Escuela Republicana, en la que
desfilaron los mds prominentes dirigentes liberales del siguiente cuarto
de siglo y que se sumd a la existencia de la Sociedad democrdtica, aunque
en lo sucesivo se verfan enfrentadas en cuanto a su participacién y direc-
cién de los procesos politicos.

En cuanto al sector conservador y como reaccién a la Democrdticay a
la Escuela Republicana, se organizé la denominada Sociedad Popular y
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de fraternidad cristiana, la que en tono de mofa llamaron los liberales
“Sociedad Catdlica”. También tuvo un papel destacado la llamada Socie-
dad filotémica, o defensora de las leyes, en la que incursionaron jévenes
conservadores para hacer gala de su capacidad oratoria y perfeccionar
sus planteamientos, a la vez que se trataba de propagar sus ideas.

El cardcter de estos agentes y de estas organizaciones para la confron-
tacién ideoldgica, asi como el examen de los argumentos filoséficos, mostra-
ron en ese momento un cardcter netamente partidista, gestdndose asf
una animadversién personal entre los opositores que condujo a desvir-
tuar la posibilidad de que se generaran condiciones para desarrollar una
corriente sélida de Filosofia Politica en nuestro medio, desde la cual de-
sarrollar un clima de confrontacién en el plano de los argumentos racio-
nales y con esto disminuir el terreno de la confrontacién violenta. En
esta etapa de la expresién de las ideas morales tradicionistas se consoli-
dard el tono dogmdtico y excluyente que tendrd la controversia a lo largo
de toda la segunda mitad del siglo xix.

Ademds de los hechos de cardcter interno a los cuales he venido refi-
riéndome, en cuanto a la circunstancia histdrica de definicién de los parti-
dos politicos tradicionales en la Nueva Granada, se suma una circunstan-
cia de cardcter externo que contribuye de manera decisiva al tono de la
confrontacién. Me refiero a las modificaciones sufridas en la direccién
apostdlica del Catolicismo, en virtud de los cambios orientados bajo la
autoridad papal. Ya en el periodo de Gregorio xvi (1831-1846), éste toma
medidas conducentes a evitar un aggiornamiento de la Iglesia Catélica, ten-
dencia que se venia expresando en algunas naciones europeas, con el pro-
p6sito de poner al dia la Institucién religiosa con las profundas transfor-
maciones sociales que por entonces se desarrollaron en Europa.

No obstante, los intentos de conciliar las corrientes liberales con la
doctrina del catolicismo, as{ como las tentativas teoldgicas de conciliar la
argumentacién filoséfica sobre la razén, con los preceptos religiosos de
la fe, por ejemplo en la experiencia alemana del teélogo Jiirgen Hermes,
fueron objeto de condena y persecucidn sin tregua de parte de la méxi-
ma autoridad catélica, hasta llegar a su condenacién por el Papa y el
concilio Vaticano en 1835.
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También los sucesos politicos de 1848 en Europa condujeron a una
modificacién importante de las relaciones de la Iglesia con los gobiernos
estatales. La influencia de estos procesos en la circunstancia interna de la
Nueva Granada, no se hizo esperar, tanto para lo relacionado con los
partidarios del liberalismo que se nutrieron de las consignas revolucio-
narias provenientes de Francia,'' como para los conservadores que se
vincularon a las corrientes internacionales para vigorizar el tradicionismo
por la via del apoyo a las jerarquias y doctrinas eclesidsticas.

Al respecto Salvador Camacho Rolddn entendié la amplitud y signifi-
cacién de este fenémeno, haciéndolo extensivo a todos los pueblos de la
latinidad. Sobre este tépico senalé:

Asf como la revolucién de febrero de 1848 en Francia, desperté en
todas partes la idea de resistencia a la opresién, y notablemente en Italia
el deseo de acabar con el poder temporal de los Papas, el restablecimien-
to de éstos en el trono pontificial [sic] por las armas francesas en 1849, y
la destruccién de la republica en Francia por una conspiracién bonapartista,
apoyada vigorosamente por el partido catélico, fue el punto de partida
de corrientes conservadoras en los pueblos de origen latino (Camacho,
op. cit.: 262)."*

" Colmenares (1968) reconoce que los sucesos de mayo de 1848 en Parfs contri-
buyeron a conformar ciertos temas y, de manera limitada, la ideologia politica
radical, aunque en su concepto no se puede aceptar una transposicién mecdnica
de esos acontecimientos al territorio de la Nueva Granada. También lo hacen
Aguilera y Vega (1991), en particular en el capitulo 111, “El ascenso del liberalis-
mo: instrumentos y efectos de la convocacién al ‘pueblo™

12 Segtin el concepto de Manuel Maria Madiedo, la influencia francesa en ese
momento fue de un gran alcance: “Por este tiempo la Francia acababa de volcar
el trono de Luis Felipe, y sus acentos poderosos hacian estremecer al mundo. La
Francia tiene el gran privilegio de remolcar las naciones a su destino. Su palabra se
escucha en los tltimos confines de la tierra; y cuando sus cafiones truenan, todos
los pueblos ponen el ofdo y esperan el fin de la batalla, para saber que se hard y
como debia pensarse” (...) “El general Lépez debid la mayoria electoral a esa vibra-
cién repentina de los espiritus, ocasionada por el vuelco de la dinastia de los Orleans,
que de un momento a otro, rodé por las gradas del trono, al soplo de una democra-

cia socialista” (Madiedo, M., en: Melo, 1978: 47).
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Bajo la direccién apostélica de Pio 1x (1846-1878), fue enviado a fi-
nales de 1851 a la Nueva Granada Monsenor Lorenzo Barilli, en calidad
de enviado diplomdtico (Delegado apostélico de la Santa Sede o Nun-
cio), para desarrollar una importante labor en defensa de los intereses de
la Iglesia catdlica, en los momentos previos a la declaratoria de separa-
cién de la Iglesia y el Estado en la Nueva Granada.

La definicién del tradicionismo colombiano

Alo largo de la segunda mitad del siglo x1x el 4mbito del partido con-
servador albergd varias vertientes,'® de las que quiero destacar al
tradicionismo, puesto que se muestra como la faccién que a la postre
logra mantener la mdxima coherencia doctrinaria, con la cual logré es-
tructurar una propuesta alternativa para socavar el régimen politico li-
beral. Esta faccién tradicionista se mantuvo fiel a sus principios y no
entrd en coaliciones esporddicas con el partido liberal o con partes de
éste, gracias a lo cual logra mantener incélume su nidcleo doctrinario.
Este hecho le permitié a sus idedlogos distinguirse de sus antagonistas
politicos y desarrollar los principios filoséficos en torno a la moral caté-
lica como sustento del proyecto politico y juridico que hicieron triun-
fante durante las dos dltimas décadas del siglo xix.

El desarrollo de estas ideas a partir de la década del 70, momento en
que se encontraban triunfantes los sucesivos gobiernos de los liberales
radicales en la Presidencia de los Estados Unidos de Colombia, constitu-
ye la cuarta y definitiva etapa de la moral tradicionista durante el siglo
xix. Su principal idedlogo fue Miguel Antonio Caro, aunque también
aparecen en la escena otras figuras, tales como José Manuel Groot y José
Joaquin Ortiz.

La manera como los tradicionistas liderados por Miguel Antonio Caro
se deslindaron de los demds conservadores tuvo mucho que ver con los
elementos filoséficos, en particular por las divisiones en torno a los asuntos
relacionados con la moral. Por ejemplo, en la declaracién de los princi-

13 José Marfa Samper explicé la composicién de las vertientes del conservatismo
asi: 1) los economistas pricticos, 2) los tradicionistas, 3) los demdcratas socialis-
tas y 4) los centralistas de accién (1873: 36).

JORGE ENRIQUE GONZALEZ 1 75



pios propuestos para fundar el denominado Partido catdlico, Caro apela
a este expediente como razén sustancial para la separacidn:

(...) nosotros, catdlicos ante todo, confesamos francamente que los
hombres publicos del partido conservador no siempre han correspondi-
do a la confianza de sus comitentes catélicos: que muchos de ellos estdn
contaminados de ideas liberales, o ya por la educacién que recibieron
en las aulas de ciencias politicas ensefiadas en sentido liberal, o ya por
su incorporacién y voluntaria permanencia en las logias masénicas; que
otros por debilidad y por respetos humanos hacen indebidas concesio-
nes; y que hay, finalmente, afiliados a ese partido personas que cordial-
mente aborrecen las santas instituciones catélicas (Caro, 1962: 828).1

En la formulacién del programa politico del Partido Catélico se su-
braya la necesidad de reconocer la moral derivada del catolicismo como
la guia principal de los asuntos publicos, expresdindose en un lenguaje
que recogfa la realidad constitucional, en especial en lo que toca a la
realidad politica y administrativa de los Estados federales, para indicar
que la tnica posibilidad de garantizar la unidad de estos Estados era por
medio de la llamada unidad religiosa.

En sentido semejante se pronuncia este programa politico sobre la necesi-
dad urgente de colocar la ensefianza de la moral y las ciencias politicas, juri-
dicas y morales, bajo el amparo de la doctrina catdlica. Sobre estos temas ya
se habfa pronunciado M. A. Caro en el afio 1869, cuando en su Estudio
sobre el utilitarismo se propuso la labor de refutar de manera sistemdtica los
principios de esa doctrina, procediendo de una manera contundente, sin

' Esta obra escrita durante el periodo de juventud del autor, permitié la consoli-
dacién de sus ideas filoséficas, en especial, sus planteamientos tradicionistas, aun-
que la organicidad y originalidad fuese cuestionada posteriormente por el propio
autor. En carta enviada en 1882 a Marcelino Menéndez y Pelayo, Caro lo reco-
nocfa: “Yo también publiqué por los afios de 1868 una refutacién de Bentham,
en que hay algunas indicaciones originales a vueltas de una exposicién desigual y
poco firme, con filosoffa racional y tradicionalista mal concertada. Yo lefa enton-
ces autores franceses, y segufa principalmente a Jouffroy” (Caro, 1951: 345).
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conceder ninguna alternativa de interpelacién o de dialogo, a demoler sus
fundamentos. Como antecedente de este trabajo habia escrito M. A. Caro
sus Principios de moraly las Cartas al Sr. Dr. Ezequiel Rojas en 1868.

En 1870 elabora un informe para la Universidad Nacional de los Es-
tados Unidos de Colombia, con el propdsito de establecer la pertinencia
del texto Elementos de Ideologia del Conde Destutt de Tracy, estudio en
el que aprovecha para refutar el concepto de progreso en sentido mate-
rialista y de paso proponer el criterio catélico sobre ese aspecto, toman-
do como sustento el principio doctrinario de la unidad de la verdad,
segun el cual cuando un principio era verdadero, debifa ser considerado
como tal tanto en la ciencia como en la filosoffa.

Las razones por las cuales no se presentd una sana controversia de tipo
filoséfico, o se posibilité una contienda doctrinaria, tuvieron que ver
con el clima de exacerbacién de los sentimientos dogmdticos que ante-
cedieron a este momento. Ya desde 1853 con la separacién de las potes-
tades de la Iglesia y el Estado, en consonancia con la consigna del Conde
Camilo de Cavour “Iglesia libre en un pais libre”, se presentaron cons-
tantes y delicados enfrentamientos que s6lo se apaciguaron temporal-
mente durante la administracién de M. Ospina Rodriguez (1856-1860),
para renacer con brio luego de la derrota de éste en la guerra civil de
1860, después de la cual se presentaron las medidas mds fuertes en con-
tra de los intereses de la Iglesia Catdlica, sobre sus bienes inmuebles y las
potestades eclesidsticas, asi como contra sus principales jerarcas. De otra
parte se promulgé en 1869 la enciclica Quanta Cura en la que se inclu-
6 el Syllabus o Indice de los principales errores del liberalismo politico,
que fue calificado en ese documento pontificio como “peste perniciosisima’.

En esas condiciones, la escalada de una concepcién hegeménica de
tipo liberal y la prepotencia con que son manejadas las relaciones con la
Iglesia, precipitaron el cardcter dogmdtico de algunos de sus principales
seguidores, entre ellos M. A. Caro, quienes se dieron a la labor de enfilar
baterfas contra los fundamentos doctrinarios del régimen politico libe-
ral, asf como a sus obras de gobierno y muy especialmente a la educa-
cién, dado su destacado poder estratégico en la formacién de la concien-
cia de las nuevas generaciones, recurriendo al cuestionamiento frontal
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de los principios morales que sustentaban el ordenamiento politico y
juridico de la Constitucién Politica de 1863.

Una de las principales estrategias argumentativas de M. A. Caro y los
tradicionistas de ese momento consisti6 en cuestionar desde el punto de
vista filoséfico las fuentes de la legitimidad, estableciendo la distincién
entre la autoridad legitima y la autoridad ilegitima. Con esto se preten-
dié llevar al terreno de las concepciones ideoldgicas las diferencias entre
liberales y tradicionistas, para sefialar, de una forma maniquea, que la
autoridad, y por extension el poder publico, que no tuviera como sus-
tento la legitimidad que le concedfa el fundamento religioso, debfan ser
considerados como ilegitimos.

Ese cardcter maniqueo del planteamiento se puede apreciar en la ma-
nera como intenté M. A. Caro estigmatizar a sus adversarios o
contradictores, proponiendo a la autoridad que ¢l denomina ilegitima,
como el origen de los “odios satdnicos”, en tanto que la autoridad leg(ti-
ma la consideraba como fuente de amor y santificacién.

El origen y el fundamento filoséfico de la legitimidad fue considera-
do por los tradicionistas a la luz de su clara conviccién de los vinculos
indelebles que debfan unir a la filosofia con la religién. En ese orden de
ideas el interrogante acerca de si la razén de autoridad es una razén de
derecho, en el sentido contractual y laico del término, es desestimado
por Caro puesto que supone que es cuestién de derecho, pero en virtud
del origen divino del derecho, reservando la explicacién de ese fenéme-
no en Ultima instancia a la sabidurfa divina.

En cuanto hace relacién con la necesidad de distinguir entre la legiti-
midad y la ilegitimidad, propuso Caro recurrir a las facultades que, se-
gan su criterio, la Providencia habia disefiado para el discernimiento
humano en cuestiones de fe y de moral.

Para establecer la verdad no encuentra otra medida distinta que recurrira la
voluntad divina, refutando de paso la posibilidad racionalista de encontrar
criterios de veracidad en el entendimiento humano y retornando a la concep-
cién tradicional seguin la cual la verdad reside en Dios, y como el hombre no
puede conocerle directamente, debe acudir a las mediaciones culturales; en tér-
minos de M. A. Caro, “la verdad se conoce por la autoridad que la ensefia”.
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Los cuestionamientos de M. A. Caro frente a la legitimidad de la au-
toridad invocada por los liberales, presentaban una “doble ilegitimidad”,
que consistia: 1) en contradecirse en su propia légica al rechazar el ori-
gen legitimo de la autoridad entendida como la razén fundamentada en
lo que Caro llam4 la fe natural, 2) al mismo tiempo que ilegitima por
que la doctrina utilitarista, segin Caro, es insuficiente para servir de
fundamento a la moral. Con estos argumentos se abrié el camino para
pasar luego al cuestionamiento de la legitimidad para fundamentar el
orden juridico. En palabras de Caro:

Nuestros adversarios proclaman la libertad, y practican ya el anar-
quismo, cuando ensefian a rechazar la autoridad legitima, ya el despotis-
mo cuando imponen su propia autoridad doblemente ilegitima, en s
misma y por su propia doctrina. Nosotros predicamos autoridad y ver-
dad, y de ahi resulta en los hechos una legitima, suave y fecunda liber-
tad. De lo expuesto deduzco dos cosas: la primera, que hay dos clases de
autoridad, una legftima y otra ilegitima; la segunda que la Providencia
debe de haber dotado al hombre de cierto criterio para distinguir la una
de la otra, supuesto que ha formado su inteligencia de tal modo que no
puede prescindir, en ningtn caso, de guiarse por razén de autoridad."

En el desarrollo de esta polémica aparece en lugar central el problema
de la instruccién publica, pues como se recordard la preocupacién mds

15 Caro, M. A. “Autoridad es razén”, en: La Unidn Catdlica, n.° 4, 16 de julio de 1871,
p- 14. Sobre la autoridad legftima también escribié Caro en alusién a los liberales radi-
cales y su anticlericalismo: “Dios, que hermana la verdad y la bondad, ha querido tam-
bién que el amor y la fe sean inseparables hermanos. Nace de aqui que la autoridad no
legitima no logra nunca los triunfos de la legitima: aquella inspira fanatismo, ésta crea
amor; la primera conquista corrompiendo, la otra santificando. De aqui resulta tam-
bién el odio satdnico de la autoridad intrusa. Predica un impostor libertad, y pretenden
que los pueblos le escuchen con el aprecio con que oyen a los que predican verdad (...) Y
de aqui el fuero de los impostores: furor de envidia y desesperacién y de aqui la guerra
que le declaran al orden sacerdotal y especialmente a los miembros de él mds puros, mds
santos, 7ds autorizados” (cursiva en el original). Caro, M. A. “En donde est4 la autori-
dad”, en: La Unién Catdlica, n.° 7, 6 de agosto de 1871, p. 27.

JORGE ENRIQUE GONZALEZ 179



acuciante de los tradicionistas se expresaba en la labor del liberalismo
para la difusién de doctrinas racionalistas entre la juventud. Desde ese
punto de vista enfilaron baterfas contra la educacién orientada por los
gobiernos liberales-radicales, planteando el asunto en términos que lo
vincularon al tema de la ilegitimidad. En las columnas de La unién catd-
lica, asi como en El tradicionista, M. A. Caro, obrando como principal
ideSlogo de esta tendencia, erosionaba los argumentos de sus opositores
apelando a los sentimientos catélicos.

Durante la primera mitad de la década de 1870 en que se agudizé el
debate de la instruccién publica, a raiz de las discusiones en torno a los
textos de Bentham y Destutt de Tracy utilizados en los estudios superio-
res en la Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia, asf
como por los efectos de la reforma a la instruccién pablica primaria, en
cuanto a su fundamentacién filoséfica y el tema de la ensefianza de la
religién catélica, se difundié una argumentacién en contra de los pre-
tendidos efectos deletéreos de las orientaciones sensualistas y utilitaristas
sobre la organizacién de la sociedad colombiana.

Al respecto decfa M. A. Caro que la persistencia del gobierno liberal-
radical de ese momento en mantener las orientaciones utilitaristas en la
educacién, manteniendo las “pretensiones de circulos socialmente des-
autorizados”, refiriéndose a la desaprobacién que manifestaban algunos
sectores de la sociedad colombiana frente a los dirigentes liberales,
conformaba un conjunto de medidas que representaban un “positivo
detrimento de los intereses comunales de la sociedad”.

De esta manera, con argumentos en contra de la legitimidad de las insti-
tuciones politicas, sociales y culturales vigentes, el tradicionismo continué
su labor de demolicién de los fundamentos de una concepcidn laica del
Estado, obra que continuarfa alo largo de la década de 1870, hasta lograr la
méxima agudizacién de las contradicciones que originaron la guerra civil
de 1876-1877, también conocida como “la guerra de las escuelas”, por el
alto contenido de asuntos relacionados con la religidn y la educacién reli-
giosa en las escuelas estatales, as{ como en los estudios universitarios.

Ya durante el periodo de la Regeneracidn, en particular entre 1880 y
1886 expresarfa Caro con toda claridad su pensamiento en torno a los
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fundamentos iusnaturalistas del Derecho, tanto en las deliberaciones de
la Asamblea Constitucional que prepard el texto de la Constitucién po-
litica de 1886, como afios mds tarde cuando ésta se puso desarrolld. La
concepcién de Caro vincula intimamente al Derecho con la moral y a
ésta con la fe religiosa:

La ley humana, la ley escrita, es, por si sola, ineficaz; s6lo es poderosa
y santa cuando es respetable y respetada, cuando en los grandes aconte-
cimientos de la historia se reconoce la accién de un poder divino que
adoctrina, castiga y premia a las naciones, y les concede ocasiones ex-
traordinarias para constituirse y engrandecerse. Entonces el orden legal
es s6lido, porque se apoya en el orden moral y en la fe religiosa de la

sociedad (Caro, 1952: 40).1¢

En la fermentacidn de esas contradicciones juega un significativo pa-
pel el agrietamiento producido durante las décadas de 1860 y 1870 al
interior del Liberalismo radical, que no sélo tenfa que soportar las ya
habituales pugnas con los denominados liberales-draconianos, sino que
también tuvo que enfrentar las consecuencias de un pretendido exclusi-
vismo en la clipula de sus dirigentes, que ameritd, segin sus contradictores,
el calificativo de “oligarcas”, actitud con la que quisieron cerrarle el paso
a quienes se atrevieran a plantear rectificaciones en los principios del
radicalismo liberal.

Tal fue el caso con Rafael Nufez , quien luego de un periplo por
Europa, durante 1864 y 1865, modifica de manera sustancial algunos
de los principios ideoldgicos y politicos de la colectividad liberal a la
cual habfa pertenecido, tales como la funcién del papel moneda, las re-
laciones entre la Iglesia y el Estado, la organizacién de los partidos poli-
ticos, la organizacién politico-administrativa, la orientacién de la educa-
cién, entre otros, con la consecuencia de que sus correligionarios empezaron

!¢ Este documento titulado “Esquema de la historia constitucional colombiana”
corresponde a una parte del mensaje al Congreso de la Republica, en la apertura
de sesiones ordinarias de 1898.
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a considerarlo como una amenaza para la continuidad del proyecto politi-
co liberal-radical.

Los sucesos de la eleccién presidencial de 1876, cuando la candidatu-
ra de Nuiez fue objeto de una clara discriminacién de parte del gobier-
no de entonces, precipita la ruptura que ya se insinuaba desde los preli-
minares de esa eleccién; a partir de entonces la divisién al interior del
radicalismo fue patente y llevé al perfeccionamiento de los proyectos
alternativos de lo que se denominé como el “independentismo”.

En esas circunstancias aparece la figura de Nufiez en las labores de
oposicién desde las Cdmaras legislativas y en su condicién de Presidente
del Senado de Plenipotenciarios, en la posesién del Presidente de la Unién
para el periodo 1878-1880, el General Julidn Trujillo, cuando enuncia
su propuesta de “Regeneracién administrativa fundamental o catdstro-
fe”, con la que caracterizé de manera definitiva el rumbo de su actividad
politica futura. La argumentacién de Nufiez apelé a elementos del posi-
tivismo socioldgico de Herbert Spencer en quien encontré la opcién de
conciliar la ciencia con la religidn, lo que no hallaba posible en el positi-
vismo de Auguste Comte."”

En la vinculacién de las ideas y propuestas de M. A. Caro con las de
Nufiez se encontrard, entre otros elementos coincidentes, el propdsito
de ejercer la oposicién politica al régimen liberal radical, conduciendo
la discusién al problema de la legitimidad del orden politico. También
los andlisis histérico-socioldgicos de Nuiiez, en torno a lo que deno-
mind la evolucidn de las sociedades politicas, le permitieron aplicar la
denominada “ley de renovacién gradual” de esas sociedades; para este
politico, la historia de Colombia hasta la fecha en que escribia (1881),
se podia considerar como la sucesién violenta de una serie de antitesis

7 En el fondo de la alternativa spenceriana no sélo se encontraba la posibilidad
de esa conciliacidn, sino lo que es atin mds decisivo, la posibilidad de retornar a
un orden social que repose sobre el derecho natural. E. Halevy expresa esa posibi-
lidad en estos términos: “Herbert Spencer, dans sa statique sociale, assimile
expressément les lois naturelles des économistes au droit naturel des juristes, et
fonde sa philosophie sur la refutation des benthamisme, qui faissait émaner le
droit de la loi positive et de la volonté des gouvernants” (Halevy, 1904: 387).
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que conformaron un circulo vicioso con el que se impidi6 el progreso
de la sociedad y la cultura.

Esa falta de direccién en los asuntos sociales, politicos y culturales
condujo, segtin Nufez, a perder el “centro de gravedad”, centro que lo
encuentra en los principios morales del catolicismo, que en su opinién
debia constituirse en el principal propésito de la Regeneracidn, para de-
volverle a la sociedad su “tutelar equilibrio”

Toda la historia de los dltimos 18 afios, escribié Nufez en 1881, se
resume en esfuerzos encaminados a readquirir ese centro [de grave-
dad]. Algunos de los gobiernos tuvieron instintiva o deliberadamente
la percepcién de esa necesidad culminante, y dieron pasos mds o me-
nos felices para satisfacerla; pero la influencia del pecado original (si
esta frase nos es permitida) neutralizaba en definitiva esos sanos de-
seos. El pecado original de que hablamos fue la revolucién de 1860,
que socavd el principio de legitimidad, quitando consecuencialmente
al movimiento politico un resorte moral que no ha podido suplirse con
medios artificiales tan deficientes como peligrosos. Algunos de esos
medios han sido aun, précticamente, verdaderas agravaciones del mal.’

Otro elemento clave de la argumentacién de Nufez para fundamentar
la doctrina politica de la Regeneracién y que contribuyé notablemente a
la edificacién y consolidacién del tradicionismo colombiano en esta etapa

'® Nufiez hizo un recuento de las perturbaciones del orden publico escenificadas
durante la vigencia de la Constitucién de 1863, afirmando que desde la revuelta
de 1860 contra la Constitucién de la Confederacién Granadina, hasta 1882 cuan-
do ¢l escribe no se habia gozado de un periodo presidencial en completa paz.
Véase: “La paz cientifica”, en: Nufiez (1888: 980 y ss). La enumeracién de los
conflictos y alteraciones del orden publico resulta breve frente a la que hizo Pedro
Restrepo U. en misiva enviada a la Asamblea legislativa del Estado de Santander
durante la contienda civil de 1876-1877, en la que identificé un total de 28
episodios en el periodo 1859-1877, es decir, durante la vigencia de la Constitu-
cién de 1863, asi como sus preliminares (Restrepo, P. “Escitacién (sic) a la Asam-
blea legislativa de Santander”, en: Anales de la convencidn (Antioquia), n.© 5, 6 de
octubre de 1877, p. 37 y ss.
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definitiva, consiste en examinar el problema de la legitimidad desde el
dngulo de la incapacidad del régimen politico liberal para mantener la paz.

En un célebre articulo de 1882 que Nuifiez tituld “La paz cientifica”,
se propuso demostrar que el exclusivismo y la intolerancia entre los par-
tidos politicos era la razén principal del desorden puablico. La enumera-
cién de actos que atentaron contra el orden, tanto a nivel de los Estados,
como a nivel de toda la Unidn, se convirtié a la postre en un modelo de
interpretacién de la historia colombiana de dicho periodo.

Al analizar los que consideraba como resultados perniciosos de la ex-
clusién de los adversarios politicos, rasgo caracteristico de la Republica
liberal-radical, Ntfez define entre las cuatro principales consecuencias
de esa exclusién lo que califica como la atmdsfera viciada de la politica
por el efecto de la ilegitima dominacién ala que no vacila en calificar de
emponzofiamiento moral.

Critica también la pretensién de minimizar la contienda ideoldgica,
bajo el supuesto de que la dominacién material lo es todo. En varias
oportunidades trata Ndfiez ese tema de la importancia de las ideas, como
fue el caso del articulo titulado La via sacra de las ideas, donde desarrolla
el punto relacionado con la necesidad de deponer la fuerza material como
elemento vital de la dominacidn politica y asf abrir camino a la confron-
tacién ideoldgica; al respecto escribié Nufez:

Desde luego tenemos que convenir en que, sin el contingente de la
fuerza material, hay empresas politicas que fracasarfan infaliblemente;
pero también es innegable que la ausencia de ideas, que deben siempre
significar un propdsito moral, convierte en precario e infructuoso todo
avance que se realiza con el empleo de la fuerza material. Puede ser que
por este solo medio se llegue rdpidamente a un punto de mira determi-
nado; pero es para nosotros un axioma que, en politica, no es ordinaria-

mente la linea recta el camino mds corto (Nufez, 1888: 716).
Para Ndfiez una de las grandes equivocaciones de los utilitaristas libe-

rales colombianos consistié en fundar su teorfa politica en una concep-
cién materialista que minimiza la importancia de las ideas. Por el con-
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trario, su concepcién de la politica vinculaba de manera determinante la
esfera moral con la vida publica, al punto de considerarla como el deter-
minante que gobierna a los hombres, vaticinando que los partidos poli-
ticos que obren con desconocimiento de esa fuerza caminan rectamente
al suicidio.

En estos términos se edificé la cadena argumentativa de Nufiez acerca
de las consecuencias de la ilegitimidad que atribuyé al régimen liberal
radical y a la Constitucién politica de 1863. Para él la consecuencia di-
recta de la falta de legitimidad fue la incapacidad de mantener el orden
publico, y la causa de estos males la ubica “en el descaminado rumbo
que adoptaron los lideres liberal-radicales que pretendieron golpear a
sus adversarios con el exclusivismo oligdrquico y redujeron la contro-
versia ideoldgica a términos dogmdticos, con el mismo talante de excluir
y desconocer a sus adversarios y las ideas que propugnaron”.

La respuesta de cardcter dogmdtico que caracteriza en esta tltima eta-
pa del tradicionismo colombiano del siglo XIX la contribucién de M. A.
Caro, fue combinada con el escepticismo exhibido por Nufez, con el
que se consiguié una férmula que atacé la fuente ideoldgica de los libe-
rales utilitaristas, logrando demostrar las flaquezas de sus interpretacio-
nes y adaptaciones de esos principios a la realidad nacional, asi como el
ataque frontal a las inconsistencias de su accionar juridico y politico,
terreno preferido por Nufiez y en el que alcanza desde la oposicién poli-
tica contundentes ataques al régimen de los liberales.

Al socavarse el fundamento de la legitimidad del orden constitucional
y legal, los liberales se vieron conminados, luego de la victoria militar en
la guerra civil de 1876-1877, a proceder a un replanteamiento ideoldgi-
co y politico. Entonces se encontraron con las limitaciones de sus plan-
teamientos filoséficos en torno a la moral y a la fundamentacién del
Derecho, asi como a la forma de organizacién federal, en el preciso mo-
mento en que la conformacién de una alternativa en términos del pro-
yecto politico de la Regeneracién se abrié camino hacia los elementos
teldricos de nuestra identidad, contenidos en la religiosidad popular y
en la cosmovision catdlica del mundo como pilares para los procesos
educativos, culturales y politicos, expresada y administrada por la Iglesia
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Catdlica, con el propésito vital de encontrar lo que denomina Nufiez
como el centro de gravedad de la organizacién social.

Esas fueron las circunstancias histéricas en las que se definieron los
fundamentos ideolégicos de la modernizacién tradicionista a la colom-
biana. Como puede observarse, el papel de los principios polares que
representan los cédigos modernidad y tradicién obraron en nuestra his-
toria por medio de intrincados caminos que condujeron a una solucién
particular, que en gran medida marcé la construccién de la nacién co-
lombiana.
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:Retorno del populismo en América Latina?’

GEORGES COUFFIGNAL Y Rosary RAMIREZ Roa

A comienzos de la década de los ochenta del siglo xx tres Presidentes
calificados como populistas estuvieron a la cabeza de la transformacion de
sus pafses en cuanto a la apertura de fronteras, la reduccién del peso del
Estado en la economia y el libre juego del mercado. Alberto Fujimori en
Perd, Carlos Menem en Argentina y Fernando Collor de Mello en Brasil
hicieron un cambio radical en las economias de sus paises, haciéndolas
entrar en el concierto de los Estados neoliberales abiertos a la globaliza-
cién. Collor de Mello estuvo poco tiempo en el poder, depuesto por es-
cdndalos de corrupcién y luego del retiro del apoyo de la clase empresarial
brasilefia que consideraron muy rdpidos los cambios propuestos. Carlos
Andrés Pérez también fue destituido por cargos de corrupcién, aunque en
efecto la principal causa fue haber querido convertir de manera brutal la
economia venezolana al neoliberalismo, en un pafs que histéricamente ha
sido muy influenciado por el Estado; esos cambios ocasionaron el detri-
mento de los salarios, afectaron a los patronos y a las capas populares que
le apoyaron para su regreso al poder presidencial.

El surgimiento de lideres fuera de los circuitos tradicionales parece
generalizarse, independiente del sistema de partidos politicos que pre-
domine en esos paises. En Venezuela, por primera vez en cincuenta afos,
ninguno de los candidatos a las elecciones presidenciales de diciembre
de 1998 pertenecia a los partidos tradicionales. Hugo Chdvez, antafo

! Traducido del francés por Jorge Enrique Gonzdlez.



militar golpista, luego de su eleccién democritica como Presidente ocu-
pa un espacio politico abandonado por los dos partidos tradicionales
(corEl, demdcrata-cristiano y AD, social-demdcrata). En México Vicen-
te Fox, elegido en julio de 2000, puso fin a 71 afios de poder del prI
utilizando todas las posibilidades retéricas del populismo. En las elec-
ciones peruanas del 2001 los dos candidatos que pasaron a la segunda
vuelta, Alejandro Toledo y Alan Garcfa, rivalizaron utilizando la dema-
gogia y el carisma personal para ganar votos. No hay casi ningin pafs
donde no se observe este fenémeno, sin saberse a ciencia cierta cémo
denominarlo (populismo, neopopulismo, retorno del lider, aparicién de
marginales, antipolitica, etc.), ni a qué corresponde verdaderamente.?

Antes de preguntarse por el significado del populismo es conveniente
hacer una diferenciacién esencial. La palabra populismo comprende tanto
un régimen politico (por ejemplo el de Perén en Argentina o México
bajo el dominio del Pri entre 1929 y 2000), asi como un discurso politi-
co, el de los candidatos que quieren hacerse elegir apelando a ciertos
procedimientos politicos, o el del elegido que mantiene su popularidad
utilizando ese tipo de discurso, pero ademds el populismo constituye
una prictica politica. Régimen, discurso y préctica no estdn necesaria-
mente en proporcién con la forma del Estado. El Estado populista es
aquel que busca incorporar al sistema a aquellos que han sido habitual-
mente excluidos (los descamisados)® , Las clases populares son entonces
valorizadas, por medio de una retdrica nacionalista que a menudo es
hostil respecto de las clases dominantes y del capitalismo. Ese tipo de
Estado es implantado por los regimenes populistas y, como lo muestra el
caso mexicano, tiene tendencia a perdurar incluso atin cuando el régi-
men politico deja de ser populista.

El discurso populista pretende conquistar el apoyo de los marginales
y las clases populares, sin que esto necesariamente se transforme en una
forma de Estado. Es un discurso que apela a los recursos de lo emocional

? Dos recientes libros muestran, de otra parte, que en otras regiones del mundo se
presentan manifestaciones semejantes: Meny y Surel (2000) y Hermet (2001).
% En castellano en el original. N. del T.

190 sRETORNO DEL POPULISMO EN AMERICA LATINA?



y halaga los sentimientos a veces recénditos de la audiencia. No necesa-
riamente debe entenderse como sinénimo de la demagogia, aunque, como
ocurre con los demagogos, el populista promete mucho mds de lo que
puede cumplir en caso de llegar al poder, pero en la medida en que apela
a lo emocional y al afecto, se le aplica menos rigor que al demagogo por
las promesas no cumplidas. A cada populista le corresponde hacer olvi-
dar sus promesas incumplidas y mantener una relacién personal con el
pueblo. Los ejemplos europeos y latinoamericanos en la actualidad mues-
tran que ese tipo de discurso puede perfectamente existir en un Estado
liberal;* ese serd un tema que trataremos mds adelante. De otra parte, en
sentido inverso, un discurso de corte liberal puede en efecto mantenerse
en un Estado populista, como lo muestra el ejemplo mexicano en el
periodo presidencial de Salinas de Gortari (1988-1994).

El populismo como prictica se sustenta en un fundamento carismdtico
para establecer un contacto directo entre el gobierno y los gobernados,
dedicarle una atencién especial a los pobres y los excluidos, estar perma-
nentemente pendiente de sus preocupaciones cotidianas y responder a
sus necesidades inmediatas. Lo importante aqui no es la naturaleza de
las politicas puestas en vigor, sino ponerlas en prictica y hacerlo saber.
Se llevard una instalacién de agua potable a un barrio, se abrird un dis-
pensario médico en otro, se dardn bultos de cemento y ladrillos luego de
una catdstrofe natural, etc., siempre movilizando a los medios de comu-
nicacién, especialmente a los audiovisuales, para que den cuenta del de-
seo de servicio y la eficacia del dirigente politico. Fujimori y Chédvez son
espléndidos “tipos ideales” de esa clase de pricticas.

Los regimenes populistas nacieron en una época de profundas muta-
ciones de las sociedades latinoamericanas, luego de la crisis de 1929 o
luego de la segunda guerra mundial. Construyeron Estados que se pro-
pusieron responder a las demandas de las clases mds desfavorecidas, aunque
en ese proyecto se tomaran algunas licencias respecto de los cdnones de
la democracia, nos referimos al empleo de métodos autoritarios. En Amé-

4 Es lo que Graciela Ducatenzeiler y Philippe Faucher (1992 y 1993) han deno-
minado “populismo liberal”, sosteniendo que se constituye en una alternativaa la
consolidacién democritica.
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rica Latina esos regimenes han desaparecido con el retorno de la demo-
cracia y la transformacién del modelo de desarrollo que lo acompaiia. El
paso de economias cerradas a economias abiertas en el contexto de seve-
ras limitaciones presupuestales impuestas por los organismos interna-
cionales de crédito ha llevado a la disminucién del tamafo del Estado
(privatizaciones, despido de funcionarios, abandono de politicas publi-
cas de subsidio a los productos de primera necesidad, etc.). La desapari-
cién del Estado populista ha estado acompafiada de la extincién de los
regimenes populistas. En México, el dltimo bastién del populismo de
Estado, cay6 luego de la victoria de Vicente Fox en julio de 2000. En
cambio el discurso y la prictica populista contintian teniendo éxito.

América Latina: patria del populismo

Luego de los procesos histéricos que permitieron el retorno de la de-
mocracia a América Latina durante la década de 1980, el sentimiento
tradicional de que la democracia era imposible en la regién cedié su
lugar frente al optimismo en cuanto a la construccién e institucionalizacién
de ese régimen politico. Los regimenes militares autoritarios de los dece-
nios de los afios 40 hasta los afios 60, as{ como los movimientos politicos
ligados a ellos, fueron percibidos como parte del pasado.

La década del 90, no obstante, estuvo marcada por el surgimiento (o
resurgimiento) de una especie de populismo de final de siglo. En el cur-
so de esa década la regién presencid la irrupcién espectacular en la esce-
na politica de nuevos movimientos y lideres muy populares que reivin-
dican todos la necesidad de una “politica nueva’, limpia, alejada de las
précticas tradicionales y de la “vieja politica”, sucia y corrupta. Se trata
en efecto de un desafio a las formas tradicionales de hacer politica, fun-
dada sobre el llamado directo y permanente al pueblo, por encima de las
instituciones politicas y sociales establecidas.

Con estos nuevos lideres y movimientos América Latina es pues testi-
go de un surgimiento poderoso de movimientos calificados de populis-
tas, a falta de un mejor calificativo. ;Se trata de un evento coyuntural o
estamos en presencia de una tendencia de fondo que se va a extender?
;Es un fenémeno propio de las nuevas democracias de América Latina
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que no se debe confundir con el que se observa en las viejas democracias
de Europa o de América del Norte? En uno u otro caso estamos en pre-
sencia de un cierto desarrollo ciudadano que hace frente a los extraordi-
narios cambios del periodo, que no estdn exentos de problemas, cam-
bios que no han sabido, o no han podido estar acompafados de manera
satisfactoria por los politicos. Pero, mds alld de las similitudes, la situa-
cién es muy diversa en los distintos casos que se presentan en el mundo.

En el primer mundo, el nivel de institucionalizacién de la democracia
es muy elevado. Una densa red de instituciones funciona, lo que limita
generalmente la dimensién del populismo. Cuando esa institucionalizacién
conoce una grave crisis, como en el caso de Italia 0 Austria, es el momento
en que vemos progresar el populismo. En América Latina no ocurre lo
mismo, porque la mayor parte del tiempo un alto nimero de complejas
instituciones propias de cualquier Estado de Derecho, no han tenido tiempo
de aclimatarse, en particular, aquellas que como las instituciones judicia-
les, estdn encargadas de cambiar las précticas politicas deshonestas.

En el origen de los males de la democracia encontramos entonces
dos causas principales. La primera es de orden econémico y se trata de
la rapidez del cambio de modelo de desarrollo, con la apertura de fron-
teras y la irrupcién del mercado como dnico regulador de la economia,
acompafado del desmantelamiento de las regulaciones tradicionales, ex-
presadas en las politicas publicas en la salud, la educacién, los transpor-
tes, de subsidio a los productos de primera necesidad. La segunda causa
es de origen politico y concierne al disfuncionamiento de las institucio-
nes democrdticas centrales, que se traduce algunas veces en el rechazo
de las formaciones y las pricticas politicas tradicionales. Esos proble-
mas tienen aqui un cardcter estructural, ligados a profundas mutacio-
nes sufridas en todos los campos durante las dltimas dos décadas. Se
asiste a una ruptura de los lazos entre las formas tradicionales de parti-
cipacién politica, a menudo de tipo clientelista, respecto de los diversos
sectores sociales. Todas esas mutaciones se han desarrollado en un con-
texto en el que las viejas ideologfas aparecen cada vez mds como esque-
mas de interpretacién poco satisfactorios para servir de modelo de refe-
rencia o de orientacién para los individuos.
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:En respuesta a esos males podemos considerar que el populismo es un
fenémeno nuevo?, o por el contrario, ;se trata del resurgimiento de anti-
guas prdcticas politicas? De manera mds precisa ain podemos preguntar-
nos jestamos frente a una nueva forma de populismo, o al populismo de
siempre y de su aparente retorno en las pricticas politicas contempord-
neas? En efecto, América Latina ha conocido en su historia tres tipos de
populismo muy distintos. Entre las dos guerras mundiales (Brasil y Méxi-
co), se trataba de un populismo reformista que buscaba reunir de manera
consensual a vastas porciones de la sociedad en un proyecto de desarrollo
nacional, donde se buscaba el consenso mds que el enfrentamiento (Connif,
1982: 6). Cuando se producian tensiones, éstas eran originadas en razo-
nes externas, como ocurrid luego de la nacionalizacién del petréleo mexi-
cano en 1938, para unificar todos los sectores sociales al interior del pais.
Las transformaciones de este periodo fueron relativamente modestas.

Luego de la segunda guerra mundial se trata de un populismo mds
ambicioso que pretendia transformar la sociedad y que apelé a menudo
al autoritarismo. Se trataba de pasar rdpidamente de economias centra-
das en la agricultura y la produccién de materias primas a economias
industriales. En ese momento era necesario entrar en la era desarrollista
promovida por la CEPAL® con el modelo de sustitucién de importacio-
nes, en el que se puso especial atencién al mercado interior. De hecho
fueron los asalariados los privilegiados de este régimen, puesto que fue-
ron ellos quienes a través del consumo aseguraron el crecimiento econé-
mico. A partir de mediados de la década de 1960 entra en decadencia,
dado que los regimenes militares que se generalizaron en la regién fue-
ron hostiles a toda forma de populismo. Fue con el retorno de la demo-
cracia al comienzo de los afios 90 que se verdn resurgir pricticas politi-
cas que pertenecen al populismo cldsico, pero se trata de aprobar reformas
econdémicas que desmantelan por completo el modelo que la segunda
fase del populismo habia implantado. En esas condiciones cabe pregun-
tarse ;cudl es el término mds adecuado para designar este resurgimiento

> Comisién Econdémica para América Latina, organismo especializado de las Na-
ciones Unidas con sede en Santiago de Chile.
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del dirigismo al estilo Menem, Fujimori, o Chédvez? ;Se debe continuar
hablando de populismo? El vocabulario politico duda entre neopopulismo,
marginales, antipolitica... ;Cudl es la relacién que sostiene este fendme-
no con la democracia? ;Este tipo de dirigente se constituye en una alter-
nativa a la institucionalizacién de la democracia?

:Qué es el populismo?

La palabra populismo tiene multiples usos, es polisémica, a veces se
hace un uso abusivo y a menudo se le usa como peyorativo (Mackinnon
y Petrone, 1998: 14). De esta forma casi todos los regimenes politicos
en América Latina han sido calificados alguna vez como populistas. A
comienzos del siglo xx se pueden citar a Battle en Uruguay, Irigoyen en
Argentina, Alessandri en Chile. Luego vendrdn Perén en Argentina, Vargas
en Brasil, Cdrdenas en México, Velasco Alvarado y Alan Garcfa en Perd,
Paz Estenssoro en Bolivia, Arévalo y Arbenz en Guatemala, Ibdfiez en
Chile, Gaitdn y Rojas Pinilla en Colombia, Bosch en Repuiblica Domi-
nicana. Mds recientemente tenemos a Fujimori en Perti, Ménem en Ar-
gentina, Collor de Mello en Brasil, etc. Toda la América Latina pasa por
esa etapa en un momento u otro, pero la diferencia con los populismos
de otras latitudes, por ejemplo en Estados Unidos, consiste en que los
protagonistas de esos movimientos en América Latina rehidsan a procla-
marse a s{ mismos como populistas, debido a que en la regién esa deno-
minacién a menudo tiene un tinte peyorativo. En efecto, bajo esa deno-
minacién se ha cubierto el discurso demagdgico, el clientelismo y la
manipulacién que ejercen los politicos, bien sea de derecha o izquierda.

La ambigiiedad y la imprecisién del concepto de populismo le permi-
te ajustarse a situaciones diversas y heterogéneas. Estamos en presencia
de lo que G. Sartori denomina un concepto stretching® , en el sentido de
que no se reduce a un régimen politico particular, dado que una demo-
cracia o una dictadura pueden presentar una dimensién o una orienta-
cién populista, o tener un estilo populista, ni a contenidos ideoldgicos

¢ Un catch-all term segn la expresién de A. Séller (1996: 292). En inglés en el
original. N. del T.
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fijos, dado que no se podria considerar como una importante ideologfa
entre otras (Taguieff, 1997: 4-5).

Esa ambigiiedad da testimonio, de otra parte, de la dificultad que en-
cuentra el andlisis politico para dar cuenta de manera precisa de formas
de expresién politica que aparecen en numerosos paises democrdticos
durante estos dltimos afios (Meny y Surel, op. cit.: 12-13). Esto se debe
al hecho de que “(...) la caracteristica formal, tal vez la mds especifica del
populismo, es su compatibilidad con cualquier ideologfa politica, de iz-
quierda o de derecha, reaccionaria o progresista, reformista o revolucio-
naria, y con cualquier programa econémico bien sea el dirigismo estatal
o el neoliberalismo, asi como su compatibilidad con diversas bases so-
ciales y diversos tipos de regimenes” (Taguieff, op. cit.:8).

La primera tentativa sistemdtica para dar cuenta de lo que denominare-
mos “populismo cldsico” fue la de Ghita Ionescu y Ernest Gellner (1969:
3-4). Ellos definieron el populismo en términos de psicologfa politica. El
elemento clave de su definicidn es la political persecution mania,” es decir,
el sentimiento de que hay una conspiracién contra el pueblo. Algunas
fuerzas externas, de manera implicita o explicita, formarfan un complot
contra el pueblo, bien sea que se trate de la opresién colonialista, o los
habitantes de las grandes ciudades que tienen relaciones con el extranjero,
o los bancos, o los capitales extranjeros, etc. En ese sentido el populismo
es en primer término un negativismo: es anticapitalista, antiurbano,
antisemita, xenéfobo, etc (ibid.). De otra parte busca modelar y movilizar
el pueblo, entendido este como aquéllos mds desfavorecidos. Entre mds
haya gente desfavorecida, mds grande serd la tarea del populismo.

Margareth Canovan (1981) en su estudio sobre el populismo del si-
glo xx distingue cuatro formas de populismo. El “dictador populista”
(populist dictatorship) que monopoliza todos los poderes y atrae al pue-
blo cortejdndolo de diversas maneras. La “democracia populista” (populist
democracy) que utiliza frecuentes llamados al referendo y a la participa-
cién del pueblo, bajo el supuesto de que tomard la correcta decisién. Los
“populismos reaccionarios” (reactionary populism) que se dirige al pue-

7 En inglés en el original. N. del T.
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blo y al conservatismo social. El “populismo de los politicos” (politicians
populism) se fundamenta en el llamado al pueblo para construir una amplia
coalicién no ideologizada.

Para Pierre-André Taguieff el populismo constituye “(...) un conjun-
to de operaciones retdricas puestas en accién por la utilizacién simbdlica
de algunas representaciones sociales, por ejemplo, el llamado al pueblo
presupone un consenso bdsico sobre lo que esto quiere decir (demos o
etnos)” (op. cit.: 8). Taguieff distingue seis formas de populismo:

1) El movimiento populista: cuando encontramos movilizaciones de
las clases media y popular, el movimiento populista tiene una funcién
contestataria. Acentua las expresiones politicas y la explotacién simbdli-
ca de la irrupcién de las masas en el escenario sociopolitico. Este fue el
caso de los populismos latinoamericanos de mediados del siglo veinte.
Se trata de un tipo de movimiento que de una parte busca expresar las
insatisfacciones o las angustias sociales y, de otra parte, expresa el deseo
de cambio, de mayor justicia, de unidad o identidad.

2) El régimen populista: este tiene una connotacién bonapartista, es
una especie de cesarismo para las masas. Se trata de regimenes que a
menudo son autoritarios, por ejemplo las democracias plebiscitarias, en
las que un jefe carismdtico se dirige directamente a las “masas”. Este man-
tiene su popularidad por la demagogia, proclama que encarna al pueblo,
su voluntad y su propia identidad, colocdndose por encima de las orga-
nizaciones politicas tales como los partidos politicos de los que se des-
confia profundamente. Este tipo de democracia plebiscitaria tiende ha-
cia la dictadura, como por ejemplo el régimen de Juan D. Perdn.

3) La ideologia populista: designa en primer termino una tradicién
politico cultural en la que el pueblo es idealizado: sano, autentico, vir-
tuoso, etc. Se le constituye en una entidad natural que se opone a los de
“arriba” (intelectuales, burdcratas, capitalistas, etc.). El enemigo del pueblo
es estigmatizado: son los burgueses, los ricos, los banqueros, los extran-
jeros, los invasores, etc.

4) La actitud populista: existen actitudes populistas de algunos politi-
cos independientemente de su compromiso, de su tradicién o de sus creen-
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cias politicas. Esta actitud se encuentra tanto a derecha como a izquierda
y es propia en algunos individuos en su manera de hacer politica.

5) La retérica populista: el discurso populista serfa el discurso demagdgico
de la era democrdtica o de la era de las masas. Se fundamenta en un
llamado al pueblo para actuar contra otros. Esta demagogia populista
valora el pueblo en tanto que instancia de voluntad colectiva, sujeto de
derechos, etc, pero este llamado al pueblo puede estar marcado por inci-
taciones al odio. Su eficacia simbdlica reside en su capacidad para cana-
lizar y explotar los resentimientos de las masas o de ciertas clases sociales,
frente a los extranjero, los privilegiados, o elites considerada indignas de
su condicién.

6) El populismo de legitimacidn: el surgimiento de regimenes populis-
tas estarfa ligada a coyunturas marcadas por crisis de legitimidad politica,
por el desvanecimiento de formas tradicionales de legitimidad. En este
caso el populismo constituye un modo de legitimacién provisional y tran-
sitorio, posterior a las dictaduras (populismos latinoamericanos) o poste-
rior a regimenes totalitarios (paises ex-comunistas de Europa del este).

La primera causa de la aparicién del populismo cualquiera que sea su
forma parece ser la existencia de una crisis de la legitimidad y de la
representatividad politica. Esa crisis entrafia la de las mediaciones politi-
cas. Para Bertrand Badie (2000: 545-546) el populismo aparece cuando
las instituciones de intermediacién y de representacién politica son iden-
tificadas como las responsables de las desgracias y los fracaso de los que
el pueblo es victima. Es pues el fruto de una profunda crisis que afecta el
orden politico instituido, y particularmente a las instituciones represen-
tativas. Ademds estd intimamente ligado a situaciones de anomia, tipica
de sociedades que han vivido rdpidos procesos de modernizacién y ur-
banizacién, como México bajo el régimen de Ldzaro Cdrdenas, Brasil de
Getulio Vargas, o la Argentina de Perdn.

Populismo y legitimidad

El problema de la legitimidad de los populismos contempordneos ha
sido analizado de manera sutil por dos autores argentinos, Danilo
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Martuccelli y Maristella Svampa (1992). En la América Latina actual
estamos en presencia de una doble legitimidad que, segtin lo muestran
esos autores, es el resultado de un conflicto permanente entre la acepta-
cién de la legitimidad democrdtica y la bisqueda de una legitimidad
que va mas alld de ésta dltima. De un lado, el populismo expresa de una
manera activa y positiva el principio de la legitimidad democrdtica, pero,
de otra parte, expresa un malestar politico y social al que hay que encon-
trarle solucién.

El populismo combina el ideal democrdtico (la eleccién de los diri-
gentes) y un ideal sustancialista representado por la magnificacién del
pueblo. Esta mezcla estd presente a la vez como utopia y como exigen-
cia. El populismo acepta, como lo hace la democracia, la idea segtin la
cual el pueblo constituye la fuente primaria de toda autoridad, pero en
la democracia la soberania se expresa unicamente por el recurso periédi-
co y formal a las urnas. Esto supone la plena aceptacién de una cultura
politica individualista, y por lo tanto una visién de la sociedad como el
resultado de intereses heterogéneos. Por el contrario el populismo va
mds alld y expresa una especie de nostalgia comunitarista. La comuni-
dad se reinterpreta como el resultado de una aspiracién propia de toda
democracia cuando el pueblo es verdaderamente el soberano.

La democracia tradicional se atiene menos a la sustancia que a la for-
ma. Ciertamente el pueblo es la fuente dltima de todo poder, pero la
democracia directa es imposible a gran escala, razén por la cual se le
concede preferencia en los regimenes democrdticos a las formas repre-
sentativas. Para el populismo no es necesario detenerse en esta sola di-
mensidn, es necesario expresar la sustancia del pueblo a través de la par-
ticipacién en la politica. La politica es concebida en primer término como
la actuacién del dirigente carismdtico que estd en contacto permanente
con el pueblo, sin pasar por instancias intermediarias, bien sean de tipo
partidista, sindicalista, u otra. En el plano social el populismo en su bus-
queda de legitimidad quiere ir mds lejos que la democracia, sin abando-
nar la referencia democrdtica. En algunos momentos tendrd necesaria-
mente una tensién entre el ideal populista y el ideal democrdtico, de
donde proviene la idea de que el populismo se percibe a si mismo como
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el resultado de la intercepcidn entre la legitimidad popular y la legitimi-
dad democrdtica. Por lo tanto es a la vez participativo y representativo.
Siguiendo su razonamiento, Martuccelli y Svampa conciben el populismo
como una forma popular de legitimidad que, de una parte, expresa una
forma degradada y transitoria de la democracia y, de otra parte, una forma
incompleta de conformacién del pueblo soberano. Cuando una sociedad
vive transformaciones importantes que entrafian la mutacién de las identi-
dades sociales, se asiste al surgimiento de expresiones populista. Este ha resurgido
en momentos en que, por ejemplo, ha sido necesario asegurar la moderniza-
cién de un pafs o la defensa de la comunidad nacional. La actual oleada
populista en América latina responderfa pues a una especie de relegitimacién
del Estado, en un periodo marcado por los efectos combinados de la desor-
ganizacién de las identidades sociales y los costos sociales que resultaron de
la reestructuracién econémica neoliberal aplicada a partir de los afios 80.
El dirigente carismdtico juega un papel esencial en este tipo de legitimi-
dad. Su lugar se sitda precisamente en la intercepcién de la doble legitimi-
dad que sefialamos antes. Su trabajo simbdlico consiste en conservar y
recrear permanentemente la atencién entre participacién-representacion,
tinica posibilidad y razén de ser de su vida politica. Contrariamente a las
ideas recibidas el populismo no pretende fusionar el pueblo con el Estado
por medio de los lideres, cuando el sistema politico estd mds y mds alejado
del comtin de los ciudadanos el esfuerzo del populismo es de reforzar la
idea de que el Estado les pertenece. De alli se deriva la doble naturaleza de
sus objetivos: es a la vez democrdtico (da los indicios, el sentimiento de
ciudadania) y popular (salvaguarda la identidad comunitaria negada por
otros regimenes). Finalmente, el populismo no serfa mas que la necesidad
de aproximar el Estado y los gobernados, dado un déficit de legitimidad.

Marginales, antipolitica y neopopulismo

Como lo hemos senalado antes, el populismo de finales del siglo xx
en América Latina ha sido encarnado por lideres como Menem en Ar-
gentina, Collor de Mello en Brasil, Bucaram en Ecuador, Fujimori en
Perd, Chdvez en Venezuela, y Fox en México. Son raros los paises que
escapan por el momento a lo que parece ser una oleada en el continente,
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consecuencia de la crisis de las instituciones y de los mecanismos de re-
presentacién politica. Este fenémeno no es ficil de clasificar.

Hay quienes hablan de telepopulismo (Meny y Surel, op. cit.), expre-
sién con la que hacen referencia a la cada vez més evidente combinacién
entre las précticas populistas tradicionales y la alta tecnologia de las tele-
comunicaciones actuales, particularmente de la televisién. Como lo vi-
mos antes, la prdctica populista consiste en superar las mediaciones poli-
ticas tradicionales. La televisién permite amplificar y multiplicar la eficacia
de esta nueva relacién entre gobernantes y gobernados. Ademds el deba-
te politico no se construye mds en las relaciones entre ejecutivo y legisla-
tivo sino que en primer término se adapta a las exigencias de los medios
de comunicacién.

Otros hablan de marginales (ouzsiders)® (Dabene, 2000), o incluso de
antipolitica. El desarrollo ciudadano evocado antes tiene como conse-
cuencia que los nuevos actores politicos se proyectan haciendo la pro-
mocidn de la antipolitica, canalizando el clima de desencantamiento y
planteando discursos contra los partidos politicos tradicionales, que son
presentados como los principales responsables de los males de la socie-
dad: son corruptos, incompetentes, nefastos. La renovacién no puede
venir mds que de aquellos que se ubican por encima de los partidos po-
liticos tradicionales. La paradoja de la situacién consiste en que el con-
texto en que surgen las alternativas antipartidistas es la de la competi-
cién electoral entre estos partidos.

Otros autores prefieren hablar de la informalizacién de la politica.
Este término hace referencia a los procesos politicos que se desarrollan
al margen, incluso en la confluencia de la politica tradicional y del con-
junto de las instituciones democrdticas. El surgimiento de jefes carismdticos
seria entonces principalmente la consecuencia del disfuncionamiento de
los partidos politicos que no asegurarfan mds su funcién de mediacidn.
Los nuevos lideres serfan entonces una respuesta funcional a las deman-
das sociales de representacién y de bienestar de una poblacién que vive
una situacién de crisis profunda.

 En inglés en el original. N. del T.
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Pero ;la politica en si misma no estd en trance de cambiar su naturale-
za? Los procesos de globalizacidn, la crisis del Estado-nacién, el surgi-
miento de nuevos actores politicos y sociales aparecen en todas partes.
El retorno del populismo podria no ser finalmente mds que la transicién
de la politica tradicional hacia una nueva manera de hacer la politica.
Planteado en otros términos sel populismo no serfa simplemente el re-
sultado de un cambio en la modernidad?

El término neopopulismo aparecié a comienzo del decenio de los afios
90 del siglo xx con los primeros sintomas de degradacién institucional y el
surgimiento de actores politicos diferentes de aquellos que habfan domi-
nado hasta entonces la escena politica. A pesar de sus semejanzas con el
populismo cldsico no se trata del mismo fenémeno pues el populismo cld-
sico fue caracteristico de sociedades tradicionales en transicién hacia una
modernizacién social, econdmica y politica. Se trataba de un fenémeno
autoritario en contra de los procesos democrdticos. La realidad actual se
inscribe, por el contrario, en contextos de democratizacién y de respeto
absoluto de las reglas de la democracia; a diferencia de los populismos
cldsicos el discurso de los nuevos actores politicos se caracteriza por la au-
sencia de proposiciones programdticas estatales, o por la ausencia de con-
signas y estrategias de tipo nacionalistas. Los dnicos elementos que pue-
den recordar los populismos de antafo son las formas de practicar la politica
(Mayorga, 1991: 119), el predominio de la dimensién simbdlica de la
representatividad politica (el carisma) sobre la dimensién institucional (los
elegidos-el partido). La expresién neopopulismo hace referencia a un esti-
lo politico nuevo, a una nueva manera de gobernar que busca una alterna-
tiva al tipo de politica practicado hasta entonces por los actores tradiciona-
les, es decir, los partidos politicos.

Populismo y participacién

Una caracteristica fundamental del populismo hace referencia a la di-
mensién participativa, que es privilegiada en detrimento de la dimensién
representativa o liberal cldsica. Los lideres populistas actuales se ubican
por encima de las instancias de mediacién y de representacién tradiciona-
les. Los populistas cldsicos crearon partidos y organizaciones sindicales para
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ampliar su propia capacidad de convocatoria y, sobretodo, para integrar a
sus adeptos en el seno del sistema politico (Partido Justicialista en Argenti-
na, APRA en Perd, PRI en México, etc.). Los populistas liberales actuales no
hacen nada de eso, pues prefieren crear sus propios movimientos para te-
ner la posibilidad juridica de presentarse a las elecciones (Aristide en Hai-
tf, Fujimori y Chévez, etc.). Este es un instrumento de batalla electoral del
que no tiene una estructura o formas de mediacién a la usanza antigua.

Ademds, a diferencia de los populismos cldsicos, la base social de los
populismos actuales no estd formada por sectores populares tradiciona-
les (clases medias, obreros). Allf encontramos sobretodo al sector infor-
mal urbano y los pequefios agricultores rurales, profundamente afecta-
dos por la crisis econdmica y también a los desencantados de la democracia.
Estos sectores no tienen capacidad de organizacién y de representacién
estables, razén por la cual la accién colectiva se atomiza en una combi-
nacién cadtica de elementos dispares. De esa forma estos sectores depo-
sitan su confianza en el lider, delegan sus derechos al Estado, y conceden
una independencia cada vez mayor a los dirigentes.’

Este tipo de movilizacién popular es muy diferente de la del populismo
cldsico que era muy activa y apelaba a menudo a las manifestaciones emotivas.
Por el contrario el populismo actual es sobre todo pasivo (Ramos, op. cit.:
96-99). Estamos lejos de aquellos periodos de grandes movilizaciones na-
cionales y antioligarquicas caracteristicas de la primera mitad del siglo xx.
Se asiste hoy a una mediacién creciente de la comunicacién politica. Los
individuos estdn desmovilizados y desencantados frente a la clase politica,
los partidos y al Estado. Las acciones de los hombres politicos, el ¢jercicio
del gobierno y las campafias electorales son seguidas a diario en la televi-
sién por ciudadanos apdticos. El desencantamiento causado por las pro-
mesas incumplidas del sistema democrdtico y por la incapacidad de la cla-
se politica de asegurar la institucionalizacién de formas politicas democraticas
no favorece la movilizacién.

El surgimiento de estos nuevos dirigentes y de estas nuevas practicas
serfa pues una forma de respuesta social a gobiernos que no gobiernan y

? Véase especialmente Zermefio (1989), Weyland (1996), Cameron (1991) y Arce
(1996).
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a la oposicién politica que no cumple sus funciones especificas. El fens-
meno estarfa entonces ligado a nuevas esperanzas de gobierno, mds alld
de la concurrencia electoral (Ramos, 1999), lo que facilita el surgimien-
to de nuevos partidos politicos organizados para promover un caudillo.
Toda la organizacién depende de él, obtiene su prestigio social por fuera
de la politica formal y surge como respuesta a la crisis de representatividad
de los partidos politicos tradicionales (Mayorga, 1995). Todos estos fe-
némenos unidos a la fragmentacién y a la volatilidad del sistema de par-
tidos tienden a hacer dificil la consolidacién de instituciones democrdti-
cas. La ampliacién o la reduccién del neopopulismo, o de los marginales,
o de la antipolitica, estd en relacién estrecha con la decadencia o el re-
fuerzo de sistemas partidistas.

Como quiera que sea, este deseo de participacién que se observa en
América Latina se inscribe directa y completamente en el contexto de
instituciones democrdticas. En este sentido el neopopulismo latinoame-
ricano es muy diferente de su homologo europeo. Guy Hermet ha su-
brayado esta diferencia entre los populismos de América Latina y el vie-
jo continente (Hermet, 2000). En Europa el fenémeno ha adoptado un
tono anti parlamentario, en tanto que en América Latina la existencia
del populismo obedece en principio y paraddjicamente, a una reivindi-
cacién democrdtica. Esta necesidad de participacién politica popular
ampliada, de apertura real de la ciudadania a las masas, constituye el
rasgos mds importante del populismo. El movimiento populista latino-
americano se ha nutrido pues ampliamente de una necesidad de partici-
pacién democrdtica, de reconocimiento de dignidad social y cultural.

;La democracia de América Latina habria recibido en herencia de los
viejos populismos, aquellos del periodo predemocrdtico, la misma aspira-
cién popular de ampliacién de la ciudadania y de participacién politica?
Edgar Morin ha subrayado que en definitiva el populismo buscaba los
mismos objetivos que la democracia, es decir, incorporar los excluidos al
sistema politico, pero que lo hacfa con medios no democrdticos. El pro-
blema actual de América Latina consiste en que los partidos politicos han
abandonado progresivamente esa ambicién de incorporar cada vez un mayor
ndmero de ciudadanos al sistema politico, entreteniéndose en el manteni-
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miento de las prebendas obtenidas una vez que los regimenes militares
desaparecieran. El resurgimiento del fenémeno populista bajo la forma
del neopopulismo se alimenta también de esta creciente necesidad de par-
ticipacién ciudadana aunque se exprese de manera pasiva.

Neopopulismo y neoliberalismo

Las jévenes democracias de América Latina han pasado por tres fases.
Primero, la del entusiasmo del aprendizaje de la democracia, manifestada
en altas tasas de participacién electoral; luego las primeras experiencias de
gobierno, con su conjunto de dificultades econémicas y pérdida de poder
politico y por dltimo, la de un desencantamiento generalizado, que se ex-
presa de multiples maneras, como por ejemplo, baja tasa de participacién
electoral, aumento de la violencia, descrédito de la clase politica, etc. Este
clima de descrédito y de desinterés politico de los ciudadanos ha favoreci-
do el surgimiento de movimientos y de dirigentes que constantemente
cuestionan la politica institucional. Los partidos y la clase politica tradi-
cional son denunciados como irresponsables, ineficaces y corruptos. Sus
dirigentes son acusados de actuar solos, de no buscar mds que sus intereses
particulares, su propio enriquecimiento y el aumento de su poder.

En términos generales estos nuevos actores (individuos u organiza-
ciones) se han ubicado fuera del sistema de partidos. Se consideran aparte
de la comunidad politica establecida, asi como los redentores de esa comuni-
dad, y pretenden ubicarse por encima del clima de corrupcién que ha
penetrado en el Estado, los partidos y las diversas instituciones sociales.
Pero estos nuevos actores aparecen en un contexto de economfas abier-
tas que han aparecido de manera irreversible en el concierto de la eco-
nomfa mundo. El éxito del foro social de Sio Paulo (Brasil), paralelo al
Foro Econémico de Davos (Suiza) no debe crearnos una falsa ilusién. El
fuerte aumento de una opinién publica mundial cada vez més critica
frente a los efectos de la globalizacién no impide que ésta siga avanzan-
do. Instrumentos de regulacién de la economia, de aplicacién planetaria,
sin duda deberfan ser inventados y aplicados a nivel de los Estados na-
cionales, pero en ninguna parte es concebible hoy un retorno al pasado
en relacién a lo que podria ser, parafraseando una célebre frase de Lenin
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“la dltima etapa del capitalismo”. La nueva clase politica de hoy es por-
tadora de ese movimiento irreversible de la economia, o lo acompafia
defendiéndolo, pero no puede oponérsele.

A riesgo de abusar del prefijo “neo” se pude decir que en la actualidad
el neoliberalismo y el neopopulismo parece que hacen una buena pareja
tanto en América Latina como en Europa. Berlusconi en Italia y Fujimori
en el Pert, son ejemplos adecuados. Jorg Haider en Austria y Hugo Chdvez
en Venezuela se presentan como criticos acérrimos del neoliberalismo,
desde la perspectiva de una retdrica de extrema derecha el primero y
desde la nostalgia del socialismo de Estado y antiimperialista el segundo.
En el fondo, como lo veremos, esas diferencias no cambian gran cosa
cuando se examinan las politicas concretas puestas en ejecucién en sus
respectivos paises.

En un interesante estudio sobre las singulares afinidades del
neoliberalismo y el neopopulismo en América Latina, Kurt Weyland (1996:
3-31) muestra como el segundo se constituye en una adecuada respuesta
funcional al primero. Esta manera de hacer la politica o de participar en
ella vincula, en mds de un aspecto, las necesidades de expansién de la
economfa. La democracia pluralista tanto como los regimenes populis-
tas ponen el acento sobre las mediaciones organizacionales (partidos, sin-
dicatos), instrumentos bdsicos del debate y de la transmisién de las de-
mandas sociales o politicas, o también de las decisiones gubernamentales.
En sentido inverso, los neopopulistas y los neoliberales son profunda-
mente individualistas y desconfian o niegan las organizaciones que
estructuran a la sociedad civil. Unos y otros se oponen a los lobbies del
régimen politico tradicional y buscan el favor de los marginales y los
descontentos.

:No ha sido el Banco Mundial que en su cruzada neoliberal ha busca-
do promover la economia informal como medio para salir de la crisis,
que ha retomado en sus aspectos esenciales las ideas del empresario pe-
ruano Herndn de Soto (1991)? ;No es a los pobres, a los sin organiza-
cién, que los lideres populistas buscan? Neopopulistas y neoliberales se
unen en su hostilidad hacfa la clase politica tradicional. Buscan impulsar
el poder de los puestos directivos, los primeros para imponer mds rdpi-
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damente los cambios que necesita la economia globalizada y los segun-
dos para asegurar su popularidad omitiendo cualquier mediacién. El
desarrollo del sector informal implica el desmantelamiento de las legis-
laciones laborales protectoras que los antiguos regimenes populistas ha-
bfan implantado. La supresién de estas limitaciones deberia incitar a los
empresarios del sector informal para crear nuevos empleos. El debilita-
miento del Estado, la finalizacién de los mecanismos de proteccién so-
cial para toda la poblacién, puestos en vigor antafio por el Estado provi-
denciay el Estado populista, favorecieron el nacimiento de politicas sociales
menos costosas, dirigidas geogrdfica o socialmente a las capas o sectores
mds desfavorecidos. Esta es una de las caracteristicas propias de los
neopopulistas. Collor de Mello se presentaba a si mismo como el bene-
factor de los pobres, tal como lo hizo también Chévez. Fujimoriy Menem,
que s6lo se convirtieron abiertamente al neoliberalismo después de su
victoria electoral, tuvieron siempre un apoyo mucho mds amplio de las
clases populares, en particular del sector informal, que apoyo de los ri-
cos, al menos durante su primer afio de mandato.

Igualmente, los mayores detractores del neopopulismo se reencuentran
en el seno de organizaciones estructuradas de la sociedad civil, entre los
que se encuentran, en primer lugar, los sindicatos de trabajadores o al-
gunas organizaciones patronales. Los neoliberales ven en estos tltimos a
los defensores de las rentas, que han obtenido su posicién econémica y
social gracias a relaciones privilegiadas con el Estado, que ponen toda
clase de obstdculos al libre juego de la concurrencia, y a quienes serfa
necesario ponerlos en igualdad de condiciones para que la concurrencia
econdmica pueda operar plenamente, incluso a nivel planetario. De otra
parte, esas organizaciones aparecen en general entre los opositores mds
decididos de los candidatos que se presentan a las elecciones con un pro-
grama abiertamente neoliberal. Es verdad que luego de la experiencia
desafortunada de Mario Vargas Llosa en las elecciones peruanas de 1990,
los neoliberales han aprendido que es necesario tener un discurso
neopopulista para tener opciones de ser elegidos.

Los neopopulistas se enfrentan también frecuentemente a organiza-
ciones de la sociedad civil, o a algunas facciones de éstas. En efecto les
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resulta mds fdcil obtener apoyo de actores no organizados del sector in-
formal que de militantes formados en la cultura de la lucha y de las
relaciones de fuerza para hacer avanzar sus reivindicaciones o defender
los derechos adquiridos. Las organizaciones se constituyen en obstdcu-
los para la relacién directa que el lider quiere mantener con el pueblo,
como se ha comprobado con Menem, que no se detuvo en su trabajo de
debilitamiento de la cGT argentina, poderoso sindicato que fue un valio-
so soporte del régimen populista de Perdén. Igualmente Hugo Chévez
logré la disolucién de la directiva de la cTv por medio de un referén-
dum. En sintesis, esas organizaciones a menudo son un obstdculo para
la voluntad de cambios rdpidos que proponen los neoliberales y los
neopopulistas. La tendencia profunda de todo populismo al autoritaris-
mo no se compromete con mediaciones que lleven a la negociacién y al
establecimiento de compromisos; por su parte ese tipo de autoritarismo
sirve a los neoliberales para desvertebrar al antiguo modelo econémico.
Esa oposicién a las organizaciones desemboca inevitablemente en pos-
turas semejantes a las que sostenia la antigua clase politica, que son con-
sideradas muy estatales para los liberales y muy corruptas para los po-
pulistas. La promocién de lo que algunos han denominado la “antipolitica”
no estd ausente de sorpresas y en ese sentido el caso venezolano puede
resultar emblemdtico. El espacio perdido por una clase politica cada vez
mds desacreditada y deslegitimada, acusada de corrupcién e ineficacia
frente a los problemas econémicos del pafs, fue recuperado por una op-
cién antipartidista. La base de apoyo del movimiento populista de Chdvez
estd constituido por los pobres, los excluidos y la clase media-baja. Pero,
a pesar de su manifiesta amistad con Fidel Castro, a pesar de su hostili-
dad tantas veces proclamada al “horror econémico” neoliberal, sus reti-
cencias reafirmadas en la Cumbre de Quebec acerca de una democracia
que no serfa mds que representativa y no incluirfa una dimensién
participativa, no tomé en los primeros dos afios de gobierno ninguna
medida fuerte que fuera en contra del neoliberalismo reinante. Por el
contrario, abrié las puertas a la privatizacién de algunas empresas pabli-
cas y a la entrada de fondos de pensiones. Se puede tener un discurso
antineoliberal, mantenerse y no hacer nada para oponérsele.
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Finalmente, el mejor “fondo de comercio” de los Chdvez, Fujimoris y
Fox es el discurso contra la corrupcién. Hemos visto que varios Jefes de
Estado han sido destituidos por ese motivo, pues ese problema que ha
existido desde hace mucho tiempo en América Latina se ha convertido
hoy en un problema politico de importancia, dado que sostiene el discur-
so neopopulista y mantiene la desconfianza respecto de la clase politica.
En otra época, en el marco de un Estado protector y clientelista, la pobla-
cién se acomodaba con la corrupcién que le garantizaba algunas migajas
del pastel burocrdtico, pero ahora los Estados estdn en aprietos econémi-
cos y no tienen mucho para repartir, aunque los dirigentes contintian en-
riqueciéndose con sus puestos en el gobierno. El neopopulismo encuentra
alli un terreno fértil para su desarrollo y el neoliberalismo encuentra tam-
bién una oportunidad para erradicar un obstdculo a la libre concurrencia.
:Cbémo no protestar, por ejemplo, cuando se tiene conocimiento de que
una multinacional ha obtenido un segmento del mercado gracias al mayor
volumen de los sobornos proporcionados? Los ejemplos abundan en las
privatizaciones latinoamericanas de los tltimos afos.

Los ejemplos de Venezuela (Chdvez) o México (Fox) muestran no
obstante que el nuevo elegido, a pesar de sus promesas, no puede hacer
gran cosa en presencia de comportamientos profundamente enraizados
en la funcién publica y en el seno de la sociedad. No se puede luchar de
manera eficaz contra la corrupcidn sin una justicia independiente y séli-
da, garantizada por un Estado que mantenga una buena cantidad de
medios para actuar. El Banco Mundial ha vuelto después de varios afios
a su antigua politica de desestatizacién a marchas forzadas,' lo mismo
que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que le ha seguido los
pasos multiplicando los programas para el fortalecimiento de los Esta-
dos de derecho en la regién. La corrupcidn existe en mayor o menor
medida en Costa Rica, Uruguay o Chile paises donde existen partidos
politicos fuertes y aparatos judiciales efectivos. ;Acaso serd una coinci-
dencia que hasta ahora esos paises han escapado a los efectos del
neopopulismo?

19 Véase en particular el informe de 1997 The state in a changing world.
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Las asignaturas pendientes del modelo nacional-
popular. El caso peruano

DANILO MARTUCCELLI Y MARISTELLA SVAMPA

Tres experiencias nacional-populares truncas han signado la historia
del Pert a lo largo del siglo xx: el avatar del Apra y de Haya de la Torre
(desde 1930 hasta fines de los sesenta), el gobierno militar de Velasco
Alvarado (1968-1975) y la gestién de Alan Garcia (1985-1990). A la
hora de articular un modelo nacional-popular, estas tres experiencias
conocieron distintas dificultades. El propésito de este capitulo es, sobre
todo, dar cuenta del cardcter incompleto de estas experiencias nacional-
populares, antes que sefalar las causas de sus respectivos fracasos. Con
este fin realizaremos una presentacién analitica de lo que hemos deno-
minado el “tridngulo populista” y una breve exposicién de los impasses
que conocieron los diversos ensayos efectuados, para centramos en la
tltima seccién en el andlisis de cémo estas experiencias frustradas expli-
can, en la larga duracidn, los particulares desafios que hoy aquejan a la
sociedad peruana.

El tridngulo nacional-popular

Por modelo nacional-popular comprendemos el “estado” del sistema
politico propio de una época de industrializacién que busca hacer viable
el crecimiento hacia adentro, a través de la incorporacién politica de los
sectores populares y el esfuerzo por movilizar las masas de manera “or-
ganizada” (esto es, canalizar las demandas sociales a través del aparato
politico-institucional). A pesar de la variedad de interpretaciones exis-
tentes sobre el modelo nacional-popular en América Latina, bien puede



decirse que un cierto “consenso” reina entre los sociélogos a la hora de
determinar su “época”. En general, se trata del periodo que se extiende
desde la crisis de 1929 hasta los afios 1959-1964, marcado por la impo-
sibilidad de importar productos manufacturados y el desarrollo de una
industria sustitutiva cuyo destino era la satisfaccién de la demanda in-
terna. Es en ese contexto econémico —acumulacién de reservas ociosas
durante la Segunda Guerra Mundial y desarrollo de las exportaciones al
finalizar ésta— que se produce el cuestionamiento de la dominacién
oligdrquica y la consolidacién, en varios paises latinoamericanos, de re-
gimenes nacional-populares a través de pactos sociales amplios. El mo-
delo nacional-popular designa entonces, sobre todo, un pacto de gobier-
no interclasista, que corresponde al momento de constitucién de nuevas
alianzas entre el capital extranjero y el capital nacional, y a la expansién
del mercado interno. En suma, existe una relacién privilegiada entre el
modelo nacional-popular y la fase de sustitucién de importaciones. Pe-
riodo marcado por fuertes migraciones rurales hacia las ciudades y por
la aparicién de un nuevo grupo de empresarios que crece al amparo de
la intervencidn estatal (gracias a la transferencia de ingresos del sector
tradicional hacia el sector moderno de la economia). Por supuesto, este
“consenso” interpretativo presenta diversas formas. En primer lugar, aque-
llos que insisten en el cardcter “disruptivo” de la “movilizacién social”, y
sostienen que la emergencia politica de sectores populares desprovistos
de orientaciones ideoldgicas o de una conciencia de clase especifica cons-
tituye la condicién de posibilidad de la consolidacién del populismo. La
lectura de Germani (1962) que, por encima de los errores o deforma-
ciones, marcé a la sociologfa latinoamericana, subraya la relacién
heterénoma de las masas respecto del lider, colocando especial énfasis en
la distincién entre antigua y nueva clase obrera. Atraidos por el proceso
de modernizacidn, los migrantes internos serfan los que contribuyeron
a engrosar el incipiente proletariado industrial, cuya integracién socio-
politica se realizarfa bajo moldes autoritarios a partir del acceso del
peronismo al poder. Finalmente, la “disponibilidad” social y cultural de
esta nueva masa urbana habrfa hecho posible el triunfo del peronismo y
asegurado la primacia de la integracién nacional sobre la conciencia de
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clase. En segundo lugar, se hallan los andlisis que parten de la incapaci-
dad de la burguesia tradicional para asegurar su hegemonia de clase, y
colocan la especificidad en la emergencia de un “Estado de compromi-
so” que se desliga de los intereses particulares para dominar el conjunto
del cuerpo social (Weffort, 1978)." Por dltimo, para otros el modelo
nacional-popular se caracteriza, sobre todo, por un modo especifico de
intervencidén social del Estado, mediante el cual éste se convierte en el
verdadero “constructor” de las clases sociales, asegurdndose la subordi-
nacién de los actores sociales al sistema politico (Touraine, 1988).

Ahora bien, cualquiera que sea su “periodo” o sus “causas” (transfor-
maciones econdémicas, crisis de hegemonia, presencia de masas en “dis-
ponibilidad” ideoldgica), el modelo nacional-popular se caracterizé por
un conjunto de pricticas politico-econdémicas especificas que han confi-
gurado una de las grandes matrices interpretativas de la sociologfa lati-
noamericana: entre ellas, un vinculo especifico entre actores sociales y
Estado; una determinada relacién entre el lider y las masas a través de
un discurso y un estilo politico novedoso; una ideologfa nacionalista;
una estrategia de desarrollo mercado-internista y un régimen de
redistribucién econémica; la defensa de valores sociales ligados a la iden-
tidad de los sectores populares a través de una concepcién “movimientista”
de la politica y de la sociedad. Se trata de un conjunto de rasgos que
aluden a la identidad y a la compleja unidad del fenémeno populista
como experiencia global de ciertos sectores sociales y, de manera mds
general, como modelo de integracién social.

Sintetizando lo anterior, podemos afirmar que tres grandes ejes defi-
nen el modelo nacional-popular. En primer lugar, un estilo politico par-
ticular encarnado en un lider, que implica un conjunto de rasgos simbé-
licos. El modelo nacional-popular tuvo en el lider su clave, en la medida
en que el conjunto de sus elementos constitutivos remitfan, tarde o tem-

! Esta lectura conoce, a su vez, diferentes variantes: desde los que desarrollan la
hipétesis bonapartista (Dos Santos, 1972) y aquellos que sefialan el limite del
Estado populista en el estadio de desarrollo de las luchas sociales, dentro de un
marco claramente marxista-evolucionista (Ianni, 1968)
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prano, a su presencia protagénica. La importancia del lider dentro del
modelo nacional-popular no se reduce, desde ningtin punto de vista, a
una mera “sobrevivencia” de elementos caudillisticos. Su presencia y su
accién responden a elementos propios del juego politico que no pueden
ser interpretados solamente en funcién del legado del pasado. Nada lo
ejemplifica mejor que el conjunto de cualidades particulares que el lider
debe poseer a fin de “encarnar” cabalmente al lider populista: un estilo
politico basado en la ficcién del sacrificio futuro del lider, a la sombra
del tercero incluido, en la construccién relacional de la nocién de “pue-
blo” (Martuccelli y Svampa, 1993). Asi como la definicién del enemigo
es constitutiva de la identidad del pueblo, el lider populista requiere para
sobrevivir de la amenaza permanente de un enemigo. Si el otro desapa-
rece, la relacidn lider/pueblo corre el riesgo de desagregarse, en la medi-
da en que la pareja es dependiente de la asechanza del enemigo. La exis-
tencia de un tercero, siempre impreciso, permite darle una “realidad social”
a un conjunto de individuos atravesados por una debilidad identitaria.
En los regimenes nacional-populares se impone el principio del tercero
incluido: los que estdn afuera, también estdn adentro; el enemigo estd
entre nosotros. El populismo llega hasta aqui. Sélo hasta aqui. El paso
siguiente, la extirpacién del miembro gangrenado, es la zancada propia
del terror revolucionario y, mds tarde, el zécalo ideal-represivo del tota-
litarismo a través de la entronizacién del mito del Volk. Pero el populismo
es un régimen de otro orden. Este exceso le ha sido histéricamente veda-
do. En verdad, dada su experiencia histdrica ello habria supuesto “salir”
de la conciencia imaginaria del “pueblo” y encarnarlo en una “realidad”
politica. Pese a que en el populismo anida esta tensién y que durante
mucho tiempo buscé volverse un absoluto, siempre necesité cohabitar
précticamente con el enemigo. Ahora bien, el lider populista no emerge
sino ah{ donde su préctica personal es prolongada, y ésta se articula con
los otros dos elementos del tridngulo nacional-popular. Nada resulta mds
falso que reducir el “lider” populista al mero rol de conductor de un
movimiento o de un gobierno que aplica politicas econémicas mercado-
internistas o que promueve un tipo de vinculacién entre la sociedad ci-
vil y el sistema politico.
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En segundo lugar, el populismo se caracteriza, como hemos sefialado
mds arriba, por un tipo de intervencién econémica dirigido a la consoli-
dacién del mercado interno. Este modelo entré en crisis, en diferentes
paises, al advertirse los limites de sus posibilidades redistributivas: el mer-
cado interno no logré una expansién continua y la demanda se concen-
tré en las capas altas y medias. La realidad econémica, que habia posibi-
litado la emergencia del modelo nacional-popular, terminé por sellar la
fractura del pacto populista.

En tercer lugar, el modelo nacional-popular inauguré un tipo de vin-
culacién “orgdnica” entre los sindicatos y el sistema politico que apuntd
a la participacién organizada de aquellos. La caracteristica principal fue
la subordinacién de los actores sociales al sistema politico y del sistema
politico al lider.

El modelo nacional-popular no existe sino en la medida en que se da
una exitosa articulacién politica entre estos tres elementos. Diferentes
experiencias politicas nos muestran que si alguno de estos elementos fal-
ta, lo caracteristico del tridngulo nacional-popular no sélo termina por
desvirtuarse, acentudndose su debilidad, sino que, ademds, el tratamiento
de los desafios de los cuales éste emerge resulta insuficiente.

En suma, en tanto que manifestacién de una préctica politica especi-
fica, los elementos que constituyen al tridngulo nacional-popular no “exis-
ten” verdaderamente sino a través de sus ambiguas relaciones reciprocas.
En verdad, es la debilidad propia de cada uno de estos elementos lo que
obliga permanentemente a buscar, a través de la prictica politica, una
articulacién entre ellos.

El AprA: veto e impasse del tridngulo nacional-popular

El movimiento Aprista nacié en los afios veinte, bajo el impulso de Haya
de la Torre, caracterizado por una ideologfa nacionalista, antiimperialista,
con la aspiracién de convertirse en un frente tinico continental que unirfa
a los pueblos “indoamericanos” en su lucha contra el imperialismo ameri-
cano. En su origen, el movimiento encontrd gran apoyo entre los trabaja-
dores de las plantaciones cafieras del norte del Perti asi como entre aque-
llos actores perjudicados por la concentracién de tierra y por la penetracién
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de los monopolios extranjeros, sobre todo la empresa Casa Grande, cuya
visibilidad se acrecentd con la Gran Depresién, a través del monopolio
que ejercia dicha empresa sobre el comercio en el Valle de Chicama. Este
descontento en el cual coincidian pequefios agricultores, comerciantes,
artesanos y el proletariado azucarero de la regidn, constituyd la base elec-
toral del apra (Klaren, 1970) y, con el tiempo, la implantacién social del
norte del pafs, conocida como baluarte del Aprismo.

El apra fue el partido de las clases medias provincianas, mds tarde urba-
nas, y de ciertos sectores oligdrquicos amenazados por la penetracién del
capital extranjero, siendo débil su penetracién en las clases trabajadoras.
Esta base social permite comprender las grandes lineas de la matriz
interpretativa de la realidad peruana propuesta por Haya de la Torre: una
sociedad dualista, la necesidad de una burguesia nacional, el papel que
debe asumir el Estado, el antiimperialismo, el indigenismo, el relativismo
histérico. En primer lugar, Haya subraya el cardcter dualista de la socie-
dad peruana (Bourricaud, 1967), el contraste entre grandes terratenientes
y la masa de la poblacidn, asi como la distancia entre el sector moderno y
el tradicional de la economyfa, punto de partida de la nocién de “relativismo
histérico” (Haya, 1961).> Una situacién marcada, sobre todo, por la au-
sencia de una clase social lo suficientemente homogénea y fuerte como
para dirigir el pais. Haya considera que, a pesar de la incapacidad politica
de los obreros, los campesinos y las capas medias, estos grupos poseen
como interés comun la oposicién a la dominacién de la oligarquia. En
suma, para Haya el capitalismo no es un fenémeno que se origine en el
Perti a partir de un proceso interno de maduracién, sino que es el resulta-
do de una importacién: en Indoamérica el imperialismo es la primera eta-
pa del capitalismo, penetracién que impide y obstaculiza la creacién de
una burguesfa nacional y explica el papel que otorga al Estado: de este
modo la hegemonia estatal dirigida por la pequefa burguesia darfa naci-
miento a una auténtica burguesia nacional.

> Concepcidn segin la cual el “tiempo” propio a cada actor o sistema social se
mide en funcién de aquel que estd mds desarrollado, asi como la velocidad se
mide respecto de un principio absoluto que es la velocidad de la luz.
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En muchos aspectos los objetivos centrales del AprA aparecen como
premisas del modelo econémico implementado por las experiencias na-
cional-populares: creacién de un Estado antiimperialista y de una coali-
cién multiclasista de los oprimidos (Haya, 1936). Influencia que es po-
sible advertir en el programa “mdximo” del APRA que proponia la
nacionalizacién de algunas industrias controladas por empresas extran-
jeras, la reforma agraria y la creacién de un sector de empresas estatales y
cooperativas (Lago, 1992). Pero sobre todo, el vinculo entre el APrA y las
experiencias nacional-populares realmente existentes se manifiesta en el
deseo de Haya de crear un cuarto poder, el econdmico, que serfa ejerci-
do por un Congreso Econémico Nacional integrado por representantes
del Estado, el trabajo y el capital, con el objeto de conciliar los intereses
de las diversas clases sociales, gracias a una planificacién concertada.

Sin embargo, lo caracteristico de la historia peruana ha sido la impo-
sibilidad prictica de realizar desde el gobierno este programa. La crisis
econémica de 1930 desencadend una protesta popular que llevé a la
formacién de los primeros partidos de masas del pafs. Dada la incapaci-
dad de la oligarquia de controlar la situacidn, este proceso no tard6 en
producir un enfrentamiento entre el ejército y el APRA, dando origen a
un antagonismo que se prolongé durante décadas. Por lo demds, la im-
portante capacidad organizativa del APRA, asi como la “mistica” que de-
sarrollaron sus militantes durante casi tres décadas de proscripcién,’ acen-
tuaron el rechazo de la clase dominante sobre cualquier posibilidad de
mediacién politica eficaz con los sectores populares.

Sin embargo, la proscripcién politica no impidié el desarrollo de una
politica de alianzas que, en los hechos, se tradujo por un bloqueo de
toda posibilidad reformista. La primera alianza fue llevada a cabo en

3 A excepcidn del breve paréntesis de legalizacién bajo el mandato de Bustamante
y Rivera (1945-1948), el APrA sdlo regresaria a la legalidad en 1956. Proceso de
proscripcidn agudizado por el encono y la campafia de desprestigio realizada du-
rante décadas por el tradicional diario £/ Comercio, después del asesinato de uno
de sus directores por un militante Aprista, ocurrido en los afios treinta.

# Una evolucién politica observable también en el pensamiento de Haya de la

Torre (Haya, 1936 y 1986).
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1956, con un sector exportador de la burguesia que se oponia a la re-
eleccién de Odria; mds tarde, bajo el primer gobierno de Belatinde, el
APRA concertarfa la alianza conservadora y antireformista con el partido
de Odria.* Oscilaciones que produjeron un vacio politico, sobre todo
entre los sectores populares y las nuevas clases medias urbanas. Pero di-
chos procesos condujeron también al sobredimensionamiento de los otros
dos vértices del tridngulo nacional-popular: el papel del lider y un tipo
de vinculacién entre el partido politico y los actores sociales.
Tomemos, en primer lugar, el rol providencial del lider. Haya de la To-
rre, el “jefe mdximo”, construyé su aura personal de acuerdo con estas
vicisitudes histéricas. En él priman la exigencia moral del sacrificio y la
valoracién del sufrimiento como elemento de redencién. Esto es sobre
todo notorio en el discurso del 24 de mayo de 1945 para sostener la candi-
datura de Bustamante y Rivera: el Apra es el partido de los “mdrtires”, de
“ciudadanos ejemplares” unidos por una “disciplina fraternal”. Avatar his-
térico que requiere de la presencia de un lider caracterizado por su recti-
tud moral (“gufa” y “maestro”) y por su eminencia intelectual,” dos cuali-
dades que le permitirdn asumir su papel de mediador entre el pueblo y el
partido. El papel casi “mitico” del “jefe mdximo”, la sobrepresencia retdri-
ca de los temas de la “abnegacién” y del “sacrificio” emergen como una
radicalizacién de lo propio del estilo populista, a saber la necesidad de
construir una identidad politica bajo la amenaza de un tercero. En las ex-
periencias populistas muchas veces este “enemigo” fue mds virtual que
real, pero en el caso del APRA su proscripcién no hizo sino acentuar este
rasgo central. Esta situacién condujo a su vez, a una subordinacién extre-
ma del partido (y de las organizaciones sociales afines) al dictado del lider.
Pero es la historia politica peruana la que explica el énfasis de Haya de la
Torre en la necesidad de un partido organizado, la voluntad de crear una
“organizacién semejante a la del Estado”, la elaboracién de complejos or-
ganigramas internos donde las Secretarfas se correspondian con los Minis-
terios; la creacidn de una red extensiva de organizaciones populares: comi-

> Este rasgo distingue el Aprismo de otras experiencias nacional-populares lati-
noamericanas; sobre todo del peronismo, que se halla marcado por un fuerte
antiintelectualismo.
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tés Apristas de base organizados jerdrquicamente entre sectores, distritos y
zonas que aseguraban la prestacién de ciertos servicios. Desde la oposi-
cién y muchas veces desde la proscripcion, el Apra recreaba, real e imagi-
nariamente, el vinculo propio del modelo nacional-popular, a saber la sub-
ordinacién de los actores sociales a los designios del aparato politico. Mds
imaginario que real: es el caso de las secretarfas; mds real que imaginario:
es el caso de los locales partidarios donde se desarrollaban academias de
formacién pre-universitaria, de contabilidad, de oratoria, de oficios, bi-
bliotecas. En medio de este entramado de actividades, el militante Aprista
encontraba un dmbito de fraternidad partidario.

Doble realidad que conduce a la exacerbacién del exclusivismo Aprista,
a la idea de que “sélo el Apra salvard el Perd”. Posicién que condujo a
Vega Centeno a acentuar los elementos miticos presentes en el Apra:
éste actualizaria a través de su historia las diversas formas de participa-
cién arraigadas en el imaginario colectivo del mito andino del refugio
(Vega Centeno, 1991). Ante el “agravio” de la conquista se construye la
narracién del “refugio”: una sociedad politica y militarmente vencida
produce una forma de aprehender la realidad y la historia que le sirve
para mostrarse ocultindose al invasor. Este proporciona ademds una in-
terpretacién de la vida y de la historia que le permite seguir viviendo y
esperando a pesar de la derrota. Haya de la Torre habria pues establecido
una forma de relacién compleja con el sistema socio-cognitivo popular:
gracias a su palabra se puede seguir viviendo, creyendo y luchando a
pesar de la persecucién y del fracaso.®

Cualquiera que sea la validez de esta interpretacién, lo que nos intere-
sa subrayar aqui es la sobresimbolizacién de la accién politica ocurrida

¢ Habr{a pues una reactivacién de la capacidad mitica a través de una narrativa en
la cual se pueden distinguir tres momentos: un pueblo necesitado de salvacidn,
un pueblo que vive dentro de una légica del refugio, un lider capaz de reactivar
esta estructura mitica. El razonamiento, que ha sido utilizado muchas veces,
enfatiza la presencia de elementos religiosos apenas secularizados dentro de los
movimientos politicos, con cardcter mesidnico, del Tercer Mundo (Mulhmann,
1968). En el caso peruano, una estructura interpretativa de este tipo se encuentra
sobre todo con relacién a los movimientos indigenas (Flores Galindo, 1986).
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en el APRA, ya sea en torno del “jefe mdximo”, ya sea en torno del “pueblo
Aprista”. En efecto, el dispositivo politico y retérico del APra se basé en la
afirmacién de que cada Aprista es responsable ante el jefe supremo y éste a
su vez s6lo es responsable ante todo el pueblo. De esta manera, la proscrip-
cién politica del APra, y la imposibilidad del partido de realizar desde el
gobierno su programa, condujeron a una sobredimensién de los otros dos
elementos del tridngulo nacional-popular. Pero sobre todo, y dado que el
APRA mantuvo durante décadas el tercio histdrico del electorado, ello deslegitimé
un sistema politico ya de por sf débilmente representativo,” sin darle la posi-
bilidad de convertirse en un aparato de participacién popular. La primera
experiencia nacional-popular trunca del Perti produjo asi una fuerte seg-
mentacion ideoldgica del tejido social y coadyuvd al debilitamiento del sis-
tema politico en sus capacidades de movilizacién y de reforma.

El Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas (GRFA) o la
ausencia del lider

Los militares que encabezaron el golpe de Estado de 1968 hicieron
suya una concepcidn del pafs segin la cual la cuestién central del Perd
era la carencia de un grupo rector capaz de sostener un proceso de inte-
gracién nacional y politico de la sociedad peruana. Como lo expresarfa
J. Basadre, el Pert republicano conté con clases dominantes pero no con
clases dirigentes, lo que motivé a los militares a poner en prdctica un
modelo de modernizacién autoritaria.

Aun cuando el cardcter atipico de los militares de la “Revolucién Pe-
ruana” es menos marcado de lo que muchas veces se supone (Rouquié,
1984), éstos presentaban rasgos especificos. Formados en el cAEM®, que
les proporcioné tanto una ideologfa nacionalista desarrollista como un

7 Recordemos que en 1931 solo un 7,4% de la poblacién tenfa derecho a votar y
que en 1963 alrededor de un 50% de la poblacién en edad de votar no tenfa
derecho al voto (North, 1985).

8 Fundado en 1951, el Centro de Altos Estudios Militares (CAEM), influenciado
en la doctrina de la guerra total desarrollada por Eric Von Ludendorff, buscé
formar a sus participantes en la disciplina que fomentaba la subordinacién de la
politica estatal a las exigencias de un poder militar fuertemente centralizado.
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espiritu comun, posefan una visidn critica de la sociedad peruana y una
visién amplia de la seguridad nacional (Astiz y Garcia, 1972). Para mu-
chos de ellos, el espectro de la insurgencia requerfa un conjunto de re-
formas sociales, “una politica general de desarrollo econémico y social”,
que suponia una cierta redistribucién del ingreso. Pero sobre todo, y
paradéjicamente, el gobierno militar de Velasco Alvarado pondria en
préctica las medidas propugnadas por el APrA desde los afios treinta: na-
cionalizaciones de empresas extranjeras, participacién de los trabajado-
res en la propiedad y reforma agraria. Conjunto de procesos que forma-
rdn parte del consenso institucional de los militares (North, 1985),
incluyendo una desconfianza hacia los politicos civiles, una clara orien-
tacién tecnocrdtica, la percepcidén de la necesidad de reformas para con-
solidar la seguridad interna, y un nacionalismo basado fundamentalmente
en el patriotismo militar. Un consenso que, a pesar de ciertas discrepan-
cias,” unié las Fuerzas Armadas en torno del proyecto de crear una “de-
mocracia social con plena participacién’; mds simple, una versién cas-
trense del modelo nacional-popular.

EI modelo de desarrollo hacia adentro

EI objetivo militar era lograr una reforma que permitiera eliminar la “de-
pendencia externa” y la “dominacién interna’, causantes de la “desunién
nacional” y el “desencuentro” entre Pueblo y Fuerzas Armadas. Un objetivo
que se basé en un diagndstico del problema peruano, en términos similares
a los que habifa enunciado el APrA, sobre todo en referencia a la penetracién
del capital extranjero: asi, lo que el Perd requerfa era un “desarrollo hacia
adentro” mediante la erradicacién de los enclaves y sus asociados. Un con-
junto de reformas indispensables para asegurar el “autodesarrollo” del pais,
que harfa posible el establecimiento de una “sociedad solidaria” bajo la tutela
de un Estado militar. La reelaboracién de la idea de defensa nacional se hallé
asi en la base del proyecto militar (Stepan, 1978: 127-147).

? En efecto, este consenso no impidid la existencia de discrepancias dentro de las
Fuerzas Armadas que oscilaron entre una Marina “institucionalista’, un Ejército
de tierra que adhirié, a través de algunos de sus jefes, al modelo nacional-popular
y en algunos casos socialista, sin descontar la existencia de un ala derechista.
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Tres grandes sectores fueron objeto de reforma. En primer lugar, se
apuntd a una reelaboracién de la presencia del capital extranjero dentro
de la economia peruana, clarificando las nuevas condiciones de inver-
sién, que asumieron formas diferentes segin el sector econémico, in-
versiones directas o empresas mixtas. Esto condujo a un incremento
importante tanto de la inversidn directa extranjera en el Perti entre 1972
y 1974 como del valor de las inversiones americanas, que pasaron de
692 millones de délares en 1968 a 1.212 en 1975 (Portocarrero, 1978:
982), lo cual muestra que los vinculos entre el capital internacional y el
gobierno militar estuvieron lejos de ser conflictivos, como pretendia la
retérica del régimen (Guasti, 1985; Stallings, 1985). En segundo lugar,
se realizé la reforma agraria, sobre todo a través de medidas como la
expropiacidn de las haciendas azucareras y de algodén, que fueron trans-
formadas en grandes cooperativas dentro de un plan global que inclufa
la indemnizacién de los antiguos propietarios,'® la defensa de la peque-
fla y mediana propiedad, el impulso de las cooperativas y el aumento de
la produccién. En tercer lugar, se llevé a cabo la nacionalizacién de la
banca, en especial, la ley general de industrias, que implicaba la progre-
siva participacidn efectiva de los trabajadores en el capital de la empresa,
gracias a la transferencia a la “comunidad industrial” (asalariados inclui-
dos) del 15% de los beneficios anuales, para su reinversién obligatoria
en la empresa hasta una suma equivalente al 50% del capital.

En suma, el proyecto militar se propuso combinar la acumulacién
capitalista del Estado con la del sector privado, a fin de ampliar y homo-
geneizar el mercado interno, con la consiguiente integracién econémica
y social. El resultado mds contundente de las reformas en el aparato pro-
ductivo fue la eliminacién de la estructura terrateniente y la postergacién
de la tradicional burguesia agraria y comercial. Frente a ella, el Estado
amplié y diversificé el aparato burocrdtico, pero también incrementé de
manera importante su presencia en la inversion total, pasando de 16%
en 1965, al 50% en 1975; su participacién en el PIB pasé del 11% en

19 Seguin el censo de 1961, 83.2% de las parcelas tenfan menos de 5 has. y cubrian
el 7% de las tierras cultivadas: mientras que el 0,4% de los establecimientos agra-
rios tenfan 500 has. o mds y abarcaban el 75,6% de las tierras cultivadas.
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1968 al 25% en 1975 (Fitzgerald, 1981). Este conjunto de medidas tuvo,
sin embargo, un alcance limitado en la redistribucién del ingreso, pues
ésta sdlo habrfa operado dentro de cada sector reformado (y no entre
ellos), y en el seno de cada uno de ellos habria beneficiado en propor-
cién desigual los diferentes subsectores (Webb y Figueroa, 1975).

Aun cuando la primera fase del régimen atravesé dificultades econd-
micas, visibles en el déficit fiscal, los graves problemas de balanza de
pagos y el peso creciente de la deuda externa, no fueron los factores de
orden econémico-financiero los que aceleraron su caida, sino los
especificamente sociales."

Los limites de la subordinacién de los actores sociales

En lo que sin lugar a dudas constituye uno de los rasgos mds caracte-
risticos del modelo nacional-popular, el gobierno militar, que habia lo-
grado la cooptacién de un buen nimero de representantes de la inzelligentsia
nacional, intenté a través del siNaAMOS (Sistema Nacional de Moviliza-
cién Social) ejercer el control de los actores sociales y subordinarlos a su
politica. A la Central de Trabajadores Peruanos se le contrapuso la Cen-
tral de los Trabajadores de la Revolucién Peruana (cTRrp), ligada al go-
bierno. Pero el SINAMOS, que se inicié como uno de los organismos esta-
tales de mayor apoyo, pronto entré en contradiccién con el desarrollo
politico de la sociedad y con las tendencias mds autoritarias del cuerpo
militar, proceso que lo condujo a su paralizacién y su posterior
“desactivacién”. Desde sus comienzos, en efecto, el SINAMOS debfa cum-
plir un rol contradictorio: por un lado, se encargaba de organizar a la
poblacién para acelerar las reformas propuestas por el gobierno, con-
centrando la hostilidad de las clases dominantes, de los organismos pu-
blicos y, en especial, de los servicios de inteligencia, sectores estos que

"' No negamos con ello la importancia de las limitaciones de la estrategia econémi-
ca del gobierno, cualquiera sea la explicacién escogida, ya sea la hipétesis de que el
mantenimiento de un excedente econdmico permitiria a las inversiones realizadas
reducir la vulnerabilidad de la economfa peruana (Thorp, 1985: 78), ya sea que se
considere que su crisis no fue inexorable y que ésta se debid a la aplicacién de
politicas econdémicas incorrectas (Schydlowsky y Wiche, 1985).
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nunca dejaron de sospechar que el SINAMOS pretendia rebasar el control
militar. Por otro lado, en la medida en que el siNaMOs procuraba despla-
zar a las organizaciones populares, también concentraba la oposicién de
las clases dominadas y de los militantes politicos. Con el tiempo este
proceso dio lugar a un enfrentamiento entre sectores del sindicalismo y
de la oficialidad, lo que se agravé cuando Morales Bermudez tomé el
poder, mediante golpe de Estado interno, en 1975. En suma, ante la
incapacidad de organizar a la poblacién de manera corporativista, el go-
bierno militar decidié quebrar la autonomia de las organizaciones po-
pulares, pero se encontrd con la fuerte resistencia de éstas. Los servicios
de inteligencia agregaron a sus habituales funciones la de detectar los
enemigos “infiltrados” en el gobierno. La desconfianza de los militares
hacia toda forma de movilizacién social auténoma incrementé su dis-
tanciamiento de la sociedad. Asimismo, a medida que se evidenciaba el
fracaso de SINAMOS, la idea de crear un Partido de la Revolucién Peruana
encontrd una fuerte oposicién de la cipula militar.

El gobierno militar silencid, sin represién excesiva si lo comparamos
con otras experiencias del Cono Sur, a los partidos politicos, sobre todo al
APRA 'y a la Accién Popular, a quienes culpaba, junto con la oligarquia y el
imperialismo, de ser los causantes del atraso nacional. La visién de los
militares se apoyaba en la idea de que las reformas emprendidas termina-
rfan por distanciar a los sectores populares de los partidos tradicionales.

El resultado fue la acentuacién del cardcter bonapartista del régimen
y la consolidacién de un gobierno que no lograba representarse mds que
a si mismo (Cotler, 1978). El cardcter bonapartista se correspondia con
la naturaleza castrense del gobierno, su estructura jerdrquica y autorita-
ria, que reproducia fielmente la division clasista y étnica de la sociedad
peruana, a partir de la cual los sectores subalternos eran despojados de
todo protagonismo politico. Por otro lado, la desarticulacién de la socie-
dad peruana, la débil estructuracién politica de la sociedad civil, asi como
la fuerte profesionalizacién del ejército, le otorgaron al gobierno militar
una considerable autonomia. Pero, mds alld de sus razones institucionales,
la capacidad del gobierno militar de encauzar la movilizacién popular se
encontrd con un obstdculo mayor: la ausencia de un verdadero liderazgo
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carismdtico, como se registré en otras experiencias nacional-populares
exitosas en el continente, capaz de producir, a través del fervor y la de-
vocién hacia su persona, la compatibilidad entre sectores diversos.

El liderazgo trunco

Debemos tener en cuenta dos impasses de naturaleza diferente respec-
to del liderazgo. El primero se refiere a las reglas de acceso al gobierno,
subordinadas a las reglas de la jerarquia militar y por ende, a un deter-
minado sistema de promocién. Con el objeto de reforzar el cardcter
institucional del gobierno, el Presidente debfa ostentar el rango m4s alto
en la jerarqufa militar, lo cual suponia también la rotacién del cargo en
funcién de su pase a retiro. Sin embargo, cuando Velasco asumié las
funciones de Presidente de la Republica, no se sometié a dicha regla y
buscé su confirmacién mediante el voto de los jefes militares, sin aco-
gerse al retiro. El poder institucional de las Fuerzas Armadas tendié asi a
personalizarse, tanto mds que, a medida que surgfan tensiones entre con-
servadores y radicales en el seno del gobierno, el proceso fue acompana-
do por una centralizacién creciente de la decisién y por la extensién del
rol de arbitraje del Presidente (Bourricaud, 1970).

Pero esta personalizacién no dio lugar a la emergencia de una jefatura
carismdtica, y esto por razones tanto “estructurales” como en apariencia
“aleatorias”. En primer lugar “estructurales™ la imposicién de un jefe
carismdtico habrifa exigido la constitucién de un “partido” de masas ca-
paz de asegurar la radicalizacién, movilizacién y encuadramiento nece-
sarios: ahora bien, la desconfianza de los militares hacia la sociedad civil,
como el temor de los sectores mds “conservadores” del ejército de que la
estructura escapase al control castrense impidieron la puesta en prictica
de esta opcién. Cierto, los discursos de Velasco, la “voz de la revolu-
cién”, tienen mds de una resonancia populista, pero falta en ellos la puesta
en escena populista y, sobre todo, la dramaturgia propia del lider: ambi-
giiedad, paternalismo manipulador, la idea del sacrificio y de la traicidn.
Elementos y recursos simbdlicos que son, junto con los modelos de mo-
vilizacién o los resultados econédmicos, rasgos determinantes del éxito
de un modelo nacional-popular. De ah{ que si bien es cierto que el fra-
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caso del GRFA se explica, en mucho, por las contradicciones existentes
entre una politica distributiva en el marco de un patrén de desarrollo
basado en la concentracién de ingresos y capital (Cotler, 1985: 59 y ss.),
as{ como por la ausencia de un grupo local empresarial dindmico y un
Estado experimentado y competente en el dmbito econémico (Thorp,
1985); el fracaso se debié también a la incapacidad del gobierno militar
por articular, realmente, los tres ejes del modelo nacional-popular.

A esto hay que afadir las diferencias entre las dos fases del GrRra. La
“segunda fase”, resultado de la crisis politica que desembocé en la caida
de Velasco, significd la pautada erradicacién de las caracteristicas nacio-
nal-populares de la “primera fase”. La reaccién de los sectores populares,
en especial los trabajadores del sector formal y los sectores medios asala-
riados, fue la de arremeter en contra del gobierno frente a sus medidas
antipopulares. Por otro lado, los sectores dominantes y el capital multi-
nacional siguieron oponiéndose al gobierno, por no descartar definiti-
vamente la herencia nacional-popular. Cierto, Morales Bermtdez cam-
bié el rumbo con relacién a la primera fase, excluyendo toda veleidad de
movilizacién popular, y atendiendo las demandas del poder econémico
internacional. Pero, sin posibilidades de perpetuacién, ampliamente con-
testado, el gobierno militar tras las movilizaciones de julio de 1977
(Sulmont, 1980), debié organizar una larga transicién a la democracia.

Alan Garcia o la descomposicién del modelo nacional-popular
Muy diferente es la experiencia del gobierno de Alan Garcia, quien,
tras su triunfo electoral en 1985 con 46% de los votos, se esforzé en poner
en prictica una politica nacional-popular cldsica. En este caso, las limita-
ciones de la experiencia fueron marcadas, por un lado, por las dificultades
econdémicas y la inoportunidad de un modelo heterodoxo; por otro lado,
por la crisis aguda del vinculo social que vivia la sociedad peruana. Ante
unay otra, la actitud de Alan Garcfa fue el sobredimensionamiento de los
rasgos simbdlicos del lider populista: mientras en los hechos la viabilidad
del modelo nacional-popular era cada vez menor, més nitida era la im-
pronta de éste sobre la conducta y el discurso del lider. Para dar cuenta de
este enunciado comenzaremos por presentar los contornos de las medidas
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econémicas implementadas, luego, la fragilidad de las organizaciones so-
ciales (para algunos incluso la “anomia” de la sociedad peruana), para con-
cluir con una presentacién del discurso del lider. El orden propuesto no es
arbitrario: el conjunto de medidas puestas en préctica por el gobierno Aprista
reposaba sobre la capacidad del lider de establecer alianzas tanto con la
élite empresarial como con las mayorfas nacionales. Su soledad y su ingre-
so en la impronta imaginarfa del populismo estdn directamente relaciona-
dos con el fracaso de estas dos tentativas.

Un modelo econémico imposible

Cuando Garcfa asume la presidencia en 1985, el ingreso per cdpita del
Perti era comparable al que existia a fines de los afios sesenta, mds de la
mitad de la fuerza de trabajo estaba subempleada y la inflacién se aproxi-
maba al 200% anual. A este cuadro debemos afiadir la situacién de rece-
sién interna y el peso de la deuda externa.'

A fin de superar estas dificultades, A. Garcfa implementé una politica
nacional-popular en una época en la cual otros paises de la regién renun-
ciaban a ella. Segin la opinién de sus asesores, el rotundo fracaso del
neoliberalismo de Belatinde exigfa la aplicacién de un “modelo hetero-
doxo” (El Perti Heterodoxo). En su estructura minima, el proyecto apunta-
ba a crear las condiciones internas que permitirfan a la economia ir hacia
lo “externo”, pero cuidando de no asfixiar el circuito interno de acumula-
cién. Para ello, era preciso poner en pie “una alianza politica que diera
sustento a esa acumulacién interna-hacia-lo-externo” (Castillo Ochoa, 1992:
69). Y en la medida en que las dreas de acumulacién externa y el sector
fuerte de la minerfa dependian del Estado, la alianza tendfa a establecerse
con “los nuevos grupos econémicos”, favorecidos por el largo proceso de
sustitucién de importaciones, los que fortalecidos desde el mercado inter-
no, debfan proyectarse hacia el sector externo (Durand, 1988).

2 Como lo demuestra R. Thorp, la crisis se inscribia dentro de una mayor, aque-
lla del modelo de crecimiento de exportaciones, iniciada en los afios sesenta, y
que sélo permitié breves mejoras econémicas en funcién de un efimero aumento
del valor de las exportaciones, sin que las politicas a corto plazo hayan podido
rectificar los patrones econémicos de largo plazo (Thorp, 1987).
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Durante los dos primeros afos, el modelo econémico, as{ como la
alianza politica que lo sustentaba, generé la ampliacién del consumo y la
utilizacidén creciente de la capacidad industrial ociosa. La respuesta de la
economfa se tradujo por una expansién sin precedentes de la produc-
cién: en 1986, el crecimiento del riB fue de 9,5%, y de 7,8% en 1987.
El empleo en el sector formal crecié el 12%. Se redujo la inflacién y los
salarios reales aumentaron un 24% en dos afios.

Pero el modelo requerfa grandes inversiones en actividades capaces de
generar divisas. En efecto, y como lo sefiala uno de los principales aseso-
res econdémicos de A. Garcfa, el economista argentino D. Carbonetto, la
reactivacién con estabilidad de costos produjo, como en otras experien-
cias nacional-populares (Dornsbusch y Edwards, 1990), dos efectos pre-
visibles: el primero, el agotamiento de la capacidad ociosa inicialmente
disponible; el segundo, la alta dependencia de insumos y bienes de capi-
tal importados que condujo, a medida que el pais crecia, a un aumento
de las necesidades de divisas de importacién. La disyuntiva era clara: se
lograba generar en el sector privado un entusiasmo total en la nueva
ruta del desarrollo, o en el mediano plazo el conjunto del proceso se
ahogaria bajo la doble asfixia de la carencia de ddlares y las limitaciones
de la oferta interna (Carbonetto, 1990).

Durante 1986 se celebraron concertaciones continuas con los grupos
industriales (los entonces denominados “doce apédstoles”) para que in-

'3 Una de las iniciativas fue la creacién del Consejo Nacional de Inversiones y la
segunda, la creacién de un Fondo de Ahorro e Inversién cautivo. De cada 2 Intis
(moneda local) que colocara en ese fondo un inversor privado, el Estado premiarfa
con un Inti adicional (una medida que intentaba controlar la fuga de capitales). Pero
la condicién era que al afio los beneficiarios presentaran un proyecto productivo.

'* En realidad, informes posteriores mostraron que las acusaciones fueron infun-
dadas: la inversién privada se habia duplicado entre 1985 y 1987, aunque la
inversién se hizo en construccién e inventarios antes que en equipos. El punto ha
sido muy debatido entre los analistas. Para algunos, la inversidn era un hecho,
pero el apresuramiento del gobierno impidié la consolidacién de esta tendencia.
Para otros, al contrario, los empresarios jamds confiaron verdaderamente en un
gobierno y en un lider al que percibian como (potencialmente) “ingobernable”.
Para estos tltimos analistas, entre los cuales se cuentan numerosos expertos proxi-
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virtieran en empresas orientadas hacia la exportacién.”® Los problemas
surgieron en 1987, cuando un informe encomendado por el gobierno
mostrd que las empresas que mds invertian (la inversidn bruta fija habia
aumentado el 7%) eran aquellas orientadas al mercado interno,'* mien-
tras que el sector privado orientado hacia el mercado externo se bene-
ficiaba con el auge, pero no reinvertia. Sobre la base de estos estudios
y ante el estrangulamiento evidente de la economia peruana, en julio
de 1987, A. Garcfa anuncid la estatizacién de las bancas comerciales y
las compaiifas de seguro privadas.”® Tras estas medidas, la oposicién po-
litica se reorganizé con la creacién del FREDEMO'® v, sobre todo, el go-
bierno perdié el control de la economia. En lo politico, el clivaje “banca

mos al gobierno, que se expresaban en la revista Socialismo y Participacién, el error
de A. Garcia fue el de haberse centrado en una reactivacién de la economfa via el
incremento de la demanda, sin decidirse a realizar reformas estructurales de la pro-
duccién. En fin, para Carbonetto (op. cit.), el pacto se habrfa roto por la presién
negativa que habrian ejercido simultdneamente sobre los empresarios la oposicién
politica, la inseguridad, la presién externa, la incapacidad de la propia administra-
cién central asi como los conflictos en el interior del partido Aprista.

'> Sin embargo, es preciso ubicar la nacionalizacién de la banca dentro de la visién
particular que de la dominacién social del Perd posefa Alan Garcia: para éste la
desintegracién de la vieja oligarquia habia dado paso a un sector de la clase domi-
nante, mds ligado al capital financiero internacional, que utilizaba los instrumen-
tos del Estado para favorecer su propia estrategia de desarrollo, y ello en desmedro
del resto de la clase dominante (industriales, medianos mineros, y estratos provin-
cianos, los que habian perdido fuerza y capacidad de influencia sobre el Estado).
Una transformacién que, segtin Garcfa, definié “el nuevo cardcter del imperialis-
mo”, iniciado después de la crisis mundial de los afios setenta, y basado en circuitos
financieros en los cuales los bancos son el instrumento fundamental de domina-
cién, alrededor de cada uno de los cuales se organizan grandes imperios gracias a los
cuales la dominacién externa se capitaliza in situ, por el ahorro nacional, y a través
del control de la acumulacién productiva (Garcia, 1987).

1¢ El Frente Democrdtico (FREDEMO) fue un partido politico que se erigié como el
fruto de la alianza que agrupaba a Accién Popular, PPC y el Movimiento Liber-
tad. Participé en las elecciones generales de 1990 con Mario Vargas Llosa como
candidato presidencial, debate electoral que gané Alberto Fujimori, ex-rector de
la Universidad Agraria. N. del E.
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privada o estatal” fue desplazado por el de “libertad o dictadura”. En lo
econémico, los empresarios abandonaron todo proyecto de reinversién
y orientaron una enorme masa de utilidades hacia el mercado paralelo
del ddlar. El fracaso de la concertacién con los grupos econémicos con-
dujo asf a una serie de dificultades: caida de la tasa de inversién, déficit
fiscal a causa de la disminucién de la recaudacién fiscal, inflacién, re-
duccién del gasto real del gobierno central (Trillo y Vega, 1989).

Crisis del vinculo social y descomposicién de los actores

Pero el fracaso de concertaciéon “desde arriba” tuvo una prolongacién
en el fracaso de la conduccidn de “los de abajo”. La desagregacién de los
sectores populares en el Perd se tradujo por dos realidades opuestas. Por
un lado, y a pesar de su debilidad, los trabajadores organizados alcanza-
ron, durante los primeros meses, un aumento cercano al 28%, ah{ don-
de el gobierno sélo habia previsto un 16%. Por otro lado, la transforma-
cién del tejido social, la rapidez del proceso de urbanizacidn, la existencia
de una izquierda politica con un caudal del 30% a mediados de los ochenta,
la cada vez mds inquietante presencia rural y urbana de Sendero Lumi-
noso, unido tanto a la débil alianza que Alan Garcia poseia en el partido,
obstaculizaron la consolidacién de una estrategia de subordinacién de
los actores sociales a los dictados del Ejecutivo.!”

A mediados de los ochenta se torné manifiesta la incapacidad del Esta-
do para responder a las demandas, productos del crecimiento demogréfi-
co, de la explosién de las expectativas, de un mayor acceso de las masas a la
informacién, de una urbanizacién sin industrializacién y de una crisis eco-
némica sin precedentes que produjo un problema de vacio de poder y de
legitimidad. Esta situacién agravé el contraste entre la fortaleza del liderazgo

7 Poco importa para lo que aqui nos interesa que en los afios ochenta el Pert
haya sido o0 no el teatro de emergencia de un capitalismo popular (H. de Soto,
1987), de un desborde popular portador de una nueva ordenacién social (Matos
Mar, 1984), de nuevas redes de solidaridad familiares o regionales entre los
migrantes rurales (Golte y Adams, 1987; 1. Degregori et al., 1986). Lo que nos
interesa subrayar es la imposibilidad del partido Aprista por canalizar ese conjun-
to de actores dentro de estructuras politicas.
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personal de A. Garcfa, por un lado, y las insuficiencias tanto del partido
Aprista como de las organizaciones de la sociedad civil, por otro lado. La
desconfianza de Garcfa hacia su propio partido y hacia sus militantes se
vio alimentada por la escasa presencia del Apra entre los protagonistas de
las luchas sociales urbanas desde los setenta: movimientos de pobladores y
de estudiantes, nuevos sindicatos, trabajadores informales, grupos que
constitufan un espacio de afirmacién y crecimiento de la izquierda mar-
xista. Para A. Garcfa la renovacién de la alianza con los sectores populares
dependia mds del poder persuasivo del lider que del despliegue eficaz del
aparato partidario. Ademds, el APrA habfa quedado al margen de este pro-
ceso, confinado a las capas medias que buscaban constituir un frente Gni-
co “de clases medias, campesinas, obreros, intelectuales”, aspiracién que
pertenecia a la retdrica del pasado.

Alan Garcia representaba a los sectores populares como sectores so-
ciales marginales heterogéneos, con organizaciones intermedias débiles.
Ciertamente, en las dltimas décadas el Perti habfa sufrido importantes
transformaciones que se continuaron bajo el gobierno de Garcfa y que
condujeron a una “descampesinizacién sin proletarizacién” (Lépez, 1992:
8). El hecho es conocido: la migracién hacia las ciudades no se tradujo
por una expansion de sectores “modernos” sino por un incremento ver-
tiginoso del nimero de informales,' lo cual acentué el fenémeno de
anomia y apatia politica. La fidelidad de los sectores populares a los par-
tidos o agrupaciones de izquierda, asi como su posibilidad de poner en
préctica politicas auténomas parecfan evanescentes o poco probables: de
ahi que A. Garcfa haya creido posible revivir una politica populista al

'8 Recordemos que en el lapso que va de 1950 a 1988, la poblacién empleada en
la agricultura disminuye e 61% al 35%, que el porcentaje de trabajadores em-
pleados en la industria manufacturera cae del 14% en 1950 al 10% en 1988, y
que el nimero de informales se triplica durante esos 38 afios. Por otro lado, a la
debilidad relativa de los sindicatos peruanos, se afiadia el hecho de que los obre-
ros sindicalizados representaban solo el 17% del pEa (Poblacién Econémicamen-
te Activa), y que el grueso de los sectores populares urbanos estaban compuestos
por informales, migrantes, sub-empleados lo que acentuaba la debilidad
organizativa y la conciencia reivindicativa.
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partir de una relacién directa con los sectores populares, a través de po-
liticas sociales que trataron de apoyarse sobre la capacidad de accién lo-
cal ya existente.” Ahora bien, puesto que la designacién de los actores
participantes en la implementacién de las politicas sociales era compe-
tencia del partido, un cambio de orientaciones suponfa, en muchos ca-
sos, un cambio de los actores locales. Estos, sin embargo, resultaron ce-
losos defensores de sus atribuciones y conocedores de los procedimientos
y estrategias para negociar con las autoridades. Como lo sefiala acertada-
mente R. Grompone, el gobierno no podfa comenzar como si los ante-
cedentes, la memoria colectiva y las tradiciones organizativas de los po-
bladores no hubieran existido nunca o pudiera considerdrselas como
definitivamente perdidas en el pasado. Pero la razén final de esta estrate-
gia politica encarada por el APRA se encuentra tanto en la visién que del
pais posefa A. Garcfa, como de la manera como concebia su papel de
conductor politico. En fin, si las condiciones que favorecen el “regreso
del lider” en América Latina ya estaban presentes en la sociedad peruana
desde mediados de los ochenta (Zermefio, 1989), estos fueron particu-
larmente acentuados por la persona y la visién politica de Alan Garcia.

El sobreprotagonismo del lider

El discurso de Garcfa presenta temas ya desarrollados por Haya de la To-
rre, aun cuando en el primero es posible observar una importante inflexion,
luego de la firma del decreto de nacionalizacién de la banca en 1987.%° En
efecto, si bien Garcfa retoma, en la primera etapa, el tema cldsico del
antiimperialismo (una de las banderas tradicionales del APrA), su objetivo
era la “gran transformacién”. La segunda etapa posee, a su vez, dos momen-
tos: el de la lucha y el de la retirada. Pero en ambos periodos es dable obser-
var una utilizacién estricta de los tépicos propios del lenguaje nacional-po-

' Programa de Apoyo al Ingreso Temporal, programa de Asistencia directa desti-
nado a mujeres de sectores populares, en menor medida el apoyo con crédito a los
sectores informales.

0 La presencia de elementos imaginarios alrededor de la persona de A. Garcia ya
son rastreables en la manera misma en como se construye su vinculo con Haya de la
Torre, su estadia en Europa, su legitimidad intelectual gracias a £/ Futuro diferente.
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pular: en suma, de la promesa del cambio a la confesién del fracaso, a causa
de la accién obstaculizadora de los poderosos. Durante estos dos momentos
retéricos, A. Garcfa no logré separarse de una concepcién unanimista de la
politica que supone la descalificacién, mds real que enunciativa, de las otras
fuerzas sociales; visién que condujo, a medida que la crisis se acentuaba, al
repliegue imaginario del lider sobre s{ mismo.

En un primer momento, Garcfa se presentaba como el heraldo de la
Gran Transformacién: el APRA no ha venido a “gerenciar la crisis” sino a
“transformar el pais”. Pero si su proyecto apuntaba a transformar las rela-
ciones de poder, su discurso adoptaba un tono conciliador: “Soy candida-
to de APRA pero mi compromiso es con todos los peruanos”. Asf, la campa-
fia electoral fue lo suficientemente conciliatoria como para ganar el apoyo
de la clase empresarial y media. Sin embargo, ya en esta etapa se perciben
elementos discursivos que remiten, imaginariamente, al sacrificio del li-
der: “En verdad te digo que vamos a caminar el drido desierto de la prueba
histérica. Sufriremos muchas dificultades, pero yo estaré a tu lado como
un soldado mds, como un trabajador mds, como un ambulante mds, quizd
como un muerto mds”. Sobre todo, se afirma el cardcter profético del li-
der: “Hablo en nombre de los viejos héroes y las vastas multitudes. Hablo
en nombre de quien no estd pero que me sefald el camino. Llegaremos
nosotros y nuestros hijos, te digo, a esa tierra prometida, a la conquista del
pan nuestro y la libertad”. Este discurso encuentra su prolongacién en
una prictica presidencial, a saber, los “balconazos”, aquellas reuniones “es-
pontdneas” de masas al pie del Palacio de Gobierno, en las cuales se vis-
lumbra, socio-estéticamente, la dindmica de lo politico para A. Garcfa: un
grupo de individuos que escuchan, pasivamente, la Palabra del lider, dni-
co verdadero actor de la escena politica.

Pero tras el proyecto de nacionalizacién de la banca y la reaccién que
ella suscita, el discurso “conciliador” desaparece, y cobra centralidad el
conflicto entre el “pueblo” y los poderosos (Birnbaum, 1979): “En nuestra
patria hay un millén 200 mil familias, campesinas y comuneras, en nuestra
patria hay un millén 200 mil familias desempleadas o subempleadas, en
nuestra patria hay 300 mil familias duefias de pequefia y mediana in-
dustria. Y frente a todo ello hay 4 poderosos grupos que, estos dias, han
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hecho publico su poder y su influencia, en la ardorosa defensa de sus
grandes intereses”. A medida que se profundizaba el enfrentamiento, A.
Garcia ampliaba el grupo de los “enemigos del pueblo”: la contraposi-
cién serfa cada vez mds entre un pueblo laborioso, vejado y explotado
por siglos, y los industriales, los cuales, a pesar de haber sido favorecidos
por el gobierno, habian decidido no invertir en el pais.

Sin embargo, incluso en los momentos mds dlgidos de la lucha politica, la
actitud “conciliadora” de Alan Garcfa permanece como una constante: el
extremismo verbal va acompafado por la conciencia de que existen ciertos
limites que deben ser respetados.?! Sobre todo, y a medida que se confirma-
ban las dificultades, Garcfa iba deslizindose cada vez mds por la pendiente
discursiva del autosacrificio, que hacia la 16gica del exterminio del enemigo
politico: “Yo puedo caer, pero sé que ustedes no me van a olvidar (...)”.

En resumen, el fracaso del tridngulo nacional-popular en el caso
de A. Garcia hace referencia, paraddjicamente, a una acentuacién de
sus rasgos caracteristicos: modelo econémico, tipo de vinculacién su-
bordinada de los actores sociales, rol protagénico del lider. En verdad, la
hipertrofia de estas dimensiones provino de la incapacidad del gobierno
de establecer un vinculo politico con los grupos organizados o de contri-
buir a la emergencia de actores sociales. La descomposicién del tejido
social y la imposibilidad de estructurar y de mediar acuerdos entre acto-
res sociales constituidos, se encuentra en la base del descalabro del dlti-
mo intento populista peruano.

A la sombra de la desactivacién: una herencia problemdtica

A lo largo del siglo xx, en el Perd se registraron distintas formas de
desencuentro del tridngulo nacional-popular. Con Haya de la Torre asis-
timos a la conjuncién entre el “lider” populista y un “pueblo” Aprista;
sin embargo, la experiencia quedd trunca a causa del veto permanente
de la clase dominante y de los sucesivos golpes militares. La ausencia de

! En todo momento, a pesar de la retérica en torno a la necesidad de las transfor-
maciones, A. Garcfa intenta contener el radicalismo de la juventud Aprista,
enfatizando el rol pasivo de las masas, destinadas a legitimar las acciones del lider.
Asi, la funcién del lider es convencer, la del pueblo es escuchar.
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un “Estado” impidié asf la consolidacién del modelo. En un segundo
momento, bajo el GREA, encabezado por el general Velasco Alvarado,
registramos otra forma de incompletitud: a la puesta en prdctica de una
politica econédmica nacional-popular y a la voluntad del régimen de en-
cuadrar la movilizacién popular (con las limitaciones que hemos sefiala-
do) le faltd, sin embargo, la presencia de un genuino liderazgo populis-
ta. En suma, ninguno de los elementos propios del liderazgo populista
fue realmente desplegado por Velasco Alvarado. Por dltimo, en un ter-
cer momento, bajo el gobierno de Alan Garcfa, el Pert vivié un nuevo
desencuentro: por un lado, existia un conductor con los atributos perso-
nales y discursivos del lider populista; por otro, la posibilidad de
implementar un programa macroeconémico populista; sin embargo, ya
pesar de todo, falté la capacidad de organizar, aunque sea simbdlica-
mente, el “pueblo”, proceso en gran parte obstaculizado por la crisis del
vinculo social.

Las principales dificultades del Perti contempordneo (mds alld de sus
desequilibrios estructurales —extensién del sector informal, limitacién
de la politica fiscal, déficit de la balanza de pagos, crisis del modelo de
acumulacién—) deben ser interpretadas sobre el telén de fondo de la he-
rencia incompleta de las experiencias nacional-populares. A esto hay que
afadir la celeridad con la cual Alberto Fujimori logrd, en pocos afios,
liquidar el legado nacional-popular (en lo que se refiere al eclipse del
partido Aprista desactivacién de las medidas impuestas el gobierno mili-
tar*? y la reduccién de la presencia del Estado en la economia), que con-
trasta fuertemente con la permanencia y la resistencia del modelo nacio-
nal-popular en otros paises que conocieron efectivamente el verdadero
tridngulo nacional-popular, como es el caso de la Argentina.” Sin em-

2 Incluso en sus aspectos mds simbélicos, como los referidos a la reforma agraria.
2 Por supuesto, la crisis y el desmantelamiento del modelo nacional-popular es
una nota comun que comparten diferentes paises latinoamericanos. Sin embar-
go, en el caso argentino, a pesar de la radicalidad del programa neoliberal
implementado por la administracién de C. Menem, el peronismo continda sien-
do en los sectores populares un marco de inteligibilidad de lo social. (Cf.
Martucceili y Svampa, 1997).
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bargo, la busqueda reiterada de una ecuacién nacional-popular en el Perd
reenvia al vinculo que los actores establecen entre los problemas de la
sociedad peruana y las promesas del tridngulo nacional-popular.

Por supuesto, muchos paises del continente conocen las dificultades
ligadas a la tensién existente entre los imperativos de la economia y aquellos
de la integracién social. La insercién de América Latina dentro del nue-
vo orden econdémico internacional es, sin duda, problemdtica. El agota-
miento del modelo sustitutivo de importaciones cuestiona severamente
la naturaleza de la incorporacién del continente en la economia globalizada.
La reduccién de la importancia de las materias primas para las nuevas
tecnologfas y la circulacién creciente de los capitales entre los paises del
hemisferio norte interpelan la vigencia del valor econémico de las fron-
teras nacionales. Por otro lado, y en medio de la ola de democratizacidn,
se abre o se profundiza, segin los casos nacionales, la brecha social entre
los sectores integrados de la sociedad y los sectores excluidos, en movili-
dad social descendente, o marginales. Pero estos problemas son tratados
de diferentes modos en funcidn, no sélo de las capacidades econémicas
sino también de la historia sociopolitica de cada pais. Es en este sentido
que nos referimos a la especificidad del caso peruano, en la medida en
que las dificultades actuales poseen una agudeza desconocida en otros
paises. Estas pueden ser resumidas esquemdticamente en cuatro puntos:

1. En primer lugar, la crisis del orden oligdrquico en el Perd no dio
lugar a la emergencia de una burguesfa nacional capaz de controlar los
procesos politicos. Por supuesto, esta evolucién guarda relacién con el
grado de autonomfia econémica del pafs, cuyo desarrollo dependiente
no se realizé bajo el control de una burguesia nacional sino en una so-
ciedad de enclave (Cardoso y Faletto, 1969). El capital extranjero pene-
tré la estructura social sin alterarla, se apoyé incluso sobre grupos
precapitalistas como los grandes terratenientes y la burguesfa comercial,
que de esta manera se convirtieron en clientes de las empresas extranje-
ras. Proceso que, como hemos recordado, jugé en reiteradas oportuni-
dades un papel importante en la justificacién de las intervenciones eco-
némicas de los partidarios del modelo nacional-popular. Sin embargo,
el cardcter trunco de las experiencias nacional-populares no permitié la
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consolidacién de un grupo dominante capaz de organizar politicamente
la sociedad. El Pert asisti6 asi a un cambio de la estructura y de la distri-
bucién del poder, luego del desplazamiento de las familias terratenientes
tradicionales, sin que un pacto de poder mds amplio e integrador se es-
tableciera entre los grupos dominantes y los sectores populares. Se for-
mo una burguesfa nacional mds dindmica, compuesta de nuevos empre-
sarios que crecieron al amparo del proceso de sustitucién de importaciones,
que diversificaron sus ingresos y establecieron nuevos acuerdos con los
capitales extranjeros. Pero esta burguesia no logré consolidar e
institucionalizar su poder a través del Estado, dada la debilidad del pac-
to nacional-popular. Por lo demds, la constitucién de una tecnocracia
gubernamental, tendencialmente heterogénea en su composicion y ex-
tremadamente mévil en funcién de los cambios de gobierno, aumenté
la inestabilidad de los sectores dominantes. Este proceso condujo a la
volatilidad de las alianzas entre grupos econémicos y a la vulnerabilidad
de los sectores dominantes frente al capital extranjero. Tal es el caso bajo
el gobierno de Fujimori, a partir del ingreso de nuevos grupos econémi-
cos, vinculados al capital extranjero de origen asidtico (Demélas-Bohy y
Lausent-Herrera, 1995). En suma, la inexistencia de un pacto nacional-
popular capaz de establecer vinculos durables entre los sectores domi-
nantes y el aparato estatal, se encuentra en la base de la inestabilidad y la
porosidad de las élites.

2. El modelo nacional-popular, a pesar de sus limitaciones, tendié a
favorecer un tipo particular de articulacién entre los individuos y sus
instituciones, permitiendo que éstas fueran experimentadas como “pro-
pias”. La incompletitud de los regimenes nacional-populares agudizé la
crisis de las instituciones republicanas. En el fondo, el problema remite
al divorcio fundacional entre masas y élites que existe desde la época de
la independencia, etapa en la cual se consolidé el pesimismo de las élites
respecto del pueblo. Cierto es que, desde el punto de vista formal, la
legitimidad reposaba en la soberania popular (adn en sus formas mds
restrictivas, como en los regimenes censitarios). Sin embargo, la repu-
blica real estaba mds cerca de la representacién social de las élites, para
quienes la persistencia del “arcaismo” de las masas, atdvicas en sus creen-
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cias y ldbiles en sus inclinaciones politicas, tornaba imposible la funda-
cién del vinculo politico desde el “pueblo”. Un divorcio que sélo fue
parcialmente superado en algunos paises, sobre todo a través de regime-
nes nacional-populares, que permitieron, aiin de manera relativa, el de-
sarrollo de una estrategia econémica mercado-internista basada en la
expansion del consumo de los sectores populares asi como en su inser-
cién en el aparato del Estado, gracias a modelos de cooptacién corpora-
tivos. Las experiencias truncas del Perd acentuaron este divorcio, mani-
fiesto patéticamente en periodos de excepcién, como es el caso del apoyo
otorgado al golpe de Fujimori en abril de 1992.

3. El modelo nacional-popular, aun cuando tendié a subordinar los acto-
res sociales al lider, fue también el gran “creador” de los cuerpos intermedios
en América Latina. Asi, las experiencias nacional-populares truncas del Perd
testimonian la formidable desagregacién de las acciones colectivas. Los sin-
dicatos, que se habian fortalecido durante los afios setenta y mediados de los
ochenta, a través de los efectos indeseados aunque inducidos por la politica
nacional-popular del gobierno militar, entran en descomposicidn, sin que
este “vacio” organizativo sea paliado por otras formas de movilizacién popu-
lar. Pero el modelo nacional-popular, ain con sus contradicciones politi-
cas,”* permitié la constitucién de identidades y de lealtades partidarias durables.
En el caso peruano, la herencia de estas tres experiencias truncas dio lugar a
una ausencia casi total de institucionalizacién del sistema de partidos politi-
cos , tras la erosién de la “mistica’Aprista, a la casi desaparicién de toda
estabilidad electoral. La desafeccién de los ciudadanos respecto del sistema
politico se expresd, en un primer perfodo, a través del voto hacia los partidos
anti-establishment (sobre todo entre 1978 y 1986, hacia los partidos de iz-
quierda) desplazéndose, en un segundo periodo, hacia lideres extra-partida-
rios y ajenos al campo politico (Vargas Llosa, Fujimori, los recientes Alcal-
des de Lima) antes de dar lugar a una dispersién electoral y a toda permanencia
institucional, hecho que deposita una enorme capacidad de decisién en manos

2 Estas contradicciones se hallan ligadas al déficit de democracia politica de los
regimenes nacional-populares, marcados tanto por sus tendencias unanimistas,
como por sus denuncias (al menos, en su origen) de los limites del sistema de
representacién partidaria.
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del ¢jecutivo (O'Donnell, 1992). Como lo muestran Mainwaring y Scully,
el Perd posee en la actualidad uno de los sistemas de partido menos
institucionalizado de América Latina (1995: 17).

4. Por dltimo, a pesar de las fuertes disparidades existentes a este respecto,
en América Latina los regimenes nacional-populares afianzaron un senti-
miento nacional, a través de la extension de derechos sociales y gracias a la
participacidn, real y simbdlica, en la vida politica. Las experiencias nacional-
populares truncas del Perti, en la medida en que no permitieron superar las
divisiones internas del pais (regionales, sociales, étnicas), a través de un pro-
yecto de cohesién nacional, han dado paso, también en este rubro, a una
fuerte crisis: en la actualidad, la identidad nacional aparece como particular-
mente endeble. Asi, el control de la economia por la burguesfa nacional, ala
vez, débil y transitorio, como la insuficiencia del Estado por asegurar la co-
hesién social, se traducen por una crisis profunda de la identidad nacional.

En resumen, muchas de las principales dificultades actuales de la so-
ciedad peruana deben interpretarse en la longue durée, sobre el telén de
fondo de tres experiencias nacional-populares truncas, lo cual evidencia
tanto el cardcter histérico como la profundidad de los problemas que el
Perti atraviesa a finales del siglo xx.
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Esbozo critico de la reciente historiografia sobre la
Independencia del Brasil (desde 1980)!

JURANDIR MALERBA

Las inquietudes que hoy expresan los historiadores de la Independen-
cia de Brasil son virtualmente las mismas de hace ciento ochenta afios,
que diversas generaciones, con mayor o menor resultado, respondieron
asu modo. Una revisién somera de la historiografia de la Independencia
de las dltimas dos décadas, muestra el poco consenso sobre uno de los
asuntos mds atendidos por esa historiografia sobre el porqué, a fin de
cuentas, Brasil se independiza de Portugal. A medida que se cualifica el
debate se percibe lo recurrente de diferentes perspectivas o aspectos de
la misma cuestidn, expresion de las preocupaciones, intereses y habili-
dades de cada generacién de historiadores. Las inquietudes variaron a lo
largo del tiempo, aunque algunas en el fondo son recurrentes:

* ;Qué fracturas, fuerzas, procesos y actores condujeron al desencade-
namiento de la emancipacién politica?

* ;Hubo algtn proyecto “nacional” que fundamentara el movimiento?

* ;Hubo algtin tipo de unidad en la América de colonizacién portu-
guesa en la época de la Independencia?

* ;Cudles fueron las periodizaciones mds consistentes producidas por
la historiograffa?

* A la llegada de la Corte a Rio de Janeiro, ;ésta postergd o precipité
la Independencia?

! Traducido del portugués por Rodrigo Santofimio Ortiz.



* ;Qué tipo de relacién guarda la Independencia con los movimientos
insurrecciénales de final del siglo xvir?

* ;Cudl fue el cardcter de la Independencia: Conservador, reformista o
revolucionario?

* ;Cudles fueron los efectos de la crisis del antiguo sistema colonial en
el proceso de Independencia?

* ;Qué peso atribuir, igualmente, a las transformaciones radicales en
la cultura, —o civilizacién—, generadas con la apertura de 1808 y a la
afluencia en los puertos de migrantes de todos los puntos?

* ;Qué rupturas y qué continuidades se plantearon en el proceso de
Independencia?

* ;Cudl el cardcter de los movimientos insurrecciénales que se suce-
den durante los afios de la Independencia?

* ;Cudl fue el papel desempefiado por los partidos y la ideologfa?

* ;Cudles fueron las relaciones del movimiento de restauracién de 1820
en Portugal con la Independencia de Brasil?

* ;Cudl fue el papel desempefiado por el Rey y su casa dindstica?

* ;Qué peso atribuir a la accién de grupos organizados, como la ma-
sonerfa, por ejemplo?

* ;Cémo se dio la participacién popular en el movimiento de Inde-
pendencia?

* ;Cémo actuaron y reaccionaron los grupos sociales en las diferentes

provincias?

Para introducirnos en este delicado terreno, serd ciertamente
esclarecedora la presentacién a través de un cuadro general de la histo-
ria de esta historiografia, que produjo verdaderos lineamientos
interpretativos fundados en diversos enfoques temdticos y posturas te6-
ricas. No es del caso aqui exponer toda esa produccién, que constituye
un importante capitulo en la historia intelectual brasilera —y, por qué
no, igualmente, portuguesa—, sino exponer los avances investigativos a
que hoy hemos llegado, los cuales no pasan de algunas lineas que se
integran a esa historia, como contribucién a futuros trabajos.
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El tema de la Independencia discurrié a través de ciento ochenta
afos de historia de Brasil. Al respetar las periodizaciones tradiciona-
les, forjadas en el oficialismo mondrquico del Instituto Histérico y
Geogrifico Brasilero y acatadas posteriormente por la critica especiali-
zada, de Vernhagen a José Honério Rodrigues, la historiografia brasilera
tuvo como acto fundador la edicién del primer volumen de la Revista
do Instituto Histérico e Geogrdfico Brasileiro, en 1839.% Ahora bien, la
Independencia y su historiografia —en el sentido estricto de la emanci-
pacién politica de la América portuguesa frente a la metrépoli euro-
pea— son cronoldgicamente anteriores a la propia instauracién oficial
de nuestra historiograffa.

En la investigacién que hacemos de la historiografia de la Indepen-
dencia,’ dividimos diddcticamente la documentacién historiogrifica en
cinco perfodos, cuya produccién se distribuye asi:

? Otros reconocen como acto fundador la monografia escrita por Karl Friedrich
Phillp Von Martius, con la cual gané el concurso: “Como se deve escrever a
Histéria do Brasil”, promovido por el 1GBH en 1844. La tesis del naturalista
alemdn se centraba en la especificidad de la trayectoria histérica del pais tro-
pical, a partir de la tesis de las tres razas formadoras. Cf. Campos, Pedro
Moacir. 1983. “Esbogo da Historiografia nos séculos xix e xx”, en Glenisson,
Jean. Iniciagdo aos estudos histdricos, Sio Paulo, Difel,; Iglesias, Francisco. 2000.
Os historiadores do Brasil: capitulos de historiografia brasileira. Rio de Janeiro,
Nova Fronteira; Belo Horizonte, urMG; Wehling, Arno. 1999. Estado, histo-
ria, memdria. Varnhagen e a construgio da Identidade Nacional. Rio de Janeiro,
Nova Fronteira; Martins, Wilson. 1977-1978. Histdéria da Inteligencia
brasileira, v. 2, Sio Paulo, Cultrix, Edusp; Diehl, Astor. 1998. A cultura
historiogrdfica brasileira do THGB aos anos 1930. Passo Fundo, Ediupf.

3 Se trata de la investigacién en curso en la que sélo se incluyen obras histéricas
cuyo objeto es el proceso de emancipacién politica del Brasil; no se incluyen, por
tanto, otros géneros como literatura de ficcién, libros diddcticos, historias gene-
rales, etc.; la valoracidn critica de esa historiografia, se constituyd en la “Delimi-
tacién y justificacién del tema” del proyecto original, y serd publicada en los
préximos numeros de la Revista do Instituto Histérico e Geogrdfico Brasileiro, con
el titulo: “Para A Histdria Da Historiografia Da Independencia; Apontamentos
Iniciais De Pesquisa”
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PERIODO BIBLIOGRAFIA En la Revista do TOTAL
GENERAL Instituto Histérico e
Geogrifico Brasileiro
(RIHGB)
Siglo XIX - 1908 58 42 100
1908 - c. 1930 83 43 126
c. 1930 - 1964 51 13 64
1964 - c. 1980 201 99 300
c. 1980 - 2002 53 6 59
TOTAL GENERAL 446 203 649

El cuadro anterior permite aventurar algunas hipétesis. En primer lu-
gar, se puede observar que una buena parte —casi la mitad— de esa pro-
duccidn, fue generada por la RIHGB, sustancialmente en el siglo x1x, cuando
la construccién del Imperio-Nacién estaba en marcha y requeria buscar
construir un mito de los origenes, llevando a que cerca del 75% de toda
la produccidn historiogréfica sobre la Independencia en el siglo x1x, sa-
1i6 en la revista del Instituto.

Encontré cien titulos sobre el proceso de Independencia, publicados du-
rante el siglo XIx, primera parte de la periodizacién, que comienza en 1808 y
se extiende hasta 1908. Cuarenta y dos de los titulos fueron publicados por
la Revista do Instituto Histdrico e Geogrdfico Brasileiro. Los criterios para el
establecimiento de las fechas se apoyan en el hecho de que, a pesar de ser
una masa documental bastante heterogénea, (crénicas, narraciones de via-
jes, anales, biografias, compilaciones, memorias), la bibliograffa del siglo xix,
se mantiene en una misma linea historiogréfica hasta 1908, afio de la publi-
cacién de D. Jodo VI no Brasil, de Oliveira Lima (1945). De una perspectiva
eminentemente politica y diplomdtica, que marca la historiografia
decimondnica —en la cual se incluye la Histdria da Independencia do Brasil,
de Francisco Adolfo de Varnhagen (s.f.)—, con Oliveira Lima se asiste a la
incorporacién de aspectos sociales y culturales decisivos para el proceso de
Independencia, hasta entonces descuidados en el debate historiografico.*

4 Cabe el registro D. Jodo VI no Brasil, de Oliveira Lima, aunque fundamental
para la comprensién de la Independencia, se centra en el periodo joanino. Su O
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La produccién histérica sobre la Independencia tendrd dos momen-
tos fuertes en el siglo, en los afios que preceden y suceden respectiva-
mente las efemérides del Centenario oficial (1922) y del sesquicentenario
(1972), cuando un extenso volumen de titulos vieron la luz. A media-
dos del siglo xx, se asiste a una relativa disminucién de esa produc-
cién, que marca igualmente el decenio de los afios 80; en la década
siguiente, particularmente en la segunda mitad, se nota un significati-
vo aumento de los estudios histéricos sobre la Independencia, lo cual
se analizard a continuacidn.

En lo que respecta a la bibliografia producida en el siglo xix, se trata
de un conjunto muy diverso, que abarca desde articulos producidos
por los protagonistas del proceso —como el epistolario del principe re-
gente, las memorias de José Bonifacio, Cairo o Perereca, relatos de ex-
tranjeros contempordneos con John Armitage, John Luccock o Marfa
Dundas Graham—’, hasta la obra de Varnhagen, considerado por mu-
chos el fundador de la historiografia brasilera. Considerando la propia
novedad de los estudios histéricos en la época, no es extrafia la existen-
cia de trabajos con menor rigor interpretativo. Ademds, la produccién
estaba orgdnicamente vinculada a la formacién de la nacién y a la cons-
truccién del Estado Imperial. No obstante, este conjunto de obras con-
tribuy6 decididamente para la riqueza de la historia de la Independen-

Movimento da Independencia puede ser incluido en la misma linea interpretativa
que marca el siglo xIx.

> Lisboa, José da Silva. 1818. Memdria dos beneficios politicos do Governo de EL
REI Nosso Seiior, D. Jodo VI, por..., Rio de Janeiro, Impressao; Santos, Luis
Gongalves dos. 1981. Memdrias para servir d histéria do Brasil, t. 2 Belo Horizon-
te, Itatiaia; So Paulo, Edusp; Armitage, Jodo. 1972. Histdria do Brasil desde a
chegada da familia de Braganca, em 1808, até a abdicagao de D. Pedro I, em 1831...,
S40 Paulo, Martins; Luccock, John. 1975. Notas sobre o Rio de Janeiro e partes
meridionais do Brasil, Belo Horizonte, Itatiaia; Sio Paulo, Edusp; Graham, Maria.
1990. Didrio de uma viagem ao Brasil, Belo Horizonte, Itatiaia; Sio Paulo, Edusp;
Graham, Maria. 1940. “Esbogo biogrifico de D. Pedro I, com uma noticia do
Brasil e do Rio de Janeiro; correspondencia entre Maria Graham e a Imperatriz
Leopoldina e cartas anexas. Rio de Janeiro, Anais da BNRJ. v. LX, 1940.
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cia, como pueden ejemplificar los libros de Joao Manuel Pereira da
Silva® y Alexandre José Mello Moraes (padre e hijo).”

En el siglo XX, un primer movimiento consistente y concentrado de
produccidn historiogréfica sobre la Independencia, fue reproducido para
el primer Centenario, cuando, ademds de publicarse la mds importante
obra sobre la Independencia escrita en el siglo x1x, la de Varnhagen, con
los auspicios del 1GHB, ve la luz una verdadera avalancha historiogréfica
sobre el tema.

Data de ese periodo O movimento da Independencia® de Oliveira
Lima, De D. Jodo VI & Independencia de Joao Romeiro,” los trabajos
decisivos de Assis Cintra'® y la sintesis no menos herética de De Manoel
Bonfim." El primero es digno de mencionar por plantear la discu-
sién sobre el cardcter de la separacién entre Portugal y Brasil, la cual
habria sido “amigable” o no, en el contexto del regreso de D. Joao vi
a Lisboa. Este evento particular serfa, para el autor, el hito cronoldgico
de inicio de la Independencia.

¢ Silva, Joao Manuel Pereira da. 1864-1868. Histdria da fandagao do império
brasileiro, 7 v., Rio de Janeiro, B. L. Garnier.

” Moraes, Alexandre de M. 1872. Histdria da trasladacao da corte de Portugal para
0 Brasil em 1807- 1808, Rio de Janeiro, E. Dupont; Moraes, A. J. Melo. 1877. A
Independencia e o Império do Brasil ou a Independencia comprada por dous milhoes
de libras esterlinas e o Império do Brasil, Rio de Janeiro, Globo; Moraes, A. J.
Melo. 1871-1873. Histdria do Brasil- Reino e Brasil Imperio, Rio de Janeiro,
Pinheiro & Cia..

8 Lima, Manuel de Oliveira. 1922. O movimento da Independencia 1821- 1822,
S40 Paulo, Melhoramentos.

? Romeiro, Joao. 1972, (1915). De D. Jodo VI d Independencia, Rio de Janeiro,
Jornal do Commercio.

1 Cf. Cintra, Francisco de Assis. 1934. A revolugao que fez o Imperio, Sio Paulo,
Commercial; Cintra, Francisco de Assis. 1923. Revelagoes histdricas para o
centendrio, Rio de Janeiro, Liv. Leite Rebeiro; Cintra, Assis. 1921. D. Pedro [ ¢ 0
grito da Independencia, Sio Paulo, Melhoramentos; Cintra, Assis. 1921. O homem
da Independencia (Histdria documentada de José Bonificio, no seu pseudo-patricia-
do ¢ da politica do Brasil em 1822), Sao Paulo, Melhoramentos. José Hondrio
s6lo hace mencién a las dos primeras obras.

1 Cf., también, Bonfim, Manoel. 1996. O Brasil Nagio. Realidade da soberania
brasileira, Rio de Janeiro, Topboocks.
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Publicada por primera vez en 1927, adn en el contexto de los festejos
del Centenario, la Histdria do Imperio: a elaboracao da Independencia, de
Tobias Monteiro," es un ejemplo del tema. Ademds de un importante
cuadro de las relaciones internacionales en la época, Tobias Monteiro es
tal vez quien mejor describe el perfil psicolégico de importantes actores
de aquel drama, como D. Jodo, D. Pedro y D. Carlota, no obstante, sus
explicitas preferencias personales y juicios de valor.

Algunos autores destacarfan la importancia del Instituto Histérico y
Geogrifico Brasilero en la produccién de la memoria de la Independen-
cia en relacién con la construccién de una identidad nacional brasilera.
Noé Sandes, rescatando la “invencién de la nacién” entre la monarquia
y la republica, analiza las relaciones cruciales que ligaban el 1HGB al Esta-

1 relaciones que se mantuvieron en funcién de la capa-

do mondrquico,
cidad de los dirigentes de la Institucién para adaptarla al nuevo régimen
republicano, sobre todo por la via de la cooptacién de sus jefes de Esta-
do, hecho notorio en los gobiernos de Campos Salles, Rodrigues Alves,
Nilo Peganha y Hermes da Fonseca.

Las conmemoraciones del Centenario constituirfan un hito en la his-
toria del Instituto. El propio presidente Epitdcio Pessoa entendié per-
fectamente el contexto, haciendo de las celebraciones una prioridad de
su gobierno. El 1HGB, particularmente, hizo resaltar la fecha con la pu-
blicacién de una edicién especial de su revista, intitulada O Anno da
Independencia,"
tiendo a cada conferencista a elegir un episodio en torno al hecho de la
Independencia.

en la cual se buscaba fijar una cronologfa, comprome-

'2 Monteiro. Tobias. 1981. Histdria do Império: a elaboragao da Independencia, 2
v., S40 Paulo, Edusp; Belo Horizonte, Itatiaia.

" Sandes, Noé Freire. 2000. A Inven¢ido da nagio. Entre a Monarquia e a Repiibli-
ca, Goiania, Editora da UFG, Agencia Goiana de Cultura Pedro Ludovico Teixeira.
La antropdloga Lilia Schwarcz también ofrece una significativa contribucién al
asunto; cf., Schwarcz, Lilia. 1993. O espetdculo das racas; cientistas, instituicoes e
questdo racial no Brasil (1870- 1930), Sio Paulo, Campanhia das Letras; Schwarcz,
Lilia. 1998. As barbas do Imperador, Sio Paulo, Companhia das Letras.

' Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1922.
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A mediados del siglo xx, se asiste a una relativa disminucién de la pro-
duccién historiografica sobre la Independencia, aunque se hayan publica-
do importantes titulos, especialmente, biograffas histdricas, como la Histdria
dos Fundadores do Imperio, de Otdvio T4rquinio de Sousa.”® Merecen, asi
mismo, destacarse dos obras ain hoy importantes. Joao Fernando de Almeida
Prado fue de los primeros autores en reflexionar con atencién sobre las
implicaciones sociales y culturales de la llegada de la Corte en la redefinicién
de las élites dominantes que emergfan de aquel encuentro —las cuales asu-
mirfan las redes politicas del pais, dindose al trabajo de la construccién
del Estado.'® Carlos Rizzini en forma pionera dedicé toda una extensa
monograffa al trabajo desarrollado por el periodista Hipdlito da Costa, al
frente de uno de los mds importantes periédicos politicos del periodo,
publicado en Londres, el Correio Brasiliense."”

Entre las interpretaciones mds sobresalientes de mediados del siglo xx,
debe ser recordada la obra de Caio Prado Jr. Las interpretaciones contenidas
en Evolugio politica do Brasil (1933), significaron una verdadera ruptura en
los estudios sobre la Independencia, pues, por primera vez se la enfocaba
bajo un sesgo clasista e inserta en un proceso mayor de afirmacién del capi-
talismo mundial (por tanto, de la crisis del Antiguo Régimen).

El mayor boom historiogréfico a propésito del tema, surgié en el pe-
riodo que coincide con los afios del régimen militar en Brasil (1964-
1979), en cuyo epicentro se dieron las conmemoraciones efusivas del

'> Sousa, Otdvio Tarquino de. 1957-1958. Histdria dos fundadores do Império do
Brasil, 10 v., Olympio. Sobre Bonifécio se puede destacar Oliveira, José Feliciano
de. “José Bonifdcio e a Independencia”, en RIHGB, v. 232: 343-345, 1956; Neiva,
Venancio Figueiredo. 1955. José Bonificio: Conferencia, Rio de Janeiro, Clube
Positivista. Sobre la familia real, véase Pereira, Angelo. 1956. D. Joao VI, principe
a rei, 4 v., Lisboa, Empr. Nacional de Publicidade y Pereira, Angelo. 1946. Os
Filhos d’ El-Rei D. Jodo VI, Lisboa, Empresa Nacional de Publicidade.

¢ Prado, J. E de Almeida. 1955. Tomds Ender: pintor austriaco na corte de D. Joao
VI no Rio de Janeiro. Um episédio da formagio da classe dirigente brasileira (1817-
1818), Sio Paulo, Companhia Editora nacional,

7 Rizzini, Carlos. 1957. Hipdlito da Costa ¢ o Correio Braziliense. So Paulo,
Companhia Editora Nacional.
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“Sesquicentenario de la Independencia”. Se registran trescientos titulos,
précticamente la mitad de toda la produccién desde el siglo XIX hasta
hoy. Sélo para ilustrar, recuérdese la obra con pretensiones monumenta-
les, en cuatro voliimenes, organizada por Josué Montello," edicién con-
memorativa editada por el IHGSP, con sus cincuenta y siete articulos;'’ y
los grandiosos Anais do Congresso de Histdria da Independencia do Brasil,
realizados y publicados por el Instituto Histdrico e Geogrifico Brasilero,
con sus sesenta y siete titulos.?* Numerosas obras monogréficas y diver-
sos volimenes de ensayos fueron entonces editadas, cuando los historia-
dores eran persuadidos a pensar la “Independencia” a la luz de sus desa-
fios histéricos lanzados en aquel contexto.*!

Quiz4 la obra mds importante sobre la Independencia en ese contexto
del Centenario y bajo la Dictadura militar haya sido: Independencia:
revolugdo e contra-revolu¢do™ Sus cinco grandes volimenes abordaron la
Independencia desde el punto de vista de la politica, la economia y la
sociedad, fuerzas armadas, contexto nacional e internacional. José Honério
Rodrigues sustenta la tesis de que la Independencia pudo ser un proceso
revolucionario, el cual diera inicio a la construccién de la nacionalidad

'8 Montello, Josué (ed.). 1972. Histéria da Independencia do Brasil, Rio de Janeiro,
A Casa do Livro.

Y D. Pedro I ¢ D. Leopoldina perante a Histdria. Vultos e fatos da Independencia,
Séo Paulo, Instituto Histérico e Geogréfico de Sao Paulo, 1972

? Rio de Janeiro, Departamento de Imprensa Nacional, 1975.

2! Como ejemplos importantes son los ensayos de Emilia Viotti da Costa, “Introdugio
20 Estudo da Emancipagio politica do Brasil” y “José Bonifécio: Mito e Histéria”,
publicados en Da monarquia d Repiiblica. Momentos decisivos, Sho Paulo, Livraria
Editora de Ciencias Humanas, 1979; también la compilacién organizada por Car-
los Guilherme Mota. 1972. 1822: dimensoes, Sao Paulo, Perspectiva, donde se pu-
blicé el ensayo importante de Maria Odila da Silva Dias: “A interiorizagio da
metrépole”. Entre los “brasilianistas” merecen destacarse dos compilaciones de en-
sayos: Alden, Deril (ed.). 1973. Colonial roots of modern Brazil. Los Angeles/Lon-
dres, University of California Press y A. R. ]. Russell-Wood (ed.). 1975. From Colony
to Nation: Essays on the Independence of Brazil, Baltimore & London, The Johns
Hopkins University Press.

22 Cf. Rodrigues, J. H. 1975. Independencia: revolucio: e contra-revolucio, 5 v.,
Rio de Janeiro, Francisco Alves.
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brasilera de base popular y liberal. El acto de dimisién de Bonifacio por
D. Pedro abortaria el proceso revolucionario, instaurando un movimiento
contra-revolucionario mds contundente, por medio del cual los intere-
ses oligdrquicos se sobrepusieron a las aspiraciones populares. Al final, la
Independencia fue una revolucién malograda. Otra importante propo-
sicidén suya es contraria a la famosa tesis de la “separacién amigable” su-
gerida por Oliveira Lima. Para Rodrigues, la Independencia fue una ver-
dadera guerra, comparable a las mds cruentas guerras de la Independencia
de América Latina, en duracién y movilizacién de fuerzas.”

Comparativamente al boom historiogréfico del decenio de los afios 70,
cuya importancia merece ser ain mejor valorada, poco fue lo producido
durante la década de los afios 80. Basta recordar que, entre setenta y dos
titulos inicialmente encontrados entre 1980 y 2002, hay innumerables
reediciones, de modo que la bibliografia nueva contabilizada efectivamente
se reduce a cincuenta y nueve titulos, seis de los cuales fueron publicados
por la Revista do Instituto Histdrico e Geogrdfico Brasileiro. De los cincuenta
y tres voltimenes restantes, apenas tres datan de la década de los afios 80;*
y s6lo once son anteriores a 1995; esto es, la mayorfa de la produccién de
los dltimos veinte afios sobre la Independencia, cerca del 80% de los titu-
los publicados, se concentran en los tltimos cinco afios del perfodo.

La produccién de los tltimos veinte afios serd el centro del andlisis a
seguir. De momento, dejemos de lado las razones de tal tendencia y fijé-
monos en lo que ha sido publicado. ;Cudles son las inquietudes que han
atraido el interés reciente de los historiadores? ;En cudles lineas proble-
mdticas se insertan sus investigaciones? ;Desde qué perspectivas han en-
focado el proceso de emancipacién politica? ;A qué respuestas, aunque
provisionales, han llegado? ;Qué hay de innovador en esa produccién?

3 Cf., ibid.: 213- 237.

% Barman, Roderick J., 1988. Brazil: the forging of a nation (1798- 1852). Stanford,
Stanford University Press; Proenca, Maria Cdndida. 1999 (1987). A Independen-
cia do Brasil, Lisboa, Grupo de Trabalho do Ministério da Educagao para as
Comemoragoes dos Descobrimentos Portugueses, Colibri y Silva, Maria Beatriz
Nizza da. 1988. Movimento constitucional e separatismo no Brasil (1821- 1823).
Lisboa, Livros Horizonte.
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Frente a la imposibilidad de tratar cada titulo, el trabajo, entonces,
desarrollard el argumento procurando rastrear en esa reciente historiografia
las temdticas mds investigadas y debatidas. De momento, el tema que
mds ha atraido la atencién de los historiadores de la Independencia en
Brasil, es la “cuestién nacional”.

Nacién

La relacién entre Independencia y nacién, puede ser definida, permita-
se la ironfa, como la discusién sobre la procedencia histérica del “huevo” y
la “gallina”, ;quién fue primero: el Estado o la Nacién?

Hay importantes precedentes para aquellos que sustentan la hipdtesis de
la anterioridad de la “nacién” o una “conciencia nacional” en relacién a la
Independencia. Kenneth Maxwell, por ¢jemplo, entiende la desconfianza
minera como un movimiento nacionalista. En el volumen 8 de la Nova histdria
da expansio portuguesa, organizada por Joel Serrao, Maxwell escribi6 un ar-
ticulo sobre “Minas Gerais y las raices de la conciencia nacional”. En su
articulo, Maxwell (1986) se propone tratar la siguiente inquietud: ;Pero,
por qué al final del siglo xvin, Minas Gerais fue la base del primer movi-
miento auténticamente nacionalista de la América portuguesa?

En un pequeno libro, publicado por primera vez en 1986 y reeditado
diez afios después, Fernando Novais y Carlos Guilherme Mota, expo-
nen rigurosamente las principales cuestiones histdricas y las vertientes
historiogréficas de la Independencia. Al analizar el “cardcter” del movi-
miento, los autores observaron sus contradicciones latentes. Al mismo
tiempo que liberal y conservador, el movimiento habia sido también
“nacional”, “por crear la ‘nacién’, fabricacién ideoldgica del sefiorio para
mantener su rigida dominacién social y politica. “Quien deseaba ir mds
lejos, morfa, como fraile Caneca” (Novais y Mota, 1986: 13). Tal inter-
pretacién es manifiesta en la historiografia que a continuacién analizo.

Marifa de Lourdes Vianna Lyra (1995), en un ensayo sobre la construc-
cién del mito del “7 de Septiembre”, expone que la emancipacién “no im-
plicaba ruptura con la madre-patria”, pues, al contrario, se basaba en el su-
puesto de la unidad nacional luso-brasileira. Considerando el estatuto colonial
de Brasil frente a Portugal, la idea de un Imperio Luso-brasileiro, consagra-
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do en laépocay por la historiografia posterior, nos parece definitivamente
la mds coherente. En otro momento del mismo ensayo, se exponen las
estrategias de investigacién de esa “coyuntura inicial de la historia nacio-
nal”. Conforme explore en detalle, mostraré, al considerar los estudios
mds recientes sobre la formacién de la nacién y la construccién del Estado
Imperial, que la tesis mejor aceptada por la historiografia es la primera, en
un proceso que se consolida posteriormente, a mediados del siglo xix.

En dos momentos seguidos de su formacién, Ana Rosa Cloclet Silva se
dedicé a la “cuestién nacional” en la época de la Independencia. En su
investigacién de Maestria de 1996, posteriormente publicada en 1999, la
autora aborda el tema en el pensamiento de José Bonifacio. Se percibe en
el texto una cierta duda conceptual de origen, en la evidente indistincién
de los matices histéricos y conceptuales de la construccién del Estado y de
la formacién de la nacién en Brasil. Categorias y procesos absolutamente
coetdneos, son, no obstante, diferentes entre si; la cuestién de la impreci-
sién se muestra asf:

El debate historiogréfico sobre la formacion del Estado nacional brasilero
ha sido marcado por la constante presencia del tema de la esclavitud. La
relacién entre estos dos temas —nacién y esclavitud— (...) deriva del hecho
de que, entender nuestra formacién nacional implica buscar las especificidades
del contexto a partir del cual se generd, lo que en el caso de Brasil, significa
considerar nuestro origen colonial y esclavista. En ese sentido, la com-
prension del proceso de construccion de la nacién brasilera, no se distancia
de estos dos rasgos bésicos de nuestra formacién social, de forma que es la
relacién entre ellos, lo que debe buscarse para efectos de comprender la
dindmica del proceso en cuestion (Silva, 1999: 8; cursiva de la autora.).

La autora se refiere al proceso de emancipacién politica como: “Indepen-
dencia nacional” (ibid.: 15). En su tesis doctoral, defendida en 2002, extiende
el perfodo y el tema de su investigacién. La investigacion es desarrollada en el
campo de la historia de las ideas y su enfoque tiene un sesgo sutilmente “luséfilo”,
al seguir los debates de ideas del perfodo, a partir de una clara perspectiva
mondrquica (Silva, 2000: 8). Su objetivo es analizar los:
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(...) estadistas que protagonizaron los rumbos de la politica luso- brasileira
en los momentos mds destacados —respectivamente el marqués de Pombal,
D. Rodrigo de Sousa Coutinho y José Bonifacio de Andrada e Silva— lo
que nos permite, por un lado, develar una percepcién especifica del con-
texto histérico vivido por parte de aquella élite de Estado —sus visiones del
mundo y los limites de sus conciencias acerca del momento final del Anti-
guo Régimen portugués—y, por otro lado, los propios proyectos del Impe-
rio luso-brasilero e Imperio brasilero.

Los mismos retos tedricos presentes en su disertacién de Maestria
(Construgdo da nagio e escravidao no pensamento de José Bonificio), se reite-
ran ahora en su tesis de doctorado, particularmente en la definicién con-
ceptual de Estado y Nacién. En la introduccién al segundo volumen de su
tesis (ibid.: 174), centrada en el andlisis del agravamiento de la Guerra
Peninsular y la progresiva disolucién del sistema luso-brasilero, la autora
se refiere al surgimiento de una “cultura politica” entre 1808 y 1822, que
serfa “especifica de la época de la Independencia nacional”. De otro lado,
al referirse a la “fragilidad del Imperio en la lucha por la hegemonia del
poder”, afirma que, “A partir de enero de 1822, las tensiones se transfie-
ren, fundamentalmente, al espacio nacional”.” De hecho, del lado portu-
gués, la actitud de los Restauradores de Porto puede ser definida como la
busqueda desesperada del reacomodamiento de Portugal en una situacién
mds cémoda en el equilibrio de poder, —en una palabra, la recuperacién
del Imperio, con Lisboa nuevamente como capital. De parte de las élites
locales residentes en las numerosas y diversas regiones de la América por-
tuguesa, la intencién era el mantenimiento de los mecanismos que garan-
tizasen sus posiciones privilegiadas (el monopolio del comercio y la escla-

» Otros trabajos recientes admiten la precedencia de la nacién antes o durante el
proceso de la Independencia, como la tesis de Doctorado de Paula Porta Santos
Ferndndez, para quien “La Independencia nacionalizé el ideal de construccién de
un imperio, renovando su potencial aglutinador, sobre todo en medio de letrados y
funcionarios del Estado, fuesen brasileiros o portugueses”, cf., Fernandes, P. P. 2000,
Elites dirigentes e projeto nacional: a formagio de um corpo de funciondrios do Estado
no Brasil, SAo Paulo, Tesis de Doctorado, Universidad de Sio Paulo.
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vitud), antes que cualquier otro proyecto asegurador de la “unidad” entre las
regiones —la cual, definitivamente no existfa para la época—.

La cuestién nacional también es central en la investigacién de Gladys
Sabina Ribeiro, defendida en 1997 y publicada en 2002, sobre el Pri-
mer Reinado de D. Pedro I, como contexto de investigacién de la cons-
truccién de la identidad nacional. En esa investigacidn, la autora discute
el “inicio de la formacidn identitaria de la Nacién”, teniendo como mar-
cos cronoldgicos “los acontecimientos que antecedieron y precedieron
al siete de Abril, cuando el pais fue (re) descubierto con la abdicacién de
D. Pedro Iy se hablé de una nueva y verdadera Independencia, libertad
total del “yugo portugués” (Ribeiro, 2002).

A pesar de que su objeto a tratar sea el periodo posterior a la Indepen-
dencia, aborda, no obstante, el asunto de la Independencia. Preocupada
en percibir cémo las clases populares actuaron en los acontecimientos de
la Independencia, la autora sugiere cudles serfan las cuestiones claves en el
periodo:

Analizando en detalle, el periodo anterior y posterior a la Revolucién
de Porto, hasta la época de la abdicacién, las contiendas pasaron a girar
alrededor de cuestiones como Monarquia o Republica, Federalismo o
Centralismo. En cuanto a la autoridad, sseria esta fundamentada sobre la
Soberania Nacional o sobre la Soberania Popular? (ibid: 18; cursiva de la

autora).

Son cuestiones polémicas. Al considerar los estudios sobre la Consti-
tucién de 1824 y el Derecho Publico en el Imperio, desde el marqués de
S. Vicente, nunca la soberanfa estuvo en el “pueblo”: la soberania era
atributo del Emperador, cuya voluntad estaba por encima de la ley.* En

¢ Bueno, José Anténio Pimenta. 1978. Direito piiblico brasileiro e andlisis da
Constitugio do Imperio, Brasilia, Senado Federal/UnB. Véase también Meneses, Tobias
Barreto de. 1977. “A questao do Poder Moderador (1871)”; “Prelagoes de direito
constitucional (1822)” y “Direito publico brasileiro (1871)”, en: A Questao do Po-
der Moderador e outros ensayos brasileiros, Petrépolis, Vozes; y, Saes, Décio. 1985. A
Jormagdo do Estado burgués no Brasil (1881- 1891), Rio de Janeiro, Paz & Terra.
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cuanto a la cuestién de la nacidn, la complejidad analitica se manifiesta
claramente. La solucién adoptada en la obra, al deificar sentimientos y
estados, atribuyéndolos extraordinarios, no soluciona satisfactoriamen-
te el problema: “A finales de 1821 y a lo largo del siguiente (1822), la
causa de la libertad se habfa transformado en “Causa Nacional”, enten-
dida en cuanto autonomfa” (ibid.: 19).

Gran parte de los autores, como Sérgio Buarque de Holanda y Marfa
de Lourdes Lyra, ya habfan mostrado que la autonomia estuvo siempre
en cuestion, por lo menos desde el reformismo ilustrado. El manteni-
miento de la dualidad mondrquica era perseguido por las élites de am-
bos lados del Atldntico, aunque diferfan en cuanto a cuestiones impor-
tantes, como el papel y la ascendencia de cada una de ellas en la balanza
de poder. “Causa Nacional” fue la expresién problemdtica, asi como
anacrénica, para retratar ese momento.

El contexto historiogrdfico de la construccién de la nacién fue magis-
tralmente ofrecido por Richard Graham, en un texto publicado en 2001.
Graham (2001) avala la trayectoria de la polémica sobre la precedencia
histérica del Estado o de la nacién. El autor sustenta la tesis coherente de
que en Brasil “el Estado llevé a la formacién de la nacién, y no al contra-
rio, aunque él vea el proceso mds circular que lineal”. Su articulo Debates
Historiogrdficos logra un “quién es quién” en la historiografia en cuanto a
las cuestiones planteadas:

José Hondrio Rodrigues argumenta, ciertamente, que la nacién habia
existido hace mucho tiempo. De acuerdo con ¢él, D. Pedro I descubrié
que los brasileros estaban animadamente preparados para proclamar su
declaracién de Independencia del Brasil y que permanecerfan unidos, a
partir de entonces, por un sentimiento nacional. El autor se refiere al
“sentido profundo de nuestra historia nacional: La Unidad es el tema
central y la motivacién permanente”. Continta José Hondrio Rodrigues:
“Desde el principio la unidad fue una aspiracién compartida por todos”.
Y, ademds agrega: “El suefio de un Brasil, dnico e indivisible, que domi-
né a todos los brasileros (demostrando) el orgullo nacional naciente”.
Rodrigues sigue la linea abierta por Manuel de Oliveira Lima (1867-
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1928), quien afirma que, antes de la separacién de Portugal, Brasil ya
tenfa su objetivo: “aquello que pasard a ser, expresa o latente, su aspira-
cién comun (...), la independencia”. Esa visidn aparecié en los primeros
trabajos publicados por el prestigioso y semi-oficial Instituto Histdrico y
Geogréfico Brasileiro, creado por D. Pedro 11, en 1839 y aparece en his-
torias intelectuales como E. Bradford Burns, quien escribe sobre el na-
cionalismo brasilero asi: “El crecimiento de la conciencia nacional (...)
tuvo su triunfo inevitable en la proclamacién de la Independencia de
Brasil (...), Brasil aparece y crece como una nacién unificada gracias,
por lo menos en parte, al nativismo viril [sic] o nacionalismo prematu-
ro”. Ese “sentimiento nacional” y “sentimiento de devocién a su tierra
natal”, agrega Burns, “ayuda a explicar por qué aquel gigantesco pafs,
diferente a otras enormes dreas administrativas de América Latina colo-
nial, no se fragmenté después de la Independencia”. Rodrigues, Oliveira
Lima y Burns toman como cierta la unidad brasilera. Ellos pretenden
establecer que algunos brasileros nativos se ven asi mismos como dife-
rentes y oprimidos, por parte de aquellos que nacieron en Portugal y, de
pronto, ah{ estd la nacién, dnica y unida.

Las cuestiones planteadas respecto el proceso de formacién de los Es-
tados y las naciones de América hispdnica y en Brasil son, en ese sentido,
précticamente las mismas. Graham muestra que los centros hispano-ame-
ricanos impusieron una unidad sobre las regiones circundantes, pero, el
establecimiento de sus limites territoriales es una cuestién dificil de res-
ponder. ;Tenfan las afinidades culturales, se pregunta Graham, en el in-
terior de cada pais, delineadas sus fronteras, o las naciones surgieron con
el correr del tiempo? En lo que refiere a Brasil, Graham argumenta que
la tesis de que “una nacidn existid antes del Estado Independiente puede
ser descartada’.

En suma, los avances en el debate historiogréfico llevan a la conclu-
sién de que una distincién precisa entre “proceso de Independencia’ y
“formacién de la nacién”, es un imperativo. Hasta un cierto momento
de la historiografia de la Independencia, no habfa tanto problema en esa
definicién: la mayorfa de los historiadores hasta, digamos, Sérgio Buarque
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de Holanda —y lo mismo después de él-, identifican Independencia con
el fin del yugo colonial que marca los primeros tres siglos de historia en
la América colonizada por portugueses, al servicio de la corona lusitana;
esto es, consideran el proceso de la emancipacidn politica, de la separa-
cién de aquello que hard el ser de Brasil, frente a Portugal. A partir de
ahi se definen los principales hitos cronolégicos de lo ocurrido entre
1808, con la llegada de la familia real, 0 1821 (al momento del regreso
del Rey a Lisboa), hasta 1831 (Abdicacién de D. Pedro).

A partir de Sérgio Buarque (1970) y, en la misma linea, Maria Odila da
Silva Dias (1972) y José Murilo de Carvalho (1981 y 1988), comenzd la
historiograffa a preocuparse por la complejidad de aquél fenémeno histéri-
co, considerando aspectos reciprocos que deben ser contemplados en el and-
lisis de la Independencia, como son la construccién del Estado Imperial y la
formacién de la nacién brasilera. Podemos fechar el texto de Maria Odila
Dias como el inicio de las periodizaciones que, guardadas las proporciones,
extienden el proceso de la Independencia hasta y después de 1848.

En un texto reciente, Istvdn Jancsd y Joao Paulo Pimenta (2000) se
encaminan por los anteriores debates historiograficos. A partir de los
discursos de los diputados brasileros en las Cortes constituyentes de Por-
tugal, estos autores procuran demostrar la complejidad del fenémeno
del surgimiento de una “identidad nacional”, tal como se prefigura en la
diferenciacién conceptual de los términos patria, paisy nacidn, conteni-
do en aquellos discursos. El primer concepto estaria mds vinculado al
lugar de origen; por su parte, “pais” equivaldria a la unidad envolvente
de las provincias; “nacién” serfa un concepto mds elusivo, que el de pais
o el de patria. La nacién brasilera no existfa, por tanto, al momento de
las cortes constituyentes.

Jancsé y Pimenta (ibid.) van a argumentar en el sentido que el proceso
de la construccién de la nacién —y, por extensién, de consolidacién de la
Independencia—, va a prolongarse, por lo menos, en toda la primera mitad
del siglo x1x, 0 un poco més alld, como lo corroboran los movimientos de
insurreccién surgidos en las provincias. La hipdtesis de estos autores es
que la instauracién del Estado brasilero precede a la difusién de un “espi-
ritu o sentimiento nacional” —expresién de los autores—, pues, convivird,
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al inicio, como un conjunto amplio de identidades politicas diferencia-
das, con trayectorias propias y proyectos de futuro respectivos.

Estos autores, afirman con propiedad, que no se puede reducir el pro-
ceso de formacién del Estado a la “ruptura unilateral del pacto politico
que integraba las partes de América con el Imperio portugués”.

Hoy es claro que no se debe tomar la declaracién de voluntad de la
emancipacién politica como equivalente de la constitucién del Estado
nacional brasilero, asi como lo es el reconocimiento del nexo entre la
emergencia de ese Estado con la nacién en cuyo nombre €l fue institui-
do, es una de las cuestiones de mds controversia de nuestra historiografia

(ibid.: 312 y ss).

Los autores expresan, acertadamente, que fue obra de la historiografia
imperial, en medio de la crisis recurrente de afirmacién del Imperio, procu-
rar conferir al Estado una sustentacién idealizada, a través del “rescate” de su
pasado inmediato, resultando asf la elaboracién del mito “fundador tanto
del Estado como de la nacién”, a partir del rompimiento con Portugal.””

*7 Aportan para las corrientes historiogrdficas que sustentaron las multiples posi-
bilidades histdricas inscritas en el momento de surgimiento del Estado libre
brasilero, desde Caio Prado Jr. (Formagdo do Brasil contemporaneo, Sio Paulo,
Brasiliense, 1983), hasta hoy. La historiografia de la formacién del Estado en
Brasil, viene recibiendo contribuciones de alta calidad, ademds de los trabajo ya
cldsicos, de Sérgio Buarque de Holanda y de Maria Odila Leite da Silva o Ilmar
R. de Mattos (O tempo saquarema, Sio Paulo, Hucitec, 1987). Esta historiografia
reveld la alta complejidad que supone el tema. Un balance de estas perspectivas se
encuentra en: Jancso, Istvdn y Pimenta, Jodo Paulo G., op. cit.: 131- 175. Véase
también: Berbel, Mdrcia Regina. 1999. A nacio como artefato. Deputados do Bra-
sil nas costas portuguesas (1821- 1822), Sao Paulo, Hicitec/Fapesp; Souza, Lara
Lis Caravalho. 1999. Pdtria coroada. O Brasil como corpo politico autonomo (1780-
1831), S4o Paulo, Editora Unesp; Barman, Roderick J. 1988. Brazil: the forging
of a nation (1798- 1852), Stanford University Press; Santos, Afonso M. dos. 1992.
No rascunho da nagio: Inconfidencias no Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Prefectura
Municipal do Rio de Janerio; Oliveira, Cecilia Helena L. de Salles. 1999. A astu-
cia liberal. Relacoes de mercado e projetos politicos no Rio de Janeiro (1820- 1824),
Braganca Paulista, Edusf/Icone; entre otros.
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Se lograba asf articular la Independencia con el proceso de consoli-
dacién de la formacién de la nacionalidad brasilera y, podriamos en-
contrar argumentos para afirmar que la Independencia es hasta hoy,
parafraseando a Carlos Guilherme Mota, un viaje incompleto. Tienen
razén autores como Maria Odila da Silva Dias, Ilmar Mattos y todos
aquellos alentados por Jancsé y Pimenta, al comprender que la cons-
truccién de la nacién, es un proceso que se prolonga, por lo menos,
hasta précticamente la segunda mitad del siglo xix. No obstante, esto
no puede confundirse con la formacién del Estado y, menos ain, con
la Independencia brasilera de Portugal, es decir, el proceso de la eman-
cipacién politica brasileira. Y es ese el proceso que nos interesa; cues-
tién para la cual buscamos una respuesta: ;Por qué ocurrié de ese modo
y en ese momento, la separacién de Portugal y Brasil?

Unidad

La complejidad se torna patente al pensar la relacién de las distintas
regiones de la América portuguesa, que porteriormente serfan llamadas
provincias, con el movimiento emancipador. Evaldo Cabral de Mello (2001)
muestra, con la maestria que lo caracteriza, las implicaciones histdricas de
la construccién del mito historiogrifico del latente separatismo y
republicanismo pernambucano, forjado por los sectores vencedores en el
proceso de construccién del Estado, en la afliccién de sus portavoces mds
ilustres: la “historiograffa saquarema®™ de la Independencia”:

(...) esto es, la historiografia de la corte fluminense y de sus epigonos
en la Reptblica, para quien la historia de nuestra emancipacién politica
se reduce a la construccién de un Estado unitario. En esta perspectiva
apologética, la unidad de Brasil fue concebida y realizada por algunos
individuos dotados de lucidez politica, que tuvieron la fortuna de nacer
en el tridngulo Rio-So Paulo-Minas y, a quienes, la patria les adeuda o

% Denominacién que recibirfan las facciones politicas, conservadores (saquaremas)
y liberales (luzias), que asumirdn la tarea de construccién del Estado Imperial,
posterior al Golpe del 7 de abril de 1831, y la abdicacién de D. Pedro I; las funcio-

nes de estas facciones, serdn efectivamente institucionales.
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estuvieron a salvo de la voracidad de los intereses provinciales, como si
estos fuesen por definicién ilegitimos, y del gusto ibero-americano, por
la turbulencia y por la agitacién estéril, como si Eusébio, Paulino o
Rodrigues Torres no fuesen representantes de las reivindicaciones tanto
regionales como las de Pernambuco, Rio Grande do Sul o de Pard (ibid.:
16 y ss).

El argumento del eminente historiador pernambucano es prudente, al
develar los vicios de una historiograffa que se impuso “nacional”. A lo
largo del Imperio, Pernambuco vivié la permanente desconfianza del se-
paratismo por parte de los grupos dirigentes de la monarquia, en funcién
del papel geopolitico desempefiado por el emporio comercial de Recife.
La historiografia oficial del régimen imperial va a desvirtuar la acusacién
en el sentido de atraer para las provincias del Sur, el mérito de la obra de
construccién de la nacionalidad brasilera. Sélo con el Marqués de Parand
se realizarfa la condicién fundamental para la unidad, que fue el abrir es-
pacio en el poder central para las oligarquias del Norte. El argumento de
Evaldo Cabral de Mello, es que no pudo haber separatismo entre 1817 y
1824, puesto que no estaba construida una nacién brasilera en ese mo-
mento.”

La misma concepcién de la precedencia del Estado a la nacién, que
ciertamente serfa defendida por Eric Hobsbawn, es reiterada firmemen-
te por Manuel Correia de Andrade, en un ensayo sobre los proyectos
politicos en tiempo de la Independencia, donde el autor afirma el aisla-
miento de las provincias, en el sentido de que no habfa idea o sentimien-
to de “unidad”, de pertenencia, por tanto, de nacidn, patria, o algo pare-
cido en aquel momento histérico:

# “Es conocida la antipatfa de Varnhagen por la Republica de 1817, en cuyo caso
confiesa en: Histéria do Brasil, que hubiera preferido silenciar; lo que hard en
Histdria da Independencia. No obstante, la aversién, él se abstiene de caracterizarla
de separatista, consciente probablemente de que constituirfa anacronismo criti-
carla por esto, cuando lo que existfa entonces no era la unidad nacional, pero si la
unidad del Reino Unido de Portugal, Brasil y Algarves proclamado en 18157, en
Mello (ibid.: 19).
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En 1815, D. Jodo v1, preocupado con la consolidacién del poder portu-
gués en Brasil, en momento de las agitaciones politicas que se extendfan
por toda la América, inspiradas en gran parte por la Independencia de los
Estados Unidos y estimuladas por las ideas divulgadas de la Revolucién
Francesa, trat6 de atenuar el estatuto colonial, elevando a Brasil a la cate-
gorfa de Reino, unido a Portugal y Algarve® . La condicién de Reino Uni-
do daba a la ¢lite dirigente una idea de Independencia, asi como del man-
tenimiento del szzus quo; con esto se intentaba unir las provincias que
hasta entonces tenfan poca vinculacién entre si (Andrade, 1999: 60).

En conclusién, compartimos la periodizacién propuesta por Sérgio
Buarque de Holanda, corroborada por Evaldo Cabral de Mello, por cuanto
distingue la Independencia, entendida como proceso de emancipacién
politica (y que se puede situar entre 1808 y 1831), del proceso de cons-
truccién del Estado Imperial (que, sin duda, se inicia en ese interregno
con las actividades de la Asamblea Constituyente en 1823, la promulgacién
de la Carta en 1824 y la aprobacién del Cédigo Criminal en 1830%') y
de la formacién de una nacionalidad brasilera, esta ain posterior. Aun-
que aceptando que tales procesos estdn intrinsecamente ligados, esto es,
que la Independencia no se habia consolidado antes de finalizada la cons-
truccién del Estado (recuérdese que el Cédigo Comercial, imitacién de
un Cédigo Civil que sélo aparece en la Republica, es de 1850 (Saul,
1989) y de la difusién de una concepcién de nacién (bastante favoreci-
da por nuestro romanticismo nativo).

De otro lado, Manuel Correia de Andrade reitera la tesis sustentada
anteriormente en el ensayo cldsico de Sérgio Buarque de Holanda, sugi-

3 Provincia de Portugal, al extremo sur del pais (N. del T.).

3! Para una contextualizacién sobre los origenes de la estructuracién del Estado
Imperial, cf. Carvalho, José Murilo de. 1981. A constru¢do da orden: a elite politica
imperial, Brasilia, Universidad de Brasilia; Carvalho, José Murilo de. 1988. 7ea-
tro de sombras: a politica imperial, Sdo Paulo, Vértice; Rio de Janeiro, IUPER]J;
Malerba, J. 1994. Os brancos da lei; liberalismo, escravidao e mentalidade patriar-
cal no império do Brasil (1830- 1908), Maringd, Eduem; y, Saes, Décio. 1985. 4
Jformagio do Estado burgués no Brasil (1881- 1891), Rio de Janeiro, Paz & Terra.
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riendo claramente que, “En Brasil, las dos aspiraciones, la de la Inde-
pendencia y la de la Unidad, no nacen juntas y, por largo tiempo, no
caminardn de manera paralela”.

(...) en tiempo del rey viejo, el pais parecia organizado como una
‘especie de federacidn, aunque, la unidad nacional, debid, al contrario,
ser mds favorable a los progresos de todo orden’. Esa unidad, que a la
llegada de la Corte y a la elevacién de Brasil a reino, dejard de cimentarse
en bases mds solidas, estard a punto de desmoronarse en los dfas anterio-
res y posteriores a la proclamacién de la Independencia. De ahi en ade-
lante se hard a paso lento, de suerte que sélo a mediados del siglo, podrd
consumarse (Holanda, op. cit.: 9y 18).

A Evaldo Cabral de Mello se le atribuye dicha tesis, asi como a Graham,
en el ensayo antes mencionado. Para este dltimo, insistiendo en la propo-
sicién cldsica de Oliveira Lima, la llegada de la Corte represent6 un marco
definitivo de la Independencia de Brasil. Pero, el “Brasil” en si, ni siquiera
existfa. De acuerdo con Graham, al margen del deseo de libertad que ali-
mentaban los grupos sociales de las distintas provincias frente a Portugal,
a nadie le agradaba la idea del poder centralizado de Rio de Janeiro.

El enfoque de Graham anticipa de alguna medida, la perspectiva que
planteo:

(...) las preocupaciones econémicas y sociales contribuirfan poderosa-
mente para asegurar la unidad de Brasil. Esos intereses conducirfan, al
final, a la aceptacién de un Estado centralizado, que entonces, contribuyé
decisivamente para la formacién de una nacién. Intereses materiales y eco-
némicos llevardn tanto a la unidad nacional como a un Estado centraliza-
do, mas no lo hardn tan directamente, como Prado Jdnior lo menciona, es
decir, a través de la politica y de la cultura politica (...). Dos factores —la
amenaza del desorden social y el llamamiento de una monarquia legitima—
explican el motivo posterior de sus acciones, como queda claro en la iden-
tificacién de las ventajas sociales e individuales que los grupos présperos,
distantes del centro obtendrén del Estado que construirdn. (Graham, 2001)
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La unidad en las colonias, estaba asegurada no en alguna supuesta
identidad nacional, sino en la eficacia de la burocracia del Estado metro-
politano, conforme lo demuestra Afonso Carlos Marques dos Santos (1992:
141) e Itsvdn Jancsé (2002: 10).

Periodizacién

Quiz4 la tentativa del establecimiento de referencias historiogréficas
del proceso de Independencia, esté mejor expuesta en la obra de José
Honério Rodrigues (1975). Pionero y entusiasta de los estudios
historiograficos en Brasil, Rodrigues no podia dejar de incluir una nota
de orientacién bibliogrifica de los estudios de la Independencia en la
extensa obra histdrica que dejé sobre el tema. No cabe aqui entrar en
reconocimiento de la propuesta de periodizacién del proceso, situada
entre abril de 1821, afio del regreso de D. Joao a Portugal, y agosto de
1825, con el Tratado de Reconocimiento de la Independencia. Al enten-
der la Independencia como Revolucién, por ejemplo, José Hondrio, de-
nomina ortodoxos a autores como Oliveira Lima. La obra O movimento
da Independencia, en ese sentido, serfa “una sintesis bien lograda”, pero,
su principal defecto serfa haber negado sus aspectos econémicos y socia-
les. La ortodoxia la define entre aquellos “que no sélo reconocen los
beneficios del gobierno de D. Jodo, asi como su influencia directa en el
movimiento, es decir, a aquellos que asumen el papel decisivo de D.
Jodo en el proceso de emancipacién, negando la Independencia como
revolucién: serfan, por tanto, ortodoxos y conservadores” (ibid.: 255).

El problema de la periodizacién de la Independencia, se abre a las
diversas interpretaciones, asi como del énfasis en los aspectos politicos/
diplomdticos, econdémicos y sociales, e incide directamente en la cues-
tién de la duracién del movimiento.

Maria de Lourdes Vianna Lyra produjo un ensayo para discutir si el “7
de Septiembre”, representa o no el turning point de la Independencia, bus-
cando aprehender la dimensién simbélica de ese hito, con el objetivo de
“buscar en la forma de representacién los condicionantes politicos, que
conducirfan a la definicién del Grito de Ipiranga, como marco fundador
de la nacionalidad brasilera”. Este tipo de estudio produjo el mismo efecto
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tanto en aquellos que buscan negar el mito fundador, como la obra de
Morivalde Calvet Fugandes.** De sus investigaciones sobre la correspon-
dencia y relatos referidos al 7 de Septiembre, Vianna Lyra pudo inferir:

Al observar con atencién los registros de imprenta y los discursos po-
liticos sobre los acontecimientos de 1822, y sobre las repercusiones en la
sociedad de la época, se revelan, no s6lo omisiones y desencuentros fre-
cuentes, sino también el marco definitivo de ruptura de la unidad luso-
brasileira, esto es, sobre la fecha precisa de la Independencia; asi mismo,
se evidencia, el completo silencio en cuanto al 7 de septiembre, como el
marco definitivo de la proclamacién de la Independencia, representa-
cién que se tornaria en el simbolo mayor de la memoria nacional. (Lyra,

op. cit.:179).

La busqueda de la “fecha precisa” de la fundacién de la nacién mues-
tra un abordaje que no considera, necesariamente, la Independencia como
proceso, e insiste mayoritariamente en su aspecto politico; este abordaje
acaba negando los condicionantes sociales fundamentales, asi{ como la
propia redefinicién de las élites en el periodo de 1808 y 1820.

Cardcter de la Independencia

La discusién en torno del cardcter de la Independencia definird la com-
prensién del proceso, asi como su periodizacién. La cuestién fue clara-
mente enunciada por los profesores Fernando Novais y Carlos Guilherme
Mota. ;Este cardcter habrd sido revolucionario?, ;reformista?, ;conser-
vador? Es correcto afirmar con ellos que la historiografia varfa en el esta-
blecimiento de las fechas puntuales, tanto de la propagacién como en la
conclusién del proceso. Siguiendo a José Hondrio Rodrigues, la
historiografia cubre, entonces, el periodo joanino y llega al periodo de
regencia (1831 hasta el mismo 1840), luego se restringe a los hechos

32 Cf. Lyra, Maria de Lourdes Vianna. 1995. “Memoria da Independencia: marcos e
representagoes simbolica”, en: Revista Brasileira de Histdria, v. 15, n.° 19:173- 206;
Morivalde Calvet. 1997. O grito do Ipiranga: wuma fantasia, Caixas do Sul, Educs.
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claros ocurridos entre 1821 (el regreso de D. Jodo a Portugal) y, 1825,
en cuanto al reconocimiento por las diplomacias internacionales. Y aciertan
nuevamente Novais y Mota en la critica a la interpretacién de José Hondrio
Rodrigues, para quien los autores que prefieren la periodizacién mds
larga, se vinculan a una perspectiva conservadora, pues, acenttian la con-
tinuidad; y en cuanto la perspectiva liberal, explicitaria la ruptura, sien-
do por eso mismo mencionada.

Ahora bien, planteada la cuestién en esa dicotomia, queda ahora un
tercer camino, el cual precisamente nos parece el mds acertado: asumir la
Independencia como el momento inicial de un largo proceso de ruptura, es
decir, la disolucién en si del sistema colonial y el montaje del Estado
nacional (Novais y Mota, op. cit.: 18; cursiva de los autores).

Nos parece que esa tercera perspectiva, post-factum, estd viciada de
teleologfa, en tanto la cuestién del montaje del Estado nacional no esta-
ba, por los menos, claramente enunciada en el proceso de ruptura. La
separacion se debe mds a la falta de competencia de las élites en el senti-
do de preservar la dualidad mondrquica —la consigna de la mayoria de
los constituyentes brasileiros hasta avanzado el momento de la Asam-
blea—, que al deseo latente de implantar un Estado “nacional”.

Se expone en esta discusién de los hitos temporales, asi como del ca-
rdcter de la Independencia, la valoracién sobre la influencia del traslado
de la Corte para Rio de Janeiro. Sierra y Mariscal quizd haya sido el
primero en mostrar claramente el problema y entender que la Indepen-
dencia fue un proceso en marcha, retardado, eso si, por la llegada de la
familia real (Sierra y Mariscal, 1920 (1823). Obras recientes adicionan
elementos y argumentos al debate (Schultz, 2001; Souza, 1999; Schwarcz,
1998; Malerba, 2000), respecto de afirmar que la llegada de la Corte
retrasé la Independencia; dirfa, de mi parte, siy no. Si, porque a la llega-
da del Rey a Brasil, abrird una fisura mds fuerte en la contienda (las
clases superiores brasileras), y la posibilidad de vislumbrar una salida
menos dramdtica a la ruptura. No, porque la llegada de la Corte signi-
fic6 un paso decisivo, del cual no habria marcha atrds. De un modo u
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otro, o bien por la conciliacién o bien por la ruptura, pues, la primera
piedra de la Independencia se habia puesto.

El debate sobre el cardcter de la Independencia, tiende, en el 4mbito
de la historiografia, a expresar interpretaciones polarizadas, como las que
contraponen intereses y/o grupos “portugueses” y “brasileros”. Esa in-
terpretacién acaba por obstruir la visidn acerca del papel de los agentes
histéricos importantes, a los cuales la historiografia reciente no ha pres-
tado la debida atencién. Refiero especialmente al papel decisivo desem-
penado por el Rey, como jefe de la casa dindstica, en el proceso de Inde-
pendencia.

Fue Sérgio Buarque de Holanda, quien reiteradamente tuvo la sensi-
bilidad para observar que “(...) el 7 de septiembre va a constituir un
simple episodio de una guerra civil portuguesa, y en donde se verdn en-
vueltos los brasileiros, no obstante, su condicién de portugueses allende
el mar. E/ adversario comiin estd, ahora, claramente en las Cortes de Lisboa”
(Holanda, op. cit.: 13). Debe haberse imaginado D. Jodo, o sus conseje-
ros, el triunfo que al Brasil le representaba, luego del Rey haber sido
desafiado por las Cortes de Lisboa. Istvdn Jancsé también asi lo perci-
bid, al analizar el proyecto de formulacién imperial de los Bragancas™
en cuanto a sus posibilidades en tierras brasileras:

Los Braganca formularon e implementaron su proyecto imperial, y
éste se reforzé en América, pues, complacia las expectativas de las élites
locales. Aqui, contrario de la América hispdnica, el conservadurismo
politico de las élites encontré en el proyecto imperial, el instrumento
de su efectividad y los medios para el rompimiento de los particularismos
que en el periodo anterior se presentaban como determinantes de los
limites de sus proyectos politicos posibles (Jancsé, op. cit.: 25).

Sin embargo, existe una fase oculta en ese punto. Si aceptamos que
D. Jodo fue desafiado en cuanto a las dimensiones de su poder por parte

% Familia noble portuguesa que reiné desde 1640, con Juan IV, hasta 1910 en
que fue destronado Manuel II; a esta Casa pertenecieron también los emperado-

res de Brasil Pedro I y Pedro IT (1822-1889) (N. del T.).
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de los vintistas,’ podemos entender la Independencia de Brasil como el
momento para la confrontacién de fuerzas. Los liberales de 1820 propi-
ciaron un verdadero golpe de Estado contra el Rey, al imponerle la acep-
tacién de una Constitucién, adn no redactada y su retorno incondicio-
nal al reino, as{ como el retomar los temas de discusién en lo tocante a
las relaciones bilaterales entre Brasil y Portugal.®® A su turno, el contra-
golpe del Rey fue un verdadero golpe de Estado de Joao a las cortes vintistas,
al aceptar la Constitucién y el retorno, pero, manteniendo al principe
heredero en Brasil. Ese acto suponia claramente que el costo de la pro-
vocacion serfa la pérdida definitiva de la colonia, un precio altisimo para
los portugueses. Por otro lado, D. Pedro era heredero de D. Joo y, mu-
riendo el padre, corria Portugal el riesgo de ser colonizado por el hijo.
Hasta entonces las discusiones discurrian bien, en el sentido de la cons-
truccién de un nuevo imperio liberal transocednico. La presién de los
grupos brasileros en torno de la permanencia del principe y de la férrea
oposicién a la misma por parte de las Cortes de Lisboa, puede ser toma-
da como el turning point de la separacién. A partir de ahi las posibilida-
des de la conciliacién estaban definitivamente descartadas. En ese mo-
mento, la capacidad de alistamiento y liderazgo de Bonifacio fue decisiva
para la unificacién de los discursos de los diversos grupos de intereses
localizados en Brasil y, de ahi en adelante, el Principe revistié un papel
politico que hasta entonces le era extrafio. La simbologfa construida en
torno al ‘fico”
Un segundo momento, éste sin consecuencias, hace relacién a la afir-
macién de Maxwell de que el “verdadero movimiento por la indepen-

, es el testimonio.

3 Nombre que recibieron los participantes de la Revolucién do Porto de 1820,
reclamando el regreso del rey D. Jodo a Portugal y su juramento a una Constitu-
cién que estaba por redactarse (N. del T.).

* Aunque no se tratase mds que de restaurar la antigua condicién colonial, com-
pletamente intangible en aquel momento, como lo prueban las investigaciones
mds recientes de Mdrcia Berbel.

36 Remite a los acontecimientos del 9 de febrero de 1822, cuando D. Pedro I,
presionado por las cortes de Lisboa para regresar a Portugal, decide desobedecer
la orden y, quedarse en Brasil (N. del T.).
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dencia de la colonia se verificé en Europa, y fue este la revolucién por-
tuguesa de 1820” (Maxwell, 1986). Fue a ella que D. Joao respondié
con un golpe de Estado, concediendo la Independencia a las élites brasileras
como el precio de la Corona a fin de mantenerse con su Casa.

Si las Juntas mds activas llegadas de Brasil, como las de So Paulo y
Pernambuco, coincidian con las de Portugal en cuanto a la cuestién de
la integridad e indivisibilidad del Reino, divergfan irreconciliablemente
en cuanto a su importancia, asi como de la sede para la Monarquia. La
adhesién de todos al sistema liberal, significarfa disolver la amenaza de
la Independencia absoluta de Brasil, confrontada, no obstante, en las
diferentes posturas en cuanto al poder de mando en la nueva configura-
cién politica que se buscaba. En el inicio de 1822, Diputados brasileros,
como el pernambucano Muniz Tavarez, respondian abiertamente con la
separacion total a las posturas reconciliadoras, expresadas, por ejemplo,
en la amenaza de envio de tropas portuguesas al Brasil. Como lo observa
acertadamente Maria de Lourdes Lyra:

El proyecto de emancipacién sin separacion, es decir, el modelo de
Estado constituido en Reino Unido, comenzaba a naufragar frente a la
insatisfaccién de los portugueses de Europa en relacién a la demandas de

la politica de unidad luso-brasilera (Lyra, op. cit.: 208).

A partir de ahi, los grupos de intereses elevaron al Principe heredero a
agente histdrico, siendo la radicalizacién el camino seguido. El resto se
expresa en la retdrica panfletaria, en las memorias edificantes y en el
compendio de hechos que llenan la narrativa de la vasta historiografia
sobre la “Independencia”.

Masoneria

La importancia de la masoneria en el proceso de Independencia, es
bastante citada, pero, poco estudiada, quizd por las dificultades que su
estructura suscita. De algunos buenos trabajos producidos en los afios
60 (Ferreira y Ferreira, 1962; Pinto, 1961 y Santos, 1965), pocos son
los autores que le dedicaron atencién especial; un caso para destacar es

2’72 ESBOZO CRITICO DE LA RECIENTE HISTORIOGRAFIA. ..



la tesis de doctorado de Alexandre Mansur Barata, defendida en el 2000
en la Universidad de Campinas (Unicamp).

Este trabajo, titulado Magonaria, sociabilidade e Independencia (Brasil,
1790- 1822), podria ser uno de los mejores andlisis al respecto. El propé-
sito del autor es analizar la “insercién de la sociabilidad masénica en Bra-
sil, en su despliegue del siglo xvt hasta el siglo x1x”. El centro de atencidn,
sobre todo, recae en la forma de reclutamiento de sus miembros, su orga-
nizacién, las relaciones entre los masones y las autoridades del gobierno,
(principalmente en lo que refiere a Portugal), las relaciones entre los ma-
sones brasileros y los portugueses. En los objetivos del trabajo se plantean
cuestiones como las estrategias de reclutamiento y formas de accién de sus
miembros; el significado de “ser masén” al final del siglo xviiI e inicios del
siglo xix en Brasil; los modos de insercién de la “sociabilidad masénica” en
la América Portuguesa; la postura de las autoridades portuguesas respecto
al aumento de la masonerfa (Barata, 2000: 24). De hecho, el papel de la
masonerfa en el proceso de la Independencia es prioridad en la investiga-
cién del autor. Aunque se trate de un estudio sobre el periodo y sobre una
institucién importante en la época de la Independencia, ésta apenas es
tangible y directamente tratada.

Uno de sus argumentos en la critica a las tradiciones historiogrdficas,
que sittan a la masonerfa en los bastidores de la Independencia, es justa-
mente el hecho de que habia divisiones dentro de la misma masonerfa:
“en el seno de la masonerfa también habfa espacio para el conflicto y no
todos defendian la Independencia como dnica solucién frente a la crisis
que se vivia® (ibid.). Hubiese sido importante en el trabajo establecer un
“quiénes eran quiénes” en la masoneria, mostrando los contradictores y
los cercanos a una solucién de ruptura; se hace, eso si, un rescate de las
disputas posteriores por la memoria de la Independencia, tal y como
fueron producidas por las diferentes facciones.

Lo que emerge efectivamente en el trabajo, son menciones a perso-
najes que hicieron parte en el proceso de emancipacién politica, los
cuales eran masones; pero ello no implica que hubieran participado
del proceso, por el hecho de ser masones, ni explica sus actitudes y
posiciones. Tampoco que la masonerfa, como institucién, desempefié
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un papel claro en este o en aquel sentido. El andlisis de la participacién
de los masones en los acontecimientos del 21 y 22 de abril de 1821
prueba esa actitud:

De forma especifica, los acontecimientos de los dias 26 de febrero, 21 y
22 de abril apuntan a la activa participacién de los masones en los movi-
mientos de la vida publica en Rio de Janeiro. Algunos de los mds importan-
tes lideres masones en Rio de Janeiro (Joaquim Gongalves Ledo, José Cle-
mente Pereira, Janudrio da Cunha Barbosa, Manuel dos Santos Portugal,
Marcelino José Alves Macamboa), tuvieron decidida participacion en aque-
llos movimientos, lo que demostraba la sintonia de los masones fluminenses
con los principales lideres del movimiento constitucionalista en Portugal,
muchos de ellos también masones (ibid.: 247).

La monografia de Alexandre Barata trajo como contribucién un de-
bate historiogrfico muy interesante, pues, ademds de retomar cuestio-
nes importantes, como es la critica a la “tesis conspiratoria’, el trabajo
muestra la necesidad de avanzar en el estudio del papel de la masoneria
en el proceso de Independencia.

Maria Beatriz Nizza da Silva, as{ mismo, reclama sobre la escasez de
bibliografia sobre la masoneria, que se mantiene no mds alld de la tesis
de Alexandre Barata. Para esta autora, la masonerfa tuvo un papel de-
cisivo en el sentido de garantizar la permanencia del Principe en Bra-
sil, después de los decretos de las Cortes portuguesas, que ordenaban
el regreso del Principe a Portugal y creaban en las provincias gobiernos
leales a la metrépoli, “José Joaquim da Rocha reunié en su casa a los
miembros del Club de la Resistencia, algunos de los cuales eran maso-
nes, y luego la masoneria tomé parte activa en cuanto a la organiza-
cién de un movimiento para que el Principe se quedara en Brasil”. El
nombre grande de la Masoneria fue entonces, Joaquim Gongalves Ledo.
El problema es que tanto Nizza da Silva (1986) como Barata, no muestran
y no prueban cédmo se daba esa participacidn institucional de la maso-
nerfa, pues sélo apuntan a mostrar que algunos activistas pro-inde-
pendencia eran masones.
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Clases populares

Leslie Bethell (1985: 166 vy ss.) afirmaba alguna vez que la Indepen-
dencia fue obra de las élites, es decir, clases altas oriundas de ambos la-
dos del Atldntico. Se trata de una cuestién trabajada por la historiografia,
pero, atin sin generar controversias.

Esclarecedora, —aunque poco agradable por su aspecto aparentemen-
te conservador—, es la comprensién de Manuel Correia de Andrade, de
que “El pueblo no se beneficié de la Independencia, pues fue un movi-
miento de las élites para las élites”.

En verdad, en el inicio de la segunda década del siglo xix, habia un
deseo general por la libertad, tanto en las élites que intentaban controlar
el poder como en el pueblo; al pensar en la Independencia todos imagi-
naban que, libres del yugo portugués, vendrian mejores dias. Ocurre que
habfa los considerados desheredados —negros, mulatos, indios, blancos po-
bres— que asumian el cambio de poder como el medio que irfa a transformar
la rigidez de las clases. Los mismos esclavos aspiraban a la libertad, sobre
todo al enterarse, en las calles y en las cocinas de las casas grandes y de las
salas, de noticias sobre lo que ocurrfa en Haiti. Esa gran masa de expropia-
dos, urbanos y rurales, nada obtuvo con la Independencia alcanzada el 7 de
septiembre (Andrade, op. cit.: 63).

José Honério Rodrigues sefiala como ortodoxos y conservadores a los
historiadores que fechan el inicio de la Independencia al tiempo de la
llegada de la Corte. Esa comprensién negaria el cardcter revolucionario
de la guerra de la Independencia, haciendo prevalecer el papel desempe-
fiado por D. Jodo y al innegable cardcter elitista y conciliador del movi-
miento. Discutiendo los calificativos de José Honério Rodrigues, dirfa
que conservador no es el historiador que atribuyé peso a la obra de D.
Jodo, ni quien relativiza el papel desempefiado por el pueblo. Conserva-
dor fue el proceso en si.

Pero el asunto es polémico y no se avanzé mucho en las dos tltimas
décadas en el conocimiento del papel de las clases populares —esclavos,
negros, hombres libres pobres— en el proceso de Independencia. Los estu-
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diosos de la esclavitud avanzaron un paso. En un ensayo bastante citado,
publicado en 1989, Jodo José Reis (1989: 79-98) analiza la participa-
cién de los negros en las luchas por la Independencia en Bahfa. Para
Reis, ademds de los partidos politicos tradicionales, otros agentes dispu-
taban intereses en las luchas de la Independencia. Es el caso de los escla-
vos que vefan una posibilidad de alcanzar su manumisién. La confusién
posterior al contexto turbulento de la revolucién de Porto, que en Bah{a
generd una fuerte reaccién militar al 7 de septiembre por parte de las
tropas portuguesas, posibilit6 el surgimiento de un escenario tal que
permitié a los esclavos participar de las discusiones sobres cuestiones
candentes como la libertad politica. Sin duda, en sus investigaciones pio-
neras sobre los caminos de la libertad en el Brasil esclavista, Jodo José
Reis contribuyé al inicio de otras dimensiones del proceso de Indepen-
dencia hasta entonces negadas por la historiografia.

En el mismo sentido avanzan los resultados de la investigacién de
Hendrik Kraay (2002: 109-126). Tomaré su articulo sobre el recluta-
miento de esclavos en Bahfa en la época de la Independencia para mos-
trar mi punto de vista, y de las dificultades de investigar sobre el papel
desempefiado por las clases populares en el proceso de Independencia.

Kraay muestra que el reclutamiento de esclavos en Bahfa “era un es-
fuerzo improvisado, que nunca fue ordenado ni regulado por decreto”.
El problema estaba en la manumisién que los esclavos alistados espera-
ban y en la posicién de sus sefiores frente al Estado, en el sentido de la
expectativa de indemnizacién. Kraay insiste en la necesidad de diferen-
ciar entre “esclavo” y “liberto”, para el andlisis del reclutamiento. La par-
ticipacién de estos tltimos no generaba mayores problemas. Pierre Labatut
los reclutard, pero...

La cuestion de los esclavos era bien diversa. Hay indicios de que, ya
en septiembre de 1822 [antes de la llegada de Labatut], los patriotas
pretendian usarlos. Maria Quitéria de Jests cont6 después a Maria Dundas
Graham qué patriotas entonces querfan obligar a su padre, un portu-
gués, a contribuir con un esclavo, pues no tenfa hijos para dar al ejército.
La respuesta del hombre —“;qué interés tiene un esclavo para luchar por
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la Independencia de Brasil?— sin duda reflejaba actitudes bastante difun-

didas (...) (ibid.: 112).

Para mi ese es el punto. El ensayo de Kraay trata con propiedad sobre
cémo la Independencia, indirectamente, por la via del reclutamiento, li-
dié con asuntos delicados como la condicién de los esclavos y los horizon-
tes de libertad que la guerra suscitara. Pero la via contraria no hizo parte
de su objeto, ni en otros estudios que conozco, es decir, sen qué medida la
esclavitud, como institucién, y los esclavos en cuanto grupo o clase social,
contribuyeron con el proceso de Independencia de Brasil? Eso serfa dife-
rente del andlisis de los distintos grupos sociales o clases populares en la
época de la Independencia, o cémo la Independencia incidié en sus vidas.

Pero no hay duda de que la esclavitud, en cuanto soporte del sistema
productivo, estuvo en el horizonte de las élites que patrocinaron la In-
dependencia. Carlos Guilherme Mota y Fernando Novais, afirman con
propiedad que la existencia de la esclavitud establecid limites de accién
de la clase dominante brasilera, “imponiendo la opcién de una transi-
cién conservadora, esto es, el precio de una Independencia conservado-
ra para las clases dominantes locales, en el sentido de mantener fuera del
proceso la esclavitud, fue posible la monarquia centralizada teniendo
por base la maquinaria ya existente” (Novais y Mota, op. cit.: 43).

El argumento es reiterado por Itsvdn Jancsé:

La fuerza y la flaqueza de las élites locales residfa en la esclavitud, y la
reproduccién de su hegemonia a escala local implicaba, necesariamente,
en la reproduccién ampliada del sistema esclavista. Esta constituirfa la
base de su poder econémico. Pero la extensién generalizada del esclavismo,
que determinaba los limites de la conciencia politica posible, representa-
ba, también, el limite de accién politica de esa élite (Jancsé, op. cit.: 24).

Los esfuerzos, en el sentido de ubicar la participacién popular en el
movimiento de la Independencia, acaban pintado un escenario con co-
lores extrafos al cuadro. Es lo que se percibe en el libro A liberdade en
construgao, de Gladys Sabin Ribeiro. Preocupada en percibir la partici-
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pacién popular en el proceso de emancipacidn, procura situar la partici-
pacién del “pueblo”, expresién que siempre aparece en su libro entre
comillas. Pero definir quién era ese “pueblo” se torna tarea dificil. Ve-
mos en los documentos de la época, “el pueblo” asesinando manifestan-
tes, tomando posicidén a favor o en contra de la Independencia y, vemos
a ese mismo pueblo contra el pueblo. Falta saber, entonces, jquién era el
que escribfa en nombre del pueblo!

El “pueblo” tenfa bastante nitidez en cuanto a sus objetivos y sabia de
las potencialidades del pafs, alzando de la misma forma la mano de la
amenaza. (...) El “pueblo” era por demds organizado. Tenia en mente,
principalmente los problemas econémicos, que podian debilitar la “se-
guridad” y la “prosperidad” del Reino (Ribeiro, 2002: 28).

Ademds, la autora concluye que el “Pueblo” era el “partido brasilero”
que pugnaba por la preservacién de la unidad por la via mondrquica y
constitucional (ibid.).

Parece, pues, que requerimos esperar el avance de la historiografia
para conocer mejor cudl fue el papel desempefiado por las clases popula-
res en el proceso de Independencia.

El sentido de la Independencia

En las préximas dos secciones finales intentaremos sintetizar, a través
de un abordaje amplio, lo que me parece el asunto que hizo avanzar las
interpretaciones sobre la Independencia, y cudl camino podemos seguir
para continuar avanzando; en ese sentido, me parece necesario, enton-
ces, centrar el eje de la discusién en un plano més tedrico.

No me parece exagerado afirmar que el enfoque tedrico predominan-
tes y mds influyente en la historiografia de la Independencia, por los
menos desde el decenio de los afios 60, es aquél derivado del abordaje de
Caio Prado Jr. Partiendo de un punto de vista marxista, procuré enten-
der el “sentido” del colonialismo, insertando la historia del Brasil en un
contexto, si no planetario, al menos occidental. La historia de Brasil se
explicarifa en esa éptica, derivada de la historia de Europa, en el contexto

2’78 ESBOZO CRITICO DE LA RECIENTE HISTORIOGRAFIA. ..



de la expansidn del capitalismo comercial. Esa tesis es la base de las Teo-
rfas de la Dependencia.

Quienes mejor definieron la Independencia a partir de ese punto de
vista fueron Fernando Novais y Carlos Guilherme Mota. Para los profe-
sores de la Universidad de S4o Paulo (Usp), es la subordinacién de Brasil
a un sistema econémico mundial unificado bajo el capitalismo comer-
cial, lo que le da sentido al curso de la Independencia.

(...) cualquier estudio que muestre una sintesis comprensiva de la
emancipacién politica de América Portuguesa [debe] situar el proceso
politico de la separacién colonia-metrépoli en el contexto global de que
hace parte, y que le da sentido; y, solo entonces, seguir el direccionamiento
de las fuerzas en juego, distinguiendo sus peculiaridad (Novais y Mota,
op. cit.: 17; cursiva del autor).

Ese punto de vista es desarrollado en el capitulo: “Contexto” (op. cit.:
22 y ss.). Alli, el colonialismo es instrumento de “acumulacién origina-
ria, (esto es, la acumulacién previa necesaria para la formacién del capi-
talismo) de capital comercial en las dreas centrales del sistema” y la Inde-
pendencia de Brasil serfa un efecto del desmantelamiento de la sociedad
del Antiguo Régimen, o, como dicen los propios autores, el paso del
feudalismo al capitalismo, en un proceso de larga duracién.

Por cierto que nadie negarfa la importancia de ese contexto histérico.
El desmantelamiento de la sociedad feudal, cuya ausencia del Absolutis-
mo y la crisis del Antiguo Régimen son dos aspectos finales, son por asf
decirlo, el telén de fondo de la escena histdrica. Para usar la metdfora
teatral, como encuadre, establece los limites en que se mueven los perso-
najes, pero, absolutamente nada les determina el discurso y las acciones.
Es un equivoco tedrico pretender explicar un fenémeno eminentemen-
te politico con explicaciones macro-estructurales de larga duracién. Es
usar la herramienta equivocada, es como emplear un misil para dispa-
rarle a un ave. La politica, como enseié Gramsci (1975), es el lugar de
la lucha de los grupos y de los individuos, donde los proyectos y deseos
individuales y colectivos se enfrentan por establecer una hegemonfa. Si
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fuésemos a buscar las razones (el sentido, ;por qué no?) de la Indepen-
dencia en movimientos estructurales de larga duracién, podriamos en-
tonces atribuirselas a la caida del Imperio romano, precursora de la cons-
titucién de la Sociedad feudal, de lo cual la crisis del Antiguo Régimen
marca el ocaso.

Se trata de una interpretacién encerrada en cuadros interpretativos de
hierro, que le quitan al proceso histérico todo el color y todo el brillo de
las relaciones sociales vividas por sus agentes, pero, en ese caso, un pro-
ceso eminentemente social y politico se torna una derivacién de un macro-
proceso econémico. El concepto de “sistema’ con sus mecanismos, deri-
va en una estructura rigida, ala manera del autémata de Benjamin (1992),”
o las mdquinas con que Thompson (1978) ironizé a Althusser.

He ahi las partes del antiguo sistema colonial: dominacién politica,
monopolio comercial y trabajo coactivo. Asi se promovia la acumulacién
del capital en el centro del sistema. Pero, al promoverla, se creaban al mis-
mo tiempo las condiciones para la emergencia final del capitalismo, esto
es, para el surgimiento de la Revolucién Industrial. Y de esa forma, el siste-
ma colonial engendraba su propia crisis, pues, el desarrollo de la industria-
lizacidn se tornaba poco a poco incompatible con el monopolio comercial,
con la esclavitud y con la dominacién politica, en fin, con el antiguo siste-
ma colonial (...). La crisis del antiguo sistema colonial aparece, por tanto,
como el mecanismo de base que arrastra el fenémeno de separacién de las
colonias (...). Se trata ante todo, de insertar el movimiento de Indepen-
dencia en el cuadro de la crisis general del colonialismo mercantil (Novais
y Mota, op. cit.: 22- 23).

Comprendido el funcionamiento de la mdquina, su “dialéctica”, estd
dada la historia. .. Asi, a partir de tal enfoque tedrico, la discusién sobre
el cardcter de la Independencia, se torna totalmente en epifenémeno, es
decir, los procesos de Independencia tanto en Hispanoamérica como en

%7 Véase la interpretacién sobre las “Tesis sobre la filosoffa de la historia” de Ben-
jamin, en Malerba, J. (ed.). 1996 A Velha Histdria, Método e Histéria, Campinas,
Papirus.
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la América Portuguesa serfan simples “vertientes del mismo proceso de
reajuste y ruptura en trdnsito hacia el capitalismo moderno, en la segun-
da mitad del siglo xvii1 y la primera mitad del siglo xix.

La disertacién Construgio da nacio e escravidao no pensamento de José
Bonifacio: 1783- 1823, de Ana Cloclet Silva (1996), es un ejemplo de
cémo la reciente historiografia tiene dificultades para superar tal enfo-
que tedrico:

(...) la Independencia nacional ha sido entendida, a través de este
trabajo, como un “largo proceso de ruptura’, el cual expresa la propia
crisis y superacién del Antiguo Régimen, y que serfa en el afio de 1808
un marco decisivo en la “separacién del sistema colonial” y en el inicio
del “montaje del Estado Nacional”, proceso este que no se cierra en el
afo de 1822 (ibid.: 160; véase también p. 167).

En esa definicién se encuentra veladamente contenido el presupuesto
de que la Independencia no fue sino un punto en el largo proceso de
desmantelamiento del Antiguo Régimen europeo y del antiguo sistema
colonial.

Si bien es cierto que resulta importante tener la referencia del contex-
to macro, eso no es suficiente para comprenderlo todo. Istvdn Jancsé
también atribuy6 un papel importante a la insercién del mundo colo-
nial en la dindmica mayor de la expansién del capitalismo moderno,
pero, advertia acerca de las “especificidades”

La formacién de los Estados Nacionales europeos, por mds multiétnicos
que fueran (...) solamente puede ser entendida en cuanto se inserta en la
amplia crisis del Antiguo Régimen. El fraccionamiento latinoamericano
es una dimensién particular del fenémeno general, pero que preserva
especificidades, incluso en el caso brasilero (Jancsé, op. cit.: 4).

Si, por un lado, podemos aceptar sin mayores dificultades que el pla-

neta formaba un “sistema-mundo” desde la expansién europea de la eta-
pa moderna, tal como fue propuesto por Fernand Braudel (1985) e
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Immanuel Wallerstein (1979, 1984y 1989), eso no debe, necesariamente,
hacer derivar las historias de los diferentes pueblos del mundo de ese
proceso unilineal, que supuestamente expresa el triunfo de la civiliza-
cién occidental y su afirmacién econdmica, politica, militar y cultural
sobre las partes conquistadas. En el 4mbito de la conciencia histérica y
de la produccién historiogréfica, la aceptacidén de tal presupuesto se fun-
damenta en la aceptacién de una master-narrative®®, justamente la de
aquella marcha triunfante de un proyecto de humanidad, al cual todas
las demds historias estarfan subsumidas; por tanto la concepcién de una
supuesta “autonomia relativa” del proceso en las colonias, no supera di-
cho contexto macro, segin el cual lo que pasa en la periferia es una
resonancia del proceso europeo. Es sobre ese enfoque que los estudios
histéricos requieren liberarse para hacer avanzar el conocimiento, no
s6lo de la Independencia, sino también de toda la historia de la América
Portuguesa.

Consideraciones finales: Centrando el andlisis en los agentes
de la Independencia

El dnico intento de andlisis del proceso de emancipacién en una pers-
pectiva no sélo continental, sino mds global, es el ensayo de Istvdn Jancsé
antes referido. La premisa es correcta: El Estado nacional brasilero se
diferencia de las variantes latinoamericanas, en el sentido de la preserva-
cién de la unidad, aunque no hubo ninguna inexorabilidad histérica en

38 La bibliografia sobre el problema de las grandes narrativas es voluminosa. Una
buena compilacién del debate es: Roberts, Geoffrey (ed.). 2001. The History and
And Narrative Reader, Londres/Nueva York, Routledge; Riisen, Jorn. 1996. “Some
Tehoretical Approaches to Intercultural Comparative Historiography”, en: History
and Theory, v. 35, n.° 4: 5-22. Las criticas de historiadores y filésofos posmodernos
y poscolonialistas tratan directamente del asunto, véase: Crowell, Steve G. 1998.
“Mixed Messages: The Heterogenity of Historical Discourse”, en: History and
Theory, v. 37, n.° 2: 220-244; Klein, Derwin Lee. 1995. “In search of Narrative
Mastery: Postmodernism and the people without History”, en: History and Theory,
v. 34, n.°4: 275-298; Nandy, Ashis. 1995. “History’s Forgoteen Doubles”, en:
History and Theory, v. 34, n.° 2:44-66, especial: World Historians and Their Critics.
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cualquiera de los casos. La formacién de los Estados nacionales euro-
peos deber ser comprendida dentro de la crisis del Antiguo Régimen,
como se menciond anteriormente. El fraccionamiento latinoamericano
de esa crisis serfa la dimensién particular del fenémeno general, “pero
que preserva especificidades, incluso en el caso brasileiro”. También es
absolutamente correcta la percepcién del problema “nacional”:

(...) para los hombres de la época, vivieran en cualquier regién que
fuese de la América Ibérica, al menos hasta el final del siglo XVIII e
inicio del XIX, su identidad politica pasaba por el reconocimiento o por
la negacién de realidades entre las cuales lo nacional era lo menos nitida-
mente definido (Jancsé, op. cit.: 6)

Las especificidades a que se refiere Jancs6 son sustentadas teGricamente
con el concepto altuhsseriano de “autonomia relativa” del proceso en las
colonias. Su avance frente a las formulaciones de Novais estd en que, de
acuerdo con Jancsé, la crisis del Antiguo Régimen europeo y del sistema
colonial son telones de fondo, escenarios, que establecen los limites de
accién y las posibilidades de solucién para los hombres de la época en
sus diferentes realidades coloniales. La crisis europea serfa el presupues-
to, el punto de partida, por tanto, los procesos de emancipacién requie-
ren ser entendidos y explicados en sus particularidades locales.

El reformismo ibérico generd la catdlisis al separar metrépoli y colo-
nias, y su fracaso llevé a la profundizacién tanto de la crisis como de la
conciencia que se tenfa de ella, por parte de los agentes de ese proceso,
bien sea en Europa, como en América. Pero la crisis, y la conciencia que
se podia tener de ella, no apuntaba hacia una tnica alternativa, por el
contrario, la bisqueda de salidas a la crisis pasé por varios movimientos

y result$ en soluciones de configuraciones politico-institucionales varia-

das (ibid.).

Si no es asi, entonces, ;cémo explicar los comportamientos diferen-
ciados de las diversas regiones en lo tocante a la adhesién o al rechazo
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frente a la Independencia encabezada por el Centro-sur? Es necesario
observar de cerca los intereses que motivaron acciones de individuos
pertenecientes a grupos —o configuraciones— especificas. El ejemplo
del comportamiento de las provincias ante el anuncio de las Cortes de
Lisboa muestra la complejidad de la cuestién, y, muestra, asi mismo,
la comprensién de que la historiografia sélo quiere entender como en-
tidad: “Brasil”. Fue Pard la primera provincia en adherirse a los llama-
dos de Lisboa, en enero de 1821. En Bahfa, el 10 de febrero, “los co-
mandantes y los oficiales del ejército de linea de la guarnicién de la
ciudad, deciden jurar la Constitucién promulgada en Portugal e, in-
ternamente, adoptaron la Constitucién de Espafia’, de acuerdo con
Maria Beatriz da Silva:

Cuando la noticia de adhesién de Bahia a las Cortes de Lisboa llegd
a Rio de Janeiro, el 17 de febrero, la crisis politica se agudizé. Cae por
tierra la tesis del autor del folleto francés de que D. Jodo vi estaba en
una posicién de fuerza porque Brasil le permaneceria fiel (...) (Silva,

1986: 291).

Pero, ;qué era “Brasil”? Ya nos referimos a la cuestién de la unidad,
o de su ausencia al momento de la Independencia. Es cada vez mds
dificil coincidir con la tesis simplista de que “Brasil” se liberaba de
Portugal. No se puede precisar en qué medida contribuyé al conoci-
miento del proceso, la prédctica del viejo hdbito idealista de
antropomorfizar las entidades humanas, como lo hace en su momento
la tesis de Ana Cloclet Silva, al atribuir a la Colonia (Brasil) el papel de
Sujeto: “(...) el hecho que el mundo colonial aparezca como el objeto
privilegiado de las investigaciones emprendidas por los “escrutadores
de la naturaleza” formados en el Reino, no eliminaba la condicién de
Sujeto que, simultdneamente, el mismo asumia en ese proceso de
reorientacién de la politica imperial” (Silva, op. cit.: 162). Si la idea es
cambiar el enfoque de las determinaciones estructurales para la accién
de los “sujetos”, acciones movidas respecto a fines, por intereses, pare-
ce justo precisar quienes serfan esos sujetos.
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La discusion entrafa aqui un punto bastante complejo. Es interesante
anotar que la historiografia estd atenta a la existencia de proyectos politi-
cos diferentes y confrontados en los afios decisivos de la Independencia.
Renato Lopes Leite (2000) se dedicé al estudio del republicanismo y de
los republicanos en Rio de Janeiro en la época de la Independencia. Revi-
sando una copiosa documentacién primaria, la cual enriquece gratamente
el libro, su investigacién se centra particularmente en la figura de Joao
Soares Lisboa, redactor del Correio do Rio de Janeiro, que circulé en 1822,
en medio de la profusién de periddicos que circulaban en la época. Aun-
que en su capitulo I se hace una diferenciacién del concepto de Republi-
cano para la época y en el siglo XX, es necesario un gran esfuerzo para
compartir su tesis de que no hubo contradiccién en el apoyo de los repu-
blicanos a la Monarquia constitucional representativa de 1822. Segtin el
autor, el “compromiso mondrquico-constitucional” de los libertarios para
con el nuevo Principe no es suficiente para negar, como lo hizo la
historiografia de la Independencia hasta entonces, la existencia e impor-
tancia del republicanismo en aquel periodo. Desde su punto de vista, el
Fico', el 7 de Septiembre y la Coronacién son “simples” —énfasis en “sim-
ples”—, construcciones simbdlicas que (...) no justifican o explican el mo-
nopolio de la visién “verdadera” y “correcta” del “no separatismo de la
nacién” (ibid.: 52 y Silva, op. cit.: 162).

El autor propone la hipétesis sugestiva, por ejemplo, que la supuesta
unanimidad en pro de la permanencia de D. Pedro en Brasil es una “in-
vencién simbdlica del imaginario politico de la época”, puesto que los
republicanos eran contrarios a la permanencia del Principe.

Pero, ;cémo se explicarian, entonces, cambios tan abruptos de la opi-
nién y de los partidos? Si nos queddramos en el plano de las ideas, nunca
conseguirfamos responder con claridad la cuestién. El manejo de ese
tipo de fuentes —periddicos y panfletos— no puede prescindir del impe-
rativo de la duda escéptica. No es posible aprehender del contexto de
enunciacién su sentido, sin tener en cuenta la finalidad de lo que es
expresado, dnico modo de evitar el llamado “fetichismo del objeto”. Las

* 9 de enero de 1822 cuando el regente D. Pedro 1 rehusa la orden de la corte
portuguesa de regresar a Europa (N. del T.).
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ideas son armas en una guerra, que son utilizadas conforme el fragor de
la batalla —y el historiador debe tener el distanciamiento critico necesa-
rio para no dejarse convencer por la retérica de la época. El hecho de
que los personajes se digan republicanos, o defiendan en panfletos tesis
“libertarias”, no los hace hombres republicanos o libertarios. En ese sen-
tido, fue Isabel Lustosa quien mejor comprendid el sentido de las préc-
ticas de los periodistas y panfletarios en la época de la Independencia.

El mayor grado de adhesién del publico al que se le habla, hace parte
de los méritos del buen orador, independientemente del mayor o menor
grado de verdad contenida en el mensaje que se propone transmitir (...)
Tal como el predicador en lo alto del pulpito enfrenta a su puiblico, pre-
parando la garganta para emitir su voz, el periodista frente al escritorio
alistaba su pluma y pensaba en la reaccién de quienes irfan a leer las
lineas que expresaria en el papel. Su objetivo, principalmente en aquel
momento en que se dividfan tan radicalmente las opiniones, era ganar
para su causa el publico lector (Lustosa, 2000: 422).

No se trata de decir que aquellos hombres a quienes Leite definié
como republicanos y libertarios, tales como Joaquim Ledo, Janudrio da
Cunha Barbosa, José Clemente Pereira y Joao Soares Lisboa, no creye-
ran en sus palabras, tesis y estrategias que profesaban, pero, se requiere
investigar mds sobre los motivos que llevaron a estos hombres de ideas
tan decididas, a cambiarlas tan rdpidamente y en circunstancias tan de-
terminadas. No obstante, el libro de Lopes Leite trae una contribucién
interesante al debate, que requiere ser mds explorada, al reivindicar el
papel desempefiado por los “proyectos perdedores” en el proceso de In-
dependencia.

La dificultad metodoldgica bésica acerca de la relacién entre discurso,
agente y acciones puede ser extendida a otras formaciones sociales
premodernas de la época. Es decir, los hombres no se plegaron en contra o
a favor de la Independencia sélo porque profesaran ideas republicanas o
mondrquicas- constitucionales 0 mondrquico-absolutistas, o porque per-
tenecieran o no a la masonerfa; el ejemplo de la masoneria es ciertamente
oportuno en este caso. Alexandre Barata, partiendo directamente de la
lectura de Lopes Leite, sustenta convincentemente el argumento de que
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las facciones dentro de la masoneria estaban sensiblemente atomizadas y
cuestiona su papel:

(...) los afios que antecedieron a la Independencia fueron marcados ini-
cialmente por la confrontacién entre proyectos politicos diferentes, de los
cuales la opcién por la “Republica” estaba en el horizonte, [y es] necesario
también percibir que en ese perfodo la masoneria no era totalmente monolitica,
al contrario, a su interior ésta se hallaba cruzada por diferentes tendencias,
proyectos e ideas (...) (Barata, op. cit.: 260).

Ahora bien, la cuestién es entonces: si todos eran masones, revolucio-
narios y republicanos, si todos esos movimientos y facciones estaban
escindidas y contenidos con proyectos y estrategias diferentes sobre el
Brasil, si todos podfan cambiar de opinién y de partido en el fragor de
los acontecimientos —como efectivamente lo hicieron—, el abordaje cen-
trado en grupos, partidos y facciones parece no ser suficiente para tener
un mejor conocimiento sobre la Independencia.

Precisemos los interrogantes: ;cémo explicar el hecho que entre tan-
tas fuerzas sociales y politicas y entre tantos proyectos y aspiraciones, fue
exactamente la solucién mondrquica, con el heredero portugués al fren-
te, la que salié triunfante?; en los mismos términos, en el contexto de la
crisis del Antiguo Régimen y del antiguo sistema colonial, en el contex-
to de las guerras de Independencia en la América Latina, ;cémo explicar
que la Independencia de Brasil ocurrié en ese momento y de ese modo?

En mi opinidn, es preciso refinar todavia mds los instrumentos y, a la
manera de Hobsbawn (1980: 3-8), observar atin mds al microscopio.
Parece, pues, faltar un abordaje mds enfocado en la accién de los indivi-
duos concretos, insertos en configuraciones especificas, y guiados por
acciones racionales necesariamente orientadas con respecto a fines, como
ensefia Weber y, asi mismo, las mds recientes teorfas de la accién. Esta-
mos hablando de agentes histdricos, de hombres que pertenecian a dife-
rentes grupos, pero, que tenfan proyectos e intereses cambiantes, indivi-
dual y colectivamente.
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Si no es asi, ;cémo se explica la aceptacion en las élites econdmicas, de
los padres del proyecto politico de las élites del Centro-sur, que se unirfan
al proyecto imperial bragantino para atribuir al principe como “otorgante”
de la emancipacidn?; ;cudles fueron los intereses en juego? Las respuestas a
estas inquietudes apuntan hacia aquella clase que consiguié garantizar la
construccién del Estado Imperial. Como ensefia Richard Graham (2001),
en esa contienda los propietarios de tierras y los sefiores esclavistas brasileros
emergieron triunfantes. De ellos era el nuevo Estado.

Para terminar, dos comentarios sobre lo que este capitulo incluye y omite
a la vez. Conforme lo demostrado, en la dltima década los estudios sobre
la Independencia avanzaron significativamente en lo que respecta a la dis-
cusién sobre nacién, el conocimiento sobre las implicaciones del periodo
Joanino en la Independencia, la composicién social de los partidos y frac-
ciones politicas, sobre las Cortes de Lisboa, el debate politico en la prensa,
sobre las dimensiones simbdlicas del poder y, en cierta medida, se avanzé
en el conocimiento de la participacién de las clases populares en el proce-
so, particularmente en lo que se refiere a los esclavos. Respecto a las omi-
siones mds notables del capitulo, ellas reflejan las propias de aportes y li-
mitaciones de la historiografia que se analizé. En ese sentido, nos parece
que en los préximos afios, los historiadores de la Independencia deberdn
volver a esos otros temas tltimamente descuidados; la investigacién sobre
la participacién popular en la Independencia es necesaria y, asi mismo,
merece mayor atencién la investigacién sobre la participacién diferencia-
da de las diversas provincias, particularmente Rio Grande do Sul, Minas
Gerais, Bahfa y Pard. Quizd en funcién del giro cultural en los estudios
histéricos en los tltimos afios, muy poco se avanzd, as{ como en la historia
militar del periodo. Del mismo modo, aguarda mayores avances la histo-
ria diplomdtica, particularmente, en lo que se refiere al papel desempefia-
do por Gran Bretafa en el proceso de emancipacion politica brasilera, por
tltimo, el desconocimiento mutuo de las historiografias brasilera e hispa-
noamericana persiste y los esfuerzos en investigacion e intercambio debe-
rdn hacerse en el sentido de construir un cuadro amplio del proceso de
Independencia en América Latina, pues, los andlisis comparativos entre el
mundo hispano y la América Portuguesa, pricticamente no existen.
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El pensamiento liberal en la construccién del Estado
nacional argentino

ARTURO CLAUDIO LAGUADO

Introduccién

En Argentina, como en el resto de América Latina, el proceso de cons-
truccién del Estado nacional demandé casi todo el siglo xix para que, de
un largo periodo de conflicto interno, surgieran al fin los consensos bd-
sicos que permitieran emprender el nuevo proyecto nacional. Este pro-
yecto fue adelantado por una élite dirigente —compuesta por intelectua-
les politicos— que traté de moldear a la nueva nacién con base en un
plan racional.

La generacién forjada en el exilio durante la dictadura de Rosas (1835-
1852) teji6 durante veinte afios el consenso sobre lo que deberfa ser la
Argentina del futuro y, posteriormente, cuando tuvo ocasién de acceder
al poder politico, siguié con notable fidelidad su proyecto hasta que,
durante la hegemonia politica del general Julio Argentino Roca (1880-
1904), pudo considerarse acabado.

Este capitulo se propone examinar dicho proyecto en uno de sus aspec-
tos centrales: la idea de nacién que, como se verd mds adelante, fue un
elemento fundamental para legitimar el nuevo orden. Pero esa nocién no
es aprehensible directamente, pues en el lenguaje de la época en América
Latina, la palabra “nacién” tenifa varias acepciones diferentes. A veces —
muy pocas— se usa con el contenido conceptual que aqui utilizamos (como
comunidad politica territorializada que comparte elementos culturales y
una conciencia colectiva); pero las mds, como sinénimo de Republica,
Estado o como referencia al conjunto de habitantes del pafs. Y como lo



que nos interesa no es hacer la genealogfa del término, sino precisar las
ideas de nacién que guiaron el proceso de construccién de los Estados
nacionales, recurriremos para ello a una serie de indicadores.

El concepto de Nacién tiene varias dimensiones: una relacionada con las
bases culturales comunes dadas por la historia compartida; otra que implica
un sentimiento de conciencia colectiva y que funciona como mecanismo
integrador en una comunidad politica determinada; y por dltimo, una no-
cién de territorio entendido como limite exterior, delimitacién simbdlica y
apropiacién institucional del espacio interior (Torres Rivas, 1985).

Estas dimensiones, trasladadas al campo de las ideas, nos llevaron a
preguntamos por la valoracién que hacian las élites de las bases cultura-
les nacionales para recogerlas (o negarlas) en la nacién proyectada. Allf
encontramos indicadores como la valoracién de la herencia espafiola, el
componente racial, la poblacién nativa, etc. que, muy incompletamente,
se han resumido en la dicotomfa “civilizacién o barbarie”.

El segundo tema lleva a rastrear las bases sobre las cuales se ambiciona-
ba construir la conciencia colectiva y la integracion nacional. Entre estos
temas se destacan la religidn, la educacién y la participacién politica.

Lo relacionado con el territorio y la jurisdiccién institucional nos plantea
un problema diferente. El Estado territorial ya estaba consolidado en el
momento histdrico que nos ocupa y sélo la ocupacién del hinterland era
un problema de magnitud para Argentina. Dos temas serdn tocados en
este punto: el “desierto” y “la indivisibilidad de la soberan{a”.

El contexto

Con la derrota de Rosas en 1852, los intelectuales politicos conocidos
como “la generacién del 37” accedieron al poder y comenzaron a cons-
truir una nueva hegemonia sobre una herencia que no era totalmente
negativa. En 1852 Argentina contaba con una unidad interna bastante
s6lida, aunque, como lo mostré la historia de la segunda mitad del siglo
XIX, faltaba transitar atin un buen trecho para la organizacién definitiva
del Estado nacional. La oposicién a Rosas habia consolidado un consen-
so bastante fuerte sobre los rasgos bdsicos de la nueva nacién, aunque la
cuestién de la hegemonfa portefa sélo se solucionard con el gobierno de
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Roca. Sin embargo, dos problemas que por ejemplo en Colombia man-
tuvieron divido al pafs hasta el siglo XX, ya estaban resueltos: la disputa
entre federalistas y centralistas (unitarios), y la cuestidn religiosa.

El gobierno de Rosas y su peculiar interpretacién de régimen federal
bajo la hegemonia de Buenos Aires, habia mostrado que era posible man-
tener la unidad territorial con una organizacién federal. Por otra parte,
revivir la polémica sobre el centralismo significaba enemistarse nueva-
mente con las provincias que tan dificultosamente se habfan unido con-
tra la figura de Rosas, y retornar a las guerras civiles. Incluso Sarmiento
lo consideraba asi en visperas de la reunificacién territorial del pais en
1862. La férmula que proporciond Alberdi en Las Bases, con un federalismo
moderado, reflej6 atinadamente esta realidad y, solucionada la cuestién
de la capital por Roca, se mantiene incontestada hasta hoy. En cuanto a
la Iglesia Catdlica, ya Rosas habia instaurado el patronato a la cual ésta
se habia sometido. No estaba en el espiritu de la nueva generacién —que,
sin embargo, no era anticlerical como si lo fue la de 1880— reavivar la
polémica, aunque en su proyecto la religién no jugaba un papel impor-
tante para la constitucién de la nueva nacionalidad. Desde entonces el
problema religioso quedé solucionado en lo fundamental.!

Ya durante la época rosista Argentina se habfa vinculado al mercado
mundial con la exportacién de carne salada hacia Inglaterra. Aunque
esta vinculacién era ain timida —al menos en comparacién con las di-
mensiones que alcanzarfa unos afos mds tarde— permitié perfilar clara-
mente cudl era el lugar del pais en la divisién internacional del trabajo y
quién su socio comercial privilegiado. La nueva generacién interpreté
acertadamente el contexto internacional que se perfilaba hacia 1850,
caracterizado por una expansién del centro capitalista hacia la periferia.

De esta manera, la idea de nacién en Argentina se define, luego de la
batalla de Caseros (1852), tanto por una reaccién ante el pasado como
por el cdlculo de las posibilidades futuras. El pasado fue evaluado como

' Aunque Roca se vio obligado a romper relaciones con el Vaticano durante su
primer gobierno, esto no implicé la desestabilizacién del régimen como, sin lu-
gar a dudas, hubiera sucedido en Colombia.

ArTURO CLAUDIO LAGUADO 299



una dictadura tradicionalista sustentada en una cultura mestiza, resulta-
do de la nefasta conjuncién de lo “espafol”, lo “indigena”, y el desierto,
todo ello agravado por la inexistencia de un aparato legal legitimo. La
nacién futura deberfa construirse con una poblacién apta para el respe-
to de la ley (poblacién europea) y, sobre todo, erradicando el desierto.

Cuando comienza el periodo de Urquiza, la sensacién predominante
en estos intelectuales es que todo estd por hacer. La idea de nacién se cons-
tituye, entonces, en el discurso legitimador de la gran modificacién de la
realidad que se inicia. La “civilizacién” —que explicitamente se equiparaba
a progreso— iniciaba por la derrota del desierto. Para ello se recurrié a un
desarrollo acelerado de las comunicaciones y a la inmigracién como estra-
tegia para multiplicar los centros urbanos. Buenos Aires era la dnica ciu-
dad que, salida de la barbarie en que la habfa sumido el régimen de Rosas,
se parecfa un poco a la meta propuesta. Ella fue el ejemplo. Ademds, por
su condicién de puerto que la vinculaba con Europa —el socio comercial
por excelencia—, habia acumulado una incipiente poblacién cosmopolita
v, seguin las propias expresiones de Sarmiento, permitido asimilar su cul-
tura. Se trataba de profundizar este proceso extendiéndolo a todo el pais
con la mano de obra que Europa podia proporcionar, siempre y cuando
hubiere politicas que favorecieran la inmigracién.

Desde entonces este plan se seguird fielmente, hasta que en 1880 al-
cance su impulso definitivo. Si en 1869, Argentina contaba con 1’830.214
habitantes (300.000 de ellos extranjeros), en 1895 ese nimero habia
llegado a 3°956.060 como resultado de la inmigracién, aunque muchos
de los extranjeros se hubieran afincado en las ciudades. De 100 mil ha-
bitantes en 1850, Buenos Aires alcanzé casi el medio millén en el 80:
mds de la mitad, inmigrantes (Romero, 1946: 171).

Hacia la década del 80 se habia fortalecido el aparato estatal de multi-
ples maneras, poblado la pampa himeda, desarrollado un sistema portua-
rio y se contaba con 2.500 km de vias férreas que luego del periodo roquista
llegaron a 34 mil km. Paralelamente el capital britdnico se habfa instalado
desarrollando el sistema de frigorificos y la inmigracién aceleré ain mds
su presencia hasta el extremo que, en la regién de la pampa, llegé a haber
dos extranjeros por cada nacional (Bergquist, 1988: 123)
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Entretanto, Argentina habia logrado una poderosa vinculacién al mer-
cado mundial. La exportacién de cereales —comenzada en la década del
70— origind un incremento positivo de la balanza comercial que en 1880
representaba 104 millones de pesos, y en 1910, alcanzaba los 714 millo-
nes. A ello se sumaba la afluencia de empréstitos extranjeros para la cons-
truccién de obras publicas. En 1895, Argentina contaba con 23 mil esta-
blecimientos fabriles, aunque el 80% de la industria y el comercio estaba
en manos de extranjeros.

Aunque en algunos aspectos las predicciones de la generacién del 37 no
se cumplieron cabalmente y la inmigracién no se difundié por todo el pais
sino que tendié a concentrarse en la zona mds rica de éste, fue tan inmen-
so el cambio de la fisonomfa argentina y la confianza en el progreso ilimi-
tado, que el término liberal que inicialmente se aplicé a los constructores
de la nueva idea nacional, se generalizé como sinénimo de urbano y mo-
derno: tal se vivia en la ciudad de Buenos Aires. Pues si en algin sitio se
cumplié este ideal moderno fue en la capital, centro de la poblacién ex-
tranjera y de las costumbres europeas.

Fiel al proyecto que hemos venido describiendo, la educacién publica
laica se extendié considerablemente. Entre tanto, Roca decreté la publica-
cién de las obras de Alberdi y de la Historia de San Martin y de la emanci-
pacién sudamericana —escrita por su enemigo politico, Mitre—, para co-
menzar a construir una hagiografia que incluyera a los inmigrantes. También
en la toponimia de las ciudades y los pueblos que empiezan a poblar la
pampa y el litoral, como en las calles de Buenos Aires, con sus repetidas
referencias a los héroes nacionales, se puede descubrir el intento de gene-
rar un sentimiento de nacionalidad basado en los héroes fundadores.

En rasgos generales el proceso que planificé la generacién de los exiliados
se habifa cumplido satisfactoriamente al finalizar la primera década del
siglo xx. El liberalismo desde 1837 se habia fijado la tarea de introducir
hondas modificaciones en toda la vida colectiva sin reconocerle validez a
otras expresiones que, sin lugar a dudas, también representaban fuerzas
importantes de la sociedad. Por ello aquellas serfan ideoldgicamente tan
caducas en el pais que, cuando con Roca se realizara el proyecto liberal,
estarfan condenadas sistemdticamente al ostracismo o la mofa.
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Los protagonistas

La generacién del 37 estuvo compuesta por una pléyade de intelec-
tuales politicos que dominaron la escena después de la batalla de Case-
ros. Juan Bautista Alberdi, Domingo Faustino Sarmiento, Esteban
Echeverria (prematuramente muerto) y Bartolomé Mitre, son, sin lugar
a dudas, los mds importantes. Pero también se pueden mencionar a
Olegario Andrade, Carlos Guido y Spano, Nicolds Calvo, Alvaro Ba-
rros, Nicolds Avellaneda, José Herndndez y Félix Frias, entre muchos
otros que participaron en los encendidos debates de la época.

No constitufa esta generacién —que en rigor incluye a gente mucho mds
joven como Mitre o Calvo— una unidad ideoldgica: los debates entre ellos
muestran sus muchas diferencias. Sin embargo, en aras de la simplicidad,
se pueden decir que Sarmiento y Alberdi encabezaron las dos corrientes
conceptuales mds importantes que, no necesariamente, reflejaban perte-
nencias partidarias (por ejemplo si Mitre fue un unitario -centralista- ra-
bioso, Sarmiento tomaba un poco més de distancia con esa tradicién; tam-
poco Alberdi y Herndndez —ambos urquicistas— se sintieron igualmente
representados por el gobierno del general Roca). Es muy posible que en
los enconados enfrentamientos verbales entre ellos hubiera mucho de nar-
cisismo. Pero mds alld de esos talantes individuales, no se puede olvidar
que los agrios debates entre estos pensadores (v. gr. Sarmiento contra Alberdi
o Frias) versaban sobre la manera en que debia construirse la nueva na-
cién y, obviamente, el Estado que la contuviera.

Pero al igual que existian profundas discrepancias en la metodologfa
para lograr esos objetivos, también habia un acuerdo bdsico sobre estos.
La educacién popular fue uno de ellos a pesar de que, en ocasiones, ese
acuerdo fuera mds declamativo que real y sélo con Roca tuvo un impul-
so definitivo. La meta de la educacién publica estuvo a menudo asocia-
da a objetivos politicos que pasaban por la consolidacién de una pode-
rosa burocracia estatal y, con ella de una base electoral, como lo demuestra
la eleccién a la Presidencia de Avellaneda (1874-1880), ministro de ins-
truccién publica de Sarmiento, quien cimentd su eleccidn en la naciente
burocracia del magisterio. Pero ni atn los criticos de Avellaneda y Sar-
miento —como José Herndndez— impugnaron la meta planteada.
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La inmigracién fue otro acuerdo bédsico. Aunque su apoyo estuvo un
poco mds matizado, sus criticos tuvieron que camuflar su oposicién en
consideraciones de gobierno y metodologia, como si consagrada por la
opinién la validez del objetivo, fuera un tema tabu su replanteamiento
radical. Asi, José Herndndez —vocero del “gauchismo”- no se atrevié a
desconocer de plano la importancia de la inmigracién y se vio obligado a
disfrazar su oposicién en temas como la crisis econdémica o la igualdad
de oportunidades para los nacionales.

En cuanto al asunto de la organizacién federal del Estado, el debate estaba
absolutamente clausurado desde la época rosista. Ni siquiera Mitre, que por
todos sus antecedentes unitarios, su portefiismo militante y su apologfa a
figuras de la independencia como Rivadavia, fue capaz de cuestionar abier-
tamente el pacto federal consagrado en la Constitucién de 1853.% Sus invectivas
—como todos en su generacién— quedaron reservadas para los caudillos de la
época federal. Cuando se produjo la reunificacién politica del pais en 1860
con el ingreso de Buenos Aires a la Confederacién Argentina, ya existia un
consenso previo sobre el que Roca deline sus principales politicas: la inmi-
gracion europea, el “progreso”, la ordenacién legal del Estado y el fomento
de la educacién publica (Romero, 1946: 161).

Este consenso tuvo dos idedlogos principales: Domingo Faustino Sar-
miento y Juan Bautista Alberdi. En ellos nos basaremos para reconstruir
las ideas de la época, pues de ambos recoge Roca los principios rectores
de su gobierno: en Sarmiento se inspird su radical Ley de Educacién
Publica y —en palabras de Halperin—, con Roca “Argentina parece haber
encontrado finalmente el camino que le habia sefalado Alberdi, y ha-
berse constituido en republica posible” (Halperin, 1980: 50)

:Cudl nacién?
Tan s6lo desde la década de 1930 el debate sobre “lo nacional” serd expli-
cito, mientras que para el siglo XIX serd necesario rastrearlo con ayuda de los

* La Constitucién de 1853 fue modificada en 1860 para permitir la reunificacién
del pafs con la reincorporacién de Buenos Aires, y en 1882 para separar la ciudad
de Buenos Aires de la provincia del mismo nombre y volverla Capital Federal.
Adn estd vigente.
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indicadores definidos en la introduccién. Sin embargo, aunque indirecta-
mente, el tema nacional fue central en la construccién del consenso que
posibilité el gobierno de Roca. Tema que se abordé en términos casi exclu-
sivamente politicos, orientado por las ideas de la Ilustracién y con la ilusién
de construir una nacién de ciudadanos, sustituyendo las usuales nociones
de tradicién, unidad y fe en Dios por las de ciudadanfa y progreso.

En esta l6gica, las instituciones heredadas de la Colonia y de la misma
independencia, no proporcionaban una base rescatable para construir la
nacién. Por ejemplo, aunque Sarmiento cree que el ejército libertador
fue un ejército moderno y San Martin un verdadero general, educado
en Europa y dirigente de una conquista en regla (Sarmiento, 1969: 32),
disuelto el ejéreito libertador, la fuerza armada se atomizé en montoneras®
que, a su juicio, eran la expresion de la barbarie. Tanto él como Alberdi
vieron en el ejército, la Iglesia y la administracién puablica la herencia
nefasta de la Colonia que, interrelacionados, conformaban una superes-
tructura que dejaba intocado el orden antiguo de las cosas.

En la medida en que estas instituciones eran la antitesis del modelo de
sociedad que se querfa construir, no se buscé en la tradicién histérica
que ellas representaban las bases de la nacionalidad. Pero, ;dénde enton-
ces? ;Existia para los liberales argentinos una nacionalidad sobre la cual
fundar el nuevo pais? Aunque, como se verd mds adelante, hay algunos
elementos en la cultura urbana que fueron reivindicados, la respuesta
inicial parece ser negativa.

Con un millén escaso de habitantes por toda poblacién en un territo-
rio de doscientas mil leguas, no tiene de nacién la Republica Argentina
sino el nombre y el territorio. Su distancia de Europa le vale el ser reco-
nocida como nacién independiente. La falta de poblacién que le impide
ser nacién, le impide también la adquisicién de un gobierno general com-

pleto (Alberdi, 1915: 120).

? Las montoneras eran ejércitos populares armados por los caudillos de las pro-
vincias, compuestos por gauchos de a caballo que combatian sin uniforme ni
disciplina castrense.
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Esto asegura Alberdi en sus Bases. Y alli ya estdn presentes dos de las
obsesiones que acompafiaron la fundacién de la nacién en Argentina: el
desierto y la poblacién. Para hacer una nacién era indispensable contar
con una poblacién apta para tal fin que, en este caso, debia ser diferente
de la existente. Continda Alberdi: “(...) la poblacién [en el sentido de
poblamiento] de la Republica Argentina, hoy desierta y solitaria, debe
ser el grande y primordial fin de su Constitucién por largos afios”.

En esta perspectiva no hay ninguna asociacién entre elementos
identitarios y nacién. Esta dltima se debe construir apoydndose en el
modelo de las naciones més civilizadas que ya habian dejado su impron-
ta en la ciudad puerto.

Los unitarios mds eminentes como los americanos, como Rosas y sus
satélites, estaban demasiado preocupados de esa idea de la nacionalidad
que es el patrimonio del hombre desde la tribu salvaje y que le hace
mirar con horror al extranjero. En los pueblos castellanos, este senti-
miento ha ido hasta convertirse en una pasién brutal, capaz de los ma-
yores y mds culpables excesos, capaz del suicidio. La juventud de Buenos
Aires llevaba consigo esta idea fecunda de la fraternidad de intereses con
la Francia y la Inglaterra; llevaba el amor a los pueblos europeos asociado
al amor a la civilizacidn, a las instituciones y a las letras que la Europa
nos habia legado y que Rosas destruia en nombre de la América, sustitu-
yendo otro vestido al vestido europeo, otras leyes a las leyes europeas,
otro gobierno al gobierno europeo (Sarmiento, 1915: 120).

De esta manera, asociando la herencia espafola a la barbarie —que en
América se mezcla con el salvajismo indigena— se descarta el fundamen-
to de la nacién en la herencia cultural.

Pero si la base de la nacién no estaba en la identidad de la poblacién,
tampoco lo estaba en el territorio por si solo. Alberdi es enfdtico en
afirmar que el pafs sélo tenfa en ese entonces —en 1852— de nacién el
nombre y el territorio, este dltimo no es condicién suficiente. Sélo
queda el nombre:
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Recordemos a nuestro pueblo que la patria no es el suelo. Tenemos
suelo hace tres siglos, y sélo tenemos patria desde 1810. La patria es la
libertad, es el orden, la riqueza, la civilizacién organizados en el suelo
nativo, bajo su ensefia y en su nombre (Alberdi, 1915: 120).

En un articulo publicado en 1858, ya sancionada la Constitucién de
1853, Bartolomé Mitre tampoco manifiesta una gran preocupacién por
la cuestién nacional entendida en términos de identidad. Al igual que
los demds intelectuales de la época, su preocupacién son las institucio-
nes politicas:

La cuestién nacional la resolverdn los pueblos cuando puedan expre-
sar su voto (...). Resolvamos hoy la cuestién social, la cuestién capital®,
la de aseguramos la vida de garantias y derechos por la efectividad de las
instituciones (Mitre, 1852).

La Constitucién de 1853, constituye un excelente mapa del pensamiento
de esa generacién. De esa manera las Bases, inspiradoras de la Constitu-
cién, juegan un papel similar al Derecho Piblico Interno de José Marfa
Samper para el caso colombiano —aunque las Bases se escriben antes de la
Constitucién y el Derecho Piiblico después: ambas son una defensa razo-
nada de las normas constitucionales. No sorprende entonces que en ellas,
ademds de la justificacién de la forma de gobierno republicana, el sistema
federal “mixto”, el sistema electoral, etc., Alberdi dedicara mucho espacio
a un tema que consideraba cardinal: la politica inmigratoria.

Pues si en Colombia el problema de la nacién en dltima instancia
referfa al problema religioso, en Argentina se referfa a inmigracion e ins-
truccién publica. La imagen de los Estados Unidos alumbraba estas con-
vicciones. Alrededor de cuarenta afios después y ya en pleno periodo
roquista, Carlos Pellegrini sostenfa la discusién en los mismo términos
en que lo hiciera Alberdi:

% La “cuestién capital” refiere a la eleccién de una capital federal que esté fuera de
la jurisdiccién de la provincia de Buenos Aires.
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Algunas personas, sin embargo, hacen reservas sobre la consistencia y
el valor politico y social de las naciones formadas por estos aluviones
humanos, compuestas de hombres de razas diferentes, que no tienen la
misma lengua, ni la misma religién, ni las mismas costumbres. Dudan
que de esta nueva Babel pueda surgir un espiritu nacional suficiente-
mente vigoroso para imprimir un cardcter de unidad moral y politica a
los nuevos reclutas. Para demostrar que estos temores tienen poco fun-
damento, basta citar el ejemplo prdctico que nos ha dado los Estados
Unidos (...). Pues bien: de la fusién de todos estos elementos ha salido
una nueva raza, homogénea y fuerte, con un poderoso espiritu nacional
que se llama “el espiritu americano”, y que, con tal nombre, se ha im-
puesto al respeto del mundo. Este resultado no es accidental, ni se debe a
antecedentes especiales; es la consecuencia de una evolucién nacional,
hdbil e inteligentemente dirigida (Pellegrini, 1915: 26).

La nacionalidad era, en esta perspectiva, no un hecho del pasado que
habfa que vincular al Estado, sino una posibilidad futura, el resultado
de acertadas politicas de Estado. El resto lo haria la vida cotidiana. Antes
de la avalancha inmigratoria que comenzé hacia 1870, constatando que
la nacién argentina no existfa adn, se trataba de disefar politicas que
facilitando la inmigracién extranjera —como atin hoy lo sefiala Constitu-
cién Argentina— permitieran construirla.

Carlos Pellegrini era fiel al programa de Alberdi y Sarmiento cuando
expresaba su confianza en que la residencia en el pafs lograra amalgamar
esa multitud que llegaba cotidianamente:

Este mismo hecho se produce con respecto a la nacionalidad y a la
patria. Es inttil querer inculcar al nifio al principio, y al hombre mds
tarde, que su patria no es aquella en que ha nacido, en que se ha desarro-
llado, en la que se ha hecho hombre después, sino otra patria lejana, a la
que nunca ha visto ni conocido (...) (ibid.: 27).

> Comparar con Alberdi (1915: 101).
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En esta concepcidn, el problema religioso toma el sentido inverso al
colombiano. No habiendo una herencia cultural que reivindicar, siendo
la nacionalidad una inversién hacia el futuro, la intolerancia religiosa,
en la medida que puede poner trabas a la inmigracién, impide que la
nacién se fortalezca como —a su juicio— lo demuestran California por
via negativa y Uruguay como ejemplo a seguir.

Pero si no es el sentimiento religioso la base de la nacionalidad, ;sobre
qué se constituird ésta? La respuesta es el progreso y la educacién (Alberdi
enfatizard en el primero y Sarmiento en la segunda). En su andlisis de las
constituciones de América Latina asi lo considera Alberdi:

La Constitucién oriental carece de garantias de progreso material e
intelectual. No consagra la educacién publica como prenda de adelantos
para lo futuro, ni sanciona estimulos y apoyos al desarrollo inteligente,
comercial y agricola, de que depende el porvenir de esa reptblica. La
Constitucién americana que desampara el porvenir, lo desampara todo,
porque para estas repuiblicas de un dfa, el porvenir es todo, el presente

poca cosa (ibid.: 62)
Sarmiento cree que el éxito futuro serd resultado de la educacién:

Es la mayor de nuestras desgracias heredadas la apatia, que nos hace
aplazar para mds tarde el remedio de los males conocidos (...). Tene-
mos doscientos mil nifios sin educar, y se dice pueblos nuevos. Pero
ipor Dios santo!, si esos doscientos mil nifios no se educan ahora, den-
tro de veinte afios serdn la masa de la nacién, ;y cudndo entonces em-
pezaremos a ser pueblo viejo? ;Cuando aquellos nifios tengan hijos!
(Sarmiento, 1980a: 62).

Con educacién y progreso se fundaria entonces la futura nacién. Na-
cién de ciudadanos al estilo de los anglosajones. Comparando a Estados
Unidos con los paises de América Latina, Sarmiento concluye: “All4 ciu-
dadanos, y aqui rotos, aunque sea triste que en nuestra pluma esta pala-
bra aparezca como un reproche” (ibid.: 59).
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No significa lo anterior que estos intelectuales creyeran que los largos
siglos de dominio colonial hubieran pasado sin influir en la identidad de
los argentinos, sino que estas tradiciones en comun eran contraprodu-
centes, o cuanto menos insuficientes, para construir la nacién moderna
a que aspiraban. Alberdi encuentra elementos de unidad forjados du-
rante la existencia colonial como la unidad de origen, idioma, religién y
las caracteristicas politico-administrativas heredadas del Estado territo-
rial representado en el Virreinato del Rio de la Plata.® Pero, en su con-
cepcidn, estos elementos justificaban solamente el Estado territorial; es
decir, el hecho histérico de que los antiguos territorios comprendidos
por el Virreinato se mantuvieran unidos bajo un mismo gobierno.

A pesar de que Alberdi también encuentra aspectos simbdlicos que se han
ido constituyendo durante el breve periodo de Argentina como republica
independiente (v. gr. los héroes militares, la bandera, el reconocimiento in-
ternacional, etc.), la conclusién que saca de la existencia de estos anteceden-
tes de unidad es bastante limitada y en clave politica. Otra vez, estos antece-
dentes sélo justifican la unidad territorial del nuevo Estado (ibid.: 113).

La valoracién de las bases de la identidad
Espanioles e indigenas

Tanto Alberdi como Sarmiento consideraban que la poblacién argen-
tina —la que “valfa la pena’- era culturalmente europea, lo que no signi-
ficaba espafola. La poblacién aut4ctona era puro salvajismo con el que
no se podria construir nada e, incluso, la espafiola —“atrasada y con un
temperamento poco dado a la democracia’ no era muy apta para la
formacidén de la nacién moderna sofiada. Estas ideas expresadas por
publicistas liberales como Sarmiento y Alberdi, fueron recogidas tam-
bién por pensadores catdlicos como Félix Frias y se mantuvieron incélu-
mes hasta el siglo xx. Europa era, sobre todo, la influencia anglosajona y
francesa, es decir, los modelos que guiaron el proyecto.

Minimizar la importancia del componente espafol era fundamental
para construir la nueva nacionalidad pues de Espafa venfa “todo lo que

¢ Ver Alberdi (1915: 112).
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hay de incompleto y atrasado en nuestra raza” (Sarmiento, 1969: 141).
Poco se podia rescatar de esta herencia para la nacién proyectada:

Combinad de todos modos su poblacién actual, no haréis otra cosa
que combinar antiguos colonos espafioles. Espafioles a la derecha o es-
pafioles a la izquierda, siempre tendréis espafioles debilitados por la ser-
vidumbre colonial, no incapaces de herofsmo y de victorias, llegada la
ocasién, pero si de la paciencia viril, de la vigilancia inalterable del hom-

bre de libertad (Alberdi, 1915: 217).

La identidad, como todo el problema de la nacionalidad, se traté
desde un enfoque politico. La identidad era valorada positivamente o
no, dependiendo de su potencialidad para la construccién de la nacién
moderna. En esta perspectiva la colonizacién espafiola, en contraposi-
cién al caso de los Estados Unidos, produjo un tipo humano con el
cual no era posible construir la nacién. A diferencia de lo sucedido en
Colombia, el mestizaje no s6lo no era recogido como la caracteristica
principal de la nacionalidad argentina, sino como una gran limitacién
para su constitucién:

Muy de distinto modo procedié la colonizacién espafiola en el resto
de la América. Sin ser mds humana que la del Norte, por aprovechar del
trabajo de las razas indigenas esclavizadas, acaso por encontradas mds
déciles también, incorporé en su seno a los salvajes; dejando para los
tiempos futuros una progenie bastarda, rebelde a la cultura, y sin aque-
llas tradiciones de ciencia, arte ¢ industria, que hacen que los deportados
a la Nueva Holanda reproduzcan la riqueza, la libertad, y la industria
inglesa en un corto nimero de afios. No es posible decir cémo se trasmi-
te de padres a hijos la aptitud intelectual, la moralidad, y la capacidad
industrial, adn en aquellos hombres que carecen de toda instruccién
ordenadamente adquirida: pero es un hecho fatal que los hijos sigan las
tradiciones de sus padres, y que el cambio de civilizacién, de instintos y
de ideas no se haga sino por cambio de razas. ;Qué porvenir aguarda a
México, al Perti, Bolivia y otros Estados sudamericanos que tienen ain
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vivas en sus entrafias como no digerido alimento, las razas salvajes o
bdrbaras indigenas que absorbié la colonizacién, y que conservan obsti-
nadamente sus tradiciones de los bosques, su odio a la civilizacién, sus
idiomas primitivos, y sus hdbitos de indolencia y de repugnancia desde-
fiosa contra el vestido, el aseo, las comodidades y los usos de la vida
civilizada? ;Cudntos afios, si no siglos, para levantar aquellos espiritus
degradados a la altura de hombres cultos, y dotados del sentimiento de
su propia dignidad? (Sarmiento, 1969: 124).

La poblacién de origen africano tampoco fue considerada apta para la
nueva nacién. Sarmiento es terminante: “La adhesién de los negros dio
al poder de Rosas una base indestructible. Felizmente, han exterminado
ya a la parte masculina de esta poblacién” (ibid.: 280)

El mestizaje

Si es negativa la valoracién que se hace de cada uno de los componen-
tes raciales de la poblacidn, el mestizaje no solucionarfa este problema,
sino por el contrario:

De la fusién de estas tres familias ha resultado un todo homogéneo,
que se distingue por su amor a la ociosidad e incapacidad industrial,
cuando la educacién y las exigencias de una posicién social no vienen a
ponerle espuela y sacada de su paso habitual. Mucho debe haber contri-
buido a producir este resultado desgraciado la incorporacién de indige-
nas que hizo la colonizacién. Las razas americanas viven en la ociosidad
y se muestran incapaces, aun por medio de la compulsién, para dedicar-
se a un trabajo duro y seguido. Esto sugirié la idea de introducir negros
en América, que tan fatales resultados ha producido. Pero no se ha mos-
trado mejor dotada de accidn la raza espafiola cuando se ha visto en los
desiertos americanos abandonada a sus propios instintos. Da compasién
y vergiienza en la Republica Argentina comparar la colonia alemana o
escocesa del sur de Buenos Aires y la villa que se forma en el interior

(ibid.: 43).
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Este mal, tangible en las “secciones americanas” estd presente en cual-
quier sitio donde obré la fusién de ambas razas, incluso en los pueblos
semi-civilizados de Europa. En América, sin embargo, es donde es mds
claramente perceptible:

Cualquiera que estudie detenidamente los instintos, la capacidad in-
dustrial e intelectual de las masas en la Republica Argentina, Chile, Ve-
nezuela y otros puntos, tiene ocasion de sentir los efectos de aquella in-
evitable, pero dafiosa amalgama de razas incapaces o inadecuadas para la
civilizacién. jQué hdbitos de incuria, qué limitacién de aspiraciones, qué
incapacidad absoluta de industria, qué rebeldia contra todo lo que pue-
de conducidas a su bienestar; qué endurecimiento en fin en la ignoran-
cia voluntaria, en la escasez y en las privaciones de que pudieran si qui-
sieran librarse; qué falta tan completa de todos los estimulos que sirven
de aguijon a las acciones humanas! (Sarmiento, 1980e: 124).

sQué hacer pues, con esta poblacién? ;Serd para ellos el recurso de la
instruccién publica? La respuesta es negativa. S6lo reemplazdndola o su-
perponiéndole otra poblacién que ya traiga los hdbitos de la civilizacién
se podrd construir una nacién.

Pero, ;quién es este hombre cuya barbarie impide que sea sustento de
la nacionalidad? ;Se refieren los intelectuales politicos argentinos a to-
dos los habitantes del pais? Aunque haya matices mds o menos impor-
tantes sobre las acciones a tomar, la respuesta es undnime: el represen-
tante de la barbarie, del salvajismo, es el hijo del mestizaje que se afincé
en el campo; el gaucho. Frias, catdlico militante, comparte la opinién
liberal, aunque sus argumentos sean diferentes:

El hijo de la Pampa, que no frecuentdé una escuela, ni asisti6 a los
templos en que se distribuye la doctrina de la verdad, en que se ensena al
hombre cdmo debe pensar y cémo ha de obrar, es entre nosotros el re-
presentante de la Edad Media, de esa época calamitosa en que se trataba
tnicamente de ser el mds fuerte, y en que el valor insubordinado y audaz
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era la mejor recomendacion a los ojos de la multitud ignorante y supers-
ticiosa (Frias, 1980b: 46).

El gaucho es pues la personificacién de la barbarie, la antitesis de civi-
lizacidn, el caos, la negacién de la sociedad. Pero si la barbarie es pro-
ducto de la fusién de dos razas no muy aptas para conformar naciones
modernas la indigena y la espafiola—, la conjuncién de otro elemento
terminard de definirla, el desierto:

La arria (sic) de mulas cae, con frecuencia indefensa, en manos de
estos beduinos americanos, y rara vez los troperos escapan de ser degolla-
dos. En estos largos viajes, el proletario argentino adquiere el hdbito de
vivir lejos de la sociedad y a luchar individualmente con la naturaleza,
endurecido en las privaciones y sin contar con otros recursos que su ca-
pacidad y mafa personal para precaverse de todos los riesgos que le cer-
can de continuo. El pueblo que habita estas extensas comarcas se com-
pone de dos razas diversas, que mezclindose forman medios tintes
imperceptibles, espafoles e indigenas (Sarmiento, 1969: 42).

Los antecedentes identitarios de la poblacién en conjuncién produ-
cen la barbarie que, en politica, se manifiesta en una manera de ejercer
el poder: las dictaduras carismdticas de los caudillos “bdrbaros, tdrtaros”.
La “barbarie politica” no era vista como el producto de hombres equi-
vocados o malvados: “Rosas (...) no es un hecho aislado, una aberracién,
una monstruosidad. Es, por el contrario, una manifestacién social; es
una férmula de una manera de ser de un pueblo” (ibid.: 26).

Sin duda Facundo es la mejor sintesis de este pensamiento —que no
pertenece Unicamente a Sarmiento— que consideraba que la conjuncién
desafortunada de la cultura espafola, el mestizaje, la geograffa y los hd-
bitos que engendraba, producian la barbarie. El desierto es la imagen de
la soledad —la no sociabilidad—, la muerte violenta, la autosuficiencia a
la que se suma el rechazo a la navegacién —heredado del espafiol- que
convierte los rios en “elemento muerto, inexplotado”. El dnico tipo hu-
mano que puede surgir de esa configuracién es el capataz, el caudillo, el
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“gaucho malo”, porque sélo “el predominio de la fuerza, la preponde-
rancia del mds fuerte, la autoridad sin limites y sin responsabilidad, la
justicia administrada sin formas y sin debates” podia prosperar en un
desierto apenas interrumpido por uno que otro rancho aislado, donde
no existia sociedad sino aislamiento o formas sustitutas y aberrantes de
asociacién: la pulperia, la horda, la montonera. En estas condiciones la
sociedad no existe; sélo individuos, aseguraba Sarmiento en su Facundo.
Y no habiendo sociedad era imposible el gobierno: la municipalidad no
existfa, la policfa no podia ejercer y la justicia civil no tenfa medios de
alcanzar a los delincuentes que escapaban campo adentro.

Costumbres asi requerfan medios vigorosos de represion: “Para repri-
mir desalmados se necesitan jueces mds desalmados atn”. Asf el juez de
campafia ejercia una justicia arbitraria fundada en el “yo mando” y el cau-
dillo sustentaba un poder temible y sin oposicién. El dominio por el te-
rror es la constante, y la barbarie el resultado. En esas condiciones, la rei-
vindicacién del “gauchismo” y lo teltirico, del habitante de las pampas que
timidamente trat$ de defender José Herndndez, debié esperar hasta bien
entrado el siglo XX para encontrar su expresién en el nacionalismo de Ro-
jas, Lugones y Gélvez. Hasta que ellos erijan a Martin Fierro en modelo
de identidad nacional, el gaucho y los valores que encarna representaron
el modelo negativo de nacionalidad (Scheines, 1991: 48).

Por eso el conflicto barbarie-civilizacién no fue para estos hombres el
combate entre dos propuestas de nacidn, sino un combate entre la na-
cién posible o la disolucién. Pero también entre el pasado medieval y el
futuro; entre el campo y la ciudad.

La ciudad

Para el pensamiento liberal del siglo x1x, la guerra irregular que ha-
cfan los caudillos contra las disciplinadas tropas portefas dirigidas por el
general Paz, trascendia en su alcance el problema del poder. Era una
guerra cultural, una guerra del campo contra la ciudad.

Sarmiento lo expresa sin ambages. La barbarie, aunque mdltiple en
sus causas, es una guerra contra la ciudad. ;Qué habria visto Tocqueville
si en lugar de ir a Estados Unidos hubiera venido a la Argentina?, se
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pregunta. Su estudio “habria revelado a los ojos atdnitos de la Europa
un mundo nuevo en politica, una lucha ingenua, franca y primitiva en-
tre los dltimos progresos del espiritu humano y los rudimentos de la
vida salvaje, entre las ciudades populosas y los bosques sombrios” (ibid.:
24). Guerra contra las ciudades que era ejemplificada por el retorno a
los usos tradicionales que impuso el gobierno Rosas durante el bloqueo
francés al puerto de Buenos Aires, cuando se manifesté “el sentimiento
llamado propiamente americanismo”.

Toda esta teorfa sobre el conflicto entre civilizacién y barbarie no im-
plicé tnicamente una perspectiva negativista. Si bien es cierto que fue
un encendido alegato sobre la imposibilidad de fundar la nacién sobre la
identidad que representa el gaucho y el mestizo, al mismo tiempo el
debate permite destacar otros elementos de identidad que, en contrapo-
sicidén a los anteriores, se estaba gestando en el puerto. Sobre ellos se
quiso construir la nueva nacionalidad.

Asi el proyecto concibié el futuro como un combate entre dos fuerzas
contradictorias, siendo imposible la sintesis entre ambas. Una representa-
da por la pampa desierta (de la horda, la violencia irracional, lo asocial) y
las ciudades provincianas como Cérdoba (que significaba el pasado colo-
nial, religioso, quietista); la otra en la Buenos Aires cosmopolita, donde se
reflejaba la Europa ilustrada. Pues era en Buenos Alires, la ciudad del futu-
ro que hasta en sus rasgos exteriores se parecia a Europa,” donde

El hombre de la ciudad viste el traje europeo, vive de la vida civilizada
tal como la conocemos en todas partes; alli estdn las leyes, las ideas de
progreso, los medios de instruccién, alguna organizacién municipal, el
gobierno regular, etc. Saliendo del recinto de la ciudad, todo cambia de
aspecto: el hombre de campo lleva otro traje, que llamaré americano,

7“No sé si en América se presenta un fenémeno igual a éste; es decir, dos partidos,
retrégrado y revolucionario, conservador y progresista, representados cada uno
por una ciudad civilizada de diverso modo, alimentdndose cada una de ideas
extraidas de fuentes distintas: Cérdoba, de la Espafia, los concilios, los comenta-
dores, el Digesto; Buenos Aires, de Bentham, Rousseau, Montesquicu y la litera-
tura, francesa entera” (Sarmiento 1969: 145).
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por ser comdn a todos los pueblos; sus hdbitos de vida son diversos, sus
necesidades peculiares y limitadas: parecen dos sociedades distintas, dos
pueblos extrafios uno de otro. Adn hay mds: el hombre de la campaiia,
lejos de aspirar a asemejarse al de la ciudad, rechaza con desdén su lujo y
sus modales corteses, y el vestido de ciudadano, el frac, la capa, la silla,
ninguin signo europeo puede presentarse impunemente en la campafia.
Todo lo que hay de civilizado en la ciudad estd bloqueado alli, proscrito
afuera, y el que osara mostrarse con levita, por ejemplo, y montado en
silla inglesa atraeria sobre si las burlas y las agresiones brutales de los
campesinos (ibid.: 46).

Asi, la ciudad de Buenos Aires proporciond la conviccién de que era
posible fundar la nueva identidad con base en elementos culturales trai-
dos por los inmigrantes. La solucién parecia sencilla. Se trataba de llevar
el ejemplo de Buenos Aires al resto del pais, de evitar que la inmigracién
se quedara en el puerto redistribuyéndola en todo el territorio nacional
y asi derrotar la barbarie que secretaban las provincias. La educacién y el
progreso harfan el resto. “No son las leyes las que necesitamos cambiar;
son los hombres, las cosas. Necesitamos cambiar nuestras gentes incapa-
ces de libertad por otras gentes hdbiles para ella” (Alberdi, 1915: 211).

Sélo diez afos después de escrito su Facundo, Sarmiento se declaraba
encantado: “Buenos Aires es el pueblo de América que més se acerca, en
sus manifestaciones exteriores, a los Estados Unidos” (Sarmiento, 1980d).
Y, desde su punto de vista, tenia razones para sentirse asi. La ciudad, a su
parecer, estaba conquistando al campo y la ilusién de construir una na-
cién —similar a los Estados Unidos— basada en una numerosa inmigracién
europea, parecfa comenzar a cumplirse:

Mezcldndome con las muchedumbres que acuden a los fuegos en es-
tos dfas y llenan completamente la plaza de la Victoria, no he encontra-
do pueblo, chusma, plebe, rotos. En lugar de los rotos de Chile lo ocu-
pan millares de vascos, italianos, espafioles, franceses, etc. El traje es el
mismo para todas las clases, 0 mds propiamente hablando no hay clases.
El gaucho abandona el poncho, y la campana es invadida por la ciudad
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como ésta por la Europa. En estos veinte dias que he estado aqui han
llegado 300 vascos, 400 italianos, y estdn anunciados 600 franceses, 200
canarios, y otros tantos vascos y espafoles. El salario no baja, y apenas
llegan estos millares de hombres son absorbidos por la vordgine del tra-
bajo. De aqui puede usted colegir qué profunda revolucién se ha hecho
en estos pafses (ibid.: 142).

En resumen, el proyecto argentino desprecié profundamente los ele-
mentos tradicionales de la identidad, pareciendo que no pretendia recoger
nada del pasado sino afincar todas sus esperanzas en el futuro. La nacién
era una utopfa y la nacionalidad un germen que apenas estaba comenzan-
do a cristalizar en la ciudad de Buenos Aires. Pero, en una sociedad “aluvial”
como la llama Romero, que no pretendié fundar su unidad en las tradi-
ciones ;cémo se concibe la construccién de un sentimiento colectivo de
pertenencia?

La construccién de la conciencia colectiva y la integracién
nacional

A pesar del desprecio por la herencia cultural criolla y la reiterada fe
en el futuro, esos hombres son conscientes de la dificultad que entrafa
fundar una nacién con poblacién extranjera y generalizar el modelo de
Buenos Aires a todo el pafs. Sarmiento, poco antes de su muerte, hizo
explicita esa preocupacién, proponiendo medidas para que tomara el
Estado: “intensificar los esfuerzos en educacién y nacionalizacién inme-
diata de los inmigrantes” (Sarmiento, 1980b: 463).

La conciencia colectiva —uno de los atributos de la nacién, sea funda-
da en las tradiciones o en una “cultura pdblica”— no fue olvidada en
este proyecto, pero tampoco se partié de ella como un hecho dado. Esta
serfa el resultado del impulso de politicas adecuadas: “la unidad no es el
punto de partida, es el punto final de los gobiernos; la historia lo dice, y
la razén lo demuestra” (Alberdi, 1915: 133).

# Tomamos este concepto de Miller (1997).
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En ese marco de confianza en los resultados producidos por la volun-
tad politica, toma toda su dimensidn el aforismo de Alberdi: “gobernar
es poblar”. Con estas palabras Alberdi definié el programa que guiard la
fundacién de la nacién:

Gobernar es poblar en el sentido que poblar es educar, mejorar, civili-
zar, enriquecer y engrandecer espontdnea y rdpidamente, como ha suce-
dido en los Estados Unidos. Mds para civilizar por medio de la pobla-
cidén es preciso hacerlo con poblaciones civilizadas; para educar a nuestra
América en la libertad y en la industria es preciso poblarla con poblacio-
nes de la Europa mds adelantada en libertad y en industria, como sucede
en los Estados Unidos (...). Libertad es poder, fuerza, capacidad de hacer
o no hacer lo que nuestra voluntad desea. Como la fuerza y el poder
humano residen en la capacidad inteligente y moral del hombre mds que
en su capacidad material o animal, no hay mds medio de extender y
propagar la libertad que generalizar y extender las condiciones de la li-
bertad, que son la educacién, la industria, la riqueza, la capacidad, en
fin, en que consiste la fuerza que se llama libertad (ibid.: 15 y ss.).

En esta légica, el programa de construccién del sentimiento de perte-
nencia fue visto como el resultado del progreso y la libertad. Progreso
liderado desde el poder politico donde se materializaba la inmensa vo-
luntad reformadora de la generacién liberal.

Educacién y religién

Si la unidad nacional era, inicialmente unidad fisica y comunidad de in-
tereses privados dados por el progreso, sno se consideraban en ella los ele-
mentos ideoldgicos? ;De dénde podrian surgir estos? Si no era del senti-
miento teldrico, ;serfa acaso de la cohesién proporcionada por la idea religiosa?

Sin desconocerse totalmente el papel unificador de la religién —/ religare—
estos intelectuales, fieles al proyecto ilustrado, propugnan por una reli-
gién prdctica, que complemente los negocios de la vida cotidiana sin
fortalecer el poder de la Iglesia. La moral publica, y dentro de ella la
religiosa, también debia estar supeditada a las necesidades del progreso,
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el verdadero forjador de la nacién. La religién es base de toda sociedad,
reconoce Alberdi, pero son:

(...) précticas y no ideas religiosas lo que necesitamos. No pretendo
que la moral deba ser olvidada. S¢ que sin ella la industria es imposible;
pero los hechos prueban que se llega a la moral més presto por el camino
de los hdbitos laboriosos y productivos de esas nociones honestas que no
por la instruccién abstracta (...). Su mejora se hard con caminos, con
pozos artesianos, con inmigraciones, y no con periddicos agitadores o

serviles, ni con sermones o leyendas (ibid.: 78).

No hay en esta concepcién una posicién antirreligiosa o una cons-
piracién masdnica, como denunciaran casi en solitario Frias, Goyena
y Estrada durante la segunda mitad del siglo, sino una cuestién de eco-
nomia; es decir, de poblamiento y progreso. Por eso se acepté que el
catolicismo fuera erigido como religién de Estado, siempre y cuando
se mantuviera la libertad de cultos pues, como ya se menciond, por
encima de la religién estaba el poblamiento. El dilema era claro, si la
hegemonia catdlica significaba renunciar a la inmigracién, y por ende
a la victoria contra el desierto, contra la barbarie, al camino hacia el
progreso, en sintesis, abandonar el proyecto de nacidn, era mejor re-
nunciar a la hegemonfa catdlica.

De todas maneras, aunque no se negaba la importancia de las précti-
cas religiosas para moralizar la vida privada,

(...) la industria es el gran medio de memorizacién. Facilitando los
medios de vivir, previene el delito, hijo las mds veces de la miseria y del
ocio. En vano llenaréis la inteligencia de la juventud de nociones abs-
tractas sobre religion; si la dejdis ociosa y pobre, a menos que no la en-
treguéis a la mendicidad monacal, serd arrastrada a la corrupcién por
gusto de las comodidades que no puede obtener por falta de medios.
Serd corrompida sin dejar de ser fandtica (...). Espafia no ha pecado nunca
por impia; pero no le ha bastado eso para escapar de la pobreza, de la
corrupcion y del despotismo (ibid.: 79).
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En esa linea argumental también estaba Sarmiento cuando afirmaba:

La cuestién de libertad de cultos es en América una cuestién de poli-
tica y de economia. Quien dice libertad de cultos, dice inmigracién eu-
ropea y poblacién (...). En las provincias, empero, esta es una cuestién
de religién, de salvacién y condenacién eterna (Sarmiento, 1969: 159).

Era tan abrumador este consenso entre los constructores del proyecto
nacional que Frias, a mitad de siglo, se lamenta de que su invocacién a la
proteccién y misericordia divinas, sea un lenguaje démodé:

Aunque hable un lenguaje pasado de moda por desgracia entre noso-
tros y que puede ser una novedad en nuestra prensa, yo diré que tenemos
ante todo y mds que todo necesidad de la proteccién de la misericordia
de Dios (...) (Frias, 1980a: 42).

La generacién que construyd el proyecto nacional argentino, como aquella
que lo llevé a cabo, era profundamente liberal y estaba caracterizada por
lo que Miguel Cané definfa como un “espiritu abierto a la poderosa evo-
lucién del siglo, con fe en la ciencia y en el progreso humano”. Por eso,
José Manuel Estrada —con la casi inica compaiiia de Pedro Goyena— pro-
testarfa incansablemente durante las tres dltimas décadas del siglo x1x con-
tra la organizacién del Estado que prescindia de la Iglesia en lo tocante al
matrimonio —por la ley de matrimonio civil-y la educacién publica.

La indignacién de Estrada se ve plenamente justificada por el debate
que en 1883 se da en la cdmara de Diputados a la ley sobre educacién
primaria. En el proyecto que él propone, en el articulo 3° o se volvia
obligatorio ensefiar moral y religién (ademds de otras materias) para ter-
minar declarando “la necesidad primordial de formar el cardcter de los
hombres en la ensefianza de la religién y las instituciones republicanas”.
Pero a instancias de Eduardo Wilde, entonces ministro de educacién, se
reemplazan la moral y la religién por “moral y urbanidad”; para especifi-
car en el articulo 8 “que la ensefianza religiosa no podrd ser dada en las
escuelas pablicas” (Luna, 1988: 117).
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Esta legislacién sobre educacién publica que originé el debate que tan-
to espacio ocupd en los periédicos de Buenos Aires durante la primera
presidencia de Roca, era la continuacién légica del proyecto delineado a
mitad de siglo. De toda esa generacién fue Sarmiento quien con mds ener-
gfa defendi6 el papel de la educacién popular en la construccién de la
nacién. Pues el elemento conservador del orden y la unidad no era para él
la religién, sino la propiedad y la educacién. Con esta dltima, Sarmiento
esperaba imponer algo que no se pareciera a la resignacién cristiana —no
existfa en estos hombres ninguna tendencia a consagrar un presente in-
mdvil o a aceptar otra cosa que no fuera un futuro de progreso ilimitado—
, sino todo lo contrario: que los pobres pudieran encontrar maneras de
canalizar su ambicién. En ese sentido, la “funcién conservadora” de la edu-
cacién —como se decfa en la época— se asociaba al progreso en tanto crea-
dora de mentalidad moderna. La otra funcién tenia que ver con la inmi-
gracién: la educacién nacionalizarfa a los extranjeros inculcando unidad
cultural y el sentimiento de una patria en comun.

En varios articulos desarrollé Sarmiento sus ideas sobre educacidn,
pero es sobre todo en Educacidn Popular donde se puede encontrar con-
densado su pensamiento. La educacién fue considerada por el autor de
Facundo la Gnica manera de construir la nacién de ciudadanos futura,
basada en la igualdad de derechos; sin ciudadanos capaces de ejercerlos,
los derechos consagrados por la ley quedarian en letra muerta. La educa-
cién de esta forma garantizarfa la unidad de la nacién pues, gracias a
ella, no sélo se nivelarfan las diferencias culturales traidas por los
inmigrantes, sino también la “condicién social” de los hombres, mds alld
de las desigualdades de fortuna.

Ademds, de la educacidn se hacia depender el futuro econémico de la
nacién —no sélo de los ciudadanos— del desarrollo moral de los indivi-
duos. Este tipo de desarrollo es uno de los elementos conservadores que
defiende Sarmiento —lo que es coherente con su concepcién de que bar-
barie es anarqufa—, elemento que cumple el mismo papel que el bienes-
tar econémico como principio de la ciudadanfa. Para Sarmiento existe
asf una relacién estrecha entre la capacidad industrial de la nacién y la
altura moral de los individuos proporcionada por la educacién y su po-
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tencial civilizador que, en este caso, significaba la construccién de ciu-
dadanos respetuosos de las leyes. Significaba también, la tinica manera
de superar la ignorancia y supersticién heredadas de Espafa. La educa-
cidn, era en definitiva, la manera de erradicar la barbarie.

Nacién de ciudadanos

Coherentemente con lo expuesto hasta ahora, en un proyecto que se
piensa como un acto de voluntad que darfa sus frutos en el futuro, el
papel de unificador, de creador de sentimiento colectivo que en Colombia
se le atribuyd a la religién, en Argentina se le concedié a la educacién y al
progreso material que desplazarian a la barbarie para construir una nacién
de ciudadanos. Para ello se consideré indispensable mejorar la poblacién
en cantidad y calidad. El camino mds expedito para lograr ese fin era la
inmigracién. En un pais de inmigrantes que se planteaba esos objetivos, la
educacién publica y laica fue el instrumento por excelencia para generar
procesos de integracién nacional y una conciencia colectiva civilista. La
colonia rural de Chivilcoy donde resonaba “el dulce tric trac de las mdqui-
nas de coser” y “las damas (...) no tuvieron tiempo de aprender a coser por
el método antiguo, tan nueva es esta sociedad” era, para Sarmiento, “la
Pampa, habitada y cultivada” —es decir, urbanizada— y la mejor demostra-
cién de que el progreso permitia crear la nacién de ciudadanos, basada en
la comunidad de intereses y respetuosa de la ley.

Se construyd asf un amplio consenso basado en la idea de una nacién
futura integrada bajo el modelo cultural de la ciudad de Buenos Aires,
urbanizando el campo. Con ello se garantizaria también la democracia y
alejaba, definitivamente, el fantasma de Rosas. Sin embargo, Alberdi y
Sarmiento diferfan bastante sobre el alcance que en ella deberia tener el
sufragio universal.

Para Alberdi el sistema democrdtico era suficiente para lograr los ideales
de la revolucién de Mayo.

El fin de la revolucidn estard salvado con establecer el origen democrdti-
co y representativo del poder, y su cardcter constitucional y responsable. En

cuanto a su energfa y vigor, el poder ejecutivo debe tener todas las faculta-
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des que hacen necesarios los antecedentes y las condiciones del pais y la
grandeza del fin para que es instituido (...). Los tiempos y los hombres que
recibieron por misién proclamar y establecer en la América del Sur el dog-
ma de la soberanfa radical del pueblo, no podian ser adecuados para consti-
tuir la soberania derivada y delegada del gobierno (Alberdi, 1915: 167).

En su concepcidn, el voto popular deberia ser filtrado por elecciones
indirectas en dos o tres niveles de electores, en tanto que un poder eje-
cutivo fuerte garantizaria el orden hasta que los ciudadanos estuvieran
preparados para el ejercicio pleno de los deberes democrdticos. Asi, la
integracién por la participacién politica tenfa en Alberdi —como en los
liberales de casi toda América Latina— un alcance limitado, quedando de
hecho, subordinada a los logros del progreso.

Sarmiento, en cambio, mantiene una fe inconmovible en que la inte-
gracién de los extranjeros a la ciudadania, su nacionalizacién, contribuirfa
a formar “una mayorifa de votantes respetable y respetada”, capaz de impo-
ner “ideas de orden, honradez y economia en el manejo de los caudales
publicos” y de urbanizar el campo moralizando las costumbres politicas.
En el futuro cercano, cuando estos fueran numéricamente la mayorfa dentro
de lo que Estrada y Mitre llamaron las clases conservadoras, y Sarmiento,
con mayor precision, las clases propietarias, se lograrfa el perfeccionamiento
del sistema democrdtico. Pero, entre tanto, el voto deberia ser directo y
restringido a esta clase. Entre tanto, el voto universal s6lo servia a los inte-
reses de los caudillos politicos y desfiguraba la democracia:

(...) en San Juan por las condiciones que crea la agricultura hay pue-
blo y no gauchos, pueblo como el pueblo de las campafias de Francia,
poco ilustrado, que votard mal; pero que vota; a diferencia de la campa-
fia de Buenos Aires [se refiere a la provincia del mismo nombre, no a la
ciudad], donde fuera de las ciudades, no hay pueblo, aunque haya gau-
chos; y como la ley de elecciones obliga a todos los habitantes de ocho
mil leguas cuadradas, a votar por una misma persona, es preciso que los
mds entendidos de la ciudad les digan a los de afuera quiénes son los que
ellos creen que deben ser (...) (Sarmiento, 1980c: 384).
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De esta forma, aunque por otro procedimiento, también Sarmiento
limitaba la integracidn por el sistema electoral, en este caso a los propie-
tarios; aunque justo es reconocer que tanto él como Alberdi, vefan cer-
cano un futuro optimista donde estas restricciones no serfan necesarias.
Otra vez Estrada, desde la oposicién, denuncia el consenso liberal:

Esta descomposicién de los partidos en el gobierno y en la oposicién,
proviene de que no militan por una contradiccién de principios. Con-
cuerdan entre si en el orden constitucional, porque todos aceptan el régi-
men republicano y federal; concuerdan en el orden civil, porque todos
son socialistas mds o menos radicales o inconscientes; concuerdan en el

orden doctrinario, siendo undnimemente naturalistas o racionalistas

(Estrada, 1904: 44).

Esta nacidn en ciernes, que no se reconoce en las tradiciones hereda-
das, que espera fundarse por el progreso, la inmigracién, la educacién y
la civilidad, sélo un punto concede al pasado: en la hagiografia de los
héroes de la Independencia (sobre todo San Martin y Belgrano) y en los
simbolos construidos por la revolucién. Alberdi ve en esta tradicién re-
cién inventada un principio de unidad.

Un papel de unidad simbélica juega también el territorio, que si bien
todavia no es territorio nacional apropiado por los habitantes (o inmi-
grantes), es al menos una unidad externamente reconocible.

Territorio y organizacién institucional

Como hemos visto a lo largo de toda la exposicidn, la apropiacién del
territorio tiene una presencia casi obsesiva en todo el proyecto nacional
argentino. El territorio se concibe como una oposicién dual entre ciudad
y desierto, civilizacién o barbarie. El desierto es de esta manera un proble-
ma para el progreso, para la construccién de ciudadanos y para la organi-
zacién del pais. Conquistar el desierto tiene en el proyecto nacional argen-
tino una fuerza simbdlica tan grande como lo fue el mito de la frontera en
Estados Unidos. Desierto e inmigracién —en el fondo dos maneras de re-
ferirse a lo mismo, el problema y su solucién— estdn en la base toda argu-
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mentacién sobre el problema nacional, sin exceptuar la organizacién
institucional.

La fuerza del desierto en tanto factor geogrifico moldeador de per-
sonalidades era tan grande que debia tener implicaciones de politica;
como ya sefialamos mds arriba, era indispensable que la inmigracién
contara con una serie de prerrogativas (ventajas econémicas, naciona-
lizacién inmediata) que compensaran en parte el sacrificio de habitar
esas regiones:

Las inmigraciones europeas en América producen un cambio favora-
ble en la manera de ser de la poblacién americana con que se mezclan,
pero es a precio de recibir ellas mismas una transformacién menos ven-
tajosa por el influjo del pueblo americano. Todo emigrante europeo que
va a América deja alli su sello de civilizacién; pero trae, [Alberdi escribe
desde Europa] en cambio, el sello del continente menos civilizado. Como
desierto, el nuevo mundo tiene una accidn retardataria y reaccionaria en
el antiguo (ibid.: 20).

La colonizacién del desierto por la inmigracién era la base de la “rege-
neracién” del pais, tanto econémica como cultural. El consenso sobre la
necesidad de derrotar al desierto con poblacién europea fue total. Inclu-
so publicistas catélicos, poco afectos al ideario ilustrado que guié este
programa, se sumaron a esta posicion.

El urquicista José Herndndez coincide con todos sus coetdneos en el
diagndstico: el mal, la enfermedad del pais, es el desierto. Sin embar-
go, agrega un elemento novedoso que a la larga resultd ser clarividen-
te: el riesgo que los inmigrantes se concentraran en Buenos Aires y no
distribuyeran por todo el pais los beneficios de “la civilizacién y el
progreso” y, de esa forma, quedara intocado el desierto. Por eso, en
solitario, José Herndndez insistird en que si los nacionales recibieran
los mismos beneficios que los inmigrantes —esos que Sarmiento des-
cribe de la colonia de Chivilcoy— estos podrian producir mejores re-
sultados que ellos y, al fin, gozarfan de los beneficios de la Revolucién
de Mayo (Herndndez, 1980: 405)
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Pensando en el desierto, Alberdi habia definido la tarea primordial
del Estado con el ya mencionado aforismo “gobernar es poblar”. Para él,
ésta es la principal funcién del naciente Estado argentino. La tesis de
Alberdi, complementada con la visién de Sarmiento de conquistar el
desierto con colonias de pequefos propietarios productores, fue sosteni-
da en adelante por todos los presidentes del pais hasta la organizacién
definitiva del Estado nacional con Roca.

Cuando Julio Argentino Roca asume el gobierno, al presentar su pro-
grama ante el Congreso de la Republica, sintetiza estas preocupaciones:

Los demds ramos de la administracién, tales como la inmigracién, la
instruccién publica, la difusién de la ensefianza en todas las clases socia-
les, la proteccién debida al culto, al comercio, a las artes y a la industria,
son ya deberes normales que ningtin gobierno puede desatender. Debo,
sin embargo, hacer especial mencién de la necesidad que hay de poblar
los territorios desiertos, ayer habitados por las tribus salvajes, y hoy asiento
posible de numerosas poblaciones, como el medio mds eficaz de asegurar
su dominio (Roca, 1980: 437).

Se atribufa al desierto no sélo el papel de enemigo del progreso, sino
también el de obstdculo de la organizacién territorial, pues el jefe mon-
tonero que irrumpfa en la ciudad, que sometia su cultura cosmopolita
gracias a la fuerza bdrbara era, ante todo, un producto del desierto. Por
otra parte, el tipo de mentalidad localista del hijo del desierto, era un
impedimento para la consolidacién de una idea de lo nacional:

El gaucho argentino, aunque de instintos comunes con los pastores,
es eminentemente provincial; lo hay portefio, santafesino, cordobés, llanista,
etc. Todas sus aspiraciones las encierra en su provincia; las demds son
enemigas o extrafias son diversas tribus que se hacen entre si la guerra

(Sarmiento, 1969: 149).

Pero si el hijo del desierto tendia a la dispersion y a la anarquia, el
territorio —en tanto conformacién geogréfica— tendia hacia la unidad;
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era unidad en potencia no sélo por sus antecedentes como Estado terri-
torial, sino también “por la confluencia natural de los rios hacia el puer-
to de Buenos Aires”, argumentaba Alberdi.

Unidad en la diferencia, para Alberdi, que llevaba “naturalmente” a la
organizacién federal. Siendo partidario de la organizacién federal en con-
sideracién de las grandes extensiones de territorio desierto que se debia
administrar —y de un fundado temor a la hegemonia de Buenos Aires
que se resistia a nacionalizar el puerto—, pero consciente de la imperiosa
necesidad de construir una unidad nacional fuerte, Alberdi recurre a
soluciones transaccionales. Sus Bases son un inmenso esfuerzo para de-
ducir del andlisis de la realidad las férmulas juridicas de esa conciliacidn.
Por eso afirmé reiteradamente que la “Constitucién que no es original
es mala”. Con esa conviccidn disefid el régimen mixto —con elementos
de unidad y elementos de federacién— que atin caracteriza al pais.

Fueron consideraciones geograficas —el desierto, la inmensidad del te-
rritorio—y politicas —volver al centralismo significaba destruir la unidad
politica laboriosamente construida— las que llevaron a la construccién
de un gobierno federal con fuertes componentes unitarios. Asi, si la ex-
tension del territorio favorecia cierta tendencia hacia el federalismo, sélo
una fuerte unidad politica nacional podria garantizar esa grandeza que
el proyecto crefa inevitable para la Republica.

Sélo es grande lo que es nacional o federal. La gloria que no es nacional,
es doméstica, no pertenece a la historia. El caidén extranjero no saluda
jamds la bandera que no es nacional. Sélo ella merece respeto, porque sélo
ella es fuerte. Caminos de fierro, canales, puentes, grandes mejoras mate-
riales, empresas de colonizacidn, son cosas superiores a la capacidad de
cualquier provincia aislada, por rica que sea. Esas obras piden millones y
esa cifra es desconocida en el vocabulario provincial (Alberdi, 1915: 153).

A modo de conclusién

Sin duda el proyecto de construccién de la nacién en Argentina fue
un paradigma del pensamiento liberal moderno. ;Por qué entonces es-
tos hombres —cuando controlaron el poder politico durante el periodo
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decisivo para la construccién del Estado nacional- no lograron cons-
truir la nacién de ciudadanos que sofiaron, el pais moderno, progresista
y glorioso que se propusieron?

Es innegable que las naciones no son el resultado de proyectos racio-
nalmente concebidos pero, de todas maneras, la forma en que se traté
de consolidar el proyecto a finales del siglo xix y el tipo de consenso que
se produjo en torno suyo, tiene que haber influido en los problemas que
enfrentd el pais durante la primera mitad del siglo xx y el tipo de solu-
ciones que intentd. Sélo nos resta bosquejar algunas hipétesis que debe-
rdn ser confrontadas en trabajos posteriores.

La eleccién argentina de fundar una nacién despreciando los elemen-
tos identitarios existentes, basada en una incontestable hegemonia de
los sectores liberales ilustrados, fue coherente con el rdpido crecimiento
econémico del pais y el inmenso desarrollo urbano de su capital. En
muchos sentidos el proyecto parecia logrado, pero éste dejaba por fuera
muchas otras expresiones de la nacionalidad. El liberalismo que renacié
luego de la batalla de Caseros, se propuso introducir transformaciones
radicales en toda la vida colectiva del pais. Subyugado por la pujanza de
Buenos Aires, que parecfa acercarse al modelo que tenfan en mente, no
pretendié representar todas las fuerzas de la sociedad. Sélo aquéllas que
se acercaran a su ideal fueron tenidas en cuenta; las demds se considera-
ron rezagas del pais que habia que transformar y por lo tanto, desprecia-
das. El nuevo pafs deberfa surgir como un inmenso acto de voluntad
orientado por la generacién forjada en las luchas contra Rosas. De esta
forma, los penetrantes andlisis que permitieron diagnosticar la situacién
de la Argentina de la primera mitad del siglo xix implicaron, paradéjica-
mente, el desprecio de lo que Rafael Ndfiez llamd la “realidad sociolégi-
ca del pais”. Tulio Halperin Donghi lo expresa claramente:

Sin duda, ese liberalismo no admitfa a su lado otras fuerzas politicas
dotadas de legitimidad comparable a la que se asignaba a s{ mismo, pero
su superioridad en este aspecto no derivaba de ninguna pretensién de
reflejar fielmente en el campo politico una realidad que juzgaba deplora-
ble sino, por el contrario, de la pretensién de identificarse con un siste-
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ma de ideas vilidas, frente a las caducas de rivales a los que reconocfa de
buen grado cardcter representativo de una realidad igualmente caduca
(Halperin, 1980: 50).

Asi, esta opcidn, conscientemente hizo a un lado a una parte impor-
tante de la poblacidn: los criollos del interior que, despectivamente, fue-
ron llamados por los descendientes de los inmigrantes “cabecitas negras”
y en la época, “chinos”. Desde entonces nace la Argentina dual que a
mitad del siglo xx estudié Gino Germani. Pero ademds de los criollos
también quedaron tempranamente excluidos sectores de las élites que
no se sentfan representados en el pacto hegemdnico liberal. En esta si-
tuacién puede haberse originado la intensa fractura que marcé a la so-
ciedad Argentina durante todo el siglo xx.

Las fuerzas catélicas y conservadoras del pais, que representaban a
un importante sector de grandes propietarios y de criollos que atin
vivian en medio de relaciones tradicionales, nunca encontraron espa-
cios de expresién politica dentro del sistema de partidos monopoliza-
do durante la primera mitad del siglo xx por el Partido Radical. Con el
agravante que fueron estos grupos los que sostuvieron el modelo agroex-
portador que produjo la fortaleza econdémica del pais hasta 1950. Para
Bergquist esto “llevé a la élite argentina a soslayar el sistema partidista
y adar su respaldo a una solucién militar a la crisis de 1930, y a conti-
nuar propugnando intermitentemente dicha estrategia en las décadas
siguientes” (Bergquist, 1988: 440).

Pero ademds, esta caracteristica del sistema partidista no s6lo se mani-
festd en la constante intromisién militar. También el populismo apare-
cié con una fuerza inmensa reclamando la representacién de esa parte
de la sociedad que no cupo en el proyecto ilustrado. Las ideas laicas,
liberales, basadas en individuos que se relacionan en tanto ciudadanos
no correspondian a la realidad de todo el pais —a diferencia del caso de
Estados Unidos donde éstas eran el resultado de un proceso de la socie-
dad civil- y de esta manera, aquella parte de la poblacién que no fue
afectada por la inmigracién, quedé excluida. A la modernidad de las
élites politicas no correspondia una modernizacién de toda la sociedad.

ArTURO CLAUDIO LAGUADO 329



Similar a como lo describiera Sarmiento con relacién a Facundo Quiroga,
“los cabecitas negras” del interior, que invadian Buenos Aires en busca
de trabajo, hicieron sentir con fuerza su presencia cuando el peronismo
los legitimé socialmente y les proporciond un espacio de representacion.

Cien afios después, la fractura entre el pais de Sarmiento y el de los
caudillos permanece, reflejada en la pugnacidad entre Buenos Aires y su
zona de influencia (la pampa himeda de los inmigrantes), y el “interior”
de ascendencia criolla.
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