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Presentacion

| Programa Mujer vy Tierra de la Coalicion

Internacional porel AccesoalaTierra—ILC—

América Latina y El Caribe fue desarrollado
durante 15 meses en los anos 2013 y 2014. En él
participaron la Asociacion Comité de Desarrollo
Campesino —CODECA—, de Guatemala;la Asociacion
para el Desarrollo de la Mujer Negra Costarricense
(Centro de Mujeres Afrocostarricenses); el Instituto
de Investigacion Aplicada y Promocion del Desarrollo
Local —=NITLAPAN/UCA—,de Nicaragua; la Fundacion
TIERRA, de Bolivia; y la Corporacion de Desarrollo
Solidario —CDS— vy el Centro de Investigacion y
Educacion Popular/Programa por la Paz —CINEP/
PPP—, en Colombia.

Contd con el apoyo logistico y financiero de la
Secretaria Global y de la Coordinacion Regional para
América Latina y el Caribe de la ILC y se desarrollo a
partir del trabajo colectivo realizado en dos reuniones
presenciales (Bogota, febrero de 2014, y Cartagena,
diciembre de 2014) y varias virtuales, asi como a
partir de actividades autonomas de las instituciones
involucradas.

El' Programa tenia como objetivo promover el
empoderamiento social y econémico de las mujeres
rurales y sus organizaciones en Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Nicaragua y Guatemala. De esta manera,
se planted la realizacion de tres acciones para cada
uno de los paises: (i) construccion de diagndsticos
locales sobre la gobernanza responsable de la tierra
frente a las mujeres rurales, usando herramientas

El Programa tenia
como objetivo pro-
mover el empode-
ramiento social y
econdémico de las
mujeres rurales y
Sus organizaciones
en Bolivia, Colom-
bia, Costa Rica,
Nicaragua y Guate-
mala.




La presente publica-
cion recoge cuatro
de estos estudios
desarrollados du-
rante 2014 en Ni-
caragua, Colombia,
Costa Rica y Bolivia.

como las Directrices voluntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los
bosques en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional —=DDVV—.

Ademas, se desarrollaron (ii) ejercicios de formaciony
acompanamiento a organizaciones de mujeres rurales,
enlosqueseincluyerontemasrelativosalagobernanza
responsable de la tierray otros recursos naturalesy a
la evaluacion de género de politicas agrarias, asi como
a derechos especificos de este grupo.

Finalmente, se construyeron (iii) estudios de caso
a partir de una metodologia comin de recoleccion
y analisis de informacién sobre situacion agraria
y la gobernanza responsable de la tierra y otros
recursos naturales desde una perspectiva de género
a partir de los Criterios de Evaluacion de Género —
GEC— de la Global Land Tool Network —GLTN—. La
presente publicacion recoge cuatro de estos estudios
desarrollados durante 2014 en Nicaragua, Colombia,
Costa Ricay Bolivia.

GLTN es una alianza que busca contribuir a la
mitigacion de lapobreza através de lareformaagraria,
la mejora de la gestién de la tierra y la seguridad de
la tenencia, en particular mediante el desarrollo y la
construccion y difusion de herramientas de tierras en
favor de los pobres y sensibles al género. Una de estas
herramientas son los GEC, que sirvieron como guia
de estos trabajos a partir de la seleccion de criterios y
preguntas especificas por parte de los miembros de la
ILC que participaron de lainiciativa.

Los criterios se constituyen en un instrumento que
permite evaluar normativas, politicas y programas con
una perspectiva de género.



Asi, se seleccionaron las siguientes herramientas para
analizar a través de los estudios de caso:

® |ey INRA de 1996 vy Decreto 3545 de 2006 en

Bolivia.

® Programa Apoyos Productivos Agroalimentarios

de 2011 en Nicaragua.

® |ey 1448 de 2011 —de victimas y restitucion de

tierras— en Colombia.

® |eyInder 2036 de 2013 en Costa Rica.

Del total de preguntas del instrumento se escogieron
las siguientes (ver al final de la publicacion todos los

GEC):

Criterio 1

Participacion
igualitaria de hombrey
mujeres y gobernanza
sensible al género.

;Laherramienta demanday genera comprension
politica y voluntad de implementar de manera
positiva un enfoque equilibrado en cuanto al
género?

;Es el proceso de decision para desarrollar
la herramienta, y ella misma, transparente e
inclusiva para mujeres y hombres por igual?

;Conffa 'y brinda la herramienta datos
desagregados sobre sexo?

;Demanda la herramienta resultados positivos
paralas mujeres que forman parte de organismos
publicos vy privados responsables por la gestion
de latierra?

Criterio 2

Capacitacion,
organizaciony
empoderamiento de
mujeres y hombres
para utilizar, tener
acceso y beneficiarse
de la herramienta.

;Estan los recursos financieros explicitamente
asignados alacapacitacionde mujeresyhombres
con el fin de beneficiarse de la herramienta?

;Brinda la herramienta mecanismos para la
verificaciéon y evaluaciéon (en varios niveles) por
parte de mujeresy hombres interesados?




Criterio 3

La herramienta incluye
consideraciones
legales e
institucionales para
mujeres y hombres

® ,;Se basa la herramienta en el principio de
igualdad de géneros y protege los derechos a la
tierra/tenencia por parte de las mujeres?

® Reconoce la herramienta conflicto de intereses
y los diferentes impactos sobre género que
puede poseer?

® ;Promueve la herramienta el principio de un haz
de derechos?

Criterio 4

La herramientaincluye
consideraciones
sociales y culturales
sobre accesoala
tierra por mujeresy
hombres.

® ;Tiene la herramienta en consideracion la
legislacion estatutaria y consuetudinaria y las
practicas que afectan a los derechos de las
mujeres sobre la tierra?

® ;Demanda la herramienta resultados positivos
paralas mujeres, particularmente en el contexto
de las estructuras tradicionales de la tierra?

Criterio 5

La herramientaincluye
consideraciones
econdémicas sobre
acceso ala tierra por
mujeres y hombres.

® Promueve la herramienta la innovacion en
los modelos econémicos a fin de favorecer el
beneficio de la tierra para las mujeres?

® Integra la herramienta otros sectores tales
como la agricultura, agua corriente y cloacas y
ejerce esto un impacto positivo para mujeres y
hombres?

Criterio 6

La herramienta
buscaenescalala
coordinaciony la
sostenibilidad para
llegar a mas mujeresy
hombres.

® Puede la herramienta ser implementado de
manera compatible (en vez de hacerlo de una
forma ad hoc)?

® Existe un compromiso formal entre las
comunidadesy los gobiernos locales/nacionales?

Esta publicacion recoge los resultados de las
investigaciones desarrolladas a través de los estudios
de caso como un aporte, no solo para cada uno de
los paises en cuanto a la herramienta evaluada, sino
también para la construccion de mecanismos para la
evaluacion y seguimiento de las politicas publicas de
tierra con perspectiva de género y de derechos de las
mujeres rurales.



Siglas

ACOAGRO Asociacion Cotobrusena de Agricultura

AD Asociaciones de Desarrollo

ADI Asociaciones de Desarrollo Integral

ANAMAR Asociacion Nacional de Mujeres Agro-industrial Rurales

APAGRO Programa apoyos productivos agro-alimentarios

APOT Asociacion Productores Organicos de Turrialba

APROSAMA  Asociacion de Productores Silvoagropuecuarios y Turismo
Rural Comunitario

ASADAS Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueducto vy
Alcantarillado Sanitario

ASCOMAFOR Asociacion de Conservaciony Manejo Forestal

ASOPROA Asociacion Productores Agropecuarios

AyA Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BPA Bono Productivo Alimentario

CACIA Camara Costarricense de la Industria Alimentarias

CAD Comisiones Agrarias Departamentales

CADEXCO Cémara de Exportadores de Costa Rica

CAN Comision Agraria Nacional

CDS Corporacién de Desarrollo Solidario

CEDAW Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer

CEFEMINA Centro Feminista de Informacion y Accion

CI2R Centro Integrado de Inteligencia para la Restitucion

CIDOB Confederacion de Indigenas del Oriente Boliviano

CINEP/PPP Centro de Investigacion y Educacion Popular/ Programa por la

Paz




CMA

Asociacion para el Desarrollo de las Mujeres Negras
Costarricenses

CcMC Coordinadora de Mujeres Campesinas de Costa Rica

CNAA Céamara Nacional de Agriculturay Agroindustria

CNAMIB Confederacion Nacional de Mujeres Indigenas de Bolivia

CNP Consejo Nacional de la Produccién

CNP Consejo Nacional de Produccion

CODECA Asociacion Comité de Desarrollo Campesino

COLR Comité Operativo Local de Restitucion y Formalizacion de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente

CONAMAQ Consejo Nacional de Markas y Ayllus del Qullasuyu

CONARROZ  Corporacion Arrocera Nacional

CONFEAGRO Confederacion Agropecuaria Nacional

CONGABOL  Confederacion de Ganaderos de Bolivia

CORBANA Corporacion Bananera Nacional

CORFOGA Corporacion Ganadera

CPE Constitucion Politica del Estado

CSCIOB Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales
Originarias de Bolivia

CSUTCB Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia

DDHH Derechos Humanos

DDVV Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza Responsable de |a
Tenenciade la Tierra, la Pescay los Bosques en el contexto de |a
seguridad alimentaria nacional

DIH Derecho Internacional Humanitario

ENDESA Encuesta Nicaragtiense de Demografiay Salud

FECOPA Federacion de Cooperativas de Produccion Agraria 'y Servicios
Multiples R.L

FEDEAGRO Federacion de Cooperativas de Mercadeo Agropecuario R.L.

FENAC Federacion Nacional Campesina

FES Funcion Econdmica Social

FESIAN Federacion de Sindicatos Agrarios Nacionales

FNMCB-BS Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia

“Bartolina Sisa”




FODESAF

Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares

GEC

Criterios de Evaluacion de Género

GED Géneroen el Desarrollo

GLTN Global Land Tool Network

ICE Instituto Costarricense de Electricidad

IDA Instituto de Desarrollo Agrario

IICA Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura

ILC Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra

INA Instituto Nacional de Aprendizaje

INAMU Instituto Nacional de las Mujeres

INCAFE Instituto del Café de Costa Rica

INCOPESCA Instituto Costarricense de Pescay Acuicultura

INDER Instituto de Desarrollo Rural

INIDE Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo

INRA Instituto Nacional de Reforma Agraria

INTA Instituto Nacional de Investigacion vy Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria

ITCO Instituto de Tierras y Colonizacién

MAG Ministerio de Agriculturay Ganaderia

MAGFOR Ministerio Agropecuario y Forestal

MED Mujeres en el Desarrollo

MEFCCA Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y
Asociativa

MEP Ministerio de Educacion Publica

MOPT Ministerio de Obras Publicas y Transportes

NITLAPAN/ Instituto de Investigacion Aplicada y Promocion del Desarrollo

UCA Local

OEA Organizacion de los Estados Americanos

ONS Oficina Nacional de Semillas

ONU Organizacion de Naciones Unidas

PAC Partido Accion Ciudadana

PANI Patronato Nacional de la Infancia

PIMA Programa Integral de Mercadeo Agropecuario

PPA Programa Productivo Alimentario




PROINDER

Proyecto Proinfanciay Desarrollo Rural

SENARA Servicio Nacional de Agua, Riego y Avenamiento

SENASA Servicio de Sanidad y Salud Animal

SEPSA Secretaria Ejecutiva de Planificacion Agropecuariay Rural

SFE Servicio Fitosanitario del Estado

SNARIV Sistema Nacional de Atenciony Reparacion Integral a Victimas
SNRA Servicio Nacional de Reforma Agraria

TCO Tierras Comunitarias de Origen

TGF Tasa Global de Fecundidad

TIOC Territorios Indigena Originario Campesinos

UNAG Union Nacional de Agricultores y Ganaderos

UPA Union Nacional de Pequenos y Medianos Productores
NACIONAL Agropecuarios

URT Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de

Tierras Despojadas
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Estudio sobre politicas y
herramientas relativas a
la gobernanza de la tierra
desde la perspectiva de
las mujeres rurales en
Bolivia

Carmen Gonzales?!

1 Abogada graduada de la Universidad San Francisco Xavier
de Chugquisaca (USFXCH), con especial en desarrollo local
con enfoque de género. Trabaja en Fundacion TIERRA hace
10 aros. Actualmente es Directora Regional de la oficina de
Regional Valles. Ha publicado varios documentos de trabajo,
planes de capacitacion con enfoque de género (plan de
capacitacion, médulos, cartillas entre otros), estudios de caso,
entre otros.



Introduccion

oliviahaenfrentado cambios trascendentales

enel proceso de distribuciony redistribucion

de tierras. Uno de sus principales hitos fue la
Reforma Agraria de 1953, cuyo objetivo fundamental
era la afectacion de los latifundios vy la eliminacion
del régimen servidumbral. Esta reforma generd
importantes cambios en la estructura de la propiedad
agraria como resultado de la ocupacion de casi todas
las haciendas enlos valles y altiplano del pais por parte
de los trabajadores del agro, bajo la consigna de “la
tierra es de quien la trabaja”.

En el Oriente boliviano, o tierras bajas, la situacion
fue diferente porque el proceso de Reforma Agraria
estuvo orientado mas a consolidar la agricultura a gran
escala. En esta zona se puso en marcha una politica
de fomento a la naciente agricultura empresarial
de ese entonces, privilegiando las categorias de
‘mediana propiedad’ y ‘empresa agricola’ La primera
categoria permitia al hacendado conservar su derecho
propietario sobre las tierras mas productivas vy la
segunda, cuya definicion apenas se diferencia de la
mediana propiedad, mas bien facilitd la acumulacion
de grandes extensiones de tierras en manos de pocas
familias influyentes. En este contexto, se podria decir
que el impacto mas significativo de la Reforma Agraria
de 1953 fue haber ‘restituido’ tierras en la region
andina, pero, paradojicamente, al mismo tiempo
facilito la creacion de nuevos latifundios en las tierras
bajas.




El presente estudio
busca analizar de
forma mads exhaus-
tiva los alcances

y resultados de lo
establecido en la
Ley del Servicio
Nacional de Refor-
ma Agraria, mas
conocida como Ley
INRA, y la Ley de
Reconduccion de la
Reforma Agraria en
lo que respecta al
reconocimiento del
acceso legal de las
mujeres a la tierra.

En lo que respecta a los derechos a la tierra de las
mujeres en Bolivia, podemos sefalar que recibieron
atencion marginal y secundaria. El Decreto Ley 3464
de 1953 no establecia disposiciones explicitas vy
facilito la entrega de tierras a hombres en su calidad
de jefes de familia y solo de manera excepcional para
las mujeres viudas. La proteccion juridica clara vy
amplia surgio a partir de la aprobaciénde laLey 1715
del Servicio Nacional de Reforma Agraria, promulgada
en 1996,y la Ley 3545, que modifica la anterior bajo
el nombre de Reconduccion de la Reforma Agraria, la
cual fue constitucionalizada en 2009. Estos avances
mostraron a Bolivia como uno de los paises con mas
avances en el reconocimiento, proteccion e inclusion
de los derechos de las mujeres, en parte gracias a la
presion ejercida por diferentes organizaciones que
lucharon por la incorporacion del enfoque de género
en la elaboracion de la normativa legal boliviana.
Bajo este enfoque, se advierte que Bolivia es uno de
los paises cuyo cuerpo normativo legal contiene mas
avances significativos respecto a los derechos de
accesoy tenencia de latierra por parte de las mujeres.

Sin embargo, el presente estudio busca analizar
de forma mas exhaustiva los alcances vy resultados
de lo establecido en la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, mas conocida como Ley INRA, vy la
Ley de Reconduccion de la Reforma Agraria en lo que
respecta al reconocimiento del acceso legal de las
mujeres a la tierra.

Metodologicamente, el presente trabajo se basa
en la revision y analisis de bibliografia actualizada
de la normativa agraria correspondiente a la
regularizacion de la propiedad agraria y en
entrevistas semiestructuradas realizadas a lideres
de las organizaciones sociales y autoridades publicas
encargadas de aplicar dicha normativa.



Contexto de la situacion de
las mujeres rurales en Bolivia

Datos generales de la poblacion

Segln el Censo Nacional de Poblacion de Vivienda
realizado en noviembre de 2012, Bolivia cuenta con
una poblacion de 10.389.913 habitantes, de los que
50,1 % son mujeres. De acuerdo con estas cifras, se
advierte que lapoblacioncrecio en masde 2,1 millones
desde el censo de 2001, cuando se contabilizaron
8.274.325 habitantes en todo el territorio boliviano.

Bolivia tiene un territorio de 1.098.581 km?
que se reparten administrativamente en nueve
departamentos ubicados en tres zonas claramente
diferenciables: Oriente, Altiplano vy Valles. Su
densidad poblacional es de 9 habitantes por kildometro
cuadrado, la mas baja de la region. El departamento
de Santa Cruz, fronterizo con Brasil y Paraguay,
con 2.776.244 habitantes ha pasado a ser, por una
pequena diferencia, el mas poblado del pais, al que le
sigue La Paz, con 34.690 habitantes menos.

Educacion

La cobertura del sistema educativo alcanza a cerca del
85 % de la poblacion. La mayoria de los estudiantes
asiste a establecimientos fiscales, lo que demuestra
qgue la demanda por servicios publicos en el campo
educativosigue siendo alta. Respecto ala permanencia




de la poblacion escolarizable (6 a 19 anos), se muestra
que el 92 % de quienes declararon tener educacion
de nivel basico contintia estudiando vy representan
el 65 % de los asistentes a escuelas y colegios. Al
analizar la inasistencia discriminada por sexo, se
concluye que las mujeres asisten menos al sistema
escolar en comparacion con la poblacion masculina. La
insuficiente oferta educativa en el area rural, ademas
del trabajo en el agro y en los hogares rurales de los
ninos y ninas, son algunos de los factores que afectan
los indices de asistencia escolar de las mujeres. La
escasez de escuelas con cursos mayores al tercer
grado de primaria provoca también el abandono del
sistema escolar.

En Bolivia el 96 % de la poblacion esta alfabetizada.
Este indicador hamejorado en los Ultimos anos gracias
a los programas de alfabetizacion y posalfabetizacion
del gobierno, lo cual lo convierte en uno de los paises
de América Latina que actualmente cuenta con las
tasas de analfabetismo mas bajas.

Idioma

El articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional reconoce el castellano como uno de
los idiomas oficiales, ademas de los 35 idiomas de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos.
En la actualidad el idioma oficial mas hablado en todo
el pais es el castellano, que seglin datos del Censo de
2012 es hablado por el 692,40 % de los habitantes; lo
siguen el quechua, hablado porel 17,43 %,y el aymara,
hablado por el 10,60 %. Estos Ultimos son propios de
campesinos e indigenas de la region de tierras altas.



Biodiversidad

Bolivia es considerado como un palis diverso, pues
se sitla entre los once paises del mundo con mayor
variedad de seres vivos, ecosistemas y diferencias
genéticas dentro de cada especie que permiten la
combinacion de multiples formas de vida.

Su gradiente altitudinal, que oscila entre 90 y 6.542
msnm, hace posible estaampliadiversidadbioldgica. Su
territorio comprende: 4 tipos de biomas, 32 regiones
ecoldgicas y 199 ecosistemas, dentro de los cuales
sobresalenlos ecosistemas de la Amazonia, los Yungas,
la Chiquitania, el Chacoy los bosques interandinos. En
este espacio geografico cohabitan distintas reservas
naturales como los parques nacionales: Noel Kempff
Mercado, Madidi, Tunari, Eduardo Avaroa, entre otros.
(Wikipedia, La enciclopedia libre, 2016, 1 de marzo).




Antecedentes normativos
para mujeres rurales a nivel
internacional y nacional

pesar de las luchas y reivindicaciones

permanentes, las mujeres estuvieron

xcluidas de los derechos civiles, politicos,
econdmicos vy sociales, asi como de los derechos de
ciudadania,hastalamitaddelsigloXX.Losmovimientos
sociales por igualdad y equidad reivindicaban la
igualdad entre hombres y mujeres en derechos civiles
y politicos, especialmente el derecho al voto, a elegir
y ser elegida. Hasta 1952, y particularmente en
Bolivia, eran comunes los atropellos, sometimientos
y usurpaciones contra las mujeres por parte de los
hombres que si tenian el estatus de ‘ciudadanos’
porque sabian leer, escribir, eran catolicos o tenian
rentay servidumbre. Las mujeres se encontraban bajo
la tutela de sus padres y cuando se casaban pasaban a
ser dependientes de sus parejas.

Si bien la Revolucion Nacional de 1952 en Bolivia
dio lugar a la participacion ciudadana a traves del
Voto Universal y la redistribucion de tierras, estas
transformaciones no tenfan una politica explicita
respecto al derecho de las mujeres. Esto solo
cambid en los anos ochenta, después de unos 20
anos de interpelacion internacional sobre la escasa
legislacion existente al respecto en varios paises de la
region. Entre otras cosas, la influencia de corrientes
feministas, el apoyo de la cooperacion internacional, el
activismo de las organizaciones no gubernamentales
y las demandas de las organizaciones y movimientos
de mujeres, especialmente urbanas, permitieron
posicionar este tema como de vital importancia para la
opinion ciudadanay en la agenda publica.




Entre las normas internacionales sobre derechos de
las mujeres podemos destacar:

La Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion de las mujeres —
CEDAW—, ratificada por Boliviaen 1989 a través
de la Ley 1100 de 1989, que compromete a
todos los paises que conforman la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU) a eliminar la
discriminacion de las mujeres en el mundo vy
promover su participacion en el desarrollo rural
eniguales condiciones que el varon.

Convencion Americanasobre Derechos Humanos,
ratificada por Bolivia a través de la Ley 1430 de
1993.

Protocolo Facultativo del CEDAW, ratificado por
Boliviaen 2000 a través de la Ley 2103.

Convencion sobre los derechos politicos de las
mujeres, ratificada por Bolivia en 2000 a través de
laley2117.

Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, ratificado por Bolivia en 2000 a
travéesdelaley 2119.

La Ley Fundamental de la Reforma Agraria de 1953
sefalaba que “todos los bolivianos mayores de 18
anos sin discriminacion de sexo que se dediquen
o0 quieran dedicarse a las labores agricolas seran
dotados de tierra, donde existan disponibles”, dando
a entender que tanto hombres como mujeres tenian
derechos a recibir tierras del Estado. Sin embargo, el
articulo 78 introducia disposiciones contrapuestas al
establecer que “las mujeres viudas con hijos menores
seran declaradas propietarias de las parcelas que
actualmente poseen vy trabajan”. A partir de esto
se podia interpretar que las mujeres que no eran
madres estaban excluidas de este beneficio; en este
sentido, las mujeres casadas no eran beneficiadas ya
que se sobreentendia que los jefes de hogar eran los
hombres. Lo anterior evidencia que este proceso fue
discriminatorio por no entregar tierras a las mujeres
en iguales condiciones que a los hombres.



Después de 43 anos, se promulgd la Ley 1715 del
Instituto Nacional de Reforma Agraria —INRA—. Esta
recién establece un paso con el reconocimiento del
acceso de las mujeres a la tierra. El paragrafo V del
articulo 3 senala que: “el Servicio Nacional de Reforma
Agraria,aplicaracriterios de equidad enladistribucion,
administracion, tenencia y aprovechamiento de la
tierra a favor de las mujeres, independientemente de
su estado civil”.

Este derecho fue ratificado en el Decreto
Reglamentario 25763 de la mencionada ley, al senalar
en su articulo 146 que “la participacion en la ejecucion
de los procedimientos de saneamiento esta abierta y
garantizada por igual a hombres y mujeres”. También
el reglamento de titulacion sefala que “cuando una
persona individual o juridica sea beneficiaria de un
predio, se otorgara derecho de propiedad individual
a su favor sin discriminacion de género”. A partir de
estos cambios legales se abren las posibilidades de
accesode las mujeres a la propiedad agraria en Bolivia.

Sin embargo, es importante destacar que su
efectividad ha dependido de los avances en el
proceso de saneamiento vy titulacion de tierras, y el
de este Ultimo ha sido demasiado lento y moroso. Un
cambio mas significativo se advierte recién a partir
de la aprobaciéon de la Ley 3545 de Reconduccion
Comunitaria de 2006, que asegura el derecho de las
mujeres a la tierra, independientemente de su estado
civil. La disposiciéon octava sobre equidad de género
senala que:

en caso de matrimonios y uniones conyugales libres o
de hecho, los titulos ejecutoriales serdn emitidos a favor
de ambos conyuges o convivientes que se encuentran
trabajando la tierra, consignando el nombre de la mujer
en primer lugar. Igual tratamiento se otorgard en los
demds casos de propietarios, mujeres y hombres que se
encuentren trabajando la tierra, independientemente
de su estado civil.



Finalmente, la Constitucion Politica del Estado —
CPE—de 2009 va mucho mas alla al constitucionalizar
el derecho de las mujeres a la tierra. El articulo 395
establece que “la dotacion se realizard de acuerdo
con las politicas de desarrollo rural sustentable vy
la titularidad de las mujeres al acceso, distribucion
y redistribucion de la tierra sin discriminacion por
estado civil o unién conyugal”. Por su parte, el articulo
402 senala que el Estado tiene la obligacion de:
‘“promover politicas dirigidas a eliminar todas las
formas de discriminacion contra las mujeres en el
acceso, tenenciay herencia de la tierra”.

Hasta aqui, se advierten avances significativos en
la normativa legal en cuanto a los derechos de las
mujeres al acceso y tenencia de la tierra. Sin embargo,
el mayor conflicto radicaen que —pese aun sinnimero
de normativas vanguardistas— aln no se advierte su
materializacion: a pesar de todos los avances legales
hacia la equidad de género, las mujeres no reciben los
mismos beneficios/derechos que los hombres.




Datos sobre acceso a dere-
chos de las mujeres rurales

ntre 1953y 1993,esdecirdurantelaprimera

Reforma Agraria en Bolivia, el Estado

reconocio 759.436 beneficiarios con tierras
tituladas a nivel nacional. Segiin datos del Instituto
Nacional de Reforma Agraria, 681.584 beneficiarios
eran hombres, 74.274, mujeres y 3.578, personas
juridicas; es decir que el 89,7 % de beneficiarios
pertenecian a la poblacion masculing, el 9,8 % a la
poblacién femenina vy el 0,5 % a personas juridicas.
Estos datos demuestran el sesgo desfavorable con
respecto a las mujeres del Decreto Supremo 3464,
que dio lugar al proceso de Reforma Agraria de 1953.
Aunque también es importante aclarar que en estos
resultados negativos para las mujeres rurales jugaron
un papel importante los usos y costumbres de las
comunidades de caracter patriarcal.

Desde 1996 en adelante se aplico la Ley INRA v la
Ley de Reconduccion Comunitaria. Bajo este marco
normativo, al 2014 los registros senalan que el 46 %
de las tierras saneadas o tituladas en Bolivia estan a
nombre de mujeres. De acuerdo con el informe del
INRA, la titulacion de tierras a favor de las mujeres
se incrementd de 9 % a 46 % durante el gobierno
del presidente Evo Morales, supuestamente debido
a las politicas de equidad e igualdad de género
implementadas con mayor fuerza a partir del 2006.
En cifras absolutas existe un total de 1.455.949
beneficiarios a nivel nacional y de esta cantidad,
663.788 son mujeres (46 %), 774.050 son hombres
(53%)y 18.111 son personas juridicas (1 %).




Grafico 1.Acceso a la tierra 1996 - 2014

| Muijeres (46 %)
B \arones (53 %)
| Personas juridicas (1 %)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INRA.

A partir de una revision mas pormenorizada de estas
cifras del INRA, se puede advertir que ciertamente
ha existido un avance importante en la otorgacion de
derecho propietario de la tierra a las mujeres: de los
1.455.949 beneficiarios, 12 % son solo hombres, 7 %
son solo mujeres, 80 % son mujer y hombre y el 1 %
son personas juridicas.




Grafico 2. Acceso de la mujer a la tierra 1996 - 2014

| Muijer - Varon (80 %)
| Mujeres (7 %)

B Varones (12 %)

| Personas juridicas (1 %)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INRA.

Si bien la titulacion conjunta o en copropiedad
entre hombres y mujeres muestra avances a favor
de las mujeres, aun persisten desigualdades en los
porcentajes de beneficiarios solos y beneficiarias
solas. Tomando en cuenta solo la titulacion separada
de hombres y mujeres (276.630 beneficiarios) aun
se advierte una diferencia marcada, pues 37 % son
mujeres y 63 % son hombres. Esta situacion hace que
labrechade desigualdad entre hombresy mujeres alin
se mantenga. Ademas, otros estudios senalan que el
acceso a las tierras de las mujeres es todavia menos
significativo si se toma en cuenta que las mejores
tierras y de mayor extension estan en manos de los
hombres (Colque y Soria Galvarro, 2014).




Descripcion de las politicas
rurales y modelos de acceso
a tierra y desarrollo rural

as politicas agrarias de Bolivia en un

primer momento estuvieron enfocadas

a la distribucion de la tierra a través de la
reversion y dotacion. Sin embargo, estas politicas
de desarrollo no fueron sostenibles debido a que el
Estado no apoyd de forma decisiva la produccién
agricola mediante medidas complementarias como
obras de infraestructura, servicios basicos y servicios
productivos para la explotacion agricola y ganadera.
La accion estatal se limitd a la entrega de tierras a
campesinos.

Por su parte la Ley INRA de 1996 también tuvo
sus debilidades, ya que no pudo cumplir con su
mandato central de revertir las tierras improductivas.
Los intentos estatales fueron sistematicamente
obstaculizados por los propietarios con grandes
extensiones de tierra, quienes buscaron diferentes
maneras de esquivar el cumplimiento de la funcién
economica social de la misma. Algunas de sus tacticas
fueron los traslados eventuales de ganado mayor
a las propiedades donde el INRA cumplia trabajos
de verificacion del cumplimiento de la Funcion
Econdmica Social —FES—, el chaqueo del bosque para
demostrar uso productivo y el fraccionamiento de las
grandes propiedades para adecuarse a la ley y no ser
susceptibles de reversion.

Ante estas dificultades, la Ley de Reconduccion
Comunitaria de 2006 trata de enmendar las falencias
procedimentales y promueve la redistribucion de
la tierra de manera comunitaria de acuerdo con los




siguientes requisitos en orden de importancia: 1) que
residan en el lugar y no posean tierras; 2) que residan
en el lugar y no posean tierras en cantidad suficiente;
y 3) que no residan en el lugar y no posean tierras o la
posean de manera insuficiente. Como resultado, hasta
lafecha 23 millones de hectareas han sido saneadas en
calidaddeterritoriosindigenas o Tierras Comunitarias
de Origen —TCO—, conocidas ahora como Territorios
Indigena Originario Campesinos —TIOC—, que en su
mayoria estan ubicados en el Oriente boliviano.

A partir de la aprobacion de la CPE en 2009, sobre la
base del titulo Il “Desarrollo Rural Sustentable” se
promulgaron leyes especiales. Una de ellas es la Ley
de Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria,
cuyo objeto es regular la accion estatal en apoyo a
la produccion, transformacion, comercializacion vy
financiamiento de la actividad agropecuaria y forestal
para la soberania alimentaria y la generacion de
excedentes economicos.

Cuadro 1. Ley revolucion productiva comunitaria agropecuaria —

Articulo 405

Articulo 406

ley 144 de 2011

El desarrollo rural integral es parte de las politicas
economicas del Estado y éste debe priorizar acciones
para el fomento de todos los emprendimientos
econdomicos comunitarios y del conjunto de actores
rurales.

El Estado debe garantizar el desarrollo rural integral
sustentable por medio de politicas, programas vy
proyectos de fomento a la produccion agropecuaria
y tiene la obligacion de fortalecer las organizaciones
economicas productivas rurales.



La politica de desarrollo rural integral tiene los
objetivos de: garantizar la soberanfa y seguridad
alimentaria, proteger la produccion agropecuaria,
promover la produccién vy comercializacion de
productos agroecolégicos, proteger la producciéon
agropecuaria ante desastres naturales, desarrollar la
educacion técnica productiva y ecolégica, establecer
politicas de conservacion y recuperacion de suelos,
promover sistemas de riego, dar asistencia técnica,
crear un Banco de semillas y centros de investigacion
genética, controlar la salida y entrada de recursos
biologicos y genéticos, y proveer infraestructura
productiva.

El Estado tiene el deber de establecer estimulos en
beneficio de los pequenos y medianos productores,
para compensar las desventajas del intercambio
inequitativo entre los productores agricolas vy
pecuarios, con el resto de la economia.

Se  prohibe la  produccién, importacion vy
comercializacion de transgénicos.

Articulo 407

Articulo 408

Articulo 409

Esta ley describe con detalle las politicas que deben
implementarse para el desarrollo rural integral del
pafs, entre las cuales estan: 1) fortalecimiento de
la base productiva (suelo, agua para la produccién,
semillas y recursos genéticos); 2) conservacion de
dreas para la produccion; 3) proteccion de recursos
genéticos naturales; 4) fomento a la produccion; 5)
acopio, reserva, transformacion e industrializacion;
6) intercambio equitativo y comercializacion; 7)
promocion del consumo nacional; 8) investigacion,
innovacion y saberes ancestrales; 9) servicios de
sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria; 10)
gestion de riesgos; 11) atencion de emergencias
alimentarias; 12) garantia de provision de alimentos a




la poblacion; 13) garantia de una alimentaciéony estado
nutricional adecuados; 14) gestion territorial indigena
originario campesino; 15) seguro agrario universal; y
16) transferencias.

Algunas de estas politicas publicas ya se han puesto
en funcionamiento, como el Seguro Agrario Universal
Pachamama, cuya finalidad es asegurar la produccion
agraria afectada por danos causados por fendbmenos
climaticos y desastres naturales mediante el pago de
una prima anual que es aplicada gradualmente con
base en la pérdida y de acuerdo a su reglamentacion.
Aunque todavia no cubre todo el territorio boliviano,
actualmenteseejecutaen63municipios. Elreglamento
de esta ley senala que, para acceder al beneficio, los
propietarios deben someterse a un registro previo.
Asi, pueden cobrar el beneficio equivalente a 1.000
bolivianos por hectarea de sembradios, siempre vy
cuando el fendmeno climatico hubiera danado mas
del 50 % de la produccion (Decreto Supremo 942 de
2011).

La redaccion y aprobacién de estas leyes estan
enfocadas a cumplir la Agenda Patridtica 2025,
disenada por el gobierno sobre la base de 13 pilares
fundamentales cuyo propoésito es profundizar la
soberanfa econdmica, politicay cultural del pais. Entre
estos objetivos destacan la eliminacion de la pobreza,
la universalizacion de servicios basicos, educacion
y salud, y la industrializacion, tecnificacion del pais y
diversificacion productiva.

Ahora bien, se debe tomar encuentaque muchasveces
este tipo de politicas publicas adquieren un caracter
contradictorio debido a que existe una tendencia hacia
la generalizacion de la heterogeneidad del territorio
boliviano en cuanto a su geografia, la capacidad
productiva de la tierra, la filiacion étnica, el género vy la
edad, entre otros, hecho que dificulta su aceptacion e
implementacion de manera satisfactoria.



Nivel organizativo de las
mujeres rurales: propuestas y
logros

0s pueblos indigena originario campesinos

de Bolivia presentan una diversidad de

culturas, historias y formas de concebir
la vida, por lo tanto, también son diversos en sus
formas organizativas. En la Ultima década se han
producido importantes procesos de reunificacion
de los movimientos campesinos e indigenas con
una perspectiva de desarrollo global vy, por ende, de
apoyo contundente al gobierno de Evo Morales. Las
principales organizaciones son la Confederaciéon
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
—CSUTCB—, el Consejo Nacional de Markas y Ayllus
del Qullasuyu —CONAMAQ—, la Confederacion
de Indigenas del Oriente Boliviano —CIDOB—
y la Confederacion Sindical de Comunidades
Interculturales Originarias de Bolivia —CSCIOB—.

En el caso de las mujeres de tierras altas, las primeras
organizaciones surgieron a raiz de la articulacion de
las mujeres en el ambito de las comunidades, para
luego desembocar en la creacion de la Federacion
Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia
“Bartolina Sisa” —FNMCB-BS— en 1980. Lo mismo
sucedio con las mujeres de tierras bajas en 2007 con
la creacion de la Confederacion Nacional de Mujeres
Indigenas de Bolivia —CNAMIB—. Estas instancias
supranacionales aglutinan y representan a la mayoria
de las organizaciones de mujeres rurales en Bolivia.

Estas organizaciones, a través de movilizaciones vy
marchas, han marcado hitos importantes en todo el
proceso de lucha por la tierray el territorio en Bolivia




en momentos claves de discusion y modificacion de
normas relacionadas con la tierray el territorio. Entre
algunos hitos importantes podemos destacar:

¢ La CIDOB presenta el anteproyecto de Ley
Indigena que contempla aspectos como la
autonomia politico administrativa y el goce pleno
de todos los recursos naturales. Este primer
texto juridico que despliega toda la propuesta
de derechos indigenas fue presentado al Poder
Ejecutivo después de la marcha indigena del
mismo ano.

® En septiembre se produce la “Marcha por la
dignidad vy el territorio” liderada por los pueblos
indigenas del Beni, cuya principal demanda fue el
reconocimiento juridico de sus territorios y de sus
derechos como pueblos indigenas. Esta se tradujo
en la demanda de territorio indigena, entendido
seglin el Convenio 169 de la OIT.

1990

® EI 11 de julio, por Ley 1257, Bolivia aprueba vy
ratifica el Convenio 169 de la OIT, obligandose asi
a su cumplimiento.

1991

¢ La segunda marcha de los pueblos indigenas
organizada por la CIDOB, “Marcha por el
territorio, el desarrollo y la participacion politica
de los pueblos indigenas’, tiene como objetivo
incorporar en la Ley INRA la modalidad de
titulacion de Tierras Comunitarias de Origen.

1996

¢ La tercera marcha, denominada “Marcha por
la tierra, el territorio y los recursos naturales’,
es protagonizada por campesinos indigenas de
la Amazonia del departamento de Pando y de
la provincia Vaca Diez, del departamento del
Beni, que exigen la aplicacion del saneamiento y
dotacion de tierras.

2000




Se produce la Marcha desde Santa Cruz a la
ciudad de La Paz en exigencia de la convocatoria
a la Asamblea Constituyente y del respeto vy
la constitucionalizacion de los derechos de los
pueblos indigenas de Bolivia.

La “V Marcha nacional por la defensa historica
de los territorios indigenas” presiona y cerca al
Parlamento para que las modificaciones a la Ley
1715 de 1996 se aprueben con celeridad vy sin
modificaciones al proyecto de ley presentado.

El 13 de septiembre, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopta la Declaracion sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, que establece
un marco universal de estandares minimos para
la dignidad, bienestar y derechos de los pueblos
indigenas del mundo. La Declaracion aborda,
entre otras tematicas, los derechos individuales
y colectivos, incluyendo aspectos referentes a
la identidad cultural, la educacioén, el empleo v el
idioma. También condena la discriminacion contra
los pueblos indigenas y promueve su plena y
efectiva participacion en todos los asuntos que les
atanen.

El 7 de noviembre Bolivia ratifica la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas por Ley 3760.

La marcha por la modificacion del texto del
proyecto de ley de autonomias, liderada por una
fraccion importante de la CIDOB, enfrenta a
sectores del gobierno del presidente Morales.
(Fundacion TIERRA, 2011)

2002

2006

2007

2010




Estas movilizaciones y luchas de las organizaciones
sociales han marcado un avance significativo en las
transformaciones politicas, sociales y econémicas en
Bolivia: son hitos de lucha por el cumplimiento de los
derechos. En el caso de las mujeres, la organizacion
tomo fuerza, en una primera instancia, para hacer
prevalecer su derecho a una participacion mas activa
en los ambitos publicos, pero, con el pasar del tiempo,
las articulaciones también han permitido avanzar hacia
la lucha por el acceso equitativo a la tierra, aunque la
materializacion de los logros legales alcanzados en
este aspecto sigue siendo una aspiracion pendiente.



Antecedentes y descripcion
de la normativa agraria

boliviana

Antecedentes

Como ya se menciond arriba, la normativa agraria
boliviana se origina en la Ley de Reforma Agraria
de 1953. En los anos setenta y ochenta, el proceso
agrario fue abandonado como politica publica de
redistribucion de tierras, en parte debido a que las
dictaduras militares se destacaron por repartir tierras
de forma gratuita y arbitraria para pagar apoyos
y lealtades politicas (Urioste, 2005). Este tipo de
irregularidades, sumadas a la apropiacion indebida de
100.000 hectareas de tierra por parte del ministro de
Educacion durante el gobierno del presidente Jaime
Paz Zamora, en 1992 (caso Bolibras), causaron la
intervencion del Consejo Nacional de Reforma Agraria
y del Instituto Nacional de Colonizacion.

Luego de este primer periodo, surgio la necesidad
de retomar el tema tierras en los anos previos a la
promulgaciondelaley INRA.Se promovierondebates,
discusiones y movilizaciones campesinas e indigenas,
ademas de otros sectores. La “Marcha por la dignidad
y el territorio”, impulsada por los pueblos indigenas
de tierras bajas en 1990, fue decisiva para lograr el
reconocimiento juridico de los territorios indigenas vy
de los demas derechos de los que eran titulares.

Con este antecedente, el 18 de octubre de 1996
se promulgd la Ley 1715 del Instituto Nacional de
Reforma Agraria, cuyo proposito fue revisar técnica y
juridicamente todos los derechos propietariosy otorgar
nuevamente titulos de propiedad en todo el pais. Sin




embargo, cabe aclarar que esta ley no fue aplicada
sino hasta la aprobacion de su Reglamentacion, el 5 de
mayo de 2000. A partir de estafecha, el proceso avanzé
lentamente y con muchas dificultades. Asi,enel 2005 se
tenia solamente un avance del 8,6 % del total de tierras
sujeto a saneamiento (106.751.722 hectéreas), pero
desde el 2006 el INRA empezd a acelerar el proceso,
mostrando avances mas significativos en cuanto a cifras
(Fundacion TIERRA, 2010).

Objetivos de la normativa agraria nacional

La Ley INRA tuvo por objetivo fundamental garantizar
la seguridad juridica de la propiedad agraria a través
del proceso de saneamiento, establecer un nuevo
régimen de acceso a la propiedad agraria mediante la
dotaciony adjudicacion de tierras y el reconocimiento
de derechos de las comunidades indigenas sobre
tierras comunitarias de origen.

Asimismo, cred el nuevo marco institucional
estableciendo competencias vy atribuciones para
las nuevas instituciones. En reemplazo del Consejo
Nacional de Reforma Agrariay del Instituto Nacional de
Colonizacion, se creo el Servicio Nacional de Reforma
Agraria —SNRA—, cuya maxima autoridad es el
Presidente del Estadoy estaintegrado por el Ministerio
de Desarrollo Rural y Tierras, la Comision Agraria
Nacional y el Instituto Nacional de Reforma Agraria.
También se cred la Superintendencia Agraria. Por otro
lado, se conformo la Jurisdiccion Agraria Especializada,
compuestaporel Tribunal Agroambiental y los Juzgados
Agrarios. Estas instancias tienen por competencia el
resolver las controversias emergentes de la posesion,
propiedad vy actividad agraria, y ejercer el control
jurisdiccional de todos los actos administrativos en el
proceso de distribucion vy redistribucion de tierras que
realizael INRA.




Por su parte, la Ley 3545, promulgada el 28 de
noviembre de 2006, tiene por objetivo superar
aspectos técnicos, administrativos vy  politicos
concretos del proceso de saneamiento legal que
fueron identificados como obstaculos, debilidades o
necesidades, y trabajar con eficiencia, transparencia,
equidad vy justicia social en beneficio de la poblacion
rural en general, de los empresarios, medianos
productores agropecuarios y pequefnos productores.

Sobrelabasedeestoselementos rectoresseelaboroel
Reglamento de la Ley, promulgado mediante Decreto
Supremo 29215 de 2 de agosto de 2007/, en el que se
adicionan las siguientes caracteristicas:

Se incorpora el caracter social del derecho agrario, como un principio que debe
orientar los diferentes procedimientos agrarios.

Garantiza la participacion de las organizaciones sociales en el control,
supervision y ejecucion de politicas agrarias sobre todo el proceso de
saneamiento legal de tierras.

Dispone la modificacion y simplificacion de los procedimientos agrarios de
distribucion de tierras, el saneamiento de la propiedad agrariay la reversion y
expropiacion de tierras.

Reconduce los criterios de verificacion de la funcién social y econdmica social,
enresguardode los criterios de aptitud de uso de latierra, el empleo sostenible,
el bienestar social y el interés colectivo.

Otorga al recurso tierra un tratamiento integral no solo conceptualmente, sino
también en cuanto a las instituciones y sus respectivas atribuciones.

Reconoce practicas colectivas que facilitan el desarrollo del saneamiento legal
de tierras (saneamiento interno).

Ordena la implementacion de sistemas integrales de informacion relativas
a tierras fiscales, registro unico de beneficiarios, catastro, propiedad agraria,
datos geoespaciales e informacion articulada con otras entidades competentes
en el ambito rural, como son las superintendencias Agraria y Forestal y el
SERNAP, entre otros.

Instituye a las gobernaciones el procedimiento de otorgamiento de
personalidades juridicas a organizaciones sociales como atribucion alternativa
del Presidente.



Poblacion meta

La Ley INRA es el reflejo de un nuevo marco social,
econémico y politico donde el enfoque cultural se
manifiesta en el reconocimiento de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas, sobre la base
de la CPE (Hernaizy Pacheco, 2003). Se establece que
la poblacion meta son hombres y mujeres que viven
en el area rural de Bolivia y cuentan con propiedades
agrarias individuales o colectivas. El objetivo legal
para esta poblacion meta es brindar seguridad
juridica sobre estos predios a través del proceso de
saneamiento legal de tierras.

Tiempo que lleva implementada y que se planea

implementar

La norma vigente funciona desde 1996. En ese
entonces se establecid que su aplicacion —el proceso
de saneamiento— debia durar diez anos, pero el
proceso sigue en marcha y fue ampliado en dos
ocasiones: la primera, el 19 de octubre de 2006
mediante Ley 3501 vy por siete anos, es decir hasta
2013; y la segunda ampliacion se produjo el 19 de
octubre de 2013 mediante Ley 429, extendiendo el
plazo hasta el 31 de diciembre de 2017. Esta Ultima
modificacion ademas prevé en su articulo transitorio
‘que los procesos de saneamiento, que a la conclusion
del plazo establecido enla norma, deberan procesarse
hasta su conclusion por el INRA en el marco de la
normativa vigente agraria’.



Instituciones publicas que tienen responsabilidades

El INRA es la institucion encargada de planificar,
ejecutar y consolidar el proceso de reforma agraria en
el pais, tal como establece el articulo 5 dela Ley 1715.
Para este hecho se cuenta con una estructura a nivel
nacional y departamental que permite realizar todo
este trabajo en el marco de las atribuciones que la ley
otorga.

Los siguientes organigramas reflejan la estructura
actual del INRAy su funcionamiento. Esta instancia es
dependiente del Viceministeriode Tierras,que asuvez
es parte del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.
Se advierte que en ambos organigramas (nacional y
departamental) existen unidades de comunicacion
social y género, pero cabe aclarar que, de acuerdo con
la informacion recogida, actualmente estas unidades
en el nivel departamental no estan funcionando. La
falta de recursos economicos se traduce en la escasa
relevancia del tema para las autoridades que dirigen
estas instituciones.




Gréfico 3. Organigrama del INRA nacional
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Fuente: Elaboracion propia con base en organigrama del INRA.



Gréfico 4. Organigrama del INRA departamental
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Fuente: Elaboracion propia con base en organigrama del INRA.



Analisis de la herramienta:
limitaciones y
potencialidades

Aplicacion de las preguntas de la Red Global de
Herramientas del Suelo

La Red Global de Herramientas del Suelo —GLTN—
es una iniciativa a largo plazo que surge de una
necesidad detectada por parte de los Estados
Miembros, comunidades locales de todo el mundo, la
Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo y el Banco Mundial. Su finalidad es facilitar
el cumplimiento de la Declaracion del Milenio para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio a
travésdeunamejor gestiéndelsueloydeherramientas
de tenencia que contribuyan a mejorar las condiciones
de los pobres.

La GLTN ha creado unos criterios para evaluar las
herramientas que promueven el derecho a la tierra en
los diferentes paises del mundo. Su pretension es que
este derecho sea garantizado no solo a través de la
seguridadjuridica que brindan los titulos de propiedad
individuales, sino también mediante el fortalecimiento
de redes de gestion por la tierra a favor de los pobres,
la mejora del uso del suelo, el apoyo en el desarrollo
de herramientas que incluyan la equidad de género y
la mejor divulgacion general de conocimiento sobre
como implementar la seguridad de la tenencia de la
tierra.

El conflicto por la tierra es uno de los problemas mas
polémicos y complejos del mundo. Muchos paises
tienen normas firmes sobre la propiedad de la tierray




sus diferentes mecanismos de transferencia (herencia,
compraventa, donacién y otros), pero varios factores
impiden incorporar con mayor fuerza cuestiones de
equidad de género para su acceso. Cada gobierno
enfrenta el desafio de la gestion de la tierra de manera
diferente, perovarios hanfracasadoy siguen buscando
la consolidacion de normas mas integrales y efectivas.

A continuacion se presenta el analisis de la Ley 1715
del Instituto Nacional de Reforma Agraria, con base
en seis criterios del marco de evaluacion de género de
herramientas que versan sobre la tierra elaborados
por la GLTN.

Criterio 1. Participacion igualitaria de hombres y mujeres y
gobernanza sensible al género.

¢ Laherramienta demanda y genera comprension politica y voluntad de
implementar de manera positiva un enfoque equilibrado en cuanto al
género?

¢ Esel proceso de decision para desarrollar la herramienta, y ella misma,
transparente e incluyente para mujeres y hombres por igual?

¢ Confiay brindala herramienta datos desagregados sobre sexo?

¢ ;Demanda la herramienta resultados positivos para las mujeres que
forman parte de organismos publicos y privados responsables de la
gestion de latierra?

La Ley INRA incorporé el principio de equidad de
género al establecer en el paragrafo V del articulo 3
que: ‘el Servicio Nacional de Reforma Agraria, aplicara
criterios de equidad en la distribucion, administracion,
tenencia y aprovechamiento de la tierra a favor de
las mujeres, independientemente de su estado civil”.
Este es un primer antecedente legal que dio paso a la
participacion de las mujeres en el acceso a la tierra en
Bolivia. Cabe aclarar que la incorporacion del enfoque




de géneroenlaleynofuefrutode unanalisis reflexivo
previo de los legisladores que expresara la necesidad
explicita de tomar en cuenta un tema tan importante.

El INRA aprobo varias resoluciones administrativas
para operativizar este primer mandato legal, tal
como la Resolucion 086 de 2001, que determind que
cuando se trate de la emision de titulo ejecutorial o
certificado de saneamiento en favor de una pareja
(hombre y mujer), independientemente de su
situacion legal (casados o concubinos) se debera
incluir ambos nombres en el espacio correspondiente.
Esta disposicion fue reforzada luego mediante el
Decreto Reglamentario 25763 al senalar en su
articulo 146 que “la participacion en la ejecucion de
los procedimientos de saneamiento esta abierta y
garantizada por igual a hombres y mujeres”. También
destaca la disposicién que afirma que ‘cuando una
persona individual o juridica sea beneficiaria de un
predio, se otorgara derecho de propiedad individual a
su favor sin discriminacion de género”.

La incorporacion del componente de género en la Ley
ha dado lugar al crecimiento paulatino del nimero
de mujeres beneficiarias de titulos ejecutoriales
mediante la figura juridica de copropiedad con sus
parejas o como titulares principales en caso de
mujeres que son jefas de hogar. Asilo senalan las cifras
presentadas por el INRA en los informe de avance del
proceso de saneamiento legal de tierras en cada una
de las gestiones.



Grafico 5. Inclusion de las mujeres en el proceso de saneamiento
de tierras
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INRA.

Las cifras nos muestran que el avance no ha sido agil.
De hecho, durante los primeros anos de ejecucion del
saneamiento legal de tierras, la titulacion a favor de
mujeres apenas avanzo en un 9 %, lo cual demuestra
el tratamiento marginal de las disposiciones a favor
de las mujeres. Un mayor avance se advierte en los
Ultimos ocho anos (2006 al presente), periodo en el
que el porcentaje afavor de mujeres llegaaun 46 %. El
propio INRA interpreta este cambio como muestra de
una voluntad politica renovada de hacer cumplir la ley
y de respetar los derechos de las mujeres a la tierra.

Sin embargo, estos datos oficiales no son posibles
de verificar y contrastar con informacion adicional
debidoaque la propialey no establece una disposicion
especifica sobre la obligatoriedad de recolectar vy
procesar los datos de titulacion de forma desagregada
entre hombres y mujeres. Si bien las disposiciones
generales obligan al INRA a desarrollar su trabajo
seglin los parametros establecidos, también deja a
iniciativa y voluntad de las instancias operadoras
cualguier accion especifica para garantizar el derecho
de acceso de las mujeres.




La ley establece la equidad de género de manera
general, pero el lineamiento de todas las instituciones
desconcentradas que tienen que ver con el tema tierra y
la equidad de género es un objetivo claro para nosotros.
La aplicacién de la norma es de aplicacion estricta para
conseguir el acceso libre e irrestricto de la tierra para las
mujeres. (Teresa Garrén, Responsable de Saneamiento
del INRA, Chuquisaca)

Ahora bien, los datos oficiales que son presentados
ano tras ano no permiten develar dos realidades
muy importantes: a) no se trata de acceso a nuevas
tierras por parte de las mujeres, sino simplemente
el reconocimiento del derecho sobre tierras que se
encontraban en posesion de la familia de las mujeres
rurales y sobre la cual se reconoce que ellas también
tienen derechos de copropiedad (titulacion a nombre
de mujer y hombre) o titulacién directa (titulacion
a favor de la mujer) en los casos en que ellas se
encuentran trabajando la tierra, sea por razones
de herencia o porque son viudas; y b) estos datos
muestran la cantidad de titulos ejecutoriales y nimero
de beneficiarias, pero no la superficie reconocida a
favor de las mujeres (y de los hombres). Si se tomaran
en cuenta estas variables, probablemente la brecha
tendria tendencia a ampliarse (Vadillo, 2014, 22).

Pero en Bolivia también estd prevista la titulacion
colectiva de TIOC vy Tierras Comunitarias, para las
cuales el INRA entrega un solo titulo ejecutorial a
nombre de la comunidad o Pueblo Indigena Originario
Campesino. Al interior de estos, la principal forma
de acceso es la ‘asignacion comunal” a través de la
autorizaciéon de la comunidad vy sus afiliados para la
habilitacion de sembradios conocidos como ‘chacos
o chacras’; generalmente, la extension de tierras
asignadas depende de la fuerza de trabajo familiar y
la necesidad de subsistencia de las familias indigenas.
La administracion al interior de estos territorios se
realiza sobre la base del derecho consuetudinario.
Son comunidades que, basadas en la norma legal,
tienen un alto grado de autonomia en cuanto al uso



y administracion de la tierra y los recursos naturales
renovables que se encuentran al interior de estos
TIOC, donde el Estado no tiene competencias de
aplicar el derecho ordinario sin previo consentimiento
de sus habitantes.

Al respecto, es importante destacar la diferencia
qgue existe entre los TIOC de tierras bajas y los de
tierras altas. De un total de 190 TIOC titulados, 135
corresponden a tierras altas y 55 a tierras bajas, es
decir que existe una mayor cantidad de TIOC en
el occidente boliviano; pero cuando se trata de la
extension de estos espacios territoriales la situacion
se invierte, ya que los 55 TIOC de tierras bajas
estan asentados sobre un total de 12 millones de
hectareas, frente a los 135 TIOC de tierras altas,
gue estan asentados en 9 millones de hectareas. Las
diferencias son también evidentes cuando se advierte
la cantidad de beneficiaros que viven al interior de
estos territorios: 162.000 beneficios en tierras bajas,
frente a 368.000 beneficiarios de tierras altas. Esto es
asi porque en tierras bajas las comunidades indigenas
son recolectoras, cazadoras y pescadoras v, bajo esta
l0gica, requieren de un territorio extenso; mientras
qgue el campesino de tierras altas es eminentemente
agricultor, por lo que accede a espacios territoriales
de menor extension.




Cuadro 2. Datos de los territorios indigenas titulados

Cifras Generales  Tierras Bajas Tierras Altas
190 TIOC titulados
de untotal de 258 55TIOC titulados 135 TIOC titulados
demandas (74 %)

20,7 millones de
hectéreas de TIOC
tituladosde untotalde 12 millones de hectareas 9 millones de hectéareas
36 millones demandadas
(57 %)

530.000 personas

propietarias de los
TIOC en colectivo de 162.000 beneficiarios 368.000 beneficiarios
un total de 671.000
demandantes (80 %)

Fuente: Elaboracion propia con base en Fundacion TIERRA, 2011.

En medio de estas diferencias al interior de las
propiedades colectivas, la participacion de las mujeres
en la titulacion es totalmente invisible. En estos
espacios territoriales el acceso a la tierra depende
con frecuencia de la fuerza de trabajo familiar;
para las familias con jefas de hogar mujeres y con
reducido nimero de miembros en edad de trabajar, las
posibilidades de acceso son menores, porque la menor
disponibilidad de fuerza de trabajo familiar reduce las
posibilidades de desmonte y habilitacion de tierras
cultivables.

Tambiénesimportantesenalarquelaadministraciénde
latierraenlos TIOC de tierras altas es diferente. Estas
TIOC noabarcan grandes extensiones territorialesyla
habilitacion de espacios comunales para la agricultura
no es frecuente, precisamente por la falta de tierra.
Enlamayoria de los casos la propiedad agraria ya esta




claramente delimitada, como si se tratara de parcelas
individuales, por tanto la distribucion de la tierra
(sefalamiento, herencia, venta) sigue las mismas reglas
que la titulacion individual y/o en copropiedad. Esto
implica que, al interior de las familias campesinas e
indigenasy al interior de las comunidades, las mujeres
en general no han sido beneficiarias de las medidas
legales para consolidar derechos de propiedad mas
explicitos a su favor.

Criterio 2. Capacitacion, organizacion y empoderamiento de
mujeres y hombres para utilizar, tener acceso y beneficiarse
de la herramienta.

¢ Estanlosrecursosfinancieros explicitamente asignados ala capacitacion
de mujeres y hombres a fin de beneficiarse de la herramienta?

¢ ;Brinda la herramienta mecanismos para la verificacion y evaluacion (en
varios niveles) por parte de mujeres y hombres interesados?

La herramienta bajo andlisis no establece una
disposicion explicita que haga referencia a Ia
asignacion de recursos economicos para la
capacitacion y/o difusion de la norma. La creacion de
unidades de género al interior de los departamentos
técnicos del INRA, como instancias encargadas de
ejecutar el saneamiento legal de tierras, obedecio
a algunas acciones aisladas con la intencion de
promover el enfoque de género; sin embargo, no hubo
implementacion de planes estratégicos que permitan
alcances satisfactorios del principio de equidad de
género en el proceso de titulacion de tierras.

No existe norma muy precisa en cuanto a género,
las pocas politicas han permitido que se cambien un
poco en la forma de pensar en el drea rural, en todos
los talleres que ha llevado adelante INRA, y estimo




también TIERRA, han estado orientados a cambiar la
forma de pensar; pequenas frases que se han insertado
en estas dos leyes han permitido que las politicas
crezcan, el discurso de las mismas autoridades. Aunque
parezca insignificante, el nombre de ellas va en primer
lugar en cualquier titulo ejecutorial. Mds alld de eso
creo que todavia falta crear normas mds precisas que
identifiquen de forma adecuada derechos diferenciados
entre hombres y mujeres. (Javier Pefafiel, magistrado
del Tribunal Agroambiental del Estado Plurinacional de
Bolivia)

Las autoridades senalan que han existido lineamientos
institucionales para transversalizar el enfoque de
género dentro de las instituciones agrarias, tarea
que estuvo enfocada a buscar mayor participacion
de las mujeres en el proceso de saneamiento legal
y la respectiva titulacion del predio agrario. Pero es
necesario senalar que la implementacion de politicas,
especialmente de aquellas que tienen un caracter
social —comoes el casodederechos paralas mujeres—,
requiere la asignacion de recursos economicos
especificos para emprender iniciativas o proyectos
enfocados a incorporar temas de esta naturaleza,
especialmente en un contexto marcadamente
patriarcal como el boliviano, con usos y costumbres
discriminatorios.

La capacitacion y el empoderamiento de las mujeres
requieren de personal competente que logre hacer
mayor incidencia tanto a nivel interno como externo
de unainstitucion.

Si, es importante que [la capacitacion] se traduzca en
politicas publicas, que haya una compatibilizacion conla
CPE; ademds el Estado atin no se ha institucionalizado,
pordecir, losfuncionarios del INRA hacemucho deberian
reconocer el derecho de las mujeres mediante procesos
de capacitacion vy, aun asi, sigue siendo un problema.
Ademds sabemos que la institucionalidad de género es
muy débil y que atin no puede abarcar muchos temas. Se
abarca lo que se puede por el presupuesto reducido que



se tiene, ahi no existe un ente rector de politica publica.
(Carmen Sdnchez, investigadora especialista en género)

Un aspecto relevante que ha permitido mejorar el
acceso de las mujeres a la tierra ha sido el apoyo
economico de algunas agencias internacionales que
condicionaron la entrega de recursos para aplicar
los derechos de las mujeres en los procesos de
saneamiento de la propiedad agraria. Estas decisiones
contribuyeron a trabajar con la sensibilidad que
corresponde el derecho a la tierra de las mujeres, asi
como a brindar asistencia especializada (Instituto
Nacional de Reforma Agraria, 2009).

Ahora bien, es importante senalar también que la
normativa establece la creacion de la Comisidon
Agraria Nacional —CAN— vy de las comisiones
departamentales —CAD—? ~ compuestas  por
representantes de instancias publicas relacionadas
con el tema territorio: el Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras y sus diferentes viceministerios;
organizaciones productoras, como es el caso
de la Confederacion Agropecuaria Nacional —
CONFEAGRO— vy la Confederacion de Ganaderos de
Bolivia — CONGABOL—; vy organizaciones sociales,
como la CSUTCB, la FNMCB-BS y el CONAMAQ,
entre otros. Similar composicion se respeta en el nivel
departamental.

Entre las principales tareas de la CAN esta evaluar la
evoluciondel procesode reforma agraria proponiendo
medidas para mejorarlo; controlar y supervisar la
ejecucion de politicas agrarias sobre distribucion,
reagrupamientoy redistribucion de tierras, cualquiera
sea su condicion o uso; proyectar y proponer

2 Elarticulo 10 de la Ley INRA senala que la CAD es

el érgano responsable de proyectar y proponer politicas
agrarias de distribucion, reagrupamiento y redistribucion de

la tierra, cualquiera sea su condicion o uso para elevarlas a
consideracion de la autoridad mdxima del Servicio Nacional de
Reforma Agraria.




disposiciones legales en materia agraria, para
someterlas a consideracion de la autoridad maxima
del INRA; ejercer control social institucionalizado
sobre el cumplimiento de la funcion econdmica
social en fundos agrarios, solicitando su reversion si
corresponde; solicitar la suspension o exoneracion
de autoridades agrarias por irregularidades o delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones (articulo 13
delaley 1715de 1996).

Las atribuciones que le han sido asignadas son
amplias e importantes, constituyéndose la misma en
una instancia que puede realizar control social sobre
los procesos de saneamiento legal, distribucion vy
redistribucion de tierras. Por otro lado, el articulo 8 del
reglamentodelaLey especificael rol de control socialy
participacion paralas organizaciones sociales en todos
los procedimientos agrarios administrativosy entodos
los niveles. El paragrafo V de este articulo precisa que
“se debe garantizar la aplicacion de metodologias
adecuadas para efectivizar el derecho de las mujeres
a la tierra y su participacion en los procedimientos
agrarios”. Pero, més alla de esta disposicion, lo cierto
es que estainstancianoestacumpliendo con las tareas
asignadas;lamayoriadelas acciones estanenfocadasa
temas de orden mas administrativo alinterior del INRA
y estan dirigidas a la accion en si. De cierta manera,
esto se debe mayormente a la falta de informacion y
conocimiento de las atribuciones que les brinda la Ley
a los representantes de las organizaciones sociales
y de los sectores relacionados con el tema tierra y
desarrollo productivo en general.

En lo que corresponde a seguimiento y verificacion
del cumplimiento del acceso equitativo de las mujeres
a la tierra, la situacion es mas complicada. No existen
mecanismos especificos que hubieran sido trabajados
por el INRA a partir del mandato de la Ley para
facilitar el trabajo de control social por parte de las
organizaciones y la sociedad civil en su conjunto.
Ademés, que estas instancias tampoco cuentan con
una informacion especializada sobre el tema agrario



que les permita debatir con mayor conocimiento vy
realizar cualquier observaciéony proposicion al trabajo
del INRA.

Tanto la Ley INRA como la Ley de Reconduccion
Comunitaria tienen importantes avances en
cuanto a la declaracion general y a la inclusion del
nombre de la mujeren el titulo de propiedad, pero no hay
los mecanismos para hacer seguimientos, verificacion,
exigir la aplicabilidad, desarrollar campanas y
programas de informacion y capacitacion. Si bien no
existen esos mecanismos, se los puede crear; es cuestion
de voluntad politica, pero sobre todo la iniciativa debe
partir de los colectivos de mujeres que apoyan los
derechos de género y del conjunto de la sociedad civil
que es solidaria con estos reclamos. (Miguel Urioste,
investigador Fundacion TIERRA)

Criterio 3. La herramienta incluye consideraciones legales e
institucionales para mujeres y hombres.

¢ ;Se basalaherramienta en el principio de igualdad de géneros y protege
los derechos a la tierra/tenencia por parte de las mujeres?

¢ Reconoce la herramienta conflictos de intereses y los diferentes
impactos sobre género que puede poseer?

¢ Promueve la herramienta el principio de un haz de derechos?

Como vya mencionamos, la incorporacion de la
perspectiva de género en la Ley INRA vy la Ley de
Reconduccion Comunitaria no ha sido un trabajo
planificado y de reflexion previa de las organizaciones
sociales de mujeres, pero ha sido bien recibida por
la mujeres indigenas y campesinas a través de sus
organizaciones matrices. La transversalizacion no es
la regla sino que priman los articulos puntuales.




Hay que reconocer que la manera en la que se incorpora
la inclusion de la mujer en el derecho propietario de la
tierraesde contrabando. Noestabaen el espirituoriginal
de la ley, es un anadido que se logra mediante la accion
institucional de la Fundacion TIERRA, que hace lobby y
campana junto con la coordinadora de la mujeren el ano
96, para que los movimientos campesinos e indigenas
de mujeres reclamen su inclusion y organizacion como
protagonistas en el derecho propietario de la tierra.
(Miguel Urioste, investigador Fundacion TIERRA)

Si bien la ley a partir del articulo 3 busco abolir las
practicas patriarcales a traveés de la titulacion conjunta
a hombres y mujeres e independientemente de su
estado civil, el conjunto de las politicas del agro no
estan enfocadas a promover el acceso efectivo de
las mujeres a la tierra, por tanto , tal como senalan
Deere y Ledn (2000, p.926), la exclusion persiste. En
consecuencia, laherramienta no contiene mecanismos
especificos y transversalizados de inclusion de las
mujeres para garantizar resultados con equidad de
género en la adjudicacion y titulacion conjunta de la
tierra.

La ley es algo genérica, porque no estd operativizando
con cosas claras, concretas, mandatos, resoluciones
desde las direcciones. Por ejemplo, una unidad de
género -que al parecer existia antes en el INRA- deberia
dedicarse  exclusivamente a difundir los derechos
de la mujer en el acceso a la tierra, sobre todo a las
mujeres lideres. Porque el acceso a la tierra significa
mds que tener un titulo a su nombre; incluso a nivel
de la judicatura, deberiamos ver algunos mecanismos
para que en nuestros fallos los jueces agroambientales
tengan una vision de género y podamos fallar con este
criterio, lo cual es dificil. (Cinthia Armijo Paz, magistrada
del Tribunal Agroambiental del Estado Plurinacional de
Bolivia)

Bajo este enfoque, se advierte que la herramienta
no ha tenido cambios estructurales posteriores a
1996. No se desarrolld el enfoque de género ni se



ha profundizado el acceso efectivo de las mujeres a
la propiedad agraria. Cuando hablamos de acceso
efectivo a la tierra, estamos hablando del uso, goce
y disposicion de la propiedad agraria; pero, en la
practica, el derecho de las mujeres se limita al uso
y goce de la tierra, mas no a la libre disposicion de
la misma, lo cual limita la capacidad de negociacién
de las mujeres en el espacio familiar y publico. Esto
Ultimo es una tarea pendiente en la nueva ley de
tierras que pone en relieve la necesidad de ampliar la
discusion sobre las actuales politicas de equidad de
género, pero que remarca también la importancia de
no perderse en el ‘romanticismo legal’ y asumir que
una ley es suficiente. Hacen falta decisiones politicas
y la creacion de mecanismos con activa participacion
de todos y cada uno de los actores que operativicen lo
que ya se encuentraen las leyes.

Criterio 4. La herramienta incluye consideraciones sociales y
culturales sobre acceso a la tierra por mujeres y hombres.

¢ ;Tiene la herramienta en consideracion la legislacion estatutaria vy
consuetudinariay las practicas que afectan a los derechos de las mujeres
sobre la tierra?

¢ Demanda la herramienta resultados positivos para las mujeres,
particularmente en el contexto de las estructuras tradicionales de la
tierra?

El articulo 3 de la Ley INRA, en su paragrafo Il
establece que la “distribucion y redistribucion para el
usoyaprovechamientoindividualyfamiliaralterritorio
de las tierras comunitarias de origen y comunales
tituladas colectivamente se regira por las reglas en la
comunidad, de acuerdo a sus normas y costumbres”.
Asimismo, la tercera parte de este mismo paragrafo
establece que: “en la aplicacion de las leyes agrarias y




sus reglamentos, en relacion a los pueblos indigenas
y originarios, debera considerase sus costumbres
o derecho consuetudinario, siempre que no sean
incompatibles con el sistema juridico nacional”.

Bajo este precepto, podriamos senalar que la
herramienta recoge vy respeta los usos y costumbres
de las comunidades en la administracion del recurso
tierra, en el entendido de que se entrega tierra
colectivamente, por lo tanto debe ser administrada de
igual manera. El reglamento de la Ley precisa mas los
alcances al establecer que:

el Estado reconocerd y hard cumplir la resolucion de
conflictos al interior o entre comunidades campesinas,
colonias y pueblos indigena y originarios, adoptada con
base en sus usos y costumbres, en el marco del Convenio
169 de la Organizacion Internacional de Trabajo-OIT,
La Constitucion Politica del Estadoy otras disposiciones
vigentes.

Entonces, en Ultima instancia el Estado tiene la
obligacion de brindar seguridad juridica de la
propiedad agraria, aunque lo formal no siempre tiene
consonancia con lo legitimo y los procedimientos
propios de las comunidades.

Enlo concerniente al derecho de las mujeres al acceso
a la tierra, se debe senalar que han sido precisamente
los usos y costumbres de caracter patriarcal los que
han obstaculizado el acceso equitativo de las mujeres
alatierraen Bolivia, bajo la légica de que al beneficiar
al esposo o la familia, de manera indirecta tambiéen
se beneficia la mujer con la titulacion de la tierra.
Esta logica y manera de actuar hace perder de vista
los conflictos que se presentan cuando, por ejemplo,
no hay vinculos de union legal y existen divorcios o
separaciones que dejan a las mujeres en situacion
vulnerable.

Las formas de organizacion interna de las comunidades
son mucho mds complejas que el instrumento o
mecanismo legal. No existe complementariedad a través



del resto de las politicas publicas o de los mecanismos
internos dentro de las comunidades, lo cual ha hecho
que el acceso a la libre posibilidad y la propia iniciativa
de las mujeres para que hagan cumplir sus derechos sea
complejo. (Carmen Sdnchez. Investigadora especialista
en género)

Por otra parte, es importante senalar que toda
la estructura legal no siempre funciona de forma
adecuada. Muchas veces, la labor del INRA estuvo
centrada mas en la aplicacion técnica vy juridica de sus
mandatos que en renovar o armonizar los mismos
con los usos y costumbres de las comunidades,
especialmente respecto al cumplimiento de la funcion
social. En este ultimo caso, su interpretacion estaba
enfocada solamente al trabajo de la tierra de acuerdo
a su vocacion agricola o pecuaria, cuando para las
comunidades existen al menos dos tipos de funcion
social: funcion social de la tierray funcion social frente
a la organizacion comunal. Dichas incompatibilidades
han generado conflictos entre el INRA vy las
organizaciones sociales.

Esta cuestion de alguna manera ha provocado
una colisién vy ruptura entre la justicia formal
y la justicia comunitaria. La exigencia desde la
practica de reconceptualizar la funcién social y la
funcion econodmica social se tradujo en cambios
constitucionales durante el ano 2009. La CPE senala
que:

la funcién social se entenderd como el aprovechamiento
sustentable de la tierra por parte de pueblos y
comunidades indigena originario campesinos, asi como
el que se realiza en pequenas propiedades y constituye
la fuente de subsistencia y de bienestar y desarrollo
sociocultural de sus titulares. En el cumplimiento de la
funcion social se reconocen las normas propias de las
comunidades. (articulo 397)

A pesar de este tipo de cambios, alin no se advierten
transformaciones en la manera de verificar el
cumplimiento de la funcion social y su compatibilidad
con las practicas comunales.



Criterio 5. La herramienta incluye consideraciones economi-
cas sobre acceso a la tierra por mujeres y hombres.

¢ ;Promueve la herramienta la innovacion en los modelos econémicos a fin
de favorecer el beneficio de la tierra para las mujeres?

¢ ;lIntegra la herramienta otros sectores tales como la agricultura, agua
corriente y cloacas y ejerce esto un impacto positivo para mujeres y
hombres?

La Ley INRA tiene por objeto:

establecer la estructura orgdnica y atribuciones del
Servicio Nacional de Reforma Agraria vy el régimen de
distribucion de tierras; garantizar el derecho propietario
sobre la tierra; crear la Superintendencia Agraria, la
Judicatura Agrariay su procedimiento; asi como regular
el saneamiento de la propiedad agraria. (articulo 1)

A partir de este precepto se puede advertir que una
de sus principales tareas es ejecutar el saneamiento
legal de tierras en Bolivia con la intencion de brindar
seguridad juridica a sus propietarios y/o poseedores
legales, a cuyo efecto otorga titulos ejecutoriales
o certificaciones de predios agrarios debidamente
registrados en Derechos Reales. Sobre la base de
toda la informacion levantada durante el trabajo de
campo, el INRA creo el Registro de Transferencias
de la Propiedad Agraria, que esta ligada al Sistema de
Catastro Rural. En lo concerniente a la verificacion de
la funcion social y econdmica social, podemos advertir
quelaherramientaabordaotrostemasintegralescomo
el uso adecuado de la tierra, la ampliacion de areas de
proyeccion, areas de descanso, actividades forestales,
de conservaciéony proteccion de la biodiversidad, pero
solo de manera general.

En cuanto a modelos econdmicos de innovacion para
favorecer a las mujeres, podriamos sefalar que la



herramienta limita sus metas a la regularizacion del
derecho propietario. Las politicas publicas destinadas
a fortalecer el rol productivo de las mujeres son
abordadas en otras normas, como la Ley 144 de
Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria,
que tiene por objeto:

normarelprocesodeRevolucion ProductivaComunitaria
Agropecuaria  para la  soberania  alimentaria,
estableciendo las bases institucionales, politicas y
mecanismos  técnicos, tecnologicos vy financieros
de la produccion, trasformacion y comercializacion
de productos agropecuarios y forestales de las y los
diferentes actores de la economia plural; priorizando
la produccion orgdnica en armonia y equilibrio con las
bondades de la madre tierra. (articulo 2)

Se puede deducir que la propuesta es fortalecer un
modelo nacional productivo con una vision integral de
desarrollo, combinando la produccién agropecuaria,
forestal y el aprovechamiento de recursos de la
biodiversidad.

Estos postulados legales de promocion productiva
no explicitan la importancia del rol productivo de las
mujeres. De acuerdo con algunos estudios, el 69 % de
las mujeres participa en las actividades agropecuarias,
el 12 % en el comercio y otro 12 % en la artesania y
las manufacturas. En este mismo sentido, las mujeres
en su conjunto contribuyen en un 36 % al Producto
Interno Bruto Sectorial y aportan el 47 % del ingreso
familiar (Vadillo, 2014, p.20).

Es importante destacar la evolucion de la perspectiva
de género en el ambito productivo y de desarrollo,
pues se ha avanzado de una concepcion ‘de mujeres
en el desarrollo —MED—, cuyo enfoque era la
exclusion de las mismas en las politicas publicas, hacia
el denominado ‘género en el desarrollo’ —GED—, que
toma en cuenta que son las relaciones desiguales
de poder vy las estructuras las que producen las
desigualdades e impiden un tipo de desarrollo en
condiciones de equidad. Bajo este Ultimo enfoque



existen mas opciones de promover mejores
condiciones de empoderamiento y de transformacion
de las relaciones de género. Sin embargo, esta mirada
renovada no se refleja en las politicas publicas de
promocion econdmica y productiva que se han
aprobado en los ultimos anos.

El derecho propietario de la mujer es una pequena
conquista dentro de un contexto global mucho mds
perverso, mds retrogrado, mds conservador y mds
machista de la sociedad boliviana y, en general, de
América Latina. (...) Hay que establecer nexos con otros
temas: trata y trdfico, violencia con la mujer, doble y
triple jornada de la mujer, derechos de representacion
politica de la mujer en las lista de los candidatos a
diputados y senadores, el derecho a la herencia por igual
entre hombres y mujeres. (Miguel Urioste. Investigador
Fundacion TIERRA)

En suma, es importante destacar que la seguridad
juridica de la tierra no necesariamente esta ligada a
la seguridad alimentaria de las familias: mas alla de
los documentos de propiedad agraria, las familias
consideran necesario prestar mayor atencion a las
politicas enfocadas a promover la perspectiva de
género dentro del desarrollo productivo para la
seguridad alimentaria con soberania.

Criterio 6. La herramienta busca en escala la coordinacion y
la sostenibilidad para llegar a mas mujeres y hombres.

;Puede la herramienta ser implementada de manera compatible (en vez
de hacerlo de unaforma ad hoc)?

;Existe un compromiso formal entre las comunidades y los gobiernos
locales/nacionales?




A partir de la promulgacion de la Constitucion en 2009,
los legisladores se han esforzado en aprobar normas
especiales enfocadas acumplir loestablecidoenlacarta
magna. En cuanto al tema tierra-territorio, se estan
promulgando leyes con la intencion de promover un
enfoque integral que englobe no solamente el recurso
tierra,sinoel restode los recursos naturales renovables.

Hay que trabajar desde diferentes posiciones la igualdad
entre hombres y mujeres, para lo cual las condiciones
aun son riesgosas y ser activistas de esta temdtica
es algo conflictivo, significa como una amenaza para
los hombres, que siempre han manejado los espacios
publicos; las mujeres hemos avanzado pero debemos
seguir trabajando para aportar a cambios en las
estructuras vigentes que aun restringen el derecho de
la mujer. (Cinthia Armijo Paz, magistrada del Tribunal
Agroambiental del Estado Plurinacional de Bolivia)

En lo concerniente a los derechos de las mujeres, la
norma debiera estar enfocada a la articulacion de
las politicas publicas destinadas a buscar la equidad
de género. Mas que una realidad, esta es una tarea
pendiente pero cada vez mas apremiante ante la
necesidad de mejorar las condiciones de vida de los
pobladores rurales mas empobrecidos. Actualmente,
en los contextos sociales y econdmicos en los que se
situan, las mujeres campesinas e indigenas enfrentan
situaciones adversasy cualquier ampliacionsignificativa
de oportunidades esta restringida ante las limitaciones
de caracter estructural para la agricultura campesina.




Conclusiones

Principales conclusiones sobre la herramienta en
cuestion

¢ La Ley INRA analizada en este texto segun los
criterios de género de GLTN no transversaliza
la perspectiva de género sino que incorpora
disposiciones legales especificas y aisladas para
promover principalmente un proceso de titulacion
y legalizacion de tierras que reconozca derechos
de propiedad y copropiedad para las mujeres.
Las insuficiencias no permiten implementar o
desarrollar acciones a mayor escala destinadas a
promover la tenencia, acceso y uso efectivo de la
tierra para las mujeres campesinas e indigenas.

® La intervencion y donacion de recursos
condicionados a fortalecer los derechos de
las mujeres por parte de algunos organismos
internacionales ha contribuido a prestar mayor
atencion a los derechos de las mujeres a la tierra.
Este tipo de acciones, junto con otras iniciativas
desde la sociedad civil, ha coadyuvado a promover
acciones, disposiciones legales y practicas que,
por ejemplo, han provocado cambios positivos en
la titulacion de tierras a favor de las mujeres.

¢ LaLey INRA promueve la titulacion conjunta o en
copropiedad de la tierra para hombres y mujeres,
lo cual ha dado lugar a que mayor cantidad de
mujeres accedan y estén registradas como
titulares o propietarias de las tierras. Sin embargo,




es importante puntualizar que no se trata de una
inclusion efectiva de los derechos de las mujeres
o de empoderamiento auténtico, ya que se limita
a la legalizacion de las pequenas propiedades
minifundiarias que ya estaban en manos de los
hogares campesinos y no se trata de acceso de las
mujeres a nuevas tierras productivas.

El marco normativo hace referencia a la necesidad
de tomar en cuenta los usos y costumbres en la
administracion de la tierra tanto para hombres
como para mujeres, especialmente en lo que
respecta al cumplimiento de la funcion social
de la tierra vy la resolucion de conflictos que se
presentan al interior de las comunidades. La
cuestion pendiente es que no existen avances en
la compatibilizacion de Ia justicia ordinaria con
la consuetudinaria, por tanto, no hay claridad vy
es fuente de conflictos entre los ejecutores de la
norma vy los beneficiarios y sus representantes
(organizaciones sociales). La actual CPE ha
modificado el concepto de funcidn social, pero
ello no ha sido utilizado para actualizar las normas
vigentes. En consecuencia, es urgente adecuar la
norma al marco constitucional que reconoce el
pluralismo juridico y la justicia indigena originaria
campesina.

La difusion de las normativas agrarias no fue
efectiva ni de amplio alcance. Pese a 18 anos de
ejecucion del saneamiento legal de propiedades
agrarias, persiste el poco conocimiento del
contenido de la ley vy los avances en cuanto a la
reivindicacion de derechos de las mujeres a la
tierra-territorio. La falta de claridad en la difusion
de los resultados obstaculiza el ejercicio de los
derechosreconocidos alas mujeres. Enadicion, los
usos y costumbres y su caracter patriarcal no han
sido objeto de debate ni de adopcién de acciones
de lucha contralas practicas de exclusion anivel de
comunidades campesinas e indigenas.



¢ La herramienta no tiene conexiones vy
complementariedad con las politicas publicas
integrales de desarrollo econémico y productivo.
Las politicas de tierras han tenido un desarrollo
normativo y ejecucion separada de los programas
de produccién  agropecuaria, forestal vy
aprovechamiento de recursos de la biodiversidad.
Este divorcio afecta negativamente cualquier
esfuerzo de fortalecimiento del rol productivo de
las mujeres.

Principales conclusiones sobre los criterios GLTN

® Los criterios son pertinentes por su enfoque
integral que da lineamientos clave para recoger la
informacion fidedigna de los actores involucrados,
traducidos en guifas o insumos que permiten
promover la mejora de normas y/o politicas
publicas enfocadas al acceso equitativo de las
mujeres alatierra, especialmente enlos paises que
estan en procesos de incorporacion de enfoques
mas integrales y transformadores. Su versatilidad
facilita el uso y aplicacion para la evaluacion de
politicas y normativas que regulan y administran
la tierra.

¢ Lacreacionderedescomola GLTN es pertinentey
util. Brindansoportetécnicoadecuadoyrecuperan
experiencias de otras regiones del mundo, lo cual
permite seguir desarrollando las herramientas
existentes, ademas de abrir posibilidades a la
evaluacion o valoracion comparativa entre pafses.

® La contextualizacion de los criterios segun la
realidad de los paises limita el aprovechamiento
al maximo de la informacion recolectada con el
uso de los criterios establecidos. Este punto es
importante especialmente ante las permanentes
y rapidas transformaciones agrarias que estan en
curso en paises como Bolivia.




Recomendaciones

Recomendaciones para instituciones y
organizaciones

© Las tareas de saneamiento vy titulacion del INRA
culminan en 2017. Para entonces, es importante
repensar el nuevo rol de esta institucion publica,
cuyo centro de atencién debiera ser la gestiéon
del acceso a la tierray el desarrollo de directrices
especificas para que la perspectiva de género
se amplie y se incorpore al interior de las
comunidades campesinas e indigenas, de forma
que sea compatible y complementaria con los usos
y costumbres. Estas acciones deberian promover
la revision del concepto de funcion social para
que se incluya la vision de las comunidades con
perspectiva de género.

© Sobre la promocion vy efectivizacion de los
derechos de las mujeres, todavia existen
debilidades institucionales de importancia.
Cuando se introduce en la discusion los temas
relativos a género, a menudo surge una reaccion
que califica estas acciones como ‘cosa de mujeres’.
De esto se puede deducir que persisten las
|6gicas patriarcales que implicitamente afectan el
trabajo de las instituciones publicas. Por tanto, es
imprescindible desarrollar acciones o politicas de
eliminacion de la perspectiva patriarcal al interior
de las instituciones del Estado y entre todos los
actores involucrados.




Exigir a las instituciones publicas mayor decision
politica para aplicar normas y prestar atencion a
las reivindicaciones del derecho de las mujeres a
la tierra. Existen avances pero alin son ‘pequenas
conquistas’ dentro de un contexto general
marcadamente patriarcal. Serd muy dificil avanzar
en la realizacion de los derechos si no se cambia
el reconocimiento social hacia las mujeres, las
maneras de pensar de muchas autoridades
publicasy la sociedad en su conjunto.

La Ley por sisolanolograra mayor impacto en esta
problematicasinoseestablecennexosjuridicosmas
explicitos y funcionales que articulen el derecho
de las mujeres a la tierra con los demas derechos,
como la representacion politica, el respeto a una
vida digna vy sin violencia, el respeto a un trabajo
digno analizando la doble vy triple jornada laboral
de la mujer, entre otros. En la medida en que se
logre articular todo este entramado juridico se
podra avanzar hacialaincorporacion de laequidad
de género como estrategia nacional.

La Ley establece el principio de equidad en
la distribucion, administracion, tenencia v
aprovechamiento de la tierra en favor de las
mujeres, independientemente de su estado civil;
sin embargo, es importante destacar que por la
desigualdad o inequidad preexistente, existen
desventajas desde un principio. Por eso se
debe insistir en acciones positivas o afirmativas
tendientes a corregir la discriminacion de género
mas alla de formalismos legales.

Es preciso fortalecer las redes que trabajen en
gestion de acceso de las mujeres a la tierra-
territorio, inclusive mejorando la coordinacion e
integracion global si es necesario.



Recomendaciones para la GLTN

© La capacidad de interrelacion global de la GLTN
permite conocer con mayor amplitud las acciones
emprendidas por los diferentes paises en la lucha
por la equidad de género en el acceso a la tierra.
Por tanto, la Red tiene ventajas para promover,
replicar las iniciativas exitosas y potenciar
procesos innovadores a nivel local y regional,
recuperando experiencias de los diferentes paises
en la busqueda de una mayor participacion de las
mujeres en el acceso efectivo a la tierra.

® Se debe brindar mayor atencién a la elaboracion
de estudios de caso, tomando en cuenta los
diferentes contextos. Este tipo de estudios pueden
coadyuvar agenerar mayores niveles de incidencia
e impactos con relacién a cada uno de los temas
abordados en el marco del objetivo general de |a
GLTN.
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Anexo 1

Guia de entrevistas a autoridades

;Laleyagraria asume la necesidad de implementar
la equidad de género de una manera positiva?

;Queé politicas establece la ley agraria en cuanto a
la equidad de género?

;La  normativa agraria establece recursos
financieros explicitamente asignados a Ia
capacitacion de mujeres y hombres?

;La ley agraria brinda los mecanismos para la
verificacion y evaluacion (en varios niveles sobre
el derecho de uso, goce vy disposicion de la tierra)
por parte de mujeres y hombres que viven del
agro?

;Laley agraria se basa en el principio de igualdad
de género para la proteccion de los derechos de
accesoy tenencia ala tierra?

;La ley agraria integra otros sectores tales como
la agricultura, recursos naturales, desarrollo
productivo, uso de aguas fluviales y otros como
impacto positivo para mujeres y hombres?

;La ley agraria promueve la innovacion en los
modelos econdmicos afindefavorecer el beneficio
de latierra para las mujeres?

;Existe  un compromiso formal entre las
comunidades vy los gobiernos locales/nacionales
para una adecuada ejecucion del proceso de
saneamiento legal?

;La ley agraria esta siendo implementada de

Objetivo: Recabar
informacion respec-
to a los mecanismos
e instrumentos nor-
mativos para el em-
poderamiento so-
cial-econémico de
las mujeres rurales
y sus organizaciones
en el acceso y con-
trol de la tierra.




manera compatible con otras leyes (en vez de
hacerlo de una forma ad hoc)?

¢® Encamina como institucion procesos de
capacitacion interna en cuanto a derechos de las
mujeres en tema tierray territorio?

@ ;Cual es el aporte institucional para promover la
gobernanza de la tierra con equidad de género?

¢ ;Deseaagregar algo mas al respecto?




Anexo 2

Guia de entrevistas para técnicos del INRA

;Cual fue o es la experiencia favorable vy
desfavorable en el proceso de saneamiento legal
(trabajo de campo)?

;Existen mecanismos de acompanamiento técnico
para el mejoramiento de las condiciones de uso de
la tierra por la institucion?

;Fueron adecuados las estrategias e instrumentos
aplicados conforme la norma para el contexto (por
la costumbre, heterogeneidad, dindmica)?

;Qué aspectos culturales afectan al ejercicio de los
derechos de la mujer sobre la tierra?

;Qué aspectos de discriminacion del hombre al
heredar hacia la mujer pudo observar en el trabajo
de campo del saneamiento legal?

;Pudoidentificar lainclusion de los jovenes para el
usoy tenenciade latierra (;requisito ser casado?)?

;Considera que con el saneamiento legal
profundizalafragmentacion de latierraenfamilias
campesinas?

;Considera que la fragmentacion de la tierra
causara la vulnerabilidad y marginalidad en la
seguridad alimentaria?

;Desea anadir algo mas respecto al contenido de
la entrevista?

Objetivo: Recabar
informacion respec-
to a los mecanismos
e instrumentos nor-
mativos para el em-
poderamiento so-
cial-econémico de
las mujeres rurales
y sus organizaciones
en el acceso y con-
trol de la tierra.




Anexo 3

Guia de entrevistas para técnicos de gobernaciones

y otros

Objetivo: Recabar
informacion respec-
to a los mecanismos

e instrumentos nor-
mativos para el em-
poderamiento so-
cial-econémico de
las mujeres rurales
y sus organizaciones
en el acceso y con-
trol de la tierra.

;Qué escuelas, centros, espacios de formacion en
tierra y territorio propiciados por instituciones
publicas o privadas conoce?

;La institucion dentro su trabajo institucional
promueve proyectos agrarios? ; Cuales?

;Qué alianzas interinstitucionales conoce a favor
de los procesos de capacitacion en tema tierra y
territorio?

;Conoce alguna situacion respecto al despojo
de las tierras agrarias por empresas publicas o
privadas?

;La institucion qué mecanismos de prevencion
establece para evitar la explotacion desmesurada
de las tierras?

;Se destina recursos o fondos para el apoyo-
recuperacion de las tierras productivas?

;Existen politicas publicas de igualdad de
oportunidades con enfoque de género en las
instituciones (identificacion de causas, cambio de
relaciones)?

;Cuadl es el aporte institucional para promover la
gobernanza de la tierra con equidad de género?

;Desea anadir algo mas respecto al contenido de
la entrevista?
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Introduccion

| Gobierno de Nicaragua implementd

el Programa  Apoyos Productivos

Agroalimentarios ~ —APAGRO—  entre
finales del 2008 y el 2013 como parte de su politica
de erradicacion de la pobreza. El Programa establecio
trabajar con familias que posefan entre 1 y 10
manzanas de tierray, a la vez, decidié politicamente
orientar como poblaciéon meta a las mujeres rurales.
Aunque APAGRO no hizo explicita una intencion clara
de modificar la situacion de las mujeres en sus familias
con respecto a la tierra, y tampoco orientd acciones
relacionadas con la mancomunidad sobre la misma,
el hecho de condicionar el Bono Productivo para las
mujeres cuyas familias tuviesenentre 1y 10 manzanas
de tierra pudo o no haber modificado su situacion.

Este estudiode caso parte del supuesto de que muchas
mujeres si pudieron haber experimentado cambios en
sus familias con relacion al manejo y las decisiones
sobre la tierra, aunque en los titulos de propiedad
ellas no aparezcan como propietarias legitimas.
APAGRO pudo haber generado una modificacion en
las relaciones de género al interior de los hogares por
el hecho de que fueron las mujeres las beneficiarias
directas del Bono Productivo. Es probable que en
muchos hogares hombres y mujeres experimentaran
procesos de negociacion sobre el uso de la tierra,
como también es probable que, en muchos otros
casos, las mujeres solo hayan servido para capturar
nuevos apoyos que terminaron siendo controlados
principalmente por los hombres.




Elestudioserealizdenelmarcodel programa Regional
Mujer vy Tierra, el cual planted como objetivo analizar
politicas y herramientas relativas a la gobernanza de
la tierra desde una perspectiva de mujeres rurales
utilizando como insumo las Directrices voluntarias vy
los indicadores de género propuestos por la GLTN.

Las herramientas metodologicas principalmente
utilizadas fueron la revision documental vy las
entrevistas a mujeres protagonistas del Programa,
en las que se plantearon algunas preguntas a partir
de los criterios de evaluacion de género de la GLTN.
Posteriormente se hizo una revision de la base de
datos de APAGRO, levantada por NITLAPAN/UCA
en el marco de la evaluacion de impacto del programa
sobre sus protagonistas. La revision de esta base de
datos, con informacion al 2014, permitié hacer una
seleccion de 12 casos a entrevistar en los municipios
de Matiguasy Rio Blanco; sin embargo, no se pudieron
realizar todas las entrevistas planeadas debido a
las afectaciones climaticas que no permitieron el
acceso a dos de las cinco comunidades previstas. Las
entrevistas se realizaron en la comunidad de La Isla,
correspondiente al municipio de Rio Blanco, y en la
comunidad El Jobo y Likia Arriba, en el municipio de
Matiguas. Cabe anotar que en estos dos municipios las
mujeres también participaron en laescuela de mujeres
rurales.

Eneste ordendeideas, finalmente la reflexion sobre la
experienciade las mujeres rurales nicaraglienses en su
vinculacion con el Programa APAGRO esta basada en
los casos de seis mujeres de tres comunidades rurales
diferentes.

El documento esta organizado en cuatro secciones,
ademas de esta introduccion. La primera seccion
contextualiza la situacion de las mujeres rurales en
el pais, iniciando con informacion general sobre la
poblacion urbana y rural por sexo, y aborda el marco
normativo internacional y nacional orientado a las
mujeres en general vy, de ser posible, a las rurales



en particular. En la segunda seccion se presenta
informacion sobre antecedentes y descripciéon del
caso como herramienta de politica, sus objetivos,
poblacién meta, tiempo que lleva de implementacion e
instituciones rectoras. La terceraseccion corresponde
propiamente al analisis de la herramienta aplicando
las preguntas de la GLTN para analizar las limitaciones
y potencialidades con enfoque de género. Y, por
Ultimo, el documento presenta las conclusiones vy
recomendaciones.




Contexto de la situacion de
las mujeres rurales en el pais

Datos generales de la poblacion femenina

La poblacion de Nicaragua estimada para el ano 2013
fue de seis millones de personas; la mitad de esta
poblacion (50,6 %) son mujeres (Instituto Nacional
de Informacion de Desarrollo —INIDE—, 2007). En la
configuracion social de género, ser madre y ser esposa
han sido las funciones principales atribuidas a la mujer,
razon por la cual se le ha asignado la responsabilidad
de crianza de los hijos y cuido del esposo y del hogar.

Las estadisticas nacionales indican que las mujeres
continian mostrando una tendencia a la reduccion
del nUmero de hijos. La Tasa Global de Fecundidad —
TGF— de las mujeres nicaraglienses se ha reducido
casi a la mitad entre el periodo 1992-1993, cuando la
TGFerade4,6,yel periodo2011-2012, que indica 2,4
hijos por mujer. La mediana de edad para la primera
relacion sexual de las mujeres entre los 15 y 49 anos
es de 16,8 anos. El 24,4 % de las adolescentes tienen
su primer embarazo entre los 15y 19 anos de edad,
considerada una de las tasas mas altas de la region.
En las zonas rurales, las mujeres empiezan su primera
relacion sexual y su primera union a los 16 anos,
mientras que a los 18 anos dan a luz a su primer hijo
o hija. EI 22 % de las mujeres rurales con pareja no
utilizan métodos anticonceptivos (INIDE, 2013).

La poblacion en general cada vez tiende mas a
radicarse en areas urbanas. Los datos del Ultimo censo
nacional de poblacion indicaron que la poblacion rural




representabael 44 % de la poblaciontotal paraese ano
(INIDE, 2006). Por su parte, los datos de la Encuesta
Nicaraglense de Demografia y Salud —ENDESA—
senalan que el 24,5 % de las mujeres rurales son jefas
de hogar, casi la mitad de la proporcién de mujeres
jefas de familia enlas zonas urbanas, que son el 44,8 %
(INIDE, 2013). Las mujeres representan el 37,2 % de
lafuerzalaboral, aunque de cada tres ocupadas, dos se
ubican en el sector de la economia informal con bajo
grado de productividad.

La situacion de violencia domeéstica en las mujeres
rurales es inferior porcentualmente a la que
experimentan las mujeres urbanas. De acuerdo con
datos del INIDE (2013), la violencia verbal ha sido
experimentada por el 28,1 % de las mujeres rurales, la
violencia fisica por el 15 %, la violencia sexual por el
7,3 % vy la combinacion entre violencia fisica y sexual
aumentaa17/,1%.




Antecedentes normativos
relacionados con la situacion
de las mujeres

icaragua es signataria de la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos
promulgada por la Organizaciéon de
Naciones Unidas —ONU—, en la cual se reconocen
derechos ligados a varios ambitos de la vida de las
personas. Las mujeres, al igual que los hombres,
son amparadas en sus derechos sin distincion de su
sexo. Nicaragua como nacion también ha aceptado la
Convencion para la Eliminaciéon de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer —CEDAW—. Esta
convencion puntualiza la obligacién de los Estados de
crear condiciones para la igualdad entre hombres vy
mujeres.

La CEDAW senala que la discriminacion contra la
mujer viola los principios de la igualdad de derechos
y del respeto de la dignidad humana; dificulta la
participacion de la mujer en las mismas condiciones
que el hombre en la vida politica, social, econdémica
y cultural de su pals; constituye un obstaculo para el
aumento del bienestar de la sociedad y de la familia; y
entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de |a
mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad.

Por otro lado, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer realizada en 1995, en Beijing, China, tuvo como
objetivo principal declarar la responsabilidad de la
humanidad y particularmente de los Estados frente a
los derechos de las mujeres del mundo. La Conferencia
recalco que:




La potenciacion del papel de la mujer y la plena
participacion de la mujer en condiciones de igualdad
en todas las esferas de la sociedad, incluidos la
participacion en los procesos de adopcion de decisiones
y el acceso al poder, son fundamentales para el logro de
la igualdad, el desarrollo y la paz.

La Declaracion de Beijing, producto de esta
conferencia, también indicd que es necesario:

promover la independencia economica de la mujer,
incluidosuempleo,yerradicarlacargapersistenteycada
vez mayor de la pobreza que recae sobre las mujeres,
combatiendo las causas estructurales de esta pobreza
mediante cambios en las estructuras economicas,
garantizando la igualdad de acceso a todas las mujeres,
incluidas las de las zonas rurales, como agentes vitales
deldesarrollo, alos recursos productivos, oportunidades
y servicios publicos.

En1996enEstambul, Turquia,laSegunda Conferencia
Mundial sobre Asentamientos Humanos planted el
tema de “garantizar el ejercicio pleno del derecho
a una vivienda adecuada para todos”. Luego de esta
conferencia,las Naciones Unidasreafirmd laexistencia
del derecho universal de las mujeres a la vivienda. Esta
Ultima resolucion exhorta a los Gobiernos a cumplir a
cabalidad las obligaciones y compromisos a los que se
ha llegado en anteriores instrumentos en materia de
tierra, propiedad, herenciay vivienda.

Por otra parte, dentro del marco regulatorio del pais,
la Constitucion Politica establece enel articulo 27 que
“todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho a igual proteccion. No habra discriminacion
por motivos de nacimiento, nacionalidad, credo
politico, raza, sexo, idioma, religion, opinion, origen,
posicion econdmica o condicion social”. En febrero
del 2008 Nicaragua promulgé la Ley de lgualdad de
Derechos y Oportunidades (648 de 2008), en la cual
se reconoce en sus considerandos que:




las mujeres se encuentran en una manifiesta situacion
de desigualdad en los diferentes dmbitos de la vida y
ello estd limitando el ejercicio pleno de sus derechos
fundamentales inherentes a la ciudadania y en
consecuencia obstaculizando el desarrollo social y
economico de la nacion. En este sentido, la Nacion
nicaragtiense tiene el desafio de lograr la igualdad de
derechos vy la igualdad real entre mujeres y hombres,
prioridad que beneficia y debe involucrar a toda la
sociedad, en su avance y ademds exige la participacion
de mujeres y hombres en forma solidaria y respetuosa.
Y que, en consecuencia, es fundamental trabajar para
eliminar todo obstdculo que impida la igualdad entre las
personas y lograr la modificacion de los patrones socio-
culturales y humanos que promueven la desigualdad en
la sociedad nicaragtiense.

Por ello, la ley plantea “la incorporacion del enfoque
de género que asegure la participacion de mujeres
y hombres en las politicas publicas por parte de
los Poderes del Estado” (numeral 1 del articulo 6°
Capitulo 1).




Politicas de acceso a tierra,
desarrollo rural y organiza-
cion de las mujeres rurales

istoricamente, las posibilidades de las

mujeres de acceder a la tierra, al crédito

productivo y a la participacion de las
iniciativas economicas del sector rural han sido
limitadas. La Ley de Reforma Agrariay sus reformas se
refieren principalmente al hombre como el benefactor
de la ley. Respecto a los derechos de las mujeres
ruralesalatierrauotrotipo de propiedades (vivienda),
se les considera solo en su condiciéon de céonyuge. Por
otra parte, el marco juridico que regula el acceso a
la propiedad se caracteriza por su alta complejidad,
a menudo con problemas para la comprension y
acceso por parte de los derechohabientes, lo que les
impide articular, tutelar y promover el respeto de sus
derechos (Tijerino, Taarup, y De Atrip, 2008).

Enelmarcojuridico,enlaReformaAgrariadeladécada
de los ochenta y otras leyes referidas a la propiedad
(vivienda, entre otras), se reconocia el derecho de las
esposas a recibir beneficio. Es decir, que el derecho
estuvo limitado a las mujeres solo en su condicion de
parejas, no en su condicion individual como sujeto de
derecho independientemente de su estado civil.

De acuerdo con Lastarria-Cornhiel (2011), Nicaragua
es uno de los primeros paises de América Latina que
consigno el derecho de las mujeres a recibir tierra del
sector reformado; esto ocurrio en 1981 en el contexto
de la Reforma Agraria Sandinista. En 1995, Nicaragua
también hizo un avance legislativo en relacion con los
derechos sobre latierrade las mujeres como resultado
de la lucha de las mujeres campesinas por el acceso a




la tierra, particularmente las aglutinadas en la seccién
de la mujer de la Union Nacional de Agricultores vy
Ganaderos —UNAG — (Deerey Ledn, 2001, p.59).

La nueva legislacion sobre la propiedad agraria
promovio la asignacion vy titulacion mancomunada de
tierras para las parejas, reconociendo asi el derecho a
la tierra de las mujeres casadas o en union de hecho
(ver Ley 209 de 1995, articulo 32,y Ley 278 de 1997,
articulo 49). Este empuje por garantizar los derechos a
latierradelasmujeresruralesfue objetode protestasy
sabotaje de los hombres, quienes al inicio se inclinaban
por la mancomunidad con otros varones miembros de
la familia (hermanos o hijos), pero no con sus esposas
ni con sus hijas (Lastarria-Cornhiel, 2011).

La titulacion mancomunada con la pareja fue un
mecanismo afirmativo de inclusion social. Esta
medida pretendia eliminar la discriminacion de que
eran objeto las mujeres jefas de familia vy, a la vez,
proporcionar proteccion especial a los hogares
rurales, potencialmente mas vulnerables. Para Deere
y Ledn (2002), las medidas de discriminacion positiva
—0 mecanismos afirmativos a favor de las mujeres—
adoptadas en Nicaragua hicieron posible que el
porcentaje de mujeres beneficiarias fuera mayor que
en paises en los que se asumiod que los programas de
titulacion eran neutrales en cuanto al género.

Entre 1981y 1990 las mujeres beneficiaras de tierra
de reforma agraria en el pais representaron el 8 % a
nivel individual y el 11 % en la tierra cedida de manera
colectiva (Deerey Ledn, 1998). De acuerdo conAgurto
y Guido (como se cité en Lastarria-Cornhiel, Agurto,
Brown, y Rosales, 2003, p.7), entre 1992 y 2000 la
titulacion en mancomunidad sigui¢ dos variantes: la
primera fue la titulacion a nombre de la pareja, la cual
en este periodo solo represento el 7,8 %; vy la segunda
variante fue la titulacion mancomunada con otro
familiar, que alcanzo el 25,3 %. La mancomunidad a
nombre de la pareja fue mal entendida por el personal
técnico a cargo de la titulacion (varones), que se



mostré mas abierto a la mancomunidad con familiares
para evitar conflictos.

Los datos mas recientes de titulacion de propiedades,
entre 2007 y 2011, reflejan que en este periodo
se entregaron 162.813 titulos de propiedad entre
hombres, mujeres vy familias (entrevista a Pérez, Y.,
intendente de la propiedad). Desafortunadamente,
no se logro obtener informacion desagregada por
mujeres y hombres, tipo de titulacion (individual
0 mancomunada), tipo de propiedad (vivienda y/o
parcelas de uso agropecuario) y tampoco por la
ubicacion de la propiedad (urbanoy rural).

Enelano 2008, el articulo 17 dela Ley 648 de Igualdad
de Derechos y Oportunidades senalé expresamente:

Los Poderes del Estado, sus érganos de administracion
a nivel nacional, los Gobiernos de las Regiones
Auténomas de la Costa Atldntica y las municipalidades
deben aprobar e implementar politicas que garanticen
el acceso vy titulacion de la tierra y la propiedad a
nombre de las mujeres, para garantizar su seguridad
economica y el derecho de sucesion de sus hijas e hijos.
(Resaltado fuera de texto)

En 2010 se aprueba una ley expresa para mujeres
rurales vinculada al derecho a la tierra. Se traté de
la Ley 717, “Creadora de un Fondo para compra
de Tierras con Equidad de Género para mujeres
Rurales”. Esta ley, aunque aprobada, no funciona en la
practica debido ala falta de asignacion de recursos del
presupuesto nacional para la constitucion del fondo
al que puedan acceder las mujeres para la compra de
tierras.

Respecto al desarrollo rural, el PRORURAL ha sido el
instrumento de politica paraeste sector. En 2005, enel
marco del gobierno del Partido Liberal, este Programa
contemplaba siete instrumentos de intervencion
como parte de la estrategia productiva de desarrollo
rural sostenible: a) marco de incentivos; b) inversiones
en caminos e infraestructura; c¢) politica de crédito y




servicios financieros; d) transferencias directas a los
hogares rurales; e) acciones a través del enfoque de
los conglomerados; f) provision de servicios agricolas;
y g) fondos competitivos (PRORURAL, 2005).

Esta politicamenciona entre sus ejes el acceso a tierra.
Se pretendia definir una Politica Nacional de Tierras
y su estrategia de implementacion, asegurando
su vinculacion conceptual vy territorial con el Plan
Nacional de Desarrolloy conlas politicas de desarrollo
sectorial y ambiental. Se pensaba, ademas, establecer
una adecuada coordinacion interinstitucional para
la implementacion de politicas de regularizacion,
distribucion y uso de las tierras, a fin de apoyar de
manera integral a las familias pequenas y medianas
productoras, beneficiarias de dichas politicas. La
creacion de una Politica Nacional de Tierra permitiria
derechos de propiedad claramente definidos a los
diferentes estratos de productores, reduccion del
costo de las transacciones de tierras, el acceso a
créditos, el incremento de las inversiones productivas
y el manejo sostenible de los recursos naturales que
incentiven la competitividad de los conglomerados
productivos. Sin embargo, pese a plantearselo como
politica de Estado, no se logré concretar y no hay
ningun resultado a partir del cual se pueda afirmar que
existio voluntad politica para llevarse a cabo.

En el marco del actual Gobierno de Unidad vy
Reconciliacion Nacional, se han planteado varias
iniciativas de politicas de desarrollo rural y algunas
de ellas orientadas particularmente a mujeres rurales.
Un informe reciente de la Asamblea Nacional (2013)
resume las estadisticas sobre laigualdad y equidad de
género en el pais, senalando que las mujeres rurales:

han sido la prioridad en los programas econémicos
y sociales como Programa Usura Cero y Derecho al
Acceso al Crédito. En los ultimos arios se ha otorgado un
promedio de cuarenta mil créditos a mujeres por ano,
a tasas de interés justas del 5% anual. Otra iniciativa
de gobierno es el Programa Alimentario de Semillas, y la



facilitacion de asistencia técnica. Se ha dado asistencia
técnica a mds de doscientos mil socios productivos, de
los cuales el 30 % son mujeres.

Con lo que respecta a titulacion de tierras, segun
reporte oficial n° 53/ 16 dediciembre 2011, durante el
periodo 2007-2011el Gobierno ha entregado 81.303
titulos de propiedad urbanay rural, restituyendo asi el
derecho a la propiedad a igual nimero de familias. En
el 2011 se entregaron 24.056 titulos urbanos, para
un acumulado de 39.500 entre 2007/ y 2011, con lo
cual se restituyo el derecho a la propiedad a 177,750
pobladores.. En el mismo ano, se entregaron 29.0/77
titulos rurales, para un acumulado en el periodo 2007-
2011de 41.803 titulos y 188.114 pobladores rurales
beneficiados. Desafortunadamente, al no estar
desagregados por sexo, los datos no permiten conocer
el nimero de mujeres beneficiarias de los procesos de
titulacion de tierras y viviendas.

Por otra parte, desde el punto de vista organizativo,
existe la Coordinadora de Mujeres Rurales, que
aglutina a 18 organizaciones que respaldan los temas
de gestion de tierra para las mujeres.




Antecedentes y descripcion
de la herramienta

PAGRO responde alapoliticadel Gobierno

de Unidad y Reconciliacién Nacional de

Nicaragua para hacer frente a la situacion
de pobreza en el pais. Hace parte del esquema de un
programa sectorial amplio denominado “Hambre
Cero” que se organiza a través del Programa
Productivo Alimentario —PPA—, el cual implementa
un Bono Productivo Alimentario —BPA—. EI PPA fue
impulsado en el ano 2007:

para la capitalizacion y sostenibilidad de 75.000
mujeres en los cincos anos del inicio de la segunda etapa
de la revolucion, mediante una inversion quinguenal de
150 millones de dolares. (...) La organizacion de 1.500
nucleos de mujeres implementando el BPA constituye la
base del apoyo para la asistencia técnica, capacitacion,
financiamiento, servicios conexos e infraestructura de
apoyo y encadenamientos de mercado que dispondrd
el Estado en funcion del programa en su nuevo rol
dindmico. (Lodisiga, Alemdn, Colindres, y Aburto, 2010)

Los objetivos del PPA son luchar contra el hambre vy
la pobreza extrema, alcanzar la soberania alimentaria
e impulsar la agroexportacion. Se plantea erradicar el
hambre, la desnutricion crénica y la pobreza extrema
en 75.000 familias rurales de Nicaragua “mediante el
incremento cuantitativo y cualitativo de la produccién
y del consumo de alimentos proteicos, favoreciendo a
su vez la sustitucion del consumo de lena por biogas”
(Lodisiga, Aleman, Colindres, y Aburto, 2010).




El PPA busca capitalizar a estas familias mediante
la entrega de bienes de produccién, capacitacion en
aspectos sociales, administrativos y tecnoldgicos,
asi como ampliar la capacidad organizativa para la
administracion de fondos rotativos. También busca
fortalecerlaproducciéon de alimentos de autoconsumo
en las familias rurales nicaraglienses mediante la
entrega del BPA. En una segunda etapa, el objetivo es
comercializar los excedentes en el mercado nacional o
internacional, al mismo tiempo que incentivar cadenas
de produccién agroindustrial (embutidos, por ejemplo)
y la creacion de cajas de ahorro rurales.

Este programa plantea el liderazgo femenino como
uno de los pilares claves para su éxito, particularmente
con la atencion de 75.000 mujeres a quienes se
les entrega el bono y quienes se organizan para
administrarlo. Esto hace que la iniciativa “se convierta
en el mayor programa de cooperativismo de mujeres
y por lo tanto en el mayor programa de liderazgo de |a
mujer en el campo nicaragiiense” (MEFCCA, 2013).En
la estrategia del Gobierno de Unidad y Reconciliacion
Nacional, el PPA tiene una perspectiva de mediano
y largo plazo y esta pensado para que contribuya al
desarrollo econdmico del pais: abastecimiento interno
de alimentos, ahorro de divisas, agregacion de valor
a los productos agropecuarios e incremento de las
exportaciones (MEFCCA, 2013).

El APAGRO es parte integrante del PPA, con la
diferencia de que se ejecutod con recursos financieros
provenientes del contrato de préstamo 2055/BL-
NI, suscrito el 19 de noviembre del 2008 entre el
Gobierno de Nicaragua vy el Banco Interamericano
de Desarrollo —BID—, el cual entré en vigencia el 11
de mayo del 2009 después de su ratificacion por la
Asamblea Nacional (Flores et al., 2014).




Objetivos y poblacion meta del APAGRO

A través del APAGRO, el Gobierno de Nicaragua
pretendia mejorar los ingresos de las familias
campesinas rurales pobres. En particular, a través del
BPA, estimularlaintroducciondecambiostecnologicos
que contribuyeran a mejorar la produccion vy
productividad; asicomomejorar la gestionempresarial
de las familias campesinas beneficiarias del programa.

La poblacion meta fueron mujeres rurales cuyas
familiasseencuentranensituaciéondeextremapobreza
con escasa o muy poca tierra (entre 1y 10 manzanas).
Se inscribieron un total de 21.548 familias como
candidatas pararecibir el BPA. De estas, se clasificaron
como elegibles a 11.000, sin embargo se facilito el
BPA a 11.541 y concluyeron con el Programa 10.923
mujeres a quienes se les denomind protagonistas. Las
mujeres se organizaron gradualmente hasta constituir
223 nucleos. Cada nucleo estuvo conformado por
entre 45y 55 protagonistas (MEFCCA, 2013).

Tiempo de implementacion e instituciones
responsables

El Programa fue ejecutado entre noviembre del 2009
y diciembre del 2013 en 37 municipios de cuatro
departamentos: Esteli, Nueva Segovia, Matagalpa vy
Jinotega. Contempld laentrega de tres tipos de bonos:
a)elbonotipico(vaca,cerday gallinas), que fue el mayor
demandado; b) bono cabras-cerda (cabras, cerda vy
gallinas), menos demandado; vy ¢) el bono vaca—oveja
(vaca, ovejas vy gallinas). Cada bono incluyd también
material vegetativo para la alimentacion animal o
para la elaboracion de abono organico, material para
construir corrales para los animales, capacitacion,
asistencia técnicay educacion financiera.




Las instituciones publicas que  tuvieron
responsabilidades en la ejecucion del APAGRO fueron
el Ministerio Agropecuario y Forestal —MAGFOR—,
que ejecutd el programa entre 2008-2012, y el
Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria,
Cooperativa y Asociativa —MEFCCA—, que fue
responsable de ejecutarlo entre enero del 2013 vy
mayo del 2014.




Analisis del APAGRO como
instrumento de politica

| andlisis de APAGRO como la herramienta

de politica esta basado en algunas de las

preguntas de los GEC formuladas por la
GLTN.

Criterio 1. Participacion igualitaria de hombres y mujeres y
gobernanza sensible al género

® ;La herramienta demanda y genera comprension politica y voluntad de
implementar de manera positiva un enfoque equilibrado en cuanto al
género?

® Esel proceso de decision para desarrollar la herramienta, y ella misma,
transparente e incluyente para mujeres y hombres por igual?

¢ ;Confiay brindalaherramienta datos desagregados sobre sexo?

¢ ;Demanda la herramienta resultados positivos para las mujeres que
forman parte de organismos publicos y privados responsables de la
gestion de latierra?

El APAGRO fue disenado pensando en las mujeres
rurales y en sus familias, ambas en situacion de
pobreza extrema, como grupo meta, ya que con esta
medida politica de afirmacion positiva buscaba, y logro
en gran medida, poner a las mujeres rurales como
las protagonistas de las acciones del Programa. En
este sentido, fue una herramienta de inclusion social




centrada en las mujeres rurales, pero no excluyo a los
varones, dado que muchos de ellos tomaron también
parte de algunas capacitaciones.

Sin embargo, el Programa no fue lo suficientemente
habil para remarcar los derechos de propiedad sobre
los bienes otorgados a las mujeres. Esta afirmacion
se sustenta en que no considerd un apoyo especifico
para que estas aseguraran la reproduccion del ganado
como parte de bienes propios a su nombre; basto
con asumir que si ellas los recibfan se beneficiarian,
pero se supo que algunas mujeres solo sirvieron de
mecanismo para que sus maridos tuvieran acceso
a estos recursos. Ante estos casos el Programa no
intervino. Por otra parte, a pesar de que se les otorgo
un documento que las acredita como las propietarias
de las vacas, la mayoria de mujeres recurrieron a los
fierros de esposos o parientes varones para marcar la
vacarecibiday las crias de la misma.

De todas formas, el fortalecimiento del derecho de
ser propietarias de bienes econdmicos, en este caso
los animales, propicio que las mujeres rurales iniciaran
un proceso de negociacion con sus parejas e hijos
varones. Esta negociacion tuvo en algunos casos
resultados positivos, ya que ellas lograron que sus
parejas cedieran parte de las tierras a su favor para
lograr beneficios para la familia, en razén a que uno
de los requisitos del bono era que las mujeres fueran
propietarias o demostraran tener acceso a tierra para
la crianza de animales.

El Programa tocé la dimension productiva-econdmica
de las familias rurales, propuso la mejora de ingresos y
de la seguridad alimentaria y permitié una interaccion
entre las mujeres y sus parejas, o sus hijos varones,
para el manejo productivo de los recursos entregados.
Ademas, en cierta manera incidio en el acceso de las
mujeres al area de tierra de la familia, que suele ser
controlada por los varones. APAGRO también influyo
en el tema de la desigualdad de género establecida
como costumbre, pues habitualmente son los hombres




los titulares de los bienes (tierra, ganado, casa y
dinero), de la toma de decisiones vy, sobre todo, son el
centro de atencion de las organizaciones para atender
los temas productivos y de ingresos familiares.

Ahora bien, ;qué tantoincidio el Programa? Responder
esta pregunta resulta dificil en tanto no hubo un
esfuerzo orientado a levantar informacion que
permitiera medir su nivel de incidencia. APAGRO se
preocupo por registrar la informacion productiva de
los hogares de las protagonistas sindiferenciar aquién
le correspondia hacer las labores y sin distinguir la
maneraen que interactuaron las mujeresy los varones
en dichos hogares. En este sentido, APAGRO hizo un
proceso de gobernanza de los recursos sin una clara
sensibilidad al género.

El bono entregado a las mujeres (vacas, cerdos vy
gallinas o vacas, ovejas vy gallinas) abrid un espacio
paraqueellas se involucraranenlatomade decisiones,
aungue muchas veces restringido al manejo y destino
deestosanimalesynodetodoslos procesosy recursos
manejados en lafamilia. La contribucion de las mujeres
a la economia familiar fue acentuada v, junto con ello,
su responsabilidad en el tema alimentario. Lo anterior
puede ser visto desde dos perspectivas: por un lado,
solo reforzé el rol tradicional que la sociedad ha
conferido a las mujeres de ser las responsables de Ia
alimentacion de los miembros del hogar; o, por otro
lado, también pudo significar una ventana a través de
la cual las mujeres empezaron a tener una posicion
distinta en el seno de sus hogares por el hecho de ser
las titulares del beneficio otorgado por el Programa.
Se debe tener presente que la desigualdad de género
es un rasgo persistente y resultado de relaciones de
poder socialmente construidas a través de la historia,
de tal manera que esperar grandes transformaciones
del rol de las mujeres en el hogar, solo a través de un
programa de corta duracion, es tener expectativas
irreales.



Criterio 2. Capacitacion, organizacion y empoderamiento de
mujeres y hombres para utilizar, tener acceso y beneficiarse
de la herramienta

¢ Estanlosrecursosfinancieros explicitamente asignados ala capacitacion
de mujeres y hombres a fin de beneficiarse de la herramienta?

® ;Brinda la herramienta mecanismos para la verificacion y evaluacién (en
varios niveles) por parte de mujeres y hombres interesados?

El Programa facilité un ciclo de capacitacion técnica
para lograr un mayor aprovechamiento de los bienes,
junto a eventos sobre temas de autoestima, higiene
e igualdad de género para las protagonistas. Esto
les ayudd a visibilizar una imagen de mujeres en su
rol de productoras y no de simples amas de casa,
como histéricamente se considera a las mujeres en
el campo. Por otra parte, la formacién de nucleos de
protagonistas para recibir asistencia técnicay discutir
problematicas facilitdé oportunidades para acceder a
la capacitacion técnica y financiera y posteriormente
al crédito de los fondos revolventes que se pudieron
ir constituyendo al retornar parte de los costos de las
inversiones en animales y en el material de apoyo.

APAGRO cred un manual de formacion para técnicas
y técnicos del programa productivo alimentario
que atendian a las protagonistas. El manual estuvo
constituido por 9 cartillas: i) Cartilla filosofia de PPA;
i) Cartilla basica de género y desarrollo; iii) Cartilla
basica de manejo de granos basicos; iv) Cartilla basica
de manejo de hortalizas; v) Cartilla basica de manejo
de frutales; vi) Cartilla basica de manejo de aves de
corral; vii) Cartilla basica de manejo de cerdos; viii)
Cartilla basica de manejo de ganado bovino; vy ix)
Cartillabasicade manejode caprinoyovino (Ministerio
Agropecuarioy Forestal, 2010).




La cartilla basica de género y desarrollo, por ejemplo,
fue disenada para la formacion de las mujeres y de
técnicas y técnicos que atenderian a las protagonistas
del BPA. Esta cartilla introduce la importancia del
género para superar las desigualdades que enfrentan
las mujeres productoras y que las limita para ejercer
sus derechos en los ambitos individuales, sociales,
economicos y comunales. Ademas, la cartilla introdujo
conceptos que ayudarian a la comprension de los vy
las técnicas: equidad de género, empoderamiento,
sexo y género, roles de género, relaciones de género,
rol productivo, rol de gestién comunitaria, identidad
colectiva, identidad de género, concienciacion.

Laidea basicadelacartillay de laformacion de los téc-
nicos y técnicas fue concientizar en materia de género
sinabordar contenidos que profundizaran sobre dere-
chos. Si bien es cierto que dar a conocer la perspec-
tiva de género en la implementacion del programa es
fundamental, los aspectos teoricos fueron generales y
mayormente orientados a la sensibilizacion.

Por otra parte, a través del Programa se estimuld un
proceso de organizacion con la creacion, primero, de
los nuicleos vy, después, de las cooperativas de mujeres.
Estos fueron espacios nuevos para muchas mujeres
gue no se habian involucrado en eventos donde se to-
man decisionesy, sobre todo, creados para sus propias
gestiones. Laconformacionde nlcleos, que estuvieron
integrados por 45 a 55 protagonistas, seguia criterios
de proximidad entre comunidades, aungue no siempre
se lograba cercania por la dispersion de las comunida-
des vy los hogares dentro de estas. Una vez conforma-
dos, se asignaba un técnico para la atencion al nucleo;
este técnico de campo era capacitado en asociativi-
dad, organizacion y temas productivos para asegurar
la calidad de la asistencia técnica y organizativa a las
protagonistas (Flores et al., 2014). El espacio de los
nucleos propicid nuevos escenarios de interacciones
para las mujeres rurales que demandaban su exclusiva
participacion. Estos espacios de participacion son una
aproximacion a que las mujeres ejerzan el derecho a
opinar y decidir sobre sus bienes.



Criterio 3. La herramienta incluye consideraciones legales e
institucionales para mujeres y hombres

¢ Sebasalaherramientaen el principio de igualdad de géneros y protege
los derechos a la tierra/tenencia por parte de las mujeres?

¢ ;Reconoce la herramienta conflictos de intereses y los diferentes
impactos sobre género que puede poseer?

® Promueve la herramienta el principio de un haz de derechos?

APAGRO asumio implicitamente el supuesto de que
las mujeres podriantener accesoalatierradelafamilia
al ser ellas las protagonistas del Programa vy, en cierta
manera, presiond para que tuvieran acceso a la tierra,
esdecirderechodeuso,y, al pedir papelesasunombre,
impulsé a que fueran titulares de la tierra. Como ya
se menciono, la disponibilidad de tierra propia fue
planteada como requisito para acceder al programa vy
ello dio la posibilidad de que algunos varones pasaran
tierra a nombre de sus esposas, aungque no se ha
podido constatar en cuantos casos ocurrié esto.

Elquelacompré latierra fue mimarido, pero con el bono
se dijo que la tierra debia estar a favor de las mujeres,
entonces la tierra estd a mi nombre, la escritura de la
tierra la sacamos a mi nombre. Mi marido estuvo de
acuerdo, de todos modos es de los dos. (Cantillano, A.,
entrevistada Rio Blanco, 18 de octubre de 2014).

En otros casos hubo flexibilidad para que las mujeres
gestionaran su propio acceso a tierra prestada por
parte de familiares, incluidos los propios maridos, o
bien alquilando tierra. En el caso del alquiler de tierras,
en Matiguéas las mujeres reportaron entre 0,25 y 4
manzanas y en el caso de tierra prestada de familiares
fuede 0,25 a 1 manzanade tierra. En Rio Blanco, tanto
el préstamo de tierra como el alquiler coinciden con
un areade 1 a2 manzanas. Los siguientes testimonios




revelan como hicieron algunas mujeres para
beneficiarse de Programas como APAGRO por medio
del préstamo o el alquiler de tierra:

Para ser beneficiaria del bono productivo un senor me
presto la tierra para demostrar que tenia un espacio
donde tener la vaca. Yo tenia tiempo de conocerlo, es
amigo de mi papd. Ahora alquilo tierra y la vaca me la
ve un senor, la maneja junto con las de él. Le pago 300
cordobas mensuales. Anteriormente al bono productivo
noestaba vinculada anada conlatierra, nicon animales.
Antes mi papa tenia 10 manzanas de tierra, pero las
vendid y nos quedamos asi sin nada. (Molina, K., madre
soltera, entrevistada comunidad EI Jobo, Matiguds, 16
octubre de 2014)

El alquiler de la tierra lo pagdbamos con la misma leche
dela vaca, sila vaca daba seis litros de leche le dabamos
dos litros de leche a quien nos daba terreno para
manejar la vaca. Asi hicimos pues un tiempo. (Lopez, J.,
casada, entrevistada comunidad El Jobo, Matiguds, 16
de octubre de 2014)

Estosejemplosilustranlamaneraenquesedaelacceso
a la tierra, no necesariamente usando instrumentos
legales, que a menudo se reconocen como la forma
ideal 0 méas segura de acceso a la propiedad, sino por
medio de un marco de pluralismo legal (Bastiaensen,
Exelle y Farmeree, 2006). Existen diferentes formas
de acceso, todas validas. Aunque en el Programa el
acceso a la tierra fue previsto desde el marco legal
de documentos de tierra inscritos a nombre propio,
la realidad mostré esa otra dimension del acceso
como pluralismo legal, en el que las mismas mujeres
gestionaron su propio acceso a la tierra mediante
préstamo, alquiler o negociando poner la tierra a su
nombre para optar a los recursos ofrecidos por el
Programa.

Se traté de un proceso inducido por el Gobierno que
no encontrod resistencia de los hombres. Es decir
que el acceso indirecto o directo a la tierra familiar
se establecié a partir de las reglas establecidas por



el Programa para participar en él, pero finalmente
combinado con otras formas de acceso a tierra que
no necesariamente implicaron la titularidad sobre la
misma. Algunos, desde la concepcion dominante de los
documentos individuales a nombre de la persona, han
valorado que el Programa:

deberia ir acompanado de una politica para dar tierras
amujeres o para que las tierras de la familia se titularan
0 bien a nombre de la mujer o fueran mancomunadas.
Este aspecto no se toca..., aunque en algunos casos, la
insistencia de los técnicos de que la tierra estuviera a
nombre de la mujer ha llevado a que las mujeres pasaran
a ser propietarias. Estos, sin embargo, son casos muy
marginales. (Larracoechea, 2011)

Enelambitodelas familias, a juzgar por las entrevistas
con las mujeres en Matiguas y Rio Blanco, ellas han
podido ganar un espacio en el acceso a la tierra mas
alld del que se determina por tradiciéon. Esta nueva
perspectiva apenas inicid y se podria considerar en
construccion hacia una perspectiva de cambio. No
significa una aprobacion reflexiva de los hombres
sobre los derechos de las mujeres a usar la tierra, mas
bien respondid a una invitacion para adquirir bienes
(animales) ligado a una actividad econémica que se ha
pensado que es exclusivay dominada por los hombres,
gue en su mayoria han tenido la titularidad de la
tierra. El tema del derecho a la tierra aqui se empieza
a percibir en la perspectiva del haz de derechos, en
donde las mujeres pueden tener acceso al uso del
recurso familiar, controlado historicamente por los
varones.

El Programa no hizo explicito los intereses en conflicto
en los hogares por el manejo de la tierra y de los
animales. Tampoco tomo cartas en el asunto cuando
los conflictos potenciales implican a terceros, como
puede ocurrir con el caso del uso del fierro de otros
para herrar los animales. En el caso del conflicto de
como asegurar la propiedad de las mujeres sobre los
animales que se entregaron, el Programa lo intentd




resolver poniendo los documentos a nombre de ellas
(cartadeventadelanimal),sinembargo, laley mandata
que los animales deben tener una marca visible para
reclamar la propiedad sobre el mismo y el asunto de
los fierros no fue atendido por el Programa, dejando
que fueran las propias mujeres las que encontraran
unaforma de solucién. Muchas mujeres recurrieron al
préstamo de fierro de los maridos, como ejemplifican
los siguientes casos:

Aqui casi todas las mujeres usan el fierro del marido,
ninguna cuenta con eso, lo ideal seria tener uno propio,
yo he pensado en hacerlo mds adelante. Los técnicos
nos decian que estaba bien porque también era un bien
para los maridos, para la familia. (Peha, C., comunidad
El Jobo, Matiguds)

Varios estudios han mostrado que los hogares
son espacios de conflictos y cooperacion entre los
miembros de la familia (Sen, 1987; Beneria, 2008), los
intereses de los hombres no siempre son los mismos
de las mujeres y esto queda claramente mostrado en
el momento de los conflictos.

Otras mujeres recurrieron a terceros —varones
siempre— que no son parte de su familia:

El fierro lo presté yo, pero la carta de venta vino a mi
favor. El fierro es de un amigo de mi esposo, y tuve que
ponerlo porque ya la ternera estd grande y no puede
estar sin fierro. Hubiera sido mejor que el fierro estuviera
a mi nombre, porque asi decido directamente qué hacer
con el animal. Yo seria la duena directa. (Cantillano, A.,
comunidad La Isla, Rio Blanco)

En caso de conflictos con el amigo del esposo, ella
sabe que tendra dificultades y un alto riesgo de perder
el animal. Estos riesgos no fueron previstos por el
Programa y una vez que se empezaron a observar
como riesgo, este ya estaba finalizando, por lo cual
no se pudo emprender alguna accion para reducir el
riesgo.



En este sentido, el Programa no reconocid el
conflicto de intereses vy los diferentes impactos sobre
género que puede poseer. De ahi también la critica
a su implementacion por parte de organizaciones
feministas, que indican que este no atendid la
problematica de género en la que se encuentran las
mujeres. Por ejemplo, enlugar de intervenir enrevertir
la irresponsabilidad paterna, lo que hace el Programa
estomarlacomounhechoydejartodaresponsabilidad
del bienestar de la familia parala mujer (Larracoechea,
2011).

Criterio 4. La herramienta incluye consideraciones sociales y
culturales sobre acceso a la tierra por mujeres y hombres

¢ Tiene la herramienta en consideracion la legislacion estatutaria y
consuetudinariay las practicas que afectan a los derechos de las mujeres
sobre la tierra?

¢ ;Demanda la herramienta resultados positivos para las mujeres,
particularmente en el contexto de las estructuras tradicionales de la
tierra?

Las consideraciones sociales y culturales sobre el
accesoalatierranofueronexplicitadasporel Programa.
Sinembargo, en la practicaasumio el hecho de que aun
enfamilias pobres con poca tierra, este recurso podria
ser utilizado también por las mujeres para fortalecer
su rol en la seguridad alimentaria y nutricional. En
esta perspectiva, el Programa implicitamente toco
las practicas que afectan los derechos de las mujeres
sobre la tierra sin cuestionar propiamente la idea
dominante de que las mujeres son las responsables
exclusivas del aseguramiento de los alimentos vy, por
tanto, del cuido de la salud de la familia.




No obstante, el informe de evaluacion de impacto del
APAGRO senala que el grupo de las protagonistas
logré un incremento en tierra total (propia y no
propia) de 0,64 manzanas en promedio, lo cual es
estadisticamente significativo y diferente al grupo
control con el que se compararon los resultados.
Ese incremento de tierras se explica por una
mayor demanda de areas para manejar el ganado v,
fundamentalmente, por un incremento en alquiler de
pasturas (Flores et al., 2014, p.34).

En las entrevistas realizadas se encontré una
perspectiva positiva de parte de las mujeres hacia el
Gobierno por el hecho de priorizarlas como sector
social y facilitarles el acceso a bienes que ningun otro
programa de gobierno habia contemplado, al menos
enlas zonas donde habitan. Algunas de las expresiones
emitidas por ellas fueron:

Me parece muy bueno, habemos mujeres solas, pobres,
con muchos hijos, otras con marido pero igual con
dificultades; al darnos una vaquita, uno la trabaja y asi
tenés tus propias cositas, porque los hombres cuando
una estd bien con ellos te dicen que las cosas son tuyas
pero al dejarse, te dejan sin nada. (Pefa, C., entrevistada
Matiguds, 17 octubre de 2014)

Otras de las apreciaciones sobre el bono productivo,
al percibir la voluntad del Gobierno de querer apoyar
al sector de mujeres rurales, estuvieron vinculadas a
la economia y a la percepcién de que son sujetas de
derechos: “Hemos tenido espacios de participacion
para nuestra economia, el derecho a tener algo propio,
cosaque nuncase habiavisto” (Molina, K., entrevistada
Matiguds, 21 de octubre de 2014).

No solo las mujeres tienen una opinion positiva
y favorable sobre la decision del Gobierno de
implementar este tipo de programas. Algunos maridos
también mostraron positividad y respaldo, como lo
expreso RA:



A mi me parece muy bien que el Gobierno haya
favorecido a las mujeres, ellas también tienen derecho a
ser duenasy nosotros debemos de ayudarles, apoyarlas.
Nosotros siempre tratamos de platicar, consensuar
las cosas que tienen que ver con el hogar. Todo estd a
nombre de ella, la casa y todo. (Entrevistado, 20 de
octubre 2014, Rio Blanco)

Para continuar en esta perspectiva, el propio
Gobierno vy las entidades de la sociedad civil podrian,
a través de acciones similares a la implementada por
el APAGRO, empujar en la practica el cambio cultural.
No obstante, hay que tener en consideracion que
los cambios culturales necesitan tiempo. Y no se
trata Unicamente de mas tiempo, sino de acciones
constantes que se prolongan hasta establecerse como
una nueva institucion, es decir como regla, como
practica. Eneste sentido, el cambio cultural para lograr
transformaciones enelaccesode las mujeresalatierra
de la familia requiere de la continuidad de acciones
como las que se han emprendido con este Programa.
Es dificil, por ahora, valorar qué tanto efecto tendra
en la perspectiva de cambio cultural lo que hizo el
Programa, en tanto este concluyd desmontando la
estructura que lo sostenia (red de técnicos en las
delegaciones para atender a los nucleos y red de
proveedores de insumos y de animales). De hecho, el
cierre del Programa podria poner en riesgo el proceso
iniciado con las mujeres con el acceso a la tierray a
animales propios que las convirtio en las protagonistas
del proceso de mejora de la situacion de sus familias.




Criterio 5. La herramienta incluye consideraciones economi-
cas sobre acceso a la tierra por mujeres y hombres

¢ Promueve la herramienta la innovacion en los modelos econémicos a fin
de favorecer el beneficio de la tierra para las mujeres?

® lIntegra la herramienta otros sectores tales como la agricultura, agua
corriente y cloacas vy ejerce esto un impacto positivo para mujeres vy
hombres?

El Programa promovid la innovacion del modelo
productivo de las familias pobres con la introduccién
de animales de diferentes especies: bovinos, ovinos,
porcinos, caprinos y aves de corral. Habitualmente, las
familias con poca tierra basan su sistema productivo
en el cultivo de pequenas parcelas de granos basicos
parael autoconsumoy el trabajo al jornal para obtener
ingresos. De tal manera que, durante la ejecucion del
Programa, hubo un esfuerzo claramente orientado
a que la economia familiar incluyera el manejo de
animales en propiedad de las mujeres.

Como se menciond antes, el Programa favorecio
el acceso de las mujeres a la tierra mediante la
negociacion con otros que tienen disponibilidad del
recurso. El siguiente testimonio es un ejemplo de la
manera en que las mujeres gestionaron este acceso
para manejar, al menos, la vaca que recibieron del
Programa:

Mi jefe tiene 300 manzanas y hablé con él para que nos
diera espacio de meter la vaca en sus tierras. Nosotros
tenemos un pedacito alld donde llegaron a ver si yo tenia
tierra, pero esa tierra no estd titulada, es una manzana y
media y aun es del Estado; ahi hay gente desmovilizada
de la resistencia y del ejército. Tenemos de estar ahi 14
anos, y mi hijo es quien trabaja directamente la tierra”.
(Pena, C., entrevistada comunidad EI Jobo, Matiguds,
17 de octubre de 2014)




Ella también cuenta de las gestiones de parte de su
marido parael alquiler de tierra, “alquilamos alld arriba
en Fila Grande una manzana para frijoles, pagamos
2.000 cordobas, y mi marido es el que hace el arreglo
directamente”. (Pefa C., entrevistada comunidad El
Jobo, Matigués, 17 de octubre de 2014)

En este segmento de mujeres rurales con poca tierra
estan considerando hacer mas arreglos de alquiler
o préstamos de tierra porque les gustaria tener mas
vacas. Algunas piensan en ahorrar y comprar sus
propias tierras: “el plan es ir recogiendo de a poco,
el trabajo que hacemos no da para comprar tierras,
entonces alquilamos, vy la idea es juntar todo lo que
ganamos para luego comprar” (Pefa, C., entrevistada
comunidad El Jobo, Matiguas, 17 de octubre de
2014). Otras mujeres también observan que dada la
reproduccion de los animales, mas adelante tendran
dificultad en la produccion de leche, puesto que
prestar o alquilar tiende a ser mas dificil. Algunas,
reflexionando sobre la situacion de las mujeres que
prestan o alquilan tierra, expresaron:

;donde pondrdn los animales mds adelante?, porque
cuando tengan cinco ;como van a hacer?(...) en mi caso
a mi me prestan, pero si dejara de pasar esto, es decir
que ya no me presten, tendria que buscar como alquilar.
(Pena, C., entrevistada comunidad El Jobo, Matiguds,
17 deoctubre de 2014)

Por otra parte, la evaluacion de impacto del APAGRO
realizada por NITLAPAN en el 2014 revel¢ aspectos
positivos de la experiencia. Hubo un incremento
en el acceso de los hogares de las protagonistas a
equipos e infraestructura productiva, pasando de
228 a 447 familias. Los gallineros, que antes de
iniciar el Programa solo estaban presentes en el 13
% de las familias, se ampliaron al 62 % de las familias
protagonistas, mientras el grupo control se mantuvo
en el mismo porcentaje del 2011. De igual manera, el
78 % de las familias protagonistas declararon acceso
a infraestructura productiva con la que no contaban




en el 2011. Al contrario, el grupo control disminuyo
ligeramente su acceso en dos puntos porcentuales.
Otrainfraestructura que crecio, aungue menos, entre
las familias de protagonistas fue el silo metélico para
almacenamiento de granos: 20 % de protagonistas
paraese ano (Flores et al., 2014).

Uno de los resultados del APAGRO en términos
econoémicos evidencia que:

una vez que se canalizaron los apoyos productivos
a las familias, el ingreso promedio en los hogares de
protagonistas se incrementé en US $469 en el periodo
evaluado (2011 a 2014). El ingreso inicial antes del
Programa por hogar (US $1,216) se incrementé a US
$1,685. Adicionalmente, se observé una reduccion
leve pero significativa en el ingreso generado fuera de la
unidad familiar atendida por APAGRO. Pese a que no
se encontro diferencia significativa en la contribucion
de APAGRO al valor total del consumo, hubo un efecto
directo positivo en el consumo de proteinas de origen
animal. (Flores et al., 2014, pp.46-47)

Criterio 6. La herramienta busca en escala la coordinacion y
la sostenibilidad para llegar a mas mujeres y hombres

;Puede la herramienta ser implementada de manera compatible (en vez
de hacerlo de una forma ad hoc)?

;Existe un compromiso formal entre las comunidades y los gobiernos

locales/nacionales?

Uno de los aspectos clave para la sostenibilidad vy
ampliacibnamasmujeresfuelaorganizaciondenucleos
que evolucionaron a la formacion de cooperativas que
pudiesen manejar los fondos revolventes constituidos
conelahorropreviosolicitadoy la devolucién del valor



de los animales. De igual manera, el gobierno planted
continuar con la atencion a los nucleos mediante
la asistencia técnica. Al revisar la perspectiva de
continuidad, una vez finalizado el Programa, las
entrevistadas indicaron que muchas mujeres ya no
asistian a los nucleos: al final muchas buscaron como
recuperar el dinero que habian puesto como ahorro
para ser parte del grupo y se ausentaron de estos. En
palabras de una de las mujeres entrevistadas:

eramos 46 mujeres, primero participdbamos todas,
después dijeron que si queriamos usar el dinero que
se tenia, de forma personal, se podia hacer. Luego las
mujeres sacaron los riales para hacer huertas de frijoles
y tenian que pagar intereses y siempre la cuota para el
fondo, pero resulta que toda la gente que saco dinero
se fueron con el dinero vy se acabo la participacion,
y ya participan pocas, al menos de la comunidad se
mantienen la mayoria, eran como 25 mujeres. Se
suponia que el dinero lo debiamos ocupar para alquiler
de tierras para hacer las huertas. Hay una senora que
hasta la vaca vendio. (Cantillano, A., comunidad La Isla,
Rio Blanco)

En otros casos, no obstante, la practica establecida de
encuentros regulares de las mujeres en sus nucleos
continlia,como comenté unade las entrevistadas: “Las
reuniones siguen entre las mujeres del grupo, pero
con el técnico ya no. Pero no sé qué estan haciendo
porgue no he ido” —tiene una bebé, razon por la que
no haido a las reuniones— (Molina, K., madre soltera,
comunidad El Jobo, Matiguas).

Por otraparte, laposibilidad del Gobierno de continuar
la asistencia técnica a los grupos ha sido irregular. La
evaluacion del impacto del Programa indica que hubo
una diferencia en el periodo de asistencia técnica
recibido por las protagonistas dependiendo de la zona
donde se encontraban. En las zonas mas distantes a la
cabeceramunicipal,el 77,5 % de las mujeres dijo haber
recibido asistencia técnica solo durante el tiempo
que durd el Programa (22 meses), mientras que en




las zonas mas cercanas, el 69,5 % declard continuar
recibiendo el servicio, mas alla del plazo previsto.

Finalmente, habra que esperar qué sucede con el
paso del tiempo para analizar con mayor claridad el
efecto entérminos de la sostenibilidad de las acciones
emprendidas por el Programa APAGRO. En particular,
la permanencia de las mujeres en los nucleos
organizados y su mayor acceso a tierra no solo por la
via del alquiler o préstamo, sino a través de la compra.
Hasta aqui, hemos intentado presentar unasintesis de
lo ocurrido a partir del analisis de las preguntas de los
seis criterios de la herramienta. En la siguiente seccion
se analizan sus limitaciones y potencialidades.



Limitaciones y potencialida-
des, a manera de conclusiones

as principales limitaciones para el acceso vy

propiedad sobre la tierra por parte de las

mujeres rurales se encuentran tanto en el
marco normativo de la legislacion de Nicaragua como
en lainstitucionalidad local expresada en las préacticas
y costumbres, que tienen una alta connotacién de
género.Elderechoalapropiedaddelatierra,al ganado,
la vivienda y otros bienes ha estado histéricamente
reservado para los hombres. La revision del contenido
y espiritu de las leyes referentes a la propiedad, como
la Ley de Proteccion a la Propiedad Agraria (Ley 88
de 1990), la Ley de la Estabilidad de la Propiedad (Ley
209 de 1995), la Ley de Transmision de la Propiedad
de Viviendas y otros Inmuebles Pertenecientes al
Estado vy sus Instituciones (Ley 85 de 1990) v la Ley
Especial de Legalizacion de Viviendas y Terrenos (Ley
86 de 1990), no precisan el derecho ala propiedad por
parte de las mujeres.

En algunos enunciados, las leyes refieren al derecho
del nucleo familiar, entendiéndolo como el padre, la
conyuge vy los hijos; es decir, se alude a derechos de
mujeres en su condicion de casadas o en union libre.
En este sentido, indirectamente, de acuerdo al marco
legislativo, las mujeres con parejas pueden tener
acceso y derecho a la propiedad, con el atenuante de
que notodas las mujeres estan bajo esta condicion. Por
otra parte, el reconocimiento explicito de los derechos
delas mujeresruralesalatierrahasido expresado muy
recientemente en ciertas leyes como la de Igualdad de
Derechos y Oportunidades y la de Acceso a la Tierra
con Equidad de Género para Mujeres Rurales.




En términos de las politicas publicas también son
recientes las iniciativas dirigidas al sector rural,
como la experiencia de APAGRO, cuyo énfasis
se centréo en mujeres rurales como parte de las
estrategias de reduccion de pobreza. Es decir que,
desde el punto de vista de la voluntad politica, las
mujeres rurales empezaron a ser reconocidas como
sujetos de derechos, aunque a la vez, remarcando
su responsabilidad por la alimentacion y cuido de la
familia. En la practica, esta politica coincidid con el
hecho de que hay mujeres rurales organizadas que
han reivindicado derechos a la tierra o un movimiento
de mujeres que ha demandado derechos y proteccion
contralaviolencia intrafamiliar por razones de género
o de violencia por derechos patrimoniales.

Enlapractica,elcasode APAGRO mostropotencialidad
para inducir algunos cambios en los hogares rurales
relacionados con el acceso de las mujeres a la tierra,
sin proveer explicitamente una politica de acceso a
tierra. El Programa partio del hecho de que las mujeres
podrian acceder alatierra como bien familiar o a titulo
individual. En este sentido, la experiencia mostro
casos en que las mujeres tuvieron acceso a la tierra
de lafamilia (manejada por los hombres), de parientes
o amistades, aunque el Programa no presto atencion
a los pros y contras que este mecanismo de acceso
supondria para las mujeres.

No obstante, se puede concluir que efectivamente una
politica de apoyo como la de APAGRO puede ser mas
eficaz en facilitar el acceso a la tierra que una ley o un
paguete de leyes que se aprueban pero no se cumplen,
como hasido la Ley de Acceso a Tierra con Equidad de
Género paraMujeres Rurales. La filosofia de APAGRO
fue que serestituyeranderechos através de laentrega
y posesion de bienes productivos vy a la vez visibilizar
a las mujeres rurales como pieza fundamental en la
produccion de alimentos de origen pecuario que casi
siempre han estado manejados por los varones.
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Introduccion

ste  documento tiene como objetivo

especifico analizar, a partir de los criterios

de evaluacion sobre género de la Global
Land Tool Network —GLTN—, la Ley 1448 de 2011
(la  herramienta), particularmente en cuanto al
proceso de restitucion de tierras, y la Resolucion
080 de 2013 de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas —
URT— que instituye un protocolo especial de atencién
amujeres victimas de despojo de sus tierras y también
pretende materializar el enfoque diferencial de
género. Asimismo, la presente reflexion generard
recomendaciones para la incorporacion y desarrollo
de los enfoques de género y gobernanza de la
propiedad rural en el proceso de restitucion de tierras
en Colombia.

El estudio se desarrolla de la siguiente manera:
(i) presenta brevemente los datos y métodos del
estudio; (i) muestra, a modo de antecedentes, algunos
elementos sobre el reconocimiento formal de los
patrones de discriminacion y barreras de acceso de
las mujeres a la tierra e identifica los instrumentos de
politica relacionados con laincorporacion del enfoque
diferencial de género en la herramienta; (iii) hace
una breve descripcion sobre el diseno institucional
de la restitucion (proceso, etapas vy rutas) y describe
las acciones diferenciales y afirmativas de género
contempladas en la herramienta, a fin de garantizar
el derecho de las mujeres a la restitucion de tierras;
(iv) identifica, con base en fuentes secundarias y




entrevistas a actores clave, algunos de los principales
obstaculos para el efectivo acceso y goce del derecho
a la restitucion por parte de las mujeres, y algunas
de las alternativas propuestas para superarlos.
Finalmente, (v) el documento presenta los principales
resultados de la aplicaciéon de los criterios de la GLTN
seleccionados.



Metodologi_a

| tenor de la Ley 1448 de 2011, la
restitucion de tierras debe tener un
fecto transformador como medida de
reparacion integral a las victimas del conflicto armado
que han sido despojadas de sus tierras o que debieron
abandonarlas a causa del conflicto. En ese sentido, la
restitucion como proceso institucional y social debe
transformar las situaciones anteriores al momento
del despojoy del desplazamiento forzado, con el fin de
mejorarlas, lograr soluciones duraderas y buscar la no
repeticion de los hechos. Este principio transformador
resulta clave cuando se piensan los asuntos de género.
Particularmente cuando se busca remover o superar
los obstaculos de acceso y pleno ejercicio del derecho
a la tierra que histéricamente han enfrentado las
mujeres. Ellas, como ha sido reconocido por la Corte
Constitucional colombiana, han sufrido una historica
exclusion en lo relativo al acceso de maneraigualitaria
alatierra:

La profunda desigualdad entre varones y mujeres en
la distribucion de la propiedad de la tierra se debe a
preferencias masculinas en la herencia, privilegios
masculinos en el matrimonio, sesgos masculinos en
los programas estatales de distribucion de la tierra y
sesgos de sexo/género en la participacion en el mercado
de tierras, donde es menos probable que las mujeres
participen como compradoras. (Corte Constitucional,
2008)

Como marco de justicia transicional, la Ley 1448
de 2011 ha incorporado el enfoque diferencial en la




politica de reparacion integral a victimas en general
y la de restitucién en particular, tal como se vera mas
adelante. Resulta fundamental mirar laherramientade
restitucion en clave de proceso, por ello, este ejercicio
ha observado los distintos disenos institucionales
(principios, procedimientos, autoridadescompetentes,
medidasy fases/rutas) desplegados por laherramienta
pararestablecerlosderechosvulneradosalasmujeres,
en razon del despojoy el abandono forzado de tierras.
La aplicacion de los criterios implico la observacion de
elementos tales como:

Cuadro 1.

Elementos del dise-
no institucional

Positivizacion del
enfoque diferencial

Etapas administrati-
va, judicial y posfa-
llo del proceso

Principios

Elementos de andlisis en el estudio de caso

Factores por analizar

Inclusion del enfoque diferencial para mujeres en
la norma vy desarrollos especificos de la politica
(Resolucion 080 de 2013 y Circular Interna de la
Unidad de Restitucion de Tierras 006 de 2013).

Enfasis en momentos clave de las rutas para
implementaciony desarrollo del enfoque diferencial, e
identificacion de obstaculos para acceso a mujeres ala
restitucionde tierras, con base en fuentes secundarias
y entrevistas.

Gradualidad y progresividad en la implementacion de
la herramienta:

® [lexibilidad probatoria.
® |nversionde lacargade la prueba.



Prelacion
Titulacion conjunta

Consulta y consentimiento a las mujeres sobre
el acompanamiento de la Fuerza Publica en la
diligencia de entrega material del predio.

Prueba fidedigna
Prueba sumaria

Inclusién en el Registro Administrativo de Tierras
Abandonadas y Despojadas, como requisito de
procedibilidad judicial.

Acciones afirmativas
contempladas en el
marco de politica

Otros

Fuente: Elaboracion propia.

Para aplicar los criterios de la GLTN seleccionados se
recurrio a fuentes tales como:

Normatividad y disenos institucionales del
proceso de restitucion de tierras.

Documentos secundarios (consultorias, informes
de investigacion, informes de politica publica,
documentos gubernamentales de politica publica,
entre otros).

Formularios de captura de informacion de
la solicitud de ingreso al Registro de Tierras
Abandonadas y Despojadas.

Anélisis de momentos en la ruta de restitucion
en sus distintas etapas (administrativa, judicial vy
posfallo).

Revision de algunas sentencias de restitucion de
tierras respecto a dos elementos: pretensiones
realizadas por la URT en las demandas y fallos
emitidos por los jueces vy magistrados de
Restitucion de Tierras.

Entrevistas a actores clave como funcionarios

y exfuncionarios de la URT, representantes de
organizaciones de la sociedad civil (organizaciones




de mujeres) y de la academia, lideresas de
organizaciones de victimas o reclamantes en
procesos de restitucion de tierras.

® Personas que adelantan litigios de restitucion
en representacion de mujeres reclamantes,
previamente inscritas en el Registro Unico de
Tierras Despojadas y Abandonadas, tal como se
describe en el cuadro 2.

Cuadro 2. Perfiles y numero de personas entrevistadas

Funcionario(a) / exfuncionario(a) del nivel central URT, responsable o in- 2
volucrado en incorporaciony desarrollo de enfoque diferencial de género.

Funcionario(a) o exfuncionario(a) con experiencia en implementacion de
la herramienta en el nivel territorial.

Representante(s) de organizaciones de mujeres con experiencia en revi-
sion de la herramienta en cuanto a incorporacion y desarrollo del enfoque 1
diferencial.

Personas victimas de abandono o despojo debido al conflicto armado,
usuarias de la herramienta.

Lideres o lideresas de organizaciones de victimas y mujeres, acompanan-
tes de procesos de restitucion.

Investigadores(as) vinculados a proyectos académicos relacionados con
seguimiento y analisis de la restitucion y su perspectiva de género.

RN RN

Representantes legales de victimas en procesos de restitucion.

Fuente: Elaboracion propia.




El enfoque diferencial de
género en la restitucion

Antecedentes

La implementacion del enfoque diferencial ha sido
considerada por la jurisprudencia constitucional a
traves de medidasy acciones afirmativas en desarrollo
delprincipiodeigualdadestablecidoenla Constitucion
Politica de 1991. Lo anterior atiende a la necesidad
de superar la igualdad formal y de considerar las
condiciones especiales de cierto tipo de poblaciones.
Asi, las acciones afirmativas se traducen en “politicas o
medidasdirigidasafavoreceradeterminadas personas
O grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades de tipo social, cultural o econémico que
los afectan, o bien de lograr que los miembros de un
grupo sub-representado, usualmente un grupo que ha
sido discriminado, tengan una mayor representacion”
(Corte Constitucional, 2000).

La sentencia T-025 de 2004 de la misma Corte
reconocio la existencia de un Estado de Cosas
Inconstitucional frente a la situacion de las personas
victimas del desplazamiento forzado, senalando que
existe una falta de concordancia entre la gravedad
de la afectacion de los derechos de las personas en
condicion de desplazamiento vy las respuestas del
Estado a dicha problematica. A su vez, reconocio la
existencia de condiciones de mayor vulnerabilidad a
la que estan sometidos algunos grupos en razén de su
género, situacion de discapacidad y edad, entre otras.
A partir de este supuesto, la Corte promulgo el Auto
092 de 2008 mediante el cual se refirio explicitamente




a las dificultades que atraviesan las mujeres que han
sido victimas del conflicto armado.

La Corte hizo un reconocimiento expreso del
impacto diferenciado y agudizado a las mujeres
pues, por su condicion de género, estan expuestas
a riesgos particulares que, a su vez, son causa del
desplazamiento, como “el riesgo de ser despojadas de
sus tierras y su patrimonio con mayor facilidad por los
actores armados ilegales dada su posicion historica
ante la propiedad, especialmente las propiedades
inmuebles rurales” (Corte Constitucional, 2008).

De acuerdo conla Corte:

Cuando se produce la pérdida de su proveedor
econdmico —usualmente titular y conocedor de los
derechos sobre la tierra y bienes inmuebles— por causa
del conflicto armado, el desconocimiento de las mujeres
respecto de sus derechos y su mayor vulnerabilidad
terminan por facilitar el despojo a manos de los grupos
armados en conflicto. (Corte Constitucional, 2008)

ElAlto Tribunaltambiénhasidoenfaticoendeterminar
que la igualdad formal de género, que supone el
reconocimiento de derechos a hombres y a mujeres
por igual, no es suficiente para superar la historica
discriminacionsufridalapoblacionfemenina; portanto,
el ordenamiento juridico permite la consolidacion
de medidas diferenciadas y correctivas tendientes a
suplir las necesidades de las personas discriminadas,
con el fin de lograr la igualdad material. Las acciones
afirmativas o de discriminacion positiva juegan un
papel fundamental como medio para ‘“corregir las
desigualdades de facto, compensar la relegacion
sufrida y promover la igualdad real y efectiva de la
mujer en los érdenes econdmico vy social” (Corte
Constitucional, 2006). En este sentido, se ha sefalado
la obligacion que tiene el Estado de adoptar medidas
destinadas a lograr una mayor igualdad material en
presencia de grupos en condiciones de marginalidad y
discriminacion (Corte Constitucional, 2003).



Positivizacion del enfoque diferencial de género en

la herramienta

Incluido como un principio rector de la politica, el
enfoque diferencial (articulo 13 de la Ley 1448 de
2011) reconoce la existencia de poblaciones con
caracteristicas particulares en razén de su edad,
género, orientacion sexual, pertenencia a grupo
étnico y situacion de discapacidad. Esto implica un
compromiso del Estado para garantizar medidas de
proteccion a grupos expuestos a mayores riesgos,
como es el caso de las mujeres victimas de despojo
o0 abandono de tierras. Esta obligacion incluye la
construcciondecriterios diferenciados que respondan
a las particularidades y grado de vulnerabilidad de
cada uno de los grupos poblacionales expuestos a
mayor riesgo (articulo 114).

En ese orden de ideas, y a partir de las érdenes dadas
por lajurisprudencia de la Corte Constitucional, surge
el Programa de Acceso Especial de Mujeres y Ninas
al Procedimiento Administrativo de Restitucion de
Tierras Despojadas, como una herramienta creada
por la URT para avanzar en la “formulaciéony ejecucion
de acciones afirmativas que permitan reconocer las
complejidades sociolégicas v juridicas que rodean los
casos de las mujeres” (URT, 2013).

Este programa fue creado mediante la Resolucion 080
de 2013 como un conjunto de actividades realizadas
por la URT, encaminadas a “superar las barreras vy
dificultades que presentan las mujeres respecto al
acceso a la justicia, con la finalidad de demostrar
sus derechos y garantizar el acceso prioritario de
las mujeres a los procesos de restitucion de tierras”
(articulo 3) y orientado por el “enfoque de derechos y
diferencial en género” (articulo 5).




Como complemento a este instrumento, la URT emitid
la circular 006 de mayo de 20134 mediante la cual
presenta e identifica los criterios e instituciones de la
legislacion de familia que dan sustento a la aplicacion
de medidas afirmativas a favor de mujeres y ninas,
ninos y adolescentes.

En su conjunto, estos son algunos de los instrumentos
que constituyen el marco normativo para la aplicacion
del enfoque de género en los procesos de restitucion
de tierras. Sin embargo, cabe resaltar que estas
medidas se enfocan principalmente en el proceso
administrativo de restitucion de tierras y que, a la luz
de los distintos testimonios de actores entrevistados
en el marco de este ejercicio, aun persisten escasos
desarrollos e importantes barreras y obstaculos
institucionales para el acceso de las mujeres a la
restitucion o para que, habiendo sido restituidas,
puedan disponer, gozar y usufructuar su derecho a
la tierra. Tales obstaculos se hacen mas visibles en las
etapas judicial y posfallo del proceso, aunque el mayor
deellos serelacionacon la prevalencia de estereotipos
culturales y patrones de discriminacion basados en el
género (M. Rueda, L. Sanabria, S. Zorio y V. Enriquez,
entrevista personal, octubre y noviembre de 2014).

A continuacion, se presentan los principales
instrumentosy contenidos normativos que incorporan
formalmente el enfoque diferencial de género en la
restitucion:

4 La Direccion Social de la Unidad de Restitucion de

Tierras en entrevista del 23/11/14 refirio que, ademds de

la circular 006 de 2013, se cuenta ya con otro instrumento
complementario (Circular 002 de 2014). Este ultimo es un
documento interno de la entidad al que no se tuvo acceso, pero
si fue identificado como resultado del ejercicio.



Cuadro 3. Normatividad e instrumentos del enfoque diferencial de
género en la restitucion

Disposiciones relacionadas con enfoque diferencial
de género Instrumento

® Articulo 13. Enfoque diferencial.

® Articulo 28. Derechos de las victimas (numerales Ley 1448 de 2011

6y 12).
® Articulo 31. Medidas especiales de proteccion.

® Articulo 32. Criterios y elementos para la revision
e implementacion de los programas de proteccion
integral.

Articulo 35. Informacion de asesoriay apoyo.

Articulo 38. Principios de la prueba en casos de
violencia sexual.

Articulo 43. Asistencia judicial.

Articulo 47. Ayuda humanitaria.

Articulo 51. Medidas en materia de educacion.
Articulo 54. Servicios de asistencia en salud.

Articulo 114. Atencién preferencial para las
mujeresenlostramites administrativosy judiciales
del proceso de restitucion.

® Articulo 115. Atencion preferencial en los
procesos de restitucion.

® Articulo 116. Entrega de predios.

® Articulo 117. Prioridad en los beneficios

consagrados enla Ley 731 de 2002 (Ley de Mujer
Rural).

® Articulo 118. Titulacion de la propiedad vy
restitucion de derechos.

® Articulo 123. Medidas de restitucion en materia
de vivienda.

® Articulo 136. Medidas de rehabilitacion.

® Articulo 137. Programa de atencion psicosocial vy
salud integral a victimas.




Decreto 4829 de
2011

Articulo 139. Medidas de satisfaccion.

Articulo  149. Garantias de no repeticion
(numerales Gy H).

Articulo 145. Acciones en materia de memoria
historica.

Capitulo IV. Plan nacional de atencion y reparacion
integral a las victimas.

Articulo 193. Mesa de participacion de victimas.

Articulo 2. Principios rectores de las actuaciones
para el Registro de Tierras Despojadas vy
Abandonadas Forzosamente.

2. Enfoque diferencial. La Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas atendera de manera preferencial a las
personas a que se refieren los articulos 13y 114y
115delaley 1448 de 2011.

6. Medidas de priorizacion. La Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion
de Tierras Despojadas ordenard las medidas
dirigidas a garantizar la atencion y participaciéon
de las personas priorizadas, con el fin de hacer
valer sus derechos en el tramite administrativo de
registro, atendiendo a la priorizacion hecha en la
etapa de analisis previo por aplicacion de enfoque
diferencial.

Articulo 34. Enfoque diferencial. La Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas dispondra lo necesario
para que se conserve el criterio preferencial que
se dio durante las actuaciones administrativas
del registro, en las entidades e instancias que
por competencia y responsabilidad legal deban
desarrollar procesos o atender la situacion de
las personas a quienes se les aplicd el mismo, de
acuerdoconlaley 1448 de 2011.



Articulo 6. Principios generales.
a).Equidaddegéneros. Laparticipaciongarantizara
la integracion de los géneros, en igualdad de
condiciones, en la vida de la nacion, para lo cual
dispondra de todas las herramientas afirmativas,
con el fin de evitar la discriminacion de alguno de
ellos en las actividades publicas y privadas.

h). Enfoque diferencial: Este principio reconoce
gue existen distintas poblaciones de victimas con
particulares caracteristicas en razéon de su edad,
género, condicion étnica, orientacion sexual vy
situacion de discapacidad por lo que se ofrecen
especiales garantias por parte del Estado, en el
ejercicio de su derecho a la participacion efectiva.

Articulo 15. De los coordinadores de grupos
tematicos. Paragrafo segundo. Las mesas de
participacion efectiva de las victimas, en lo
municipal, distrital y departamental deberan por
obligacion crear el comité tematico de ninos,
ninasy adolescentes; el de mujer; el de victimas en
condicion de discapacidad y el de desplazamiento
forzado.

Articulo 26. Composicion de las mesas de
participacion municipales y distritales.

Todas lasdisposicionestienenque ver conlosderechos
de las mujeresy el acceso a la restitucion.

Protocolo de Par-
ticipacion Efectiva
de las Victimas del
Conflicto Armado
(Resolucion 388 de
2013 de Ia Unidad
de Victimas)

Programa de Acceso
Especial a Mujeres,
Nihas y Adolescen-
tes al Procedimiento
Administrativo de
Restitucion de Tie-
rras Despojadas
(Resolucion 080 de
2013)




Circular Interna 006
de 2013. Implemen-
tacion del enfoque
diferencial en gé-
nero e infancia en la
etapa administrativa
del proceso de res-
titucion de tierras
despojadas

Circular Interna 002
de 2014 de la URT

Resolucion 0805 de
2012 del Ministerio
del Interior

Documento Conpes
3712 de 2011

Documento Conpes
3784 de 2013

Las disposiciones sobre el trdmite de solicitud al
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamenteysobrelarecolecciénde pruebastienen
que ver con mujeres y ninos, ninas y adolescentes.

Complementa las disposiciones contenidas en la
circular 006 de 2013.

Adopta el protocolo especifico de enfoque de género
y de los derechos de las mujeres del Programa de
Prevenciony Proteccion con Enfoque de Género.

Plan de Financiacion para la Sostenibilidad de la Ley
1448 de 2011.

Lineamientos de politica publica para la prevencién de
riesgos, la protecciony garantia de los derechos de las
mujeres victimas del conflicto armado.

Fuente: Elaboracion propia con base en normatividad legal y administrativa.



Descripcion de la
herramienta de restitucion

a restitucion de tierras despojadas o

abandonadas  forzosamente  ha  sido

estipulada en la Ley 1448 de 2011 como una
medida de reparacion integral (articulos 25y 207) vy
un derecho fundamental (articulo 28) de las victimas
del conflicto armado en Colombia. Tal medida est3
dirigida a aquellas victimas que han sido despojadas
o se han visto obligadas a abandonar sus derechos de
propiedad, posesidon u ocupacion de la tierra, como
consecuencia directa o indirecta de infracciones
al Derecho Internacional Humanitario —DIH— o
de violaciones graves y manifiestas a los Derechos
Humanos —DDHH—, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno (articulos 3y 75), en hechos
sucedidos entre el primero de enero de 1991 vy el
término de vigencia de la Ley —diez anos—.

En este sentido, de acuerdo con el articulo 81 de Ia
Ley 1448, quienes legitimamente pueden solicitar
la restitucion son aquellas personas que hayan sido
despojadas o forzadas a abandonar su tierra, en los
términos del articulo 75 de la norma en mencion,
su conyuge, compafero o compafera permanente
con quien convivia al momento en el que ocurrieron
los hechos o amenazas que llevaron al despojo o
abandono; asi como las personas llamadas a heredar
a los solicitantes y sus conyuges o companeros o
companeras permanentes cuando estos hubieren
fallecido.




Macro y micro focalizacion

Los principios de progresividad (articulo 17) y de
gradualidad (articulo 18) se refieren al compromiso
del Estado en el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la Ley, con una cobertura plena, pero
teniendo en cuenta la sostenibilidad fiscal de estas,
aceptando las limitaciones presupuestales y de
ejecucion de las disposiciones. Sobre la progresividad,
la Corte Constitucional se pronuncid sobre si la
aplicaciéon sucesiva de las disposiciones contenidas
en la Ley conlleva a una vulneracion al articulo 2 de la
Constitucion, sobre los fines del Estado, en el sentido
en que su aplicacién indiscriminada “impone una
restriccion a la exigibilidad inmediata de los derechos
de las victimas y desconoce que un fin del Estado
colombiano es la efectividad de los principios, deberes
y derechos consagrados en la Constitucion” (Corte
Constitucional, 2013).

Al respecto, el Tribunal indicd que este principio
debe ser interpretado en relacién con los derechos
de caracter prestacional, sin comprometer los
de aplicacion inmediata. Ademas, observd que el
reconocimiento de los derechos de las victimas ocurre
de forma inmediata, pero su contenido y cobertura
respecto del universo de victimas se amplia en forma
progresiva.

Por otrolado, la gradualidad se refiere al cumplimiento
de las disposiciones inscritas en la Ley de acuerdo con
la capacidad instalada que le permita al Estado cumplir
con la ejecucion de estas en un determinado periodo
de tiempo. Dicho periodo no debe afectar los intereses
y derechos de las victimas. Por tanto, lo anterior
implica la planeaciéon vy realizacion de programas,
planes o proyectos en un determinado lapso y espacio
geografico y con unos recursos presupuestales
previamente asignados.




La manifestacion concreta de estos principios ocurre
a través de la macro y la microfocalizacién de zonas
geograficas en donde procede la restituciéon. Esta
delimitacién, que estd en cabeza de la URT, tiene como
fin el cumplimiento de unos requisitos previos que
posibiliten el cumplimiento de la restitucion y de las
medidas complementarias. Asi las cosas, la Unidad
debe verificar: “la situacion de seguridad, la densidad
historica del despojo vy la existencia de condiciones
para el retorno” (articulo 76), antes de emitir la
resolucion que microfocaliza una zona previamente
macrofocalizada.

En este sentido, el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente se aplicara de forma
progresiva y gradual, segin la determinacion de la
URT en cuanto a seguridad. Este factor se determina
con los insumos presentados por el Ministerio de
Defensa, a través del Centro Integrado de Inteligencia
para la Restitucion —CI2RT— y Comité Operativo
Local de Restitucion y Formalizacion de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente —CORL—
(Decreto 599 de 2012). La densidad historica del
despojo, que implica el conocimiento del contexto en
el cual se desarrollaron los hechos desencadenantes
del despojo o abandono de las tierras reclamadas
y la existencia de condiciones apropiadas para que
las victimas puedan voluntariamente retornar o
reubicarse, son elementos determinantes para que el
Estado pueda “contrarrestar las amenazas, disminuir
las vulnerabilidades, potenciar las capacidades
institucionales y sociales y fortalecer la coordinacion
institucional y social para la disminucion del riesgo”
(Decreto 4800 de 2011, articulo 204).




Rutas institucionales de acceso y proceso

Como medida de reparacion integral, la restitucion
de tierras se rige por un marco de justicia transicional
cuyo horizonte temporal es de diez anos. Para la
implementacion de esta herramienta, la Ley cred la
URT vy juecesy magistrados especiales conjurisdiccion
en restitucion de tierras. Adicionalmente, se instituyo
el Sistema Nacional de Atenciony Reparacion Integral
a Victimas —SNARIV—, el cual cuenta con diversas
instancias enlos niveles nacional y territorial, y del que
hace parte la institucionalidad competente.

El siguiente grafico ilustra las distintas etapas del
proceso de restitucion, las autoridades competentes
en cada una de ellas y algunas disposiciones y
procedimientos relacionados con la incorporacion del
enfoque diferencial.




Gréfico 1. Descripcion general de las etapas del proceso de resti-
tucion de tierras, competencias y resultados

Entidad competente

Competencia

Resultado

& & OFE

Obligaciones

I. Procedimiento administrativo

Unidad de Restitucion de Tierras

Administrar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (articulo 76, Ley 1448 de 2011; articulo 1, Decreto 4829
de 2011)

4 OB

Inclusion en el Registro

&

Focalizaciéon del registro (articulo 5, Decreto 4829 de 2011).

Atencion preferencial a mujeres (articulo 114, Ley 1448 de 2011;
Decreto 4829 de 2011).

Aplicacion del enfoque diferencial (articulo 34, Decreto 4829 de 2011).
Diligenciamiento del formulario de solicitud de registro (articulos 8 y
105, Decreto 4829 de 2011).

Recaudo de pruebas con enfoque diferencial (Circular 006 de 2013;
Resolucion 080 de 2013; articulos 15y 105, Ley 1448 de 2011).

Inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (articulo 17, Decreto 4829 de 2011; articulo 105, Ley
1448 de 2011)




II. Proceso Judicial

Representacion Judicial de las Victimas

Unidad de Restitucion de Tierras

Los titulares de la acciéon podran solicitar ala URT que ejerza la accion a su
nombre (articulo 81, Ley 1448 de 2011)

Demanda de restitucion de tierras

Presentacién de la demanda (solicitud de restitucion o formalizacion;
identificacion catastral del predio; constancia de inscripcion en el Registro
de Tierras; fundamentos de hecho y de derecho; identificacion de los
solicitantes vy su nucleo familiar; Certificado de libertad vy tradicion de los
predios; Certificacion del avaltio catastral) (articulos 84y 105, Ley 1448 de
2011).

¢ (08B

Proceso

-
o Juzgadosy Tribunales de Restitucion de Tierras

v Sentencia de restitucion de tierras

® Aplicar el enfoque diferencial (articulo 13, Ley 1448 de 2011).

® QOrdenar la titulacién conjunta en los casos que amerita (articulo 91,
$ Ley 1448 de 2011).

® Adoptar medidas complementarias especificas para las mujeres
(articulos 1142119, Ley 1448 de 2011).




III. Posfallo

Todas las entidades que componen el SNARIV, incluyendo la URT y Jueces
y Magistrados de Restitucion de Tierras

Cumplimiento de las érdenes consagradas en los fallos de restitucion y
otras medidas complementarias

Pago de compensaciones (articulo 5, Ley 1448 de 2011).

Vivienda (articulo 123, Ley 1448 de 2011).

Creédito (articulo 128, Ley 1448 de 2011).

Empleo (articulo 130, Ley 1448 de 2011).

Medidas de rehabilitacion (articulo 135 a 138, Ley 1448 de 2011).
Medidas de satisfaccion (articulos 139 a 148, Ley 1448 de 2011).
Garantias de no repeticion (articulos 149y 150, Ley 1448 de 2011).
Reparacion colectiva (articulo 151, Ley 1448 de 2011).

Seguimiento al cumplimiento de las ordenes por parte de jueces vy
magistrados (articulo 91, paragrafo 1, Ley 1448 de 2011).

4 OB

&

Fuente: Elaboracion propia con base en normatividad legal y administrativa.




Medidas y acciones afirmativas de género
contempladas en la herramienta

Prelacion

La Ley 1448 de 2011 contempla como accion positiva
la prelacion de las mujeres victimas de despojo o
abandono forzado en los tramites administrativos y
judiciales de restitucion. La norma obliga a la URT a
disenar un programa especial que garantice el acceso
de las mujeres a los procedimientos contemplados
para la restitucion, mediante ventanillas de atencién
preferencial y personal capacitado en temas de
género. Estas medidas tienen como fin favorecer el
acceso de las organizaciones o redes de mujeres a
procesos de reparacion. Asimismo, se contempla la
prelaciéon para las mujeres madres cabeza de familia
sobre otras solicitudes (articulo 114).

Del mismo modo, se dispuso la atencion preferencial
en la etapa judicial. Este precepto indica que las
solicitudes presentadas a los jueces o magistrados
“serdn sustanciadas con prelacion, para lo cual se
pospondrd la atencién de otras solicitudes” (articulo
115).

No obstante, el Programa de Acceso Especial para
Mujeres, Ninas y Adolescentes reconoce que la
aplicacion del enfoque diferencial debe ir mas alla de la
prelacion en los tramites administrativos y judiciales,
y de la conformacion de una ventanilla Unica; por lo
mismo, considera que “la gestion que se haga en estos
procesos debe caracterizarse por el reconocimiento
de las especiales vulnerabilidades que recaen sobre
aquellos y que en ultimas determinan la factibilidad de
suingreso al registrode tierras, para que asi el proceso
administrativo contenga estrategias concretas vy
contundentes” (URT, 2013, pp.59-60). Sobre la
prelaciéon en el momento administrativo algunas
entrevistas sefalan:




Cuadro 4. Testimonios sobre el alcance y efectividad de la prela-
cion como medida afirmativa de enfoque diferencial de género

‘La prelacion es una resolucion que deriva del andlisis
sobre las situaciones de vulnerabilidad de el/la
solicitante (...) pero en realidad eso es valioso porque
permite unacercamiento con el titularylaampliacion de
informacion sobre el nticleo familiar y otras violencias,
mds que incidir de forma positiva en que primero se
documente el caso de la mujer o se presente primero su
demanda (...) porque por diserio nosotros intervenimos
en microzonas y hacemos barridos, entonces esto en
realidad no es viable. (...) Por supuesto, aplicamos este
principio siempre y hemos entendido que nos es de gran
utilidad para documentar mejor el caso con enfoque
diferencial” (L. Sanabria, entrevista personal, octubre de
2014).

‘La prelacién no funciona en el proceso administrativo,
por lo menos, no como se cree, es decir, documentando
y presentando primero las demandas de mujeres antes
que otras demandas. (...) En cambio, esto seria muy
potente en la fase judicial, pero hemos visto que los
jueces no aplican el principio de prelacion sobre las
demandas”. (M. Rueda, entrevista personal, octubre de
2014)

“Pues es que el acto de prelacion que hace la URT no se
ve reflejado en la demanda, entonces no tiene impacto
en la fase judicial”. (V. Enriquez, entrevista personal,
noviembre de 2014)

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas.

Funcionaria de Ia
URT del nivel central

Exfuncionaria de la
URT del nivel terri-
torial




Titulacion conjunta

Latitulacion conjuntaesunade las medidas dispuestas
por lalLey 1448 de 2011 para garantizar el derecho de
propiedad o posesion de las personas que cohabitaban
al momento del abandono o despojo, aunque no lo
estuvieran en el momento de la entrega del titulo
(articulo91,paragrafo5).Adicionalmente,secontempla
como una medida de reparacion dirigida a las mujeres,
con el objetivo de subsanar la desproteccion juridica a
la cual historicamente se han visto sometidas. Por esta
razon, la titulacion conjunta hace parte del apartado
de la Ley que contiene directrices para la restitucion
de los derechos de las mujeres victimas del despojo o
abandono y desplazamiento forzado (articulo 118).

El analisis de sentencias, como se vera mas adelante,
refleja que los jueces hacen uso frecuente de la
titulacion conjunta como medida para garantizar
la aplicacion efectiva del enfoque diferencial. Sin
embargo, dichas decisiones rara vez contemplan
medidas complementarias que posibiliten el ejercicio
de la propiedad como haz de derechos vy, por ende,
el uso, goce y usufructo de los bienes restituidos por
parte de las mujeres. Las 6rdenes contenidas en las
sentencias son insuficientes cuando, por un lado,
otorgan la titulacion conjunta v, por el otro, otorgan
beneficios complementarios como subsidios de
vivienda, proyectos productivos, entre otros,anombre
de los hombres (M. Parada, entrevista personal,
octubre de 2014).




Cuadro 5. Entrevistas a actores clave, sobre el alcance y efectivi-
dad de la titulacion conjunta como medida afirmativa de enfoque
diferencial de género

‘Pues la titulaciéon conjunta, si bien es una medida -
afirmativa que busca que las mujeres tengan un  Investigador es/
reconocimiento expreso de su derecho sobre los predios @S

restituidos, es un asunto de doble filo. Hay fallos que

han otorgado titulaciones conjuntas cuando era solo

uno de los miembros de la pareja el que tenia derecho

sobre el predio (ej. Bienes que habian sido adquiridos

por herencia o cuya propiedad fue adquirida antes de la

entrada en vigencia de la union o sociedad patrimonial)

(...) lo que trae implicito un detrimento de derechos

patrimoniales. Eso va en doble via”. (Céspedes, 2014)

‘La titulacion conjunta es una buena medida que
busca subsanar sesgos historicos que ha terminado
por invisibilizar sendos problemas de género. Pero el
problema es que muchos creen (jueces y funcionarios
de la URT) que con eso se resuelve el enfoque de género
en la restitucion (...) y entonces la medida se ve limitada
en promover la propiedad como un haz de derechos
(...) son pocas las pretensiones y érdenes encaminadas
a ello. De otro lado, la ley estipula que el otorgamiento
del titulo deberd ser conjunto, incluso si al momento
de su entrega los beneficiarios de dicha medida no
estdn unidos por ley. Esto implica que los antiguos
conyuges o companeros permanentes deben asumir
cargas adicionales para definir, en justicia ordinaria,
los derechos econémicos que surgen de la liquidacion
de las sociedades patrimoniales. EI que los jueces no
realicen la division material de los bienes en los casos de
divorcio, separacion y muerte del conyuge implica que
la autonomia econémica y administracion libre de los
bienes se verd comprometida, hasta tanto no se liquide
la sociedad patrimonial. En esto aun hay desafios vy
quizds los jueces, con las facultades que tienen, se
estdn quedando cortos’. (M. Rueda, entrevista personal,
octubre de 2014)




Exfuncionaria de la
URT a nivel territo-
rial

Mujeres vinculadas
a procesos de resti-
tucion de tierras

“La titulacion conjunta es buena, sin duda. Pero fijese
que muchos funcionarios y jueces creen que con ello
se resuelve el enfoque diferencial de la politica y eso
no es verdad. No hay que olvidar que ella depende por
ejemplo de probar los vinculos de parentesco y filiacion,
asi que la que no lo logre seguramente queda por fuera”.
(M. Rueda, entrevista personal, octubre de 2014)

‘A mi'me salio el titulo a nombre mio y de mis hijos que
porque el papd estaba muerto (a él lo mataron cuando
nos sacaron) (...) pero ese predio no era de él (...), a mi
me lo habia adjudicado INCORA desde antes de yo vivir
con él (...) Claro, uno tiene las cosas para los hijos, pero
es un encarte cualquier cosa que uno quiera hacer con la
tierra porque ya me explicaron que como en el titulo hay
menores entonces eso toca hasta con el ICBF y el juez”.
(Mujer restituida, departamento de Meta, entrevista
personal, octubre de 2014)

‘Mire, yo nunca habia sabido lo que es tener algo a
nombre de uno. Cuando yo vi ese papel con mi nombre
me dio pura felicidad, porque ya uno tiene algo y nadie
se lo va a poder quitar. Yo ya no vivo con é€l, pero pues
el ya sabe que la mitad de eso es mio y yo ya me puedo
defender mejor (...). Antes él decia que de malas, que esa
tierra era de él (...) Aunque yo si no creo que vuelva por
alld: que se vaya el y me dé algo por ese pedazo de tierra
0 me dé del producido, es lo que pienso, ya veremos”.
(Mujer restituida, Departamento de Cesar, entrevista
personal, octubre de 2014)

“Si, claro, es bueno. Pero ahora tenemos la situacion de
que a las mujeres les toca a ir a otros jueces para liquidar
las sociedades patrimoniales, es decir, que el juez decida
quéesdeellay quédeél,y pues ahi sigraves porque toca
pagar abogado y todo eso (...) nosotras creiamos que
con la restitucion se arreglaba todo el problema, pero
no, la lucha sigue, (...) igual pasa con las restituciones
que hacen parte de herencias”. (Lideresa acompariante
de procesos de restitucion, entrevista personal, octubre
de 2014)



‘Bueno, por algo hay que empezar. Creo que es una
medida con mucho mds impacto que la prelacion
en la fase administrativa, por ejemplo”. (V. Enriquez,
entrevista personal, noviembre de 2014)

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas.

Abogada represen-
tante de victimas en
procesos judiciales

Consentimiento de las mujeres para el
acompanamiento de la fuerza publica en la
diligencia de entrega material del predio

La Ley 1448 de 2011 contempla la obligacion
de consultar previamente a las mujeres sobre la
posibilidad de contar con el acompanamiento de la
Fuerza Publica en la diligencia de entrega material
de los bienes, asi como en el proceso de retorno, para
garantizar las condiciones de seguridad y el goce
efectivo de los derechos que tienen sobre el bien.

Estamedidasurgeenuncontextoendondelas mujeres
son victimas de actos contra los derechos humanos
que han sido perpetrados, entre otros, por miembros
de la Fuerza Publica (Human Rights Watch, 2013).
Ademas, dichos actos eventualmente fueron la causa
del desplazamiento forzado o del despojo del predio
que se solicita. En este sentido, para evitar una posible
revictimizacion, la Ley en cuestion garantiza que las
mujeres participen de las decisiones de adopcién
y ejecucion de medidas orientadas a mantener las
condiciones de seguridad que les permitan el retorno
efectivoy sostenible. Esta medida no se hace evidente
en las pretensiones de la demanda ni en los fallos de
restituciondetierras, hecho que vulneradirectamente
el derecho al consentimiento libre e informado de las
mujeres victimas del despojo de tierras.




Principales obstaculos para el
acceso y efectiva restitucién
transformadora de las mujeres

En el registro

La etapa administrativa de ingreso al registro reviste
especial trascendencia para el acceso de las mujeres a
la restitucion, pues en ella se identifica plenamente al
solicitante y a su nucleo familiar, se identifica quiénes
tienen derechos patrimoniales y de qué tipo sobre el
predio por restituir, se establecen los criterios para
aplicar la prelacion en el tramite administrativo, se
recogen las pruebas de documentacion del caso. A
traves de estas pruebas se determinan tiempo, modo
y lugar que dieron origen a los hechos de abandono
forzado o despojo de las tierras.

Las solicitudes de restitucion se capturan a través del
formulario de solicitud de ingreso al Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente en el que
se consigna la informacion general de quien reclama el
predio despojado o abandonado, y las circunstancias de
tiempo, modo vy lugar del presunto despojo o abando-
no de tierras: “En el registro se determinaré el predio
objeto del despojo o abandono forzado, la persona y el
nucleo familiar del despojado o de quien abandond el
predio” (articulo 76). Adicionalmente, el mismo articu-
lo indica que cuando “resulten varios despojados de un
mismo predio o multiples abandonos, la Unidad los ins-
cribira individualmente en el registro’. Esto implica, en
un primer momento, que la Unidad esta en la obligacion
de recibir las solicitudes de todas las personas que se
crean con derecho sobre un predio despojado o aban-
donado en las condiciones que consigna la Ley.



Dentro de las preguntas que se enuncian en el
formulario de ingreso se destacan aquellas que sirven
para la identificacion de mujeres con derechos sobre
la tierray sus condiciones particulares:

® Género (hombre o mujer).
® Estado civil al momento del abandono/despojo.

® FEstado civil actual de cényuge o companero(a)
permanente.

® Quién es cabeza de familia (solicitante o conyuge
o companero(a)).

® Composicién del nucleo familiar (parentesco del
solicitante y sexo).

® Actividades que ejerce en el predio.
® Vinculacion con el predio.

Por disefno, el instrumento de captura de la solicitud
esta hecho para ser respondido por una Unica persona
que se crea titular de la accion de restitucion (el o la
reclamante) en virtud de un vinculo de propiedad,
posesion u ocupacion sobre un predio despojado
o abandonado forzosamente, en las circunstancias
establecidas por la Ley en sus articulos 3, 75 y 81.
Si bien las entrevistas para esta etapa del proceso
(trémite de solicitud de ingreso al Registro) pueden
darse a varias personas, el formulario solo permite
identificar un titular del derecho (articulo 75), ya que
los demas titulares reconocidos (articulo 85) lo son
en virtud de la demostracion de los vinculos filiales o
familiares con quien se ha reconocido como titular del
derecho —solicitante—:

El funcionario/a de la Unidad de Restitucion siempre
se verd obligado a ubicar un solo titular, aunque en el
campo la tierra generalmente se adquiera en familia.
Esta forma de recolectar la informacion, dada la
situacion de las mujeres en relacion con las limitaciones
y sesgos historicos respecto de su acceso y pleno
reconocimiento de sus derechos sobre la tierra, tiende
a dejar a las mujeres en desventaja”. (S. Zorio, entrevista
personal, octubre de 2014)




En las etapas del proceso de restitucion

Acontinuacion, se presentan algunos de los obstaculos
que enfrentan las mujeres a lo largo del proceso
de restitucion de tierras, con base en la revisiéon de
fuentes secundarias y entrevistas:

Cuadro 6. Obstdculos para el acceso de las mujeres a la restitu-

cion de tierras en las distintas etapas del proceso

x Obstaculos

[gf Descripcion

[ 2 .
«m  Soluciones propuestas

Etapa administrativa

Las pruebas no reconocen vinculos juridicos o econdmicos de las
mujeres con la tierra.

Las pruebas recaudadas por la URT tienden a demostrar los vinculos
familiares de las mujeres con quienes tienen la titularidad del predio.

Aplicar los lineamientos de la Circular 006 de 2013 para implementar el
enfoque diferencial de género en el Registro de Tierras, especialmente en
el recaudo de las pruebas tendientes a demostrar los vinculos directos de
las mujeres con el predio o con los titulares de los derechos sobre este.

Las mujeres no son consideradas titulares de la accién de restitucion.

Las mujeres victimas de despojo o abandono forzado de tierras no son
consideradas como titulares de la acciéon de restitucion, especialmente en
los casos en que la titularidad del predio esta en cabeza de su conyuge o
companero permanente. Asimismo, no se reconocen los vinculos econdmicos
ni el aporte productivo de las mujeres sobre los predios reclamados.




® Aplicacion de pruebas comunitarias para esclarecer los hechos de
violencia que permitieron o facilitaron el despojo o abandono forzado.
Establecimiento de la conformacion de grupos familiares y de los roles
o actividades que las mujeres desempenan al interior de su comunidad.
Identificacion de la contribucion de las mujeres en las actividades
relacionadas con la tierra, asi como de los derechos que fueron violados
(Sisma Mujer, 2013).

® Disenode mecanismos de control que verifiguenlaobligaciondela URT
de recaudar la informacion y documentacion necesaria para sustentar
el caso.

No se hacen visibles las lineas de accidon propuestas por el Programa
Especial para Mujeres, Nifias y Adolescentes de la Resolucion 080 de
2013.

Dentro de lo propuesto por el Programa se incluyen la documentacion de
los casos vy la redaccion de las pretensiones con enfoque de género.

® Aplicacion de los programas y proyectos contenidos en el programa
especial, ampliandolo a otras instituciones que puedan verse
involucradas en la etapa administrativa.

® Comprometer a los entes territoriales, a la URT y a los espacios de
participacion de victimas en la divulgacion y educacion sobre los
mecanismos de restitucion, atendiendo al enfoque diferencial de
género desde la perspectiva de las mujeres (Sisma Mujer y Colectivo
Muijeres al Derecho, 2014).

Revictimizacion por parte de los funcionarios y funcionarias que
atienden las solicitudes.

Los funcionariosy funcionarias no estan capacitados para atender los casos
de las mujeres, pues no tienen en cuenta sus condiciones de vulnerabilidad.
El trato dado por estas personas puede generar la revictimizacion de las

mujeres.

® Promover el desarrollo de procesos de formacién y sensibilizacion de
funcionarios y funcionarias involucrados en la restitucion de tierras,
de acuerdo con los parametros establecidos por la Resolucién 080 de
2013.

® Acompanhamiento psicosocial de las mujeres y nucleos familiares
durante todo el proceso de la restitucion.

® Orientacion integral por parte de los funcionarios y funcionarias sobre
las rutas de acceso a los derechos contemplados enla Ley 1448 de 201 1.




Indebida identificacion del grupo familiar.

No se realiza la identificacion completa del grupo familiar, ni su

=4 caracterizacion en términos de edad, sexo, orientacion sexual, situacion de
discapacidad, entre otros.
. Debe tomarse la declaracion completa, de acuerdo con lo indicado por la
«m Mujervictima,e independientemente de la informacion declarada por otros
solicitantes con intereses sobre los mismos predios.
x Falta de conocimiento del proceso de restitucion.
=¢* Las mujeres victimas no conocen sus derechos ni las rutas de acceso al
= . .y
proceso de restitucion.
Garantizar la orientacion integral por parte de los funcionarios vy
mm funcionarias en cuanto a las rutas de acceso a la restitucion, asi como a la
*  sensibilizacion de las mujeres respecto de sus derechos como victimas de

despojo 0 abandono forzado de tierras.

Algunos de los requerimientos de pruebas y documentacion impiden el
inicio de la solicitud de registro.

Los funcionarios de la URT exigen a las mujeres que demuestren vinculos
juridicos conel predioy relaciones maritales o familiares para determinar si
estan o no legitimadas para presentar la accion de restitucion.

® Cumplimiento de las obligaciones de la URT sobre la recopilacion de
documentos e informacion para sustentar el caso.

® Aplicacion del principio de buena fe en cuanto a las declaraciones hechas
por las mujeres victimas. La URT debe evitar solicitar material probatorio
para demostrar relaciones juridicas con el predio o familiares con los
titulares de este.

Las mujeres no conocen con exactitud la informacion que se registraen
el formulario de solicitud.

No se permite a las mujeres una lectura previa del contenido registrado por
la URT en el formulario de solicitud de inclusion al registro.

La URT debe respetar el derecho a la informacion de las mujeres, y debe
capacitar a sus funcionarios y funcionarias para este proposito (Sisma
Muijer y Colectivo Mujeres al Derecho, 2014).




El Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente se
hace a nombre del solicitante hombre.

Se realiza el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
a nombre del conyuge de la mujer, lo que enmascara su derecho a la
restitucion del predio reclamado.

Aplicacion de pruebas comunitarias para esclarecer los hechos de violencia
quepermitieronofacilitaroneldespojooabandonoforzado.Establecimiento
de la conformacion de grupos familiares y de los roles o actividades que
las mujeres desempenan al interior de su comunidad. Identificacion de la
contribucion de las mujeres en las actividades relacionadas con la tierra, asi
como los derechos que fueron violados (Sisma Mujer, 2013).

Etapa de demanda

Las mujeres no son incluidas como titulares del derecho de restitucion.

Las mujeres que no tienen un vinculo juridico con el predio reclamado, no
son incluidas como titulares de la accion de restitucion. Se les reconoce el
vinculo economico y productivo con el predio, que podria resultar en una
eventual posesion u ocupacion.

AplicaciondelaResolucion080de 2013 que permitequelosrepresentantes
de victimas hagan uso de las herramientas juridicas disponibles para
presentar a las mujeres como titulares de derechos (ONU, 2014).

No se solicitan las medidas contempladas en los articulos 114 a 118 de
laLey 1448 de 2011, nienlaLey 731 de 2002.

Las demandas no solicitan al juez que ordene medidas tendientes a cobijar
las necesidades de las mujeres victimas, en concordancia con lo dispuesto
enlalLey 1448 de 2011 ni en la Ley de Mujer Rural, que incluyen medidas
especificas sobre proyectos productivos, vivienda, lineas de crédito,
educacion, entre otras.

® Solicitar medidas complementarias especificas para mujeres, de
acuerdo conlos articulos 114 a 118 de la Ley 1448 de 2011.

® (Capacitar a los funcionarios y funcionarias de la URT encargados de
representar a las victimas, sobre los derechos de las mujeres incluidos
en la Ley 1448 de 2011, Ley 731 de 2002 vy otras disposiciones
internacionales.




No se solicitan la restituciéon conjunta, ni las medidas complementarias
anombre de ambos conyuges.
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En ocasiones, la titulacion conyugal no estd acompanada por medidas
complementarias en cabeza de las mujeres reclamantes. No se aplican las
disposiciones legales especificas para dar tratamiento a los casos de las
mujeres victimas de despojo o abandono forzado.

® Solicitud de aplicacion de la disposicion sobre titulacion conjunta.

® Redaccion de pretensiones especificas para las mujeres, ateniendo
a las normas especiales consagradas en la Ley 1448 de 2011 y otros
instrumentos juridicos.

® |ntegrar medidas que promuevan procesos colectivos (ONU, 2014).

® Solicitud de medidas que reparen danos adicionales a los generados por
el vinculo con el predio (por ejemplo, asistencia psicosocial, educacion,
salud, entre otras).

Etapa de fallo judicial

Las mujeres no son consideradas como titulares de restitucion.

>
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Mujeresnose considerancomotitularesdelarestituciony,enconsecuencia,
los jueces no conceden la restitucion o la formalizacion a nombre de ellas.
La mujer conyuge o companera permanente, o que convivia al momento
del abandono/despojo, debe ser considerada titular de la restitucion,
con independencia de la relacion que en la actualidad tenga con quien se
acredite como propietario, poseedor u ocupante del predio reclamado.

® Flexibilidad al momentode considerar las pruebasllamadas ademostrar
los vinculos juridicos y econdmicos de las mujeres con los predios
solicitados.

® Pronunciacion sobre la relacion juridica y los derechos de las mujeres
sobre los predios reclamados.

® (Garantias frente a la independencia econdmica de la mujer, la libertad

de uso, goce y disposicion del predio que se haya titulado o formalizado
asunombre.




Reconocimiento de las mujeres en la titulacion, pero no en las medidas
gue acompanan a la restitucion.

® Se reconoce la titulacion de la propiedad o la posesion en favor de las
mujeres, pero las medidas que acompanan a la restitucion, cuando se
ordenan, quedanen cabezade los conyuges o companeros de las mujeres.

® Mujeres no son incluidas en los registros oficiales que identifican los
predios (catastro, resoluciones de adjudicacién, folios de matricula,
entre otros).

® Jueces y magistrados deben incluir como titular de las medidas
complementarias a la restitucion a las mujeres que fueron declaradas
como titulares de la propiedad o de la ocupacion, asi como a aquellas
que hacen parte del nucleo familiar y que tienen vinculos no directos
con el predio.

® Aplicacion de normas internacionales —por ejemplo sobre derechos
economicos, sociales y culturales—, e inclusion de las medidas
contempladas en favor de mujeres dentro de las 6rdenes del fallo.

® Tenerencuentaloslineamientos presentadosenel Programade Acceso
Especial (Resolucion 080 de 2013).

® Ordenar, junto con la titulacion conjunta, medidas complementarias a
favor de ambos cényuges (créditos, proyectos productivos, vivienda,
entre otras).

Los jueces ordenan inscripcion en los folios de matricula a nombre de
los conyuges o compaiieros de las mujeres.

Los jueces reconocen el derecho a la restitucion de las mujeres, pero no
ordenan su inscripcion dentro de los registros oficiales.

Ordenar a las entidades competentes la inclusion de las mujeres como
titulares en las herramientas de informacién juridica (catastro, folios de
matricula, resoluciones de adjudicacion, entre otras).

Restitucion o titulacion conjunta a mujeres que ya no conviven con sus
conyuges o compaiieros por divorcio, separacion o muerte.

Los jueces titulan conjuntamente sin tomar en cuenta la situacion actual de
las mujeres y sus companeros. Al no realizar la particion de los bienes, ya
sea por liquidacion de la sociedad patrimonial o de la herencia, se obliga a
las mujeres a convivir enlos predios junto con otras personas, limitando sus
derechos de uso, goce y disposicion de los mismos, o a acudir a procesos
civiles ordinarios para resolver la situacion.




® Jueces y magistrados deben hacer revisiones mas detalladas de los
casos de las mujeres, definiendo en forma clara los derechos que sobre
los predios les corresponden.

® Garantizar la incorporacion de estandares internacionales sobre

los derechos de las mujeres, ninas y adolescentes, tanto en la parte
argumentativa como en la resolutiva de la sentencia (ONU, 2014).

La titulaciéon conyugal, cuando se aplica, es considerada como la tnica
medida que garantiza la aplicacion del enfoque de género (ONU, 2014).

La titulacion conjunta es tan solo una de las manifestaciones del enfoque
diferencialdegénero.lLaley 1448 de 2011 yotrasdisposiciones normativas
incluyen acciones afirmativas.

Aplicacion de las normas especiales para mujeres (articulos 114 a 118 de
la Ley 1448 de 2011), asi como las contenidas en la Ley de Mujer Rural y la
Ley 1257 de 2008 sobre no violencias contra las mujeres.

No se tiene en cuenta el articulo 116 de la Ley 1448 de 2011 sobre el
pleno consentimiento previo de las mujeres al momento de la entrega de
los predios y las medidas de seguridad complementarias. (ONU, 2014).

La Ley 1448 de 2011 contempla la obligacion de consultar a las mujeres si
quieren contar con el acompanamiento de la Fuerza Publica en la diligencia
de entrega material de los bienes y en el retorno, debido a que, en muchos
casos, fueron victimas de violaciones de derechos por parte de integrantes
de esta. La norma busca evitar la revictimizacion.

® (Consultar alas mujeres sobre consentimiento para el acompanamiento
delaFuerza Publicaenel retornoy cumplimiento de las érdenes, previo
consentimiento de las mujeres (articulo 116).

® Acompanamiento psicosocial durante todas las etapas del proceso.

Planes integrales de reparacion colectiva y colectiva étnica carecen de
enfoque diferencial de género (ONU, 2014).

Las medidas orientadas a la reparacion colectiva no tienen en cuenta
las necesidades particulares de las mujeres victimas de despojo o
abandono forzado con el fin de lograr una reparacion transformadora.
No se promueven mecanismos de fortalecimiento a las organizaciones
comunitarias y colectivas.




Estudiardetenidamentelascondicionesdelas mujeresenlosterritorios,
atendiendo a los riesgos y vulnerabilidades a los cuales estan atadas.

Apoyarse en las pruebas comunitarias con el fin de facilitar la
identificacion de los procesos asociativos que ocurren en los territorios,
asi como las composiciones familiares y los aportes productivos de las
mujeres a la comunidad, entre otros.

Ordenar medidas que promuevan procesos colectivos, como creacion
de asociaciones o cooperativas de mujeres campesinas, de manera
que se instauren mayores condiciones para garantizar dinamicas de
producciony desarrollo local.

Capacitacion y sensibilizacion de los jueces y magistrados para que
garanticen la incorporacién de estdndares internacionales sobre
los derechos de las mujeres, ninas y adolescentes, tanto en la parte
argumentativa como en la resolutiva.

Las sentencias no reconocen los vinculos juridicos y econémicos de las
mujeres con los predios.

Las sentenciasnoincluyendentrode laparte argumentativa las condiciones
especificas de las mujeres reclamantes, ni el aporte productivo de las
mujeres sobre los predios. La relacion econdémica de las mujeres con los
predios no se reconoce como un vinculo que dé lugar a la titulacion de los
predios en cabeza de ellas.

Advertir dentro de la parte argumentativa la vinculacion juridica vy
economica de las mujeres respecto de los predios reclamados.
Reconocimiento de las afectaciones diferenciadas del conflicto armado
enlas mujeresyde larelacionjuridicay econdmica de las mujeres sobre
el predio.

Aplicacion de normas internacionales sobre derechos de las mujeres
(Sisma Mujer, 2013).

No se realiza una debida identificacion del grupo familiar.

Considerar las situaciones particulares de cada uno de los miembros
del grupo familiar resulta importante en la medida en que se debe
tener claridad sobre los derechos que les corresponden, ya sea el de la
titulacion o restitucion, o las medidas complementarias que acompanan
la restitucion.

Esto permite que se puedan ordenar medidas afirmativas especificas
para quienes estén en situaciones de vulnerabilidad, tales como las
madres cabeza de familia, los ninos, ninas y adolescentes, personas en
situacion de discapacidad, personas mayores, entre otros grupos.




® Apoyarse en la URT para identificar la composicion de los nucleos
familiares de los reclamantes de tierras y asi atender a los derechos
especificos que a cada integrante le corresponden respecto del predio
restituido.

® |dentificar las particularidades de cada uno de los integrantes en razon
de la edad, el sexo, la situacion de entre otras.

Etapa de posfallo judicial

Medidas complementarias se otorgan a favor del conyuge/compafieroy
no a favor de las mujeres.

Las medidas que acompanan la restitucion, como los subsidios de vivienda,
proyectos productivos, lineas de crédito son reconocidas por el juez en
cabeza de un titular, por ejemplo, el conyuge o companero de la mujer
victima.

® |nclusion de la mujer como titular en las herramientas de informacion
juridica (catastro, folios de matricula, resoluciones de adjudicacion,
entre otras).

® |nclusion de las mujeres en los programas complementarios (subsidios,
vivienda, crédito, proyectos, productivos, salud, entre otros).

® Aplicaciondelenfoque diferencial contempladoenlaley 1448 de 2011
para dar prelacion en los tramites administrativos de ejecucion de las
medidas complementarias.

Derechos patrimoniales en los casos de las mujeres que no conviven
con sus parejas quedan en estado indefinido.

Las ordenes que restituyen los predios a favor del “nucleo familiar”, o
aquellas en las que se realiza la titulacion conjunta a quienes actualmente
no conviven juntos, limita el derecho a la libre disposicion uso y goce de
los bienes por parte de las mujeres, asi como la libertad econdmica y de
decision sobre el predio.

Solicitud de aclaracion de fallo, requiriendo al juez que aclare el contenido
de las ordenes estipuladas y defina material y juridicamente lo que le
corresponde a cada uno de los solicitantes.




x Sostenibilidad de planes productivos familiares.

Paraque los proyectos productivos cumplan consufunciontransformadora,

5,\’ es necesario que quienes sean titulares de estos cuenten con el debido
acompanamiento, aquel que garantice su sostenibilidad en el tiempo y en
recursos.

mmm (Capacitacion y acompanamiento técnico, juridico y financiero a los
4 . . .
beneficiaros de la restitucion.

x Dificultades con la entrega material de los predios.

. Enloscasos en que los predios restituidos sean habitados u ocupados por
=4 terceros, pueden generarse tensiones y conflictos entre quienes ocupan
actualmente el predio y quienes fueron sujetos de restitucion.

® Resolucion de los asuntos que puedan perturbar la posesion de los
beneficiarios sobre el predio, y la garantia de su uso, goce y disposicion.

® Cumplimiento de la sentencia de la Corte Constitucional C-795 de
2014 que ordena la entrega material del predio, independientemente
de la compensacion en favor de los opositores que hayan demostrado
la buena fe exenta de culpa.

® Diligencias de desalojo integrales (tanto de quienes ocupan el predio
como de sus pertenencias).

® Acompanamiento de la Fuerza Publica en los casos en que las mujeres
asi lo dispongan.

x Falta de seguimiento a laimplementacion de los proyectos productivos
gue son administrados por terceros.

=¢’ No existen mecanismos de control sobre los terceros encargados de
=5 - .
administrar proyectos productivos.

Articulacion entre la URT vy los jueces para el seguimiento a terceros
— encargados delaimplementaciondeiniciativas productivas que acompanan
alarestitucion.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién secundaria y entrevistas.




Analisis de sentencias de
restitucion de tierras

as sentencias de restitucion de tierras

contienen informacién sobre las pretensiones

presentadas en la demanda de restitucion,
que en su mayoria son redactadas por la URT como
representante de las victimas que asi lo dispongan.
Adicionalmente, la argumentacién juridica otorgada
por el juez o magistrado de restitucion revela las
formulas utilizadas por estos operadores para
conceder los derechos a los reclamantes.

En este sentido, y a partir del analisis de un grupo
de sentencias de restitucion de tierras, se pretende
mostrar cuales son los principales obstaculos que
tienen las mujeres para el reconocimiento y goce
efectivo del derecho a la restitucion y formalizacion
de tierras, asi como las medidas complementarias
impulsadas por la Ley.

En cuanto al no reconocimiento de las mujeres como
sujetos patrimoniales con derecho a la restitucion de
tierras, se encontrd que algunas sentencias expresan
que la vinculacion que se hace de las mujeres victimas
de despojo o abandono se da en términos de los
vinculos familiares, particularmente el conyugal,
que tienen con quien se presenta como reclamante
directo. La mujer, conyuge o companera permanente
debe ser considerada titular directa de la accion de
restitucion de tierras, sin importar la relacion que
tenga actualmente con quien ostente la calidad de
propietario, poseedor u ocupante del predio.




Por ejemplo, en la Sentencia del 9 de mayo de
2013 —del Juzgado de Restitucion de Tierras de
Mocoa, municipio de Villa Garzén, departamento
del Putumayo—, una mujer solicita el predio cuya
propiedad es ostentada por su conyuge. En este caso,
el juez indica que “la relacion juridica de la solicitante
(..) es la de companera permanente al momento
del desplazamiento del propietario del predio” Con
base en esto concede la titulacion conjunta, debido
a la existencia probada de la relacién marital entre
la peticionaria y el propietario del predio, que tiene
como efecto la restitucion del bien a los conyuges en
su conjunto.

Con respecto a la no vinculacion de las mujeres como
sujeto procesal de la restitucion, el estudio de Sisma
Mujer (2013) concluye que:

Las mujeres deben ser llamadas al proceso de restitucion
en su calidad de solicitantes o reclamantes, cuando ellas
por relacion directa reivindican su derecho o cuando lo
hacen por sus derechos patrimoniales en sociedades
conyugales, patrimoniales o herencias. De lo contrario,
la restitucion solo constituird un escenario juridico
mds donde la mujer es discriminada y tratada como un
sujeto con capacidad juridica limitada como muchas
décadas atrds.

Asi, la Sentencia del 16 de mayo de 2013 —del
Tribunal de Restitucion en Clcuta— se refiere en todo
momento a “la conyuge del solicitante” como parte
del nucleo familiar. El acumulado probatorio no revela
la situacion juridica y factica de la mujer en relaciéon
con el predio, ni su vinculacion en el recaudo de las
pruebas; asimismo, la sentencia no reconoce el vinculo
directo de la mujer con la tierra y se concentra en
probar el despojo por parte de terceros de mala fe, a
través de las transacciones hechas por el solicitante en
el predio. Finalmente, el juez reconoce la restitucion a
favor del solicitante y su nucleo familiar, asi como las
medidas complementarias que se desprenden de la
restitucion. En este mismo sentido, la Sentencia del




29 de mayo de 2014 —del Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Ibagué, municipio de Lérida— reconoce la titularidad
del derecho de propiedad de dos predios, del cual uno
erapropietarioy el otro poseedor. No ocurre lo mismo
con su conyuge, pese a que la restitucion se solicito en
la demanda a nombre de esta y el nlcleo familiar. En
este caso, no opera el reconocimiento de la titulacion
conyugal.

Sobre la restitucion y/o titulacion conjunta a mujeres
gue ya no conviven con sus coOnyuges o companeros
por divorcio, separacion o muerte, se ha encontrado
que los jueces o magistrados realizan larestituciénola
titulacion conjunta sin liquidar sociedades conyugales
o maritales, y sin realizar la sucesion o repartir
el predio. A modo de ilustracion, en la Sentencia
del 26 de abril de 2013 —del Juzgado Segundo
Civil del Circuito Especializado de Restitucion de
Tierras de Ibagué, municipio de Ataco— se ordena la
adjudicacion de baldios a nombre del solicitante y su
“antigua companera permanente’, con quien convivia
al momento del despojo y explotaba el predio desde
1989. Adicionalmente, se refiere Unicamente al
solicitante cuando ordena la exoneracion de pasivos,
asi como cuando le indica que puede acercarse a las
entidades para solicitar apoyo en la reactivacion
productiva.

De modo similar, en la Sentencia del 11 de septiembre
de 2013 —del Juzgado Tercero de Restitucion de
Tierras en Buga, municipio de Rio Frio, departamento
del Valle—, la solicitante es vinculada al proceso
en calidad de conyuge sobreviviente del predio de
propiedad de su esposo fallecido. El juez menciona que
la solicitante esta en una situacion de vulnerabilidad
por el hecho de ser mujer, de la tercera edad y victima
del desplazamiento forzado. Adicionalmente, realiza
un analisis de género sobre la igualdad y equidad
entre hombres y mujeres, y la necesidad de conceder
una proteccion reforzada a las mujeres, asi que
reconoce que “se debe corregir de golpe la violacién



de los derechos fundamentales de la solicitante”. De
su argumentacion se deriva el reconocimiento de la
solicitante y su nucleo familiar, conformado por sus
hijos, en calidad de victimas; asimismo, les reconoce el
derecho fundamental a la restitucion. No obstante, el
juez norealizaunadivision material del predio niindica
el modo en el que quedaran distribuidos los derechos
de la peticionariay sus hijos.

Frente a la titulacion conyugal, las demandas en
general no incorporan los principios consagrados en
la Ley 731 de 2002 —Ley de Mujer Rural—, y cuando
lo hacen, no existe claridad suficiente en las 6rdenes
impartidas a las instituciones para garantizar que
se respeten; tampoco se tiene en cuenta el impacto
desproporcionado de la violencia en la vida de las
mujeres. Un ejemplo positivo en este aspecto es la
Sentencia del 10 de julio de 2014 —del Juzgado Civil
del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Pasto—. En este caso, el juez formaliza la posesion de
los conyuges através de lafigurade titulacion conyugal
y ordena que se incluya a la mujer como beneficiaria
de las medidas contempladas en la Ley 731 de 2002,
con fundamento en el articulo 117 de la Ley 1448 de
2011.

Por ultimo, del andlisis de las sentencias se puede
afirmar que, por lo general, quienes actian como
representantesdevictimasnoreflejanelconocimiento
de estas medidas, pues no las solicitan. Algunas
sentencias revelan que dentro de las pretensiones
no se incluyen una solicitud de medidas especificas
para atender los derechos de las mujeres, o no se
hace mencidn sobre el previo consentimiento de
las mujeres sobre el acompanamiento de la Fuerza
Publica en la entrega de los predios restituidos, ni se
ordenan medidas especiales de atencion ni programas
especificos para el retorno de las mujeres.




Aplicacion de criterios
de evaluacion GLTN

género?

gestion de la tierra?

Criterio 1. Participacion igualitaria de hombres y mujeres y

® ;La herramienta demanda y genera comprension politica y voluntad de
implementar de manera positiva un enfoque equilibrado en cuanto al

® Eselproceso de decision para desarrollar la herramienta, y ella misma,
transparente e incluyente para mujeres y hombres por igual?

® ;Confiaybrindalaherramienta datos desagregados sobre sexo?

® ;Demanda la herramienta resultados positivos para las mujeres que
forman parte de organismos publicos y privados responsables de la

gobernanza sensible al género

El Auto 092 de 2008, emitido por la Corte
Constitucional en seguimiento a la Sentencia T-025
de 2004, ha jugado un papel determinante en la
incorporacion y desarrollo del enfoque diferencial
de género en la politica de restitucion de tierras. El
Gobierno nacional ha senalado que la Ley 1448 de
2011 vy sus desarrollos son, en buena medida, una
respuesta a la jurisprudencia de este tribunal. La
revision de distintos instrumentos que componen el
denominado marco de justicia transicional evidencia
un importante esfuerzo de positivizacion del enfoque
diferencial de género en la restitucion y formalizacion
de tierras abandonadas y despojadas por las victimas
del conflicto armado. Lo anterior se refleja, por
ejemplo, en:



® E| mandato legal de aplicar de forma transversal
este enfoque entodos los instrumentosy procesos
de reparacion, y especificamente de restitucion de
las tierras despojadas y abandonadas.

® |3 creacion de obligaciones estatales para
enfrentar el problema del despojo y abandono
forzadodetierras,conelfinde atender losfactores
histéricos y estructurales de discriminacion de las
mujeres con respecto al reconocimiento social vy
juridico de sus derechos patrimoniales.

® £l diseno institucional que garantiza la prelacion
en el tramite administrativo.

® |adisposicion legal de titulacion conjunta.

® E| precepto legal de consulta sobre
acompanamientodelaFuerzaPublicaaladiligencia
de entrega material del predio restituido.

® |a creacion de entidades vy asignacion de
responsabilidades a la Direccion y Subdireccion
Social de la URT para laincorporacion del enfoque
diferencial en la herramienta de restitucion de
tierras.

® |3 creacion normativa del Subcomité de Enfoque
Diferencial para el Comité Nacional de Atencion
y Reparacion a Victimas y su instauracion en los
territoriales en los que se identifique la necesidad
de constituirlo.

® |aparticipaciondelaURTenComitésdiferenciales
del SNARIV, pese a que el diseno institucional
solo contempla la participacion de la entidad en
el Subcomité de Tierras (L. Sanabria, entrevista
personal, octubre de 2014).

Vale la pena senalar, ademas, que por la consideracion
que hace la Ley del derecho a la restitucion de tierras
como fundamental, los jueces de justicia transicional
han sido dotados de amplios poderes para no solo
fallar como jueces constitucionales, sino también
hacer usodelaacumulacionprocesaly laflexibilizacion
probatoria, entre otros. Estas facultades, segin
expertos, permiten a los jueces y magistrados




competentes actuar en la remocién de barreras vy
sesgos que historicamente hantenidolas mujeres para
acceder alatierray al reconocimiento de sus derechos
patrimoniales. No obstante, aun son precarios los
disenos en la etapa judicial que permita incorporar el
enfoque diferencial de géneroy derechos humanos en
sus procedimientos (V. Enriquez, L. Sanabria, Rueda,
entrevista personal, octubre de 2014).

Es necesario tener en cuenta que, tratandose de
derechos patrimoniales tales como la propiedad
y la posesion, en la etapa judicial del proceso de
restitucion de tierras entran en juego los mecanismos
tradicionales de asignacion de derechos de propiedad
regulados por el Derecho Civil y que con frecuencia
las pruebas del proceso de restitucion responden
mas a criterios civilistas que a derechos agrarios o
derivados de la justicia transicional. Con respecto a la
implementacion positiva del enfoque diferencial, hay
dos elementos fundamentales a tener en cuenta, a
saber, el reconocimiento de las relaciones de cuidado
y explotacion que las mujeres ejercen sobre el predio,
y la flexibilidad vy libertad probatoria para demostrar
vinculos de afinidad y parentesco, hecho que debe
tenerse en cuenta en la aplicacion de las politicas que
versan sobre tierras, en este caso, la realidad social de
las relaciones de pareja y el papel de la mujer con la
tierra.

Sobre el proceso de formulacion de la Ley, tanto
las organizaciones de mujeres como las personas
vinculadas como funcionarios o exfuncionarios
de las entidades relacionadas con los procesos de
restitucion de tierras reconocen que las mujeres
tuvieron participacion dentro de su diseno. Esta
colaboracioén surgié a través de la Mesa Nacional de
Victimas, donde participaron varias organizaciones
de mujeres, de comunidades étnicas y campesinas.
Las distintas entrevistas resaltan que el texto final
de la Ley fue conocido y debatido por organizaciones
de mujeres y de victimas y que los articulos sobre
género que quedaron plasmados en la ley fueron en



su origen “redactados por organizaciones de mujeres”
(S. Zorio, entrevista personal, octubre de 2014). No
obstante, también coincidieron en que para el diseno
de los instrumentos complementarios tales como el
Formulario de Registro, el Decreto 4829 de 2011, Ia
Circular 006 de 2013y la Resolucion 080 de 2013 las
mujeres victimas, de forma individual o colectiva, no
fueron vinculadas.

Sobre el proceso de implementacion de la Ley, la
revision de bibliografia secundaria (consultorias,
informes académicos, entre otros) vy la realizacion
de entrevistas evidencian una disparidad sobre la
igualdad de acceso a la restitucion en el caso de las
mujeres. Ellas enfrentan distintos obstaculos, tanto
en la etapa administrativa como judicial del proceso;
el principal esta relacionado con la prevalencia de
reconocer los derechos de las mujeres sobre la tierra
como derivados de las relaciones familiares o filiales
con los hombres en detrimento del reconocimiento de
las relaciones directas de las mujeres con la tierra. De
igual manera, el hecho de que los fallos de restitucion
no definan claramente los derechos de la mujer sobre
elpredioy que noseresuelvanenel procesode justicia
transicional asuntos como liquidaciones patrimoniales
y sucesiones en relacion con el predio remite a la
mujer a procesos ordinarios en los que prima el sesgo
masculino en la asignacion de derechos de propiedad.

Todo ello influye en que no se promueva la propiedad
como un ramo de derechos, pues con frecuencia las
mujeres encuentran limitaciones para el uso, goce vy
usufructodelbien, pordiversascircunstancias.Sobrela
prevalencia del sesgo masculino en el reconocimiento
de derechos patrimoniales, se senalo:

Incluso la modificacion de las herramientas podria no
ser suficiente para cambiar estas barreras (...) dado
que ello pasa por el tema de la cultura patriarcal de los
funcionarios y operadores. Hemos visto que la persona
que recibe la solicitud, por ejemplo, no se dirige a los dos
miembros de la pareja para indagar, sino que habla con




elhombre. Entonces no todo se resuelve con transformar
instrumentos. (L. Sanabria, entrevista personal, octubre
de 2014)

lgualmente, se reconoce que en los programas
de bancarizacion y proyectos productivos siguen
existiendo sesgos patriarcales que impiden a las
mujeres participar en condiciones de igualdad.

Frente a los datos, antes de la promulgacion de la
Ley 1448 el Estado contaba ya con informacion
desagregada sobre la situacion de las victimas del
conflicto armado, como es el caso del Registro
Unico de Victimas, antes llamado Registro Unico de
Poblacion Desplazada, o el Registro Unico de Predios
y Territorios Abandonados por la Violencia. De otro
lado, la creacion del Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente por la Ley 1448 de 2011
como requisito indispensable para activar la etapa
judicial de la restitucion permite recopilar informacion
desagregada sobre la situacion de las victimas de
despojo o abandono de tierras, especificamente sobre:

® Género (hombre o mujer).
® Estado civil al momento del abandono o despojo.

® Estado civil actual de conyuge o companero
permanente.

® Quién es cabeza de familia (solicitante o conyuge
0 companero).

® Composiciéon del nucleo familiar (parentesco del
solicitante y sexo).

® Actividades que ejerce en el predio (titular).
® Vinculacion con el predio (titular).

Enreferencia a si la herramienta demanda resultados
positivos para las mujeres que forman parte de
organismos publicos y privados responsables por
la gestion de la tierra, por su diseno efectivamente
contempla resultados positivos para mujeres, aunque
no existen sistemas de incentivos adecuados que
impulsen a la funcion publica en tal sentido.



El Programa de Acceso Especial (Resolucion 080
de 2013) parte del reconocimiento de los limites
juridicos vy culturales a los que historicamente han
estado sometidas las mujeres. A partir de ello se
formulan una serie de estrategias y metas en torno a
la garantia plena de los derechos de las mujeres, ninas
y adolescentes, lo que apunta a una transformacion
cultural que permita la superacién de barreras en el
accesoderechos. Deestaforma, el programase refiere
a los siguientes objetivos:

® Facilitar el acceso a los procesos de restitucion de
tierra a favor de las mujeres y ninas victimas de
abandono forzado y despojo.

® Disenar mecanismos institucionales al interior
de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
de Restitucion de Tierras Despojadas para la
inclusiéon de enfoque de género.

® |mplementar,encoordinaciéncon lasinstituciones
del Estado con competencia en restitucion de
tierras, el reconocimiento de las vulnerabilidades
patrimoniales de las mujeres, ninasy adolescentes.

® [omentar la afirmacion de los derechos
patrimoniales de las mujeres, las ninas y las
adolescentes.

® |mpulsar en favor de las mujeres, las ninas vy las
adolescentes la aplicacion de un enfoque de
género en el proceso judicial de restitucion de
tierras.

Sin embargo, de acuerdo con lo desarrollado en esta
investigacion, aunque la restitucion debe tener un
enfoquetransformadornoseevidenciaenelanalisisde
sentencias que se promueva al derecho de propiedad
como fundamental y los indicadores y seguimiento
al cumplimiento de fallos con enfoque diferencial de
género son precarios. En este caso, la pregunta remite
a evaluar la capacidad institucional del Estado para
desarrollar los instrumentos necesarios que ayuden a
mejorar la politica de restitucion de tierras.




Criterio 2. Capacitacion, organizacion y empoderamiento de
mujeres y hombres para utilizar, tener acceso y beneficiarse
de la herramienta

® Estanlosrecursosfinancierosexplicitamente asignadosalacapacitacion
de mujeres y hombres a fin de beneficiarse de la herramienta?

® Brinda la herramienta mecanismos para la verificacion y evaluacion (en
varios niveles) por parte de mujeres y hombres interesados?

El Programa de Acceso Especial de la Resolucion 080
de 2013 contempla el costo general de las actividades
orientadas a cumplir cada una de las estrategias. Sin
embargo, no existe certeza de la asignacion de los
recursos por parte de la URT, puesto que no aparecen
desagregados en los informes presupuestales. Dentro
delos presupuestosde la URT, disponiblesensupagina
web, se pudo constatar que en la descripcion general
las partidas presupuestales no incluyen las acciones
dirigidas a las mujeres como un rubro especifico. Los
montos que se invierten en programas para mujeres
victimas de despojo/abandono se conocen hasta la
publicacion de los informes de gestion, lo que limita las
acciones de seguimiento y control, particularmente
sobre |la capacitacion a hombres y mujeres.

Incluso, las autoridades estatales han reconocido que
existen falencias en la definicion de presupuestos
especificos para programas vy proyectos dirigidos a las
mujeres. El Segundo Informe de Seguimiento Conpes
Social 161 sobre Equidad de Género para las Mujeres
(Departamento Nacional de Planeacion, 2014)
revela las dificultades de las instituciones para dar
cumplimiento a la recomendacion de que se incorpore
el enfoque de género en los procesos de planeacion
y de presupuesto anual. Si bien se reportan recursos
destinados a programas de mujeres, muchos de los
instrumentos de politica no cuentan con asignaciones
especificas.




Para permitir su vigilancia por parte de personas
interesadas, particularmente por parte de las victimas,
la herramienta (Ley 1448 de 2011) dispone los
articulos 192 y 193 que contemplan la participacion
de las victimas en el disefo, implementacion vy
seguimiento de la Ley y de los planes, proyectos y
programas que se desprendan de esta, a través de
las Mesas de Participacion de Victimas en el &mbito
nacional, departamental, distrital y municipal.

El Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas
del Conflicto Armado (Resolucién 388 de 2013 de la
Unidad de Victimas) contempla la participacion de las
victimas en los procesos de planeacion, ejecucion y
control de las politicas publicas del SNARIV. Mediante
este instrumento se regulan los procedimientos de
conformacion y funcionamiento de las Mesas de
Victimas que consideran una participacion equitativa
de hombres y mujeres. No obstante, algunas
representantes de organizaciones de mujeres, o que
trabajan con mujeres, manifiestan que no se sienten
incluidas en los procesos de diseno y ejecucion de las
politicas relacionadas con sus derechos, en el marco
de la politica de restitucion.

Criterio 3. La herramienta incluye consideraciones legales e
institucionales para mujeres y hombres

® ;Se basa la herramienta en el principio de igualdad de género y protege
los derechos a la tierra/tenencia por parte de las mujeres?

® ;Reconoce la herramienta conflictos de intereses y los diferentes
impactos sobre género que puede poseer?

® Promueve la herramienta el principio de un haz de derechos?




La herramienta admite las desigualdades entre
hombresy mujeres en cuanto alatenenciade la tierra.
Esto se evidencia en mayor medida en el Programa
de Acceso Especial de Mujeres, Ninas y Adolescentes
donde se hace un reconocimiento del contexto
historico en el cual se han desenvuelto los derechos
patrimoniales de las mujeres, y donde se intenta
subsanar la deuda con esta poblacion a través de los
mecanismos que se proponen en el documento. De
esta forma, la resolucion parte de la aceptacion de
que, a pesar de las transformaciones juridicas y las
acciones llevadas a cabo por movimientos sociales,
las estructuras de subordinacion de las mujeres
continlian y ademas reconoce la violencia patrimonial
como parte de la violencia de género o de las formas
de violencia que se pueden ejercer en contra de las

mujeres.

Eneste sentido, el Programa esta en concordancia con
las normas internacionales que protegen los derechos
de las mujeresy la Ley 1257 de 2008 —por medio de
la cual se toman medidas para reconocer vy afrontar la
violencia ejercida contra mujeres—. Esta norma define
el dano patrimonial como la limitacion de los recursos
propios o de la pareja, ya sea para el hogar, para los
hijos o para el uso personal, asi como también la venta
de sus bienes sin consentimiento de ella (articulo 2).

La URT ha expedido distintos instrumentos dirigidos a
garantizar la restitucion de las mujeres y el desarrollo
del enfoque diferencial en las distintas etapas del
proceso. Empero, las mujeres siguen enfrentando
obstéaculos para el reconocimiento y garantia de sus
derechos a la restitucion, que derivan especialmente
de la prevalencia de sesgos de género en el
reconocimiento social y legal de la propiedad. Cuando
el juez no resuelve los derechos de cada quien sobre
el predio restituido, desconoce los impactos que ello
puede tener.

La remision a la justicia ordinaria para asuntos como
liquidacion de sociedades conyugales v particion de



herencias lleva implicito un desconocimiento sobre
los impactos negativos que esta tradicion del derecho
ha tenido sobre el reconocimiento de los derechos
patrimoniales de las mujeres.

Criterio 4. La herramienta incluye consideraciones sociales y
culturales sobre acceso a la tierra por mujeres y hombres

® Tiene la herramienta en consideraciéon la legislacion estatutaria vy
consuetudinariay las practicas que afectan alos derechos de las mujeres
sobre la tierra?

® ;Demanda la herramienta resultados positivos para las mujeres,
particularmente en el contexto de las estructuras tradicionales de la
tierra?

A través de la figura de la titulacion/restitucion
conjunta, se resuelve un problema historico que es la
falta de titularidad de las mujeres sobre los predios
que habitan y cultivan; no obstante, el instrumento
de recepcion de solicitudes al Registro de Tierras
Abandonadas y Despojadas parte de la concepcion
tradicional de familia e impide que se registren
situaciones como ladoble convivencia o la coexistencia
de uniones y sociedades patrimoniales distintas, entre
otras.

La herramienta puede impactar las estructuras
tradicionales de tenencia de la tierra mediante la
titulacion conjunta, especialmente en casos de
formalizacion de la propiedad (como ocupantes y
poseedores). Si bien la Ley alcanza —a través de la
titulacion conyugal— el derecho formal a la propiedad,
es necesario pensar si las mujeres beneficiadas por
esta medida conocen las implicaciones que esto
conlleva: es indispensable indagar acerca del impacto
de las medidas de restitucion en la vida de las mujeres.




En este sentido, deben formularse constantemente
analisis de si se ha logrado o no mayor autonomia en
las decisiones sobre predio, de si ella participa en la
toma de decisiones de los proyectos productivos, de si
ellatomadecisiones parasaber enqué sevan ainvertir
los recursos o créditos que se reciben, entre otros.

Es importante senalar que no se encontraron
documentos oficiales sobre las estructuras de la
tenencia de la tierra en los territorios especificos
que pudieran implicar acciones concretas a favor de
las mujeres. Si bien el Programa, de alguna forma,
apunta a cambiar las estructuras que han permitido
el acceso desigual de las mujeres a los activos rurales,
no hay programas especificos que respondan a las
necesidadesdelascomunidadesydelascaracteristicas
diferenciadas de las mujeres. Por otra parte, es
necesario establecer sistemas de seguimiento que
permitan observar si el reconocimiento formal de
derechos de propiedad de las mujeres se traduce en el
pleno ejercicio de estos: uso, disposicion y goce.

Criterio 5. La herramienta incluye consideraciones economi-
cas sobre acceso a la tierra por mujeres y hombres

® ;Promueve laherramientalainnovacion en los modelos econdmicos a fin
de favorecer el beneficio de la tierra para las mujeres?

® lIntegra la herramienta otros sectores tales como la agricultura, agua
corriente y cloacas y ejerce esto un impacto positivo para mujeres vy
hombres?

El Programa de Acceso Especial para Mujeres, Ninas
y Adolescentes trae un componente importante sobre
la necesidad de cambiar las estructuras sociales y
culturales que han impedido el acceso de las mujeres a
los activos rurales. Tal es el caso de las estrategias para




la “difusion y formacion en derechos patrimoniales,
con énfasis en mujeres rurales y ninas, ninos vy
adolescentes con miras a contribuir en la formacion
de nuevos parametros culturales” (Resolucion 080
de 2013). Asimismo, la remisién que la Ley 1448
trae a la aplicacion de las normas sobre mujer rural
resulta fundamental para garantizar derechos
complementarios, que podrian considerarse como
parte de la reparacion transformadora de la que habla
la Ley, como el acceso a lineas de crédito, a educacion,
a seguridad social, entre otras.

Si bien algunos jueces de restitucion ordenan en
sus sentencias que se implementen las medidas
contempladas en la Ley 731 de 2002, no se
mencionan  especificamente  las  condiciones,
tiempos y procedimientos en los cuales deben ser
implementadas, lo que deja al arbitrio de las entidades
competentes la aplicacion de estas. Al respecto, una
entrevista indica que:

Eneltemademujeres los jueces estdn mds concentrados
en tratar de resolver otros temas terribles en cuanto
al tema de la tierra. Creo que al juez, en ultimas, no
le importa si —el reclamante— es hombre o mujer; lo
que en realidad le importa es tener suficiente material
probatorio para echar abajo el despojo que se hizo de
manera ilegal. (S. Zorio, entrevista personal, octubre de
2014)

Ademds, resefan dificultades en temas como la
bancarizacion y la implementacion de los proyectos
productivos, en los que incide el tema cultural:
“‘generalmente a nuestras reuniones comunitarias van
las mujeres, pero a las de proyecto productivo van los
hombres” y la prevalencia de proyectos productivos
con modelos considerados masculinos como la
ganaderia (L. Sanabria, entrevista personal, octubre
de 2014).

En este aspecto, la promocion que podria hacerse
de las oportunidades econémicas de las mujeres, la
herramienta prescribe la prioridad de las mujeres




victimas de desplazamiento o despojo de tierras en
el acceso a los beneficios de la Ley 731 de 2002. Esta
norma destinada alas mujeres rurales implementa una
serie de acciones afirmativas tendientes a favorecer
a las mujeres en temas de crédito, adjudicacion de
tierras, seguridad social, educacion, capacitacion,
recreacion, subsidio familiar, planes de reforestacion,
cedulacion, entre otras. En ese orden de ideas, esta ley
se convierte en una herramienta de gran importancia
para lograr la reparacion transformadora.

Esto implica que, ademas de los beneficios que
consagra la Ley 1448 sobre acceso a vivienda,
educaciony proyectos productivos, losrepresentantes
de victimas y los jueces tienen la opcion de acudir
a las normas sobre mujeres rurales para ampliar el
conjunto de beneficios para las mujeres reclamantes
de tierras. Sin embargo, la evidencia demuestra que ni
las pretensiones, ni las sentencias, reflejan la voluntad
de solicitar e implementar las acciones que contiene la
Ley /31 de 2002. Expertos dicen que este problema
tiene que ver con el desconocimiento de las victimas y
de sus representantes sobre los beneficios que tienen
estas herramientas del derecho ordinario. Lo anterior
genera que en muchas ocasiones no se soliciten dicho
beneficios vy, por tanto, que los jueces no las concedan
en detrimento de los derechos patrimoniales de las
mujeres (L. Sanabria, entrevista personal, octubre de
2014).

Criterio 6. La herramienta busca en escala la coordinacion y
la sostenibilidad para llegar a mas mujeres y hombres

® Puede la herramienta ser implementada de manera compatible (en vez
de hacerlo de una forma ad hoc)?

® Existe un compromiso formal entre las comunidades y los gobiernos
locales/nacionales?




La llegada de la Ley 1448 contempla una
implementacion gradual y progresiva. La URT cuenta
conmetodologias parabarridode zonasy puede iniciar
de oficio tramites para la inclusion en el Registro de
Tierras Abandonadas y Despojadas. En todo caso, la
sujecion de derechos a la restitucion a la certificacion
de condiciones de seguridad es considerada una
restriccion. Si bien la sentencia es tan solo uno de los
instrumentos mediante los cuales se puede activar la
oferta institucional para las mujeres rurales, es el mas
importanteenlamedidaenquesesustentaenlajusticia
transicional y constitucional (articulo 73, numeral
8, Ley 1448 de 2011) y promueve procedimientos
para lograr el acceso a ciertos derechos y beneficios
(articulos 76,96y 158).

Por ultimo, la Ley, en su articulo 172, contempla la
obligacion de la URT de disenar una estrategia de
articulaciondelaoferta publicade politicas nacionales,
departamentales, distritales y municipales. Aunque
existen espacios constituidos de participacion de las
victimas definidos tanto en el ambito nacional como
en el territorial y la herramienta preve a través de sus
rutas la participacion central de los solicitantes, dentro
de los principales obstaculos identificados para lograr
solucionesduraderasyunarestituciontransformadora
estan la efectividad de dicha participacion vy la
capacidad institucional en la articulacion nacion/
territorio. En definitiva, es necesario profundizar el
compromiso de multiples entidades y su articulacion a
partir de los parametros establecidos en los derechos
de las mujeres rurales.
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Introduccion

| presente documento, realizado por el

Centro de Mujeres Afrocostarricenses,

presenta un analisis sobre el derecho de
las mujeres rurales al acceso y control de la tierra a
partir de la Ley del Instituto de Desarrollo Rural —
INDER-— vy las leyes que le antecedieron. Para ello,
se estructurd a partir de cuatro apartados: en el
primero se muestra el contexto de la situacion de las
mujeres rurales en Costa Rica; después, se hace un
mapeo del marco juridico y regulatorio que evidencia
las reformas efectuadas durante los ultimos 15 afos;
posteriormente, se desarrolla un andlisis de la Ley
9036 de 2012 del Instituto de Desarrollo Rural;
y, finalmente, se realiza un estudio de los factores
socioculturales de las mujeres rurales y el desarrollo
de la politica en nuestro pais. Dichos apartados
fueron elaborados principalmente a partir de insumos
provenientes de fuentes secundarias, pero también de
alguna informacion valiosa obtenida en un grupo focal
que se realizé con especialistas en el tema.

Se parti¢ de un estado del arte que fue evidenciando,
pPOCO a poco, que la tarea de (re)construir el contexto
de las mujeres rurales, sin mucha presencia de ellas
mismas, ya indicaba un camino dificil por recorrer;
sin embargo, lo no dicho también tiene mucho que
aportar. Esa letra chiquita y menuda con la que se
escriben las palabras ‘mujeres rurales en Costa Rica’
en la mayoria de los estudios consultados va urdiendo,
sinquerer, larutadel contexto: uno que no comprende
suficientemente el protagonismo femenino.




En contraste, al asomarse al ordenamiento juridico
nacional y a su andamiaje, compuesto de capitulos vy
articulosprovenientesdedeclaracionesyconvenciones
internacionales de derechos humanos suscritas por el
Estado, asi como de las leyes redactadas en territorio
nacional, se encuentra un diseno muy optimista en
materia legal: fortalecido, ampliado, justo, inclusivo
y dirigido contra toda forma de discriminacion. Este
estd adaptado a los tiempos actuales, caracterizados
por las diversidades, lajusticia, laequidad y laigualdad.

Entre todas las leyes del ordenamiento juridico
costarricense, se escogio la Ley del INDER, la mas
reciente en asuntos de desarrollo rural en el pais, para
realizarle un analisis exhaustivo a partir de los criterios
deevaluacionde génerodela GLTN.Asi,enconjunto, el
documento transita por las dinamicas institucionales,
juridicas y sociales de los Ultimos tiempos con las
mujeres rurales como unidad de analisis.



Contexto de la situacion de las
mujeres rurales en Costa Rica

onocer sobre la situacion y contexto de las

mujeres rurales en Costa Rica comprende

no solo un ejercicio investigativo, sino
también una necesidad de develar las particularidades
de lo femenino en el mundo rural, de como se asume el
acceso, tenencia, control, gobernanzay productividad
de la tierra desde la institucionalidad y desde el
aparataje del ordenamiento juridico nacional.

Para empezar, como marco referencial para el
abordaje de este contexto, es necesario hacer un
reconocimiento de un macrocontexto caracterizado
por un enfoque de desigualdad social y econdmica que
profundiza las condiciones de pobreza y desigualdad
en importantes sectores de la poblacion, agravado
alin mas, en el caso de las mujeres. Como lo afirman
Berdegué y Schejtman:

Las desigualdades en el acceso a los activos y en la
distribucion del ingreso, estdn intimamente asociadas,
como causa y como efecto, a la desigualdad de
oportunidades y de poder politico. También guardan
una estrecha conexion con diversas formas de
discriminacion, como la racial y la de género, que son
problemas profundos y extendidos de América Latina
rural. (2007, p.1)

De acuerdo con la Organizacion de los Estados
Americanos —OEA—, enelcontinente latinoamericano
haydesigualdadenlatenenciadelatierraalcompararla
con las demas regiones del mundo:




Enlos 7/0s y 80s los valores medidos por el coeficiente
Gini de desigualdad de la tierra variaban de 0,55 a 0,94
lo que significa que era posible encontrar paises donde
un 6% de la poblacion tenia el control de toda la tierra
mientras que el 94% estaba sin tierra. En ese mismo
periodo al menos el 85% de los paises reflejaba un
coeficiente Gini mayor a 0,6 lo cual reflejaba al menos
un 60% (a veces hasta 70% en Argentina y Brasil) de la
poblacidn sin acceso seguro a la tierra.

El patron de tenencia de la tierra en América Latina
y el Caribe muestra que la mayoria de las tierras
cultivables esta en manos de la élite terrateniente y
del Estado bajo latifundios improductivos mientras
que campesinos Yy pequenos agricultores que
practican agricultura de subsistencia se concentranen
minifundios y tierras marginales.

A pesar de que en la region ha habido innumerables
iniciativas para corregir los problemas de la tenencia
de la tierra, América Latina aun no se encuentra
preparada para ofrecer cambios radicales en sus
politicas de tierras. Algunos de los problemas que
deben ser resueltos para poder lograr cambios en la
estructura de la tenencia son los siguientes:

® Altos niveles de inseguridad en la tenencia.
® (Grannumero de propietarios informales.

® Falta de seguridad para los derechos de
propiedad de las mujeres, de los indigenas vy
afrodescendientes.

® Sistemas de administracion de tierras complejos.

® Faltadeinformaciony/odesordenenladatasobre
registros de propiedad.

® (Centralizacion politicay administrativa.

® Ausencia de mecanismos para el acceso al crédito
usando la tierra como garantia.

® Conflictos por la tierray falta de mecanismos para
la resolucion alternativa de conflictos.

® Resistencia por parte de grupos politicos vy
economicos.



® Ausencia de un marco legal e incumplimiento de
normas. (OEA, 2006, p.1)

Desde ladécadadel ochenta, conlallegada del modelo
neoliberal a América Latina y su refuerzo en los anos
noventa por medio de los postulados del Consenso
de Washington, se experimentd un viraje radical en
materia de desarrollo rural y politicas de acceso a la
tierra, lo cual transformo las economias de los paises
en diversos sectores vy, también, se vio reflejado en
los desarrollos legislativos dirigidos al campo. A partir
de entonces, la mayoria de paises abandonaron las
politicas de reforma agraria redistributiva vy, en su
lugar, se implantaron programas de distribucion de
tierras via mercado. Estos se constituyeron en el
instrumento central de la politica agraria de varios
paises. De esta forma, la compraventa de tierras
entre ofertantes y demandantes se volvioé el principal
mecanismo para responder a la demanda de tierras de
los sectores rurales pobres (Molina, como se citd en
Fuentes, Medinay Coronado, 2010).

Muy a pesar del nuevo modelo, surge vy se consolida
el movimiento de mujeres en la region. La crisis
econdmica que se Vvivio en los anos ochenta permitio
extender ese movimiento mas allad de la clase media,
favoreciendo la incorporacion de mujeres de
sectores populares. Aparece, entonces, en escena
una red de organizaciones no gubernamentales que
apoyan a las mujeres pobres vy, con ello, surge mayor
conciencia de que muchas politicas publicas tenian,
desde su formulacion, un sesgo en materia de género
(Fundacion Arias para el Progreso Humano, 2002).

Ademas, se da un auge de los proyectos productivos
para la promocion de las mujeres campesinas con
el impulso de programas generados en el marco de
la Década de la Mujer (1975—1985) por parte de
la Naciones Unidas. Asi, fue reconocida finalmente
la incorporacion de las mujeres como sujetas de
desarrollo en el mundo rural, asi como sus aportes en
los procesos productivos (aungue aln las estadisticas
no les hagan justicia).




En el contexto nacional aparece el INDER,
anteriormente Instituto de Desarrollo Agrario —
IDA—, como ente rector del desarrollo rural de Costa
Rica. Sobre el tema de la adjudicacion de tierras vy
otros aspectos de interés en la dinamica agraria, a
partir de los datos proporcionados por estas dos
instituciones desde inicios del 2000 se reconoce que
las estadisticas no hacen distincidon por sexo, sino que
se toma a la unidad familiar como beneficiaria, lo que
habria que interpretarse a la luz del articulo 7 de la
Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer de
1990, en la que se expresa que:

Toda propiedad inmueble otorgada mediante
programas de desarrollo social, deberd inscribirse a
nombre de ambos conyuges, en caso de matrimonio;
a nombre de la mujer, en caso de union de hecho, y a
nombre del beneficiado en cualquier otro caso, ya se
trate de hombre o de mujer.

Aloquese agregaenel mismo articulo que “el Registro
Publico de la Propiedad no inscribira las escrituras a
que se refiere este articulo, si no constara que en la
adjudicacion se cumple con lo enunciado en el parrafo
anterior”.

El IDA contd con programas que operativizaron las
politicasdeldesarrolloruralenel pais, particularmente
enloreferidoatenenciadelatierra,créditoy proyectos
productivos para la poblacion rural. Algunos de estos
se enfocaron en: la formaciéon de asentamientos
a través de la adjudicacion vy titulacion de tierras;
el ordenamiento agrario, mediante el trdmite de
escrituras, dictamenesy resoluciones administrativas.;
y la dotacion de servicios para el desarrollo, como por
ejemplo la construccion de caminos, acueductos, aulas
y comedores escolares, el fomento de operaciones
crediticias, la formacién vy fortalecimiento de
organizaciones, la realizacion de capacitaciones vy la
asistencia para microproyectos productivos y huertas
familiares. Posteriormente estos programas fueron
asumidos en su totalidad por el INDER.



Los informes elaborados por la instituciéon evidencian
logros en sus metas, con porcentajes altos de
cumplimiento en la mayoria de los programas, pero,
al mismo tiempo, exhiben listados de situaciones
limitantes que evitaron que los procesos fueran
oOptimos, las cuales aparecen tanto a nivel institucional
como de la poblacion beneficiaria. Las principales
contrariedades ocurren en los procedimientos
administrativos vy legales que se realizan en
coordinacion con otras instancias del gobierno y en
situaciones especificas que viven los sectores sociales
con los que se trabaja; a saber:

® |3 eliminacion del notariado interno conforme
al dictamen C—198 de 2000 de la Procuraduria
General de la Republica afecto las metas de firma
de protocolo y por lo tanto la generacion de
escrituras.

® |a suspension temporal del Convenio con el
RegistroPublicoparalainscripciondedocumentos,
mediante el pagodehorasextrasalosfuncionarios,
tuvo como resultado una disminucion significativa
de inscripciones.

® |a falta de capacitacion de los funcionarios
agraristas regionales en los procesos de las
actividades propias del programa afecto la calidad
y oportunidad de los servicios provistos.

® Hubo sobreestimacion de la meta fijada para
supervision agraria y escrituracion en algunas
regiones.

® |3 carencia de sistemas computarizados en las
oficinas regionales no permitio un adecuado
registro de informacion, control y seguimiento del
proceso de titulaciony control agrario.

® Se declar¢ inconstitucional la Ley N° 7599 de
Titulacion de Tierras en Reservas Nacionales.

® |os problemas de indole legal en parcelas y lotes
limitaron el cumplimiento de la meta de entrega
de titulos de propiedad.

® | aduracion de los procesos afecto el logro de las




metas programadas en aspectos de ordenamiento
agrario, tales como revocatorias, nulidades,
tramite de hipotecas, traspasos, segregaciones,
permutas, desalojos y renuncias.

Las deudas y compromisos pendientes por parte
de los parceleros afectaron los tramites de
hipotecas, traspasos, segregaciones y permutas.

En muchos asentamientos, a pesar de promover
acciones tendientes a la entrega del titulo de
propiedad, los parceleros no mostraron interés
0 carecieron de los recursos econdémicos para
cumplir los compromisos que se adquieren al
firmar los documentos.

Las metas establecidas para la construccion y/o
mejoramiento de infraestructura basica de apoyo
a la poblacién (caminos, instalaciones comunales,
redes de electricidad, acueductos rurales) y a la
produccioén (centros de acopio, riego, drenaje) no
se concretaron en logros fisicos debido a que la
fecha en que fueron transferidos los recursos por
el Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares
—FODESAF— incidio sobre el proceso de
contrataciones administrativas.

La reprogramacion de las metas fisicas requeridas
por el FODESAF vy la duracion de los procesos
administrativos propios de la contratacion por
medio de licitacion o suscripcion de convenios
demandaron una gran parte del tiempo
programado, lo que retraso las ejecuciones.

Hubo subejecucion en las operaciones crediticias
a desembolsar, lo que responde al hecho de que
las oficinas regionales mostraron debilidad en
aspectos que inciden sobre la colocacion de la
cartera, especialmente en lo relacionado con
la definicion de prioridades vy la elaboracion de
proyectos que tengan el adecuado fundamento
técnico y estudios de mercadeo para disminuir
la posibilidad de riesgo para productores vy
productoras. (IDA, 2002; 2004b)



Muchas de las limitaciones del IDA, que fueron la base
para la creacion del INDER, fueron analizadas por
Mora (2013) en una investigacion realizada para la
propiainstitucion que hace referencia a la clasificacion
de los asentamientos rurales promovidos por el
instituto, sus beneficiarios y las condiciones que hoy
enfrentan. Entre otros temas, se aborda la exclusion
en la que viven los beneficiarios del Instituto a causa
de las tendencias en la estructura agraria promovidas
por las politicas neoliberales que rigen la economia
mundial desde los ochenta, vy las repercusiones que
ese nuevo modelo implica para la unidad familiar en
los asentamientos. Muchos de los adjudicatarios, por
ejemplo, se han visto en la necesidad de vincularse
laboralmente con las empresas localizadas en las
inmediaciones de las parcelas, por lo que la exclusiéon
social gue experimentan estas familias se explica por
las posibilidades de generar ingresos fuera de sus
unidades productivas.

Segun este autor, en el papel preponderante que
se le da al mercado, los productores tienen que
reorganizarse. Asi, algunos se constituyen en un grupo
de empresarios agricolas y agroindustriales, es decir,
grupos de agricultores familiares que reconvierten
sus unidades productivas y nuevos inversionistas
nacionales e internacionales que pueden aprovechar
los estimulos a la exportacion y las oportunidades.
Otros, excluidos de estos procesos, se convierten
en productores familiares sin las condiciones para
enfrentar la apertura econémica ni competir con los
bienes agricolas importados; ellos no han conseguido
resistir el deterioro de los precios de algunos
productos tradicionales de exportacion nilareduccion
del apoyo vy la proteccion estatal. El crecimiento de
la vulnerabilidad social de las familias rurales y su
persistente situacion de pobreza han propiciado su
expulsion de espacios rurales que hasta hace algunos
anosatraianpoblacionysumigracionhacialasciudades
intermedias y los principales centros urbanos del
Valle Central del pals. Asi, las organizaciones rurales




y organizaciones no gubernamentales asumieron,
en parte, funciones en el medio rural, tales como
la capacitacion, el fortalecimiento organizativo vy el
acceso a servicios de créditos, informacion y apoyo
técnico, entre otros (Mora, 2005, pp.102-103).

Las demandas de los Programas de Ajuste Estructural
y el modelo de produccion impuesto para atender al
mercado internacional trajeron sus consecuencias a
las unidades familiares, que enfrentaron rezago frente
a una reconversion, pero también a la institucion
rectora de promover el desarrollo agrario, la cual
“vio mermada su capacidad de accion y redujo de
manera sensible su personal, sus funciones vy las
iniciativas dirigidas a promover el desarrollo de los
asentamientos campesinos creados en el marco de
su mision institucional” (Mora, 2013, p.39). Esto se
reafirma en las limitantes expuestas anteriormente.

Las condiciones de exclusiéon de los y las parceleras se
compararon con las de las familias a nivel nacional y se
encontraron los siguientes hallazgos:

El estudio ha permitido comparar los niveles de
exclusion de las familias beneficiarias del IDA, con
datos nacionales de la Encuesta Nacional de Hogares
del 2009. Tomando un indice de exclusion/inclusion
que varia de O (exclusion total) a 100 (inclusion total)
el grupo mds bajo de hogares, a nivel nacional, tiene un
promedio de 15.1 Por el contrario, el promedio del nivel
mds bajo de los hogares de los asentamientos es de casi
el doble, 26.9. En otras palabras, los asentamientos con
los indices mds bajos no se ubican en el nivel mds bajo de
exclusion de los hogares de la sociedad costarricense. En
esto influye, de manera muy clara, la accion desplegada
por el IDA durante estas ultimas décadas. Sin ella, la
mayoria de esos beneficiarios se encontrarian en las
mismas condiciones de los hogares con los indices de
exclusion/inclusion mds bajos del pais.

® F| 80% de exclusion atribuible a los hogares
remite a una accion determinante: trabajar fuera
del asentamiento. Esta es una cuestion clave vy el
estudio ha arrojado varias luces al respecto.



;Quiénes trabajan fuera de los asentamientos?
Hombres, jovenes y que no tienen mayor educacion
(algiin ano mds que primaria, lo cual en muchos
€asos, no supone haber concluido la secundaria).

;Doéndetrabajan? Enempleos asalariados en los que
losde mayor calidad (aquellos dondelas condiciones
de trabajo se ajustan a la legislacion vigente) atraen
mds, pero también los empleos precarios tienen su
atractivo. Estos trabajos externos no son solo en la
agriculturay suelen hacerse en empresas medianas
o grandes.

¢Hay diferencias entre los niveles de la clasificacion
de asentamientos? El nivel mds alto se diferencia
del resto en varios aspectos: donde el porcentaje
de la mano de obra que trabaja fuera es mads alto
(ocho de cada diez trabajadores); es donde también
hay mayor participacion laboral de mujeres; tiene
la mano de obra con mayor educacion; y suelen
ocuparse en mejores empleos. Un buen numero
de estos asentamientos se ubican en la Region
Central. Es decir, no solo fueron beneficiados por la
‘loteria de la localizacion’, sino que parece que han
aprovechado bien las oportunidades.

;Queé recursos de los asentamientos retienen mano
deobra?Sondos. Por unlado, estd la infraestructura
(servicios de la vivienda y de educacion) lo que
estaria sugiriendo que los asentamientos, valga
la redundancia, mejor asentados retienen mds su
mano de obra, v, por otro lado, la participacion en
organizaciones, que surte un efecto similar. Por el
contrario, nilos proyectos productivos, que integran
a varios beneficiarios de los asentamientos, ni la
existencia de infraestructura productiva tienen
incidencia. Esto insinda que quien lo logra hacer,
lo hace de manera individual. ;Qué explicaria
esta incapacidad de retencion de mano de obra
en los asentamientos? Hay varias respuestas.
La primera es que el 80% de las actividades en
los asentamientos son de mera subsistencia,
por lo que no generan empleo remunerado. La




segunda concierne al nivel mds alto; como se ha
mencionado, es el que representa el porcentaje
mds alto de personas trabajando afuera pero, a la
vez, tiene el mayor peso de actividades internas
dindmicas (que usan mano de obra). En otros
términos, se ha logrado combinar empleos buenos
fuera del asentamiento con cierto dinamismo
productivo interno. Por eso son los hogares con
mejores resultados en términos de inclusion. Y la
tercera respuesta tiene inevitablemente un tono
hipotético. Tomando en cuenta que la mayoria de
la mano de obra que sale de los asentamientos es
joven, pensamos que se estd reflejando también la
ruptura de la transmision generacional de la cultura
campesina. Los hijos no quieren seguir siendo lo
que son los padres, campesinos de subsistencia con
futuro incierto. Pero esto, seglin el estudio, es una
hipdtesis a verificar.

La expansion de las actividades agricolas, tradicionales
y no tradicionales, asi como el incremento de las
actividades rurales no agricolas, tales como el turismo,
la agroindustria, los agronegocios y los servicios -
actividades en las cuales también incursionan algunas
familias 'y organizaciones rurales; lo mismo que el
incipiente desarrollo de la agricultura orgdnica y de
transicion, asi como otras modalidades de agricultura
conservacionista (produccion en armonia con el
ambiente), originan un medio rural mds complejo,
con relaciones y conflictos sociales que, aunque en
su mayoria se encuentran latentes, forman un denso
tejido social, aunque en muchos territorios en franco
proceso de deterioro, el cual ha servido de sustento a las
diversas estrategias y modalidades de organizacion e
intercambio, seguidas por las familias rurales, con el fin
de obtener los recursos necesarios para la subsistencia
y para permanecer en sus fincas y comunidades rurales.
(Mora, 2013, pp.39-42)

Se anotaron deficiencias del marco legislativo de
ese momento, por ejemplo: una concepcién limitada
de la tierra que no es coherente con el dinamismo vy




diversificacion del medio rural contemporaneo; un
modelo centrado exclusivamente en lo agrario que
no alcanza a comprender la diversidad de actividades
productivas y servicios en los territorios rurales;
un modelo de ordenamiento agrario demasiado
vulnerable al mercado de tierras; vy, finalmente,
ausencia de mecanismos eficaces de coordinacion,
articulacion y planificacion publica y de instrumentos
de inclusion del sector privado, gobiernos locales vy la
sociedad civil (Avila, 2013, p.8).

Por lo tanto, tomd¢ fuerza la postura de que el
desarrollo rural debe ser abordado a partir de un
plan Unico e integral de una entidad que direccione
y coordine las acciones de los diferentes actores e
instituciones. No obstante, en ladécadade los noventa
la responsabilidad de su conduccion fue diluida entre
los diferentes sectores e institucionesy se ha asociado
mas al desarrollo del sector agropecuario, ya que este
sector dinamiza la economia rural (Gonzalez, 1999,
IICA, 2003, citado por Avila, 2013).

Todo lo dicho anteriormente tiene el caracter de
antecedente frente alacreaciéndel INDERenel 2013
en reemplazo del IDA. El articulo 1 de la Ley 9036, la
cual crea este nuevo instituto, erige como objetivo:

Establecer un marco institucional para el desarrollo
rural sostenible del pais que permita la formulacion,
planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas de Estado en estamateria, mediante la creacion
de los mecanismos de planificacién, coordinacion y
ejecucion del desarrollo rural en el pais, con énfasis
en los territorios de menor grado de desarrollo. Le
corresponderd al Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), como rector del sector agropecuario nacional,
la formulacion de las politicas de desarrollo rural y al
Instituto de Desarrollo Rural (INDER) su ejecucion,
en su condicion de institucion integrante del sector
agropecuario.

Para cumplir con este objetivo se hace un Ilamado
a todos los actores y sectores sociales del pais para




promover el desarrollo rural desde un enfoque
territorial, pues se busca una mayor articulacion y
planificacion de la politica, particularmente en los
territorios de menor grado de desarrollo. Entre lo
novedoso del enfoque se resalta que este:

® Propicialaelaboraciondeestrategiasdedesarrollo
rural articuladas en los ambitos local, regional vy
nacional.

® |mpulsa una economia rural empresarial con
competitividad, valor agregado, economia de
escala, nuevos mercados vy utilizacion de todos los
recursos presentes en los territorios.

® Promueve el desarrollo de proyectos, compra de
tierras para proyectos e intervencion en todo el
proceso.

® Fomenta la igualdad de oportunidades para
mujeres, jovenes y minorias étnicas.

® Transforma la institucionalidad, mediante Ia
gestion en tres ejes fundamentales: productivo,
que pretende propiciar el acceso a la tierra y a
otros medios y activos para la produccién como
condiciones esenciales para la constitucion de
emprendimientos rurales con perspectivas de
sostenibilidad econdmica, ambiental y pobladores
rurales; institucional, que conceptualiza una
institucion dinamica, agil en su financiamiento,
vinculada a la poblacién de los territorios rurales
mediante el impulso de los procesos orientados al
bienestar con perspectiva de equidad e inclusion
y la generacion de espacios para la participacion
de los actores territoriales en las acciones
institucionales, especialmente la de los gobiernos
locales, el sector privado y las organizaciones
economicas y sociales; y territorial, que establece
como una unidad de gestion al territorio rural, el
cualesasumidocomounaunidadespacial dedicada
principalmente al desarrollo de actividades
agropecuarias y no agropecuarias, compuesta
por un tejido social e institucional propio, con una
base de recursos naturales especificos, asi como




con formas propias de produccion, intercambio,
consumo, manifestgciones culturales 'y de
identidad comunes (Avila, 2013, p.12).

Para los fines de este estudio, es de vital importancia
resaltar que enlalLey 2036 de 2012 se incluye el tema
de género (ausente en otras leyes agrarias), lo que
implicaunasuertedereposicionamientode lasmujeres
como sujetas de desarrollo y como beneficiarias y
adjudicatarias de los programas sociales del Instituto.
Lo anterior resulta de gran importancia en la “era
INDER”, pues permitira que la presencia, trabajo y
aporte de las mujeres en el mundo rural sea nombrado
(lo que se nombra existe), registrado a cabalidad,
contabilizado, constatadoy leido; y tal y como afirmael
Instituto Nacional de las Mujeres —INAMU— (2010,
pp.24-25):

La elaboracién de estadisticas con enfoque de género
busca hacer visibles estas desigualdades reales entre
las mujeres y los hombres, con el fin de promover la
igualdad y equidad, ya que contribuyen a la eliminacion
de estereotipos, a la formulaciéon de politicas y al
monitoreo del avance hacia la plena igualdad entre
mujeres y hombres.

Sin ninguna mezquindad, se reconoce que en esta
transformacion del IDA al INDER se ha dado un paso
significativo a favor de las mujeres. Sin embargo, habra
que esperar los nuevos informes oficiales del INDER
en procura de constatar si, ademas de proporcionar
datos desagregados por sexo, el Instituto ofrecera en
el abordaje del tema de las mujeres rurales una mirada
desde la situacion y condicion de género en materia
de servicios y beneficios, aportes y logros alcanzados
hacia la igualdad y equidad.

Para las mujeres rurales, un avance mayusculo es
también la Declaratoria de Politica de Género para el
sector Agropecuario Costarricense 2010-2012, de la
Secretaria Ejecutiva de Planificacion Agropecuaria y
Rural —SEPSA—. Esta declaratoria, tal como se lee en
la presentacion del documento oficial, es un esfuerzo




conjunto entre las distintas instituciones del sector,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia — MAG—,
Consejo Nacional de Produccion — CNP—, Instituto
de Desarrollo Agrario — IDA—, Servicio Nacional de
Agua, Riego y Avenamiento —SENARA—, Instituto
Costarricense de Pesca y Acuicultura —INCOPESCA
—, Programa Integral de Mercadeo Agropecuario
—PIMA— e Instituto Nacional de Investigacion
y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria —
INTA—, en conjunto con la SEPSA, para impulsar
acciones estratégicas encaminadas a la reduccion de
brechas de género, principalmente relacionadas con
aspectos productivos y econdémicos en el sector rural
costarricense.

Informacion oficial historica de SEPSA 'y el apoyo a
mujeres del sector rural

Financiamiento para proyectos productivos

A través del Banco Nacional de Costa Rica se reporta
un aumento en el crédito rural dirigido a las mujeres,
que incluye microempresa, pequena empresa y junta
rural agropecuaria. Se paso de 282 colocaciones por
un total de 291,7 millones de colones en 1999, a un
total de 3.129,8 millones y 1.869 colocaciones en
2002. En cuanto a la pequena empresa agropecuaria,
del total de operaciones reportadas a 2003, solo el
8,71 % fue para la poblacion femenina (SEPSA, 2003,
pp.8-9).




Programa de Reconversion
Productiva

Desde la creacion del Programa en 1996 hasta junio
del 2002, se registra un total de 130 proyectos, de los
cuales al inicio soloun 5,1 % comprendia participacion
de mujeres, porcentaje que fue aumentando hasta
llegar al 18 % en 2002 (SEPSA, 2003, p.9).

Proyecto Proinfancia y Desarrollo
Rural —PROINDER—

En 1999 participan de los proyectos agroproductivos
del IDA un total de 31 hombres y 15 mujeres. Esta
brecha se reduce en el 2000 con la participacion de
83 hombres y 67 mujeres. Sin embargo —y a pesar
de que en 2001 un total de 69 hombres y 28 mujeres
acceden a los beneficios del proyecto PROINDER—,
para el 2002, aun cuando la actividad ganadera se
reporta como la principal, estos datos se revierten
con un total de 70 hombres en y 102 mujeres que
se insertan en la dindmica productiva agropecuaria a
pequenaescala. De acuerdo conlaentidad, el aumento
de la participacion de las mujeres en el desarrollo de
actividades productivas familiares dirigidas a asegurar
el consumo adecuado de alimentos ensus hogaresy en
pequenos emprendimientos productivos para mejorar
sus ingresos economicos ha impactado notoriamente
en este aumento progresivo (SEPSA, 2003, pp.2-10).

Otros Servicios del Sector
Agropecuario

Tierra

La adjudicacion vy titulacion de tierras por parte del
IDA entregd entre 1998 y 2001un total de 12.892
escrituras, de las cuales 3.247 fueron otorgadas a
hombres, 3.172 a mujeres y 6.073 a parejas (SEPSA,
2003, p.10).




Servicio de Extension Agropecuaria

Este servicio, acargo del MAG a través de Agencias de
Extension Agropecuaria, inicio la atencion a grupos de
mujeres y mixtos en 1994 de forma gradual. A 2001,
este servicio solo representé paralas mujeresun 12 %
de participacion (SEPSA, 2003, p.10).

Servicios de Riego

El SENARA, por lo menos hasta el 2003, habia
construido proyectos de riego y drenaje en todo el
pais, de los cuales se han beneficiado un total de 9.944

personas, de las cuales 5.881 han sido hombres vy
4063 mujeres (SEPSA, 2003, p.11).

De acuerdo con estos datos, y como lo reconoce la
misma entidad, sigue siendo necesario una mayor
incorporacionde las politicas, estrategias, programasy
proyectos de género en el sector agropecuario. Dicha
necesidad encuentra eco en los retos que se plantean
en el Plan Sectorial de Desarrollo Agropecuario
2011—2014 bajo el titulo de limitaciones en materia
de gestion de territorios:

En la gestion participativa del desarrollo rural, se hace
necesario emprender acciones para aumentar las
condiciones de equidad, inclusién social, arraigo por
parte de los y las jovenes rurales en las actividades
agropecuarias y en la gestion del desarrollo territorial
rural; emprender acciones para promover la reduccion
de la brecha educativa en materia de género;
fomentar proyectos generadores de valor agregado
local, empleos de calidad, desarrollo de capacidades,
infraestructura social comunitaria y mejoras en el
ingreso de productores y productoras para contribuir al
desarrollo de comunidades rurales, particularmente en
los cantones de bajo indice de desarrollo social. (MAG,
2011, p.35)

Agarwal (1994), citada por la Fundacion Arias para el
Progreso Humano (2002), plantea cuatro razones de



por qué el género vy el derecho a la tierra son temas
criticos en términos del bienestar, la eficiencia, la
igualdad y el empoderamiento de las mujeres. El
género vy la propiedad son vistos como una formula
eficaz para entender y transformar la posicion
subordinada de las mujeres. Asimismo, considera
que la relacion entre bienestar, género, propiedad y
derecho a la tierra se vincula directamente de forma
positiva entre el estado nutricional de los hijos e hijas,
el ingreso controlado por sus madres, el riesgo de
pobreza y el bienestar fisico de la mujer y su prole.
En este sentido, no es suficiente el acceso a la tierra
que las mujeres tienen mediado por su conyuge o por
otros varones de la familia, sino que es necesario que
ellastengan control de latierra; situacion que redunda
en mayor produccion y mas posibilidades de acceso a
servicios de crédito, asistencia técnica e informacion.

Las mujeres hacen una distribucion mas equitativa
de los ingresos del hogar en materia de salud,
alimentacion, educacion para sus hijos e hijas; esto
es afin con el paradigma de una economia para la vida
(Hinkelammert y Mora, 2008), pues se asegura el
bienestar del grupo familiar y del entorno en situacion
de igualdad y equidad. Dicho bienestar familiar,
condicion que las mujeres consideran esencial, se ha
tenido en cuenta dentro de las nuevas inclusiones
hechas en la politica de Estado para la agricultura,
sustentada en cuatro pilares: competitividad,
innovacionydesarrollotecnolégico,cambioclimaticoy
gestion agroambiental, y gestion de territorios rurales
(IICA, 2011, pp.39-42). En este Ultimo eje se han
desarrollado las siguientes acciones para fortalecer la
agricultura familiar:

® (Caracterizar participativamente el concepto
de agricultura familiar e identificar cinco areas
estratégicas de atencién para la aplicacion de
instrumentos  diferenciados:  financiamiento,
mercadeo, investigacion y  transferencia
tecnoldgica, mujer y juventud rural, y seguridad
alimentariay nutricional.




® Planes Integrales de Desarrollo Local en 15
cantonesy 25 comunidades —bajo la coordinacién
del Ministro de Bienestar Social y Familia— que
tienen como objetivo mejorar las condiciones de
vida de estos territorios (IICA, 2011, p.42).

En Costa Rica un importante factor estructural lo
constituye la institucionalidad publica: el MAG, el
CNP el INTA, el SENARA, el Servicio Fitosanitario del
Estado —SFE—, el Servicio de Sanidad y Salud Animal
—SENASA—, la Oficina Nacional de Semillas —ONS—,
y el INDER sontodas instituciones relacionadas con |a
cuestion rural. En el pasado existio un fuerte impulso
para hacer reformas institucionales, pero estas no
dieron con grandes resultados —por lo menos hasta
le Ley 2036 de 2012—. Aun cuando se reconocia por
parte de las autoridades del sector que el cambio
era impostergable, las restricciones presupuestarias
y la presion por la austeridad fiscal significaron una
limitacion para el cambio (IICA, 2011, p.17).

La necesidad de suplir algunas de las limitaciones
del sector publico y la motivacion por parte de los
gobiernos en Costa Rica de mantener condiciones de
competitividad y equidad han generadounaestructura
organizativa por parte de entidades y grupos:

® (Cooperativas de productores de café, carne,
lacteos, azlicar, palma aceitera, entre otros, que, si
bien han tenido un desempeno dispar, en general
han cumplido sus objetivos de ofrecer servicios
a los asociados, procesar en forma eficiente,
acceder a mercados v distribuir equitativamente
los beneficios.

® Agrupaciones en las que el Estado tiene gran
participacion: el Instituto del Café de Costa
Rica —ICAFE—, la Liga de la Cana de Azlcar, la
Corporacion Bananera Nacional —-CORBANA—, |a
Corporacion Arrocera Nacional —CONARROZ—,
la  Corporacion Ganadera —CORFOGA— vy
la Corporacion Horticola. Sobre estas se ha
puesto en tela de juicio su capacidad de asignar



adecuadamente los ingresos y generar bienes
publicos, particularmente frente a productores
con mayores limitaciones.

Céamaras como la Camara Nacional de Agricultura
y Agroindustria —CNAA—, la Camara de
Exportadores de Costa Rica —CADEXCO—, la
Camara Costarricensedelalndustria Alimentarias
—CACIA— vy las sectoriales de cafetaleros,
lecheros, ganaderos, avicultores, entre otras,
algunas de estas Ultimas con presencia nacional y
otras local.

Organizaciones de base campesina, lideradas
por la Unién Nacional de Pequenos y Medianos
Productores Agropecuarios —UPANACIONAL—.
Entre estas prevalece la pequena organizacion
local y varios cientos de ellas tienen presencia
a nivel nacional. Estas organizaciones han ido
transformando su rol tradicional de presion
para ocuparse también de la capacitacion y la
prestacion de servicios a los asociados, al mismo
tiempo o como consecuencia de que el Estado
eliminaba sus programas de intervencion en el
mercado y los subsidios directos a los pequenos
agricultores. Dentro de estas también se reconoce
a las organizaciones indigenas vy las de mujeres
rurales (IICA, 2011, pp.17-18).

En materia de organizaciones de base campesina, que
luchan por sus interesesy por mejorar las condiciones
propias en las que se desenvuelven en el sector rural,
estan:

Red de Mujeres Campesinas: que articula a
mujeres del campo, ya sea formando parte de
los grupos u organizaciones de mujeres o de
organizaciones mixtas.

Asociacion Coordinadorade Mujeres Campesinas:
conformada por 40 agrupaciones de mujeres en
ocho cantones del territorio nacional.

Mesa Nacional Campesina: agrupacion de
caracter nacional al servicio de los intereses de las




campesinos y campesinos de diversos sectores y
rubros productivos del pais. Sus organizaciones
de base son la Asociacion de Productores
Silvoagropuecuarios y Turismo Rural Comunitario
—APROSAMA—, la Asociacion Cotobrusena
de Agricultura —ACOAGRO—, la Asociaciéon
Productores Organicos de Turrialba —APOT—, la
Asociacion Nacional de Mujeres Agroindustrial
Rurales —ANAMAR—, la Asociacion Productores
Agropecuarios —ASOPROA—; la Asociacion
de Conservaciéon y Manejo Forestal —
ASCOMAFOR—, el Centro Agricola Cantonal de
Coto Brus, la Asociacion de Delicias Pacenas, la
Asociacion Mixta para la produccion y desarrollo
Alianza Garabito y la Red de Mujeres de la Zona
Norte.

® (Cooperativas agrarias como la Federacion de
Cooperativas de Produccion Agraria y Servicios
Multiples RL —FECOPA— vy la Federacion de
Cooperativas de Mercadeo Agropecuario R.L —
FEDEAGRO—.

® Sindicatos vy federaciones de trabajadores
rurales y campesinos afiliados a la Federacion de
Sindicatos Agrarios Nacionales —FESIAN—, a la
Federacion Nacional Campesina —FENAC—vy a la
UPA NACIONAL.

Por otra parte, en las instituciones publicas del sector
agropecuario hay un esfuerzo en la generacion de
procesos de sensibilizacion de las funcionarias vy
funcionarios en materia de género, tal como se indica
en los estudios realizados por el INAMU. Aunque el
estudioserefierealcontextodelas mujeres pequenasy
medianas empresarias, el sector en este caso no marca
distanciaconrespectoal rural; al fin, todas son mujeres
ejerciendo actividades fuera del ambito privado en un
mundo publico altamente masculino y masculinizado.
Una de las conclusiones mas importantes a las que se
llegd es que el personal del sector agropecuario, en
su mayoria, ha recibido formacion basica en materia
de igualdad y equidad de género, pero carecen de



instrumentos, con herramientas préacticas sobre
el tema mas alla de la teoria, asi como de sistemas
de monitoreo y evaluacion que garanticen mayor
continuidad y seguimiento a los procesos (INAMU,
2013ay 2013b).

El contexto de lo rural hasta aqui expuesto sirve
de marco referencial de la situacion de las mujeres
rurales, quienes hasta hace apenas unas cuatro
décadas empezaron a ser identificadas y reconocidas
como sujetas de desarrollo. Las etapas por las que han
tenido que transitar para lograr un posicionamiento
en el ambito de lo publico han estado marcadas por
pasos lentos y pequenos. Todavia hoy siguen siendo
invisibles en muchos de los datos oficiales y las
investigaciones exclusivas sobre el sector femenino
rural son escasas. En el estado del arte realizado para
este estudio se comprobo que, en el grueso de los
documentos revisados, ellas ocupan pocos renglones
y, peor aun, lo hacen en espacios residuales.




Mapeo del marco
juridico y regulatorio

n Costa Rica el marco juridico y regulatorio

estd compuesto por leyes, tratados vy

convenciones incorporadas al ordenamiento
juridico nacional en procura de mejorar la calidad de
vida de la poblacién. Algunos de estos instrumentos
hacen especial énfasis en las mujeres que estan
relacionadas con la ruralidad.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
encabeza el marco juridico internacional, que para el
casocostarricensetieneunrango supraconstitucional.
Existen también otros instrumentos asociados
directamente con el acceso a la tierra por parte de la
poblacionruralyconelreconocimientodelderechoala
propiedad individual y colectiva. Fuentes et al. (2010)
exponen de manera sistematizada las convenciones,
leyes y normativas en las que se amparan los procesos
de acceso a latierra por parte de las mujeres rurales:

® |a Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que en su articulo 17 consagra que
‘toda persona tiene derecho a la propiedad,
individual vy colectivamente” y que “nadie serd
privado arbitrariamente de su propiedad”.

® | a Declaracion Americana de los Derechos vy
Deberes del Hombre, que consigna en su articulo
22 que toda personatiene derecho “a la propiedad
privada correspondiente a las necesidades
esenciales de una vida decorosa, que contribuya
amantener la dignidad de la personay del hogar™.

® |a Convencion Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José, que en su articulo




271 protege el derecho a la propiedad privada,
subordinando el uso y el goce de los bienes al
interés social, al que se anade el derecho a una
indemnizacion justa en los casos de expropiacion
y el sometimiento de dichos procedimientos a las
formalidades que establezcala ley.

® |a Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer —
CEDAW-—, aprobada por la Organizacion de la
Naciones Unidas —ONU— en 1979, vy suscrita
por Costa Rica cinco anos después. Este es uno
de los instrumentos internacionales de sustancial
significancia en los procesos de emancipacion
de las mujeres en el tema de la discriminacion,
definida en su articulo 1 como:

toda distincion, exclusion o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.

Sobre este aspecto los Estados deben procurar
medidas de todo tipo para prevenir, prohibir vy
sancionar ladiscriminacion contra las mujeres, en este
caso las mujeres rurales, tanto en espacios publicos
como privados. En su articulo 14 ademas dispone que
los Estados:

Deben tener en cuenta los problemas especificos de la
mujer rural asi como su aporte a la economia familiar.

Con el fin de eliminar la discriminacion, asegurar a
las mujeres: su derecho a participar en la ejecucion
de planes de desarrollo en todos los niveles, a gozar
de condiciones de vida adecuadas, a tener acceso a
servicios adecuados de salud y a beneficiarse de los
programas de seguridad social, a obtener todos los
tipos de educacion, a participar en las actividades
comunitarias y de grupos de autoayuda y cooperativas




que generen oportunidades econdmicas, a obtener
acceso a créditos y a asistencia técnica, asi como a
participar en pie de igualdad en los programas ptblicos
de distribucion de tierras y de reasentamiento.

Y ensuarticulo 15:

Los Estados Parte reconocerdn a la mujer, en materias
civiles, una capacidad juridica idéntica a la del hombre
y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa
capacidad. En particular, le reconocerdn a la mujer
iguales derechos para firmar contratos y administrar
bienes vy le dispensardn un trato igual en todas las
etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los
tribunales.

Finalmente, el Articulo 16-h plantea que se daran “los
mismosderechosacadaunodeloscényugesenmateria
de propiedad, compras, gestién, administracion, goce
y disposiciéon de los bienes”.

El instrumento posee un protocolo facultativo
que le posibilita al Comité de la CEDAW recibir
comunicaciones de personas o grupos de personas que
consideren que le han sido vulnerados los derechos
reconocidos por este instrumento y presentar
recomendacionesalosEstados Parte. EstaConvencion
significo un parteaguas en el largo camino de lucha por
laigualdady la equidad del género femenino, asi como
lo ha sido la Convencién de Belém do Para de 1994,
en cuyo articulo 7 se convoca a los Estados suscritos a
trabajar por la lucha para eliminar todas las formas de
violencia contra la mujer dictando medidas juridicas y
administrativas para evitar y detener las agresiones,
asi como resarciry reparar los danos sufridos.

Todas las disposiciones normativas antes descritas no
solamente develan la existencia de un marco juridico
amplio acogido por el ordenamiento juridico del pais
en firme coherencia con los tiempos actuales, sino
que este es incluyente y acorde con el mejoramiento
continuo de la calidad de vida de unas personas que
se han mantenido por larga data en condiciones
desventajosas: las mujeres.



La historia reciente de las mujeres en cuanto al
acceso, tenencia y control de la tierra evidencia que
aun persisten dosis de enajenacion hacia ese bien v,
al mismo tiempo, se contintia obviando la importancia
real que tiene la participacion del sector femenino en
el mundo rural costarricense. Nuevas disposiciones
legales han sido elaboradas desde las instituciones
publicas con el firme propdsito de contrarrestar las
situacionesdescritasy asivisibilizar,nombrar, destacar
y hacer validos los derechos de las mujeres, como
también evidenciar la necesidad de su reconocimiento
e implementacion para tener mejores condiciones de
vida vy su legitimacion como sujetas del desarrollo,
alejandose de visiones androcéntricas reproductoras
de condiciones vy situaciones de subordinacion,
desigualdad e inequidad.

Muy a pesar de que el acceso a la tierra, al crédito y
los insumos modernos de produccion es aun desigual,
las mujeres siguen siendo protagonistas en el
desarrollo rural para las condiciones de sostenibilidad
y seguridad alimentaria de estos territorios debido ala
produccion de alimentosy a la regulacion, distribucion
y administracion del acceso a los mismos (IICA, 2002).

En Costa Rica se cuenta con una ley de gran
trascendencia, la Ley de Promocion de Igualdad Social
de las Mujeres (Ley 7142 de 1990). Esta inicia su
propuestaenbeneficiodelas mujeresdesde suarticulo
1: “Es obligacion del Estado promover y garantizar la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres en los
campos politico, econdmico, social y cultural”

Con respecto al acceso a la tierra, en el capitulo 111, el
articulo 7 afirma:

Toda propiedad inmueble otorgada mediante
programas de desarrollo social, deberd? inscribirse a
nombre de ambos conyuges, en caso de matrimonio;
a nombre de la mujer, en caso de union de hecho, y a
nombre del beneficiado en cualquier otro caso, ya se
trate de hombre o de mujer.




En cuanto al patrimonio familiar, esto quiere decir
también que (articulos 7y 8):

® Encaso de union libre o ser ella jefe de familia, la
mujer tiene derecho a la casa otorgada por medio
de programas de desarrollo social.

® Encasode unidon de hecho o matrimonio, la mujer
tiene derecho a que la casa sea adjudicada a su
nombre y bajo el régimen de patrimonio familiar.

® En caso de ser asegurada directa, la mujer tiene
derecho a asegurar al grupo familiar dependiente
economicamente de ella por medio de la Caja
Costarricense del Seguro Social —CCSS—.

Ademas de dictar un respaldo juridico para el acceso
a bienes inmuebles y la posibilidad de cubrir a su
familia en caso de ser asegurada directa, se propicia
el tema de la capacitacion para el desarrollo integral
de las mujeres por medio del Instituto Nacional de
Aprendizaje —INA—. El articulo 19 dice que ‘esta
capacitacion deberd incluir el conocimiento de la
legislacion laboral correspondiente e inherente a los
derechos de la mujer trabajadora’.

Otra proteccién adecuada sobre los bienes inmuebles
la ofrece el Cddigo de Familia en sus articulos 42
al 47, en los que se dispone su afectacion, limita las
facultades de disposicion de la persona propietaria del
inmueble e impide que el mismo pueda ser perseguido
por los acreedores que surgen después de haber sido
afectado el bien, es decir, los acreedores no podran
cobrar ladeudamediante cobro judicial. Enesto, la Ley
de Promocion de la Igualdad Social de las Mujeres hizo
un gran aporte al reformar los articulos del Cédigo de
Familia que regulan el régimen de proteccion a los
bienes inmuebles. Anteriormente se beneficiaban
las personas unidas en matrimonio, en la actualidad
también aquellas que se encuentran bajo el estado
civil de convivencia o union libre.

En el articulo 41 del Codigo de Familia se consigna
que cada miembro de la pareja puede disponer
sin ninguna limitacion de los bienes que estén a su



nombre vy de sus frutos. Existe el sistema denominado
como Participacion Diferida, que se concibe como la
participacion del conyuge sobre los bienes del otro
cuando hay divorcio, separacion judicial, nulidad
del matrimonio o la muerte de alguno. Cuando hay
nulidad se fundamenta en que el conyuge haya
obrado de buena fe o con la liquidacién anticipada de
ganancias. Es decir, segin lo expone Bonilla (2010),
se trata de aplazar el derecho de gananciales hasta el
momento en que se den esas condiciones de ruptura
del matrimonio. Funciona como sistema de separacién
durante lavigencia del matrimonioy se liquida como el
de comunidad.

Una situacion que hay que recalcar, segiin Bonilla, es
que la contribucion de las mujeres, en la mayoria de los
casos, no es de bienes que le pertenecieran durante
su solterfa y que durante el matrimonio su trabajo no
se transa monetariamente en el mercado. Es decir, se
considera como no aportadora en la construccion de
los bienes de la pareja y esto ya de por si marca una
brechaimportante, tanto dentro del matrimonio como
fuera de este, para tener acceso a los bienes mismos.

El Codigo Civil de 1888 adopta el régimen patrimonial
matrimonial con caracter subsidiario o supletorio, lo
que garantiza que en ausencia de un pacto entre los
conyuges que establezca un sistema diferente, la ley
regulara el régimen patrimonial entre la pareja. Los
contratos de las parejas casadas o a las puertas de
contraer nupcias son conocidos como capitulaciones
matrimoniales; en ese documento definen la situacion
de sus bienes adquiridos dentro y fuera de la relacion.
La capitulacion como figura juridica no es muy
conocida, en particular por las mujeres, y menos aun
por las del sector rural; ademas, tiene un costo muy
alto, lo que se puede interpretar como una barrera
grande a sabiendas de lafeminizacion de la pobrezaen
escalada que se vive en el pais.

Rodriguez (2005), citada por Bonilla, se refiere al
derecho a gananciales desde una perspectiva histérica




en la que muestra los avances significativos que
algunos articulos del Cédigo Civil de 1888 han tenido
con las siguientes reformas:

® |os articulos 76y 77 estipulaban que el derecho
a gananciales constituia un derecho real de
copropiedad, con lo cual se trataba de una
participacion en especie y no de un valor de tipo
crediticio (los bienes se considerarian comunes
y se distribuirian por igual). Esto mismo siguié en
el nuevo Codigo de Familia, creado en 1973. Fue
en 1976 que se reformo la norma al establecer
que el derecho a gananciales lo constituye la
participacion de la mitad del valor neto de los
bienes con esa naturaleza en el patrimonio del
otro conyuge.

® FElarticulo 71 del Codigo de Familia se modifica en
1997 mediante la Ley 7689. En este se estipulaba
el sistema de sancion vinculada a la propiedad
privada: cuando alguno de los cényuges era
declarado culpable en caso de sevicia, adulterio o
abandono (aunque en la mayoria de los casos no se
sancionaba alos varones por esas actitudes )y por
ello se realizaba la disolucion del matrimonio, el
conyuge culpable perdia el derecho a gananciales
y a una pension alimentaria. Con la reforma,
cada miembro de la pareja adquiere el derecho
de los bienes gananciales que se constaten en el
patrimonio del otro, independientemente del fallo
de inocente o culpable en el proceso de disolucién
0 separacion del matrimonio. Se agrega, ademas,
sancion expresada en cobro de danos y perjuicios
en caso de danos morales o materiales, con
derechoaindemnizacion, cuando se dael atentado
de uno de los conyuges contra la vida del otro o
de sus hijos, la tentativa de uno de los conyuges
para prostituir o corromper al otro conyuge v la
tentativade corrupciéonolacorrupciéon de los hijos
de cualquiera de ellos o la sevicia en perjurio del
otro conyuge o de sus hijos.




Es importante resaltar que los bienes gananciales son
casi siempre administrados por los hombres dentro
del matrimonio. De acuerdo con el estudio de Bonilla
en cinco comunidades rurales de Costa Rica (2010,
p.29), “algunas mujeres podrian tener acceso aalgunos
recursos tras el divorcio pero no durante la vigencia
del matrimonio (...) y se aplica la separacién de bienes
solo en caso de separacion o divorcio” Las mujeres
tienen la posibilidad de echar mano de un recurso
legal para realizar la solicitud respectiva de los bienes
gananciales sinque medie ladisoluciondel matrimonio,
sin embargo, solo es posible si se comprueba una mala
administracion de los bienes o un posible traspaso
por parte del conyuge que pueda afectar los derechos
gananciales. Cuando el matrimonio se muestraestable
no existe regulaciéon alguna para que la mujer pueda
tener accesoy disfrute de los bienes patrimoniales.

Retomando la Ley de Promocion de lgualdad Social
y el hito que representa en la ruta de la igualdad
y equidad entre mujeres y hombres, “la mayor
parte de las propiedades vy el uso de la tierra para la
produccion en las comunidades rurales costarricenses
no corresponden a recursos obtenidos mediante los
programas sociales” (Bonilla, 2010, p.19). La igualdad
social en cuanto a la posesion de la tierra se enuncia 'y
se mantiene casi como un ideal frente a las distintas
realidades de muchas mujeres que evidencian lo
contrario a pesar del paso del tiempo. Tal como se
aprecia en la CEDAW “a pesar de estos diversos
instrumentos, las mujeres siguen siendo objeto de
importantes discriminaciones’, por lo que se amplia
el principio de igualdad formal ya reconocido en la
Constitucion Politica de Costa Rica para otorgarle
rango constitucional y de derecho humano al principio
de igualdad y no discriminacion de la mujer (Bonilla,
2010, p.23).

Por su parte, la Subcomision de Prevencidon de
Discriminaciones y Protecciéon a las Minorias de
Naciones Unidas emite una resolucion en 1998 sobre
la mujer y el derecho a la tierra, la propiedad vy la
vivienda adecuada, en la que afirma:




Preocupada porque como resultado de la discriminacion
de que es objeto la mujer en lo que respecta a la
adquisicion 'y la tenencia segura de la tierra, la
propiedad vy la vivienda, el nimero de mujeres que
vive en condiciones de pobreza aumenta de manera
desproporcionada al nimero de hombres y porque las
condiciones que afectan a la mujer son especialmente
graves y le impiden a ésta salir del circulo vicioso de la
pobreza. (...)

1. Afirma que la discriminacion de la que es objeto
la mujer en lo que respecta a la adquisicion y la tenencia
seguradelatierra, la propiedad y la vivienda, constituye
una violacion de los derechos humanos de la mujer a
la igualdad, la proteccion contra la discriminacion y el
disfrute igual del derecho a un nivel adecuado, incluida
una vivienda adecuada.

El derecho a la tierra contiene tres componentes:
acceso al bientierra, seguridad juridica de su tenencia
y acceso a recursos para desarrollar proyectos de
vida (Fuentes et al, 2010, p.23). Las mujeres, en su
condiciéon de ciudadanas de un Estado de Derecho,
han de tener pleno disfrute de ese derecho a la tierra;
es decir, o estan todos los componentes garantizados
0 no esta realizado el derecho.

Parael caso costarricense, a sabiendas de la necesidad
de garantizar que ese derecho no quede en el plano
nominal y se convierta en realidad, ademas de la
ya mencionada Ley de la Promocion de la lgualdad
Social de la Mujer, se han venido realizando ingentes
esfuerzos desde hace varias décadas, los cuales se
describen en el siguiente listado:

® |eycontralaViolencia Doméstica.

® Modificacion de la Ley de las Pensiones
Alimentarias.

® (odigodelaNinezy laAdolescencia.

® Nuevo Codigo Procesal Penal (en el que se
reconocen derechos especificos de las victimas
en directo beneficio para las mujeres, ademas de
derechos patrimoniales paralasfamilias de hecho).



Ley contra el Hostigamiento Sexual.
Ley de Paternidad Responsable.
Creacion de la Defensoria de la Mujer.

Fundacion del Instituto Nacional de las Mujeres
en reemplazo del Centro Nacional para la Mujery
la Familia (Bonilla 2010, p. 25).

Todo esto constituye un patrimonio juridico vy
normativo aportado desde las diferentes instancias
del Estado frente a su responsabilidad con y para
la sociedad, y para el caso que ocupa, dirigido a las
mujeres especificamente.

Mediante la Ley de Igualdad Social, la legitimacion de
las mujeres como sujetas de derecho queda manifiesta
enaspectos puntuales:elmatrimoniode hechoo“union
libre” la proporciona no solo ser reconocida como
companera, esposa o pareja sino que le asegura otros
derechos importantes (asi como a su compafnero):
la herencia, la afectacion de bienes inmuebles al
régimen de patrimonio familiar y las adjudicaciones
de inmuebles de programas de desarrollo social. No
obstante, la herencia por “matrimonio de hecho” no
le asegura a las mujeres tener acceso directo a bienes
como la tierra, pues, segln el articulo 571y siguientes
del Codigo Civil, se puede heredar a cualquier persona
dentro vy fuera de la familia; es decir, la ley permite el
libre albedrio para legar a favor o en detrimento de la
conyuge, los hijosy las hijas. Parael caso de las mujeres,
seglin apunta Bonilla (2010), ha existido una practica
frecuente en la que a las mujeres se les hereda una
pequena propiedad con las dimensiones justas para
la construccion de vivienda y nada mas, mientras a los
hijos si se les hereda tierra para producirla. Como se
puede apreciar, la familia concebida desde el esquema
androcéntrico reproduce vy perpetla situaciones de
discriminacion.

En lo que respecta a las adjudicaciones de tierra
durante los ultimos 32 anos por parte de la institucion
rectora del desarrollo rural costarricense, el IDA
nace con el fin de atender de manera mas eficiente




la demanda de los asentamientos campesinos en
términos de su desarrollo y fomento socioecondmico
y agroproductivo en el marco de la coordinacion
interinstitucional (articulo 3, inciso h de la Ley 6735
de 1982):

Especificamente, el IDA ha ejercido un papel
protagonico en el establecimiento de asentamientos
campesinos, en los inmuebles que ha adquirido y
adjudicado. Asimismo, el Articulo 5 de esta Ley reitera
la capacidad del Instituto de ejercitar sus programas
de distribucion de tierras, prioritariamente en aquellos
lugares donde, los estudios previos del caso, determinen
una inconveniente distribucion de la tierra, que origina
problemas socioeconémicos. (IDA, 2004a, p.8)

Segln el articulo 1 de laLey 3042 de 1962, de Tierras
y Colonizacién, acorde con esa responsabilidad con el
acceso y tenencia de la tierra de la poblacion rural del
pais, se debe promover lapropiedad delatierra“parael
aumento gradual de su productividad y para una justa
distribucion de su producto, elevando la condicion
social del campesinoy haciéndolo participe consciente
deldesarrollo econémico-social de la Nacion”. Ademas,
enelarticulo 6 se dispone que cualquier persona tiene
elderechodeinformar sobre la existenciade tierrasen
cuya explotacién no se cumpla con la funcion social de
la propiedady, enel 67, se le asigna al IDA la facultad
de comprar de nueva cuenta los terrenos otorgados
si su venta representa una excesiva concentracion o
division de la tierra.

Asimismo, mediante la Ley 6734 de 1982, se crea la
jurisdiccion agraria con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 153 de la Constitucion Politica:

como funcion especial del Poder Judicial, a la que
corresponderd, en forma exclusiva, conocer y resolver
definitivamente sobre los conflictos que se susciten,
con motivo de la aplicacion de la legislacion agraria y de
las disposiciones juridicas que regulan las actividades
de produccion, transformacion, industrializacion vy
enajenacion de productos agricolas. (Articulo 1)



Continuando con la constitucion del marco juridico,
se destaca la Ley de Asociaciones Cooperativas vy
el Instituto de Fomento Cooperativo. Su articulo 1
dice que las cooperativas son entes de conveniencia,
utilidad publica e interés social, y las define como “un
medio eficaz para el desarrollo econdmico, social,
cultural y democrético de los habitantes del pais”. En
este articulo se enfatiza el bienestar individual mas
que familiar en el sentido de unidades productivas
en beneficio de su propio sustento o desarrollo
economico.

Sobre la Ley de asociaciones cooperativas Bonilla
plantea que esta:

Se mantiene siempre en la linea del derecho individual;
aunque el resultado de la actividad de la cooperativa
sea producto de un esfuerzo colectivo, el trabajo del
asociado se considera desde su individualidad.

(...) la devolucion de los excedentes, e incluso la
aceptacion de las pérdidas por parte de los asociados,
debe hacerse en forma proporcional a su participacion
en el trabajo comun (articulo3, inciso c). De manera que
el resultado del ejercicio productivo, aun mds visible en
los casos de cooperativas exitosas (...), no se traducird
en ningun recurso que pueda ser controlado por las
mujeres, o al que ellas tengan acceso. (2010, p.32)

Desde su concepcion, la ley se muestra inconsistente
con todos los avances que en materia de acceso vy
tenenciade latierray a otros bienes inmuebles se han
alcanzado en Costa Rica para las mujeres. El sector
cooperativo parece no tener conocimiento de que el
Estado costarricense se suscribio a la CEDAW vy que,
ademas, cuenta con la Ley de Igualdad Social, saltos
cualitativos y cuantitativos en materia juridica en
los procesos de inclusion del sector femenino en la
estructura de desarrolloy las actividades productivas.

En este marco juridico y regulatorio también hay
nuevas propuestas que en alguna medida compensan
leyes como la anterior y muestran que los avances




siguen su marcha. Es asi como en el 2013 se firma la
Ley 9036, que como se ha mencionado, transformo
al IDA en el INDER. Segun la diputada Annie Saborio
Mora, una de las impulsoras de la Ley:

Esta es una ley incluyente de los diversos sectores de la
sociedad, con un trato justo y equitativo para mujeres,
jovenes, adultos mayores, poblacion discapacitada.
(...) Con el INDER se escribe una nueva pdgina llena
de ilusion y esperanza para nuestros campesinos y
campesinas, quienes tendran ahora la oportunidad
de acceder a un desarrollo planificado y ordenado.
(Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica,
2014, pp.198-199)

Por su parte, Carlos Bolanos Céspedes, coordinador
de la Catedra de Derecho Agrario de la Universidad
de Costa Rica, concluye que con la Ley se establece la
multifuncionalidad y se ampliay fortalece el objeto del
Derecho Agrario, a la vez que se incorporan nuevos
enfoques como género, diversidad, participacion y
desarrollo sostenible (Universidad de Costa Rica,
2013).

La Ley, en su articulo 1, asume como objeto y dmbitos
de aplicacion los siguientes:

Establecer un marco institucional para el desarrollo
rural sostenible del pais que permita la formulacion,
planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las politicas de Estado en esta materia, mediante los
mecanismos de planificacion, coordinacion y ejecucion
deldesarrolloruralenel pais,conénfasisenlosterritorios
de menor grado de desarrollo. Le corresponderd al
Ministerio de Agricultura vy Ganaderia (MAG), como
rector del sector agropecuario nacional, la formulacion
de politicas de desarrollo rural y al Instituto de
Desarrollo Rural (INDER) su ejecucion, en su condicion
de institucion integrante del sector agropecuario.

Asimismo, tiene como objeto la transformacion
institucional del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA)




en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER), como la
institucion especializada enel desarrollo rural territorial.

En el andlisis realizado a la Ley, algunos hallazgos
importantes, que se profundizaran mas adelante,
fueron:

® \eintiuno de sus ochentay seis articulos (1, 2, 5,
15, 16, 26, 39, 40, 45, 46, 50, 51, 57, 58, 59, 60,
61, 65,75y 76), es decir un 24 %, vinculan a las
mujeres de manera directa con beneficios para el
accesoalatierrayaservicios que debenbrindarse.

® Sobrelaterminologiay los conceptos se mantiene
una vision de inclusion vy participacion de las
mujeres en diferentes ambitos.

® Sobre la politica publica y de coordinacion
interinstitucional, pareciera que tambiéen se
mantiene una vision de inclusion y participacion
de las mujeres en diferentes ambitos.

® |as funciones planteadas en la ley del INDER
retoman elementos de equidad de género e
inclusion.

Sin embargo, se destacan algunos vacios como:

® No se precisa la identificacion de servicios
alrededor de la participacion integral de las
mujeres arrendatarias respecto del recurso tierra.

® |aleyesclaraenrelacion alosy las beneficiarias,
pero no ofrece garantia en cuanto a distribucion
equitativa de la tierra entre hombres y mujeres.

® |a Ley no incluye procesos diferenciados entre
hombres y mujeres por condiciéon y situacion de
género para requisitos administrativos, fondos
integrales de ahorro y crédito ni acciones de
coordinacion interinstitucionales.

Este aspecto de los procesos diferenciados puede
representar un hito importante en el acceso a la tierra
por parte de las mujeres; al respecto, el abogado
constitucionalista Juan Carlos Gutiérrez y la abogada




Marta Solano®, asesores de la Asamblea Legislativa,
considerancomograndes limitacionesenlaadquisicion
de tierras los excesivos tramites no diferenciados.

Solano plantea que para las mujeres rurales, que
en su mayoria poseen un grado academico bajo, la
misma busqueda de informacion sobre la tierra es un
obstaculo, pues estaresulta muy ‘juridica’ (por no decir
técnica) y el nivel de comprensién no es suficiente para
interpretarla de manera adecuada. Por otro lado, el
tiempo que duran los procesos implica una inversion
de tiempo vy dinero totalmente contraproducente
para las mujeres con dificultades para ausentarse de
sus hogares por largos periodos, ademas de que son
mujeres con recursos econdémicos muy limitados para
enfrentar los estipendios de la tramitologia.

Asimismo, mencionan que ocurren diversas formas
de violencia de género, como el hostigamiento sexual,
por parte de funcionarios. Otro aspecto que se suma
a esta lista de trabas es la escasez de programas de
titulacion de tierras frente a un agotamiento de Ia
frontera agricola, ademas de las disposiciones dentro

3 Elsenor Gutiérrez y la senora Solano son asesores
parlamentarios (as). El primero lo es de la diputada Epsy
Campbell Barr; y la segunda, de la diputada Marlene

Madrigal (presidenta del Comité de Asuntos Agropecuarios),
ambas legisladoras del Partido Accion Ciudadana PAC en la
administracion de Luis Guillermo Solis 2014-2018. Ambos
participaron en el Grupo Focal organizado por las consultoras
de la empresa Terrafem S.A, celebrada el viernes 8 de agosto
del 2014 en las oficinas de la Asociacion Costarricense de
Mujeres Afrocariberias en San José. Los temas abordados en la
actividad fueron: situaciones en el contexto del marco juridico
y regulatorio de la Ley que limitan o promueven el derecho de
las mujeres a acceder vy controlar la tierra en Costa Rica; vacios
del contexto para acceso, posesion y manejo de la tierra de'y
para las mujeres, y factores culturales y sociales que enfrentan
las mujeres productoras rurales para acceder y controlar el
recurso tierra en Costa Rica.



de la Ley del Ordenamiento Territorial sobre los usos
de la tierray su zonificacion.

Ambos profesionales plantean que en materia de
manejo de las tierras hay dos situaciones diferentes
claramente establecidas:

® | os casos donde hay copropiedad y no hay una
disposicién plena sobre la decision que se va a
tomar sobre el uso de la tierra.

® Yaquellosenlos que lamujer es la Unica duenadel
dominio y dispone con mas facilidad del mismo,
ademas de contar con la proteccion que le brinda
el sistema juridico nacional.

Solano considera que, aunque las leyes sean muy
bonitas, persiste una problematica con respecto a los
prejuicios culturales, pues a una mujer que solicite
apoyo economico para producir su tierra, como primer
requisito se le consulta sobre la fuerza de trabajo con
la que cuenta (ya que la suya no es legitimada como
tal); es decir, si una mujer llega sola, sin marido, se
considera que no es apta para poseer una parcela vy
mucho menos para producir. Ademas, cuando a las
mujeres se les otorga una parcela, muchas manifiestan
su deseo de que la pongan a nombre de su conyuge.
La misma abogada comenta que en las primeras
experiencias de titulacion, las parejas de las mujeres
decian que ellos eran los duenos de la tierra a pesar
de que ambos firmaban. Era muy satisfactorio ver a la
mujer llegar a estampar su rubrica de copropietaria
(aunque no se reconociera como duena o coduena). En
ocasiones, muchas no firmaban el protocolo. La otra
cuestion es si cuando ya se tiene la tierra poseen los
recursos para producir o estos faltan.

Adicionalmente, las mujeres se enfrentan a diversas
situaciones que violentan sus derechos humanos. Se
sigue perpetuando la violencia de género por medio
de diversas expresiones; y hay alin muchos prejuicios
machistas, por ejemplo, el sefior hacendado que divide
los bienesy les da a los hijos las mas grandes y mejores
tierras y a las mujeres las enajena de su derecho a la




tierra: a los hombres les heredan una parcela y a las
mujeres un lote.

Frentealos avances legislativosy de politica, Gutiérrez
arguye que ha habido un progreso hacia una situacion
de mas igualdad. La Ley de lgualdad Social garantiza
que en los proyectos de interés social la finca esté a
nombre de la mujer también. En este aspecto, Solano
considera que ha existido una importante creacion de
politicasinclusivasy acciones afirmativasy que el saldo
pendiente es, simplemente, mas voluntad politica;
sobre todo para promover los servicios diferenciados.

Dicen Fuentes Lopez et al. (como cita Lastarria-
Cornhiel,2011),queen Costa Rica, antes de las nuevas
disposiciones de la Ley de Promocion de la Igualdad
Social de la Mujer, hubo con respecto a la copropiedad
reacciones negativas por parte de los hombres y un
juicio para frenar la titulacion a las mujeres, lo cual fue
superadoen 1994. Luego se prosiguio con la titulacion
conjunta para parejas casadas y después, poco a poco,
otros paises establecieron la titulacion conjunta. A
pesar de estosesfuerzos,solounaproporcionreducida
de mujeres pudo obtener titulos de propiedad.

Sobre este mismo tema, Deere y Ledn (2000), citadas
por Fuentes et al. (2010), exponen que en Costa Rica,
por la aplicacion del Articulo 7 de la Ley de Promocién
de la lgualdad Social de la Mujer, se adjudicaron tierras
amuchas mujeressinellas haber iniciado la solicitud de
la parcela. Es asi como en 1990 las mujeres recibieron
un 38,7 % del total de otorgamientos por parte; en
1991, un 39,7 %;yen 1992, un 65 %. En ese contexto,
los hombres, deslegitimando el acto y a la misma Ley,
alegaron sobre el concepto de igualdad arguyendo
que eran ellos quienes historicamente habian luchado
por las tierras, las cuales estaban siendo entregadas a
las mujeres. Es asicomoen 1994, la Corte Supremade
Justicia considera inconstitucional las adjudicaciones
y titulaciones dentro de las uniones de hecho en las
que los hombres eran excluidos.



LaCortetambiénconsideréque aceptartaldisposicion
a favor de las mujeres en union de hecho era asumir
que los hombres que vivian en este tipo de uniones
siempre abandonan a sus companeras. Asi, por un
tiempo se detuvieron las adjudicaciones a las mujeres
en uniones de hecho, pero mas tarde se retomaria la
titulacion. Sumado a esta resistencia por parte de los
hombres, la normatividad también encuentra algunos
escollos poreldesconocimiento que tienen las mujeres
de sus derechos, ademas de los pocos recursos que el
Instituto rector del desarrollo agrario posee para la
adquisicion de tierras.

Fuentes et al. (2010, p.37) reconocen que:

Pese a ello, la voluntad politica de incorporar la
perspectiva de género, en los lineamientos del sector
agropecuario y del ambiente, se manifiesta en la
creacion, en junio de 1997/, de la Unidad de Género
en la Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial
Agropecuaria (SEPSA), la que se convierte en ente
rector de las politicas de género en el sector. La misma
funcion es asumida en el sector ambiental por la Oficina
ministerial de la mujer. Hasta ese ano, la documentacion
oficial hacia referencia a “los campesinos” como
un grupo homogéneo, englobando a productoras vy
productores bajo el mismo rubro, sin hacer una alusion
directa a la mujer, situacion que luego experimento
un cambio. En las regulaciones legales actuales en
materia de tierras, uno de los elementos que mds llama
la atencion es la incorporacion del lenguaje no sexista
v, por lo tanto, la referencia expresa en femenino vy
masculino a los beneficiarios de los programas. Asi
sucede, por ejemplo, en el Reglamento auténomo para
la administracion de los fondos asignados para crédito
rural en el Instituto de desarrollo agrario, de marzo de
2008, y en el Reglamento auténomo parala adquisicion
de tierras, en los cuales se hace referencia expresa a
los ‘adjudicatarios y adjudicatarias”, “beneficiarios y
beneficiarias”y “propietarios y propietarias” (p.37).




Se reconoce que el marco juridico y regulatorio
incorpora leyes en beneficio de las mujeres en su lucha
por la igualdad de oportunidades, especialmente en el
casodelaccesoal recursotierra, que de algunamanera
deberia garantizarles una vida digna y auténoma.
No obstante, a pesar de la igualdad formal, persisten
barreras para que ellas sean propietarias de medios
productivos vy sujetas de crédito, a lo que habria que
agregarle otras variables como el origen étnico, la
clase,edad, nacionalidad y estatus migratorio, que sele
suman ala situacion de desventaja que histéricamente
han tenido las mujeres solo por el hecho de ser
mujeres. Por otra parte, sigue negandose valor al
trabajo reproductivo, a pesar de que su existencia es
la base imprescindible sobre la que se asienta el resto
del edificio econdmico: son mujeres las que garantizan
la existencia de personas que pueden ir a trabajar a
diario porque sus necesidades de cuido material y
emocional estan cubiertas (CEFEMINA, 2011).



Analisis de la Ley INDER

n este apartado se analizard la Ley del

INDER, 92036 de 2012, como referente

de asignacion, acceso y control de tierras
a nivel estatal para fortalecer y aportar en el marco
del desarrollo rural, incluyendo a hombres y mujeres
como beneficiariosy beneficiarias. El analisis pretende,
mediante el uso de una herramienta promovida por
la GLTN, evaluar la aplicacion del enfoque de género
en instrumentos legales para identificar los valores
asi como las limitaciones institucionales, sociales y
culturales en torno al derecho, gobernanza y control
de latierra paralas mujeres rurales.

Apartirdeesteanalisisdelaleyconcriteriosdegénero,
se espera continuar avanzando en la promocion de los
derechos de las mujeres, de la tierray de la seguridad
de su tenencia, pues, tal como se expone en la
primera parte de este informe, estos derechos no son
disfrutados en condiciones de igualdad: hay un franco
detrimento en contra de las mujeres. Esto no solo va
en contrade tratados internacionales suscritos dentro
del ordenamiento juridico nacional, sino también del
buen vivir en los hogares rurales, la economia familiar
y la economia del pafs.

El usoy aplicacion de herramientas elaboradas desde
el enfoque de género en torno a la tematica del
acceso, tenencia, control y gobernanza de la tierra
por parte de las mujeres es un asunto sensible que
trastoca estructuras de poder e intereses econdmicos
en una cultura androcéntrica con predominio de
los varones en los diferentes ambitos del quehacer.




Al mismo tiempo, en términos epistemoldgicos vy
metodologicos representa un desafio, pues el andlisis
debe trascender el abordaje meramente técnico, a
veces lineal y excluyente, y remontarse al enfoque de
géneroconlaintencionde develar situaciones e incidir
en el mejoramiento de las condiciones de desigualdad
en las que historicamente se han hallado las mujeres
rurales.

Criterio 1. Participacion igualitaria de hombres y mujeres y

® ;laherramienta demanday genera comprension politica y voluntad de
implementar de manera positiva un enfoque equilibrado en cuanto al

género?

® Eselproceso de decision para desarrollar la herramienta, y ella misma,
transparente e inclusiva para mujeres y hombres por igual?

® ;Confiaybrindalaherramienta datos desagregados sobre sexo?

® Demanda la herramienta resultados positivos para las mujeres que
forman parte de organismos publicos y privados responsables por la

gestion de latierra?

gobernanza sensible al género

Con relacion al primer criterio sobre participacion
igualitariadehombresy mujeresygobernanzasensible
al género, el analisis realizado a la Ley INDER indica
que, en términos de acceso al servicio de tierras para
las mujeres, el texto si las identifica como beneficiarias
directas, asi como a los hombres. Esto queda patente
enel capituloobjetoy aplicacionde la Ley, que plantea:

establecer un marco institucional para el desarrollo
rural sostenible del pais que permita la formulacion,
planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas de Estadoenestamateria, mediante la creacion
de los mecanismos de planificacion, coordinacion y
ejecucion del desarrollo rural en el pais, con énfasis en
los territorios con menor grado de desarrollo.



lgualmente, el articulo 2, referido a sujetos o personas
beneficiarias, apunta a que son sujetos de esta ley las
personas fisicas (se entiende hombres y mujeres) vy
juridicas, estas ultimas sin fines de lucro, integradas
a los procesos de desarrollo rural derivados de la
aplicaciéon de esta ley y que cumplan los requisitos
expuestos en el articulo 46, que indica que es
denominada una arrendataria o asignataria la persona
fisica que cumpla:

Estudios sociales y técnicos, mediante un instrumento
que elabore y aplique la institucion para determinar la
idoneidad del solicitante, para desarrollar proyectos
productivos o servicios para el desarrollo de los
territorios rurales.

Asimismo, el articulo 15, que establece las funciones
del INDER, indica en algunos de sus incisos:

g) estimular la organizacién empresarial y social en los
territorios rurales bajo los principios de participacion,
solidaridad, equidad generacional vy de género,
estableciendo organizaciones de cardcter asociativo,
comunitario o de otro tipo.

h) promoverel bienestaryel arraigodelapoblaciénenlos
territorios rurales del pais, el desarrollo humano de sus
habitantes, el disfrute de sus derechos ciudadanos y su
participacion en los procesos de desarrollo economico,
social, ambiental e institucional, en un marco de
equidad y sostenibilidad, contemplando criterios de
género, integracion de la poblacion de personas con
discapacidad y personas de la tercera edad.

Enlaleyesevidente laintencion explicita de inclusion
de las mujeres, por ejemplo al mencionarlas como
beneficiarias de la dotacion de tierra asi como de otros
beneficios complementarios. Almismo tiempo, plantea
laigualdad de oportunidades para el acceso a latierra,
siempre y cuando se cumplan algunos requisitos.

En cuanto al funcionamiento del INDER, al estimular
la organizacion empresarial para el bienestar de la
poblaciéon y para el desarrollo rural bajo principios




de derechos, también se realiza un planteamiento de
inclusiénligadoalaccesoalatierra, talcomoseobserva
en el establecimiento de sus funciones (articulo 15).

Sobre las cifras estadisticas diferenciadas por sexo,
aungue se menciona, el instrumento legal no es
explicito enrelacion con grados o niveles de incidencia
en beneficio de las mujeres.

La herramienta contempla aspectos de transparencia
e inclusividad que se dejan ver en articulos relativos
a personas beneficiarias, terminologia y definiciones,
objetivos del desarrollo rural, funciones del INDER,
objetivos del fondo de tierras y modalidades de
dotacion de tierras. El articulo 2, por ejemplo, define
a los sujetos o personas beneficiarias como “grupos
de productores vy productoras integrantes de
organizaciones, personas con discapacidad, personas
adultas mayores, jovenes, entre ellos personas
egresadas de colegios técnicos profesionales vy
personas egresadas universitarias que cuenten con
personalidad juridica vigente”. Tal como se puede
apreciar, se hace alusion a las mujeres al mencionar
a las productoras como posibles arrendatarias o
asignatarias.

Enel articulo 5, sobre objetivos del desarrollo rural, la
Ley se propone:

Promover el derecho a la propiedad, acceso y control a
la tierra y a otros activos del medio rural, incorporando
a las mujeres campesinas como una accion eficaz
para contribuir a la equidad, el bienestar rural vy la
democracia, garantizando que el ordenamiento agrario
busque una racional distribucion cualitativa del recurso
tierra.

Colaborar para corregir las disparidades del desarrollo
territorial por medio de la atencion diferenciada a los
de mayor rezago, mediante una accion integral que
impulse su transformacion y la reactivacion productiva
y economica, en especial de las economias familiares
rurales, con un enfoque de desarrollo rural sostenible.



Promover el arraigo e integracion de la poblacion
habitantedelosterritoriosrurales del pafis, reconociendo
y respetando la diversidad rural en un enfoque con
participacion de todos los sectores, para contribuir,
coordinando con las instituciones competentes, al
desarrollo de sus capacidades y su inclusion en los
procesos de desarrollo economico, social, ambiental e
institucional, mediante la generacion de opciones agro-
productivas y el impulso de planes de desarrollo rural
territorial y los servicios de vivienda, salud y educacion.

Porsuparte, el articulo 15, sobrefuncionesdel INDER,
incluye en algunos de sus postulados la participacion
inclusiva expresada, en, ademas de el estimulo a la
organizacion empresarial y social y la promocion
del bienestar social, como se vio anteriormente,
la promocion de “proyectos innovadores de los
estudiantes egresados de los colegios agropecuarios
y académicos establecidos dentro de los territorios
rurales, brindandoles asesoramiento y recursos para
que dichos proyectos sean viables”.

Enelarticulo 41, sobre objetivos de fondos de tierras,
la Ley plantea otros elementos que pueden contribuir
a avanzar en el mejoramiento de la desigualdad, tal
como:

Promover que los jovenes, las minorias étnicas, las
mujeres y la poblacién con personas con discapacidad
tengan acceso al recurso tierra, con fines productivos o
de servicios.

Como complemento, en el articulo 45, sobre
modalidades de dotacién de tierras, la herramienta
legal plantea:

Promover la prevalencia del interés publico, la
transparencia, la eficiencia y la oportunidad en la
adaquisicion de tierras para el desarrollo rural.

Si bien la ley contiene principios de buena voluntad
para marchar hacia la equidad, en algunos aspectos
es mas clara en el enfoque que en otros; por ejemplo,
no queda especificado el balance entre hombres vy




mujeres con respecto a los beneficios sobre la tierra,
los créditos vy la empresariedad.

Se puede constatar que, en su planteamiento, la Ley
no brinda ni solicita datos desagregados por sexo; si
bien trata de expresar un caracter inclusivo todavia la
posicion es timida.

La Ley no se plantea de manera explicita nada sobre
la existencia o no de mujeres que como funcionarias
publicas o privadas formen parte de entidades
encargadasdelagestiondelatierra.Esposiblequeenla
practicalashaya, perono por criterioorecomendacion
deestaherramientalegal,locual podriaimplicar que, al
no existir un buen niimero de mujeres funcionarias en
puestos de decision en relacion con la distribucion de
la tierra, se reducirfan las posibilidades de las mujeres
rurales de contar con aliadas para oportunidades u
opciones de acceso a tierra.

Criterio 2. Capacitacion, organizacion y empoderamiento de
mujeres y hombres para utilizar, tener acceso y beneficiarse
de la herramienta

® Estanlosrecursosfinancierosexplicitamente asignados ala capacitacion
de mujeres y hombres a fin de beneficiarse de la herramienta?

® Brinda la herramienta mecanismos para la verificacion y evaluacién (en
varios niveles) por parte de mujeres y hombres interesados?

La Ley indica explicitamente la disposicion de recursos
que seran asignados a la capacitacion integral de
mujeres y hombres ligada al otorgamiento de tierras.
Enel articulo 5, referido a los objetivos del desarrollo
rural, promueve

el arraigo e integracion de la poblacion habitante de los
territorios rurales del pais, reconociendo y respetando




la diversidad rural en un enfoque con participacion de
todos los sectores, para contribuir, coordinando con
las instituciones competentes, al desarrollo de sus
capacidades y su inclusion en los procesos de desarrollo
economico, social, ambiental e institucional, mediante
la generacion de opciones agroproductivas y el impulso
de planes de desarrollo rural territorial y los servicios de
vivienda, salud y educacion.

Como complemento a lo anterior, en el articulo 4 la
Ley indica en relacion con los recursos financieros
anotados que “el desarrollo rural tiene como condicion
asegurar que las actividades economicas sean
sostenibles desde el punto de vista econdmico, social,
ambiental e institucional, en beneficio de la poblacion
rural”.

El articulo 15 en algunos de sus incisos plantea que
son funciones del INDER:

a) Ejecutar la politica del Estado para el desarrollo
rural incluyendo la dotacién de tierras, en coordinacion
con los érganos competentes del sector publico, de
las organizaciones privadas y de la sociedad civil,
promoviendo las alianzas publico-privadas necesarias y
facilitando los esquemas de coinversion. (...)

e) Facilitar el acceso de los productores rurales en sus
propios territorios al recurso tierra, al conocimiento,
la informacion, el desarrollo tecnoldgico y los servicios
de apoyo requeridos para generar nuevos productos y
procesos, fomentando la calidad y la inocuidad en sus
actividades productivas y de servicios. (...)

g) Estimular la organizacién empresarial y social en los
territorios rurales bajo los principios de participacion,
solidaridad, equidad generacional vy de género,
estableciendo organizaciones de cardcter asociativo,
comunitario o de otro tipo.

Por otro lado, la Ley consigna en el articulo 39 la
creacion y finalidad de los Fondos de Tierras y de
Desarrollo Rural como una forma de apoyo financiero.
Al respecto indica:




Créanse el Fondo de Tierras para la adquisicion y
dotacion de tierras a los beneficiarios del INDER vy el
Fondo de Desarrollo Rural para promover el desarrollo
integral de los territorios rurales, con el proposito de
ofrecer a la poblacion meta los recursos y servicios
necesarios paraelaccesoalatierra,lamodernizacionyel
mejoramiento de sistemas de produccion diversificados
y exitosos, que favorezcan la superacion de la familia
rural y su emancipacion econémica y social.

Asimismo, en el articulo 76 se plantea que, como otra
opcion de financiamiento,

EI'INDER creard un sistema de crédito rural adecuado
a las caracteristicas socioeconémicas y condiciones
financieras de la poblacion objeto de esta ley. Este
programa atenderd las necesidades de esta poblacion
en dos dmbitos fundamentales:

a) El acceso a la tierra, mediante el financiamiento
de las tierras adquiridas por la institucion y asignadas a
los beneficiarios.

b) El acceso a recursos financieros adecuados para
el desarrollo de las actividades socio productivas del
medio rural comprendidas en los fines establecidos en
la presente ley.

Las caracteristicas organizacionales, técnicas vy
financieras de este programa serdn normadas por
el reglamento de esta ley, de acuerdo con el criterio
emitido por los respectivos Fondos de Desarrollo Rural
y de Tierras.

Retomando los objetivos del INDER, se puede
constatar que algunos de ellos de manera explicita
mencionan el acceso y participacion por parte de las
mujeres a la tenencia de la tierra y otros servicios.
Especificamente esto se puede ver en los siguientes
incisos del articulo 5, que como se ha mencionado
trata sobre los objetivos del desarrollo rural:

a) Colaborar para corregir las disparidades del desarrollo
territorial por medio de la atencion diferenciada a los




de mayor rezago, mediante una accion integral que
impulse su transformacion vy la reactivacion productiva
y economica, en especial de las economias familiares
rurales, con un enfoque de desarrollo rural sostenible. (...)

j) Promover el arraigo e integracion de la poblacion ha-
bitante de los territorios rurales del pais, reconociendo
y respetando la diversidad rural en un enfoque con par-
ticipacion de todos los sectores, para contribuir, coordi-
nando con las instituciones competentes, al desarrollo
de sus capacidades y su inclusion en los procesos de
desarrollo econdmico, social, ambiental e institucional,
mediante la generacion de opciones agro-productivas y
el impulso de planes de desarrollo rural territorial y los
servicios de vivienda, salud y educacion. (...)

|) Fortalecer el sistema institucional rural y su
articulacion en los procesos de desarrollo mediante la
ejecucion de los planes de desarrollo rural territorial,
disenados con la participacion de los campesinos sin
tierra, las familias de los micros, pequenos y medianos
productores, las dependencias publicas territoriales
y los representantes de la sociedad civil, creando las
condiciones para responder, de manera eficaz, a las
necesidades y demandas territoriales y a la creacion
de las condiciones para que los actores locales sean
gestores de su propio desarrollo.

Enlopropuestopor lalLey,se denotade alguna manera
la relacion entre la variable tenencia de la tierra y las
acciones que garantizan la sostenibilidad para aquellas
mujeres que acceden a este servicio y beneficio del
Estado, lo cual puede considerarse como un avance
que debe ser demostrable por medio de datos que den
mayor razon sobre la equidad del proceso.

Enla pagina web del INDER, en la seccion dedicada a
la dotacion de tierras, se senala que:

El Instituto de Desarrollo Rural, dota de tierras a las
personas que la solicitan, quienes para ser elegibles
como beneficiarios, deben cumplir con los requisitos
establecidos en el Reglamento de Seleccion y Asignacion
de Solicitantes de Tierras.




Estalabor es dirigida por el Area de Seleccién de Familias
como una extension del Departamento de Formacion
de Asentamientos Campesinos, mismo que forma parte
de la Direccion Agraria, que se encarga de velar por la
aplicacion del Reglamento de Seleccion y Asignacion
de Solicitantes de Tierras, en la manera de administrar,
asesorar y capacitar a los funcionarios avalados para
llevar a cabo el procedimiento de seleccion de familias
en las Direcciones Regionales y sus respectivas Oficinas
Subregionales.

El Area de Seleccion de Familias brinda la supervision
sobrelos tramites de seleccion de familias, resguardando
el apego a la necesidad e idoneidad social y de desarrollo
campesino, asi como el seguimiento de la norma
(Reglamento de Seleccion y Asignacion de Solicitantes
de Tierras), como la ley (Ley de Tierras y Colonizacion),
verificando y corrigiendo el proceso y procedimiento de
seleccion de familias. (INDER)

Una de las ultimas gestiones del IDA fue emplear
presupuesto para:

Desarrollo 'y consolidaciéon, en el marco de los
programas operativos del Instituto y de las unidades
técnicas y administrativas, de sistemas que respondan
en forma integral a las necesidades de informacion,
procesamiento y uso por parte de los usuarios (as)
intermedios vy finales, incorporando la perspectiva de
género, que permita identificar el acceso de las mujeres
ruralesalosserviciosinstitucionalesysuparticipacionen
la produccion. Asimismo, el esfuerzo debe estar dirigido
a mejorar la comunicacion entre las unidades centrales
y regionales del Instituto, asi como el intercambio de
informacion con las instituciones gubernamentales en
el marco del Proyecto de Gobierno Digital, en aras de
mejorar los sistemas de control y seguimiento de los
planes, programas y proyectos y la inversion de recursos
para el desarrollo rural. (IDA, 2006, p.36)

Sobre la verificacion y evaluaciéon (en varios niveles)
por parte de mujeres y hombres interesados, en
general la herramienta presenta, segln lo usual,




procedimientos de seguimiento y evaluacion. A este
respecto, el articulo 5 plantea, entre otras cosas, el
fortalecimiento del sistema institucional rural para
que los planes de desarrollo rural territorial sean
disenados con la participacion de todos los actores:
campesinos sin tierra, familias de los micros, pequenos
y medianos productores, dependencias publicas
territoriales y representantes de la sociedad civil.

Se espera, en relacion con la poblacion de mujeres
atendidas, que estas puedan disponer de herramientas
de verificacion que visibilicen su participacion en
el desarrollo rural y que su atencion parta de la
consideracion de sus condiciones de género.

Criterio 3. La herramienta incluye consideraciones legales e
institucionales para mujeres y hombres

® ;Sebasalaherramientaen el principio de igualdad de géneros vy protege
los derechos a la tierra/tenencia por parte de las mujeres?

® ;Reconoce la herramienta conflictos de intereses y los diferentes
impactos sobre género que puede poseer?

® Promueve la herramienta el principio de un haz de derechos?

La Ley, en términos generales, aplica el principio de
igualdad de géneros; con lo que se pudiera presumir
que protege los derechos a la tierra/tenencia por
parte de las mujeres. Ademas, debe acogerse a la Ley
de Igualdad Social, en su articulo 7'y, como se ha visto,
su articulo 15 plantea criterios de integracion por
género, generacion y condiciones de discapacidad, asi
como la busqueda del bienestar social y el arraigo de
las poblaciones en los territorios rurales.

Laactual Ley,ensuafandellevar aldesarrollo rural por
nuevosrumbos, presentaensuarticulo 65 larelevancia
de la coordinacion y colaboracion interinstitucional:




Lasinstituciones que integren el Sistema Financierodela
Vivienda, el Ministerio de Obras Publicas y Transportes
(MOPT), el Ministerio de Educacion Publica (MEP), el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Ambiente, Energia
y Telecomunicaciones, los bancos del Sistema Bancario
Nacional, el Banco Populary de Desarrollo Comunal, el
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
(AyA), el Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE), la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos
y Atencion de Emergencias y las instituciones que
conforman el sector agropecuario deberdn brindar, de
manera prioritaria, el apoyo requerido para la dotacion
de la infraestructura y los servicios necesarios para el
desarrollo de asentamientos humanos. Las cooperativas
de electrificacion rural, las empresas de servicios
publicos y las municipalidades podrdn colaborar con
la dotacion de infraestructura y los servicios necesarios
para los asentamientos humanos.

En dichos asentamientos humanos el Inder otorgard
titulos de propiedad de forma dgil a los beneficiarios,
con el proposito de favorecer el acceso a los servicios de
vivienda y al crédito.

Ahora bien, en lo concerniente al reconocimiento de
conflictos de intereses y de los diferentes impactos
sobre género , se puede indicar que la Ley no llega a
ese nivel de especificidad.

Con relacion al tema de haz de derechos, la Ley
INDER estd acompanada del instrumental juridico de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y algunas de sus declaraciones asociadas con el
acceso a la tierra por parte de la poblacion rural vy el
reconocimiento del derechoalapropiedadindividualy
colectiva. Asimismo, como se menciond en el contexto,
el articulo 7 de la Ley de Promocion de Igualdad Social
de la Mujer reza que

Toda propiedad inmueble otorgada mediante
programas de desarrollo social, deberd inscribirse a
nombre de ambos conyuges, en caso de matrimonio;
a nombre de la mujer, en caso de union de hecho, y a



nombre del beneficiado en cualquier otro caso, ya se
trate de hombre o de mujer.

En el caso del INDER, se retoman los planteamientos
anteriores vy se visibiliza a las mujeres como sujetas
de derechos con relacion al acceso a la tierra ya sea
individual o adquirida en pareja y a iguales derechos
sobre la misma. Sin embargo, se identifican vacios
en relacion a la decision del uso del recurso tierra
correspondido por ley: es necesario indagar mas a
fondo la relacion de las familias y las mujeres sobre su
tenencia.

Criterio 4. La herramienta incluye consideraciones sociales y
culturales sobre acceso a la tierra por mujeres y hombres

® ;Tiene la herramienta en consideracion la legislacion estatutaria y
consuetudinariay las practicas que afectan a los derechos de las mujeres
sobre la tierra?

® .Demanda la herramienta resultados positivos para las mujeres,
particularmente en el contexto de las estructuras tradicionales de la
tierra?

En general, la Ley analizada presenta debilidades con
relacion a las consideraciones sociales y culturales.
Segln estudios del INAMU sobre las potencialidades
y vacios del personal del Sector Agropecuario, incluido
el INDER, la mayoria carece de herramientas de
formacionparaaplicarelenfoquedeequidaddegénero
como herramienta integral de trabajo. En este sentido,
la institucionalidad publica concernida a estos temas
se orienta en la mayoria de casos fundamentalmente
por la viareglamentaria, mas que por consideraciones
sociales, culturales y de género.




LalLeynoesclarasobre el abordaje o acompanamiento
alasformasenque las mujeres tomandecisiones sobre
la tierra; ademas, el tema de la herencia o tenencia
compartida no parece ser abordado. En el trabajo de
las instituciones tampoco se toman en cuenta otras
consecuencias colaterales, como los danos de tipo
emocional derivados de los conflictos por tenencia
padecidos por algunas mujeres rurales.

Por otra parte, en cuanto a los resultados positivos
para las mujeres en el contexto de las estructuras
tradicionales de la tierra, puede decirse que en
Costa Rica se evidencian avances en la legislacion,
que fomenta mayor acceso de las mujeres a la tierra;
no obstante, no hay datos suficientes que permitan
valorar su impacto real y la posibilidad de que los
procesos de acceso a tierra sean complementados con
proyectos de apoyo.

Otro elemento relacionado con las consideraciones
sociales y culturales tiene que ver con el desarrollo de
modelosecondmicosafindefavorecerelbeneficiodela
tierra paralas mujeres. En este sentido, la herramienta
legal plantea las condiciones relacionadas con un
enfoque mas integral de abordaje para la dotacion
de tierra y plantea una propuesta mas participativa,
inclusiva y amplia sobre la concepcion del desarrollo
rural. Desde la vision del INDER se propone:

El desarrollo Rural (DR) tiene un impacto muy positivo
en nuestro pais, ya que implica atender cerca del 93%
del territorio nacional; el INDER a través de la Ley
9036 (institucion reciente y con nuevos alcances en
materia) ya podrd destacar su importancia debido
a lo que observamos a lo largo y ancho del pais, asi
como experiencias en otras latitudes del orbe. Varias
acciones se han cosechado exitosamente a lo interno
de la institucion y otras hacia los territorios del pais.
Avanzamos con pasos firmes. EI DR permite un aumento
en la competitividad del pais, el desarrollo social en la
ruralidad; activa el manejo sostenible de los recursos
naturales; permiteunamodernizacioninstitucional y por



ende una inteligente integracion subregional y regional.
En resumen consolida el crecimiento econémico y una
mejor equidad. (Villalta, 2014, p.18)

De algunamanera, podriadecirse quelaLey haincluido
a las mujeres en el fomento de la empresariedad rural
entre las personas incorporadas en el proceso de
adjudicacién de tierras. Ademas segtn Avila (2013,
p.17),conel INDER se promueve:

mejorias en las actividades econémico-productivas,
la participacion y los espacios de didlogo para buscar
soluciones de las comunidades rurales con el apoyo del
Estado”.

(...) una vision ampliada para atender las dimensiones
y diferencias que conlleva el desarrollo de un territorio.

(...) un esfuerzo de cambio a los modelos de desarrollo
utilizados durante las Ultimas tres décadas.

(...) un llamado a la conciencia a las instituciones,
politicas y a las acciones que los territorios ameritan
colocar brindarle importancia como lo son la busqueda
en una mejor calidad de vida de sus habitantes; la
ejecucion de acciones publicas y privadas que operen en
procesos integrados territorialmente, que promuevan e
incorporen las necesidades regionales, insatisfechas
en los ultimos 40 anos, que permitan el desarrollo y
analicen sus soluciones a los problemas desde el espacio

territorial v las estrategias para abordarlos. (Avila,
2013,p.17)

La documentacion indagada menciona que existen
varios factores, endogenos y exdgenos al productor
y su predio, que afectan el cumplimiento de la
intencion contenida en la mision institucional, dirigida
a promover un cambio en la estructura productiva de
las pequenas vy los pequenos productores y, por tanto,
la meta de promocionarlo como empresario rural:

El proceso de seleccion de beneficiarios (as) enfatiza
en sus caracteristicas y experiencia para dar prelacion
a quienes se perfilan como garantes de esa condicion




de empresarios rurales. El poblador rural organizado se
compromete a involucrarse en un proyecto regional, que
conlleva un cambio de situacion de asalariado agricola
aempresario agricola.

El Instituto debe procurar el cambio deseado
mediante: la capacitacion organizativa y empresarial,
la legalizacion de la tierra para procurar la seguridad
de la tenencia, la dotacion de crédito asistencial y la
coordinacion con los entes especializados para el apoyo
en asistencia técnica, mercadeo, agroindustria, riego
y drenaje, entre algunos aspectos. El Instituto debe
ser efectivo en la satisfaccion de los insumos bdsicos
que estdn bajo su control, para actuar y promover el
desarrollo de la poblacion asentada.

La seguridad juridica de la tenencia de la tierra (titulo
de propiedad, contrato de arrendamiento, etc.)
constituye uno de los elementos bdsicos para asegurar
la permanencia del pequeno (a) productor (a) rural en
su predio y garantizar la reproduccion de la economia
campesina; que aporta un porcentaje significativo
al producto interno bruto nacional v a la seguridad
alimentaria. (IDA, 2004a, p.21)

Criterio 5. La herramienta incluye consideraciones economi-
cas sobre acceso a la tierra por mujeres y hombres

® ;Promueve laherramientalainnovacion en los modelos econdmicos a fin
de favorecer el beneficio de la tierra para las mujeres?

® lIntegra la herramienta otros sectores tales como la agricultura, agua
corriente y cloacas y ejerce esto un impacto positivo para mujeres vy
hombres?




La Ley, desde su planteamiento, parte de una
concepcién de desarrollo rural que integra distintos
sectores sociales y econdmicos vinculados a la
agricultura, bienes vy servicios. De esta forma,
ofrece una vision de integralidad, sin embargo no
es mas explicita en cuanto al crédito, capacitacion,
incursion al mercado. Aunque menciona servicios
a nivel de empresarialidad, no es clara en cuanto a
la especificacion de servicios diferenciados para las
mujeres y expectativas de impacto y desarrollo de las
mujeres rurales, que bien podrian mejorar la vision
integral del planteamiento inicial.

Criterio 6. La herramienta busca en escala la coordinacion y
la sostenibilidad para llegar a mds mujeres y hombres

® ;Puede la herramienta ser implementada de manera compatible (en vez
de hacerlo de una forma ad hoc)?

® Existe un compromiso formal entre las comunidades y los gobiernos
locales/nacionales?

La Ley del INDER retoma aspectos de coordinacion
con el sector agropecuario y otros actores del
mundo rural. Plantea una visiéon mas amplia en torno
al desarrollo rural e indica que llevar el servicio es
prioritario. A la vez plantea el apoyo a procesos
integrales como una forma de sostenibilidad que
permite a las personas beneficiarias de la tierra
(sean hombres o mujeres) mantenerse en la tierra y
no tener que entregarla. Sin embargo, los procesos
de coordinacion interinstitucional vy la aplicacion del
enfoque de género en dicha coordinacion aun son
débiles.

Por otra parte, el compromiso entre las comunidadesy
los gobiernos locales e instituciones gubernamentales




aun presenta debilidades practicas, operativas,
estratégicas y politicas, en especial en lo relacionado
con la unificaciéon de una agenda comun en funcion de
las necesidades de las comunidades, y particularmente
de las mujeres.

Se plantea la participacion de otras instancias
comunales y de gobiernos locales como parte
importante del engranaje de la Ley al servicio de la
poblacion de hombres y mujeres.

En el escenario actual, estd en manos de la nueva
propuesta de desarrollo rural, a la cual el Gobierno
de turno le apuesta como una forma de desarrollo
alternativo, poner en practica el planteamiento de
esta herramienta, fundamentalmente en la generacion
de resultados mas efectivos en relacion a la tenencia,
acceso y control de la tierra, en espera de que se
apliquen mayores criterios de equidad para asi
conseguir que las mujeres se visibiliceny se reconozca
su participaciony aportes para el desarrollo rural.



Factores socioculturales
de las mujeres rurales

esde la praxis se va construyendo un
andamiaje fundado en una multiplicidad
de factores econdmicos, politicos, sociales
y culturales permeados por la categoria sexo-género,
lo cual proporciona un panorama importante de las
rutas del andar de las mujeres del campo y de las
condiciones objetivas en las que se desenvuelven en
suafandetener calidad devida paraellasy sus familias.

Desde la institucion rectora del desarrollo rural

Respecto a las condiciones socioculturales de las
mujeres rurales en Costa Rica, se presentan, desde
diferentes lugares, visiones de personas vinculadas
con el quehacer rural y que expresan practicas,
situaciones y momentos de procesos en los cuales las
mujeres participan desde sus multiples subjetividades.

Para este analisis se contd con la voz oficial del
INDER, representada por el director de la Oficina de
Investigacion, Luis Calderdn, quien expone, mediante
un recorrido por los nuevos procesos a los que se
ha sometido el Instituto desde su nacimiento, que
la participacion de las mujeres es real y que hay que
mirarla desde la inclusién, entendida esta como la
busqueda en la cual los actores se deben relacionar
no solo con el acceso, sino con la gobernanza de los
territorios. Asi, el investigador especialista en el tema
del desarrollo rural proporciona elementos para una




mayor compresion de lo que desde la institucionalidad
se considera esta sucediendo con las mujeres rurales.

De acuerdo al funcionario, en la nueva metodologia
con enfoque participativo se ha procurado que las
mujeres cuenten con un lugar exclusivo, ademas de
obligatorio, en los planes piloto que se han venido
desarrollando desde que se asumio el territorio como
unidad de analisis en toda su complejidad. Desde
este nuevo enfoque el Instituto crea los Consejos
Territoriales, que tienen como base el trabajo de
induccion del personal que va a iniciar estas labores
en aspectos fundamentales sobre el enfoque de la Ley
9036 para la conformacion de un equipo técnico.

La metodologia cuenta con los siguientes pasos:

® (Construccion de un inventario y clasificacion
de actores sociales. Se considera como tales a
todas las personas que viven en un territorio.
Se establecen algunas estrategias a partir de la
iniciativa de grupos organizados en la comunidad:
Asociaciones Administradoras de Sistemas de
Acueductoy Alcantarillado Sanitario —ASADAS—,
organizaciones de mujeres, de jovenes, de
personas adultas mayores. Posteriormente se
realiza un inventario sobre las actividades que
las diferentes organizaciones representativas
estan desarrollando. Los andlisis territoriales
son examinados a partir de 40 variables y se van
validando de acuerdo a las dinamicas de cada
proceso.

® Realizacion de talleres con los gobiernos locales
y actores institucionales. Se llevan a cabo cinco
encuentros de este tipo, en los que participan
quienes tienen que ver con el territorio. Dentro
de la dindmica establecida hay mesas de trabajo
en diversos temas: socioambiental, sociocultural,
econémico, ambiental, entre otros. De todo este
proceso se crea en conjunto la imagen objetivo
que guiara el quehacer del Comité Territorial.



Unelementoqueresultaderelevanciaeslagobernanza
territorial,centralenunodelostalleres que serealizan.
Es el Comité Directivo del Consejo Territorial quien,
en discusion profunda y amplia, aborda los criterios
que sobre el topico poseen con base en las diferentes
realidades. Se realiza una discusion amplia no solo
de aspectos estadisticos, sino de lo que se vive en la
realidad. En esta, hay un 60 % de representacion de
la sociedad civil y el restante 40 % representa a las
municipalidades y a otras instituciones.

Como parte de este proceso se inicia la capacitacion
tanto para el Comité Directivo como para el Consejo,
con miras a la elaboracion de un plan de desarrollo
rural. Se crean cinco comités de desarrollo. Un aspecto
que destaco el funcionario del INDER es que en la
conformacion de los comités de desarrollo cantonal
se toma en cuenta la paridad de género. De acuerdo
con lo dicho, hay representatividad en igual nimero
de hombresy mujeres.

La participacion de las mujeres en la vida publica y
productiva del pais ha pasado por diferentes estadios,
pero ha sido en las ultimas tres décadas en las que
han venido ganando espacios. En distintas partes del
pais la participacion de las mujeres empezd cuando
se formaron las primeras organizaciones de mujeres
en medio de conflictos muy fuertes generados por
una vision conservadora sobre los mandatos sociales
asignados vy al lugar que ellas “debian” ocupar en el
espacio privado. Para los anos noventa hubo una
clara determinacion en el avance en el nimero de
organizaciones mixtas y de mujeres. Era raro que
hubiera grupos puros.

Luis Calderdn argumenta que en los ultimos veinte
anos ha existido un predominio de organizaciones
de mujeres. Ellas han venido mostrando mayor
empresariedad y han merecido mucha atencién por
parte de la institucion. En definitiva ha habido una
lenta pero vigorosa participacion. Para el funcionario,
el INDER le apuesta a la descentralizacion del




guehacer institucional tal y como lo concibe la Ley,
asi mismo desde estos procesos participativos creen
en la gobernanza de la tierra por parte de las mujeres
y consideran que la equidad e inclusion se cumple a
cabalidad al nombrar una representante en el Comité
Directivo, con lo que se respeta la paridad de género.

Muijeres rurales y estadisticas oficiales en el INDER

Un esfuerzo importante que se realiza en esta
investigacidnesreforzarloscriteriosdelaparticipacion
de las mujeres apuntados por el ingeniero del INDER
con el respaldo de estadisticas del departamento
de Planificaciéon. Esas estadisticas no se registran
ni en dicho departamento ni en el mismo centro de
documentacion de lainstitucion. Esta situacion parece
noserlalnicaquepresentavaciosconrespectoaltema
deinterés, yaque seglin la profesional eneconomiadel
departamento de Organizaciony Gestion Empresarial
del INDER, Mirian Madrigal Gémez, en 2014 se inicio
con la aplicacion de matrices de evaluacion sobre las
formas en las que se ha implementado la CEDAW; sin
embargo, aun no existe un informe oficial.

La institucion contd con una Oficina de la mujer
durante un tiempo. Hoy, a pesar del decreto sobre
la conformacion de una oficina de género en las
instituciones publicas, no existe ni la oficina ni una
memoria institucional al respecto. Dicha oficina
desaparecio al considerarse que ya no era necesaria
su presencia puesto que el tema de género ya se habia
transversalizado en toda la institucionalidad. A la
fecha, nadie se encarga del tema.

Eneste 2014 se esta empezando la sistematizacion de
lo que se ha hecho en el INDER en materia de género,
lo cual apunta al beneficio de las mujeres en particular.
Desde el departamento de Gestion y organizacion
empresarial se hanrealizado gestiones paraestablecer




una coordinacion interdirecciones; no obstante, el
proceso que les ocupa, la planificacion del territorio
desde la participacion ciudadana no ha posibilitado la
creacion de un espacio exclusivo para abordar el tema
de las mujeres con y desde la importancia real que
merece.

Area de seleccion de familias

Ricardo Vega Pineda, técnico de Area de seleccion
de familias, también habla sobre la situacion de las
mujeres rurales, particularmente sobre las que viven
en los asentamientos campesinos del INDER y han
sido participes de estudios como solicitantes de
tierra. Como parte de la metodologia de seleccion de
personas beneficiarias, se cuenta con un instrumento
que utilizan para realizar los estudios de seleccion,
basado enla Ley 2825. Este es una encuesta disenada
para recoger informacion tanto de la pareja como de
los individuos, es decir, estd pensada para las personas
con distinto estado civil (casada por matrimonio de
hecho o de derecho, madres solteras) o para casos
de gente que vive sin estabilidad familiar, como por
ejemplo las parejas flotantes, entre otras.

El proceso de estudio y asignacion de tierras tiene
diferentes procedimientos, dependiendo de si son
individuales o grupales, fisicos o juridicos (cuando
hay traspasos de lotes a asociaciones de desarrollo o
cuando los parceleros adjudicados quieren vender sus
tierras).

Con respecto a la tenencia y gobernanza de la tierra,
existe la posibilidad de venta de las parcelas. La misma
se va a dar en funcion de varias situaciones: por
ejemplo, la posicion econdmica de cada grupo familiar,
de la mujer y del hombre, respectivamente, o de la
calidad de vida. Quién toma la decision de vender es la
gran pregunta, pues segun el funcionario, en términos
de quién tiene el poder para iniciar el tramite, “el
hombre queda amarrado’, ya que la escritura estd a
nombre de la pareja.




También, esa tenencia de la tierra va a depender del
lugar donde esté ubicada la parcela; asi, se vera mayor
o menor poder en la toma de decisiones al respecto
por parte de los varones o de las mujeres dependiendo
de dénde esté situada. El técnico muestra, desde su
experiencia, algunos ejemplos por region:

en la Chorotega el hombre es muy machista por la
cultura guanacasteca y la influencia nicaragtiense. En
San Carlos, San Ramon, Naranjo y Orotina la gente tiene
un poco mds de estudio, de asesoria. Si nos vamos a
Limon hay tres culturas: la negra, la indigena, la mestiza.
Los indios son super machistas, eso se mantiene el
machismo en el que la mujer anda caminando vy el
hombre a caballo. Con la gente negra, en lo que es la
relacion de pareja, se ve que jalan parejo. (Vega, 2014)

Sobre la solicitud de las tierras

Con respecto al acceso a la tierra desde la
institucionalidad, hay zonas que tienen mas necesidad
que otras, segln el criterio de los técnicos. En la zona
Atlantica es donde hay mas recargo. Las personas
laboran fundamentalmente como peones agricolas
de las fincas bananeras y en las piferas. Hay mucha
demandadetierras. Almismotiempo, se hapresentado
un fendmeno muy importante desde los tiempos del
Instituto de Tierras y Colonizacion —ITCO—, el IDA
y ahora el INDER: se ha otorgado mucha tierra por
ocupacion precaria de grandes extensiones invadidas.
En el Atlantico existen hasta 100 familias en esas
condiciones, pero de esa cifra solamente entre un 40%
y 50% califican paralos procesosde solicitud de tierras,
el resto ha tomado ventaja de la situacion, pero su
futuro en cuanto al acceso a la tierra de manera oficial
no es muy halaglieno. La mayoria de estas personas en
tierras invadidas son parejas, familias completas.



Sobre el instrumento que usan para
asignar tierras y el sesgo de género

La invisibilizacion sobre el trabajo que realizan y
aportan las mujeres en la parcela pareciera ser una
norma desde el enfoque técnico seguido por el INDER
para la asignacion de tierras, lo cual se hace patente
desde el inicio del procedimiento con la aplicacion del
instrumento para el estudio cuando se trata de una
pareja, pues el varon es el primero en ser entrevistado.
Al respecto, Vega (2014), expresa:

Los técnicos han invisibilizado mucho a las mujeres en
cuestiones de su trabajo. En ciertos casos; porque ellas
mismas, o la situacion socioeconémica que viven, hace
que ellas mismas se invisibilicen. El técnico empieza a
aplicar la encuesta con el vardn. Estdn los dos presentes
y les da datos, empieza a preguntarles y el hombre es el
que habla, después sigue la mujer: “; Cudl es la actividad
principal que usted realiza? Yo soy bananeroy un senor
me presta para sembrar (arroz, maiz, frijoles, platano).; Y
quién participa mds en eso? Ah no, la sefiora me ayuda
a veces, pues ella se dedica mds a la casa”. Cuando se
le pregunta a ella, ella se autodenomina como ama de
casa, o como trabajadora de la bananera... cuando estd
la cosecha la senora le ayuda en la cosecha. Ayuda unas
horas pero no se dedica a eso.

Técnicamente, el trabajo de las mujeres en las
parcelas no es considerado central, sino mas bien
como colateral, como una “ayuda”, siendo ellas las
que en muchas ocasiones llevan adelante la carga
del trabajo agricola. Por lo general la sefora tiene
gallinas y hay produccion de huevos, de plantas,
de cerdos, entre otros, lo que automaticamente la
calificaria como pequena productora; sin embargo, al
momento del levantamiento de datos con respecto
al oficio u ocupaciéon de la mujer, se registra como
ama de casa. Es decir, la percepcion, tanto del técnico
como del hombre y la mujer que constituyen la pareja
de solicitantes tiende al no reconocimiento de los




aportes concretos que como trabajadoras tienen las
mujeres en la actividad agropecuaria, agricola, en el
campoy en la parcela. Ademas de ser mujer, es rural e
invisibilizada en su quehacer en su propia tierra: aqui
hay unsesgoimportante entérminos de la gobernanza
de esa tierra, que también le pertenece.

Ademas:

Por lo general las mujeres solo dicen que se dedican a
los chiquillos, a lavar la ropa, a mi marido, a alistar a los
chiquillos para que vayan a la escuela. Si uno se pone
a analizar es la mujer la que se levanta primero y se
acuesta de ultimo. Y no recibe ni un cinco por su trabajo.
(Vega, 2014)

No se valora, reconoce y evidencia el trabajo de las
mujeres ni dentro ni fuera de la casa. Esta situaciéon
apunta a la preservacion de un sistema androcéntrico
que descalifica lo femenino vy exalta lo masculino con
altas calificaciones.

Otro aspecto importante que senala Vega, ademas del
sesgo que conduce a la invisibilizacion de los aportes
de las mujeres, es el referido a la violencia intrafamiliar
en la que se presentan tanto casos de agresion por
parte del hombre a la mujer, como viceversa. En el
momento de las entrevistas se perciben situaciones
de opresion y represion cuando una u otro no dejan
hablar a su pareja, ademas esto se corrobora con
el vecino o vecina o el guarda rural. Se les limita el
derecho a expresarse en las respuestas que deben dar
a la persona que entrevista, lo cual, sin duda, amenaza
la veracidad de la informacion que se recaba.

Ante la citada situacién, si alguna de las personas
que constituyen la pareja desea vender la parcelay la
otra se niega a hacerlo, se negocia entonces el 50 %
de la propiedad. Si la parcela se quiere vender por la
presencia de alguna situacion de conflicto, el derecho
de la propiedad se le traspasa a la mujer o si no se
divide la parcela. Antes de parcelar se hace un estudio
relacion hombre-tierra, de acuerdo a la condicién de



los suelos, la condicion hidricay de la topografia con el
findedeterminar lavocacionde latierra. Dependiendo
de las condiciones del suelo se determina la actividad
para cada una de las parcelas: las arroceras, por
ejemplo, son de unas siete u ocho hectareas, mientras
que las dedicadas a las hortalizas son menores, de una
o media hectarea.

Vega tiene una valoracion muy positiva del trabajo
que se ha realizado en las zonas rurales en todos
los momentos histéricos por los que ha pasado la
institucion (ITCO, IDA e INDER). Rescata el desarrollo
de pueblos y distritos y la ampliaciony cualificacion de
la participacion de las mujeres: en la actualidad se esta
mejorando el instrumento de entrevista a la gente que
aspira a ser beneficiaria de tierras a través de la Ley
9036; sin embargo, las condiciones que el INDER vive
actualmente le obligan a asegurarse la productividad
con la empresariedad vy el precio de la tierra se ha
elevado significativamente.

Hace dos anos que se viene analizando la Ley 2825,
que todavia se estd trabajando. Habia situaciones en
las que el hombre podia solicitar, la mujer es la que no
trabaja. Hay actividades que no se ven. Hay un trabajo
de parte de ellas, pero se dice que es del hombre, que
ese trabajo es del hombre. Ella podia estar llevando
trabajo de la familia y del campo simultdneamente.
Las mujeres tienen que atender las labores agricolas o
pecuarias, atiende al marido, a los chiquitos, vuelve al
campo, y asi todo el dia, todos los dias. Las actividades
se invisibilizan. EI hombre se levanta, encuentra el
desayuno listo y se va al campo a trabajar. Luego llega a
comer, a descansar. La mujer prepara el desayuno, le da
de comer a los animales, va al campo, viene a preparar
los alimentos a la casa (...). Lo que estamos tratando
de hacer es que ese trabajo se visibilice. Puede ser una
hipotesis.

En esta invisibilizacion persisten casos como el
siguiente: el sefor, a pesar de tener una actividad
remunerada con largas jornadas en las bananeras, se




sigue atribuyendo todo el trabajo de la parcela. No se
sabe cudndo lo realiza, ya que la mayoria de su tiempo
esta ocupado. Por su parte, la mujer se levanta, ledade
comer a las tilapias, caballos y ganado, esta pendiente
de la alimentacion de los animales, regresa a la casa
y hace lo que tiene que hacer. Ella hace los quesos,
recibe un curso con la Dos Pinos. Es la Unica en la
zona que produce queso con especies. Si se observa
la finca para adentro, ella es la que esta trabajando,
hace el producto vy la comercializacién. Tanto finca
hacia adentro como finca hacia afuera, la mujer tiene
un papel muy importante.

Todo lo anterior no se ve cuando se aplica el
instrumento. Una accién de suma importancia es
resaltarle al funcionario o funcionaria que ademas
de aplicar el instrumento de manera técnica, observe
el contexto, donde se hacen evidentes los roles de
hombres y mujeres.

En la actualidad se cuenta con la Ley 9036, que
consigna oportunidades en igualdad de condiciones
en diferentes dmbitos como servicios y salud, en el
horizonte de alcanzar un desarrollo justo y equitativo.
Sin embargo, no se cuenta con un sistema de
evaluacion diferenciado, la metodologia usada sigue
siendo homogeneizadora. Es importante destacar
que actualmente se trabaja en mejoras que se estan
validando en los cantones de Orotinay San Vito.

Ahora en el marco de un proceso que involucra a
otros actores como la municipalidad, Asociaciones de
Desarrollo—AD—,Asociacionesde Desarrollo Integral
—ADI— ASADASY otras fuerzas vivas que constituyen
el Consejo Territorial, el INDER solamente otorgara
arrendamientos vy, dependiendo de la productividad,
se daran escrituras. Los actores mencionados seran
los encargados de dar el visto bueno a estos proyectos.



Visiones y experiencias de una mujer productora y
diputada oficialista

A continuacién se presenta la situacion de las
mujeres rurales desde el punto de vista de Marlene
Madrigal, diputada del Partido Accion Ciudadana —
PAC— (partido en entrevista realizada en el mes de
agosto de 2014. Ella, como mujer rural, productora
de platano y activista en el canton de Sarapiqui,
plantea que la situacion de las mujeres en el campo
presenta irregularidades en términos del respeto al
cumplimiento de los procedimientos institucionales
para el acceso a la tierra, a la titulacion vy, por ende, al
control y gobernanza de la propiedad.

Una situacion puntual que hace alusion a lo anterior,
segln apunta Madrigal, es el caso de una propietaria
de parcela otorgada por el INDER en el cantdn
de Sarapiqui, en la provincia de Heredia, y cuyo
conyuge vendio la propiedad de ambos mientras ella
se encontraba de viaje. El tramite, tal cual se realizo,
es ilegal en sentido estricto, por lo que la afectada
presentd ante el Instituto la respectiva denuncia
contra su esposo por la venta ilegal de la propiedad;
sin embargo, ella resulto siendo afectada doblemente
pues le hicieron nulidad del titulo. Para lograr resolver
la situacion, y con el apoyo debido, elevaron el caso a
la Junta Directiva, pero su caso fue desestimado pues
la misma directora adujo que las mujeres no pueden
tener adjudicacion. El caso sigue sin resolverse. Este
es un claro ejemplo de la transgresion a la Ley de
lgualdad Social de 1990 veinticuatro anos después de
su creacion, indicador de que las cosas no van por el
camino esperado.

Madrigal refiere que desde el Estado se legitima la
desigualdad e inequidad hacia las mujeres al tomar
decisiones sin las consultas correspondientes a los
diversos sectores sociales. Desde las directrices




oficiales no se proporciona a las mujeres procesos
de capacitacion sobre emprendedurismo y vision
empresarial:

la mayoria de capacitacion empresarial parte de lo
teorico y no llega a lo prdctico. En condiciones de
pobreza, llegan a comunidades pobres y la gente del
INDER dice que ellas son buenas para la maquila e
invierte en eso... o en el caso del proyecto binacional
en Limon financiado por el BID, de 12 mil millones de
dolares. Se les ocurre hacer un proyecto de cacao con
personas que no saben nada de cacao y el proyecto
mismo estaba destinado al fracaso, pues como
estaba planificado no se garantizaban rendimientos y
sostenibilidad. (Madrigal, 2014)

Madrigal reconoce que existe una relacion vertical
frente al Estado mediante muchos de sus programas,
planes, proyectos, los cuales son elaborados por
tecnocratas bajo los referentes oficiales de las mismas
instituciones o de agencias financieras, sin tomar en
cuenta las necesidades y condiciones reales de las
personas consideradas como beneficiarias. Desde su
optica, se trata mas de cumplir con requerimientos vy
mostrar estadisticas de logro de esa institucionalidad
que del mejoramiento de las condiciones de vidade las
personas que cultivan la tierra: “el Estado no puede
seguir haciendo esto” (Madrigal, 2014).

Con respecto al acceso y tenencia, control vy
gobernanza de la tierra, la entrevistada parte de
hechos que le hacen creer que desde las instituciones
mismas las trabas paralas mujeres se hacen frecuentes
de multiples formas. Se presentan desde casos de
acoso sexual hasta la solicitud de dinero por parte de
algunos funcionarios para que las mujeres puedan
iniciar los tramites de solicitud de propiedades en el
INDER. Estas situaciones, a pesar de ser denunciadas
en las instancias respectivas, no son tenidas en cuenta
y,ademas, perjudican alapersonaafectadajustamente
por hacer la denuncia.



En Costa Rica no existe coordinacion con respecto
al tema de género, y muchos menos para el trato
diferenciado para las mujeres. EI INDER, el MAG v el
ConsejoNacionaldelaProduccion —CNP—, manifiesta
la diputada, deben fusionar esfuerzos en ese sentido,
ya que, por ejemplo, en la practica se realizan visitas
de personal de estas tres instituciones sin contar
con mecanismos de articulacion, lo que genera una
triple inversion de recursos. Adicionalmente, senala,
es necesario que el acompanamiento a las mujeres
rurales ocurra a través del desarrollo de propuestas
que trasciendan el cortoplacismo v, particularmente,
iniciativas que reconozcan y tomen en cuenta el gran
potencial que ellas tienen para trabajar en sus propias
tierras con altos rendimientos en su productividad.
Esto no solo permitiria salir de situaciones de
precariedad, sino que ademds promocionaria el
verdadero control sobre sus terrenos vy, con ello, una
adecuada gobernanza.

Otro aspecto relevante que apunta Marlene Madrigal
es la ausencia de albergues en las zonas rurales para
atencion en casos de violencia hacia ellas y hacia
los ninos y ninas. No existen oficinas regionales del
INAMU y el Patronato Nacional dela Infancia —PANI—
cuentacon pocos recursos materialesy humanos. Esto
profundiza la desproteccion en materia de seguridad
paralas mujeres vy sus hijos e hijas frente a las diversas
formas de violencia a las que se ven expuestas,
producto del sistema de dominacion patriarcal que
predomina en la sociedad costarricense.

Por otro lado, es digno de destacar el poder que las
mujeres tienen a nivel organizativo, de lucha, de metas
y, en el caso de las rurales, en sus demandas de tierra
y vivienda propia. Se enfrentan a situaciones duras,
como el desalojo, la extorsion y el abuso, pero eso no
las detiene en sus propositos:

muchas de ellas tienen sus comparieros en un 50-50,
ellas hanencontrado que estar agrupadas eslo que les ha
servido en este momento para situaciones particulares




de condiciones de las mujeres, como el Papanicolaou.
En la participacion en los movimientos sociales, mds
bien ha habido participacion de los hombres por la
estabilidad que han logrado. En las invasiones, muchas
organizadas por las mujeres, estas sufren agravios... en
todo esto las mujeres ocupan un papel importante. La
participacion es mixta. (Madrigal, 2014)

El empoderamiento femenino se muestra progresivo
frente al deseo del mejoramiento de la calidad de vida
de las mismas mujeres y de sus familias. Madrigal,
desde su gestion como diputada de la Asamblea
Legislativa de Costa Rica, ha generado proyectos de
fortalecimiento empresarial (en el ramo del turismo y
el agro) y financiero, en el que las organizaciones de
mujeres sean las verdaderas protagonistas, pues ellas
tienen el conocimiento y saben, como nadie mas, de
SUS propios procesos.

Perspectiva de las mujeres y hombres de la
coordinadora de mujeres campesinas de Costa Rica

Las mujeres reunidas bajo la Coordinadora de
Mujeres Campesinas de Costa Rica —CMC— tienen
puntos de vista basados en las experienciasy vivencias
adquiridas por su activismo y actividades en el mundo
delorural. Shirlene Chaves Carballo, Roxana Gonzalez
Rodriguez, Xinia Ulate Castro, Vilma Herrera
Chavarria, Hernan Torres Araica y Carlos Hernandez
Porras las representan para expresar su perspectiva
sobre la situacion de la mujer rural en el pais.

Varios son los puntos coincidentes sobre la situacion
actual de las mujeres rurales en Costa Rica con
respecto al acceso y control de la tierra. El primer
aspecto problematico que encuentranes la escasez de
la tierra. Las posibilidades de acceso por parte de las
mujeres se dan mas por la via de la herencia que por
la adquisicion directa por otros medios; no obstante,




obtener propiedades heredadas es una posibilidad
menor debido a la tradicion cultural de otorgarlas a
los varones de la familia, quienes son prioridad en el
legado que hace el jefe del hogar. Cuando se hereda a
las mujeres quienes realmente tienen el control de la
tierra son los esposos o los hijos, los varones al finy al
cabo. Estos disponen de las tierrasy, en muchos casos,
hacen casas, apartamentos y casi nunca las dedican a
la produccion. Asi, se desaprovecha la herencia y cada
vez se va perdiendo mas la vocacién agricola.

En adicion a lo anterior, se ve que cada vez menos
personas muestran interés por conservar las tierras
que poseen y prefieren otras actividades de mayor
rentabilidad que las agricolasy pecuarias,loque agrava
la posibilidad de acceso a la tierra para las mujeres.

Gonzalez (2014) cuenta que:

la situacion es dificil, creemos que los tiempos han
cambiado, pero la desigualdad sigue igual o peor. En mi
caso, la parcela estd a nombre mio, yo la compré con
mis propios recursos. Pero a veces la cultura machista
es tan fuerte que nos engana; yo me siento que tomo
decisiones y que creo decidir por la tierra y el proyecto
familiar, pero a veces suceden cosas: la semana pasada
habia que tomar decisiones en la parcela y yo di mi
opinion, pero al final el hombre fue el que decidid, asi
es que las cosas han cambiado poco, a pesar de que me
siento una mujer empoderada.

El hecho de ser propietaria no supone ninguna
garantia en términos de la toma de decisiones sobre
su propia tierra. La autonomia y la autodeterminacion
de las mujeres ciertamente se ve trastocada por un
conjunto de situaciones en las que predomina la voz
masculina, sobre todo en el circulo familiar, en el que
las relaciones jerarquicas persisten, tal como muestra
la siguiente experiencia:

No soy poseedora de tierra. Mi esposo es el que tiene
tierra, yo sé que por ley a mi me corresponde el 50 %.
Aunque eso es asi eso no me sirve de nada, ni siquiera




para ir a asegurarme. El otro dia fui a solicitar el seguro
independiente, como trabajadora de un proyecto
familiar que tenemos, y me pidieron un respaldo, como
tierra, yo dije que tenemos entre mi esposo y yo, porque
ami me toca el 50 % y me dijeron que eso no valia, que
mi esposo debe darme una parte en arredramiento por
medio de un abogado para que me pudiera asegurar,
o sea mi derecho fundamental no vale. (Herrera
Chavarria, 2014)

Existe discriminacion en todos los niveles, que va
desde la dinamica familiar cotidiana en los hogares
hasta las estructuras institucionales, que irrespetan
aspectos fundamentales del marco juridico nacional.
Es decir, las practicas culturales discriminatorias
en contra de las mujeres siguen prevaleciendo no
obstante los sistemas legales mas justos y equitativos,
hecho que denota que los avances juridicos, aunque
importantes, no  garantizan  transformaciones
culturales: los patrones culturales mas patriarcales
siguen operando y generan importantes sesgos en el
acceso aigualdad de oportunidades paralaequidad de
mujeres y hombres, particularmente cuando se trata
de mujeres rurales.

En cuanto al acceso al crédito, las posibilidades se
hacen menores cadadia tanto para mujeres como para
hombres, pero esto es mucho mas notorio en cuanto
al servicio diferenciado para las mujeres, el cual no
existe ni siquiera en instituciones como el Instituto
Mixto de Ayuda Social o en el INAMU, los cuales
se constituyen en un apoyo central para el sector
femenino. Las mujeres no tienen acceso al crédito por
falta de garantias por no poseer un historial crediticio,
ademas, las que son asalariadas reciben menos pago
por las mismas labores que realizan los hombres.

Lo anterior se puede interpretar como una expresion
de violencia patrimonial, pues al hacer caso omiso a
situaciones de discriminacion desde las instituciones
mismas, las cuales no estan aplicando las leyes tal
como se indica, hay cierta complicidad que conduce a



que se den situaciones andmalas en cuanto a acceso,
tenenciay control de latierra por parte de las mujeres,
que, en muchos caso, también desconocen esas leyes
que las cobijan.

A manera de sintesis, todo se reduce a las pocas
oportunidades que tienen las mujeres de poseer
tierras frente a la prioridad que se da a los varones
en casos de herencias. Ademas, cuando comparten
titulos de propiedad, en la mayoria de los casos son
ellos quienes toman las decisiones y tienen el control
y gobernanza de la parcela, de la propiedad. A esto
se suma la poca o nula capacidad econémica de las
mujeres, las escasas posibilidades de crédito, los pocos
espacios para capacitacion en el tema de equidad de
género, la ausencia total de servicios diferenciados en
las instituciones publicasy, en términos generales, una
legislacion que no ataca las causas estructurales de la
discriminacion de género.

Sobre el tema de acceso a espacios de toma de
decisiones por parte de las mujeres, valga hacer
referencia a los planteamientos de Evangelina Garcia:

las mejoras alcanzadas por las mujeres en dreas como
la educacion, el empleo, la salud y otras vinculadas a las
condiciones materiales de sus vidas, no habia llevado
aparejadas mejoras en su presencia en los puestos
de poder, en los espacios decisivos de sus respectivas
sociedades. (...) Este es un asunto fundamental en
cualquier cambio efectivo que se intente promover
en la suerte de las mayorias femeninas y que las
transformaciones experimentadas por las sociedades
en toda la comunidad internacional no han llegado a
tocar este aspecto de manera sustantiva. (como se cité
en Agrupacion por la Igualdad en el Metal, s.f, p.8)

Aparejado con las condiciones socioculturales
que viven las mujeres en las distintas latitudes, y
especificamente las mujeres rurales de Costa Rica,
la falta de acceso a espacios de toma decisiones se
da no solo en las instituciones publicas, sino también
desde el grupo familiar, tal como queda patente en




la informacion brindada por mujeres y hombres que
representan a las sociedad civil, a sus organizaciones,
a las instituciones publicas y a uno de los principales
poderes de la Republica, el legislativo.

AUn no se aborda ni se discute el tema de la toma de
decisiones como uno sustantivo para lograr no solo la
resignificacion de las mujeres, sus mandatos vy roles
tradicionales en el mundo publico y privado, sino
tambiéen la disminucion de la brecha entre adelantos
juridicos y la realidad social y cultural y, por esta via, la
eliminacion de la discriminacion de las mujeres.
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Criterios de evaluacion de género para herramientas sobre la
tierra a gran escala - Global Land Tool Network

Pregunta de evaluacion (;Qué
queremos saber sobre la
herramienta?)

¢Por qué/ para qué esta
pregunta es relevante desde una
perspectiva de género?

Traduccion libre del Equipo de Tierras y Derecho al Territorio CINEP/PPP - 2014

® DPosiblesindicadores

® Dosibles fuentes de informacion

Criterio I. Participacion igualitaria de mujeres y hombres, y gobernanza sensible al género

;La herramienta demanda y genera
1 entendimiento politico y voluntad
para implementar positivamente un
enfoque de género?

Para promover la inclusion, acceso vy
testimonios de mujeres y hombres con el
fin de que sus necesidades, prioridades vy
realidades sean correctamente abordadas vy
reflejadas por la herramienta.

Para reconocer que es necesario un cambio
de paradigma si se busca la igualdad en el
acceso a latierra entre hombres y mujeres.

® Cumplimiento de plazos (x meses para la
meta o para la discusion politica, x anos
para laimplementacion).

® \/eeduria o escrutinio parlamentario sobre
el cumplimiento de los objetivos en los
plazos fijados.

® Mecanismo transversal estatal establecido
en un periodo determinado.

Paginas web del gobierno (evidenciando que
estos muchas veces no reflejan la realidad y/o
que no son de facil acceso para las mujeres).
Documentos oficiales como por ejemplo
cambios en la legislacion agraria.

Registros de tierras.

¢Es el proceso de decision para
2 desarrollar la herramienta, y ella
misma, transparente e incluyente
para mujeres y hombres por igual?

Para brindar oportunidades para mejorar
la educacion y la participacion de mujeres
y hombres, con el fin de influenciar los
procesos desde sus propias perspectivas y
necesidades.

® Una acordada cantidad esencial de las
tomadoras de decision son mujeres.

® NuUmero determinado de reuniones
celebradas con regularidad (x plazos), con
asistencia de un grupo representativo (x
%) de partes interesadas que representan
amujeresy hombres, a distintos grupos de
edad, grupos étnicos, etc.

® Un conjunto acordado de informacion
critica se encuentra disponible en Internet.

Informacién que sea publicada (cadax meses) en
periodicos, bibliotecas y centros comunitarios.

Organigramas.
Avisos y relatorias de reuniones.

Nombres de la personas que componen los
organos de toma de decisiones en Internet.

Listas de asistencias a las reuniones.
Entrevistas con mujeresy hombres interesadas.




® f[stadisticas desagregadas segln el sexo

, . y otra informacion recopilada sobre un | ® Publicaciones estadisticas.
Parg generarye,valuar,eneltlempodlfereﬂtes conjunto acordado de temas presentados. Informes de evaluacion.
(ZCOﬂfl’a y brinda la herramienta realidades segun el gehero (que Su,ele.n estar ® f[stadisticas desagregadas segun el sexo, ® Presentaciones publicas vy discursos que citen
ocultas cuando se utilizan estadisticas de . .
datos desagregados sobre sexo? un s0lo sexo tanto para mujeres como para recopiladas de forma continua. los datos.
hombres). ® C[stadisticas desagregadas segun el sexo | ® Estudios y andlisis elaborados por el gobierno,
utilizadas en todos los documentos ONG y agencias donantes.
relevantes sobre tierray planificacion.
® |a herramienta define explicitamente
_ que su grupo objetivo son las mujeres vy
Para asegurar que la herramienta responda hombres y reconoce que el impacto puede
;Demanda la herramienta a las n_eceadades de todas las mujeres, ser diferenciado. o Eroediontes iudicia
resultados positivos para las mujeres reconogendo que o son U - EMUPO I e \4ioracion anual de las declaraciones Hpedientes Juaie eS
. homogéneo, y que la administracion de la . . ® |nformes de evaluacion.
que forman parte de organismos tierra con enfoque de género esté dirigida presentadas a las instancias responsables o Manusles

publicos y privados responsables de
la gestion de la tierra?

a mujeres y hombres que pueden tener
necesidades especificas y potencialmente
diferentes.

de la gestion de la tierray auditorias sobre
logros v fallas.

® |3 politica se ejecuta a través de vias
judiciales y de los organismos estatales
correspondientes.

de capacitaciéon para personal

encargado de la gestion de la tierra.

Criterio II. Creacion de capacidades, organizacion y empoderamiento de mujeres y hombres para el uso, acceso y beneficio de la herramienta.

¢Estdn los recursos financieros
explicitamente asignados a
la capacitacion de mujeres y
hombres a fin de beneficiarse de la
herramienta?

Brindar concientizacion y capacidades para
promover conocimientosobrelaherramienta
asi como participacion constructiva en el
desarrollo de la misma. Enfocandose en
los agentes de cambio, en todas las partes
interesadas, particularmente en las mujeres
mas pobres o analfabetas.

® (Cronograma informativo desde principio
a fin y su correspondiente monitoreo vy
evaluacion.

® Una proporcion (x %) de comunidades
realizan cada ano programas de educacion,
con un objetivo de (x %) de mujeres que
participan.

Presupuestos oficiales locales, regionales vy
nacionales.

Presupuestos de los organismos de gestion vy
administracion de la tierra.

¢La informacion es clara y empodera,
tanto a mujeres como hombres, para
la utilizacion de la herramienta y el
reconocimiento de sus derechos en
relacion a la misma?

Para asegurar disponibilidad y transparencia
de la herramienta y aclarar conceptos
erroneos que pueda obstaculizar su
utilizacion al maximo que puedan hacer
mujeres y hombres.

® |ainformacionestadisponible enal menos
(x) diferentes formas (escrita, radial, etc.) y
en lenguas locales para las distintas partes
interesadas.

® [inanciacion para la educacién de la
comunidad en unos plazos acordados (al
final del afo x de implementacion).

® NUmerodeiniciativas de sensibilizacion en
relacion ala herramienta.

Reportes.
Comunicados de prensa.
Informes de evaluacion.

Retroalimentacion de mujeres y hombres
participantes en cuanto a si recibieron la
informacion necesitada.

Retroalimentacion de los informes presentados
por las mujeres y hombres aprendices.

Evaluaciones de impacto y de los resultados de
las capacitaciones.




¢Brinda la herramienta mecanismos

para la verificacion y evaluacion (en

varios niveles) por parte de mujeres
y hombres interesados?

Para promover perspectivas de igualdad
de género durante la evaluacion y asegurar
que estén incluidos los impactos sobre las
mujeresy los hombres.

® | ospuntosdevistadelaspartesinteresadas
son incluidos en los reportes de evaluacion
y monitoreo.

® |nformes anuales del correspondiente

organismo gubernamental.
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Criterio IIl. La herramienta incluye consideraciones legales e institucionales para hombres y mujeres

:Se basa la herramienta en el
principio de igualdad de géneros
y protege los derechos a la tierra/

tenencia por parte de las mujeres?

Para reconocer que las mujeres conforman
un porcentaje desproporcionado de pobres
sin acceso a la tierra, lo cual requiere
derechos de tenencia basados en la igualdad
de género.

® (lausulas o disposiciones especificas,
incluidasenlaley,sobreelroldelasmujeres
en la administracion, uso, disposicion vy
control de la tierra.

® |nformes que evidencien que estan siendo
utilizados enfoques de género por las
partes interesadas y por las diversas
entidades del Estado.

® Mecanismos de cumplimiento

® Datos desagregados segun sexo sobre
asentamientos informales y el estado de la falta
de tierras en la legislacion pertinente y en los
registros de tierras.

¢La herramienta reconoce posibles
conflictos de intereses y los diversos
impactos de género que puedan
tener?

Desarrollar apropiadas respuestas que
reconozcan que el acceso a la tierra es una
cuestion politica, y que el paradigma ha sido
tradicionalmente dominado por intereses
masculinos.

® |ntereses culturales e intereses de los
usuarios de la herramienta han sido
documentados en un nimero acordado de
publicaciones.

® fEntrevistas con partes interesadas tanto de
mujeres como de hombres.

;La herramienta brinda mecanismos
de resolucion de conflictos sensibles
al género?

Facilitar el acceso alajusticiay a mecanismos
alternativos de resolucion de disputas
sensibles al género (reconociendo que las
disputas suelen ser muy costosasyconsumen
mucho tiempo, de las personas pobres
pero en especial de las mujeres pobres) vy al
contexto socio cultural.

® |nstituciones transparentes y formadas en
la resolucion de disputas establecidas en
todos los niveles.

® Sistemas de administracion y gestion de
la tierra tienen mecanismos de resolucion
de disputas incorporados disponibles para
mujeres y hombres.

® En determinadas instancias son utilizados
mecanismos tradicionales de resoluciéon de
disputas.

® Asistencia legal esta disponible para las
comunidades locales.

® [Entrevistas con partes interesadas tanto de
mujeres como de hombres.

® [Entrevistas a autoridades tradicionales v
locales.
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;La herramienta promueve el
principio de haz de derechos?

Para promover el acceso con enfoque de
género a la tierra teniendo en consideracion
los diferentes derechos y necesidades de
mujeres y hombres en relacion a la tierra
(por ejemplo, pueden incluir derechos
secundarios).

® Derechos establecidos en la herramienta
especificados en la legislacion pertinente.

® [| gobierno adopta procesos equitativos
y practicas para resolver disputas entre
un enfoque de derechos vy los derechos de
uso.

® Manuales de implementacion.

¢La herramienta brinda diferentes
opciones de tenencia de la tierra,
reconociendo un continuum de
derechos?

Para reconocer vy facilitar una variedad de
tipos de tenencia que puedan servir mas alas
mujeres, por ejemplo, derechos colectivos.

® |2 herramienta se enfoca o se adopta a
diversos tipos de tenencia de la tierra.

® Manuales de implementacion.
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Criterio IV, La herramienta incluye consideraciones sociales y culturales sobre el acceso a la tierra de mujeres y hombres

¢La herramienta toma en
consideracion normas estatutarias y
consuetudinarias, asi como prdcticas
que afectan derechos de las mujeres
sobre la tierra?

Para incorporar constructivamente normas
y practicas consuetudinarias (como la
herencia) y evaluar cambios culturales vy
sociales que puedan ser necesarios para
obtener beneficios vy resistir posibles
impactos negativos en los derechos de las
mujeres sobre la tierra.

® (Consultas para proveer (x %) asistencia
de grupos representativos previamente
acordados.

® Plandeacciondel gobierno de lanzamiento
de una campana educativa, difundiendo los
resultados e identificando programas para
generar cambios, de ser necesarios, sobre
la dimension cultural.

® Servicios de informacion gubernamentales.

® Monitoreo vy elaboracion de presupuestos de
las ONG vy donantes, disponibles para apoyar
programas de buena gobernanza.

;La herramienta demanda
resultados positivos para las
mujeres particularmente en el
contexto de las estructuras agrarias
tradicionales?

Para asegurar que la gobernanza vy la
estructura agraria trate de forma equitativa
amujeresy hombres.

® Determinados mecanismos de
colaboracién  proactiva (de  mutuo
aprendizaje) que conduzcan a procesos de
mejor gobernanza de la tierra.

® Trabajo con autoridades tradicionales

para realizar ajustes, de ser necesarios, a
practicas consuetudinarias.

® Asociaciones de profesionales nacionales

involucrados en las estructuras agrarias
tradicionales.

® |nteraccién de las partes interesadas con

mujeres y hombres involucradas en las
estructuras agrarias tradicionales.

® Entrevistas con mujeres y hombres que sean
partes interesadas.

® [Entrevistas con autoridades tradicionales vy
locales.
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Criterio V. La herramienta incluye consideraciones economicas en relacion al acceso a la tierra de mujeres y hombres

¢La herramienta promueve

la innovacion en los modelos
economicos con el fin de favorecer el
beneficio de la tierra de las mujeres?

Son necesarias las innovaciones econémicas,
incluyendo la proteccion frente a desalojos,
ejecuciones hipotecarias, el acceso a créditos
y compensaciones ante la adquisicion de
tierras por parte del gobierno. Todo esto esta
relacionado con la seguridad en la tenencia
de latierra para las mujeres.

Las tasas de desalojos ilegales se reducen x
% cada ano, durante x anos.

El registro o catastro es coherente con los
derechos sobre la tenencia de la tierra.

Estadisticas oficiales y de las ONG.

;La herramienta integra otros
sectores como la agricultura, el
agua y el saneamiento bdsico, y esto
impacta positivamente a mujeres y
hombres?

Para algunas mujeres, asegurar el acceso al
aguayalsaneamientobasicoesunanecesidad
fundamental, incluso mas prioritaria que el
acceso a latierra.

Elinvolucramiento de ministerios clave.

Informes de las entidades  estatales

correspondientes.

¢La herramienta promueve un
mercado accesible para las mujeres
y ofrece equidad para mujeres y
hombres?

Para fomentar, en lo posible, los mercados
de tierras que sean justos y asequibles para
mujeres y hombres.

Registros urbanosy rurales que reconocen
la creciente ocupacién equilibrada segtin el
género.

Registros de tierras.

;La herramienta brinda
oportunidades econémicas a
mujeres y hombres?

Para permitir, en lo posible, que mujeres vy
hombres tengan acceso disfruten la tierra
como medio de subsistencia, como un activo,
y otros beneficios como el acceso a créditos.

El registro o catastro es coherente con un
enfoque de derechos sobre la tenencia de
la tierra.

Datos desagregados segun el sexo.

Entrevistas con mujeres y hombres que sean
partes interesadas.
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Criterio VI. La herramienta busca, a escala, coordinacion y sostenibilidad para llegar a mds mujeres y hombres

¢La herramienta puede ser
implementada a nivel local o
nacional?

Para poner en operacion principios sensibles
al género y herramientas en escala, o su
adaptacion al nivel local para adecuarse alas
circunstancias locales.

® Un nUmero acordado de instrumentos

ejecutados vy registrados en registros
publicos durante un periodo especifico.

® Manuales de implementacion.
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¢La herramienta puede ser
implementada consistentemente (no
de forma ad hoc)?

Paradesarrollarherramientasqueincorporen
sistematicamente el empoderamiento de la
mujeresy sus derechos alatierra, enlugar de
proyectos parciales con una vision de corto
plazo.

Existencia de un marco para Ia

implementacion.
Existencia de  manuales para la

implementacion.

Manuales de implementacion.

¢La herramienta estd conectada con
otros instrumentos necesarios para

proteger la seguridad de la tenencia
de la tierra de mujeres y hombres?

Para crear kits de herramientas que
contengan una amplia gama de instrumentos
interconectados de género, necesarios para
garantizar la seguridad de la tenencia de la
tierrade las mujeres.

vinculos con  otros
manuales de

Existencia de
instrumentos en los
implementacion.

Manuales de implementacion.

Informes o resenas de la existencia de otras
herramientas.

¢Hay un vinculo formal entre
comunidades y los gobiernos locales
y hacionales?

Para asegurar efectividad de una
herramienta que responda al género, en
escala gubernamental, en la que los agentes
de cambio deban estar en contacto con
la sociedad civil y se sostenga un didlogo,
por ejemplo, entre movimientos de base y
expertos en asuntos agrarios.

Un numero acordado de reuniones vy
didlogos con comunidades y autoridades
locales.

Informes anuales por la entidad estatal
correspondiente.
Entrevistas con mujeres y hombres, que sean

miembrosdelascomunidadesy conautoridades
locales.




e e of i L e T Dl e e i

W- -:W’ e = - s o & ST
g u...;.v*'mi'-w“vivﬁ ot
e g

.
O T .
o e

- " : -
NP P e Py e W L B e e i M S Sl
gy Py W 5 Py

T e i et i 8 ;
. " P P e PyiPpertn W Vo ¥e ,
BT ey s .r&‘“ s ;ﬁ“‘:m. A W W g e e
— -.:u-..f mmq . g x
PN SR a5 NS AR AT s a b0 LS TN S 0L AL NSRS A AL SN
4 y A A P e PSP i-w-vW i &
L . . il T e p '“‘Iﬂ"ﬂ"’"
- ﬂfh‘&mmm"‘” 5
R i e St ﬁ*‘.‘v"ﬂ"m
s e 2 - T N Wiy actu
, i *ud R ey e '_‘r_i‘k;‘__ ey ) .
d et —— b § '. -. v '..::-i-'.- ) DR TR Tt . o o I
' PP o P -:-‘_-:?.;.T,h: q.ﬁ.,;f" - BT e S R e T
..’ ol

.

L

g P R N e g
n‘w-’,-p.*.lyh e . . . k. -m‘ R L
B e et b BB iy s ﬁ
-

P

s ‘ ’ 5
i ot 8 A St e v%p
“ e e WP o .
1eREs iy W‘Jﬁw? S w

SR A el Y S
PP T e Sra g B e P R
- ; A T
R _ bt .
£ g ‘—W-‘-ﬁ RS et & ks

-t Ot Pt g St Al v
-t e S e e P S-S S
ey o .mmﬂﬁ”q“ el . o i St e o B8 e

’;W s v—tﬁwl i s P B ot G
: i S "."m W A e Y
B PSRN s Al 5

R e et e - wm"-w; : X e P e
-l W va_vﬁi_’ me&f W e P B e e W
m%h’:ﬁm‘w' L e e o 1--*--.'-.-1:-. i"’:ﬂ‘* M;.
e T it e A v

¢ B ’ - B ik
.’H‘Hl'w% h‘! r‘:‘ h"‘ﬁ“’- “-"'i -y J v .- *-m'_.: -
At o ] Mv'wt-!m- e o St WW § st N B
R R e e W W W i -
v £ . - o u.--nwﬂrﬁ:ﬂm 2 --*m
eI ‘F‘"""" W
P e ™ g Ny s W g - 1




