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PRESENTACION

En las dltimas décadas México se ha transformade de
un pais eminentemente agraric en una nacién en
proceso de industrializacién. En 1930, casi las tres
cuartas partes de la fuerza de trabajo se encontraban
en la agricultura; en 1970 la proporcién se habia re-
ducido a menos del 40%. Correlativamente ha au-
mentado la proporciéon de la poblacién activa en el
sector manufacturero, la construccién, el comercio y
los servicios,

Las caracteristicas demograficas, econdémicas y so-
ciolégicas de un proceso de desarrollo de tipe urhane-
industrial se han reflejado en la formacion de una
clase obrera y del movimiento sindical. Sin embargo,
a pesar de esta profunda mutacién de la estructura so-
cial mexicana, y en contraste con nuestro conocimiento
sobre la estructura agraria y la poblacion campesina,
son pocos los estudios que tenemos de la clase traba-
jadora urbano-industrial, del movimiento obrero mexi-
cano ¥ de la problematica sindical contemporanea,

La historia del movimiento obrero en México co-
mienza, como en otros pajeres de América Latina, a
fines del siglo pasado. En el proceso de la Revolucién
mexicana el movimiento obrero incipiente juega un
papel capital, aunque tal vez no fundamental: huelgas
de Rio Blanco y Cananea, Casa del Obrero Mundial,
etc. Pero el hecho mas importante para su futuro des-
arrollo fue sin duda el articulo 123 de la nueva
Counstitucién de 1917.
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Es de notarse que a partir de ese periodo, México
cuenta con una avanzada legislacidn laboral v social,
antes de que tuviera una clase obrera industrial nu-
merosa v politicamente importante. Por otra parte,
justo es rcconocer que, a pesar de diversas y sin duda
estratégicas manifestaciones de lucha de la pequeina
clase obrera de la época. las conquistas laborales incor-
poradas en la Constitucién no representan la culmi-
nacton de un largo y ascendente proceso de organiza-
cidon y movilizacion de la clase obrera. comeo sucedio
en los paises industrializados de Furopa o incluso los
Fstados Unidos. Tal como ha side el caso, también, en
algunos otres paises de América Latina, el marca juri-
dico laboral dentre del cual se han venide desarrollando
las relaciones ohrero-patronales v obrero-estatales en
México desde 1917, fue establecido por una nueva
clase politica que desde entonces se¢ ha servide de él
para afianzar su propio poder. De tal manera, si bien
¢l mareo juridico laboral satisface determinadas exigen-
cias y demandas socioecondmicas de la creciente clase
obrera urbano-industrial, sirve tamhién como instru-
mento para ejercer el control politico sobre ella,

Por otra parte, la clase ohrera mexicana es una clase
histbricamente joven. Aunque sus inicios son mas anti-
zuos, se va conformando como clase social. sobre todo
a partir de la década de los cuarentas, cuando cobra
fuerza el proceso de industrializacién. Esta nueva clase
obrera no sdlo encuentra ante si upa legislacion la-
boral y un sistema de relaciones obrero-patronales va
acabados, sino que también se integra a una estructura
sindical bien establecida que ha hecho su “compromizo
historico” eon la estructura del poder, v ze enfrenta
asimismo a un Estado [uerte que asume consciente-
mente un papel activo en la regulacion de las relaciones
obrero-patronales,

I.a juventud histérica de la clase obrera mexicana sig-
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nifica que una elevada proporcién de sus integrantes
sean obreros de primera generacién, con frecueneia
migrantes del campo. Este hecho tiene varias impli-
caciones: a4} para los migrantes del campo. su ingreso
a la clase obrera industrial representa un proceso de
movilidad social ascendente; b) a diferencia de paises
de industrializacién originaria o antigua. en México
no ha habido tiempo suficiente para que se cristali-
zara una subcultura obrera o proletaria; ¢} dado ¢l
proceso de expansion de la economia urhana v la poca
capacidad del sector manufacturero para absorber
fuerza de trahajo, a la segunda generacion los hijos
de obreros o hien tienen la posibilidad de ascender
hacia otros escalones de la clase media. sobre todo
en ¢l sector terciario, o bien se integran a la pobla-
cidn marginal subproletaria. Por constguiente. puede
postularse una hipétesis sociologicamente significativa:
la rotacién y reemplazo relativamente ripidos de los
miembros de la clase obrera tiende a producir cierta
inestabilidad de la clase, lo cual a su vez repercuie
en su comportamiento politico y su ideologia de clase,

El proceso de industrializacion en México se realiza
en la era de la produccién en serie, la “erganizacidon
cientifica del trabajo™, las relaciones humanas en la
fabrica, la tecnologia importada y el imperio de las
empresas transnacionales, México no se enfrenta
al problema de la modernizacién de su estructura
industrial (como es el caso de muchos paises ya indus-
trializados), pero si al de la expansién y consolidacién
de esa estructura. Fsto quiere decir que nuestro pais
recibe el impacto de lo que se ha Hamado la segunda
revolucion industrial sin tener que enfrentar las con-
secuencias de la primera (envejecimiento de la infra-
estructura, formas anticnadas de organizaciom, ete.),
al mismo tHempo que su clase obrera industrial se en-
cuentra ch plena formacion. Fste heche también con-
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diciona el comportamiento politice y la ideclogia de la
nueva clase obrera mexicana.

Estas breves consideraciones constituyen el marco de
la historia reciente del movimiento obrero mexicano,
que no puede entenderse cabalmente si no es en relacion
con el sistema politico nacional y con los proyectos de
desarrolle econémico de los grupos dirigentes del pais.
Este tema es tratado en el primer capitulo, escrito
por José Luis Reyna, con la ayuda de Marcelo Miquet,

El movimiento obrero encuentra sn expresién mas
acabada en las sociedades modernas, en los sindicatos
de trabajadores. En el proceso de industrializacion las
caracteristicas de la estructura sindical desempeian
un papel de primera importancia. En el segundo ca-
pitulo, Francisco Zapata utiliza fuentes poco maneja-
das hasta ahora para analizar ¢l problema de la afilia-
cién y organizacion sindical en México,

Existen tendencias y corrientes conflictivas en el mo-
vimiento obrero mexicano, estrechamente vinculadas
& factores econémicas, politicos e idecldgicos. Un caso
reciente, y todavia vigente, de conflicto sindical que
ha ocupado las piginas de los periddicos, es el de los
sindicatos electricistas. En el capitulo tercero, Silvia
Gomez-Tagle y Marcelo Miquet presentan los resul-
tados de un estudio en profundidad de un caso de con-
flicto sindical.

El Centro de Estudios Sociologicos se complace en
presentar a la lectura y critica de los estudiosos estos
tres ensayos, como materiales para el estudio del
movimiento obrero en México.

Rodolfo Stavenhagen
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INTRODUCCION A LA HISTORIA DE
LAS ORGANIZACIONES OBRERAS
EN MEXICO: 1912-1966

José Luis Reyna
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InTROBUCCION

El trabajo que aqui presentamos forma parte de un
proyecto mas amplio relacionado con la historia del
movimiento obrero mexicano, que se realiza en el
Centro de Estudios Socioldgicos de El Colegio de
México. La inquictud por tener una visién mas precisa
del movimiento obrero motivd la necesidad de conocer
su estructura organizacienal. Esta es la razon que
justifica este trabajo: dar a conecer una introduccion
histérica, annque sca de manera esquemdtica, de las
organizaciones obreras que se han constituido, perdura-
do y decaparecido a partir de la Casa del Obrero
Mundial hasta laz integracion del Congreso del Trabajo.
Es decir que cubre el periodo de 1912 a 1966,

Es necesario aclarar que ¢} trabajo deja de lado los
antecedentes del movimiento obrero por considerar que
es a partit de la Casa de! Obrero Mundial que podemos
hablar de un movimiento obrero organizado v de un
principio de estructura sindical. Esto implica no tener
en cuenta laz primeras organizaciones obreras de carac-
ter mutualista v cooperativista que surgieron en Mé.
xico a mediados del siglo pasado, la influencia del
anarquismo, prmmpa]mente a través de Espafa, y so-
bre todo movimientos tan importantes como los de
Cananea y Rio Blanco. Pero dados los objetivos plan-
teados consideramos justificado ¢l corte realizado.

Finalmente, debemos aclarar que el trabajo no es
una historia analitica sino mas bien ofrece una serie
de datos y documentos que consideramos necesarios

7]
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para profundizar en temiticas determinadas relacio-
nadas con la clase obrera, principalmente a nivel de su
estructura sindical. De esta manera puede decirse que
el trabajo es informative y descriptivo. Esperamos
que cumpla su cometido proporcionando algunos mate-
riales y sugerencias que estimulen la investigacién en
este campo tan poco explorado,

La Casa peEL OBRERO MuUnsDIAL

A partir de la caida de Porfirio Diaz cn maye de
1911, el movimiento obrevo organizade inicta un pe-
riodo de transicion de las agrupaciones mutualistas
¥ cooperativistas que predominan durante el siglo x1x,
a organizaciones sindicales mas estructuradas en tor-
no a principios politicos e ideolagicos. El desarrollo
capitalista durante el porfiriato, las experiencias adqui-
ridas en los primeros afios de este siglo, de miltiples
maneras unidas al proceso revolucionario, dan come
resultade un proletariado en aseenso, aunque con la
caracteristica de ser heterogéneo e ideologicamente in-
definido. Al principio de este periodo predominan las
ideas anarquistas que se iban gestando desde mediades,
del siglo pasado. La “accién directa”, el abstencionis-
mo politico y la organizacién sindical como centro de
resistencia seran las bases del plan de accidon del toda-
via incipiente movimiento obrero organizado.

Bajo estos planteamientos se constituye en el Distrito
Federal la Confederacion Tipogralica de México en
el mes de mayo de 1911 (posteriormente Confederacion
Nacional de Artes Graficas) y cuya importancia radica
en que de clla surgiran algunos de los lideres que inte
gran el llamado grupo Accién. También en el D. F.
surge la Union de Canteros del Distrito Federal;
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en ] norte se organiza la Unién Minera Mexicana; en
Veracruz, el Sindicato de Alijadores de Tampico v la
Confederacion de Sindicatos Obreros de la Repiblica
Mexicana; y en Coahuila, la Confederacién del Tra-
bajo. La prensa obrera incorpora importantes periodi-
cos en la difusién de las nuevas ideas, tales como El
Socialiste, El Tipografo Mercantil v La Voz del Opri.
mido, a los que mas tarde se uniran Lux y Ariete, en-
tre otros. El surgimiento de estas organizaciones, entre
otras, indica que existian ya las condiciones basicas
para la organizacion del proletariado mexicano. Tan
importante es este proceso que el Estado mexicano,
encabezado en ese momento por el presidente De la
Barra, anuncié la pesibilidad de crear un departamento
nacional del trabajo, proyecto que cristaliza cwando
Madero es presidente del pais, en diciembre de 1911.
Conviene anotar, sin embargo, que ese Departamento
contribuyé poco a la solucion de los problemas la.
borales.

Un punto culminante de este proceso lo constituye
la creacion, el 15 de julio de 1912, de la Casa del
Obrero Mundial, primer intento impertante de unifi-
cacion obrera, gestandose en el interior de ella las rai-
ces ideolSgicas del movimiento sindical mexicano. En
sus comienzos, la Casa del Obrero Mundial logra pre-
sentar un frente de hucha que hace ver con temor su
movilizacién. Madero habia demostrado cierta incapa-
cidad para establecer alianzas con los sectores que emer-
gieron de la lucha revolucienaria. Emiliano Zapata no
acepta sus proposiciones, acusandolo de dejar “en pie
la mayoria de los poderes gubernativos y elementos
corrompidos de opresién del gobierno dictatorial de
Porfirio Diaz”,! y se levanta en armas con el Plan

! Plan de Ayala, citade por Arnalde Cordova en La ideologia
de la Revolucion mexicana, México. Ediciones Era, 1973,
p- 435,
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de Avala. Los hermanos Flores Magon, a través del
Partido Liberal Mexicano, exigen como programa mi-
nimo el cumplimiento de los principios estipulados por
ese partide en 1900, lo que Madero considera excesi-
vamente radical. Como resultado dan a conecer su opo-
sicién al gobierno constituido a través del manifiesto
del 23 de septiembre de 1911, oposicion en la que se
conjugan las fracciones de Zapata v Flores Magon. A
su vez, los sectores fieles al dictador derrocade y a su
politica no se dan por vencidos esperando el momento
oportuno para presentar una contraofensiva.

Dentro de este contexto en julio de 1912 la Casa
del Obrero Mundial surgié como una organizacion
que podia amenazar la ya de por si precaria estabili-
dad del nuevo gobierno, al constituirse como una {fuer-
za politica organizada capaz de cjercer presion sobre
las endehles instituciones politicas del momento. La
Casa es producto del esfuerzo de un pequefio grupe
de que el pais requeria urgentemente cambios eco-
noémicos v sociales profundos. En su constitucién par-
ticiparon extranjeros y mexicanos. Entre los primeros
sobresale Juan Francisco Moncaleano, ur exiliado es-
paiol de orientaciones anarquistas radicales, Entre
fos segundos, cabe mencionar a Antonio Diaz Soto y
Gama, posteriormente un destacado lider agrarista,
y Celestino Gasca, miembro del Grupo Accién, diree-
tamente vincnlado a la Confederacion Regional de
Obreros Mexicanos de la que nos ocuparemos mis
adelante. Aun cuando en sus declaraciones. la Casa
pone de manifiesto el principio de la no participacion
politica,® Madero clausura la FEscuela Racional, que
se¢ habia creado con el objeto de formar una con-

* Declaraciéon de principios de la Casa del Obrero Mundial
del 3 de junia de 1913. en Rosendo Salazar, Las pugnas de fa
gleba, México, Comisidn Nacional Edivera, prr, 1972,



LAS ORCANIZACIONES OBRERAS EN MEXICO 11
.

ciencia de clase en las masas trabajadoras, y ¢l perid-
dico Lux, su organo de expresion. Sus dirigentes na-
cionales son encarcelados y los extranjeros cxpulsados
del pais. La ruptura entre Madero y la Casa del
Ohrero Mundial queda definida principalmente por-
que los lideres obreros ponian énfasis en la huelga
v el sabotaje, lo cual era intolerable y peligroso para
el endeble gobierno Maderista, Madero pretende crear
la Gran Liga Obrera en 1913 a través del Departa-
mente del Trabajo, que habia organizadoe a fines de
1911, pero se encuentra con la oposicion abierta de
la Casa del Obrero Mundial. La movilizaciéon politica
que trajo consigo ¢l movimiento de 1910 no podia
frenarse ni con decretos, ni con clausuras, ni con ex-
pulsiones, En ese momento era imparable.

Fl conflicto entre el gobierno de Madero v la Casa
se ve interrumpido por el golpe de estade del general
Victoriano Huerta, quien vuelve a poner en practica
el mismo trato ejercido por Porfirio Dliaz en contra
de los trabajadores. La Casa, con gran enjundia, se
manifiesta en contra del golpe militar y en los actos
conmemorativos del 17 de mayo de 1913 (por cierto
el primer deslile obrero mexicano conmemorande esa
fecha} repudia abiertamente a la dictadura huertista,
ademas de exigir la jornada de ocho horas y el des.
canso dominical. Creyendo los dirigentes de la Casa
que contaban con cierta capacidad de maniobra, con-
vocan 4 una reunion que se efectuaria en uno de los
teatros de la Ciudad de México, acto que es prohibido
por el gobierno huertista. No cbstante y en franco
desafic a Huerta, la reunion tuvo lugar en Chapultepec,
lo que provocod la ira del dictador, ordenando el
arresto de les principales lideres ademis de obligarlos
a pagar fucrtes multas. Ante esta situacion la Casa
se adhiere a los sectores de oposicion entre los que
figuraban los constitucionalistas, encabezados por Ve-
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nustiane Carranza, los zapatistas y los villistas, pagan-
do un alte precio por su arrojeo, pues se hacen objeto
de una fuerte represidn y persecucién per parte del
gobierno dictatorial,

El 27 de mayo de 1914, la Casa del Obrero Mun-
dial es clausurada, impidiéndose todas las actividades
que venian realizando. Sus dirigentes nacionales son
encarcelados, los extranjeros deportados. Algunos de sus
miembros son fusilados bajo el cargo de conspiracion,
Sin embargo, con el triunfo del constitucionalismo, la
Casa reabre sus puertas. La relacidn que se empieza
a entablar entre la Casa y el Estado no es, por ningin
motivo, fortuita. Por una parte, la movilizacion popular
continuaba y, por la otra, de tener la fraccion cons-
titucionalista como objetive el triunfo politico era in-
dispensable tener como base el apoyo popular. Contando
con éste se tenian muchas posibilidades de triunfo.
Ignorarlo hubiera conducido a una prolongacion del
conflicto entre los diversos grupos y facciones gene-
rados por el movimiento revolucionario de 1910,

Por estas razones se husca el apoyo de la Casa
del Obrero Mundial. Obregdn se acercé a los lideres
de esta organizacion con el planteamiento: “Ustedes,
gente de la clase obrera esperan todos los beneficios
de la Revolucidn pere no hacen nada por ello. ;Por qué
no nos unimos?”? A partir de este momento —fines
de 1914— la Cawa empezd a tener una participe-
cion directa en la lucha politica al lado de los cons-
titucionalistas.

El general Obregén cede a la Casa una serie de
locales y dona fuertes sumas de dinero en efectivo
en particular a la Federacion de Sindicatos Obreres
del Distrito Federal. Esta situacién hace exclamar il

* Clark, Marjorie Ruth, Organized Labor in Mexico. Chapel
Hill, The University ¢f North Carolina, 1934, p. 28.
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dirigente sindical Jacinto Huitrén: “Ya tenemos por
qué pelear; ya poseemos ‘patria’ que defender; ahi
esta la2 imprenta de la tribuna; €l ex convento y el tem.
plo de Santa Brigida y el Colegio Josefino. jViva la
Revolucidn I

El caracter politicamente conservador de Carranza
le hace ver con escepticismo el vinculo que se estable
cia entre los comstitucionalistas y la Casa. Es Obre-
gdn quien, con profunda visién politica, le convence
de Iz importancia de esa relacién, la cual fue demos-
trada en eventos posteriores, al organizar el Estado
los batailones rojos.

Cuando los convencionalistas en diciembre de 1914
toman la cindad de México, se muestran incapaces
de ejercer el poder que han asumido. Por su parte,
el movimiento sindical se encuentra totalmente desar-
ticulade del movimiento campesino. Comienza a des-
cubrir la impesibilidad de mantener sus principios
anarcosindicalistas de abstencionismo peolitico, pero no
posee ni una ideologia solida ni la fuerza necesaria
para tomar como alternativa una alianza con el movi
miento campesino o para asumir la direccién de dicho
movimiento vineulandolo a sus intereses. Las clases
populares carecian de una vanguardia politica. A su
vez no encuentra en los planes politicos agraristas
ningin programa laboral que pueda motivarlos a bus-
car una alianza ohrero-campesina. S6lo algunos miem-
bros de la Casa del Obrero Mundial habian puesto de
manifiesto su posicién agrarista, como fue el caszo de
Antonio Soto y Gama, quien a principios de 1914
abandona la ciudad v se integra al movimiento cam-
pesino convirtiéndose en uno de los consejeros de Za-
pata, o de Luis Méndez, quien establece en este periodo
relaciones con el gobierno convencionalista. Sin em-

! Resendo Salazar, op. cit.
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bargo, estos no tienen practicamente ninguna represen-
tacién dentro del movimiento sindical. el que hace
alarde de su {e anarquista y se ahstiene de participar,

A partir de este momento el movimiento de masas
inicia un proceso de repliegue del que va no se le-
vantard. Los convencionalistas abandonan la ciudad y
los constitucionalistas regresan a México, después de
que sc habian establecido en Veracruz. Este aconteci-
miento sefiala una redefinicion en la politica del pro.
grama constitucionalista. La experiencia habia puesto
de manifiesto las graves consecuencias que podian des-
prenderse de una movilizacion masiva como la que
habian emprendido los campesinos. La nueva politica
a seguir deberia tener en cuenta esta sitnacion y des-
arrollar un programa que asegurara el apoyo y el
control de los sectores campesinos y obreros. En €] ala
constitucionalista esta situacidn es comprendida con
mayor claridad por Alvaro Obregén que por Carranza,
quien no puede sacudirse su formacién politica
porfirista, manteniendo una posicion conservadora. (ue
Carranza haya aceptado algunas medidas refarmistas
y de alianza con fracciones de los sectores populares
fur mas por la presidn de los acontecimientos que por
sus conviceiones politicas. Asi, en diciembre de 191,
cuando la ciudad de México se encuentra en manos de
los convencionalistas, transige ante la difict] situacion
aceptando legislar a favor de los trabajadores en ma-
teria laboral mediante un decreto en que :e declaraha
como objetivo la “igualdad de todos los mexicanos.”™
Apenas es retomada la ciudad se dicta la Ley Agraria
del 6 de enero de 1915, hase legal de la Reforma
Agraria. No es fortuita la promulgacion de esta ley
pues eon ella se ganaba el apoyo de los campesinos a
la vez que debilitaba las bases de sus luchas. La causa

* Clark, op. eit., p. 27.
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era aswmida como responsabilidad del estado y no
provenia de la base campesina. Era una forma de eli-
minar de la contienda a Zapata. Paralelamente se dan
a conocer una serie de decretos obreros, entre los que
figuraban los dictados sobre salarios minimes por Obre-
gén para los estados de Michoacin, Guanajuate, Que-
rétaro e Hidalgo, que junte con los dictades por el
general Cindido Aguilar para el estado de Veracruz
constituyen una linea que se extiende de cste a oeste,
lo que permite suponer que se huscaba fortalecer una
zona que desvinculara el norte del sur, las zonas geo-
erificas mas conflictivas del momento. No es descabe-
llado pensar que la base de este razonamiento era de
corte militar, o sea una vstrategia de Obregdn. Sin
embargo, esta politica de establecer salarios minimos
también se hace presente en ol estado de Sonora donde
Plutarce Flias Calles legisla sohre este punto.® cons-
tituyendo este estado la excepcion a la tendencia.
—."3 Los frutos de esta nueva politica son recogidos rapi-
damente por la Casa, la que estd dispuesta a definir
nuevamente su credo anarquista, reiterando su no par-
ticipacién politica, oponiéndose a la lucha armada y
acusando a cada faccidn cemo grupes que sdlo hus
can ¢l poder v persiguen fines personales. Sin em-
hargo, el proceso que ha seguido el nuevo programna
politico va ha madurado lo suficiente como para cam-
hiar las opinioncs del sector obrero, produciéndose un
giro total en sus decisiones. Después de una serie de
discusiones tendientes a definir la politica que se adop-
tard, s¢ reune un grupe de sesenta vy seis ditigentes
sindicales que aprueban firmar un acuerdo entre la
Casa del Obrero Mundial y el gobierno constituciona-
lista. Mediante ¢l mismo los obreros se comprometian

® Lipezr Aparicio, Alionse, E! masimiento obrers en México,
Ed. Jus, México, 1958, p. 157.
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a participar en la lucha armada a cambio de obtener
una legislacion laboral favorable y la garantia de or-
ganizar centrales obreras en aquellos estados contro-
lados por el ejército constituciconalista.”

El pacto establecido entre los lideres del constitu-
cionalismo —particularmente Obregén— y un sector
de los dirigentes de la Casza del Obrero Mundial, apa-
rentemente beneficiaba a ambos. A la faccién consti-
tucionalista por la necesidad imperiosa del apoye po-
pular, apoyo que vendria a inclinar la balanza politica.
{No es necesario repetirlo pero a la postre los triun-
fadores absolutos fueron los constitucionalistas), Al
sector obrero porque a través del pacto se configuraba
un camino hacia el bloque de poder.

El pacto, sin embargo, no fue aceptado uninime-
mente por la Casa: una faccidn de ella:presentd opo-
sicién, argumentando pérdida de autonomia y por lo
tanto una merma en su capacidad de maniobra en
relacion con el Estado. No obstante, dicha oposicién
no pudo evitar la constitucién de los batallones rojos.
El pacto fue firmado el 17 de febrero de 1915 y sus
punios mas destacados son los siguientes:

...con el fin de acelerar el triunfo de la Revolucién
Constitucionalista, asi como de fortalecer sus idea-
les... evitar en la medida de lo posible derramamiento
de sangre innecesario, se toma la resolucién de ayu-
dar de manera prdctica y efectiva... tomando las
armas tanto para defender las localidades controladas
por los constitucionalistas asi como para combatir la
reaccion.

A cambio de la participacion obrera en el conflicto
armado, el gobierno constitucionalista se comprometia,

Ver el texto del pacto en Arnalde Cérdova, ep. cit., p. 458.

® Clark, P. 29 (nuestra traduccién}. Consiltese también

Jean Meyer, “Los Batallones Rojos™, en Historia Mexicana
Yol. XXI, julio-septiembre 1971, Nam. 1, pp. 1-37.
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entre otras cosas, a mejorar por medio de leyes apro-
piadas la condieién de los trabajadores, a atender las
justas reclamaciones de los obreros asi como las prin-
cipales necesidades de subsistencia.

El cumplimiento del pacto da lugar a la organizacion
de seis batallones “rojos™. El primero estuve formado
por los obreros de la fibrica nacional de municiones
y combatié en la cruenta batalla que tuve lugar en El
Ebano en contra del general villista Tomas Urbina.
El segundo fue integrado por la Federacién de obreros
y empleados de la Compafifa de Tranvias. Los batallo-
nes tercero y cuarto lucharon al lado de Obregén en
la decisiva batalla de Celaya y estuvo compuesto por
obreros de hilados y tejidos, ebanistas, canteros, pin.
tores, sastres y conductores de carruajes de alguiler.
Los batallones quinto y sexto, destinados a la region
de Orizaba vy Jalapa, lo constituyeron albaifiiles, tipo.
grafos, mecanicos y metalirgicos, y fueron utilizados
principalmente para combatir a las huestes zapatistas
ubicadas en esa parte del pais.®

La trascendencia politica que tuve la participacién
obrera en el conflicto armado no se circunscribe ex-
clusivamente al triunfo constitucionalista. Significd que
el conflicto armade imprimié un sello muy particular
al proceso politico: confrontd a faccienes de la misma
clase, generé un conflicto al interior de las clases do-
minades. Esta situacién parece filtrarse en la trayec-
toria historica de estas clases pues los afios 20 seran
testipos de una separacidn entre agraristas y laboristas,
proceso que culmina en la creacién del Partido de la
Revolucién Mexicana en 1938 cuya constitucidon sec-
torial separa tajantemente al sector campesino del
obrero.

* Rosendo Salazar, op. cit., pp. 9195 v Meyer. op. cit.,
p. 18.
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La participacion de la Casa del Obrero Mundial en
el triunfo del constitucionalismo se refleja en una fuerte
expansién numérica y geografica. En cvalquier territo-
rio conquistado por los constitucionlistas, se establecia
una filial de la Casa. Se instituye en Yucatan, Campe-
che, Tabasco, Chiapas, Tehuamepee, Veracruz (donde
lrwubo conflictos violentos con los trabajadores de Rio
Blanco), Tamaulipas, Querétaro, Jalisco, Hidalzo, Co-
lima, Nuevo Ledn, Michoacan, etc. En sus declaraciones
sigue manteniendoe los antiguos principios anarquistas,
anunciando la organizacién de un congrese obrero con
el fin de crear una Confederaciéon General de Trabaja-
dores que se incorporara a la Internacional ; sostiene la
difusion de la ensciianza racionalista para los obreros
a través de escuelas y ateneos obreros y la consolida-
cion de sindicatos fuertes gue puedan defender los
derechos de los trabajadores en una finca de absten-
cionismo politico.™

Aute esta situacion empicza & haber fracturas al
interior de la Casa, pues una fraccién busea acercarse
y participar mas en el Fsiado cn tanto que otra hus-
caba preservar una autonomia relativa respecto al Es
tado, asi como el mantenimiento de los prineipios anar-
cosindicalistas.

La combinacion de ambas tendencias parece ser la
clave que explica ¢! derrumbamiento de ¢sta organi-
zacion. Por una parte, habia gran servilismo de algu-
nos lideres de la Casa respecto al Iistado en lanto que
otros multiplicaron sus demandas ocasionanda impor-

™ Ver el Manifiesto de la Casa del Obrere Mundial del
5 de octubre de 1915 en Resendo Salazar, op. cit., pp. 114
116, Los puntes de este documento son impertantes va que
posteriormente, como resultade de las  vicisitudes sofridas
por el movimiento sindical. la 6T creada en 1921 es Ts
fue se hard portavez de estos principios. La ¢6T ze opondrd al
mawimienlo obrero “oficial™.
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tantes movilizacioncs obreras. Nada la situacién eco-
némica y politica por la que atravesaba el pais, era
dificil satisfacer las demandas reivindicativas que se
formulaban pero, tal vez mas importante, era inacep-
table para un Estado todavia tambaleante permitir la
movilizacién pelitica auténoma.

Ilustrativo de esto iltimo fue la militarizacion de los
ferrocarrileros ya que en este gremio se encontraba
un foco de opesicidn a la tendencia constitucionalista.!!
La movilizacién popular no podia tolerarse por la
“simple” decision de un grupo obrero. En Guadalajara,
Monterrey v Veracruz empieza a bhaber huelgas que
son disueltas con la intervencion del ejéreito. Fn el
mineral del Oro, Fstado de Meéxico, hubo también bro-
tes de descontento, El conflicto se acentila por la ra-
quitica situacidn econamica del pais, la que se traduce
entre otras cosas en una constante devaluacion de la
moneda. Algunas facciones obreras exigen su pago
cn oro, Todos estos elementos, conjugados. producen
vna reaceién de “irritacidn” del Fstado ante fa ac-
cion obrera.

Ya que of conflicte armado en alguna {forma se en-
contraba parcialmente resuelto, ademas de que el Es
tado tendia a consolidarse, el gobierno censtituciona-
lia decide sacudirse la presion obreva, La posicion
del gobicrno es dada a conocer por Pablo Gonzilez,
cercano colaborador de Carranza, quicn expresa:

La Revoluciim na e ni puele ser el pateimonin de am
sole grupo. [z Revoluciin es un movimiento de am-
plin cardcter social, que, si afecta en manera muy
importante a los trahajadores, también debe amparar
a las demas elases v conservar, dentro de Ja libertad ¥
la justivia, ¢l orden en la sociedad. La idea revolucio-
naria no esta renida con ol ovden social. El espiritu

" Mever, op. cif., p. 21,
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de reforma no debe considerarse opuesto al espiritu de
organizacion vy de paz. Si la Revolucion ha combatide
la tirania capitalista, ne puede sancionar la tirania
proletaria, ¥ esta tirania es a le que pretenden legar
los obreros, especialmente los de la Casa del Obrero
Mundial, que no satisfecha econ las concesiones recibi-
das y los beneficios conquistados, multiplican y exa-
geran sus demandas y hasta se producen en forma de
violentos reproches contra las autoridades constitucio-
nalistas, que han side sus resueltas aliadas y su firme
sosbén.12

Aclarada su pesicion el gobierno constitucionalista
reprime abiertzmente a los grupos obreros con el fin
de controlar la sitvacién. El 31 de enero de 1916 son
licenciados los “batallones tojos”, la Casa del Obrero
Mundial es desalojada de la sede que le habia conce-
dido ¢l gobiernoc en el Palacic de los Aszulejos (hoy
Sanhorns Madero}, la prensa obrera se ve afectada
con la prohibicion de los periddicos Ariete, de México,
y Aceion, de Guadalajara, y muchos dirigentes son per-
seguidos y encarcelados, La faccién constitucionalista,
en una palabra, ya no necesitaba de los obreros.

Sin embargo, la movilizacion politica no se anula
por decretn. Ef movimiento sindical responde organi-
zando un congreso obrero en la ciudad de Veracruz,
convocado por la Federacién de Sindicatos Obreros del
Distrito Federal, en el cual se organiza la Confederacion
del Trabajo de la Regién Mexicana que constituye, a pe-
sar de su breve existencia, un importante antecedente
dentro del movimiento obrero organizado. En su decla.
racién de principios resurgen con fuerza las posiciones
radicales aceptande el principio de la “lucha de clases,
y como finalidad suprema para el movimiento prole-
tario, la socializacién de los medios de produccion”.

Y Declaracion de Pablo Gonzilez. Ver Rosende Salazar,

op. cit, pp. 135-137 (el subrayade es nuestro},
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Se plantea la “accién directa” como medio de lucha
y se sienta como principio la exclusién de “toda clase
de accién politica, entendiéndose por ésta el hecho de
adherirse oficialmente a un gobierno ¢ a un partido o
personalidad que aspire al poder gubernativo”, exclu-
yendo de la Confederacidn a cualquier miembro que
acepte un cargo publico o de caricter administrativo
“a fin de garantizar la absoluta independencia de la
&)nfederacién”. Finalmente, la declaracién de princi-
pios define a los sindicatos pertenecientes a la Con-
federacion como “agrupaciones exclusivamente de re-
sistencia” 1?

El clima de tensién provocado por la represion a los
obreros se agrava con una serie de conflictos que esta-
Nan en el Distrite Federal y que culminan con la
huelga del 31 de julioc de 1916 que paraliza totalmente
la ciudad. La huelga es dirigida por Ernesto Velasco,
del Sindicato Mexicano de Electricistas. Se pedia el
pago de salarios en oro como ya se anotaba, para
evitar las graves consecuencias producidas en los sala-
rios por la constante devaluacién de la moneda. El
movimiento es reprimido violentamente, Carranza hace
detener a los miembros de los comités de huelga. Res-
catando una ley promulgada por Juirez en 1862 contra
los trastornadores del orden piblico y acusande a los
huelguistas, entre otros cargos, de atentar contra el go-
bierno ya que la huelga habia paralizado las fabricas de
armamento en época de guerra, los somete a tribunales
militares, condenindolos a muerte.!* Posteriormente
son indultados, al parecer por intervencion de Obre-
gon, Velasco, tras varios procesos, fue puesto en li-
bertad en 1918,

™ ¥er la declaracién de principios del Congreso Obrero
de Veracruz en Rosendo Salazar, op. cit,, p. 146,

" Ver el texto del decreto de Carranza del 1° de agoste
de 1916 en Armalde Cordova, op. cit, p. 462
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Estos acontecimientos debilitan las posiciones mas
radicalizadas dentro del movimiento sindical, ¢! cual
debe enfrentarse con la alternativa de buscar algin
tipo de alianza con un Estado que garantice en un
minimo los derechos de los trabajadores, o enfrentarse
abiertamente al gobierno con lo que se corria el riesgo
de la represién y que las organizaciones obreras per-
dieran su existencia. Este es el dilema que el incipiente
movimiento obrero organizado ne pudo resolver y que
pus¢ de manifiesto su inoperancia, iniciandose un pe-
riodo ~—que dura hasta ahora— de fuerte sujecion res-
pecte al Fstado. La autonomia relativa que el movi-
micnto pudo tener quedd en un proyecto gue hasta hoy
ne cristaliza.

Seis meses después, el 5 de febrero de 1917, se
aprueba la nueva Constitucién. El artieulo 123 seiala
los lineamientos del movimiento sindical, su ambito de
accién, Establecidos los derechos de los trabajadores
en la Carta Magna, el movimiento sindical se encauza
a actuar dentro de los marcos de la legalidad, exigiendo
que se reconozean y se cumplan sus derechos, contande
siempre con el arbitraje del Estado. Desde ese momen-
to una de fas banderas de la lucha sindical sera ob-
tener la reglamentacion y el cumplimiento del articulo
123. Una de las razones de mayor peso para haber
incorporado este articulo —que le otorgaba a la Cons-
titueion Mexicana un aspecto de gran avance en ma-
teria de legislactén social— era la importancia de la
movilizacién politica. El Estado no podia desconocerla.
Por ello tuvo que plasmarla en fa Carta Magna, como
un pacto ineludible, producto de las circunstancias del
momento, Pero a la vez, el movimiento obrero tendria
como su fimite la Constitucion,

Definidas las reglas del juego un grupo de lideres
obreros las aceptan. Aprobada la Constitucidon, orga.
nizan el Partido Socialista Obrero para presentarse
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a elecciones con el objeto de obtener baneas en las
camaras de diputados y senadores, motivados por la
necesidad de defender los derechos de los trabajadores.
Empezalba la participacién de los trabajadoeres (mas
bien de sus lideres) en el aparato politico. La decla-
racion de principios del Partide Socialista Obrero sin-
tetiza esta alternativa planteada y expresa la crisis
ideolégica y politica que atraviesa la clasc obrera. El
documento declara que “si no esperamos mucho de los
diputados obreros, tampoco consideramos que su labor
sea tan estéri] que no contribuya a fomentar y sostener
nuestras nacicnkes agrupaciones sindicalistas, v sobre
todo a evitar los abusos y atropellos de que somos cons.
tantemente victimas, debido a nuestra todavm débil
encrgia para enfrentarnos a nuestros enemigos”, Con.
sidera a “la ahrumadora mayoria de los trabajadores
de México”, como “inconscientes y apaticos” a causa de
los afios de opresion que pesan sobre sus espaldas
siendo incapaces de defender sus derechos, Por estas
razones el Partide Socialista Obrero se otorga el de-
recho de “modificar en algo, ampliandolos, nuestros
métodos de lucha, no solo para vvitar en el porvenir
desastres como los del afio pasado,™ sino también para
impedir que nuestros sindicalos mueran y que la clase
obrera vuelva, después de los cruentos sacrificios reali-
zados, a su antiguo estado de embrutecimiento y ser-
vilismo” '8

El Partido Socialista Obrero no logra obtener nin.
gin triunfo en las elecciones de 1917 y se desintegra.
El movimiento sindical intenta nuevamente la inte-
gracion de una organizacion cbrera. Esta vez la convo-
catoria es hecha por los Sindicatos de Tampico. los
que llevan a cabo un Congreso Obrero en ese puerto.

¥ Se lace referencia a la huelga general de julio de 1916.

* Ver texto en Rosendo Salazar, op. ct%ﬁggnlaﬁ
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El Congreso resulta estéril, dejando pendiente la con-
vocatoria para una nueva reunién. Estos fracasos agu-
dizan mds ain la crisis organizacional, ideclOgica y
politica que atraviesa el movimiento sindical. Esta si-
tuacién, sin embargo, sera aprovechada hébilmente por
Carranza, utilizando a un cercano colaborador suyo, ¢l
gobernador del Estado de Coahuila, Gustavo Espinosa
Mireles, quien conveca a un Congreso Obrero en Sal-
tillo, subvencionado por las autoridades locales. El
Estado visualizé la posibilidad de integrar una organi-
zacién obrera que auspiciada por el Estado fuera a la
vez controlada por él.

La ConrFEDERACION REecioNaL OBRERa MEXIcana

El Congreso de Saltillo, realizado en mayo de 1918,
constituye el punto de partida de una nueva etapa del
desarrollo del movimiento cobrero sindical; se crea la
Confederacién Regional Obrera Mesicana (croM), cu-
ya principal caracteristica es su estrecha vinculacion
con el Estado. Lideres obreros y dirigentes politicos
conforman una alianza que revertira directamente en
n control “estricto” sobre las masas trabajadoras,

La croM nace con gran fuerza y a la sombra del
Estado, 1o que reflejaba que el liderazgo aceptaba las
reglas del juego definidas por el propio Estado. En su
constitucion participan los sectores obreros mas impot-
tantes, entre los que figuran electricistas, textiles, artes
graficas, mineros, fundidores de hierro y acero, ferro-
carrileros, obreros de la construccion, metalargicos, ete.
Si bien el flujo y reflujo de organizaciones que ingresan
y abandonan esta central es constante, la CRoM con-
sigue la hegemonia durante el decenio de los afos
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veinte, hegemonia que se traduce en un control de las
demandas de los trabajadores.

En las actas del Congreso de Saltillo se conservan
muchos de los planteamientos que habian caracterizado
al movimiento sindical tal como lo llevé a cabo la
Casa. Junto al reconocimiento de la lueha entre “ex-
plotadores y explatados™, entre los “capitalistas y los
obreros”, y la apropiacién de los medios de produe-
cién por los trabajadores, se plantea el apoyo a las
demandas de los campesinos y a la Reforma Agraria,
la intensificacién de laz relaciones entre ambos secto-
res, exigiendose el reconocimiento del derecho de aso-
ciacidn asi como la reglamentacién del articulo 123
constitucional '™ Sin embargo, el desfase entre las de-
claraciones de principios de esta central v la préctica
politica real se agudizara con el tiempo.

Un aspecto que ilustra esta actitud ¢s la vinculacién
de la croM con la American Federation of Labor (AFL}Y,
dirigida por Samuel Gompers. Esta central ya habia
tenido conversaciones con las organizaciones mexicanas
en afios anteriores, E! predominio de las ideas anarco-
sindicalistas ne habia permitido que estas relaciones
fructificaran encontrando una cerrada oposicién de
importantes sectores que se identifican con la Industrial
Workers of the World (1ww), también de tendencias
anarquistas y rival tradicional de la a1, Pero una vez
finalizado el Congreso de Saltillo, la AFL se hace pre-
eente en el movimiento sindical mexicang establecien-
do una estrecha relacion con la crox que tiene como
resultado, luego de las entrevistus en Laredo, Texas,
12 constitucién de la Panamerican Federation of Labor
(1918), a través de la cual la arr. husca vincular-

¥ Ver actas del Congreso Obrero Nacional de Saltillo,
Coshuila, en Memoria de los trabejos realizados por el Co-
mité Central durente su ejercicio del primero de agosto de
1941 ol 31 de julio de 1943. cronr. México, 1943,
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se con el sindicalismo latinoamericano, La integra-
cion de la croMm a la Pan-American Federation of
Labor es fuertemente criticada por los sectores mas
radicalizados del movimiento sindical mexicano gque
ven en la presencia de los representantes norteameri-
canos a agentes de la Casa Blanca con el propdsite de
atraer al movimiento sindical mexicano a la 6rbita
de influencia estadounidense. Lo que es indudable es
que la vinculacién entre la croM y la AFL desarticula
la relacién del sindicalisme mexicano con la 1ww 18
lo que indica claramente un alejamiento —que se acen-
tuara hasta hacerlas desaparecer— de las ideas anarco-
listas.

La adhesién de la crom a la Unién Obrera Inter-
nacional de Amsterdam, agudiza las protestas contra
las relaciones que la primera establece, repercutiendo
inclusive dentre de sus filas. Por este motivo la Fede-
racién de Sindicatos Obreros de Tampico se separa
de la croM y organiza el Gran Cuerpo Central de Tra-
bajadores de la Region Mexicana. A pesar de estos
conflictos, la hegemonia de la crodM continuari hasta
1928, aunque hay indicios de que su deterioro se ini-
cia en 1926. Su secretario general, Luis N. Morones,
quien habia surgido del sector eleciricista, se trans-
forma en la figura clave del movimiento sindical. El
grupo “Aceién”, bajo su liderazgo, reunia a los diri.
gentes de la CROM y a sus incondicienales, mantenién-
dose estrechas relaciones con Calles y en mucha menor
medida ¢rn Obregén, las principales figuras politicas
de los afios veinte. Esta vinculacién le permite con-

¥ Sobre las relaciones con )a aFL se pueden consultar: Sa-
lazar, Rosendo. cp. cit. Snow, Sinclair, The Pan-American
Federation of Labor, Duke University Press, Durham, North
Carclina, 1964. Levenstein, Harvey A. Labor Organization
in the United Stetes and Mexico. 4 history of their relations.
Greenwood Publishing Co., Westport. Conn,
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trolar a sus enemigos impidiendo con ello el desarrollo
de cualquier posibilidad que menoscabara su posicion de
predominio. El papel jugado por Morones y la crom
no puede entenderse sin el apoyo otorgado por el Es.
tado en el momento en que se afrontaba la tarea de
reconstruir el Estado-nacién, resquebrajado por los
sucesos de la década anterior. Se intenta establecer un
“equilibrio” de fuerzas que permitiese consolidar el
proceso politico. Obregén y Calles son los caudillos
del proceso revolucionario. Sin embargo, a pesar de su
fuerza politica no son capaces de evitar enfrentamien.
tos importantes con De la Huerta (1923), con Se-
rrano y Gomez (1927), y el conflicto cristero, entre
otros. De cualquier forma, el apoyo que provenia der
movimiente obrero y sobre todo su control resultaba
importante en el mantenimiento de la estructura de
poder. Asi se entiende que el Congreso de Saltillo haya
sido auspiciado por el Estado; y que Luis N. Morones
fuera elegido secretario general de la croM, ya que
su posicién gobiernista se manifestaba con toda clari-
dad por lo menos desde que fue nombrado gerente de
la compaiiia Telefénica y Telegrafica de México a
raiz de la intervencién del gobierno en febrero de
1915 debide a los conflictos laborales que ahi se sus-
citan. Es importante sefialar la existencia de un pacto
entre Morones y Obregon,'® que desemboca en la crea.
cién del Partido Laborista Mexicano (1919), creado
para apoyar la candidatura de Obregén, y oponerse a
los planes electorales de Carranza; el pacto incluia ade-
més puestos politicos para los principales lideres obreros.

Esta situacion es la que permite explicar el enorme
desarrollo de la crRoM y el poderio de sus dirigentes,
apovados por Obregén y Calles. Actuaban mediati-

-

¥ Clark, Marjorie Ruth, op. cit, p. 97.
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zando las demandas obreras y las decisiones eran to-
madas en funcién de la alianza entre los dirigentes
sindicales con los lideres politicos, Como frute del
apoyo otorgado a Obregdn, el dirigente de la croxm
Celestino Gasca es nombrado gobernador del Distrito
Federal y el secretario general de la misma, Luis N.
Morones, director de los establecimientos fabriles y
militares. De esta forma los dirigentes cromistas co-
mienzan a ocupar cargos politicos en las cimaras de
diputados y de senadores e inclusive gubernaturas en
algunos estados. El poder de Morones llega al grado
de imponer candidatos e inclusive a destituir de sus
cargos a quienes se le oponian,

La fuerza que adquiria la cROM se refleja en el
nimero de sus afiliados como puede observarse en
el cuadro signiente:

Cuadro 1

NOMERO DE aFILIADOS DE La CROM 1918-1927

Ado Nimero de afilindos
1918 7 000
1919 10000
1920 50 000
1921 150 084
1922 400 006
1923 300 000
1924 1 200 000
1025 1 500 000
1926 2 000 00y
1927 2 250 000 20

* Lopez Aparicie, Alfonso, op. eit, p. 185 Cerda Silva,
Roberto de la, E! movimiento obrero en México, Institutoe
de Investigaciones Seociales, unam, México 1961. p. 140.
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Sin embargo, Lépez Aparicio ** considera que estas
cifras son muy abultadas y que en su época de apo-
geo (entre 1926 y 1927) tendria un total de 500 000
sindicados.

Paralelamente la cRosm va definiende sus posiciones
y pone de manifiesto, cada vez mas claramente, sus
vinculacionss politicas. Svs declaraciones conservan
las reminiscencias de los antiguos documentos de la
Casa del Olirero Mundial, pero adquieren mayor flexi-
bilidad ideoldgica, lo cual le permite disimular las posi-
bles contradicciones entre lo que dice y su practica
politica permitiéndole amoldarse a las diversas situa-
ciones. Asi, la croM declara, en su V Convencion rea-
lizada en 1923:

la Convencién resuelve que el movimiento obrero mexi.
cano rs de cardcter nacionalista, entendiendo como tal
el heche de que se considera al mismo tiempo solida-
rizade con los movimientos obreros de todos los paises
del munde, con el derecha y la obligacion de tratar
de resolver los problemas que afectan a México como
un movimiento obrero y de estudiar y de resolver todos
aquellos problemas que afectan a México como na-
cion ...La handera de México como nacion sera em-
pubada en lo future poer la crROM junto con la bandera
rojinegra y ambas marchardn hermanadas en todos los
aclos sindicales de la agrupacion.?2

Un afio después, en su VI Convencion, la crom de-
clara al candidato presidencial Plutarco Elias Calles
su presidente honorario,

El Partido Laborista Mexicano, prolongacién de la
CROM, apoya su candidatura y el 1¢ de diciembre de
1924 asume la presidencia. Luig N, Morones ¢s nom-

% Ibid., p. 184

2 Rosendo Salazar, Historiz de las luchas proletaries de
México, México 1938, tomo I, p. 102; citado por Lépez
Aparicio, op. cit., p. 185,
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brado Secretario de Industria Comercio y Trabajo,
con lo que el viraje ideologico de la croM empleza a
notarse con claridad, tal como la demuestran las decla-
raciones siguientes hechas en 1925:

Debe desecharse toda idea de parte de los elementos
radicales acerca de que la Confederacion Regional
Obrera Mexicana deje por un momento de velar por
los intereses y los derechos de los trabajadores;
pere la Confederacién Regional Obrera Mexicana ha
variade sus tdcticas de lucha. Ya no son las demos-
traciones destructoras las que van a proclamar los
derechos de los trabajadores sin tomar en cuenta
ninguna consideracién nacional. Actualmente todos los
actes de la Confederacién estin apegados a la mis
amplia justicia y tienden a consolidar los derechos
de los trabajadores dentre de una serie de procedi-
mientos razoenables y evolutivos, No se trata de des-
truir el capital; se trate de consolidar el trabajo ¥
el capital armonicamente, todo para beneficio del tra-
bajador.23

La trayectoria del movimiento obrero organizado em-
pezaba a tomar un perfil definido que lo acercaba mas
a la conciliacién que & Ja confrontacion con el Estado.
A pesar de su caricter de organizacién mas o menos
estructurada y con un numero importante de afilia-
dos, las decisiones de cualquier indole tenian un
cardcter fundamentalmente personalista, o a lo sumo
participando el Grupo Accion: Morones era quien de-
cidia y no pocas veces de manera arbitraria. Ante un
conflicto con la Sociedad de Ferrocarrileros {todavia
no existia el sindicato), en el que declara ilezal la
huelga y reprime evidentemente, Morones queda en
una posicion mas bien vulnerable. Por esta razén, en-
tre otras, se crea la Junta Federal de Conciliacion y
#* Declaracién de Reinaldo Cervantes Rfos, en Rosendo Sz

lazar, op. cit., p. 138, citado por Lépez Aparicio. op. cit, p.
186 (el subrayado es nuestro).
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Arbitraje en 1927. Quedaron fuera de la jurisdiccidn
de Morones los conflictos que se suscitaron en el sec-
tor minero y ferrocarrilero; esto indicaba que Morones
empezaba a perder su poder.

OTRAS CENTRALES

En los primeros afios de la década de los 20 se or-
ganizan dos centrales que cuestionan la estrecha rela-
cion politica de la crom con el Estado y ponen en
entredicho su supremacia sobre el movimiento sin-
dical.

La primera de ellas es la Confederacidn Nacional
Catélica del Trabajo (cncr) que surge del Congreso
Obrero Catdlico de Guadalajara, en marzo de 1922,
Esta central estaba inspirada por el Secretariado Social
Mexicano, organizado en 1920 con el objeto de llevar
a la practica los principios de la enciclica Rerum
Novarum, tal como queda definido en el lema de la
cNeT, “Justicia y Caridad”. Si bien esta central luché
para que se cumpliera el articulo constitucional 123,
su influencia fue limitada y efimera ya que en 1926,
como consecuencia de los conflictos religiosos y de la
guerra cristera, se desintegré. Para esta época con-
taba con 353 agrupaciones y 80000 afiliades aproxi-
madamente.?

La otra central que se crea (1921) es la Confede.
racién General de Trabajadores (ccT), en la cual se
agrupan los sectores fieles a las ideas anarcosindicalis-
tas de la Casa del Obrero Mundial en unién con los
grupos comunistas.®® Estos iiltimos habian logrado cier-

M Lépez Aparicio, op. cit, p. 194.
* El Partide Comunista Mexicano fue fundado en 1919.
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ta importancia y organizacion como consecuencia de la
repercusion mundial que trajo consigo el triunfo de
la Revolucidn Rusa. En México se organiza el Grupo
Marxista Rojo, adherido al Bureau Latinoamericano
de Apoyo a la Revolucion Rusa, voincidiendo con la
llezada de representantes soviéticos para establecer
contactos con las agrupaciones laborales, En diciembre
de 1920t se crea la Federactén Comunista del Proleta-
riado Nacional, vinculada al Partido Comunista y a la
Federacion de Jévenes Comunistas. Cuando en 1921
se convoca a la Convencién Hoja, ésta organiza la
ceT, inspirada por la Federacién.

Aunque la CGT envia representantes a la Conferen-
cia Internacional Reja de Uniones y Trabajadores.
celebrada en Moscii en julio de 1921, su vinculacion
con los sectores comunistas es muy temporal, Fl pre
dominio de las ideas anarcosindicalistas dentro de esta
central genera un conflicte frente a los planteamientos
comunistas, lo que se tradujo en el abandono de esta
central por parte del Partido Comunista y la Federa-
cion de Jévenes Comunistas durante la celebracion del
ler. Congreso de la c6T, en scptiembre de 1921. A
partir de ese momento las ideas anarquistas predo-
minan en esta central. Por este motive se convierte
en un acérrime enemigo de la croM, a la que ataca
denunciando constantemente la corrupcién de los li-
deres cromistas asi como sus vinculaciones politicas
con el Estado, las que no reflejaban el interés de la
clase trabajadora, La cct organizd vy dirigié impor-
tantes movimientos huelguisticos y tratd por todos los
medios @ su alcance de debilitar el poder y el control
de la croy. La posicion de la ceT era muy radical
para el contexto politico de la época, aunque la opo-
sicién que presenta ante el gobierno es débil. Al no
respetar las reglas del juego, no estaba en capacidad
de presentar ninguna alternativa dentro del praceso
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politico del momento, Tal actitud se manifiesta en la
correspondencia que manticne la c6T con {dbregdn a
raiz de las declaraciones que hace esta ceniral contra
el gobierno. Al telegrama que les envia el presidente
de la Republica pidiéndoles que definieran su posi-
cion politica, los dirigentes cegetistas responden:

Nosotro: no imploramos vuesira ayuda, cindadano Alva-
ro Obregon. Dejadnos continuar serenamente nuestras
luchas. ¢in compromisos ni humillacicnes, o atropellad-
nos. st querédis. No pedimes ayuda alguna porque no
queremos manchar nuestra bandera, acosiumbrada a
todos los vendavales, peniéndones al amparo de vues-
tras leves v vuestras institucienes. La Confederacion
General de Trabajadores no es organizacisn politica: es
rebelde, antiestatal y libertaria. No predica la paz v la
armonia entre lobes y ovejas, esto es, entre verdugos
y viclimas, entre explotadores v explotados, entre ca-
pitalistas y obreros. No se engaila a si mizsma ni
mienie a nadie, Comprende el momento histdrico por
que atraviesa el proletariado ¥y no puede ni siquiera
atradillarse ante los hombres poderosos que sostienen
el presente sistema desnaturalizado.26

Ahora bien, aunque la cot llegd a aumentar consi-
derablemente su membresia, llegando a contar con
80 000 sindicados,?* nunca fue un importante rival de
la crO3M, ni tampoco logrd debilitarla ni obstaculizar
su desarrolin. Tan evidente es esto que el contrel que
ejerce la croM sobre las demandas obreras y sobre
las huelgas aumenta a tal punte que son sus diri-
gentes los que determinan la legalidad o ilegalidad
de las mismas de acuerdo con sus intereses politicos,
sin que la ¢6T pueda hacer algo al respecto.

El creciente poder de la crom lleva al Partido La-
borista Mexicano a intentar proponer como candidato

® Rosendo Salazar, ap. cit.
¥ Cerda Silva, Roberts de Ia, op. cit., p. 140.
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presidencial en las elecciones de 1928 a su secretario
general, Luis N, Morones, No obstante, Obregon tam-
hién aspira a la presidencia y empieza una ¢ampafia
politica tendiente a reformular la Constitucion de 1917
con el fin de legalizar la reeleccion presidencial con
un periocdo de por medio. Obregén consigue su pro-
posite a pesar del desacuerdo del entonces Presidente
Calles y de la croM. Esto orilla a un enfrentamiento
entre la crom y los principales lideres politicos. Mo-
rones y su grupo tras un ascenso vertiginoso confia.
ron demasiado en sus fuerzas como para enfrentarse
con Calles y Obregén. Ante esta situacién, Obregdn
_se relaciona estrechamente con el Partido Agrarists, lo
que proveca una division entre estos y los laboristas.
De cualquier forma, el resultado del conlilicto demos-
tré el peligro que constituia la estructura sindical cro-
mista y el poder adquiride por sus lideres dentro del
modelo politice prevaleciente, Calles y Obregén consi-
deran peligrosas las exigencias de Morones y su grupo
por lo que actiian, el primero tratando de neutralizarlo,
el segundo de destruirlo. La vinculacion con el go-
bierno se resquebraja y se inicia la decadencia de la
CROM, pues una parte de esta continda con la idea
de postular a Morones como candidato presidencial
en tanto que otra (la mayoria)} se escinde para brin-
dar su apoyo politico a Obregén cuya fortaleza poli-
tica era indiscutible,

Estos antecedentes hacen suponer que Morones se
hallaba involucrado en el asesinato de Obregén (al igual
que Calles) cuando éste era ya el presidente electo.®®
Con la muerte de Obregén, Calles se encuentra solo
al mando de la nacién y designa presidente provisional
a Emilio Portes Gil, un obregonista extremo, quien

2 Dulles, John W. F, Yesterday in Mexico. University of
Texas Press, Austin, 1961, p. 377.
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ataca duramente a la ckRoM y no duda en manipular
& los otros sectores obreros organizados de la coT y
los grupos comunistas que se habian integrado en la
Confederacion Sindical Unitaria de México {csum),
para enfrentarlos con la crom. Morones debe renun-
ciar a la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo
y responde a los ataques acusando a Portes Gil de
comumsta pero no logra detener el proceso desenca-
denado en su contra,

Acte la “crisis de hegemonia” entre los caudillos,
Calles visualiza que la alternativa politica es la crea-
cién de instituciones que regularan el proceso politico,
Empezaba la transicion de un modelo politico perso-
nal a otro de tipo institucional. El Partido Nacional
Revolucionario es creado en marzo de 1929 come
aglutinante de las distintas tendencias y sectores. La
creacion del PNR elimina politicamente al Partido La-
borista Mexicano. La crisis mundial de 1929 y la
redefinicién politica v econdmica interna que origi-
na, afectan seriamente a esta central, inicidndose un
proceso caracterizadn por la basqueda de nuevas rela-
ciones para definir ung alianza entre el movimaento sin.
dical y el Estado, mis acorde con la nuev1 situacién.

EL pERIODO 1928-1936

Este periodo contempla el proceso de desintegracion
de la crRoM y la atomizacién de las organizaciones
sindicales como consecuencia de la crisis de direccidn
que se origina dentro del movimiento obrero. Los tra-
bajadores se replantean su unidad con el proyecto de
integrar una nueva central, pero las discrepancias entre
lideres, muchos de los cuales sblo pretenden ocupar
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el lugar dejado por Morones, y el enfrentamiento de
seclaores con inlereses opuestos, obstaculizan el proceso.
Dicha crisiz, unida al enfrentamiento de Calles y Cér-
denas, desemboca en un periodo de fuerte moviliza-
ci6én. el mayor de toda la historia del movimiento obre-
ro mexicano. Como una indicacidn cruda del nivel de
movilizacidn alcanzado, las cifras sobre huelgas y huel
guistas son ilustrativas, tal como se muestra en el

cuadre siguiente: ,

Aro Huelgas Huelguistas
1928 7 498
1929 11 3473
1930 &) 3718
1931 1] 227
1932 56 3574
1933 13 1084
1934 202 14 685
1935 642 145 212
1936 074 113 885

Previo 2 estos acontecimientos hay un conflicto que
desencadena movilizaciones y fuertes controversias. Nos
referimos a la promulgacién de la Ley Federal del
Trabajo. Como se ha mencionado, desde la promulga-
cion de la Constitucion de 1917, la reglamentacion
del articulo 123 constitucional habia sido uno de los
principales objetivos del movimiento sindical. '

A partir de 1929 comienza a plantearse la posibili-

#® Fuenles: Direccion de Estadistica, Anuario Estadistice de
los Estados Unidos Mexicanes, 1961-63. Citade por Pable
Gonzalez Casanova, La democracia en México. México, Serie
Popular Era/4, 1967, p. 233.
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dad de legislar en esta materia. Tras varios proyectos
presentados ante las Camaras, en 1930 se hace inmi-
nente la promulgacion de la Ley del Trabajo pues se
hacia necesario un cédigo legislativo en la regulacion
de las relaciones capital-trabajo. Los sectores lahora.
les discuten la significacién de la nueva ley. Se esta-
blecen comités para dialogar con la Comision Redac-
tora del Cédigo de Trabajo y se mantiene un debate
constante entre las agrupaciones sindicales y las auto-
ridades gubernamentales. Finalmente la Ley TFederal
del Trabajo se promulga el 28 de agosto de 193].
Uno puede preguntarse por qué se define la tan
esperada reglamentacion del articule 123  constitu-
cional en ese momento. Indudablemente es un periodo
donde predomina la crisis econdmica a raiz de la situa-
cion mundial y existe gran desorganizacién dentro del
movimiento obrero y sindical por la situacion politica
en que se vieron inmersos. La Ley Federal del Tra-
bajo sefialaba los lineamientos en los que debia actuar
el movimiento obrero en lo sucesivo permitiendo que el
proceso pudiera ser encauzado dentro de los marcos
de la legalidad, el mismo espiritu que animé a la
Constitucién de 1917 en materia laboral.
~ Bancionada y aprobada la Ley, Rosendo Salazar se
refiere a la nueva situacion en los términos siguientes,
casi proféticos:

El movimiento obrero no tendra ya la fuerza ni el alcan.
ce que tuvo en sus momentos de mayor vida, pues, por
obra y gracia de la Ley, se convierte en una cuestién
legal, en un asunto juridico. El sindicato, para poder
tratar, habrd de ser reconecido y sus estatutes y deci-
siones seran revisados por los tribunales del trabajo,
Los comités ejecutivos se registrardn y a la ley, sola.
mente a la ley, deberdn sus procedimientes. Las huelgas
tendran por objetivo el equilibrie entre los factores de
Iz produccién. Antes dejaban los obreros el trabajo
al sentir el golpe de la injusticia, también los patro.
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nes podian clavsurar sus establecimientos con un
motive cuzlguiera convenienie a sus intereses. Serdn las
normas juridicas, manejadas por jueces, lideres y abo-
gados venales, las que se impondrian en las juntas de
Conciliacién y Arbitraje, de suyo perveriidas y los tra-
bajadores quedardn a merced de los traficantes de la
justicia con mdscara de defensores.

Le Ley del Trabajo era necesaria para trabajadores
v patrones pura que la industria creciera o comenzara
en firme su proceso histérico. Hablemos sin condenar.

Los solos recuentos de obreros destrezarin la cen-
guista primera, que es lz integridad sindical para la
integridad del conjunto social proletario, pues la bur-
guesia traterd de organizar su propio sindicalismo pu-
diendo eliminar de sus negocios a los obreros revolucio-
narios, continuadamente, hasta matar a la agrupacion
auténtica del trabajo y la defensa de las condiciones
contractuales le costard al que la realice la misma
indemnizacién.

Los lideres transardn los asuntes. Las huelgas seran
causa de lucro. Tendrd un valor la antihuvelga, que
cobrardn a la vista los lideres profesionales. Fsta co-
rruptela invadird a todos los sectores, aun tratandose
de los que hasta agui han permanecide mds o menos
limpios.

El sindicate serd un tirane, cuando la cldusula de
exclusion sea usada en tode su alcance, pues el sindi-
calizado no podrd alzar st voz hacia sus lideres.

Todo se arreglard burocriticamente. Por consigna.
por cohecho, por ti.aidez o por servilismo. Para que el
movimiento obrero no se ahogue en esta laguna de
desilustones, buscard una tabla para asirse y ella serd
la politica burguesa con el nombre de revelucionaria.

Entonces toda respensabilidad habrid acabado para
los directores de masas y para el mismo movimiento
obrero habrd cesado también.3®

De esta forma, con reminiscencias de su formacién

anarquiste, adquirida en las filas de la Casa del Obrero
Mundial y la cct. Rosendo Salazar sefiala los peligros

* Rosendo Salazar, Historia de las lfuchas proletarins de
México 1930-1936, pp. 51-52.
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que el movimiento obrere organizado debera enfrentar
y contra los que deberi luchar, Presiente el fin de
una etapa de las luchas obreras que, paralela a las
expectativas generadas por la Revolucién mexicana,
habia luchado por sus derechos y por la consolidacion
de un orden social, y el nacimiento de una nueva etapa
donde las luchas obreras se darian dentro del orden
social, que surgia como resultade del modelo politico
einanado del movimiento armado de 1910. La efecti.
vidad de la nueva legisiacion laboral venia a depender
en alguna medida de la aglutinacién de la clase obre-
ra en una sola organizacion. De esta manera la pe-
cesidad de crear una central tnica que la integrara
en una organizacién fuerte, lo que facilitaba su con-
trol, se hacia sencillamente indispensable.

DISPERSION DEL MOVIMIENTO OBRERO E INTENTOS DE
UNIFICACION

A principios de 1930 se constituye el Comité Pro
Unificacion Obrera y Campesina. integrado por los
sindicatos opuestos a la croM, la que se ve gravemente
afectada debido a que los sectores que habian sido
base de su fuerza, entre los que figuran la Unidn
de Artes Graficas de los Talleres Comerciales, la Con-
federacion de Ferroviarios, la Federacién de Sindi-
catos de la Industria Textil {ésta todavia la mas
importante del pais) y la Federacion Local de Traba-
jadores del Distrito Feaeral se desligan de ella. Muchos
de ellos se integran a la cor.

Un intento de crear una nueva central dnica de
trabajadores es la que se realiza a través de la Camara
del Trabajo del Distrito Federal, organizada por Al-
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fredo Pérez Medina después de su separacion de la
croy. Un afio después, en 1933, se organiza la Ci-
mara Nacional del Trabajo. La vinculacion politica
con Abelarde Rodriguez sefiala un momento de auge
para esta organizacion, la que, a pesar de ello. no
logra cumplir con sus ohjetivos.

La precipitada desintegracion de la crom y la ato-
mizacion de] movimiento sindical planteaban una eri-
sis de direccion que ya no puede ser cubierta por
Morones, Si bieq varias figuras destacan durante
este periodo como lideres del movimiento sindical. el
papel principal lo jugaria Vicente Lombardo Taledano,
quien presentaba la peculiaridad de haber surgide,
a diferencia de Morones y de los principales lide
res sindicales, del medio intelectual, Siendo estudiante
de derecho, participd en el Congreso de Saltilio, inte-
grandose a la crom, donde su actuacion [ue destacada.
Su ideologia indefinida y poco precisa —tal vez por
csto su éxito politico— lo llevd a posiciones ambi-
‘guas que van desde su participacién en la expulsién
del embajador soviético en México en 1930, acusin
dolo de auspiciar el comunismo en el pais, ! hasta
asumir una posicién prosoviética en la segunda mitad
de la década de los treinta, después de un viaje a la
1RSS, aspectos que no niegan la impertancia que ad-
quirira para ¢l movimiento obrero, organizado.

La presencia de Lombardo Toledano empicza a ser
mas notoria & partir de su separacion de la CROM en
1932 debido a discrepancias con Morones. Un ane
mis tarde se produce una fuerte cricis dentro de la
croal escindiéndose un sector de la misma. De esta
manera Morones queda al frenic de la crom “autén
tica” y sc constituye la croM “depurada™. encabezada

% Rosende Salazar, Histeria de los luchas proletarias de
Meéxico. 1930-1936, p. 11.
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por Lombarde la que rompe relaciones con la arL y
se separa de la Pan-American Federation of Labor.

El panorama del sindicalismo mexicano en 1933
era asi: existian 57 federaciones, 13 confederaciones
y 2781 sindicatos con 366 395 miembros.?® Ese mismo
afio se reane el Congreso Obrero Campesine de Mexi-
co en el cual se constituye la Confederacion Cencral
de Obreros v Campesinos de México (ccocn), inte-
grada por fa croM ‘“‘depurada”, la Confederacion de
Obreros ¥ Campesinos del Estado de Puebla, la Fede-
racion de Campesinos del Distrito Federal. la Federa-
cién Sindical de Querétaro, la Liga Campesina “Crsulo
Galvan™, ia Federacion Local de Trahajadores, la coT,
la Federacion Sindical de Trabajadores del Distrito
Federal y la Confederacion Nacional de Elegtricistas
¥y Similares de la Republica Mexicana. La crocat cuvo
Secretario General fue Lombardo, tendra un papel
importante en su breve periode de existencia porque
permite la entrada de Lomhardo Toledano en la po-
litica sindical y porque la ccocM se constituira en
la organizacién que ofrecerd un fuerte apoyo a la
politica cardenista asi como un antecedente impor-
tante para la creacion de la Confederacion de Traba-
jadores de México (cTy),

Al constituirse define su posicién en los siguientes
términos:

Nacimos de abajo, sin la intervencion de los partidos
politicos, por un acto espontianeo de los diversos fac-
tores que se mueven en este esfuerzo. En 1910 el grito
era: hacia adelante, en 1913 hacia atras: pero en la
actualidad el proletariade que pertenece a la ccocMm
solo sigue el camino de las izquierdas. Estamos en el
lugar en que los caminos se cruzan: de un lado estdn

# Pohlete Tronceso, Moisés, Ef movimiento cebrero latino-
americano, México, F.C.E. 1946, p. 229,
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los reaccionarios ¥ los caducos y del otre la falange
que lucha contra el régimen burgnés.33

La ccocM se propone reagrupar y unificar cl mo-
vimiento sindical en una sola central, desintegrando las
federaciones y confederaciones para reorganizarlas en
Federaciones Regionales de Obreros y Campesinos
{FrRoCs)}. Ante este planteamiento, la cCT no acepta
desaparccer y se retira de la ccocM declarando:

La ccT ne se forjo con ningin despojo sindical. Es ori-
ginalmente distinta: cuando se fundé en 1921, tres
aiios después de la croM, abordé un programa anarco-
sindicalista y politico; esto es, se puso en la via de
la accion directa y por mantenerse en esta postura
vio caer muchos de los suyos bajo el puiial cromiano
¥ la persecusién estatal. ;Y se quiere liquidarla en el
momento en que s¢ justifican sus luchas pasadas?3¢

De esta forma la ccT se margina del proceso per-
diendo muchos de los sectores que la integraban, lo°
que repercute en un deterioro politico del que no se
repondra. Sobrevivid, pero como una central minori-
taria y poco importante politicamente.

La creacién de la cGocM y sus planteamientos or-
ganizativos fructifican a través de la creacion de las
FROCs correspondientes al Distrito Federal y al Esta.
do de Puebla, Esta ultima vivird una serie de con-
flictos intersindicales con la crRoM por el control de
la zona llegandose, inclusive, a encuentros armados.

En 1934 se constituye el Comité Nacional de De-
fensa de la Reforma Educacional, integrado por la
ccocM la ccT, la Federacién de Sindicatos Obreros

- del Distrito Federal, la Federacion Obrera Local, la
Casa del Pueblo, el Sindicato de Trabajadores Ferro-

% Rosendo Salazar, ep. cit., p. ¥4,
* fbid., p. 93.
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carrileros y la Camara del Trabajo. E| objetive del
Comité es luchar por conseguir la reforma de! articulo
3" constitucional e implantar en el pais la ensefianza
socialista. Todos estos antecedentes son importantes
porque a través de ellos se va creando el instrumental
que servira de base a la politica de Cardenas, quien
asume la presidencia el 1° de diciembre de 1934.

Los primeros meses del nuevo pericdo presidencial
se caracterizardn por la ruptura entre el presidente
Cirdenas y Calles. Este iltimo habia ejercido un
fuerte control politico sobre los anteriores presidentes,
y cuando se planteaba continuar ejerciendo este con-
trol, encuentra en Cardenas un adversario politico que
¢l mismo Calles y muchos otros no sospechaban. El
conflicto se ve rodeado de una fuerte movilizacion
obrera y campesina, La politica agraria y laboral del
presidente se constituye en su base principal de sus-
tentacion, La intensificacién de la reforma agraria, el
apoyo a las manifestaciones y las demandas de los
trabajadores, el respeto al derecho de huelga y el pro-
grama de unificacién obrera y campesina del nuevo
gobierno consolidan esta alianza, la que a la postre
fue mas benéfica para el Estado y el desarrollo capi-
talista del pais a partir de 1940, que para los sectores
populares participantes en esa alianza,

El descontento del sector patronal y la recesién eco-
némica de la que todavia no se recuperaba el p!ais,
junto con los ataques de Calles al gobierno cardenista,
agudizaron los conflictos. Estos elementos aceleran l’a
alianza del movimiento sindical y de Cardenas, a través
del Comité Nacional de Defensa Proletaria. Este fue
integrado por la Alianza de Obreros y Empleados de
la Compania de Tranvias de México, 5. A.; la Alianza
de Uniones y Sindicatos de Artes Gréficas; la Camara
Nacional del Trabaje de la Republica Mexicana; la
ccocm; la csum; la Federacion de Obreros y Em-
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pleados de la Compaiiia de Tranvias de Mexico, 5. A,;
el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de Ia
Repiblica Mexicana; el Sindicato de Trabajadores Mi-
neros, Metalirgicos y Similares de la Republica Me-
xicana, y el Sindicate Mexicano de Electricistas. En
el Pacto de Solidaridad que firman declaran:

Por virtud de la necesidad imperiosa de que el movi
miento obrero ¥ campesine se unifique atendiendo a la
sitnacién tan critica por que atraviesa el proletariado
en México, y ante el propdsito de los representativos de
la burguesia de restringir los derechos conquistados e
iniciar una era de represion en contra de las manifesta-
ciones revolucienarias de las masas ohreras y campesinas
del pais, las agrupaciones que suscriben determinan
constituir un COMITE NACIONAL. Por tal razén el
COMITE NACIONAL PE DEFENSA PROLETARIA
quedz obligado a iniciar desde luege las trabajos de
organizacion de esta Magna Asamblea, fijando, de acuer-
do con las Agrupaciones pactantes, las hases a que la
misma se sujetard, y el programa a realizar.3®

Sentados sus ohjetivos, e Comité Nacional define
el principio de awtonomia y de solidaridad en sus
problemas entre las agrupaciones signantes, compro-
metiéndose a luchar contra cualquier “manifestacion
fascista o de cualquier otra indole, que ponga en pe.
ligro la vida de las Agrupaciones Obreras o Campesi-
nas de la Republica, o los derechos lundamentales de
la clase trabajadora™.?®

E! Comité Nacional de Defensa Proletaria es el an-

/ tecedente mas importante para definir la reestructura-
{'cién del movimiento sindical y la nueva alianza que

% Pacto de Solidaridad y Constitucion del Comité Nacional
de Defensa Proletaria, en Reviste Future, julio de 1935, No. 6
t. 11, citado por: Samue]l Ledn, Clase obrern y cardenismeo.
Documento 1, Centre de Estudios Latincamericanos, UNAM,
México, /1, pp. 32-34.

* Lac, cit.
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se establece con el Estado. El paso siguiente, enun-
ciado en la base sexta del Pacto de Solidaridad, cs
“Hevar a cabo un congreso nacional obrero y campe-
sino, en el que se trate en una forma definitiva lo re-
lative a la unificacién del proletariado en una sola
central de Organizacién y Propaganda™® El bloque
constituido, en el que estin incluidos los sindicatos
tradicionalmente fucrtes y combativos, constituye un
golpe final para Calles y para Morones, quien se man-
tiene fiel al Jefe Maximo de la Revolucién Mexicana.
Ambos deben partir al exilio,

El apovo obrero al cardenismo permite sustentar
una plataforma sélida para otro rasgo distintivo de
la politica desarrollada por Cardenas: una politica con
rasgos redistributivos para los sectores populares, la
que serd también fuerte puntal cuando el gobierno car-
denista decide nacionalizar la industria petrolera.

La politica laboral de Cardenas queda resumida en
el Discurso que pronuncia como consecuencia de los
conllictos obrero-patronales de Monterrey. Lopez Apa-
ricio 3% resume los puntos principales en los signientes
términos:

a) Organizacién de las clases laborantes del pais en
una Central Unica de Trabajadores.

b) Esfuerzo del gobierno para evitar la formacién de
sindicatos blancas, y toda maniobra patrenal para inter-
venir en la vida sindical.

¢) Proclamacion del derecho del Estado para asumir
el papel de drbitro regulador de la economiaz nacienal
como protector de las clases desheredadas.

% Loc. cit.

# Lipez Aparicio, op, ¢it., p. 219. El texto del discurso se
puede consultar en Rosendo Salazar. Historia de las luchas
proletarias de México. pp. 189192, Véase T. Medin, fdeo-
logia y praxis politica de Ldzaro Cdrdenas, México. Siglo
XXI editores, 1972.
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d} Limitacién de los conflictos obrero-patrouales a la
capacidad econémica de las empresas.

Con estos antecedentes, durante la celebracion del
2* Congreso de la ccocM en febrero de 1936, esta
central decide disolverse para dar paso a la creacién
de la Confederacion de Trabajadores de México (cTM™},
la que aglutinara a las organizaciones integrantes del
comité de defensa proletaria nacional.

La CowrFepERaciON pE TRABAJADORES DE MEXxico

La ¢TM nace a través del Congreso Nacional de
Unificacién Proletaria, con un entusiasmo inusitado.
Si bien no se lograba la integracién total, ya que la
cRoM y la CCT se mantuvieron al margen, se conse-
guia reunir a importantes sectores, entre los que fi-
guraban la Confederacion Nacional Obrera v Campe-
sina de México, la csum, la Camara Nacional el
Trabajo, el Sindicate de Trabajadores Ferrocarr:leros,
el Sindicato de Trabajadores Mineros y Metalirgicos
de la Repiblica Mexicana, el Sindicato Mexicano de
Electricistas, la Alianza de Uniones y Sindicatos de Ar-
tes Graficas, y la Alianza de Obreros y Empleados de
la Compafiia de Tranvias, La direccién de la nueva
central queda en manos de Lombardo Teledano quien
es designado secretario general. Define su posicicn en
términos radicales adoptando como lema “por una so-
ciedad sin clases”. Junto al reconocimiento de la lucha
de clases en su acta constitutiva declara:

La Confederacion de Trabajadores de México luchard
contra la guerra vy el imperialismo; por la consecucién
de reivindicaciones inmediatas; el pleno goce del dere-
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che de huelga; la asociacion sindical y de manifesta.
cién piblica; por la reduccién de la jornada de wrabajo;
por mejores salarios; por condiciones uniformes de
trabaje; por la abolicidn de los impuestos a los cam-
pesinos; por la igualdad de derechos a los indigenas;
por los préstamos de refaccidn a los campesinos; por
el derecho de los labriegos para que los patrones los
alojen, y por la modificacion de la legislacion agraria,
para que los campesinos puedan explotar colectiva-
mente la tierra.

Igualmente luchara por acrecentar las conquistas del
proletariado y responderd con la huelga en el caso de
que se restrinjan sus derechos: por la posesion, por
los trabajadores, de los instrumentos de la produccién;
por el desarrolle de los deportes; contra el servicio
militar obligatorio y todo lo gue conduzca a la guerra;
contra todos los credos religiosos; por la nnidn inter-
nacional de los obreros; por la implantacion del se-
guro sacial por patrones y el Estado, y por el estable-
cimiento de relaciones con tedos los trabajadores del
mundo.

El proletariado preconiza su tactica de lucha por
medio de la accidn directa, la huelga, el boicot, 1a ma-
nifestacion pablica y los mitines.

La huelga general de cericter nacional, es obliga-
toria para todas las organizaciones confederadas, cuando
asi lo acuerde el Comité Ejecutivo Nacional, en los
siguientes casos: cuando aparezcan manifestaciones fas-
cistas, o de otra indole, que pongan en peligro la vida
de la Confederacién; cuando se pretenda restringir o
abolir los derechos fundamentales de la clase trabaja-
dora: cuando el Estado tolere o fomente organismos
cuyos propositos o tendencias sean contrarios a los de-
rechos de los trabajadores; cuando el Estado pretenda
implantar un régimen de sindicalismo obligatorio o cor-
porativo, vinculado al Estado mismo o trate de re-
emplazar a la organizacidon sindical; cuando el Estado
tolere o fomente la existencia de cuerpos armados inde-
pendientes del Ejército Nacional cuyos actes o tenden-
cins sean restringir los derechos de los trabajadores;
cuando se establezca en el pais un gobierno contra-
rrevelucionario, por medic de la violencia o violacion
flagrante de las leyes o de los principios demoerdticos;
cuzndo la clase patronal lleve a cabe un paro para epo.
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nerse a la clase trabajadora, o para pedir la supresion
o la restriccion de aigunos de los derechos o con-
quistas obtenidas por ella.3®

Su posicion politica lleva a la ¢Tar a solidarizarse
con la zuerra civil espafiola y a combatir el fascismo,
apovando también las posiciones del proletariado euro.
peo que luchaba por la no participacion de los tra.
hajadores en el conflicto armado que se preveia.

La ¢ty amplia rapidamente el pumero de sus sin-
dicados. En el momento de su censtitucién estaba in-
tegrada por 204 000 miembros; para 1937 aumentan
a 480 000 en tanto que en 1939 asciende el niumero a
9149 000 ¥ llega en 1940 a mas de un millon de sin-
dicados 10

Sin embargo, la ¢TM pasa por momentos criticos en
estos primeros anos. Sufre varias cscisiones importan.
tes. entre las que figuran la del Sindicato de Traba-
jadores Mineros, Metalirgicos y Similares v la de los
Ferrocarrileros. Fl Smdlcato Mexicano de Electricistas
también se separa de la cT™ al iniciar una huelga que
no es apoyada por la central. O sea, dos de los sindi-
catos mas importantes para el movimiento obrero or-
ganizado.

Otro conflicto importante se da entre la c¢T™ v los
sectores comunistas que, al fracasar en su intento de
controlar la Confederacidn, retiran sus contingentes.
La intervencion del secretario general del Partido
Comunista de Jos FEstados Unidos de Norteamérica.
Earl Bowder, restablece el equilibrio al obligar a los
disidentes a integrarse nuevamente a la Tt

Rosendo Salazar, Las fuchas profetarias en México
1930-1936, p. 208.
¥ Lapez Aparicie, op. cit., p. 224.
“ Alexander, Rebert Jackson, El movimiento obrere en
América Latina. México. Editorial Roble, 1967. p. 244.
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Para 1938 se crea la Confederacién Nacional Cam-
pesina (¢xc) lo que contribuye a la integracién del
Partido de ta Revolucion Mexicana por sectores. Estos
estaban constituidos por a) obreros, (crMm), b) cam-
pesinos (cxc), ¢) sectores populares (c¥oP)} ¥ d) mi-
litares. Si hien ecsta sitnacion permitia la integracion
de estos sectores a nivel del Partido, desvinculaba en
cuanto a organizacién a obreros y campesinos, dando
término 2l conflicto que se habia suscitado a raiz del
programa original de los dirigentes laborales que con-
sistia en integrar ambos sectores en una sola central.

Es en este periodo también cuando ¢l sector laheral
se enfrenta a una nueva experiencia va que tanto ferro-
carriles como petrolens pasan, una vez nacienalizados,
a la administracion obrera, aunque poco después Avila
Camache interrumpe el proceso, convirtiéndolas en
empresas descentralizadas.

Ese mismo aho la cta es la base para formar la
Confederacion de Trabajadores de América Latina
{cTaL). bajo la inspiracion de Lombardo Toledano,
vinculandose con el movimiento sindical del continen-
te. A nivel internacional debe sefialarse la incorpora-
cién de la ¢t a la Federacién Sindical Internacional
durante ¢l congreso que ésta celebra en Londres en
1936,

El conflicto que se suscita a raiz del enfrentamiento
de los dos candidatos presidenciales, Avila Camacho
y Almazin, reviste meomentos dramiticos temiéndese
graves conflictos internos e inclusive de “amenazas
de una invasidn cxtranjera para liquidar e} peligroso
ensayo comunista en México”#2 En este clima la cTa
organiza el Frente Popular Flectoral. encabezado por
Luis Quinters, con objeto de apoyar la candidatura

¥ Cosio Villegas, Daniel, et of. Historia minima de México.
México. El Colegio de México, 1973, pp. 152-153.
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de Avila Camacho. Sin embargo, los conflictos por la
sucesion repercuten dentro de la misma cTM, origi-
nando la escisién de la Federacion Regional de Obre-
ros y Campesinos de Puebla gue se separa para apoyar
la candidatura de Almazan.t3

El cambio presidencial origina un cambio radical
en la politica estatal en la que no puede dejarse de
lzado la influencia de la segundaz Guerra Mundial. Den.
tro de la cTm el cambio se presentari a nivel de la
direccion. En 1941 se efectian elecciones para secre-
tario general. Se presenta Fidel Velizquez como can-
didato iinico; resulta elegido y ocupa el cargo hasta
la actualidad con una breve interrupcién en que es
nombrade Fernando Amilpa (1947-1950).

Este cambioc que se gesta en el interior de la cTm
gueda ejemplificado en los discursos de Lombarde To-
ledano y Fidel Velizquez en el acto de toma de pose
eion del nuevo secretario. El primero en medio de
declamaciones con sabor justificativo hace un panegi-
rico del marxismo y dice:

La ¢tM ha sido un frente sindical, con un mando uni-
¢o, con un programa revolucionario, gue esencialmente
consiste en la afirmacién de la lucha de clases, dentro
del cwval caben todos los trabajadores, de todas las
doctrinas y de todas las ideas personales; no ha side
un partido politico la ¢T™. Pero por lo que toca a los
lineamientos generales de su marcha se ha orientado
la Confederacion de Trabajadores de Meéxico, en la
solucion de sus problemas, de acuerde con los princi-
pios generales del socialismo,

Mis adelante agrega:

No se combate al imperialismo con palabras; se com-
bate al imperialismo de otros modos. Ante todo es

- Rosendo Salazar, La c¢T™. Su histerie, su sigaificeds.
México. Ediciones T.C. Modelo, 1956, p. 175.
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menester construir el instrumento de lucha: el pueblo,
las organizaciones del pueblo: luego establecer las
relaciones inevitables, necesarias, condiciones favora-
bles para une lucha victoriosa entre €l gobierno y el
pueblo. Y ésta ha side la tares de los iltimos afos de
la ct™: unidad interior del proletariado, unidad de la
clase obrera con los campesinos y con otres sectores
del pais e identificacién del gobierno, cada vez mds
grande, con el pueblo. Asi se forma el instrumento
para el combate, y ya teniéndole abrir mas horizontes

para el pais.

En su discurso Lombarde apoya la intervencién del
Estado en la economia para orientar todos sus aspec-
tos y crear fuentes de trabajo y de riqueza declarando
una lucha abierta al imperialismo. Finalmente solicita
dar todo su apoyo al nuevo secretario general.

Por su parte Fidel Velazquez tesponde con palabras
cilurosas para Lombardo y sefiala el apoyo total de la
crM al gobierno del general Avila Camacho. Se de-
clara no comunista, aunque sefiala su “‘admiracién”
haciz ellos como luchadores:

Pero si' la voluntad de ustedes lleva a elevarme al
puesto de secretario (sic) general les prometo, y tengo
derecho a que se me crea, que habré de cuoidar de que
comunistas, socialistas, sindicalistas, anarquistas, todos,
obedezcan las directivas, la disciplina y la autoridad
del Comité Nacional.

Esta definicidn de los nuevos planteamientos de la
¢T™M quedan confirmados y aclarados con las palabras
finales del discurso de Fidel Velazquez:

Termino, companeres, estas palabras desordenadas que
he dicho, pero sinceras, con la promesa mas solemne de
que no permitiremos, vuelve a repetirle, la creacién
de grupos, la creacién de facciones, la creacidn de
partidos dentro de la crM. La ¢T™M serd una sola uni-
dad; sus componentes seran cetemistas antes que todo,
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sujetos a una sola disciplina, a una sela directiva; la
que le iije el Comité Nacional de la Confederacion de
Trabajadores de México. 44

Er. pERiODD 1942.1966: APROXIMACION GENERAL

La segunda Guerra Mundial significé para México
su “despegue” hacia la industrializacion. En un corte
perodo de tiempo (1940-1945) el pais empieza a cam-
biar su ficonomia al acelerarse el desarrollo de su
estructura industrial, La segunda Guerra Mundial tam-
bién trajo consecuencias de orden politico. El fantasma
del fascismo amenazaba al mundo “libre” y ante la
presencia de ese peligro la cohesion politica a nivel
interno se vie estimulada. Los esfuerzos del Estado
mexicano se encaminaron hacia lo que se ha conocido
como la Unidad Nacional.®® El presidente Avila Ca-
macho (1940.1946) fue uno de sus promotores y los
puntos que interesa destacar son que la constitucién
de esa Unidad significaba, en esencia, la posterga
cion de las disputas intergremiales, el mejoramiento
de lag relaciones capital-trabajo (mas bien tensas des-
pués del régimen cardenista) asi como el respeto a la
propiedad privada. El fin ideoldgico de la Unidad Na-
cional era construir un clima propicio que estimulara
al capital privade, articulando grupos e intereses dis-
tintos. La conciliacién deberia imponerse a la confron-
tacion de grupos y clases, para no hacer peligrar la
dinamica expansionista que e] pais experimentaba en

# Rosendo Salazar, La CTM. Su historia. Su significado,
pp. 221255

“ Consiltese el trabajo de Luis Medina, “Origen y cir
cunstancia de la idea de unidad nacional”, en fa vide politice
en México 1970-1973. México. El Colegio de México, 1974,
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ese momento y a la vez combatir el fantasma del fas-
cisme a través de la solidificacién de instituriones po-
liticas de tipo corporative,

En estas circunstancias es como se crea el Pacto de
Unidad Obrera cuya finalidad era minimizar el con-
flicto obrero y con ello dejar via libre a la implanta-
cion del capital en cualgquiera de los sectores de la
economia, especialmente en el sector industrial. Dicho
pacto fue firmado en junio de 1942 —apogeo de la
segunda Guerra Mundial— y lo firmaron la cT21, la
croM, la ceT, el Sindicato Mexicano de Electricistas
y, ademas, dos nuevas centrales obreras que se creaban
en ese momento, la Confederacién de Ohreros v Cam-
pesinos de México {cocm) v la Confederacion Prole-
taria Nacional (cpx).

Sin duda que este pacto fue base importante para
que el crecimiento econdmico no encontrara obsticu-
los laborales que lo frenaran. No obstante, en los afos
1943 v 1944 hubo un aumente del nimero de huelgas
y de huelguistas, los cuales no afectaron la estabilidad
del sistema politico. En general, el pacte cumplié con
el cometido de conciliar intereses divergentes regu-
lando con éxito el conflicio obrero, el que tendia =
agudizarse debido a la fuerte disminucién del poder
adquisitivo de la clase trabajadora,

De esta manera, al concluir la segunda Guerra Mun~
dial, México salié fortalecido econémica vy politica-
mente. Desde el punto de vista econdmico por el fuerte
crecimiento del producto en general y del producte
industrial en particular. Politicamente, se vigorizaron
las instituciones v los sectores del entonces Partide
de la Revolucion Mexicana (a partic de 1940 cambio
su depominacion a Partide Revolucionario I[nstitucio-
nal, PRI), en donde se encontraba inserta, como re-
presentante de! sector, gbrerg, la cTa. Esta consolida-
cion del partido se constitnyd cumo pilar importante



54 J. L, REYNA Y M. MIQUET

que permitié al sistema politico mexicano empezar
lo que se ha llamade su época de estabilidad politica
y de cambio institucional.

DESPUES DE LA GUERRA

El afio de 1945 inaugura una nueva fase de la
historie del pais. E! estimulo externo representado
por el conflicto bélico tenia gue ser sustituido por
factores internos que siguieran promoviendo el creci.
miento econdmico. La industrializacion de los afos de
guerra se hizo & costa de un fuerte deterioro social,
particularmente de las clases populares.*® El poder
“adquisitivo habia descendido bruscamente y en ello
se encontraba un factor que podia propiciar situa-
ciones conflictivas a pesar de la existencia del pacto
obrero antes mencionado. Habia que asegurar, por
tanto, que el crecimiento continuara evitando, en la
medida de lo posible, cualquier enfrentamiento que
involucrase a la clase obrera. Tal vez éste sea el mo
tivo por el cual se hizo necesario conformar un nuevo
pacto que asegurase lz viabilidad de las politicas eco-
nomicas (en especial la de industrializacién, protec
cionismo a la industria, etc.}, que se pusieron en
marcha a partir de 1946-1947 durante el régimen de
Migue! Aleman (1946-1952), quien sin duda impuso
de manera fundamental el crecimiento del pais a ex
pensas de una creciente designaldad en la distribu
cion del ingreso"

“ Ver Timothy King. Mexico. Industrialization and Trode
Policies Since 1940. Londres, Oxford University Press, 1970,
p. 26 y Leopoldo Solis, La realidad econdmice mexicana: re-
trovision v perspectivas. México, Sigle XXI editores, 1970.

“ ¥Yer Rail Ortiz Mena y atros.. Bl desarrollo econémice
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En este marco tiene lugar el Pacto Obrero Indus-
trial, firmado en abril de 1945 por la ctM (encabe-
zada por Fidel Velazquez), que se habia constituido
ademés como la mas importante organizacién de tra-
bajadores a pesar de su corta existencia, y los hombres
de negocios de la Cimara Nacional de la Industria
de Transformacién {CANACINTRA)} agrupacidn integrada
por pequefios y medianos industriales con una ideo-
logia nacionalistz. La idea central de ese pacto 1® era
srantizar bna unién de clases con el objetivo de
seguir impulsando el desarrollo econémico del pais,
conseguir una economia auténoma (lo que puede tra-
ducirse en una especie de nacionalismo econémice} y
edevar el nivel de vida de las masas del pueblo me-
xicano.

Ahora bien, dentro del marco del expansionismo de
este decenio la cTM empieza a fracturarse al nivel
de su liderazgo. Esto se tradujo en un franco proce-
s0 de congelacion de demandas obreras cuyo objeto
ere no perturbar el crecimiento econémico que el
pais experimentaba. Desde 1938, cuando Lombardo
erz ain ¢l principal dirigente de la cTM™, habia side
nombrado presidente de la Confederacion de Traba.
jadores de América Latina (cTAL) y es a través de
esta organizacién gue pude seguir teniendo cierta in-
fluencia en la principal organizacién de trabajadores
de México —la ¢TM— pero ya no como un dirigente
cbrero, aun cuando hizo frecuentes esfuerzos para re-
capturar el liderazgo perdido, todos ellos infructuosos.

En 1947, cuando llegd el momento de nuevas elec-
ciones para designar el comité de la crm, las discre-
pancias internas entre los principales dirigentes no se

de México y su capacidad para absorber capitel del exterior.
México, Nacional Financiera, 1953, Cap. L
* Yer Alfonso Lépez Aparicio, op. cit., p. 239.
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hicieren esperar, lo que condujo a que uno de los sin-
dicatos mas importantes. el de ferrocarriles, se cscin-
diera de la cT™, ademas de que Lombardoe quedd de-
finitivamente fuera del organismo. La faccién *‘mode-
rada” encabezada por Velazquez y Amilpa,

tre otros, se impuso a la faccién mas “progresista”,
encabezada por Lombardoe. lo que a la larga redundéd
en un mayor control de la clase trabajadora organi-
zada, eliminando asi obstaculos que facilitaron la defi-
nicion de politicas tendientes a impulsar el crecimiento
ccondmico del pais, aunque a expensas de una franca
regresion en la distribucion del ingreso,

Ante estos acontecimientos Lombarde funda el Par-
tido Popular en 1948, come una alternativa politica
que se opusiera a la nueva dinamica que adquiria e
sistemna politico mexicana: la de concentracién insti-
tucional del poder. FI intento resulté inutil v ese par
tido, aunque sobrevive en la actualidad, no tuvo h
importancia politica gue Lombardo pensd llegariz
a tener,

Tan radical fue el giro de la oTA que su antigue
lema de “por una sociedad sin clases” fue sustitvide
por el de “la emancipacién econdmica de México”, en
1047. Es viable afirmar que este giro ideologico no
esta desconectado de lo que pasaba en el sistema poli.
tico internacional, Concluida la guerra mundial, ésta
fue sustituida por otra, la guerra fria, cuyo objetivo
era eliminar cualquier amenaza comunista ¢ izquier-
dizante en aquellos paises que se encontraban, en um
u otra forma, dentro de la drbita de hegemonia de Jos
Estados Unidos. En otras palabras. el impacto de fa
cuerra fria se dejo sentir tante en el sistema politico
en su conjunto como al nivel del movimiento sindical
organizado incluyendo. por supucsto, a su liderazgo,

Tal vez ésta sea una de las razones que impulsan a

Lombardo, dado ese proceso creciente de anticomunis
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mo, & incidir en los puntos neuralgicos del sistema po-
litico mexicano, entre ellos la ¢TM. Forma la Alianza
Obrera Campesina Mexicana en marzo de 1048, la
cual hizo un pacto con la Central Unica de Trabaja-
dores (cuT) de Luis Gémez Z. y Valentin Campa in-
tegrada en 1947 y cuya importancia radicaba en que
la constituian, entre otros, los sindicatos de ferroca-
rriles, mineros v petroleros escindidos de la cT™ por
conflictos entre sus lideres. Esta alianza tampoco frue-
tifica; los lideres de a cur, Gomez Z. y campa, son
encarcelados bajo los cargos de malversacion de fon-
dos y sabotaje, respectivamente. Para 1949 el lide-
razge de la cuT abandoné a Lombardo, después de
una entrevista con el presidente Miguel Alemin en la
que criticaron a los trabajadores petroleros y mineros
por temanecer en el “pacto rebelde” *?

Ante los infortunios del destino, Lombardo parecid
ne desanimarse. En 1949, en el mes de mayo, formé
wna nueva central, la Unién General de Ohreros y
Campesinos de México (ucocat), teniendo como afi.
liados principales 2 los petroleres y a los mineros, asi
como otros sindicatos mas pequefios, Al inicio, la
vcocym no fue reconocida por las autoridades labora-
les, por lo cual Lombardo intenta “legalizarta™ afilian-
dola a la ctar, de la cual era dirigente. Esta unidn
ne ejercié influcncia importamte sobre el movimiento
obrero organizado. La cTa la combatio desde un prin-
cipio dada la pugna lideril que en esos momentos di-
vidia al movimiento obrero. En la actualidad dicha
Unién subziste vy amalgama, principalmente, grupos
campesinos,

El crecimiento econémico del pais continué en as.
censo durante la segunda mitad de los afios 40, aunque

® Ver Michacl Everett, The Role of the Mexican Trade
Unions, Tesis Doctoral, Washington University, 1957, pp.
53-54.,
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a un ritmo inferior si se le compara con la primera
mitad del decenio. El decremento del poder adquisi-
tivo de los trabajadores urbanos continué, aunque esa
caida era ya menos brusca al compararsele con el
momento de la guerra. En oiras palabras, la “politica
laboral” mas clara era contener cualquier demanda
reivindicativa de la clase trabajadora y mantener apro-
ximadamente a un mismo nivel los salarios, indepen-
dientemente de la elevacion de los precios, para lo
que las organizaciones obreras jugaban un papel fun-
damental. El hecho de mantener esta situacion era
indicio de su consolidacién como estructuras de con:
trol, en particular la ¢TM,

Esto se hace factible precisamente por la “depura-
cién” que se hacia al interior de la ¢TM, excluyendo
de su seno a aquellos elementos “izquierdizantes”,
como se mencionaba, gue hubieran podido obstaculizar
el proyecto de desarrollo que se gestaba, caracteriza-
ble en términos de rapide crecimiento v escasa redis-
tribucion. Por esta razon, no es coincidencia que en
estos anos (1947.1948) empieza a denominarse 2
la practica sindical corrupta como “charrismo”. Que la
corrupcion siempre existié en las filas del movimienio
organizado es cierto. Baste recordar la “época de oro”
de la croM. Pero se reconoce abiertamente en este
momente. El término —y la practica— se extendieron
rapidamente. Tan fue asi que también hubo depura
ciones en el sindicato de petroleros y los finicos sin.
dicatos que conservaron una reducida autonomia fue-
ron los mineros y los electricistas, autonomia que por
cierto no hacia peligrar desde ninguna perspectiva al
sistema y al modelo econdmico que se fortalecia ra-
pidamente,

Tan efectiva fue la “depuracion”™ de los principales
lideres que los iltimos afios donde hay algin indicio
de conflicto obrero son los de 1943.1911% va que ¢l
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niimero de hueigas y huelguistas se eleva considera-
blemente, producto esto de las bruscas alteraciones
econémicas que trajo consigo la guerra. A partir de
1945, todas las cifras sobre conflictes indican una
disminucion del niimero de huelgas y huelguistas, lo
que hace suponer que a pesar de las escisiones que
se daban al interior del liderazgo obrero, la ¢TM =e
consolidaba como la central méis poderosa, capaz de
absorber la inquietud obrera, capaz de mediatizar el
conflicto potencial de la clase trabajadora organizada.

Los ANDS CINCUENTA

Si la historia del movimiento obrero mexicano du-
rante los aftos 40 fue de fuerte dispersion (visto a
través de la creacion de varias confederaciones v
unicnes de trabajadores), durante los 50 hay muchos
esfuerzos auspiciados por el Estado para crear orga-
nizaciones que tendieran a minimizar esa dispersion.
perTsion,

Los representantes de cuatro confederaciones —todas
ellas pequeias— efectuaron una serie de reuniones
a principioz del decenio con el fin de articularlas en
una sola organizacién y tener con ello una mayor
representatividad al nivel de la clase trabajadora. Asi.
en abril de 1952 los represeptantes de la Confedera-
cibn de Obreros y Campesinos de México (cocy),
de la Confederacién Proletaria Nacional (cpy) —-cons-
tituidas en 1942—, de la Confederacion Nacional de
Trabajadores y la cuT —éstas creadas en 1947— se fu-
sionaron en una sola Central que se denomino la Con-
federacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos
(croc) la cual se afilio al pri desde el momento mis.
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mo de su creacién, pero sin ligarse directamente a
la cTa®

La creaciéu de la croc es importante pues en al-
gin sentido se copstituia como una alternativa gque
fusionara y diera mayor coherencia al movimiento
shrere organizado. Por otra parte, su creacion Indica
que fa fraccidon mas “izquierdizante™ del movimiento
obrero mexicano empezaba a quedar aislada ya que
la cut, que antes habia apoyade a Lombarde v la
creacion de la ucocar, pasa a integrar esta nucva Con-
federacion, pudiéndose inferir que los nexos que la
ligaban con Lombarde se rompian.

Ahora bien, no obstante la creacion e la ¢Ra¢, Ja
¢TM indiscutiblemente seguia —como hasta ahora—
siendo la Central mis importante tanto en términos
de nimere como de peso politice. Su insercién dentro
del partido oficial —alld por 1938—I¢ dio la dina
mica suficiente come para no perder su hegemonia
dentro del movimiento obrero ovganizade mexicano,
A pesar de su poderio, la €T no vio con bhuenos ojos
la creacion de la croc, La o1 declaréd que la nueva
confederacion se hahia formado “con visias de enfren-
tarla a la ¢T™M y que no se trata de un instrumento
de auténtica lucha sindical en benecficic de los tra-
bajadores”.”! En la misma declaracién se hacia alu-
sién a que el namero de afiliados no rebasaba los 100
mil cuando la croc se adjudicaba una afiliacién cer-
cana al medioc millon de miembros. Las escisiones
ocurridas en 1947, cuande una parte de Ja ¢t se
desprende para formar la cuT, pudieron ser el origen

* Mas detalles respecto a la creacion de la croc pueden
encontrarse en la Revista Tiempo del 9 de mayo de 1952 ¥
en Araiza, Luis: Historia del movimiento obrero mevicane.
México, 1964, capitule 51.

* Ver Revista Tiempe, del 9 de mavo de 1952,
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de estos conflictos. Luis Gomez Z. fue el primer secre
tario de la croc.

Después de la integracion de la cro« con las confe-
deraciones mencionadas silo quedaron, aparte de la
cada vez mas poderosa ¢TM, la croM y la cGT comwe
las centrales mas importantes aun cuando habia otras
menos significativas. Tal es el caso de la Froc (Fe-
deracion Revolucionaria de Obreros y Campesinos)
creada en 1951, la cual pasé a formar parie de la
CROC en abril de 19535* y la Confederacion Revo-
lucionaria de Trabajadores {CRT) organizada en el
afio de 1954 con los “residucs disidentes” que ha-
biar quedado dv la cuT. Fsta Confederacion quedé cons-
tituida por GO organizaciones de todo €l pais, que
hasta ese momento habian funcionado de manera au-
tonoma. Fntre sus principios fundamentales estaban
el del fortalecimiento de la unidad de los trabhajadores.
la honestidad sindical, el respeto al derecho de huelga
y participzcién de las mujeres en la lucha sindical ®*
La crT se afilié al pri5* Estas centrales se encontra-
ban mas cercanas a la croc que a la ¢TM.

Un ripide Dhalance nos permite ohservar que la
ct™M era, a principios de los 50 y hasta la fecha,
la central mayoritaria y de mayor peso politico ya
que no solo contiene afiliados en casi todes los estados
de la Repablica zino que, ademas, tiene representantes
en el senado y la Ciamara de Diputados, Las otras eran
sin lugar a dudas menos importantes {CROC, CROM,
CCT. CRT, et ),

® Ver E! Nacional del 13 de abril de 1953,
% Tiempo, 12 de abril de 1954.
® Evereit, The Role, p. 57.
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EL Brogue pE Unmap Oerera (BUOD)

No obstante que en apariencia se habia logrado una
relativa unificacion del movimiento obrevo, la reali-
dad parecia ser otra, Tan es asi que en septiembre
de 1953 empieza a considerarce la constitucion de
una nueva organizacion que fuera capaz de disminuir
la dispersion del movimiento obrero. El antecedente
mas importante del BUo (integrade en marzo de 1955)
es lo que se conocié como el Pacto de Guadalajara®*
Se acordd que este pacto se denominaria BUO y en
cuya constitucién entraria a formar parte la cra, la
CROM, la ¢CT (nodtese que la CROC no fue consideradal,
asi como los grandes sindicatos de industrias de la
Republica Mexicana entre los que se pueden mencionar
ferrocarrileros, electricistas y petroleros. Sin embargo,
entre el Pacto de Guadalajara y la Constitucion for-
mal del puo pasé casi afio v medio, lapso en el cual
hubo convulsiones econdmicas las que, a su vez, tu-
vieron repercusiones politicas,

El pais, en 1953, sufrta una fuerte inflacion com-
hinada con un receso economice de importancia. Se
inicié ese afio lo que se podria llamar una politica
de “austeridad” reduciéndose drasticamente el gasto
piblico, que acasiond, entre otras cosas, una eleva-
ciim en el desempleo y que los salarios reales de la
clase trabajadora siguieran deteriorindose. Esta re.
cesién econdmica en parte es explicable por la erisis
que atravesd la economia norteamericana debido al fin
de las\hostilidades en Corea, demostrando que la eco-
nomia meXicana era en gran medida reflejo de lo que
pasaba con la norteamericana.

Estas razones, entre otras, condujeron a la decision

“ Ver El! Nacional del 27 de septiembre de 1953



LAS ORGANIZACIONES OBRERAS EN MEXICO 63

de devaluar el peso, en abril de 1954. Su valor res-
respecto al délar pasé de 8.65 a 12.50, paridad cam-
biaria que se conserva hasta fines de 1976. No fue,
por supuesto, la primera devaluacion que tenia el
pais pero si una de las mas imprevistas, lo que trajo
como efecto inmediate una aceleracion del proceso
inflacionario y una nueva disminucién del ya merma-
do poder adquisitivo de la clase trabajadora urbana.
Es cierto que la devaluacién fue después un factor que
egtimulé la economia nacional. Pero sus

repercusiones inmediatas involucraron directamente a
la clase obrera organizada. La cTsm inmediatamente
amenazé con ir a la huelga general de no concederse
un aumento salarial del 249,.5¢ Los empleados publi-
cos recibieron en el mes de mayo un aumento del
109%. El descontento obrero aumentd notoriamente aun-
que esto no se refleje en aumentos de los indices refe-
ridos a conflicto laboral. A manera ilustrativa, un
dato no oficial pero que puede dar idea del problema:
el entonces secretario del trabajo Adolfo Lépez Ma-
teos, declaré que hasta mediados de ese afio se re-
gistraron 32 mil emplazamientos de huelga en todo el
pais y que solo se habian llevado a cabo 16037

Por supuesto que la amenaza de huelga general por
parte de la ¢TM no guedd mis que en eso, una ame-
naza, pues si bien no se consiguid el aumento salarial
esperado, si se obtuvo una elevacién cercana al 10%
que atenud, en algiin grado, el descontento obrero.

A pesar del control cetemista sobre la clase traba-
jadora organizada, es posible pensar que la existencia
de varias confederaciones, algunas de ellas en pugna
{como parece ser el caso de la croc y la cTM), dieron
un motive mas justificado para acelerar la ereacién

“ Ver Revista Tiempo, del 14 de junio de 1954
¥ Ver Revista Tiempo, del 2 de agosto de 1954
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de una gran confederacién que pudiera aglutinar a
la clase obrera mexicana. Es en este contexto que el
BUO nace formalmente el ano de 1955, integrandole
la ¢t™, la ccT, la Federacion de Sindicatos de Tra-
bajadores al Servicio del Estado, los ferrocarrileros,
los telefonistas, los mineros, la crRoM, los petroleros, la
tederacion de Trabajadores del Distrito Federal {(de
gran importancia numérica y politica), los actores y
los textiles. Sin duda agrupaba a los sindicatos y con-
federaciones més impertantes, con excepcion de la croc,
En su declaracion de principios se hacia enfasis en
el ejercicio de la democracia sindical y en la reivin-
dicacion mas amplia del trabajador. Su primer secre.
tario general fue Guillermo Velasco, v su vicepresidente
Fidel Velazquez, lo que permite suponer que el BUO era
una extension de la ¢t™ y una forma de hacer mas
organico €l control de la clase, a través de una or
ganizacion diferente de la cT.

No obslante, parece ser que los intentos de unifica-
cién por parte de la nueva organizacion, el BUO, no
dieron los frutos esperados. Al menos eso se despren-
de de algunas declaraciones del entonces secretarie
general del Sindicato Mexicano de Electricistas, (Agus
tin Sanchez Delint} quien expresé la idea de formar
una Central Unica de Trabajadores, *pero siempre y
cuando para esa unificacion se tenga una plataforma
de principios para defender los intereses de la clase
trabajadora™ (El Popular, 28 de junic de 1955). Pue.
de decirse que se percibia a la ¢TM como aquella que
tendia a supeditar al BUO a sus propios intereses, lo
que se apartaba del objetivo de una unificacién real
de los trabajadores y de la defensa de sus intereses,

Estos planteamientos continuaran durante el trans
curso de ese afic ya que en diciembre de 1955% h

® Ver El Popular, del 10 de diciembre de 1955,
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Federacién Nacional de Trabajadores de la Industria
y Comunicaciones Eléciricas insisten en la lucha por
la unificacién del elemento electricista. También pre-
tendia concertar la unidad entre la clase trabajadora
en general para lo que instaba a formular un pro-
grama bien meditade para luego hacerlo llegar a
todos los sindicatos de industria, centrales obreras y sin-
dicatos independientes sin excepcion. Esta declaracion
demostraba que la fraccionalizacion del movimiento
obrero organizado persistia a pesar de los intentos gue
se venian haciendo desde el Pacto de Guadalajara los
que, como e anotaba, culminaron en la constitucién
del BUO a principtos de ese afio,

El periode 1952.1954 se caracterizé por sus altas y
bajas en la economia. A partir de 1954, con la deva-
luacién monetaria, €] procese de crecimiento se reac-
tiva y entra dentro de su fase mas expansiva y soste-
nida del periodo de posguerra. En este aspecto es
importante mencionar una serie de medidas que tomd
el gobierno de la época para reactivar la economia.
La devaluacién Irajo consigo una situacién inciertas
se tenia la sensacién de que la economia se deterio-
raba profundamente, por lo que la inversion se dete-
nia, la inflacion aumentaba y los salarios reales de
los trabajadores decrecian. Ante estos problemas. e
gobierno del presidente Adolfo Ruiz Cortines (1952-
1958) formuld un programa tendiente a estimular la
economia, que se conoce con e} nombre de “Progra..
ma del 14 de Mayo™.5

El contenido fundamental de este programa encierra
una gran variedad de politicas econdmicas, entre las
que se pueden destacar las siguientes: la elevacion de
la capacidad efectiva de compra de los trabajadores
del campe v la ciudad; el aumento y fa diversificacion
de la produccién agricola, ganadera e industrial, me-

* Ver E! Nacionu!, del 15 de mayo de 1954.
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diante la creacion de un Consejo de Fomento y Coordi-
nacion de la Produccién Nacional; aumento de un
109% a los empleados federales y de organismos des-
centralizados, ejército y armada; la derogacion de mn
impuesto adicional del 23% ad valorem a la exports-
cién de los articulos de manufactura nacional, asi como
la supresién o reduccién de impucstos de importa.
cion de materias primas, maquinaria, equipo, herra.
mientas y refacciones que no produjera el pais. Ademas,
como punto importante, se declaré que la devaluacion
del peso era congruente con la realidad, una forma de
justificar la caida del peso ante el doélar. Asimismo
una justificacion para redefinir la politica econdmica
con el fin de que trajera consigo mayor seguridad
para las inversiones (tanto nacionales como extran.
jeras), ¥ wna elevacion aunque relativa del nivel de
vida de los trabajadores.

La reaccién de la clase obrera organizada hacia el
programa del 14 de maye fue favorable, ya que el eje-
cutivo habia exhortado a las empresas particulares a
elevar los salarios obreros en la misma proporcion que
a Jos burdcratas, por lo que las principales confede-
raciones hicieron un emplazamiento a las empresas para
abtener dicho aumento, que al final les fue concedido,

El Blogue Obrero de Unidad Nacional, respaldé las
medidas tomadas por el ejecutivo el mes de mayo de
1954, Asistieron a un acto de apoyo la cTn, la croM,
la crrt, los petroleros, los electricistas, los {errocarsi-
leres, los telefonistas y los mineros, entre los mis im
portantes. Puede observarse, de acuerdo a la fuente
de informacién, que la CROC no estuvo presente en di-
cho acto por lo que puede insinuarse que aun no
estando en contra del programa del ejecutivo, si guar.
daba una distancia con las otras confederaciones, en
particular la crm.%®

" Yer El Nacional, del 22 de mayo de 1954,
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Los incentivos definidos en el programa ya men-
cionado empezaran a tener efectos a partir de 1955,
cuande hay una reactivacion de la economia. una
afluencia importante de inversiones ya que las extran-
jeras aumentan en 1955 considerablemente respecto a
1954, vy una elevacion —por primera vez después de
16 afios-— de los salarios reales de los trabajadores
urbanos.

Eran los albores de lo que se conoce hoy en México
con el nombre de “desarrollo estabilizador” y que con-
sistié fundamentalmente en regular los precios de pro-
ductos basicos (muchas veces en base a subsidios),
expandir las industrias dinamicas y recurrir de ma-
nera central al empréstito extranjero. De acuerdo 2
un estudio, a partir de 1955 los salarios reales se
empiezan a recuperar *! en algunas ramas industriales
y entre este afio y principios de 1958 se percibe cierta
tranquilidad obrera, tal vez propiciada por la recupe-
racion econdémica industrial del pais y por cierta dis-
minucidon, al menos aparent:, de las pugnas inter-
confederacionales. Se dice aparente porque nuevamente
en julio de 1956 %2 Fidel Velazquez ante el pleno del
XV1 Consejo Ordinario del Sindicato de Trabajadores
de la Industria Textil y Similares de la Repiiblica
Mexicana, anuncié que antes de que terminase el pe-
riodo gubernamental del presidente Ruiz Cortines,
s¢ habra creado la Ceatral Unica de Trabajadores.
Hizo un nuevo llamade a la unidad obrera y menciond
que a través de las actividades del BUo se piensa crear
esa central umica, “para poder resolver asi todos los
problemas que afectan a los trabajadores y a sus fa-
miliares”,

® Cf. Everett, Michael “The Evolution of the Mexican Wage
Structure, 19391963, México, El Colegio de México 1967
{mimeo. ).

® Ver EI Popular, del 4 de julic de 1956,
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A pesar de todos los intentos y declaraciones multi-
ples, jamas se llegdé a crear la gran central que uni-
ficara a las diversas conflederaciones y grandes sin-
dicatos nacionales de industria (petroleros, electricis-
tas, ferrocarrileros y mineros). Por el contrario, el
BUO actué como una extension de ka ¢TM apoyande in-
condicionalmente las politicas del régimen del presi-
dente Adelfo Ruiz Cortines ¢ incluso condenando, en
1958, el movimiente feriocarrilero gue convulsiond a
la sociedad mexicana. Parece ser que para lo que sir-
vié el Buo fue para llevar grandes masas de trabaja-
jadores a las concentraciones obreras.

FL ATOVIMIENTO OBRERO DE 1958

No puede dejar de mencienarse, aunque de manera
breve, el movimiento ferrocarrilero de 1958. No solo
por su duracién, aproximadamente 10 meses, sino por.
que el sindicato de ferrocarrileros es uno de los mas
numerosos de la Repablica y a la vez uno de los mas
importantes. En ¢l afio en que ocurrieron esos aconte-
cimientoz su afiliacién era un poco mavor a los 60
mil miembros.

El conflicto. aunque no es la intencién interpretarlo.
menos aun explicarlo, no surgi6 espontaneamente. Des.
de loz afios 40 el gremio ferrocarrilero amenazaba con
paros o huelgas, lo que reflejaba una intranquilidad
que iria creciendo con el tiempo y que explota en el
afio 1958. A manera de ilutracién, en junio de 1955
el sindicato emplazd a huelga a la empresa del Ferro-
carril Chihuahua Pacifico % la que fue aplazada una

® Yer Et Popular, del 4 de junio de 1955.
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vez mas debide a negociaciones con la empresa. El
comité directivo del sindicato, sin embargo. no apo-
yaba ese movimiento huelguista.® También habia con-
flictos ese ano entre el siridicato y los eoncesionarios
del Ferrocarril Coahuila-Zacatecas % hechos que mo-
tivaron que el entonces gerente de Ferrocarriles, Sr.
Roberto Amorés, declarara que la agitacion tenia que
terminar e incluso se investigaria a aquellos vlemen-
ths provocadores con el fin de consignarlos a la Pro-.
curaduria General de la Repitblica.®® Las huelgas ja-
mas estallaron, lo que no implicaba que el malestar
relativamente generalizado en una buena parte de los
trabajadores del riel hubiera desaparecido.

Esto podria avalarse en términos de que en la nego-
ciacién para el contrato colectivo que entraria en vi-
gor en 1957, la empresa trata de adelantarsc ofrecien-
do nuevas prestaciones para todos los ohreros del
sistema ferroviario entre las que se pueden destacar
un aumento de los salarios asi como una retribucién
adicional a lJos jubilados® Tsto no evitd ni la gesta-
cidon ni el desenvolvimiento del conflicto. el cual es
el mis importante desde 1910 y hasta los episodies
de 1968.

En breves lineas podria decirse que lo que acelerd el
conflicto (no de inmediato pero si en un plazo de cua-
tro afies}) fue la devaluacion de 1954 que, como
se anotaba, estimulé el proceso inflacionario, y los
e-casos logros salariales que este sindicato (en com.
paracion con otros sindicatos tan importantes como
electricistas o petrolerosi pudo ohtener en materia =a-
larial.®

* Ver El Popufar, del 11 de junio de 1955.

% Yer EI Popufar. del 14 de junio de 1955.

® Ver Et Popular, del 16 de junio de 1955.

* Yer El Popular, del 29 de diciembre de 1956,

* Yer Everett, Michael. The Role of the Mexican, op. cil.
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De abi que el germen del onflicto sea precisamente
ésc, una demanda por alza de salarios, la que empezd
a plantearse desde mayo de 1958. El aumento solici-
tado era de una magnitud considerable: 350 pesos
mensuales por trabajador, lo que los dirigentes sin
dicales consideraron cxcesivo y propusieron que fuera
del orden de 200 pesos, a lo cual un delegado de la
gran comision, quien se convertiria en lider principal
del movimiento, de apellido Vallejo {de la Seccién
13 de Matias Romero, Oaxaca), aunque no le con
cedieron la palabra, gritd que lo dicho no era la
opinién de todos.® La mocién fue apoyada. Empeza-
ron paros escalonados, efectuados todos con gran sin-
cronizacion y si bien la demanda salarial se redujo a
250 pesos, la coherencia que adquirié el movimiento
fue tal que la mesa directiva anterior fue removida,
eligiéndose una nueva encabezada por Demetrio Va.
lejo, como secretario general del sindicate en agosto
de 1938,

Las demandas planteadas fueron cumplidas y la
mesa directiva del sindicato continué presionando por
mavyores reivindicaciones. Habiendo ya asumido la pre-
sidencia Adolfo Lopez Mateos {1¢ de diciembre de
1958), el sindicato propuso revisar las tarifas de los
ferrocarriles, eliminar toda canonjia en materia de
tarifas y reestructurar la empresa hasta hacerla una
una entidad rentable.™® Pareceria ser que el intento
era hacer de la empresa una entidad en donde la base
trabajadora tuviera acceso a la toma de decisiones,
factor que influyé grandemente para que se detu
viera el movimiento que a esas alturas era va insos
tenible para el Estado, por su incapacidad para ab.
sorber las miltiples demandas que provenian del

® Ver Alonso, Antonio. Ef movimiente ferrocarrilero de Mé
xico 1958-1959. México, Ediciones ERA. 1972, p. 111
® Alonso, ep. cit.. p. 140.
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sindicato y las que podian extenderse a otros, ame-
nazando con ello la estabilidad del sistema. De ahi que
la decision de reprimir el movimiento ferrocarrilero,
su liderazgo y las bases que lo apoyaban, no se hiciera
esperar. A fines de marzo de 1959 se aniquild el meo-
vimiento, encarcelandose a sus lideres, despidiendo a
varios miles de trabajadores con el fin de “restable-
cer el orden™.

LLAS CENTRALES DE LOS AN0S 60

La represion del movimiento junto con la elimina-
cion de grupos sindicales actives enclavados en los
gremios de petréleos, teléfonos, maestros, telegrafistas
y telefonistas que habian participado en €l conflicto
de 1958-1959, permitieron volver a un clima de “tran-
quilidad”, donde la demanda y la protesta obrera es-
taban ausentes. Con el fin de garantizar este clima,
y& que grupos politicamente activos no se destituyen
por “decreto”, el gobierno de Lopez Mateos considerd
la creacién de una nueva central que aglutinara a
aquellos sindicatos “disidentes”. Esta es la principal
razén para la formacién de la Central Nacional de
Trabajadores (¢NT) en diciembre de 1960. En su ori-
gen estuvo compuesta por el Sindicato Mexicano de
Electricistas, la croc. la Froc, el Sindicato de Trabaja-
dores Electricistas de la Repiblica Mexicana {STERM.
que se convertiria posteriormente en un sindicato
combativo cuya bandera fue la democracia sindical a
fines de los afios G0 e inicios de los 70), la Federa-
cion de Obreres Revolucionarios y la Umion Linotipo-
grafica de la Repiblica Mexicana. Su principio era la
independencia del movimiento obrero. aungue ello no
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implicaba estar contra el Estado. Al acto inaugural
asistieron mas de 25 mil trabajadores y en su consti-
tucion se menciona una afiliacién de 375 mil trabaja--
dores,”! Esta nueva “gran confederacion™ s encontraba
en oposicion al BUO que yva para fines de los afios 50
declaraba tener una afiliacién cercana al millén y me.
dio de trabajadores. La duracién de ésta Central
fue efimera va que para 1966 desaparecid, junto con
el Buo para darle pase a un nuevo intento de unifi-
cacion del movimiento obrero organizado: el llamade
Congreso del Trabajo, y que es la “gran™ organiza-
cion que prevalece hasta la actualidad.

Durante los afios 60 México se expande ron rapidez
v de manera sostenida. La tasa de crecimiento del
preducte nunca es menor del 6% v a ello se asocia
que, durante la mayer parte de este periodo, practica-
mente no hubo protestas obreras, aunque si de otrog
cectores (médicos, estudiantes). La consolidacion de
Ja cT> estaba dada y las pugnas entre distintas con-
federacicnes no se expresan durante esta época.

Haciendo un rapido halance, a mitad de los afios
G}, aproximadamente, la CcTM era la mas grande e
importante de todas las confederaciones: los datos de
afiliaciébn son imprecisos —como casi todas las es
tadisticas laborales— pero se calculaba una membre-
sia de un millén doscientos cincuenta mil *2 teniendo
como base 26 sindicatos, entre ellos se pueden con.
tar los de las industrias de artes graficas, los trabaja
dares de la construccién, los azucareros v muchos otros,

La segunda confederacién mas importante, desde un
punto de vista numérico, es la CROC {estrictamente, se-

" Cf Miller, Richard. The Role of Labor Orgenizations
in « Developing Country. Tesis Doctoral. Cornell University,
1966, p. 40.

" Todos los dates de niimero de afiliados han sido tomadss
de Miller, op. cit.,, pp. 4547,
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ria la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado; sin embargo, no se ha inclui-
do en este documento por no considerarse parte de
la clase ohrera organizada a pesar de que esta federa-
cion pertenece al Congreso del Trabajo y participan en
fa definicion de la pelitica laboral), que contaba para
mediadoz de 1965 con una afiliacion de 300 mil. A
pesar de ser una de las confederaciones mas recientes,
en poco tiempo ha adquirido gran importancia (lo
que no ha sucedido ni con las viejas cRoM ¥ ceT). Su
principal concentracién geografica se da en los estados
de México, Veracruz, Sonora, Raja California y el
Distrito Federal. Sus miembros pertenecen a sindicatos
semejantes a la ¢T™M ademis de embotelladores de
refrescos, pesca y f{ransportes, asi como sindicatos
de industria.

Después de la croc le sigue la croM, la confedera-
cion més antigua del pais. Su afiliacién se calcula en
2000 mil trabajadores siendo los sectores mas impor-
tantes: textiles, fabricacién de ropa y zapatos. Su im-
portancia, ademas, se encuentra fuera del Distrito Fe-
deral {aqui es mas bien débil) principalmente en los
estados de Puebla, Veracruz, Oaxaca, Tlaxcala, Colima
y Baja California.

L.a otra confederacidn importarte es la €GT, también
muy antigua, aunque el nomero de sus afiliados es
muy reducido calculandose en 18 mil. Incluye traba-
jadores de la construceidn, de panaderias y transportes,
entre otros.

Estas confederaciones, sin ser parte del soctor obre-
ro del partido, se encuentran afiliadas al prr. Para
terminar con esta visidn panoridmica de la estructura
sindical mexicana se hace necesarie mencionar a los
Sindicatos Nacionales de la Industria que guardan una
antonomia de las confederaciones mencionadas, pero
que se encuentran al interior del Congreso del Tra-
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bajo. Fsos sindicatos son el de Ferrocarriles, Electri.
cistas (a pesar de que existen en el momento dos, el
Sindicato Unico de Trabajadores [SUTERM] que es una
fusién del antiguo sTERM y el Sindicato Nacional de
Electricistas y Similares de la Republica Mexicana, y
el Sindicato Mexicano de FElectricistas), el de Petrs-
leos y el de Mineros. Estos sindicatos pertenecieron a
la ¢TM, se separaron y en algunos casos, como ferroca-
rriles a principios de los afios 60, volvieron a incorpo-
rarse a la ¢rM, En la actualidad no estan afiliados
a ella,

Sin duda estos sindicatos corresponden a las
industrias basicas del pais, por lo que pueden tener
cierta autonomia y mayor capacidad de negociacién
respecto al Estado que olros sindicatos de industria.
Todos ellos, ademis, se encuentran dentro del Congreso

del Trabajo (cT).

EL Coxcreso pEL TRaBajJo

Esta organizacién se formé en 1966, y fusiona &
todas las confederaciones, asi como a loy sindicatos de
industria nacionales. Ha sido, hasta la actualidad, ¢
Gltimo intento para unificar el movimiento obrero orgs-
nizado mexicano. De acuerdo con una estimacién, ¢
niimero de integrantes de esta organizacién era de 3
millones en 1967.7% La integracién del ¢t hizo que
el Buo y la CNT desparecieran, organizacicnes que
poco contribuyeron a la unificacion del movimiento
obrero. El cT esta constituido por una Asamblea Na-
cional donde estan representadas las distintas confe

% Furtak, Robert. El partido de la revolucion y lo estabifidd
politica de Méxice. México, UNAM, 1974.
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deraciones nacionales y federaciones, asi como los sin-
dicatos de industria méas importantes y aquellos de
cardcter gremial, excepto los “sindicatos blances”, del
area de Monterrey que no se encuentran incorporados.
Tiene ademéas un Consejo Nacional, que cuenta con
una Comision Coordinadora. Dicha Comisidn esta for-
mada por los presidentes o secretarios generales de Jas
agrupacicnes que integran el Congreso.™

El Congreso del Trabajo no es una federacién sino
mas bien es un tipo de foro que sirve para discutir
puntos e intereses distintos de las diversas organiza-
ciones obreras. Intenta coordinar esfuerzos y definir
politicas comunes para todos los grupos laborales.

Creado, como se anotaba, en 1966, el proyecto de
su constitucién data de los inicios del gobierno de Gus.
tavo Diaz Ordaz (1964-1970), promovido por el partido
oficial, que cuando sostuvo su Asamblea General en
abril de 1965 apoyo decididamente la idea de formar
csa nueva organizacidn, con la aprobacion presidencial,

La primera convocatoria para una asamblea revolu-
cionaria nacional del proletariado mexicano —asi se
denomins— fue hecha el dia 20 de noviembre de 1965
por 27 federaciones y sindicatos obreros, incluyéndose
la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Ser-
vicio del Estado a pesar de no ser parte del sector
obrero del partido sino del llamado sector “popular”.
Tanto el BUO como la CNT se unieron a esta convoca-
toria. En esta asamblea se intenté establecer y estruc-
turar una organizacion representativa del movimiento
obrero mexicano. La idea era crear, principalmente,
mas que una gran confederacion un clima de unidad,
eliminar conflictos personales entre los lideres obreros
y poner énfasis en las ventajas que la unidad obrera pu-

# Ver Congreso del Trabajo, Censtitucidn, estructura y
funcionamiento. Documento del Congreso del Trabajo de fecha
19 de febrero de 1966.
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diera proporcionar tanto en los conflictos laborales como
en las demandas reivindicativas de la clase.

Al igual que el Buo y la o7, el cT no infringiria
la autonomia de los sindicatos miembros, la cual se
respetaria por sobre cualquier cosa.

Unos meses después de electuada esta asamblea, el
T se constituyd el 12 de febrero de 1066 ante la pre-
sencia de Gustavo Diaz Ordaz, los funcionarios prijstas
de mayor jerarquia y 2 000 delegadoe de 28 centrales
obreras. Fl lema del e fue de “unidad vy justicia so-
cial” y su sede la cindad de México.

I.a Asamblea Nacional del cT se refine cada cuatro
afos, a excepcidn de que sea convocada a una sesidn
extraordinaria por el Consejo Nacional.

El Consejo Nacional estd integrade por el Comité
Ejecutive de todos los grupos representados en ¢l Con
greso del Trabajo. A fines del decenio pasado, el cr
se encontraba constituido por 31 confederaciones, fe.
deraciones, sindicatos y asociaciones. Cada organizacion
tiene un voto dentro del consejo, el cual se reine cada
seis meses, principalmente para definir los procedi-
mientos de eleccion de representante: para el comité
v ¢l subcomité,

El comité coordinador maneja las operaciones dia-
rias del €1 y es su rama ejecutiva. Secretarios genera-
les o presidentes y dos asistentes de cada una de las
organizaciones representadas, conforman el comité.

El comité, a su vez, esta subdividide en subcomités
teniendo cada uno diferentes funciones. E! presidente
del subcomité a cargo de los actos oficiales ejecutivos,
actia como vocero del presidente del Congreso del
Trabajo. Ademas de este subcomité. hay 12 mas, cada
uno con un presidente, un vicepresidente y tres se
cretarios.

Puede decirse que el Congreso del Trabajo es Ja
organizacion méas grande que ha tenido el movimiento
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obrero mexicano. En ella sohresale ta ¢TM comeo la con-
federacion mas importante que lo integra. Parece ser
el intento mas serio para unificar, relativamente, a la
clase c¢brera, unificacion que ne necesariamente corre
paralela con los intereses del conjunto de la clase obre-
ra. La constitucién del ©T es un mecanismo muy im-
portante, ideado por- el Estado, para impulsar a los
nuclees obrerns mas importantes y con ello neutralizar,
mediatizar y controlar las demandas de clase. El ¢T es
una organizacion que contribuye a reforzar el modelo
capitalista mexicano; lo hace mas funcional.
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INTRODUICCION

Nuestro problema considera a la categorie obreral v
no los segmentos, nivelex o grupos especificos que la
componen. Fsta aclaracion previa nos permite definir,
con Touraine, al. movimiento ohrero como “una accién
colectiva organizada cuva funcién es la de trans
formar ¢l estatus economico v social de los asalaria-
dos”. Por otra parte. se deben considerar las formas
que asume ¢l movimiento obrero en su accién en los
distintos niveles de la sociedad en que interviene. Asi.
por un lado posee una forme sindical que es “la for-
ma del movimiente obrere que pone en duda directa-
mente a las instituciones del poder econémico con
el fin de obtener un mejoramiento de las condicio.
nes de trabajo v de vida de los asalariados™? y una
forma politice que se distingue por intervenir direc-
tamente en la transformacion de las instituciones eco-
némicas v no solo por ponerlas en duda. Estas defini.
ciones aclaran que tanto ¢l movimiento obrero en ge-
neral como sus formas sindical y politica, poseen dos
aspectos 0 una doble naturaleza:

Nota: En la investigacion gue dio {ugar a este trabajo cola.
boraron el Lic. Sergio Sdnchez y el Sr. José Luis
Pacheco Montes de Oca. miembros del Instituto Na-
cional de Estudios del Trabajo {stps), El autor les
agradece el trabajo realizade.

t Las calegoriazs sociales son agregados de estatus sociales
cuyos miembros no estin en interaccion.

* Véase Alain Touraine. “Contribution a2 la sociologie du
mouvement ouvrier: le syndicalisme de controle”, en Cakiers
Internationqux de Sociologie. Presses Universitaires de France,
vol. XXVIIT, Paris, 1960.

rana
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a) son primero agentes de transformacion social en
cuanto tienden a modificar las bases sociales del po-
der politico;

b) en seguida son agentes de negociacién o rei.
vindicacién y defienden el estatus socicecondmico de
los asalariados.

Esta doble naturaleza, que hace pensar en las cate-
gorias que Lenin emplesba en sus analisis del movi-
miento obrero,® es importante porque nos define cla-
ramente las areas de intervencion del movimiento obre-
yo en los procesos sociales. Ademas, nos organiza la
discusién de tal manera que podemos comprobar que
el contenido del movimiento obrero tiene que ver a la
vez con la sociedad global y con una categoria espe-
cifica de la sociedad.

En lo que respecta a la intervencién del movimien.
to obrero en la sociedad global, ella tiene como ob-
jetivo poner en prictica los plenteamientos ideolégicos
que le dan su rasgo mis definitorio; o sea, la trans
formacién del régimen socicecondmico imperante en
bereficio del sector obrero, y por su intermedio, a
toda lz sociedad. Coando se afirma que éste es un
rasgo definitorio del movimiento obrero, pueden sur-
gir dudas con respecto a la objetividad del planteamien-
to. En efecto, puede pensarse que afirmar su naturaleza
de agente de transformacién impregna el analisis del
movimiento de prejuicios valoratives e ideologicos. Sin
embargo, si se omite mencionar esa naturaleza de
agente de transformacién se convierte conceptualmente
al movimiento obrero en un grupe de presién, limita-
do en su alcance, pues forzosamente defendera los

* Véace Lenin, “;Qué hacer? en Obras escogides, Edicio. .
res en Lenguas Extranjeras, Mozca, 1960.
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intereses de ciertos segmentos o sectores, niveles o
grupos especificos que lo componen. En este sentido,
el movimiento obrero puede ser un grupo de presidn
solo en sitnaciones extremas: por ejemplo, cuando sélo
esta cristalizindose como movimiento en una socie-
dad muy atrasada industrialmente (debido al escaso
desarrolle del empleo industrial}). En cualquier caso,
“el grupo de presién se transforma en movimiento
politico a partir del momento en que reconoce como
paso previo a su accion politice, la transformacién,
totel o parcial, de las bases sociales del poder poli-
tico”. Estas situaciones nos demuestran que si queremos
hablar de movimiento obrerc debiemns hacer referen.
cia a su cardcter dindmico, de agente de transforma-
cién social. Esto es lo que Lenin consideraba cuando
afirmé que para que el movimiente obrero despierte
en sus miembros la conciencia politica, debe referirlos
a esquemas externos de pensamiento y no ensimismar-
los en la defensa exclusiva de intereses econdémicos. En
otrag palabras, el movimiento obrero sélo es tal cuan-
do practica su naturaleza de agente de transformacion.
Laski también piensa de este modo cuando eseribe: “El
supremo deber de los sindicatos es colocar la politica
econdmica en s pevspectiva politica que haga posible
su reglizacion.”.*

tica que haga posible su realizacién”.}

Establecida la necesidad de considerar el aspecto de
transformacién social del movimiento obrero como un
rasge definitorio, debemos subrayar shora que este ras-
go fundamenta la accién del movimiento en términos
de poder. Es a través de esle rasgo donde s= encuentra
la base del poder que puede movilizar el movimiento.
Solo si posee esta intencién bastea podrid hacer refe-
rencia al ejercicio de un poder cuyo objetive sea “la

! Véaxe Harold Laski, Los sindicatos en la nueva sociedad,
en Coleccién Breviarios, Fondo de Cultura Econdémica, México.
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transformacion del estatus econdmice v social de los
asalariados™; poder que se encontrara en la capacidad
de movilizacién de sus miembros. Esto dltimo, a su
vez, serd funcién del grado de organizacion alcan-
zado. Finalmente este grado de organizacién depen.
dera del grado de desarrollo que tenga la forma sindi-
cal del movimiento obrero, ya que es ella la que
moviliza especificamente a sus miembros con el pro-
posite de obtener mejores condiciones de trabajo y de
vida para los asalariados. Por eso debemos pormeno-
rizar ahora la naturaleza de agente de reivindicacion
del movimiento obrero.

Su naturaleza de agente de reivindicacion relacio-
na directamente al movimiento obrero con la lucha
social implicita en la distribucién del ingreso nacio-
nal entre los grupos sociales. En ese conflicto el me
vimiento obrero y su ala sindical movilizan los posi-
bles controles sobre el mercado del trabajo a su alcance,
lo que les permite presionar sobre el nivel de sala
rios. Ademés entran en relacién con los diferentes
grupos que lo componen, cada uno de los cuales
tiene diferentes grados de capacidad de presion sobre
los empleadores. Aqui se encuentra la clave del poder
que puede movilizar el movimicnto; en efecto, segin
sea su representatividad, segiin sea el grado de organi.
zacion de la poblacion activa asalariada, asi variara
la capacidad de presion que tenga en relacion a sus
antagonistas. Cuanto menor sea el nimero de afilia.
dos en cada uno de los sectores en los cuales participa;
cuante menor sea la influencia que ejerza sobre esos
afiliados, desde un punto de vista erganizative como
exclusivarnente desde el angulo de la afiliacion sindi-
cal, tanto menor serd la posibilidad de lograr los fines
que el movimiento en su conjunto se¢ ha planteado,
tanto en términos inmediatos como en términos ideo-
logicos, politicos y sociales.
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Por consiguiente, la capacidad de negociacion, el
eumplimiento de su naturaleza de agente de reivindi-
cacion, exige al movimiente obrero, en su expresién
sindical, que elabore una organizacién que le permita
movilizar efectivamente a sus miembros. Si bien esta
organizacion debe tomar en cuenta las limitaciones le-
gales que le imponen las clases dominantes, dentro de
ese marco el movimiento obrero lleva a cabo el maxi-
mo posible de accidn. Tenemos asi que, como agente
de reivindicacién, el movimiento cbrero y el sindica-
lismo dependen de sus esfuerzos para crear una cohe-
rencia interna entre los diferentes grupos que los com.
ponen y a su vez entre los marcos legales de orzani-
zacién y la capacidad de presion que se puede ejercer
sin poner en duda esos marcos; puesta en duda que
realiza el movimiento cuando ejerce su naturaleza de
agente de tranzformacian,

Lz naturaleza de agente de reivindicacion del mo-
vimiento obrero, al tomar en cuenta los marcos legales
impuestos a su accion, tomé histéricamente dos direc-
ciones bdsicas® se ejerce, por una parte, en e| marco
de ta empresa agrupando a todo su personal y en ese
caso se inscribe en la corriente del sindicalismo indus-
trial v, por otra parte, toma la direccién de la defensa
de la categoria obrera agrupando especialmente a los
niveles profesionales de la categoria, ¥ en ese caso su
accion se inscribe en la corriente del sindicalismo
profesional, Hay una tercera forma posible distingui-
ble y que corresponde a la corriente del sindicalismo
fomentado per los empresarios y que sigue sus directi-
vas en su accion reivindicativa. Forma esta iiltima
gue puede identificarse séle por un estudio empirico
de las caracteristicas de los sindicatos considerados
como grupos sociales organizados, dentro de un con-
texto que incluiria a la empresa v a las relaciones que
se desenvuelven entre Jas dos entidades. En nuestro
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caso no cabe estudiarlo pues sélo estamos tratando el
problema a un nivel estructural, en ¢l cnal no incluimos
las relaciones industrieles propiamente tales.

En lo que respecta a la forma del sindicelismo in-
dustrial, ella tiene como objetivo la defensa de la
categoria obrera segiin sea su posicion en las ramas
cconomicas, Intenta defender a la masa de los traba.
jadores de las indusirias sin distinguir niveles dentro
de la categoria. Es un sindicalismo que corresponde a
un nivel de desarrollo econdmico en el cual se han
hecho difusas las distancias antiguas entre las profe-
siones obreras, y donde se observa la tendencia a la
homogeneizacion de las diferencias de estatus entre los
obreros, Sin embargo, puede darse el caso, que es
precisamente el de los paises subdesarrollados, dende
este tipo de sindicalismo corresponds, a pesar de sus
caracteristicas masivas, a una aristocracia obrera, Esto
es posible por la naturaleza de la estructura del em-
pleo en estos paises. Solo una minoria de la poblacién
activa trabaja en los sectores en los cuales hay concen
tracién de empleo y posibilidad de organizar en sin
dicatos a grandes contingentes de mano de obra; es e
caso del sector secundario de los paises subdesarro-
llados que se contrapone a los sectores primario y ter.
ciario en donde hay escasas posibilidades de afiliar
grandes cantidades de personas por la naturaleza ato-
mizada del empleo.

En segundo ingar, la forma del sindicalismo profe-
sional, descendiente de las corporaciones y del mu-
tualismo, con algunes resabios de pequeiios artesanos,
incorpora al sindicalismo la mano de obra calificada,
profesional, que se une con el fin de protegerse mu-
tuamente y también con el objetivo de poseer um
vincule de tipo socorro mutuo. También surge para
defender el mercado de trabajo y controlar las con-
diciones de empleo. En general, esta forma del sindi-
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calismo tiende a ser absorbida por el sindicalismo
industrial ya que las nuevas formas de organizacién
de la produccién han acabado con las formas artesa-
nales que eran las que fomentaban el sindicalismo
profesional. Sin embargo, en los paises subdesarrolla.
dos se observa que el mutualismo o sindicalismo pro-
fesional ha servide frecuentemente como vehiculo de
contenidos distintos a los que se asocian cominmente

con él. Asi las sociedades de socorros mutucs fueron,
por muche tiempo, la tinica forma permitida de organi-
zacién sindical y formaron el sustrato de actividades po-
liticas y reivindicativas no tipicas de las formas de
otientacion gque se daban a si mismas en tiempos
normales. En algin sentido, que podria ser el punto
de partida de otros estudios, el sindicalismo profesio-
nal esti “disponible” para el movimiento sindical ge-
neral; su composicion lo induce a comportamientos
mas definidos vy a proveer al movimiento sindical con
un grupo cbrero cuyas caracteristicas son mas home-
géneas que las de otros grupos. Esto le proporciona
al movimiento sindical de masas una categoria obrera
de élite, la aristocracia obrera, que es, en cierta ma-
nera, la capa dirigente en la accién del movimiento
obrero. Es indudable que no siempre estos tipos sin-
dicales se corresponden con el perfil gque acabamos
de dar de cada tipo histdrico; tampoco es la inten-
cién que tiene la formulacion de ese perfil.

Como veremos mds adelante, la existencia de un
nimero apreciable de sindicatos industriales nos indi-
ca la presencia de un sindicalismo de masas constituido
por grandes concentraciones de afiliacién en ciertos
lugares estratégicos desde el punto de vista industrial.
Por otro lado tenemos un nimero apreciable de sindi-
catos de tipo profesional localizados en lugares escasa-
mente industrializados y de profesiones estrechamente
vinculadas a un sindicalismo de oficios.
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Las consideraciones expuestas en este Gltimo parrafo
nos demuestran que un estudio de las caracteristicas
estructurales del sindicalismo, por ejemplo en tér-
minos de su composicitn cn tipos sindicales o en
términos de su gravitacién sobre la poblacion activa
nacional, nos pucde proporcionar clementos para for-
mular, en una etapa posterior. proposiciones con res-
pecto a la naturaleza del sindicalismo mexicane. En
vste sentido, tiene especial importancia la localizacion
de los centros de afiliacién, la ubicacion de las ten-
dencias que poseen los tipos de organizacién en su
distribucién numérica segiin cicrtas variables, el ana-
lisis de las disposicienes legales que enmarcan la aceion
del sindicalismo v un estudio de la tasa de sindicalize-
cion, a la luz de la cual puedan darse estimaciones del
poder que tiene el mavimienio obrero v el sindi-
calismo.

Comenzaremos por senalar las disposiciones legales
vigentes en México para seguir con una hreve refe-
rencia a las estadisticas que nos serviran de hase para
el resto del trabajo, enfocado esencialmente a proveer
a las organizaciones del movimiento obrero, a los or-
zanismos de indole académica que se interesen en estos
problemas y a los organismos oficiales, con algunos
materiales hasicos sobre la estructura sindical en
México.

Estos materiales han sido organizados alrededor de
cuatro temas fundamentales: I} la organizacion del
sindicalismo y del movimiento obrero v su modo de
insercion en el sistema politico: 2} la estructura de la
poblacion activa y la estimacién a partir de ella de
la poblacién activa sindicalizable; 31 la descripcion
de los sindicatos y de sus afiliados a la luz de las
cifras publicadas a este respecio; 4) el anilisis de la
fuerza del sindicalismo organizado a la luz de la in-
formacién disponible sobre la tara de sindicalizacion.
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ANTECEDENTES

1. Las disposiciones legales

La Constitucién Politica de 1917, en su articulo
123, establece las normas a partir de las cuales pue-
de constituirse la organizacidén sindical. Distingue dos
grandes grupos de organizaciones: las que se aplican
a ‘“‘obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesa-
nos v de una manera general a todo contrato de tra.
hajo” v las que se aplican a las relaciones entre los
Poderes de la Unién, los Gobiernos de los Estados v
de los Territorios Federales y sus respectivos traba.
jadores. Reconocemos en esta descripeion las disposi-
ciones de los Apartados A y B respectivamente del
Articulo 123. En consecuencia, la estructura sindical
en México estd compuesta por un lado por las orga-
nizaciones que agrupan a los trabajaderes que no
estin empleados por los gobiernos en los distintos
niveles, y por los trabajadores que si estan empleados
por los gobiernos. De ahi se deriva que en México
existen por un lado una serie de confederaciones sin-
dicales que agrupan a los trabajadores sujetos al Apar-
tado A y una organizacion, la Federacién de Sindi-
catos de Trabajadores al Servicio del Estado (FsTSE)
que agrupa a los trabajadores sujetos al Apartade B. Sin
cmbargo, es necesario agregar que, ademas de estas
disposiciones del Articulo 123 retomadas y reguladas
por la Ley Federal del Trabajo promulgada en 1931, en
México los trabajadores del campo, incluyendo ejida-
tarios, pequeiios propietarios y jornaleros agricolas, pue-
den organizarse en sindicatos y pertenecen a la Confe-
deracion Necional Campesing {cNc) Ja cual define sus
intereses a partir de marcos legales distintos de los
del Articulo 123 v de la Ley Federal del Trabajo.
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Tenemos un punto de partida para nuestro ani-
lisis de la estructura sindical en México: la ley
otorga ¢l derecho a los trabajadores de constituir
sindicatos al reconocerles el derecho de coalicidn; se
define a los sindicatos como asociaciones constituidas
para el estudio, mejoramiento y defensa de los inte-
reses de los trabajadores y de los patrones, ;Qué otras
caracteristicas poseen los sindicatos? ; Cuales otras nor-
mas regulan el funcionamiento de ellos y como se
organiza el sindicalismo mexicano? Estas y otras pre-
guntas seran contestadas en lo que sigue.

En primer lugar se distinguen varios tipos de sin-
dicatos; por un lado los sindicatos de trabajadores
pueden ser gremiales. de empresa, industriales, na-
cionales de industria y de oficios varios.

Gremiales, formados por trabajadores de una mis-
ma prolesion. oficio o especialidad.

De empresa, formados por trabajadores que pres-
ten sus servicios en una misma empresa.

Industriales, formados por trabajadores que pres
ten sus servicios en dos 0 mas empresas de la misma
rama industrial,

Nacionales de industria, formados por trabajadores
que presten sus servicios en una o varias empresas
de la misma rama industrial, instaladas en dos o
mis entidades federativas.

Qficios Varios, formados por trabajadores de diver-
sas profesiones en municipios en que el nimero
de trabajadores de una misma prefesién sea me.
nor de veinte,



AFILIACION Y ORGANIZACION 91

Los sindicatos de trabajadores se pueden formar
cuando ¢n un establecimiento existen veinte trabaja-
dores activos mayores de 14 afios de edad o cuando
veinte trabajadores de distintos establecimientos de.
cidan agruparse. Pueden constituir federaciones y con-
federaciones que reinan a varios sindicatos o varias
federaciones respectivamente para representar los in-
tereses de los trabajadores en forma mas eficiente. En
México, es necesario distinguir entre un sindicato na-
cional de industria v una federacién en cuanto que
el primero agrupa a secciones que se rigen por el mis-
mo estatuto, mientras que la segunda agrupa a sindica-
tos que s rigen cada uno por su propio estatuto. Al
constituirse los sindicatos, uniones, ligas, asociaciones,
coaliciones o gremios {no existe requisito legal de Na-
marse “sindicatos”; esto deriva en dificultades de ana-
lizar la composicion del sindicalismo mexicano en
términos de organizacienes base, federaciones y con-
federaciones pues los nombres inducen a confundir ¢l
nivel en que funcionan estas organizaciones), deben
registrarse en la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social cuando son de competencia federal; es decir
cuando pertenecen a las siguientes ramas de la pro-
duccién: textil, hulera, azucarera, petroquimica, eléc-
trica, cinematografica, siderirgica, minera, hidrocar-
buros, cemento, ferrocarriles, antomotriz, farmacéutica,
celulosa v papel, aceites y grasas vegetales, empacado-
ras y enlatadoras de alimentos, embotelladoras de re-
frescos, empresas que sean administradas en forma
directa o descentralizada por el Gobierno Federal y
empresas que actien en virtud de un contrato o conce-
sitn federal v las indusirias que le sean conexas, em-
presas que ejecuten trabajos en zonas federales {puer-
tos} y aguas territoriales. Cuando los sindicatos no
pertenecen a esas tamas de la produccion deben re-
gistrarse en las Juntas Locales de Conciliacion y Ar-
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bitraje que funcienan en todos los Estados de la Re-
pablica. '

Existen problemas de clasificacion de los sindicatos
en federales v locales en los directorios disponibles de-
rivados de la posibilidad de que los trabajadores posean
a la vez en un sindicato caracieristicas que los hagan
locales o federales.

Por ejemplo, los choferes de camiones organizan fre-
cuentemente organizaciones que por funcionar en varios
estados, son automiticamente de jurisdiccion federal
pero simultineamente representan los intereses de los
trabajadores de un solo estado y por ello son de juris-
diceion local. Esto deriva en serios problemas de conta-
bilizacién y de superposicidn de los trabajadores sindi-
calizados en el pais. También existe el caso de industrias
que pertenecen a ramas de jurisdiccién federal gue
tienen sindicatos de jurisdiccion local. No necesariamen-
te los lugares de registro, vale decir el Departemento
del Registro de Asociaciones de la Secretaria del] Tra-
bajo y las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje
permiten dirimir estas confusiones que persisten,

Para constituir ® un sindtcato los trabajadores deben
cumplir con los siguientes requisitos: reunir al menos
veinte trabajadores y presentar una solicitud de re-
gistro, redactar una acia de constitucién del sindicato,
presentar una lista de los nombres y de los domicilios
de la empresa en que se prestan sus servicioz. Toda esta
documentacién se somete a la Oficialia de Partes de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social la cual la en-
via al Registro de Asociaciones; después de registrar su

® A continuacién se deseribe en forma detallada el tramite
a seguir para obtener el registro de un sindicato. Si bien esto
podria parecer exagerado en su detalle consideramos que la
falta de informacion justifica su inclusion. Se agradece a los
funcionarios del Departamento del Registro de Asociaciones
de Ia Secretaria por su colaboracion a este respecto.
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recepeién la somete a la consideracién de un abogado
dictaminador de registro. El abogado dictaminador de
registro verilica que la documentacion esté en orden y
analiza el Aeta Constitutiva, Constata que los miembros
expresent la voluntad de constituirse en una organi-
zacién sindical y estudia la logica del acta, la denomi-
nacién del sindicato, las constituciones del Estatuto pre-
sentado. En el andlisis de log estatutos el abogado dic-
taminador de registro verifica que la denominacion del
sindicato sea congruente con la del Acta, la presencia
del domicilio del sindicato, la duracion del sindicato, las
condiciones de admision de los miembros, las obliga-
ciones y derechos de los asociados, los motives y proce-
dimientos de expulsién y correcciones diseiplinarias, las
formas de convecar asambleas ordinarias, el quérum re-
querido para sesionar, el procedimiento para la eleccién
de la directiva, el periodo de duracion de la direc-
tiva, las normas para la administracion, adquisicion
y disposicién de los bienes patrimonio del sindicato,
la forma de pago y el monto de las cuotas sindicales, la
época de representacion de cuentas, las normas para
la liquidacidn del patrimonio sindical, y el ajuste de las
demas normas que haya aprobado la asamblea a las dis-
posiciones legales. Finalmente, verifica el patrén de
agremiados y verifica que los requisitos se cumplan.
Si se requiere, el Registro o el Director del Tra-
bajo pueden ordenar wna inspeccién que tiene por
objeto verificar la voluntad de constitucién del sin-
dicato, la existencia de la relacién de trabajo y el
nombre y nimero de los agremiados. En base a estos
tramites el Jefe del Registro se pronuncia frente a
la solicitud de registro y otorga una resolucién que le
da existencia juridica al sindicato, En caso de ser
negativa la resolucion, el sindicato puede promover,
ampararse, o hacer unz nueva solicitud. En el caso
de ser positiva la resolucion se envia a la funia
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Federal o Local de Conciliacion vy Arbitraje y se
da un numero de registro, un numero de expediente,
un nombre, se le clasifica en los tipos de sindicato
y se contabiliza el nimero de agremiados,

En segundo lugar existen los sindicatos de patro-
nes que se forman cuande existen tres patrones dis
puestos a ello en una o varias ramas de la produccion
en una o varias emtidades federativas. Los patrones
pueden formar federaciones y confederaciones. El pa-
tron es la persona fisica o moral que utiliza los
servicios de uno o varios trabajadores.

El apurtado B del articule 123 de la Constitucion
le da el derecho de sindicalizacidn a los trabajadores
al servicie del Estado. Dice al respecto: “Fraccion X.
Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para
la defensa de sus intereses comunes™; “Fraccidn XII.
Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales
seran sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién
y Arhitraje, integrado, segin lo prevenido en la Ley
Beglamentaria”. Estas disposiciones identifican otro
sector de la estructura sindical de México al crear
normas diferentes para los trabajadores al servicio
del Estado y para los otros trabajadores. Esta dife-
renciacion se refleja por ejemplo en algunes benefi-
cios sociales entregados por organismos diferentes a
cada tipo de trabajadores {véase el 18sSTE v el Mss).

La existencia de los trabajadores del Estado como
un sector organizado distinto del resto de los traba.
jadores tiene también implicaciones politicas impor-
tantes ya que le da al Estado un canal de accién directo
en los asuntos laborables a nivel nacional, al darle Ja
posibilidad de iniciar politicas en este sector para que,
después, éstas se generalicen en el resto de la clase
de trabajaderes del pais.

Mencionamos que los trabajadores del campo. es
pecialmente los ejidatarios y pequefios propietarios,
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tienen normas especificas respecto de su organiza-
cion. En el caso de los jornaleros agricolas, que
representan el 549 de la poblacién econémicamente
activa, estan afiliados a sindicatos campesinos de la
Confederacién Nacional Campesina. Existen trabaja-
dores del campo, asalariados y ejidatarios que perte-
necen a sindicatos sujetos a las normas de la Ley
Federal del Trabajo lo que les permite adherirse a la
ct™. Por ello la crM puede con razén argumentar
que tiene campesinos organizados en sus filas {ver
Reyes Osorio, 1974). Existe, por lo tanto, un sector
organizado de los campesinos asalariados que hace
necesario considerarlos como parte integrante de la
estructura sindical de México a pesar de que, como
los trabajadores al servicio del Fstado, no estén in-
corporados a las disposiciones mas generales de la
Ley Federal del Trabajo.

Las consideraciones anteriores nes permiiten con-
cluir provisionalmente respecto de los componentes de
la estructura sindical en México. En efecto, podemos
distinguir cuatro componentes principales a partir de
los cuales se podra describir la organizacion propia-
mente tal de los trabajadores en sindicatos, federacio-
nes, sindicatos nacionales de industria y confedera-
ciones. Estos componentes son: a) el sector de traba-
jadores pertenecientes a ramas de la produccion o que
efectitan labores en actividades que no son de juris.
diccién federal; b) el sector de trabajadores que se
desempefian en actividades que son de jurisdiccion
federal; ¢) el sector de trabajadores que pertenecen
a organizaciones del Estado vy que caben en las dis-
posiciones del apartade B del articulo 123 de la Cons-
titucién; d) el sector de trabajadores asalariados de
la agricultura que pertenece a organizaciones sindica-
les adherentes a las confederaciones campesinas, no
reguladas por la Ley Federal del Trabajo.
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Serd conveniente guardar en mente estas conclu-
siones provisorias para la discusion que realizare.
mos en este trabajo sobre los antecedentes organi-
zativos y numéricos del sindicalismo en México. Por
ahora volveremos a las fuentes del analisis de la es.
tructura sindical en lo que respecta a los antecedentes
estadisticos,

2. Las estadisticas y su validez

Las estadisticas a partir de las cuales se puede estu-
diar la estructura sindical en lo que respecta a México
son esencialmente gubernamentales. Existen algunas de.
claraciones de los dirigentes sindicales y algunas pu-
blicaciones del sindicalismo organizade en que se men-
cionan estadisticas tespecto de la afiliacién sindical,
pero éstas no son sistematicas,

Las estadisticas gubernamentales estan contenidas
en los siguientes documentos: a} Anuario Estadistico
de los Estados Unidos Mexicanos. Secretaria de In.
dustria y Comercic. Publicacién anual. b} Memoria
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Pu-
blicacidon anual. ¢) Revista Mexicana del Trabajo. Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social. Publicacién
guincenal.

Se puede decir que la informacion contenida en estas
publicaciones tiene su origen en b Departamento del
Registro de Asociaciones de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Secial en lo que respecta a los sindicatos de
jurisdiccién federal, v en las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje en lo que respecta a los sindicatos de Ju-
risdiceion Local,

Estas publicaciones no informan ni sobre los sin
dicatos de trabajadores al servicio del Estado ni tam
poco sobre los sindicatos afiliados a las confedera.
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ciones campesinas. Sélo por estimaciones muy precarias
puede conocerse la afiliacion de estos dos sectores or-
ganizados sindicalmente en México. En el Deparia-
mento del Registro de Asocigciones de la Secretaria
del Trabajo existe mucha informacion sin procesar que
esti contenida en los expedientes de los sindicatos
federales registrados alli, También existe informacion
en la Direceidn de Estudios Economicos de la Secre-
taria del Trabajo sobre sindicatos y afiliados, ya que
este organismo es el que procesa la informacién antes
de publicarse en la Memoria citada, En el De-
partamento de Estadisticas Sociales de la Direccién
General de Estadistica de la Secretaria de Industria
y Comercio se reune la informacion proveniente de la
Secretaria del Trabajo con la proveniente de las Jun.
tas de Conciliaciéon y Arbitraje para producir las es-
tadisticas publicadas en el Aruario Estadistico de los
Estados Unidos Mexicanos. Finalmente, en la Revisia
Mexicana del Trabajo se han publicado en varias opor-
tunidades algunos directorios de sindicatos con al-
guna informacién (fecha de registro, nimero de re-
gistro, localidad, afiliados) sobre cada uno de ellos.
Esto no es, sin embargo, una preocupacion sistema-
tica ni posee confiabilidad.

Es necesario referirse con algin detalle a las esta-
disticas publicadas en estas fuentes del Gobierno Fe-
deral. Si bien son las univas con que se cuenta para
estudiar la estructura sindical en México y en cuanto
tales poseen una utilidad, su confiabilidad es defi-
ciente y su uso debe ser extremadamente cauteloso. En
primer lugar, en ninguna parte de ellas re indica la
diferenciacion que hemos establecido més arriba en
cuanto a sectores de la estructura sindical. Por ello
en el Anuario Estadistico, por ejemplo, figuran solo
257 trabajadores dentro del acapite Gobierno Fede-
ral. Como se consideran sélo los trabajadores sujetos
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al apartado A del articulo 123, los trabajadores al
servicio del Estado quedan fuera de la elasificacién,
por lo que no existen estadisticamente. En segundo
lugar, al comparar al azar los datos publicados en el
Censo de Poblacion de 1970 con las estadisticas sobre
agremiacién del Anuario Estedistico, comprebamos in-
congruencias como el hecho de que en el estado de
Quintana Roo en los sectores de silvicultura, textiles
y productos metalicos, trabajan 1153, 9 v 36 per-
sonas segin el Censo mientras que estin agremiadas
1347, 2856 y 3474 personas segin el Anuario Esta-
distico. Fsta incongruencia manifiesta induce a erro-
res graves cuando se hacen estas contrastaciones de
informacion cntre dos fuentes distintas. Por lo tanto,
vste examen breve pero fructifero, oblipa a recomen-
dar una gran precaucion en el uso de las estadisticas
publicadas respecte de sindicatos y agremiados.
Otras fuentes, como las declaraciones eficiales de
los lideres, las publicaciones de las organizaciones sin-
dicales o las informaciones publicadas en estudios aca-
démicos, pueden ser iitiles en recuperar informaciin
sobre la afiliacién sindical en México. Sin embargo,
no pensamos que sea util considerarla eomo confiable.
.as informaciones contenidas en estas afirmaciones
dan lugar a muchas interrogantes respecto a los com-
ponentes de la estructura sindical. De partida, las in-
formaciones no son sistematicas v si bien llenan vacios
en algunos aspectos, muestran la ausencia de informa-
ciéon de varias confederaciones que forman parte del
sindicalisme como la Confederacion Revolucionaria
de Trabajadores, la Confederacién Obrera Revolucio-
naria, etc, Tampoco se responde a preguntas sobre la
afiliacién de las confederaciones campesinas. Las fuen-
tes estadisticas del analisis de la estructura sindical
provocan la necesidad de realizar un trabajo de re-
coleceion de informacién bésica sobre los sindicatos
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y sus afiliados. Esto debe partir de cero en base a
las consideraciones legales, las cuales van mas alla
de la sola consideracion de las disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo y deben considerar otras
dispociciones legales referentes tanto a los trabajado-
res al servicio del Estado, como a los trabajadores asa-
lariades del campo. Mientras tanto es necesario con-
formarse con la informacidn existente y tratar de ela-
horar lo mas cuidadosamente posible un cuadro de
la estructura sindical mas o menos coherente. Es lo
que tratamos de hacer en seguida.

Er. AXALISIS DE LA ESTRUCTURA SINDICAL

V. La estruciura sindical desde el punto de vista or-
ganizacional

Desde el punto de vista institucional y en base al
analisis de los diagramas (1 y 2} se puede decir que
el Partido Revolucionario Institucional (pRI} consti-
tuye la unidad superior en la cual se articulan la cT™,
la cxc y la cxoP pero también las demas organiza-
ciones que de algim modo amplian la representatividad
del PRI en los sectores obreros y campesinos como
son el Congreso del Trabejo y el Congreso Perma-
nente Agrario. En estas dos ultimas confederaciones
obreras y campesinas estan comprendidas la €Ty y la
cNC, respectivainente,

El Congreso del Trabajo se compone también de los
sindicatos nacionales de industria que no se adhieren a
la ¢T31, como son los del petréleo, de los ferrocarriles, de
la mineria, ete. En apéndice presentamos una lista
de las organizaciones que pertenecen al Congreso del
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Trabajo en la cual se puede confirmar que este orga-
nismo constiteye una institucién de coordinacion para
los sindicatos que pertenecen al sector obrero del prI
El Congreso del Trabajo, como lo fueron antes el
Blogue de Unidad Sindical v la Central Nacional de
Trabajadores, sirve de “techo” para el sindicalismo
mexicanc agrupando apreximadamente treinta organi-
zaciones con tres millones de afiliados (Furtak, 1974} 8
Ademas, es importante sefialar que en el Congreso del
Trghajo coexisten las organizaciones sujetas al apar-
tado A y al apartado B del articule 123 de la Constitu-
cién ya que a él pertenece también la FSTSE, y varias
confederaciones y sindicatos, como el de la educa.
cidn,

Tenemos también a la Confederacién Nacional de
Organizaciones Populares (cnor) (Schers, 1972) que,
al menos estatutariamente, representa a varias catego-
rias de asalariados como son los trabajadores ban.
cariog, los trabajadores al servicio del Estado, los
artesanos, empresarios del transporte, miembros de
cooperativas, miembros de la pequefia industria, de la
pequeiia propiedad agricola, colonos urbanos, inge-
nieros y técnicos, miembros de las profesiones libe.
rales, los empleados del Segure Social y los traba-
jadores que no se encuentran en relacién de tra-
bajo fijo. Ademas se adhieren a la cNOP variss insli-
tuciones que lo hacen como tales y no sus miembros
a titulo individual. En este caso estin la Confede-
racién Nacional de la Pequeila Propiedad Agricola,
la Confederacién Nacional de Comerciantes en Pe-
queiio, la Confederacion Nacional de Autotranspor-
tes (taxis), el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién y la Confederacién Nacional de Tra-

' Véase el capitulo 1, “Introduccién a la historia del sin-
dicalizmo en México™,
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bajadores Intelectuales (Furtak, 1974). Este cardeter
de la cvor obliga a considerarla como una organiza-
cion que si bien no posee ¢l propésito explicito de
defender ¢l interés econdmico de sus adherentes esta
de hecho involucrada, por el tipo de su composicion. en
¢l juego de intereses que son propios del movimiento
obrero.

Las discusiones laborales entre el gobierrio, los sin-
digatos y los empresarios han sido canalizadas desde
§970 en adelante con la creacion de la Comision Na-
cional Tripartita (diagrama 2). Este organismo. com-
puesto de] Congreso del Trabajo, de los organismos
representativos del sector empresarial y de una repre-
sentacion gubernamental, tiene como funciones especi-
ficas el estudio de los problemas de las inversiones,
de la creacion de empleos, de la descentralizacion de
la industria, el desempleo, la capacitacién de los re-
cursos humanos del pais, la creacién de industrias
maquiladoras, la politica de exportaciones, la cares-
tia de la vida, la contaminacién ambiental, etc. 1Se-
cretaria de la Presidencia. 1973). Las reuniones de la
Comision Nacional Tripartita, a juzgar por las pre-
sentaciones hechas en su seno cn las asambleas ple-
narias que ha realizado se caracterizan por la ampli-
tud de los problemas tratados. Este organtsme parece
tener como caracteristica central la de proveer un
foro en que las diversas posiciones sobre la politica
de desarrollo del pais puedan expresarse y a partir
de su presentacion puedan elaborarse soluciones su-
ficientemente generales como para recoger el apoyo de
las diversas tendencias existentes. El mismo tittlo de las
publicaciones de la Secretaria de la Prexidencia en que
se rinde cuenta de las actividades de la Comisién
Nacional Tripartita, Confronrtacidn sobre los proble-
mas econémicos, da una idea de las preocupaciones
de este organismo en el cual se han tratado por los
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sectores interesados los problemas mas relevantes del
desarrollo de México en la actualidad. Por ejemplo,
en la reunién de la cNT celebrada el 3 de julio de
1975, después de pasar revista a los problemas del
empleo, a la creacion de empleos en el campo, se pre-
sentaron las conclusiones de las diversas comisiones
de este organismo, conclusiones alcanzadas en el tra.
hajo realizado entre la iltima reunién de octubre de
1974 y esta Gltima. Se acordd, entre otras cosas, pro-
poner al Presidente de la Repdblica la creacion de
una Ley Federal de Formacién Profesional, un Con.
sejo Nacional del Empleo, un Servicio Nacional para
el Desarrollo de los Recursos Humanos, un organisme
que promueva la participacién de la mujer en las
tareas productivas y un Programa Nacional de Hu-
manizacidn del Trabajo. Culminaron las propuestas con
la iniciativa de incorporar a la Coenstitucién de la Re-
pitblica el derecho al empleo, a la capacitacién y a la
educacién. Todas estas propuestas fueron apoyadas
por los representantes del Congreso del Trabajo, de
la Confederacion de Camaras Industriales y por va.
rios secretarios de Estado ahi presentes (ver periédi-
cos del dia 4 de julio de 1975). De esta forma pode-
mos observar en forma mas precisa el contenido de
las actividades de la Comisiéon Nacional Tripartita,
las cuales obviamente estan orientadas a dirimir pi-
blicamente los puntos de vista existentes sobre los
problemas de México.

En el analisis de la estructura sindical de México
podemos entonces decir que existe una integracién en-
tre varios niveles: por un lado las organizaciones
que agrupan a los trabajadores de diferentes tipos,
vale decir obreros, campesinos y empleados tienen su
estructuracién propia; por otro, a2 un nivel mas alto,
se incorporan a otros organismos que hacen posible
la confrontacién de intereses; por dltimo, de alguna
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forma, todas se vinculan con el sistema de decisidn
politica centralizado en el PRI, )

Fsta integracion se produce para la mayor parte
de los trabajadores organizades del pais. $in embargo,
es posible identificar, por exclusion, algunos sectores
que no se encuentran incluidos en él y por lo tanto
se colovan fuera de la influencia del PRI v por con-
siguiente del sistema politico. Estos sectores, como son
los trabajadores que sc adhieren a sindicatos denomi.
nados “independientes”, o los que trabajan en las
universidades, no estan representados por las conle-
deraciones existentes y han desarrollado formas de
accién ¥ puntos de vista ideoldgicos que revelan
orientaciones centradas en Jograr una participacion
individual del trabajador en las decisiones tanto den-
tro del sindicato como de la empresa. Estas agrupa-
ciones revelan tendencias que fementan a la vez el
control obrero de la produccién y la democratizacion
de los métodos de generacion del liderazge en los
sindicates, Por ello entran frecuentemente en conflicte
con las organizaciones mayoritarias del movimiento
obrero que poseen formas de accién y planteamientos
ideologicos distintos a éstos, y sobre los cuales no
se posee mucha informacidn.

Esta situacion, en la enal coexisten dos sectores,
uno claramente hegeménico dentro de la estructura
sindical v otro muy débil en su volumen de afiliacién,
ha dado lugar a planteamientos académicos gque no
siempre estan basados en una apreciacién actual de
los hechos. Se realizan juicios acerca de las manifes.
taciones del movimiento hegemdnico sin analizar ¢l
alto grado de legitimidad que posee; se niega el alto
grado de organizacién y la eficiencia de sus métodos
reivindicativos en nombre de la existencia de un ex-
cesivo monolitismo {léase, “control” piramidal, ver-
tical, vejez de los lideres, ““charrismo”: todos estos
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términos son utilizados para el argumento). La obser-
vacion de los diagramas. el andlisis de la organiza-
cion asi como la descripeion del movimiento obrero que
han side realizados en el capitulo 1 sobre la historia
del! sindicalismo nos indican claramente que la estruc.
tura sindical tieme un pivel de integracion muy alto
que sc refleja en la existencta de organismos repre-
sentativos de los trabajadores de la ciudad y del
campo, del sector pablico y del sector privade, de
los sectores primario. secundario v terciario, en fin,
de todos los trabajadores que pueden organizarse en
sindicatos vn el pats. Veremos mas adelante que adn
quedan trabajadores a los cuales los marcos legales
vigentes o las pricticas empresariales no les permi.
ten la organizacion sindical propiamente tal, comoe
son los asalariados del campo, los empleados de con-
fianza o los empleadas bancarios, Pero, en una apre-
ciacién gicbal del funcionamiento del sistema, den-
tro de la cual indudablemente se debe subrayar la
centralizacién existente, debemos destacar el papel
de catalizador que desempefia el Partido Revolucio-
narie Institucional, la existencia de varios mecanis-
mos en que se realiza el juege institucienal como el
Congreso del Trabajo, o !a Comision Nacional Tri-
partita. v la realidad del intercambio entre los inte-
reses de los obreros, de los campesinos, de los sectores
“populares”. Esto hace suponer que el sistema politico
mexicano observado desde el angulo del funciona-
miento de la estructura sindical, mas que ser un lu-
gar de impesicién como se afirma de costumbre, para
los grupos que estan incorporados e integrados al
sistema politico es un lugar desde el cual obtienen
rentabilidades politicas importantes. No es necesario
it muy lejos para encontrar un ejemplo de esta su-
posicion. Fl lugar que ocupa la Federacion de Sin-
dicatos de Trabajadores al Servicio del Estado {FsTsE)
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en el sistema de decision sobre politicas de remu-
neraciones proporciona evidencia bastante significa-
tiva {Sirvent, 1975).

Agrupando a los trabajadores del Fstado, tanto al
nivel federal, estatal o municipal, la FSTSE se rige de
acuerdo con las disposiciones del apartado B de la
Constitucion Politica. El punto de referencia en la ac-
cién de esta orgenizacién sindical es el Presidente
de la Repdablica. En varias ocasiones éste ha utilizado
a la FSTSE como punto de partida para la aplicacién
de una politica nacional de remuneraciones, de suel-
dos y salarios. Podemos mencionar el alza del 10 por
ciento de los salarios de la burocracia en 1954, y las
alzas de los salarios de 1973, 1974, 1975 en que se
han entregadec primero que a ningin otro trabajador
reajustes de sus remuneraciones. Estos gestos, reali-
zados al margen de toda presidn piblica (a diferen-
cia de la realizada por las organizaciones obreras del
sector sujeto al apartado A} fundamentan una ides
sobre el funcionamiento del sistema de relaciones en
México en su aspecto politico. En efecto, podemos
suponer que el Presidente de la Repiiblica, primero
por su autoridad sobre la burocracia y segundo por
el control de organismos como la Tripartita, puede
efectivamente vincular ambas en la formulacién y apli-
cacién de la politica de remuneraciones del pais. Lo
realiza a través de la rsTSE (Schers, 1972). Es de-
cir, los aumentos concedidos a la burocracia fijan los
maximos de aumento o el limite que el gobierno fija
a las remuneraciones, Desde la implementacién de
los aumentos al sector bhurocriatico parten, las nego-
ciaciones en el otro sector. En la realidad esto se
comprueba en los hechos pues los aumentos entrega-
dos a los burdcratas en 1954, 1973 y 1974 han cons-
tituido las cifras con las que los trabajadores del
sector cTM han tenido que limitar sus pelticiones ini-
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ciales, En 1974 esta situacién fue particularmente clara
ya que en el mes de agosto anterior al aumento de
los buréeratas del 17 de septiembre, el nivel de movi-
lizacién obrera era intenso, las presiones y declaracio-
nes de los Hderes demostraban gran auteridad sobre
la masa v el nitmero de emplazamientos a huelga era
alto. Sin embargo, después del 1? de septiembre y
habiéndose lanzado a la palestra la cifra del 22 por
ciento, todo ello quedd olvidado y la mayoria de los
contratos colectives firmados en las semanas siguientes
tuvieron ese limite incorporado,

Por lo cual, al menos como hipdtesis de trabajo, se
puede concluir que el funcionamiento del sistema poli-
tico en su aspecto sindical, demuestra la naturaleza

altamente funcional de la estructura sindical dentro
del sistema politico.

2. La poblacién econémicamente activa sindicalizable

Un analisis de la poblacién econdémicamente activa
v de la poblacion sindicalizada nos muestra que, para
realizar una apreciacién correcta del nimero de afi-
liados v del efecto de ese niimero de afiliados sobre
un razonamiento en términos del grado de control
sindical del mercado del trabajo, debemos ecalificar
cual es el monto de la PEA que efectivamente puede
organizarse y determinar asi lo que se puede llamar
la poblacién econémicamente activa sindicalizada.

a) Hay que considerar que el grupo compren-
dido entre los 12 y los 65 afios de edad que de-
fine a la poblacion economicamente activa no
se puede sindicalizar en su totalidad. Sole lo
pueden hacer los mayores de 14 afios.
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Hay que distinguir entre la poblacidn activa
agricola y la poblacién activa no agricela pues
las disposiciones legales son muy diferentes en
lo que se refiere a sindicalizacién para ambos
grupos.

Hay que distinguir en ¢l sector terciario. en-
tre ¢l sector de servicios publicos, personales,
etc... y el sector de servicios gubernamentales
que posee otras disposiciones legales para or-
ganizarse.

Hay que excluir, dentro del empleo industrial,
a los trabajadores que sc desempenan en em-
presas que tienen menos de veinte trabajadores
industriales que no tienen derecho u sindicali-
zarse.

Dentro del empleo, hay que excluir a aguellas
calegorias ocupacionales que, por definicién, no
se organizan en sindicatos como son los patro-
nes o los profesionales liberales, los cmpleados
de confianza o los trabajadores por cuenta pro-
piz, muy numcrosos e algunos sectores como
son el comercio o los transportes.

También hay que tener en cuenta la superposi
cion sindical. Es decir, existen trabajadores afi-
liados a varios tipos de sindicato simultaneamen-
te: por cjemplo, puede ocurrir que un sindicato
se registre como local y como federal porque el
ambito de algunos de sus afiliados se restringe a
una o a otra de esas definiciones legales,

Hay que tener en cuenta que los tipos de sin.
dicato prescritos legalmente pueden significar vna
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limitacion a las posibilidades de organizacion de
los trabajadores, Asi, por ejemplo, los trabajade-
res al servicio del Estado, los obreros industriales
y los campesinos poseen regimenes legales distin-
tos que dan lugar a diferentes tipos de sindicatvs,
en la medida que no se rigen por las mismas dis-
posiciones legales en materia de negociacion o en
maieria de prestaciones sociales. También se pue-
de mencionar en este sentido que, en algunos pai-
ses, los sindicatos profesionales se conciben como
opuestos a los sindicatos industriales ya que los
primeros circunscriben la afiliaciéon a los obreros
calificados mientras los segundos admiten a los
trabajadores sin diferenciarlos por niveles de ca-
lificacion profesional.

En ningin case pretendemos subsanar esos pro-
blemas. Los senalamos porque consideramos que son
importantes para estimar las posibilidades reales de
organizacién de los trabajadores. Ademads, para poder
realizar consideraciones alrededor del poder del sin-
dicalismo en la estructura politica, en la cual se ma-
nejan muy frecuentemente argumentos basados en el
volumen de afiliados que posee tal o cual erganiza-
¢ion nacional o local, es indispensable conocer las
hases concretas a partir de las cuales surge el sin-
dicalismo.

Pasamos a continvacidon a considerar mas en detalle
como el andlisis de la PEA puede contribuir al estudio
de la estructura sindical.

El analisis de la estructura de la pEa, ademas de ser
util para determinar la poblaciéon activa sindicaliza-
ble sirve para conocer cémo la distribucion de los
trabajadores se refleja en las tendencias de la pobla-
cion sindicalizada. Si consideramos la distribucién de
la PEA por sectores econdmicos, la naturaleza manual
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o no manual de las actividades desempefiadas, Ja na-
turaleza asalariada o no del trabajo realizado y tam-
bién la distribucién de los ingresos y focalizamos el
analisis en la relevancia de estas variables para el pro-
blema de la sindicalizacién, podremos encontrar algu-
nos criterios validos para profundizar el estudio de
la propensién a la sindicalizacién entre los trabaja-
dores mexicanos.

A la luz de los datos presentados en el cuadro 1 en
que resumimos en forma muy apretada algunas de las
miormaciones censales de 1970, constatamos en pri-
mer lugar que no es en el sector secundario, tradi-
cionalmente el lugar mas propenso a la sindicaliza-
cién, en donde se localiza la mayor parte de ta PEA.
En la pEA de México, sblo el 22.9 por ciento del total
de ella se encuentra en el sector secundario mientras
los sectores primario y terciario agrupan al 39.4 por
ciento ¥y al 37.6 por ciento de ella, respectivamente.
Sin embargo, como veremos mas adelante, esto no es
obsticulo para que sea en este sector en donde se
encuentre la mayor parte de la poblacion sindicalizada.
Esto se corresponde con la hipotesis respecto de su
mayor propensién a formar organizaciones sindicales.
Por otra parte, en lo que respecta a la naturaleza
manual y no manual de las actividades desempefiadas
constatamos que existe un potencial muy elevado de
trabajaderes manuales en la PEa de México, Es asi
como ¢} 72 por ciento de la poblacién activa puede
clasificarse coma desempeifiando labores manuales. No
sabernos cudl es la proporcién en lo que respecta a la
poblacion sindicalizada pero st podemos decir que este
alto porcentaje deberia ser tomade en consideracion
por las organizaciones sindicales para expandir el vo-
lumen de su afiliacion, Este se refuerza al conside-
rar las estadisticas respecto de la proporcién de asa-
lariados en donde encontramos que el 62 por ciento
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de la PEA puede considerarse como asalariada ha.
biendo eso si grandes variaciones segiin los subsecto-
res: vemos en el cuadro 2 que en la mineria, la cons-
truccidn y los servicios de utilidad piiblica, el porcen-
taje de personal asalariado es superior al 80 por
ciento mientras en la manufactura, los transportes y
los servicios pablicos fluctda entre un 70 por ciento
y un 77 por ciento, En la agricultura y en el comer-
cio este porcentaje baja del 50 por ciento. Esta carac-
teristica refuerza lo constatado anteriormente respec-
to del trabajo manuval o no manual porque demuestra
el gran porcentaje de poblacién trabajadora que po-
dria incorporarse al sindicalismo ya que posee un
tipe de insercion en la estructura ocupacional que le
predispone a ello. Esta predisposicion podria ser uti.
lizada por las organizaciones existentes,

Finalmente, la distribucion de los ingresos permite
indicar otra dimensién sobre el problema de la sin-
dicalizacién. El hecho mas claro de la distribucién
del ingreso en México es el contraste existente entre
los nueve millones de personas que reciben mencs de
1 500 pesos mensuales o sea el 75.8 por ciento de la
poblacién econdmicamente activa y el escaso millon de
personas o sea el 0.8 por ciento de la poblacién ac-
tiva que percibe ingresos superiores a los diez mil pesos
mensuales. En el medio existe sélo el 12 por ciento
del total que representa a un millén setecientos mil
personas percibiendo ingresos que fluctian entre 1 500
pesos y nueve mil pesos. Esta distribucidn del ingreso
puede inducir a consideraciones significativas sobre
la naturaleza de la accion sindical en México. En efec-
to, si se considera que en el afio del Censo, o sea 1969,
el salario minimo equivalia a 800 pesos mensuales,
tenemos que la gran mayoria del grupo de mas bajos
ingresog {76 por ciento}, « sea a.feriores . 1 500 pesos,
recibia este salario y silc el 22 pox cdento del grupo
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los recibia. Asi se explican las frecuentes alusiones
de los dirigentes sindicales a la existencia de este
sector de la fuerza de trabajo, que recibe remunera-
ciones que estan por debajo de las disposiciones lega-
les en materia de salarios minimos,

Fstos criterios enumerados sobre la propension re-
lativa a sindicalizarse por los trabajadores del sector
secundario, por los trabajadores manuales, por los asa-
lariados, per los que estan por debajo de los mini-
mos de ingreso aceptables en la sociedad, es mas por
ahora, un ejercicio tedrico interesante que un analisis
de la realidad porque permite estudiar las cifras de
la poblacién activa en lo que se refiere a su utili-
dad para el analisis de la estructura sindical.

Fxisten algunos puntos que los cuadros presentados
demuestran =zobre los cuales insistiremos en seguida.
Observamos quc existe una correlacién entre la dis-
tribucion de la pEA por sectores econdmicos y el por-
centaje de sindicalizados en cada uno de ellos, lo que
indica la validez de considerar este criterio para efec-
tos de medir la propension a la sindicalizacion. Fsto
guirre decir que los asalariades, es decir los obreros
v los empleados, tienden a sindicalizarse y lo hacen
en los sectores economicos en donde son proporcional-
mente mas numerosos. Lo conlrario ocurre en los sec-
tores en donde la proporcion d- asalariados es menor.
['sto se repite al considerar a los trabajadores que-
tienen uma ocupacion principal no agricola. En otras
palabras, existe una correlacion entre el tipe de in-
serckon en la estructura ocupacional (3. e. asalariados)
y la propension a sindicalizarse. Desgraciadamente, no
son frecuentes las ocasiones que se presentan de reali-
zar ¢l andlisis anterior para otras vartables. Dejames
sentada aqui la posibilidad de encarar estos proble-
mas cn esta forme siry poder implementarla. Pasaremos
en seguida 2 corsiderar la informacion respecte de
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la poblacion sindicalizada tal como la presentan las
furntes que enumeramos antes,

Cuadro 1

ALGUNAS CLASIFICACIONES DE LA PORLACION
ECONOMICANMENTE ACTIVA EN Mixico. 1970

A. Sexo N %
Hombres 10 488 800 21
Mujeres 2460 257 19
Total 12 955 057 100
B. Edad1 N %
12-29 afios 5882377 15
3049 afos 4740 218 3
530 afios y mas 2332462 18
Total 12 955 057 100
C. Sectores 2 N %
Primario 5103519 30
Secundario 2973 540 23
Terciario 4 877 098 38
Total 12 955 057 100
D. Manual- -WNo mannal® N e
Manual 0281 594 72
Vo manual 2997 483 23
Otros 075 980 5
Total 12 955 057 100
E. Posicion acupacional N A
Patroncs 797 452 o
Asalariados 3054 822 02
Trabaja por
cuenta propia 2441 056 19
Ejidatarios 815 560 O
Familiares 846 167 Ki

Total 12 955 057 100
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Er ef total Er el total

F. Empleados ¥ obreros ¢ del sector de la PEA

Primario 49% 5%

Secundario 84% 39%
Terciario 64 48
Servicios no especificados — 8

G. Ingreso (mes) Dic, 1969

De 99 a 1499 pesos 9806720 76
1500 a 4999 pesos 1506371 11
5000 a 9999 pesos 2000092 2
10000 pesos y mas 1072286 1
No declararon ingresos 1 334 588 10
Total 12 955 057 100

Notas: (1) Se debe anotar que la edad limite para formai

parte de la poblacion activa es de 12 anes. Por otro
lado la edad limite para poder sindicalizarse es de
14 afios. Esto reduce la poblacién activa sindicalizable
en lo que respecta el grupo de edad comprendide en-
tre 12 y M aiios.

(2) Los sectores se clasifican como signe: Primario:
agricultura; Secundario: mineria, manufactura, cons
truccion y servicios de utilidad pablica; Terciario:
comercio, transportes, servicios publicos, no especifi-
cados,

(3) La distincion manual, no manual s¢ hace a par-
tir de la distribucion por ocupacidn principal y se
hace come sigue: Manual: trabajadores en servicios
diversos mas trabajadores en labores agropecuarias
mas trabajadores ne agricolas; Ne manual: profesio-
nales ¥ técnicos mas personal administrative mas co-
merciantes, vendedores y similares.

(4) Se toma solamente a empleados y obreros del
cuadro por posiciones ocupacionales denominandoles los
asalariades. Se calcula primero el porcentaje en rela-’
cion al total de personas de la poblacién activa ¥
después el porcentaje en relacién al total de personas
activas en cada sector para determinar la proporcion
de empleados y obreros en el total.

Fukente: Censo Nacional de Poblacion, Secretaria de Indus.

tria v Comercio, México, 1973,



Cuadro 2

PORCIENTO DE ASALARIADOS, PORCIENTO DE

SINDICALIZADOS, OBREROS Y EMPLEADOS POR SECTORES

Y TRABAJADORES NO AGRICOLAS POR OCUPACION

PRINCIPAL
% de % de OGbreros
asala- sindicali- y
riados zades  empleados
PEA PEA por por por
‘ﬂm! sectores sectores sectar
Agricultura 39.2 49 3.0 1.9
Mineria 1.4 91 80.2 2.7
Manufactura 16.7 77 40.0 29.0
Construceidn 4.4 80 27.0 6.1
Serv. Util. Pub. 0.4 87 98.1 0.8
Comercio 9.2 47 3.3 9.9
Transportes 28 70 920 4.5
Servicios piiblicos 19.7 76 3.7 34.3
No especificados 0.5 61 154 7.7
Total 1000 62 16.3 100.0
N: 12955 057 N: 8054 822

Fuente: Cense Nacional de Poblacién, 1970. Anuarie Esta-

distico de los Estados Unidos Mexicanos, 1971.
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3. Los sindicatos v sus afiliados: un andlisis a partir
de las fuentes oficiales

a} La afiliacion total

De acuerde con la distincion gue realizamos al prin-
cipio entre los sectores federal v local por un lado y
entre los trabajadores al servicio del Estado y los cam-
pesinos por otro, tenemos los resultados siguientes
que dan una idea accrca de la poblacién sindicalizada
en México.

A. Sector de jurisdiccion {ederal 1 000 890
B. Sector de jurisdiecion local 1121 643
C. Trahajadores al servicio del Estado 7 683 (0

. Campesinos sindicalizades
(teoricamente) ® 631 885
Total 3437418

Fuente: A: Memoria de la Secretaria del Trabajo, 19721973,
B: Anuarie Fstadistice de los Estados Unides Mexicanos: C:
Sirvenl. 1975; D: Censo de Peblacién, sic., 1970

* Yer (Carlos Sirvent, La burorracia en México, €l caso de
la FsTse, Estudios Politieos, vnam, abril-junio, 1975, No. L
FEste estndio, el primero a nuestro conocimiento. informa
sobre las vifras Jde afiliacién a la sstse de todos los sindi-
catos afitiados a ella hasta 1974, Estas cifras coinciden aprosi-
madamente con las estadisticas del 153sTF en materia de ase-
gnrados directos clasificados por organismos, que eran las
inicas existentes antes de la publicacion del estudio de Sir
vent. En apeéndice propercionamos las cifras de Sirvent: ade.
mas los cuadros del 18ssTE permiten confrontar ambas fuentes.

5 Para determinar la cifra tedrica de afiliacion sindical
rampesing considerameos los datos del Cense de Poblacion de
197 De la fuente obtenemos que 2659 056 personas estan
clasificadas come siende asalariades agricolas. Podemos supo-
ner que el 25 por ciento de los asalariados agricolas esta
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Del cuadro anterior obtenemos una cifra desde la
cual partir para contrastarla con las opiniones dadas
a conocer por diferentes fuentes, en particular la de
los dirigentes sindicales y la de los organismes que
se ocupan de estos problemas. Veremos que las cifras
no dificren demasiado de lo que dice nuestre cuadro
pero sus variaciones en el tiempo (y por lo tanto de
acuerdo con la covuntura politica existente} son sin-
tomaticas del caracter altamente mediatizader que
poseen. Consideramos util enumerar algunas opiniones
respecto de la cifra de afiliacion sindical para verifi-
car esta mediatizacion de las cifras en el caso del
sindicalismo mexicano.

@) En un informe del Departamento del Trabajo
del sobierno norteamericano se afirma que la
afiliacién de la ot para 1963 es de 1250000
socios; la CROC por su parte tiene 350 000 tra-
hajadores; la cron. 250 000 trabajadores y la
ceT 180000 trabajadores. Por le tanto, en esa
fecha ¢l sindicalismo mexicano contaba con una
aliliacién de 1868 000 trabajadores.

b) En 1961, la ¢ry, segitn el informe de Nacional
Financiera, La economia mexicang en cifras, es-
taba compuesta de once confederaciones, 131
federaciones v 1059 sindicates de un nimero
total en ¢l pais de 27 confederaciones. 263 fe-
deraciones y 2049 sindicatos.

¢} Fn 1967, Fidel Velazquez afirma que el Con-
greso del Trabajo. recientemente constituide, po-

vinculado de alzunz forma a las organizaciones campesinas.
Esto nos da un total de 631885 personas que “tedricamente’”
pertenecen a alguna organizaciin.
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see una afitiacion de tres millones de traba.
jadores,

Angel Olivo Solis, secretario general de la Con-
federacion Obrera Revolucionaria (cor) decla-
ra a Excélsior que la organizacion gue él dirige
tiene més de 70 000 miembros en el D. I, v 17
federaciones afiliadas en el pais. (1974).

El 29 de abril de 1974, el secretaric general de
la Confederacion de Trabajadores de México
(ctm}, Fidel Valdzquez, declara a la Revista
Tiempo: “La Confederacién esta integrada por
mas de 2500000 trabejadores. En los 1ltimos
seis anos e han adheride 1 175 organizaciones a
la Confederacién con 167 000 nuevos afiliados™.

La secretaria de Prensa y Propaganda de la Fe-
deracién de Sindicatos de Trabajadores al Ser-
vicio del Estado declaraba en su publicacién
Solidaridad Revolucionaria: “El sabado 21 de
septiembre de 1974, mas de 40000 servidores
piblicos, congregados en Palacio Nacional, ra-
tificamos nuestro apoyo y solidaridad con el
régimen, agradeciendo al Presidente Luis Eche-
verria, en nombre propio y con la representa-
cién de ‘nuestros compafieros de todo el pais,
el aumento de sueldos y salarios que beneficiara
a ochocientos mil trabajadores al servicio del
estado y a sus familias que, en conjunto, suma-
mos mas de cuwatro millones de mexicanos”.

En el acapite sobre los jornaleros agricolas que
se presenta en ol libro Estructura agraria y
desarrollo agricole en México (Reyes Osorio,
1974), se afirma lo siguiente: “Los jornaleros
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agricolas no estan organizados politicamente, En
la Confederacién Nacional Campesina existen
algunos sindicatos agricolas pero el nimero de
sus miembros es minimo; hasta ahora esta cen-
tral campesina no ha dado la suficiente aten-
cién a la organizacion de los jornaleros. En al-
gunas zonas, no es la ¢NC sino la Confedera-
cion de Trabajadores de México (cTM) quien
reclama la “jurisdiccién™ sobre esta clase social
pero ella tampoco ha hecho esfuerzos importan-
tes para sindicalizarlos. “La gran masa de los
jornaleros no pertenece a ningiin sindicato u
o‘rganizacién” {pag. 428}).

k) El secretario general de la Conlederacion Na-
cjonal Campesina, Celestino Salcedo Montedn de-
A:llara a la revista Tiempo que las causas por
las cuales el campo no ha podido desarrollarse
integralmente, reside en el hecho de que este
sector ha estado subsidiando siempre, sistema.
ticamente, a la industria. “En segundo lugar,
aseverd el dirigente de la cnc, por la escasa
redituabilidad de las actividades agropecuarias en
virtud del agro, el acaparamienio y la especula-
cién del agro debido a los anteriores factores,
y por iltimo a cause de la deficiente organiza-
cion de los compesinos: ha perdido el concepto
de colectivizacién de los ejidos y ello ha dado
lugar a la atomizacién de la parcela y a la pe-
queila propiedad” (Tiempo, 18 de marzo de
1974).

La lectura de estas declaraciones, estimaciones y
calculos y su andlisis demuestra que las cifras sobre
sindicalizacién estin severamente influidas por con-
sideraciones politicas, Ademas las cifras presentadas
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tienden a sobrestimar el nivel de organizacion del pro-
letariado mexicano. Por otra parte, las ideas sobre
¢l problema de la organizacién de los campesinos
tienden a ser poco precisas pues si bien se menciona
que la ausencia de organizacién es una de las causas
del atraso del campo. no se considera que, de hecho,
los campesinos han cstablecido ciertas formas de nego-
ciacion ¥ pactan con sus patrones ciertos minimos
en materia salarial y de condiciones de trabajo. Es-
tos fenémenos, desgraciadamente. no se conocen con
el detalle suficiente como para fundamentar una cifra
de organizacién sindical en el campo.

Sin embhargo, si hicn cestos inconvenientes son rea-
les podemos aventurar algunas estimaciones que res-
paldan las cifras ya presentadas sobre fa afiliacion
de los cuatro principales sectores organizados en Mé-
xico. En el cvadro adjunto, que indica la afiliacidn
de algunas organizaciones sindicales de indole nacio-
nal, podemos constatar que la ¢TM constituye aproxima-
damente el 4 por ciento de la afiliacion total. siendo
estrechamente seguida por la croc y la FsTSE. Fn se-
guida se observa que las restantes confederaciones
asi como los sindicatos nacionales de industria no
poseen sino un 20 por ciento de la afiliacion total del
sindicalismo mexicano en 1973, En todo caso, los da-
tos presentados coinciden aproximadamente con las
estimaciones presentadas anteriormente que provienen
de fuentes distintas, Por ello, podemos concinir este
intento de cuantificacion de los cfectivos del sindi-
calismo mexicano afirmando que no sobhrepasa los
cuatro millones de afiliades vy que dentror de este
total ¢l peso de la «Tyvie de la cko¢ v de la FSTSE es
determinante, Por lo tanto. e debera esperar que las
acciones reivindicativas del sindicalisme mexicano ten-
drin que estar de alguna forma vinculadas a la accidn
de vstas tres organizaciones,



AFILIACION DE ALCUNAS ORGANIZACTONES
MEXICANAS EN 1975

SINDICALES

CONFEIRACIONTS NACIONALES

Confederaciin de Trabajadores de Meéxico (€va)

Confelleracion Revelucionaria de Olireros v
Campesinos (CROC)

Federacion de Sindicatos de Trabajadores al ser-
vicio del Estade trsvsr)

Confederarion Obrera Revelucionaria {cor)

Confederaeinin Regional Obrera Mexicana (crom b

Confederaciin General de Trubajaderes (cor)

Varios

SivpicaTos Nactovarks b INpusTRIA

Sindicato e Trabajadares Ferrocarrtileros de lu
Repniblica Mexirana 1sTFRM)

Sintlicate [mlustrial de Trabajaderes Mineros
Metalirgicos ¥ Similares Je la Repiblica
Mexicana {SITMMRM)

Sindicato de Trabajadores Electricistas de la
Repiblica Mextcana (sTERM)

Sindicate Mexicann de Electricistas (sME)

Sindicate de Telefonixtas

Asnciacion Sindical de Pilotos Aviaderes (aspa)
Varios

(rros

Federacion de Sindivatos Independientes de
Nuevo [ein (Fs1yv1)

Total

1 400 000 *

T00 000¥

680 DOO* *
225 D0n*
200 O00H*
165 000+
00 000+

00 000*

57 900*

5 828*
8 056*
9 O

800

25 000*

3640 581

Renate Rott. e mexicanishe Gewerfisschaftbewegnne.
Seriptor Verlarg, Alemania Federal, 1975, pag. 257,
¢ Carlos Sirvent, “La burorracia en México”, el caso
de la rsrsi. Fstudios Poliricas abril-junio. No. 1, 1975,
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b) La afiliacién en el sector de jurisdiccién federal
y en el seclor de jurisdiccion local

Para proseguir con el analisis de las cifraz dispo-
nibles respecto de los trabajadores sindicalizados en
México, se estudiaran a continuacién las que tienen
que ver con la afiliaciéon por entidades federativas,
con los tipos de afiliacion (local o federal). con la evo-
lucion en el tiempo de la afiliacion y finalmente se
realizaran consideraciones sobre la tasa de sindicali-
zacién en el pais.

La distribucion de los sindicatos por estados de la
Repiiblica se presenta en el cuadro 5. Esta distri.
hucion nos permite observar que los estados que posecen
el mayor numero de trabajadores sindicalizados en re-
lacién a su poblacién econémicamente activa son los
de Campeche, Distrito Federal, Nuevo Ledn, Quin-
tana Roo, Sinaloa y Yucatan. Por otra parte, sin con-
siderar la relacién entre sindicalizados y poblacién ac-
tiva tencmos que los estados con el nomero mas alio
de sindicalizados {0 sea superior a cien mil afilia-
dos) son el Distrito Federal, Nuevo Ledn y Sinaloa,
siendo seguidos por aquellos con mas de cincuenta wmil
afiliados, que son los estados de Coahuila, Jalisco, Ta-
maulipas, Veracruz y Yucatan. Esta informacién per-
mite observar que algunos estados {(D. F., Nuevo
Ledn, Sinaloa) son a la vez los mas sindicalizados
en relacién con su poblacién activa y los mis sindica.
lizados en términos absolutos.

Si tomamos un indice que tradicionalmente se con-
sidera como relacionado con la tasa de -sindicaliza-
cion, a saber el grado de industrializacién existente
en determinadas zonas peograficay, tenemos que los
cstados mas industrializados en México (o sea aque-
llos que tienen mas del 20 por ciento de su po-
blacién activa desempefiando labores en el sector ma- -



Cuadre 4

NUOMERO DE SINDICATOS TOTALES Y AFILIADOS EN LA
RepCrLica MEXTCANA

1560.1971

Agremiados

promedio
ARo Agrupaciones Agremiados por sindicato
1960 9675 1 298 025 131
1961 10 184 1324 0682 130
19062 10 656 1353 742 127
1963 10 877 1 364 877 125
1904 11971 1551 316 130
1965 12735 1 697 258 133
1966 12733 1713 624 135
1967 13163 1746 048 133
1908 13 632 1776012 130
1969 14 159 1 793 553 127
1970 15 681 1 974 350 126
1971 16 189 2122533 146

Fuente: Anuarios FEstadisticos, Direccién General de Esta-
distica, 1966-1967 y 1970-1971. sekc,
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nufacturero) son a la vez aquellos que, en conjunto,
rednen a mas de la mitad de la totalidad de los tra-
bajadores sindicalizados en el pais. En efecto, el Dis.
trito Federa), Nuevo Ledn, Jalisco y el estado de
México, todos estados con mas del veinte por ciento
de su poblacion activa en la industria manufacturera,
tienen el 53.2 por ciento de los sindicalizados del pais,
considerados conjuntamente (ver cuadroe 9). Mas ade-
lante volveremos sobre esta relacién al estudiar la
informacién sobre las tasas de sindicalizacién.

Por el momento es necesario referirse a la distri-
bucién de sindicatos de jurisdiccion federal y de ju-
risdiccion local en lo que respecta a su reparticién por
entidades federativas, A este respecto observamos en el
cuadro 5 que existen algunos estados cuyos sindica.
lizados pertenecen en su gran mayoria a sindicatos de
jurisdiccion federal, Estos estados son: Aguascalien-
tes, Campeche, Distrito Federal, Hidalgo, Nayant,
Puebla y Tlaxcala. Se observa la predominancia en
estos estados de sindicatoy de jurisdiccion federal, en
los que a su vez existe una parte importante de la po-
blacion activa que se desempefia en sectores econd-
micos que son de jurisdiccion federal (ver apéndice,
empresas de jurisdiceion federal y sus respectivas ci-
fras de empleo). Por lo tanto, la intervencion de los
funcionarios federales en las relaciones laborales de
estos sindicatos debe ser predominante. El resto de las
entidades federativas se caracterizan porque la mayor
parte de sus trabajadores sindicalizadoes lo estd en sin.
dicatos de jurisdiceion local.

El cuadro 6, que muestra la trayectoria historica de
ta afiliacién y del nimero de sindicatos de jurisdiecion
federal, nos sirve para demostrar que el nimero y la
afitiacién de sindicatos de jurisdiccién, ha tenido a
mantenerse estancado en relacion al surgimiento de sin-



Cuadre 6

NOMERO DE SINDICATOS DE JURISDICCION FEDERAL
Y S0 AFTLIACION DESDE 1940

Nimero de sindicatos Afiliacion
de jurisdiccion federal  federal

1940 1123 330 604
1941 1133 352 610
1942 1340 362 294
1943 1229 380 647
1944 1297 3718715
1945 1392 389 845
1946 1489 396 589
1947 1225 405 055
1948 1292 438 649
1949 1329 446 300
1950 11760 449 730
1951 — 455 6066
1952 - —_
1953 2015 510 557
1954 — —
1955 — —
1956 — 589 390
1957 — —
1958 — —
1959 — —
1960 — -_—
1961 — —_
1962 —_- —
1963 — —
1964 — —
1965 — -—
1966 — —
1967 2394 910 002
1968 2408 912 705
1969 2529 936 192
1970 2693 953 404
1971 3020 978 518
1972 3081 986 551

Fuente: Memorias de la Secretariz del Trabajo y Previsién
Social, 1932.3 1973, con algunos anos ausentes.



130 FRANCISCO ZAPATA

dicatos de jurisdiceion local al menos si consideramos
el periodo desde 1940 a la fecha. Tenemos. en efecto,
que durante ese periodo se han creade proporcional-
mente mas sindicatos de jurizdiceidn local con un ni-
mero de afiliados correspondientemente mayor. Fs de-
cir, ¢l sector de sindicatos de jurisdiccidn [ederal,
«1 bien ha crecido en términos absolutos desde 1944
a la fecha, en términos relativos ha disminuido su
parte en el total de sindicatos mexicanos.”

¢} La afiliacion de los trabajadores al servicio del
Fstado

Por otra parte, la conlrontacion de las cifras de afi-
liacion de los sindicatos adherides a la rsTsE con las
cifras de derechohabientes del Instituto de Seguridad
v Servicios Sociales de los Trabajadore= del Estado
11888TE} (ewvadro 7) nos permite confirmar el mento
de la membresia de esta organizacidn. equivalente a
seiscientas mil personas aproximadamente. El analisis
de la afiliacion de la ¥$TSE (ver cuadro en apéndice)
permite observar que el peso del sindicato de los
trabajadores de la educacién es determinante y que log
sindicatos de los trabajadores pertenecientes a la Se
cretaria de Salubridad y Asistencia. al Departamento
del Distrite Federal, a la Secretaria de Recursos Hi-
driulicos, a la Secretaria de (Obras Puablicas. a la Se-
cretaria de Comunicaciones v Transportez. a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico, al mizmo 15s87E ¥y
a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, consti-
tuyen en conjunte un contrapeso equivalente, va gue
agrupan a 340 000 trabajaderes. El resto de los orga-

“ L dicho es maodificado en diciembre de 1974 cuando se
convierte a federales a una seric de sectores econamicos. Ver
apéndice IIT,



Coadro 7
INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES DE
1.05 TRABAJADORES BEL ESTADO, I'OHLAC]é\ AFILIADA
POR ENTIDAD

Asegnrados
Total directos
Aguascalientes 13 761 1360
Baja California Norte 32230 4 858
Baja California Sur 159026 1. 873
Campeche 12771 375
Coahuila 67 (21 200 056
Colima 115323 31068
Chiapas 37 250 11 247
Chihuahua 35 750 11 711
1histrito Federal 1078 t2 330 190
Durango 1t 970 12002
Guanajuato 07 217 21 957
Cuerrero 38 906 §O 310
Hidalgo 33981 10 727
Jalisco 11 11 1.1 390
Estado de México 155009 1711
Michoacan 12 936 13579
Morelos 316106 Q291
Nayarit 23 633 0485
Nuevo Ledn 201850 6 086G
{)axaca 35130 10985
Puebla 12176 13 708
QJuerétaro — —
Quintana Roo 3321 1 581
San Luis Potosi 327N 9 76(}
Sinaloa 58 W8 18183
Senora 27 17 8515
Tabasca 10179 53218
Tamaulipas 00 316 200833
Tlaxcala 10772 3151
Veracruz 53 800 16 082
Yucatan 22011 7 083
Zacatecas 11937 11473
Total 2088 824 669 195

FLesT: 1sssTE. Anuagrie Estadistico, 1973, Subdireccién  Ad-
ministrative. Depto. e Estallistica y Vigenciz de
DNerechos.
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nismos publices cuyos personales estan sindicalizados
sélo reiine a unos cuarenta mil trabajadores y por lo
tanto no constituye un peso significative dentro de
la afiliacion a Ja rFsTseE. Resumimos a continuacién lo
dicho hasta aqui respecto de la FSTSE.

Nimero Go
Trabajadores de la educacién 300 000 43.90
SSA, DDF, SRH, SCT, SOP, SHCP,
ISSSTE, $AG 340 000 49.75
Otros 43 360 6.35
Total 683 366  100.00

Fuente: Ver apéndice I,

En todo caso, estas cifras, contrastadas con las del
sector de jurisdiccion federal y local demuestran la
importancia del sector organizade de los trabajadores
al servicio del Estado. Con una afilacion superior a
los seiscientos mil trabajadores, el sector perteneciente
a la FsTSE puede ejercer activamente el papel que le
asignabamos como parte fundamental del sistema de
relaciones industriales mexicano, Por ello, en el ana-
lisis y en la interpretacién de la accion sindical en
México debe figurar este aspecto en forma destacada.

d) La afiliacién sindical de los trabajadores del campo

Por iltimo, en la ausencia de informacion publica-
da o declarada respecto de la afiliacién sindical de
los trabajadores asalariados dei campo, debemos to-
mar en consideracién que ésta si existe pero en forma
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extralegal o extraorganizacional. Tanto las declaracio-
nes de lideres campesinos como de lideres politicos
confirman la existencia de organizaciones sindicales
en varios estados de la Republica que agrupan a asa-
lariados del campo (ver estados de Sonora y Sinaloa
por ejemplo}. Por otro lade, en una serie de explota-
ciones agricolas, en particular en los ejidos colecti-
vos, se realizaron acciones, registradas histéricamente,
en las cuales la dimensién sindical estuve presente
{La Leguna}. Si bien esto no forma parte de lo reco-
nocido legalmente como organizacién sindical podria-
mos decir que se asimila a ella. En consecuencia, las
cifras que hemos adelantado representan més un in
tento de hacer figurar de alguna forma estas orga.
nizaciones dentro de una estimacién cuantitativa de
los efectivos del sindicalismo mexicanoe que un estudio
de estadisticas confiables. Por ello, consideramos que
las cifras presentadas pueden pecar mas de subesti-
maciones que de sobrestimaciones. Hemos partido del
supuesto que el nivel de organizacion es bajo y no alto
en los sectores asalariados del campo, lo que refleja
la discusién de los expertos en el tema (Reyes Osorio
y otros, 1974),

4. La iasa de sindicalizacion

La tasa de sindicalizacidn se refiere al grado en que
la poblacién econdmicamente activa de un pais estd
organizada en sindicatos legalmente reconocidos, An-
teriormente {ver paginas 109-110}, establecimos que
para calcular adecuadamente esta tasa debemos delimi-
tar claramente qué consideramos por poblacién activa
sindicalizable. Destacamos ahi la importancia de esta
delimitacién previa porque de olra manera no apre-
ciamos correctamente las posibilidades reales de orga-
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nizacion de los trabajaderes. Hechas estas salvedades
pedemos  analizar edmo s¢ comporta este indicador
del poder del sindicalismo ¢n el caso mexicano,

s cifras presentadas en los cuadros 8 y 9 mues.
tran que México, si se consideran sucesivamente va-
rios subeonjuntos de pohlacién activa sindicalizadi,
tiene una tasa de sindicalizacién que fluctia de un
16 por ciento, en el peor de los casos, a un 26 por
ciento en el mejor de los casos. En efecto, en el
cuadro 9 se observa que al considerar el total de
la PEA chtenemos una tasa de sindicalizacién equiva-
lente al 16 por ciento. Al considerar, por otre lado,
v solamente 2l total de obreros y empleados. es decir a
los asalariados de la PEa, obtenemos una tasa de sindi-
calizacién equivaiente al 20 por ciento. Existen otras
posibilidades que nos dan tasas de sindicalizacién mas
elevadas, Por ejemplo. si hacemos el supuesto de que
solo los asalariados de la mineria. de la industria v
de la agricultura son sindicalizables, obtenemos una
tasa de sindicalizacion equivalente al 53 por ciento,
lo que sin duda no refleja las bases reales pues sa-
bemos que los trabajaderes asalariados de otros sec
tores, como en la construceion o en los servicios de
utilidad pablica. s§ ticnen organizecidn sindical. Ade-
mas al considerar las cifras de afiliacion sindical de
ocuerdo con la clasificacion de los estados de la Repi-
bWica en funciém de la propercién de trabajadores
industriales, ohscrvamos que en los cuatro estados que
poscen mas del 20 par ciento de la PEa en la industria.
la tasa de sindicalizacion equivale al 24 por ciento
mientras que en los otros estados. en donde el por-
eentaje de la PEA gue trabaja en la industria de trans
formacion ¢s inferior a esa cilra. la taxa de sindicali-
zacion desciende significativamente. incluso por de-
hajo de la tasa de sindicalizacién global.

Las cifras presentadas =obre la tasa de sindicaliza-



Cuadro 8

AmERIca Lamina: NOMERO Y PORCENTAJE DE TRA-
BAJADORES SINDICALIZADOS EN RE-
LACION A LA PORLACION ECONG-
MICAMENTE ACTIVA (1960)

% de sindi-
calizados en
Poblacidn poblarion
Pais Sindicalizados activa actira
1. Argentina 2 576 186 8122400 317
2. Bolivia 200 D60 1 736 900 115
3. Brasil 2500000 23419000 10.6
4. Colombia 300071 4 720 600 00
5. Costa Rica 23 000 398 000 5.7
6. Cuba 1 503 795 2 297 400 05.1
7. Chile 800 000 2 356 000 32.0
8. Republica
ominicana 188 (N0 1 360 600 16.6
9. Ecvador 81 800 1 666 400 5.1
10, ElI Salvador 36012 807 000 4.1
11. Guatemala 16 000 1 306 500 1.2
12. Haiti 9517 2 344 000 0.4
13. Honduras 18 150 869 400 3.0
14. México 2101915 11 332 000 18.5
15. Nicaragua 16 000 460 800 3.4
16. Panama 13 000 337 000 4.1
17. Paraguay 20 060 5156002 39
18. Perii 550 (400 3020000 182
19. Uruguay 197118 1111480+ 177
= Fstimada
Total 10755651 67990380 158

Frestr: Organizarion de Estades Americanns (0xA ). América

en Cifras, 1965,



0’8 286 WL T 256 SL1 * (e|eoxey, *orenfeuens ‘ejngro) “loy
vtutope) elsg ‘sauoysosendy) %e'6l-SL (9

grie CLLECI9T PSR TA N *(ugay oaany £
il 001X ‘odstjef ‘[Rlepa QWINLI) %07 + (»
%T'€s RAUELEY
§ -J0JSURI] P BLOSAPUT B] U3 VI4 B] 9p eao
-10d 12 1od opipawl UQIEZIjELIIENpUL Sp OPBIS 7
mn.oﬁ LS80 5S6 21 £ESECLE sted 1
ugBIYEIIPUIS payoy SopRzDIPIS 01D
Umu DED I E..Ombdwﬂbm

ATLVZIIVOIGNIS YALLDY
NOIDYTIEOd VI Ad SINORVKHILST STINTHIALG NOJIS NOODVIITVIIONIS 30 VSV V1 3d QIANLsy))

7] Ohm:m_._n.w



BL6T OMXIW QL6I AP ugImiged ap osua)
161 "0Radw0) A BIIENPU] 9P BLBIRIIDG SOUDIIXA gy SOPHU) SOpRISY $0] Ap 0OnSIPpOISY OLONUE ISULNIOG
"80153 AP BUIAUL UQLNGISIP
B] ao0uodx a6 ou anb wi zopwiownu owon [pg] ue sopRIweISe op |FI01 w0 w aadwis BIApISUCD I

08'€S 908 776 € 1E€€5CCL S "RHERPUJ ‘BIOUIUL B op sopesjdwa 4 so1aiqo

4 odweo op soucad o serafeure! ap oroumy §
SE9%  ZEBIS08  1€£93212 ‘s0121qo £ sopesjdwia ap oxaurny g
L1eI 9e€ €92 ¥29 Sov * (sedareonz

‘ZnIdeisp ‘00SEQR], ‘RoO[RUIS ‘00Y vumRiuInf)
‘pawxe() “utedep ‘otantsng ‘ofuein( ‘sed
"BI) ‘surije]) “ing eruiofe) sleq) %01 (p
8L'11 166 10S ¢ 192 ¢TF ‘(uepeony ‘sedynews], ‘elouog ‘wwolog sing
ueg ‘o1wdiang) ‘egang ‘soj10ly ‘HEOROUMY
‘od[epiy ‘enyenyiy) ‘apadwiel) %671-0T (2



138 FRANCISCO ZAPATA

cion en México son comparables al nivel internacio-
nal. Si las contrastamos con las tasas de sindicaliza.
cion imperantes en paises como E.U.A. (21 por ciento).
Alemania (27 por cicnte), Francia (16 por ciento},
ohservamos que México tiene una tasa de sindicaliza-
cion significativa a ese nivel. 5i consideramos las ci-
fras correspondientes a paises de América Latina. ve-
mos que México ocupa ¢l cuarte lugar, después de
Cuba, Argentina y Chile ¢{ver cuadro 8). Es evidente
que si esta comparacion se efectvara considerando
las restricciones que hemos senalade sobre la necest
dad de calcular la tasa de sindicalizacion definicndo
adecuadamente lo que entendemos por poblacion ac
tiva sindicalizable, ellas subirian notablemente. Por
ejemplo, st se restringiera el calcule a los sectores
asalariados de la PEA en cada pais y se contrastara con
la poblucién sindicalizada. obtendriamos una imagen
més fiel a la realidad que la que logramos con la
tasa calculada a partir de los totales de la PEA ¥ de
la poblacion sindicalizada.

Las cifras sobre la tasa de sindicalizaeidn permilen
afirmar que en México existen sectores en donde los
margenes de sindicalizactén son muy estrechos. Esto
quiere decir que en varios sectores de la produccién
los trabajadores sindicalizables estan efectivamente sin-
dicalizados. Estos sectores coinciden con la informacion
que prescntamos anteriormente sobre los porcentajes
de trabajadores asalariados existentes por sectores eco.
nomicos, Asi por ejemplo, la mineria, que tiene un
alto porcentaje de trabajadores asalariados, tiene tam-
bién un alto poreentaje de trabajadores sindicalizados,

Estas cifras son significativas por otras razones. En
efecto, podemos decir que en Mexico existe, en tér-
minos estrictamente cuantitativos, un nivel de repre-
sentacién de los trabajadores comparable al que existe
en otros paises capitalistas desarrollados. Probable-
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mente entonces el andlisis del poder d-l sindicalismo
deberd dusplazarse de un mero cilcule cuantitativo
hacia wna interpretacion en términos de la insercidn
en el sistema politico o en las formas de 1epresenta-
cion de la clase obrera en las instancias decisorias,
como ¢l parlamento, las oficinas pablicas, los con-
flictos laborales, etc. Esto es asi porque indudable-
mente no podemos decir que porque México posee una
tasa de sindicalizacién comparable a la de Francia,
Ia clase obrera en México tiene el mismo grado de
poder que la clase obrera francesa. Efectivamente, el
problema imporiante no es entonces ver como Jas
cifras de afiliacién repercuten en el control del mer.
cado de trabajo por el sindicalismo, sino mas hien
ver como a pesar de ese alto nivel de institucionali-
zacién de la realidad laboral y a pesar del alto nivel
de representacién cuantitativa de la clase obrera, los
niveles de salarios contintan siendo muy bajos v las
prestaciones estan lejos de ser las mismas que las de jos
trabajadores de otros paises con tasas de sindicaliza-
cion comparables. En otras palabras, las preguntas que
debemos responder son: ;Por qué si el grado de con-
trol del mercado de trabajo es similar en México y
en Francia, los dos sindicalismos tienen formas de
incorporacion diferentes al sistema politico y los tra-
bajadores tienen una situacién muy desigual en cada
caso?; ;cémo se define el sindicalismo en rela-
cion al sistema de dominacion vigente y como ello
repercute en la situacion de la clase obrera?; y fi-
nalmente, ;en qué forma el sindicalismo es un me-
canismo de representacién efectivo de la clase obrera
o simplemente un mecanismo de control politico de
la clase ohrera? En el caso mexicano esta discusion
es muy compleja porque involucra, en primer lu-
gar, definir claramente qué es el sindicalismo mexi-
cano ya que corrientemente la imagen que se pinta
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de él estd muy lejos de la realidad por concebirse
estrictamente en términos de control politico y no
como un meodelo mixto en que tanto la representacién
come el control estin entremezclados. Y es compleja,
en segundo lugar, porque significa estudiar los me-
canismos de representacion y de control que no estan
a la vista y que son muy dificiles de conocer. Sin
embargo, solo por este camino podri lograrse una
comprensién clara de las formas de accion del sin-
dicalismo mexicano,

En otras palabras, se trata de discutir el problema
preguntindose por qué a pesar de su alto nivel de or-
ganizacion, el sindicalismo y los trabajadores no tienen
un poder politico equivalente a ese poder de organiza-
cion, en vez de decir que ese escaso poder politico es
reflejo de un bajo nivel de organizacion, lo que es, a
la luz de este trabajo, insostenible. Se trata de pre-
guntarse por qué a pesar de una tasa de sindicalizacion
equivalente al 26 por ciento de la pEa, el 80 por
ciento de la PEA signe ganando 1 500 pesos mensuales.
Se trata, en fin, de preguntarse por qué a pesar de estos
altos niveles de organizacién y a pesar de la existencia
de una gran cantidad de mecanismos de representa-
cién en organismos como el Congreso del Trabajo, la
Comisién Nacional Tripartita v varios mas, la ma.
yor parte de los trabajadores del pais tiene dificul-
tades en lograr ganar el salaric minimo. Y al mismo
tiempo se trata de conocer que, en México, el sindica-
lismo no es sélo un mecanismo de control politico
sino que al mismo tiempo es un mecanismo de re.
presentacién de los trabajadores. En efecto, es im-
posible negar que, si bien los representantes obreros
en el parlamento no tienen una participacién efec-
tiva en este recinto como lo afirman algunos autores
(Gonzalez Casanova, 1964), en otros recintos si rea-
lizan una labor significativa en favor de sus repre-
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sentados. Los parlamentarios obreros, los diputados
obreros actilan en las negociaciones colectivas, ges-
tionan peticiones de los trabajadores ante los orga-
nismos piiblicos (Secretaria del Trabajo, de Indus-
tria y Comercio, etc.), intervienen en la deter-
minacion de los problemas de precios y salarios y a
veces incluso son participes de los procesos de toma
de decision en el area politica a pesar de que aqui
posiblemente sean mas instrumento que accién auld-
noma. Por estas razones, existe un imperativo de
matizar las consideraciones sobre el sindicalismo me-
xicano realizandoe un trabajo mais profundo de inves-
tigacion de éstos vy de otros aspectos. Si ello no se
realiza no lograremos insertar adecuadamente al sin-
dicalismo en el anilisis global del desarrollo del sis-
tema politico mexicano.

CoNCLUSION

Esperamos que la discusion de la organizacién del
sindicalismo mexicano asi como la presentacion de al-
gunas de las cifras disponibles respecto del numero
de sindicatos como del niimero de afiliados en el pais,
puedan servir de punto de partida para otros trabajos
que ocurran a fuentes primarias de informacién y
asi fundamenten mejor las consideraciones tedricas
sobre la relacién entre el sindicalismo y la estructura
politica. Esta tarea, aiin por hacer, es la etapa siguien-
te de este trabajo y constituye una prioridad en la
medida en que solo a través de ella se podran poner a
prueba las hipdtesis mas corrientes sobre este tema.
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Organizaciones integrantes del Congreso del Trabajo
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2. Confederacién Revolucionaria de Obreros y Cam-
pesinos (CROC).
. Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Ser-
vicio del Estado (FsTsE).
. Confederacion Regional Obrera Mexicana (crom).
. Confederacién Obrera Revolucionaria (cor).
. Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la
Repiblica Mexicana (STFRM),
7. Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Me-
talirgicos y Similares de la Repiblica Mexicana,
8. Federacién de Trabajadores del Distrito Federal
(FTDF).
9, Sindicato Mexicano de Electricistas (SME}.
10. Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Re-
publica Mexicana (STPRM).
11. Confederacion General de Trabajadores (cer),
12. Sindicato de Telefonistas de la Repiiblica Mexi-
cana {STRMO).

L
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13,
14,
15.
16.
17.

18.

19.

20,
21.

22.
23,

24,
25,

26.

27.
28.

29,

30.
31.

32,

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Edu-
cacion (SNTE).

Federacién de Agrupaciones Obreras (Fao).
Asociacion Nacional de Actores {ANDA).
Sindicato de Trabajadores de l2 Produccién Cine-
matografica de la Repablica Mexicana (STPCRM).
Federacién Nacional de Uniones Teatrales y Es.
pectaculos Publicos (FNUTEP),

Sindicate de Trabajadores Técnicos y Manuales,
de Estudios y Laboratorio de la Produccién Cine-
matografica, Similares y Conexos de la Repiblica
Mexicana,

Federacion Nacional del Ramo Textil y Otras In-
dustrias {FNRTOI).

Asociacidn Sindical de Pilotos Aviadores (asea).
Confederacion Revolucionaria de Trabajadores
{CRT).

Federacion Revolucionaria de Obreros Textiles
{(FROT).

Asociacién Sindical de Sobrecargos de Aviacion
(AsSA).

Federacién Nacional de Cafieros (Fnc).
Confederacién de Obreros y Campesinos del Es-
tado de México (COCEM).

Unién Linotipografica de la Repiblica Mexicana
{(ULEM).

Alianza de Tranviarios de México (ATM).
Sindicate Industrial de Trabajadores del Ramo
de Lana y Conexos.

Liga Auténoma de Trabajadores Maritimos y Co-
nexos del Puerto de Veracruz.

Alianza de Uniones y Sindicatos de Artes Graficas.
Sindicato de Trabajadores de Publicaciones He-
rrerias.

Asociacion Sindical de Ingenieros de Vuelo (asiv).

Nota: Esta lista fue proporcionada por el Congreso del

Trahajo.
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Sindicatos miembros de la FSTSE y nimero de

afiliados, 1973

Nimero de
agremiados
Ano de 1973

Sindicatos jundacion  {en miles)

1. Educacion 1931 300 000
2. Salubridad y Asistencia 1935 69 000
3. Pepto. Distrito Federal 1937 68 00
4. Recursos Hidraulicos 1938 42 000
5. Obras Puablicas 1938 41 000
6. Comunicaciones v Transportes 1938 A0y O0HY
7. Hacienda y Crédito Piiblico 1930 36 004
8. 1ss8TE 19357 24 O(H)
9. Agricultura y Ganaderia 1938 20 (H)
1. Marina 1940 7 400
11. Caminos y Puentes 1065 3417
12. Patrimonio Nacional 1948 3400
13. paac 1937 3000
11. Poder Judicial Federal 1038 2673
15. Industria y Comercio 1938 2 400
16. Trabajo y Prevision Social 1937 1 9600
17. Aeropuertos y Serv. Aux. 1965 1 803
18. Sistema de Transporte Colectivo 1970 1650
19, Depto. Industria Militar 1934 1 500
20. Gobernacidn 1939 1 500
21. Poder Judicial del Dizstrito 1938 1 300
22, InNPI 1963 1200
23. copsuco 1960 1100
24. Procuraduria 1937 200
25. CONASUPG 1067 800
26, Instituto Indigenista 1963 670
27, Institute Mexicano del Petroles 1967 463
28. Ciamara dre Diputados 1936 160



Namero de

agremiados

Anv de 1973
Sindicatos fundacicn  {en miles)
29. Relaciones Exteriores 1936 400
30. Loteria Nacional 1939 31
31. INDECO 1962 305
32. Puertos Libres Mexicanos 1955 234
33. Depto. de Turismo 1960 221
34. Contaduria Mayor de Hacienda 1938 200
35. Tribunal Fiscal 1945 118
36. Ciamara de Senadores 1969 96
37. Tribunal Fed. Concil. Arbitraje 1939 29
38. Patrimonio del Maguey 1967 37
39. Comisidon Tarifas. Elec. Gas 1952 29
A0. Anales de Jurisprudencia 1937 —
41. Comisién Nacional de Valores — —
42, CAPFCE — —_
43. CONACYT — —_
44, Trib, Conten. D. F. — —
45, Inst. Mex, Café — —
360, PFISC : — -
47, Sind. Un. Trab. Baja California — —
Total 683 366

Fuexrtr: Carlos Sirvent. Ta burorracia en México. el caso de
la Fstse, Estudins Politicos, unam, México, abril-
junia 1975, No. L



III

Empresas y centros de trabajo de jurisdiccién federal
agosto de 1973

Trabaja- Con-
No. dores  flicto

1. Mineria e Hidrocarburos 1363 179371 152
2. Quimica y Petroquimica 472 22919 11
3. Metalirgica y Siderargica 439 103109 44

4. Eléctrica 73 44609 104
S. Textil 2141 122060 240
6. Cinematografica 1100 10384 —
7. Hulera 111 11928 2
8. Azucarera 310 43687 —
9, Cemento 36 7476 —
10, Ferrocarriles 13 113031 —

11. Organismos descentra-

lizados y empresas de

participacién estatal 152 28187 —
12. Otras actividades 2366 143337 —

Total 8576 830098 907

Fuente: Memoria de la Secretaria del Trabajo y Previsitn
Social, 1972:1973, México.

Nota: Con fecha 27 de diciembre de 1974 se promulgd un
decreto que convierte en federsles a las empresas
pertenecientes a los sectores siguientes: X—La in-
dustria de fabricacién y ensamble de vehiculos aute.
motrices; XI[.—La industria de productes quimico-
farmacéuticos ¥y medicamentos; XIT.—La industria de
celulosa y papel; XIIL—La industria de aceites y
grasas vegetales: XIV.—La industriz empacadora y en-
latadora de alimentos; XV.—La industria embotelladora
de refrescos, aguas naturales y agua gaseosa; XVI.—La
industria ferrocarrilera; XVII.—Empresas que sean ad-
ministradas en forma directa o descentralizada por el
gobierno federal; XVIIL.—Emgpresas que actden en vir-
tud de un contrato o concesion federal y las que les
sean conexas; XIX.—Fmpiesas que ejecuten trabajos
en zonas federales y aguas territoriales; XX.--Con-
flictos que afecien a dos o mas entidades federativas:
v XXL—Contratos que hayan sido declaradoes obligato-
rios en més de una entidad federativa.
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INTEGRACION O DEMOCRACIA
SINDICAL:
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INTRODLCCION

Después de un largo periodo de aparente tranquilidad
en el sector sindical, el decenio de los ahas 70 se inicia
con una serie de conflictos importantes en el movimiento
obrero mexicanc. Mas alld de la lucha por reivindica-
ciones especificas, sus planteamicntos teniar en co-
man el buscar una redefinicién cn las relaciorn~s del
sector laboral con el estado, a fin de escapar al con-
trol cjercido por Ja Confederacion de Trabajadores
Mexicanos (€TM), principal ecentral ebrera, que cons-
tituye ademas uno de los tres sectores del partido
oficial (PRI},

Dentro de esta corriente, denominada de “insur-
gencia sindical”, se desarrolla el conilicto que enfrentd
al Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Re.
publica Mexicana (STERM) con el Sindicato Nacional
de Electricistas, Similares y Conexos de la Repablica
Mexicana (sxksckM}. por el control de los trabaja-
dores de esta industria.

Pertencciendo ambos a una misma empresa del
sector publico, la Comisién Federal de Electricidad.
el sNEsciM demanda la titularidad del contrato- co-
lectivo de trabajo correspondiente al sTERM, alegando
ser el sindicato mayoritarie. La demanda se pre
senta ante Ja Junta Federal de Conciliacién y Arbi-
traje, que da un fallo favorahle al Sindicato Nacional.
El sTeErm, después de agotados los recursos legales,
inicia un movimiento en defensa de sus derechos. que
fue ¢l mas importante de este periodo. no sdlo por

[151]
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la disciplina y organizacién que desarrollz, sino tam-
bién porque, en gran medida, se convierte en asesor
y director de otros movimientos sindicales, tal vez
por ser €l Gnico sindicato de industria que tenia la
posibilidad de integrar esta coriente en todo el pais.

El sTerm habia surgido en 1960, a raiz de la na-
cionalizacién de la industria eléctrica, unificande a
una serie de sindicatos correspondientes' a empresas
privadas, que hasta entonces se habian agrupado en
una federacién. Se caracterizaba por mantenerse in-
dependiente de las centrales obveras existentes, y por
luchar, segiin sus propios planteamientos, por la “de-
mocracia sindical”, lo mismo dentro de su organiza-
¢idn, que apoyande luchas similares en otras agru-
paciones, y pretendiendo ofrecer una opcion politica
y organizativa para el movimiento obrero mexicano.

Por su parte, el sxesckm habia surgido conjunta-
mente con la Comision Federal de Electricidad (cFE),
empresa estatal creada en 1937, v que, a partir de la
nacicnalizacién de la industria eléctrica en 1960,
Hega a ser la principal empresa de esta rama. Desde
sus origenes, el Sirdicato Nacional formaba parte de
la ¢T™, manteniendo una actitud conciliadora con esta
central y con la CFE.

Hay un tercer sindicato dentro de la industria eléc-
trica, el Sindicato Mexicano de Electricistas (sME),
que fue una de las primeras organizaciones obreras
del pais, Creado en 1914 ha pertenecido a una sola
empresa: la Cia, de Luz y Fuerza del Centro, S. A,
que fue nacionzlizada apenas en 1974. Este sindicato
también se ha mantenido independiente de las cen-
trales obreras y, aparentemente, ha estado al margen
del conflicto STERM-SNESCRM.

Durante el enfrentamiento, los trabajadores afilia-
dos al STERM usaron ticticamente el recurso de la
manifestacion piblica, evitando les choques violentos,
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con lo que lograron cludir la represion gubernamental.

Aun cuando habian evitado tomar medidas radicales,
dejandolas como Gltimo recurso, a mediados de 1972
decidieron ponerse cn huelga de “hecho™, por haber
sido desconocida la legitimidad de sus derechos para
manejar su contrato colective, A csta altura de los
acontecimicntos, ¢l gobierno accedio a intervenir di-
rectamente para resolver el conflicto, mediante un
convenio que restituyera la titularidad de su contra-
to al STERAL

Sin embargo, tras una serie de negociaciones secre-
tas, y ante la sorpresa de los observadores del con-
flicto, el sSTERM, en lugar de recuperar su contrato co-
lectivo y de permanecer independiente de la e, que
era aparentemente por lo que estaba luchande, de-
cidié llegar a un acuerde para incorporarse con el
Sindicato Nacional. De csta manera, ambos sindicatos
tendrian que disolverse como organizaciones auténo-
mas y participar en la creacién de un nuevo sindicatoe
que agruparia a todos los trabajadores de la industria
nacionalizada; es decir, de la Comision Federal de
Electricidad, establecienda un periode de transicion en
ol que se irian formando nuevas secciones con los
trabajadores antes pertenecientes a los dos grupos.

El convenio prescribia que los dirigentes de las anti-
zuas organizaciones compartieran los cargoes del nuevo
sindicato, aceptando que la nueva directiva nacional
y local no seria producto de una eleccién “democra-
tica” de los trabajadores {por voto directo y secreto,
segin la tradicién mantenida por el STERM), sino que
se haria, de acuerdo con el convenio, “repartiendo los
cargos” entre los dirigentes de ambos grupos. Signifi-
caba, fundamentalmente, que quedaba como secreta-
rio general ¢l antiguo lider del Sindicato Nacional,
v que la nueva agrupacion se incorporaria a la cTM.
Fl sTERM compartia la direccion, tante a nivel nacio-
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nal como local, participando <ii paesivs claves dentro
de la organizacion; su secretario general quedaria como
presidente de la comisién de fiscalizacién y vigilancia,
y habia logrado que se creara un sindicato Gnico para
la industria eléetrica nacionalizada, ¢l ewval tenia como
modelo sus propios estatutos, o sea que se conservaba
la estructura demoeritica. Segin sus lideres, esto sig-
nificaba un triunfo para el sTErM. Ast surge el Sin-
dicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Re-
publica Mexicana (SUTERM}, en diciembre de 1972,

Ante la confusién y la divergencia de opiniones que
suscité este aparente juego de contradicciones en un
conflicto que conmoviera al movimiento obrero durante
mas de un ano, es necesario analizar las raices del con.
flicto a partir de la nacionalizaciéon de la industria
eléctrica en 1960, teniendo en cuenta los antecedentes
mas significatives.

El estudio trata de dilucidar e] origen dei sTERM ¥
su importancia durante su corta existencia (1906(-
19721 ; de aclarar las razones de su enfrentamiento
con el Sindicato Nacional y la cT™, asi como la rela-
cidn de este conflicto con el resto del movimiento
sindical, y, ademas. de analizar la relacién entre la
cstructura industrial y la estructura sindical. Es de-
cir, el conflicto sindical y los problemas originados
por el proceso de integracion de la industria eléctrica
que se inicia con la nacionalizacién en 1960,

Finalmente, se tratara de definir en qué términos
pretendia el STERM representar una alternativa poli-
tica y organizativa para el movimiento sindical mexi-
cano ¥, en consecuencia, algunas de las peculiarida.
des que lo han caracterizado.
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ANTECEDENTES

Fl movimiento sindical electricista tuvo sws orige-
nes a principios del siglo. simultaneo con el desarrollo
de la industria, perfilandose desde muy temprano las
tendencias organizativas y politicas que prevalecen en
la actualidad.

La industria eléctrica se caracteriza por haber estado
dominada por dos grandes consorcios extranjeros, pric.
ticamente hasta el momento de la nacionalizaciéon, on
1960). Desde principios del siglo, tiene un desarrollo
considerable con el establecimiento de la Mexican Light
& Power Co., ia cual absorbe ripidamente las pequeiias
empresas nacionales, viéndose faverecida por la politica
de Porliria Diaz, Hacia 1910, controlaba ya el area
ceniral del pais, incluyendoe la ciudad de México, situa-
cion que dura hasta que, en 1960, el gobierno la ad-
quiere, habiendo sido durante ese periode la empresa
mas importante. Sus trabajaderes se organizan en ¢
Sindicato Mexicano de Electricistas (sME), el cual tam-
bién ha sido ¢l mas importante de la industria eléctrica.

En el interior del pais, también habian surgido em-
presas de electnicidad desde principios del sigle; pero
¢s en 1924, a partir del establecimiento de otre gran
consorcio extranjero, cuando se presenta un desarrolle
notahle, La American & Foreign Power Co. va absor-
biendo pequefias empresas nacionales v hace fuertes in-
versiones de capital, lo cual no fue dbice para que si-
guiera una politica radicalmente distinta de la Mex-
light,! manteniendo artificialmente divididas sus em-
presas. Esto es atribuible en parte a las ventajas que
obtiene en materia de impuestos, créditos, concesiones,
asi como a la dispersion geografica de sus plantas gene-

' Para ahreviar a la Mexican & Power Co.. se le Hamara asi.
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radoras y redes de distribucion. Pero, ademdis, csto
tiene una influencia definitiva en el desarrolle de sus
sindicatos, ya que también evita que se cree una sola
organizacién, como habia ecurrido con el sME. Tanto
la organizacién sindical electricista en su conjunto
como su integracidn por pequenos sindicatos, dan la
posibilidad de una participacién mas directa y demo-
cratica de los trabajadores,

El desarrollo de la industria cléctrica en el decenio
1920-30 es tan considerable que Wionczek considera
que es el sector industrial con un crecimiento mis ace-
lerado.? Inicialmente, las inversiones se orientan a
suministrar energia a otras industrias, principalmente
las extractivas; no ohstante a raiz de la crisis econé-
mica de 1929, que afecté fuertemente a los sectores
exportadores, adquieren una importancia creciente los
consumidores industriales y comerciales del pais. Al
verse afectados por un suministro inadecnade de ener-
wia y por las altas tarifas estos nucvos sectores de con-
sumidores presionan al Estado para que reglamente las
actividades de los consorcios que dominaban la indus-
trig eléctrica.

Ya desde 1922, el gobierno halia hecho los primeros
intentos; pero no es sino hasta ¢l periodo del presi-
dente Lazaro Cardenas cuando sc toman medidas real-
mente efectivas, que constituyen una parte medular de
su politica. 5S¢ crea la Comisidn Federal de Eleetrici-
dad, con lo que el gobierno entra en competencia di.
recta con la inieiativa privada en la gencracidn v dis
tribucién de energia eléctrica. Legalmente, ta CFE queda
capacitada para cstablecer una politica nacional de
clectrificacidn, otorgar concesiones, intervenir en la fija.
cinn de tarifas, etc., a fin de que la industria elécirica

* Wionceek Miguel 5., 1973
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estuviera orientada a dar un servicio publico, en vez
de obedecer a propésitos de lucro.?

Sin embarge, su desarrolle inicial ¢s muy lento, por
carecer de recursos financieros: hacia 1942, solamente
aportaba ¢l 10% de la energia generada en cl pais,
mientras fos des consorcios extranjeros producian el
809 .

En la época de la segunda Guerra Mundial, se pro-
duce una severa crisis en la industria eléctrica, debido
a cste escaso desarroilo del sector estatal y a que la
iniciativa privada retrae sus inversiones, en parte por-
que las limitaciones las hacen menos alractivas, y, en
parte, porque E.U A restringe en el periodo bélico sus
inversioncs cn el extranjero y la exportacién de maqui-
naria y equipo.

Hacia 1916, el déficit en la generacién de energia
rléctrica y Ja anarquia existente en ciclajes, redes de
distribucidn, etc., afectaban seriamente el desarrollo eco-
némico del pais, imponiéndole al Estado una partici-
pacién mas efectiva, ya que esta situaciéon no solamente
repercutia en los sectores industriales y comerciales de
las zonas econdmicamente mas dinamicas, sino que
grandes regiones que presentaban poco interés a los
inversionistas privados se habian quedade margina-
das de este servicio.

Un logro importante para las empresas privadas fue
que la Americant y la Mexlight consiguieron la re-
novacién de sus concesiones por 50 afos mas, con lo
cual estarian en condiciones de vender sus propie-

¢ 8¢ crea la Comisitn Nacional de Fuerza Motriz en 1922;
los primeros proyectos para la creacion de la cFe datan de
1933, pero su creacion efectiva fue en 1937, Wionczek, 1964,
pig. 97.

* Para abreviar llamaremos asi a la American & Foreign
Power Co.
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dades al gobierno en una suma considerable cuando
llegara ¢l momento de la nacionalizacion.

Fntre 1950-60 la politica gubernamental {ur apa-
rentemente contradictoria: la ¢FE se desarrollé princi-
palmente en las zonas en que ya estaban establecidas
las empresas privadas, entrando vn competencia di-
recta con éstas, Se construyeron plantas generadoras;
muchas de cllas representaban cuantiesas inversiones
icomo las obras hidroeléctricas) ; pero, en general, las
redes de distribucién seguian siende propiedad de las
compafiias privadas, a las cuales se les vendia la ener-
gia a un precio de subsidio. El gohierno favoreeis
también a la industria privada con el otorgamiento
de créditos a muy bajos intereses, o dando su aval
para que las companiss los obtuviesen en ¢l extran-
jt‘I‘O.

Por otra parte, se limitaba ¢l desarrollo de la in-
dustria privada a través del control cada vez mas rigi-
do de tarifas, en el otorgamiento de nuevas concesiones.
ete. El crecimiento de la ¢k se debidé en mucho a
que iba absorbiendo las pequefias industrias incapaces
de soportar estas presiones econdmicas. Asi. para fi-
nes del decenie, se¢ habia polarizado la sitvacién a tal
punto que casi quedaban solamente la American, la
Mexlight v la industria controlada por el gohierno,
representada principalmente por la ¢re La finalidad
politica gubernamental habia sido el debilitar a la
industria privada, haciéndola cada vez mis dependiente
del Estado, para la obtencion de financiamiento, com-
pra de energia, etc. _

El conflicto entre la industria eléctrica privada v
los intereses de otros sectores de la economia que re-
quieren de sus servicios para su desarrollo, v Ios cuales

i El gobierno adquinié en 1939, la Cia. Eiéctrica de Cha-
pada, por estar al herde de la quiebra.
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presionaron al estado para que tuviera una interven.
¢cion cada vez mas directa, desde los afios treinta, han
sido factores importantes en €l desarrollo del movi-
miento sindical. Los trabajadores electricistas han man-
tenido una posicion ambivalente ante los diversos in-
tereses, saliendo fortalecidos de ese juego politico. En
ocasiones, las compafilas se han apoyado en las de-
mandas sindicales para justificar sus aumentos de tari-
fas, v en otras, el gobierno favoreeid, o cuando menos
tolerd, el desarrolle de un sindicalismo independiente
v combative, como un recurso mas para debilitar a
los grandes consorcies.

Los electricistas tienen una participacion muy sig-
nificativa en el movimiento obrero durante la época
de la Revolucion; los trabajadores de la Mexlight son
uno de los sectores mds notables en la organizacion
de la Casa del Obrero Mundial, quizas por ser el
Oimico grupo perteneciente a una gran industria que
abarcaha la zona central del pais y la propia ciudad
de Meéxico.® Sin embargo, en 1916 tienen una vio.
lenta confrontacién con el gobierno por exigir que se
les pagasen sus salarios en oro, en vez de papel mo-
neda, por cuyo motivo se declaran en huelga parali-
zando la capital, Son victimas de una brutal repre-
sién, en la que intervienen las fuerzas publicas para
romper la huelga, y encarcelan a sus principales diri-
gentes. La Casa del Obrero Mundial aprueba la repre-
sién y les niega su apoyo.

A partir de ese momento, los electricistas se ahs-
tienen de participar en el movimiento obrero organi-
zado, lo cual les permite substraerse a los conflictos
intersindicales, que se presentan con inusitada violen.
cia entre la ¢rOM ¥ la cCT ¥ que provocan el debili-

* Gilly, Adolo, 1971, pag 25.
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tamiente y la desorganizacion en ambas confedera-
ciones,’

Los eclectricistas, en cambio, se dedican a reorgani-
zarse, promoviendo la creacién de nuevos sindicatos,al
mismo titempo que se establecen las nuevas industrias
en el interior del pais,

El sME actiia como promotor de la actividad sindi-
cal, prestando su apoyo a las pequefias organizaciones
v procurando la integracién de todos los trabajadores
electricistas, Con este proposito, se crea la Confede-
racion Nacional de Electricistas y Similares (cNES),
que incluye también a los trabajadores de teléfonos,
lo cual les permite presentar un frente comin en las
negociaciones laborales, asi como en su posicion
politica.

Hacia 1933, la mayer parte de los trabajadores elee-
tricistas estaban sindicados; constituian uno de los sce-
tores obreros mejor organizades y que mdis habian
avanzado en la obtencién de reivindicaciones salaria-
les, a tal punto que, en general, habian logrado pres.
taciones superiores a las que se garantizaban en la
Ley Federal del Trabajo de 1931.

Hacia 1930 empiezan a surgir conflictos internos en
la ¢NES. ya que los sindicatos del interior del pais.
en cspecial el grupo correspondiente a las empresas
propiedad de la American, consideran que la confede-
racion cs manipulada per el smEi, debido al peso des-
proporcionado que éste ha tenido. Por tal meotivo se
disuelve, para crearse una Federacién Nacional de
Trabajadores de la Industria Eléctrica, de la cual
queda excluido el sME. A pesar de ello, no se rompe
la alianza politica o el apoyo mutuo en conflictos labo-
rales, entre ambos grupos. Los electricistas vuelven

? La crom, Confederacién Regional Obrera Mexicana, fue
fundada en 1918: ¥ la cer, Confederaciéon General de Tra-
bajadores, en 1920.
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a participar politicamente en las nuevas organizacio-
nes obreras que surgen hacia 1930, primero en la
Confederacion General de Obreros y Campesinos de
Meéxico, y mis tarde, en el Bloque de Unidad Proleta-
ria, cuyo apoyo permite a Cirdenas consolidarse en
el poder. Y, en 1936, son uno de los sectores mas
fmportantes que intervienen en la creacién de la cTM.
Pero en ese mismo afio, un nuevo enfrentamiento con
el gobierno y con los lideres obreros, ahora dirigentes
de la crM™, produce un rompimiente similar al de
19168

El presidente Cirdenas sugierc al $ME que acepte
el arhitraje gubernamental para evitar la huelga, pre-
textando la situacion critica existente en el pais; y la
CTAM, siguiendo estos lineamientos. condena el movi-
micnto y le retira su apoye; la FNTIE es la Onica orga-
nizacion obrera que efectiia un paro por solidaridad
en la misma causa con el sME. Hay dos aspecios rele-
vantes que se desprenden de esta situacion: el primero
es que los electricistas demuestran tener suficiente
fuerza como para ganar el conflicto, lo que les garan-
tiza la postbilidad de definir su politica laboral sin
necesidad de plegarse a las indicaciones del gebierno
o de las grandes confederaciones obreras. Esta inde-
pendencia no significa, por lo demas, que hayan tenido
ung posicidn antagénica al sistema politico y econd-
mico en su conjunto; el segundo es la posicion del go-
bierno frente a estas organizaciones. Cuando se funda
la CFE, se evita que la FNTIE o el sME intervengan pro-
piciando la creacién de un sindicato “desde arriba”,
afiliado a la c¢T™ y bajo la direccién de Francisce
Pérez Rios.? Asi surge el Sindicato Nacional de Flec-

® Los electricistas acusan a Lombardo Toledane de ma-
nipular la crm.

* Lider del swer. hasta 1972, afio en que se fusionan éste
y el sTErM, para formar el suterm. El sNEF se transforma
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tricistas Federales (S~NEF), ¢l cual tendrd caracteristicas
muy distintas de los de la industria privada, entrando
en frecuente pugna con ellos. Pugna que, diche sea
de paso, tedavia hoy subsiste,

La politica poscardenista acentia [a incerporacion
del movimiento obrero, a través de la cT™, a la poli-
tica oficial, y los electricistas no cscapan completa-
mente a esta tendencia. La FNTIE decide asociarse a la
CTM, ¥, con tal motivo, otro grupe disidente se separa
para formar la Federacion Mexicana de Trabajadores
de la Industria y Comunicaciones Eléctricas {FMTICE}.
La FxTIE también trata de acercarse al Sindicato Na-
cional, invitandele a formar parte de su organizacion;
sin embargo, este intento fracasa por dificultades en-
tre los lideres,

F! smE se mantiene al margen de la cTa, pero cae
en manos de dirigentes estrechamente relacionados con
¢] gobierno que se mantienen en ¢l poder gracias a su
apoyo, nulificando asi su aecién politica independiente.

A pesar de la desorganizacion del movimiento elec-
tricista en este periodo, siguié obteniende mejores rei-
vindicaciones salariales que muchos otros sectores de
trabajadores.

En los afios cincuentas, la expansion de la CFE en-
frentd a los sindicatos de la industria privada en un
nuevo conflicto, obligandolos a reestructurar su mo-
vimiento. La ¢rE habia apoyade decididamente el des-
arrollo del Sindicate Nacional, con el que nunca se
le presentd ningin problema laboral serio. Al adqui-
rir las empresas ya establecidas o fundar nuevos cen-
tros de trabajo, se le daba preferencia para que fuera
éste el sindicato que representara los intereses de los
trabajadores, a pesar de gue se vulneraban los dere-

en Sindicato Nacional de Electricistas de lz Repiablica Me-
xicana {SNESCRM), en 1942, a raiz de la incorporacion de
los trabajadores de la construccion,
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chos que habian reivindicado, con anterioridad, otras
organizaciones. A esto se debio, en muchas ocasiones,
desconocer los contratos colectives existentes con las
empresas privadas, los derechos de antigiiedad de
los trabajadores, y, sobre tode, el derecho de libre
afiliacién sindical,

La primera medida que tomaren fue la integracion
de todos los sindicatos de la industria privada (me-
nos el SME)}, nuevamente en una sola organizacidn:
la Federacion Nacional de Trabajaderes de la Indus-
tria y Comunicaciones Eléctricas, lo cual coincidié con
un cambio muy importante en la direccion del suE,
pues éste, después de haber estado controlado por los
lideres antes mencionados durante 10 ahos, recupera
su independencia y sigue una nueva politica de acer-
camiento con los demas electricistas. De esta manera,
permite que resurja la idea de upa cenfederacion.
ahora con e] nombre de Confederacion Mexicana de
Electricistas, que incluia también a los trabajadores
de teléfonos y a otras organizaciones menores. Asi, los
trabajaderes de la industria privada presentan un fren-
te comun, uniéndose bajo las banderas de: “sindica-
lismo independiente y democratico™, en contraposi-
¢ién con la cTM™.

Buscaron alianzas con otros sindicatos también in-
dependientes, procurando formar una organizacién al-
ternativa para el movimicnto obrero, especialmente
en los afos de 1957-39, cuando se ven en conflictos
diversos scctores sindicales que tienen como denomi-
nador cemun oponerse al control que ejerce la cTm.
Tratan de formar una nueva organizacién; pero este
intento fracasa ante la imposibilidad de los diversos
grupos de llegar a un acuerdo en lo relative al mo.
vimiente ferrocarrilero, lo que les impide prestacle
una sohidaridad efectiva.l®

" Acusan a la ¢TM de auspiciar la cortupcidn, come una
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Ademas, los electricistas apoyan la nacionalizacién
de la industria, sosteniendo que ésta debe ir acompa-
fiada de un cambio en las relaciones laborales, ya que.
a diferencia de la industria privada, los sectores po-
blicos responden a intercses sociales, y la participacién
de los sindicatos no tiene el peligro de eonvertirse en
mediatizadora de las luchas de los trabajadores. Por
el contrario, las organizaciones sindicales deben asu-
mir su responsabilidad ante la soctedad, para cuidar
que ¢l desarrollo de estas industrias cumpla realmente
con los fines sociales para los que fue creada.

Paralelamente, el gobierno, y especificamente la CFE.
va definiendo su posicién ante los sindicatos de la
industria privada, manteniendo indiscriminadamente
su apoye al Sindicato Nacional, to cual es causa de
conflictos tan serios como los de 1958, cuande la
FATIE inclusive plantea una declaracion de huelga
nacional para defender el control de sus centros de
trabajo en Qaxaca e Hidalgo."

La FXTICE tiene espectal interés en este analisis, por
ser el antecedente directo del $TERM. Su politica la-
boral estuvo orientada a fortalecer su organizacidn.
a fin de defender a sus sindicatos de los ataques de la
CFE. Se traté de unificar los contratos colectivos v de
que la federacion asumiera una actitud cada vez mas
importante, entrando en relacién directa con las auto-
ridades laborales federales, en vez de que los con-
tratos fueran negociados directamente entre la empresa
y ¢l sindicato. Esta politica servia al gobierno para
fortalecerse frente a la industria privada.
politica destinada a desvirtuar al movimiento ohrero. 1irai-
cionando los intereses de les trabajadores; de ahi el términe
“lideres charros”, coemo sindnimo de lideres corruptos al

servicio de la burguesia, Ver la revista Solidaridad, odrgano

de la exTICL, en diversos articulos schre este tema; 15-1X.
1958, 15.X-1958, 1-11.1959, 15.JV.1939, 1-VII-1959.
1 Solidaridad, 1-111-1958.
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Simultaneamente, la FNTICE traté de contrarrestar el
efecto centralizador de su politica laboral, pugnando
por mantener vigentes los principios democriticos que
habian caracterizado la vida de los sindicatos elec
tricistas, basados fundamentalmente en la participa-
cion de los trabajadores en las asambleas, mediante
una estructura que redujera el poder del comité nacio-
nal y diera mecanismos para una mayor participa-
cion de los trabajadores,

Esta caracteristica de la estructura de la ¥XTICE, que
la diferenciaba de la mayoria de las federaciones de
sindicatos mexicanos, los cuales, por ¢l contrario, han
tendido a la centralizacion del poder en los comités na-
cionales, perdura después en el STERM. constituyendo
uno de sus rasgos primordiales. Se le ha dado tanta
importancia a la democracia sindical como una forma
de garantizar que la organizacidn responda a los inte-
reses de los trabajadores, pues, como se ha visto, el
$TERAML considerd que habia sido un triunfo ¢ convenio
para la creacion del suTERM, por el sole hecho de ha-
berle dado una estructura de este tipo, aun cuando se
haya perdido ¢l pucsto principal en la direccién: secre-
tario general,

NACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA E
INTEGRACION SINDICAL

La nacionalizacién marca un eambio radical en la
estructura de lz2 industria. asi come en la organiza-
cion sindical, iniciando un proccso que a2dn no ha
concluide.

En 1960, el Estado adquiere la totalidad de las
cmpresas de la American y el 90% de las acciones de
la Mexlight, liquidando asi practicamente la inter-
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vencion de los consorcios extranjeros, Y con la modi-
ficacton del articulo 27 de la Constituciéon Nacional
el Estado es el iinico que puede “generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica
que tenga por objeto la prestacién de servicie pi-
blice”. A partir de ese momento, el gobierno deja de
ser el arbitro entre las compafiias privadas y sus
trabajadores, por un lade, y entre el sector privado
de la industria, representado por estos dos consorcios
extranjeros y los intereses nacionales, por el otro.

La industria nacionalizada s¢ encontraba en una
situacion por demas caotica desde todos los puntos
de vista: habia innumerables tarifas, sin ningiin cri-
terio que las uniformara; la sitwacién financiera era
deplorable; los sistemas de generacién y distribucién
de energia obedecian a los intereses particulares de
las compafiias, pero no a las necesidades del pais,
haciéndose urgente establecer una politica nacional de
electrificacion.

Pero la reestructuracion de la industria afrontaba
dos graves problemas: la administracion de la recién
adquirida industria y la integracién sindical.

Habia una serie de intereses de !a burocracia ad-
ministrativa, que habia establecido sus esferas de con-
trol politico. Algunos sectores temian, por la capacidad
de la cFE para administrar el conjunto de empresas.
debido al enorme poder que adquiria al controlar una
industria basica que absorhia la octava parte de la
inversion puablica total y que contaria aproximada-
mente con 40 0N personas ocupadas.'®

Desde ol punto de vista sindical, habia tres organi-
zaciones con caracteristicas distintas v que no dejaban
de ser un grave problema. Se encontraban, por un
lade, la FNTICE ¥ el SME, que habia tenido su origen

¥ Wionczek, 1973, pag. 152
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¢n la industria privada, y, por otro lade, los trabaja-
dores de la CFE pertenecientes al sneschar'? Las di-
vergencias politicas implicaban una experiencia peli-
grosa, en términos de una integracion sindical, ponien-
do en peligro el predominio del Sindicato Nacional y de
la €T™ sobre la nueva industria nacionalizada.'t

En ese momento, los trabajadores del sME y la
FNTICE lenian una mayoria absoluta (653% de la fuer-
za de trabajo sindicada), contratos con mejores pres.
taciones, en especial el smr, y habian representado
una fuerza politica importante,

El primer paso para iniciar la reestructuracion de
la industria fue el reajuste de tarifas que se llevd a
cabo en 1962, E] pais se dividié en tres grandes re-
giones con tarifas internamente homogéneas, segin se
tratase de consume industrial, comercial. doméstico
o agricola, haciendo posible un anmente general del
17% . Esto permitié incrementar los ingresos anua-
les de la industria aproximadamente en 400 millones
de pesos, a la vez que conseguir una utilidad aproxi-
mada del 5% sobre capital invertido.!”

Asi también se logrd establecer de nuevo las posi-
bilidades de financiamiento a la industria eléctrica
en el extranjero, con lo que hube un aumento espec-
tacular en la capacidad instalada. Epn 1970, se habia
casi triplicado la cifra de 1960.'% No obstant:, esta

3 Fpn 1960, la FnTick deja de ser una federaciin de sin-
dicatos, para transformarse en el Sindicato de Trabajadores
Flertriristas de la Repdblica Mexicana, STERM.

* e acuerdo con la ley. existiendo dos organizaciones
sindirales ean un mismo patron, la erganizacion mayoriaria
tiene derecho de demaundar la titularidad del contrate co-
lectivn e la otra. 1t otras arganizaciones.

® Wionzcek, 1973, paz. 157-158.

* ¢rE, 1971 Estadisticas de explotarion, La capacidad en
operacién era: 1962, 2611649 Kws: 1965 41652539 Kws;
1970- 6067 620 Kws.
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pelitica de desarrollar la industria por medio de la
obtencién de créditos en el extranjero fue severamente
criticada por el SME y el $sTERM, constderando que era
una forma de desnacionalizar la industria nueva-
mente,

Otro problema era la unificacién de ciclajes, Aqui
tamhién el caos existente en 1960 se debia a los inte-
reses parliculares de las empresas que usaban estas di-
[erencias para salvaguardar sus aréas de influencia;
pero tuve fuertes repercusiones en ¢l periodo posterior
a la nacionalizacién, porque la modificacién de los
mismos significaba que cuantiosas inversiones en ma-
quinariz y equipo se verian afectadas. Ademads. era in-
disprnsable para llegar a la interconexion de sistemas
de distribucion y generacion de energia. vnica for-
ma de garantizar un mejor servicio a nivel nacional.
Finalmente, en 1968, se llegd a la unificacién a 60
ciclos, por decreto presidencial.

A pesar de que la superposicion y duplicidad de
Tunciones administrativas de empresas divididas ar-
tificialmente (ya que la mayorta eran propiedad del
gobierno a partir de 1960), crearon serios inconve-
nicntes en la eficiencia de la industria, el proceso de
integracion se fue realizandoe muy paulatinamente, y
atn no ha concluido.

La integracion administrativa se inicia realmente
a partir de la reestructuracién de las tarifas, en 1962,
Es importante sefialar que este proceso adquiere ma-
yor celeridad después de 1964, coincidiendo con el
periodo presidencial de Diaz Ordaz y con el cambio
en la direccién de la crE (siendo Guillerme Martinez
Dominguez el nuevo director).

Inicialmente, las empresas adquiridas por el go-
hierno habian quedado divididas en dos grandes gru-
pos con sus respectivas [iliales: Industria Fléctrica
Mexicana, S. A, (1EMsa) y Nacional Financiera, S. A.,
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{Industrias Eléctricas). Los trabajadores del sTERM
eran miembros de empresag filiales de la cFE, mientras
que los trabajadores del SNESCRM pertenecian directa-
mente a Ja CEF,

El proceso de integracién administrativa de sus i
liales avanza cuando la CFE suprime los consejos de
administracién y nombra administrador unico de to-
das ellas a su director general. Paralelamente, en ese
afio (1966} se inicia también el proceso de integra-
cion sindical al firmarse el primer convenio entre el
STERM, el SNESCRM y la CFE, que mas adelante anali-
zamos con detenimiento.

La Mexican Light & Power Co., asi como su sin.
dicato (SME}, se mantienen al margen del proceso de
integracion por no haber sido nacionalizada. La Com-
paiiia de Luz y Fuerza del Centro, 5. A., se constituyd
con la adquisicién de las empresas de la Mexican
Light & Power Co., en el afio de 1963. Sin embargo,
las acciones de la Compaiiia de Luz y Fuerza del
Centro, 8. A., siguen siendo de esta empresa. El 90%
de las acciones de la Mexican Light & Power Co,
habijan sido adquiridas, desde el ano de 1960, por di-
versos organismos gubernamentales; estos titules poeo
a poco pasan a ser propiedad de la cFE, hasta que en
el aiio de 1968, ésta queda como propietaria del 97%
de estas acciones, y su director general pasa a ser
simultaneamente presidente de la Mexican Light &
Power Co. Asi la industria queda dividida sélo for-
malmente en dos organismoes: la ¢FE, y la Compafiia
de Luz y Fuerza del Centro, S. A. (Mexican Light &
Power Co.).

No obstante haberse llegado a la integracién real
de la industria, los trabajadores, como a principios de
la década, permanecen divididos en tres organizacio-
nes sindicales: el sTERM y el SNESCRM, ambos asocia-
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dos a la crE, y ¢l sME, a la Compaiifa de Luz ¥
Fuerza del Centro.

Antes de la nacionalizacién, el sME y la ¥N7ICE ha-
bian formado parte de la Confederacion Mexicana
de Electricistas y mantenian posiciones afines en su
politica hacia la crE, el movimiento ohrero, etc,

A pesar de lo dicho, habia zlgunas diferencias sig-
nificativas: ¢l sME ha conservado una estructura gre-
mialista que data de la época en que se fundd y que,
segun opinién de algunos lideres actuales del sTERM,
ha sido un obsticulo importante para su vida demo-
critica. Esto mismo ocurre con su contrato colectivo
de trabajo, en el cual se presentan zlgunas complica-
ciones innecesarias, en la definicién de categorias,
salarios, compensaciones, etc.,, y principalmente por
las grandes diferencias salariales entre las categorias
mas bajas y las mas altas.

En tanto que el sTERM, por haber sido el resultado
de la fusion de una federacién de sindicatos, asu-
mi6é caractecisticas estructurales muy especiales, lo-
grando garantizar una independencia para las sec-
ciones y disminuyendo el poder del romité nactonal.
Por esta misma razon, en 1960 el STERM tenia una
gran variedad de coniratos colectivos; sin embargo.
su politica estuve orientada a lograr la integracién en
uno solo, que tuviera las condiciones de simplicidad
y homogeneidad necesarios para facilitar la partici-
pacion de los trabajadores.

El sNEScRM representa una corriente sindical dis-
tinta de las organizaciones de la industria privada;
¥, como s¢ ha visto, surgié con la venida de las auto-
ridades, habiendo sido apoyada por la cFE para =u
desarrolle. Situacién explicable porque es un sindicato
que no ha tenido conflictos con ésta, aceptando las
condicienes laborales que se le han impuesto. Ha sido
el dnico sindicate del ramo que no ha luchade por
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tener mayor control del trahajo, dejando que la cre
aumentara en forma indefinida los puestos de con-
fianza hasta alcanzar ¢! 4% de los trabajadores en
197017 Politicamente, ha permanecido siempre adhe-
rido a la cTar. vy a diferencia de los otros sindicatos,
se ha caracterizado por la centralizacién del poder
en mano del comité nacional y por la escasa partici-
pacion de los trabajadores de base,

l.a trayectorta de las organizaciones sindicales se
reflejaba en considerables desemejanzas salariales y
en la diversidad de sus contratos colectivos de tra-
hajo. En 1962, segiin un estudio analitico de los tabu-
ladores de salarios y prestaciones econémicas, la mag-
nitud relativa a este renglon de gastos con respecto
al nivel de la cre (100}, era la siguiente: Cia. de
Luz v Fuerza del Centro. 8, AL o sea sme (195)
Industria Eléctrica Mexicana y otras filiales, STERM,
(127} .18

Como parte de la politica de nivelacion de salarios.
el SME v el STERM aceptaron recibir un aumento sa-
larial solamente del 157 . en tante que ¢l SNESCRM
recibio e} 2344 en la revision del contrato colectivo
de trabajo correspondiente a ese afio.

Lograr una nivelacién de salarios en el momento
de la nacionalizacion de la industria, huobiera signi-
ficado aumentos hasta del 959 para la CFE, proble.
ma que no podria afrontar entonces, dada su precaria
situacidn financiera. Sin embargo, hacia 1961 ce con-
sideraha que, a excepcidn del sMg, era factible uni-
ficar los contratos colectivos de las otras dos organi.
zaciones sindicales, ya que si bien esto representaba

Y Lex cuales han formade un impertante grupe utilizade

por la cri en contra del sterM duranfe el conflicto por la
titnlaridad del contrato colective de trabajo.

* Comile de estudios para la reestructuracion de la in-
dustria eléctrica, tome [, 1964, pag. 1L
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una fuerte erogacién para la industria nacionalizada,
el ahorre que produciria por la integracién adminis-
trativa y el mejor aprovechamiento de recursos, jus
tificaba dicha medida. Estas consideraciones son de
gran importancia para comprender el problema poli-
tico que subyace en la integracién de la industria.!?

Al nacionalizarse las empresas de la American, era
evidente que tendria que llegarse a una forma de in-
tegracion sindical que permitiese resolver los conflic-
tos por ¢l control de los centros de trabaje que ha-
bian existido entre el SNESCRM v el FNTICE en el decenio
anterior, ya que una lucha intersindical perjudicaria
a los trabajadores, tanto como a la industria.

En ese momento, no habia una diferencia muy con-
siderable entre el nimero de trahajadores pertenecien-
tes a la ¢FE (7393) y los pertcnecientes a la ¥NTICE
{6820).2" Carecemos de datos precisos de como fue
evolucionando la filiacion sindical; sin embargo, es
un hecho que, hacia 1970, el sNESCRM controlaba una
amplia mayoria de los trabajadores, gracias al cons-
tante apoyo que recibiera de la cFE, pudiendo com-
petir abiertamente por el contrato colectivo del STERAM.

El smMe habia sido hasta esta época el sindicato
més importante por su membrecia, habiendo obtenido
los niveles de salarios y prestaciones mas altos. Aun
antes de la nacionalizacion, el sME y los sindicatos
de la FNTICE se habian planteado la posibilidad de
crear un sindicato Onico, lo que les hubiera dado una
mavyoria absoluta con respecto al sNEscryM. Estos pro-
yectos no llegaron a concretarse, porque la Compaiiia de
Luz y Fuerza del Centro, 5. A, todavia no se ha

* Op. cit, pag. 12

* Ver cuadro 1, los datos de fuerza de trabaje por em-
ptesa dan idea de la afiliacion sindical porque todos los
trabajadores, salvo los de confiznza, deben estar sindicali-
zados.
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nacionalizado, justificando en esta forma la division
sindical y el escaso interés que el sME ha demostrade
por la unificacién.

La integracion de la industria naciconalizada y de
las crganizaciones sindicales, ha estade supeditada en
llena parte al proeblema politico, Este procese ha pues-
to en juego el interés por el control de la industria en-
tre la hurocracla administrativa y los lideres sin-
dicales.

F1. SINDICATO DE TRABAJADORES ELECTRICISTAS DE 1A
REPUBLICA MEXICaNa {STERM}

Los sindicatos pertenecientes a la FNTICE recenocian
la incvitabilidad de la integraciéon sindical; no ebe-
tante, hubo mucha resistencia, porque los clectricistas
¢ran celosos de las reivindicaciones que habian con-
seguido y que tendrian que sacrificar en parte; ade-
mas dirigentes ¥ trabajadores, a nivel local. tenian ol
temor de perder la autonomia y democracta de sus
organizaciones, va que un sindicato nacional podria
rer manipulado por ¢l comité nacional, como ha suce-
dido con la mayoria de los grandes sindicatos en
Meéxico.

Por lo demas, los dirigentes nacienales declaraban
que la democracia sindical no podria ser defendida
por organizaciones dispersas y débiles. Era mas impor-
tante, en aguel tiempo, conservar la unidad y consoli-
dar una organizacién propia, que Juchar por conser-
var los privilegios especiales que habian obtenido
los trabajadores de algunos sindicatos, En 1960, la
FNTICE no c<taba preparada para la nacionalizacion
porque, siendo wna federacion de 52 sindicatos, se
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veia totalmente desprotegida ante ¢l Sindicate Na-
ciomal, el cual podria quitarles el contrato colectivo
en cualquier momento.

Fn ese ano celebraron cuatro ssambleas nacionales
extraordinarias para discutir sobre el problema. Fn
la dltima, que tuve lugar en San Luis Potosi, deci-
dieron disolver todas las organizaciones sindicales,
para constituir el Sindicato de Trabajadores Electri-
cistas de la Republica Mexicana (STERM), el cual ha-
bria de responder a una nueva idea de “sindicato na-
cional de industria”, y trataria de limitar ¢l poder del
comité nacional, a fin de que fuera ¢l “cuerpo ejecu-
tivo de las decisiones de los trabajadores”, en vez de
suplantar su voluntad comeo hahia ocurride en otros
sindicalos.

Cada sindicato de la ¥~NTICE pasd a ser una scccion
del nucvo organismo sindical, lo que le imprimié ca-
racteristicas muy peculiares; no solamente se le dio
una gran independencia a cada seccidn, sino que se
conservaron las peculiaridades de sus tradiciones como
sindicatos independicntes, muchos de los cuales habian
tenido su origen a principios del sigle.®!

Fl STERM sostuvo, en términos generales, los mis-
mos objetivos que la FNTICE, tanto en los aspectos rei-
vindicativos v politicos, como organizativos. Inclusive
quedan como dirigentes nacionales los mismos que ha-
bian sobresalido en la FNTICE: Rafae) Galvan y Virgi-
ho Cardenas, entre otros.

al Organizacion

Las caracteristicas de su organizacion reflejaban el
firme propésito de garantizar la vida democratica, Por
¢llo los estatutos del sTERM debian permitir: «) que

# Tales comn las de Yucatan y Verarruz.
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las secciones fueran auténomas; b) que siguiera fe-
niendo vigencia la participacion directa de los tra-
bajadores a nivel de asamblea; ¢} que las secciones
pudieran relacionarse entre si directamente, sin nece-
sidad de que interviniera el comité nacional, para que
la vida de la organizacién no dependiera exclusiva-
mente de este (ltimo; d) que los trabajadores pudie-
ran criticar y supervisar la actuacién, tanto de las
directivas locales, como nacionales, lo que significaba
limitar el poder del comité nacional mediante diver-
sas disposiciones.

Por estas razones, las secciones fueron el nicleo de
la vida sindical en el sTERM, salvaguardando su auto-
nomia a través de su independencia econémica, En
el sTERM las secciones cobraban las cuotas sindica-
les, de las cuales se pagaba la mitad al comité nacio-
nal (1% para la seccién y 19 para ] comité nacional,
sobre el salaric de los trabajadores}t a diferencia de
la mayoriz de los sindicatos en donde la empresa
descuenta la cuota sindical directamente del salario
del trabajador, y se la entrega al comité nacional.
Ademas, tenia autonomia para manejar las particu-
laridades del contrato colectivo, administrando direc-
tamente el interés laboral de sus agremiados.

En términos generales, las secciones estaban inte-
gradas por todos los trabajaderes de planta v los even-
tuales que trabajaban con regularidad en un area.®

En algunas secciones, los trabajadores eventuales no
tenian los mismos derechos y obligaciones que los tra-
bajadares de planta; pero a la mayoria se les recono-
cia como miembros del sindicato.?®

* Los trabajadores eventuales pueden ser: a) suplentes,
tos que entran cuande los trabajadores de planta faltan: b) les
trabajadores que son contratados para ohra determinada y
que ejecutan trabajos excepcionales.

# En virtud de que el STERM estuve priclicamente conge.
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Dado el alto nivel de los salarios y prestaciones de
sus trabajadores, las “plazas” eran muy cotizadas, por
lo que se ponia gran cuidado en supervisar y discu.
tir piblicamente en las asambleas los procedimientos
por medio de los cuales se asignaba una plaza, evi-
tando que fueran los lideres los que las manipularan,
usandolas como medio de control politico.

A nivel seccional, los érganos de gobierno eran:
asamblea general, comité seccional y comisién de vi-
gilancia (estatutos del STERM, articulo 13).

Una caracteristica fundamental de la vida sindi-
cal de las secciones han sido las asambleas, las dis-
posiciones estatutarias que sefialaban que debian ser
semanales, y aun cuando no en todas las secciones se
realizaban con esa frecuencia es indudable que las
asambleas sirvieron para resolver las cuestiones im.
portantes de cada seccidn, tanto a nivel de politica
interna, como para nombrar los representantes a ni-
vel nacional, o tomar decistones, Por ejemplo, respecto
de Jos Ultimos conflictos que afectaron al sTERM (la
pérdida de la titularidad de su contrato colective),
en las asambleas seccionales se discutio ampliamente
sobre la politica que proponia el comité nacienal con
la participacién mayoritoria de los trabajadores, co-
mo lo demostré la nutrida concurrencia a las mani-
festaciones publicas,

Los integrantes del comité scecional eran elegidos en
asamblea general, por voto “directo y secreto”, con el
objeto de evitar las manipulaciones en el acto electo-
ral. En esa forma, cada trabajador gozaba de plena
libertad para emitir su voto, sin que después el gana.

lado por la cFE, que le negd nuevas plazas durante todo el
periodo 1960-1970, en muchas secciones los trabajadores even-
tuales llegaron a ser casi tan numerosos come lo: de planta,
y muchos de ellos tenian mas de 10 anos de antigiiedad.
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dor pudiera tomar represalias en contra de quienes no
votaron por él.%*

Los cargos del comité seccional, por orden de im-
portancia, son: secretaric general, secretario del tra-
bajo, secretario de organizacion, secretario de finan-
zas, secretario de prevision social y secretario de re-
laciones obreras.

Las personas elegidas para estos cargos no reciben
una remuneracion del sindicato, pero pueden obte-
ner un permiso para seguir percibiendo su suelde
y trabajar tiempo completo ¢ medio tiempo. Depen-
de del tamaiio de la seccién el nimero de personas
autorizadas para ocuparse solamentc en sus labores
sindicales; en las secciones muy numerosas, podian
ser el secretario general y tres o cuatre personas mas.

Sin ser reconocide oficialmente, hay una especic
de escalafon para los puestos del comité zeccional;
comiinmente, un trabajador cmpieza como suplente
en un puesto de poca importancia, para ocuparlo
después como htular; y, si su labor e¢s buena, va
siendo elegido para cargos de mayor responsabili-
dad. La reeleccion estd permitida, ya que prevalece
lz idea de que la democracia no covsiste en cambiar
con frecuencia de dirigentes, sino en que las perso-
nas que desempefan esos cargos, duranie uno o va-
rios periodos, respondan a los intercscs de sus repre-
sentados fielmente y no abusen de su poder,

A pesar de lo dicho, sc dieron casos en que los
dirtgentes st usaron de su poder para fines persona-
les, pretendiendo posesionarse de la direccidn. Por
csto, los trabajadores han tomado medidas mis enér-
gicas, como el prohibir la reeleceion de los dirigen-
tes en un mismo carge.®

* En 1973, asistimos a las elecciones en las secciones e

Chihuahua, en calidaud de observadares.
* La seccion de Querétaro estuvo muchos afios controlada
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Las autoridades del sTERM estaban delinidas, a ni-
vel nacional, de la siguiente manera: “La soberania
del sindicato radica en la voluntad de sus miembros.
Se manifiesta de conformidad con las prevenciones
de sus estatulos, por acuerdo de sus asambleas v con-
gresos, v se realiza a través de los cuerpos represen-
tativos que se consignan en estos propios cstatutos”
{Art. 11). Los drganos de gobierno son: ¢l congrese
nacional, ¢l consejo sindical vy el comité nacional. Al
igual que en las seectones, a nivel nacional, existe una
comision de vigilancia que es autonoma y se relaciona
directamente con las comisiones de vigilancia locales.

El congreso nacional esta integrado por represen-
tantes de todas las secciones, cualquier miembro de
la seccién puede ser nombrade, en asamblea seccio-
nal, para cste fin, Generalmente, asisten ¢l secrctario
general v el de trabajo; en ol caso de haber descon-
tento por parie de los trabajadores con los dirigentes
locales, pueden enviar al congreso a otras personas
clegidas en asamblea, rompiendo asi con el control
de la seccion que éstos pudieran tener,

El consejo nacional se compone de los scerctarios
generales v de trabajo de todas las secciones; puede
reunirse variaz veces al ailo, para resolver problemas
inmediates, ofreeiendo un medio para que las scccio-
nes se relacionen entre si directamente, Esto permite
que Jas cecciones ejerzan una supervision critica de
las actividades del comité nacional.

Finalmente, el comité naclonal, ubicade en la ciu-
dad de México, estaba formade por los mismos cargos

por un grupo de viejos dirigentes. Hacia 1963, finalmente,
lograron removerlos un grupo de trabzjadores que querian
una renovacian en la vida sindical. y decidieron, por acuer-
do interne de la seceidu. prohihir la reeleceion. tenienda
como resultado uno de las comités seccionales formadus por
gente mas joven.
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que €} comité seccional. Todos sus miembios gozabau
de permiso en sus respectivos centros de trabajo, para
emplear tiempo completo en las actividades sindi-
cales, y, tedricamente, deberian regresar a sus tra-
bajos de planta al finalizar su periodo; pero, en tér-
minos generales, los lideres han sido reelegidos por
varios periodos,

A pesar de existir varios mecanismos para limitar el
poder del comité nacional, es evidente que el simple
hecho de que sus integrantes estén dedicados exclu-
sivamente a los asuntos sindicales, vy por ser el cen.
tro de comunicacion de todas las secciones, pueden
ejercer una influencia decisiva. En general, ha sido
el comité nacional el que ha orientado la politica del
sindicato, tants cn asuntos internos, como en sus re-
laciones con el gobierno y otras organizaciones sin-
dicales. Y también ha sido el comité nacional el que
ha tenido una visiébn mas amplia de la problematica
a la que se han enfrentado los clectricistas, sefialando
la necesidad de trascender la lucha particular por
reivindicaciones: econémicas. Para garantizar la de-
mocracia sindical en sus propias organizaciones han
considerado indispensable prestar apoyo a otres movi.
mientos sindicales, ya que aislados carectan de fuerza
para defender sus logros econdmicos v su independen-
cia politica. En cambio, en las secciones ha prevale.
cido una visién mucho mas estrecha de los problemas;
en muchas de ellas, se dieron cuenta de la trascen-
dencia politica de los conflictos que enfrentaron en
esta década, solamente cuando perdieron la titulari-
dad de su contrate colectivo y fueron victimas di-
rectas de la represion.

En este sentido, los trabajadores de las secciones
reconocen la claridad con que el comité nacional ha
venido sehalando la politica que se ha de ceguir.
por lo que se oye decir a los trabajadores que, a
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pesar de que Rafael Galvan y Virgilio Cardenas tie-
nen mas de 20 afios como dirigentes, su permanencia
obedece a la “hondad de las proposiciones que han
hecho”, y no a una imposicién.”®

b) Posicién politica

En 1960, los electricistas del syE y de la FNTICE
apoyaban la nacionalizaciéon de la industria y man-
tenian buenas relaciones con el gobierno del presi.
dente Lépez Mateos, gozando del reconocimiento y
respeto de sus organizaciones sindicales?®7

Hay conlinuidad entre la politica de la FNTICE ¥
la del STERM; nuevamente se plantea la necesidad de
reestructurar democriticamente el movimiento obre-
ro, v se acusa a los lideres venales de obstaculizar
este proceso y ““de haberse puesto al servicio de los
patronos y politicos”. Consideraban que se habia uti-
lizado la lucha en contra del comunismo como una
bandera para confundir a las masas, desprestigiando
cualquier tentativa de enjuiciamiento a los lideres “cha-
rros”, basicamente congregados en la ¢TM.?

Acusaban también a las autoridades laborales de ha.
her intervenido, las mas de las veces, en contra de
los intereses de los trabajadores, y de permitir que los
logros legales de la clase obrera hayan sido desvir-
tuados, usindose en perjuicio de ella; como ha ocu.

® Comentarios recogidos e las entrevistas que tuvimos en
las secciones de Querétaro, San Luis Potosi y Apuascalien-
tes, en 1973.

¥ La ¢ME, que habia side fundada desde 1954, es reco-
nacida ese ano por las autoridades laborales. Y, por otra
parte, el gobierno aprueba la creacion del sTERM. come sin-
dicato nacional paralelo al sNESCEM.

® Solidaridad, 1-1961 Num. 93, “La crtM, retrato de ani-
versario”,
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rride con la cliusula de exchision, que ha =ervido
para reprimir la insurgencia sindical que lucha en
contra del control de la cTM.

Ademas, sustentan la tesis de que “cb charrismo”
obstaculiza la preductividad y [avorece la subsisten-
cia de una industria atrasada, Siendo el problema
central “elevar la productividad y eficiencia de la
industria nacional”, llegan a la conclusion de que “los
sindicatos del movimiento de insurgencia obrera. ..
facil y entusiastamente coordinaran sus propios inte-
reses con los de aquellos que trahajan por el pro-
greso de México”,™ refiriéndose a Jos empresarios
extranjeros v nacionales, quicnes, asustados por la
solidaridad de] gobierno mexicano con la revolucidn
cubana, habfan restringido -us inversiones.

Asimismo enunciahan la idea de que el movimiento
obrero dehia ajustarse a la ley. porque ésta “es un
producte genuino de fa Revoluciéon Mexicana™ ;3" y
que la lucha en defensa de un miovimiento obrero inde-
pendiente “no debe plantearse, de buenas a primeras,
como una lucha en contra del estado, porque se ade-
lanta a la resolucidn de cuestiones fundamentales, sin
contar previamente con una relacién de fuerzas favo-
rables a la clase obrera”®

En este contexto se plantea la democracia sindical
como primer objetivo. para darle solidez al movimien-
to obrero. Pero se piensa que hay que implantar la
democracia poco a poco, mediante un largo proceso
de politizacién de los trabajadores, ya que no puede
aleanzarse por decreto de los lideres. Mientras este
praceso no se haya efectuado, cualquier intente que
hagan los dirigentes por radicalizar el movimiento.
enfrentiandole a la represion, es un acto irresponsable,

* Nofiduridad, IV-1960. pag. 13.

M Sofidaridad, VII-1960, pag. A,
- Solidgridad, 111961, pag. 7.
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porque los trabajadores no tendrin la fuerza politica
ni la orpanizacion para defenderse por si mismes,

En suma, los electricistas, en esa época, lenian la
certeza de que va existian las condiciones objetivas
para el desarrollo de un movimiento obrero inde-
pendiente; pero ain no las necesarias para crear ua
partido proletario, Sin embargo, consideraban que el
momento era propicio para redefinir sus relaciones
cen el Estado, tratando de romper con el modelo de
degarrollo que habia seguido el pais hasta entonces.
basade en bajos salarios y altas utilidades,

Después de reconsiderar nuevamente el problema
de su participacién politica, los electricistas llega-
ron a la conclusién de que debian ahstenerse, ya que
la participacién de los lideres sindicales en la politica
“electorera”, habita servido para perpetuar la relacion
de dependencia que guarda el movimiento obrero
con ¢l gobierno, y gue ha side altamente perjudi-
cial #2

No obstante, mas tarde cambian de opinién, y Ra-
facl Galvan, que ya desde antes habia defendide la
participacidn en el PRI como una necesidad de hacer
oir la voz del movimiento sindical independiente, se
lanza como candidato para senador por el estado de
Michoacan en las siguientes elecciones.

¢ Relaciones laborales

Alin mas que ¢n el decenio anterior, en este pe-
riodo las relaciones laborales de los sindicatos efec-
tricistas estin ligadas con el proceso de nacionaliza-
cién de la industria. ya que ésta traeria consigo nece-
sariamente la sustitucion de patrones v la integracinn.

Fn el sTERM, se plantearon como cuestiones cen-

= Sofidaridad, 1-196). pag. 2.
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trales la unificacion de contratos celectivos de los di-
versos sindicates y la redefinicién de las relaciones
laborales, por tratarse ahora de una industriza nacio-
nalizada.

Como ya se dijo, la unificacién de los contratos co-

lectivos presentaba un problema muy grave, debido a la
disparidad existente entre los sindicatos.
Al nacionalizarse las cmpresas subsidiarias de la
American y otras pequefias empresas privadas, se res-
petaron los contratos hechos con los sindicatos que
pasan a formar parte del sSTERM en 1960. Y ¢l sTERM
prepone la unificacion en la revision contractual de
1962, llegando a formular 19 contratos colectivos que
resumian las condiciones éptimas de los 53 contra-
tos antertores.®® Se mantuvo esta situaciéon hasta 1970,
a pesar de que el STERM presiond sefialando la nece-
sidad de un contrato dnico.?*

Respondiendo a la concepcion de organizacion de-
mocritica, se traté de que los contratos colectivos
reunieran ciertas caracteristicas, a fin de {facilitar
la participacién de los trabajadores. Se fucron sim-
plificando al mdximo, haciéndolos lo mis objetivos
posible; evitando compensaciones y cliusulas espe-
ciales; reduciendo el ntimero de calegorias especifi-
cadas en el escalaién y las diferencias salariales, El
contrato colectivo debia ser instrumento para regular
las relaciones laborales, al alcance de cualquier tra-
bajador, sin necesidad de un “experto” para interpre-
tarlo. Habia tres tipos de trabajadores de planta:
administrativos, de plantas generadoras, y de instala-
ciones y lineas. Los salarios mas altos eran los de
fogonero de planta gencradora, y los mas bajos, los
de mozo.

2 Solidaridad, X.1962, Nom, 102,
® Martinez Dominguez, 1971,
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Por ejemplo, en San Luis Potosi, en 1973, eran
respectivamente de $ 202.65 y $ 68.65 diarios, mas
el 33% sobre el salario por concepte de otras com-
pensaciones, como fondo de casa, ete. La mayoria
de los trabajadores se encontraban en los niveles in-
termedios, con un suelo de § 90.00 a § 130.00, apro-
ximadamente, El salario mis bajo, $ 68.65, era mas
del doble del salario minimo legal para esa en-
tidad. Los trabajadores eventuales que suplen a los
de planta, reciben el mismo salario que éstos, con Ja
inica desventaja de no tener un trabajo permanente
y de no contar con prestaciones adicionales. Sin em.
bargo, los trabajadores contratados temporalmente si
tienen niveles de salarios muy inferiores; en ese afio,
el sueldo para peén de albafileria era de § 34.00
diarios, lo que si estda muy cerca del nivel de salario
minime local.3®

Finalmente, un aspecto importante es que las pla-
zas del STERM eran nominales; o sea, que cada sec-
cién tenia asignadas un nimero de plazas a nombre
de cada trabajador, con lo que se evitaba que los
lideres pudiesen negociar econ ellas, ya que el esca-
lafén era conocido publicamente, y todos sabian ¢cdémo
estaban asignadas las plazas de su seccién y de quié-
nes tendrian prioridad de derechos cuando una de
ellas quedara vacante,

Esas empresas nacionalizadas, ITEMSA o CFE, parecen
haber mantenido uwna actitnd mas favorable que las
compaiifas privadas, por lo que se refiere a proble-
mas salariales. Ademas, los electricistas tenian mas
interés en conservar la independencia de sus organi-
zaciones y en fortalecerse polilicamente, que en lu-
char por reivindicaciones econdmicas.

% Datos tomados de entrevistas en esa seccién del sTERM,
en 1973, antes de la integracion con el SNESCRM.
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Los conflictos mas graves se presentaron porque ¢l
STERM pretendia reformular sus relaciones con la in-
dustria nacienalizada, exigiende que se le permitiese
intervenir a nivel administrativo,

Consideraban que si bien en [a industria privada
la participacion de los trabajadores seria una forma
de mediatizacién tratindose de una industria nacio-
nalizada, su participacién en la direccidén de las em-
presas era necesaria y positiva, tanto para el sindi-
cato, como para la compafita.

Ya en 1960, el sTERM definia su posicién: “La na-
cionalizacién de la industria demanda de los traba-
jadores mayor responsabilidad, ya que deben inter-
venir en velar por los intereses nacionales y en contra
del imperialismo. La industria cléctrica debe Hegar
a ser autofinanciada y propiciar el desarrollo del
pais por su efecto multiplicador. Lo que conileva la
necesidad de su reestructuracidn y de la consecuente
fusién de los sindicatos; sin embargo, ésta debe alcan-
zarse no por la fuerza, sino a través del convenci-
miento de los trabajadores, evitando caer en simula.
ciones sindicales del tipo del snescrRM”3¢ En térmi-
nos similares expresaba el SME sus puntos de vista:
“En las relaciones de produccion que corresponden
a las industrias nacionalizadas, los trabajadores de-
ben participar en todos los niveles de la gestion
industrial. . 37 .

Ambos sindicatos critican severamente a la CFE, por
la lentitud e ineficiencia que habia demostrade en
conducir el proceso de integracion de la industria
eléctrica nacionalizada, acusandola de mantener un
criterio tan limitado como el de la industria privada.
Pero los conflictos mas serios se presentaron a nivel

W Solidaridad, 1X-1960, Nim. 89.
T Lux, 1.V-1965, pag. 18,



INTEGRACION O DEMOCRACIA SINDICAL 187

local, entre las secciones del STERM y los gerentes
regionales de la CFE, especialmente a medida que se
acercaba la integracidn de los sindicatos. dado que
¢l personal administrative se habia identificade con
los intereses del sNEscRy. Se les acusé de malversa-
cion de fondos y de maltiples irregularidades come-
tidas en complicidad con el SNESCRM, que perjudica-
ban a les trabajadores y a la misma crE

A su vez, e] personal administrativo de la crE hos.
tilizé sistematicamente a los trabajadores del sTERaL
negandoles nuevas plazas y tratando de remover a sus
trabajadores, so pretexto de faltas no cometidas, ete.
Finalmente, va en la época del conflicto con el sNESCRM
197011972}, esta situacién quedé al descubierto cuan.
do la cFE, y en especial sus funcionarios locales, apo-
varon a los esquiroles enviados por el SXESCRM para
romper el movimiente del sTERM en defensa de su
contrato colective™

d) Reluciones con otros sindicatos electricistas

El primer paso para la integracién sindical elec-
tricista fue la creacién del sTERM, en 1960, Con esto
quedaron definidas tres grandes organizaciones, mas
0 menos equivalentes, que podian competic por el
control del sector sindical. El safE, que era el méis im-
partante, tenia el propisite de incorporarse al STERAL,
con lo que formarian una aplastante mayoria frenle
al SNESCRA. v lograrian asi, entre otras cosas. que la
industria eléctrica quedara fucra del control de la
cTAl. Pero. como va hemos viste. el proceso de nacio-
nalizacién de la industria excluyé a la Mexican Light

Datos tamados de entrevistas en las secciones de San
Yuis DPotosl, Celaya, Aguasealientes y Mérida, visitadas en
1973,
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& Power Co., enfrentando, en cambio, al sTERM, ¥ al
SNESCRM directamente,

Sin embargo, el sME v el STERM manticnen relacio-
nes hasta 1969, y hacen repetidos. esfuerzos por lo-
zrar una “integracién sindical democritica”, a fin de
evitar que el sindicate mayoritario arrehatara el con-
trato colectivo a los demas. Se trataba de que todas
las organizaciones sindicales existentes pasaran a for-
mar parte de un nuevo sindicato, en el que partici-
parian por igual todos los trabajadores,

Dada la gran disparidad que habia en los contra-
tos colectivos, aceptaron que se procurase una nive-
lacién de salarios y prestaciones, y, ademas, paulatina-
mente, la unificacién de los contratos colectivos, puesto
que una nivelacién inmediata hubiera ocasionado, ade-
mas, aumentos salariales considerables, y muchos otros
problemas de criterio en la formulacién de categorias,
tabuladores, etc.

En 1964, tiene lugar la primera “Conferencia na-
cional de trabajadores electricistas”, promovida por
estas dos organizaciones, v con la participacion del
SNESCRM, en la que se comprometen a estudiar las
condiciones para la integracién sindical “en un pla-
no de estricta igualdad y respetuosa consideracién,’”?*

Durante el siguiente afio, al darse nuevos pasos para
la integracion de la industria, el sME y el STERM ini-
cian ¢l estudic de sus contratos colectivos, a fin de
llegar a una préxima unilicacién, para lo cual toman
una serie de acuerdos que son de suma importancia,
_por ser los primeros planteamientos concretos al res
pecto.®

Sin embargo. en el sME habia facciones que susten-
taban opiniones poco favorahbles a la integracion, por-

® Sofidaridad, 11-1964.

* Acierdos para la integracion sindical. 1965,
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que ésta daria por resultado la pérdida de sus posi.
ciones de poder y de sus privilegios, nulificando asi
los intentos del sTERM, en tal sentido. A raiz de los
acuerdos tomados en 1965, desatan una campafia en
contra del secretario general del sTERM (Rafael Gal-
van), a quien acusaban de maniobrar para ejercer el
control de los trabajadores de la industria y “liquidar
los altimos reductos de democracia” ! Estos grupos
van debilitando las posibilidades de alianza entre el
SME ¥y el $TERM, logrande mantenerse al margen del
proceso de integracién STERM-SNESCRM,

Por lo demas, paralelamente a la progresiva incor-
poracion de la CFE v sus filiales, se llega, en 1960, al
primer acuerde oficial sobre este problema. El conve-
nio tripartita es firmado por el sSNESCRM, el STERM y
la cFE, ante las autoridades laborales, comprometién-
dose las tres organizaciones sindicales a facilitar el
proceso de integracion de la industria y reconociendo
el derecho de la cFE de utilizar libremente el perso-
nal, equipo e instalaciones, para su mejor aprovecha.
miento, La CFE se comprometia a respetar los centros
de trabajo correspondientes a cada sindicato y la vi-
gencia simultanea de los diversos contrates colectivos,
en tanio se Hegaban a unificar.? Se acordaba tambisn
crear una comisién tripartita que estudiaria los pro-
hlemas de la nivelacién de los contratos colectivos y
los de la integracion sindical.

En este convenio, se establecian con mucho detalle
las etapas en que se llevaria a cabo la integracifn:
de 1968 a 1970, ce estableceria un sistetna de reajus-
tes y compensaciones para nivelar los contratos colee-
tives de trabajo, unificando cliusulas, categorias de

¥ Lux, 30-VIL.1965.
# Fn esa época, habia 19 contrates colectivos administra-
dos por el sTERM y 4 administrades por el s¥ESCRM,
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trabajo, etc., asi como una valoracidn de los mismos,
en términos econdmicos. En el periodo de 1970-1972,
s¢ haria la nivelacién de salarios, y antes del 31 de
agosto, se integrarian cfectivamente los sindicates.**

Violando estos acuerdos, el sVEscRy pretende arre-
batarle al sTERM el control de la seccion de Amacuzae,
en 1968; por su parte, el STERM amenaza con de-
clarar la huelga en defensa de su seccién. vy gana el
conflicto. Pero queda en evidencia la tictica que segui-
ra ¢l SNESCRM en su lucha por controlar a los tra.
bajadores de la industria eléctrica, ya que. para esta
época, cortando con el apoyo de la cFE. habia cre-
cido o cuficiente comoe para empezar a competir
abirrtamente.*?

Por su parte, el $STERM se moviliza nuevam-nte para
darle vigencia al convenio de 1906, el cual garanti-
zaba un proceso er el que los diversos =ectores ten-
drian oportunidad de salvaguardar =sus intereses.

Asi se llega al convenio cuatripartita de enero de
1969, que es firmado por ¢l sNESCRA, el STERM v la
CFE,y ademas el sME con la finalidad de confirmar
hasicamerte los términos del eonvenio oenterior. A
pesar de que ol SME pertenecia a la Cia. de Luz ¥
Fuerza del Centro. atn ne nacionalizada, se compro-
mete a apovar a la cFE v ofrece calaborar en los tra-
bajos de integracion de los siztemas eléctricos de am-
has empresas.

En dicho convenio se afirma que estin en process
la nivelacién de salarios y prestaciones para los con-
tratos colectivos del sTERM v del SNESCRM, v que en

Yo Texto alel convenio tripartita (NcHdaridad, VIEIUDS, o
2.30,

H fux, VIIVIH 1968. Nim. 171. .

*“ Fn ese aio. el director de la cre es nombrade simulia-
neamente “consejero delegade™ de la Cia de [uz v Fuerza
del Centro, 5. A, con amplias facultades administrativas,
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los siguientes seis afios quedari comprendido tam-
bién el sME.*6

Después de la firma del convenio, el STERM acusa
a la cFE de obstaculizar el proceso de integracién de-
mocratica. actuande como mediatizador de las orga-
nizaciones sindicales y combatiendo a los “sindicates
verdaderos”, v recalca la urgencia de la integracidn
sindical. en virtud de los problemas de ineficiencia
que se deben a la duplicacién administrative.®

Evidentemente, el sTERM era el mas interesado cn
hacer prevalecer el convenio cuatripartita, ya que ha-
cia posible =alvaguardar sus intereses. Como conclu.
sién de su 8° Congreso, da a conocer un documento.
en el cual s proponen los pasos para una integracién
sindical democratica, que permita a todos los traba-
jadores de la industria participar en condiciones de
igualdad en una nueva organizacion.’® En septiembre
de ese afio, se dirige al SME y al SNEScEM, a fin de
discutir sus proposiciones; pero el secretario general
del SME es removido de la direccién, precisamente
por haber firmado este convenio; y su sucesor se aleja
politicamente del sTERM, prestando poco apeyoe a los
proyectos de la integracion sindical.

Por su parte, el secretario general del sNESCRM se
declara simpatizante de la integracion sindical. “Ha
liegado el momento de la unificacién total de los clee-
tricistas mexicanos; ésta deja de ser una idea abs.
tracta, rodeada de especulaciones tedricas para con-
vertirse en una realidad concreta. Ya no se justifica
la existencia de tres sindicatos cuyos miembros sirven
a Ia misma industria. la eléctrica nacionalizada, y a
un solo patrén, el estado mexicano, con problemas que

“ Texto integro del convenie cuatripartita. Ver Martines
Dominguez. 1971,

* Selidaridad, 1111969,

* Texto del documento para la integracion sindical, 1909
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cada dia sefialan la urgencia creciente de acabar con
la actual division.™? Pero estas palabras no tienen
ninguna vigencia efectiva. como quedd demosirado en
‘el stguiente afio.

En el fondo, se trataba de un conflicte por ¢l poder,
que se habia desarrollade a lo largo de teda la déca-
da. El sME y el sTERM habian manifestado su interés
en una integracién democratica, y, en especial este
Gltimo, habia tratado de llegar a una solucién nego-
ciada, en virtud de ser la organizacién mineritaria
dentro de la industria, Sus dirigentes luchaban por
que el nueve sindicato estuviera estructurade de tal
manera que permitiera la participacién de todos los
trabajadores cn las elecciones de sus dirigentes “por
voto directo vy secreto”, confiando en que, a la larga,
sus opositores en ¢l SNESCRM v en el SME serian desti-
tuidos por el voto de los mismos trabajadores.

Por esto se le dio mas importancia al hecho de quc
la nueva organizacién sindical tuviera una estructura
similar a la suya, o sea, “democratica”, que a las per-
gonas que quedaban como lideres en un momento dado.

No cabe duda de que la integracién de la industria
elécirica, y en consecuencia de sus sindicatos. era una
necestdad inaplazable para el gobierno. por la signi-
ficacién que ésta tiene en la economia nacional. Pero
no todos los sectores estaban dispuestos a tolerar que
la nueva arganizacién sindical estuviera bajo el con-
trol de los grupos mas combatives, independientes
politicamente, que demandaban una participacion a
nivel administrativo en la industria nacionalizada y
que habian criticado severamente a los altos funcio-
narios de la cFE y al movimiento sindical organizado,
representado por la cTar®”

® Sofidaridad, 15-1X. 1969, pig. 13.
" La independencia palitica significaba para el sTiRM una
critica del sistema, sin llegar a la confrontacidn.
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et Participacion en el movimiento obrero

En contraste con los dltimos afios del decenio ante-
rior, a partir de 1960 el sector obrero atraviesa por
un periodo de pasividad. No se presenta un movimiento
sindical de importancia nacional hasta 1971, cuando el
STERM lucha en defensa de su contrato colectivo,

Después del movimiento ferrocarrilero, el STERM
y el sME lamentaban la desorganizacién predominante
en ¢l movimiento obrero provocada por esta derrota
y por las posiciones irresponsables de una “izquierda
extravagante v desligada de los trabajadores” ! En
el congreso de la clase obrera en 1960, proponen la
creacidon de una orpanizacién sindical que responda a
los intereses de los trabajadores, que represente a una
corriente democratica depuradora e independiente del
gobierno.??

De acuerdo con estos planteamientos tienc lugar, el
4 de diciembre de ese mismo afo, el mitin constitu-
tivo de la Central Nacional de Trabajadores en San
Luis Potosi coincidiendo con la creacion del sTERM.
Hay una continuidad manifiesta en los planteamien.
tos politicos de la eNT y los de los electricistas. Po-
driamos sintetizar su posicién como sigue: luchar por
el progreso nacional, con justicia social, dentro de la
Constitucion.5% Los objeiivos inmediatos de la o~T
eran:

a} Reivindicacion de los intereses de los trabaja-
dores en contra de la corrupeién.

) Democratizacién, como una lucha constante de
los trabajadores.

“ Sofidaridad, VII, 1960, Nam. 86-87.
“ Lux, 30-XI. Niam, 84.
s Solidaridad, V-¥I, 1963, Nam. 10.
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¢) Redefinicién de la relacion entre el movimiento
obrere y el Estado, dada la inoperancia de la cTai. “El
poder pablico no debe buscar la sumision de las or-
ganizaciones obreras, sino su colaboracién, cosa que
ain no ha sido correctamente entendida.”

d) Mejores condiciones de vida para les trabaja-
dores

Se crean “consejos regtonales”, como formas tran.
sitorias de organizacion, con la idea de reestructurar
el mevimiento obrero con base en sindicatos naciona-
les de industria, que son el tipe de organizaciones que
podrian darle fuerza econémica. (El primero de dichos
consejos se organiza en Chihuahua, ¢] 22 de enero de
1961, y, posteriormente, surgen en otros estados).

Se pretendia también que la organizacién funcio-
nara como un “congreso permanente de la clase obre-
ra”, en donde las actividades de los lideres estuviesen
constantemente fiscalizadas, para evitar los acostum-
brados “abusos de poder” y lograr simultaneamente
una mayor participacion de los trabajadores®

En 1900, integraban la e~T las siguientes organi-
zaciohes:

SME y STERM (electricistas),

Confederacién Revolucionaria de Obreros v Cum-
pesinos,

Confederacion Revolucionaria de Trabajadores.

Federacton Revolucionaria de Obreros Textiles.

Unién Linotipografica de la Repablica Mexicana.

Federacion Obrera Textil del Ramo de la Lana.

Federacion (brera Revolucionaria.

Federacion Nacional de (aiieros,

Sindicato de Teléfonos de México,

* Sofidaridad, 1-1961.
= (Ohjetivos y bases constitutivas de la ¢NT aparecieron en
Solidaridad, X11, 1960, Nums. 90 y 91,
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Sin embargo, tropieza con dificultades, ya que varios
de los principales sindicatos la abandonan poco tiempo
después. El Sindicato de Telefonistas, aliado a los elec-
tricistas dezds los afios veintes, “es tomado por sor-
presa” por la CTM, retirindose de la organizacién en
cse mismo ahfo™ Hacla 10962, otras organizaciones
imiportantes dejan de participar, como la Federacién
Revolucionaria de Obreros Textiles y la Federacidn
Obrera Textil del Ramo de la Lana. Estas organiza.
ciones se quejan de no haber recibido un apove efec-
tivo de la ¢XT en sus conflictos, por diferencias en
las técnicas inmediatas de lucha y falta de programa %7

Hay que agregar que el secretario general del sTERM
asume también la direccién de la oxT en el mismo
aito, y propone la creacién de una “Conferencia per-
manente de elaboracidn programatica”, para discutir
estos problemas, la cual empezé a funcionar en agosto.

La cNT nunca llegé a tener vigencia real, a pesar
de los csfuerzos del sTERM, porque no habia una coin-
cidencia politica real en las organizaciones que la inte-
graron, siendo su unica afinidad el oponerse a la €T
y abstenerse de participar en las organizaciones ofi-
ciales (como el PRI} ; algunas de las agrupaciones par-
ticipantes tenian caracteristicas netamente gremialistas,
y pertenecian a sectores muy atrasados de la industria;
otras, cran mis bien de trabajadores campesinos que
de obreros. ete., lo que hacia imposible unificar una
accion politica hasada cn el control de sectores econd-
mices importantes y de intereses comunes. Ademés, la
CXT contd con la aprobacion del presidenie en el mo-
mento en que s fundd, gracias a o cual fue reconocida
por las auteridades laborales {debemos recordar que
la Confederacion Mexicana de Electricistas, que se

* Solidaridad. X11-1960 v ¥.¥1, 1962, Nam. 107,
* Kolidaridad, H-1962, pag. 13.
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fundé de hecho en 1955 sélo fue reconocida oficial-
mente en 1960), pero a condicion de que fuera unaz
central que aglutinara a los sectores sindicales disi-
dentes de la cT™M y quedara bajo el mismo tipo de
control gubernamental. Al negarse los dirigentes elec-
tricistas a aceptar esta situacion, les fue retirado el
apovo oficial, y ce vieron obligados a buscar nuevos
caminos para relacionarse con el movimiento obrero.®

Ademas, otro factor que dificulté que el sTERM con-
solidara una organizacién sindical independiente fue
la falta de comprension del problema politico por
parte de los trabajadores y lideres locales, a pesar de
que en todo el decenio los dirigentes nacionales no
dejaron de sefialar la necesidad de que las secciones
jugaran un papel activo, prestando apoyo a otros mo-
vimientos sindicales y sirviendo como nicleos organi.
zadores, no solo para “ayudar a otros trabajadores”,
sino como la unica forma efectiva de {ortalecerse y
satvaguardar los intereses del propio sTERM. No fue
sino hasta el conflicto por la titularidad de su con-
trato colectivo, en 1971, cuando todos los integrantes
del sindicato se dieron cuenta realmente de la situa-
cion a que se enfrentaban, y de la relacién entre su
accidn politica y sus intereses inmediatos.’®

Al principio, los ataques que lanzaban el STERM y la
CNT en contra de la ¢cTM v sus lideres “charros™ eran
muy violentos pero, hacia 1965, se empieza a manifes-
tar un_cambio de posicién.®

A fines de ese mismo mes, los electricistas pro-
mueven la realizacién de una “asamblea nacional re-
volucionaria del proletariado mexicane”, a fin de lo-

® Opiniones de Rafael Galvan, secretario general del sTERM.
® Informaritn de entrevistas en las secciones e Aguas-
calientes, San Luis Potosi. Celaya, Chihnahua v Mdéda,

* Solidaridad, 11961, Nam. 93, “Retratoe de aniversario”
{cT™),
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grar la unidad del movimiento obrero, en la cual
participan todas las organizaciones del BuO, incluso
la ctM.® Este cambio en la posicién de los electri-
cistas coincide con pasos importantes en el proceso de
irtegracion de la industria, los cuales van hactendo
mas evidente el enfrentamiento entre el STERM y el
SNESCRM, en tanto que ¢l sSME va quedande marginado
del proceso.

No es sino hasta 1971 cuando, a raiz del conflicto
por la tjtularidad de su contrato colectivo, el STERM
se enfrenta nuevamente a la cT™. En aquella época,
también se presentan movimientos por la independen-
cia sindical en otros sectores, respondiendo prohable-
mente en forma tardia al sacudimiento provecado per
¢] movimiente estudiantil de 1968, v motivados por el
proceso inflacionario que significo el deterioro de los
salarios reales, La coincidencia de estas dos eircuns-
tancias permitié al STERM jugar un papel imporiante
como lider nacional de este movimiento sindical inde-
pendiente. Sin embargo, su objetivo fundamental no
era el de conservar esta “independencia™; al con-
trario, desde la nacionalizacidon de la industria, su
tesis habia sido la de luchar por la creacién de un solo
sindicato nacional que agrupara a todos los trabaja-
dores, lo cual fortaleceria al movimiento obrevo.

Era también evidente que, para llegar a esta uni-
dad, seria necesario transigir con los otros sectores,
incluyendo los lamados “charros” del sNESCRM. por lo
que su lucha se orienté a lograr las condiciones mas
favorables, sin la pretension de sostener posiciones in-
transigentes, Quizas las condiciones en que se aceptd
-la integracién no fueron las mejores, pero también es
factible que no hubiese otra posibilidad real en ese
momeTtto.,

 Lux 1-V-1965, Num. 139, pag. 15, El Bleque de Unidad
Obrera (erod foe creado por la o™ en 1940,
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Sea como fuere, ¢l hecho es que el haber aceptado
el convenio que suponia la incorporacién a la cTM
y el reconocimiento de Pérez Rios como secretario pe-
neral, ete., resultd incomprensible para muchos grupos
de la corriente de “insurgencia cbrera”, y el propic
zrupo del STERM se retird en muchas ocasiones de otros
problemas, para concentrar sus esfuerzos en ganar po-
siciones dentro del nuevo sindicato, ¢l SUTERM.

CoNCLUSIONES

Uno de los aspectos mas interesantes del estudio de
las organizaciones de los trabajadares electricistas es la
interrelacion que hay entre su desarrolle y el de la in-
dustria. El tipo de proceso de industrializacion que se
efectiia en México, a partir de las dltimas décadas del
siglo x1x. da lugar al surgimiento de un preletariado
muy heterogéneo, dificultando la incorporacién de los
sectores mas avanzados al movimiento sindical en ge-
neral, en virtud de las grandes diferencias en proble-
mética, capacidad reivindicativa, etc.

Gracias a la posicidn estratégica que ocupa la indus.
tria eléctrica en la econemia nacional y a su alto ni-
vel de productividad, los sindicatos obtuvieron rei-
vindicaciones importantes, sin necesidad de contar con
el apayo oficial o el de las grandes coafederaciones obre-
ras (CROM y CTM, en distintos periedos}. Asi pudie-
von, durante muchos afios, mantener relaciones amisto-
sas, pero independientes, con ¢ gobierno.

Otro factor fundamental para explicar la trayectoria
de los electricistas fue la contradiccion entre los con-
sorcios extranjeros que dominahan Ja industria v el
gobierno, que siempre se vie presionado por otros sec-
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tores indusiriales o comerciales afectados por el cle-
vado costo de la energia eléctrica y el mal servicio.
La combatividad de los sindicates fue utilizada para
presionar a las compafias extranjeras, en algunas oca-
stones, en tanto que otras fueron las empresas que se
valieron de las demandas sindicales como pretexto para
justificar aumentos de tarifas, etc., situacién que for-
talecia a los sindicatoes.

De la nacionalizacion de la industria.resulta un cam-
bic fundamental: el gobierno no estd va dispuesto a
tolerpr un sindicalismo independiente v combativo
en sus propias empresas, siendo €ste uno de los pro-
hlemas que retrasaron la integracién administrativa
de la ¢FE hasta que el sxEscRM fue suficientemente ma-
yoritario come para demandar ¢l contrato colective del
STERM.

En este contexto, se puede entender mejor que el
convenio de 1972 para la integracidn sindical se de-
bié a una politica que se habia seguido desde los afios
cincuentas. La creacidn del sUTERM implicd ciertas
concesiones de parte de los sectores independientes;
pero se logrd la creacion de un sindicato tGnico que
controlara la industria eléctrica con una restructura
organizativa similar a la del sTERM. Se ha lograde
también imprimir al nuevo contrato colectivo de tra-
bajo caracteristicas que eviten la manipulacion de los
lideres, #un cuando se ha fracasado en muchos aspec-
tos del proceso de integracién por causa de la oposi-
¢ifin de los grupos del antiguo sxescra. La lucha en
¢l interior del nuevo sindicato continfia, v seria im-
posible anticipar conclusiones acerca del éxito que pue-
da tener a largo plazo el proceso democratizador.

Adn asi, hay dos hechos evidentes: ) la aceptacidn
del convenio no significé una claudicacién llana y <im-
ple, por parte de los sectores pertenecientes al STERM ;
en resumidas cuentas podria pensarse que e traté
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de un error pelitico, Fl problema que enfrenta actual-
mente este grupo es el de sostener los vinculos orga-
nizativos con otros sindicatos independientes para for-
talecerse politicamente y ser capaz de sostener uma
lucha a largo plazo. 5) La importancia que tiene la
democratizacion de los sindicatos electricistas para
el movimiento obrero mexicano, a pesar de las con-
tradicciones politicas en que haya incurrido, ya que
ha planteado una alternativa que daria solucién a
muchos de los vicios de organizaciones como la cTbi,
sin pretender llegar a una transformacién radical de
la sociedad de inmediato.

La importancia de esta posicién se evidencia por
el cnorme esfuerzo realizado por la misma CrE, el
SNESCRM v la cTM para evitar la democratizacién sin-
dical y la integracién de los electricistas, pues cllo
significaria un eambio en la correlacion de fuerzas
y una redefinicion de las relaciones entre el movi-
miento obrero y el Estado.
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El camino y la residencia, dos momentos,
dos acepciones de jornada definen el
cardcter de esta coleccion que El Colegio
de México ha venido ofreciendo desde sus
primeros dias al lector interesado en las
humanidades y las ciencias sociales. Cada
una de estas jersadas es asi un libro
sencillo —ni la monografia especializada ni
el tratado monumental— que satisface la
curiosidad por el tema que aborda vy, al
mismo tiempo, proporciona los medios
necesarios para detenerse en él y aun
para emprender un nuevo trayecto.
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