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Presentacion

| consenso entre los trabajos que componen este libro, fue el re-

conocimiento de la masificaciéon de la migracion internacional

entre los paises de todo el continente americano a partir de la dé-
cada de 1990, que asumi6 con el paso del tiempo magnitudes y modalida-
des que implican importantes transiciones en su dindmica y composicion.
Esto coincide con el discurso para la inauguracion de la 46* sesion de la
Comision de Naciones Unidas sobre Poblacion y Desarrollo del Secreta-
rio General de la ONU, Ban Ki Moon, quién record6 que la cantidad de
migrantes internacionales aument6 de 155 millones anuales en 1990 a 214
millones en 2010 y subray6 que el nimero de migrantes internos o despla-
zados es alin mayor.

Al hablar de la migracion internacional en el contexto actual, es indis-
pensable reconocer que la migracion es parte del engranaje del sistema
neoliberal y que su lectura requiere considerar sus multiples dimensiones y
diversas formas, es decir, desde las diferentes perspectivas que den cabida
al analisis, la critica y el consenso de la metodologia, para poder identificar
las asimetrias del desarrollo y la migracion internacional en el contexto de
la globalizacion. Pero también la globalizacion y la tecnologia van remo-
delando la experiencia personal de un migrante.

Estos y otros temas como migracion y remesas, politicas migratorias,
tratados comerciales y migracion, el mercado de trabajo y el capital huma-
no, migracion y voto desde el extranjero, migracion y género, migracion y
salud y migracion y derechos humanos, son tratados en este libro.

Sobre estos topicos es que se compone el contenido que fue organizado
y clasificado a partir de secciones tematicas, e inicia tocando el tema de los
flujos migratorios ante la globalizacion econémica mundial. Al respecto,
expone que la globalizacion y el contexto influyen en los nuevos patrones
de la migracion internacional. Los cambios en la geografia de las migra-



ciones han supuesto la mundializacién de las mismas y ningin otro cambio
ha sido tan influyente como éste en la configuracion de un nuevo orden
migratorio internacional en el curso de las ultimas décadas.

Las migraciones internacionales se han mundializado en un doble sen-
tido, ya que la mayoria de los paises del planeta participan en ellas y las
personas van de una parte a otra. En este contexto, hoy en dia se reconocen
nuevas reconfiguraciones de la migracion internacional en el mundo. Para
el caso de Espaiia, el trabajo de Lucila Godinez Montoya, trata sobre la
cada vez mayor migracion latinoamericana hacia aquel pais.

En la segunda seccion del libro se discute sobre migrantes y remesas
en la economia de América Latina. Con esta tematica y con la globaliza-
cion, Ramiro Morales Hernandez, de la Universidad Auténoma del Estado
de Guerrero, en su trabajo denominado Globalizacion y emigracion lati-
noamericana y cariberia hacia Estados Unidos: tendencia y magnitudes,
explica la globalizacion segmentada.

En este escenario se ubica el trabajo de William Mejia Ochoa y Yeim
Castro, investigadores de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, Colom-
bia y El Colegio de México, cuyo documento versa sobre la migracion de
retorno. Dichos autores se proponen analizar el regreso de un migrante
internacional a su pais de origen, con intencion de restablecer su residencia
en éste, independientemente de la duracion de su estadia en el exterior y
de la eventualidad de una reemigracion posterior. Es clave aqui, entonces,
la intencionalidad del individuo para la inclusion en el retorno, que con-
templa, como caso extremo, la situacion de quienes regresan luego de ser
“inadmitidos” en el pais hacia el cual partieron o reemigran pocos dias
después de haber regresado, lo cual significa que la emigracion no siempre
es un boleto sin regreso.

En esta misma linea, el trabajo de Luz Maria Lopez Montafio, de la
Universidad de Manizales, Colombia, expone la experiencia de familias
transnacionales y reconoce los retos para su conceptualizacion en la agen-
da de la politica en el eje cafetero de Colombia.

Por su parte, Manuel Antonio Flores Fonseca, de la Universidad Nacio-
nal de Honduras, expone la experiencia hondurena y los factores contex-
tuales de la emigracion y Luis Ratl Ortiz Ramirez analiza el contexto de
los derechos humanos de la migracion en transito en el pais.

En su tercera seccion, la publicacion trata sobre migrantes y remesas
en la economia local. Es el caso del ensayo de Esther Figueroa Hernan-
dez y sus coautores de la Universidad Auténoma del Estado de México
(UAEM), quienes analizan la participacion de los migrantes indocumenta-



dos mexicanos en la economia norteamericana, mediante su contribucion
al Producto Interno Bruto (PIB) y hablan también de las remesas que éstos
envian a México.

Por su parte, Alejandro Diaz Garay, Artemio Lopez Rios e [van Jiménez
Maya, de la Universidad Auténoma de Guerrero, expresan que las politicas
publicas deben considerar el lugar de origen para lograr impactos en el de-
sarrollo local, donde el municipio debe ser el nucleo basico para atender el
asunto migratorio internacional y proponen que con un buen uso de las re-
mesas se podria reducir el despoblamiento de las comunidades indigenas.

Con base en estadistica de campo, el trabajo de Patricia Roman Reyes y
sus coautores, investigadores del Centro de Investigacion y Estudios Avan-
zados de la Poblacion (CIEAP) de la UAEM, enfatiza la dindmica migra-
toria al interior de los hogares y sus multiples dimensiones, incluyendo las
remesas en el Estado de México.

En esta misma logica se inscribe el trabajo de David Iglesias Pifia, in-
vestigador de la UAEM, quien expone el escaso impacto econdmico y el
desarrollo local en el municipio de Tenancingo, México, que es una expre-
sion en un contexto de alta tradicion migratoria de la entidad mexiquense.

En la cuarta y ultima seccion se exponen trabajos relacionados con la
vulnerabilidad de la migracion, expresada en el papel del trabajo indigena
e infantil migrante a Estados Unidos. Dichos temas son tratados por César
Pérez Marcial, de El Colegio de Hidalgo y Juan Gabino Gonzalez Becerril
con sus coautores de la UAEM. Los articulos vinculan analiticamente el
tema de la migracion con la poblacion infantil, generalmente denominada
inmigrantes indocumentados, migrantes en transito o menores trasfronte-
rizos, en su analisis ante la nueva Ley de Migracion en México, tal como
lo hace Alma Cossette Guadarrama. La aportacion de los trabajos de este
capitulo es mostrar una poblacién verdaderamente invisibilizada en las
investigaciones sobre migracion. En la actualidad, alrededor de 9.6 por
ciento de los mexicanos que residen en Estados Unidos tiene menos de 17
afos. De esta manera se reconoce un actor invisible mas en los procesos
migratorios: el trabajador infantil, destacan Silvia Lizbeth Aguilar Velaz-
quez y Belinda Ordofiez Vazquez, de la Universidad Auténoma del Estado
de Hidalgo.

Estos son, de forma muy resumida, los principales temas que se abor-
dan en la seleccion de trabajos que se cristalizan en este libro. El esfuerzo
de analisis presente en cada uno tiene la firme intencién de continuar la
discusion teorica, metodoldgica y epistemologica del fendémeno migrato-
rio, asi como poner sobre la mesa de la discusion politica el disefio e ins-



trumentacion de programas y politicas que atiendan el fenomeno y a la
poblacion que lo vive.

Por ultimo nos permitimos expresar nuestro reconocimiento a la Secre-
taria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México y al Consejo
de Investigacion y Evaluacion de la Politica Social, por su apoyo en la
edicion de este libro.

Juan Gabino Gonzalez-Becerril

Bernardino Jaciel Montoya-Arce
Adan Barreto-Villanueva
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Parte 1
Flujos migratorios ante la globalizacion
economica mundial






Nueva reconfiguracion de la inmigracion
internacional: el caso de Espaiia

Lucila Godinez-Montoya, Esther
Figueroa-Hernandez y Francisco Pérez-Soto

Universidad Autonoma de Chapingo, México

Introduccion

a migracion ha sido una constante en la historia mundial. Sin

embargo, las migraciones que han tenido lugar desde principios

del siglo XXI no tienen precedentes, ya que recientemente éstas
han alcanzado su mayor volumen en la historia y presentan caracteristicas
que las diferencian de las observadas en periodos anteriores, lo que ha pro-
piciado una nueva conceptualizacion del fendmeno, enmarcada en lo que
algunos estudiosos llaman “la nueva era” de las migraciones internaciona-
les (Arango, 2003, mencionado por Fernandez, 2005).

Este nuevo ciclo se caracteriza por una profusa reconfiguracion del
mapa migratorio mundial, el cual parece dar cuenta hoy, de una auténtica
mundializaciéon migratoria, con una fuerte tendencia a la diversificacion
de rutas y conexiones origen-destino. El nuevo mapa es el correlato de un
escenario de globalizacion econémica, cultural e informacional, que esti-
mula que segmentos amplios de la poblacion respondan cada vez mas ra-
pidamente a informaciones y oportunidades que se originan mas alla de las
fronteras nacionales (CONAPO, 2009). De esta forma la nueva era de la
globalizacion, se ha convertido en un asunto de especial trascendencia. Por
un lado, la mejora y expansion de los sistemas de comunicacion y trans-
porte y la significativa reduccion del tiempo y coste de desplazamiento, asi
como las disparidades economicas y la existencia de situaciones sociales y
politicas extremas han propiciado el crecimiento de los movimientos trans-
nacionales de personas y la intensificacion de las presiones migratorias.

En este sentido, Espafia nunca ha sido ajena al fenomeno de las corrien-
tes migratorias. Asi por ejemplo, en los ultimos afios y durante la primera
mitad del siglo XX y parte de la segunda, grandes contingentes de espa-
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foles emigraron hacia diferentes puntos de América Latina y Europa en
busca de un empleo y mejor calidad de vida. Pero fue a finales del siglo
pasado cuando Espafia, impulsada por el acelerado ritmo de crecimiento
econdmico adoptado en parte gracias a su integracion econdmica en Eu-
ropa, paso de ser una economia emisora de emigrantes a una receptora de
inmigrantes. Sin embargo, el fendmeno de la inmigracion en Espafia cobro
verdadera importancia hasta principios del siglo XXI, cuando las fuertes
oleadas masivas de personas provenientes de paises en vias de desarrollo
se dejaron sentir en su estructura poblacional y actividad laboral; de ésta
manera, durante el primer quinquenio de este siglo si al 1 de enero del afio
2000 los residentes extranjeros en Espafa eran 0.9 millones (que represen-
taban 2.3 por ciento de las personas empadronadas) al 1 de enero de 2005
ya eran 3.7 millones, es decir, 8.5 por ciento de la poblacion residente en el
pais, habiéndose por tanto cuadriplicado el efectivo de extranjeros en tan
solo cinco afios (Gonzalez, 2006: 2-3; Gil, 2007: 1).

Con base en lo anterior, el objetivo del presente trabajo consistio en
analizar las caracteristicas de los flujos de inmigracion actuales en Espafia
procedentes de paises latinoamericanos, enmarcados en la nueva reconfi-
guracion del mapa migratorio mundial.

Metodologia

Para llevar a cabo la presente investigacion, se realizoé una investigacion
documental en distintas fuentes tanto nacionales como internacionales, ta-
les como la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), el Instituto Nacional de Esta-
disticas (INE) de Espana, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO),
asi como de diversos autores que han realizado investigaciones sobre la
migracidn internacional, especificamente sobre la inmigracion Latinoame-
ricana en Espafia.

Diagnéstico

Causas de la inmigracion Latinoamericana a Esparia

La teoria senala que algunos de los factores mas importantes que impulsan
la inmigracién son la desigualdad en la distribucion de la actividad econd-
mica, el ingreso y la pobreza entre las zonas mas y menos desarrolladas del
mundo; por otra parte, las crisis econdmicas, politicas o bélicas. La globa-

lizacion de la informacion y las comunicaciones también actian como fac-
tores que estimulan y facilitan los movimientos migratorios, ya que ponen
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de manifiesto la calidad de vida y bienestar social existentes en los paises
con politicas econdmicas y sociales mas desarrolladas (Peligero, 2006).

En este sentido, de acuerdo con Tedesco (2008) en Latinoamérica, las
reformas econdémicas de los afios noventa, sus consecuencias sociales y en
muchos casos su fracaso, junto a las crisis politicas que acompafiaban al
caos econoémico, conformaban las razones para emigrar. Entre los paises
afectados por estas crisis estaban Argentina, Bolivia, Ecuador, Peru, Repu-
blica Dominicana, Paraguay y Venezuela. Las crisis politicas, de goberna-
bilidad y de representacion, se retroalimentaban de las crisis econdmicas,
de las deficientes reformas del Estado y de las medidas neo-liberales que
trajeron como consecuencia altas tasas de desempleo y pobreza. En este
sentido, los regimenes democraticos no pudieron revertir la desigualdad
econdmica y social que historicamente han caracterizado a Latinoamérica.

A pesar de que las reformas econdmicas de la década de los noventa
generaron en Latinoamérica un mercado laboral carente de dinamismo y
oportunidades, a partir de 2003 el crecimiento econdmico comenzo a refle-
jarse positivamente en este mercado. En este sentido, la tasa de desempleo
se ubico por encima de ocho por ciento a partir de 1994, alcanzando 11 por
ciento entre 2002 y 2003. Desde 2003 la tasa de desempleo acumul6 una
baja de 2.4 por ciento, lo que contribuy6 a la recuperacion de los niveles de
la primera mitad de los afios noventa.

Derivado de esto, durante el primer semestre de 2007 se presentd un
aumento de las tasas de ocupacion y participacion, una baja de la tasa de
desempleo y un incremento de los salarios reales, tendencias observadas
desde 2006. Al respecto, la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) estim6 que cerca de seis millones de personas se sumaron
al nimero de ocupados urbanos en 2006. El nimero de ocupados crecio
aproximadamente 2.9 por ciento, pero se observaron grandes diferencias
entre categorias de ocupacion. El empleo asalariado aument6 4.1 por cien-
to y contribuyo con 89 por ciento de los puestos de trabajo generados en
2006.

Es decir, mientras las reformas economicas de los anos noventa esta-
blecieron pautas econémicas que no generaban empleo y que impulsaron
los indices de la pobreza, a partir de los primeros afios de 2000 la region
Latinoamericana parece estar revirtiendo esas tendencias. De manera que
las crisis politicas y la persistencia de las desigualdades historicas explican
que la llegada de la democracia a la region sea testigo de un incremento
en los flujos migratorios. De esta forma, en los ultimos diez afos, el flujo
migratorio fue cambiando, mientras antes tenian un componente regional
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(De Colombia a Venezuela, de Perti a Chile, de México a Estados Unidos,
de Bolivia a Argentina o de Guatemala a México) recientemente los flu-
jos se han internacionalizando con la inclusiéon de Europa y especialmente
Espafia, ademas mientras los flujos regionales eran mayoritariamente de
obreros y campesinos, en la ultima década comenzaron a emigrar técnicos,
profesionales y profesores (Tedesco, 2008).

En otras de las razones que la poblacion de los paises latinoamericanos
tiene para emigrar a Espafa estd la prosperidad de la economia espaiiola
desde finales de los afios noventa, que ha conducido a que la poblacion
latinoamericana tenga una opinidn positiva de Espafia y la prefiera como
destino migratorio. En este sentido han contribuido la estabilidad politica
y social, los altos indices de crecimiento economico y las posibilidades de
conseguir un empleo digno Asimismo, se destaca que muchos emigrantes
consideran que la legislacion espafiola es mas favorable que la de otros
paises de destino.

A estos factores internos hay que afiadir otros de caracter exdgeno
como el endurecimiento de la politica de inmigracion en Estados Unidos,
que ha producido un desvio hacia Europa de la emigracion iberoamericana
y la crisis econdmica de muchos de sus paises con la consiguiente pérdida
de atractivo de algunos destinos tradicionales como Venezuela y Argentina
(Casas, 2006). Aparte del crecimiento econémico espafiol, el idioma y las
costumbres comunes también atraen a los latinoamericanos. En los tltimos
afios, Espafia necesita mano de obra y revertir dos tendencias preocupan-
tes: el acelerado proceso de envejecimiento y la baja tasa de natalidad. La
entrada de la mujer espafiola al mercado laboral cred, ademas, la necesidad
de emplear cuidadoras y cuidadores para los mayores y los nifios. Un es-
tudio reciente afirma que Espaia es el segundo pais de la Union Europea
(UE) por detras de Suecia, en el que los inmigrantes disfrutan de mas faci-
lidades para acceder al mercado laboral. En Espaiia los inmigrantes tienen
mas posibilidades que los propios espafioles de encontrar un empleo, sin
embargo tienen el doble de probabilidad de acceder so6lo a trabajos tempo-
rales.

En resumen, los latinoamericanos emigran por una combinacion de fac-
tores que influencian su calidad de vida y su futuro. Las crisis politicas y
econdmicas generan incertidumbres sobre el futuro de los paises y de los
individuos. Si bien es cierto que, como registran los datos de la CEPAL, las
tendencias de crecimiento econdmico, disminucion de la pobreza y gene-
racion de empleos han sido positivas en los ultimos afios, la sensacion de
incertidumbre que genera la region latinoamericana no se disipa con algu-
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nos buenos afos econdmicos. Los problemas estructurales de la economia
latinoamericana siguen estando presentes, como por ejemplo, la depen-
dencia y la vulnerabilidad de las economias domésticas, las disparidades
entre las distintas regiones al interior de los paises, la desigualdad entre las
distintas clases sociales, la desigual distribucion del ingreso y la carencia
de servicios publicos eficientes (Tedesco, 2008).

Caracteristicas de los flujos de inmigrantes en Espaiia
provenientes de Latinoamérica

Cambio de tendencia migratoria y origen de los flujos de inmigrantes
en Espania

La inmigracion internacional es un fenémeno que viene caracterizando el
desarrollo social, econdémico, politico y cultural de las sociedades europeas
durante las tltimas décadas, no tanto por su novedad sino por las crecientes
dimensiones que esta alcanzando. El creciente contexto de inmigracion
internacional también destaca como novedoso el cambio de tendencia mi-
gratoria que han experimentado los paises de la cuenca mediterranea (Por-
tugal, Espaiia, Italia o Grecia), ya que han pasado de ser importantes emi-
sores de poblacion hacia otros paises europeos tradicionalmente receptores
de inmigracion (como Francia, Alemania o el Reino Unido) a configurarse,
claramente y a lo largo de la ultima década, como nuevos paises de destino
de una parte creciente de la inmigracion extracomunitaria (Torrado, 2006).

Este es el caso particular de Espafia, que en el tltimo cuarto del siglo
XX y en particular el primer decenio del siglo XXI, cambi6 de tendencia
migratoria y en el contexto del creciente volumen de las migraciones in-
ternacionales paso6 a ser uno de los paises que mas poblacidon inmigrante
recibe y de muy diversas procedencias (Garcia ef al., 2009); ya que en los
ultimos afios, los flujos de inmigrantes hacia Espafia se han diversificado,
llegando desde tres continentes. A pesar de que el flujo mayoritario sigue
siendo latinoamericano, en los dos ultimos afios el flujo que mas ha creci-
do es el de Europa del Este y en tercer lugar se encuentra la inmigracion
procedente de Africa (Tedesco, 2008). Al respecto, la informacién del INE
en 2008, muestra esta preferencia, ya que en Espafia residen 46 157 822
personas, de las cuales 6 044 528, es decir 13.1 por ciento, han nacido fue-
ra del pais; el peso de la poblacion latinoamericana es significativo entre
este colectivo, pues 2 298 787 personas han nacido en diversos paises de
América Latina, 38 por ciento de los nacidos fuera de Espaiia, ver Cuadro
1 (Garcia et al., 2009).
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Cuadro 1. Poblacion residente en Espafia por lugar de nacimiento
y nacionalidad

Poblaciéon Espana Latinoamérica Otros
Por lugar de nacimiento 40 113 294 2298 787 3 745 741
Nacionalidad 40 627 163 1810272 4754 893

Fuente: Garcia et al., 2009.

El incremento y el peso de la inmigracion latinoamericana tiene re-
lacion con los lazos histéricos y sociales que fue forjando la emigracion
espafiola a lo largo del pasado siglo, tanto la de indole econémica como la
politica, sin remontarnos a etapas anteriores, pero también con decisiones
politicas que van desde la firma de convenios bilaterales para regular los
flujos migratorios con diversos paises latinoamericanos a las favorables
condiciones para la obtencion de la nacionalidad espaiola para hijos y nie-
tos de espaioles a las mayores facilidades para la obtencion y renovacion
del permiso de residencia y el acceso a la nacionalidad tras s6lo dos afios
de residencia legal, sin olvidar los convenios de doble nacionalidad firma-
dos desde 1958 con la mayor parte de los paises latinoamericanos (Garcia
et al., 2009).

Nacionalidad de origen de los inmigrantes latinoamericanos
en Espaia

En la inmigracion latinoamericana estan representados practicamente la
totalidad de los paises de América Latina, aunque con un peso y caracte-
risticas desiguales, fruto de las circunstancias socioeconémicas y politicas
por las que los mismos han atravesado en distintas fechas. De manera que,
a principios de la década de los noventa, los paises latinoamericanos con
mayor presencia en el Estado Espafiol eran Argentina, Venezuela y Chile;
esto, como resultado de la huida de las clases medias y profesionales de
las condiciones sociopoliticas prevalecientes en sus paises de origen. Sin
embargo, para la segunda mitad de la misma década, estos grupos experi-
mentaron una evolucion descendente, como resultado principalmente de su
acceso a la nacionalidad o como consecuencia del retorno ante el cambio
politico en estos paises de origen; aunque en el caso de la inmigracion
argentina se registrd un nuevo ascenso a principios del presente siglo con
motivo de la agravacion de la crisis economica que vive ese pais en las
ultimas fechas.

A estos flujos se fueron anadiendo en la tltima década del siglo XX los
procedentes de Pert1 y Republica Dominicana, predominantemente muje-
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res atraidas por las posibilidades de empleo en el servicio doméstico y
posteriormente, tras la firma en 2001 de los correspondientes convenios,
se increment6 considerablemente la llegada de ecuatorianos y colombia-
nos que en 2008 eran dos nacionalidades mayoritarias (Cuadro 2). Como
sefalan algunos autores, si a principios de los afios noventa dominaban los
inmigrantes latinoamericanos procedentes de Argentina, Chile y Uruguay,
que representaban mas de un tercio del total, a partir de la primera década
de éste siglo son los procedentes de Ecuador y Colombia los dominantes,
que en 2008 suponian 34.3 por ciento del total (Garcia et al., 2009; Torra-
do, 2006).

Cuadro 2. Paises de procedencia en 2008

Paises Hombres  Mujeres Total Porcentaje
Ecuador 222710 235727 458 437 19.9
Colombia 143 860 186 559 330419 14.3
Argentina 150397 139 884 290 281 12.6
Bolivia 105877 135035 240912 10.4
Peru 76 656 85769 162 425 7.0
Venezuela 67 654 76 939 144 593 6.2
Brasil 58797 83 352 142 149 6.1
Republica Dominicana 43 225 71482 114 707 4.9
Cuba 41 589 50 994 92 583 4.0
Uruguay 44 704 42 641 87 345 3.8
Paraguay 24276 44 609 68 885 2.3
Chile 33173 33701 66 874 2.9
Meéxico 18 475 23 938 42 413 1.8
Honduras 7 844 15 889 23733 1.0
Nicaragua 3250 6 848 10 098 0.4
El Salvador 2821 4299 7120 0.3
Guatemala 2 506 3355 5861 0.2
Panama 1 863 2378 4241 0.1
Costa Rica 1361 1522 2 883 0.1
Otros paises 1306 1582 2 888 0.1

Fuente: INE, 2008. Garcia et al., 2009: 57.

Poblacion inmigrante latinoamericana con permiso
de residencia en Espafa

Por otra parte, para que la poblacion Latinoamericana tenga acceso al mer-
cado laboral, se debe tener presente su situacion juridica, la cual hasta el
proceso de regularizacion de 2005, se caracterizaba por los elevados in-
dices de irregularidad (Situacion en la cual se encontraban mas de 50 por
ciento de los latinoamericanos residentes en Espaiia). Los inmigrantes la-
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tinoamericanos se beneficiaron de la concesion de permisos de residencia
en la regularizacion de 2005 por las causas ya sefnaladas, lo que junto a
los acuerdos con diversos paises que dan prioridad en las contrataciones a
las personas procedentes de los mismos, han incrementado notablemente
el peso de la poblacion latinoamericana regularizada y que cuenta con los
permisos de residencia y trabajo. De manera que, entre 1998 y 2008, se
increment6 el nimero de latinoamericanos con permiso de residencia (Per-
sonas procedentes de todos los paises latinoamericanos) al pasar de 130
203 latinoamericanos a 1 333 886; es decir, de 18 a 30 por ciento (Cuadro
3), destacando que en la mayoria de los casos, se han duplicado e incluso
triplicado el nimero de efectivos, hecho en el que las reagrupaciones fami-
liares han tenido mucha importancia (Garcia et al., 2009).

Cuadro 3. Evolucién de la poblacién con permiso de residencia

Paises 1998 2000 2005 2006 2008
Total 719 647 895720 2738932 3021808 4473 499
Latinoamérica 130203 184944 535882 577688 1333 886
Argentina 17007 16610 40517 43143 97277
Bolivia 1148 1748 28 808 29353 85427
Brasil 7012 10034 18298 20498 47229
Chile 5827 6141 8950 9599 26 906
Colombia 10412 24702 118046 129565 274832
Costa Rica 290 289 337 356 830
Cuba 13214 19165 19911 22081 49 553
Ecuador 7046 30878 182856 192988 421 527
El Salvador 902 936 1159 1234 2 544
Guatemala 506 518 693 719 1428
Honduras 872 1244 2 700 2741 7322
México 4360 4739 5942 6677 14 339
Nicaragua 501 490 760 829 2 640
Panama 366 342 451 481 1126
Paraguay 512 524 5082 5596 19 723
Pera 24 879 27 888 43143 46955 130900
Republica Dominicana 24 256 26 481 31182 35015 80973
Uruguay 3907 4005 11684 12857 31956
Venezuela 6911 7986 15152 16763 36 616
Otros Latinoamérica 275 224 211 238 738

Fuente: INE, Garcia, 2009.

Con respecto a la estabilidad documental, 20.1 por ciento de los lati-
noamericanos dispone de autorizacion de residencia permanente. En este
sentido, los dominicanos son los que, en mayor proporcion, disponen de
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autorizacion de residencia inicial con 21.2 por ciento; 75.2 por ciento de
bolivianos tiene una mayor proporcion de autorizaciones de residencia re-
novada por primera vez como asi también méas de la mitad de los argenti-
nos y brasilefios. El 27 por ciento de los peruanos y 20.5 por ciento de los
colombianos disponen de autorizacion de residencia renovada por segunda
vez. Solo 4.7 por ciento de los bolivianos y 15.2 por ciento de los argen-
tinos dispone de autorizacion de residencia permanente (Tedesco, 2008).

Inmigrantes latinoamericanos en Espaiia por género

Otro elemento relevante en la caracterizacion de los flujos migratorios es
el porcentaje de mujeres que los componen. En Espaia, el porcentaje de
mujeres que se inscriben en el Padron Municipal Continuo (PMC) entre
los 20 y 49 afios es de 44 por ciento, muy similar al de otros paises destino
de migraciones internacionales. Mientras que en los flujos procedentes de
Latinoamérica las mujeres superan en niimero a los hombres, manteniendo
un promedio de 53 por ciento de 2000 a 2008, otros origenes se caracte-
rizan por la escasa presencia de mujeres entre sus inmigrantes, Como por
ejemplo los procedentes de Asia y Africa (Miyar y Garrido, 2010). De
acuerdo con su nacionalidad de origen, las mujeres inmigrantes en Espafia,
son mayoria en el caso de Brasil (66.6 por ciento), Republica Dominicana
(59.5 por ciento), Venezuela (59.7 por ciento), Colombia (56.7 por ciento),
Bolivia (55 por ciento), Ecuador (51.1 por ciento) y Peru (50.7 por ciento),
esta diferencia varia segun paises con respecto de los afiliados a la seguri-
dad social.

Respecto a su insercion en el mercado laboral, la evolucion en los lti-
mos afos se ha mantenido estable. En enero de 2005, un 49.0 por ciento de
las mujeres latinoamericanas estaban afiliadas a la Seguridad Social y en
enero de 2007 habia 50.6 por ciento, ver Cuadro 4 (Tedesco, 2008).

No obstante, la tendencia desde finales del pasado siglo ha sido a la
disminucion del peso de las mujeres, pues si bien su llegada no ha cesado
de aumentar, lo ha hecho en menor medida que la de los hombres. En 1997
las mujeres representaban 65 por ciento de la poblacion latinoamericana
que vivia en Espaiia, en 2001, 56 por ciento y en 2008, 54.2 por ciento. Las
reagrupaciones familiares realizadas por las mujeres que habian emigrado
en fecha mas temprana y la demanda de mano de obra masculina por parte
del mercado laboral espaiiol, son algunos de los hechos que estan en la
base de estos cambios (Garcia et al., 2009).
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Cuadro 4. Latinoamericanos afiliados a la seguridad social seglin origen y
sexo (enero 2007)

Pais Hombres Mujeres Porcentaje
Argentina 33099 24705 42.7
Bolivia 21417 24 672 535
Colombia 64 852 78 459 54.7
Cuba 12 365 11074 47.2
Ecuador 140 111 137 563 49.5
Pert 37543 33 843 47.4
Dominicana 12 615 17 890 58.6

Fuente: Tedesco, 2008.

Estructura por edad de la inmigracion latinoamericana
en Espaia

Con respecto a la estructura por edad, la poblacion latinoamericana inmi-
grante sigue las mismas pautas que han venido caracterizado a la inmigra-
cion: predominio de poblacion adulta joven, es decir, tanto en edad laboral
como de procrear y bajas tasas de dependencia, especialmente de ancianos
(Garcia et al., 2009). Es decir, de acuerdo con Tedesco (2008), la mayor
parte de los inmigrantes latinoamericanos se encuentra entre los 16 y los
64 afios, los cuales en promedio tienen una edad de 32 afos, lo que reafir-
ma que una de las causas de la poblacion de paises Latinoamericanos para
emigrar a Espafia es la busqueda de trabajo con el fin de lograr un mejor
nivel de vida.

Si en el caso de toda la poblacion extranjera residente en Espaia, de
acuerdo con los ultimos datos disponibles del Anuario Estadistico de In-
migracion, las personas en edad laboral representaban 83.3 por ciento, los
menores de 16 afos 12.6 por ciento y los mayores de 65, 3.9 por ciento,
en el caso de la poblacion latinoamericana con tarjeta de residencia en vi-
gor, estos porcentajes son respectivamente 85.8 por ciento, 12.4 por ciento
y 1.7 por ciento. No obstante, aunque todos los paises latinoamericanos
tienen mas de 80 por ciento de sus efectivos en el grupo de edad de 16
a 64 anos, comparando los datos de los Ultimos anuarios se observa una
tendencia al incremento del grupo de 0 a 15 afos, especialmente en sus
grupos quinquenales extremos y en el caso de los adultos en los grupos de
adultos jovenes (entre 16 y 25 afos), es decir, hay una suave tendencia al
rejuvenecimiento de la poblacion latinoamericana con tarjeta de residencia
debido, en parte, a las reagrupaciones familiares que han tenido lugar en
los ultimos afos. Por otra parte, en términos de paises de origen, Paraguay
es el pais del cual procede el mayor numero de personas en edad laboral
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(mas de 95 por ciento), por encima de los bolivianos con 90 por ciento,
los brasilefios, mexicanos, nicaragiienses, guatemaltecos y costarriqueios;
en todos estos casos, se trata de personas que proceden de paises que han
incrementado fuertemente su emigracion a Espafia a partir de 2006 (Garcia
et al., 2009).

Ocupacion de la poblacion inmigrante latinoamericana
en Espafia

En el caso de Espafia, la ocupacion de la poblacion latinoamericana por
sectores econdomicos estd muy concentrada en algunas ramas de produccion
para las que no se requiere alta cualificacion, como es el caso de la agri-
cultura, la construccion o algunas de las actividades del sector servicios,
como el sector doméstico, la hosteleria y el sector informal. Al respecto,
Herrarte et al. (2005) indican que es en los segmentos de poblacion con un
nivel educativo bajo y edades comprendidas entre los 20 y 40 afios donde
mas competencia existe en el mercado laboral espafiol entre nacionales y
extranjeros. De acuerdo con los autores, este resultado podria definir una
situacion en la cual se generarian tensiones entre estos dos contingentes a
nivel salarial, sin embargo, mencionan que dicho escenario podria agra-
varse aun mas si el ritmo de crecimiento actual se desacelerara, causando
caidas salariales mas drasticas de las esperadas, resultando obvio que el
sistema de mercado como tal no ha sido suficiente para regular este flujo
poblacional. En este sentido, la entrada de mano de obra extranjera al pais
no debe ser desmesurada sino acompasada con las exigencias que vayan
surgiendo en los mercados y la sociedad. En otras palabras, es necesario
dimensionar las necesidades de mano de obra e inmigraciéon en Espafa
mediante politicas y medidas adecuadas para que el proceso de integracion
del colectivo inmigrante sea economica y socialmente viable (Gonzalez,
2006; Garcia et al., 2009).

En este sentido, existen importantes diferencias segtn el pais de origen,
en cuanto a la ocupacion de la poblacion Latinoamericana en Espafia se
refiere; por ejemplo, los inmigrantes que comenzaron a ir a Espafia en la
década de los ochenta procedentes de Argentina, Chile y Colombia, en-
tre otros paises, ocuparon principalmente puestos de trabajo cualificados
como técnicos y profesionales (Martinez Veiga, 1997 y 2000) aunque tam-
bién como pequefios empresarios. Pero en los ultimos afios en el mercado
laboral espafiol ha ido en aumento el numero de empleos de baja cualifica-
cion, muchos de caracter temporal, algunos con precarias condiciones la-
borales y bajos salarios, en el sector servicios. De acuerdo con informacion
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de 2009, los latinoamericanos en alta laboral en la Seguridad Social ascen-
dian a 696 039, o sea 37 por ciento de los puestos de trabajo ocupados por
personas extranjeras en Espafia. Las personas que ocupaban estos puestos
eran, principalmente, los ecuatorianos, seguidos de los colombianos, los
peruanos y los argentinos. En el caso de México, éste se sitlia en los ulti-
mos lugares (Garcia et al., 2009).

Al respecto, Tedesco (2008) sefiala que la mayoria de los inmigrantes
latinoamericanos insertos en el mercado laboral trabajan en relacion de de-
pendencia. En Espafia, existe un régimen general que engloba la mayoria
de las ramas de actividad o sectores: industria, construccion, servicios, etc.
y varios regimenes especiales. Entre enero y junio de 2007, la poblacion la-
tinoamericana con contratos de trabajo se localiz6 mayoritariamente en el
sector servicios con 69.8 por ciento, especialmente en el sector comercio,
la hoteleria y el servicio doméstico, aunque también destacan dos sectores
que dentro de la poblacion espafiola tienen un peso muy inferior: la agri-
cultura y la construccion. por otra parte, la industria ocupa un namero rela-
tivamente bajo de latinoamericanos. En este sentido, 20.5 por ciento de los
contratos de trabajo a latinoamericanos se registraron en la construccion,
4.6 por ciento en la agricultura y apenas cinco por ciento en la industria
(Garcia et al., 2009).

Tal distribucion también presenta algunas diferencias segtin los paises
de origen. Entre argentinos, brasilefios, cubanos, colombianos, venezola-
nos, peruanos y dominicanos, el peso relativo del sector servicios es supe-
rior, siendo el caso mas elevado el de México, que, por el contrario, pre-
senta el porcentaje mas bajo en el sector de la construccion. Ecuatorianos
y bolivianos superan el porcentaje medio de contratos registrados en otros
sectores, como son la construccion o la agricultura, ver Cuadro 5 (Garcia
et al., 2009).

El hecho de que la ocupacion de la poblacion latinoamericana esté con-
centrada en sectores de econémicos para los que no se requiere alta cualifi-
cacion como por ejemplo en la agricultura, la construccion y el sector ser-
vicios (representado principalmente por el sector doméstico, la hosteleria
y el sector informal) coincide con que en los ultimos afios ha aumentado
el nimero de inmigrantes latinoamericanos en todos los niveles de instruc-
cion pero, en términos relativos, los que tienen titulacion secundaria han
crecido mas que los universitarios, mientras que los que poseen un nivel de
instruccion inferior a secundaria son los que mas han aumentado.
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Cuadro 5. Porcentaje de contratos por sectores de actividad
(enero a junio de 2007)

Paises Agricultura  Industria Construccién  Servicios
Argentina 0.8 5.2 13.7 80.1
Bolivia 10.0 4.8 27.4 57.7
Brasil 1.8 5.3 15.0 71.7
Chile 1.4 5.5 17.8 75.2
Colombia 2.4 54 18.9 73.2
Cuba 1.4 4.9 13.3 80.2
Ecuador 7.7 5.0 23.8 63.3
México 0.5 59 5.8 87.6
Pera 2.0 4.1 18.1 75.7
Republica Dominicana 1.2 3.4 21.4 73.8
Uruguay 1.0 6.1 16.6 76.1
Venezuela 0.9 4.4 10.9 83.7

Total América Central
y del Sur

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion de Espaiia, Boletin de Estadisticas Laborales.

4.6 5.0 20.5 69.8

En ese sentido, el Cuadro 6 muestra el claro contraste entre la evolucion
educativa de los activos espafioles y los latinoamericanos. De los 1.8 ac-
tivos espafioles suplementarios en el periodo 2000-2005, 1.4 tienen nivel
educativo universitario, del que casi 60 por ciento son mujeres; 1.3 tienen
nivel secundario, del que casi la mitad son mujeres y se ha producido una
reduccion de casi 1 millon de activos con instruccion inferior a secundaria,
que en este caso ha afectado mas a los hombres, pues las mujeres con bajo
nivel de instruccion son en muchos casos personas de edad, pertenecientes
a generaciones maduras con bajo nivel de participacion.

En el caso de los activos latinoamericanos en Espaiia, el nimero de los
que tienen nivel universitario se ha multiplicado por cuatro, el de los que
tienen al menos ensefianza secundaria se ha multiplicado casi por ocho y el
de quienes no llegan siquiera a dicho nivel se ha multiplicado por nueve.
Esto en nimeros relativos, porque en numeros absolutos siguen siendo los
poseedores de un titulo de ensefianza secundaria los mas numerosos (60
por ciento del total de ciudadanos latinoamericanos en 2005), mientras que
a las otras dos categorias de nivel de instruccion pertenece en torno a 20
por ciento de inmigrantes, respectivamente. Al analizar la evolucion de
los niveles de instruccion por sexos no aparecen demasiadas diferencias,
aunque el porcentaje de mujeres sobrepasa al de hombres en el crecimiento
de la categoria con menor nivel educativo, mientras que el incremento de
ambos sexos esta muy igualado en las otras dos categorias mas altas.
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Cuadro 6. Evolucion del nimero de ocupados espafioles y latinoamericanos
segun nivel de instruccion. Espaiia, 2000

2000

Nacionalidad Sexo Nivel educativo Ocupados Porcentaje
Espaifiola Hombre Inferior a secundaria 2 965 289 31.0
Secundaria 4271269 44.7

Universitaria 2314907 24.2

Total 9551 465 100.0

Mujer  Inferior a secundaria 1293103 23.5

Secundaria 2360 154 43.0

Universitaria 1841272 33.5

Total 5494 528 100.0

Total Inferior a secundaria 4258 392 28.3

Secundaria 6 631 422 44.1

Universitaria 4156 179 27.6

Total 15 045 993 100.0

Latinoamericana Hombre Inferior a secundaria 10 195 13.9
Secundaria 39904 54.4

Universitaria 23 300 31.7

Total 73 399 100.0

Mujer  Inferior a secundaria 13 454 15.8

Secundaria 42 938 50.3

Universitaria 28 925 33.9

Total 85317 100.0

Total Inferior a secundaria 23 649 14.9

Secundaria 82 842 52.2

Universitaria 52225 329

Total 158 716 100.0

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE). Gil, 2007.
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Cuadro 6. Evolucion del nimero de ocupados espafioles y latinoamericanos
segun nivel de instruccién. Espaiia, 2005 (continuacion)

2005

Nacionalidad Sexo Nivel educativo Ocupados Porcentaje
Espaifiola Hombre Inferior a secundaria 2280318 22.4
Secundaria 4948 013 48.7

Universitaria 2 940 902 28.9

Total 10 169 233 100.0

Mujer  Inferior a secundaria 1 028 895 15.4

Secundaria 3005 100 45.0

Universitaria 2647914 39.6

Total 6 681 909 100.0

Total Inferior a secundaria 3309213 19.6

Secundaria 7 953 103 47.2

Universitaria 5588 816 33.2

Total 16 851 142 100.0

Latinoamericana Hombre Inferior a secundaria 98 635 18.3
Secundaria 334510 62.1

Universitaria 105 545 19.6

Total 538 690 100.0

Mujer  Inferior a secundaria 115368 21.2

Secundaria 316 295 58.2

Universitaria 111 431 20.5

Total 543 094 100.0

Total Inferior a secundaria 214 003 19.8

Secundaria 650 805 60.2

Universitaria 216 976 20.1

Total 1081 784 100.0

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE). Gil, 2007.
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En resumen, aunque la mayoria de los inmigrantes latinoamericanos
residentes en Espafia contintian teniendo al menos un titulo de secundaria,
se ha producido un cierto deterioro de las caracteristicas educativas de las
ultimas oleadas de inmigrantes procedentes de Latinoamérica, con un peso
creciente de las personas menos instruidas. Esto parece ser el resultado
de varias tendencias concomitantes. Por un lado, el reciente crecimiento
exponencial del nimero de inmigrantes de dicho origen ha venido acom-
pafiado con un cambio en los paises de procedencia predominante, de ma-
nera que habrian aumentado los contingentes procedentes de paises con
menores niveles medios de educacion. Por otro lado, dicho empeoramiento
de los perfiles académicos seria, en parte, una consecuencia del propio
proceso migratorio, en el que los que emigran en primer lugar son los indi-
viduos mas decididos y preparados, con un nivel de educacion mayor que
el promedio de la sociedad de partida (Gil y Domingo, 2007).

Conclusiones

Las migraciones internacionales como fendmenos masivos se producen
cuando existen niveles de desarrollo diferentes entre paises de origen y de
destino. Las personas migran para mejorar sus niveles de existencia y en
busqueda de un futuro diferente. Sin embargo, si las desigualdades entre
paises del Norte y del Sur no disminuyen, los flujos migratorios conti-
nuaran aumentando, a pesar de la multiplicacion de controles y medidas
coercitivas.
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Globalizacion y emigracion latinoamericana
y caribeiia a Estados Unidos

Ramiro Morales-Hernandez

Universidad Autonoma de Guerrero, México
Globalizacion y emigracion latinoamericana

a globalizacion se puede conceptualizar bajo dos posiciones.
Una, como el resultado de un proceso histérico que promueve el

cambio hacia un modelo de economia de mercado en el cual no
ay barreras para el comercio internacional y que trastoca la soberania de

los paises provocando la pérdida de la misma a través de politicas mercan-
tilistas; otra, argumentada como el resultado de un crecimiento en el uso de
formas flexibles de produccion que tienden a una aplicacion internacional
en lugar de una nacional. Beck Ulrich (1998: 29) sefiala que la globaliza-
cion se refiere a “los procesos en virtud de los cuales los estados naciona-
les soberanos se entremezclan e imbrican mediante actores transnacionales
y sus respectivas probabilidades de poder, orientaciones, identidades y en-
tramados varios ”. No obstante, persiste la necesidad de dilucidar aspectos
especificos sobre la dimension que representa la globalizacion en las rela-
ciones humanas y en los procesos migratorios.

Lo que es un hecho, es que la globalizacion es un fendémeno que se
presenta por cambios cuantitativos y cualitativos en las relaciones interna-
cionales, lo que se refleja en los mercados financieros, comerciales y de los
medios de comunicacidn. Se caracteriza por la concentracion de capitales,
la competitividad empresarial, la relocalizacion de los mercados y el au-
mento de la productividad propiciada tanto por el desarrollo e innovacion
de la tecnologia y la depreciacion del valor del trabajo, esto ultimo propi-
ciado por las migraciones laborales de paises subdesarrollados a los mas
desarrollados, que conlleva al abaratamiento de la mano de obra.

Morales (2006) indica que para el mercado norteamericano los trabaja-
dores mexicanos —sobre todo los indocumentados—, le representan una
fuerza de trabajo que es aprovechada para elevar los indices de produc-
tividad de su sistema industrial, con base en la disminucion de costos de
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operacion derivados del pago de mano de obra barata y la nula prestacion
de servicios sociales.

Estudiosos como Ohmae (1998), Ruiz (2001) y Guzman (2006) consi-
deran que la globalizacién define una nueva época de la historia humana
caracterizada por la desaparicion o pérdida de peso del Estado-nacion y por
el auge del comercio global. Tales argumentos son los considerados por los
defensores de la tesis radical de la globalizacion, seglin la cual a nivel mun-
dial se han presentado cambios substanciales derivados de las exigencias
de los mercados internacionales que limitan la intervencion del Estado.

A esa tesis arriba Ohmae, quien sefala que la figura tradicional del Es-
tado-nacion pertenece a “las exigencias de un periodo historico ya termi-
nado” (Ohmae, 1998: 105) puesto que en los nuevos contextos mundiales,
los estados y los gobiernos nacionales no han sido capaces de enfrentar
los retos que exigen los nuevos escenarios de la economia internacional,
como tampoco han encontrado las estrategias que permitan ser impulsores
y generadores de riqueza y servicios suficiente para satisfacer los requeri-
mientos de la poblacion. Por su parte Ruiz (2001) y Guzman (2006) hacen
hincapié en que la globalizacién erosiona la soberania del Estado-Nacion
y su capacidad de control y toma de decisiones autonomas en este mundo
globalizado, sefialando ademas, que la procuracion para los ciudadanos
de un estado de bienestar es elemento clave de la legitimidad del Estado,
responsabilidad que la globalizacion ha limitado.

En términos del fendmeno migratorio, los factores determinantes de
esta nueva relacion del Estado nacional conllevan al aumento progresivo
del cruce de fronteras por parte de personas. Por otro lado, como conse-
cuencia de la globalizacion y del desarrollo de los sistemas tecnoloégicos
(sobre todo de comunicacidon) actualmente se tiene una mayor informa-
cion sobre las condiciones de los mercados laborales con mayor potencia-
lidad de desarrollo en distintas partes del mundo, informacioén que motiva
a quienes viven en regiones con pocas oportunidades de empleo a ver la
emigracion como alternativa para, en un futuro inmediato, cubrir sus nece-
sidades de subsistencia.

Bajo estas manifestaciones se inserta la relacion entre globalizacion y
migracion internacional de poblacion que, como sefiala Martinez (2008)
implica complejas tensiones que obedecen a la oposicion de fuerzas e in-
tereses entre los actores involucrados. No obstante, también se vincula a
un consenso creciente en torno a temas especificos, construido a partir del
dialogo y la cooperacion entre los Estados, los organismos internacionales
y la sociedad civil.
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Por su parte, La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) plantea que:

La relacion entre migracion y globalizacion no queda acotada unica y exclusi-
vamente por lo que acontece en las tltimas décadas del siglo XX y la primera
del XXI. Mas que un fruto de la globalizaciéon contemporanea, dicha relacion
ha sido parte constitutiva del proceso de modernizacion, jugando un papel cen-
tral en el despliegue y desarrollo del capitalismo moderno (2006a: 11).

Plantear ademas que los vinculos entre la globalizacion y la migracion
se evidencian cuando las dimensiones involucradas (econdémicas, politicas,
sociales y culturales) se examinan a escala mundial. La globalizacion pro-
picia desigualdades que conllevan a la emigracion de la poblacion de pai-
ses de menor desarrollo hacia paises mas desarrollados, donde ofertan su
mano de obra por salarios menores a los que marcan las leyes laborales del
pais receptor. La dimension politica tiene que ver con la constante viola-
cion de los derechos humanos de la poblacién emigrante. El trato discrimi-
natorio que se le otorga al inmigrante en los paises receptores, sobre todo
al indocumentado, es una constante que ha sido sefialada por los distintos
estudiosos del fenomeno, persecucion que no tan solo se refleja en aspectos
que tienen que ver con su situacion laboral, sino también en funcidon de
salarios y deportacion violatoria a sus derechos humanos.

En Estados Unidos un caso concreto es la ley SB 1070 que firmé la go-
bernadora Jan Brewer del estado de Arizona y que entrd en vigor a finales
de julio de 2010, ley que requiere a los no ciudadanos americanos llevar
sus “documentos de registro de extranjeros” en todo momento, debido a
que autoriza a los agentes de la policia de Arizona requerir, bajo “sospecha
razonable”, su estatus migratorio para corroborar si se encuentran ilegal-
mente en el pais. Una disposicion mas emanada de esta ley, es el sefialar
como delito para los inmigrantes indocumentados buscar trabajo o solicitar
puestos de trabajo.

Historicamente, los paises latinoamericanos han dependido de los cam-
bios tanto tecnoldgicos como econdémicos de los llamados paises del pri-
mer mundo, los que han influido en el comportamiento de las estructuras
tanto econdmicas como sociales de las naciones latinoamericanas que se
han visto subordinadas a los objetivos de la acumulacion internacional del
capital de los paises llamados del primer mundo (Fucaraccio, 1977).

Desde sus principios la globalizacion ha acentuado la division entre
paises, ubicando a los mayormente desarrollados en el Norte y a los menos
desarrollados en el Sur, tendencia que ha derivado en la movilidad inter-
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nacional de la poblacion, sobre todo la poblacion que vive en condiciones
de pobreza y que se desplaza de los paises con menor desarrollo a los mas
desarrollados en bisqueda de nuevas oportunidades de sobrevivencia y de-
sarrollo (Morales, 2007), comportamiento del que no se vislumbra en corto
o mediano plazo el término, dado que, como lo senalan Castles y Miller,
hay razones para que se mantengan las migraciones: las crecientes des-
igualdades de riqueza entre el Norte y el Sur tal vez impulsaran a un nu-
mero creciente de personas a moverse en busca de mejores condiciones de
vida; las presiones politicas, ecologicas y demograficas pueden forzar a
muchos otros a buscar refugios fuera de sus propios paises... (2004: 16).

Investigadores como Lewis (1954), Baran (1973, 1975) y Todaro (1976,
1989) han defendido la postura de que los efectos de la migracion laboral
en el desarrollo economico de las regiones es consecuencia de las diferen-
cias geograficas, del empleo y de salarios que se presentan entre ellas, y
que estos factores llegan a perturbar los procesos de produccion y los eco-
némicos tanto de los lugares expulsores como de los receptores.

El desarrollo de nuevas tecnologias en los procesos productivos es ca-
racteristica que distingue al fendmeno de globalizacion, lo que implica la
restructuracion de los sistemas productivos y la sustitucion de los seres hu-
manos por maquinaria sofisticada en los diferentes sectores de la produc-
cion, afectando al ambito laboral de los paises, lo que repercute en elevar
sus niveles de desempleo.

No se puede negar que a finales del siglo XX, los cambios tecnologicos
en los procesos de produccion provocaron una nueva division del trabajo.
Lo anterior como resultado de la expansion de los capitales internacionales
y los apoyos que les otorgaron los estados a sus empresas transnacionales
para operar en sus territorios, capitales externos que arribaron a los paises y
se integraron en distintas etapas del proceso de produccion: financiamien-
to, produccion, comercializacion y consumo de productos de todo tipo.
Este sector, favorecido por politicas de estabilizacion y ajuste estructural
de los paises en Latinoamérica y las nuevas tecnologias de produccion, si
bien es verdad llevé a demandas de mano de obra calificada, también que
provoco el desplazamiento de mano de obra no calificada, la reduccion de
empleos y nuevas formas de contratacion, esto tltimo en la modalidad de
contratos por productividad.

La Teoria de los Sistemas Mundiales ha planteado que la expansion de
los capitales primermundistas via la globalizacion hacia los paises de su
periferia, provoca, por un lado, la proclividad en su poblacion de emigrar
hacia los paises sustentadores del capital en busca de mejorar sus condicio-
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nes econdmicas; pero por otro lado, se ha generado una migracion inversa
de mano de obra calificada que llega de los paises capitalistas hacia los me-
nos desarrollados, bajo la necesidad de proteger los capitales que llegan a
los paises periféricos, personal calificado que desplaza a los oriundos cuya
mision es garantizar los intereses del capital “en riesgo” que se invierte en
las naciones periféricas (Morales 2006).

Rifkin Jeremy (1997) en su libro E! fin del Trabajo, hace ver que mas
de 800 millones de seres humanos a finales de los afios noventa del siglo
pasado se encontraban desempleados o subempleados como consecuencia
del desarrollo de la tercera Revolucion Industrial. En este sentido, muchos
lideres de gobiernos pocas veces reconocen que el desempleo es una con-
secuencia del desarrollo tecnoldgico, aduciendo normalmente que se debe
a la falta de inversion de capital productivo proveniente de empresas que
dominan los mercados internacionales. Por consiguiente, la globalizacion
debe ser entendida como un proceso donde inciden los aspectos econdomi-
cos que afectan a los individuos como fuerza fundamental del trabajo, los
cuales funcionan articuladamente como una unidad en su relacion.

Caracteristicas del fenomeno en Latinoamérica

Hemos de sefalar el concepto de migracion, segun el Diccionario Demo-
grafico Multilingiie de la Union Internacional para el Estudio Cientifico de
la Poblacion:

Se da el nombre de migracion o movimiento migratorio, al desplazamiento,
con traslado de la residencia de los individuos, desde un lugar de origen a un
lugar destino o llegada y que implica atravesar los limites de una division geo-
grafica. En términos resumidos, la migracion es todo movimiento de personas
que cruzan una frontera politica aunque sea por un corto periodo de tiempo
(DEMOPAEDIA, s/f).

Se entiende que durante las tltimas décadas la emigracion internacional
(salida de poblacién de un pais para establecerse en otro) ha sido analizada
desde distintas vertientes, planteamientos que han derivado hacia nuevas
formas de investigacion, donde categorias analiticas centrales como mi-
grante ya no pueden definirse a partir del concepto de residencia habitual
del individuo en uno u otro territorio, sino que este concepto va mucho mas
alla, de tal manera que denote tanto el explicar como el entender a profun-
didad las caracteristicas y formas que el concepto asume a nivel interna-
cional. Lo mismo debera suceder con las distintas categorias utilizadas en
términos de explicar el fenomeno a tales conclusiones arriban Rodriguez
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y Pereson (2008) al enfocar su analisis del fenomeno migratorio desde las
fronteras territoriales y a partir de su problematica y necesidades.

El patron migratorio de la region latinoamericana, como es reconocido
por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)/Di-
vision de Poblacion de la CEPAL (2006) pudiera dividirse en dos tenden-
cias, una de caracter intrarregional, a través de las fronteras y otra que se
dirige hacia los paises desarrollados, principalmente hacia Estados Unidos.

En el presente trabajo se examina la segunda de esas tendencias. En
principio, es de sefalar que el tema migratorio latinoamericano ha sido
retomado por estudiosos de las distintas corrientes, sobre todo, por la mag-
nitud de la emigracion de poblacion latina durante los ultimos treinta afos,
sobre todo la que se presenta hacia Estados Unidos donde los latinos han
constituido un grupo heterogéneo compuesto por formaciones sociales di-
ferenciadas.

Suarez (2001) identifica tres de ellas: 1) El flujo ininterrumpido de gran
escala de inmigrantes legales e ilegales procedentes de México, estruc-
turado por fuertes fuerzas econdémicas y practicas socioculturales que no
parece ser afectado por iniciativas de politica unilateral como el cierre de la
frontera México-Estados Unidos; ii) “oleadas” mas limitadas en el tiempo
(a diferencia de los flujos ininterrumpidos) de inmigrantes centroamerica-
nos y iii) un patréon caribefio de intensa migracion circular tipificada por la
experiencia dominicana en New York. Guarnizo (2006) al contextualizar la
migracion sefnala que “a mediados de los sesenta, Estados Unidos abri6 sus
fronteras a la inmigracion latinoamericana, caribefia y asiatica en general,
mientras declinaba la inmigracioén europea”.

Martinez y Vono (2005: 41) al examinar los patrones de la migracion
internacional de América Latina y el Caribe identifican la vigencia de cua-
tro comportamientos: i) la inmigracion de ultramar, principalmente desde
el sur de Europa y en menor medida desde el cercano Oriente y Asia; ii)
la migracion intrarregional, que tiene fundamentalmente un caracter his-
torico alimentado por factores estructurales —desigualdades de desarrollo
econdmico y social— y coyunturales; iii) la migracion extra regional hacia
Estados Unidos, que es en la actualidad el principal destino de latinoame-
ricanos y caribefios; iv) la migracion extrarregional hacia nuevos destinos
no continentales, fundamentalmente Espafia y Japon.

Otros estudiosos la han discutido y teorizado desde otras posiciones,
por ejemplo, Castles y Miller, citados por Escobedo (2008: 48), determi-
nan y fundamentan la migracion internacional latinoamericana en cinco
hechos: 1) su globalizacion, por la incorporacion y afectacion que presenta
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el fenomeno en los distintos paises; ii) su aceleracion, reflejada en la can-
tidad de poblacion que participa; iii) su diferenciacion, por la diversidad
de pertenencia étnica, de género y clase de la poblacidon involucrada; iv)
su politizacion, las politicas bilaterales que emanan, ya sean entre paises o
regiones, para atender en paises destino o expulsores a la poblacion afec-
tada y v) la feminizacion, el rol de la mujer emigrante o afectada por la
migracion.

Por su parte, Canales (2006) menciona cuatro aspectos que manifiestan
la diversidad y complejidad de la migracion latinoamericana: i) de region
de inmigracion a region de emigracion. Hasta los afios ochenta del siglo
XX, la mayoria de paises de la region se distinguian por ser receptores de
poblacion, sin embargo a partir de esa década, distintos paises se suman a
paises de Centroamérica y México como exportadores de poblacion a Es-
tados Unidos y Europa; ii) la diversificacion e incremento de la migracion
intrarregional. Esto a partir del surgimiento de nuevas rutas migratorias,
lo que ha llevado a algunos paises a convertirse en expulsores, receptores
y de transito de poblacion, un caso concreto es México, que los centro y
sudamericanos tienen que cruzar en su viaje hacia Estados Unidos y en
algunos de los casos, deciden quedarse a trabajar en el pais; iii) la creciente
complejidad y diversidad de las modalidades migratorias. Con el transcur-
so del tiempo, surgen nuevas modalidades en el proceso migratorio, Cana-
les sefiala que a las modalidades tradicionales de migracion permanente y
temporal se han agregado la circular, la transfronteriza y la indocumentada,
entre otras; iv) la diversidad de los actores y sujetos sociales que partici-
pan en el fendmeno. En este aspecto se destaca la visibilidad de la mujer
como sujeto que ha venido a modificar su participacion en los cambios que
provoca la migracion, no sélo en el &mbito de la familia, sino como sujeto
provocador de cambios en los ambitos sociales y econdmicos de las comu-
nidades de origen y de arribo.

Lo que es un hecho, es que en los tltimos afios se ha incrementado
la incorporacion de poblacion emigrante de un mayor nimero de paises
latinoamericanos y caribeiios hacia Estados Unidos. Datos estadisticos del
U.S. Census Bureau, fundamentados en el Censo de 2000 realizado en ese
pais, indican que de las 281 421 906 personas que vivian en Estados Uni-
dos, 35 305 818 eran de origen latinoamericano. Reporta ademas que para
el periodo 2005-2009, la poblacion “norteamericana’” habia alcanzado la
cifra de 301 461 533 personas de las que 45 476 938 conformaban la co-
munidad latina. Destaca que 29 333 047 eran de ascendencia mexicana,
4161 258 puertorriquefios, 1 589 757 cubanos, 1 237 757 dominicanos, en
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tanto que 3 611 210 eran de paises centroamericanos y 2 539 837 de Sur
América.

Distintas son las consecuencias y afectaciones que ha provocado el
fenomeno de la migracion internacional en Latinoamérica. Pellegrino y
Koolhaas (2008) sefialan que en Uruguay los saldos emigratorios negati-
vos en el siglo XX, ratifican que la migracion internacional se ha conver-
tido en estructural en ese pais y que los periodos de crisis politicas y eco-
ndémicas constituyeron coyunturas propicias para agudizarlo. Por su parte
Guarnizo (2006) al referirse a la presencia de colombianos en el fendmeno
migratorio internacional en los afios sesenta, enfatiza:

Aunque timida en su inicio, la presencia colombiana de este periodo
sentd las bases para el traslado masivo de colombianos que, desde enton-
ces, se han ido al norte en flujos intermitentes. En la oleada inicial abun-
daban los profesionistas universitarios, en particular médicos e ingenieros.
Dos regiones se erigieron, desde esa época, como zonas de mayor atrac-
cion de colombianos: el area metropolitana de la gran Nueva York y el sur
de la Florida. El area triestatal metropolitana —que incluye los estados de
York, norte de Jersey y sur de Connecticut— se convirtié en su destino
principal (2006: 84).

Esto mismo sucede en naciones como México, Ecuador y la mayoria
de paises centroamericanos donde los procesos emigratorios internaciona-
les durante los ltimos sesenta afios se han masificado hacia naciones con
mejores condiciones de desarrollo. Sin embargo, como lo plantea Canales
(2009), el panorama actual de la migracion en América Latina es radical-
mente diferente del que prevalecia hace 100 afios en la region, lo anterior
en cuanto a los paises de destino, cantidad y caracteristicas de la poblacion
emigrante.

Un acercamiento sobre las particularidades del fendmeno al interior de
los paises latinoamericanos expulsores, desde la perspectiva cuantitativa,
muestra las tendencias hacia lo que Durand y Massey (2003) sefialan como
“masificacion de la migracion”. Caso concreto, lo que sucede en México,
pais que se ha convertido en el principal aportador de inmigrantes a Esta-
dos Unidos, con y sin documentos legales que les permitan su estancia y
trabajo en ese pais. Los flujos promedio anuales de poblacion de México
que se traslado al pais del norte en el periodo de 1995-2000, ascendi6 a
610 mil personas, de los que 120 mil corresponden a poblacion fronteriza
que contaba con permiso para trabajar del otro lado de la frontera, en tanto
que 490 mil pertenecen a estados no fronterizos; de estos, inicamente 36.7
por ciento poseian documentos para trabajar en el pais del Norte y 63.3 por
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ciento restante era poblacion trabajadora indefensa laboralmente hablando,
que se contrataba con bajos salarios y bajo las peores condiciones de em-
pleo (CONAPO, 2004).

Una fuente mas de informacion que indica la magnitud del fenomeno
en México es la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), don-
de se indica que aun cuando la salida de emigrantes mexicanos disminuyo
en poco mas de un millon en 2006 a 400 mil en 2010 y que la poblacion de
mexicanos en Estados Unidos de América la constituian en 2007, aproxi-
madamente 12 millones de personas, de las que para 2010 disminuyeron a
11 millones, es prematuro pensar que la inflexion del proceso migratorio en
Meéxico es permanente, dado que ello dependera de la postura de los facto-
res econdmicos, de regulacion y control fronterizo que se han implemen-
tado y que han propiciado la disminucion de la inflexion (Alba, 2011: 9).

Por su parte, la migracion internacional de paises centroamericanos
y caribefios cuyos flujos emigratorios desde los afios 1960 y hasta los de
1980 se presentaban por conflictos politicos, se ha incrementado sustanti-
vamente. A partir de la década de 1990 las causas de la migracion cambia-
ron, sobre todo por el deseo de mejorar condiciones de vida. En la actuali-
dad participa un mayor nimero de poblacion migrante, que como lo sefiala
Espinosa (2011), ya no son los mismos, como tampoco son los mismos
esquemas: el sexo, edad, ni los motivos. Ahora las causas son la bisqueda
de oportunidades de empleo y lograr mejorar sus condiciones de vida, en
paises europeos, en Estados Unidos y México. La mayor concentracion de
ciudadanos de Centroamérica y el Caribe se localiza en Estados Unidos;
datos oficiales del Censo efectuado por el Gobierno de Estados Unidos en
el afo 2000, refieren que en ese pais viven 372 908 guatemaltecos.

Por su parte el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) al hacer un
balance de las remesas que arriban a paises centroamericanos deduce que
solo de guatemaltecos hay un poco mas de un millén de poblacion emi-
grante a ese pais. Por lo que respecta a México, el XII Censo de Poblacion
y Vivienda 2000, revela que de la poblacion inmigrante en el pais, 4.9 por
ciento corresponde a guatemaltecos, 1.3 por ciento a salvadorefios y 1.1
por ciento a poblacion de origen cubano.

El debate relacionado a los efectos que causa la emigracion de latinoa-
mericanos en los estados receptores ha dividido a los investigadores. Sin
embargo, la mayoria coincide en que la inmigracion logra incidir en la
transformacion de la sociedad en los paises receptores. Suarez (2001) al
referirse a la inmigracion en Estados Unidos, sefiala que:
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La inmigracion es la fuerza impulsora de una significativa transformacion en
la sociedad estadounidense. Es poco probable que otros fenomenos sociales
afecten la naturaleza futura de su cultura como la constante oleada de esta
nueva inmigracion (2001: 5).

Sin embargo, hay quienes contextualizan estas transformaciones con
profunda posicion radical; por ejemplo, Samuel Hungtington (2004) plan-
tea las consecuencias de la inmigracion de latinos en Estados Unidos desde
una posicion desfavorable para ese pais y argumenta que los inmigrantes
latinos representan un peligro para la identidad de la poblacion “america-
na”, en virtud de su inadaptabilidad y resistencia hacia la adopcion e in-
tegracion a la cultura anglo protestante y blanca de la sociedad estadouni-
dense.

Sobre lo sefialado por Huntington, Morales (2006) puntualiza que el
radicalismo de Huntington lo lleva a dejar de lado los efectos positivos que
como capital humano aportan los latinos en Estados Unidos, aportes que se
traducen en el fortalecimiento de la economia de ese pais. Como ejemplo
estan los estados de California y Florida: en el primero hay una gran con-
centracion de mexicanos, guatemaltecos y salvadorefios, que han aportado
con su esfuerzo a hacer de California una de las economias mas importan-
tes a nivel mundial y en el segundo, sobre todo en Miami, los inmigrantes
cubanos y centroamericanos son fuente de riqueza en mano de obra.

Es decir, el inmigrante en los paises receptores se vuelve sujeto de cam-
bios econdomicos y sociales y con ello, surge lo que en la década de los
noventa Nina Glick Schiller, Cristina Blanc Szanton y Linda Basch, de-
finieron como transnacionalismo y que en términos generales se entiende
como los procesos mediante los cuales las personas de una misma dids-
pora mantienen intercambios, conexiones y practicas transfronterizas que
transcienden el espacio nacional. Por tanto, la movilidad de la poblacion
provoca que el migrante sea sujeto de cambios tanto en los paises destino
como en los de origen.

El aporte de los migrantes al desarrollo de los paises
latinoamericanos

En los afios noventa del siglo pasado, estudiosos del fendémeno migrato-
rio internacional iniciaron un acercamiento al analisis de la relacion entre
migracion y desarrollo desde la perspectiva econdmica y social, buscando
identificar impactos en las economias locales derivados de las transferen-
cias de dinero desde los paises de arribo de los migrantes. El reflejo de la
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importancia de los aportes desde la perspectiva econoémica son la cantidad
de dolares que arriban a los paises expulsores. Se llega a crear una crecien-
te dependencia macroecondémica del pais respecto a los recursos enviados
por los emigrantes residentes en el exterior (Guarnizo, 2006).

En efecto, informes de organismos internacionales dejan claro que los
migrantes no tan solo ayudan a transformar sus paises de origen sino tam-
bién a las naciones que los reciben. El Fondo Multilateral de Inversiones
(FOMIN) del Banco Interamericano de Desarrollo indica que los paises
de América Latina y el Caribe en el afio 2006 recibieron alrededor de
62 300 millones de dolares enviados por sus emigrados, principalmente
desde paises industrializados de América del Norte, Europa y Asia. Los
recursos superaron en 14 por ciento el total de 2005.

Meéxico fue el pais que en 2006 recibié el mayor volumen de remesas,
con unos 23 mil millones de ddlares, seguido por Brasil, con alrededor de
7 400 millones de dolares, y Colombia, con 4 200 millones de ddlares. Pai-
ses como Guatemala, El Salvador, Reptiblica Dominicana, Ecuador y Pera
superaron los tres mil millones de dolares en ese afio. En las proyecciones
hechas en el afio 2007 por el FOMIN sobre los flujos de dinero enviados
por emigrados latinoamericanos y caribeflos a sus paises de origen, se ase-
guraba que las tendencias econdomicas y demograficas en América Latina
y el Caribe y en los paises industrializados, las remesas seguirian aumen-
tando en volumen hasta alcanzar 100 mil millones de dolares anuales en el
2010 (Banco Interamericano de Desarrollo, 2007).

La tendencia al cumplimiento de tales predicciones se presentd en
los siguientes afios. Estadisticas del informe ‘“Panorama social 2005 de
la CEPAL” sefialaron que las remesas de emigrantes latinoamericanos y
caribefios a sus paises sumaron unos 45 mil millones de ddlares en 2004,
lo cual indica una constante de crecimiento de los recursos enviados por
trabajadores emigrantes a sus paises.

Por su parte informes del Banco Mundial aseguraron que trabajadores
de paises latinoamericanos y caribefos, en el afio 2007, enviaron desde
Estados Unidos més de 281 mil millones de dolares a sus familias en sus
paises de origen (World Bank, 2009). La investigacion reciente sugiere que
las remesas tienen implicaciones importantes para las economias de los
paises receptores de remesas.

Sin embargo, como lo senala Luis Felipe Cabrales (1997) —en su tra-
bajo sobre el analisis de los ahorros y destinos de los flujos de remesas— si
se presentan problemas para la cuantificacién de los montos y los flujos de
las remesas que ingresan a paises como México, mucho mas complejo serad
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el poder identificar los impactos que de ellas se derivan, esto por la com-
plejidad del proceso de circulacion del dinero ingresante, puesto que se
trata de una “operacion hormiga” que en muchos de los casos realizan los
migrantes dentro del pais, ademds de lo complejo y diverso de los medios
a través de los cuales lo efectuan.

Lo que si es de reflexionar, es que las remesas familiares no pueden
considerarse como un factor Unico para el desarrollo regional, el cual re-
quiere de programas estructurados a los sistemas de produccion y de los
cuales el Estado es el principal impulsor, los recursos provenientes del
esfuerzo de los emigrantes son apoyo para sostener la economia de muchos
hogares latinoamericanos, pero también es de aclarar, que las remesas no
deben constituirse necesariamente como una herramienta para potenciar el
desarrollo, sino que esta funcion es una responsabilidad que debe asumir
el Estado (Morales, 2006).

Conclusiones

La globalizacion y los flujos migratorios implican retos para los estados
nacionales subdesarrollados, debido a que la globalizacion propicia nue-
vas relaciones para el desarrollo de las regiones a los cuales un grupo de
paises latinoamericanos no se ha adaptado, hecho que obliga a la salida de
su poblacion hacia paises mas desarrollados en la busqueda de mejorar sus
condiciones de vida. Estados Unidos se ha presentado como una opcion,
como se sefiala en este documento, la incorporacion de poblacién emigran-
te de un mayor numero de paises latinoamericanos y caribefios hacia esa
nacion es un hecho, que se refleja en su participacion en la poblacion latina
(12.54 por ciento).

Un reto prioritario que enfrentan en la actualidad los gobiernos de pai-
ses latinoamericanos expulsores de poblacion es detener el flujo migratorio
por desempleo, dado que la emigracion y presencia de la poblacion latinoa-
mericana en un pais distinto al suyo, es consecuencia de factores internos
como la falta de oportunidades de empleo o bien a empleo mal pagado.

Si en los estados latinoamericanos no tienen la atingencia de corregir
tales carencias, en este contexto de relaciones globalizadoras, la emigra-
cion internacional de su poblacion tiende a agravarse.

Es necesario que las remesas que arriban a paises latinoamericanos no
se tomen por los gobiernos como las detonadoras de los procesos de de-
sarrollo, ya que no son ni seran una palanca de capital para el desarrollo;
ademas de que crean una dependencia de una fuente econdomica externa y
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provocan al pais la pérdida de poblacion, sobre todo, la de jovenes en edad
productiva que se van a paises desarrollados en bsqueda de las remesas.

Por ello, en el actual mundo globalizado es pertinente que los gobiernos
de los paises donde la emigracion es una constante, establezcan politicas
publicas sustentadas en estrategias que permitan incursionar en el nuevo
modelo de economia de mercado, mejorando los sistemas de produccion
que conlleven a propiciar mayores y mejores fuentes de empleo, a fin de
alcanzar mejores estados de condiciones de vida y desarrollo econdmico
regional.

Lo anterior en virtud de que los propios contextos regionales deben ser
generadores de su desarrollo, mismo que deben lograr apegado a sus ne-
cesidades y fortalezas, buscando insertarse en los procesos globales y por
ende detener la migracion de su poblacion y alcanzar mejores estados de
desarrollo economico.
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Introduccion

omo punto de partida para este trabajo se retoman la definicion
y otras precisiones que uno de los autores adoptd en un trabajo
anterior sobre el retorno.

Para los propositos de este documento, entendemos por retorno el re-
greso de un migrante internacional a su pais de origen, con intencion de
restablecer su residencia en €1, independientemente de la duracion de su
estadia en el exterior y de la eventualidad de una reemigracion posterior.
Es clave aqui, entonces, la intencionalidad del individuo para la inclusion
en el retorno, que contempla, como caso extremo, la situacion de quienes
regresan luego de ser “inadmitidos” en el pais hacia el cual partieron o
reemigran a pocos dias después de haber regresado. Tal inclusion la reali-
zamos por considerar que los procesos migratorios fallidos una vez que se
han emprendido, sean de emigracion o retorno, tienen implicaciones gran-
des a nivel personal y su estudio y de manera agregada pueden representar
dinamicas importantes para el entendimiento de la movilidad global.

Esta propuesta se hace entendiendo la conveniencia de que la duracion
de la permanencia en el exterior y del retorno sea conocida, especialmente
si se trata de investigaciones empiricas (Ammassari y Black, 2001), pero
considerando, también, que el prescindir de tal dimension puede dar paso
a modelos simplificados que aporten claridad al tema. Como ganancia adi-
cional, al tener una definiciéon no condicionada temporalmente, se facilita
el manejo de los datos que, en general, no se presentan desagregados en
ese sentido.

De acuerdo con lo anterior, es necesario apuntar la definicion de mi-
grante internacional dada por Naciones Unidas, presentandola asi: toda
persona que sale de su pais de residencia habitual con intencion de esta-
blecerla en otro.

El pais de residencia habitual es el pais en que la persona tiene una vivienda
donde normalmente pasa los periodos diarios de descanso. Los viajes tempo-
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rales al exterior con fines de ocio, vacaciones, negocios, tratamiento médico o
peregrinacion religiosa no cambian el pais de residencia habitual.

El retorno no constituye un hecho sé6lo de coyuntura, es consustancial a
los procesos migratorios internacionales. Siempre hay, en mayor o menor
medida, retorno de emigrados a sus paises de origen. No todas las personas
que salen lo hacen con la intencion de establecerse de manera permanente
en el exterior. Muchos de quienes emigran tienen el regreso dentro de sus
planes, en algunos casos como su suefio constante, pero con frecuencia
aplazado y en ocasiones no alcanzado (Mejia, 2011: 20-21).

Las motivaciones y los modos de retornar no son analogos, responden
a circunstancias particulares de cada migrante. Dentro de los factores que
influyen en la decision de retorno se encuentran razones de tipo economi-
co, social, familiar y de ciclo de vida; igualmente, la realidad del contexto
de origen y destino, asi como la condicidon migratoria (situacion irregular
o regular) juegan un papel determinante para la ejecucion del proyecto de
retorno. En ese sentido, la evaluacion de un potencial de regreso implica
el analisis de las condiciones personales y del contexto, el cumplimiento
de las metas (quizas redefinidas una y otra vez), la valoracion del ambito
laboral, familiar, socio-cultural y econdmico que encontraran en su pais
de origen, junto con la definiciéon de nuevos objetivos y expectativas de
vida. Una vez que el migrante (probablemente con su familia) haya hecho
el anterior examen, tomara la decision de retornar, permanecer en el lugar
de destino o buscar un nuevo lugar de residencia, que, en este ultimo caso,
puede darse directamente o incluir un retorno temporal a su pais de origen.

Aspectos metodologicos

Lo que constituy6 la preocupacion principal de este estudio son los pro-
cesos de retorno de colombianos, ecuatorianos, peruanos y bolivianos ha-
cia sus paises de origen. Esto con el objetivo de generar un diagndstico
de dichos procesos, a partir del contexto general de los paises de salida;
particularmente desde Estados Unidos y en especial de Espaia, de las ca-
racteristicas de las personas retornantes y sus procesos de adaptacion, asi
como de los programas y respuestas institucionales que se adelantan para
su atencion. Se avanzd con una metodologia que permitiera aproximarse a
las magnitudes de este retorno desde lo cuantitativo y a la vez conocer des-
de un enfoque cualitativo las circunstancias que acompaiian el regreso y
caracteristicas sociodemograficas, psicosociales y economico/productivas
de esta poblacion. Para tal fin, se realizd trabajo de campo que implicaba
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un contacto directo de los investigadores con los retornados y a su vez con
las instituciones que en su quehacer cotidiano tenian relacion con ellos, a
través de entrevistas semiestructuradas, de manera que el proceso inves-
tigativo contiene no s6lo informacidn estadistica de caracter cuantitativo,
sino que también incluye las voces e intereses de estos actores.

El abordaje cualitativo supuso un esfuerzo considerable por lo amplio
del material recopilado. Para el procesamiento de la informacion se utilizo
el software ATLAS.ti que es un potente conjunto de herramientas para el
analisis cualitativo de grandes cuerpos de datos textuales, graficos y de
video. Esta herramienta ayudd a organizar, reagrupar y gestionar el vas-
to material de manera sistemdtica. Posteriormente se discutid el material
transcrito y se fijaron las lineas generales de interpretacion.

De otra parte, se hizo uso de las fuentes estadisticas, en su mayoria
oficiales, para acceder a toda la informacion disponible y asi construir una
aproximacion a los flujos de retorno actuales, en donde se utilizaron téc-
nicas demogréficas tratando de sacar el mejor provecho posible de la limi-
tada informacioén existente, que apenas permite acercamientos parciales
a partir de fuentes de salida y de llegada de los retornados, coincidentes
apenas en 6rdenes de magnitud y en tendencias generales.

Las cifras del retorno, datos globales fuentes andinas

En la Tabla 1 se incluyen los datos mas gruesos sobre retorno contenidos
en los ultimos censos nacionales, que, exceptuando el caso peruano, cons-
tituyen la tnica fuente oficial disponible al respecto en los cuatro paises
andinos, con restricciones metodologicas para su comparacion y con muy
limitada utilidad, salvo en el ecuatoriano, para el analisis que se pretende
ahora, dada su falta de actualidad.

El Pert, partiendo de un analisis detallado de los registros migrato-
rios de entrada y salida de sus nacionales, basado en la identificacion de
cada uno de estos, ha logrado tener cifras anuales de retorno, de las cuales
las mas recientes corresponden al periodo 2007-2009, 18 852, 22 559 y
35 090 retornantes, sobre los cuales proporciona alguna informacion de-
tallada, entre la que se encuentra la siguiente relacionada con el tiempo de
permanencia en el exterior, que constituye una referencia importante:

Del total de peruanos que retornaron en el afio 2007, la mayoria salié
entre los afios 2004 y 2006 (64.7 por ciento). En el caso del retorno de
peruanos en el 2008, la mayoria salié entre el periodo 2005-2007 (63.9
por ciento). A su vez, los peruanos retornantes en el afio 2009 salieron
principalmente entre los afios 2006 y 2008 con 68.5 por ciento del total de
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peruanos retornantes en ese afio y que estuvieron viviendo en el exterior
de un afo a mas tiempo (Organizacion Internacional para las Migraciones
etal., 2010: 41).

Tabla 1. Comunidad Andina. Cifras de retorno en censos nacionales

de la ronda del afio 2000

Pais Dato

Bolivia, censo 2001 34 578 retornados que residian en el exterior
en 1996. Como en los casos de Ecuador y
Pert, no incluye retornados cuya residencia en
el exterior hubiese sido dentro de los cinco
aflos anteriores al censo

Colombia, censo 2005 86 529 retornados durante los cinco afos
anteriores al censo. No se incluyen las
personas que tuvieron un cambio de residencia
posterior al retorno

Ecuador, censo 2010 80 812 retornados que residian en el exterior
en 2005

Pert, censo 2007 43 468 retornados que residian en 2002 en el
exterior

Fuente: elaborado a partir de datos de los entes nacionales de estadistica (INE, DANE, INEC, INEI).

Las cifras de control de entradas y salidas de sus nacionales, hacia y
desde sus territorios, que periodicamente informan Colombia, Ecuador y
Peru, contienen datos discriminados por pais de destino y procedencia,
permiten un acercamiento al tema del retorno, si se tiene en cuenta que
entre quienes ingresan se encuentran los retornantes, aunque no soélo ellos,
como se vera a continuacion.

Si al niimero de entradas contabilizadas se resta el de salidas se obtie-
ne lo que comunmente se denomina un saldo migratorio, que, hablandose
de nacionales de cada pais (no de extranjeros) da idea de la “pérdida” o
“ganancia” neta de ellos que el respectivo pais ha tenido a cuenta de la
emigracion a o el retorno desde los distintos destinos. Si el saldo es negati-
vo (mas salidas que entradas), ello quiere decir que se “perdi6” poblacion
nacional a cuenta de la emigracion de nacionales, en una cantidad desco-
nocida, pero en cualquier caso mayor que la del saldo, que se ve afectado
por quienes han retornado. Si el saldo es positivo quiere decir que el flujo
de retorno es predominante y de magnitud también desconocida, pero tam-
poco inferior a ese saldo.

Si los saldos son vistos a través del tiempo y muestran una tendencia
creciente (cada vez menos negativos o mas positivos), sugieren una reduc-
cion de la emigracion o un incremento del retorno, hechos que tienden a
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coincidir, respecto al destino especifico. El comportamiento creciente se
expresa matematicamente en una pendiente positiva de la linea de tenden-
cia lineal y en el signo del coeficiente de la ecuacion de la variable inde-
pendiente de tal linea, cuya magnitud indica la intensidad de la variacion
del saldo.

En la Tabla 2 se presentan los coeficientes correspondientes a las ecua-
ciones de tendencia reciente de los saldos migratorios de nacionales an-
dinos con los principales destinos para Colombia, Ecuador y Pert. Ante
la inexistencia de esa informacidon para Bolivia, se usaron utilizaron los
datos de entrada y salida de bolivianos de esos mismos tres paises, como
una aproximacion a saldos migratorios. Para facilitar la comparacion, los
saldos migratorios se estandarizaron con base en el dato del primer afio
considerado (2006 o 2007), que se hizo igual a la unidad (1), en tales con-
diciones: los valores absolutos con coeficientes mas cercanos a 0, indica-
rian cierta estabilidad migratoria o cambios lentos; por el contrario, los
coeficientes mayores, por ejemplo el saldo entre Colombia y Espafia, con
su valor 2.0 esta reflejando un importante incremento del retorno, unido a
una reduccion también significativa de la emigracion, como se podra ob-
servar en la tabla 6, que junto a otras tablas y graficos, reportan entradas y
salidas anuales de andinos a y desde algunos paises de destino.

De acuerdo a con lo anterior, los datos de la Tabla 2 son compatibles con
procesos de reduccion de la emigracion a, o incremento del retorno desde,
la mayoria de los destinos tradicionalmente importantes de los andinos,
como es el caso de Espafia y Estados Unidos, y con incremento de la mi-
gracion a, o reduccion del retorno desde algunos destinos, particularmente
latinoamericanos y del Caribe, que empiezan a adquirir importancia y a
fortalecerse como alternativas migratorias en el sur ante la crisis del norte.

Algunas circunstancias externas importantes asociadas con los
flujos migratorios andinos recientes, incluyendo el retorno

Las motivaciones para regresar o buscar un nuevo destino migratorio,
como lo son las para emigrar desde el origen, son variadas y parten, en
general, del individuo y su entorno familiar, en contextos favorables o
desfavorables para el nuevo movimiento migratorio, tanto en el pais de
residencia como en el de origen, o, eventualmente, en un tercer pais que se
adopta como nuevo destino.

53



Hitos Demograficos del Siglo XXI: Migracion Internacional CIEAP/UAEM

Tabla 2. Coeficiente de la variable independiente en las lineas de tendencia de
los saldos migratorios (estandarizados) de nacionales de los paises andinos, por
pais nacionalidad, segun pais de destino

Destino Bolivia Colombia Ecuador Pert
(2007-2010) (2007-2010)* (2006-2010) (2006-2011)
Alemania 0.180 0.045 -0.520
Argentina 0.143 -0.226 -0.251
Aruba -0.768
Australia 0.178
Bolivia 0.051 -0.009 0.058
Brasil 0.285 -0.024 -0.112
Canada 0.126 0.029 0.051
Chile 0.137 0.223 0.159
Colombia 0.188 1.995 17.480
Costa Rica -0.260 0.001 0.907
Cuba 0.151 0.036 -0.170
Curazao -1.790
Ecuador -0.650 0.220 0.109
El Salvador 1.921 0.847
Espafia 2.000 1.230 0.223
Estados Unidos 0.190 0.026 0.155
Francia -0.197 -0.065 0.010
Guatemala 0.194
Honduras -0.036
Italia 0.164 0.051 -0.220
Japon 0.089
México 0,177 -0.291 0.093
Paises Bajos -0.074 0.485
Panama -0.206 0.043 0.195
Paraguay 1.976
Pert 0.359 -0.159 0.244
Puerto Rico 0.202
Reino Unido 0.169 0.073
R. Dominicana 0.193 0.227
Suiza 0.109 -0.019
Uruguay -0.629
Venezuela 0.463 0.753 0.638

* Falta la informacion de algunos meses.
Fuente: elaboracion propia a partir de saldos migratorios informados por entes oficiales de
Colombia, Ecuador y Peru.

Son precisamente tales contextos los que modulan, en un sentido u
otro, la intensidad de los flujos de emigracion, retorno o reemigracion,
incidiendo en quienes toman las decisiones tltimas de los movimientos,
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generalmente individuos o grupos familiares, pero, también, en autorida-
des y comunidades que pueden llegar a contribuir para esos movimientos
0, incluso, forzarlos, a través de expulsién o inadmision de migrantes, los
cuales condicionan o definen tipos de retorno especificos que, también,
habra que tener en cuenta para la mejor comprension del tema por estudiar.

En el anterior sentido, es necesario, entonces, considerar aspectos rele-
vantes en el nuevo escenario de los flujos migratorios andinos, de manera
especial, entre otros: la crisis financiera internacional y sus implicaciones
en las condiciones de los migrantes y sus familias; las recientes medidas de
control migratorio por parte de los paises de destino; y el incremento de la
xenofobia y discriminacion a los migrantes.

Las motivaciones del retorno

El retorno es una opcién, un posible camino al interior del proyecto migra-
torio y no su necesario desenlace. Por consiguiente, la intencion de retornar
implica una expectativa permanente, aunque su materializacion suele estar
sujeta a continuos aplazamientos y reconfiguraciones del proyecto de vida,
sin contar que, en términos normativos, el regreso no depende exclusiva-
mente de la voluntad del migrante. La decision de retornar, como explica
Durand (2004) es “una resolucion semejante a la que se da en el momen-
to de la partida. Se podria decir que se reinicia el proceso migratorio en
sentido inverso y por tanto se ingresa nuevamente a una fase de toma de
decisiones”. Decisiones que pueden ser multicausales, determinadas por
razones personales, familiares y de ciclo de vida, con la realidad de los
contextos de origen y destino como referencia y con la condicion migrato-
ria (situacion irregular o regular) como condicionante.

Sin embargo, es indiscutible que las situaciones de crisis tienden a exi-
gir la reevaluacion del proyecto de vida de las personas, en este caso en
funcion de la reconfiguracion de nuevas expectativas y de las proyecciones
que los/las migrantes hacen de su futuro y el de sus familias (Izaguirre,
2011: 8). Por lo tanto, el alto grado de incertidumbre del momento, junto
a la creciente precarizacion del nivel de vida, exige en el migrante nego-
ciaciones y resignificaciones de su proyecto migratorio que podrian estar
estimulando un deseo de retornar.

A pesar que la mayoria de los retornados entrevistados asocian su mi-
gracion desde el origen con expectativas de tipo econdmico, paradojica-
mente, su regreso es atribuido a causas que sobrepasan lo estrictamente
financiero. Lo anterior podria significar que para los migrantes la crisis
no opera necesariamente como el determinante principal de su regreso,
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sino que actiia como un detonante del deseo de volver, en el que el actual
escenario de inestabilidad y discontinuidad laboral termina sencillamente
acelerando o concretando dicho deseo, sin que explique por si solo los pro-
cesos de retorno o permanencia que se estan presentando. Para estos retor-
nados, la inminente complicacion para alcanzar los objetivos econdmicos,
al menos en el corto plazo, favorecid la valoracion de otros aspectos de la
vida, que hasta antes de la crisis habian ocupado un lugar secundario o, por
lo menos, no se evocaban de la misma manera.

Entre las motivaciones no econémicas o laborales para el retorno mas
referidas en las entrevistas estan las de tipo familiar, asociadas frecuente-
mente a la existencia de hijos en origen, o de hijos nacidos en destino, o
llegados pequefios a €l, que entran a la adolescencia. Estas dos realidades
impulsan el retorno parental, aunque de distinta forma. En la primera se
regresa por la necesidad de ejercer la maternidad o la paternidad (en espe-
cial la primera) de manera presencial. El segundo escenario coincide con
el descrito por Izaguirre (2011), en el que el migrante desea educar a sus
hijos/as donde puedan contar con redes familiares y relaciones de solida-
ridad, afecto y amor, ademas de valores mas cercanos a los propios. Igual-
mente, la adolescencia supone, en algunos casos de hijos en destino, una
presion adicional, ante el temor de que con la llegada a la mayoria de edad,
que se empieza a ver proxima, el hijo haga uso de su derecho a no regresar.

Para otras personas, particularmente mujeres, se trataba de evitar la pér-
dida de carifo de los hijos dejados o a la “reconquista” del papel perdido
en manos de la cuidadora, como se pone en evidencia en las palabras de
una retornada boliviana:

me volvi porque habia dejado a esta nifia de tres afiitos y cada que llamaba
a mi mama, ella [hija] en vez de decirme ‘jmama, hola!’, yo escuchaba que
hablaban a los costados y mi mama le decia: ‘ven mijita, ;le vas a hablar a tu
mami?’; ‘no, no, no, mi mami eres tu’. No es que fueran celos de mi mama,
pero era el miedo de perder a mi hija.

Al margen de lo personal, los replanteamientos que se hacen para el re-
torno reflejan también las expectativas de vida que se trazan los migrantes
desde perspectivas mucho mas particulares, que complejizan, atin mas, el
analisis de los causas de retorno. Entre los entrevistados se identifica una
amplia variedad de situaciones individuales que los trajeron de vuelta, sin
embargo, cabe seflalar que ninguna de las razones que exponen explica
por completo su regreso. Algunos manifiestan afioranzas culturales como
motivo de regreso, incluso entre quienes fueron llevados o posteriormente
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reagrupados por sus padres cuando eran nifios, que al llegar a la juventud
o la adultez desean reencontrarse con el medio y la familia extensa dejada
atras:

La cultura, la gente, ese desorden, esa familiaridad, la gente que es amable,
todas esas cosas que cuando uno esta alla pues es muy dificil porque la gente
alla es muy fria, muy diferente, todos son en sus casas, todo es rapido, todo es
correcto, entonces no hay como..., todo es como tan perfecto que a la vez es
aburrido (retornada colombiana).

Por ultimo, para algunas personas el retorno se ha dado, simplemente,
como el fin previsto del proyecto migratorio, asociado con el logro de los
objetivos econoémicos: “ya habia adquirido un pequefo capital para hacer-
me algo y ya estar bien aqui y mas que todo para el estudio que los nifios
necesitaban” (Retornada boliviana). Tal fin presume, generalmente, que el
ciclo de vida laboral termina y se vuelve a donde se puede disfrutar de la
capitalizacion de lo trabajado durante la migracidn: “yo tenia la fortuna de
tener mis documentos y, por ejemplo, en el caso mio, pues yo trabajé doce
aflos en una empresa y cumpli la edad para una pension, media pension”
(Retornada colombiana). En cierto modo, volver bajo estas circunstancias
supondria el cierre del proyecto migratorio al considerar que se ha cumpli-
do con los fines propuestos, empero, nada asegura que una vez que se haya
regresado no se emprenda un nuevo proposito migratorio.

La realidad del retornado

La realidad de los retornados, en el marco de tantas circunstancias como
las planteadas atras, establece procesos de reintegracion con vivencias y
resultados distintos, en los que participan no sélo ellos, con sus experien-
cias y disposicion, sino el medio que los acoge (familia, comunidad, ciu-
dad, pais), complejizados por las transformaciones que unos y otros hayan
sufrido desde el inicio de la migracion.

La capacidad de resignificar la propia identidad y otras condiciones de
los individuos, como la duracion y calidad de la experiencia migratoria, las
motivaciones para el regreso, los ahorros obtenidos, los vinculos en origen
y destino y la intencién o no de volver a migrar, asi como los distintos
espacios de interaccion que los retornados afrontan tras su regreso, se con-
jugan y dan paso a cambios y readecuaciones en el ambito social, familiar
y personal. Dicho de otro modo y citando a [zaguirre (2011: 10), la reinser-
cion pasa no solamente por la readaptacion al contexto local, sino también
por asumir los cambios que pueden producirse en las relaciones sociales
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y familiares, como consecuencia de los nuevos o modificados repertorios
sociales que traen los retornados.

En ese sentido, regresar al pais, contrario a lo que muchos se pueden
imaginar no siempre es facil, puede involucrar choques culturales o fami-
liares y un largo proceso de adaptacion. Cuando se vuelve de un periodo
fuera, “los otros” no saben, o no entienden lo que la persona vivio, gene-
rando, en ocasiones, hay una discrepancia entre lo que el retornado esta
dispuesto a asumir y lo que los demas esperan de €I, configurando presio-
nes sociales y familiares que se explicaran posteriormente.

De entrada, se puede afirmar que las personas que han sido obligadas a
retornar por deportacion o por decision de otras personas (como en el caso
de nifios o jovenes, por sus padres) tienen mayores inconvenientes para su
adaptacion y pueden afrontar dificultades para la aceptacion de su realidad
que, generalmente, los llevan a querer regresar al lugar desde donde retor-
naron. En el caso de las personas expulsadas, la situacion puede agravarse
cuando llegan sin recursos econdmicos y careciendo de vinculos fuertes,
particularmente familiares, en origen.

Distinta es la situacion para quienes afioraban su regreso y lo proyec-
taron, de modo que cuando llegaron tenian total claridad respecto a donde
vivir, con qué recursos contaban y coOmo asegurarian su sustento, como
dijo un retornado boliviano, “para ser sincero, no me costo absolutamente
nada, es como si hubiera dado un paseo”. O en palabras de otra persona
retornada, en este caso colombiana:

yo esto lo llevo planificando hace mucho tiempo..., la verdad, no se me ha
hecho dificil; me siento tan a gusto que no, yo me siento bien..., yo siempre
afioré mi tierra y mi deseo es terminar mi vida aca, en mi pueblo, con mi gente.

La experiencia de vida en el seno de otras sociedades le ha ensefiado
al retornante la necesidad de aceptacion y, en ocasiones interiorizacion,
de practicas culturales y normas de conducta diferentes a las imperantes
en su origen, llevandolo a la comparacion, de la que se desprenden juicios
acerca de la bondad o conveniencia de unos y otros. Tales conocimientos
y aprendizajes sociales, que se detallan en otra seccion, se convierten en
elementos que inciden (en sentido positivo o negativo) en la readaptacion
en el retorno y, como se vera alla, tienen un gran potencial en el camino
hacia una ciudadania con valores universales. Pero con posibilidades de
beneficio mas personal.

El camulo de aprendizajes al que se ha hecho referencia, resultado de
la interaccion personal y laboral cotidiana dentro de estructuras y logicas
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sociales distintas a las propias, ha permitido a los retornantes crecer a nivel
individual y social y configura un conjunto de potencialidades para ellos y
para sus comunidades.

Durante el transcurso migratorio los individuos enriquecen su cosmo-
vision a partir de la socializacion en otros contextos culturales. En ese
sentido, muchos de los entrevistados manifestaron haber experimentado
un crecimiento personal que estimul6 la capacidad de entender su realidad
y aumento su habilidad para hacer frente a las situaciones adversas y la
perspicacia para tomar decisiones.

Mencion especial merece el conocimiento de otras lenguas, particular-
mente el inglés, con el que algunas personas regresan, que, ademas del en-
riquecimiento cultural que significa, les representa una ventaja competitiva
y mayores oportunidades en el mundo académico y laboral, sobre todo si
se tiene en cuenta que en los paises andinos el nivel de bilingiiismo es bajo.

Los ahorros del migrante y la disposicion de los medios
para la subsistencia

No obstante, en cuanto a lo econdmico, razon de ser de tantas migraciones,
en muchas de las cuales se suena regresar con los medios suficientes para
ser “independiente”, a través de la disposicion de una renta (eventualmente
de una pension) o de la gestion de un negocio propio, el saldo no siempre
es tan positivo y algunas personas llegan con las manos vacias, en ocasio-
nes, quizas, por falta de una cultura del ahorro, como lo reconoce un re-
tornado ecuatoriano, “nosotros éramos jovenes, trabajabamos nomas para
nosotros, para diversion, vestirnos bien, pasarla bien”.

Incluso, las reunificaciones familiares que para algunos significan el fin
del envio de remesas, para otros constituyen la multiplicacion de hogares
que pasan a depender de los recursos de los migrantes, al deberse responder
no so6lo por el hogar reagrupado, sino por otros en origen, generalmente los
de los padres de uno y otro miembro de la pareja, complicando las posibili-
dades de ahorro o inversion: “en el caso de nosotros no lo manejamos mal,
era que ¢ramos tres hogares, uno alla y dos aca” (retornada colombiana).

Con la crisis, algunos migrantes encontraron aun mas limitadas las po-
sibilidades del ahorro y otros se vieron obligados a echar mano del que
habian logrado, como parte de las estrategias de sobrevivencia, mientras
muchos lo vieron esfumar con la pérdida de las viviendas a través de las
cuales lo habian convertido en inversion. En estas condiciones, parte de
quienes han regresado en medio de la crisis, particularmente desde Espa-
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fia, han llegado sin recursos de capital para el emprendimiento que habian
sofiado.

Sin embargo, la situacion descrita no puede generalizarse y otros re-
conocen la existencia de ahorros hechos en el exterior y los sacrificios
que implicaron, en ocasiones por largos periodos, como parte de un plan
preconcebido. En general, la aspiracion de los migrantes que piensan en el
retorno, posiblemente la mayoria, es “tener con qué vivir” al regresar, defi-
nido por los ahorros logrados que, como se acab6 de ver, cuando se logran,
tienen un rango muy amplio, visto en términos de en qué medida alcanzan
para satisfacer ese “tener con qué vivir”’, o por el alcanzar una pension,
que, segun lo encontrado en el trabajo de campo, no es atin muy frecuente,
aunque con la antigiiedad de las migraciones probablemente aumente.

Volviendo a los ahorros logrados durante la migracion, su capacidad
para facilitar la sobrevivencia al retorno es muy variada y va desde per-
mitir la satisfaccion total o parcial de algunas de las necesidades basicas
del hogar, hasta proveer el capital para el establecimiento de un negocio o
la generacion de una renta cuyos ingresos posibilitan atender plenamente
esas necesidades.

Independientemente de la nacionalidad, en el trabajo de campo se
observo, como se reporta reiteradamente en otros estudios migratorios
(Roncken y De la Torre, 2009) que existe una tendencia notable por parte
de los migrantes a priorizar la adquisicion, arreglo o dotacion de vivienda
en origen que, en ocasiones, se convierte en el tinico patrimonio logrado.

A otros migrantes los ahorros solo les alcanzan para la educacion de los
hijos, pero eso ya es motivo de satisfaccion suficiente y alivio importante
dentro del presupuesto requerido para mantenerse al retorno. “Si o si, tenia
que ahorrar para el estudio de mis hijas, no lo tengo que tocar, no puedo,
entonces no me podia comprar ya el lotecito”, dijo una retornada boliviana;
y en sentido semejante se expres6 una colombiana: “vamos a invertir en la
educacion de las nifias porque queremos un colegio bueno para las nifias,
eso es lo que hemos pensado”.

En términos de uso de los ahorros con el objeto de convertirse en rentis-
tas, la mayoria de quienes lo hicieron optaron por la inversion en propiedad
raiz. Asi ocurrio, por ejemplo, con una colombiana: “cuando nosotros nos
fuimos no teniamos una casa, ahora tenemos dos y tenemos el local de
internet” y un ecuatoriano: “algo hemos hecho, casa para vivir no tenemos,
hemos comprado algunos terrenos y tenemos un local arrendado, y tene-
mos un poquito de capital porque queremos empezar a construir, y €so, no
hemos hecho riquezas”. Una alternativa de mas riesgo, que también fue

60



Retorno de migrantes a la Comunidad Andina /William Mejia-Ochoa y Yeim Claudia Castro

constatada, aunque con menor frecuencia, es la de convertirse en pres-
tamista, como quien dijo: “cuando retorné aqui a Bolivia [...] conseguir
trabajo nuevamente y acomodarme, digamos, era para mi también dificil,
entonces me he ido gastando o prestando el dinero que traje de un lado a
otro y con eso solventarme*.

Mas frecuente que la conversion en rentistas resulta ser el emprendi-
miento de negocios por cuenta propia, a pesar de los temores que despierta
“... porque si usted se descuida... se puede ir a la quiebra de la noche a la
mafana”, dice un retornado colombiano que, incluso, han hecho desistir
a algunos: “Si, pensabamos hacer un negocio, pero deciamos ‘si nos va
mal...”, siempre el temor al fracaso; entonces decidimos comprar todo lo
de la casa y eso es lo unico” (retornado ecuatoriano). Generalmente, se
trata de pequefias empresas, donde se emplean no s6lo recursos financie-
ros sino también aprendizajes de la migracion; “pienso poner una empresa
como la que estaba queriendo poner allg; utilizaria mucho de lo que apren-
di”, dice un boliviano.

Tales aventuras empresariales muchas veces comprometen el trabajo
familiar y decisiones también familiares: “¢l quiere de comida y yo quiero
venta de ropa, o de algo para poder estar con mis hijos, a mi también me
gustaria unas cabinas de Internet-teléfono, pero estamos en esas” (retorna-
da ecuatoriana). En buena medida, como en la cita anterior, se orientan al
comercio o los servicios, pero también se destaca la compra de vehiculos
para el transporte de pasajeros o mercancia.

Como es comun en pequefios negocios, la consolidacion de los em-
prendimientos de los retornados tiene altas dosis de incertidumbre, dados
factores como: inexperiencia empresarial; falta de planificacion y evalua-
cion previa de mercados; y dificultades de acceso al crédito, agravadas por
la falta de antecedentes al respecto que caracteriza a quien ha estado fuera
mucho tiempo.

La busqueda de un empleo

A pesar de las, con frecuencia, profundas diferencias salariales entre origen
y destino, que desincentivan la busqueda de un empleo, quienes no han
podido lograr autonomia economica deben enfrentarse a ello, lo cual puede
verse problematizado para muchos, entre otras cosas, por la edad, si se tie-
ne en cuenta que al momento de retornar cerca de la cuarta parte de quienes
lo hacen entre los 15 y 60 afios, han superado ya los 35, edad a partir de la
cual se limitan de manera sustancial las posibilidades de acceso al empleo.

61



Hitos Demogrificos del Siglo XXI: Migracin Internacional CIEAP/UAEM

Ante tal realidad, algunos se resignan y ni siquiera hacen el intento de
buscar un trabajo, como el colombiano que expresd: “la edad que tengo
no me permite buscar empleo, buscar si pero encontrarlo no”; pero otros
hacen el intento y constatan la verdad de las anteriores palabras, a veces
expresada con eufemismos: “fui a una residencia de personas mayores, me
decian que la experiencia era muy buena, que esto, que lo otro, pero que
necesitaban personas con mas cualidades fisicas, o sea, mas jovenes, por-
que eran trabajos un poquito pesados” (retornada colombiana).

De otro lado, surge el problema de la formacion, pues en muchos casos,
como ya se manifestaba en testimonios anteriores, los migrantes renuncian
a continuar estudios universitarios por emigrar al mundo del trabajo. Ade-
mas, los mayores niveles educativos pueden generar mayor retencion de
los emigrados en destino, hacia donde apuntan los resultados de algunos
trabajos empiricos, como el de Medina y Posso (2009) segtn el cual a Co-
lombia tenderia a darse un mayor regreso desde Estados Unidos por parte
de los migrantes menos cualificados.

Para algunas personas entrevistadas el asunto es mas institucional, cen-
trado en la ausencia de entidades que confronten oferta y demanda labora-
les, o en la calidad de las existentes, situacion que contrastan con lo ocurri-
do en algunos de los paises de destino.

Readaptacion familiar

Las ansias de reagrupacion son comunes en las familias fragmentadas fisi-
camente por la migracion, particularmente cuando son los padres/madres
quienes se encuentran separados de hijos menores y, como se dijo anterior-
mente, esas ansias terminan siendo definitivas en la decision de muchos
retornos, a pesar de la comunicacion frecuente, en algunos casos casi per-
manente, por via telefonica e internet, que ha permitido la configuracion
y funcionamiento de lo que ha dado en llamarse la familia transnacional,
cuya eficacia para mantener los vinculos es puesta a prueba con el retorno
(aunque, también, con otros reencuentros, como los vacacionales y los de
reagrupacion en destino, que no son objeto de estudio aqui).

El reencuentro de padres y madres con sus hijos, confronta las expec-
tativas emocionales, econdmicas y familiares que unos y otros construye-
ron durante la separacion y que pueden facilitar o dificultar el retomar las
relaciones materno/paterno filiales, que pasan por un nuevo proceso de
reconfiguracion de roles y recomposicion de arreglos familiares respecto
al cuidado, al ejercicio de la autoridad y el afecto, tal como habia sucedido
cuando se emprendi6 la emigracion inicial.
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Sin embargo, ese entramado de sentimientos, imaginarios y diversas
situaciones econdmicas, entre muchas otras circunstancias que emergen al
retornar, configuran un panorama familiar en el que aparecen como cons-
tantes los sentimientos de culpa, los miedos, la confrontacion en los modos
de crianza, entre otros cotejos, con particularidades definidas por las dife-
rencias nacionales y ain locales en términos de construcciones de identi-
dades y relaciones de género.

Readaptacion social y cultural

La insercion del migrante depende, en buena medida, de cuales sean sus
aptitudes personales, asi como de los contactos y relaciones con las que
cuenta en su primera etapa de retorno (familiares, amigos, conocidos). En
la mayoria de las historias resulta decisivo el ambito familiar en los prime-
ros meses, pero, una vez se supera este umbral, las expectativas se extien-
den hacia otros escenarios sociales, en los que el retornado espera retomar
otros lazos dejados al partir y poner en marcha sus iniciativas econémicas
para el sustento. Todas estas interacciones pueden facilitar la readaptacion
o, por el contrario, hacer mas complejo el proceso. A continuacion se des-
cribiran hechos que impactan o determinan los procesos de reacomodo
social de esta poblacion.

Los procesos de reconfiguracion de la identidad se llevan a cabo dentro
de los diversos espacios en los que el retornado interactia en su comunidad,
al pretender integrarse en la cotidianidad del lugar, donde los individuos
establecen relaciones para reproducir y producir significados y practicas
socio-culturales. En ese sentido, los ex migrantes utilizan su experiencia de
retorno para resignificar una identidad que ahora es transnacional.

Conclusiones

Para comenzar, vale la pena mencionar que el analisis del retorno es una
cuestion compleja, en la que dos elementos resaltan. Por un lado, se en-
cuentra una discusion tedrica interesada en la identificacion de las motiva-
ciones detras de los procesos de retorno, la cual esta lejos de ser resuelta.
Por otra parte, la escasez de informacion cuantitativa y la heterogeneidad
caracteristica de la poca disponible, representan serios limitantes para la
evaluacion de la experiencia concreta de los paises andinos, pudiéndose
apenas hablar de aproximaciones a la magnitud del retorno.

A partir del surgimiento de la crisis financiera internacional, hicieron
carrera las alertas sobre un supuesto regreso masivo de migrantes andinos,
que funcionarios gubernamentales, personas vinculadas a organizaciones
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relacionadas con el tema migratorio y periodistas, suponian debia ser una
consecuencia “logica” de la misma, guiados por razonamientos elementa-
les y aparentemente irrebatibles de la siguiente laya: la gente emigra bus-
cando trabajo, la crisis genera desempleo, en consecuencia los migrantes
deben retornar. Tal situacion, que, en efecto, implicd a algunas personas,
significaria adicionalmente consecuencias como un incremento significa-
tivo del desempleo en los paises de origen, ocasionado por las oleadas de
retornantes y complicado por la “desaparicion” de las remesas.

Aunque la mayor parte de los datos disponibles evidencia incrementos
del regreso de migrantes, no permite hablar de movimientos masivos en
el ultimo lustro, donde se centrd el analisis, aunque si se observan reduc-
ciones significativas de la emigracion de andinos a paises como Espafia
y Estados Unidos. Como consecuencia y a pesar de las particularidades
de los colectivos nacionales de migrantes, en términos generales es posi-
ble observar, a partir de 2008, un descenso medianamente importante, o
cuando menos una estabilizacion del nimero de ciudadanos de los paises
andinos en las principales naciones de destino.

De otro lado, los datos ponen en evidencia la importancia del arraigo en
los proyectos de retorno. El retorno no seria, necesariamente, el fin ultimo
del hecho migratorio; los migrantes van generando ataduras a su destino,
las cuales explicarian en parte la decision de permanecer o regresar a sus
paises de origen.

El estatus migratorio aparece con papeles ambivalentes en los procesos
de retorno. La nacionalizacion, por ejemplo, mientras para unos significa
una mejor posibilidad de capear la crisis en destino, para otros representa
cierto tipo de seguro, que permite retornar temporalmente y regresar a des-
tino cuando las condiciones econdmicas alla lo posibiliten. Por otra parte,
la irregularidad, que constituye causa de retornos forzados y deportaciones
(en menor proporcion de la que se cree) para otros migrantes constituye el
mayor motivo de retencion en destino, ante el temor a perder la inversion
hecha para migrar o a no poder volver en caso de retorno.

En esa medida, la crisis econdmica internacional pareceria haber gene-
rado cambios en las tendencias migratorias, redefiniendo la intensidad de
los flujos y dando importancia a nuevas corrientes, sin llegar a ser un punto
de quiebre claro. El trabajo de campo realizado parece respaldar esos re-
sultados, encontrandose que los factores econdmicos, con gran frecuencia,
serian secundarios a la hora de decidir retornar. Por el contrario, resaltan
los aspectos familiares y las percepciones subjetivas sobre los logros al-
canzados en el proyecto migratorio.
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Vale la pena mencionar algunos otros rasgos generales sobre la migra-
cion de los ciudadanos andinos. Por ejemplo, la mayor participacion mas-
culina y de grupos etarios entre los 20 y 40 afios en el retorno, definiendo
una creciente feminizacion de los contingentes andinos en el exterior.

Dentro del retorno se identificaron varios grupos poblacionales que, por
sus condiciones, podrian merecer la mayor atencidon no sé6lo en su estudio
sino en la intervencion: ninos y adolescentes que han sido llevados al exte-
rior a corta edad o que nacieron en él y al regresar o llegar a la tierra de sus
padres encuentran un medio familiar y social que les es totalmente extrafio;
adultos mayores y personas de todas las edades que son obligadas a retor-
nar, fundamentalmente por medidas administrativas de los paises donde
se encuentran y regresan, en muchos casos, en condiciones economicas y
animicas precarias.

Dentro de la informacion cualitativa se encontrd que el retorno podria
estar poniendo en valor cierto empoderamiento de la mujer adquirido du-
rante la migracion. Consistentemente los entrevistados perciben que el pro-
ceso migratorio ha servido, asi sea de forma temporal, para la revaluacion
de los roles dentro del hogar. Adicionalmente, la vivencia en las comuni-
dades de destino ha representado cambios en los imaginarios culturales
de los retornados, incorporando nuevas practicas y percepciones sociales,
entre ellas la reivindicacidon del papel de la mujer fuera del hogar. Esto
ha entrado, evidentemente, en conflicto con la cultura y los habitos de las
comunidades de origen mas tradicionales, generando problematicas como
los sefialamientos y sentimientos de culpabilidad por abandono del hogar,
que han sido estudiados con cierta profundidad en la literatura reciente.

Sin embargo, los imaginarios y habitos “importados” por los retornados
desbordan largamente las cuestiones de género. Una nueva moral civica,
una aproximacion cercana a distintas estructuras estatales, la percepcion
de sociedades con diferentes condiciones econdémicas, la familiarizacion
con diferentes tipos de mercados laborales y habitos de consumo y el
aprendizaje resultado de la participacion en nuevas estructuras productivas
harian parte de aquellas herramientas conceptuales adquiridas durante la
migracion. El documento propone como buena parte de estas practicas e
ideales habrian de potencializar el desarrollo, particularmente social, de
las comunidades de origen. Cuestiones como el surgimiento de accionares
publicos de referencia, permitirian a los retornados un mejor desempefio
como ciudadanos, exigiendo el respeto de sus derechos y juzgando el fun-
cionamiento estatal con mayor precision.
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Se resaltan asi aspectos dejados de lado con frecuencia por la literatura
sobre migraciones y desarrollo economico. Se cuestiona la capacidad de
los recursos financieros producto del proceso de migracidon para generar
cambios radicales en la calidad de vida de la poblacion retornada y se ex-
plora, mas bien, la importancia de asuntos como el conocimiento produc-
tivo adquirido en destino.

Ademas de las potencialidades vinculadas con el retorno, éste acarrea
dificultades de distinto tipo, quiza la mas importante sea la referida a la
adaptacion de la poblacion recién llegada. Abundantes testimonios eviden-
cian la sensacion de incomprension sufrida por los retornados. Atun cuando
¢ésta ha de depender de diversos factores, como la duracion de la estancia
en el exterior y las condiciones del retorno, es persistentemente referida la
existencia de un periodo conflictivo para los retornados, en la que se en-
frentan a un contexto diferente al presenciado en el exterior y al vivido en
la situacion previa a la migracion (que usualmente sirve de referente ideal
a la hora de decidir retornar).

Diferentes politicas de retorno han sido definidas, en este documento
se han revisado las de los cuatro paises andinos y Espaiia. Al respecto so-
bresale, a primera vista, la insatisfaccion general de la poblacion retornada
con ellas. Entre las fallas recurrentes resaltan la desarticulacion institucio-
nal, la escasez de recursos, la desinformacion del publico sobre el verda-
dero contenido y alcance de los programas y la percepcion de corrupcion
al interior de ellos. En Ecuador y Colombia la accion se ha centrado en la
revinculacion economica de los retornados.

Los cuatro paises andinos han tratado de facilitar la introduccién de los
recursos conseguidos en el exterior, regularmente a través de incentivos
tributarios y han respaldado emprendimientos productivos de los llegados,
todos ellos con éxitos bastante modestos. Ecuador ha sido el que mayo-
res recursos ha dedicado al tema y mayores logros exhibe. La experiencia
colombiana parece distinguirse por sus programas de acompafiamiento
mas generales, incorporando elementos extracconéomicos que pretenderian
amortiguar el traumatismo del retorno y facilitar la adaptacion; aun asi, las
politicas colombianas no se mostrarian exentas de la mala implementacion
y la percepcion general sobre ellas no resultaria del todo satisfactoria.

Por su parte, la politica de retorno espanola, enmarcada en lineamientos
de la Union Europea, no parece ir mucho mas lejos del proceso de sali-
da del pais, desinteresandose por la evolucion del migrante ya en origen,
asunto que pudo haber limitado su éxito; de hecho, al observar a los bene-
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ficiarios de los programas espafoles, se reconoce que representan apenas
una pequeia parte del retorno de los paises andinos.

Mas alla de los rasgos generales del fenomeno de retorno, existen al-
gunas particularidades para cada pais que se detallan en el texto, entre
ellas cabe resaltar la migracion de caracteristicas autonomas que ha predo-
minado en Pert, donde, ademas, parece observarse, en afios recientes, un
proceso de retorno sostenido y reduccion de la emigracion; una mayor va-
riabilidad en las tasas de emigracion desde Espaiia por parte de Ecuador; el
caso de Bolivia, donde el retorno si parece estar particularmente asociado a
la crisis econdmica en destino y Colombia, donde lo que estaria sucedien-
do seria la proliferacion de nuevos destinos. Es asi como cualquier tipo de
intervencion sobre la poblacion de retornados exige un analisis particular,
que permita identificar cudn convenientes son las medidas propuestas a la
poblacion objetivo.

Se han analizado algunos otros elementos vinculados al retorno, como
el fenémeno de la xenofobia. Al respecto es posible afirmar que, si bien la
evidencia empirica internacional y la teoria establecen como en periodos
de recesion economica la xenofobia habria de aumentar, para el caso de los
migrantes andinos no se encontrd evidencia contundente que respaldara
la idea de un incremento en el rechazo a partir de la crisis econdmica, atin
cuando entre los entrevistados se encontraron permanentes alusiones a am-
bientes hostiles en paises como Espaia.

En resumidas cuentas, las dindmicas del retorno de migrantes andinos
estan lejos de encajar en un modelo simple. El deterioro de la actividad
economica de los paises de destino ha ejercido un importante papel en
el direccionamiento de los nuevos flujos migratorios, pero su relevancia
parece haberse sobreestimado. Aspectos socioculturales estarian jugando
un papel tanto o mas importante y la direccion de sus efectos podria no
coincidir con las de los incentivos econdmicos. Por otra parte, algunos
elementos parecen haber sido simplemente secundarios, como los apoyos
institucionales al retorno, atin cuando un nimero no despreciable de retor-
nados se han beneficiado de dichos programas.
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Introduccion

0s procesos migratorios internacionales, al transitar la segunda

década del siglo XXI, son puestos cada vez mas en discusion

desde la movilidad parental y desde marcos interdisciplinares de
las ciencias sociales. La familia como ambito social histéricamente com-
prometido con la formacién humana intergeneracional cobra interés en la
era global por la realidad de la migracion internacional de padres o madres,
emergiendo nuevos retos para la academia. En presente trabajo, la discu-
sion y conceptualizacion se realiza desde la ciencia de familia/estudios de
familia y la teoria transnacional a partir de los resultados de investigacio-
nes finalizadas entre 2008 y 2012. Con base en resultados de investigacio-
nes con familias del Eje Cafetero de Colombia donde padres o madres al
migrar, principalmente por motivos laborales dejaron sus hijos/hijas de-
pendientes, se discute la categoria familia en situacion de transnaciona-
lidad, con la cual quiere dar cuenta de una nueva realidad en el contexto
de la migracion internacional, una condicion de transito, de movimiento,
acompanada de una expectativa de final parcial para volver al hogar local,
situacion que le confiere a la familia el hecho de que sus integrantes vivan
en hogares separados y dispersos, entre aqui y mas alla de las fronteras na-
cionales mientras mantienen y sostienen sus vinculos —emocionales, eco-
noémicos, de cuidado y crianza, educacion— mediante proyectos familiares
e individuales que materializan en una cotidianidad reeditada constante y
diferenciadamente entre las/los parientes del pais y lugar/es de origen y el
pais y lugar/es de destino, dando cuenta en un microcosmos —ambito—
llamado familia, en permanente interrelacion con ambitos macro —globa-
lizacion, desarrollo, migracion y familia—.
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Metodologia

La ponencia se sustenta en resultados de tres investigaciones cualitativas
realizadas en Colombia entre 2007 y 2011, con participacion de familias
donde el padre o la madre migrante, en su mayoria por motivos laborales,
llevaba al menos un afo fuera del pais, habiendo dejado por lo menos un
hijo o hija, nifio, nifia o adolescente dependiente hasta de 24 afos de edad.
Las investigaciones de base a que se hace referencia, realizadas en la linea
de investigacion familia y movilidad humana, han sido o estan en proceso
de ser publicadas.

Padres o madres migrantes internacionales: implicaciones en la econo-
mia y en la interaccion familiar,' finalizada en 2008, da cuenta de un acer-
camiento sociocultural en 100 familias de nueve municipios —Anserma,
Armenia, Cartago, Dosquebradas, Filandia, Manizales, Pereira, Santuario,
Zarzal— realizado con el propoésito de comprender los matices de la rea-
lidad familiar desde los vinculos, la economia familiar, trayectoria vital,
utilizacion de la remesa, roles, normas y sentido de vida, apoyo emocional,
cambios en la estructura, organizacién y funcionamiento, implicaciones en
las interacciones y las emociones o sentimientos que se potencian en las
familias.

Trayectorias de familia e infancia ante la migracion internacional pater-
na o materna: diagndstico y propuestas,? finalizada en 2010, consisti6 en
identificar algunos factores que le dan sostenibilidad a la experiencia mi-
gratoria, por lo cual se indago6 en 49 familias de seis municipios —Arme-
nia, Filandia, Manizales, Anserma, Pereira, Santuario—, que habian parti-
cipado en la investigacion antes mencionada y que en 2006 tenian al menos
un hijo o hija hasta de 12 afios de edad quien al momento de la entrevista
aun estaba bajo cuidado parental y su padre o madre en situacion de mi-
grante internacional, con el fin de describir los cambios en la estructura y
organizacion de las familias, los nuevos lugares parentales, la situacion de
los hijos e hijas y las dindmicas del cuidado y formular algunas ideas de
programas que podrian ejecutarse ante la experiencia de las familias en
entornos migratorios o no migratorios.

Cambios y conflictos de las familias frente a la migracion internacional,
realizada por cinco grupos de investigacion,® de universidades publicas de

! Fue publicada en el libro de investigacion Familias transnacionales: oportunidad y cambio en
contexto migratorio (2009).

2 El libro de investigacion se encuentra en edicion: Trayectorias de familia y migracion interna-
cional. El reto de hacer visible lo invisible (2012).

* En la investigacion participaron Yolanda Puyana Villamizar, coordinadora general y Alejandra
Rojas por la Universidad Nacional de Colombia, en la ciudad de Bogota; Amparo Micolta —
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Colombia entre 2008 y 2011 y financiada por Colciencias y por las univer-
sidades, tuvo por objetivo comprender, desde una perspectiva de género,
los cambios y conflictos en las familias de Manizales, Pereira, Barranqui-
lla, Cartagena, Bogota, Cali y Medellin.

El trabajo de campo se realizo entre los afios 2007 y 2010 en su mayor
parte por profesionales de desarrollo familiar y se vincul6 a estudiantes de
pregrado y posgrado como asistentes y auxiliares de investigacion. Se optod
por el enfoque cualitativo, en la primera investigacion se realizaron 203
entrevistas en 100 familias por lo general dos personas por familia; en la
segunda 116 entrevistas en 49 familias y a 18 funcionarios institucionales
y en la tercera, 504 entrevistas, aproximadamente 60 en cada ciudad, a
dos o tres personas por familia. De cada familia se entrevistd a un padre
y/o madre no migrante y algunos padres o madres migrantes, la cuidadora
o cuidador y un hijo o hija entre los 6 y 24 afios, dependiente del padre o
madre migrante en tanto no se puede valer por si mismo y requiere apoyo
economico, cuidado, etc.

Las familias seleccionadas fueron de procedencia urbana y rural, la re-
sidencia urbana, el nimero de hijos o hijas por familia en su mayoria fue
hasta de tres, entre los padres o madres migrantes hay quienes llevaban
hasta 16 afios fuera del pais. En mas de la mitad de familias donde el padre
emigro, la madre es quien se ocupa del cuidado de los hijos o hijas depen-
dientes, mientras en aquellas donde la migrante es la madre, el cuidado lo
desempefian las abuelas o tias y en muy pocas familias el padre no migran-
te o un hermano o hermana mayor.

Las familias asumen tipologias, organizacion y composicion diversas.
Se enfatizd en la vivencia, concepciones, sentimientos y practicas, a partir
de las descripciones y relatos en entrevistas e historias de vida, basados en
una guia semiestructurada y en conversaciones, precedidas por el consen-
timiento informado, efectuadas en la vivienda familiar en el pais de origen.
Todo ello en el entendido que los relatos de vida reivindican las narrati-
vas y fundamentan nuevas construcciones de conocimiento (Puyana et al.,
2009). El procesamiento de los datos se realizo en el programa Atlas-ti y
en el andlisis se privilegi6 la interpretacion.

coordinadora—, Maria Cénide Escobar y grupo, por la Universidad del Valle, en la ciudad de
Cali; Nora Cano —coordinadora— y Blanca Inés Jiménez, por la Universidad de Antioquia, en
la ciudad de Medellin; Pilar Morad —coordinadora—, Mercedes Rodriguez y Gloria E. Boni-
lla, por la Universidad de Cartagena, en las ciudades de Cartagena y Santa Marta; y Luz Maria
Lopez Montafio —coordinadora—, Maria Cristina Palacio y Gloria Inés Sanchez Vinasco como
coinvestigadoras, Adriana Zapata y German Dario Herrera, como asistente y auxiliar de investi-
gacion, respectivamente, por la Universidad de Caldas, en las ciudades de Manizales y Pereira.
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Diversos autores y autoras aportan a las comprensiones y clarificacion
conceptual, a partir de las disciplinas —Sociologia, Antropologia, Psicolo-
giay otras—y de construcciones interdisciplinares de las ciencias sociales,
como es el caso de los estudios de familia; de tal forma, estas investiga-
ciones se sustentan, desde el punto de vista de la migracion internacional,
principalmente, en aportes de la nueva Economia de la Migracion Interna-
cional, en la teoria de redes migratorias, en el enfoque transnacional de fa-
milia y desde el punto de vista de los estudios de familia y de la ciencia de
familia, se basan en una perspectiva construccionista y de &mbito familiar
donde se tienen en cuenta la autoidentificacion y las consideraciones que
las personas hacen sobre su vida, como base de las nuevas elaboraciones
conceptuales.

Analisis tedrico
Ciencia de familia/estudios de familia

Recién antes de finalizar el siglo xx, se reconocié en ambitos académicos
la importancia del matrimonio y la vida familiar en el devenir social. La
Enciclopedia Internacional de Matrimonio y Familia (Ponzetti, 2003: 7)
plantea que las diferentes sociedades tienen diferentes concepciones de lo
que constituye un matrimonio o de la familia, pero en todas las sociedades
las relaciones entre los sexos y las generaciones tienen un patron identifica-
ble. El matrimonio y la vida familiar son tan decisivos en la formacion de
la personalidad y de los sentimientos mas intimos que, con su evolucion,
sin duda los habitos personales, los acuerdos sociales, las emociones co-
tidianas e incluso los pensamientos mas intimos también cambiaran. Esta
diversidad y maleabilidad hacen necesaria la comprension integral desde
un campo de ciencia.

La ciencia de familia y la nueva disciplina denominada Familiologia
durante el siglo XX y en lo que va del XXI ha producido epistemologias
algunas son identificadas como riesgo familiar, ambito familiar y practicas
familiares, lo mismo que las demas ciencias sociales. La ciencia de familia
surge de la relacion humana, en el movimiento de la vida cotidiana familiar
y social y se constituye en hecho social a partir de la problematizacion,
interpretacion y comprension de la realidad. Se basa en un proceso con el
cual se pretende que los conocimientos sean compartidos intersubjetiva-
mente y adquiridos por medio de procedimientos metodologicos propios
o de los que se apropian de otras ciencias y disciplinas e interdisciplinas
—desarrollo humano, comunicaciones, etc.—.
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Comprender, interpretar, reflexionar los procesos familiares y anticipar
ciertos movimientos, no ha sido logrado,por el énfasis reactivo de las in-
vestigaciones, el logro surgira de la capacidad de los cientificos de familia,
es decir, quienes investigan, educan y proyectan su trabajo desde el conoci-
miento cientifico de familia, para interpelar los nuevos contextos y realida-
des multisituadas en que ocurren tales procesos haciendo nuevas preguntas
a viejas y nuevas realidades y develando los “espacios positivos” (Daly,
2003) aquellos que comtinmente vemos y los “espacios negativos” (Daly,
2003) mismos que permanecen ocultos y omitidos, pero son contenidos en
toda realidad familiar.

Familia como ambito social, migracion y realidad globalizada

No existe un marco de referencia teérico especifico del tema familia y mi-
gracion, éste se estd construyendo durante el proceso migratorio y con las
evidencias de los cambios recientes.

Comprendo familia como la “agrupaciéon humana primordial”, una or-
ganizacidn social parental dinamica que participa de las tensiones y con-
tradicciones de la sociedad, con interacciones y vinculos propios, con al
menos un lazo conector por via de consanguinidad, afinidad, o situacion
legal, un tejido de relaciones que sefiala derechos y obligaciones, tipos y
momentos de las interacciones, con particularidades en la sobrevivencia y
convivencia, con diversas formas de organizacion y heterogeneidad en sus
procesos segun género, generacion, procedencia, composicion, etnia, raza,
religion, usos y costumbres; una organizacion en permanente transforma-
cion, situada historica, temporal y espacialmente y en interaccion constan-
te con las demas esferas de la sociedad local y global; capaz de influir en el
desarrollo humano de sus integrantes, de permear las influencias externas
y de evaluar sus efectos en su desarrollo y dinamica (Sanchez et al., 2012;
Palacio, 2010; Jelin, 2004; Lopez, 2009; Suarez y Restrepo, 2005; Beck,
2003; Solé et al., 2007; Flaquer, 1998).

A la familia en el contexto colombiano —y en el mundo— se le confie-
re ser el lugar y espacio de formacion de seres humanos. La familia consti-
tuye una realidad social parental dinamica y con un movimiento constante,
que participa de las tensiones y contradicciones de la sociedad (Palacio,
2004; Lopez, 2009) se transforma mientras resuelve sus propias demandas
y aquellas que se le imponen como externalidades y, a su vez, las presiones
de diverso orden —econdmico, cultural, ambiental, género—. Las deman-
das econdmicas para atender a la sobrevivencia familiar, en paises de alta
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desigualdad como Colombia, han incidido en su transformacion reciente
por la via de la migracion parental internacional (Lopez, 2012).

La familia nace en la conformacion del ambito familiar a partir del na-
cimiento de un nuevo ser humano, lo que conlleva una autoidentificacion
de sus integrantes como parte de un determinado grupo y contiene carac-
teristicas como relaciones generacionales, propdsitos cualitativos, estado
nutricio, relaciones como personas totales (Burr ef al., 1998). Junto con
ello, se debe tener en cuenta que la familia dejé de ser signada por la co-
rresidencia y la convivencia ligadas a los recursos y servicios de cuidado
y crianza que se proveen y comparten entre sus integrantes padre, madre,
hijos e hijas; no siempre una madre responde por el cuidado y crianza y,
tampoco es el padre quien allega los recursos para la manutencion y en
ocasiones los hijos e hijas u otros parientes —y no parientes— quedan a
cargo de los asuntos de la familia. La capacidad de la familia para adap-
tarse y superar obstaculos da cuenta del mantenimiento de una estructura
normativa familistica de ayuda mutua y reciprocidad (Gallego, 2005), que
en todos los casos requiere ser relativizada, teniendo en cuenta su existen-
cia en contextos cambiantes y su propio cambio, asi como la diversidad y
complejidad que le son inherentes en la era global.

La familia produce su realidad en las nuevas localizaciones y circuns-
tancias de vida de sus integrantes —quienes conforman el grupo y se con-
sideran parte de él— habitando en lugares lejanos y de espacio fisico co-
mun compartido restringido, con una cotidianidad familiar que sucede en
varios lugares y hogares donde los integrantes circulan a diario, aunque
compartan techo, comida, conversaciéon o compaiiia parcialmente y mas
alla de una ubicacion local.

Esta condicion en las familias con experiencia migratoria del padre o
de la madre, fuera de su propio pais, en muchos casos superando el afio
de ausencia o sin un limite definido de tiempo para su regreso, ha puesto
la discusion mas alla de su propio ambito, es decir, ha llevado a difundir
una mirada local sobre la vida de sus integrantes en origen o destino y
otra mirada —macro— como realidad de los integrantes que transcurren y
comparten su vida cotidiana en un entorno global.

En lo micro, la permanencia en destino del padre o de la madre y la
presencia en origen de los hijos e hijas —nifios, nifias y adolescentes— al
cuidado de otros parientes y no parientes, demanda un cambio en la con-
cepcion tradicional que une familia y hogar; no obstante los cambios en la
realidad familiar, en los imaginarios prevalece una concepcidon de fami-
lia tradicional junto con discursos estigmatizantes anclados en una idilica
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organizacion familiar nuclear donde la copresencia y la corresidencia se
generaliza al 6ptimo desarrollo humano —se asocia la situacion migratoria
familiar, se hace con casos de orfandad, abandono, drogadiccién, deser-
cion escolar y prostitucion donde participan nifios, nifias o adolescentes—.

En realidad, en palabras de Beck, la familia tradicional —nuclear— no
desaparece ni se desvanece, pero es evidente que pierde el monopolio que
tenia (Beck, 2003) como sefialan Robles y Pérez (2012), la tipica familia
nuclear abrid sus puertas y las relaciones se han transformado en su flujo,
dinamismo y duracion.

Un padre o una madre con aspiracion de migrar, anticipa una estrategia
de ubicacion de sus hijos o hijas dependientes para ser cuidados, por lo
general sin su consentimiento, con la expectativa de que lleven una buena
vida durante su ausencia. El cuidado esta asociado a la transferencia de la
red informal de apoyo donde participan en su mayoria parientes adultas
que acttian. La red de apoyo parental es activa antes o después de la migra-
cion, bien porque el cuidado se entiende como obligacion, lo cual configu-
raria una imposicion o porque el cuidado atiende a la corresponsabilidad,
entre el padre o madre migrante y quienes asumen el cuidado.

En las familias, el tiempo transcurrido durante la migracion va desde
uno hasta catorce afios, observandose que los menores desarrollan una con-
ciencia de la ausencia cuando han pasado o se aproximan a la adolescencia,
es decir, entre los doce y los dieciocho afos.

Transnacionalidad/transnacionalismo y familia transnacional

En el “mosaico teérico contemporaneo” (Arango, 2003) la nueva Econo-
mia de la Migracion, la teoria de redes migratorias (Massey et al., 2000;
Pedone, 2006), la perspectiva construccionista de familia (Gubrium y
Holstein, 1990) y el enfoque transnacional de familia, en proceso de cons-
truccion, son enfoques que contribuyen a la conceptualizacion y clarifica-
cion conceptual de familia transnacional y familia en situacion de transna-
cionalidad, algunos de estos son el soporte de este articulo.

Los investigadores han utilizado el término transnacionalismo para
describir muchos fenomenos asociados a la movilidad, practicas, discur-
sos, etc. y con multiples propoésitos (Kasun, 2012: 51). Una caracteristi-
ca de la perspectiva transnacional es que involucra la migraciéon como un
proceso social realizado por personas con historias, sentimientos, emocio-
nes, quienes llevan consigo sus multiples vinculos principalmente con sus
familiares, conformando un sistema interconectado. Algunos teoricos del
transnacionalismo: Guarnizo (2004), Glick-Schiller et al. (1992).
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El transnacionalismo se entiende como las practicas sociales inheren-
temente ilimitadas en el mundo y su situacion entre las estructuras de po-
der que se rigen por estas practicas, refiere que el transnacionalismo se ha
utilizado para describir a las personas que se desplazan entre paises y los
fenomenos asociados al aumento de la circulacion de bienes e informacion
(Basch et al., 1994; Pantoja, 2005; Portes et al., 2003; citados por Kasun,
2012: 51).

En la creciente indagacion por la globalizacion y los intercambios que
propician la movilidad humana, la familia emerge con fuerza en la inves-
tigacion de lo transnacional. Autores en diversas latitudes, como La Spina
(2008), Levitt y Glick (2004), Pessar y Mahler (2001), Medina (2009), L6-
pez (2009), Parella (2007), Sorensen (2007), Martin y Felipe (2006), Pedo-
ne (20006), Le Gall (2005), Appadurai (2003), Bryceson y Vuorela (2002),
Ariza (2002), Faist (2000), Guarnizo (1997), Glick et al. (1992), son so6lo
algunos de quienes en tiempo reciente y desde diversos paises aportan a la
comprension de esta realidad de intercambio local-global, familiar, cultu-
ral, social, politico.

Glick et al. (1992) en la investigacion de comunidades centroamerica-
nas asentadas en New York empezaron a hacer visible la conservacion de
los vinculos mediante el envio de dinero, el mantenimiento de tradiciones
y rituales, la reciprocidad en la comunicacion, las visitas y un sentimiento
nostalgico, no obstante la asimilacion, adaptacion e integracion alcanzada
en otros paises.

Es asi como emerge la familia en las denominaciones multilocal, trans-
continental, internacional, multisituada, a distancia (Basch et al., 1994
citado en Kasun, 2012: 51; Glick et al., 1992; Guarnizo, 2003) familias
transnacionales (Arriagada y Aranda, 2004), binacionales (....). Asimismo,
se identifican diversas lineas de analisis mediante las cuales se amplia el
panorama discursivo e interpretativo de familia en la teoria transnacional:

1. Una comunidad imaginada, con juegos de poder, desigualdad y discri-
minacion, cambios en la interaccion cotidiana cara a cara y esfuerzo
para mantener sus vinculos.

2. Dispersion, fragmentacion, desterritorializacion y planes fracturados
ante la diversidad y distancia de los espacios que habitan sus integran-
tes.

3. Evidencia la localizacion supranacional dando lugar a comprensiones
de familia desde lo transnacional, multilocal.

4. Hogares multinucleares.
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5. Recepcion del impacto de la globalizacion y expresion de nuevas for-
mas de vida familiar.

6. Redes familiares, nuevos estilos de interaccion, practicas de cuidado y
apoyo economico en la familia, cambios en los estilos de autoridad, de
comunicacion, cambios en la toma de decisiones, maternidad y pater-
nidad transnacional, retorno y otras.

La transnacionalidad en la familia implica personas a través de espa-
cios, distancias, tiempos y propositos; asi como una mirada a la vida coti-
diana, a las practicas familiares y al reconocimiento y reconfiguracion de
los lugares sociales, a los cambios en los entornos fisicos y lo que Levitt
denomind “remesas sociales”, es decir, las ideas, comportamientos, signi-
ficados emocionales y flujos de capital social y simbdlico que se movilizan
como producto de la migracion. Sefala la existencia de un tejido relacional
y vinculante con contenidos de circularidad emocional, econdmica, social,
politica y cultural, mediante la cual se mantiene o pretende mantener y dar
sostenibilidad a los lazos familiares, sociales y emocionales (Sanchez et
al., 2012).

La denominacién de familia transnacional alude a una red parental que
desde sus hogares localizados en paises distintos estructura la circulacion,
movimiento y consistencia de sus vinculos mediante la remesa y la perma-
nencia de una comunicacion virtual (Puyana et al., 2009). En las familias
transnacionales* sus vinculos son constantemente establecidos, manteni-
dos, reconfigurados y reducidos con el tiempo y las fronteras. No es posi-
ble la generalizacion, el impacto social depende de diferentes factores de
clase social, género, acceso a la justicia, practicas familiares y culturales,
integracion en la economia mundial, cambios politicos y distancia geogra-
fica (Orellana et al., 2001) y otros.

(La cotidianidad? ;La vida? ;La familia? puede estar acompafiada de
rupturas o del fortalecimiento de los vinculos y las relaciones parentofiliales,
con sentimientos signados por la idea de prolongacion de la presencia del
padre o la madre y por las expectativas de su retorno, de la reunificacion
principalmente de sus hijos o hijas dependientes, del mantenimiento del
proyecto familiar y de las remesas (Sanchez et al., 2012).

4 La obligacion econdmica y la responsabilidad emocional se circunscribe a la filiacion y no
necesariamente se hace extensiva a los demas parientes, ni incorpora un proyecto comun de
convivencia o proyecto familiar —denominacion inicial—.

Paternidad o maternidad transnacional. Padre o madre migrante separados antes de la migracion
0 que no vivian con una pareja son padre o madre transnacional y al tiempo pueden ser parte de
una familia en situacion de transnacionalidad.
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Los hallazgos en las tres investigaciones de referencia y en otras, no
solo en el Eje Cafetero de Colombia, sefialan que los movimientos, recon-
figuraciones, fortalecimientos o rupturas en las relaciones padre-madre-
hijo-hija y en la dinamica familiar, estan afincados tanto en una historia
familiar de experiencias que preceden al episodio migratorio, asi como en
la construccion que se hace durante la migracion dando lugar a la vivencia
del cumplimiento o no de las expectativas, promesas o acuerdos que lleva-
ron a emprender el proyecto familiar migratorio, en particular, lo decidido
frente a las remesas, visitas, retorno, o reunificacion. Todo ello, mediado en
la cotidianidad familiar por la expectativa de prolongacion de la presencia
del padre o la madre migrante, por medios y comunicaciones que avivan la
percepcion de una vida familiar compartida y en cercania emocional.

Para dar cuenta de estas realidades se proponen nuevas categorias y
conceptos, siendo en este caso: familia en situacion de transnacionalidad,
hogar glocal y proyecto familiar.

Familia en situacion de transnacionalidad

La migracién por si misma no genera una situacion de transnacionalidad,
el mantenimiento del tejido relacional y vinculante con su circularidad
emocional, econdémica, social, politica y cultural que le da sostenibilidad
a los lazos familiares, sociales y emocionales entre los parientes —fami-
lia— y en el hogar glocal —pariente(s) en hogar en pais(es) de origen y en
hogar(es) en pais(es) de destino—, requiere ser escrita constantemente en
la vida cotidiana, de y entre los participantes.

Padres y madres como los principales responsables economicos de su
familia actiian estratégicamente para lograr los propositos de subsistencia
lo que conlleva nuevas maneras de vivir la cotidianidad en la familia —la
realidad familiar— y exige nuevas comprensiones, mas alla de reconocer
que existe una experiencia migratoria donde uno o algunos integrantes mi-
gran de su lugar habitual de residencia.’

Familia transnacional es una categoria analitica de amplia utilizacion
para referirse a la construccion imaginada de miembros que viven la mayor
parte del tiempo en diversos paises debido a la migraciéon de uno o algunos
de sus integrantes, mantienen vinculos fuertes, realizan actividades que
requieren contacto habitual; crean un sentimiento y perciben su bienestar
y unidad en una dimension colectiva (Bryceson y Vuorela, 2002; Portes et

3 El hecho de vivir uno o algunos integrantes en hogares separados y dispersos, aqui —en el pais
y lugar (es) de emigracion— y mas alla de fronteras nacionales —en el pais y lugar (es) de inmi-
gracion—, el traspaso de fronteras nacionales de uno/algunos integrantes, en principio, da cuenta
de la experiencia migratoria individual y por extension de familias con experiencia migratoria.
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al., 2003; Le Gall, 2005). La fuerza del vinculo antes y después de la mi-
gracion parental es una forma de comprender la intensidad de la vivencia
familiar transnacional (Martin y Felipe, 2006; Zapata, 2011).

Junto con los componentes del concepto familia transnacional —vin-
culos emocionales y afectivos, remesas, comunicacion constante y hogar
glocal—, se propone el concepto familia en situacion de transnacionali-
dad ® para enfatizar la existencia de un grupo social en “un estado de tran-
sitoriedad” del modo de vida de sus integrantes en hogares parentales aqui
y mas alla de las fronteras nacionales y con un “estado de continuidad o de
cierta estabilidad” que se sustenta en un proyecto familiar, el cual, a su vez,
es evidencia de sus vinculos emocionales y afectivos, organizacion econ6-
mica familiar, coparticipacion parental en origen o destino en el cuidado
de los integrantes con énfasis en aquellos dependientes y con expectativas
de futuro compartido y proyecciones de retorno o reunificacion o sin ellos
(Lopez, 2012).

La situacion’ de transnacionalidad en o de la familia, senala una di-
namica particular de interaccion, de conexion constante —comunicativa,
emocional, proyectiva— que posibilita la sostenibilidad del sentido rela-
cional y vinculante entre los integrantes de la familia. Se caracteriza por
su condicion de movimiento generacional, de género, demandas de ser y
atencion que enfatizan el cuidado de los hijos e hijas —nifos, nifias y ado-
lescentes— su educacion, crianza y cuidado personal.

La familia en situacién de transnacionalidad, se asocia mas a la com-
prension de un vivir familiar transnacional que a una tipologia familiar
convencional definida por la participacion en un hogar como unidad de
co-residencia y de co-presencia fisica (Sanchez et al., 2012). Este modo de
vivir familiar vincula varias realidades locales en el entorno internacional,
realidades que constituyen espacios referenciales para sus miembros, ha-
ciendo necesaria la reactivacion constante de vinculos interpersonales a fin
de mantener la integridad y la preservacion familiar con un alto contenido
afectivo y simbdlico (Ariza, 2002). Se mantiene el apego mediado por la
eventualidad del retorno (Espinosa, 1998 citado por Ariza, 2002) en algu-
nas de las familias.

La situacion de transnacionalidad, da cuenta de un estado de transitorie-
dad —de la migracion, del cuidado de hijos e hijas— de una condicion y

¢ Este concepto fue puesto en discusion por el grupo de investigacion en las investigaciones:
“Cambios y conflictos de las familias frente a la migracion internacional” (2008-2011) y “Tra-
yectorias de familia e infancia ante la migracion internacional paterna o materna” (2010).

7 La definicion de situacion es puesta por el interaccionismo simbolico para referirse a los pro-
ductos del proceso de simbolizacion, en la medida en que toda situacion de interaccion social
debe ser simbolizada, antes de generar cursos de accion, comportamientos, decisiones.
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simultaneidad de la constancia —se es, se permanece— y del transito —es
movimiento, denota cambio— asociados a la promesa de retorno, reunifi-
cacion o futuro compartido, no siempre ligado a una idea de futura corre-
sidencia; también sefiala la redefinicion de las dinamicas familiares locales
con acuerdos implicitos y explicitos de cuidado, crianza y educacion de los
hijos e hijas en etapas de infancia o adolescencia, las remesas econdomicas
y sociales y el patrimonio.

Asimismo, algunas familias en situacion de transnacionalidad conser-
van una forma de organizacidn nuclear, otras monoparental —significando
la presencia solo de un genitor/a— otras, son de tipo extenso; muchas han
sido reconformadas por segundas o terceras uniones de pareja de uno o
ambos progenitores en origen o en destino. Las redes familiares tienen un
lugar importante en el cuidado y alli, las cuidadoras de los hijos e hijas en
proceso de formacion. Estas familias dan cuenta de una dinamica constante
de circulacion de visitas, bienes, ideas y reciprocidad. Se apoyan en media-
dores tecnoldgicos virtuales, en encuentros cara a cara —visitas— remesa
y otros. Se identifican por tener un proyecto familiar. Las investigaciones
confirman el reclamo de la cercania, presencia y continuidad de la interac-
cion entre el padre o la madre migrante —y no migrante— con sus hijos o
hijas dependientes en origen, principalmente durante la infancia y el inicio
de la adolescencia.

En sintesis, se propone el uso del concepto familia en situacion de
transnacionalidad, para nombrar las dindmicas de una organizacion fa-
miliar que se caracteriza por la estructuracion de un hogar glocal como
escenario familiar virtual, el mantenimiento del proyecto familiar, 1a con-
sistencia de las relaciones y vinculos parentales mas alla de las fronteras, el
acompaiamiento y coparticipacion en el cuidado cuando hay hijos o hijas
dependientes.

Algunos conceptos subsidiarios por considerar en la familia en situa-
cion de transnacionalidad, se especifican enseguida:

Migrantes y no migrantes viven en hogares separados por fronteras na-
cionales y conforman un escenario familiar virtual; la nueva manera del
hogar: el hogar glocal. En la familia en situacion de transnacionalidad, la
residencia comun de padre-madre con sus hijos/hijas no es la constante y
tampoco lo es el cuidado presencial y permanente. El nuevo territorio del
hogar en algunas familias da paso a la constitucion de un nuevo lugar en
un espacio tiempo supranacional que conecta el hogar del pais de origen,
habitado por unos parientes: hijo, hija, padre o madre no migrante, tio, tia
y otro(s), con el/los otro(s) hogar(es) del padre o madre migrante, hijo(a)
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u otros parientes, en uno o varios paises de destino. El hogar® local deja
de ser el referente simbdlico de conexion emocional y la vivienda para ser
habitada por los integrantes adquiere otra dimension desde el patrimonio
que se espera consolidar con la remesa, ya que se propone para ser habitada
por todos en el futuro, no en el tiempo presente.

La conceptualizacion del hogar no esta determinada por la “proximidad
espacial” (Landolt, 2006). El nuevo escenario familiar contiene las expre-
siones de las relaciones y vinculos, 16gicas y maneras de actuar, pensar
y decir; mientras el cuerpo fisico se mantiene en la distancia, el cuerpo
fisico puede ser visibilizado —cémaras web— y sus pensamientos vehi-
culan emociones, afectos, sentimientos, sentido de vida, como un pegante,
una construccion de sentido de ser si mismo con otros que logra crear una
percepcion de cercania, de mutua influencia en la mente de cada integran-
te. Desde Illouz (2007) es la sensacion de que se esta lo suficientemente
cerca —no obstante la distancia geografica— como para que se perciba la
presencia de quien estd ausente y se conserve la continuidad de un cono-
cimiento practico de sociabilidad (Illouz, 2007; citada por Sanchez ef al.,
2012).

Los integrantes coparticipan con actuaciones individuales y colectivas
en un marco global y de la globalizacion de las comunicaciones, de las
economias, de las diferencias entre sociedades y poderes, etc., dando lugar
a una vida familiar transnacional, mediatizada por ellos en el hogar lo-
cal, entendido éste como un escenario virtual que visibiliza las decisiones,
practicas, tensiones o distensiones entre quienes participan de la experien-
cia familiar.

El hogar local es la manera estratégica de acercarse desde la distancia,
por medios virtuales se participa y se da sostenibilidad a un ambito fami-
liar como referente de hogares habitados por parientes que mantienen co-
nexiones o vinculos de diverso orden (proyecto familiar RLEF 2012). En
la familia en situacion de transnacionalidad estas conexiones son mediadas
por el proyecto familiar.

El proyecto familiar expresa la consistencia de los vinculos emociona-
les, econdomicos, de cuidado y crianza y educacion. El proyecto familiar
tiene foco en los sujetos que conforman una familia, quienes establecen
compromisos diferenciables de acuerdo al lugar parental y la obligacion
individual; se ubica al padre o a la madre pensando y actuando en pro del
bienestar propio y de los parientes que se asumen parte de esta. En el por

% Hogar: persona/s, parientes o no, ocupantes de la totalidad o parte de una vivienda; atienden
necesidades basicas con cargo a un presupuesto comun y generalmente comparten las comidas
(DANE, 2005).
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qué y el para qué del proyecto familiar se anudan diversos matices de la
vida cotidiana de la familia en situacion de transnacionalidad, los mundos
individuales y familiares del aqui y el alla (Lopez, 2012).

Los propositos o proyectos de los agentes sobre su futuro se superponen
u ordenan en el tiempo. Un proyecto exitoso esta asociado a la existencia
de vinculos afectivos fuertes, mientras un proyecto familiar débil deno-
ta posibilidad de separacion o ruptura de relaciones, incumplimiento de
obligaciones, quiza el fracaso del proyecto familiar. Los proyectos, segiin
Aedo (2011) son el lugar donde las acciones de las personas incorporan los
condicionamientos de la vida social; pueden ser profundamente valoricos
o utilitarios, altamente reflexivos o con un sentido practico, donde las per-
sonas deben ejercer una intencionalidad en su proceder.

La intencionalidad previsora del proyecto familiar se orienta al
bienestar de los integrantes de la familia. Suarez y Restrepo (2005) afirman
que cada familia o grupo familiar que se constituye y se define como tal,
construye, desarrolla y vive un ‘proyecto familiar’ en tanto y cuanto exista,
se mantenga y se defina como familia. El proyecto familiar adquiere signi-
ficado por las demandas y requerimientos de los hijos e hijas que quedan
en el lugar de origen, en interjuego con requerimientos del padre y/o de la
madre migrante y de otro/s parientes y con la definicion de propoésitos en
torno al presente y futuro de los integrantes, sea la pareja o los hijos, en sus
vinculaciones emocionales, los recursos para el sustento y el patrimonio y
el posible futuro compartido al darse la reunificacion o el retorno (Lopez,
2012).

No todas las familias con experiencia migratoria de alguno/s parientes
viven un proyecto familiar, éste es propio de familias en situacion de trans-
nacionalidad. De hecho menos de la mitad de las familias con experiencia
migratoria del padre o la madre al exterior mantienen un proyecto familiar.
En las familias que mantienen un proyecto familiar, en estas investigacio-
nes, se enfatiza el papel del padre y/o la madre; no obstante reconocerle
como un proceso de coparticipacion entre los integrantes de la familia, los
hijos e hijas dependientes constituyen el principal punto de confluencia de
los cursos de accidn paterna, materna y de otros familiares (Lopez, 2012;
Sanchez et al., 2012).

Los elementos constitutivos e interrelacionados de sostenibilidad o éxi-
to del proyecto familiar, se sustentan en los vinculos, dado que su consis-
tencia esta relacionada con el mantenimiento de conexion emocional entre
los integrantes migrantes y no migrantes, con las contribuciones economi-
cas para el sostenimiento y la formacion de un patrimonio familiar —en
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su orden, el sostenimiento se orienta a educacion, alimentacion, cuidado
y crianza y el patrimonio se basa en la compra o mejora de la vivienda,
el montaje de un negocio o el ahorro— y con las expectativas de futuro
compartido (Lopez, 2012).

La conexion emocional tiene una alta implicacion en las interacciones
de proximidad, éstas son puestas en tension durante las etapas de la mi-
gracion y estan mas signadas por expresiones de afecto, apego, intimidad,
fusion, mutualidad. En el inicio de la etapa migratoria hay expresiones de
reclamo, por lo general, los hijos ¢ hijas reaccionan con agresividad ante la
partida del padre o la madre. Como plantea Echeverria (1998), las emocio-
nes son especificas y reactivas, su intensidad da cuenta de la densidad vin-
culante, los acontecimientos las preceden y algunas como ira, vergiienza,
temor, alegria o el amor, son dominantes y sumamente poderosas (Lopez,
2009).

La migracién por si misma no genera una situacion de transnacionali-
dad, el mantenimiento del tejido relacional y vinculante con su circularidad
emocional, econdmica, social, politica y cultural que da sostenibilidad a
los lazos familiares, sociales y emocionales entre los parientes —familia—
y en el hogar glocal —hogar en pais/es de origen y hogar/es en pais/es de
destino— requiere ser escrita constantemente en la vida cotidiana, de y
entre los participantes.

Los parientes y especialmente las cuidadoras orientan para que el nifio
o la nifia construyan su propia imagen, simbolo de la relacion que les une
con el padre o madre “distante” fisicamente, pero cercana/o en su emocion.
La presencia fisica se reemplaza por las palabras y los relatos que traen la
sensibilidad humana a la presencia emocional, se mantiene la idea, la ima-
gen construida del lugar y lo que simboliza el padre o la madre en la vida
del nifio o de la nifa.

Cuanto mas intensa y positiva ha sido la relacion, una mayor densidad
vinculante puede emerger. Tristeza, impotencia, temor, preocupacion, son
sentimientos y emociones que expresan los nifios, nifias y adolescentes en
casos extremos cuando ante la crisis de la partida se comportan con agresi-
vidad, lloran o se aislan. Durante la etapa migratoria, lo que empezd como
una emocion ligada a un determinado acontecimiento puede convertirse
en un estado de animo si permanece con la persona el tiempo suficiente
y se traslada al trasfondo desde el cual ella actia. La aceptacion de la pa-
ternidad o maternidad y del ser hija o hijo se afianza con la interaccion y
el acercamiento visual y la conversacidn a través de medios tecnologicos.
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En muchas familias se modifican las relaciones de autoridad, las nor-
mas familiares, la aprobacion o desaprobacion de quién asume la jefatura,
los roles y las responsabilidades de las cuidadoras y de los/las menores
—dependientes—. Socializacion y autoridad son parte de la construccion
de la presencia en una cotidianidad que se reedita de modo permanente, en
origen y destino, para mantener la condicion de transnacionalidad. Segin
los lazos afectivos y la constancia y asertividad en la comunicacion, nifios,
niflas y adolescentes expresan sentimientos y emociones de aceptacion o
rechazo hacia el padre o la madre migrante y no migrante. La distancia y la
separacion a temprana edad conlleva diversas consecuencias, en la misma
familia, se presentan sentimientos que expresan amor u odio ante la lejania
del padre o madre, el acceso y uso de mediadores virtuales contribuye al
mantenimiento de cercania, entendida como una “presencia”, sentimiento
de “estar ahi”, de acompaiiarse, pero también de disentir, reclamar, distan-
ciarse, etc. (Lopez, 2012).

Los vinculos economicos estan representados en la contribucion para el
sostenimiento —educacion, alimentacion, cuidado y crianza— y la forma-
cion de patrimonio. El aporte monetario del padre y/o de la madre migran-
te para el sostenimiento antecede la migracion misma, es un componente
importante de las familias que mantienen el proyecto familiar, significa la
presencia afectiva, confiere capacidad de consumo, inversion y/o ahorro
en origen. En las familias con una organizacion nuclear, la formacion de
patrimonio ocurre si la relacion de conyugalidad es vigente y la pareja vela
por sus hijos o hijas comunes dependientes (Lopez, 2012, 2009) y, en las
monoparentales, cuando quien migré fue la madre.

Los vinculos mediante la educacion formal de los hijos e hijas en sus
diferentes niveles y los nuevos conocimientos que éstos adquieren son me-
diados por la remesa, representan la vigencia de los compromisos y del
apego del padre o la madre migrante que propicia la formacion del capital
social en sus hijos o hijas.

Los vinculos en el cuidado y crianza enfatizan la proteccion de nifios,
nifas y adolescentes dependientes, la red parental extensa responde por la
proteccion; es una forma de relacion social que manifiesta la reciprocidad
y el deber de mutuo beneficio intergeneracional. La reciprocidad y deber
de mutuo beneficio, es un valor cultural de las familias que expresa la
“union familiar”, centrada en la madre-abuela, con participacion de otros
integrantes, principalmente mujeres, quienes conforman una red informal
de apoyo parental.
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Los intercambios son influenciados por relaciones de género y genera-
cionales; en la investigacion sobre implicaciones economicas y afectivas
un hallazgo significativo sefiala que en cien familias, solo dos de cien pa-
dres se ocupan directamente del cuidado de sus hijos o hijas, mientras 45
son las madres cuidadoras que cumplen el rol tradicional; esto, en familias
de estrato socioecondmico medio o bajo, lo que hace imperativo el apoyo
parental fuera del nucleo familiar, como la estrategia familiar para maximi-
zar los recursos disponibles y lograr la atencion. El apoyo de una cuidadora
es el medio que hara “mas facil” la migracion, al estar los hijos e hijas del/
la migrante “‘como en casa”, ejercita el cuidado como su deber basado en
una relacion de parentesco, aunque no siempre haya total acuerdo desde el
punto de vista personal, de la conveniencia o de la compensacion econo-
mica.

Las mujeres —reemplazantes—, ejercen el cuidado y crianza y todo lo
que implican: administracioén de recursos materiales y no materiales, socia-
lizacidon, comunicacion, educacion, educacion familiar, contacto escolar,
atencion de deberes escolares, organizacion de la cotidianidad, atencion
en salud, alimentacion,en el hogar local y, en las relaciones, decisiones y
acciones, en el hogar glocal, espacio virtual de compartir y de intercambiar
nuevas convenciones, informacion y toma de decisiones, recursos.

El padre y la madre son definitivamente, para sus hijos, un referente
primario de interdependencia, fuente de claridad y cercania, apoyo y co-
nexion con el origen, sin embargo, la relacion que surge con la cuidadora
y la labor que desempefia no puede ser vista sdlo como una ayuda, como
algo externo que ocupa un espacio provisional.

Aunque no se descarta una buena dosis de conflicto en la cotidiani-
dad familiar, llenar el vacio, la sensacion de soledad, apoyar mediante la
conversacion, “estar con ellos”, expresar afecto, son fundamentales en la
comunicacién y la transmision de normas, mandatos y observaciones re-
lativas al comportamiento. Los conflictos derivados del curso de vida, de-
mandas y necesidades econdmicas, afectivas, emocionales y relacionales,
las disputas o contradicciones en el cuidado de nifios, nifias y adolescentes,
estan presentes en la nueva cotidianidad transnacional, el modo de vida de
una familia en situacion de transnacionalidad.

Comparto con Morad y Rodriguez (2011), que las evidencias obligan
a revisar las conceptualizaciones generalizadoras y las intervenciones tra-
dicionales con los grupos familiares para dar espacio a la comprension
de nuevas formas vinculantes basadas en la confianza y la reciprocidad,
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que trascienden los espacios geograficos y la corresidencia como Unicos o
principales elementos instituyentes de los hogares y los grupos familiares.

Conclusiones o recomendaciones de politica publica

A partir de las investigaciones se presentan algunas consideraciones y se
proponen elementos para la formulacién de politicas publicas o guberna-
mentales de familia en situacion de transnacionalidad, en interrelacion con
la globalizacion, el desarrollo y la migracion.

Desde la investigacion sobre implicaciones economicas y afectivas

Los cambios en las familias son contundentes, para adecuarse a las rea-
lidades de estos tiempos —empleo precario, deseos de explorar nuevos
mundos, etc.—, para atender sus demandas de sobrevivencia movilizan de
nuevo sus recursos humanos, su capital social y simboélico, unos en el ho-
gar local y otros en el mercado global, mientras las politicas y mecanismos
de atencion de los estados y los programas atin son incipientes o0 no existen.
El cambio en la familia se comprende mejor si se tiene en cuenta que se de-
riva del interjuego entre lo macro y lo micro, en la interaccion en la familia
y entre ésta, el Estado y los Estados y la sociedad (Villegas, 2008; Lopez,
2012), pero ahora, més en el marco de la globalizacion —social, cultural,
econémica— y de la creciente movilidad humana.

Entender a la familia mas alla de lo nacional, en una relacion entre pai-
ses. En la globalizacion, prospera una division y movilidad internacional
del trabajo y una nueva realidad de familias transnacionales que nos obliga
a repensar la familia (Arriagada y Aranda, 2004).

En las politicas y debates sobre migracion, los impactos sociales y mas
los impactos familiares de la migracion han recibido una atencion limitada;
los efectos sociales positivos o negativos de la movilidad en las familias
cuyos miembros estan en mas de un pais deben ser considerados; sin em-
bargo, lo que mas sorprende es la poca investigacion existente (Orellana
et al., 2001). En los procesos familiares, la produccion/reproduccion se
transforma, manteniendo como particularidad la dependencia de sus pro-
pios recursos; se requieren acciones concretas de promocion de actitudes
y practicas hacia la inclusién concreta de los hombres —padres 0 no— en
el ambito doméstico, en el desempefio de las labores de casa y cuidado de
lo humano.

Los gobiernos e instituciones pueden generar educacion para proveer
a las familias de herramientas de analisis costo/beneficio de la realidad
que deberan afrontar los integrantes, especialmente de aquellos que son
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dependientes y que requieren acompafniamiento sobre todo de género y de
orientacion sexual, de salud, saneamiento basico, formacion en valores
familiares, comunitarios y sociales. Entre las demandas de nuevo conoci-
miento entendiendo que la familia es un actor politico y que el Estado y las
instituciones pueden ejercer acciones educativas, se requiere de reflexiones
y acciones acerca de posibles problematicas —abandono, embarazo, rela-
ciones paralelas, separacion, uniones sucesivas, desacuerdos— asociadas
al cumplimiento de las obligaciones con los hijos ¢ hijas dependientes.

¢ Politica familiar migratoria? ;Cudal seria la politica publica por seguir?

Creo en una politica que tenga en cuenta el curso y el ciclo de vida familiar
e individual, en las ofertas laborales cualificadas en el propio territorio, en
la necesidad de asumir de manera decidida politicas y programas que den
relevancia, de una parte, al derecho a la existencia y al desarrollo de padres
y madres con los demas integrantes de la familia en su territorio de origen
y, de la otra, a incentivar la permanencia en su territorio de origen (Lopez,
2009).

Una politica publica con participacion y responsabilidad compartida de
los gobiernos de origen y destino de migrantes y su familia, considerando
que en la migracion se recomponen las estructuras familiares, las relacio-
nes familiares, los procesos familiares, el cuidado de personas dependien-
tes, la residencia; se deben tener en cuenta asuntos como la seguridad del
sujeto migrante laboral y de su familia, la reagrupacion familiar, seguros
de salud, educacion, vivienda, prevencion y promocion en salud.

Desde la investigacion. Trayectorias de familia y migracion internacio-
nal: diagnostico y propuestas

Se plantean tres lineas generales:

» Formacion de equipajes culturales, emocionales, politicos y legales en
las familias, la infancia y adolescencia que experimentan situaciones
de migracion de padres y/o madres al exterior, a través de: 1) sensibili-
zacion y formacion frente a la migracion paterna y materna, por medio
de alianzas interinstitucional e intersectorial y construccion de redes
de informacion, ii) construccion de narrativas familiares de infancia y
adolescencia frente a la migracion internacional y iii) resignificacion
y formalizacién de las responsabilidades legales parentales, frente al
cuidado de nifios/as y jovenes a partir de la migracion de padres y/o
madres.
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»  Construccion de discursos y practicas sociales en torno a las oportuni-
dades y riesgos que produce la migracion de padres y/o madres al exte-
rior sobre las familias, la infancia y la adolescencia, mediante opciones
como: i) compartir y difundir nuevos discursos y practicas en torno a
las oportunidades y riesgos, y ii) confrontar los discursos instituciona-
les y familiares, sobre la migracion de padres y madres.

» Fortalecimiento de la densidad institucional y programatica en el cam-
po de las migraciones internacionales focalizadas hacia la familia, la
infancia y la adolescencia a partir de 1) la creacion, consistencia y sos-
tenimiento de observatorios de migracion internacional por regiones.
Definicién de un Sistema Unico de Registro en Migracion Internacio-
nal (SURMI) de estadisticas, politicas y programas, ii) desarrollo per-
manente de investigaciones y difusion de resultados, iii) inclusion en
los curriculos de una catedra sobre migracion internacional, familia,
infancia y adolescencia.

* Se podrian retomar elementos de politica de paises como Ecuador y
El Salvador que incorporan entre sus objetivos la proteccion de los
migrantes y su familia, entre ellos: proteger a las familias de los emi-
grantes y propiciar su reunificacion; combatir la explotacion laboral,
la trata de personas y el trafico de migrantes (programa Bienvenid@s
a Casa) alentar la permanencia de los ecuatorianos en su pais y apo-
yarlos en el exterior y facilitar la comunicacion de los radicados en el
exterior con sus familias en sus lugares de origen.
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Introduccion

1 objetivo de este trabajo es presentar el comportamiento de la

migracién internacional de Honduras, principalmente en las ul-

timas décadas, cuando la emigracion se ha convertido en la pro-
tagonista principal y en dicho proceso se conjugan una serie de factores
contextuales de tipo demografico, econdmico, social, politico, cultural y
ambiental que inciden en la migracion en el pais de origen, en los paises en
transito y en los paises de destino.

En el caso de estos factores contextuales que son de diversa indole, se
incluyen en el pais de origen, aquellos que tienen caracteristicas mas es-
tructurales, como los demograficos, la pobreza y los problemas de empleo.
Asimismo, se incluyen factores coyunturales y de dificil clasificacion, am-
pliando el panorama de influencia en la migracion, entre ellos las crisis
econdmicas, los desastres naturales recurrentes, la proliferacion de maras
y pandillas, el narcotrafico y crimen organizado, la crisis politica (Golpe
de Estado) y aceleramiento del neoliberalismo, la violencia y criminalidad,
las remesas, la cultura migratoria. En suma, todos estos factores estan in-
fluenciando a las personas del pais a tomar decisiones migratorias que las
llevan a la movilidad internacional en busca de mejores opciones persona-
les y familiares.

Una vez tomada la decision de migrar y al llevarla a cabo, se presentan
varios aspectos por considerar que se refieren a las formas, medios, re-
cursos, peligros y redes por utilizar en la migracion. En esos aspectos las
acciones por lograr emigrar y alcanzar el pais y lugar de destino implican
traspasar fronteras en mas de una vez y es donde surgen problematicas
especiales en los paises del recorrido llamados “de transito”, muchas de
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las cuales incluyen huir de las redadas migratorias, grupos irregulares ar-
mados, la extorsion, trata de blancas y la violencia. Asimismo, un aspecto
por considerar son las organizaciones, movimientos, iglesias, refugios que
protegen a los migrantes en esos paises de transito.

En los paises de destino, los factores que se visibilizan mas son aque-
llos que se relacionan con los efectos de las crisis economicas. Tal es el
ejemplo de la crisis inmobiliaria de Estados Unidos y mas recientemente
de los paises de Europa. A su vez, en los paises de destino las politicas de la
migracidn cada vez se vuelven mas restrictivas y se endurecen las medidas,
tal es el caso de la Ley Migratoria del Estado de Arizona en Estados Uni-
dos y la Directiva de Retorno en Espafia y paises de Europa, que incluso ya
hasta restringe el acceso a la salud de los inmigrantes ilegales.

Todos estos aspectos de diversa indole estan repercutiendo en las po-
blaciones de Honduras a tomar decisiones migratorias que canalicen las
posibilidades de ellas por mejorar y lograr movilidad social en el exterior.

Analisis tedrico

La migracién como fenémeno social es complejo, multidimensional e inte-
rrelacionado con diversos aspectos. Asimismo, dentro de esos aspectos hay
factores contextuales mas aproximativos en los cuales estdn inmersos el
fenémeno migratorio y factores especificos que influyen en la migracion,
en el pais de origen, en el pais de destino y otros en los paises en transito.

En el pais de origen encontramos factores relativos a los cambios de-
mograficos, la pobreza estructural, los problemas de empleo, crisis econo-
micas, desastres naturales recurrentes, proliferacion de maras y pandillas,
narcotrafico y crimen organizado, crisis politica y aceleramiento del neo-
liberalismo, flujo de remesas, violencia y criminalidad, aspectos culturales
de la migracion.

En el pais de destino, los factores que sobresalen son relacionados a los
efectos de la crisis econdmica internacional y los propios de las politicas
restrictivas de la migracion. En los paises en transito se suman factores
relativos a la evasion de controles y redadas de las autoridades migratorias,
como de grupos irregulares que van desde delincuencia comun, grupos
ligados al narcotrafico y otras bandas delincuenciales, que ven en los mi-
grantes un grupo vulnerable para obtencion de lucro y que lleva a la viola-
cion de sus derechos humanos.

Todos estos factores estan inmersos en las teorias migratorias, que se
inician en la neoclasica, la nueva economia de las migraciones laborales,
de los mercados duales, del sistema mundial, las redes migratorias, ana-
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lisis de sistemas aplicados a las migraciones y la teoria de la causacion
acumulativa. Sin embargo, no existe una sola teoria que involucre todos
los aspectos demograficos, econdmicos, sociales, politicos, ambientales,
culturales, ya que el fendmeno migratorio es complejo y multidimensional
y los estudiosos se acercan a €l desde diferentes perspectivas.

Metodologia

Este es un trabajo de tipo descriptivo que ademas de mostrar la situacion
actual de la migracion internacional se centra en el estudio de los factores
contextuales de tipo demografico, social, econémico, politico, cultural y
ambiental que han incidido y estan incidiendo en el comportamiento de
esta variable demografica.

Para tal fin, se apoya en varias fuentes de datos, mismas que incluyen
desde las fuentes tradicionales de medicion de la migracion, como los cen-
sos y encuestas demograficas de los paises de origen, transito y destino. De
otras fuentes no demograficas se utiliza informaciéon que incluye, estadis-
ticas, leyes, acuerdos, disposiciones, noticias y estudios, de los aspectos
administrativos, del area econdmica, social, acontecer politico, aspectos
culturales y ambientales donde se insertan algunas variables especificas
que influyen en el comportamiento de la migracion.

Resultados
Tendencias migratorias recientes de Honduras

En la sociedad hondurefia a través de la historia la migracion siempre ha
estado presente e incluso en muchas épocas ha sido punto de discusion y
de objeto de politicas, leyes y acciones gubernamentales para incidir en
su comportamiento. Hay que recordar en la historia que la poblacion na-
tiva recibi6 el impacto de la migracion desde el descubrimiento, conquis-
ta y colonia por los espafioles, al mismo tiempo recibié contingentes de
poblaciones negras desde el Caribe. En la época republicana se hicieron
intentos por atraer inmigrantes, e incluso con la reforma liberal de finales
del siglo XIX y el fortalecimiento de las economias de enclave, minero y
después bananero, llegaron inmigrantes que giraban en torno a esas acti-
vidades productivas. La relacion de la economia bananera con los puertos
de la costa este de Estados Unidos hizo que se iniciara la emigracion de
poblacion garifuna y mestiza en busca de oportunidades de trabajo en ese
pais y en la marina mercante. Con el tiempo esta emigracion llegd incluso
a alcanzar el primer lugar de la region en la década del sesenta, simulta-
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neamente el pais se fue transformando en atractivo para inmigrar por la
poblacion salvadorefia en la busqueda de tierras y trabajo. En la década de
los setenta y ochenta la inmigracion se produjo por los conflictos armados
de Guatemala, El Salvador y Nicaragua, cuyos ciudadanos vinieron al pais
en busca de refugio.

La tendencia actual de la migracion es hacia la emigracion, que se inicia
mas profusamente desde los aflos noventa con la implementacion de las
politicas neoliberales, que deprimieran algunos sectores econdmicos, entre
ellos el agricola y generarann una gran masa de jovenes sin empleo o cuen-
tapropistas muy proclives a la busqueda de oportunidades en las regiones
mas desarrolladas del pais y en gran medida en el exterior, principalmente
en los Estados Unidos de América, a esto se sumo el azote de los desastres
naturales (Mitch) que como evento historico desencadend la emigracion
que a partir de ese momento se entronizé en la poblacién hondurefia como
estrategia de vida, que incluso ya diversifica sus destinos migratorios tra-
dicionales (Flores, 2011).

Estimaciones recientes de la migracion internacional

Hay varias estimaciones de migrantes internacionales hondurefios, en el
caso de la inmigracion no deberia ser una complejidad actualmente, ya que
existen registros de migracion, aunque son de dificil acceso publico, sin
embargo, los censos de poblacion del pais han recogido informacion sobre
el pais de nacimiento y pais donde residia cinco afios antes del censo, en el
caso del censo de poblacion de Honduras de 2001 los nacidos en el exterior
ascienden a 27 976 personas.

No pasa lo mismo con las estimaciones de emigrantes, que son mas
complejas, las estimaciones van desde utilizar los censos y encuestas de
los paises de origen y de destino y la utilizacion de procedimientos indirec-
tos demograficos. Las estimaciones conservadoras mas recientes muestran
una ancha franja de diferencias, el Banco Mundial 2010 estim6 569 700
migrantes, EPHPM 2010; 238 669, ACS 2009; 625 mil personas de ori-
gen hondurefio en Estados Unidos, Censo de Poblacion de Estados Unidos
2010 estima 633 401 de origen hondurefio, Censos de Poblacion de ronda
2010 se calculd 677 950 nacidos y de origen hondurefio (Flores, 2011).
Los datos de ACS 2010 relacionados con poblacion de origen hondurefio
ascienden a 529 312 personas (Flores, 2012). La ultima estimacion de la
ACS 2011 indica que en los Estados Unidos de América hay 695 761 per-
sonas de origen hondurefio y 490 636 extranjeros nacidos en Honduras,
que indica una disminucion que debera ser estudiada detenidamente.

98



Factores contextuales de la migracion internacional de Honduras /Manuel Artonio Flores-Foneca

Factores contextuales que influyen en la emigracion
En el pais de origen

Los factores contextuales en el pais de origen incluyen un sinnumero de
aspectos, aunque algunos podrian tener mayor influencia que otros. Sin
embargo, hay algunos que se consideran de mayor relevancia y tienen que
ver con factores estructurales o proclives al cambio lentamente, entre ellos
los cambios demograficos, los relativos a la elevada pobreza y problemas
de empleo. Otros factores son los de tipo coyuntural que aunque son aspec-
tos relativos a crisis econdmicas, efectos de desastres naturales, violencia,
proliferacion de maras, pandillas, narcotrafico y crimen organizado, crisis
politica, otros aspectos contextuales relativos a la migracion como la re-
cepcion de remesas y la formacion de culturas migratorias en el pais de
origen.

Cambios demogrdficos

Honduras en la segunda mitad del siglo pasado vivié cambios demogra-
ficos que, producidos por la reduccion de la mortalidad y después de la
fecundidad, generaron un crecimiento acelerado de la poblacion que se
manifesto en tasas elevadas y volimenes crecientes de efectivos. Las trans-
formaciones en la estructura por edades significaron que las proporciones
de poblacion dependiente, principalmente en las primeras edades fuera
muy alta, con los efectos de demandas en educacion, salud, econdémicas y
otras areas.

Honduras arrancé una tardia transiciéon demografica que hace que la
fecundidad, la mortalidad y la tasa de crecimiento desciendan a través del
tiempo, producto de los efectos inerciales del pasado. Los volimenes de
poblacion contintian en aumento y alcanzan su maximo en el volumen de
la poblacion en el largo plazo (aiio 2080). Por tal razon hay un aumento de
efectivos a largo tiempo y a su vez los cambios en la estructura por edades
de la poblacion convertiran al segmento en edad de trabajar en el mas nu-
meroso de la historia hondurena, donde el aparato productivo actual sélo
absorbe un décimo del aumento anual. A su vez, los descensos en las rela-
ciones de dependencia indican que el umbral del bono demografico esta en
el corto plazo (Grafica 1).

Al mismo tiempo que hay que atender demandas en las poblaciones de-
pendientes, en las poblaciones productivas cada afio ingresan fuertes con-
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Grafica 1. Honduras: cambios en estructura por edad, relacién de dependencia y bono demografico, 1950-2100
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tingentes de jovenes,' ansiosos por ubicarse en la actividad productiva, la
mayoria con bajos niveles de educacidn y capacitacion para el trabajo que
accede al mercado laboral informal o en precariedad y consecuentemente
hay una gran masa de poblacion con escasas posibilidades de movilidad
social.

Pobreza estructural

En Honduras la pobreza es extremadamente alta, principalmente en el area
rural. En la Gltima década, la pobreza en la poblacion a nivel nacional ron-
da entre 71 y 65 por ciento, llama la atencion que en 2010 aumento, para
llegar al 66 por ciento. La pobreza en la poblacion rural ronda entre 78 por
ciento y 70 por ciento y en el ultimo afio de estimacion aumentd dos puntos
porcentuales, asimismo lo hizo en el area urbana.

En el caso de los hogares, la pobreza también manifiesta sus elevados
niveles, principalmente en el area rural. En general, la pobreza total se ha
reducido minimamente en una década (63 a 60 por ciento) e incluso en el
ultimo afio aumento, y su efecto multiplicador se ve reflejado en el nimero
de hogares pobres, que ya supera el millon de hogares. En el area rural,
las reducciones porcentuales han sido un poco mas visibles (71 a 65 por
ciento), sin embargo, en absolutos su valor aumenta cada afio (Cuadro 1).

La pobreza en el pais disminuye muy lentamente, e incluso sube, aun
cuando en la década se han producido periodos de crecimiento econémico,
sin embargo, la desigualdad de los ingresos es abrumadora?, por lo que re-
ducciones en ella podrian producir efectos importantes en la disminucion
de la pobreza, sin embargo, hay una pobreza generalizada en la cual la po-
blacion busca alternativas de satisfaccion de las necesidades basicas, entre
ellas las alimenticias y otras y consecuentemente lograr movilidad social y
una opcion es la migracion, principalmente al exterior.

" En 2012 se estima que ingresaron unas 190 121 personas a la edad de quince afios, es decir que
ingresaron a la subpoblacion de edad de trabajar (15 en adelante) y se suman a ese grupo que
puede ser econdmicamente activo o inactivo. Estos nuevos ingresos que se agregan cada afio han
sido y siguen siendo crecientes y estan basados en las proyecciones de poblacion realizadas por
el Instituto Nacional de Estadistica, INE de Honduras.

2 En el caso de Honduras el decil 10 que contiene los hogares de més altos ingresos recibid 39.2
por ciento de todo el ingreso en el ano 2010 y; mientras tanto, los cuatro deciles de menores
ingresos, equivalente a 40 por ciento del total de hogares, solamente percibié 10.4 por ciento de
ese mismo ingreso.
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Cuadro 1. Honduras: pobreza por hogares por area de residencia segun afio,

2001-2010
Indice de pobreza (total)

Afio Total Pobres Extrema Relativa No pobres
2001 1235166 786 529 546 265 240 263 448 637
2002 1312022 849 664 597 817 251 848 462 357
2003 1357 424 885958 633 812 252 146 471 465
2004 1392 151 899 130 642 673 256 457 493 022
2005 1459 656 929 151 672 159 256 992 530 505
2006 1516227 908 891 612 407 296 483 607 336
2007 1 608 124 936 721 602 628 334 094 671 402
2008 1 650 934 976 709 598 328 378 382 674 225
2009 1 688 104 991 762 614 825 376 937 696 342
2010 1732 600 1038 863 362 130 676 733 693 737
Porcentaje

2001 100.0 63.7 442 19.5 36.3
2002 100.0 64.8 45.6 19.2 35.2
2003 100.0 65.3 46.7 18.6 34.7
2004 100.0 64.6 46.2 18.4 354
2005 100.0 63.7 46.0 17.6 36.3
2006 100.0 59.9 40.4 19.6 40.1
2007 100.0 58.2 37.5 20.8 41.8
2008 100.0 59.2 36.2 22.9 40.8
2009 100.0 58.8 36.4 223 41.2
2010 100.0 60.0 20.9 39.1 40.0

* Importante: solo se consideran los hogares que declaran ingresos.
Fuente: encuestas de mayo 2001-2010, INE.

Problemas de empleo

En relacion con el empleo, Honduras es uno de los pocos paises latinoa-
mericanos en los cuales todavia mas de la mitad de los ocupados estan en
el sector rural, mayoritariamente en actividades agropecuarias, que es el
principal sector generador de empleo y donde se encuentran los ingresos
mas bajos. Pero los empleos rurales no agricolas también son importantes
y durante la década pasada, la creacion de empleos fue mayor en areas
rurales que urbanas, con un aumento de la participacion de las mujeres, ac-
tividades donde los ingresos son mayores. La estructura ocupacional esta
definida por el trabajo por cuenta propia, ayudado por familiares sin remu-
neracion, que constituyen mas de la mitad de los ocupados (Klein, 2011).
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Cuadro 1. Honduras: pobreza por hogares por area de residencia segun afio,
2001-2010 (continuacién)

Indice de pobreza urbana

Afo Total Pobres Extrema Relativa No pobres
2001 612 398 342 357 162 535 179 822 270 041
2002 646 709 375116 186 289 188 827 271 593
2003 663 881 381 560 198 966 182 593 282 322
2004 679 751 388212 199 373 188 839 291 538
2005 723 706 417 869 209 879 207 990 305 837
2006 743 824 393 189 174 550 218 638 350 635
2007 789 232 402 746 161 392 241354 386 485
2008 817242 450 773 185952 264 821 366 469
2009 828 383 437 724 168 171 269 553 390 659
2010 847778 460 174 258 896 201 278 387 603
Porcentaje

2001 100.0 55.9 26.5 29.4 44.1
2002 100.0 58.0 28.8 29.2 42.0
2003 100.0 57.5 30.0 27.5 42.5
2004 100.0 57.1 293 27.8 42.9
2005 100.0 57.7 29.0 28.7 423
2006 100.0 52.9 235 29.4 471
2007 100.0 51.0 20.4 30.6 49.0
2008 100.0 55.2 22.8 324 448
2009 100.0 52.8 20.3 325 47.2
2010 100.0 543 30.5 23.7 45.7

* Importante: solo se consideran los hogares que declaran ingresos.
Fuente: encuestas de mayo 2001-2010, INE.

En el mercado de trabajo hondurefio un poco mas de la mitad de la
poblacion esta incorporada al mundo del trabajo, con diferencias significa-
tivas entre la participacion de los hombres y mujeres. El desempleo abierto
aparentemente tiene valores muy bajos, sin embargo, un problema grave
es el subempleo, tanto visible como invisible y en estos el subempleo por
bajos ingresos es una gran preocupacion en el pais. El desempleo abierto es
bajo porque mide mas bien la realidad del mercado del trabajo urbano y en
los sectores rurales, mas que todo en la agricultura, no mide la verdadera
subutilizacion debido a la estacionalidad de las actividades, momentos en
los cuales las personas que no trabajan no buscan tampoco empleo y por lo
tanto no se clasifican como desempleados sino como inactivos (Cuadro 2).
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Cuadro 1. Honduras: pobreza por hogares por area de residencia segun afio,
2001-2010 (continuacion)

Indice de pobreza rural

Afo Total Pobres Extrema Relativa  No pobres
2001 622 768 444 172 383 731 60 441 178 596
2002 665 313 474 549 411 528 63 021 190 764
2003 693 542 504 399 434 846 69 553 189 144
2004 712 401 510917 443 300 67 617 201 483
2005 735950 511282 462 280 49 002 224 668
2006 772 403 515702 437 857 77 845 256 701
2007 818 892 533975 441 235 92 740 284917
2008 833 693 525936 412 376 113 560 307 756
2009 859 720 554 038 446 653 107 384 305 683
2010 884 823 578 689 103 234 475 455 306 134
Porcentaje

2001 100.0 71.3 61.6 9.7 28.7
2002 100.0 71.3 61.9 9.5 28.7
2003 100.0 72.7 62.7 10.0 273
2004 100.0 71.7 62.2 9.5 28.3
2005 100.0 69.5 62.8 6.7 30.5
2006 100.0 66.8 56.7 10.1 332
2007 100.0 65.2 53.9 11.3 34.8
2008 100.0 63.1 49.5 13.6 36.9
2009 100.0 64.4 52.0 12.5 35.6
2010 100.0 65.4 11.7 53.7 34.6

* Importante: solo se consideran los hogares que declaran ingresos.
Fuente: encuestas de mayo 2001-2010, INE.

La falta de creacion de puestos de trabajo ha tenido crecientemente
una valvula de escape en la emigracion de hondurefios hacia el exterior,
particularmente hacia los Estados Unidos. Hay que anotar también que
de acuerdo con estudios recientes, aproximadamente 70 por ciento de los
emigrantes son hombres y 82 por ciento son menores de 35 afios, que son
justamente el grupo de edad que esta mas representado entre los desem-
pleados. De manera tal que, sin exagerar, se puede estimar que el pais
exporta a los desempleados y ello explica por qué, segtn el mismo estudio,
91 por ciento de los emigrantes encuestados indicaron que la razon para
irse del pais era la busqueda de empleo® (Klein, 2011).

3 Banco Central de Honduras, 2007, Consideraciones sobre las remesas familiares enviadas a
Honduras. Tegucigalpa, Banco Central y Banco Central de Honduras.2007, El Rostro de las
Remesas, Banco Central, Tegucigalpa.
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Pero no solo desempleados exporta el pais, porque las evidencias em-
piricas de los estudios de la migracion indican que o bien las personas
emigrantes estaban desempleadas o estaban subempleados o trabajando es-
porddicamente o en forma permanente, pero sus ingresos eran muy bajos.
En este aspecto los diferenciales en ingresos y la brecha salarial de 9 a 12
veces para mano de obra no calificada es una motivacion de la migracion
(World Bank, 2009). En el médulo de migracion de la Encuesta Permanen-
te de Hogares y de Propdsitos Multiples de 2010 se ausculto sobre causas
de emigrar, donde los hogares de los emigrantes expresan que la obtencion
de un empleo y enviar remesas (nueve de cada diez) es la principal razon
para migrar por sus familiares (INE, 2011).

Las crisis econdmicas del pais

La crisis econdmica de la década de los ochenta agravo la vulnerabilidad
de la sociedad hondureiia, llevando a un deterioro del nivel de vida, con
una baja de los salarios reales y precios mas altos para los productos de
primera necesidad, provocando inflacion, que fue tratado de mitigar con
medidas economicas asesoradas por el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y otros organismos internacionales a partir de 1990 en el marco de la
llamada “Ley de Ordenamiento Estructural de la Economia”. Asi se recon-
figurd la economia nacional, no aumento significativamente la produccion
ni la exportacion, con relacion al crecimiento poblacional, pero generd la
disminucioén del gasto publico, cierto grado de diversificacion y mejores
condiciones para la inversion privada internacional.

Desde los afios noventa cada nueva administracion gubernamental
aprueba medidas econdmicas para cumplimiento de recetas del Fondo
Monetario Internacional, algunos de las cuales han aplicado medidas con
mayor severidad, dirigidas a las clases medias y bajas,* sin embargo, los
beneficios de esos sacrificios no son palpables en el bienestar economico,
reduccion de la pobreza y de la desigualdad social.

La crisis politica del Golpe de Estado de 2009 gener6 una crisis eco-
némica de gran impacto en el pais, esto porque se cerraron las fuentes de
financiamiento internacional por un afio y medio, lo que condujo a endeu-
damiento gubernamental con la banca nacional a elevados intereses y para
cubrir esas obligaciones la administracion Lobo ha echado mano de seis
reformas fiscales en los tltimos tres afios,” dejando pendientes dos, que

* Administraciones Gubernamentales de Leonardo Callejas (1990-1994), Carlos Flores (1998-
2002), Ricardo Maduro (2002-2006) y Porfirio Lobo (2010-2014).

5> En la presente administracion se han aprobado la Ley de Fortalecimiento de los Ingresos,
Equidad Social y Racionalizacion del Gasto Publico (Decreto 17-2010), la Ley de Seguridad
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han tenido un fuerte impacto en las finanzas de los contribuyentes, pero sin
sacrificio en la reduccion y moderacion del gasto publico. En los Gltimos
meses se han caido las recaudaciones tributarias, lo que incluso ha llevado
a intervenir la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI), situacion que lleva
a que el Estado se endeuda tanto interna como externamente, no reduce su
déficit fiscal continuando con su elevado gasto, introduce nuevas reformas
fiscales y deprime la actividad econdmica, que causa a poca generacion de
empleo y hace que los jovenes no puedan insertarse en el mercado laboral,
recurriendo a otras actividades o a migrar.

Los desastres naturales recurrentes

Honduras tiene un historial de mas de doscientos afos de ocurrencia de
desastres naturales, mas recientemente los huracanes Francelia, Fifi, Gil-
berto y otras tormentas tropicales habian hecho mella en la nacion. En el
afio de 1998 el Huracan Mitch se convirtié en el fendémeno hidrometereo-
logico mas grave que haya afectado a la region centroamericana y en el
territorio hondurefo alcanzo niveles catastroficos. El Mitch practicamente
afect6 todo el pais, a 6.2 millones de hondurefios, generando 1.5 millones
de damnificados, 5 657 muertos, 12 275 heridos y 8 058 desaparecidos.
Produjo dafios en las viviendas, infraestructura de la salud y educacion,
carreteras, puentes, aeropuertos, puertos, comunicaciones, energia, acue-
ductos, sistemas de riego, dafios en el aparato productivo, principalmente
en la agricultura, ganaderia, pesca, silvicultura, industria y comercio, en
el medio ambiente con la destruccion de la foresta y fauna. Los dafos se
calcularon en 3 800 millones de ddlares (70 por ciento del PIB 1998).

En el censo de poblacion de Honduras de 2001 se estim6 que en 3.34
por ciento de los hogares hondurefios, alguna persona habia salido del pais
en los tres afios anteriores, teniendo como referencia temporal el huracan
Mitch, un fendomeno natural que quedd en la memoria colectiva de la po-
blacion. Los resultados mostraron que los departamentos de Valle, Yoro,
Colon, Olancho y Atlantida tenian altas proporciones de hogares con emi-
grantes, que alcanzaban 6.28 por ciento. El fendmeno migratorio ya estaba
presente en ese afio y en algunos municipios, el porcentaje de hogares con
emigrantes era de entre 10 y 22 por ciento. La zona fronteriza con El Sal-

Poblacional (Decreto 105-2011), la Ley de Eficiencia en los Ingresos y el Gasto Publico (Decre-
to 113-2011), la Ley de Regulacion de Precios de Transferencia (Decreto 232-2011), Amnistia
Tributaria (Decreto 260-2011) y la Ley de Medida Anti Evasion en el Impuesto sobre la Renta
(Decreto 96-2012). Ademas, el gobierno de Porfirio Lobo Sosa ha anunciado la reforma del Ar-
ticulo 5 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y la Ley de Racionalizacion de las Exoneraciones
Fiscales, reformas que cuentan con el visto bueno del Fondo Monetario Internacional y que son
parte de los compromisos adquiridos para la firma de un nuevo programa econémico.
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vador era la mas elegida, en particular, en los municipios de Magdalena,
San Antonio, La Virtud, Alianza, Aramecina y otros municipios de Fran-
cisco Morazdn como El Porvenir, Vallecillo. En los municipios de Santa
Maria del Real, Silca y San Francisco de Becerra, en el departamento de
Olancho, donde el huracan de 1998 no tuvo efectos devastadores que in-
fluyeran directamente en la emigracion, ya existia una red de informacion
emigratoria muy fluida que seguramente fue aprovechada por la poblacion
(Flores, 2010).

Practicamente el desastre cambio a Honduras, no sélo fisicamente, sino
que sus efectos econdmicos y sociales (entre ellos los demograficos) se ini-
ciaron desde la ocurrencia del fenomeno y han seguido a través del tiempo.
Uno de ellos fue la visibilizacion y aceleramiento de la migracion interna-
cional, especificamente la migracion hacia los Estados Unidos de América,
gobierno que aprueba el Estatus de Proteccion Temporal (TPS) para con-
ceder proteccion a inmigrantes hondurefios y nicaragiienses que estuviesen
residiendo ilegalmente en el pais del norte antes del 30 de diciembre de
1998. En este procedimiento migratorio se beneficiaron en promedio unas
ochenta mil personas, con ampliaciones a través del tiempo. Aparte de es-
tos acogidos temporalmente que se hicieron visibles, se acrecento el flujo
de emigrantes a partir del desastre natural y sus consecuencias en toda la
década.

Proliferacion de maras y pandillas

En la primera década del nuevo siglo, otros fendémenos sociales, econo-
micos y politicos saltaran a la palestra nacional, entre ellos la prolifera-
cion de pandillas juveniles, llamadas maras (Salvatrucha y 18) que son
agrupaciones de jovenes excluidos que se organizan para crear economias
subterraneas de generacion de ingresos a través de la proteccion, extorsion,
secuestros y robos a los ciudadanos en sus comunidades.

Este fendmeno social llevo a las autoridades gubernamentales a poner
en practica politicas de mano dura hacia estos grupos (Cero Tolerancia)
incluso criminalizarla como asociacion ilicita con penas de carcel en el
gobierno de Ricardo Maduro (2002-2006), llenando las carceles de lideres
mareros, 1o que también provoco masacres e incendios en ellas (carcel de
El Porvenir, La Ceiba, 2003) y condujo a estrategias de invisibilidad en los
grupos.

Las maras y pandillas en los ultimos afios saltaron de acciones irre-
gulares locales de barrio a otras actividades delincuenciales de trafico y
distribucion de drogas de mayor escala, sicariato, extorsion no sélo indi-
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vidual, sino a nivel micro, pequeiio empresarial (impuesto de guerra) que
ha llevado al cierre de negocios y a su vez provocado la muerte de empre-
sarios y trabajadores (tal es el caso de empleados del transporte urbano).
Incluso, los tentaculos de esas organizaciones han incursionado en algunas
actividades empresariales.

En los barrios y colonias las maras y pandillas han obligado a los jove-
nes a insertarse en ellas, la negativa ha sido la muerte, llevando a muchos
a huir a otras comunidades del interior e incluso salir del pais como alter-
nativa mas segura de sobrevivencia.

Narcotrdfico y crimen organizado

Aunque el narcotrdfico como actividad transnacional y figura del crimen
organizado data en el pais desde la década de los setenta, Honduras se
convertia en un eslabon del transito de drogas hacia los Estados Unidos
de América, donde los militares ademas de gobernar, eran complices en
esa actividad. En los afios ochenta se incrementaron la narcoactividad y
el trafico de armas en el marco de la guerra de baja intensidad donde Cen-
troamérica era el territorio de conflictividad. En los afios noventa ademas
de la renovacion de los carteles de la droga, se pagaron servicios de pro-
teccion con dinero y drogas que hicieron incrementar el consumo interno
y las organizaciones delictivas. En el siglo XXI el pais recibi6 la presion
de organismos fiscalizadores internacionales por la inclusion de paises que
no hacen esfuerzos para combatir el narcotrafico, esto hizo mella cuando
en 2003 se decomisaron 5 648 kilos de cocaina, aunque continuaban las
rutas de transporte aéreas, terrestres y maritimas. La zona norte hondurefa
es la de mayor intensificacion del narcotrafico, principalmente las fronte-
ras y los departamentos de Atlantida, Colon y Gracias a Dios, este ultimo
reconocido territorio de alto trafico de drogas, puente hacia el interior y
otros paises. Otros delitos ligados al narcotrafico son el lavado de activos,
trafico de armas, robo de autos, secuestros y homicidios y hasta el trafico
de migrantes ilegales (Caldera y Landaverde, 2006).

En los ultimos afios el incremento del consumo, narcomenudeo y trafi-
co ha llevado a la violencia de involucrados, algunos de los cuales tienen
que huir de la inseguridad en sus comunidades y que ademas alcanza hasta
a los funcionarios que la combaten.®

En lo que va de 2012 las autoridades hondurefias han incautado unos
seis mil kilogramos de cocaina, mientras que en 2011 superaron las 22

En el afio 2009 fue asesinado por sicarios el General retirado Julian Aristides Gonzales Director
de la Lucha contra el Narcotrafico y en el aio 2011 fue asesinado el ex-Secretario Ejecutivo del
Consejo Nacional Contra el Narcotrafico, Ingeniero Alfredo Landaverde.
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toneladas, segun fuentes de la Secretaria de Seguridad. Al mismo tiempo
autoridades de Estados Unidos aseguran que cerca de 90 por ciento de la
droga que llega al pais proviene de Sudamérica a través de Centroamérica.
El Departamento Antidrogas de Estados Unidos (DEA) junto a militares
y policias hondurefios emprende una ofensiva contra los narcotraficantes,
aunque los resultados no han sido tan positivos como se esperan. El Co-
misionado de los Derechos Humanos de Honduras recientemente apoyo la
realizacion de una encuesta, en la cual seis de cada diez hondurefios con-
sideran que los narcotraficantes tienen mucha y algin grado de influencia,
tanto en su municipio como en el departamento donde viven. Igualmente,
ocho de cada diez consultados también expresaron que para defender la
soberania nacional, Honduras debe tener “su propio radar”, para evitar que
las narco-avionetas violen el espacio aéreo nacional. 73.5 por ciento mani-
festo estar de acuerdo con “derribar las narco-avionetas que no se quieran
identificar y que violan la soberania hondurena”.’

Golpe de Estado y aceleramiento del neoliberalismo

En el 2009 se produjo una crisis politica nacional que gener6 un Golpe de
Estado, donde se unieron dos poderes del Estado, grupos de poder, igle-
sias, poderes mediaticos y desde luego militares para derrocar al Presidente
Constitucional Manuel Zelaya Rosales (siete meses antes de cumplir su
mandato), lo que esto llevo al aislamiento econdmico y politico del pais y
generd una crisis economica que tuvo su impacto en el empleo de la po-
blacion. Desde el golpe de estado, los militares han tomado el control de
algunas instituciones gubernamentales como las relativas a las telecomu-
nicaciones, acronautica civil y la migracion® y todavia estan en su poder.
Ese mismo afio, se realizaron las elecciones nacionales para resolver la
crisis politica, aunque con poca participacion electoral llevaron al poder a
Porfirio Lobo (2010-2014) quien asumid un camino estrictamente neoli-
beral, implementado medidas econdmicas con reiterados ajustes econdomi-
cos, aumentos de las tarifas de servicios publicos, mayor endeudamiento
externo e interno, contraccion de los salarios, acelerada depreciacion de la
moneda, nuevas tasas e impuestos, concesion y privatizacion de empresas
publicas en varias actividades gubernamentales fundamentales, como ca-
rreteras, aeropuertos, puertos, energia, telecomunicaciones, incluso terri-

7 Estas declaraciones fueron hechas, ya que con el derribo de una narco-avioneta en territorio
hondureno el gobierno de Estados Unidos reprochd dicha accion y culmind con el cambio del
Jefe de la Fuerza Aérea hondurefia

8 Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL), Direccion General de Aeronauti-
ca Civil (DGAC), Direccion General de Marina Mercante y la Direccion General de Migracion
y Extranjeria (DGME).
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torios con el establecimiento de bases militares a ejércitos extranjeros y el
Proyecto de Ciudades Modelo, etc.

El gobierno actual ha administrado propiamente una crisis economi-
ca y politica y las acciones no han tenido los efectos esperados, continta
deprimida la economia, hay una evidente corrupcion, poca generacion de
empleo, poca inversion directa, deprimida captacion de impuestos, conflic-
tos y violencia contra los gremios y personas opuestas al Golpe de Estado,
como campesinos, periodistas, dirigentes sindicales, patronatos, asociados
Iésbico gay y otros grupos, a los que se suma la dirigida hacia jovenes
infractores que delinquen y que llevan a la impunidad y violacion de dere-
chos humanos, en fin, desconfianza en las autoridades y desesperanza en la
poblacion,’ especialmente en los jovenes, que incide en que la migracion
pueda ser una alternativa de proteccion y busqueda de cumplimiento de las
aspiraciones de movilidad social. A estos problemas se suman los efectos
de la crisis econdmica internacional en el pais.

Violencia y criminalidad

La escalada de violencia y criminalidad ha aumentado en el pais, los ho-
micidios han crecido en los ultimos afios, para 2011 se produjeron 9 799
muertes por causas externas, de las cuales 7 104 son homicidios, que lleva
a una tasa de homicidios de 86.5 por 100 mil habitantes (Cuadro 3), una
de las mas elevadas a nivel mundial, 592 homicidios mensuales y 20 victi-
mas diarias, en 85 por ciento causados con armas de fuego. Del afno 2004
al 2011 se han producido en el pais 33 mil homicidios (UNAH-IUDPAS,
2012). El informe sobre seguridad ciudadana en las Américas cataloga a
Honduras, que ocupa el primer lugar con la mayor tasa de homicidios de la
ultima década (OEA, 2011).

Como las muertes en su mayoria se producen en las edades entre 15 y
44 afios, afectan a jovenes y adultos, lo que provoca un ambiente de inse-
guridad generalizada y la busqueda de lugares seguros, que bien pueden
ser en el extranjero, principalmente en aquellos paises donde este no es un
fenomeno alarmante.

Existen mecanismos de proteccion en el exterior, en paises que no son
el de origen, que implica en la mayoria de los casos alcanzar llegar al te-
rritorio de acogida y solicitar proteccion a las autoridades y demostrarla,

° El Informe de Transparencia 2012 del Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA) resalta que 90
por ciento de los hondurefios tienen poca o ninguna confianza en otras personas, también en los
partidos politicos. 80 por ciento no tiene confianza en el Congreso Nacional y 98 por ciento de
la poblacion manifiesta que el pais existe demasiada o mucha corrupcion (Diario La Tribuna del
19 de abril del 2012).
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siendo un proceso que lleva tiempo, por lo tanto accesar a este mecanismo
no es una opcion expedita y pocas personas aplican, ya que no tienen la
informacion y desconocen los mecanismos. En el caso de México de 2002
a 2012 hay registradas 82 personas refugiadas,'* su mayor niimero es desde
2009, mientras tanto en Estados Unidos, solo 25 personas se han asilado en
los afios 2010 y 2011.

Cuadro 3. Honduras: muertes por homicidios, 2004-2011

Ao Numero de casos Tasa por cien mil habitantes
2004 2155 30.7
2005 2417 37.0
2006 3018 46.2
2007 3262 49.9
2008 4 473 57.9
2009 5265 66.8
2010 6239 77.5
2011 7104 86.5

Fuente: elaborado a partir de datos de Boletin No.24, UNAH/IUDPAS, 2012.

El gobierno hondurefio agobiado por los reclamos de la poblacion en
general acerca de la situacion de violencia en el pais ha establecido una
estrategia de seguridad que no ha alcanzado logros aceptables. En este me-
nester destind 11.68 por ciento del presupuesto nacional a la defensa y se-
guridad en 2012, elevando los presupuestos de las secretarias de Defensa,
Seguridad, Poder Judicial, Ministerio Ptblico y otras. En 2012 establecio
un impuesto sobre la seguridad poblacional, mal visto por los aportantes,
que al final de cuentas son los contribuyentes naturales.!!

Flujo de remesas

Aparejados al fendmeno de la emigracion estan los flujos de remesas que
se incrementan a través del tiempo, en la década de 2000 se han convertido
en una de las fuentes mas importantes de divisas del pais y llegan a niveles
considerados altos en relacion al PIB nacional, de hasta 20.4 por ciento en
el afo 2007. Este incremento en remesas fue mas palpable entre los afios
2005 a 2008, cuando produjo ingresos entre 1 821 y 2 869 millones de
dolares que ingresaron a la economia nacional (Cuadro 4).

Datos recientes sobre Migracion y Remesas (World Bank, 2011) rea-
firman a Honduras en el top mundial de los diez paises receptores de re-
mesas del 2009 (utilizando el porcentaje con respecto al PIB) alcanzando

10 Boletines del Instituto Nacional de Migracion de México.
! Las recaudaciones de este impuesto cayeron en los meses de julio y agosto del 2012.
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el octavo lugar (19.3 por ciento) y también en la posicion séptima de los
diez destinos de remesas en América Latina. Aunque hubo una disminu-
cion en las remesas en los afios 2009 y 2010 los valores giran alrededor de
2 600 millones de ddlares, que tiene un impacto muy grande y hace que los
emigrantes sostengan gran parte de la economia nacional.

Cuadro 4. Honduras: flujos de remesas en millones de délares, 2003-2010

Afio Remesas de Remuneracion Transferencia  Total de flujos

trabajadores  de los asalariados  de los migrantes de remesas
2003 842 23 18 883
2004 1138 31 6 1175
2005 1776 29 16 1 821
2006 2329 30 32 2 391
2007 2561 33 31 2 625
2008 2 801 29 39 2 869
2009 2476 9 35 2553
2010 2 662

Fuente: elaborado con base en Migration and Remittances, Factbook 2011.

Las remesas que envian los emigrantes han tenido impactos positivos
en la economia nacional, por un lado han impulsado el crecimiento de la
actividad econdémica y en la acumulaciéon de reservas internacionales que
favorecen la estabilizacion cambiaria y de precios. El impacto positivo en
la actividad economica es generado a través del gasto de los hogares recep-
tores de remesas, en productos de origen importado, nacionales y en ser-
vicios del cuidado de la salud, educacion y en restaurantes y hoteles. Los
hogares receptores gozan de un ingreso promedio superior en comparacion
con los no receptores, teniendo menos restricciones en sus ingresos lo que
influye en la modificacion de los patrones de consumo e inversion (BCH,
2007). Esto hace que a nivel micro los emigrantes y sus familias sean per-
cibidos como privilegiados y con mejores opciones de movilidad social, lo
que contribuye en la promocion de la migracion como estrategia de vida.

La ultima Encuesta Semestral de Gastos y Remesas 2012 que realizo6
el Banco Central de Honduras a familiares de nacionales residiendo en el
exterior, estima un promedio mensual de 315.2 ddlares (aproximadamente
unos seis mil Lempiras) que cada hondurefio residente en el exterior, espe-
cialmente en Estados Unidos envio a sus familiares en el pais.
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Aspectos culturales de la migracion

La migracion conlleva un proceso que contiene elementos culturales, mis-
mos que se van construyendo desde el lugar de origen, el pais o lugar de
transito y el lugar o pais de destino. Estos aspectos culturales de la migra-
cion son multiples y contienen elementos que se agrupan en las llamadas
“culturas de la migracién”. La migracion no puede entenderse como un
fendmeno que se mantiene estatico conservando las mismas causas y con-
ceptos, sino que dentro de ésta operan muchos niveles de transformacion,
de dinamizacion y reinterpretacion de simbolos, a su vez las culturas mi-
gratorias contienen tres elementos constitutivos, el proyecto migratorio, el
capital cultural migrante y la utopia (Flores, 2012).

En el caso de Honduras es necesario un estudio empirico que conten-
ga los elementos culturales de la migracion o culturas migratorias. Una
aproximacion inicial que parte en algunos estudios de caso de remesas
(World Bank, 2009) se podria utilizar para identificar culturas, tal es el
caso de la zona norte, una region donde podria descubrirse o esta constru-
yéndose una cultura migratoria, que es la de mayor data historica, y que fue
construyéndose desde la época bananera con el intercambio cultural alre-
dedor de la economia de enclave y que produjo las primeras emigraciones
hacia los puertos de la costa este de Estados Unidos. Al mismo tiempo, la
necesidad de mano de obra en la marina mercante también fue generando
empleo en ultramar, siendo en las dos opciones participes la etnia garifuna,
negros ingleses y mestizos asociados a la economia transnacional. Este
flujo fue generando una cultura migratoria en la zona norte del pais como
lugar de origen y en el lugar de destino en las ciudades de la costa este,
como Nueva Orleans y Nueva York que data desde los afios treinta y que ha
evolucionado y se ha desparramado hacia otras regiones del pais de origen
y de destino.

Otra evidencia empirica de aspectos culturales migratorios puede en-
contrarse en algunas zonas del pais fronterizas con las republicas de El
Salvador y Guatemala, que aprovechando las redes migratorias de mayor
experiencia de esos paises han producido flujos migratorios que generan
una cultura, tanto en el pais de origen como en el exterior. En el caso de las
comunidades fronterizas con El Salvador esta documentada la migracion
del sur de Intibucéd que ha consolidado sus inversiones en La Esperanza y
cuyo origen migratorio parece ser el tipico centroamericano del pasado de
guerras civiles y contrainsurgencia y comenzo6 hace mas de veinte afios en
las municipalidades fronterizas (World Bank-GTZ, 2009). Otra zona de
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influencia es el area fronteriza en la parte sur, especificamente del depar-
tamento de Valle, donde las comunidades mas proximas a El Salvador han
recogido a la migracion como vehiculo de movilidad social.

En el caso del departamento de Olancho, el mas grande del pais en ex-
tension territorial y mas rico en recursos naturales, como bosques, tierras y
aguas, se fue generando una tendencia emigratoria hacia Estados Unidos,
que ha generado elementos culturales migratorios de caracteristicas espe-
ciales. Los nacidos en este departamento tienen caracteristicas particula-
res: una imagen sélida de machismo, lazos familiares muy extensos, una
identificacion fuerte con su terrufio de nacimiento, cultura gastronémica
especial, patrones y costumbres culturales arraigadas y utilizacion de tér-
minos particulares en su lenguaje. Todos estos elementos de arraigo se
incluyen en los procesos migratorios desde el punto de vista cultural que
hacen de la emigracion olanchana un flujo especial (Flores, 2009). El olan-
chano en cualquier lugar del pais se identifica como tal, qué decir cuando
se encuentra en el exterior, que muchos se identifican primero como olan-
chanos y después como hondurefios. Aunque esta migracion inicié desde
los noventa, fue después del paso del Huracan Mitch (1998) cuando se
volvié mas profusa, aun cuando el fendémeno natural provoco destruccion
en la region, los efectos econdmicos pudieron ser mas palpables por la
poblacién que escogio a la migracién como estrategia de vida. En Estados
Unidos algunas ciudades como Miami, Palm Beach y otras en el estado
de La Florida tienen muchos originarios del departamento. El mercado de
productos nostalgicos del terrufio en los lugares de destino es un fenémeno
creciente, principalmente de quesos, rosquillas y dulces. En los lugares
de origen, en muchas comunidades olanchanas es visible el impacto cul-
tural de la migracidon, que va desde mejoramiento de bienes inmuebles,
inversiones comerciales y productivas, la transferencia de conocimientos
en nuevos oficios, flujos de comunicacion, compaiiias remesadoras, banca-
rizacion de remesas, etc.

En los paises de destino
Crisis economica mundial

La crisis economica a nivel mundial se gener6 a fines de la década de
2000 e inicios de la década actual, especificamente entre el 2008 y 2012,
siendo algunos factores los ligados al incremento de los precios de las ma-
terias primas, crisis energética, crisis alimentaria, inflaciéon y amenaza de
una recesion mundial. A su vez la crisis crediticia e hipotecaria de Estados
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Unidos en 2008 afectd a la mayor economia mundial con repercusiones
globales, consecuentemente la crisis se manifiesta en Europa donde los
gobiernos de la comunidad econdmica hacen recortes en el estado de bien-
estar en un ambiente de crecimiento del desempleo de caracter historico.
Logicamente la llamada crisis de los paises desarrollados no so6lo afecta a
sus nacionales, sino a los inmigrantes llegados de los demas paises, entre
ellos los de la region, que tienen que sufrir los efectos de las crisis. En el
caso de la crisis de Estados Unidos el efecto en el sector construccion'? ha
generado problemas en los obreros emigrantes hondurefios, principalmen-
te hombres.

En Espafia la crisis ha hecho mella més recientemente y aunque ha ge-
nerado un desempleo exorbitante (los parados en el primer trimestre del
2012 ascendieron a 5 639 500 y la tasa de paro es de 24.44 por ciento,
segun EPA, INE), cierto es que podrian tenerse menores efectos en la emi-
gracion hondurefia por la caracteristica de su feminizacion y la ubicacion
de sus trabajos en las familias espafolas en los servicios domésticos y de
atencion de niflos y ancianos, aunque se tienen que realizar estudios espe-
cificos sobre los efectos de la crisis en los emigrantes hondurefos. En los
ultimos afos la tasa de desempleo de los emigrantes hondurefios en Esta-
dos Unidos y Europa tuvo el comportamiento siguiente, de 7.2 en 2006 a
6.2 en 2007, 9.9 en 2008 hasta llegar a 17.7 en 2009 (OEA, 2011a) propia-
mente en los afios de crisis econémica aumenté el desempleo.

Politicas migratorias restrictivas

A su vez los paises receptores de migrantes en los ultimos afios se esfuer-
zan por fortalecer sus politicas migratorias que cada vez se vuelven mas
restrictivas e incluso hasta hacer de la migracion un delito que lleve a la
detencion y expulsion hacia los paises de origen. Honduras en la Gltima
década recibe principalmente de Estados Unidos y México un niimero muy
alto de migrantes deportados y devueltos. En el caso de los Estados Unidos
se envian deportados por via drea, mismo que son registrados en el pais por
el Centro de Atencion al Migrante Retornado (CAMR). En el periodo de
2001 a 2012 se habian recibido 220 468 deportados. En México en el pe-
riodo 2001 a 2012 se registraron un total de 490 344 eventos de devolucion
que incluyen a los expulsados, repatriados voluntariamente y los menores
de edad (Cuadro 5).

2 En ACS 2010 la rama de actividad economica de la construccion absorbe 24.5 por ciento del
total de la poblacion inmigrante en Estados Unidos.
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En el ultimo afio, la mayoria de los eventos de aseguramiento en Méxi-
co se produjeron en los estados de Chiapas, Veracruz, Estado de México,
Tamaulipas y Tabasco.

Si sumamos los deportados de Estados Unidos y los devueltos de Mé-
xico estariamos incluyendo a mas de 700 mil personas, que equivale a un
diez por ciento de la poblacion hondurefia promedio de la década, un valor
nada despreciable. Una serie de factores hay que tomar en cuenta en este
proceso migratorio fallido, como los vueltos a inmigrar que han decidido
quedarse en un pais de transito, o estar en transito laborando para continuar
el viaje. Un hecho irrefutable es que una regular cantidad de emigrantes
hondurefios logra alcanzar el territorio estadounidense donde hay otra serie
de avatares que sortear para no ser devueltos al pais de origen.

La politica migratoria de Estados Unidos hacia México y Centroaméri-
ca historicamente ha sido erratica y dictada por condiciones coyunturales y
posturas politicas. Ahora bien, a partir de los eventos del 11 de septiembre
de 2001 (11S) aunque se mantiene el patron hay un enfoque con importan-
cia de la seguridad y control fronterizo, entre ellos el registro electronico
y la construccion de barreras fisicas en la frontera mexicana (Hernandez,
2008).

En Estados Unidos algunos estados han aprobado leyes atentatorias
contra la migracion, tal es el caso de la famosa “Ley de Arizona SB1070
de 20107, también conocida como “Ley del odio” (principalmente por sus
oponentes) que supone la accion mas amplia y estricta contra la inmigra-
cion ilegal. Ha recibido la atencion ya que criminaliza a los inmigrantes sin
documentos y considera sospechosos de crimenes a todos los que por su
aspecto puedan parecer inmigrantes, ya sean ciudadanos norteamericanos
o inmigrantes legales o ilegales. Datos de ACS de 2010 indican que en
ese estado solo vive 0.5 por ciento de la poblacion de origen hondurefio,
aunque los pocos que residen, principalmente los no autorizados, sufren el
impacto de esas leyes.

El Estatus de Proteccion Temporal (TPS) fue una medida del gobierno
de los Estados Unidos de América para favorecer a los inmigrantes de Hon-
duras y Nicaragua ante la emergencia provocada por el Huracan Mitch.
Esta medida fue aprobada el 28 de diciembre de 1998, su primera vigencia
fue de 18 meses (enero 1999 hasta julio 2000). La tltima extension com-
prendi6 un periodo adicional de 18 meses, comenzando el 6 de enero de
2012 y terminando el 5 de julio de 2013. Ha estado en vigencia a través
de varias prorrogas y se han beneficiado mas de setenta mil personas. Esta
medida ha sido un respiro, en el sentido de que ha permitido por mas de
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una década que una parte de los inmigrantes hondurefios en Estados Uni-
dos apliquen cumpliendo ciertos requisitos para accesar a una proteccion
temporal que les permita residir y trabajar sin ser deportados por las auto-
ridades.

En Europa se estd implementado una politica de inmigracion comun por
parte del parlamente europeo, llamada “Directiva de Retorno”, que aunque
fue presentada en 2005 y aprobada tres aflos mas tarde su aplicacion ha de
transponerse a los ordenamiento juridicos de cada estado miembro. Inclu-
ye medidas como el retorno, retencion, orden de internamiento, prohibi-
cion de reingreso, excepcion, menores y persecucion. La crisis economica
que viven los paises de Europa, aparte de que afecta a los nativos también
produce efectos a los migrantes, para quienes los mecanismos restrictivos
de la migracion se vuelven mas agresivos, tal es el caso de impedir el ac-
ceso a servicios médicos a inmigrantes irregulares en algunas provincias
de Espafia.!?

En los paises en transito

Como el mayor flujo emigratorio hondureno es para los Estados Unidos de
América, las movilidades utilizadas son la aérea, la maritima y la terrestre,
siendo ésta ltima la via mas utilizada si es de manera indocumentada (sin
visa), transito que hacen a pie, en trenes de carga, autobuses, autos parti-
culares, por lo que alcanzar ese territorio implica al menos traspasar dos
paises en transito, Guatemala y México. Sin duda que ingresar al primer
pais no implica ninglin problema migratorio, por la libre movilidad auto-
rizada en el C4, pero si otras dificultades relacionadas con la presencia en
un pais extrafio.

En el caso de México, el primer obstaculo es ingresar al territorio y se
tienen varias opciones de entrada, sin embargo, casi todas implican el in-
greso a los estados de Chiapas y Tabasco, mismos que se convierten en el
primer muro de contencion de la migracion centroamericana hacia Estados
Unidos, prueba de ello es que en los reportes de aseguramientos se produ-
cen en ellos, ademas de los vecinos Oaxaca y Veracruz, que conforman la
entrada inferior del embudo del transito de la transmigracion Centroame-
ricana en México.

3 El Servicio Cantabro de Salud (CSC) de Cantabria, Espafia ha dado de baja a 4 810 inmigrantes
irregulares, que eran considerados como no asegurados. EI SCS facturara el coste de la atencion
sanitaria a un tercero: bien al pais de origen del no asegurado asistido; a su mutua, si la posee, o
directamente al particular atendido. Aunque atendera gratuitamente en las excepciones como los
gastos de la asistencia a los menores de 18 afios, a las mujeres embarazadas, aquellos atendidos
en urgencias, ademas de aquellos que estén recibiendo tratamiento por enfermedades cronicas y
contra las enfermedades infecciosas y transmisibles.
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Los migrantes en México, principalmente los que llevan menos recur-
sos utilizan generalmente los medios mas riesgosos, tales como caminar a
pie, pedir aventones y usar el fatidico tren de carga en el cual transitan so-
portando la intemperie para mantenerse en ¢l y avanzar internandose en el
territorio mexicano. Los controles y redadas de las autoridades hacen que
los migrantes realicen estrategias de evasion, qué decir de tener contacto
con grupos irregulares como carteles de la droga, Zetas y otras bandas, que
han hecho de este grupo vulnerable una fuente de lucro a través de robo,
extorsion, maltrato, violacion, trata de blancas, violencia y un sinntimero
de vejamenes que irrespetan sus derechos humanos.

Conclusiones

La emigracion es la tendencia de mayor preponderancia en el comporta-
miento migratorio internacional de Honduras, misma que fue aumentando
desde la década del noventa, se visibilizé a finales de la década, después
del desastre natural Mitch y ha continuado en el siglo XXI.

En las ultimas décadas, el pais ha vivido acontecimientos que han inci-
dido en los cambios del comportamiento de la migracion, entre ellos facto-
res contextuales, de tipo demografico, econoémico, social, politico, cultural
y ambiental.

Hay algunos que se consideran como de mayor relevancia y tienen que
ver con factores estructurales o proclives al cambio muy lentamente, entre
ellos los demograficos, los relativos a la elevada pobreza y problemas de
empleo.

Otros factores que incluimos como coyunturales son aspectos relati-
VoS a crisis economicas, los efectos de desastres naturales, la violencia, la
proliferacion de maras, pandillas, narcotrafico y crimen organizado, crisis
politicas, aparte de otros aspectos contextuales relativos a la migracion
como la recepcion de remesas y la formacion de culturas migratorias en el
pais de origen.

En los paises receptores de la migracion hondurefia la crisis econdémica
internacional y sus efectos en esos paises, las politicas migratorias restric-
tivas son factores contextuales que afectan a los migrantes, principalmente
cuando tienen estatus irregular.

En los paises en transito, aparte de las dificultades de la travesia, los
controles migratorios se endurecen y devuelven volimenes significativos
de migrantes, al mismo tiempo que son vistos como fuente de lucro de gru-
pos irregulares que irrespetan sus derechos fundamentales en esas tierras
en su calidad de extranjeros.
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Recomendaciones

Es necesaria la recoleccion, recopilacion, registro y analisis de estadisticas
migratorias de los hondurefios para tener un mejor conocimiento del feno-
meno, no sélo en el pais de origen, sino capturar la informacién migratoria
atinente en las instituciones pertinentes en los paises de destino y de tran-
sito migratorio.

El fenémeno migratorio hondurefio incluye una gama de factores sobre
los cuales hay que investigar para formular politicas que coadyuven a ami-
norar, encausar o mejorar los movimientos migratorios de manera segura.
Hay que iniciar con las investigaciones descriptivas, para continuar con las
explicativas, y la construccion de modelos que permitan probar cientifica-
mente los factores de mayor influencia del fendmeno.

La Academia podria brindar un gran aporte en la investigacion, esta-
bleciendo Centros, Unidades, Grupos Académicos u Observatorios que
canalicen los esfuerzos de investigacion y formacion del tema alrededor
del cual gire una masa critica de profesionales que produzcan conocimien-
tos cientificos y formen nuevos cuadros. Un paso inicial sera establecer el
“Estado del Arte” en el conocimiento migratorio hondurefio, un “Banco de
Datos” de la migracion, “Inventario de Recursos Humanos” calificado en
el pais y las “Necesidades de Informacion”, etc.
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Justificacion

a migracion es un fenomeno que ha sido ampliamente estu-
diado desde diversas y diferentes perspectivas, esencialmente
demograficas, economicas y antropologicas.' La propuesta que
se plantea en este trabajo radica en centrar la atenciéon no Unicamente en
el fendbmeno migratorio como Unico objeto de estudio desde el abordaje
teorico metodologico, sino en el sujeto migrante. No se pretende soslayar
la importancia que los abordajes teéricos previamente mencionados han
arrojado, por el contrario, de lo que se trata es de echar mano de ellos, asi
como de otros instrumentos y construcciones que permitan realizar una
aportacion con una mirada diferente, centrada en el sujeto y su experiencia
a nivel individual y también a nivel de colectivo o poblacion migrante.
Se toma como base teorica para la construccion de este proyecto, el
trabajo del socidlogo posestructuralista francés Michael Foucault, quien ha

! Para ejemplificar estas aproximaciones, se mencionaran brevemente algunas teorias al respecto.
Matriz Social Accounting Matrix- Computable General Equilibrium (SAM-CGE). Esta teoria
propone el modelo SAM-CGE para examinar los efectos de la multiplicacion del Producto Inter-
no Bruto de la migracion y las remesas y de las reformas en las politicas para movilizar las redes
comunitarias transnacionales. Su impacto es eminentemente econdmico y recalca la importancia
que cobra dentro del esquema actual globalizado y capitalista el papel que juega la migracion
internacional. Fue propuesta por Hinojosa (Canales, 2000).

Paradigma transnacional de desarrollo: éste consta de seis elementos que se pueden resumir
en las siguientes aseveraciones; i) la existencia de redes migrantes en el pais de destino que fa-
vorecen la migracion al mismo; ii) las remesas contribuyen al desarrollo del pais de origen; iii)
la productividad de un pais se puede ver mermada si pierde cierto perfil de mano de obra (Haas,
2007) fue propuesta por Abella-Ducanes.

El sistema migratorio: teoria que surgié en Sudafrica y fue propuesta por Magobunge. Con-
tribuye con el concepto de sistema migratorio: conjunto de espacios vinculados por flujos y
contraflujos de personas, bienes, servicios e informacion, que tienden a facilitar intercambios
posteriores, incluida la migracion (Wise et al., 2007).
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sido también identificado con el posestructuralismo,? en el sentido de que
sus conceptos proveen de un medio para hacer una lectura diferente de la
historia y la sociedad, no aceptando una tnica forma de ser, hacer o pensar,
de concebir y ejercer el poder. No asume que exista tampoco una Unica es-
tructura que obligue al sujeto a actuar de una u otra forma. Por el contrario,
cuestiona todas esas formas tradicionales. Lo anterior permite realizar una
aproximacion mas libre —que no laxa— respecto del significado, motiva-
ciones, idealidades y decisiones que el sujeto migrante efectia a lo largo
de su trayecto.

De esta suerte es que se usara como referente empirico la categoria
determinada por los derechos humanos de tercera generacion, entendidos
desde la logica de Foucault, en su papel de dispositivos,® usados como me-
dios para la consecucion de los fines del biopoder y la biopolitica. Como
categoria de analisis, los derechos humanos de tercera generacion se ade-
cuan al propésito de la investigacion que se presenta, pues son susceptibles
de ser exigidos como medio de proteccion a cualquier gobierno, indepen-
dientemente de que se sea nacional o ciudadano del mismo.

Es de notarse que la categoria de los derechos humanos de tercera ge-
neracion surge en la década de los setenta originalmente como un instru-
mento juridico que busca dar solucion a una serie de hechos sociales que
han afectado el desarrollo integral de grupos de personas. Son una nueva
propuesta en funcion de las condiciones globales que responde a las ne-
cesidades creadas en este contexto y a las que los de segunda y primera
generacion no respondian. Al igual que en las generaciones anteriores, los
derechos humanos de tercera generacion resultan una serie de prescripcio-
nes deontoldgicas que describen las condiciones de lo que deberia ser, sin

2 Al igual que Michael Foucault, se puede considerar, por sus abordajes, posturas y aportaciones
posestructuralistas a los pensadores Gilles Deleuze, Gianni Vattimo, Jacques Derrida, entre otros.
* Segtin Foucault, un dispositivo de seguridad es un elemento que consiste en una ley. En el
sistema de codigo legal con particion binaria se convierte en un elemento que distingue entre lo
permitido y lo vedado y un acoplamiento que es justamente el meollo del codigo, entre un tipo de
accion prohibida y un tipo de castigo. Se trata pues de un mecanismo legal o juridico. (Foucault,
2006: 21).

Las reacciones de poder frente al fendmeno que implica el dispositivo se incorporaran a un
calculo de costos (consecuencias)...y se fijaran medidas consideradas como Optimas, asi como
limites para lo aceptable, mas alla de los cuales no se habra de pasar.

Ahora bien, estas leyes son, desde la perspectiva tedrica propuesta por Foucault, mecanismos
de seguridad, pues establecen qué es lo que el sujeto extranjero debe hacer para poder internarse
en el pais, determinan la condicion en la que se encuentra el sujeto que no siga tales reglas;
para efectos de la autoridad, determinan qué acciones puede tomar. En ambos casos, autoridad
o sujeto migrante, quedan muy delimitadas las barreras que separan lo licito de lo que no lo es,
fungiendo asi como parametros que deben ser aplicados en la administracion de la migracion y
del sujeto migrante.

En términos concretos, estos mecanismos de seguridad reciben el nombre de Ley General de
Poblacion, Ley de Migracion, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
diversos tratados y convenciones internacionales.
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haber encontrado, hasta el momento, un vehiculo que los transporte del
nivel discursivo al de la realidad. En muchos casos su reconocimiento y
adopcion obedece a pautas de necesidad, pues de otra forma, los estados
no podrian participar de la firma de tratados y convenios internacionales,
o de beneficios y recursos otorgados por grupos y organismos de caracter
supranacional.

Por lo anteriormente descrito, se debe mencionar que el trabajo repre-
senta un esfuerzo de tipo micro socioldgico, es decir, aquella Sociologia
que se refiere a las ocasiones sociales y a las realidades pequefias y transi-
torias que se emplean como campos de investigacion. Lo anterior deriva de
la necesidad de encontrar una serie de elementos que permitan compren-
der de qué manera los derechos humanos de tercera generacion, desde la
perspectiva de Foucault participan en la comprension de lo que significa el
sujeto migrante centroamericano de paso por México.

Cultura, subjetividad y dispositivos

Como se ha mencionado anteriormente durante el desarrollo de éste traba-
jo, los dispositivos son mecanismos que se han adaptado dentro una socie-
dad para ejercer control y poder sobre los cuerpos y sobre lo vivo, a nivel
particular y a nivel colectivo. No obstante, estos dispositivos se encuentran
imbricados a lo largo de la sociedad a través de diversas producciones so-
ciales y culturales, entendiendo a la cultura desde la perspectiva propuesta
por Alexander Jeffrey (2000: 10) quien menciona que la cultura interviene
en los hechos sociales. De esta manera, se puede concluir que los dispo-
sitivos a los que Michel Foucault hace referencia pueden encontrarse con
facilidad dispersos en los diferentes niveles de la sociedad, asi como entre
los individuos mediante formas o construcciones, mismas que son apropia-
das y aplicadas por los sujetos que en ellas se desarrollan.

Estas producciones culturales buscan muchas veces a través de las prac-
ticas discursivas y no discursivas, a través de instituciones... normalizar-
nos, es decir, “vincular a cada individuo a una identidad sabida, conocida,
determinada de una vez por todas” (Deleuze, 1987: 139). Estos mecanis-
mos son a los que Foucault denomina dispositivos y normalmente funcio-
nan como medios para que el poder logre mantener una ubicacién precisa
de los individuos y una distribucién de los mismos en un espacio... de ahi
que el carnet de identidad en las sociedades contemporaneas se haya con-
vertido en una “condicion de existencia”. La ciudadania se puede ejercer
solamente si el individuo puede ser localizado; el acta de nacimiento, el
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lugar de trabajo y el domicilio son requisitos indispensables (De la Peza,
1997: 146).

Abhora bien, el nivel de discusion previo se encuentra circunscrito den-
tro del marco de las construcciones tedricas, no obstante que a nivel empi-
rico se abordan los hechos a los que se hace referencia de manera practica,
pues son hechos que se encuentran en la sociedad y que seran considerados
como objeto de estudio, entendiendo que como lo dice Mauro Wolf,

el objeto de investigacion es ante todo la produccion de la sociedad: y la pro-
duccion de la sociedad es un esfuerzo consciente, mantenido y llevado a efec-
to" por seres humanos y contintia explicando: ...el fendmeno no se limita sola-
mente a un juego académico (2000: 13, 16).

Un postulado similar es el que Alexander Jeffrey propone, cuando es-
tablece que “es necesario evitar el error muy difundido en la ciencia social
racional, seglin el cual es posible intentar explicar las instancias de la sub-
jetividad a través de una “causalidad objetiva” que estaria reflejando “es-
tructuras reales” de los hechos sociales. (Jeffrey, 2000: 9). Para el autor en
comento —Yy para fines del trabajo que se desarrolla— resulta importante
la irrupcion de la cultura en la escena central de la investigacion y el debate
sociologico durante el Gltimo tramo del siglo XX (Jeffrey, 2000: 10). Para
el autor, hablar de Sociologia Cultural implica analizar el modo como la
cultura interviene en los hechos sociales.

Es importante mencionar que uno de los temas nodales de la Socio-
logia se encuentra en la relacion entre cultura, accion y sistema social,
es decir, de aquella perspectiva analitica en donde la cultura proyecta el
ambito privilegiado de las dimensiones simbolicas y constituye un criterio
de investigacion que considera a esas mediaciones de la cultura como el
fundamento necesario para estudiar los hechos sociales. (Jeffrey, 2000: x).
Siguiendo con la discusion anterior, el autor menciona que la sociedad
civil cuenta con una dimension subjetiva representada por el ambito de
la conciencia estructurada y socialmente establecida con sus particulares
codigos simbolicos distintivos y con la necesaria constitucion del sentido
critico de la sociedad.

Como anteriormente se ha mencionado, se pretende operativizar una
nueva forma de aproximarse al objeto de estudio, que es el migrante cen-
troamericano, desde su propia concepcion, sus formas particulares, sus
motivos y formas de adaptarse y sortear obstaculos. Este objeto de estudio
—el migrante centroamericano— sera analizado desde el planteamiento de
los derechos humanos de tercera generacion, mismos que seran revisados y
discutidos desde la perspectiva critica de Foucault.
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Para tal efecto, resulta importante clarificar qué son el bipoder y la bio-
politica, asi como la gobernabilidad. Para el autor de referencia, la biopo-
litica es el encuentro entre la politica y la vida (Foucault, 2002: 217). Se
le denomina asi también, y por lo mismo, al ejercicio que hace el aparato
politico del biopoder. El biopoder es el poder que se ejerce sobre lo vivo
(Foucault, 2002: 229) existiendo asi formas de administrar lo vivo, deter-
minando entonces lo que debe vivir, donde debe vivir, como debe vivir y
con quién debe vivir.

Es menester recordar que el poder, asi como el biopoder y la biopolitica,
por ende, se encuentran establecidos en un sistema de redes intrincadas que
se permean y comparten entre todos los sectores de la sociedad. Pueden ser
vistos como usos o costumbres adoptados por grupos sociales, pueden ser
encontrados también como formas propuestas de consumo, como acciones
de gobierno con la finalidad de garantizar seguridad o salud o desarrollo.
La vida y forma de estas maneras de ejercer el poder y la politica tienden a
ser muy sutiles, pero también muy claras.

Por otro lado, Foucault entiende a la gubernamentalidad como un con-
junto de instituciones, procedimientos, analisis y reflexiones, calculos y
tacticas que emiten ejercer esa forma bien especifica aunque muy compleja
de poder que tiene por blanco la poblacion, por forma mayor de saber la
Economia Politica y por dispositivo técnico esencial los dispositivos de
seguridad (Foucault, 2006: 132).

Para el autor la gubernamentalidad es también la tendencia o linea de
fuerza que en todo occidente no deja de conducir y desde hace mucho, a
la preeminencia del tipo de poder que hoy llamamos gobierno (Foucault,
2006: 132). Como bien se puede observar, una de las caracteristicas princi-
pales de estas definiciones es la concatenacion de las nociones de gobierno
(como lo concebimos hoy en dia) con la de dispositivos de seguridad, los
cuales cuentan con algunas caracteristicas basicas.

Los conceptos anteriormente mencionados permiten armar un entrama-
do teodrico conceptual que provee de referentes necesarios para realizar una
critica a los dispositivos creados por el Estado, en su funciéon administra-
dora y la sociedad (con respecto a quién y a qué lo tolera y a lo que no).

Perfil sociodemografico del migrante centroamericano de paso
por México

Para iniciar con esta parte del trabajo de investigacion resultara indispen-
sable hablar de los instrumentos que desde la posicion estatal existen para
hacer referencia al perfil del migrante centroamericano de paso por Méxi-
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co. Cabe mencionar que en el caso de nuestro pais, el organismo encargado
de establecer la politica migratoria es el Instituto Nacional de Migracion
(INM), el cual depende de la secretaria de Gobernacion (SEGOB). Este
instituto cuenta, entre otras muchas sub dependencias, con un Centro de
Investigacion en Migracion, el cual realiza estudios relativos al campo de
la migracion.

Para tal efecto, el INM a través de su centro de investigacion publica
su dossier, mismo que deberia ser emitido de manera anual, sin embra-
g0, no aparecen todos los afios. Como dato interesante, es de resaltar que
estos dossiers o informes son publicados desde el ano 2002, aunque su
continuidad no ha sido estable.* No obstante, en ¢l correspondiente al afio
2009 se hace mencion de un estimado de migrantes que cruza cada afio,
siendo éste de dos millones (INM, 2009: 1). Desafortunadamente, sélo se
trata de una aproximacion, misma que en la propia publicacion carece de
sustento o referente empirico. Contrastado con la informacién anterior,
el mismo INM, en un documento emitido por su centro de investigacion,
denominado Apuntes sobre migracion establece que (INM, 2011: 1) “la
migracion centroamericana de transito irregular por México...cambia a la
baja en 2006 y se estabiliza durante 2009-2010”. En el mismo documento
se establece que del total de los migrantes irregulares asegurados en Méxi-
co, 89 por ciento son centroamericanos (INM, 2011: 2) y casi la mitad de
ellos son guatemaltecos (INM, 2011: 3). Este mismo documento hace una
desagregacion por sexo, mencionando que a partir de 2007 se puede notar
una disminucion de migrantes mujeres, las cuales representaban 22.9 por
ciento del total de migrantes en 2007, reduciéndose a 13.8 por ciento en
2010 (INM, 2011: 5).

4El 19 de octubre de 1993 fue creado el Instituto Nacional de Migracion (INM), el cual tiene por
objeto la planeacion, ejecucion, control, supervision y evaluacion de los servicios migratorios,
al igual que las relaciones de coordinacion con las diferentes dependencias de la Administracion
Publica Federal que concurrieran en la atencion y solucion de los asuntos relacionados con la
materia. La reforma a la Ley General de Poblacion de 1996 ajustd diversos aspectos de la le-
gislacion migratoria, entre los cuales se permite el registro de los hijos de extranjeros nacidos
en territorio nacional, sin solicitar la comprobacion previa de la legal estancia de los padres.
Asimismo, se estableci6 la obligatoriedad de que los matrimonios y divorcios entre mexicanos y
extranjeros se inscriban en el Registro Nacional de Extranjeros y se incrementaron las sanciones
para los traficantes de personas y servidores publicos que incurran en esta conducta delictiva.
En el afio 2000 se incorpor6 en el Reglamento de la Ley General de Poblacion la facultad de
la autoridad migratoria para crear grupos de proteccion a migrantes, lo cual es el sustento legal
para la creacion y funcionamiento de los Grupos Beta que coordina el INM, con la participacion
de los estados y municipios correspondientes. Finalmente, el dia 18 de mayo de 2005 mediante
acuerdo fue reconocido como instancia de seguridad nacional. A partir de su creacion, el INM ha
mantenido la existencia de diversos informes estadisticos y demograficos, en congruencia con las
atribuciones que la Ley General de Poblacion y la Ley de Migracion le confieren. La informacion
que produce es considerada como un referente por distintos organismos, tales como el Consejo
General de Poblacion (CONAPO) y el Instituto Nacional de Migracion (INM, 2011: 2).

130



El migrante centroamericano de paso por México y los derechos humanos /Luis Rail Ortiz-Ramirez

A partir de 2004 se implement6 un instrumento denominado Encuesta
de Migracion de la frontera México Guatemala (EMIF GUAMEX) (INM,
2008: 2), el cual contenia un registro del flujo de entradas documentadas y
no documentadas por la frontera sur de México entre el periodo compren-
dido entre 2000 y 2007. Este instrumento representa un primer antecedente
de lo que posteriormente lleg6 a convertirse en EMIF SUR.

En otro de sus dossier, el INM describe cuatro rutas que los migrantes
centroamericanos siguen para entrar al pais, siendo éstas las de: 1) costa
chiapaneca, i1) centro-presa, también en Chiapas, iii) selva, comprendiendo
municipios de Chiapas y Tabasco, iv) peninsular: Yucatan, Quintana Roo
y Campeche. Este mismo instrumento establece que el total de migrantes
indocumentados asegurados en 2010 fue de 46 826 (INM, 2011: 2). Cabe
mencionar que a lo largo del documento se contrasta informacion corres-
pondiente al periodo de afios comprendidos entre 2001 y 2010, que segrega
la informacidn por rubros tales como detenciones por delegacion del INM,
por zona en el pais (sur, centro y norte), asi como por nacionalidad.

La EMIF sur

Como anteriormente se menciond, la EMIF SUR surge originalmente en
2003 y es un mecanismo de obtencion de informacioén que tiene como ante-
cedente a la EMIF NORTE, que se aplica desde 1994. La EMIF SUR es un
instrumento cuantitativo que es elaborado en colaboracion con el Colegio
de la Frontera Norte (COLEF), la Secretaria de Gobernacion (SEGOB),
el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS), la Secretaria de Salud (SS), el INM y la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores (SRE).

Este instrumento sirve para proporcionar datos estadisticos utilizados
para la elaboracion de politicas publicas aplicadas por las distintas insti-
tuciones y dependencias que en su conformacion participan. También sir-
ve para proporcionar informacion a organismos internacionales, entre los
cuales destacan la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM),
dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la cual
tiene oficina de representacion en México desde el afio 2004.

La version no oficial: la Comision Nacional de los Derechos Humanos
v Amnistia Internacional

Es importante mencionar que existen una serie de esfuerzos por parte de
organismos tales como la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), asi como de asociaciones internacionales con presencia en el
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pais, tales como Amnistia Internacional (Al), las cuales se han esforzado
por documentar lo que ellas consideran como parte de la realidad que vive
el migrante centroamericano. Resulta interesante observar como los dispo-
sitivos adoptados por el Estado mexicano resultan inexistentes. El texto de
la ley no rebasa las paginas donde esta contenido, creando asi un espacio
para la simulacion y la impunidad.

En primer término, se esboza la revision del maltrato al migrante cen-
troamericano por parte de un sector de la sociedad mexicana y pese a los
estudios y esfuerzos hechos por autoridades y organizaciones no guberna-
mentales (ONG) no se ha determinado completamente su ubicacion y las
causas del comportamiento. A este respecto la CNDH en su informe del
2009 sefiala que en un periodo de seis meses (septiembre 2008-febrero
2009) se registraron 198 casos de secuestro masivo de inmigrantes con un
total de 9 mil 758 victimas es decir, mas de mil 600 secuestrados por mes.

En el mismo informe se revela que entre las principales violaciones a
los derechos humanos cometidas por las autoridades mexicanas se encuen-
tran la discriminacion y la corrupcion, asi como la privacion de la libertad,
seguidas del robo, el cohecho y la extorsion, acompafiados en la mayoria
de los casos por golpes e insultos.

En 2009, la CNDH publico6 un informe especial en el que documentaba
la alarmante cantidad de secuestros de migrantes a manos de bandas delic-
tivas y los abusos relacionados con ellos. El informe concluia que, sobre
la base de las entrevistas realizadas, hasta 9 758 migrantes, entre ellos al
menos 57 menores, habian sido secuestrados en un periodo de seis meses
entre 2008 y 2009.

El informe sugeria que México estaba sufriendo una epidemia oculta
de secuestros y que la mayoria de los abusos mas graves tenian lugar en
los estados por los que pasaban los trenes de carga de las principales rutas
utilizadas por los migrantes, como Chiapas, Oaxaca, Tabasco, Veracruz y
Tamaulipas (Al 2010).

El viaje de los migrantes a través de México se ha convertido en una
lucrativa fuente de ingresos para las bandas delictivas y el secuestro de mi-
grantes a cambio de rescate se ha hecho generalizado. En muchos aspectos,
la experiencia de Ramon (nombre ficticio) refleja la de muchos migrantes
irregulares. En noviembre de 2008, ¢l y otros 35 migrantes fueron secues-
trados por hombres armados en un tren de carga en el estado de Veracruz.
Fueron conducidos a un rancho en Reynosa, estado de Tamaulipas, donde
una banda retenia a decenas de migrantes mas a los que, a punta de pistola,
obligaban a revelar el teléfono de los familiares a quienes se les podia pedir
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un rescate. El rancho fue allanado mas tarde por el Ejército y algunos de
los secuestradores fueron detenidos. Ramon y otros prestaron declaracion
ante funcionarios de la Procuraduria General de la Republica (PGR) que
investigaban el caso, pero nadie les dijo que podian presentar una denuncia
por el secuestro o las amenazas contra su vida, o que podian obtener un
visado temporal en espera de que se investigaran los abusos cometidos en
el rancho (AL 2010).

Algunos migrantes que habian sido secuestrados y sobrevivieron han
dicho a Amnistia Internacional que estaban tan traumatizados por la expe-
riencia que se habian entregado voluntariamente al INM para que los de-
volviera a su pais antes de arriesgarse a caer de nuevo en las manos de las
bandas delictivas. Otros optaron por volver a la frontera sur, pues temian
que los agentes del INM los entregaran a las bandas. Describieron como
las bandas actuaban con aparente impunidad, capturando periodicamente
a mas de un centenar de migrantes cada vez. Luego obligaban a las vic-
timas a revelar el nimero de teléfono de sus familiares en Centroamérica
o Estados Unidos, se ponian en contacto con ellos y les daban unos dias
para transferir dinero para pagar el rescate. Varios de los entrevistados des-
cribieron coémo los migrantes eran torturados o asesinados si el dinero no
llegaba a tiempo.

La CNDH entrevistd a 238 victimas y testigos de 198 secuestros de
migrantes perpetrados entre septiembre de 2008 y febrero de 2009. Se cal-
culaba que durante ese periodo se habia secuestrado a 9 758 migrantes.
De los migrantes entrevistados, 91 manifestaron que su secuestro habia
sido responsabilidad directa de funcionarios publicos y otros 99 observa-
ron que la policia actuaba en connivencia con los secuestradores durante
su cautiverio. De las 157 mujeres cuyo secuestro se habia confirmado, al
menos dos fueron asesinadas y otras fueron violadas. Al menos una se vio
obligada a quedarse con el cabecilla de la banda como “trofeo”. La CNDH
calculaba que

nueve de cada 10 victimas (8 478) padecieron amenazas de muerte, en perjui-
cio de ellos o de sus familiares o de ambos y fueron amagados con armas de
fuego o armas blancas, si no pagaban el rescate. Por otra parte, la investigacion
permite calcular que al menos 1 456 migrantes fueron golpeados con pufios,
pies, armas, garrotes, palos y otros objetos.

La CNDH insto a las autoridades a mejorar las medidas para prevenir
esos abusos y eliminar los obstaculos con los que se encuentran los mi-
grantes a la hora de presentar denuncias penales (Al, 2010).
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Definicion de Centroamerica

Para el caso del trabajo que se desarrolla resulta de vital importancia defi-
nir lo que es Centroamérica, pues es de esta region en particular de donde
proviene el sujeto objeto estudio. En especifico aquel que migra hacia Es-
tados Unidos a través de nuestro territorio.

Cabe mencionar que en el caso de las regiones, la nomenclatura es una
construccion social, que se articula sobre la existencia de una diferencia
regional respecto de otras donde se valoriza lo particular, lo propio de la
region, su cultura, sus tradiciones, sus pobladores y los elementos geografi-
cos (Silva, 2006: 2). La region deja de ser un hecho fisico para constituirse
en una conciencia colectiva, en una identidad regional que en la mayoria
de los casos se asigna de manera arbitraria, desde un criterio interior que no
recoge el sentir o la concepcion de los propios habitantes del lugar.

El nombre Centroamérica es un concepto historico-politico que ha teni-
do diversos significados y distintas delimitaciones geograficas. El término
fue creado para designar la estructura estatal constituida por las antiguas
provincias del Reino de Guatemala. No obstante, hacia 1838, la denomina-
cion empezo a ser trasladada de la estructura politica a la region geografica
y paulatinamente se fue constituyendo en una conciencia colectiva.

El nombre de Centroamérica fue inventado entre 1823 y 1824 por el
Congreso Constituyente formado por los representantes de las provincias
del Reino de Guatemala, quienes denominaron con el nombre de Republi-
ca Federal de Centro América o Federacion Centroamericana, la entidad
politica constituida por Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Salvador y
Costa Rica, de ahi la consideracion de que hoy en dia Centroamérica es un
espacio conformado por estos paises, dejando fuera a Belice y a Nicaragua.
No obstante no hay un fundamento para considerar esta enunciaciéon como
exacta, pues no existe un criterio definido para determinar qué pais forma
parte o no de qué region.

La vision de Centroamérica como una region histéricamente conforma-
da subsiste hasta nuestros dias. Hacia 1970, la denominacion adquirié un
nuevo significado a partir del analisis de la insercion del area en el sistema
capitalista mundial. El llamado enfoque de estructuracion regional capita-
lista se asienta sobre el principio de la division territorial del trabajo y el
desarrollo de las fuerzas productivas para establecer elementos comunes
entre los distintos paises del area.

En resumen, Centroamérica fue un concepto inventado en el siglo XIX
para denominar la estructura estatal creada en 1824. Sin embargo, el ca-
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racter geografico del término y su fundamento en la experiencia historico-
administrativa colonial, propiciaron el uso del concepto como nombre ads-
crito a la regidon geogréfica. Ademas, el desarrollo de imagenes y discursos
ligados a los ideales de unidad y solidaridad regional proporcionarian al
nombre Centroamérica una dimension simbolica que seria fundamental en
la conformacion de la identidad regional (Silva, 2006:11).

A partir de las nociones anteriores, se puede entender que hay tres di-
mensiones de analisis respecto de las cuales se pueden hacer aproximacio-
nes tedrico conceptuales respecto de Centroamérica, a saber (Granados,
1996: 9).

Desde una perspectiva sociopolitica, independientemente de que se
asuma Centroamérica como cinco, seis o siete paises, es claro que el area
esta conformada por reptblicas que divergen mucho entre si. En lo poli-
tico coexisten gobiernos de larga trayectoria autoritaria (Guatemala y El
Salvador) de larga trayectoria democratico-burguesa (Costa Rica) y de
corte revolucionario-socialista (Nicaragua). En lo econémico se observan
paises de economias primordialmente cafetaleras (Guatemala, Costa Rica,
El Salvador), bananeras (Honduras) o de economias terciarias (Panama).
Culturalmente hablando, el mosaico se extiende desde naciones donde la
herencia indigena fue destruida casi por completo por el coloniaje espaiol
(El Salvador, Honduras) hasta paises donde el legado nativo es todavia
muy fuerte (Guatemala). El inglés es el lenguaje del poder en Belice y el
espanol en los restantes paises. Pero las lenguas indigenas tienen una enor-
me relevancia en Guatemala y Panama, mientras que en Belice sectores
considerables de la poblacion hablan espafol y hasta aleman.

Notese como Centroamérica es simultaneamente considerada como re-
gion en si misma y como region en conjunto con otros territorios del Cari-
be. Anadase, ademas, que la afirmacion de Centroamérica como region en
si se decreta sin mayor explicacion y se tendra el cuadro de otra regionali-
zacion insuficientemente justificada (Granados, 1996: 10).

Desde el angulo econdmico, salta a la luz que al area le ha sido asignado
un papel en la produccion capitalista. Como certeramente ha puntualizado
Torres Rivas, a partir del contacto con la economia mundial, Centroaméri-
ca hubo de especializarse en la produccion de alimentos y materias primas,
sobre todo agricolas, para el mercado externo, a la vez que se convertia en
consumidora de bienes manufacturados en Europa y Estados Unidos.

Como region funcional, se enfatizan los vinculos establecidos entre los
diferentes grupos sociales y territorios componentes de la region y no su
grado de homogeneidad. Es decir, lo que importa es el grado de integra-
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cion funcional de las partes al todo, aunque se trate de partes diversas. En
esta Optica, la region normalmente es polarizada: una jerarquia de polos o
centros econdmicos son la base del engranaje de la region como unidad de
funcionamiento.

Para efectos del trabajo que se presenta, se entendera entonces a Centro-
américa como el espacio geografico y politico constituido, en términos de
tradicion, por los paises de Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Salvador
y Costa Rica. Resulta importante tomar en cuenta, que de acuerdo con el
INM, la mayoria de los extranjeros indocumentados asegurados en el pais
dentro de las estaciones migratorias, en el afio de 2010 fueron guatemalte-
cos (24 154 migrantes), seguidos por los hondurefios (23 788 migrantes),
estando en tercer lugar los salvadorefos (10 573 migrantes) representado
en conjunto mas de 90 por ciento de los migrantes centroamericanos dete-
nidos en el pais (INM, 2011: 17).

De esta suerte es que cuando nos referimos a la poblacion migrante
centroamericana se hace mencion de los sujetos que pertenecen a esta zona
geopolitica conocida como Centroamérica, integrada por estos cinco Esta-
dos emergentes, de los cuales la gran mayoria de los migrantes son guate-
maltecos, hondurefios y salvadorefios.

Derechos humanos de tercera generacion

El Estado mexicano se funda en un contexto previo al modernismo®, en un
momento histdrico donde la libertad, la igualdad, el orden y el progreso
representan los ideales fundamentales de una naciéon nueva, misma que
los integra dentro de su carta magna, que es, como la de cualquier Estado
moderno, su documento constitutivo.

Por diversas circunstancias, quiza algunas internas, otras externas; unas
sociales, otras gubernamentales, tendientes a relacionarse con la partici-
pacion ciudadana o con las politicas publicas vigentes en el momento o
bien quiza porque lo propuesto en ellas no era factible y siguiendo con
esta decadencia del modernismo, tampoco racional, los ideales de progreso
general, disminucion de la pobreza, prosperidad y un estado de bienestar
generalizado, se vieron inconclusos en la mayoria de los paises latinoame-
ricanos.

5 La posicion posmodernista, que se adhiere mejor a la realidad social que se aprecia, surge
entonces con toda su fuerza en este punto, pues, segiin (Lash, 2007), el posmodernismo puede
considerarse...como un intento de resolucion de problemas, es decir como una bisqueda desti-
nada a elaborar las permutaciones e implicaciones por las cuales la realidad se transforma y se
vuelve fragil.
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Es en este punto que resulta necesario traer a colacion una resefia sobre
la discusion que al respecto de los derechos humanos se ha hecho y es
momento también de explicar por qué este trabajo descansa sobre la base
de los derechos humanos de tercera generacion. Para tal efecto resulta in-
dispensable para la realizacion de la propuesta de investigacion que se rea-
liza, el hecho de que se defina el contexto legal dentro del cual se pretende
desarrollar la misma.

Este contexto sera el de los derechos humanos de tercera generacion,
entendiendo que se habla de otras tres: dos generaciones previas y una
cuarta tentativa; generaciones que seran explicadas para entender el por
qué de la eleccion de la tercera para el contexto de este trabajo.

La primera generacion de derechos humanos surge con la Revolucion
Francesa y se compone por los denominados derechos civiles y politicos,
que imponen al Estado la obligacion de siempre respetarlos, es decir, co-
rresponden al individuo frente al Estado o ante cualquier autoridad. Para
el caso de los derechos civiles, el titular es cualquier ser humano y para el
caso de los derechos politicos, la titularidad recaera sobre cualquier ciu-
dadano. Un asunto fundamental que resulta ser una caracteristica esencial
de esta generacion de derechos humanos es que su reclamo corresponde al
propio individuo.

Los derechos humanos de segunda generacion resultan ser aquellos de
tipo colectivo, tales como los derechos sociales, los econdmicos y los cul-
turales. Surgen como resultado de la Revolucion Industrial, también cons-
tituyen una obligacion de hacer para el Estado, pero son de tipo progresivo,
es decir, dependen de la capacidad econémica del mismo para su satisfac-
cion. En pocas palabras son derechos de contenido social para procurar
mejores condiciones de vida, siendo estas legitimas aspiraciones. Su titular
es el individuo en colectivo, que se une para lograr su defensa.

Por su parte, los derechos humanos de tercera generacion pertenecen
a grupos imprecisos de personas que tienen un interés colectivo comun.
Requieren para su cumplimiento obligaciones de hacer y de no hacer por
parte del Estado y pueden serle reclamados al Estado mismo de origen de
la persona o a un Estado extranjero. Esta generacion de derechos humanos
surge como respuesta a la necesidad de colaboracion entre las naciones.
Son conocidos también como derechos colectivos (SCJN, 2012).

Por otro lado, imponen al Estado obligaciones de hacer o de no hacer,
independientemente de su capacidad financiera. Esto se entiende dentro
del contexto que establece que los derechos humanos tienen como finali-
dad salvaguardar, mantener y promover la dignidad, integridad y realiza-
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cion del individuo. Por ultimo, estos derechos representan la posibilidad
de ser exigidos tanto al Estado de origen del individuo como a un Estado
extranjero; lo anterior a raiz de las obligaciones que surgen del ius gentium,
que se rige por el principio de pactum est servanda,® mismo que obliga al
Estado a cumplir los tratados, protocolos, leyes y convenciones que haya
firmado y ratificado.

Cuando se habla de manera general respecto de los derechos humanos
de tercera generacion, se hace también alusion a los términos derechos de
los pueblos o de solidaridad. Estos derechos, tal y como se ha mencionado
anteriormente, aluden al reconocimiento que tienen las personas, de mane-
ra individual y colectiva, a la proteccion por parte del Estado de necesida-
des especificas.

Es importante sefialar que estos derechos incluyen dentro de su dis-
cusion una serie de postulados y premisas que pretenden convertirse en
obligaciones progresivas de los Estados y por lo mismo consideran nocio-
nes discursivas tales como el derecho a la justicia internacional, relativo a
la persecucion de delitos de orden internacional tales como el genocidio,
los crimenes de la humanidad y los crimenes de guerra; se hace mencion
también al principio de cooperacion regional e internacional, misma que
se hace en el rubro del desarrollo econdémico, a través de organismos finan-
ciadores tales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
asi como el Banco Interamericano de Desarrollo.

Estos derechos mencionan también la ayuda para la solucion de proble-
mas educativos, ambientales y demograficos. Desde la perspectiva plan-
teada en los instrumentos donde éstos se originan, la pretendida ayuda se
hace a través de préstamos de organismos internacionales como los men-
cionados en el parrafo anterior, los cuales argumentan proveer financia-
miento a cambio de la implantacion de ciertas politicas publicas, mismas
que —desde la perspectiva de estos organismos— estan llamadas a mitigar
los efectos de los problemas que se presenten.

Son, como se ha mencionado en paginas previas, mecanismos que se
establecen para gestionar, dar cauce o administrar fendmenos especificos.
No obstante su redaccion se hace en la mayoria de los casos en térmi-
nos muy generales, que no comprometen ni vinculan a los Estados a nada
especifico, pero que si les crean las condiciones para la creacion de un
discurso con alto sentido de reivindicacion o proteccion, en otras palabras
funcionan perfectamente como dispositivos pues permiten la concepcion

¢ Esto es: los tratados deben cumplirse.
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y adopcion de politicas publicas que administran claramente el desarrollo
desde una perspectiva teorica, pero no empirica.

Sumado a lo anterior, la doctrina juridica establece que los derechos
humanos de tercera generacion no deben verse desagregados, ya que en su
conjunto de postulados dogmaticos, estos derechos representan un conjun-
to de garantias consagradas en diversos textos legales y que presuponen
una serie de mejorias. Por eso se les denomina de solidaridad, pues reco-
bran un ideal de progreso en términos de desarrollo occidental. Estos dere-
chos estan contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos de los
pueblos, dictada en Argel, en 1976 que contiene como rubros principales
de proteccion el derecho a la existencia, el derecho a la autodeterminacion
politica de los pueblos, derechos econdmicos, derecho a la cultura, derecho
al medio ambiente y recursos comunes, derechos de las minorias, asi como
un apartado de garantias y sanciones. Haciendo un ejercicio hermenéutico
de los principios anteriormente mencionados, se concluye que el derecho a
la dignidad es uno de los que deben ser protegidos y consagrados.

Conclusion

La migracion es un fendmeno sobre el cual se ha escrito desde muchas
trincheras, todas ellas muy importantes para la construccion del fenomeno
migratorio. La mayoria de estos estudios hacen énfasis en las perspectivas
antropoldgicas, demograficas, politicas y econdmicas, sin embargo, en este
articulo se pretende presentar una mirada hacia el migrante y su experien-
cia desde la perspectiva foucaultiana, la cual permite leer la historia y los
discursos bajo una lupa critica. La mirada que se adopt6 durante la confor-
macion de este texto pretende poner sobre la mesa el tema concerniente al
discurso de proteccion de los derechos humanos de los migrantes a través
de diversos mecanismos, denominados dispositivos.

Estos dispositivos, como se menciond en paginas anteriores, buscan
la normalizacion, implementacion y aceptacion de una serie de politicas
publicas, asi como de actitudes y acciones tomadas por parte de la socie-
dad civil. Estas acciones encuentran un cauce o una forma de existencia a
través de las diversas manifestaciones culturales que aparecen a lo largo
de las relaciones sociales. De esta forma se logra administrar y controlar a
lo vivo, desde diferentes lugares (lo publico y lo privado) y con diferentes
enunciaciones, unas restrictivas, pero que garantizan proteccion de los in-
tereses de los locales, como la Ley de Migracion o la Ley General de Po-
blacion. Otras brindan un escenario muy alentador, pero sin mecanismos
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efectivos de aplicacion, tales como los diversos tratados internacionales en
materia de proteccion de los derechos humanos.

Y asi, el sujeto migrante centroamericano se encuentra en un limbo juri-
dico, social y garantista. No se le reconoce su identidad, pues sin importar
que ¢l se defina 0 no como centroamericano (a pesar de las diferencias
culturales y la artificialidad con la que se impone el término) pasa a formar
parte de un colectivo que goza de la proteccion discursiva del concierto
internacional y de manera particular en todo aquello que concierne a la
responsabilidad y aplicacion del gobierno y la sociedad. A estos problemas
que tradicionalmente enfrenta, tales como violencia, abuso de autoridad,
extorsion y contrabando, entre otros, habria que sumar la cuestiones de
violencia y crimen organizado del pais que se presentan desde antes de
1999 (Stolowicz, 1999: 1) de tal forma que se ha levantado una serie de
denuncias por parte de los migrantes, quienes en el discurso cuentan con
una serie de protecciones contenidas en instrumentos legales internaciona-
les, pero que en la practica son vulneradas por las instituciones de Derecho
interno.

Sus idealidades, aspiraciones, necesidades y derechos pasan a segundo
plano. Lo importante parece ser la mencion de cifras, el decreto de leyes,
el anuncio de politicas, la realizacion de promesas, elementos todos que
conforman la realidad oficial, con la que algunos actores de los sectores
publicos y privados, locales e internacionales, nutren sus informes, sus jui-
cios de valor y sus perspectivas, sin considerar que pueden o no coincidir
con la experiencia del migrante centroamericano de paso por México.
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Introduccion

a economia mundial registré una importante recuperacion en
2010-2011 (aunque de caracter mixto). En los paises emergentes
y los paises en desarrollo la tasa de crecimiento media del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) fue de 7.1 por ciento en 2010, en comparacion
con 2.6 por ciento en 2009, pero la recuperacion fue mas modesta en las
economias industrializadas avanzadas (de -3.4 por ciento en 2009 a tres
por ciento en 2010) y a mediados de 2011 el desempleo seguia siendo ele-
vado. Desde febrero de 2011 y por primera vez desde el inicio de la crisis
econdmica mundial, se registraron tendencias decrecientes en las tasas de
desempleo de la mayoria de los paises de la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). En esa misma fecha, alrede-
dor de 45 millones de personas estaban desempleadas en los paises de la
OCDE —una disminucioén de 2.1 millones en comparacion con febrero de
2009, pero un aumento de 14.3 millones con respecto a febrero de 2008.
De acuerdo con la Organizacion Internacional de Migracion (OIM) hay
214 millones de migrantes internacionales a nivel mundial, esto es que
una de cada 33 personas es migrante. Por su parte Estados Unidos alberga
42.8 millones de migrantes, es decir, 20 por ciento de ese gran total de
poblacion migrante. Para poder hablar de un impacto del fendmeno mi-
gratorio dentro de una economia, en primer término es preciso delimitar
dos puntos muy importantes porque éstos arrojaran datos significativos a
la conclusion del tema, esto es: la migracion legal y la ilegal. Asi, la migra-
cion legal en mayor medida puede plantear mas beneficios que implicacion
de problemas, pero para esto se deben olvidar las falacias inspiradas en
grupos nacionalistas radicales, tales como: “los migrantes nos sustituyen,
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nos desplazan y nos dejan sin empleo”. Este tipo de argumentos son falsos
y para desenmascararlos hay que remitirnos a las legislaciones laborales,
de lo cual deriva que los migrantes no sustituyen, sino que complementan,
esto es, las empresas tienen permitido contratar personal extranjero si y
solo si, sus nacionales no cubren el perfil y/o no hay candidatos que deseen
llenar ese vacio. Por ende no existe ningun desplazamiento laboral (Iscabt.
wordpress, 2011).

Otro argumento mas, generalmente entre los grupos radicales, indica
que los migrantes hacen uso de los servicios de salud en mayor medida que
los nacionales, lo cual ha deteriorado el sistema de salud, pensiones, etc.,
sin embargo, a favor se puede decir que los migrantes que tienen un estatus
regular deben pagar impuestos y por ende tienen también derecho a acce-
der a este tipo de servicios brindados por el Estado. Dichos impuestos no
solo se ven reflejados en el sistema de salud, sino en general en servicios
brindados por el mismo. En este sentido, de acuerdo con una relatoria de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, el impacto, sea positivo
0 negativo, es minimo, pues en general, “las tasas de desempleo y el nivel
de salarios estan mas bien relacionados con ciclos econdmicos y con la
estructura de la economia, y no con el nimero de personas o la densidad
poblacional” (CIDH, 2010).

Con base en el Departamento de Seguridad Nacional del gobierno de
Estados Unidos, en 2009 se otorgaron 1 130 818 residencias, de las cua-
les 479 845 fueron a personas de origen americano, primordialmente de
Meéxico, Cuba, Republica Dominicana, Haiti, Belice, Costa Rica, El Sal-
vador, Guatemala, Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Vene-
zuela (DHS, 2009). Estos residentes legales se encuentran en su mayoria,
en Illinois, California, Texas, Arizona, Nueva York y Pennsylvania. Del
gran total, la mayoria oscilaba entre los 25 y 39 afos de edad y so6lo 95
844 se encontraban desempleados, esto es, 8.4 por ciento. Estos datos son
significativos porque hablan de la fuerza laboral y por ende del aporte al
incremento del PIB.

En los ingresos documentados, por cuestiones de placer, negocios,
estudios, entre otros, en 2009 se dieron 36 231 554, de los cuales 33.22
por ciento lo concentraron Norteamérica y Sudamérica. De este total,
1 703 697 fueron trabajadores temporales y de éstos, apenas 33.66 por
ciento corresponden a Norteamérica y Sudamérica. Estas cifras siguen
siendo un reflejo del argumento que se viene manejando sobre el impacto
positivo en el sistema norteamericano en general, porque todas estas per-
sonas se encuentran dentro del marco legal de Estados Unidos, lo cual im-
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plica pago de impuestos, consumo de bienes y servicios, incremento en la
fuerza laboral y por ende en la competitividad de la empresa, etc. (Iscabt.
wordpress, 2011).

Las migraciones son un fendmeno histdrico que existe y existird, por-
que ademas estd muy ligado a las cuestiones de globalizacion y desde ese
enfoque, sin migracion, no hay progreso. Dentro de los datos de interés en
este sentido, se tiene que segin el Banco Mundial (BM) para 2008, habia
una poblacion total en Estados Unidos de 304 060 000 personas, con una
tasa de desempleo de 5.8 por ciento. Mientras Centroamérica y Sudamé-
rica concentran 17.1 por ciento de la tasa de pobreza mundial. Asimismo,
para el Banco Mundial (BM), de los siete paises con mayor deuda exter-
na, en la region de Latinoamérica y el Caribe, se encuentran dos de esos
paises, que son México y Brasil. De acuerdo con un reporte del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2002, 72 por ciento de los
migrantes laborales, en su ultimo viaje a Estados Unidos, carecia de docu-
mentos que los autorizaran a trabajar en ese pais (Iscabt.wordpress, 2011).

En 2010, Estados Unidos daba acogida a alrededor de 43 millones de
extranjeros, lo que representaba 13.5 por ciento de la poblacion total del
pais (Banco Mundial, 2010). Los resultados del Censo de 2010 indicaban
que los hispanos constituian practicamente 16.3 por ciento del total de la
poblacién y que su nimero aument6 de 35.3 millones en 2000 a 50.5 mi-
llones en 2010. Alrededor de 11.6 millones de inmigrantes provenian de
Meéxico, lo que significa que practicamente uno de cada tres inmigrantes
era mexicano (Pew Hispanic Center, 2010).

El niimero estimado de migrantes irregulares en 2010 se mantuvo en
unos 11.2 millones, tras un descenso de dos afios a partir de un maximo
de 12 millones en 2007, segun datos del Pew Hispanic Center (2010). Es
probable que esa reduccion guarde relacion con el descenso general de la
migracion de México desde 2007, debido a la crisis economica. Aunque la
economia ha empezado a recuperarse, ello no se ha reflejado ain en térmi-
nos de empleo (OIM, 2011).

Del total de migrantes mexicanos que salen del pais, se estima que 96.1
por ciento se dirige al vecino del norte. De los méas de un milléon y medio
de mexicanos que se dirigen a Estados Unidos, 4.9 por ciento son veracru-
zanos.

Asi, la migracion latina, y en particular la primera minoria migrante en
Estados Unidos, los mexicanos, ha generado impactos positivos, aunque
de poca notoriedad en el marco macroeconémico, en sentido de mano de
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obra barata, competitividad empresarial, la productividad, consumo, refle-
jado al final, en la balanza de pagos y PIB (Iscabt.wordpress, 2011).

Analisis tedrico

Para la estimacion de la participacion de los inmigrantes mexicanos en la
economia de Estados Unidos, se tomo en cuenta la clasificacion de los sec-
tores y actividades economicas que ofrece el Buro de Analisis Economico
(BEA, por sus siglas en inglés) para el PIB y, por otro lado, el nivel de
desagregacion que a este respecto ofrece la Current Population Survey
(CPS) de la fuerza de trabajo mexicana. En concreto, toma una desagrega-
cion de 34 sectores de actividad economica. El modelo siguiente se basa
en las siguientes ecuaciones:

PIB"= SUMA (PIB) (1)
PIB™ = PME, * LM )
PME, = PIB, /L, 3)

Donde: PIBM = PIB total generado por los trabajadores mexicanos en
Estados Unidos; PIB™= PIB generado por los trabajadores mexicanos en
el sector i; PME, = Productividad media en el sector “i”; L™ . = Fuerza de

[13£2 8

trabajo migrante (mexicanos) ocupados en el sector “i”; PIB, = PIB del sec-
tor “i”, y L, es la fuerza de trabajo total ocupada en el sector “i”. Con estas
ecuaciones, el PIB generado por la fuerza de trabajo mexicana migrante en

Estados Unidos se calcul6 de la siguiente forma:
PIBM=PME * LM, +PME, * LM, + ... + PME,, * LM, 4)

Cabe sefialar que la estimacion es valida para el PIB total generado por
los trabajadores mexicanos, pero no lo seria para cada sector por separado,
pues en ese caso el tamafio de la muestra y los supuestos subyacentes no
lo permitieron (Informacién obtenida de Current Population Survey, su-
plemento de marzo, y de U.S. Bureau of Economic Activity, 1994-2010).

Metodologia

Se realiz6 una investigacion documental a partir de la informaciéon en-
contrada por diferentes publicaciones y de instituciones gubernamentales,
como El Banco de México (BANXICO), Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), Orga-
nizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Banco Mundial (BM),
Comision Econdémica para América Latina (CEPAL), Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), Bureau of Labor Sta-
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tistics, Current Population Survey (CPS), Instituto Nacional para la Eva-
luacion de la Educacion (INEE), Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), Pew Hispanic Center (PHC), BBVA Research Banco-
mer, entre otras, que ayudard a analizar el contexto en el que se genera la
migracion.

Diagnostico
El aporte laboral

A lo largo del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
los migrantes mexicanos han cumplido un papel medular en la satisfaccion
de la demanda laboral estadounidense. De 18.1 millones de nuevos pues-
tos de trabajo generados en Estados Unidos entre 1994 y 2011, casi una
quinta parte (18.3 por ciento) estuvo cubierta por trabajadores nacidos en
México. Mas aun, ante la incapacidad de la poblacion nativa para cubrir
las necesidades laborales en ese pais, poco mas de la mitad de la demanda
en el periodo, es decir, 55.8 por ciento, fue satisfecha mediante el concurso
de trabajadores inmigrantes, de los cuales la tercera parte (3.3 millones)
fueron originarios del pais (Cuadro 1). Tan requerida y apreciada ha sido la
oferta de trabajadores mexicanos, que su ocupacion crecio 99.0 por ciento
frente a un crecimiento de 15.1 por ciento del empleo total en Estados Uni-
dos a lo largo del periodo considerado (Delgado y Olvera, 2012).

La crisis econémica de finales de 2007 afectd a todos los trabajadores.
Entre 2008 y 2011, el empleo global decrecid -1.5 por ciento; los inmi-
grantes mexicanos redujeron su ocupacion en una proporcion ligeramente
mayor: -1.7 por ciento anual. A ello se agrega que durante 2009 la tasa
de desempleo de los mexicanos en Estados Unidos alcanzé su maximo
historico con 13.3 por ciento. Y si bien esta situacion ha disminuido ligera-
mente en los ultimos dos afios no hay signos claros de que vaya a cambiar
drasticamente en el futuro inmediato (Cuadro 1). Es justo sefalar al res-
pecto que el movimiento de la migracion mexicana a Estados Unidos esta
positivamente correlacionado con la tasa de desempleo en aquel pais. En
este sentido, decir que los mexicanos estan quitando empleos a los nativos
es un mito que contradice la evidencia. En todo caso, como se vera mas
adelante, no se trata de un simple juego de oferta y demanda laboral, sino
que, en el trasfondo de este comportamiento, subyace una estrategia cor-
porativa tendiente a reducir costos laborales sin importar sus repercusiones
para los migrantes y sus familias ni para la clase trabajadora en general de
los Estados Unidos (Delgado y Olvera, 2012).

149



CIEAP/UAEM

igracion Internacional

M

Hitos Demogrificos del Siglo XXI

710 ‘e1oa]Q A opesja( :ayuanyg

v0- GLE (43 0'86L 9 €8¢ 0y 0v 66591 L196 v1¥ 91 BUBDIXW ON
L'T- €8l I'y 091€ € (%41 Y 1Y 600 L 0S¢ € 9999 BUBJIXI]N
) ) ) ) . . ) ayueIdnu
$0- §'ss 7'e 0CITOl  Ter 7'y vy 80960 L9671 080€T  pondnoo uoroeiqoq
81- 6'6C €0 0S¥ S €9y L0 L0 61y S1T LO0¥0T  TTv 601 SOATIRU SON(O
4] vyl ve 0'TI9¢C S0l ['y I'v 686 ¢ 607 € 1209 BUBLIDWY-0JIXN
. . . . . . . eAled
L1 T 70 09208 896 60 60 SOF ITL 917 L0L €77 ST youdingo wopperqog
SI- 001 80 0181 001 €1 ¢l €I0SPI  €8€0TT €TS8ET  epednao ugroeqoq
1102-8002 11027661 ] 80077661 ]
OJUAIWIIDAIO Aoﬁawo Jod) OJUAIWIDAIO M_ﬁoﬂwmm& ASS._Q fod) OJUAIUIIAI) Wwowwhwoﬁ@ 8007 661 110C sopednaQ
opese]  VOTHO6L  gpey PRUMIA S00THO6L g BRI

11027661 “e1103eISIW UQIOIpuod ungas Sopru) Sopejsy ud epednoo UQ1oe|qod ‘| 0IpEn)

150



La participacion de los migrantes mexicanos en la economia... /Esther Figueros-Hemindez f o,

El impacto de la migracion mexicana hacia el pais vecino del norte
ha sido contrastante para ambos paises. En México ha sido el fruto de
un proceso de integracion asimétrico y subordinado, que ha traido consi-
go el desmantelamiento del aparato productivo, comercial y de servicios,
bajo una logica de “maquilizacién” acompaniada de una disminuciéon en
la capacidad para generar empleo con el consecuente desencadenamiento
de dinamicas de expulsion y descomposicion social (Cypher y Delgado,
2012). A tal grado se ha dado este proceso que el pais ha tenido uno de los
peores desempefios en términos de crecimiento econdmico de toda Améri-
ca Latina. En Estados Unidos ha contribuido a nutrir y flexibilizar la oferta
laboral, abaratar costos e incrementar los beneficios al capital (Delgado y
Olvera, 2012, 2012).

En la manufactura acontece un doble movimiento. Por un lado, la sus-
titucion de trabajadores nativos por migrantes. Considerando que en los
periodos 1994-2008 y 2008-2011, el personal nativo ocupado en ese sector
disminuy6 en 4.3 millones y 1.5 millones, respectivamente, al tiempo que
los migrantes ocupados aumentaron en 411 mil y 262 mil, de los cuales
poco mas de 163 mil (40 por ciento) y 62 mil (24 por ciento) correspondie-
ron a trabajadores de origen mexicano. Por otro lado, para ciertos grupos
de inmigrantes, en particular los inmigrantes mexicanos ubicados en la
manufactura, se otorgaron niveles salariales muy bajos. En 2011, el sala-
rio promedio anual de un migrante mexicano ocupado en la manufactura
equivalia al salario promedio que 14 afios atras (1994) percibia un nativo
ocupado en ese sector (Cuadro 2).

Desde el inicio de la recesion economica de 2007 hasta marzo de 2011
se perdieron casi 6.5 millones de empleos en Estados Unidos. Del total
de inmigrantes, los mexicanos contribuyeron a esta reducciéon con cinco
por ciento, el resto con tres por ciento y los nativos de origen mexicano
tuvieron una ganancia de uno por ciento. Los sectores economicos mas
afectados a nivel estadounidense y para los inmigrantes mexicanos fueron
construccion y manufactura, en ese orden de importancia. En contraste,
es pertinente acotar que los mexicanos ocupados en el sector educativo
y servicios de salud registraron un crecimiento de 19.8 por ciento, lo que
representa en términos absolutos casi 111 mil nuevos puestos de trabajo.
Asimismo, aunque en menor medida, el monto de trabajadores de origen
mexicano ocupados en administracion publica crecidé en 2.5 por ciento
(ocho mil nuevos empleos) entre 2008 y 2011.
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La precariedad del mercado laboral se agudiza con el remplazo de
trabajadores, la inestabilidad o la fragilidad en el empleo y el marcado
declive en los estdndares laborales en un contexto de desmantelamiento
sindical. Este proceso forma parte de la estrategia de desindustrializacion
de la economia estadounidense y la configuracion de redes globales de ca-
pital, donde el modelo mexicano de exportacion de fuerza de trabajo barata
desempefia un papel central (Delgado y Olvera, 2012).

La contribucion a la produccion

La gran cantidad de migrantes mexicanos que trabajan y residen en Esta-
dos Unidos contribuye de manera muy significativa al crecimiento econé-
mico de la economia més poderosa del mundo.

Su contribucién al PIB casi se cuadruplic6 de 1994 a 2010 (Cuadro 3).
En 2010 tal aporte ascendio a 586 mil millones de dolares (mmdd) cifra
equivalente a cuatro por ciento del PIB de Estados Unidos y 38 por ciento
del PIB mexicano, asi como 76 por ciento de la inversion extranjera directa
captada en México.

De acuerdo con la Figura 1, la estimacién sobre la contribucion de los
inmigrantes mexicanos al PIB de Estados Unidos se basa en datos desagre-
gados de la Current Population Survey (suplemento de marzo) y considera
la participacion de los mexicanos en 34 actividades y sectores de la eco-
nomia, multiplicandolos por las cifras correspondientes a la productividad
promedio en el sector, que proporciona el U.S. Bureau of Economic Acti-
vity (1994-2010), para el afio 2000 contribuyeron con 5.8 por ciento, de
7.9 por ciento en 2006 y de 8.3 por ciento en 2010.

Mas significativo atn resulta el hecho de que entre 1994 y 2010, el
PIB de Estados Unidos crecid en términos reales 4 219 mmdd (a precios
de 2010); a este incremento los mexicanos aportaron 358 mmdd, lo que
corresponde a ocho por ciento de ese crecimiento. Entre 2000 y 2008, sin
considerar el efecto de la crisis, la contribucion de los migrantes al cre-
cimiento del PIB estadounidense fue por lo demas contundente, con un
aporte de 32 por ciento; de ese aporte el grupo de inmigrantes que mas
contribuy6 a dicho incremento fue, precisamente, el de los mexicanos con
una contribucion de 11 por ciento al crecimiento total (Canales, 2011).
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El subsidio a la seguridad social

Suele decirse que los migrantes constituyen una carga fiscal y social para
las naciones receptoras. Se trata de otro gran mito que contraviene la evi-
dencia. En efecto, los migrantes mexicanos residentes en Estados Unidos
aportaron al fondo fiscal 52.8 mmdd por concepto de impuestos directos al
trabajo (14.4 mmdd) y de impuestos indirectos via consumo (44.3 mmdd)
en 2008 (los datos provienen de Current Population Survey (CPS) y del
esquema de impuestos aplicados bajo la US Tax Law de los afios 1992
a 2011). Esta cantidad poco mas que duplica el monto total de remesas
enviado a México e, ironicamente, equivale al presupuesto de la Patrulla
Fronteriza que, en el mismo aflo, fue de 53 mmdd, segun el Department of
Homeland Security.

En el Cuadro 4 se puede observar que la aportacion de los mexicanos
por pago de impuesto al trabajo (14.1 mmdd en 2011) representa casi una
aportacion neta al fisco de Estados Unidos, pues los ingresos percibidos
por concepto de asistencia infantil, educacion, asistencia publica, seguri-
dad social, desempleo, ingreso para veteranos y discapacidad, s6lo ascien-
den a 297 millones de délares, es decir, 2.1 por ciento de ingresos y presen-
tan los mayores indices de pobreza. De acuerdo con la Current Population
Survey (CPS, 2011), 3.5 millones de migrantes mexicanos residentes en
Estados Unidos se ubicaron en la categoria de pobres, entre los mexicanos
ocupados 1.4 se encontraron en esa situacion, su descendencia observa
proporciones similares de pobres, 28 por ciento de los 20 millones de na-
tivos de ascendencia mexicana (6.2 millones). El acceso a los servicios de
salud tiende a ser asimismo limitado: mas de dos de cada diez migrantes
mexicanos ocupados no tienen acceso al seguro de salud, casi ocho de cada
diez carecen de un plan de pension y siete de cada diez no tienen un seguro
ofrecido por el empleador.

Los niveles educativos de los mexicanos siguen siendo relativamente
bajos, frente a otros grupos nacionales y ante la poblacion de origen mexi-
cano nacida en Estados Unidos: seis de cada diez cuentan con menos de 12
aflos de escolaridad (Cuadro 5). No esta por demas agregar que el nimero
de inmigrantes indocumentados de origen mexicano pas6 de dos millones
en 1990 (46.5 por ciento del total) a 6.5 millones en 2010 (58 por ciento del
total). Ningun otro pais del mundo cuenta con una magnitud y proporcion
tan grande de su poblacion en el extranjero ubicada bajo el estigma de la
irregularidad, con todo lo que ello implica en términos de vulnerabilidad,
discriminacion y exclusion social (Passel y D’Vera, 2010).
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Se trata claramente de un contrasentido e hipocresia frente a los signifi-
cativos aportes de los migrantes mexicanos a la economia estadounidense,
que so6lo puede ser explicado por el afan insaciable de lucro de los intereses
corporativos que dominan el escenario del poder politico en Estados Uni-
dos (Delgado y Olvera, 2012).

Entre los efectos positivos y contribuciones que los migrantes realizan
a la economia de Estados Unidos destacan: el aporte econdomico que los
migrantes en general y los migrantes mexicanos en particular, realizan a la
economia americana; el estudio sefiala que entre 2003 y 2011 la contribu-
cion de los migrantes mexicanos fue de 3.6 por ciento a 4.1 por ciento del
PIB total de Estados Unidos. Si se considera a los mexicanos de 2* y 3% ge-
neracion la contribucion es alrededor de ocho por ciento. En algunos secto-
res como agricultura, construccion y servicios de alimentos y alojamiento
como restaurantes, bebidas, hoteles, entre otros; la contribucion econémica
de los migrantes mexicanos es superior a diez por ciento del PIB de Esta-
dos Unidos. Los migrantes mexicanos contribuyen de nueve por ciento a
12 por ciento del total del PIB estatal en estados como California, Nevada,
Arizona y Texas. El conjunto de acciones contra los migrantes indocumen-
tados en Estados Unidos, que comienzan con la promulgacion de la “Ley
SB1070” en abril de 2010 en Arizona, y que continta con diferentes accio-
nes contra los migrantes que llevan a la promulgacion de diferentes leyes
antinmigrantes en distintos estados, los autores del estudio lo denominan
Efecto Arizona. Este efecto y la crisis economica son dos factores princi-
pales que han detenido los flujos migratorios de México a Estados Unidos.
Un reconocimiento para los autores de este estudio por abordar el tema de
la migracion desde una perspectiva integral, al destacar los beneficios que
la migracion tiene para México y Estados Unidos, reflejo de las comple-
mentariedades de ambas economias (BBVA Research, 2012).

La Figura 2 muestra la relacion entre el valor de los beneficios recibi-
dos por los migrantes de los servicios sociales publicos y la cuantia de los
impuestos que pagan en Estados Unidos, la cual muestra claramente que
los nacionales obtienen mayores beneficios que los migrantes por sus im-
puestos (OIM, 2012).

En los paises de origen generalmente se hace hincapié en los efectos
negativos de la emigracion por la pérdida de capital humano, liderazgo y
competencias. Esas pérdidas son, sin duda, sumamente preocupantes para
los paises en desarrollo y, sobre todo, para los paises menos adelantados.
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Cada vez son mas numerosas las pruebas de que la emigracion puede
tener repercusiones positivas en materia de desarrollo para las familias y
las comunidades que quedaron atras. Los efectos positivos de la migracion
en el desarrollo que suelen citarse con mayor frecuencia se refieren a las
remesas. Se estima que en 2010 las remesas de los migrantes representaron
325 mil millones de dodlares de Estados Unidos (Banco Mundial, 2011)
siendo en general superiores al volumen de la asistencia oficial para el
desarrollo (ODA) y, en términos netos, probablemente mayores que la In-
version Extranjera Directa (IED), (OIM, 2012).

De la Figura 3, se puede observar el aporte de los mexicanos en impues-
tos (directos e indirectos) a la economia estadounidense es muy superior
a lo que envian a sus familiares en México, alrededor del doble. Existe
evidencia de esta situacion desde el afio 2000. De acuerdo con las cifras
del Sistema de Informacion sobre Migracion Internacional y Desarrollo
(SIMDE) los migrantes mexicanos pagaron en impuestos en 2008 cerca de
53 mil millones de ddlares, monto muy por encima de 25 mil millones de
dolares que enviaron por concepto de remesas. Ademas, muchos de los mi-
grantes mexicanos son contribuidores netos ya que no reciben beneficios
de la seguridad social. Cerca de 60 por ciento de los migrantes mexicanos
no tienen acceso a servicios de salud. Ademas, en la mayoria de los casos,
es de suponer que la preparacion basica la recibieron en México. Desde la
década de los noventa la inmigracion en Estados Unidos, en particular la
proveniente de México, ha contribuido al crecimiento de la fuerza laboral
de forma importante, cubriendo una gran proporcion de la demanda de em-
pleo, en regiones con escasez de mano de obra o bien cubriendo posiciones
que en ocasiones los trabajadores locales rechazan. Entre 1994 y 2008,
uno de los periodos mas extensos con las tasas de crecimiento mas eleva-
dos de Estados Unidos, la poblacion ocupada en ese pais aument6 en 23.3
millones de trabajadores, de los cuales cerca de la mitad (46 por ciento)
eran migrantes; de ellos 3.8 millones eran mexicanos. Asi, en este periodo
la inmigraciéon mexicana permitio cubrir alrededor de 17 por ciento de la
demanda de empleo en Estados Unidos contribuyendo en cierta medida
a sostener el crecimiento econdmico de ese pais a tasas elevadas y quiza
también a mitigar ciertos impactos inflacionarios.
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La transferencia de costos educativos y de reproduccion social

La insercion laboral de los migrantes en Estados Unidos implica una trans-
ferencia de recursos derivados de los costos de reproduccion educativa
y social de la fuerza de trabajo. Estos costos fueron cubiertos en México
a través de programas de educacion, salud y asistencia social. La migra-
cion laboral representa un ahorro en formacion de fuerza de trabajo para
la Uniéon Americana, dado de que el perfil demografico de los inmigrantes
corresponde a la etapa de mayor productividad. No obstante, los costos de
produccion de fuerza laboral son considerablemente menores en México.

Al tomar en cuenta el nivel de escolaridad de los migrantes mexica-
nos que arribaron por primera vez a Estados Unidos y el costo educativo
implicito en la fuerza de trabajo, de acuerdo con estimaciones del Siste-
ma de Informacion sobre Migracion y Desarrollo (SIMDE) de la Unidad
Académica en Estudios del Desarrollo de la Universidad Auténoma de
Zacatecas, entre 1994 y 2008, México transfirié 83 mmdd (a precios de
2008) a su vecino del norte. Si los niveles de escolaridad que los migrantes
mexicanos trajeron consigo a Estados Unidos se hubieran alcanzado en
las escuelas publicas de ese pais, el costo educativo habria sido de 613
mmdd, a precios constantes de 2008, en el mismo periodo. Las remesas
canalizadas a México, que suelen ser consideradas una pérdida de recursos
para Estados Unidos, habrian alcanzado apenas 30 por ciento del recurso
educativo transferido a éste nacidon por la fuerza de trabajo migrante de
origen mexicano (Delgado y Olvera, 2012).

Ademas del costo educativo, la migracion implica una transferencia de
recursos invertidos en reproduccion social, es decir, en la formacion de las
personas antes de emigrar. Estos costos incluyen una diversidad de rubros,
como el bienestar publico, programas sociales y gastos familiares (Entre
ellos una porcion notable de las remesas, que contribuyen a la formacion
de una nueva fuerza laboral emigrante). Estos costos, dificiles de medir,
constituyen la base socioecondmica para la formacion de capital humano.
A partir de la canasta basica estimada por el Consejo Nacional para la Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social, como una expresion del costo
de vida, el SIMDE ha calculado que México transfirio 257 mmdd (precios
de 2008) a Estados Unidos entre 1994 y 2008 (CONEVAL, 2008). Esto
representa 1.4 veces la cantidad total de remesas recibidas durante este
periodo (Delgado y Olvera, 2012).

La sumatoria de los costos sociales y educativos (en los términos con-
servadores apuntados, basados en educacion publica y canasta basica)
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arroja un total de 340 mmdd, lo que implica 1.8 veces la cantidad de todas
las remesas enviadas a México entre 1994 y 2008. Esta estimacion es muy
baja, pues valora los servicios proporcionados en México, en vez de ha-
cerlo en términos de costos de oportunidad de estos servicios en Estados
Unidos. A precios de este pais, como se ha visto, el valor de la transferencia
educativa salta 7.4 veces respecto a los 83 mmdd estimados por el SIMDE
para los afios 1994-2008 (Delgado y Olvera, 2012).

El célculo de la transferencia de la migracion comienza con el inmi-
grante que ya estd en Estados Unidos. Es decir, los costos educativos y de
reproduccion socioeconomica efectuados en México no forman parte del
calculo. Si se incluyesen las transferencias de México a Estados Unidos y
fuesen parte de un célculo ajustado al valor equivalente al poder adquisi-
tivo en dolares, seria mas que evidente que la sociedad mexicana subsidia
a la economia estadounidense a través de la migracion laboral. Se trata
claramente de una modalidad de intercambio desigual entre ambos paises
que no suele ser reconocida y cambia radicalmente las percepciones que
comunmente se tienen del fendmeno migratorio (Delgado y Olvera, 2012).

Conclusiones

La desintegracion familiar que ocasiona la migracion provoca sin duda se-
rios desequilibrios sociales que afectan la vida comunitaria. Los hijos cre-
cen sin la presencia y soporte de la figura paterna, en ocasiones incluso la
materna. Los padres, en la soledad de la lejania, acrecientan con frecuencia
las practicas de infidelidad y, en ocasiones, se involucran en otra respon-
sabilidad familiar en los lugares de residencia. El precio que las familias
pagan por incrementar sus expectativas de bienestar a través de la migra-
cion, no es de ninguna manera insignificante. Las comunidades invierten
durante varios afios en la formacion de sus jovenes (alimentacion, vestido,
atencion médica, vivienda, educacion, esparcimiento, etc.) y justamente
cuando estan en edad y posibilidades de retribuir por este respaldo a su co-
munidad y a su pais, con su esfuerzo productivo, se lo llevan a canalizarlo
en beneficio de otra comunidad y de otro pais, que sin haber efectuado
inversion previa alguna recibe el beneficio directo.

En este proceso se llega casi de manera inevitable a una fase en que
emigran las familias completas, lo que influye en la reduccion del importe
de las remesas y las aportaciones globales. En la actualidad, comienzan a
emigrar en proporcion creciente las mujeres solteras, con lo que se dismi-
nuye un incentivo especial para que los migrantes jovenes visiten y vuel-
van a sus comunidades (Delgado, 2000).
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Cuando las madres de familia confirman en sus nuevos lugares de resi-
dencia que los nuevos empleos permiten atender con suficiencia las nece-
sidades esenciales de los hijos en materia de alimentacion, vestido, salud,
educacion y vivienda, son ellas, las propias mujeres, las que tienden a can-
celar para siempre la decision familiar de regresar a vivir a las comunidades
de origen. La nostalgia patridtica nunca supera su racionalidad de madres.
Es asi como la emigracion de familias ha acelerado el despoblamiento en
un numero significativo y creciente de comunidades. Si la gran oportuni-
dad que proporciona el establecimiento de las redes socioculturales bina-
cionales no se aprovecha con efectividad, se corre el grave riesgo de que
se arribe a un grado después del cual sera inevitable el aniquilamiento y la
desaparicion de ciertas poblaciones (Delgado, 2000).

Un efecto particularmente nocivo de las remesas es el sentido de asis-
tencialismo con el que inevitablemente se realizan. Los integrantes de la
familia comienzan a depender de manera estructural de los migrantes, a
quienes se les llega incluso a exigir que asuman responsabilidades cre-
cientes y desproporcionadas. La remesa obligada y continua desalienta sin
duda la iniciativa emprendedora de quienes permanecen en las comuni-
dades de origen. El envio de remesas promueve la inaccion y la actitud
dependiente de los familiares, que tienden a no esforzarse demasiado en
encontrar por ellos mismos solucidn a sus problemas. Los jovenes ya no
consideran que el estudio y la especializacion profesional puede o debe ser
el camino para lograr la superacion personal y la movilizacion social, por
lo general suponen que la migracion al exterior les brinda mejores opor-
tunidades de ingreso y bienestar. Con frecuencia suspenden sus estudios y
se limitan a esperar la edad conveniente para emigrar. Las comunidades de
origen son quienes pierden (Lopez Espinosa, 2012).

La migracion incide en la realidad econdmica social y cultural de Mé-
xico desde hace mucho tiempo. Su importancia y significacion crecen de
manera acelerada y no se vislumbran razones que puedan evitar que esta
relevancia alcance proporciones impresionantes.

Recomendaciones

El fendmeno de la migracion tendrd que ser considerado en el disefio de
cualquier estrategia de fomento para generar mas de un milléon de nuevos
empleos que demanda la poblacion joven que afio con afio se incorpora al
mercado laboral y de la que se encuentra rezagada.

Los efectos positivos de migracion abren alternativas para la poblacion
joven y presenta una opcion de bienestar para millones de familias pobres,
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que promueva la generacion de empleo local y la inversion en obras de
infraestructura con un efecto multiplicador importante, que compense las
deficiencias estructurales internas, asi como las limitaciones y las inca-
pacidades de los tres niveles de gobierno con el objetivo de impulsar el
desarrollo regional y por ende a todo el pais.

Es importante reactivar al sector primario principalmente a los peque-
flos productores con apoyos que les permitan sembrar en tiempo y forma
de acuerdo a la temporada y a su vez crear los mecanismos como eran
los precios de garantia, entre otros apoyos, logrando asi incrementar la
produccion tanto de los granos basicos y de otros productos y disminuir
las importaciones con el fin de no perder la autosuficiencia alimentaria. La
mayoria de los migrantes mexicanos trabaja en el sector primario, enrique-
ciendo a Estados Unidos, pais que no le costo la formacion de esa mano de
obra que explota mientras le conviene.
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Introduccion

fensa de su poblacion radicada en territorio estadounidense es-

tuvo casi ausente de la agenda del gobierno federal por décadas;
acotada a las iniciativas desde el Estado norteamericano (Roldan, 2004).
A través de los departamentos del Trabajo, Justicia y Agricultura, gestiond
reuniones intergubernamentales para la firma del primer Convenio de Bra-
ceros, que dur6 mas de dos décadas (1942-1964). Durante el programa bra-
cero fueron admitidos cinco millones de trabajadores agricolas mexicanos.
Fue el gobierno estadounidense quien de acuerdo a sus intereses naciona-
les gestiond su inicio y finalizacion, al margen de la situacion particular de
Meéxico cuya mano de obra campesina veia en el programa binacional una
estrategia de sobrevivencia.

Basada en datos del Departamento del Trabajo y de Justicia, Gastélum
(1991) mostraba que en 1965 el numero de braceros mexicanos ilegales
deportados fue de 48 948; dos afios después las expulsiones se habian du-
plicado (107 695); en 1970 se habia sextuplicado (265 539) y en 1973 eran
12 veces mayor (609 673). Entre 2007 y 2011 las deportaciones fueron de
medio millon de mexicanos en promedio anual. Se esperaba un regreso
masivo de mexicanos derivado de la crisis mundial que inicié en 2007,
como consecuencia de un drastico descenso en la migracion laboral y una
caida en las remesas (Castles, 2010). Pero a pesar del desempleo de 7.9 por
ciento en octubre de 2012, seglin el Departamento del Trabajo de Estados
Unidos, en general, el retorno de los migrantes mexicanos radicados en
aquel pais fue forzado por las circunstancias y no por voluntad propia.

l a politica migratoria internacional del Estado mexicano en de-
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Alarcon et al. (2009) sostienen que para el caso de México, antes de
emprender el viaje de retorno, los trabajadores buscaran colocarse en otro
empleo en la misma actividad u otra; de ser posible en el mismo mercado
laboral o al mercado de trabajo de otra region dentro de Estados Unidos.

El censo poblacional de Estados Unidos de 2010 registré 50.5 millo-
nes de origen hispano, equivalente a 16.3 por ciento de la poblacién total
(Census Bureau, 2011). Espacialmente, los migrantes de origen mexicano
se localizan ahora en territorios tan apartados de Estados Unidos como
Alaska, Hawaii o Maine. No obstante la magnitud y dispersion de la migra-
cion individual, lo que interesa destacar es la creacion de nuevos espacios
transnacionales entre los lugares de destino y las comunidades de origen;
estas comunidades transnacionales (Kearney y Nagengast, 1989) han con-
figurado estrategias de reproduccion econémica, politica, social y cultural
en la etapa de la globalizacion (Canales y Zlolniski, 2000).

El objetivo de este estudio es destacar la importancia de los clubes y
organizaciones de migrantes en el disefio de las politicas publicas y su
contribucion al desarrollo local de las comunidades de origen en México;
particularmente, la gestacion, institucionalizacion y mejora del Programa
3x1 para migrantes basado en el circuito migratorio transnacional del es-
tado de Guerrero.

La membresia de los clubes de migrantes representa menos del uno por
ciento de la poblacion migrante total. No obstante, sus acciones colectivas
han contribuido al desarrollo local en México en beneficio de las comuni-
dades de origen. Las remesas colectivas han ido en aumento a pesar de la
crisis financiera e inmobiliaria en Estados Unidos que provoco la caida de
las remesas familiares desde 2008 (Diaz, 2012).

A nivel nacional, mientras que en el 2002 en el Programa 3x1 para
migrantes 20 grupos de migrantes, para el 2011 sumaron 795 clubes. De
247 municipios beneficiados en 2002, en el 2011 fueron 614; la poblacion
potencial esta representada por los 2 456 municipios del pais. El presu-
puesto fue de 557.8 millones de pesos para financiar dos mil proyectos de
infraestructura social y 500 proyectos productivos (CESOP, 2011).

Surgimiento de clubes y organizaciones de migrantes
guerrerenses

Los flujos poblacionales México-Estados Unidos de la region centro-sur
del pais son poco conocidos, particularmente los que acontecen en el esta-
do de Guerrero. Las primeras migraciones fueron detectadas marginalmen-
te en los estudios antropologicos de Gamio en la segunda mitad de la dé-
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cada de 1920. Posteriormente se propago a las diversas regiones del estado
durante el Programa Bracero (1942-1964) (Diaz, 2009). Al establecerse los
primeros vinculos entre los migrantes pioneros con sus familiares o paisa-
nos de la comunidad de origen, surgio el deseo de emular el esfuerzo de sus
coterraneos, maxime si éstos habian mejorado sus condiciones de vida. De
esta manera, se creaba un sistema socio espacial de la migracion interna-
cional bien estructurado a la escala comunitaria (Faret, 1998). Al igual que
sucedia con la region historica nacional, se apreciaban rasgos nuevos en el
patron migratorio guerrerense; particularmente se observé una notable par-
ticipacion de mujeres y nifios en los flujos. Esta realidad oblig6 a realizar
cambios en la unidad de analisis: de lo individual a lo familiar. Posterior-
mente, se cred un enclave comunitario mas alla de las fronteras nacionales
alimentado por el circuito migrante internacional. Una vez que éste inicia,
se crea también la comunidad transnacional. La teoria de redes sociales
explica los vinculos entre los lugares de origen y los puntos de destino. El
predominio de migrantes de un mismo lugar de origen, una misma loca-
lidad, inclusive una misma actividad laboral, se debe a una compleja red
de relaciones sociales. “Con el tiempo, la comunidad migrante empieza a
tomar el control de un barrio o un sector de la ciudad y a controlar uno o
varios nichos laborales” (Durand, 2000: 249). Llegado ese momento, estan
dadas las condiciones para la conformacion de clubes de migrantes y pos-
teriormente las organizaciones de migrantes (Moctezuma, 2009).

Al igual que la migracion en Zacatecas, los origenes de la migracion
organizada de Guerrero son ejemplos de programas de politica publica
(Valenzuela, 2007; Rodriguez, 2012) tipo “2 por 1” construidos sobre pa-
trones de practicas trasnacionales y de organizacion de “abajo hacia arriba”
bien definidas (Goldring, 1998). La mayoria de los miembros de clubes de
migrantes reconocen que los proyectos que ellos impulsan le corresponde
hacerlo a los gobiernos, pero que sin su iniciativa, los proyectos podrian no
ser implementados, o podrian llevar mas tiempo.

Los primeros clubes de migrantes de origen guerrerense radicados en
Estados Unidos surgieron en Chicago, durante la década de 1980. Hay
coincidencia en la mayoria de las voces testimoniales que los migrantes
de Amealco, municipio de Ixcateopan de Cuauhtémoc, fueron pioneros. El
objetivo que perseguian era construir la carretera de acceso a su pueblo al
que se llegaba después de andar mas de tres horas a pie.

La confianza en un lider es un elemento clave para la creacion de un
club con paisanos de esa comunidad; de la fuerza de ese liderazgo depen-
dera el desarrollo y madurez de una organizacion social. En el caso de Isi-
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dro Arroyo, éste llego a Chicago en 1973, siguiendo el ejemplo de su padre
quien fuera migrante desde 1950; gracias a que ya habia familiares de su
comunidad viviendo en aquella ciudad, pudo financiar su viaje, cruzando
la frontera norte del pais en forma indocumentada.

Al igual que los hallazgos de Valenzuela (2007), para los casos de Ja-
lisco, Michoacan, Guanajuato y Zacatecas, las evidencias de las ultimas
tres décadas del siglo pasado en Guerrero muestran que en un principio
los migrantes radicados en Estados Unidos buscaron acercamiento con sus
gobernantes en México. Sin embargo, se dieron con los gobiernos estatales
y no con los municipales. Por lo novedoso de su iniciativa lograron que el
gobierno del estado los apoyara con 80 por ciento del costo total de la obra
y los migrantes aportaron el 20 restante, siendo gobernador José Francisco
Ruiz Massieu (1987-1993).

Con la euforia de haber atraido la atencion tanto del gobernador del
estado de Guerrero como del Consul de México en Chicago, ademas de
Amealco, surgieron otros clubes guerrerenses: Teucizapan, El Potrero y
Olinala. Hacia finales de los afios ochenta, estos cuatro clubes se consti-
tuyeron en la Asociacion de Guerrerenses. Después se fueron adhiriendo
otras comunidades como San Miguel, Apipilulco y Xonacatla. El auge de
los clubes se basaba en dos principios: honestidad y transparencia.

La relacion club Amealco-gobierno del estado de Guerrero, llevo pron-
to a la creacion de una nueva politica publica en materia migratoria: el
“Acuerdo para la promocion de comités mixtos para la ejecucion de obras
y servicios publicos con la participacion de guerrerenses que permanente o
temporalmente residen en el exterior” fue publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero (POGEG) el 30 de abril de 1991. El
marco juridico para impulsar esta politica publica estatal fue:

* Laimplantacion del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)
orientado a inversiones socialmente ttiles en funcion de grupos, regio-
nes y comunidades en situacion socioeconomica baja.

* La promocion del PRONASOL a la participacion ciudadana a través
de comités de solidaridad.

* El reconocimiento a la residencia de guerrerenses en el extranjero, asi
como el interés de éstos por mantener el vinculo familiar, social y cul-
tural.

» Lavoluntad de clubes (en el extranjero) y comités (en México) de lle-
var a cabo inversiones de bienestar social y de apoyo a la produccion,
aportando ambos “recursos economicos que se sumen a los federales
y/o estatales y municipales” (POGEG, 1991: 3).
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Las dependencias encargas de establecer los comités ciudadanos eran:
Secretaria de Finanzas y Administracion; Planeacion, Presupuesto y Desa-
rrollo Urbano; Desarrollo Social y Contraloria General. Ademas, se cred
la Coordinacion de Asociaciones de Guerrerenses en el Exterior, unidad
administrativa directamente adscrita al gobernador Ruiz Massieu (1987:
5); éste es uno de los antecedentes de las oficinas de atencion a migrantes
(Ofam) que suman 28 en la Republica Mexicana, excepto Quintana Roo,
Campeche, Sinaloa y Querétaro (Fernandez et al., 2007).

Anteriormente, poco se sabia del gran nimero de inmigrantes de origen
mexicano radicados en Estados Unidos. Ciertamente, uno de los primeros
acercamientos de los clubes guerrerenses surgidos desde abajo con sus re-
presentantes de gobierno tanto en Chicago como en Guerrero se dio con
Ruiz Massieu y el consul de México en Chicago (1989-1991), Alejandro
Carrillo Castro.

Con la creacion en 1990 del Programa de Comunidades Mexicanas en
el Extranjero (PCME), se dio un explosivo crecimiento de organizaciones
de migrantes, destacando dos modelos: los clubes de oriundos y las federa-
ciones, ambos de alcance estatal. Algunos con mayor dependencia del go-
bierno, otros en el marco de mayor autonomia e independencia; el comun
denominador de ambos era la inquietud por realizar iniciativas tendientes
a mejorar las condiciones de vida de sus comunidades de origen, mas que
de apoyarse mutuamente en sus lugares de destino. Se empezaron a ob-
servar dinamicas espontaneas de migrantes que buscaban reproducir sus
comunidades de origen en Estados Unidos. El sentirse lejos de sus pueblos
les generaba nostalgia. De esta forma se crearon los clubes de migrantes
con un perfil predominantemente rural, cuyo comin denominador es per-
tenecer a la misma comunidad. Surgieron desde abajo, de manera natural,
apoyandose en las cadenas migratorias y en los lazos familiares. En su
accionar se descubrieron liderazgos, muchos de los cuales no habian tenido
ninguna experiencia. De este modo, la primera federacion que se cre6 en
Chicago con la nueva politica publica fue la Federacion de Guerrerenses
(Gomez, 2006).

También el PCME fue el marco juridico para que entre 1993 y 1995
se impulsaran proyectos del tipo 2x1 en otras entidades federativas como
Zacatecas (Valenzuela, 2007). En 1995, el consulado con sede en Chicago
daba cuenta de 35 clubes. A fines de 1998 la cifra se habia casi triplicado:
eran 90. Para el 2003, 170 y en el 2006 mas de 280 clubes (Gomez, 2006).
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Las relaciones entre el consulado y las comunidades migrantes mexica-
nas no siempre fueron diafanas. Con el consul Oliver Albert Farres Martins
(1992-1995) la relacion entre la organizacion guerrerense y la representa-
cion del gobierno mexicano fue tan rispida al grado de que los migrantes
se unieron para pedir su destitucion. Uno de los desencuentros se debid a
que buscaba controlar las actividades de los clubes y organizaciones. El
modelo que propuso la cancilleria eran las federaciones, una por entidad
federativa, la cual deberia aglutinar a los clubes de oriundos de una misma
entidad, sin que se diese la posibilidad de quedar aislados. Algunos dipu-
tados guerrerenses llevaron a la Camara de Diputados la demanda de los
migrantes organizados de Chicago.

La presion de los inmigrantes mexicanos en Chicago y la denuncia pu-
blica expuesta ante el poder legislativo surtieron efecto. A los pocos meses
el diplomatico fue nombrado “embajador extraordinario y plenipotenciario
de México ante el gobierno de Colombia” (Camara de Diputados, 1995).

Asi, 1990 fue un parteaguas en la politica publica del Estado mexicano;
antes de ese afio las organizaciones pasaron por un periodo de invisibi-
lidad; después de ese afio, sus acciones fueron fuente de inspiracion de
politicas publicas federales y estatales caracterizadas por la cooptacion y
el control desde arriba, no exenta de conflictos (Valenzuela, 2007) al querer
imponer la normatividad a actores sociales transnacionales voluntarios sin
derechos.

El Programa 3x1 para migrantes en Guerrero

Es conveniente hacer un andlisis del Programa 3x1 para migrantes a par-
tir de dos periodos: uno va de 2002 a 2004 cuando se llamaba Iniciativa
Ciudadana; el segundo de 2005 a 2010. Las razones tienen que ver con los
periodos de dos gobiernos estatales, sin que ello implique hacer un balance
programatico mas alla de la temética objeto de estudio.

Periodo 2002-2004

En el 2002 se realizaron 15 obras en beneficio de dos de las siete regiones
del estado de Guerrero. En la region norte se beneficiaron 14 localidades
procedentes de siete municipios:

1. Metlapa, Ahehuepan y Alvaro Obregén, pertenecientes al municipio
de Iguala de la Independencia.

2. Teucizapan, Amealco y El Potrero del municipio Ixcateopan de
Cuauhtémoc.
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Icatepec, Temaxcalapa y Landa Uno de Taxco de Alarcon.
Xonacatla y Cuetzala de la Reforma de Cocula.

Tlatzala del municipio de Apaxtla de Castrejon.

Los Sauces de Teloloapan.

Sasamulco de Tepecoacuilco de Trujano.

Nk w

La segunda region fue la centro, con una obra en Chichihualco, mu-
nicipio de Leonardo Bravo. El monto total de las inversiones fue de 14.5
millones de pesos; 37 por ciento correspondi6 al gobierno federal, 37 por
ciento al estatal y 25 por ciento a los migrantes; la participacion del go-
bierno municipal fue nula. Este comportamiento atipico de los gobiernos
locales de Guerrero en la participacion del Programa Iniciativa Ciudadana
contrasta con la realidad nacional.

El desarrollo local desde la vision de los migrantes puede ser entendido
a partir del tipo de obra que los lleva a unirse en el extranjero para recaudar
fondos: dos fueron para introducir un sistema de agua potable, cuatro para
pavimentar caminos rurales, cuatro mas para pavimentar calles, una para
construir una clinica de salud. Lo anterior revela problemas de margina-
cion en 11 de las 15 obras. Construccion de la plaza del pueblo y remode-
lacion de la plaza civica, indica la demanda por espacios de socializacion;
remodelacion de la iglesia tiene por motivacion las necesidades espiritua-
les y construccion de gradas para un corral de toros habla de la importancia
de la fiesta para estos pueblos.

Para 2003, el escaso presupuesto destinado al estado de Guerrero se re-
dujo a 8.5 millones de pesos, equivalente a 41.6 por ciento menos respecto
al primer ano de iniciado el Programa. El esquema financiero sigui6 en
desequilibrio: 35.7 por ciento de participacion federal, 37.6 por ciento del
estatal; 2.4 por ciento el municipal y 24.4 por ciento los migrantes. Se im-
pulsaron seis obras; todas de localidades pertenecientes a la region norte.
Tlatzala, El Potrero, Amealco y Los Sauces, continuaron con la pavimenta-
cion de caminos rurales; Teucizapan sigui6 con la construccion de su plaza
de toros; aparecié Apetlanca para construir un sistema de agua potable.

El afio 2004 apuntaba a ser el mejor en términos de lograr un equilibrio
regional en Guerrero. Se registraron 60 proyectos de las siete regiones del
estado. El monto de inversion total se elevo a 38.4 millones de pesos, con
una participacion financiera de 9.6 millones para cada una de las cuatro
partes: 25 por ciento para el federal, 25 por ciento el estatal, 25 por ciento
el municipal y 25 por ciento los migrantes, tal y como lo estipulan las re-
glas de operacion.
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La resultante fue que la mayoria de los clubes de migrantes no apor-
taron su respectivo 25 por ciento. So6lo un proyecto observé el esquema
financiero en estricto apego a la normatividad: la construccidon de una can-
cha de basquetbol, en Tolixtlahuaca, municipio de Quechultenango, region
centro. En otros dos proyectos aparece 25 por ciento de la cuota de los mi-
grantes pero cero en la cuota del gobierno municipal: uno fue la construc-
cion del camino rural Temaxcalapa-Totoapa-Ahuehuepan, impulsado por
Totoapa, municipio de Taxco; otro correspondio a la pavimentacion de una
calle, del club Puente Rio San Juan, municipio de Cocula. Los otros seis
clubes que aportaron pero en menor cantidad a la estipulada fueron: Chi-
chihualco, Jaleaca de Catalan, Hacienda de Ocuilixtlahuaca, Huahuaxtla,
Huixtac e Icatepec.

En febrero de 2005 habria votaciones para renovar el gobierno del es-
tado de Guerrero, las diputaciones locales y las presidencias municipa-
les. El territorio en disputa era un ejemplo de apertura democratica. Se
tenia un gobierno federal del PAN (2000-2006), un gobierno estatal del
PRI (1999-2005), 76 gobiernos municipales de cuatro institutos politicos
(2002-2005): 40 gobernados por el PRI, 30 por el PRD, cinco por el PAN
y uno por el PT. A nivel de diputados locales habia representaciones de
tres grupos parlamentarios (PRI, PAN y PRD) y cuatro representantes de
partidos (Partido Verde Ecologista de México, Convergencia, Partido del
Trabajo y Partido Revolucionario del Sur (PRS)) (Jiménez y Licea, 2006).

Dos de los tres candidatos a gobernador hicieron campafia en Estados
Unidos: Héctor Astudillo Flores, de la coalicion Todos por Guerrero PRI-
PVEM-PT, Carlos Zeferino Torreblanca Galindo, de la coalicion Guerrero
sera mejor PRD-Convergencia-PRS. En Chicago radica la mayoria de los
guerrerenses organizados en clubes de migrantes, por lo que fue el lugar
predilecto de los dos candidatos; otros lugares de interés politico fueron
Atlanta y California.

Lideres de las dos organizaciones guerrerenses se involucraron en las
campanas politicas para elegir gobernador; sin embargo, las formas de
participacion politica fueron diferentes. La Federacion de Guerrerenses
se manifestd, como organizacion, a favor del candidato de la coalicion
“Todos por Guerrero”, mientras que lideres de Clubes Unidos Guerreren-
ses del Medio Oeste se manifestaron a favor del candidato de la coalicion
“Guerrero serda mejor” a titulo individual, sin involucrar a la organizacion,
debido a que en sus estatutos estd prohibido participar en actos de pro-
selitismo politico utilizando una estructura creada con fines sociales no
lucrativos.
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El desafortunado manejo del programa entre 2002 y 2004 se debi6 prin-
cipalmente a factores politicos, a pesar de que las reglas de operacion pro-
hiben tal uso. La evidencia mas notable fue la desarticulacion de la otrora
mas fuerte organizacion migrante guerrerense en Estados Unidos, debido
a la injerencia del gobierno del estado en su proceso electoral. Asi, el afio
2003 marco un parteaguas en la historia de las organizaciones de migrantes
guerrerenses radicadas en Chicago. Corria el mes de mayo, los migrantes
preparaban sus elecciones para renovar la mesa directiva; se tenian dos
propuestas: Fabidn Morales, quien buscaba reelegirse y Erasmo Salgado,
quien aspiraba a dirigir por primera vez la organizacion. Mas de un actor
clave afirma que el proceso electoral no era autonomo, ni transparente.
Se menciona la injerencia de titulares del gobierno del estado de Guerre-
ro (1999-2005) incluido el representante del gobierno en Chicago, Israel
Rodriguez (Sandoval, 2008: 72). Otra practica que llevo a la division fue
la alteracion del padron electoral. Puesto que solo el presidente de un club
tenia derecho a voz y voto; se dieron cambios repentinos de presidencia de
clubes, subitas afiliaciones de nuevos clubes, en la busqueda de garantizar
una mayoria de sufragios en una eleccion que se veia muy competida.

Desde la primavera de 2006, cuando marcharon mas de tres millones
de migrantes de nacionalidad mexicana por las calles de Chicago, Los An-
geles, Dallas, Detroit, Denver, Milwaukee, entre otras ciudades estadouni-
denses, se ha puesto de moda tratar temas relacionados con la participacion
civica de los migrantes en los Estados Unidos, pero se debe tener cuidado
en no mezclar los intereses individuales con los colectivos. Debe haber
claridad en el papel que juegan las organizaciones de migrantes, de los
objetivos que los unen y de sus alcances. El caso de Guerrero es un ejem-
plo de dos modelos de organizacion migrante, que ha traido consecuencias
espacio-temporales: una que ha perdido credibilidad y membresia, la otra,
que ha crecido en los ultimos afios, expandiendo su area de influencia a
otras ciudades estadounidenses ademas de Chicago y a otros municipios
mas alla de la region norte del estado de Guerrero.

Periodo 2005-2010

Durante este periodo se mejor6 la observancia de la normatividad del Pro-
grama 3x1. Se lograron impulsar 297 obras, con una inversion total de 192
millones de pesos. En el afio 2010, se impulsaron cuatro proyectos produc-
tivos del tipo fortalecimiento patrimonial, cuya inversion total fue de 1.6
millones de pesos.
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En el Cuadro 1 se aprecia que el desequilibrio en el impacto territorial
del programa a favor de la region norte (Diaz, 2009) se acenttia. Al igual
que en 2004, el afio 2010 tuvo un aumento histérico en el numero de pro-
yectos; estos aflos coinciden con los ultimos dos procesos electorales para
elegir gobernador en el estado de Guerrero. Es notoria la escasa participa-
cion de los gobiernos municipales. Entre 2002 y 2010 se han realizado 377
obras, con una inversion total de 236 millones de pesos, en beneficio de 37
de 81 municipios.

Experiencias de las organizaciones guerrerenses

A pesar de que las obras sociales son responsabilidad de los gobiernos
federal, estatal y municipal, los migrantes radicados en Estados Unidos en
coordinacion con la gente de las comunidades de origen, estan dando una
muy buena leccion de politica publica en los hechos. Es un modelo exitoso
para que la comunidad se involucre en la solucion de sus problemas. Hoy
en dia todavia no se valora, ni se tiene la vision de que:

Los migrantes no solamente envian dinero para las obras, para sus familiares,
para el gasto corriente, también estan aportando modelos que no han sido bien
entendidos y mucho menos bien utilizados (Gémez, 2006).

Las dieciséis lecciones de politica publica son la sistematizacion de la
experiencia de las organizaciones mexicanas radicadas en Chicago, cuyos
origenes datan de casi tres décadas y que fue retomada de entrevistas a
multiples actores, pero que en su mayoria corresponden al entonces re-
presentante de las comunidades mexicanas en el exterior del Consulado
Mexicano en Chicago.

Lecciones de politica publica desde abajo

1. La Asociacion de Guerrerenses fue una organizacion estatal surgida
desde abajo en los afnos de 1980, que aglutinaba a clubes procedentes
todos del estado.

2. La Federacion Estatal fue un modelo de organizacion creado por el
Programa de Comunidades Mexicanas en el Exterior, para que otros
clubes de una misma entidad federativa se agruparan. No existian clu-
bes aglutinados en torno a una organizacidn estatal, existian clubes de
un mismo estado pero desarticulados, muchas veces no se conocian los
unos con los otros.

3. La Federacion de Guerrerenses (FG) fue la primera organizacion esta-
tal que surgid en Chicago.
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Cuadro 1. Regiones, municipios y obras realizadas con el Programa 3x1
para migrantes Guerrero 2002-2010

Region Municipio Obras
Acapulco

2 (OPS por ciento) 1. Acapulco 2

2. Chilapa de Alvarez 6

3. Chilpancingo 8

Centro 4. Eduardo Neri ' 2

27 (7.2 por ciento) 5. Gral. Heliodoro Castillo 1

6. Juan R. Escudero 1

7. Leonardo Bravo 8

8. Quechultenango 1

9. Copala 1

Costa Chica 10. Cuajinicuilapa 1

8 (2.1 por ciento) 11. Florencio Villareal 1

12. San Marcos 5

Costa Grande 13. Atoyac de Alvarez 9

11 (2.9 por ciento) 14. Tecpan de Galeana 2

15. Alpoyeca 12

16. Cualac 3

~ 17. Huamuxtitlan 8

I;/;onltglga ent 18. Malinaltepec 1

(103 por ciento) 19. Olinala 8

20. Tlalixtaquilla 1

21. Xalpatlahuac 6

22. Apaxtla de Castrejon 8

23. Buenavista de Cuellar 45

24. Cocula 26

25. Cuetzala del Progreso 24

26. General Canuto Neri 4

Norte ;; quitlzu(c:lo iiellos Figu;roa' 22

. . Iguala de la Independencia

272 (75.1 por ciento) 29. Ixcateopan de Cuauhtémoc 21

30. Pedro Ascencio de Alquisiras 13

31. Pilcaya 4

32. Taxco de Alarcon 83

33. Teloloapan 14

34. Tepecoacuilco de Trujano 12

Tierra Caliente 35. Ajuchitlan del Prf)greso 3

7 (1.9 por ciento) 36. Coyuca de Cataldn 1

37. Tlapehuala 3

Total GUERRERO 377

Fuente: elaborado con datos de la delegacion Sedesol en Guerrero.
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4.

10.

11.

12.

13.

En 1991, se cre6 el primer acuerdo estatal para la creacion de comités
mixtos (clubes de migrantes y comités de vigilancia) para la participa-
cion de mexicanos que radicaran en el exterior.

En 1998, surgi6 en Temaxcalapa el primer convenio de trabajo entre el
gobierno del estado y la FG tipo 3x1. El gobierno del estado asumia el
compromiso de gestionar ante el gobierno federal el recurso.

El concepto de semana cultural fue una iniciativa de la FG. Actual-
mente, casi con todos los estados que tienen federaciones (14) realizan
un encuentro cultural cada afio.

Cuando la FG empez0 a crecer, la falta de madurez en los liderazgos
vigentes llevo a la adopcion de practicas de corporativismo y coopta-
cion politica, que derivé en manipulacion.

En 2003, la FG sufri6o una ruptura y se cred una organizacion estatal
paralela llamada Clubes Unidos Guerrerenses del Medio Oeste.

Estos modelos organizacionales trajeron consigo autoridad moral para
los lideres migrantes en sus territorios de origen y de influencia. La
clase politica ha percibido este empoderamiento natural con fines elec-
torales. Lamentablemente, en el caso de Guerrero, esta manipulacion
ha traido una descomposicion organizacional.

El gobierno mexicano debe mantenerse distante de la manipulacion
politica a las organizaciones. El interés del gobierno se debe centrar en
crear lazos adecuados entre las organizaciones que tienen el deseo de
mejorar las condiciones de pobreza y marginacion de sus comunidades
de origen en coordinacion con gobiernos estatales y municipales, inde-
pendientemente del partido politico al que pertenezcan.

Los politicos mexicanos llegan a los grupos mexicanos asentados en
ciudades de Estados Unidos con un discurso politico-electoral. Esto
incrementa las tensiones. En lugar de contribuir a aligerar la carga de
las comunidades migrantes en sus lugares de residencia, crean arenas
electorales; los politicos regresan generando mas problemas a una po-
blacién que ha aprendido a salir adelante sin los gobiernos.

Mientras que en México estan muy delimitados los territorios ideo-
logicos, en Estados Unidos los mexicanos tienen objetivos comunes
como migrantes, sean del partido que sean: existen representaciones
del PAN, PRIy PRD.

Algunas organizaciones estan creando espacios alternos. Los zacate-
canos y los michoacanos han tenido su Frente Civico, pero no han
funcionado.
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14. En la primavera de 2006, las organizaciones de oriundos demostraron
ser agentes de cambio con incidencia en la relacion bilateral. En los
hechos, desde hace muchos afios viven practicas transnacionales. El
gobierno de México, en sus tres niveles, no acaba de comprender la
cosmovision que ahora tiene el mexicano que decidi cruzar la fron-
tera norte del pais. No hay servicios para esa binacionalidad; la gente
requiere de abogados en México y de abogados en Estados Unidos,
requiere de vivienda, de proyectos de inversion en ambos paises.

15. El mexicano ha demostrado ser muy diestro en aprender los procesos
y ganarse la confianza de los empleadores y cuando el empleador se
retira, les hereda su negocio y se da esa cadena que empieza lavando
trastes y termina como duefio del restaurante.

16. Los clubes han servido como un espacio en el cual se crea un sentido
de comunidad. Si se tiene ese sentido de comunidad se pueden em-
prender acciones colectivas. El papel de los clubes como instrumentos
de apoyo a las comunidades de origen llevo a la creacion de las Fe-
deraciones. Existe también una Confederacion de Federaciones, que
aglutina a todas las federaciones de los estados mexicanos radicados
en Estados Unidos.

La organizacion Clubes Unidos Guerrerenses del Medio Oeste (COG-
MO) es otro agente de cambio que ha incidido en las reglas de operacion
del 3x1, en beneficio de otras organizaciones estatales y en apoyo al pro-
pio gobierno federal en su afan por transparentar los recursos publicos. El
coordinador general de esta organizacion posee una capacidad de negocia-
cion peculiar, cuyas habilidades le han llevado a proponer politicas publi-
cas de atencion a los migrantes ante el Congreso del estado de Guerrero,
ante los titulares de la Sedesol estatal y federal y en foros realizados en
Acapulco de Juarez, Taxco de Alarcon y Santa Teresa, municipio de Iguala
de la Independencia. A continuacidén se presentan las propuestas de esta
agrupacion (Diaz, 2011):!

Lecciones de politica publica de una organizacion democratica
(CUGMO)

1. Fondo de Ahorro. Se cred un fondo de ahorro en la organizacion mi-
grante para apoyar financieramente los compromisos de algun club
miembro contraidos por su proyecto en el marco del Programa 3x1,
recursos que se entregan en calidad de préstamo, bajo la promesa de

! Las propuestas emanadas de Clubes Unidos Guerrerenses del Medio Oeste que aqui se presen-
tan, ya fueron publicadas en mi anterior obra (Diaz, 2011).
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devolverse a 100 por ciento del capital sin devengar intereses una vez
recaudados los fondos. Con esta medida, los clubes evitan caer en in-
cumplimiento financiero. Sin embargo, la experiencia muestra que los
clubes mas antiguos aprovechan esta medida y han llegado a solicitar
hasta 7 mil dolares. Otros vienen arrastrando su deuda de dos mil y tres
mil dolares por mas de tres afios.

2. Nula participacion politica partidista. El no involucramiento como
organizacion con algin partido politico mexicano o estructura de go-
bierno forma parte de sus estatutos.

3. Cuentas mancomunadas por proyecto. Esta propuesta de politica
publica surge de un problema financiero del gobierno del estado de
Guerrero. Los proyectos del Programa 3x1 del ejercicio fiscal 2004
tuvieron que ser pagados con recursos de 2005, ante el incumplimiento
del gobierno estatal saliente. En 2005, el gobierno del estado de Gue-
rrero entrante implementd un sistema de cuentas mancomunadas por
proyecto para ejercer los recursos del fideicomiso del Programa 3x1,
como garantia de los migrantes y transparencia de recursos publicos
del gobierno local. Anteriormente se manejaba una cuenta mancomu-
nada para todos los proyectos. El manejo de los recursos federales por
parte del gobierno estatal era discrecional y se beneficiaban clubes que
incluso no aportaban su parte correspondiente al esquema financiero
del programa.

4. Relacion comunidad migrante-gobierno del estado. A diferencia de
otros gobiernos estatales (Jalisco, Zacatecas) historicamente en Gue-
rrero no ha habido una relacion estrecha con la comunidad migrante.
La primera vez que el actual gobernador visitd a la didspora guerre-
rense lo hizo como candidato. Luego de visitar a las organizaciones en
Chicago durante el primer afio de gobierno (2005) dejo de asistir a los
encuentros culturales hasta 2011 para dar a conocer su ultimo infor-
me de gobierno. En febrero, la Federacion de Guerrerenses realiza su
evento. En septiembre, lo hace Clubes Unidos Guerrerenses del Medio
Oeste.

5. Renovacion de membresia. Después de algunos afos, las organizacio-
nes deben renovar el 25 por ciento de los clubes afiliados. Esto es asi
porque algunos clubes se acercan a las organizaciones para impulsar
un proyecto del Programa 3x1 para migrantes. Una vez realizada la
obra, algunos deciden disolver su club y dejan de asistir a las reuniones
mensuales y de apoyar en las promociones para recaudar fondos.
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6.

8.

9.

Escasa participacion en el 3x1 de los gobiernos municipales. A dife-
rencia de la realidad nacional, en Guerrero los gobiernos municipales
han tenido una tibia participacion en el Programa 3x1 para migrantes;
esto impide alanzar las metas basadas en el esquema financiero. Pre-
viendo esto, se propone que cuando el gobierno municipal no participe
con su 25 por ciento, el federal y el estatal aporten dicho recurso extra.
Expedientes técnicos a cargo del gobierno del estado. En su aprendi-
zaje, las organizaciones de migrantes han pactado acuerdos con una
de las constructoras que inicialmente fue contratada para ejecutar una
obra de agua potable, misma que entregd cumpliendo con las normas
técnicas y utilizando los materiales especificados en el estudio. Esta
constructora se comprometio a realizar expedientes técnicos gratuitos
de los proyectos de Clubes Unidos, sin que ello significase la adjudi-
cacién de dichas obras. El club respectivo se reserva ese derecho. Este
queda en completa libertad de decidir quién le hara su obra; si requiere
de una empresa profesional o si decide que sea ejecutada por la propia
comunidad. Dependera también del tipo de obra.

De clubes espejo a ejecutores de obra (responsables de la transparen-
cia y la honestidad). La ventaja de que una obra sea realizada por los
habitantes de una comunidad es que se rebasan las metas compromiso.
La experiencia al contratar una empresa es que se debe pagar entre 25
a 30 por ciento mas que si la obra fuese ejecutada por habitantes de la
propia comunidad. Sin embargo, ha habido dificultades al momento de
cuantificar y comprobar los recursos ejercidos de algunos proyectos.
Es el caso donde se utiliza mano de obra, la cual es incluida al monto
del proyecto correspondiente a los migrantes. Cuando se utilizan mate-
riales como grava o arena se tiene la nota de venta o factura.

Empleos temporales. En ocasiones, cuando la obra corre a cargo de una
empresa, la organizacion se preocupa porque se utilice mano de obra
de la comunidad para generar empleos temporales durante el tiempo de
su realizacion. También se pide que se empleen materiales de la region.
El club espejo consigue donaciones de personas y empresarios para la
compra de grava, arena o cemento. Estas aportaciones extras se aplican
al monto de los migrantes. De esta manera, ambos clubes, el de mi-
grantes y el espejo, contribuyen coordinadamente con su comunidad.

10. Mitad y mitad. Los migrantes han solicitado que 25 por ciento de la

parte correspondiente a los clubes se deposite en dos partes: 50 por
ciento al inicio de la obra y el otro 50 por ciento cuando estd com-
probado 35 por ciento de la obra y 50 por ciento de los gastos. El
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

argumento es que el gobierno libera s6lo la mitad del monto de toda la
obra. ;Por qué los clubes deben depositar en una sola exhibicion 100
por ciento de lo que les corresponde? ;Por qué los migrantes deben
confiar en el gobierno si con estas acciones revela una desconfianza en
los migrantes?

Primero en especie, después los dolares. Aunque esporadico, cuando
sea utilizado algun recurso natural de la region, debidamente cuanti-
ficado, Clubes Unidos solicita que éste sea considerado en la primera
aportacion que corresponde a los migrantes; igual situacion para la
mano de obra local. Esta medida contribuird a una mayor transparen-
cia, estimulard a los habitantes de la comunidad y generara empleos
temporales.

Derecho de ejecucion de obra. Cuando un club haya cumplido al pie
de la letra con los criterios acordados, calidad de la obra, reglas de
operacion y normatividad del Programa 3x1; se permitio que el comité
de vigilancia continte ejecutando la obra, o en su caso, que la orga-
nizacion decida qué empresa quiere que realice la misma, cuando es
necesario que una empresa profesional ejecute la obra.

Tramites y permisos a cargo del gobierno del estado. La Direccion Es-
tatal de Atencion a Mexicanos en el Extranjero debe ser la responsable
de los tramites y permisos para autorizar las obras ante otras estancias
de gobierno; esto facilitara el proceso de la ejecucion de las obras y
ayudara a terminarlas en tiempo y forma.

Monumentos historicos e iglesias. El Programa 3x1 no contempla pro-
yectos de restauracion de monumentos historicos o iglesias porque no
se consideran proyectos prioritarios o de alto impacto. Sin embargo,
para las comunidades de origen la restauracion de una iglesia o de una
comunidad de origen es su centro espiritual. Puede ser que los habitan-
tes no tengan agua potable, pero la parte espiritual es muy importante
como una forma de identidad y de fe para la poblacion.

Proyectos productivos. Hasta 2008, los lideres migrantes afirmaban
que no invertirian en proyectos productivos en tanto no existiera la
suficiente infraestructura, o algiin programa piloto que garantizara la
inversion, ni tampoco sin que hubiera la capacitacion técnica hacia los
administradores potenciales.

Proyectos para el fortalecimiento del patrimonio familiar. Cuando se
solicitan proyectos productivos, aunque la legislacion es la misma que
en las obras de infraestructura, el club migrante y los beneficiarios
deben tener una relacion comunitaria y el enfoque debe darse hacia
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los proyectos productivos comunitarios y no personales. Para estos
ultimos, existe 50 y 50 por ciento (fortalecimiento de patrimonio fa-
miliar). Puede ser solicitado de manera individual. Quiere decir que el
migrante solicita la obra y los beneficiarios o los migrantes van a poner
50 por ciento, hasta 300 mil pesos por proyecto. Este dinero se facilita
sin cobrar intereses. Se debe devolver en un lapso de tres afios.

Recomendaciones adicionales de politica puablica

Hasta ahora la relacion entre la comunidad migrante individual y organiza-
da permanece abandonada a su suerte. Los gobiernos municipales y esta-
tales no han logrado entender las necesidades de los migrantes en Estados
Unidos. No hay respuesta efectiva de México a las leyes inhumanas que
equiparan a un inmigrante con un delincuente. Las deportaciones son cada
vez mas frecuentes.

Si bien hay diversos programas, la mayoria son iniciativa del gobierno
federal mexicano. Hay coincidencia en sefalar que el Programa 3x1 es una
politica publica exterior exitosa. Es un modelo que ha sido retomado en
otros paises de América Latina. En este trabajo se ha hecho énfasis en el
papel que histéricamente le corresponde al estado de Guerrero, un hecho
poco conocido. Han sido expuestas las propuestas de funcionarios y mi-
grantes organizados; ahi estan para el debate o su reconocimiento.

Por otra parte, el gobierno del estado debe actuar de manera institucio-
nal en el manejo del archivo historico del programa, asi como en la entre-
ga-recepcion entre una administracion saliente y la entrante. Lo anterior,
debido a que no coincidieron los registros de nimero de obras ejecutadas,
ni de montos de inversion totales del gobierno estatal con los registros del
gobierno federal. Se tom¢ la decision de utilizar los datos del gobierno fe-
deral por encontrarlos mas consistentes durante estos ocho afios de funcio-
namiento. Se recomienda a los gobiernos federal y estatal adoptar la misma
metodologia para llevar la estadistica del Programa 3x1 para migrantes.

En los ultimos afos se ha visto una mayor participacion de los presi-
dentes municipales, incluso en circunstancias que deben buscar el aval de
las organizaciones de migrantes reconocidas en ausencia de un club de mi-
grantes que respalde su iniciativa. Ante todo, se deben priorizar obras que
provengan genuinamente de iniciativas de los migrantes organizados. Se
deben reforzar las medidas de control para el caso de las obras realizadas
con el aval de una organizacion, limitando el nimero de las mismas cuando
se ponga en riesgo el equilibrio del impacto regional del programa para un
ejercicio fiscal.
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Introduccion

para impulsar el desarrollo humano y que representa uno de los
principales males de todas las economias en el orbe, ya que no se puede
hablar de sociedades correctamente cohesionadas cuando grandes sectores
de poblaciones se encuentran en situacion de pobreza o aun peor, bajo el
halo de la pobreza extrema. De ahi la necesidad de un Estado que no sea
un mero observador de la realidad, sino que sea capaz de establecer limites
claros de intervencion para sanear los males sociales, intervencion que no
debera ser confundida con la actuacion desmedida del poder del Estado,
sino como un regulador capaz de respectar esferas de acciones de los lla-
mados poderes publicos, partiendo de la toma de decisiones de manera
analitica y critica y siempre con conocimiento de causa y del contexto
sobre el cual ejercera acciones.

no de los grandes retos en el contexto actual es el combate a la
pobreza, que durante afios ha sido vista como un impedimento

Esbozo de politicas publicas

El término politicas publicas ha sido el centro de numerosos debates, ya
que para algunos criticos son de caracter inviable siendo la representacion
de un modelo normativo y perfecto de actuar gubernamental. Sin embargo
no hay que perder de vista que no se trata de una formula preestablecida
cuyos pasos deberan seguirse al pie de la letra, ya que se trata de un marco
de analisis con caracteristicas mucho mas amplias, capaz de adaptarse a
los contextos, siendo cursos de acciones que redirigen el camino durante
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su puesta en marcha, ademas como bien sefalaba Martinez “...el Estado
puede fallar en el sano desenvolvimiento de la economia, por lo que su
planteamiento central radica en que el gobierno puede fallar, pero que, asi,
dichos errores pueden ser corregidos” (2006: 30). Asi resulta claro que no
se puede hablar de politicas publicas como sinéonimo de modelos perfectos
y sin errores.

Las politicas publicas tienen su origen en el contexto norteamericano
durante el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial (SGM) y su
iniciador fue Harold D. Lasswellm. Dichas politicas han fijado una mayor
atencion a la planeacion, asi como a los diversos sistemas de informacion
en los que se basa el personal para la toma de decisiones, con ello se busca
ser mas consciente en el proceso de la politica (policy process), asi como
en su elaboracion y realizacion con el fin de racionalizar las decisiones
(Lasswell, 2000).

Con lo anterior se desarrolld una orientacion hacia las politicas (policy
orientation), que cuenta con una doble dimension. Por una parte se interesa
en el proceso de la politica, con lo que busca desarrollar la ciencia de la in-
formacion mediante métodos de investigacion de las ciencias sociales; por
otra parte, se interesa en las necesidades de inteligencia del proceso, busca
mejorar el contenido de la informacion y de la interpretacion al rebasar las
fronteras de las ciencias sociales.

Lasswell sefiala que el término “ciencias de politica” (policy sciences)
se puede utilizar “a fin de designar el contenido especifico que la “orienta-
cion hacia las politicas alcanza en un momento determinado” (2000: 81).
En las ciencias de politica se encuentran tres aspectos i) los métodos de
investigacion del proceso de la politica ii) los resultados de los estudios y
iii) los descubrimientos de las disciplinas que aportan contribuciones.

Si se quiere mejorar la racionalidad del proceso politico se debe dar
a la funcion de inteligencia un espacio especial de estudios. Por ende
las ciencias de politicas podran avanzar solo si se afinan los métodos de
informacion e interpretacion, ya que el mundo es un conjunto que debe ser
objeto de atencion permanente mediante el uso de modelos de desarrollo
(developmental constructs) que sirvan para explorar el flujo de eventos a
lo largo del tiempo. Con la orientacion hacia las politicas se enfatiza que
las ciencias de politicas estan dando lugar a la reflexion (Lasswell, 2000).

Bajo este razonamiento, la tendencia de Lasswell se encuentra influida
y sustentada por el pragmatismo y el positivismo en donde el método cien-
tifico es el método cuantitativo. Un punto mas que ayuda en la dilucidacion
de las politicas es entender la diferencia entre politica y politicas. En la
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lengua inglesa se utiliza la expresion politics entendida como relaciones de
poder, lo que se traduciria al castellano como politica y policy, que marca
las relaciones de gobierno y se traduce como politicas (Canto, 2002). Es
asi que las politicas publicas cuentan con dos demandas fundamentales 1)
que sean eficientes y ii) que sean democraticas; para que esto se cumpla se
necesita contar con una racionalidad, entendida como el calculo de medios
necesarios para alcanzar los fines deseados mediante el auxilio del saber
cientifico y tecnologico.

Pese a lo anterior, y como consecuencia del descuido de la hechura
politica fue que no poseia autonomia alguna en la ciencia politica, en con-
traste, tenia toda la autonomia para la administracion publica siendo el
resultado que el proceso decisorio de la politica se volviera un objeto de
estudio externo y marginal a las dos disciplinas. La administracion publica
dejaba fuera el proceso a través del cual se elaboran las politicas, a decir
de Aguilar:

Fue alto el precio pagado por causa del descuido teodrico del proceso de la ela-
boracion de la politicas. El crecimiento del Estado y la expansion de su aparato
gubernamental fueron sefial de que los grandes actores... eran incapaces de
resolver muchas cuestiones sociales y, en el fondo, incapaces de garantizar el
orden y el bienestar publico (2000a: 18).

Ademas derivado del mal entendimiento de las politicas, se presentan
debilidades como el guiarse por intereses politicos o presentar influencias
ideologicas de élites o grupos politicos e incluso influencia de caracter
subjetivo de parte de los disenadores, por ello es necesario referirse con
términos precisos para evitar en la medida de lo posible confusiones en
torno al disefio de politicas publicas.

Contar con un concepto claro de politicas publicas facilita su entendi-
miento, ya que son numerosas las definiciones que existen, pero de manera
genérica éstas no se pueden entender como una decision aislada, sino a
decir de Canto, como un:

Conjunto de decisiones que se entrelazan y que en su conjunto tienden a alcan-
zar un objetivo comun, tampoco se trata de la solucion a aspectos multiples,
que se suponen relacionados...sino la solucion a problemas especificos (2002:
60).

A causa del mal entendimiento y del crecimiento del Estado (como un
ente interventor que llegd a imaginarse sin limites de poder y recursos en
el ambito de los poderes, atribuciones y normas) en México las politicas
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publicas eran consideradas como asuntos internos del gobierno a los cuales
dificilmente tenian acceso los ciudadanos. Es decir, las decisiones guber-
namentales eran tomadas con toda discrecionalidad.

En el actual contexto y como consecuencia del adelgazamiento del
Estado," es un proceso de discusion de los diversos actores sociales, donde
las decisiones se someten al escrutinio publico con mayor frecuencia; por
lo anterior se puede aumentar a la definicion de politicas publicas antes
mencionada, el hecho de ser un proceso de discusion entre actores sociales
con mecanismos de participacion de la sociedad (Canto, 2002). Una vez
conocido el contexto de surgimiento de las politicas ptblicas resulta im-
portante reconocer que existen numerosas argumentaciones sobre el con-
cepto, por lo cual para evitar confusiones se tomara la definicion emitida
por Canto, quien las conceptualiza como:

Cursos de accion que tienden a la solucion de problemas publicos, definidos a
partir de interaccion de diversos sujetos sociales, en medio de una situacion de
complejidad social y de relaciones de poder, que pretenden utilizar de manera
mas eficiente los recursos publicos, y tomar decisiones a través de mecanismos
democraticos, con la participacion de la sociedad (2002: 70).

En la definicion de politicas publicas arriba citada se encuentran los
procesos democraticos en donde la participacion de la sociedad es tras-
cendental para el correcto diseo y funcionamiento de las mismas, de tal
forma que la participacion se encuentra vigente en cada etapa de las po-
liticas, por medio de representantes. En consecuencia existen niveles de
participacion entre los que destacan:

1. Informacién, que tiene que ver con el conocimiento de presupuestos,
normas y proyectos del sector gubernamental.

2. Consulta, en donde el gobierno se entera de la opinion ciudadana.

3. Decision, no solo se queda en emitir la opinidn, sino que ésta es obli-
gatoria para quien realiza la consulta.

4. Delegacion, consiste en otorgar a alguna organizacion ciudadana la
puesta en marcha de algun proyecto

5. Asociacion, que implica que la iniciativa pueda estar de lado de las
organizaciones ciudadanas.

! El redimensionamiento pretende crear condiciones para atender con eficiencia los variados
problemas publicos, sin embargo un Estado reducido no es la solucion a todos los males, ya que
aun con un gobierno pequeiio los problemas siguen siendo grandes, por ende lo que cuenta es la
calidad de las politicas publicas que se analizan, deciden y desarrollan, donde el disefio debe obe-
decer a los contextos politicos, por ello las estrategias de gobierno homogéneo estan destinadas
a la ineficiencia administrativa, al castigo electoral y a la hostilidad politica.
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6. Control, que plantea la regulacion de acciones de gobierno por medio
de organizaciones de la ciudadania (Canto, 2002).

Una vez abordado el término de politicas publicas y los diversos ni-
veles de participacion es necesario sefialar que también existen diversas
fases dentro del proceso de las mismas, es asi que como un complemento
mas para la comprension de los procesos decisorios es necesaria la identi-
ficacién del ciclo de éstas. Dentro del ciclo se pueden mencionar algunos
procesos generales enlistados a continuacion:

* La agenda, entendida no como un listado de demandas, sino como el
conjunto de temas controversiales que requieren la intervencion de la
autoridad para su solucion.

*  Analisis de alternativas, que como su propio nombre lo dice consiste en
el estudio de opciones existentes tomando en cuenta el costo-beneficio.

* Decision, la cual sera tomada de acuerdo con cada solucion especifica
de acuerdo con su medio ambiente.

* Implementacion que no es sino la puesta en marcha de las politicas
planteadas.

» Evaluacion, que plantea la distancia entre los resultados esperados y
los obtenidos (Canto, 2002).

Asi pues el correcto funcionamiento de cada una de las politicas pu-
blicas disefiadas por el gobierno mediante previos procesos democraticos,
tiene que pasar de manera ideal por las diversas fases con el fin de lograr
politicas que brinden tratamiento adecuado a los problemas para los cuales
fueron creadas.

Hacia una definicion de pobreza

A lo largo de la historia el término pobreza ha sido abordado por un sin
numero de pensadores, cada uno desde su trinchera influenciada por su
contexto. El presente apartado busca puntualizar qué es la pobreza, ya que
en la gran mayoria de los textos de corte académico se da por hecho que
el lector conoce a la perfeccion el término, asi como la tipologia que se ha
desarrollado al respecto.

Los diversos programas sociales encuentran sus bases en la mejora del
bienestar de la poblacion que se encuentran bajo situaciones de pobreza,
de ahi la importancia de dilucidar sobre el término. Desde la vision del
Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza en México (CTMP, 2002)
la pobreza deberia ser sin duda un problema inaceptable para cualquier
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sociedad, ya que impide el desarrollo armoénico y la adecuada cohesion
social, por ello requiere ser considerada como un asunto prioritario para los
diversos ordenes de gobierno.

A decir del Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza (CTMP)?
(2002), el término pobreza no puede plantearse fuera del contexto de una
filosofia social que teorice sobre la naturaleza de las necesidades del ser
humano, y la importancia de ciertas carencias. A partir de que los contextos
filosoficos y tedricos son variados las implicaciones para la conceptualiza-
cion de la pobreza son diversas. Dicho Comité menciona que:

No existe un significado unico del término pobreza, aunque un elemento co-
mun de las definiciones es la identificacion de un nivel de vida que no puede
ser alcanzado por ciertas personas, lo que les representa una adversidad social-
mente inaceptable. Pobreza es un término que hace referencia a la privacion de
elementos necesarios para la vida humana dentro de una sociedad y de medios
o recursos para modificar esta situacion (2000: 17).

La pobreza puede concebirse como una carencia definida en distintos
espacios, como en oportunidades de participacion en los mecanismos de
decision colectiva o politica, que le dan voz a la ciudadania en la repre-
sentacion de sus intereses, en mecanismos de apropiacion sobre recursos
que provocan incertidumbre respecto al acceso a satisfactores basicos, en
capital humano o fisico, en ingreso para la obtencion de ciertos elementos,
en bienes de consumo como la canasta de bienes alimenticios y no ali-
menticios, en bienestar (entendido en sentido subjetivo) por ejemplo de un
nivel adecuado de satisfaccion personal (CTMP, 2002).

La pobreza también se ha concebido desde el punto de vista de relacio-
nes sociales que excluyen a determinados hogares de la participacion en los
patrones normales de vida comunitaria. Desde esta perspectiva la distancia
frente a la norma esté relacionada con la desigualdad, lo que da como re-
sultado que se encuentren definiciones de la pobreza como “diferencias de
ingreso respecto al promedio o la mediana de la sociedad” (CTMP, 2002:
18). Cuando la distancia respecto a tal promedio se refiere a la propiedad
de los medios de produccion en vez de al ingreso, la definicion de pobreza
puede quedar asociada a la pertenencia a una clase social.

2 Dado que no existe una definicion oficial o ampliamente aceptada ni en México ni en otros
paises, la Secretaria de Desarrollo Social convoco a un grupo de expertos nacionales en el tema
a integrar el CTMP, con el objetivo de que dichos expertos plantearan una metodologia para la
medicion oficial de la pobreza en el pais. EI CTMP, estd conformado por los siguientes acadé-
micos: Lic. José Luis Avila Martinez, Dr. Fernando Cortés Caceres, Mtro. Rodolfo De la Torre,
Mtro. Daniel Hernandez, Dr. Enrique Hernandez Laos, Dr. Gerardo Leyva Parra, Dr. Luis Felipe
Lopez Calva, Mtra. Monica Orozco, Dr. Luis Rubalcava Pefiafiel, Mtro. John Scott, Dr. Miguel
Székely, Dra. Graciela Teruel, Dr. Roberto Villarreal.
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Diversas son las definiciones de pobreza asi como diversas son las tipo-
logias, una de las mas importantes y sobre la cual se centra la atencion el
presente trabajo es la ofrecida por Miguel Székely, quien define tres tipos
de pobreza:

*  Pobreza alimentaria: es la poblacion que cuenta con un ingreso per
capita insuficiente como para adquirir una alimentacién minimamente
aceptable...

*  Pobreza de capacidades: es la poblacion que si bien puede cubrir sus
necesidades minimas de alimentacion (equivalentes a la linea de po-
breza alimentaria) cuenta con un ingreso per capita insuficiente como
para realizar las inversiones minimamente aceptables en la educacion
y la salud de cada uno de los miembros del hogar...

*  Pobreza de patrimonio. es la poblacion que si bien puede cubrir sus
necesidades minimas de alimentacion, educacion y salud (equivalentes
a la linea de pobreza de capacidades) cuenta con un ingreso per capita
insuficiente como para adquirir minimos indispensables de vivienda,
vestido, calzado y transporte, para cada uno de los miembros del ho-
gar... (Székely, 2005:12).

Székely ofrece una de las tipologias mas aceptadas ya que utilizo la
metodologia oficial propuesta y desarrollada por el Comité Técnico para
la Medicion de la Pobreza en México. La tipologia anterior se encuentra
vertida en el Programa Oportunidades, cuyos predecesores inmediatos son
Pronasol y Progresa.

El primero de ellos inicié su funcion en la administracion de Carlos
Salinas de Gortari con la creacion del Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), que fue un intento por tratar de superar los rezagos sociales en
grupos vulnerables, y represento la columna vertebral de su administracion.
Con el fin de construir un nuevo piso social que impulsara el crecimiento
nacional surgi6é Solidaridad que se orientd para el que desarrollo nacional
fuera capaz de asegurar igualdad de oportunidades y justicia social para la
poblacion en pobreza extrema. Para ello busco construir la expresion de los
derechos sociales que esta constituido por el conjunto de bienes y servicios
minimos a los que debe tener acceso toda la poblacion para garantizar un
nivel de vida decoroso (Ontiveros, 2005).

Recordemos que a partir de la década de 1980, México vivio un proceso
de crisis y ajuste estructural que implicé un cambio de modelo econdmico
basado en la apertura econémica y comercial y en la desregulacion finan-
ciera. Este proceso trajo consigo profundos cambios en el disefio y ejecu-
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cion de las politicas sociales, como la sustitucion del universalismo —que
privilegié a estratos medios y altos urbanos— por politicas y programas
selectivos y focalizados a los segmentos de poblacidon con mayores caren-
cias y rezagos (SHCP, 1994).

Con el proceso de ajuste iniciado en 1982-1983, el gasto publico en
general y el social en particular tuvieron recortes sustantivos. La politica
social fue sometida a criterios de eficiencia en la asignacion de recursos.
La falta de presupuesto para enfrentar la demanda de bienes y servicios
publicos ampli6 las desigualdades sociales y la pobreza aumento.

En diciembre de 1988, con el rotulo de liberalismo social y ante la po-
breza y desigualdad crecientes, se cred el Programa Nacional de Solidari-
dad (Pronasol).> Se trat6 del primer programa focalizado exclusivamente
hacia los mas pobres, que impulsaba la organizacion de las comunidades
para la superacion de sus problemas. De acuerdo con Cordera (2005) el
desafio era grande ya que a los rezagos acumulados se sumé la demanda
de nuevos servicios, como la construccion de mas escuelas, la ampliacion
y la rehabilitacion de la infraestructura basica (agua potable, alcantarilla-
do), el rezago habitacional y la demanda de servicios de salud tanto de los
beneficiarios de sistemas institucionales como de los que estaban fuera de
los mismos.

Las obras de Solidaridad se agruparon en tres vertientes: bienestar so-
cial (salud, alimentacion, educacion, vivienda, servicios basicos y regula-
rizacion de la tenencia de la tierra), programas productivos (agropecuarios,
agroindustriales, piscicolas, extractivos y micro industriales) y desarrollo
regional (infraestructura regional y programas de desarrollo en zonas espe-
cificas) (Programa Nacional de Solidaridad, 1993: 10-11).

Las acciones del Pronasol tuvieron como eje de articulaciéon el fomento
de las relaciones sociales en las comunidades en pobreza extrema, para lo
cual los recursos fiscales federales se proporcionaron a las comunidades,
situacion propicia para el manejo clientelar del Programa, lo que provoco
fuertes criticas. El Programa estaba dirigido a los indigenas, los campesi-
nos en pobreza extrema y los grupos urbanos marginados mas afectados
por las politicas de ajuste. Las acciones se realizaron en los dambitos de
alimentacion, salud, tenencia de la tierra, vivienda, educacion e infraes-
tructura agropecuaria (Marifiez, 2003).

* Dicho programa se planteé los objetivos de i) Mejorar las condiciones de vida de los grupos
campesinos, indigenas y colonos populares; ii) Crear condiciones para el mejoramiento produc-
tivo de los niveles de vida de la poblacién y promover el desarrollo regional y iii) Promover y
fortalecer la participacion y la gestion de las organizaciones sociales y de las autoridades locales.
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Segun Coria (2005) el impulso a las redes sociales de cada comunidad
y la recuperacion de politicas y programas especificos de atencion a los
mas pobres fueron las principales aportaciones de Pronasol. El cambio de
enfoque que implico el disefio y ejecucion de Pronasol introdujo cambios
en los programas asistenciales anteriores que no dejaban espacio para la
participacion de las personas.

En este sentido, Pronasol surgiéo como un medio para combatir los efec-
tos que las politicas economicas de ajuste estructural tuvieron sobre la po-
blacion mas vulnerable, sobre la reduccion del ingreso y el empleo que
fueron provocados por la crisis de deuda y por las medidas adoptadas para
sentar las bases de un crecimiento renovado. Su objetivo fue “proporcionar
una red de seguridad para los segmentos mas fragiles de la sociedad, me-
jorando la efectividad y el efecto redistributivo [...] a través de una mejor
seleccion de los beneficiarios” (Favela, 2003: 29).

Bajo el mismo orden de ideas se puede definir a este Programa como
politica social ya que de acuerdo con Ortiz es

un instrumento que utilizan los gobiernos para regular y complementar las ins-
tituciones del mercado y las estructuras sociales. La politica social es definida
a menudo en términos de servicios sociales como la educacion, la salud, o la
seguridad social (2007: 7).

Aunado a lo anterior y de acuerdo con la vision oficial, se concebia al
Programa como un nuevo modo de gestion estatal y como un elemento
unificador, a la vez descentralizador de las acciones del Gobierno Federal,
al permitir la participacion directa de la poblacion, ya que era la sociedad
misma quien expresaba sus necesidades y quien posteriormente daria se-
guimiento a las acciones emprendidas. A decir de Ontiveros (2005: 51)
el propio Salinas denominaba a Pronasol como “el programa social mas
importante en la historia del pais”, siendo uno de los pilares de su admi-
nistracion.

Durante el sexenio de Salinas, Solidaridad constituy6 la forma de legi-
timacion de su gobierno ya que el Programa desglosaba sus acciones por
medio de las demandas expresadas directamente por sus beneficiarios. De-
mandas, que es necesario puntualizar, no siempre pueden ser expresadas
claramente por la poblacion debido a la falta de informacion y capacita-
cion, por lo cual el mecanismo no resulto ser el mas adecuado.

Sin embargo esta forma de actuar en el campo de la politica social,
también fue vigente en la siguiente administracion encabezada por Ernesto
Zedillo, quien puso fin al anterior programa e instaur6 el Programa de Edu-
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cacion, Salud y Alimentacion (Progresa). El Programa partia del concepto
teorico practico de que “las capacidades basicas de los individuos son el
punto basico que debe armonizar la productividad y remuneracion de las
actividades econdmicas con el derecho de una vida digna, conjunto de jus-
ticia social y equidad” (Favela, 2003: 39).

Esta propuesta romperia el circulo vicioso de la pobreza, lo que pro-
vocaria la generacion de un circulo virtuoso que forjaria una vida digna y
seria un freno a la pobreza transgeneracional. La poblacion objetivo con-
sistia en familias que vivian en condiciones de pobreza extrema dejando
fuera factores como la estructura y composicion familiar, asi como el lugar
de residencia. Por estas razones la cobertura se extendio por fases; la pri-
mera consistié en la identificacién de comunidades que posteriormente se
clasificaron en alta o muy alta marginacion, lo que finalmente permitiria
seleccionar a los beneficiarios.

Para lograr ejecutar cada una de las fases se aplicaron encuestas que
permitieron conocer los niveles socioecondémicos de los hogares que me-
diante un puntaje preestablecido determin¢ a las familias que conformaron
el padron.

Progresa comprendia tres puntos principales 1) educacion, ii) salud y iii)
alimentacion. El primero de ellos buscé fomentar la asistencia y rendimien-
to escolar a través de acciones que mejoraran la calidad de la educacion.
El segundo pretendia brindar servicios médicos a todos los integrantes de
la familia fortaleciendo a la par los servicios médicos. Finalmente el rubro
tres, como su nombre lo sefiala, pretendio brindar apoyos para mejorar la
alimentacion de las familias beneficiarias (Favela, 2003).

En este punto el término de politicas publicas brindado por Canto ayuda
en la dilucidacién propia de los Programas, ya que fueron disenados en el
marco de la definicion que sefiala que las politicas son: “cursos de accion
que tienden a la solucion de problemas publicos, definidos a partir de inte-
raccion de diversos sujetos sociales...” (2002: 70).

Al término del sexenio de Zedillo y ante los vertiginosos cambios en
materia de cambio de partido hegemonico, durante la administracion de
Vicente Fox se genero el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
que combatia los dos primeros tipos de pobreza mencionados por Székely
(pobreza alimentaria y pobreza de capacidades) debido a que no brindaba
apoyos directos en materia de vivienda, vestido o calzado, que seria el
equivalente a la pobreza de patrimonio. Por ello es prudente aclarar que el
rubro monetario iba dirigido a las familias que manifestaban imposibili-
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dades o dificultades para mantener un grado de alimentacion acorde a sus
necesidades.

Lo anterior ofrece un mayor grado de certeza para el tratamiento de la
pobreza ya que brinda una tipologia basada en el contexto nacional, con lo
cual los programas, por lo menos en teoria, cuentan con fundamentos mas
solidos para tratar de abatir la pobreza. A decir de Hernandez y del Razo:

el principal objetivo de los muy diversos programas sociales que se han dise-

flado para hacer frente a las aun enormes carencias de la poblacion en México,
es mejorar el bienestar de las familias, sobre todo de aquéllas en mayor desven-
taja (Hernandez y del Razo, 2004: 6).

Un elemento central dentro de cualquier concepto o tipologia es la iden-
tificacion de un nivel de vida que no puede ser alcanzado por un niime-
ro determinado de personas, lo que representa una adversidad totalmente
inaceptable. La situacion de pobreza no es de caracter voluntario, sino im-
puesto por el gran numero de restricciones de acceso a aquello necesario
para alcanzar un nivel de vida minimo, en donde lo socialmente impres-
cindible dependera de la perspectiva tedrica en la que gire la pobreza, pero
no asi la nocidon de que es la falta de oportunidad y no el resultado lo que
determina la posicion de pobreza (De la Torre, 2005), lo que enfatiza mas
la ausencia de oportunidad para obtener un logro, que el logro mismo.

Ahora bien, en virtud de que Oportunidades habla del desarrollo de ca-
pacidades, se retom¢ la definicion del CTMP, que sefiala que la privacion
de capacidades basicas es definida en el sentido postulado por Amartya
Sen, que define el conjunto de estados que pueden alcanzar los individuos
y que son considerados como indispensables para elegir proyectos de vida
especificos (CTMP, 2002). Bajo la concepcion anterior el estandar social
se plantea a partir de lo que puede ser o hacer una persona y los activos.

El ingreso y los bienes de consumo soélo constituyen medios para al-
canzar determinadas capacidades. Por su parte las caracteristicas perso-
nales y el contexto social definen la forma de transformar los insumos en
capacidades especificas (CTMP, 2002). Por ende, el bienestar y las pautas
de comportamiento percibidas son resultado de capacidades disponibles y
de las preferencias individuales, por lo que no establecen por si mismos
una situacion de pobreza. Esta reciente perspectiva se encuentra presente
en Oportunidades, que de la mano de sus predecesores ha apelado por un
disefo de una nueva politica social acorde con el contexto, ello queda cla-
ro en el siguiente cuadro comparativo de las politicas eje de las diversas
administraciones.
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Cuadro 1. Antecedentes del Programa Oportunidades
I 12 afios I 6 afios I
I 1 1 >
PRONASOL PROGRESA OPORTUNIDADES

Programa Nacional de
Solidaridad (1989-1994)

Programa de Educacion,
Salud y Alimentacion
(1997-2001)

Programa de Desarrollo
Humano (2002-2007...

Buscar modificar relaciones
entre sociedad civil y Estado
con énfasis en el desarrollo
regional y prioridad para
acciones en las areas
marginales

P

Surge como alternativa del
PRONASOL. Su objetivo:
promover la acumulacion
de capital humano de la
poblacion pobre.
Generacion de capacidades
basicas. Transferencias

»

Fortalecimiento del
PROGRESA con nuevas
acciones: ampliacion del

acceso a oportunidades de
desarrollo mas promocion de
la participacion ciudadana y
la transparencia

Fuente: Oportunidades (2007), E/l papel del Programa Oportunidades en la Cohesién social, SEDESOL, México.

Antecedentes del Programa Oportunidades

Focalizado en comunidades

Focalizado en hogares en
pobreza extrema, s6lo
rurales

I

Focalizado en los hogares en
pobreza extrema, todos los
contextos

Identificacion de
beneficiarios por la
comunidad

Identificacion central de los
beneficiarios por Sistema
de puntajes regional

Identificacion central de los
beneficiarios por Sistema
Unico de Puntajes

Beneficios determinados por
la comunidad

Beneficios predefinidos
centralmente

Beneficios pre-definidos
centralmente mas nuevas
iniciativas y servicios

Presupuesto flexible

v vV VvV ¥

Presupuesto pre-definido

Presupuesto predefinido

Operacion local

L 4

Coordinacion centralizada

Coordinacion centralizada
mas Modelo de Atencion y
Servicio mas Mesas de
Atencion a CPC mas
Corresponsales

Fuente: Oportunidades (2007), El papel del Programa Oportunidades en la Cohesién social, SEDESOL, México.
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Es asi que Oportunidades encuentra sus antecedentes en los programas
arriba expuestos, y que a pesar del cambio de nombres que se han suscitado
en los respectivos cambios de administraciones, el Gobierno Federal sigue
implementando su politica social mediante un conjunto de acciones que
van encaminadas al abatimiento de la pobreza, y en el caso especifico de
Oportunidades, impulsando el Desarrollo Humano.

Ahora bien, estar en situacion de pobreza, desde esa perspectiva, sig-
nifica que las personas no tienen acceso a los recursos econémicos nece-
sarios para alcanzar las capacidades consideradas como bésicas. Existen
grandes discrepancias de una sociedad a otra, por lo que aun cuando se
planteen requisitos considerados como universales para no ser pobre, son-
precisamente dichas diferencias las que impediran se cumplan todos los
estandares para evitar caer en situaciones de pobreza ya que los ingresos
o los bienes de consumo considerados apropiados dependeran de las ideas
reinantes en cada sociedad.

Dentro del marco del término pobreza existen categorias que han cau-
sado escozor ya que algunas son limitativas de su entorno, las categorias
mas comunes son la medicion de la pobreza en extrema y moderada, sin
embargo, alin existen controversias de si corresponden al concepto teorico
que se pretende medir.

Ambas buscan distinguir las carencias que ponen en riesgo la integridad
fisica o la vida de las personas, de aquellas referidas a funcionar de una
forma adecuada en sociedad. Por ello y ante la dificultad de distinguir los
componentes sociales de los bioldgicos se decidié no calificar los concep-
tos de pobreza, optando por especificar a qué caracteristicas corresponden.
Como consecuencia se distinguen tres niveles de pobreza que a decir del
Comité son:

Nivel 1 de pobreza esta referido a la imposibilidad de obtener una canasta
alimentaria aun haciendo uso de todos los recursos disponibles; el Nivel 2 de
pobreza corresponde a no alcanzar el valor de la canasta alimentaria, mas una
estimacion de los gastos necesarios en salud, vestido, vivienda, transporte y
educacion; y el Nivel 3 de pobreza se asocia a no obtener el valor de la canasta
alimentaria mas una estimacion de los gastos no alimenticios considerados
como necesarios en general. En el futuro, con métodos mas adecuados, sera
posible distinguir pobreza extrema y pobreza moderada (2002: 57).

Al contar con diversos niveles de pobreza los programas sociales di-
seflados dentro del orden gubernamental cuentan con ejes rectores mas
claros que guian su funcionamiento. Como es bien sefialado por el Comité
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Técnico para la Medicion de la Pobreza, en la conceptualizacion de ésta no
existe un significado unico, ya que engloba una serie de privaciones o ele-
mentos necesarios para la vida humana dentro de una sociedad, asi como
de medios o recursos para modificar esta situacion.

La pobreza en México requiere un tratamiento especializado y de ca-
racter prioritario. Debido a la magnitud del problema, las politicas publi-
cas y las politicas sociales necesitan de un nuevo analisis para conocer si
la poblacion a la cual estan dirigidas esta siendo realmente beneficiada
conforme a lo estipulado en las propias politicas y si estdn impulsando el
Desarrollo Humano para el cual fueron disefiadas y es precisamente este
ultimo punto sobre el cual versa el Programa Oportunidades, por ello es
necesario puntualizar dicho término en la siguiente seccion.

Desarrollo humano, una necesidad del contexto actual

Hoy en dia el Desarrollo Humano representa un paradigma de desarrollo
que va mas alld del aumento o la disminucion de los ingresos de un pais,
ya que comprende la creacion de un entorno en el que las personas puedan
desarrollar su maximo potencial y llevar adelante una vida productiva en
concordancia con sus necesidades e intereses. El desarrollo implica la am-
pliacion de oportunidades para que cada persona pueda vivir una vida que
valore. El desarrollo, en palabras del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (1990), es mucho més que el crecimiento econdmico, que
constituye s6lo un medio para que cada persona tenga mas oportunidades,
por tanto las personas son la verdadera riqueza de las naciones.

Frecuentemente las consideraciones técnicas acerca de los medios para
alcanzar el Desarrollo Humano difuminan el hecho de que el objetivo pri-
mordial del desarrollo es el benéficio de la gente, de ahi que los beneficios
sociales deben juzgarse seguin la medida en que se promueva el bienestar
humano. El Desarrollo Humano es un proceso mediante el cual se amplian
las oportunidades de los individuos, en donde las mas importantes son
“una vida prolongada y saludable, acceso a la educacion y el disfrute de
un nivel de vida decente. Otras oportunidades incluyen la libertad politica,
la garantia de los derechos humanos y el respeto a si mismo...” (PNUD,
1990: 33).

Es por lo anterior que para la existencia de mas oportunidades lo funda-
mental es desarrollar capacidades humanas ya que sin éstas, muchas opcio-
nes y oportunidades en la vida permanecen inaccesibles. Se tiende a pensar
que el ingreso puede ser un sustituto de las demas oportunidades, pero esto
no es cierto del todo. Se pierde de vista que el ingreso s6lo constituye un
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medio y no un fin, por ello no hay que perder de vista que el bienestar de
la sociedad radica en el uso dado a dicho ingreso y no al nivel de ingreso
mismo.

La definicion de Desarrollo Humano proporcionada por el Programa de
las Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD) abarca tanto el proceso de
ampliar las oportunidades como el nivel de bienestar que han alcanzado los
individuos, ademas incorpora la distincion de dos aspectos. Por un lado, se
refiere a la formacion de capacidades humanas y por el otro, hace alusion
a como los individuos emplean las capacidades adquiridas (PNUD, 1990).

Dentro del Desarrollo Humano existe un factor muy importante que es
la asignacion del valor correcto a una gran cantidad de factores que va-
rian en cada pais. De ahi el surgimiento del Indice de Desarrollo Humano
(IDH), que ofrece algunas consideraciones para la asignacion de valores.
En concordancia con lo expresado en la década de los 90 y continuando
con la linea el PNUD en su informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008,
menciona que:

* El IDH es una medida sinoptica del Desarrollo Humano. Mide el pro-
greso medio conseguido por un pais en tres dimensiones basicas del
Desarrollo Humano:

* Disfrutar de una vida larga y saludable, medida a través de la esperan-
za de vida al nacer.

* Disponer de educacion, medida a través de la tasa de alfabetizacion de
adultos...

* Disfrutar de un nivel de vida digno... (PNUD, 2007: 358).

El IDH es utilizado como indicador del nivel de desarrollo de la pobla-
cion. Se basa en la idea de que crecimiento y desarrollo son conceptos que
estan relacionados, pero que sin duda alguna son distintos. Si bien el cre-
cimiento econémico es una condicién necesaria no constituye una funcion
suficiente para explicar el avance de un pais. Debido a que el factor econo-
mico no representa todo, Amartya Sen deja de lado la vision instrumental
del acceso a bienes y servicios y los concibe solamente como un medio
para alcanzar un plan de vida pleno.

Por ello, la medicion del bienestar se veria como

un proceso con varios componentes: el acceso a bienes y servicios, una fun-
cion de “conversion” de estos bienes y servicios en opciones reales de planes
de vida y por ultimo, una funcion de “evaluaciéon” que transforma la eleccion
hecha en un nivel de satisfaccion individual (Lopez y Vélez, 2003: 7).
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Un punto clave es el senalar que los individuos no aislan los diferen-
tes aspectos de sus vidas. Por el contrario, tienen una sensacion general
de lo que es el bienestar, de ahi que surja la necesidad de crear un indice
compuesto de Desarrollo Humano. Desde la vision ofrecida por el PNUD
“El objetivo basico del desarrollo es crear un ambiente propicio para que
los seres humanos disfruten de una vida prolongada, saludable y creativa”
(PNUD, 1990: 31).

Para este enfoque el objetivo primordial del desarrollo consiste en be-
neficiar a la gente, en donde la idea de que los beneficios sociales deben
juzgarse segun la medida en que promuevan el bienestar humano. La dilu-
cidacion ofrecida en 1990 en el informe sefala que:

El Desarrollo Humano es un proceso mediante el cual se amplian las oportu-
nidades del ser humano. En principio, estas oportunidades pueden ser infinitas
y cambiar con el tiempo. Sin embargo, a todos los niveles de desarrollo las
tres mas esenciales son disfrutar de una vida prolongada y saludable, adquirir
conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para lograr un nivel de
vida decente... El Desarrollo Humano tiene dos aspectos. La formacion de
capacidades humanas —tales como un mejor estado de salud, conocimiento
y destrezas- y el uso que la gente hace de las capacidades adquiridas... Segun
este concepto de Desarrollo Humano, es obvio que el ingreso es solamente
una de las oportunidades que la gente desearia tener aunque ciertamente muy
importante. Pero la vida no so6lo se reduce a eso. Por lo tanto, el desarrollo debe
abarcar mas que la expansion de la riqueza y los ingresos. Su objetivo central
debe ser el ser humano (PNUD, 1990: 34).

Asi pues la implementacion del enfoque de las capacidades no es una
tarea sencilla ya que el indice internacionalmente utilizado incorpora tres
funcionamientos basicos, salud, educacion y el acceso a bienes y servicios
via el ingreso. Las capacidades mas esenciales para el Desarrollo Humano
son disfrutar de una vida larga y saludable, haber sido educado, acceder a
los recursos necesarios para lograr un nivel de vida digno y poder partici-
par en la vida de la comunidad. Sin estas capacidades, se limita considera-
blemente la variedad de opciones disponibles y muchas oportunidades en
la vida permanecen inaccesibles (PNUD, 2007).

El Desarrollo Humano es uno de los ejes nodales de las politicas so-
ciales en México. Es por ello que el gobierno a lo largo del tiempo y de
sus administraciones ha implementado programas que atiendan de manera
concisa la pobreza, promoviendo con ello este tipo de desarrollo. Dicho
tema se encuentra presente en programas como Pronasol y Progresa, que
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pese el cambio de nombres buscaron abatir en mayor o menor grado, la
pobreza.

Recomendaciones y supuestos para la formulacion
de politicas publicas

Las politicas publicas de combate a la pobreza favorecen la mejora del
nivel de vida de la poblacion, al ser un punto de apoyo para la economia
familiar y que al tener una fuente de ingresos dentro de su contexto se evi-
ta que los individuos salgan de sus comunidades para, en el mejor de los
casos, trabajar en la ciudad mas cercana, pero en la mayoria de éstos, los
habitantes abandonan sus poblados en busca de trabajo en el extranjero.
Esta situacion es clara en un contexto como el nacional en donde pese a los
programas de corte social la ayuda resulta insuficiente ante las necesidades
que de manera exponencial crecen.

Hablar de la consolidacion de capital humano no es una tarea que se dé
por entendida, ya que el término se refiere a la capacidad predictiva de un
individuo y de Acuerdo con Alhama (2004), autores como Fischer, Dor-
nbusch y Schmalensee (2004) sefialan que Capital Humano se desarrolla
para explicar la relacion de la experiencia y nivel educativo con la remu-
neracion y conocer qué determina la educacion que reciben los individuos
y en la cual infieren la capacidad y el talento, ademas de la ya mencionada
educacion y las calificaciones adquiridas.

Por ello las politicas de combate a la pobreza dentro de su desarrollo
apelan por el aumento en el nivel educativo de sus beneficiarios para, a la
postre, lograr su correcta insercion en el mercado laboral, ademas en el
pilar de alimentacion se les brinda apoyos monetarios para poder susten-
tar, en la medida de lo posible, sus necesidades alimentarias basicas, que
en conjunto le permitiran asistir a la escuela con las condiciones minimas
requeridas, ademas en el rubro de salud busca prevenir enfermedades que
impedirian que los beneficiaros que sean susceptibles al apoyo educativo,
se presentasen en las escuelas.

La funcién de las que hasta ahora han sido las grandes politicas sexena-
les de combate a la pobreza, ademas de paliar los grandes males sociales,
han buscado combatirlas desde la raiz, trayendo consigo que las familias
no tengan que desintegrarse o deban salir de sus poblados en busca de
oportunidades de trabajo que finalmente terminaran por impedir el desem-
peiio educativo debido a la necesidad de trabajar durante la edad escolar,
ademas de ser un factor de retencion en sus comunidades, ya que mediante
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programas de capacitacion se muestra a la poblacion un factor de corres-
ponsabilidad en la superacion de la pobreza.

La corresponsabilidad es un factor central dentro del desarrollo de las
politicas, ya que la poblacion esta consciente de su papel central dentro
del desarrollo de las mismas, pretendiendo ya no ser un mero receptor
sino participar activamente en la superacion de la pobreza. La retencion de
la poblacion mediante las politicas sociales también es perceptible sobre
todo en el rompimiento del circulo de la pobreza o en la llamada pobreza
transgeneracional, debido a que una correcta educacioén y en general ali-
mentacion y salud en conjunto ayudan a superar la situacion de pobreza de
generaciones futuras, ya que los apoyos de los programas estan dirigidos
para desarrollar las habilidades de la poblacion objetivo que finalmente
sera el talante para desenvolver capacidades que permitiran su desarrollo e
insercion en las demas capas sociales.

En este punto la recomendacion oscila en la necesidad de generar poli-
ticas publicas que mediante su ejecucion en la politica social ayuden en la
superacion de la pobreza, mediante la creacion de programas de acuerdo
con el contexto y a las necesidades particulares, ya que se debe de tener
en cuenta que la sociedad no es estatica e inmutable, sino que se encuentra
inmersa en un complejo proceso de cambio que impide que las grandes
politicas sexenales del pasado sigan vigentes ante las nuevas demandas,
dejando atras poco a poco la perspectiva clientelar y asistencialista, tarea
que no ha sido sencilla y que sin duda alguna consta de todo un proceso,
pero que en la actualidad deja ver pequefios destellos.
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Redes migratorias y politicas publicas
de la migracion internacional guerrerense
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El contexto de la migracion internacional

or la cantidad de migrantes que se han desplazado hacia los Es-

tados Unidos de Norteamérica, la migracion internacional de

mexicanos se ha convertido en un fenomeno caracterizado por la
masividad de los flujos de salida. En las ultimas dos décadas del siglo pasa-
do, el fendémeno migratorio modifico el territorio nacional, tanto en zonas
tradicionales de la ruralidad mexicana como en los entornos de variados
espacios urbanos.

Los niveles alcanzados por los desplazamientos migratorios han sido
significativos, a pesar de su desaceleracion determinada por los efectos
de la recesion en Estados Unidos en 2009. En tal sentido, la recesion eco-
némica y la creciente militarizacion de la frontera se convierten en ins-
trumentos relativamente eficaces para reducir la entrada de mexicanos a
Estados Unidos. Ademas, en opinion de Arroyo (2010), la reduccion de los
flujos migratorios probablemente se explica por el agotamiento del umbral
de capacidad laboral ofertada por los sectores empleadores en rubros don-
de la mano de obra mexicana tiende a concentrarse mayoritariamente.

En el ambito econdmico es tal la presencia de mexicanos en Estados
Unidos que, hoy dia, el nivel de participacion de la mano de obra de mi-
grantes mexicanos aporta considerablemente en la consolidacién econémi-
ca de varios estados, destacando indudablemente el estado de California.
Y, curiosamente, es en California donde se concentra importante poblacion
de mexicanos habilitados en actividades diversas, fuertemente concentra-
dos en el sector agricola empero, a su vez, es uno de los mas dinamicos en
el aporte de recursos financieros, infraestructura y recursos humanos. Tal
realidad no implica dejar de reconocer el aporte de técnicos e ingenieros
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migrantes de otros paises que imprimen un dinamismo extraordinario a
California, tras la contribucion que hacen sectores integrados en torno al
Silicon Valley (Ohmae, 2005).

Mientras tanto, del lado mexicano el sector gubernamental presume el
buen manejo de las variables macroeconoémicas que han ampliado los es-
tandares laborales. Esto es, las estadisticas del crecimiento econdomico se
ven reflejadas en alternativas reales de empleos e ingreso, convertidas asi
en factores estabilizadores de la dinamica econémica nacional y, por tanto,
en alternativa que disminuye las presiones de sectores poblacionales pro-
clives a emigrar en busca de nuevas oportunidades.

La migracion, en tanto explosion demografica que invade zonas ex-
ternas al territorio nacional, ademas de ser un factor que permite a los
migrantes identificar opciones de empleo y bienestar, se caracteriza por un
dinamismo tal que los desplazamientos se convierten en factor incidente
en la direccion de una variedad de procesos sociales y politicos de cierta
consideracion. Recientemente, la presencia de migrantes mexicanos ha de-
rivado en canalizacion de expectativas que rebasan el orden economico.
Asi, los migrantes dejan de ser vistos en tanto insumo productivo y pau-
latinamente el migrante mexicano se visibiliza en el despliegue de otros
procesos que trastocan la cotidianidad de espacios y regiones diversas de
Estados Unidos.

La presencia de mexicanos y de latinos se perfila como una realidad que
tendra que ser tomada en cuenta en las decisiones fundamentales que ata-
fien al conjunto econdomico y social de la sociedad norteamericana. Segun
Heredia (2012), el censo de poblacion en el 2010 identificé a 50.5 millones
de ciudadanos estadounidenses de origen latino; dos terceras partes son
de origen mexicano. De éstos hay 21.5 millones de votantes latinos que
podrian sufragar en noviembre de este afio. En tal sentido, la fuerza de los
migrantes mexicanos, ademas de su masividad, tendra resultados positivos
siempre que los migrantes tengan la capacidad de organizarse para presen-
tar iniciativas o reformas que ofrezcan mejores condiciones de trabajo y
un trato equitativo en los &mbitos laborales, en la salud, educacion, recrea-
cion, acceso a sistemas de seguridad, etc.

El anterior sefialamiento no significa que de manera automatica los mi-
grantes mexicanos podran resolver sus multiples y variadas problematicas,
pero si abre las expectativas para que los mexicanos puedan escalar en el
reconocimiento de sus derechos como sector laboral, tanto como sector
poblacional que viene planteando demandas mas alla de su estatus mi-
gratorio. Tales expectativas, sobremanera para el sector de migrantes de
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reciente incorporacion a Estados Unidos, presentan una ventana de opor-
tunidad que puede ampliar la cobertura a los recientes inmigrados y, en tal
sentido, el panorama para los desplazados mexicanos en el exterior podria
ser menos complicado.

Factores economicos y sociales propiciantes de la migracion
internacional

La migracion internacional de mexicanos en buena medida obedece a la
falta de oportunidades que el deterioro de la economia nacional involucra,
pero también al diferencial salarial existente entre México y Estados Uni-
dos. En tal sentido, la politica ptblica en México tiene cierta responsabili-
dad referente al caracter de las decisiones en materia econdomica, dotacion
de infraestructura y apoyos a las economias locales, o bien, en lo que es
ambito de su competencia concerniente a su participacion en la estructu-
racion de politicas de atencidon a migrantes y/o el derrotero del fendmeno
migratorio en funcion de la definicion y activacion de mecanismos de de-
fensa, en instancias internacionales, de los derechos humanos de los mi-
grantes mexicanos.

En el primer caso, las estadisticas dan cuenta de flujos crecientes de
migrantes mexicanos, concomitantes a la presencia de factores negativos
de crecimiento econdmico y bienestar para ciertas zonas y estados del pais.
Pero también la movilidad de paisanos al otro lado de la frontera refleja la
presencia de sectores con cierta capacidad e ingreso que deciden trasladar-
se a los Estados Unidos en perspectiva de mejoramiento de status, es decir,
no necesariamente son sectores desprovistos de ciertas capacidades pro-
ductivas, ya que la decisién de emigrar muchas veces obedece a calculos
econdmicos y a estrategias que van mas alla de la sobrevivencia.

Sin embargo, se presume que el factor central que empuja a la migra-
cion es la insuficiencia de las politicas vinculadas al crecimiento y al de-
sarrollo econdmico. En tal sentido, es pertinente ubicar en perspectiva el
grado de responsabilidad que debe asumir el sector gubernamental en la
definicién de estrategias para generar opciones economicas y sociales a
los potenciales espacios y regiones desde donde se incuba el fendémeno
migratorio. Asi, ademas de identificar zonas expulsoras, el Estado mexi-
cano debe concitar esfuerzos con diversos sectores para ofrecer mejores
oportunidades de empleo e ingreso.

Dado el caracter y la idiosincrasia del Estado mexicano, es de esperar
que asuma rango de prioridad una estrategia tendiente a desplegar poten-
cialidades para complementar sinergias, que tengan por objetivo generar
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el dinamismo pertinente de variados recursos humanos, de capital y/o de
aprovechamiento de entornos sociales y geograficos, ambientales, de apli-
cacion y desarrollo/adaptacion de conocimiento y tecnologia, etc. En fin
que la responsabilidad institucional de hacer los ajustes pertinentes, de-
bera enfocarse a transformar zonas y territorios abandonados en espacios
que contribuyan a la redefinicion de estrategias para hacer un uso racional
de los recursos existentes, particularmente del recurso humano, maxime
cuando el nivel de habilitacion de los recién emigrados tiende a crecer de
manera significativa.

En el segundo caso, el diferencial salarial que representa para los mexi-
canos trabajar en Estados Unidos, se convierte en asunto de calculo econo-
mico ponderado por los migrantes, junto a otros beneficios esperados tras
el arribo a las zonas de empleo. De acuerdo con Massey y Malone (2009:
13), los migrantes “no tienen mas que cruzar una linea, para tener no sélo
ingresos mas altos sino también acceso a una mejor escolarizacion, mayor
infraestructura, servicios sociales mejores, una atencion médica de calidad
superior y una oferta muchisimo mayor de alternativas de consumo”.

Sin embargo, para lograr los objetivos propuestos, los migrantes deben
enfrentar obstaculos diversos que con el tiempo han incrementado el grado
de dificultad y riesgo. Al imponerse desde la frontera una clara estrategia
de contencion del flujo poblacional, fortalecida por la vision desde el lado
norteamericano de que la linea divisoria se ha convertido en zona de riesgo
y, a su vez, convertida en franja vital dentro del esquema de seguridad na-
cional aplicado a partir de los lamentables acontecimientos de septiembre
de 2001.

Otros problemas a que se enfrentan los migrantes mexicanos, una vez
logrado el acceso a territorio estadounidense, tienen que ver con diversas
manifestaciones de la politica discriminatoria que segrega a los migrantes
cancelando o reduciéndoles el acceso a derechos basicos. Incluso, muchas
veces los migrantes deben suftrir el permanente acoso y agresion de los
cuerpos policiacos cobijados por las recientes disposiciones aprobadas en
algunos estados de la Union Americana; tales disposiciones criminalizan
de facto cualquier accion de los mexicanos al exigir respeto a sus derechos
humanos, por lo que los ambitos laboral y familiar se tornan inseguros al
reducirse los espacios de transito e interaccion entre las comunidades de
migrantes.

La politica discriminatoria desde el sector gubernamental de Estados
Unidos, apoyada y alentada por sectores racistas y xen6fobos, incubados
incluso por algunos sectores empresariales, ha generado un marco de hos-
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tilidad hacia los migrantes mexicanos. Ello se refleja en politicas salariales
que han deteriorado sensiblemente el ingreso de la poblacion de origen
mexicano, negacion de servicios asistenciales en instituciones de salud,
educacion, etc. Si se agrega la negativa de representantes al congreso para
dar entrada a una iniciativa de reforma migratoria, el ambiente se torna
altamente negativo para el futuro de los migrantes mexicanos, particular-
mente para el sector que se encuentra en calidad de “indocumentado”.

En un panorama de cancelacion de derechos y de reduccion de oportu-
nidades, tal parece que a los migrantes no les queda otra opcion que orga-
nizarse para reclamar y hacer valer sus derechos. Lograr ser visible ante los
ojos e intereses de autoridades y sectores empresariales, pero sobre todo
hacer valer derechos elementales en el marco del Derecho internacional y
de las propias disposiciones legales de Estados Unidos, sin duda sera una
enorme tarea. Para avanzar en tal sentido, los migrantes primero tendran
que estructurarse en formas de organizacion social y politica, a través de
instancias diversas de representacion.

En algunos estados de la Union se han dado algunos pasos tendientes a
la organizacion de los migrantes. Estados como California, Illinois y Nue-
va York ya son testigos de la conformacion de incipientes estructuras orga-
nizativas. En éstos han sido clave el factor comunitario y la descendencia,
asi como la herencia cultural que se desplaza hacia otras fronteras motivan-
do la identidad y la pertenencia. En tal sentido, la experiencia de los mi-
grantes zacatecanos y oaxaquefios en California, igual que los migrantes de
Guerrero en Chicago, dan cuenta de interesantes procesos de organizacion
tanto en Estados Unidos como en las comunidades mexicanas expulsoras.

Los migrantes y las redes migratorias

De acuerdo con Valenzuela (2004), los antecedentes de las primeras for-
mas de organizacion se remontan a la integracion de grupos de mexicanos
aglutinados en torno a la idea y la practica de la mutualidad. Dicha practi-
ca identifica a organizaciones de cooperacion fraternas que combinaron la
ayuda y la autoayuda para la defensa y proteccion de mexicanos asentados
en el sur de California a fines del siglo XIX y principios del XX.

Mas adelante, la denominada comunidad México-Americana habria de
orientar esfuerzos por construir instancias organizativas para defender los
derechos de mexicanos asentados en Estados Unidos. El caracter de dichas
figuras estaba determinado por la necesidad de organizarse para participar
politicamente en perspectiva de asegurar espacios de representacion y de-
fensa de sectores de mexicanos en estados como California y Texas. Asi,
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en 1947 se fundé en Los Angeles la Community Services Organization;
en 1959 surgi6 la Mexican American Political Association; en 1964 Cesar
Chévez organizo la Asociacion Nacional de Trabajadores Agricolas que
amplié su influencia hasta la década de los ochentas (Valenzuela, 2004).

En tiempos maés recientes, las formas organizativas de los migrantes
mexicanos asumen el caracter de redes de organizacion ciudadana que sur-
gen como organizaciones informales que tienen la capacidad de brindar
ayuda a los inmigrados que arriban a Estados Unidos. De las organizacio-
nes de migrantes que tienen amplia trayectoria y mayor experiencia, entre
otros, podemos citar a la Federacion de Clubes Zacatecanos Unidos del Sur
de California y al Frente Indigena de Organizaciones Binacionales; estas
instancias se han caracterizado por su permanencia y consistencia en la
defensa de los derechos migrantes, asi como por su capacidad organizativa
para generar opciones para los migrantes tanto en las comunidades de des-
tino como en las comunidades expulsoras.

En el estado de Guerrero, la presencia migrante se ha dejado sentir con
fuerza en las tres Gltimas décadas. Aunque existe el antecedente de impor-
tantes oleadas migratorias asociadas al Programa Bracero, es un hecho in-
controvertible que la emergencia del fendmeno migratorio de guerrerenses
se caracteriza por ser de reciente data si nos remitimos a la masividad de
los desplazamientos y, sobremanera, si asociamos la presencia migratoria
a la integracion de mecanismos de intercambio y solidaridad que juegan
un rol determinante en las modalidades que asume el fendmeno migratorio
tras la emergencia de formas organizativas de migrantes.

Dada la trayectoria de los desplazamientos de mexicanos, la experien-
cia migratoria ha integrado estrategias diversas de acceso al mundo laboral
que ofrece la economia norteamericana, en tal sentido la emigracion es
considerada un proceso gradual de construccion de redes organizativas. La
importancia de la red estriba en que se convierte en instrumento facilitador
de desplazamientos multiples, recrea el espacio en funcion de la capacidad
para integrar necesidades, trayectorias e intereses de los diferentes grupos
de migrantes.

De la diversidad de trayectorias y estrategias emprendidas por los mi-
grantes, sin duda, la que centra su interés en la integracion de redes se apo-
ya en la identificacion de necesidades y, sobre todo, en el reconocimiento
de actores en torno al fenomeno migratorio que se reconocen ¢ interactiian
en el circuito y los nudos propios de la migracion. Asi, el parentesco, tan-
to como las afectividades resultantes de la historia individual y colectiva,
sin mas constituyen verdaderas plataformas de ayuda y solidaridad, con
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capacidad para ofertar instrumentos y estrategias coadyuvantes de los des-
plazamientos en territorio de destino y en la brega al cruce de una franja
fronteriza cada vez mas hostil.

Desde los desplazados, la vision que se tiene en torno a la estructura y
alcance de las redes migratorias guarda relacion con trayectorias marcadas
por la experiencia particular. La estrategia y la cosmovision individual a fin
de cuentas pasan a ser parte del ejercicio colectivo cuando el migrante se
da cuenta que el apoyo requerido en cada cruce, para obtener un empleo,
0 comunicarse y enviar recursos, se resuelve en mejores condiciones te-
niendo el respaldo de paisanos que han acumulado experiencia en diversos
ambitos de la vida social y productiva en los lugares de radicacion.

En el estado de Guerrero se tienen dos experiencias de trabajo organi-
zado de inmigrantes, radicados principalmente en Chicago, Illinois, y en
California. Por un lado esta la Federacion de Guerrerenses Radicados en
Chicago, que ademas de Chicago agrupa a grupos organizados en Califor-
nia y, por otro, al Clubes Unidos de Guerrerenses del Medio Oeste. Clubes
Unidos naci6 en junio del 2003 y surgié como organizacion que planteaba
alcanzar metas que beneficiaran a sus comunidades de origen. La organiza-
cion surgié después de que se genero division al interior de la Federacion
de Guerrerenses Radicados en Chicago.

Estas dos organizaciones, a la fecha, se mantienen como instancias re-
presentativas de los guerrerenses radicados en Estados Unidos. De manera
general comparten la inquietud por trabajar apoyando a sus comunida-
des de origen; en cierta forma, la vision que se tiene se acerca bastante al
transnacionalismo, desde abajo, que da la oportunidad a los migrantes de
construir espacios de interaccion y reciprocidad al compartir recursos y es-
fuerzos en cada accion emprendida por generar mejores condiciones a cada
migrante dentro y fuera del territorio mexicano. En este caso la evidencia
se refleja en practicas ordinarias desplegadas por los migrantes al intentar
rescatar aspectos relativos a la pertenencia, asi como al extender la ayuda
colectiva traducida en obras materiales diversas.

Para documentar la experiencia de cada organizacion representativa de
comunidades expulsoras asentadas en su mayoria en la parte norte del Es-
tado de Guerrero, fue preciso acercarse a lideres migrantes establecidos en
Chicago, Ilinois. Se hizo contacto con la Asociacion de Clubes Unidos de
Guerrerenses del Medio Oeste y con la Federacion de Guerrerenses Radi-
cados en el Exterior, las principales organizaciones de migrantes en Chi-
cago que tienen una trayectoria y una dinamica de trabajo permanentes en
el apoyo a iniciativas individuales y colectivas referentes a la migracion.
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La experiencia de trabajo y convivencia con Clubes Unidos fue alenta-
dora en los siguientes aspectos:

1. Se corroboro la amplia disposicion que tiene Clubes Unidos para apo-
yar las comunidades de origen, bien sea a través del Programa 3x1, a
través del envio de remesas o por el respaldo a migrantes de reciente
incorporacion.

2. Laestructura y funcionamiento de Clubes Unidos da cuenta de cierta
experiencia de trabajo organizado. Aun y cuando las actividades re-
caen en un grupo de voluntarios que dirigen y coordinan lo relativo a
las actividades de apoyo a migrantes, tanto en Chicago como en las co-
munidades de origen asentadas en la zona norte del Estado de Guerre-
ro. Del grupo dirigente destaca el liderazgo de Erasmo Salgado, fuerte
promotor de la organizacion y responsable directo del funcionamiento
de Clubes Unidos.

Por lo que concierne a la Federacion de Guerrerenses, se constato cierto
nivel de coordinacion entre la dirigencia y se visualizo un estilo de trabajo
y de relaciones internas diferente al que desarrollan en Clubes Unidos.
Mientras en Clubes Unidos las decisiones son centralizadas en torno a la
iniciativa y capacidad de Erasmo Salgado, indiscutible lider de la organi-
zacion, en la Federacion se palpa un espiritu orientado en cierta forma a
la bisqueda de consensos en la toma de decisiones, por lo que el trabajo
realizado gira en cierta forma en la toma de decisiones colectiva.

Finalmente, es importante sefialar que existen claras diferencias entre
Clubes Unidos y la Federacion de Guerrerenses:

Primero, como se ha senalado arriba, los liderazgos y estilos entre cada
propuesta de trabajo dan cuenta de dos proyectos que cohabitaron compar-
tiendo objetivos y metas en tiempos pasados, que al identificar sus diferen-
dos reconocieron la incompatibilidad de cada proyecto —lo que a la postre
propicio la separacion entre lo que hoy es Clubes Unidos y la Federacion
de Clubes Guerrerense— por lo que la posibilidad de volver a coincidir en
un solo programa de actividades es, hasta ahora, bastante remota.

Segundo, el tipo de relaciones que cada experiencia desarrolla con dam-
bitos e instituciones externas, marca otra diferencia ya que, como es del
dominio publico en Chicago, mientras la Federacion acepta establecer con-
tacto y, hasta cierto punto, acercamiento con representantes del gobierno
del Estado de Guerrero, los de Clubes Unidos no s6lo marcan distancia
importante sino que desarrollan fuertes criticas a la ineficiencia y la falta
de sensibilidad de dependencias publicas, dentro y fuera de Chicago, como
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la Direccion de Atencion a Migrantes del gobierno de Guerrero asentada
en esa ciudad.

Estas organizaciones de migrantes, sin embargo, trabajan para ampliar
su ambito de influencia. Se desplazan del circuito de ayuda a personas
y/o familias que intentan llegar al “otro lado”, via conexion con redes de
traslado de cierta confiabilidad, aseguramiento de techo y comida, acom-
pafiamiento para obtener empleo, etc., hasta la responsabilidad asumida
por estos migrantes organizados de trabajar propuestas que den solucidon
puntual a los guerrerenses inmigrados y a sus comunidades de origen.

El esquema de ayuda que impulsan los migrantes organizados se so-
porta en el antecedente que en cierta forma arrastra desde su comunidad de
origen. En tal sentido y de acuerdo con Moctezuma (2008) la organizacion
se traduce en la integracion de redes de ayuda mutua. El acuerdo tacito
establecido involucra valores y practicas circunscritas a una dinamica y
a un patrén cultural que rescata la experiencia de formas de relacion que
persisten en el tiempo y en el espacio; y mas, que se trasladan desde peque-
nos territorios hacia otros confines donde son adaptados a un ambito que
incuba problematicas de mayor complejidad.

Un sector de los migrantes de Guerrero se caracteriza por incorporar en
su desplazamiento las tradiciones y costumbres adquiridas en el terrufio de
nacimiento. La mayoria de estos migrantes tienen antecedentes de trabajo
en el medio rural, particularmente los connacionales que emigran de la
zona norte de la entidad hacia ciudades de Estados Unidos localizadas en
los estados de California, Illinois, Texas y Florida, principalmente.

Estos migrantes que han salido hacia el exterior desde hace varios afios,
han tenido la capacidad de construir espacios de participacion y reconoci-
miento entre si. Esto es, se han construido liderazgos que han dado vida a
proyectos de organizacion como la Asociacion de Clubes de Guerrerenses
Radicados en el Medio Oeste y la Federacion de Guerrerenses Radica-
dos en Chicago, instancias que han desempefiado roles significativos en
la integracion de propuestas para resolver demandas y necesidades a nivel
individual y comunitario.

La experiencia de los migrantes guerrerenses organizados, en lo que
concierne a sus aportes en la instrumentacion de politicas publicas en terri-
torio mexicano, ha alcanzado su maxima expresion en la instauracion del
Programa 3x1. En la zona de origen de estos migrantes, dicho programa
ha resultado en importantes éxitos que trastocan el quehacer ordinario de
comunidades asentadas en los municipios de Taxco, Iguala, Teloloapan,
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Cocula, Cuetzala del Progreso y Tepecuacuilco, entre otros, donde se lo-
calizan comunidades afectadas severamente por la pobreza y marginacion.

La iniciativa del Programa 3x1, sin duda no se habria concretado, tanto
en Zacatecas como en Guerrero, sin la presencia y el dinamismo ejercido
por los grupos de migrantes organizados. De acuerdo con Lopez:

la persistencia del programa amplia su futuro debido al grado de aceptacion
por las instancias participantes, siendo los migrantes una parte activa en la con-
solidacion de politicas publicas de apoyo al desarrollo comunitario (2009: 67).

El programa 3x1 tiene el mérito de ser un instrumento de gestion y
seguimiento por parte de la comunidad de migrantes en el exterior, permi-
tiendo a los migrantes ejercer su compromiso civico desde el exterior (Diaz
Garay, 2009). Son varias las vertientes en que se expresa la importancia de
un programa que ha sido catalogado como “bondadoso”, ya que contribuye
a resolver pendientes no atendidos por el progreso y desarrollo en la pro-
puesta del modelo econémico imperante.

Lo que también es cierto es que dicho programa se ha asentado por el
tipo y numero de necesidades resueltas. Sin embargo, lo central de su ra-
zon de ser tiene que ver con vinculos establecidos por los migrantes en el
exterior y cada una de sus comunidades de origen. Asi, lazos de identidad y
tradicion —ademads del espiritu guerrerense que impregna a los migrantes
organizados— se conjugan en un esfuerzo compartido con instancias del
poder publico federal, estatal y municipal, que han aceptado y hecho suya
una propuesta que se caracteriza por dar sin recibir nada a cambio.

La otra perspectiva de la migracion guerrerense esta representada por
lo que algunos autores definen como migracion emergente. En efecto, en
ciertas zonas del estado se ha generado fuerte movilizacion de jovenes y
adultos, incluso de familias enteras, en algunos puntos donde de manera
reciente los flujos migratorios se han incrementado de manera considera-
ble. Particularmente en algunos municipios de la Costa Chica, La Montafa
y la Costa Grande, se ha generado fuerte desplazamiento hacia Estados
Unidos.

Una caracteristica de los migrantes guerrerenses, al igual que el resto
de la poblacion mexicana desplazada, es que han precisado diversificar sus
lugares de destino. Actualmente se localizan sanmarquefios —poblacion
mestiza— en Georgia, Nebraska, California, y Kentucky (Agaton, 2008).
Otro grupo importante de migrantes se han establecido en Los Angeles,
Chicago, Nueva York, Texas y Florida. Las crecientes necesidades de ob-
tener empleos y mejores ingresos han presionado a los inmigrantes gue-
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rrerenses a incursionar otros asentamientos donde deben demostrar ciertas
habilidades adicionales como el dominio del inglés, ademas de probar su
destreza en areas como la construccion, jardineria, ademés de su tradicio-
nal desempefio en el trabajo agricola.

En el caso de la denominada migracion emergente, buena parte esta
asentada en el estado de Atlanta, Georgia, donde radica un considerable
numero de poblacion procedente del municipio de San Marcos. La expe-
riencia que arroja el trabajo de entrevistar y encuestar a un sector de mi-
grantes como los sanmarquenos, de reciente incorporacion en Estados Uni-
dos y con serios problemas para obtener empleo, que sufren segregacion y
falta de apoyo de dependencias mexicanas como el Consulado, da cuenta
de una persistente desconfianza hacia todo aquel que quiera conocer los
pormenores de su estancia en Atlanta.

La politica publica hacia los migrantes

La politica migratoria desplegada por el gobierno mexicano ha variado
a lo largo del periodo en que se inicia hasta la fecha. Segin Alba (2010)
la atencion a migrantes se dio desde la instauracion del Programa Brace-
ro, abriéndose un periodo de desatencion de la politica migratoria (1965-
1986) hasta principios de los afios noventa en que se reactivo la gestion
publica de atencion a connacionales en el exterior.

El mismo autor (Alba, 2009) reconoce que a partir de 1990, se despleg6
un dinamismo que permitié consolidar importantes politicas migratorias
en México. En el pais se dieron facilidades para canalizar los ya importan-
tes montos de remesas enviadas desde Estados Unidos. Pero la politica pi-
blica también se enfoca a generar espacios de atencion a los emigrados en
el exterior sentando las bases para desplegar, desde instancias como con-
sulados y oficinas de atencion a los connacionales, los apoyos necesarios
para resolver aspectos vitales como la identificacion personal, en este caso
via la matricula consular, que respalda a los migrantes en diversos tramites.

Las medidas adoptadas por las autoridades mexicanas varian en inten-
sidad y en la efectividad con que se atienden las demandas y necesidades
planteadas por mexicanos inmigrados en Estados Unidos. Sin embargo, el
alcance de los resultados obtenidos arroja un saldo deficitario a favor de
las autoridades involucradas en la atencion y apoyo al sector migrantes
mexicanos en el extranjero.

Aspectos como la seguridad se constituyen en parte de la cotidianidad
del migrante, tanto en el trayecto de su recorrido hacia el pais del norte y
donde muchas de las veces son violentados derechos elementales, como en
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su estadia, al recibir negativas a derechos laborales y no ser tratados como
ciudadanos de primer orden. En el primer caso, se ha documentado por ins-
tancias internacionales la recurrencia de violaciones y vejacion de que son
objeto los migrantes por parte de autoridades de ambos lados de la frontera
y otro tanto por los grupos dedicados al trafico de indocumentados.

El “mejor esfuerzo” de apoyo gubernamental a migrantes tiene su re-
gistro en el periodo del presidente Fox quien, a través de su canciller Jorge
Castafieda, operd una politica migratoria activa proponiendo el reconoci-
miento de derechos negados en otros tiempos a los mexicanos inmigrados
en Estados Unidos. A partir de 2001, México y Estados Unidos habian
decidido negociar la propuesta de México a favor de un acuerdo migratorio
global, que incluyera la regularizacion de los migrantes indocumentados
que en ese entonces se encontraban en Estados Unidos (Délano, 2007). Se
trataba de afinar mecanismos e instrumentos para resolver aspectos pun-
tuales como ampliacion de nimero de visas de empleo temporal, seguridad
y control de flujos en la zona fronteriza, etc.

Sin embargo, los acontecimientos del 11 de septiembre cancelaron las
incipientes medidas impulsadas por el gobierno mexicano. En tal sentido,
se mantiene vigente la propuesta de reforma migratoria que propugnan los
mexicanos radicados en Estados Unidos. Con dicha reforma, los migrantes
consideran se daria un paso importante en el reconocimiento de derechos
laborales y politicos y se ampliarian las condiciones para la seguridad de
los connacionales en su internamiento asi como en su estadia en territorio
estadounidense.

Desde la perspectiva de México, para que la migracion sea prioridad
nacional se requiere precisar y ampliar objetivos de politica publica con
claro sentido de responsabilidad en diversos niveles. Se necesitan refor-
mas legales y administrativas que garanticen apoyos puntuales a los gru-
pos y comunidades de migrantes; dichas reformas se deben complementar
con los instrumentos y acciones vigentes en materia migratoria a través
del reforzamiento de actividades de apoyo a indocumentados, como la
desempefiada por instancias claves como el grupo Beta en la zona fronte-
riza, o eficientar labores realizadas por oficinas de atenciéon como consula-
dos, casa del migrante, etc.

En este marco, la politica publica esta obligada a lanzar iniciativas to-
mando en cuenta las inquietudes y expectativas de los grupos de migran-
tes, particularmente de aquéllos que han demostrado compromisos claros
de trabajo para mejorar las condiciones de trabajo de los inmigrados, asi
como en la atencion prestada a las comunidades de origen tras el impulso
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de programas sociales de cierta relevancia como el Programa 3x1, que ha
resultado un esfuerzo importante desde la l6gica de la politica publica fe-
deral, estatal y municipal, pero también desde la l6gica de los oriundos que
ven en el 3x1 la oportunidad de contribuir en la gestoria de obra social de
significativo impacto.

En el estado de Guerrero, la politica publica se ha constrefiido a la con-
certacion de iniciativas como el programa 3x1, con particular influencia
en la zona norte del estado y al despliegue de medidas de apoyo de menor
impacto hacia actividades cotidianas de los migrantes en el exterior, asi
como de sus familias en cada uno de los lugares de origen. La atencion se
circunscribe a canalizar apoyos para el traslado de paisanos por defuncio-
nes, envio de documentos personales, informacion para realizar tramites de
menor importancia, etc.

Tal como se ve, la politica publica de atencion a migrantes impulsada
por el gobierno de Guerrero es deficitaria en varios aspectos. Para con-
cretar una politica de mayor alcance se requiere la concertacion entre la
entidad gubernamental, los grupos de migrantes y los estudiosos del fe-
némeno, con objeto de plasmar una estrategia comprometida al cumpli-
miento de objetivos y metas que, a su vez, sirvan de ejes articuladores de
la problematica bajo estudio.

En principio, es necesario tener los referentes basicos para construir
una instancia de vinculos y apoyo efectivo a los migrantes. Dicha instancia
tendra por responsabilidad generar un marco legal, politico y administra-
tivo que favorezca potenciar las iniciativas y propuestas hechas por los
diferentes sectores involucrados en el tema de la migracion. Desde dicho
organismo se tendra que concertar, con los actores de mayor responsabi-
lidad y trascendencia, para proponer mecanismos y estrategias que asegu-
ren la visibilidad de los migrantes en los diversos topicos de la dindmica
econdmica y social del estado de Guerrero, igual que en sus respectivas
comunidades de inmigracion.

La atencion a migrantes en el estado de Guerrero

La politica publica en Guerrero y en México debe asumir un rol definido
referente a la construccion de espacios de interaccion entre comunidades
de migrantes y aquéllas entidades obligadas a dar atencion a las demandas
y necesidades de la poblacion que se desplaza hacia Estados Unidos. De
acuerdo con Vono de Vilhena (2006: 43) desde la teoria transnacional debe
procurarse estrechar lazos entre agencias y actores involucrados en el fe-
ndémeno migratorio, de tal forma que se evidencie “la importancia de los
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lazos entre sociedad civil y Estado en la construccion de espacios sociales
relativamente consolidados y la de una institucionalidad centralizada de
los actores para la eficiencia de los procesos de vinculacion.

Para concretar el anterior considerando, es vital definir una estrategia
que atienda el tema migratorio de manera integral, por lo que debe darse
atencion a aspectos cruciales para los grupos movilizados. En perspectiva
de aportar algunos elementos que pudieran orientar en materia migratoria
a las instancias responsables, sefialaremos algunos aspectos que pudieran
contribuir a la instauracion de politicas de atencion a migrantes guerreren-
ses en el exterior.

De entrada, es necesario generar espacios desde la politica publica que
asuman compromisos claros con los migrantes y su problematica. Tales
espacios deberan trabajar en fortalecer una politica migratoria efectiva en
la atencion de asuntos vitales como la proteccion de los derechos humanos
elementales de los migrantes, para lo cual dicha politica debera establecer
estrecha coordinacion con dependencias y organismos competentes, como
es el caso del grupo Beta de vigilancia y apoyo a migrantes en el paso fron-
terizo. Ademas debera ocuparse de la asesoria legal en demandas especifi-
cas de migrantes en cada area de residencia, por lo que desde los espacios
de atencion a migrantes debera establecerse estrecha coordinacion con ins-
tancias como consulados, casas de atencion a migrantes, etc.

La politica migratoria, por tanto, se enfocara a resolver necesidades
especificas de cada grupo de migrantes. Esto, en funcion de las principales
zonas de asentamiento de los migrantes en el exterior. Ello implica que
desde el estado de Guerrero se estara cabildeando ante gobiernos y las
casas de representacion existentes en cada estado de la Union Americana.
Para asegurar un desempefio decoroso de las entidades publicas avocadas
al tema, es preciso proponer a las autoridades estadounidenses la necesidad
de establecer niveles de coordinacion que sean eficientes y eficaces.

Para cubrir las expectativas arriba sefialadas, se requiere de concretar
cada propuesta. De forma paralela, se deberan integrar equipos de pro-
fesionales especializados en aspectos como derechos humanos, Derecho
internacional, Derecho laboral, etc., ademas de la integracion de grupos de
consultoria para atender aspectos relativos al envio de remesas, inversio-
nes y generacion de empleos derivados de la migracion.

Para dar atencion a aspectos de relevancia como la educacion y la cul-
tura, quiza sea conveniente disefiar programas de atencion a migrantes re-
ferentes a alfabetizacion, circulos de lectura y capacitacion para el trabajo.
En el ambito cultural se requiere integrar proyectos de divulgacion y di-
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fusion con intencidon de cohesionar el espiritu guerrerense que campea en
cada estado o ciudad de Estados Unidos donde habitan los migrantes. Tal
vez convenga instaurar en los principales lugares de destino de migrantes
como los Angeles, Chicago, Houston y Atlanta, casas del folklor guerre-
rense, que tendrian como actividad central difundir los valores e idiosin-
crasia de cada region del estado de Guerrero a través de talleres de danza,
teatro, cuento y pintura, entre otros.

Finalmente, es importante que el fendmeno migratorio sea atendido en
el contexto global de las relaciones establecidas entre México y Estados
Unidos. Aportar para resolver el problema de ocupacion y empleo en zonas
de expulsion, implica generar estrategias para reorientar la dinamica eco-
némica de zonas de pobreza que, como el estado de Guerrero, requiere de
esfuerzos amplios de concertacion a nivel del estado y la federacion para
articular una politica de restauracion de procesos econdmicos diversifica-
dos, con claro impacto en la estructura econdémica de zonas de pobreza,
creciente desempleo y marginacion.

En el contexto de la migracion guerrerense, es evidente que la mayor
responsabilidad institucional de generar iniciativas favorables a los mi-
grantes corresponde a las autoridades del estado de Guerrero, por lo que el
reto de la politica ptblica estriba en el disefo de alternativas que en el corto
y mediano plazos atiendan al fenomeno migratorio en su multicausalidad
en su expresion territorial desde su proyeccion interna y externa.
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en el noreste michoacano
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Introduccion

n este articulo se hablara de una pequefia region del centro-occi-

dente de México, ubicada en el municipio de Tangancicuaro de

Arista, Michoacan, que se denomina el “Valle de Tangancicua-
ro”, el cual se encuentra ubicado en el noroeste del estado de Michoacan,
en lo que varios autores denominan el Bajio zamorano. Como refiere Mar-
garita Calleja (1986: 330-331), “el Bajio zamorano, propiamente dicho, se
limita a los valles mas occidentales [de Zamora] que son los de la Guaru-
cha, Chavinda, Ciénaga de Chapala, Ecuandureo, Churintzio, Tlazazalca,
Purépero, Tangancicuaro y Zamora”. Al Valle de Tangancicuaro lo integran
la cabecera municipal Tangancicuaro y cuatro tenencias, a saber: Francisco
J. Mtigica, Gémez Farias, San Antonio Ocampo, Valle de Guadalupe. En
general estas comunidades tienen en comun su vocacion agricola, y la mi-
gracion que es de una larga data y alta incidencia desde la segunda mitad
del siglo XIX. Desde la época colonial hasta entrado el siglo XX en este
Valle se establecieron distintos tipos de asentamientos humanos que a la
vez crearon estancias ganaderas, asi como haciendas (Canindo, La Gua-
rucha, Noroto, Junguaran y su rancho-hacienda Camécuaro) para el uso y
aprovechamiento de la tierra; en donde se cultivaban trigo, maiz y frijol,
principalmente

Periodos migratorios

A finales del siglo XIX y principios del XX con la implementacion del
ferrocarril, la migracion de fuerza de trabajo adquiri6 otras caracteristicas,
ya que por ese medio se movilizé una cantidad significativa de fuerza de
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trabajo mexicana a la frontera con Estados Unidos y donde también algu-
nos oriundos del Valle de Tangancicuaro hicieron acto de presencia. Esta
migracion se liga con distintas coyunturas y acontecimientos sucedidos
tanto en México como en Estados Unidos. Ya fuera documentada o indo-
cumentada la migracion se dio en funcion de buscar mejores ingresos y, en
muchos de los casos, como una forma de capitalizarse e invertir el dinero
obtenido en Estados Unidos en hacer producir sus tierras y obtener los gra-
nos basicos (maiz, trigo y frijol) para el sustento de la familia.

Con esta migracion de comienzos del siglo XX, se dejaron sentadas
las bases de lo que en el segundo Programa Bracero (1942-1964) —con la
salida masiva de personas contratadas para laborar en los campos agricolas
estadounidenses— seria una vinculacion organica entre la migracion y el
espacio rural del Valle de Tangancicuaro, dando como resultado un cambio
en la vida y la dinamica de las comunidades de ese Valle. Por otro lado, las
problematicas que han estado presentes en el campo mexicano representan
por si mismas uno de los elementos que han repercutido de manera sustan-
cial para engrosar el contingente de mexicanos que han emigrado a Estados
Unidos. Fue asi que muchos campesinos mexicanos —que ven negada la
posibilidad de subsistir a través de la produccion agricola en México— se
enrolaron en el Programa Bracero (1942-1964), principalmente, muchos
oriundos del occidente de México y en cuyo contingente viajaban adultos,
nifios y adolescentes. Como refiere Ochoa

las estadisticas del gobierno mexicano ensefiaron que 5 045 braceros de Mi-
choacan reaparecieron en 1947 mientras se esfumaban 10 035; es decir, re-
tornaba uno y salian dos. Datos de 1950 indicaban que la mitad de ellos eran
menores de edad (2003: 82-83).

En dicho Programa Bracero se presentd una migracion pendular que
generd cambios en el uso y aprovechamiento del agro, pero también en la
configuracion urbana y, en general, en la vida cotidiana de las comunidades
del Valle.

En el Valle de Tangancicuaro a inicios de los afios sesenta, se presentd
un cambio dentro de su dindmica migratoria (respecto a la del Programa
Bracero), ya que de ser una migracion en su mayoria de hombres en edad
productiva para laborar en distintos sectores productivos de Estados Uni-
dos, con una estancia temporal en aquel pais con la idea de regresar a la
comunidad de origen, cambid a una dinamica migratoria que no habia sido
muy comun en este proceso migratorio en el Valle. Pasaron a una estancia
legal y mas prolongada en Estados Unidos por parte de los trabajadores
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migrantesy en muchos casos significo llevarse a la familia completa a resi-
dir a Estados Unidos de forma legal. Un ejemplo de esto son las llamadas
cartas de la flor. No solo el beneficiario de la carta era el que migraba, sino
que también el patron le extendia cartas para que toda su familia arreglara
sus papeles para migrar a Estados Unidos y con esto fincara su residencia
en aquel pais.

Mas adelante con la Ley de Reforma y Control de la Inmigracion de
1986 (que sirvid para legalizar a la mano de obra mexicana que vivia sin
residencia oficial en Estados Unidos) se present6 una gran afluencia de in-
documentados mexicanos en busca de su regularizacion migratoria, inclui-
dos muchos de los oriundos de las comunidades del Valle, transformando
nuevamente ese espacio rural. A raiz de la amnistia, de acuerdo con infor-
macién recabada en el trabajo de campo, se dio una dramatica disminucion
de habitantes, que vari6 de intensidad en cada una de las comunidades del
Valle de Tangancicuaro. A manera de termdémetro de esta salida en familia
hacia Estados Unidos, estan los registros de la disminucion de alumnos
en las escuelas de nivel basico de las comunidades del Valle, que pueden
tomarse como un referente de la disminucion de la poblacion a raiz de la
migracion a Estados Unidos en los afios posteriores a la amnistia, un testi-
monio de esto lo da el director de la escuela primaria de la comunidad de
Francisco J. Mugica:

Uh, se aumentd mucho [refiriéndose a la migracion], hubo un tiempo en que
hubo un documento que le llamaban la amnistia, creo que les hacia una carta el
patron alla en Estados Unidos para que toda su familia se la llevaran alla, para
que no se estuvieran yendo y viniendo y esa carta fue la que nos..., pues hubo
mucha desercion aqui en la escuela pues, porque con esa carta, todos los de
la familia arreglaron todo, a Estados Unidos se trasladaron a Estados Unidos
y esa fue la mayor afectacion que tuvo aqui la escuela, eso fue por ahi del...
como en mil novecientos ochenta y ocho por ahi, ochenta y nueve... entonces
muchos de esos que les dieron carta pues arreglaban y al arreglar, pus arregla-
ban a toda la familia, y entonces se fueron, se fueron y no regresaban mas y
ahi fue donde nos afecté mucho, porque aqui la escuela tenia mas de doscien-
tos alumnos, cuando yo llegué aqui en mil novecientos ochenta y cinco... si,
después, empezd poco a poquito se fueron, no todos se fueron en un afo, esto
transcurrié alrededor de unos tres a cuatro afios, se dio mucho la migracion,
entonces nos quedamos ahorita pues ya con treinta, treinta y cinco alumnos los
que tenemos, después de tener doscientos veinte, doscientos diez, cuando yo
llegué a trabajar en el ochenta y cinco, ya tengo muchos afios trabajando... y
el caso de la amnistia, ese fue el problema cuando nos fregaron a todos en las
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escuelas, ...de tener tantos alumnos y ya nada mas tener 20, cuanto bajo mas
de 200 alumnos... (Profesor Raul, Director de escuela primaria, 48 afios, 2008)

Y no solo se afectd el nimero de alumnos en las escuelas, sino también
la dinamica general de las comunidades y propicié un despoblamiento sig-
nificativo de las comunidades del Valle de Tangancicuaro, ya que desde esa
época para aca s6lo quedaron habitando las comunidades en su mayoria
personas de la tercera edad, algunas esposas y pocas personas jovenes, tan-
to mujeres como hombres y estos tltimos con la esperanza de poder emi-
grar a Estados Unidos con sus familiares en cuanto se diera la posibilidad.
Pero también estan las afectaciones al campo en estas comunidades, que se
refleja en el abandono de las tierras y la consecuente caida en la produccion
de granos basicos que se tenia en estas comunidades. También esta la renta
de las tierras por parte de los emigrados para obtener un ingreso durante su
estancia en Estados Unidos, esto se puede corroborar con el testimonio del
mismo profesor que anteriormente se cita:

Si ha visto nada mas ha quedado gente grande pues, gente que ya no le sirve a
Estados Unidos para el trabajo, son los que estan aqui, porque los que si sirven
son los que estan allé pues... y los que no han alcanzado a arreglar, los que no
han alcanzado a arreglar su pasaporte, son los que vienen cada afio, son los que
estan yendo y viniendo, los ilegales, son los que se van de mojados, porque los
que ya estan documentados ya no vienen, a que se vienen pues, toda la familia
la tienen alla, a que viene aqui pues... Si ya mas tierras quedaron pues solas,
mire uste antiguamente cuando yo llegué aqui en los primeros afios sembraban
trigo, después del trigo se empezd a sembrar el maiz, pero yo pienso que los
agricultores vieron que no daban resultado esos productos, se meti6 la fresa,
después estuvo la fresa, pero como ya no hay gente la fresa se vino abajo y
Tangancicuaro es la inica zona donde hay fresa, pero si ha afectado como, las
migraciones, si se ve a leguas es la realidad... Ya ve que las tierras ni valen
pues, a veces los seflores cuando vienen aqui, a veces las prestan, ni siquiera
cobran la rentan... la prestan para que ay no le vaya a crecer muchos arboles,
es lo que quieren nomas ellos... [rentar la tierra es] barato, barato, dos hecta-
reas mil pesos... (Profesor Ral, Director de la escuela primaria, 48 afios, Valle
de Tangancicuaro, 2008).

Después de la amnistia y llegada la tiltima década del siglo XX se vie-
ron los efectos que dejo esta migracion en las comunidades expulsoras.
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El espacio rural del Valle de Tangancicuaro en el contexto
modelo neoliberal y del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte

Las coyunturas mencionadas en capitulos anteriores que han influido en
el proceso migratorio México-Estados Unidos, se han visto reflejadas en
la vida de las comunidades del Valle de Tangancicuaro. A escala nacional,
durante los primeros afios de la década de los afios ochenta, se presentaron
una serie de cambios sociales, econdmicos y politicos que se pueden aso-
ciar directamente con la incursion del neoliberalismo en la escena publica
del pais. Y como en el caso del Valle que nos ocupa, las afectaciones gene-
radas a raiz de esos cambios impactaron de manera contundente en ese es-
pacio rural, propiciando el abandono de las tierras al no resultar rentable el
cultivarlas o se optaba por rentar la tierra. Esto potencio, de alguna manera,
la salida de los pocos habitantes que aun habitaban en esas comunidades
por las precarias condiciones en que vivian y que no daban cabida para
poder sobrevivir de manera adecuada.

La puesta en marcha de las politicas neoliberales a nivel nacional, a
partir de los afios ochenta acelero el abandono de las actividades agricolas
en muchas de las tierras ejidales y también en algunos casos en la pequefia
propiedad. A la par de esto la migracion a Estados Unidos continua. Y por
otro lado [estd] la promocion de cultivos comerciales para la exportacion
en reemplazo de la produccion agricola para consumo propio o para distri-
bucion en el mercado interno y externo” (Sassen, 2007: 189-190).

Es asi que esta etapa de liberalizacion o neoliberal se caracteriza por:

* El control de Ia inflacién, del déficit fiscal y la atraccion de inversion
extranjera.

* En general se postula que, a diferencia de la ISI, el estado deberia
ser minima y/o “esbelto”, y retirarse de la mayoria de las funciones
que cumplia bajo el ISI. Desde esta perspectiva se comprende el ge-
neralizado proceso de privatizacion de empresas paraestatales creadas
durante la ISI, asi como el generalizado retiro del Estado de sus acti-
vidades econdmicas.

* Como parte sustantiva de la estrategia de la liberalizacion, el sector
privado manufacturero sera el motor de crecimiento de esta nueva es-
trategia de crecimiento a través de la dinamica de sus exportaciones.

* Por lo anterior, gran parte de los mecanismos aplicados durante la ISI
—seleccion de sectores, subsidios, tipo de cambio preferencial segiin
las prioridades macroecondmicas y sectoriales, altos y discrecionales
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aranceles, cuotas y licencias que resultaban en la imposibilidad de im-
portar ciertos productos, asi como empresas monopolicas paraestatales
entre muchos otros— fueron en gran parte eliminados conforme a los
nuevos criterios de la nueva estrategia de desarrollo.

» Por tultimo, la atraccidon de inversion extranjera se convirtio desde
1988, en el principal mecanismo de financiamiento. En forma paralela,
y con base en los respectivos pactos economicos hasta 1997, la dis-
minucion del salario real, a través de sindicatos oficialistas y represi-
vos, constituyen uno de los fundamentos de la estrategia de liberacion
(Dussel, 2003: 43-48).

Los cambios al articulo 27 constitucional en el periodo
neoliberal

En lo que respecta al articulo 27 constitucional, el gobierno de Miguel de
la Madrid hizo la decimotercera adicion a dicho articulo, que se incorporo
el 3 de febrero de 1983 y que se aplico en las fracciones XIX y XX; ambas
adiciones se adoptaron en ese momento desde una logica neoliberal ya que
su discurso se enfocaba en la “modernizacion y crecimiento rural”.

Esta legislacion fue complementada con una profunda modificacion a
diversos articulos de la Ley Federal de la Reforma Agraria, con la que se
pretendia una mayor productividad y modernizacién sobre la base de reno-
var el proceso de privatizacion agraria, de manera creciente y acelerada du-
rante ese primer periodo de la implantacion de las reformas encaminadas
a establecer las politicas neoliberales. Al respecto de las modificaciones al
articulo 27 constitucional, Durand (2002: 406), dice que la relacion social
y productiva planteada en la reforma de Miguel de la Madrid es completa-
mente desigual, practicamente convirtié a los comuneros y ejidatarios en
trabajadores asalariados dentro de sus propias tierras.

Vallentin menciona que:

esta liberacion del mercado lleva implicita una liberacion de la posesion sobre
los medios de produccion, como es por ejemplo la tenencia de la tierra. Por
ello, las politicas neoliberales, al igual que su antecesor historico —el libera-
lismo decimondénico— impulsa la liberacion de la tenencia de la tierra para fo-
mentar el proceso de liberacion del mercado en zonas rurales. Ejemplo de esto
son las reformas al articulo 27 constitucional que posteriormente se llevaron a
cabo durante el sexenio de Salinas de Gortari y que consistieron en acabar con
la propiedad ejidal de la tierra, es asi que la tenencia comunal de la tierra es
incompatible con el proyecto neoliberal (1998: 34-35).
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El nuevo contexto neoliberal, por supuesto, no excluyo a la agricultu-
ra, incluso puede decirse que fue uno de los sectores mas violentamente
golpeados y donde mads se trastocaron los antiguos cimientos de protec-
cion. Los ejemplos sobran. Se eliminaron las politicas de subvenciones
a la produccion, la distribucion y la comercializacion; se desincorpora-
ron y/o quebraron cientos de empresas paraestatales (Romero y Villegas,
2001: 97). Aunque, por otro lado, las causas de la migracion de trabajado-
res mexicanos a Estados Unidos a partir de la segunda mitad de los afios
ochenta, se ven directamente relacionadas con las politicas neoliberales
que provocaron la pauperizacion de ciertos sectores rurales, como el Valle
de Tangancicuaro. La consecuencia para los pobladores de esos espacios
rurales, que aun no habian tomado la decision de migrar al norte, optaron y
tuvieron que emprender el viaje hacia el vecino pais del norte en busca de
los ingresos para su reproduccion.

Un paso importante para dar sustento juridico en el marco de la Consti-
tucion Mexicana en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari a las reformas
neoliberales, es que se continud con las reformas que comenzaron en el
gobierno de Miguel de la Madrid en la misma logica neoliberal, ejemplo
de esto los cambios al articulo 27 constitucional. La ultima reforma a dicho
articulo se realizd el 6 de enero de 1992, en la cual elaboraron una serie de
cambios, principalmente se mencionan a lo referido en el parrafo tercero;
en la fraccion IV y VI, primer parrafo; fraccion VIIL.

Ya aprobados los cambios constitucionales, el paso siguiente fue dar
seguridad a los derechos de propiedad. Con tal propdsito en 1993, se inicio
un ambicioso programa de regularizacion de derechos agrarios en todos
los ejidos y comunidades del pais, denominado Programa de Certificacion
y Titulacién de Derechos Ejidales y de Titulacion de Solares (PROCEDE).
Con lo anterior se abri6 la puerta a la venta de las tierras ejidales o como en
el caso del Valle de Tangancicuaro a rentar partes significativas de tierras
que eran ¢jidales a las empresas agroindustriales.

La industrializacion de la agricultura se ha acentuado, por lugares, sin
por ello suprimir los vestigios del pasado como la propiedad de tipo lati-
fundista o la pequefia propiedad. Hoy mas que nunca, hay que distinguir
entre problemas de la propiedad y problemas de explotacion. Somos tes-
tigos del surgimiento en distintos lugares de un tipo social nuevo: el gran
agricultor capitalista, a veces poseedor de tierra y otras no, que dirige una
empresa industrializada y toma en arrendamiento tierras pertenecientes a
gran numero de pequeiios y medianos propietarios que han dejado la agri-
cultura (Lefebvre, 1978: 81).
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Lo explicado en el parrafo anterior se puede relacionar con el proceso
de abandono del ejido en el Valle de Tangancicuaro desde finales de la
década de los ochenta y coincide con la entrada de esas empresas industria-
lizadas, que toman la forma de las actuales agroindustrias, con una explota-
cion intensiva tanto de jornaleros-proletarios como de la misma tierra y va
en aumento en las condiciones actuales del modo de produccion capitalista
con el modelo neoliberal.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

El 1 enero de 1994 con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (TLCAN), comenzo una época de competencia
desleal, por la libre entrada de productos, como el caso de granos basicos,
que debilitarian seriamente el agro mexicano. Y como menciona Aragonés
(2005: 21) respecto a los efectos que tuvo en México la entrada en vigor
del TLCAN, las “consecuencias para las pequeias y medianas empresas
y para el sector agricola han sido devastadoras generandose altas tasas de
desempleo”.

La reorientacion de la politica de apoyos a la produccion agricola con-
tribuyo a restringir el acceso a los alimentos por parte de los sectores po-
pulares. A mediados de los ochenta los 17 principales productos agrope-
cuarios para la alimentacion tenian un sistema que consistia en apoyos a
los precios, medidas de proteccion frente al comercio exterior basadas en
permisos de importacion y aranceles, subsidios al consumo y programas
sociales, techos a los precios al menudeo y subsidios a los insumos. Para
1995 el maiz y el frijol mantenian apoyos a los precios; ocho productos
recibian el PROCAMPO, que incentivaba la sustitucion de cultivos tradi-
cionales; todos los productos se regian por los convenios del TLCAN y el
GATT-Organizacion Mundial de Comercio, OMC; el maiz y la leche man-
tenian algun programa social y el trigo y el frijol recibian transferencias
del gobierno al primer comprador de la produccion; solo el maiz, el trigo,
la cafa de azucar y la leche mantenian un techo al precio de menudeo y,
finalmente, los subsidios para ampliar la base productiva se redujeron dras-
ticamente, ademas del efecto en la liberalizacion del mercado de tierras
(CASA, 2001: 18).

En el contexto del retiro del Estado de la gestion productiva se echod a
andar una politica centrada en la privatizacion de los organismos estatales
orientados al medio rural como la Compafiia Nacional de Subsistencias
Populares (CONASUPO), con el fin de reducir el gasto publico para el
campo, a la vez que se impulsd una politica centrada en la apertura comer-
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cial (Rubio, 2001: 19). A partir de la desaparicion de la CONASUPO en
1998, la comercializacion pas6é a manos de intermediarios privados, que
determinaron el precio arbitrariamente. Tal situacién obligoé a los produc-
tores a buscar otras fuentes de ingreso de las cuales subsistir (Rubio, 2001:
18).

Lo anterior se puede ver de manera mas clara en los testimonios que
dan algunos de los pocos ejidatarios y agricultores que ain siembran la
tierra en el Valle de Tangancicuaro. Estos han vivido en carne propia los
cambios a partir de la implementacion del modelo neoliberal y todos los
efectos negativos de la apertura comercial con el TLCAN, la caida de los
precios de sus cosechas que esta ligada a la libre importacion de granos
basicos, pero también a la desaparicion del control por parte del Estado
mexicano en la compra, almacenaje, venta y distribucion de los granos
basicos con la desaparicion de la CONASUPO. También desaparecieron
los precios de garantia con que se les compraban los granos basicos y otros
productos agricolas. Muy mal resulto la liberacion de todo el circuito de
venta-compra-distribucion de granos bésicos, mas para pequeiios agricul-
tores-productores como los del Valle de Tangancicuaro.

El testimonio de Juan José, viejo ejidatario de la comunidad de J. M-
gica nos ilustra sobre los cambios en las politicas dirigidas al campo con la
desaparicion de CONASUPO vy los precios de garantia:

...nosotros el mercado que teniamos para las lentejas, era en Ecuandureo y
llegdbamos Zacapu, yo varias ocasiones llevé varias cargas de aqui para alla,
10-15 toneladas a Ecuandureo y cuando si ya se hubo libre comercio, bajo
el precio completamente y hubo dos temporadas en que estuvo regalada, nos
pagaban desgraciadamente uno cincuenta el kilo, ya no sacabamos ni para el
corte y por eso dejadbamos tierras abandonadas [en] los ejidos, cuando ya vol-
vieron a levantarse los precios, no fue mucho, el afio pasado, digo, porque yo
lo hice, pagaron a tres pesos kilo y estaba bajo y a pesar de ello nos confor-
mamos porque no la querian y como ya quiera tres pesos kilo, dije bueno que
por lo menos salgan los gastos que invierte uno, de momento... esa es la razoén
porque mucha gente nos desanimamos, porque en el grano no hay precio, si
hubiera precio no hubiera pedazo de terreno que no se cultivara, porque sim-
plemente en el maiz, yo no soy de los que cultivaba mucho, no para qué voy
a andar de mentiroso, no, cultivaba el maiz, de 12 a 14 hectareas de tierra, y
todo el producto me tocd venderlo a CONASUPO... y me compraban a cinco
pesos el kilo y ya salia pesado verdad, ya sacaba mis saquitos y entonces si le
echdbamos ganas, pero ya cuando se lo bajo a peso el kilo, ya nada, para qué...
(Juan José, ejidatario y agricultor, 77 afios, Francisco J. Mugica, 2008).
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El TLCAN implicaba, en cuanto al mercado interno de granos basicos,
los siguientes aspectos, entre otros: eliminacion de los precios de concerta-
cion y de garantia, precios de mercado alineados a los precios internacio-
nales, privatizacion del mercado agricola, y desmantelamiento del aparato
estatal de regulacion, comercializacion y abasto (Pefialoza, 1997: 97).

En cuanto a lo que pasaba en el Valle de Tangancicuaro a raiz de los
cambios que se dieron en distintos ambitos de la vida nacional, a partir de
la implantacion del modelo neoliberal, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), cambios constitucionales como el articulo
27 constitucional (que se llevo a cabo en funcion del modelo neoliberal y el
TLCAN) y que se reflejaron a una escala local, un ejidatario de una de las
comunidades del Valle de Tangancicuaro explica las afectaciones:

E1 TLC si afectd mucho a los agricultores, por la razén de que se volvid mas di-
ficil obtener un buen precio por la venta de los productos ya que por la entrada
de maiz mas barato de Estados Unidos y también la falta de subsidios, el precio
de garantia y la compra de su producto por parte del gobierno... Hasta la época
de Salinas todavia se podia obtener algo del campo, pero de ahi en adelante se
volvié mas dificil. Ya que si se le saca pero muy azaroso ya que hay veces que
si se saca ganancia, pero hay otras en que se pierde, es muy variable (Agustin,
ejidatario, productor de leche, 46 afios, San Antonio Ocampo, 2008).

Esta también el testimonio de otro ejidatario de la misma comunidad,
respecto a las afectaciones con la liberacion del mercado de las semillas
provenientes de Estados Unidos:

Nos afecto... mucho, claro nosotros levantabamos el maiz y trigo, todo y todo
se vendia, ahora vas a llevarlo y no te lo compran, porque dicen no...es mas
barato el que llega del otro lado, entonces a nosotros, por ejemplo ahorita va-
mos a decir el abono esta el sobre en 90 pesos, ;pero el costal? como 50 kilos
en 90 pesos. Ahorita la semilla esta igual, no tiene precio, el abono, no sé si
anda sobre 250 o casi los 300 pesos, de donde va a dejar eso (Pedro, ejidatario,
80 aflos, San Antonio Ocampo, 2008).

Resultado de lo anterior, se ha presentado una baja en la produccion
agropecuaria en el Valle de Tangancicuaro, ya que no resulta rentable el
aprovechamiento de las tierras y esta problematica se presenta en la mayo-
ria de las comunidades del Valle, siendo la excepcion la cabecera munici-
pal, donde las tierras estan en constante aprovechamiento. Pero en el resto
del Valle, se da un progresivo abandono de tierras por parte de sus propie-
tarios y a la vez se rentan las tierras a productores locales para el cultivo
de forrajes o a empresas agroindustriales productoras de fresa, asi como
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la venta de algunas de las parcelas a migrantes, aunque lo que predomina
es la renta de la tierra y de manera paralela se comenzoé con la siembra de
nuevos productos, como hortalizas y algunas verduras y quedando para el
autoconsumo, en muy pocos casos, los granos basicos: el maiz y el frijol.

Los entrevistados mencionaron que la apertura comercial a raiz del
TLCAN los afecto por los precios tan bajos de los granos traidos de Esta-
dos Unidos, eso también desalentd a los campesinos para que ya no sem-
braran, ya que el precio de los fertilizantes es alto y mas los costos para
preparar la tierra y la cosecha, por lo que no resulta rentable.

Mira lo del ejido aqui, pues siempre ha estado con los que estamos ahorita, ya
no se siembran parcelas, ahorita te voy a decir por qué, por la razén de que el
libre comercio desgracio al pobre, entonces el pobre no puede vender lo que
siembra (Pedro, ejidatario, 80 afios, San Antonio Ocampo, 2008).

Otro ejidatario comenta al respecto:

Como no, por ejemplo si aqui no hay granos se importa de alla [Estados Uni-
dos]... bueno entonces con eso de que hay libre comercio, lo que hace falta
aqui viene de Estados Unidos y lo que no quieren alld lo mandan para aca,
maiz cuando se escasea aqui, mandan lo que no quieren o lo que les sobra,
bueno eso es lo que yo considero que ha afectado también, [la entrada de tanto
grano barato], hey, este por eso no tienen precio aqui las cosas ;/eh? (Rogelio,
migrante jubilado, ex ejidatario, 89 afos, San Antonio Ocampo, 2008).

De acuerdo con lo anterior la Red Mexicana de Accion Frente al Libre
Comercio (Pefialoza, 1997: 99) en un analisis tres afios después de la pues-
ta en marcha del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en el
apartado de las Problematicas e Impactos Sectoriales presenta un Balance
General, del que se resaltan los siguientes puntos:

» EITLCAN profundiza y pretende hacer irreversible la desproteccion y
desmantelamiento de la agricultura de granos basicos iniciada a partir
de 1982 en México con la adopcidn acritica y subordinada de los pro-
gramas de ajuste estructural del Fondo Monetario Internacional, Ban-
co Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo.

* EITLCAN coloca al pais en el peor de los mundos posibles: ni autosu-
ficiencia alimentaria ni ventajas comparativas.

* EITLCAN tiende a favorecer una privatizacion excluyente y concen-
trada del mercado de granos basicos.
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* El TLCAN tiende a imponer un patréon Unico de consumo: el de los
estadounidenses.

* El incremento de la importacion de granos basicos no sélo no se ha
traducido en la disminucion de precios al consumidor y en mayor dis-
ponibilidad y acceso a alimentos para la mayoria, sino que ademas
profundiza los problemas de desempleo y migracion, en una situacion
macroecondmica de estancamiento.

El Valle de Tangancicuaro en la década de los noventa
en el contexto neoliberal

Al igual que hace cien afios, muchas personas y familias que habitaban el
Valle de Tangancicuaro en las tltimas décadas han migrado a Estados Uni-
dos para establecerse de manera definitiva, a partir de las distintas opor-
tunidades para que los migrantes regularicen su estancia legal en Estados
Unidos (las cartas de la flor y la amnistia) y la de sus familias. Dando como
consecuencia que no haya avisos de que en algiin momento estas familias
regresen a vivir de nuevo a sus comunidades de origen, ya que en éstas
no encuentran las condiciones necesarias para obtener empleos o si los
encuentran no son bien remunerados.

Como menciona una parte significativa de los entrevistados que tenian
hijos jovenes en la década de los noventa y que vivian en el Valle de Tan-
gancicuaro, en esa época muchos de esos jovenes optaron por irse a Es-
tados Unidos, aunque tenian trabajo en sus comunidades, ya que éste era
muy mal pagado y las jornadas de trabajo eran largas. Con lo que ganaban
a veces ni les alcanzaba para comer bien, ni para comprar ropa, vamos,
ni para cubrir sus necesidades adecuadamente. En definitiva el campo no
daba para vivir. Fue entonces que estos jovenes se fueron a Estados Unidos
con la idea de obtener un mejor ingreso aunque tuvieran que trabajar igual
de duro que en la comunidad de origen, pero con una mejor remuneracion.

Cabe mencionar que esta migracion de los afios noventa fue de mucho
menor intensidad que la que se presentd en décadas anteriores, principal-
mente con la amnistia de 1986. Pero aun significo la salida de poblacién
en edad productiva y gran parte de ésta no piensa regresar a vivir al Valle
de Tangancicuaro, por encontrarse inmerso en la dindmica migratoria de
Estados Unidos y ante el panorama nada alentador para obtener un ingreso
que les permita sobrevivir en sus comunidades. También algunos ya han
regularizado su status migratorio, haciéndose residentes o ciudadanos es-
tadounidenses y menos regresaran. De acuerdo con lo observado en campo
y a partir de platicas con ejidatarios y pobladores de las distintas comuni-
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dades que integran el Valle de Tangancicuaro, son pocos los que migran a
Estados Unidos en comparacion con décadas anteriores, ya que se han ido
muchos y de los pocos que se quedan a vivir en las comunidades, lo que
siembran es poco y la causa de esto, ya no les es rentable cultivar la tierra.

A partir de la informacion recabada en entrevistas, para los afios ochen-
ta se empezo a sembrar el brocoli en algunas tierras del Valle, lo que gene-
rara muchas ganancias a los que lo cultivaban, ya que toda la produccion
se exportaba. A finales de los ochenta y principios de los noventa llegaron
a las tierras del Valle de Tangancicuaro los vegetales de boutique, ya que
cuando Fox era gobernador de Guanajuato, las tierras de ese estado esta-
ban agotadas por lo que se extiendieran a tierras donde pudieran cultivar
ese vegetal, generando una acumulacion de la produccion en pocas ma-
nos, y a la vez propiciando una desigualdad entre los habitantes del Valle.
En algunas zonas productoras del Bajio, como Romero et al. (2001: 115)
mencionan, encontramos el boom de cultivos como legumbres y hortalizas
frescas, éstas pasaron de 15.4 por ciento en 1987 a 24.2 por ciento en 1997;
es decir, un incremento de casi diez puntos porcentuales en diez afios.

En el marco de las diferentes fases del ajuste estructural (periodo neoli-
beral) se han llevado a cabo una serie de acciones, entre las que destacan:
i) las reformas constitucionales y los cambios a las leyes agrarias, forestal
y de aguas, orientadas a dar por terminado el reparto agrario y a facili-
tar la privatizacion y concentracion de la tierra y los recursos naturales;
i) acciones orientadas a: la reestructuracion productiva; reduccion de la
participacion estatal en la produccion agropecuaria, la transferencia de la
produccioén y la distribucion de insumos y servicios a empresas privadas;
la apertura comercial y la disminucion del gasto publico hacia el sector;
iii) la reorientacion de la produccion a las condiciones de competitividad
definidas por el mercado internacional. Elementos centrales en este senti-
do fueron la apertura comercial con la entrada al GATT y posteriormente
del TLCAN; iv) el retiro del Estado de sus funciones de regulador de la
produccion, la distribucion y el consumo agropecuario, incluyendo la re-
duccion del gasto publico y liquidacion de organismos que operaban en el
financiamiento y la produccion y v) el establecimiento de nuevas formas de
relacion del Estado con la sociedad y muy especialmente con los producto-
res agropecuarios y con sus organizaciones (CASA, 2001: 18).
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El espacio rural y la migracion en el Valle de Tangancicuaro en
la actualidad

Al parecer los patrones se repiten y esta migracion contemporanea guarda
muchas similitudes con esas primeras migraciones masivas de finales del
siglo XIX y principios del siglo XX en la época del porfiriato. Una simi-
litud es la dificultad para obtener un salario para amplios sectores de la
poblacion y si lo obtienen en muchos casos es precario con jornadas de tra-
bajo prolongadas. Las condiciones se hacen dificiles para la sobrevivencia
de una porcion importante de la poblacion de ésta época. Es asi que:

todas las caracteristicas de la acumulacién primitiva mencionadas por Marx
han seguido poderosamente presentes en la Geografia histdrica del capitalismo
hasta el dia de hoy. Durante las tres ultimas décadas se ha acelerado el despla-
zamiento de poblacién de campesinos y la formacion de un proletariado sin
tierra en paises como México y la India (Harvey, 2003: 117).

Los programas econémicos establecidos en el marco del ajuste estruc-
tural han afectado negativamente los niveles de empleo e ingreso en el
medio rural, lo que ha repercutido en cambios en las pautas de consumo,
basicamente alimentario. El estancamiento productivo ha impactado la si-
tuacion demografica, provocando un incremento de la emigracion desde
regiones con mayor pobreza hacia otras con gran demanda de trabajo tem-
poral (hacia el noroeste del pais y/o a Estados Unidos). Asi, en las ultimas
décadas, la poblacion rural que representa alrededor de la cuarta parte de la
poblacion del pais, ha vivido importantes cambios desde el punto de vista
demografico, entre los que destacan la disminucion de la tasa de fecundi-
dad y el incremento de la esperanza de vida (CASA, 2001: 19).

Pero dentro de estas similitudes estan los patrones migratorios, que en
los ultimos afios vuelven a presentar un flujo sin precedentes de mexicanos
que emigran a Estados Unidos. De acuerdo con cifras oficiales alrededor
de 450 mil mexicanos migran al afio al vecino pais del norte en busca de
trabajo. En algunos casos el trabajo es mejor remunerado que el que po-
drian encontrar en sus lugares de origen, y aunque a diferencia de aquellas
migraciones de finales del siglo XIX y principios del siglo XX en que los
migrantes se empleaban en su mayoria en el ferrocarril, ahora la oferta la-
boral a la que acceden se ha diversificado desde labores agricolas, pasando
por la construccion hasta los empleos en el sector terciario y de servicios.
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En su ultimo reporte de informacion sociodemografica, el Instituto de
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) informa que empujados por
la falta de oportunidades en territorio nacional un promedio de mil 465
mexicanos abandonaron el pais cada dia de 2009, incluidos fines de sema-
na, vacaciones y dias festivos. Esto contabiliza un total superior a 535 mil
mexicanos que cambiaron su residencia al extranjero. Para el INEGI, si
bien se han mantenido niveles similares a los de 2008, “en términos netos
la migracion internacional sigue representando pérdidas en el total de la
poblacién en México”. La mayoria de los mexicanos que salieron del pais
se encuentran entre los 20 y 30 afios, la etapa mas productiva, pero segiin
el organismo estadistico también se observd un aumento en los grupos de
emigrantes de mas de 40 afios, aunque esta poblacion fue predominante-
mente masculina (Cardoso, 2010: 27).

En el caso del Valle de Tangancicuaro, aunque la salida de una porcion
significativa de los habitantes se dio a partir de 1986, con la amnistia en
Estados Unidos, en la actualidad sigue disminuyendo la poblacion y desde
el afio de 1990 la tendencia es a la baja, coincidiendo con la década en la
que se ponen en marcha las reformas neoliberales y también el TLCAN
entra en escena, cuando empieza la disminucion de una parte importante
de las actividades agricolas que se llevaban a cabo en el Valle a lo largo del
siglo XX, dejando sin perspectivas ni posibilidades a los habitantes, princi-
palmente a los jovenes que aun quedan en la comunidad y estos optan por
irse a Estados Unidos, a reunirse con sus familias y obtener el ingreso que
en México no pueden obtener.

.Y ahora qué sucede en ese espacio rural?

Los cambios derivados del ajuste estructural (en el periodo neoliberal) en
donde el mercado es considerado como el tnico mecanismo eficiente de
asignacion de los recursos, han impactado los procesos econdmicos, poli-
ticos, ecoldgicos y culturales en las regiones rurales; han modificado la es-
tructura agraria y productiva, afectando las condiciones de vida, de trabajo
e ingreso de la poblacion rural, alterando los escenarios en que se mueven
los principales actores sociales (CASA, 2001: 18).

En la actualidad en el Valle de Tangancicuaro se observa una combina-
cion de dos tipos de propiedad: la ejidal, aunque ya en PROCEDE vy la pe-
quefia propiedad. Estos son producto de los distintos momentos historicos
que han reconfigurado este espacio rural, a la par del largo proceso migra-
torio que han vivido las comunidades que conforman el Valle de Tangan-
cicuaro. Es asi que este espacio rural adquiere una complejidad particular
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enmarcada en distintos procesos econémicos y sociales a escala nacional,
que en la actualidad le dan caracteristicas singulares y sin el analisis de
esos antecedentes seria dificil comprender la actual conformacion de ese
espacio rural. Esto da pie para el analisis de los procesos que actualmente
acontecen en el Valle de Tangancicuaro y que siguen transformando este
espacio. En el contexto de una migracion significativa a Estados Unidos
por parte de los habitantes de las comunidades del Valle de Tangancicuaro,
con la implementacion del modelo neoliberal en México y la entrada en
vigor del TLCAN. El resultado para las comunidades rurales, no ha sido
del todo favorable. Significo el abandono de manera acelerada las tierras y
el gradual abandono de los cultivos tradicionales, dejando el camino libre
para la entrada de otros actores que, por medio de la renta de la tierra, ha-
cen uso de esos terrenos.

Es asi que a partir de observaciones realizadas e informacion obtenida
durante el trabajo de campo, tanto en platicas como en entrevistas con los
distintos actores que habitan en las comunidades que conforman el Valle de
Tangancicuaro, se puede decir que, aproximadamente, a partir del afio 2000
llegaron al Valle de nueva cuenta compafiias agroindustriales estadouni-
denses, especificamente californianas (Dole y Driscoll). Su produccién se
enfoca, principalmente, al cultivo de fresa, pero también cultivan moras,
zarzamoras y moras azules. También algunos migrantes oriundos del Valle
cultivan estos productos, en tierras propias y rentadas y han tenido expe-
riencia trabajando con estos productos en California. Su produccion es en
pequefia escala y va directamente a las empresas antes mencionadas.

A partir de la implementacion de las Politicas de Ajuste Estructural
(PAE) con la llegada del neoliberalismo y consiguiente apertura comer-
cial, se impulsa un modelo de produccion cada vez mas especializado que
privilegia la produccion para la exportacion a costa de la destinada al mer-
cado interno (CASA, 2001: 18). Con la llegada de estas empresas agroin-
dustriales estadounidenses y pequefios empresarios migrantes al Valle de
Tangancicuaro, se avanza en la apropiacion —no significa con esto que se
vuelvan duefios de la tierra sino que Unicamente la rentan— y explotacion
de esas tierras que muchos de los oriundos del Valle, propietarios de tie-
rra, habian dejado al irse a Estados Unidos. Estos nuevos ocupantes de la
tierra hacen uso de los recursos naturales como el agua —dichos cultivos
denominados depredadores la requieren y en grandes cantidades— y como
contraparte esas empresas so6lo dejan contaminacion tanto en la tierra como
en los cuerpos de agua.
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Desde la década de los ochenta las transformaciones que han sufrido los
sistemas agricolas, la vida rural, la tenencia de la tierra y la estructura de
clase en América Latina, se han debido a la globalizacion. En cada nacion y
subregion del continente estas transformaciones han seguido caminos dis-
tintos, con base en la historia particular de cada una de ellas, pero al mismo
tiempo se pueden observar patrones comunes dentro de estas transforma-
ciones, entre las que estan: i) un creciente dominio de las agroindustrias
transnacionales (lo cual incluye a inversionistas locales y agroindustriales
capitalistas); ii) un acelerado remplazo de la agricultura no-capitalista por
formas capitalistas de desarrollo; iii) el desplazamiento concomitante de
los campesinos y su transformacion en un proletariado rural, junto con
un aumento de la migracion rural-urbana y transnacional; iv) un caracter
flexible y precario del trabajo en la nueva plataforma de agroexportadora;
v) el predominio de la mano de obra femenina en esta plataforma; vi) la
articulacion de los sistemas locales de agricultura con el supermercado
global, esto es, la agricultura global y la industria produccion de alimentos
y las cadenas de distribucion.

Tal pareceria que lo anterior es una radiografia de las transformaciones
que desde la implantacién del modelo neoliberal en México a mediados
de los ochenta, se ha presentado, como lo llama Robinson, en el “siste-
ma agricola” del espacio rural del Valle de Tangancicuaro, ya que ante
las afectaciones sufridas por los campesinos a partir de la desaparicion de
muchos de los apoyos y subsidios que daba el gobierno, aparece la libre
importacion de granos basicos a raiz del TLCAN. Se abre el camino a
las agroindustrias, cuando para los ejidatarios y campesinos ya no resul-
ta rentable sembrar y prefieren rentar la tierra y en algunos casos dejarla
abandonada o venderla y regresar a Estados Unidos, donde en muchos de
los casos o reciben una pension o pueden obtener un trabajo remunerado.

En lo referente a la creacion de nuevos espacios para la acumulacion
capitalista, Harvey (2007: 259-260) da un par de elementos para entender
el avance de la agroindustria como el que se presenta en el espacio rural del
Valle de Tangancicuaro desde hace dos décadas:

» La penetracion del capital en nuevas esferas de actividad organizando
las formas de actividad preexistentes conforme a los métodos capita-
listas (por ejemplo, la transformacion de la agricultura de subsistencia
campesina en agricultura empresarial).

* Expandirse geograficamente hacia nuevas regiones, aumentar el co-
mercio exterior, exportar capital y en general expandirse hasta crear lo
que Marx denominaba “el mercado mundial”.
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En el primer punto se observa como el proceso de intensificacion de las
actividades, en este caso de las agroindustrias extranjeras, genera nuevas
estructuras espaciales y al mismo tiempo determina la actividad social y
de los mercados. En tanto el segundo punto nos lleva al tema de la organi-
zacion espacial y de la expansion geografica como producto necesario del
proceso de acumulacion (Harvey, 2007: 260). De acuerdo con lo anterior
y trasladandolo al espacio rural del Valle de Tangancicuaro, se puede en-
tender como, a partir de los cambios al articulo 27 constitucional durante
el periodo neoliberal, se instrumentan cambios en la posesion de la tierra,
especificamente en los ejidos, que favorecen la expansion sobre las tierras,
antes ejidales, de explotaciones agroindustriales de la fresa, mora, zarza-
mora, etcétera.

Ante el panorama de migracion, falta de apoyos a la agricultura, bajos
precios y mala comercializacion de los granos basicos, en las tierras de las
comunidades de Francisco J. Mugica, Gémez Farias, San Antonio Ocampo
y Valle de Guadalupe —que son parte del Valle de Tangancicuaro— se ha
producido un cambio en el tipo de cultivos, respecto a lo que tradicional-
mente se cultivaba (trigo, maiz y frijol). En la actualidad los cultivos pre-
dominantes en dichas comunidades, por su alto rendimiento y ganancias
que generaron son de los que se obtienen forrajes, principalmente, a saber:
olleto y janamargo y de acuerdo con informacion recabada en campo, el
cultivo de éstos abarca aproximadamente un 30 por ciento de la superficie
sembrada; le sigue la siembra de maiz (forrajero, hibrido y criollo) que
abarca una extension de 15 por ciento de la superficie sembrada.

Por otro lado, todavia en estas comunidades, de acuerdo con testimo-
nios de algunos agricultores y campesinos y por observacion propia, se
continta con la siembra de algunas legumbres, cucurbiticeas y cereales,
(cultivos tradicionales del Valle) como lenteja, garbanzo, frijol, calabaza,
trigo y maiz; y abarcan en su conjunto, aproximadamente, 15 por ciento de
la superficie sembrada. También es visible el avance del cultivo de fresas,
moras azules, zarzamoras, frambuesas —de acuerdo con observaciones
hechas en campo, asi como testimonios de agricultores y habitantes de las
comunidades en cuestion— y la superficie que abarcan esos cultivos en las
tierras de las cuatro comunidades referidas, es de aproximadamente 15 por
ciento y van en aumento.

Es asi que se han dejado de producir, de manera significativa, los granos
bésicos que hasta la primera mitad de la década de 1980 del siglo pasa-
do se sembraban en cantidades significativas, dando paso, por un lado a
productos como los forrajes que implican poca inversion y una ganancia
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asegurada y por otro lado, a la entrada de agroindustrias y el avance de
los cultivos depredadores con un alto valor agregado como fresas, moras
azules, etcétera.

A partir de observaciones propias en el campo y la informacién pro-
porcionada por ejidatarios y campesinos tanto en el Valle de Guadalupe
como en San Antonio Ocampo, la existencia de tierras abandonadas es
menor, pero la renta de la tierra es muy comun para la siembra de olleto y
maiz, ambos forrajeros y en algunas hectareas de tierra se siembra fresa.
En Goémez Farias el abandono de tierras es algo muy comun, aunque el
avance del cultivo de la fresa sobre las tierras de esta comunidad —con la
caracteristica que es cerca de los cuerpos de agua— tanto ejidales como
pequeiia propiedad, empieza a ser significativo y va en aumento. En Fran-
cisco J. Mugica, el abandono de las tierras se observa a simple vista y la
renta de algunas tierras es algo comun. Aqui una porcion de los viejos ¢ji-
datarios aun siembran la tierra con los productos que eran tradicionales de
esta parte del Valle, a saber: lenteja, garbanzo, frijol y maiz. En esta tlltima
comunidad como no existen cuerpos de agua superficiales cercanos a las
tierras de cultivo tanto ejidales como pequeiia propiedad que en su mayoria
son de temporal, los cultivos depredadores aiin no estan presentes.

Algo muy recurrente en las comunidades del Valle de Tangancicuaro,
aunque menos frecuente en la cabecera municipal, es que los ejidatarios
que viven en Estados Unidos dejan sus tierras a cargo de representantes,
personas que viven en la comunidad —en ocasiones una persona represen-
ta a entre tres y cinco ejidatarios— y se hacen cargo de cuidar las tierras
y/o sembrarlas, estar al tanto de las reuniones del comisariado ejidal, asi
como solucionar los problemas que se presenten o las actividades que se
deben realizar de manera conjunta para el ejido. Al entrevistar a un ejida-
tario de una de las comunidades del Valle de Tangancicuaro respecto a la
cantidad de ejidatarios que viven en Estados Unidos y qué hacen con su
tierra, €l comento que:

mas de la mitad de los ejidatarios estan en Estados Unidos viviendo y muchos
de ellos rentan su tierra para el olleto, ya que el olleto se siembra mucho en las
tierras de la comunidad, y es mas rentable, asimismo muchos de los ejidatarios
que estan aqui rentan igual sus tierras para la siembra del olleto (Jests, migran-
te jubilado y ejidatario, 80 afios, San Antonio Ocampo, 2008).

Se puede decir que el espacio rural Valle de Tangancicuaro se localiza a
una escala local, subordinado a otro Estado-nacion como es Estados Uni-
dos en una escala regional (México-Estados Unidos) donde México (escala
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nacional) cumple la funcion de articulador entre Estados Unidos y el Valle
de Tangancicuaro, tanto en el proceso de movilidad de fuerza de trabajo
como en el de acumulacién capitalista.

Como escala local, en la actualidad, en el Valle de Tangancicuaro la
produccion agroindustrial va a dar directamente a un mercado regional y/o
global, territorializando el capital agroindustrial su dominio y extrayendo
valor de ese espacio rural local. Y como refiere Sassen

el resultado es una reformulacion de las escalas en términos de los lugares es-
tratégicos que articulan el sistema. Con el debilitamiento o la desarticulacion
parcial de lo nacional en tanto unidad espacial se dan las condiciones necesa-
rias para que asciendan otras escalas y unidades espaciales (2007: 43).

Desde la concepcion neoliberal se considera que la apertura comercial
encierra el logro de la competitividad asociada a rentabilidad y productivi-
dad en un contexto donde la economia de mercado marca las pautas para
el comercio exterior. Su significado real para el sector rural de México ha
derivado en un agudo proceso de diferenciacion de productores. Aquellos
que tienen la capacidad de insertarse en el mercado internacional (trans-
nacionales y grandes productores agroindustriales) logran ventajas para la
exportacion de sus productos, en tanto que la mayoria de los productores
del medio rural ven disminuidas sus posibilidades y no podran subsistir
sino sobre la base de subvenciones y subsidios gubernamentales; pero la
politica neoliberal exige que se eliminen todos los subsidios y subvencio-
nes indiscriminadamente a todos los productores (Perales y Reyes, 2009:
202).

Conclusiones

En el caso de las agroindustrias, cada vez abarcan mas cantidad de hecta-
reas (las mejores en calidad y con acceso a fuente de agua), por ser del tipo
de tierras que necesitan estas empresas agroindustriales para llevar a cabo
sus explotaciones agricolas intensivas y depredadoras de recursos. En la
actualidad las empresas siguen su avance sobre las tierras cultivables, que
cumplan con los requisitos antes mencionados, a lo largo y ancho del Valle.
Antes el nucleo principal donde se producian las fresas eran las tierras de
la cabecera municipal de Tangancicuaro.

La consecuencia directa del avance de cultivos no tradicionales, res-
pecto a los que historicamente se cultivaban en el Valle, esta propiciando
el abandono de los cultivos tradicionales (trigo, maiz y frijol) y muy posi-
blemente desaparezcan de la produccion agricola del Valle en un mediano
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plazo y s6lo queden los cultivos de alto valor agregado, que en muchos de
los casos son de exportacion: las fresas, las frambuesas, las moras azules,
el brocoli y otras hortalizas. Lo anterior representa un futuro incierto para
las poblaciones que conforman el Valle de Tangancicuaro respecto a la
cantidad de habitantes en las comunidades y con la entrada de las agroin-
dustrias la depredacion de los recursos del Valle.
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medida que la migracion crece en el mundo es cada vez mas nece-

sario investigar la dindmica de este fendmeno, especialmente en

los paises en vias de desarrollo donde la importancia de los flujos
recibidos como remesas es cada vez mayor en relacion con la inversion
extranjera directa y las ayudas internacionales. Al mismo tiempo comienza
a hacerse cada vez mas evidente la necesidad de estudiar el efecto de la
migracion en las condiciones de vida de los hogares y sus integrantes.

Pensando en esas condiciones de vida es ampliamente reconocido que
la migracion de México hacia Estados Unidos configura un sistema de in-
tercambio y movimiento de recursos que se basa en la conformacion de
redes sociales y familiares (Canales, 2002). Sin embargo, poco se ha ana-
lizado acerca del papel que juegan los hogares de destino en la conforma-
cion de esas redes, como se estructuran y reestructuran para dar apoyo al
migrante y al mismo tiempo asegurar la sobrevivencia de la unidad domés-
tica. En este contexto, ese doble rol que cumplen los hogares conforma sin
duda un mecanismo fundamental para la reproduccion material y cultural
del individuo y del grupo.

Por supuesto que es necesario reconocer que no todos los hogares que
participan del fendmeno migratorio desarrollan este mecanismo de repro-
duccién de la misma forma. Las estrategias, opciones y recursos que ma-
nejan seran tan diversos como diversos son los hogares. Al mismo tiempo
es importante tener en cuenta algun punto de comparacion para identificar,
si es que existen, las particularidades de los hogares migrantes en la imple-
mentacion y puesta en practica de estrategias para la sobrevivencia y con-
solidacion de redes sociales. De ahi la necesidad de contemplar también
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las caracteristicas de organizacion y funcionamiento de los hogares que no
participan directamente en el fendmeno migratorio.

Con ese interés este articulo presenta y analiza buena parte de la in-
formacion socio demografica y socio econémica de los individuos y sus
hogares captada en la Encuesta sobre Migracion de Mexiquenses a Estados
Unidos EMMEU 2009 (CIEAP/UAEM, 2009), buscando dar respuesta a
una serie de preguntas ;De qué forma incide la migracion de uno o varios
miembros de un hogar en las condiciones de vida del mismo? ;Existen
diferencias en el capital social (basicamente educativo) entre los hogares
que participan de la migracion y quienes no se vinculan con este evento?
(Es posible reconocer cudles son los factores que establecen diferencias
en la decision y el momento en que un hogar participa de la migracion?
(Cuales son esos factores?

La Encuesta sobre Migracion de Mexiquenses a Estados Unidos

El Estado de México es una de las entidades mas pobladas y con mayor di-
namismo migratorio del pais. Basta decir que en 1970 la poblacion migran-
te representaba aproximadamente cinco por ciento del total, proporcion
que en la actualidad asciende a 44 por ciento. En particular, la migracion de
mexiquenses a Estados Unidos ha llegado a magnitudes importantes colo-
candose en los tltimos afios en el cuarto lugar en el tablero de la migracion
internacional en relacion con el resto de las entidades federativas.

A partir de la informacion de diversas encuestas y censos, se sabe que
la entidad mexiquense presenta, entre otras caracteristicas, diversos patro-
nes regionales en cuanto a la migracion internacional (zonas tradicionales,
zonas de reciente incorporacion como las zonas metropolitanas y zonas
indigenas). Los factores que influyen en dicha migracion son diversos, de-
pendiendo de la region de origen y destino, asi como de las caracteristicas
de los individuos y sus hogares.

Por otra parte, es ampliamente reconocido que la dindmica y las condi-
ciones de los mercados de trabajo mexicano y estadounidense, que atraen
y expulsan migrantes de uno y otro lado de la frontera, asi como las redes
sociales y familiares que utilizan los migrantes en sus desplazamientos, el
papel desempefiado por las remesas y las caracteristicas de conformacion
de los hogares entre otros factores, configuran la relevancia que tienen los
desplazamientos migratorios internacionales.

Si bien en México existe una amplia base de fuentes de informacion
que permiten el analisis de la migracion internacional, muy pocos de estos
datos pueden ser desagregados y representativos para el Estado de México.
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A esto se suma la necesidad de comenzar a incorporar en las encuestas las
caracteristicas de configuracion y funcionamiento de las redes sociales, las
cuales han venido a perfilar la migracion en los ltimos afios y han sido
escasamente abordadas en otras encuestas sobre el tema. De ahi la impor-
tancia de contar con estudios que den cuenta de dichos aspectos, ya que el
conocimiento de las consecuencias demograficas, sociales y econdémicas
de la migracion (composicion, estructura, dinamica y distribucioén pobla-
cional) constituyen aspectos de suma importancia para formular politicas
de poblacion.

Con la finalidad de aportar elementos cuantitativos de utilidad para el
disefio de un diagndstico actualizado de la situacion de la migracion en el
Estado de México, la Universidad Autonoma del Estado de México a tra-
vés del Centro de Investigacion y Estudios Avanzados de la Poblacion y la
LVII Legislatura Local mediante la Comision de Planeacion Demografica,
acordaron impulsar la produccion de informacion para mejorar el conoci-
miento de los desplazamientos de mexicanos hacia Estados Unidos.

Para ello, se propuso el levantamiento de una encuesta mediante la cual
fuera posible cuantificar y caracterizar la poblacion migrante que se des-
plaza hacia Estados Unidos, con el objetivo de conocer mas a fondo su
composicion, estructura y dinamica en el Estado de México.

De esta propuesta surgiéo la EMMEU 2009, la cual aporta elementos
de analisis sobre la dindmica, magnitud y caracteristicas de la migracion
mexiquense y cuyo objetivo general es profundizar en el conocimiento del
fenomeno migratorio hacia Estados Unidos, fundamentalmente de caracter
laboral, haciendo especial énfasis en los rasgos socioecondmicos y demo-
graficos de los migrantes y sus hogares.

Como fuera sefialado, la EMMEU 2009 surgi6 con el interés de medir y
caracterizar (demografica, social y economicamente) la migracion laboral
entre el Estado de México y Estados Unidos en dos direcciones; cuando
van y cuando regresan del vecino del norte (migracion internacional). Asi-
mismo, la EMMEU 2009 tiene como objetivo identificar las corrientes de
migrantes laborales del interior del estado, es decir, la migracion interna.

Con base en técnicas y estrategias metodoldgicas preocupadas por la
medicion y el analisis de los desplazamientos recientes, de retorno, pendu-
lares, internos e internacionales, la metodologia utilizada en la EMMEU
2009 se nutre de la vasta experiencia en medicion de la migracion que
existe en México.

Esta experiencia de estudio y medicion, en sus inicios enfatizaba las
caracteristicas individuales y el volumen de personas que se desplazaban,

253



Hitos Demogrificos del Siglo XX1: Migracion Internacional CIEAP/UAEM

de tal suerte que la migracion era sinonimo del total de migrantes o de los
saldos migratorios estimados mediante técnicas indirectas.

Hacia finales de los setenta surgieron algunas encuestas preocupadas
por dar cuenta del acelerado crecimiento demografico de las tres princi-
pales zonas metropolitanas de nuestro pais: Ciudad de México, Monterrey
y Guadalajara (Corona, 2008: 130). La migracion interna era en ese mo-
mento el fenomeno que captaba la atencion. Ya en la década de los setenta
comenzo a surgir la inquietud de contabilizar el aumento de la emigracion
internacional, que era explicada por las asimetrias en el desarrollo entre
Meéxico y Estados Unidos, la crisis econdmica que afecto los salarios reales
y el empleo. Pronto se tratdé de entender y explicar el funcionamiento de
un mercado laboral binacional que demandaba fuerza de trabajo poco cali-
ficada. El desplazamiento de poblacion a nivel internacional trajo consigo
la necesidad de generar informacion para cuantificarla y caracterizarla, lo
que derivé en la puesta en marcha de encuestas de hogares por muestreo
de viviendas que incorporaba preguntas para identificar la condicion mi-
gratoria de sus miembros.

Una de las encuestas pioneras es La Encuesta Nacional de Emigracion
a la Frontera Norte y a Estados Unidos (ENEFNEU) que se realizo del 11
de diciembre de 1978 al 7 de enero de 1979 por el Centro Nacional de In-
formacion y Estadistica del Trabajo (CENIET) de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, con una muestra de 60 mil viviendas en 115 localida-
des de la Republica Mexicana. La citada encuesta tenia como objetivos
establecer la dimension del flujo migratorio de la mano de obra mexicana
a Estados Unidos, conocer sus principales caracteristicas y determinar el
volumen de la migracion interna en nuestro pais, poniendo énfasis en la
frontera norte (Corona, 2008: 137).

La ENEFNEU obtuvo informacién socioecondmica y sociodemogra-
fica de todos los residentes del hogar y logré identificar a los miembros
con antecedentes migratorios internos e internacionales. Asi, la encuesta
permitia captar tres tipos de migrantes: 1) personas ausentes que tenian 15
anos o mas de edad, residentes habituales de las viviendas seleccionadas
y de los cuales sus familiares declararon que no se encontraban presentes
por haberse ido a Estados Unidos a trabajar o buscar trabajo; ii) retornos,
conformado por personas de 15 afios 0 mas de edad que estando presentes
en su residencia habitual habian ido a buscar trabajo a Estados Unidos
entre el primero de enero de 1974 a la fecha de la entrevista (diciembre de
1978-enero de 1979) y iii) migrantes internos, identificados como perso-
nas mayores de 14 afios que no siendo migrantes internacionales habian
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radicado en alguna otra entidad de la Republica Mexicana (Corona, 2008:
138).

En la linea de la ENEFNEU pero concentrada en los desplazamien-
tos internos, la Encuesta Demogrdfica de Baja California, levantada en
octubre de 1986, permiti¢ establecer la magnitud y caracteristicas de los
siguientes grupos de poblacion:

1. Flotante, captaba la poblacion residente junto con la poblacion presen-
te en las viviendas seleccionadas en la muestra, lo que permite identi-
ficar visitantes y ausentes temporales de las viviendas.

2. Lamigracion entre municipios.

3. La migracion temporal laboral entre Baja California y el resto de las
entidades de nuestro pais.

4. La emigracion a Estados Unidos mediante la ubicacion de los miem-
bros del hogar que se fueron a vivir en afios anteriores al vecino pais
del norte (emigracion permanente reciente) a través de la ubicacion de
quienes viviendo en Baja California habian trabajado en Norteamérica
(migracion laboral de retorno), estableciendo cuales residentes se en-
contraban trabajando en Estados Unidos durante el periodo de la en-
trevista (migrantes laborales internacionales) o identificando el lugar
de residencia de los hijos de las mujeres de los hogares entrevistados
(emigrantes permanentes).

La Encuesta de Migracion en el estado de Zacatecas fue una tercera
encuesta de hogares levantada por el gobierno del estado de Zacatecas, la
Universidad Autonoma de Zacatecas y el Instituto de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI) entre diciembre de 1990 y enero de 1991, con el objetivo
de conocer las caracteristicas sociodemograficas y socioeconomicas de los
hogares con migrantes y de los movimientos migratorios de los zacate-
canos. La encuesta identificd distintos tipos de migrantes tales como los
ausentes temporales (residentes habituales que durante la aplicacion del
cuestionario se encontraban fuera del municipio por razones de trabajo,
estudio, vacaciones, etc.) o los hijos residentes en otro lugar (hijos de mu-
jeres de 12 afios o mas del hogar que residian permanentemente en otra
entidad federativa o pais del extranjero).

En la década de los noventa entre las encuestas que generaban estadis-
ticas sobre migracion quiza la mas destacable sea la Encuesta Nacional de
la Dinamica Demografica que realizo a finales de 1992 el INEGI, con una
muestra de 64 mil viviendas en todo el pais.
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Recientemente, la Encuesta de hogares sobre migracion de Guanajua-
to, realizada en mayo de 2003, ha utilizado los conceptos de poblacion
residente y presente de tal forma que se pueden cuantificar y conocer los
principales rasgos de los visitantes temporales y de los ausentes temporales.
En esta encuesta se incorporaron, ademas de las preguntas retrospectivas
tradicionales, preguntas tendientes a identificar modalidades migratorias
particulares. Asimismo, la encuesta le ha dado un tratamiento especifico
a ciertos aspectos del fendémeno, como la condicion de documentado o no
del migrante y la ubicacion de hijos en el vecino pais del norte, entre otros.
Ademas, en esta encuesta se agregaron pequefios modulos para obtener di-
ferentes datos sobre el Gltimo desplazamiento de los migrantes de retorno.

Finalmente cabe destacar que La Encuesta Nacional de Empleo ha in-
corporado un modulo de migracion interna e internacional que indaga so-
bre el volumen de la migracion a Estados Unidos, los principales destinos
a nivel estatal, asi como la causa principal de la migracion, lo que permite
un acercamiento a las condiciones en las que migran los mexicanos a ese
pais y al conocimiento de la frecuencia con la que esos mexicanos envian
dinero a México. Ademas, la Encuesta Nacional de Empleo permite desta-
car la situacion de los miembros del hogar migrantes ausentes y presentes
temporales en la vivienda lo que ayuda a estructurar montos de poblacio-
nes residente y presente.

Nutriéndose de este amplio bagaje, la EMMEU 2009 destaca la rela-
cion existente entre el desplazamiento y el individuo; es decir, entre la
migracion y el migrante. A partir de esta relacion capta el desplazamiento
en las dos dimensiones que lo definen: tiempo y espacio y a partir de esto
recupera del migrante y de su hogar sus caracteristicas sociodemograficas
y econdmicas y su experiencia migratoria, entre otros aspectos.

En su conceptualizacion la EMMEU 2009 aporta elementos para inten-
tar responder a preguntas como ;qué porcentaje de hogares del Estado de
Meéxico estan relacionados con la migracion a Estados Unidos? ;qué por-
centaje de los hogares corresponden a migrantes laborales? ;qué propor-
cion de la migracion corresponde a migrantes mujeres? jqué proporcion de
los migrantes son de retorno? ;qué porcentaje de los hogares reciben reme-
sas? jen qué se invierte ese dinero? ;qué factores influyen en la migracion
de mexiquenses a Estados Unidos? ;qué peso tienen las redes sociales en
la emigracion mexiquense? en suma, ;cuales son las caracteristicas de la
migracion interna e internacional en nuestra entidad?
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Los migrantes captados por la EMMEU 2009: construccion y
definicion de la poblacion objetivo

Es importante insistir en la relacion existente entre el desplazamiento y el
individuo; es decir, entre la migracion y el migrante, asi como entre este
individuo y su hogar de referencia. La EMMEU 2009 capta el desplaza-
miento y a partir de éste recupera al migrante, sus caracteristicas socio-
demograficas y econdmicas, su experiencia migratoria, etc., siempre en
relacion con su hogar de pertenencia. De esta forma se logra el analisis
articulado de los condicionantes individuales y sociales de la migracion.

La unidad de observacion de la EMMEU 2009 es el hogar. Se utilizan
los conceptos de residente habitual y hogar que se emplean regularmente
en los censos de poblacion y las encuestas sociodemograficas que realiza
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Asi, residente habitual es
una persona que vive normalmente en la vivienda, en la que duerme, come
y se protege del ambiente, por ello, la reconoce como su lugar de residen-
cia habitual, mientras que un hogar es el “conjunto formado por una o mas
personas que residen habitualmente en la misma vivienda y se sostienen de
un gasto comun principalmente para alimentarse y pueden ser parientes o
no” (INEGI, 2005: 483).

El hogar con migrantes es identificado mediante un conjunto de pregun-
tas que operativamente lo distinguen:

1. Hogares mexiquenses en los cuales por lo menos uno de sus miembros
fue alguna vez a vivir a Estados Unidos y actualmente reside en el
hogar.

2. Hogares mexiquenses en los cuales por los menos uno de sus miem-
bros se fue a trabajar alguna vez a Estados Unidos y actualmente reside
en el hogar.

3. Hogares mexiquenses en los cuales por lo menos uno de sus miembros
se fue a vivir de manera permanente a Norteamérica en los Ultimos
cinco afios (pertenece al hogar pero se fue a Estados Unidos).

4. Hogares mexiquenses que al momento de la entrevista se encuentren
recibiendo remesas (en dinero o en especie) de algiin familiar desde
Estados Unidos.

Dado que uno de los intereses centrales del proyecto es analizar el im-
pacto que tiene la migracién sobre las formas de organizacion y funcio-
namiento de los hogares mexiquenses, se vuelve necesario captar no solo
a los hogares que participan en la migracion, sino también a las unidades
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domésticas que no tienen vinculacion con este fenomeno, para poder reali-
zar una comparacion que permita identificar el efecto de la migracion que
se estd buscando.

De esta forma, la poblacion sujeta a muestreo en la EMMEU 2009 es el
conjunto total de viviendas del Estado de México, que son los que forman
los hogares que se encuentran contenidos en las viviendas. La EMMEU
2009 es entonces una encuesta de derecho, en tanto a la poblacion se le
ubica en las viviendas donde reside habitualmente y donde se conforman
los hogares de los cuales se obtiene la informacion que es comparable con
el Censo de Poblacion y Vivienda de 2000.

Algunas caracteristicas individuales de los mexiquenses capta-
dos por la EMMEU 2009: ;qué diferencia a los migrantes de
quienes no lo son?

Para poder hablar de las caracteristicas de los hogares es necesario antes
contar con una caracterizacion sociodemografica general de los individuos
que integran esos hogares, situacion obligada si se reconoce la heteroge-
neidad presente en el perfil de los migrantes y que se refleja fundamental-
mente, entre los factores mas destacados, en la creciente y sostenida parti-
cipacion de la mujer y la considerable incorporacion de poblacion cada vez
mas joven en los procesos migratorios.

Desde un abordaje sociodemografico, lo primero que interesa conocer
es la estructura por edad y sexo de la poblacion migrante. La EMMEU
2009 evidencia que, aunque los indices de masculinidad para el caso mexi-
cano son altos, la participacion de las mujeres en los flujos migratorios
hacia Estados Unidos se ha hecho mas notoria en los tltimos tiempos (Co-
rona, 1998). Este aspecto indica que la migracion extrarregional no es un
fendmeno que involucre exclusivamente a los hombres.

Por el contrario se trata de hombres y mujeres jovenes que contribuyen
con su trabajo —generalmente de bajo costo— a la economia de Estados
Unidos asi como a la de sus paises de origen a través de las remesas (Cai-
cedos, 2008).

El indice de masculinidad de la poblacion captada por la EMMEU 2009
fue de 0.92, en tanto que el indice de masculinidad de la poblacion migran-
te fue de 0.68. Este hallazgo se ha documentado desde los inicios del estu-
dio de la migracion en nuestro pais, cuando se reportd que en las corrientes
migratorias del campo a la ciudad predominaban las mujeres que enviaban
las familias campesinas para emplearse en los servicios de las ciudades,
principalmente de tipo doméstico (Munoz et al., 1977).
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Cuadro 1. Variables sociodemograficas seleccionadas, segiin personas

migrantes y no migrantes, Estado de México, 2009

Perfil sociodemografico Poblacion total Migrantes  No migrantes
Edad

10-14 afios 6.8 0.8 7.0
15-19 afios 13.0 2.5 14.0
20-24 afios 13.0 11.0 12.7
25-29 afios 12.0 17.5 11.7
30-34 afios 8.0 17.0 7.8
35-39 afios 10.0 11.0 9.5
40-44 afos 7.5 8.3 7.5
45-49 afos 6.3 13.0 6.1
50-54 afios 5.9 5.0 6.0
55-59 afios 5.7 4.3 5.7
60 y mas afios 11.8 9.5 12.0
Escolaridad

Ninguna 1.3 0.4 1.4
Primaria 32.8 35.0 32.8
Secundaria 354 46.2 35.0
Preparatoria 14.8 7.9 14.9
Bachillerato 5.5 6.8 5.5
Universidad y mas 8.7 2.5 8.8
No especificado 1.5 1.2 1.6
Estado civil

Casado(a) 42.9 52.3 42.7
Union libre 11.8 11.7 11.7
Soltero(a) 36.0 36.4 36.4
Separado(a) 4.7 6.8 4.7
Viudo(a) 4.6 4.6 4.6
Posicion en el hogar

Jefe(a) 29.0 62.3 29.4
Conyuge 22.7 8.4 22.7
Hijo(a) 36.8 20.8 36.8
Padre o madre 1.1 0.7 1.1
Nieto 1.9 0.1 1.9
Otro pariente 5.2 2.8 5.2
Otro no pariente 1.6 2.2 1.6

Fuente: calculos propios a partir de la EMMEU 2009.

El aumento en el indice de masculinidad sugiere una mayor presencia
de parejas e incluso de familias que estan migrando juntas, uno de los fe-

noémenos recientes del proceso migratorio.

Los datos anteriores muestran que a nivel individual, la poblacién mi-
grante del Estado de México se caracterizo por dos patrones mas o menos
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definidos; la juventud y feminizacion de la misma, asi como menor escola-
ridad en los niveles mas avanzados. Pasemos ahora a explorar cuales eran
las caracteristicas ya no de los individuos migrantes, sino de sus hogares.

Los hogares mexiquenses vistos a través de la EMMEU 2009

Dentro de los estudios de la migracion desde una perspectiva sociodemo-
grafica, tradicionalmente se han estudiado las caracteristicas de los indi-
viduos para detectar las diferencias a partir de las principales variables
demograficas, como sexo y edad, pero también sus caracteristicas so-
cioecondmicas, incluidas su escolaridad, actividad econdémica, ocupacion,
posicion en la ocupacion e ingresos.

El analisis a nivel individual ha contribuido, sin duda, al conocimiento
de las complejas interrelaciones entre desarrollo econéomico y dinamica
demografica. A la luz de propuestas teoricas diversas, como la teoria de la
modernizacidn y el enfoque historico estructural, se explicaron las diferen-
cias sociodemograficas entre los migrantes internos de la region latinoame-
ricana (Tovar y Vélez, 2007).

Asi, la teoria de la modernizacion enfatizaba las caracteristicas de los
individuos para explicar los flujos migratorios a la luz de las diferencias de
los mercados laborales y los ingresos entre las areas de origen y destino,
resaltando la importancia de los factores de atraccion y rechazo. Por su
parte el enfoque historico estructural daba un peso central a las desiguales
condiciones estructurales de los distintos puntos de origen y destino de los
migrantes y enfatizaba la influencia de los factores macro en la migracion
rural urbana, principalmente.

No obstante, ya desde la década de los 70 se planteaba la necesidad de
incorporar en el analisis del fendmeno migratorio las distintas mediaciones
que intervenian entre los factores individuales y los macroestructurales,
como los hogares y familias a las que pertenecian los migrantes, resaltando
aspectos de la teoria de la reproduccion social y dentro de ésta las estrate-
gias de sobrevivencia / reproduccion de las familias.

Aunque la aproximacion a dichas estrategias requiere forzosamente de
metodologias interpretativas/cualitativas, la informacion proveniente de la
EMMEU 2009 permite la vinculacion de las caracteristicas individuales de
los migrantes con las de sus hogares.

Muchos estudios se han concentrado en la capacidad de las remesas,
como la manifestacion mas tangible de la migracion, de estimular la in-
version en activos agricolas (Rozelle et al., 1999; Adams, 1991), mientras
otros han mirado el efecto sobre el desarrollo de actividades empresariales
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(Yang, 2005). Suponer que las remesas liberan recursos que pueden ser
usados en el gasto en educacidén, motivd a otros autores a mirar la forma
en que la migracion de un miembro del hogar afecta los logros educativos
(McKenzie et al., 2006) y la desercion escolar de otros (Yang, 2005). Ade-
mas, con el propdsito de ver los efectos de la migracion sobre la pobreza
se han conducido investigaciones basadas en medidas construidas a partir
de Lineas de Pobreza (LP): incidencia, profundidad y severidad (Adams,
1991; Barham y Boucher, 1998; Solimano, 2003b; Garay y Rodriguez,
2005; Tovar y Vélez, 2007).

En este apartado se abordara la forma en que la dindmica migratoria im-
pacta en las formas concretas y en las practicas cotidianas de organizacion
de los hogares. Para hacerlo se analizan las caracteristicas de los hogares
mexiquenses que participan en la migracion mediante un analisis compa-
rativo con los hogares que no tienen relacion con el fendmeno migratorio,
identificacion de estrategias y respuestas que construyen la relacion, la vin-
culacion de los migrantes con sus hogares de origen.

Nuestro interés es presentar una primera aproximacion a las caracteris-
ticas de los hogares que participan en la migracion en comparacion con los
hogares mexiquenses que no tienen relacion con el fenomeno migratorio.
Se trata de una descripcion comparativa muy general de las caracteristicas
de los hogares.

Pero antes, un par de aclaraciones. En primer lugar hay que senalar
que las caracteristicas de los hogares que participan en la migracion en el
momento de aplicacion de la encuesta no necesariamente eran las mismas
que en el momento de la migracion.

Por otro lado, no todos los miembros de los hogares que participan de
la migracion son migrantes. En consecuencia, el nimero de hogares de mi-
grantes es menor al total de migrantes a nivel individual, pues en algunos
hogares existe mas de un miembro migrante.

Pasemos a las caracteristicas demograficas basicas de los hogares,
como su tamafio promedio, el tipo de hogar y la etapa del ciclo vital' por la
que atraviesan, para posteriormente presentar las caracteristicas socioeco-
nomicas de los jefes, sus hogares y las viviendas comparando los hogares
en funcién de su participacion o no en la migracion.

Tamario del hogar

En cuanto al tamafio del hogar, se puede apreciar que no existen importan-
tes diferencias entre los hogares que participan y no en la migracion y que
se acercan al tamafio promedio a nivel nacional.

' Realizamos una aproximacion al ciclo vital del hogar mediante la edad del jefe reconocido.
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Cuadro 2. Tamafio promedio de los hogares mexiquenses segun participacion
0 no en la migracién, Estado de México, 2009

Condicién migratoria del hogar Tamafio promedio del hogar
Hogares mexiquenses 4.54
Hogar que participa en la migracion 4.75
Hogar que no participa en la migracion 4.47

Fuente: célculos propios a partir de la EMMEU 2009.
Tipo de hogar

Si bien a nivel nacional y también estatal predominan los hogares nuclea-
res, entre los migrantes hay una mayor presencia de arreglos no nucleares
(hogares extendidos y los compuestos: los hogares extendidos o amplia-
dos incluyen a familiares adicionales al nucleo, en tanto que los hogares
compuestos incluyen ademas de familiares nucleares y no nucleares a no
parientes, como podrian ser amigos) debido a que suelen recurrir a redes
sociales en los lugares de destino, tal como ha sido documentado amplia-
mente por la literatura.

Sin embargo no deja de llamar la atencion que entre los hogares de
migrantes, mas de la mitad son precisamente no nucleares, con una im-
portante presencia de hogares extendidos, en donde la presencia de otros
parientes es fundamental para la reproduccion cotidiana y generacional de
las familias.

Edad y sexo del jefe del hogar

Como aproximacioén a las caracteristicas sociodemograficas de los hoga-
res, las de sus jefes resultan de la mayor importancia. El sexo y la edad son
de las mas relevantes, pues esta tltima permite apreciar la etapa del ciclo
vital familiar por el que atraviesa la unidad doméstica. En cuanto al sexo
del jefe de hogar, su importancia radica en que la literatura ha puesto de
manifiesto que la pobreza afecta en mayor medida a los hogares dirigidos
por mujeres, aunque existe un amplio debate acerca de este punto.

En los Cuadros 3 y 4 se observa que los jefes son en promedio mas jo-
venes en los hogares que participan en la migracion y que su distribucion
por sexo es muy similar, con un predominio de jefatura masculina. Esta
informacion es muy polémica pues la EMMEU 2009 no hizo sino captar
la jefatura de hogar reconocida por los propios miembros. En la practica,
al parecer, hay muchas mas mujeres jefas de facto que las declaradas en la
encuesta.
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Cuadro 3. Sexo de jefe del hogar (mayores de 12 afios) seglin participacion
0 no en la migracion, Estado de México, 2009

Condicion migratoria del hogar Jefatgra Jefatgra

femenina masculina
Hogares mexiquenses 20.5 79.5
Hogar que participa en la migracion 24.0 76.0
Hogar que no participa en la migracién 19.9 80.1

Fuente: calculos propios a partir de la EMMEU 2009.

Cuadro 4. Edad media de jefe del hogar segiin participacion
0 no en la migracion, Estado de México, 2009

Condicion migratoria del hogar Edad media
Hogares mexiquenses 47.2
Hogar que participa en la migracion 48.3
Hogar que no participa en la migracion 47.0

Fuente: célculos propios a partir de la EMMEU 2009.

Las viviendas de los hogares mexiquenses

La vivienda es el espacio donde las personas estructuran sus relaciones
familiares, tan importante como decisiva para la reproduccion doméstica 'y
las relaciones de género y generacionales. En la vivienda familiar sus in-
tegrantes atraviesan por las distintas etapas de su curso de vida y es en ese
espacio donde construyen y refuerzan vinculos afectivos con sus padres,
hermanos, conyuges, hijos u otros parientes proximos, los cuales les dan
identidad y pertenencia de las personas (CONAPO, 2000).

El alojamiento en una vivienda digna y decorosa, derecho familiar san-
cionado en el articulo cuarto de la Constitucion, conforma una estructura
de oportunidades que es determinante para la integracion de las familias y
el desarrollo de las capacidades de sus integrantes, toda vez que su tama-
flo y caracteristicas adecuadas, asi como el acceso a servicios esenciales,
reduce las tasas de morbilidad, propicia un clima de convivencia y respeto
a la privacidad entre sus miembros y crea un clima educacional favorable
para la poblacion en edad escolar, que son aspectos que influyen en el de-
sarrollo de las potencialidades humanas (CONAPO, 2000).

Se entiende que la disponibilidad de bienes electrodomésticos y elec-
trénicos permite la conservacion de alimentos, reduce traslados a los cen-
tros de abasto, eleva el ahorro familiar y facilita la ejecucion de las tareas
domésticas. Asimismo, la disponibilidad de este tipo de activos familiares
contribuye a reducir la intensidad del trabajo doméstico y propicia nuevos
arreglos y formas de organizacion familiar que pueden obrar en beneficio
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de una mayor equidad de género, aumentan la calidad de vida de las fa-
milias y las comunidades y crean nuevas opciones del disfrute de tiempo
libre. A su vez, el acceso a los satisfactores como la radio, la television y
el reproductor de video facilitan el contacto mas amplio con la sociedad y
pueden contribuir en forma decisiva a la conformacion de una ciudadania
moderna, capaz de desarrollar su agencia (CONAPO, 2000).

La conectividad que ofrecen las nuevas tecnologias de informacion
conforma una nueva estructura de oportunidades de bajo costo para el in-
tercambio cotidiano de informacion con lugares remotos, promueve una
insercion con mayores ventajas en los mercados e impulsa nuevas formas
de comunicacion interpersonal. Por su parte, el automovil es un medio
de transporte personal y familiar generalizado en las ciudades debido a
que permite reducir los tiempos y fatigas de los traslados a los lugares de
trabajo, la escuela, el mercado y los sitios de esparcimiento, entre otros as-
pectos que inciden positivamente en la calidad de vida de las personas. Sin
duda, la disponibilidad de automoévil constituye un activo familiar preciado
del cual las familias pueden disponer ante situaciones financieras adversas
(CONAPO, 2000).

En ese sentido, es relevante conocer el grado en que las familias dispo-
nen de dichos bienes, asi como su expresion territorial y su presencia de
acuerdo con la participacidon en la migracion de los hogares.

La informacién de la EMMEU 2009 aporta elementos que hacen posi-
ble analizar las condiciones de las viviendas, asi como la disponibilidad de
servicios urbanos y algunos enseres domésticos, datos que se presentan en
los Cuadros 5, 6, 7y 8.

El hacinamiento compromete la privacidad de las personas ocupantes
de viviendas particulares, propiciando espacios inadecuados para el estu-
dio y el esparcimiento, entre otras actividades esenciales para el desarrollo
de las personas (Cuadro 9).

Hasta aqui hemos presentado algunos datos cuantitativos obtenidos y
procesados de la EMMEU 2009 acerca de informacion que puede aproxi-
marse al andlisis de las condiciones de vida de los hogares que participan
y no participan (a modo comparativo como fuera senalado anteriormente)
del fenémeno migratorio.

Esta informacion de corte transversal y macro social, con las limitacio-
nes que presenta al ser datos obtenidos de una encuesta, aporta un marco
general para las aproximaciones tanto tedricas como metodologicas y epis-
temologicas necesarias para el analisis del fendmeno migratorio, desde una
mirada coyuntural.
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Cuadro 5. Condicion de propiedad de la vivienda de los hogares segin
participacion o no en la migracion, Estado de México, 2009

Condiciones de la vivienda Hogares .Hogar Hggar 1o

totales migrante migrante
Vivienda propia 82.1 81.4 85.9
Vivienda prestada 7.8 11.4 5.1
Vivienda rentada o alquilada 10.1 7.2 9.0

Fuente: calculos propios a partir de la EMMEU 2009.

Cuadro 6. Condicion de construccion de la vivienda de los hogares segiin
participacion o no en la migracion, Estado de México, 2009

Condiciones de la vivienda Hogares .Hogar Hqgar no
totales  migrante migrante
Material de las paredes
Madera 0.2 0.3 0.2
Adobe 53 4.6 5.4
Tabique, cemento, piedra o concreto 93.3 94.9 93.1
Material de desecho 0.1 0.3 0.1
Material de los techos
Lamina carton 4.3 1.2 4.8
Lamina asbesto o metalica 9.0 10.7 8.7
Palma o madera 0.3 0.2 0.3
Teja 3.2 6.9 2.6
Concreto o tabique 83.2 81.1 83.6
Material de los pisos
Tierra 2.1 4.6 1.7
Cemento 81.7 80.1 81.9
Madera 16.2 15.3 16.4

Fuente: céalculos propios a partir de la EMMEU 2009.

Acercandose a las condiciones de vida: caracteristicas
socioeconomicas de los jefes y sus hogares

Escolaridad de los jefes

Los efectos que tiene la migracion sobre la educacion en el pais de origen
de los migrantes han sido ampliamente estudiados. Yang (2005) aprovecha
el “experimento natural” generado por la crisis financiera asiatica, para
probar numerosas hipotesis respecto a los impactos de la migracion en di-
versas variables, entre las que se encuentra la educacion. Entre los hallaz-
gos se destacan fuertes efectos de la migracion, via remesas, sobre varia-
bles relacionadas con la inversion en capital humano: escolaridad infantil,
trabajo infantil y gasto del hogar en educacion (Tovar y Vélez, 2007).
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Cuadro 7. Disponibilidad de bienes y enseres domésticos en las viviendas
en los hogares segun participacion o no en la migracion,
Estado de México, 2009

Bienes disponibles en la vivienda Hogares 'Hogar Hqgar no

totales migrante migrante
Radio 86.8 88.2 86.6
Television 96.4 97.1 96.3
Reproductor de DVD 57.8 53.1 58.6
Licuadora 95.0 92.7 95.4
Lavadora 62.7 58.7 63.4
Refrigerador 74.8 70.5 75.5
Calentador de agua 51.0 49.6 51.2
Teléfono 47.5 55.0 46.2
Automovil propio 32.6 37.4 31.7
Computadora 17.3 21.6 16.5

Fuente: calculos propios a partir de la EMMEU 2009.

Cuadro 8. Servicios de la vivienda de los hogares seglin participacion
0 no en la migracién, Estado de México, 2009

Servicios de la vivienda Hogares _Hogar Hqgar 1o
totales migrante migrante
Disponibilidad de agua
Agua entubada dentro de vivienda 59.2 51.0 60.6
Agua entubada fuera de vivienda 36.8 40.7 35.2
Agua de pozo, rio o arroyo 3.9 4.1 1.8
Sanitario en la vivienda
Excusado 88.9 79.9 90.4
Retrete o fosa 6.8 15.8 53
Letrina 2.0 1.4 2.1
Hoyo negro 0.5 0.7 0.5
Sin servicio sanitario 1.8 2.3 1.7
Desagiie de aguas sucias
A lared publica 85.6 73.7 87.7
A una fosa séptica 7.7 16.7 6.2
A barranca 1.4 1.8 1.3
A rio, lago o mar 0.8 0.3 0.8
Sin drenaje 4.6 7.5 4.1
Electricidad en la vivienda
Si 99.0 99.1 99.0
No 1.0 0.8 1.0
Combustible utilizado para cocina
Gas 89.2 91.4 88.8
Lefia 10.4 7.6 10.9
Carbon 0.2 0.4 0.1
Electricidad 0.1 0.3 0.1

Fuente: célculos propios a partir de la EMMEU 2009.
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Cuadro 9. Indice de hacinamiento* de los hogares segin participacion
0 no en la migracién

Condiciéon migratoria del hogar Indice de hacinamiento
Hogares mexiquenses 1.27
Hogar que participa en la migracion 1.31
Hogar que no participa en la migracién 1.26

Fuente: calculos propios a partir de la EMMEU 2009.
* calculado de acuerdo con la cantidad de personas por cuarto en la vivienda.

Cuadro 10. Escolaridad acumulada promedio de los jefes de hogar segiin
participacion o no en la migracioén, Estado de México, 2009

Condiciéon migratoria del hogar Escolaridad promedio
Hogares mexiquenses 7.6 afios
Hogar que participa en la migracion 6.5 afios
Hogar que no participa en la migracion 7.7 afios

Fuente: célculos propios a partir de la EMMEU 2009.

McKenzie et al. (2006) también aborda el tema de la educacion en Mé-
xico, y como ésta se ve afectada por la migracion. Para hacerlo estima
una regresion donde los afios de escolaridad de un nifio determinado son
explicados por las caracteristicas del hogar y la comunidad y su eventual
pertenencia a un hogar con miembros emigrantes. La estimacion se hace
mediante Minimos Cuadrados Ordinarios (MCQ) con variables instrumen-
tales, por la presencia de endogeneidad. El instrumento que se usa siguien-
do a Massey, Goldring y Durand (1994) es la razén de prevalencia de la
migracidn, que consiste en la proporcion de adultos mayores de 15 afios
que alguna vez han migrado.

Por un lado, se halla un aspecto positivo como es el efecto directo de
las remesas, al permitir a los hogares pagar una mejor educacion para sus
hijos y aliviar restricciones de liquidez que a menudo truncan el desempe-
fio escolar. Por otro, la migracidon parece tener un papel menos positivo,
pues se encuentra en el articulo evidencia preliminar acerca de los bajos
niveles de escolaridad que alcanzan los adolescentes de hogares migrantes
si se les compara con los hogares que no participan de la migracion (Tovar
y Vélez, 2007).

A partir de este apartado, presentamos la informacion correspondiente
al total de los jefes, sin distinguir por sexo, en virtud de que los hogares
dirigidos por mujeres son muy escasos, lo que afecta su representatividad.

En lo relacionado con las caracteristicas socioecondomicas, encontra-
mos una diferencia, aunque modesta a favor de los jefes de hogares que
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no participan de la migracion. A continuacion se presenta la informacion
sobre su escolaridad promedio.

Condicion de actividad economica

Al igual que en el andlisis a nivel individual, los jefes de hogar de los
hogares que participan de la migracién presentan tasas de participacion
econdmica superiores a las de los hogares no relacionados con el evento
migratorio, debido a que una de las principales causas de la migracion
entre los primeros se vinculan con el trabajo. También los jefes de hogares
que participan en la migracion declararon jornadas laborales mas largas.

Ingresos por trabajo de los jefes de hogares

Las jornadas laborales mas largas, sin embargo, no se materializan en el
ingreso por trabajo de los jefes, como se observa en el cuadro siguiente,
en donde los jefes de hogares migrantes perciben mayores ingresos en pro-
medio que los de hogares no migrantes —que se insertan en trabajos mas
precarios— aunque la diferencia no es muy elevada.

Cuadro 11. Ingreso por trabajo promedio de los jefes de hogar segun
participacion o no en la migracién, Estado de México, 2009

Condicion migratoria del hogar Ingreso promedio en pesos
Hogares mexiquenses 4 280.00
Hogar que participa en la migracion 4290.00
Hogar que no participa en la migracion 4 280.00

Fuente: calculos propios a partir de la EMMEU 2009.

Ingreso total del hogar e ingreso familiar per capita

Debemos tomar en cuenta, sin embargo, que el ingreso por trabajo del
jefe no es el tnico ingreso del hogar. El cuestionario de la EMMEU 2009
permite desglosar las distintas fuentes de ingreso a nivel individual y del
hogar, lo que hace posible una mejor aproximacion a la disponibilidad de
recursos monetarios.

Al analizar el ingreso total del hogar, encontramos paradojicamente,
que el de los hogares de no migrantes era inferior al de los hogares que
participan en la migracion, a pesar de que sus condiciones socioecono-
micas pudieran apuntar a una situacion mas desventajosa. Esta situacion
se revierte al calcular el ingreso total del hogar a nivel per cépita, que nos
proporciona una mejor idea de la disponibilidad real de recursos en los
distintos grupos de hogares de migrantes: las diferencias son realmente
modestas y benefician a los miembros de hogares que se relacionan con el
fendmeno migratorio.
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Cuadro 12. Ingreso familiar de los hogares seglin participacion
0 no en la migracion, Estado de México, 2009

Condicion migratoria del hogar Ingreso total del hogar en pesos
Hogares mexiquenses 5505.00
Hogar que participa en la migracion 6 006.00
Hogar que no participa en la migracién 5355.00

Fuente: calculos propios a partir de la EMMEU 2009.

La informacion previa apunta a que en promedio, no existen impor-
tantes diferencias en los recursos disponibles en los hogares de migrantes,
si bien encontramos que solamente son ligeramente superiores para los
hogares de emigrantes. Aunque entre los jefes de hogares migrantes su par-
ticipacion en la actividad econdémica y sus jornadas laborales son mayores,
sus ingresos por trabajo son menores, lo que confirma la precariedad de
sus ocupaciones.

;De qué forma incide la migracion en la configuracion de las
caracteristicas sociodemograficas de los hogares?

A medida que la migracion crece en el mundo es cada vez mas necesario
investigar la dindmica de este fenomeno, especialmente comienza a hacer-
se cada vez mas evidente la necesidad de estudiar el efecto de la migracion
en las condiciones de vida de los hogares.

Asi, el interés en profundizar en el conocimiento y entendimiento de la
dinamica migratoria y de las condiciones de vida de la poblacion y de los
hogares migrantes fue el detonante para la elaboracion de esta propuesta.
Ese interés aunado al reconocimiento que la migraciéon es un fenomeno
complejo, multidimensional, con temporalidades, espacialidades y causas
diversas que no siempre son aprehendidas de forma acabada por las fuentes
convencionales de informacidn, como el censo de poblacion y las encues-
tas de hogares.

Concebir en toda su complejidad las condiciones de vida en relacion
con las respuestas migratorias de la poblacion, impone recurrir a metodolo-
gias que combinen aproximaciones cualitativas y cuantitativas, que permi-
tirdn aproximarnos a la manera en que la poblacion define y desarrolla su
conducta migratoria, a la luz de la influencia de factores biograficos, demo-
graficos, sociales, econémicos y culturales, entre ellos las determinaciones
de género y de clase social, que en Gltima instancia delinean los sentidos y
significados que los individuos otorgan a sus acciones, como la migracion.
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Migracion y remesas internacionales, efectos
sobre la economia local. Caso del municipio
de Tenancingo, Estado de México

David Iglesias-Pina

Universidad Autonoma del Estado de México, México

Introduccion

a economia contemporanea esta tefiida de un conjunto de ele-

mentos y factores que determinan su desenvolvimiento. Algu-

nos como la marginacion y la pobreza se han mantenido histori-
camente y si bien puede asumirse que han disminuido dicho problema, no
dejan de ser preocupantes, sobre todo por las implicaciones economicas,
politicas, sociales, territoriales y ambientales que ello significa. Otros mas
como la migracioén, la dependencia econémica, las remesas, la infraestruc-
tura urbana para las personas adultas, el envejecimiento de la poblacion,
la equidad de género, los derechos humanos, la seguridad nacional, entre
otros, han ganado terreno por sus implicaciones en las politicas publicas
de los paises, es decir, son determinantes para el desenvolvimiento de la
sociedad y la propia economia, pues al ser producto del funcionamiento
del libre mercado que pueden incluso considerarse como males necesarios,
distorsionan el funcionamiento sincrénico de los agregados econdmicos,
pues a medida que éstos crecen y se expanden en las diferentes estructuras
sociales, crean ambientes de incertidumbre y vulnerabilidad economica,
traduciéndose finalmente en una sociedad de riesgo con altos costos, sien-
do el Estado, via politicas publicas, uno de los principales agentes indica-
dos para intentar amortiguar dichos efectos.

Es asi que la economia contemporanea no so6lo induce a la integracion
econdmica y social, sino también segrega y pulveriza algunos colectivos,
mismos que tienen que buscar formas alternas de sobrevivencia, siendo
uno de estos pivotes la migracion internacional, que para el caso de los pai-
ses latinoamericanos como México, se considera casi normal socialmente,
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pues la debilidad del mercado laboral, las bajas retribuciones salariales y
el alto costo de los satisfactores basicos han llevado a que la poblacion
en edad productiva laboralmente emigre hacia los Estados Unidos, bajo
la idea de mejorar estas carencias presentes en su lugar de origen. Estos
desplazamientos de la fuerza de trabajo se han extendido no sélo hacia
los estados menos desarrollados, sino para aquellos considerados mas di-
namicos como el Estado de México, donde en los Gltimos 17 afios se han
identificado municipios de alta expulsion de fuerza de trabajo, como los
ubicados en la zona sur, en donde se encuentra Tenancingo de Degollado,
que a pesar de tener como base de sustento econdémico la floricultura, con-
siderada como una actividad de gran dinamismo, su dimension y rentabi-
lidad no han sido lo suficientemente atractivas como para evitar la salida
de fuerza de trabajo hacia el exterior. Mas bien esta salida representa una
opcion no solo de sustento sino de desarrollo familiar, ya que las remesas
enviadas permiten acceder a algunos bienes y servicios que anteriormente
no podian consumirse.

El objetivo de esta ponencia es evidenciar, a través de datos obtenidos
en campo, las razones de la emigracion hacia los Estados Unidos, asi como
el volumen y frecuencia de envio de remesas, sin olvidar el uso de los
mismos. Cabe resaltar que esta informacion se derivo del trabajo de campo
realizado en seis localidades del municipio de Tenancingo entre diciembre
de 2009 y enero de 2010, en la cual se aplicaron 109 encuestas a hogares
que tenian al menos un familiar trabajando fuera del pais y 30 a los emi-
grantes que en estos meses se encontraban en sus hogares. Este ejercicio
de campo permiti6é conocer mas de cerca el comportamiento de dicho fend-
meno y los impactos que provocan las remesas enviadas, no s6lo entre los
familiares de los emigrantes, sino en el propio municipio.

Determinantes de la migracion internacional

Uno de los fenomenos que acompafia el comportamiento de la economia
contemporanea es la migracion local e internacional, ya que no s6lo impli-
ca el desplazamiento de personas, sino un conjunto de elementos como la
historia, costumbres, tradiciones, patrones de consumo y reglas de conduc-
ta social, que en muchos casos se pierden o se cambian durante el trayecto
o estancia en el nuevo lugar, influenciados por las condiciones propias del
entorno donde llegan, buscando mejorar principalmente sus condiciones
econdmicas principalmente. En este sentido, existen algunos factores in-
ternos y externos que inducen a que la poblacion salga de su lugar de ori-
gen, sobresaliendo los siguientes (Aruj, 2008):
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Internos

Frustracion en sus expectativas de vida.

Frustracion en su realizacion personal.

Mandato generacional, vinculado a la cadena migratoria familiar.
Acceso a la informacion acerca de las opciones de vida en el exterior.
Conviccion de la imposibilidad de la realizacion ético-valorativa en la
sociedad de origen.

Externos

Falta de alternativas para logros ocupacionales.
Incertidumbre social sobre el futuro econdomico.
Inseguridad general frente al crecimiento de la violencia.
Necesidades basicas insatisfechas.

Es asi que en la migracion internacional como proceso historico, se

pueden identificar cuatro momentos importantes que describen su impor-
tancia y relevancia dentro del contexto mundial desde finales del siglo XIX
(Lépez, 2005):

El primer momento esta relacionado con las migraciones transoceani-
cas, que a finales del siglo XIX y la primera mitad del XX, movilizaron
alrededor de 55 millones de europeos, la cual fue considerada como
una valvula de escape a los multiples problemas que vivia dicho con-
tinente, posibilitando de esta manera la organizacion y reorganizacion
de los estados europeos.

El segundo momento es explicado por la crisis internacional de 1930,
la cual afecto el entorno rural, propiciando una salida masiva de pobla-
cion del campo hacia la ciudad.

El tercer momento se produjo con los conflictos politicos, econdmicos
y sociales que se suscitaron en el mundo en la década de los 60’s, dan-
do lugar a la migracion entre paises fronterizos.

El cuarto momento estd vinculado con la naturaleza propia de la globa-
lizacion a partir de las Gltimas dos décadas del siglo XX y que persiste
hasta nuestros dias, en la cual se estima que se han movilizado alre-
dedor de 150 millones de personas en todo el mundo, de las cuales 20
millones son latinoamericanos (CEPAL, 2004).

Este hecho no es ajeno a México, pues la cercania con Estados Unidos

ha propiciado el flujo constante de personas, tanto del propio pais como de
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otros que llegan de las naciones latinoamericanas y del Caribe, el cual se
ha convertido en un trampolin hacia el mercado estadounidense, buscando
emplearse en actividades mejor remuneradas para enriquecer su calidad
de vida y la de sus dependientes. Estos flujos migratorios han fomentado
el establecimiento fijo o semifijo de familias mexicanas en territorio esta-
dounidense, mismo que ha propiciado la formacion de redes migratorias
que fortalecen e intensifican dichos desplazamientos, convirtiéndose asi la
migracion en un factor de reunificacion familiar, de aqui que este fendme-
no no so6lo implica la movilidad de personas, sino un conjunto de factores
econdmicos, sociales, culturales y politicos que puede en determinado mo-
mento afectar al lugar donde realizan su vida cotidiana.

Es asi que en los ultimos veinte afios, el fendomeno migratorio interna-
cional es visto como normal, es decir, ya no causa extraieza el que hom-
bres y mujeres salgan de sus lugares de origen para buscar mejorar sus
condiciones de vida, de aqui que los desplazamientos sociales estén adqui-
riendo una nueva faceta, pues ya no solo se incluye a los estados menos de-
sarrollados del pais, sino se generaliza, aunque en menor proporcion a los
considerados mas dinamicos. Ello implica que mas de 60 por ciento de los
municipios de algunos estados se convierten en expulsores de poblacion,
destacando Zacatecas (70.2 por ciento), Aguascalientes (63.6 por ciento),
Michoacan (61.9 por ciento), Guanajuato (56.5 por ciento), Durango (56.4
por ciento) y Jalisco (58.9 por ciento), los cuales son considerados como
entidades que conforman la zona tradicional de emigracion. Asimismo, la
periferia de la Zona Metropolitana del Valle de México, integrada por algu-
nos municipios del sur del Estado de México y Morelos, asi como el norte
de Guerrero, el sureste de Puebla y la zona mixteca (Oaxaca y Guerrero)
se han convertido en importantes expulsores de poblacion, cuya intensidad
migratoria tiende a ser similar al de la zona tradicional.

Respecto a la entidad mexiquense, la migracion internacional principal-
mente hacia los Estados Unidos, en los ultimos 17 afios se ha incrementado
considerablemente, explicado por la debilidad del mercado laboral y fo-
mentado por los lazos de cercania familiar, lo cual se ha convertido en una
importante fuente de realizacion individual y de sobrevivencia familiar,
dadas las remesas que envian a su lugar de origen. Uno de los municipios
que se ha insertado en esta dindmica es Tenancingo, donde se ha detectado
un proceso de emigracion, que si bien no es reciente, en los ultimos quince
aflos ha tenido un importante crecimiento a pesar de poseer una estructura
productiva diversificada, predominando la produccion floricola, el comer-
cio y servicios comunes y semi especializados. Sin embargo, la baja retri-
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bucion salarial es lo que induce a que la poblacion en edad laboral tienda a
buscar otras opciones ocupacionales mas retribuibles.

Efectos economicos de la migracion internacional

Uno de los impactos economicos mas relevantes de la migracion interna-
cional son las remesas que los emigrantes envian a sus familias a sus luga-
res de origen. Hasta el afio 2006, las remesas ascendieron a 23 742 millones
de dolares, cifra muy superior respecto a 1990 que fue de 2 494 millones de
dolares. En el Cuadro 1 se visualiza que en el ano 2008 este flujo monetario
disminuy6 poco mas de tres por ciento, agravandose todavia mas en 2010,
al experimentar una caida de poco mas de 26 por ciento respecto al afio
anterior, explicado por los efectos prolongados de la recesion financiera
suscitada en Estados Unidos en la segunda mitad de 2007 y que en el afio
siguiente se convirtié en crisis. Ese hecho afectd significativamente las
oportunidades de empleo no s6lo de los connacionales, sino de la propia
poblacioén originaria. Asimismo, el bajo desempefio de algunos sectores de
actividad en la economia estadounidense, como la construccion y la indus-
tria manufacturera, expulsé la ocupacién laboral. Cada uno de estos secto-
res desemple6 alrededor de un millon de personas en 2009, mientras que
la industria manufacturera generd 1.4 millones de desempleados, lo cual
indica que cerca de 60 por ciento de las plazas laborales perdidas en los
Estados Unidos en ese afio se originaron en dichos sectores (Ordaz, 2010).

No se debe pasar por alto que el endurecimiento de las leyes migrato-
rias y el aumento de la seguridad, tanto en la frontera como en los lugares
de trabajo y zonas habitacionales norteamericanas, ha provocado que los
migrantes se tarden mas tiempo para entrar a territorio estadounidense y
para los que ya encuentran en €l, se prolonga el tiempo para emplearse,
dificultando la obtencion de ingresos, el ahorro y envio de remesas.

Estos hechos no so6lo afectaron directamente el estado animico del mi-
grante, sino también la sobrevivencia de sus dependientes, ya que 40 por
ciento de los hogares que reciben este tipo de recursos lo emplean pre-
cisamente para satisfacer sus necesidades basicas, es decir, constituye la
principal fuente de ingreso, alimentacion y sustento familiar. Es asi que
los hogares ubicados en los estados de Michoacan, Guanajuato, Jalisco y
México, fueron los mas afectados, pues ahi concentraron poco mas de las
tres cuartas partes de las transferencias enviadas al territorio nacional en el
afio 2009, tal como se aprecia en el Cuadro 2.
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Cuadro 1. Monto de las remesas anuales, 1990-2010

Ao Monto* TC**
1990 2494

1991 2 660 6.7
1992 3070 15.4
1993 3333 8.6
1994 3475 4.2
1995 3673 5.7
1996 4224 15.0
1997 4 865 15.2
1998 5627 15.7
1999 5910 5.0
2000 6 573 11.2
2001 8 895 353
2002 9815 10.3
2003 15 041 53.2
2004 18 331 21.9
2005 21 689 18.3
2006 25567 17.9
2007 26 069 2.0
2008 25137 -3.6
2009 21181 -15.7
2010 17 855 -26.1

* Millones de dolares corrientes
** Tasa de crecimiento promedio anual.
Fuente: Banxico, 2009.
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Cuadro 2. Distribucion de las remesas por entidad federativa, 2009

Entidad Monto* Porcentaje
Nacional 21 181 100.0
Michoacéan 2133 10.1
Guanajuato 1 945 9.2
Jalisco 1716 8.1
México 1715 8.1
Puebla 1305 6.2
Veracruz 1294 6.1
Oaxaca 1204 5.7
Guerrero 1149 5.4
Distrito Federal 981 4.6
Hidalgo 737 3.5
San Luis Potosi 631 3.0
Chiapas 606 2.9
Zacatecas 570 2.7
Morelos 542 2.6
Sinaloa 458 2.2
Tamaulipas 424 2.0
Chihuahua 410 1.9
Durango 381 1.8
Querétaro 364 1.7
Nayarit 348 1.6
Baja California 329 1.6
Nuevo Leon 299 1.4
Sonora 285 1.3
Aguascalientes 281 1.3
Tlaxcala 257 1.2
Coahuila 246 1.2
Colima 173 0.8
Tabasco 117 0.6
Yucatan 106 0.5
Quintana Roo 88 0.4
Campeche 57 0.3
Baja California Sur 33 0.2

* Millones de dolares
Fuente: Banxico, 2009.
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Ello sugiere que esta derrama de recursos es parte del ingreso corriente
de un nimero considerable de economias domésticas, lo que significa que
estas transferencias de los trabajadores mexicanos representan casi la mi-
tad de los ingresos de los hogares mexicanos. En términos de uso de esta
derrama internacional, 86.4 por ciento se destina para el consumo, 6.3 por
ciento se emplea para la educacion, 3.2 por ciento para construccion, am-
pliacion o mejora de viviendas y el restante 4.1 por ciento para otras acti-
vidades, como apoyos para la construccion de infraestructura comunitaria,
actividades comerciales y para el ahorro personal y familiar (CONAPO,
2008).

Impactos econémicos de la migracion y remesas en el municipio
de Tenancingo, Estado de México

A pesar de que el Estado de México se considera la segunda economia mas
importante de México, presenta algunos problemas como la debilidad de
su mercado laboral, el encarecimiento y limitada disponibilidad de satis-
factores basicos, los cuales se han convertido en determinantes de la expul-
sion de la fuerza de trabajo de algunos municipios como Tenancingo, lo-
calizado al sur de la entidad mexiquense, cuyas caracteristicas econémicas
y sociales lo colocan como un importante expulsor de fuerza de trabajo,
principalmente hacia Estados Unidos. De hecho, el Estado de México es
una de las principales entidades expulsoras de poblacion en edad laboral, al
pasar del lugar 20 en 1970 a la cuarta posicion en el afio 2000. En términos
de recepcion de remesas, el panorama es similar, es decir, en 1975 ocupaba
el lugar 17 a nivel nacional y para el afio 2000 paso al cuarto lugar; ocho
aflos después se posiciond en la tercera casilla. Esto indica que las remesas
percibidas en la entidad mexiquense en 2003 superan por mucho lo que se
obtiene del sector turistico o de la inversion extranjera directa, que repre-
sentan 300 y 400 millones de dolares, respectivamente (Gonzalez, 2006).

Para conocer qué factores han propiciado la emigracion internacional
y los efectos que han provocado las remesas en la economia del munici-
pio de referencia, se parte de las evidencias obtenidas en campo, mismas
que permiten evidenciar no so6lo la dimension de dicho fenomeno, sino la
importancia que adquiere por constituir una alternativa de sobrevivencia
familiar e incluso de crecimiento econdémico local.
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Metodologia
Poblacion objetivo y de muestreo

Esta constituida por familiares de emigrantes y de los propios emigrantes,
que al momento de realizar la investigacion se encontraban en su hogar de
alguna localidad del municipio. En el caso de los hogares, se eligieron a
juicio aquellos que tenian al menos un familiar laborando fuera del pais.

Esquema de muestreo

Dada la poca accesibilidad para que los hogares y los propios emigrantes
brindaran informacion sobre el fendmeno, previamente se realizaron va-
rios recorridos de campo para ubicar la poblacion objetivo y de esta ma-
nera elegir a juicio aquellos que estaban dispuestos a brindar informacion,
apoyandose en el muestreo no probabilistico de juicio.

Instrumento de recoleccion de informacion

Encuestas aplicadas directamente en los domicilios de la poblacion mues-
tra.

Estructura de la encuesta

El instrumento aplicado se conformé por dos grandes secciones:

1. Generalidades socioecondmicas, tanto de los hogares que tienen algin
familiar trabajando en el extranjero como del propio emigrante.
2. Monto de las remesas y el uso que las familias receptoras le dan.

A su vez, las preguntas planteadas versaron puntualmente sobre:

*  Motivacion para la emigracion hacia los Estados Unidos.
» Tiempo de estancia del emigrante en el pais de destino.

* Razones del envio o no de remesas a sus familiares.

» Tipo de remesas enviadas: monetarias y no monetarias.

*  Frecuencia de envio de las remesas.

*  Monto de las remesas enviadas.

*  Medio utilizado para el envio de remesas.

* Uso de las remesas enviadas.

Periodo de trabajo de campo

* Recorridos de campo: septiembre-noviembre de 2009.
*  Aplicacion de cuestionarios: diciembre 2009-enero 2010.
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Dimension de la muestra

Adicional a la poca disponibilidad de la poblaciéon objetivo por brindar
informacion, también se encontrd que no habia datos puntuales de la can-
tidad de emigrantes y hogares con algiin emigrante, para ello, con base en
los recorridos de campo se eligid a juicio a 109 hogares de 2 400 de seis lo-
calidades que contaban con algin emigrante, siendo estos Acatzingo, don-
de se aplicaron 28 encuestas, Cabecera Municipal, donde se consideraron
30 hogares, Emiliano Zapata, diez encuestas, Tepetzingo nueve, Tepalcal-
tepec 15 y en Terrenate se aplicaron 17 encuestas. Asimismo, se aplicaron
30 de estos instrumentos a emigrantes que al momento de la realizacion
del trabajo de campo se encontraban en sus hogares, cuya distribucion por
localidad es mas o menos homogénea, tal como se aprecia en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Poblacion muestreada

Localidad Poblacién encuestada

Hogares Emigrantes
Acatzingo 28 5
Col. Centro 30 7
Col. Emiliano Zapata 10 4
Tepetzingo 9 5
Tepalcatepec 15 5
Terrenate 17 4
Total 109 30

Fuente: elaboracion propia con base en trabajo de campo, diciembre 2009-enero 2010.

Caracteristicas de la poblacion encuestada

Es importante mencionar que de la poblacion total encuestada, 57 por cien-
to fueron mujeres casadas con mas de 40 afios de edad, lo que permite
inferir que en la mayoria de los hogares de dicho municipio hay ausencia
del jefe de familia, en razén de encontrarse trabajando en el lugar o fuera
del pais. Asimismo, esta ausencia es explicada por la carencia de fuen-
tes de ocupacion segura y bien remunerada, pues la percepcion promedio
mensual de 53 por ciento de estos es de apenas 1 650 pesos. En tanto,
siete por ciento de la poblacion tiene un ingreso promedio mensual de
5 775 pesos, que si bien puede considerarse atractivo, no deja de repre-
sentar una limitante para el sustento familiar, ya que se vuelve insuficiente
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ante el encarecimiento de los productos de la canasta basica, por ello, el
jefe de familia tiene que buscar la forma de complementar dicha carencia,
siendo su principal alternativa la emigracion internacional.

Caracteristicas de los migrantes locales

Los desplazamientos de la poblacion local hacia el exterior constituyen un
aspecto comun en el desenvolvimiento del municipio de Tenancingo, pues
ya no provoca extraieza que la poblacion en edad laboral que no encuentra
oportunidad en la localidad o region o si la encuentra pero ésta no cumple
con sus expectativas racionales tienda a moverse hacia territorio estadouni-
dense, de tal suerte que 94 por ciento de los hogares del municipio, tiene
al menos un miembro de su familia trabajando fuera del pais. De este total,
40 por ciento son varones, principalmente hijos y so6lo tres por ciento son
madres de familia, lo cual indica que en este municipio existen muchos ho-
gares cuya responsabilidad recae en las jefas de familia. Cabe resaltar que
59 por ciento de los emigrantes son personas con responsabilidad familiar
y 31 por ciento son solteros, de aqui que las percepciones en el mercado
local no son suficientes para mantener a los integrantes de la familia, por
ello tienen que buscar otras opciones en el exterior.

En términos de nivel educativo de la poblacion local emigrante, 41 por
ciento cuenta con secundaria terminada, 31 por ciento con primaria, 17 por
ciento con bachillerato y estudios técnicos truncos y cuatro por ciento de
los que salen de su localidad de origen cuenta con estudios de licenciatura
terminada, lo que significa que al menos en este municipio estudiar una
carrera universitaria no es garantia de ocupacion laboral plena.

Asimismo, 42 por ciento de la poblacion migrante tiene entre uno y
cinco afios de haber salido de su hogar y de su pais, 35 por ciento lleva
entre cinco y diez afios y 17 por ciento lleva mas de 11 afios trabajando en
los Estados Unidos. Esto significa que cuando un emigrante abandona su
hogar con fines laborales, retorna temporalmente hasta cuando logra cum-
plir sus objetivos patrimoniales, de formacion educativa de los hijos y re-
lativa estabilidad financiera individual o familiar. Es asi que el nimero de
dependientes econdmicos de los emigrantes del municipio de Tenancingo
es de tres a cinco personas (49 por ciento de la poblacion) y 14 por ciento
no tiene ninguna responsabilidad familiar, por lo que su salida hacia el ex-
terior, si bien sigue siendo con fines laborales, también obedece a conocer
el ambiente socio economico de los Estados Unidos, familiarizarse con
el entorno, adoptar cierto patron de comportamiento social y tener cierto
estatus dentro de su lugar de origen.
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35 por ciento de los emigrantes tenancinguenses se encuentra en el es-
tado de Delaware, cuya limitada extension territorial no ha sido impedi-
mento para convertirse en un importante centro financiero regional, lo que
ha impulsado el establecimiento y desarrollo de 200 mil empresas, mismas
que constituyen la principal fuente de ocupacion de esta poblacion activa.
El resto de los emigrantes se encuentra en los estados de California (14 por
ciento) nueve por ciento en Pensilvania, ocho por ciento en Illinois, Florida
cuatro por ciento, New York, Texas, Arizona y Washington dos por ciento
en cada estado, Wisconsin y Minnesota uno por ciento en cada uno y el
restante en otros estados.

Importancia de las remesas en la economia local

El envio de remesas constituye una importante fuente de ingresos de las
familias, mismas que contribuyen aunque sea marginalmente a dinami-
zar la economia local, aumentar el consumo, demandar bienes duraderos
y suntuosos y abrir establecimientos comerciales y de servicios, que no
solo constituyen un medio que moviliza recursos financieros, sino que se
convierten es negocios familiares que dan empleo a la poblacion local.
Este ambiente se torna mas dinamico a medida que aumenta la frecuencia
receptiva de recursos. Del total de la poblacion encuestada, 83 por ciento
recibe remesas, de las cuales, 42 por ciento lo obtiene mensualmente, 15
por ciento cada quince dias y 11 por ciento cada seis meses. En este mis-
mo sentido, 33 por ciento de las familias recibe de 51 a 100 ddlares por
cada transferencia, 26 por ciento capta entre 101 y 200 délares y sdlo seis
por ciento recibe mas de 201 y hasta 500 dolares por cada envio, cuya
cantidad mayor es utilizada para satisfacer necesidades basicas de alimen-
tacion, educacion, salud y vestido. De hecho, 48 por ciento de las reme-
sas recibidas se emplean para alimento y vestido, siete por ciento para la
compra, construccién, mejora o ampliacion de vivienda, cuatro por ciento
para pago de deudas, tres por ciento para cuestiones de salud y uno por
ciento para la educacion de los hijos. Asi también, algunos hogares reciben
remesas no monetarias, es decir en especie, consistente en articulos de uso
personal o familiar. El 29 por ciento de éstos recibe ropa, ocho por ciento
electrodomésticos y ocho por ciento juguetes, cuyo valor oscila entre 100
y 400 dolares, mismos que al no considerarse necesarios para algun inte-
grante de la familia, opta por comercializarlas entre sus conocidos o en el
mercado local.
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Conclusiones

Es claro que la emigracion internacional es un proceso de intercambio, es
decir, por un lado, los paises receptores requieren de mano de obra barata y
eficiente, y por otro, las economias expulsoras requieren de las remesas en-
viadas para que las familias se sostengan, ahorren e inviertan y de esta ma-
nera contribuyan a dinamizar los mercados locales. Este hecho se conside-
ra una de las razones contemporaneas que induce a que la fuerza de trabajo
del municipio de Tenancingo emigre hacia los Estados Unidos, buscando
no s6lo mejorar sus condiciones de vida, sino garantizar cierta estabilidad
econdmica y social en el futuro, aunque esto no siempre se cumple, pues a
medida que las leyes migratorias del pais vecino se tornan mas drasticas y
estrictas, el traslado, estancia y ocupacién puede truncarse, sin olvidar los
efectos negativos que pueden generar las coyunturas econémicas como lo
sucedido a mediados de 2008 en la economia estadounidense, que provocod
una fuerte desocupacion de la fuerza de trabajo emigrante, afectando con-
secuentemente el envio de remesas.

Asimismo, debe enfatizarse que no siempre las remesas son de las can-
tidades deseadas por los hogares receptores, pues las evidencias han mos-
trado que algunos solo reciben 51 dolares por cada transferencia y otros
se ven mas favorecidos al recibir 200 do6lares mensuales, razon por la que
los impactos observados en la economia local no son muy significativos,
ya que la mayor parte de estos recursos se emplean para satisfacer necesi-
dades basicas de alimentacion, salud, educacion y vestido principalmente
y solo diez por ciento se emplea para realizar alguna inversion, abrir un
negocio, comprar algun bien inmueble o para ahorrar.

Es asi que tanto los emigrantes como sus familiares involucrados en
este fenomeno migratorio, en muchas ocasiones se ven inmersos en situa-
ciones poco favorables, pues a veces el emigrante es victima de la delin-
cuencia e incluso de las propias leyes estadounidenses al ser acusados y
encarcelados injustamente y en casos extremos asesinados por la policia
norteamericana, de aqui que el gobierno debe prestar especial atencion en
tratar de crear las condiciones necesarias para la ocupacion de la fuerza de
trabajo o de establecer ciertos acuerdos para que los emigrantes nacionales
puedan emplearse en dicho pais, ya que en las localidades habitadas ma-
yoritariamente por nifios, mujeres y personas adultas de mas de 40 afos de
edad, producto de la emigracion, subsisten con las remesas enviadas.

Finalmente, las remesas pueden ser mas rentables si los gobiernos lo-
cales y estatales se involucran en estas cuestiones, creando proyectos pro-
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ductivos acorde con las condiciones de cada region, como opcion no sélo
de ocupacion e ingresos, sino de desarrollo local, velando por la utilidad de
dichos recursos recibidos.

Bibliografia

ARULJ, J., 2008, “Causas, consecuencias, efectos e impactos de las migraciones en
Latinoamérica” en Papeles de Poblacion, nim. 55, pp. 95-166.

BANXICO, 2009, Informe anual del Banco de Meéxico, Disponible en http:/
banxico,org,mx/publicaciones-y-discursos/publicaciones-informes-periodicos/
anual/%

CEPAL (Comision Econdmica para América Latina), 2004, Uso productivo de las
remesas familiares y comunitarias en Centroamérica, , Santiago de Chile.

CONAPO (Consejo Nacional de Poblacion), 2008, Remesas de trabajadores mi-
grantes por regiones, segun nivel de desarrollo, dreas geogrdficas y paises selec-
cionados, disponible en http://www.conapo.gob.mx/mig_int/s2008/01.htm

GONZALEZ, J., 2006, “Migracion y remesas en el sur del Estado de México” en
Papeles de Poblacion, num. 50.

LOPEZ, D., 2005, “Migracién de mexicanos desde y hacia Estados Unidos de
América: estadisticas, problematicas y retos”, en Papeles de Poblacion, num. 48.

ORDAZ, J., 2010, Observatorio de migracién, Servicios de estudios econdémicos,
BBVA-Bancomer, Espafia.

David Iglesias-Pina

Doctor en Economia por la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM). Es investigador del Centro de Estudios e Investigacion en De-
sarrollo Sustentable (CEDES) de la Universidad Autonoma del Estado de
Meéxico (UAEM) y profesor del Centro Universitario UAEM, Campus Te-
nancingo. Entre sus ultimas publicaciones destacan: “Comportamiento de
la industria manufacturera nacional ante la apertura de mercados, 1990-
20107, en Integracion Social Territorial y Desarrollo. Hacia Politicas
Publicas Alternativas. AMECIDER, A. C., México, 2013; “Formacién de
regiones de reconcentracion industrial (RRI) en el Estado de México”, en
Desarrollo regional, posicionamiento mundial y estrategias, AMECIDER,
A. C. México, 2012, y “Factores explicativos de la localizacion polarizada
de los parques industriales en el Estado de México. Un analisis regional”,
en El estudio del desarrollo regional desde una perspectiva multidiscipli-
naria, UAEM, México, 2013.

Correo electronico: diglesiasp@uaemex.mx

288



Parte 4
El papel del trabajo indigena e
infantil migrante en Estados Unidos






Las remesas indigenas como complemento al ingreso
y sus mecanismos de uso y recepcion

César Raul Pérez Marcial
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Colegio del Estado de Hidalgo, México

Introduccion

as remesas monetarias constituyen una expresion de las migra-

ciones internacionales contemporaneas y de relaciones sociales

y econdmicas que se establecen entre los lugares involucrados.
Su dinamica principalmente se asocia evidentemente a la cantidad de per-
sonas, a la temporalidad del proceso y al mercado laboral en donde se
inserten los migrantes.

En la contabilizacion de las remesas se muestra un crecimiento signifi-
cativo, lo que le da un papel sobresaliente en el ingreso para algunas eco-
nomias nacionales, por ello, tiende a suponerse que estos recursos inciden
en las economias de los paises receptores. Es por eso que existe un impacto
generalizado pero que so6lo ocurre en la escala de los hogares receptores.

Esta consideracion surge al ubicarlas como un “motor de desarrollo”,!
pero con la imperiosa necesidad de precisar que el envio de recursos a
comunidades de migrantes constituye un fondo salarial de transferencia
familiar, por lo que su contribucion al crecimiento y desarrollo econdmico
nacional suele ser limitado o nulo.

Usualmente se busca comparar el valor de las remesas con diversos
indicadores macroeconémicos pero su logica no corresponde a la de un
fondo de ahorro o inversion, sino al de ingreso familiar, que suele des-
tinarse en su mayor parte a la satisfaccion de las necesidades basicas, y
contribuye a disminuir la vulnerabilidad social y a generar apoyos durante
situaciones criticas y no pueden considerarse solucion a la pobreza, sino un
amortiguador a la misma.

! Para el tema de los mitos de las remesas puede consultarse Gosh (2006), Las remesas de mi-
grantes y el desarrollo: mitos, retorica y realidades. OIM, Guatemala.
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Aunque las remesas se han incorporado a circuitos financieros y se in-
terpretan como fuente de apoyo contra la pobreza debido a la circulacion
y uso de los recursos, en el contexto rural de elevado deterioro social y
descomposicion del tejido productivo éstas tienen un impacto localizado o
micro regional.

En la economia de las comunidades indigenas, de los estados y muni-
cipios con mas de 30 por ciento de Hablantes de Lengua Indigena (HLI)
para este ejemplo, son similares a las economias campesinas. Las remesas
impactan en la produccion destinada al autoconsumo y el mercado local
que tiene una racionalidad diferente, que por la salida de mano de obra ¢
inyeccion exdgena de ingresos se evidencia ese papel y promueve la idea
de ser un elemento que mejoraria las condiciones, pero genera también
nuevas escalas de polarizacion hacia el interior, por lo que el ambito terri-
torial y la escala geografica pueden ser elementos diferenciadores del uso
y el impacto de las remesas.

Otro rasgo diferenciador es la magnitud e impacto de las remesas en
estas comunidades, pues gran parte de las poblaciones indigenas rurales se
caracterizan por los elevados indices de pobreza y marginacion donde el
ingreso y la circulacion de recursos atn reducidos, constituyen una estrate-
gia de sobrevivencia y de disminucion de la vulnerabilidad social.

Finalmente, las remesas que tienen como destino las comunidades indi-
genas cumplen una funcidn sociocultural para mantener y reforzar practi-
cas y valores tradicionales, fortaleciendo la cohesion social, cultura e iden-
tidad de los pueblos que se insertan en los circuitos migratorios.

De esta manera, la etnicidad y la cultura constituyen elementos diferen-
ciadores del proceso migratorio indigena y del envio de remesas porque es-
tas poblaciones establecen mediaciones que les son propias a su condicion
de grupo, por el tipo de redes sociales familiares, grupales y comunitarias
que desarrollan, asi como las tradiciones y costumbres inherentes.

Las remesas en México: recepcion e importancia

Las remesas que se generan a nivel internacional tienen patrones espacia-
les; se distinguen dos grandes corredores desde Estados Unidos y Canada,
se desprenden tres flujos que van hacia Latinoamérica (36.3 por ciento),
Asia oriental (30.1 por ciento) y Europa (17.3 por ciento) otro de Europa
central; otros tres flujos que van a Asia con 15.9 por ciento, Africa con 10.3
por ciento y el 4.4 por ciento se dirige a Latinoamérica (ver Mapa 1).
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De acuerdo con el Banco Mundial, el flujo mundial de remesas en 2010
fue de 440 mil millones de dolares y sus estimaciones se aproximan a los
500 mil millones de délares en 2012. En 2010 México ocup6 el tercer lugar
a nivel internacional, superado por India y China, rebasando ampliamente
a Brasil en el 4rea latinoamericana.

El patron de remesas se caracteriza por la concentracion; China, India,
Meéxico y Filipinas perciben alrededor de la tercera parte del total de re-
mesas que circulan en el mundo. Le siguen paises Europeos como Espaiia,
Francia y Alemania; un gran nimero de paises presentan rangos interme-
dios en la captacion de remesas y la mayoria se ubica en rangos bajos
de recepcion de remesas. Cabe destacar que existen diversos flujos entre
continentes o al interior de estos, pero que por su dimension son poco sig-
nificativos en comparacion con las principales corrientes de remesas.

Banco de México registrd que nuestro pais recibio al cierre de 2011 la
cantidad de 22 730.9 millones de ddlares, ligeramente superior a la de 2010
(21 271.1). Este flujo ha tenido dos tendencias en los ultimos afios. Entre
2004 y 2007 el volumen anual de remesas aumento, llegando a la cifra
récord en 2006 de 25 567 millones de dolares, el numero de transacciones
también aument6 de 57 millones en 2004 a 75.6 millones en 2007. A partir
de 2008 estos parametros descendieran. Cabe destacar que el promedio
de dolares por operacion tuvo un comportamiento similar pasando de 322
para 2004, 346 en 2008 y 326 en 2011.

La distribucion por entidad federativa muestra patrones regionales
desiguales. En 2011, ocho entidades concentraron 60 por ciento de los flu-
jos de remesas, las de fuerte tradicion migratoria del Centro-Occidente del
pais como Michoacan, Guanajuato y Jalisco y otras de reciente incorpora-
cion a los flujos migratorios como el Estado de México, Puebla, Oaxaca,
Veracruz y Guerrero (ver Cuadro 1 y Mapa 2) algunas de ellas con una
importante composicion indigena en su conglomerado poblacional.

Contrario a lo que se podria esperar de las entidades de fuerte tradicion
migratoria como Zacatecas, no esta en una posicion relevante en los mon-
tos de remesas en el contexto nacional. Para otros resultan indiferentes,
como Baja California Sur, Quintana Roo y Campeche, donde su participa-
cién comparativamente es baja al no rebasar los 100 millones de dolares
en este ultimo afio.

Parte de lo anterior se debe al bajo flujo migratorio al exterior de estas
entidades, sustentadas en el turismo y la extraccion de hidrocarburos, que
con una mayor estabilidad y auge econémico han provocado la llegada de
inmigrantes de distintas partes del pais.
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Cuadro 1. Monto de remesas recibidas por entidad, porcentajes y lugar
que ocuparon para 2006 y 2011 (millones de dblares)

A
Aguascalientes 359 1.5 306 1.3 19 22
Baja California 308 1.3 396 1.7 24 19
Baja California Sur 29 0.1 36 0.2 32 32
Campeche 65 0.3 58 03 31 31
Coahuila 271 1.1 246 1.1 25 26
Colima 179 0.8 183 0.8 27 27
Chiapas 825 3.5 593 2.6 11 13
Chihuahua 440 1.9 418 1.8 18 17
Distrito Federal 1539 6.5 1148 5.1 5 9
Durango 385 1.6 415 1.8 20 138
Guanajuato 2100 8.8 2148 94 2 2
Guerrero 1207 5.1 1259 55 8 8
Hidalgo 834 3.5 760 33 10 10
Jalisco 1958 8.2 1,890 8.3 4 3
México 1993 8.4 1653 7.3 3 4
Michoacan 2419 10.2 2238 9.8 1 1
Morelos 556 2.3 585 2.6 14 14
Nayarit 332 1.4 355 1.6 23 21
Nuevo Ledn 342 1.4 308 14 21 24
Oaxaca 1180 5.0 1423 6.3 9

Puebla 1376 5.8 1465 6.4 7 5
Querétaro 458 1.9 382 1.7 17 20
Quintana Roo 99 0.4 92 04 30 30
San Luis Potosi 623 2.6 699 3.1 12 11
Sinaloa 487 2.0 510 2.2 15 15
Sonora 333 1.4 326 14 22 23
Tabasco 173 0.7 111 0.5 28 29
Tamaulipas 474 2.0 444 2.0 16 16
Tlaxcala 261 1.1 274 1.2 26 25
Veracruz 1436 6.0 1269 5.6 6 7
Yucatan 114 0.5 118 0.5 29 28
Zacatecas 588 2.5 624 2.7 13 12
Total Nacional 23742 100.0 22731 100.0 - -

Fuente: elaboracion propia a partir de Banco de México.
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Otra caracteristica del patron territorial de recepcion de remesas es
que ocho entidades con presencia de poblaciones indigenas como son Mi-
choacén, Puebla, Oaxaca, Veracruz, Guerrero ¢ Hidalgo, estan ubicadas
en las primeras diez de mayor recepcion de remesas. Chiapas un poco por
debajo de estas y Yucatan se ubico en el vigésimo octavo lugar.

El peso especifico de las remesas suele dimensionarse a nivel ma-
croecondémico ya sea por su participacion en el Producto Interno Bruto
(PIB) nacional e ingresos relacionados al sector externo. Desde 1995 han
aumentado respecto al PIB pero su aporte es limitado (contrario en Hon-
duras, El Salvador o Haiti). Para 2006 se estabilizd y mostrd una tendencia
descendente hasta 2009 para luego repuntar ligeramente en 2010 y 2011.

También se definen en crecimiento progresivo y constante, situandose
entre la segunda y tercera fuente abajo de las exportaciones petroleras y la
Inversion Extranjera Directa (IED) en ciertos afios, superando a los ingre-
sos generados por la exportacion de productos agricolas y la captacion de
ingresos por parte del turismo (ver Grafica 1). Recientemente han dupli-
cado a los ingresos captados por exportaciones agropecuarias y turismo,
manteniendo una tendencia similar a la [ED.

Grafica 1. Ingresos nacionales (millones de USD)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Banco de México e INEGI.

Por estados, la proporcion respecto al PIB y otros indicadores resulta
mas significativa, en algunas entidades el ingreso de remesas representa un
alto monto de los recursos monetarios ocasionando contextos y escenarios
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reveladores. Se destacan casos como Michoacan, Oaxaca y Guerrero, la
equivalencia llega a ser de ocho y nueve por ciento del PIB para 2010.
Otros como Zacatecas, Guanajuato, Morelos, Puebla, Hidalgo, Nayarit y
Tlaxcala la proporcidn es de cuatro a siete por ciento (ver Cuadro 3).

Lo anterior significa que las remesas pueden representar una entrada de
recursos importante y aunque no necesariamente se destinen a la produc-
cion o la inversion, son referentes del peso relativo. Una referencia mas
de los ingresos son los generados a través de los programas Procampo y
Oportunidades, que por su naturaleza podrian resultar mejores indicadores
de incentivos para el desarrollo o eliminacion de la pobreza, por su orien-
tacion institucional y porque son ingreso familiar que permite la actividad
productiva y acceder a fuentes de alimentacion y suplir ciertas carencias de
la vulnerabilidad social.

Las remesas superan a ambos programas en su escala nacional y la
comparacion a partir de dichas politicas publicas respecto al monto de re-
mesas describe que los recursos de Procampo representan 5.4 por ciento
del total de remesas de 2010, las cuales son 18 veces el ingreso del progra-
ma. Para Oportunidades sus recursos son equivalentes a 20 por ciento del
total de remesas para ese mismo afio; siendo las remesas cinco veces dicho
programa (ver Cuadro 4).

Para la mayoria de las entidades los recursos destinados desde Pro-
campo, en comparacion con las remesas recibidas, tienen un peso poco
significativo pues no rebasan diez por ciento (donde se incluyen siete de
los estados con mayor proporcion de poblacion indigena). Para el Progra-
ma Oportunidades la proporcion de recursos respecto a las remesas suele
ser mas significativa, aunque con pesos especificos diferenciados. Asi por
ejemplo, en Michoacan los recursos de Oportunidades respecto a sus reme-
sas oscilan alrededor de diez por ciento; en entidades como Puebla, Oaxa-
ca, Guerrero e Hidalgo la proporcion oscila alrededor de 25 por ciento. Fi-
nalmente en entidades como Chiapas y Yucatan, los recursos del Programa
Oportunidades son muy cercanos al monto de remesas pues la equivalencia
fue de 80 por ciento y 96 por ciento respectivamente, lo que demuestra la
fragilidad de los aparatos productivos a nivel estatal, la dependencia de los
programas asistenciales y de los mercados laborales externos.
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Cuadro 3. Remesas recibidas por estados y participacion respecto al PIB estatal, sector primario e ingresos
pulblicos, 2010 (miles de pesos corrientes)

% de

% de remesas

% de remesas respecto

remesas respecto alos

Remesas PIB respecto Sector PIB Ingresos ingresos

Entidad monetarias* PIB primario primario publicos**  publicos
Nacional 268740740 12504744198 2.15 439243865 612 1225892296 21.9
Michoacan 27051707 300829596  8.99 31950118 847 48321358 56.0
Guanajuato 24993 644 491382991 509 20463460 1221 48464596 51.6
Talisco 22144700 787147048 281 46374157 478 73161157 303
México 20657690 1172479719 176 17347755 9.1 171651095 12.0
Puebla 17297072 423877988  4.08 19586169 883 54491304 317
Oaxaca 16355847 194208592 842 13113062 1247 51711486 31.6
Veracruz 15610447 590287903  2.64 36002473 434 98322229 159
Guerrero 15155626 186026285  8.15 10642288 1424 39798 484 38.1
Distrito 12604842 2160048526 058 1350000 9337 130541396 9.7
Hidalgo 9025658 194399691  4.64 8986438 1004 27396671 329
SLP 7940406 238730437 333 9707912 818 27761178 28.6
Zacatecas 7337769 113954551 644 10133685 724 23538034 312
Chiapas 7246805 229422035  3.16 20253827 358 57417860 12.6
Morelos 6999181 138852842  5.04 5587253 1253 19543848 35.8
Sinaloa 5931616 264401611 224 31138365 190 32447180 183
Tamaulipas 5075038 387540126 131 14773369 344 40126596 12.6
Chihuahua 5018185 371014956 135 25474404 197 40480060 124
Durango 4781931 156890199  3.05 14910435 321 20196348 237
Querétaro 4472401 232181692 193 6080992 735 20840841 215
Baja 4389017 339451756 129 11873827 370 3185799 13.8
Nayarit 4256 361 74319542 573 6258607 080 16517419 25.8
Aguascalientes 3708050 137537594 270 5862522 033 13440705 27.6
Sonora 3684045 320899924 115 23957342 154 38992614 9.4
Nuevo Leon 3582974 938002962 038 7284626 492 59343349 6.0
Tlaxcala 3260810 67852644 481 2986220 1092 17005540 19.2
Coahuila 2952542 388502943 076 10779031 274 40052238 7.4
Colima 2164187 69551309  3.11 4174192 S1.8 8826824 245
Yucatin 1421314 175015847  0.81 7419043 192 21768190 6.5
Tabasco 1404890 462467019 030 5756506 244 35013053 40
Quintana Roo 1095359 176812630  0.62 1888832 580 23018068 48
Campeche 694865 645293199 0.1 3898933 178 14829578 47
BCS 425762 75360040 056 3228022 132 9556312 45

* Para la conversion de dolares a pesos se utilizo el valor de tipo de cambio promedio anual para 2010 de 12.6339 pesos por dolar

** El total del ingreso piblico de las entidades federativas comprende los siguientes rubros: ingresos propios por el cobro de impuestos y
derechos, aprovechamientos, contribuciones, ingresos por cuentas a terceros, trasferencias y participaciones federales, financiamiento y
disponibilidad inicial.

Fuente: elaboracion propia a partir de Banco de México e INEGL.
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Cuadro 4. Remesas recibidas por estados y proporcion Programas Procampo y Oportunidades, 2010
(miles de pesos corrientes)

Recursos .,  Remesas/  Recursos del % Remesas/

Entidad Remes.as de o Pro- Programa  Oportuni-  Oportu-
monetarias Procampo Procampo campo Oportunidades dades  nidades

Nacional 268 740 740 14 620 54 18.4 54 421 865 203 4.9
Michoacin 27051707 747619 2.8 36.2 2693 981 10.0 10.0
Guanajuato 24993 644 782696 3.1 319 2582386 103 9.7
Jalisco 22144700 982 544 44 225 1751396 79 12.6
México 20657690 479 403 2.3 43.1 4596 659 23 4.5
Puebla 17297072 642 698 3.7 26.9 4407 489 255 39
Oaxaca 16355847 696 965 4.3 235 3983953 244 4.1
Veracruz 15610447 677815 43 23.0 6069 428 389 2.6
Guerrero 15155626 463 662 3.1 327 3668213 242 4.1
Distrito Federal 12 604 842 5038 0.0 2501.8 556 089 44 227
Hidalgo 9025658 384418 4.3 235 2097184 232 4.3
SLP 7940406 527008 6.6 15.1 1990 541 25.1 4.0
Zacatecas 7337769 1091 846 149 6.7 981079 134 7.5
Chiapas 7246 805 1039876 14.3 7.0 5762 806 79.5 13
Morelos 6999 181 79 264 1.1 88.3 799 787 114 8.8
Sinaloa 5931616 1073187 18.1 5.5 1304618 220 4.5
Tamaulipas 5075038 1356995 26.7 3.7 967 470 19.1 52
Chihuahua 5018185 833391 16.6 6.0 651 589 13.0 1.7
Durango 4781931 597542 12.5 8.0 767 425 16.0 6.2
Querétaro 4472401 137202 3.1 32,6 767 156 172 5.8
Baja California 4389017 124026 2.8 354 287 149 6.5 153
Nayarit 4256361 242276 5.7 17.6 464 033 10.9 9.2
Aguascalientes 3708 050 92 476 2.5 40.1 306 833 8.3 12.1
Sonora 3684045 448451 122 8.2 705 156 19.1 52
Nuevo Leon 3582974 210420 5.9 17.0 510209 142 7.0
Tlaxcala 3260810 210516 6.5 155 701 371 215 4.6
Coahuila 2052542 141929 4.8 20.8 494 923 16.8 6.0
Colima 2164187 40934 1.9 529 193 038 8.9 112
Yucatin 1421314 131150 9.2 10.8 1363778 96.0 1.0
Tabasco 1404 890 86 138 6.1 163 1748756 124.5 0.8
Quintana Roo 1095359 100180 9.1 10.9 564 449 51.5 1.9
Campeche 694865 176 369 254 3.9 553 565 79.7 1.3
BCS 425762 16272 3.8 26.2 129 358 304 33

Fuente: elaboracion propia a partir de Banxico.
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Remesas monetarias indigenas

Desde la perspectiva de los lugares donde se generan las remesas interna-
cionales que fluyen hacia México existe cierta correspondencia con estados
y condados donde trabaja y reside la poblacion mexicana. Sin embargo, los
flujos de remesas siguen patrones mas especificos debido a la distribucion
del mercado laboral donde se insertan los migrantes y los lugares de origen
de la mano de obra.

El Banco Mundial y la Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC)
(Hernandez-Coss, 2004) estudiaron los cambios de los flujos de remesas
y presentan informacion de las ciudades en Estados Unidos desde donde
se generan los envios. En esta investigacion, participaron la Secretaria de
Relaciones Exteriores y consulados de México, revelaron los patrones te-
rritoriales que vinculan la migracion entre ciudades de México y Estados
Unidos, permitiendo definir corredores y estimar ademas el numero de mi-
grantes por jurisdiccion (incluyendo a indocumentados).

La identificacion de los patrones espaciales de los principales flujos en-
tre Estados Unidos y México se realizo con base en una regionalizacion del
proceso en Estados Unidos, dando como resultado la definicion de cuatro
areas: el Noreste, Centro Este, Sur y Oeste. La region Noreste comprende
una de las zonas mas pobladas y urbanizadas de Estados Unidos desde las
cuales se generan los principales flujos de remesas hacia México. Su punto
clave es Nueva York donde trabaja mas de un millon de mexicanos de Pue-
bla, Oaxaca y Guerrero, el flujo define al denominado “tridngulo mixteco”,
ademas de otros con poblacion indigena como Hidalgo y Michoacan.

El corredor Centro-Este de Estados Unidos se conecta con una serie de
estados mexicanos que configuran una linea del Centro Occidente al Norte
de México, incluyendo nuevamente al estado de Michoacan como entidad
de poblacion indigena migrante pero el resto de la region de receptora es
quizé una de las mas amplias y complejas.

El tercer corredor es del Oeste de Estados Unidos a dos regiones en
Meéxico al noroeste y el occidente integrando nuevamente a Michoacan
pero con la peculiaridad de que es el corredor donde la continuidad fisica
es clara al integrar desde Chihuahua, Sonora y Baja California con los te-
rritorios del Pacifico de Estados Unidos hasta Washington.

Por ultimo del Sur de Estados Unidos a la region central y del norte de
Meéxico nuevamente en la integracion territorial entre emisor y receptor
donde en la region denominada central se encuentran estados indigenas
como Guerrero, Hidalgo y una vez mas Michoacan, este caso finalmente
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se puede entender bajo la idea de su amplia experiencia en los circuitos
migratorios.

A partir del Censo de 2000 se elabor¢ el indice de intensidad migratoria
por municipio, que por medio de sus variables permite identificar los ho-
gares que recibieron remesas y que pertenecen a las localidades indigenas
bajo el criterio que determina a los municipios con mas de 30 por ciento de
la poblacion mayor de cinco afios hablante de una lengua indigena.

En este sentido, de las entidades que son motivo del estudio se registra-
ron 568 municipios en el pais definidos bajo dicho criterio como indigenas,
en los cuales se ubicaron 30 573 hogares que recibieron remesas. Cabe
destacar que los datos por entidad federativa muestran grandes diferencias
en razon justamente del nimero de poblacion indigena y que cumplen la
condicion de receptores de remesas.

De esta manera en Yucatan 51 por ciento de los hogares ubicados en
municipios indigenas recibieron remesas, en Oaxaca 36 por ciento y en
Hidalgo 24.4 por ciento. En contraste en Chiapas fueron 6.5 por ciento, en
Guerrero 5.8 por ciento, en Michoacén 3.3, Puebla 3.9 por ciento y Vera-
cruz 4.3 por ciento (Ver Cuadro 5).

La complejidad de los patrones de recepcion de remesas en los mu-
nicipios indigenas hace referencia a que en el contexto de la migracion
no existe una sola tendencia en la integracion de la poblacion indigena a
los circuitos migratorios y a la transferencia de remesas a sus lugares de
origen, aunque si es clara la pauta en donde los municipios con la mayor
cantidad de receptores son en algunos casos los municipios con poblacion
indigena.

Casos donde la proporcién de HLI es muy alta la recepcién de remesas
no es reciproca, quiza esto por lo complicada que resulta la integracion de
esa poblacion a los circuitos de migracion por la ausencia de condiciones
para migrar. De los 79 municipios con una categoria nula de intensidad mi-
gratoria, 92 por ciento (73) superan 50 por ciento de HLI y contrariamente,
de los 25 municipios con mayor proporcion de hogares receptores de re-
mesas de 35 a 99 por ciento de su poblacion de cinco afios y mas es HLI.

Parte de lo anterior indica que las contribuciones directas e indirectas
del ingreso por remesa integran de manera substancial al sustento de los
hogares. Por encadenamiento existen efectos y por medio del ahorro se
extienden a otros hogares (incluyendo a los no participantes de la migra-
cion internacional). Se tienen impactos en la produccién, pero ocasionan
una mayor desigualdad por ingreso entre la poblacion en pobreza (Taylor,
2004: 157).
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Cuadro 5. Municipios con mas de 30 por ciento de HLI que fueron
receptores de remesas (2000)
Municipios

Hogares Receptores

Estado ool >30% HLI 7 Municipio  >30% HLI
Chiapas 119 46 39 6 339 411 7
Guerrero 76 21 28 53280 3084 6
Hidalgo 84 2 26 25645 6258 24
Michoacin 113 7 6 101630 3325 3
Oaxaca 570 283 50 31516 11361 36
Puebla 217 57 26 36059 1401 4
Veracruz 210 43 21 45208 1936 4
Yucatan 106 89 84 5476 2797 51

Fuente: elaboracion propia a partir de CONAPO.

De acuerdo con las distintas encuestas desde el ano 2000, las remesas
se ocupan primordialmente (80 por ciento) para gastos de alimentacion y
renta, compra o mejora de la vivienda, en segundo lugar para la compra de
tierras o negocios y finalmente al pago de deudas y otros rubros no especi-
ficados. Se desprende que el uso de remesas tiene preeminencia en el gasto
en necesidades bésicas y consumo familiar; quedando una baja proporcion
a inversiones productivas y en otra baja inversion en educacion.

Estos mismos aspectos no son contrarios o distantes del uso que le dan
las comunidades o familias HLI que reciben estos ingresos, pero los ni-
veles de vulnerabilidad son mayores y mas amplios en el proceso de mi-
gracion, su integracion a los mecanismos de transferencias es inercial y
abrupto, los ingresos son maximizados y reconocen en estos usos un orden
o proceso de gasto.

A ciertas escalas las remesas no s6lo contribuyen de manera directa a la
generacion de actividad economica y de proyectos productivos, sino que
vienen a incrementar la capacidad de gasto de grupos sociales de ingresos
bajos, lo que beneficia en forma indirecta a quienes producen y satisfacen
esta demanda adicional generada por las remesas.

Lo anterior permite que se suscite en la poblacion un fenomeno es-
pecialmente favorable ya que reduce sus niveles de empleo pero no su
capacidad de compra, que es un efecto en la captacion de recursos fiscales,
con un componente inflacionario inevitable, mostrando lo desequilibrado
del sistema, al generar mano de obra que produce riqueza diferenciada en
dos espacios, produccidon e impuestos en un mercado laboral y en el otro
consumo y un tipo especifico de contribuciones en otro.
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Las transferencias de remesas

Los mecanismos de transferencia han tendido a evolucionar en las tltimas
dos décadas, de medios informales a un proceso de integracion a canales
del sistema financiero. En este proceso hay una fuerte competencia de dis-
tintos intermediarios que intentan captar los beneficios que genera el costo
de envio, generando mayor bancarizacion, integracion institucional y ten-
dencia hacia Transferencias Electronicas (TE).

Se ha pasado de un mercado acaparado por Telégrafos de México y
giros telegraficos o de personas conocidas (remesas de bolsillo) con alto
riesgo, a una apertura por ordenes de pago de empresas remesadoras inter-
nacionales, que debido al bajo costo y prontitud dejan en desuso los servi-
cios postales, con la creacién de innumerables centros cambiarios y casas
de cambio (Pérez y Alvarez, 2005). Actualmente las innovaciones tecnolo-
gicas han permitido transformar una vez mas el transito de las remesas, en
especial se trata de TE que crecen gracias a la rapidez de los envios.

Meéxico paséd de 50 a 97 por ciento de remesas que llegan por TE, que
varian en su recepcion y entrega, desde el efectivo hasta el uso de cuentas
bancarias, incorporando el uso de tarjetas (principalmente de débito) junto
con el envio de dinero online y via teléfono. La cuantificacion de los mon-
tos, frecuencias y operaciones por parte del Banco de México es a partir de
empresas que brindan este servicio, esta informacion es usada para balanza
de pagos, de manera superficial y sin mayor desagregacion es complicado
hacer distincion de caracteristicas mayores de las remesas.

El volumen de las remesas ha tenido mayor impacto después de la deva-
luacion del peso. En el periodo de 1995 a 2002, se registré un incremento
de 262 por ciento y los envios se cuadriplicaron de 1989 a 2000, ambos
casos son coyunturales y coinciden con un cambio de metodologia en la
captacion de remesas y muestran el peso del fendmeno migratorio en las
dos direcciones ya mencionadas y lo importante que sera contar con una
contabilizacion mas detallada. Mas alla de montos y tipos de envio se trata
de integrar variables que sean funcionales, que ademas de la balanza de
pagos, proporcionen oportunidad de definir pautas de investigacion y de
aportaciones.

A pesar de que los bancos son los intermediarios financieros, el merca-
do migrante no habia sido de interés, s6lo hasta “descubrir” el beneficio en
la captacion de clientes y cobros de comisiones variadas; lo que ya era un
servicio otorgado de manera paralela en Estados Unidos por las institucio-
nes financieras no bancarias.
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Existen algunos agentes ligados a los servicios de las remesas que no
estan inscritos o regulados por autoridades como los centros cambiarios
y centros de pago, algunos de ellos localizados en espacios de poblacién
indigena, que han sido los agentes tradicionales que constituyeron el sis-
tema de remesas familiares, ya que realizan una actividad financiera con
operaciones internacionales y los otros ain mas informales.

Las razones para la aparicion e integracion de tantos agentes estan es-
trechamente relacionadas con los instrumentos de envio; la introduccion
de los elementos electronicos ha hecho posible que los centros de pago
se puedan ubicar en casi cualquier tipo de institucion o negocio (desde
tiendas de abarrotes, farmacias, tiendas de articulos electronicos, casetas
telefonicas, bancos, entre otros) pero los pagos se hacen sin la posibilidad
de seleccionar el mejor tipo de cambio, ademas existen otros agentes en el
mercado de envios.?

Desde 2002, el elevado volumen de remesas familiares y el crecimiento
demografico de la poblacion latina en EU, entre ellos los HLI de México,
propicié que los bancos norteamericanos empezaran a participar en el en-
vio de remesas, principalmente Wells Fargo y Bank of América, que han
recibido el apoyo del gobierno mexicano mediante la promocion de instru-
mentos de envio en los propios consulados.’

Un organismo que se ha incorporado a la intermediacion es el Consejo
Mundial de Uniones de Crédito (Word Council of Credits Unions —WOC
CU—) con la International Remittance Network (IRNet) en la que se pue-
de tener acceso a servicios de transferencias electronicas sin comision y
con mejores tipos de cambio. Esta modalidad inici6 en paises de Latinoa-
mérica, incluyendo México y tiene la finalidad de incrementar los servicios
financieros de los migrantes internacionales en el sector formal para que
después participen de otros.

En México las instituciones financieras para el ahorro y crédito popular
son coordinadas por el BANSEFI, antes Panahl y desde 2000 participa en
el pago de remesas a través de la Red de la Gente* en un acuerdo con coo-
perativas de crédito y ahorro, empresas transmisoras han ampliado a cuatro
mil puntos adicionales en areas rurales, por lo que se ofrecen costos bajos
cuando se deposita en una cuenta.

2 Entre las empresas de Western Union y Money Gramm para 1993 tenian el 98 por ciento del
mercado, para el ailo 2001 tenian menos de 40 por ciento.

3 En http://www?2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id_nota=24413&tabla=finanzas,
consultado 15 abril 2008.

4 El pago de ésta es principalmente con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
recursos para la educacion de los familiares de los migrantes en sus zonas de influencia en temas
financieros y bancarios.
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Los envios de remesas por parte de los bancos que operan en México se
concentraron desde 2001 cuando el entonces Grupo Financiero Bancomer
captaba cerca de 40 por ciento de los envios, mientras que Elektra solo 16
por ciento® y Telecom ocho por ciento. Estas operaciones no sélo se efec-
tuaban en México, ya que en relacion directa con pequefios establecimien-
tos se realizaba la principal actividad financiera, la transferencia electroni-
ca de fondo, ademas de la concentracion de pagos. Bancomer motivo abrir
cuentas de ahorro para que los envios fueran depositados® por lo que dejo
de ser s6lo un punto de pago. Cabe sefalar que en una encuesta realizada
en México por el Pew Hispanic Center se mostré que mas de 40 por ciento
de los receptores lo hacian por medios bancarios, independiente de contar
con cuenta bancaria (Pérez, 2005: 122).

El bajo interés en las remesas desde el extranjero fue por lo complejo
que eran los tramites y la falta de sucursales para la distribucion, reciente-
mente esto ha empezado a cambiar, iniciando por los mecanismos en con-
tra del lavado de dinero y financiamiento del terrorismo que ha motivado
que los usuarios eviten las redes informales de transferencia y han buscado
redes seguras y formales para sus envios (Ratha, 2005: 20), concentrando
a los usuarios HLI en las ciudades o localidades que cuenten con alguna
sucursal o institucion financiera con estas conexiones.

Costo del envio de remesas

Bajo el rubro de los costos a usuarios, las empresas en México normalmen-
te contaban con tarifas escalonadas para los diferentes montos de envios,
lo cual ha cambiado a tarifas planas que representan un precio unico en los
centros de recepcion. Por lo general el costo promedio de una transferencia
es de 9.5 por ciento del monto que se envia, aunque puede oscilar hasta 20
por ciento; por la aplicacion de tecnologias se reducirian los costos agili-
zando la transaccion, disminuyendo pérdidas cambiarias y mejorando la
divulgacion en zonas rurales (Ratha, 2005: 20).

En compensacion a las tarifas planas, el sistema bancario integré un
cobro extra al de comisiones bancarias y “motivd” a los clientes a abrir
cuentas de ahorro (mayor capitalizacion e incremento en comisiones). Las
empresas tradicionales no tenian un costo pero si un cobro por manejo de
cuenta, uso de cajeros, por incumplimiento en saldo minimo requerido,

5 Estas operaciones ahora las realiza Banco Azteca que en 2003 contaba con cerca de 10 por
ciento de las operaciones de ahorro y cheques de la banca comercial.

¢ El aumento declarado por autoridades financieras en cuentas de ahorro y cheques, también lla-
madas de exigibilidad inmediata por su rapida conversion a efectivo, en 2002 se cuadruplicaron.
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entro otros (costos extras no evaluados en funcion del servicio por remesas
de los bancos).

Aun asi, los servicios ofrecidos por los bancos con una tarjeta de débito
son mas accesibles, las instituciones’ que han logrado tomar este merca-
do han sido autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) en México y su operacion es verificada por el Banco de México;
a la vez son supervisadas por la CNBV y observadas por la CONDUSEEF.

El calculo del costo total por envio segin PROFECO?® considera dos
elementos: la comisidén que cobra el intermediario y el tipo de cambio pa-
gado por el mismo, en donde el precio del tipo de cambio puede ser menor
al que se da al menudeo en ventanillas, reduciendo el monto recibido por
el beneficiario. Al pagar en dolares el beneficiario puede obtener mayor
ventaja al intercambiar su envio en bancos o casas de cambio donde el
precio es mayor.

La comisién cobrada por envio ha tenido una baja considerable, de
1999 a 2008 los costos que aplican las empresas especializadas por envio
mostraron una reduccion desde el inicio. La rapidez y dinamismo del mer-
cado ha mantenido la tendencia a la baja con un periodo de concentracion
que inici6 en el mes de julio y terminé en octubre del afio 2003 como parte
de la descripcion del comportamiento mensual de las comisiones; en las
distintas ciudades hay ejemplos representativos de los extremos y del com-
portamiento en el costo de enviar remesas a México. De 2009 a 2010 en
ciertas ciudades existi6 un comportamiento distinto al esperado aunque la
comision siguid conservando una tendencia estable.

Para el caso del tipo de cambio y en comparacion con la comision co-
brada es clara la diferencia de inicio en la variabilidad, que depende de fac-
tores macroeconémicos y con comportamiento contrario al de la comision,
es regularmente positiva con caidas bruscas antes de los incrementos; en
algunos casos en las primeras semanas de los meses de junio y de octubre.

La caida en la tasa de cambio estuvo intensificada por un pico en el vo-
lumen de transferencias que supero los dos mil millones de dolares; poste-
riormente se dio una tendencia constante a la baja hasta diciembre de 2010.
Son los costos ocultos los que contraen problemas para ser cuantificados
ya que pueden variar para cada empresa remesadora, para cada tipo de en-

7 Existe una lista de centros cambiarios miembros de la ANCE-TD, autorizados y regulados por
el SAT, las compaiiias remesadoras, el Servicio Postal Mexicano y otros son responsabilidad de
la PROFECO vy los usuarios se encuentran protegidos por la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor y los centros cambiarios la CONDUSEF los clasifica como personas fisicas y morales que
pueden tener actividades menores a 10 mil dolares por cliente por dia.

¥ “Quién es quién en el envio de dinero” Costos y caracteristicas de los servicios por ciudad y
empresa, en http.//www.profeco.gob.mx/envio/comocalcula.asp, febrero 2009.
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vio y por la cantidad enviada, estas son las condiciones que debe estudiar
y considerar el remitente al momento de decidir con qué empresa hara una
transferencia.

Funcionalmente para los agentes involucrados se presentan mecanis-
mos, estrategias y procedimientos diversos para lograr captar la remesa y
para prestar el servicio y les es indispensable contar con infraestructura y
procesos amigables para lograr posicionar el servicio de envio-recepcion
ya que se trata de un amplio abanico de opciones por el servicio y en cuan-
to al numero de instituciones que participan.

Independientes estan los criterios de seleccion del envio, sobresale el
tipo de cambio, que por mercadotecnia es posible crear informacion asimé-
trica y confundir al usuario poco experimentado; otro criterio es seguridad,
la cercania a la empresa y por supuesto el precio; en otros casos la veloci-
dad del envio y aun mas complejos un vinculo entre seguridad y rapidez
que genera confianza. En este sentido la competencia no sera en los precios
sino diferenciales que permiten el alto costo de los servicios basicos. Al-
gunos elementos quiza lejanos pero paralelos son los costos sociales como
temores culturales que seran un disuasivo en los intentos de liberacion de
las leyes de inmigracion en paises industrializados. Estos no limitan el flu-
jo de poblacion (Ratha, 2005: 25).

Conclusiones

Los beneficios de la migracion y sus costos para los paises en desarrollo
son desde los obvios se incrementan los salarios reales, se despeja el mer-
cado laboral y los implicitos, como los fiscales y la circulacion de capital.
Las desventajas son estrechas: trabajadores altamente calificados que no
tienen competencia o mercado laboral, un marco de déficit fiscal compen-
sado por remesas.

Las remesas para la poblacion de bajos ingresos son una consecuencia
directa y objetivo primordial de la migracién internacional, en cualquiera
de sus formas. La medicion de los flujos debera ser por métodos integrados
y mas amplios en la consideracion de los impactos, importancia del flujo,
aspectos consecuentes y métodos técnicos que son abordados desde una
perspectiva cuantitativa y detallados en su funcionamiento por parte de las
instituciones responsables.

El mercado de las transferencias como esta definido lleva a reducir las
opciones de recepcion de remesas no solo al grueso de los hogares, sino de
las comunidades indigenas que ademas de no contar con las condiciones
de integracion a un mercado laboral nacional o internacional se ven “obli-
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gadas” a servicios financieros poco accesibles y complejos, ademas de la
descoordinacion por el uso de tecnologia y el cruce de pagos de subsidios
o programas federales.

La reduccidén en la variacion de las remesas (monetarias, en especie y
sociales) determina una tendencia a la prolongacion de los circuitos de la
migracion internacional donde la poblacion HLI sera cada vez mas inte-
grada como mano de obra y su entrada a los servicios financieros sera con
pautas y con altos costos.

En el caso de las poblaciones indigenas integradas a la migracion in-
ternacional, el éxito migratorio no solo puede interpretarse gracias a las
remesas sino como un factor de integracion a patrones de consumo y con-
diciones sociales distintas a las de la poblacion en general, que contribuyen
a la continuidad del modelo de expulsion de poblacion y de asimilacion
cultural.

Las remesas colectivas, comunitarias o sociales son posteriores a la
creacion del club de migrantes, con la intencion de apoyar a las comuni-
dades de origen, la transferencia motiva el contacto y de forma indirecta
incrementa el papel de la remesa o su futura inversion. Por la fundacion de
las cooperativas de crédito se busca corregir una falla en el mercado y las
razones también son la posibilidad de establecer relaciones economicas,
generar nuevas fuentes de ingreso y prestar servicios dentro de la comu-
nidad.

El impacto mas significativo es la contratacion de cuentas de deposito y
la integracion de usuarios sin servicios bancarios al sistema financiero (re-
mitentes y receptores), lo cual no reduce el interés por costos decrecientes
en el mercado.

Bibliografia

BANCO DE MEXICO, 2008, Balanza de pagos 2007, comunicado de prensa,
consultado en abril 2008 en http://www.banxico.org.mx/documents/

BANCO DE MEXICO, 2010, Remesas familiares, hoja de informacién en http://
www.banxico.org.mx/polmoneinflacion/estadisticas/balanzaPagos/balanzaPagos.
html, consultado en abril, junio, agosto 2008; enero, abril, agosto 2009 y febrero
2010.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, s/f, Las remesas como
instrumento de desarrollo, fondo multilateral de inversiones, en www.iadb.org,
Washington DC

CANALES, A., 2008, “Las cifras sobre remesas en M¢éxico. /Son creibles?”, en
revista Migraciones Internacionales, vol. 4, nim. 4, julio-diciembre, Colegio de
la Frontera Norte, México.

309



Hitos Demogrificos del Siglo XXI: Migracion Internacional CIEAP/UAEM

CANAS, J. R. Coronado y P. Orrenius, 2007, “Explaining the increase in remit-
tances to Mexico”, en revista Southwest Economy, Federal reserve Bank of Dallas,
julio-agosto.

CONAPO (Consejo Nacional de Poblacion), 2000, Indice de Intensidad
Migratoria, México.

CONAPO (Consejo Nacional de Poblacion), 2005, Indice de Marginacion, Mé-
xico.

CONAPO (Consejo Nacional de Poblacion), 2008, “Monto de remesas familia-
res anuales, 1990-2006”, en http://www.conapo.gob.mx/mig_int/s2008/mate-
rial/08 01 01.xls, consultado abril 2008.

GHOSH, B., 2006, Migrants’ remittances and development: myths, rhetoric and
realities, Organizacion Internacional para las Migraciones OIM, The Hague Pro-
cess on Refugees and Migration, Guatemala.

GHOSH, Bimal, 2006, Migrants’ remittances and development: myths, rhetoric
and realities; Proceso de La Haya sobre Refugiados y Migracion, es una publi-
cacion de la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM, Guatemala.
Ciudad de Guatemala. http://www.oim.org.gt

GRACE, D., 2004, “Analisis de la experiencia de las cooperativas de crédito con
remesas en el mercado de América latina”, en S. Munzele D. Ratha (eds.), Las re-
mesas su impacto en el desarrollo y perspectivas futuras, Banco Mundial, Mayolo
ediciones Colombia.

HERNANDEZ-COSS, R., 2004, The U.S.-Mexico remittance corridor lessons on
shifting from informal to formal transfer systems, World Bank Working Paper 47.
The World Bank, The International Bank for Reconstruction and Development,
United States of America, Washington, D.C.

MENDOZA, J. y E. Diaz, 2008, “;Son las remesas una fuente de ahorro o inver-
sion en México? Un analisis regional del comportamiento de hogares”, en Pape-
les de Poblacion, Centro de Investigacion y Estudios Avanzados de la Poblacion
UAEM, afio 14 num. 56, abril- junio, México.

NAGARAJAN, G. y L. Richard, 2005, Rural finance: recent advances and emer-
ging lessons, debates, and opportunities, Departamento de agricultura, medio am-
biente y economia del desarrollo, Ohio State University, Ohio.

OIT (Oficina Internacional del Trabajo), 2006, Remesas de mexicanos en el exte-
rior y su vinculacion con el desarrollo economico, social y cultural de sus comu-
nidades de origen, Estudios sobre migraciones internacionales 59, Programa de
Migraciones Internacionales, Ginebra, Suiza.

PEREZ ALVAREZ, Akaki P., 2005, “Intermediacién financiera y remesas en Mé-
xico”, en Migraciones Internacionales, vol. 3 nim. 1, enero-junio, Colegio de la
Frontera Norte, México.

PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR, 2008, “El mercado de re-
mesas”, en A. Segovia, Boletin econdmico Brujula de compra, en www.profeco.
gob.mx, mayo.

310



Las remesas indigenas como complemento al ingreso y sus mecanismos... /César Rail Pérez-Marcial

RATHA, D, S. Mohapatra, K. Vijayalakshmi y Z. Xu, 2007, “Tendencias de las
remesas en 20077, en Migracion y Desarrollo, nota informativa nim. 3; Grupo
de analisis de las perspectivas de desarrollo, Equipo sobre migracion y remesas.

RATHA, D., 2005, “Las remesas de los trabajadores: fuente importante y estable
de financiamiento externo para el desarrollo” en S. Munzele D. Ratha (eds.), Las
remesas su impacto en el desarrollo y perspectivas futuras, Banco Mundial Ma-
yolo ediciones Colombia.

RATHA, D. S. Mohapatra y Z. Xu, 2008, “Outlook for remittance flows 2008-
2010: growth expected to moderate significantly, but flows to remain resilient”, en
Migration and Development Brief 8, Migration and Remittances Team, Develop-
ment Prospects Group, World Bank.

TAYLOR, J., 2004, “Remittances, savings and development in migrant-sending
areas”, en D. Massey y J. Taylor, International migration prospects and policies
in a global market, Oxford University Press.

TUIRAN, R., J. Santibafiez y R. Corono, 2006, “Monto de las remesas familiares
en México”, en Papeles de Poblacion, Centro de Investigacion y Estudios Avanza-
dos de la Poblacion UAEM, ano 12, nim. 50, octubre diciembre, México.

César Raul Pérez-Marcial

Doctor en Economia por la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM). Imparte cursos de Estadistica y Geografia de la poblacion en
la UNAM vy es profesor investigador en El Colegio del Estado de Hidal-
go de las asignaturas Economia urbana, Teorias del desarrollo regional y
Desarrollo urbano sustentable. Entre sus Gltimas publicaciones se encuen-
tran Sector microfinanciero y la transferencia de remesas, VI Seminario de
Economia del trabajo y la tecnologia, IIEc-UNAM, 2011; “Reafirmacion
de las identidades minoritarias, las raices de todos”, en Afromexicanos,
Oaxaca Poblacion Siglo XXI, Revista de la Direccion General de Pobla-
cion de Oaxaca, nim. 33 Nueva época, Gobierno del estado de Oaxaca,
2012, y La formacion de redes de localidades indigenas en el estado de
Hidalgo a partir de la dispersion, Transferencia y uso de las remesas in-
digenas en el estado de Hidalgo, OEA y Gobierno del estado de Hidalgo,
(en proceso de publicacion).

Correo electronico: cmarcial@elcolegiodelestadodehidalgo.edu.mx

311






La participacion de la poblacion indigena
en la migracion internacional: el caso
del Estado de México 2000-2009

Juan Gabino Gonzalez-Becerril, José Antonio
Soberon-Mora y Rafael Lopez-Vega

Universidad Autonoma del Estado de Meéxico, México
Consejo Nacional de Poblacion, México

Introduccion

Frontera Norte de México (EMIF) se refiere a distintos tipos de

la migracion internacional a nivel nacional, estatal y regional.
La EMIF permite precisar el alcance demografico y territorial del feno-
meno migratorio y dar seguimientos sistematicos sobre la participacion de
algunos grupos de migrantes, como es el caso de la poblacion indigena.
Esta es una categoria migratoria que en la EMIF se incluye desde 1998
a la fecha. La informacion y el andlisis que se presentan en este articu-
lo permitiran visibilizar y caracterizar demograficamente a los indigenas
mexiquenses migrantes. Se tomara como base la metodologia comparativa
sistemadtica y tendra como referente a los no indigenas migrantes interna-
cionales para expresar su caracterizacion en dos niveles: flujo de migrantes
temporales procedentes del sur (Estado de México) con destino a Estados
Unidos y el flujo temporal procedente de Estados Unidos seglin lugar de
residencia (Estado de México) en 2000 y 2009.

La EMIF permite justificar la participacion de la migracion internacio-
nal indigena al representar por un lado, 4.3 de la emigracién de mexicanos
a Estados Unidos y 2.8 de la emigracion de mexiquenses al vecino pais del
norte y por otro, 4.8 por ciento de los retornos nacionales y 5.4 de retornos
a nivel estatal en 2009 (COLEF et al., 2009). Pero falta saber, ;quiénes
son? ;de donde salen? ja donde llegan? y otras caracteristicas de esta mi-

l a informacion que recaba la Encuesta sobre Migracion en la
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gracion en particular, preguntas que se resolveran a lo largo del trabajo y
en la exposicion de éste.

Los cambios de 1a migracion México-Estados Unidos

A finales del siglo pasado el Consejo Nacional de Poblacion publicoé un
libro en el cual registraba los principales cambios y continuidades de la
migracion de mexicanos a Estados Unidos. A inicio del siglo XXI, consi-
deramos citar algunos de los cambios mas significativos de la migracion
México-Estados Unidos, que son:

Se reduce la emigracion indocumentada mexicana a Estados Unidos
producto de la crisis econdémica y el control fronterizo (el nimero de
migrantes mexicanos no autorizados en Estados Unidos se redujo en
alrededor de 400 mil entre 2007 y 2010, a tal punto que se habla de una
tasa cero de la migracion) y el nimero de emigrantes documentados
aumenta aunque a menor ritmo.

Una participacion cada vez mayor de las mujeres en los flujos migra-
torios. En 1994 habia 2.9 millones de mujeres mexicanas residentes en
Estados Unidos y en 2009 el nimero aumento a 5.3 millones (uno de
cada dos mexicanos residentes en Estados Unidos son mujeres), ya sea
que se movilicen solas, en compaifiia de familiares o a través de redes
sociales de la comunidad.

Una creciente diversificacion en los lugares de origen y destino de los
migrantes mexicanos. El origen geografico de los migrantes se exten-
di6 mas alla de las entidades y municipios tradicionales, pero el flujo
no descendid, hay nuevas areas expulsoras. Actualmente, se originan
corrientes migratorias en entidades carentes de tradicion migratoria,
como Morelos, Puebla, Hidalgo, el Estado de México y Distrito Fe-
deral. México es la entidad que ha concentrado el mayor nimero de
mexicanos. La parte sudoeste, integrada por California; Texas, Ari-
zona y Nuevo México son los que ha concentrado el mayor ntimero
de mexicanos; pero ha disminuido relativamente su participacion en
las ultimas décadas a favor de otras regiones. Por ejemplo, en 1970
esta region concentraba 85 por ciento de los inmigrantes mexicanos,
proporcion que disminuy6 en 2005 a 65 por ciento, mientras que la
region costa este (Carolina del Norte, Carolina del Sur, Connecticut,
Delaware, Distrito de Colombia, Florida, Georgia, Maryland, Nueva
Jersey, Nueva York, Pennsylvania, Rhode Island y Virginia) aument6
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su participacion aceleradamente de tres a 12 por ciento en el mismo
periodo (BBY, 2011).

* Una presencia cada vez mas notoria de emigrantes procedentes de ciu-
dades y centros urbanos; diversos autores reconocen una mayor pre-
sencia de la migracion urbana (Zazueta y Griego, 1982; Corona, 1998;
Durand, Massey y Zenteno, 2000; Lozano, 2001, entre otros).

* Unincremento de los riesgos y costos de la migracion indocumentada.

* Un incremento en el volumen de la poblacion nacida en México resi-
dente en Estados Unidos; una propension cada vez mayor de los mi-
grantes mexicanos a prolongar su estancia en Estados Unidos o esta-
blecer su residencia en ese pais, con el consecuente desgaste de los
mecanismos de circularidad; el caracter mas familiar de la inmigracion
mexicana en Estados Unidos.

» Una creciente diversificacion ocupacional y de sector de los inmigran-
tes mexicanos en Estados Unidos.

» Lapresencia de la migracion indigena. EI Consejo Nacional de Pobla-
cion (Conapo, 2001) en el boletin denominado “Poblacion indigena
en la migracion temporal a Estados Unidos”, reconoce la presencia de
esta poblacion en la migracion México-Estados Unidos.

Es en esta logica en que se inscribe este trabajo, el cual busca expo-
ner dos dimensiones de la migracion indigena (poblacion de cinco afios
0 mas que habla alguna lengua indigena), migrantes procedentes del Sur,
especificamente Estado de México y la migracion de retorno desde Estados
Unidos con base en la EMIF.

Migrantes temporales con destino a Estados Unidos
(procedentes del Sur o Estado de México)

Durante el periodo de 1999 a 2009, se puede afirmar que paso de 20 mil
a 30 mil el numero de indigenas del pais que se dirigieron a la frontera
norte de México con la intencidon de cruzar a Estados Unidos para trabajar
o buscar trabajo. Los afios en que hubo mayor presencia de esta migracion
fueron 2006 y 2007, que rebasaron a 100 mil indigenas que buscaban in-
gresar al vecino pais del norte (véase Cuadro 1a).

Si observasemos los datos en dos puntos en el tiempo diriamos que se
present6 un aumento de mas de ocho mil personas, pero si se observa como
tendencia, vemos que la emigracion indigena presenta un patréon similar al
nacional, el de una disminucién en el tiempo. Explicada por efecto de la
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crisis econdmica estadunidense y el mayor control fronterizo que recae en
una poblacion de mayor vulnerabilidad.

En cuanto a los migrantes indigenas procedentes del Estado de México,
hay un patron ascendente, porque al haber 125 personas con la intencion
de migrar a Estados Unidos en 2000 a 1 692 en 2009, se observa que crece
mas de 12.5 veces, lo que equivale a 1 567 personas. Incluso si la lectura se
hiciera con base en porcentajes, el patron general de la migracion indigena
mexiquense es de un crecimiento en esta primera década del siglo XXI. En
el afio 2000, representaba 0.6 por ciento de la emigracion estatal y en el
afno 2009 se ubicd en 5.2 por ciento. Esto explica lo contrario al nacional,
que a pesar de la crisis economica y el control fronterizo los indigenas
mexiquenses buscaron migrar a Estados Unidos.

Lo que cabe aclarar es que el mayor tamafio absoluto y relativo de la
migracion México-Estados Unidos son los no indigenas tanto a nivel na-
cional y estatal. Pero vale la pena expresar que la creciente participacion
de los indigenas de otras entidades y municipios es cada vez mas frecuente.

Caracteristicas sociodemograficas de los migrantes procedentes
del Estado de México

En este apartado nos interesa destacar las caracteristicas sociodemografi-
cas de los migrantes indigenas mexiquenses, pues son por quienes hemos
manifestado nuestro interés por conocer las citadas caracteristicas con base
en la EMIF 2000-2009.

Los indigenas del pais y de la entidad constituyen una de las poblacio-
nes mas vulnerables de la migracion internacional. Con el fin de mostrar
algunas de las desventajas mas significativas, a continuacion se comparan
sus caracteristicas con el resto de los migrantes. En efecto, en el Cuadro 1b
se puede observar que entre los indigenas migrantes la participacion de las
mujeres es ligeramente menor que entre los migrantes no indigenas (uno
por ciento menos), asi como el hecho de que ambos grupos de poblacion
presentan una edad promedio de 31 afios para los indigenas y 32 afios para
los no indigenas, lo cual es congruente con el caracter laboral de la migra-
cion. Sin embargo, debe sefalarse que la participacion de poblacidon joven
es menor entre los indigenas mexiquenses, donde el grupo de 12 a 14 afios
de edad representa cinco y 10.5 por ciento, en 2000 y 2009, respectivamen-
te, frente a 15 y 24 por ciento en el resto de los migrantes temporales en el
mismo periodo.
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Cuadro la. Migrantes indigenas y no indigenas procedentes del Sur
(México y Estado de México) con destino a Estados Unidos 1999-2009

Nacional Estado de México
No No
Afio  Indigenas  indigenas NE Total | Afio Indigenas indigenas NE Total
1999 22090 498 169 4253 524512 | 1999 0 14 942 0 14942
2000 23071 430 153 1488 454712 | 2000 125 20 094 0 20219
2001 11401 394 408 47 405 856 | 2001 0 7401 0 7401
2002 17 404 713 945 694 732043 | 2002 412 27975 0 28387
2003 S/D S/D S/D S/D 2003 S/D S/D S/D S/D
2004 32030 507065 3057 542152 | 2004 4442 17 747 0 22189
2005 28 144 679441 1346 708 931 | 2005 523 27 628 28 151
2006 107 016 707 744 808 815568 | 2006 942 42020 0 42962
2007 100 828 950 628 246 1051702 2007 776 41923 0 42699
2008 48 986 694239 5163 748 388 | 2008 202 42646 18 42866
2009 30 726 600 668 344 631738 | 2009 1692 30575 0 32267

Fuente: Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México (EMIF, 1999-2009).

El Colegio de la Frontera Norte, Consejo Nacional de Poblacion y Secretaria del Trabajo y Prevision
Social.

Notas: NE, No especificado; S/D, Sin datos.

Cuadro 1b. Migrantes indigenas y no indigenas procedentes del Sur (México y Estado
de México) con destino a Estados Unidos 1999-2009 (porcentajes)

Nacional Estado de México
No No
Afo  Indigenas indigenas NE Total | Afo Indigenas  indigenas NE  Total
1999 4.2 959 0.8 100 | 1999 0.0 100 0 100
2000 5.1 946 03 100 | 2000 0.6 99.4 0 100
2001 2.8 97.2 0 100 | 2001 0.0 100 0 100
2002 2.4 97.5 0.1 100 | 2002 1.5 98.5 0 100
2003 S/D S/D  S/D 2003 S/D S/D  S/D
2004 5.9 935 0.6 100 | 2004 20.0 78.0 0 100
2005 4.9 95.8 0.2 100 | 2005 1.9 98.1 0 100
2006 13.1 86.8 0.1 100 | 2006 2.2 97.8 0 100
2007 9.6 904 0.1 100 | 2007 1.8 98.2 0 100
2008 6.6 92.8 0.7 100 | 2008 0.5 99.5 0 100
2009 4.9 95.1 0.1 100 | 2009 5.2 94.8 0 100

Fuente: Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México (EMIF, 1999-2009).

El Colegio de la Frontera Norte, Consejo Nacional de Poblacion y Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.

Nota: NE, No especificado; S/D, Sin datos.
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La escolaridad promedio tiene una diferencia de casi dos grados apro-
bados, ya que entre los indigenas es de cuatro afnos, mientras que entre
los no indigenas asciende a 5.5. Aunque la mayoria haya declarado no ser
analfabeta los hablantes de alguna lengua autdctona presentan una baja
escolaridad. Esto se puede corroborar con el indicador de nivel de escola-
ridad. Predominan aquellos que tienen primaria incompleta y secundaria
(sus porcentajes, 100 por ciento con primaria en 2000 y rebasa 95 por
ciento en 2009 quienes con primaria y secundaria). En cambio, la situacion
es mas favorable para los no indigenas, puesto que los que asistieron a la
primaria y escuela secundaria son mas de 50 por ciento (para 2000 y 2009)
y el resto fueron a escuelas de nivel medio-superior o superior. Estos datos
muestran la secular exclusion de la poblacion hablante de lengua indigena
de los beneficios del desarrollo (Cuadro 2a).

Origen, destino y condicion de actividad

En cuanto a los lugares de origen y destino de los trabajadores temporales
indigenas y no indigenas que se trasladan a las localidades fronterizas con
la intencién de cruzar a Estados Unidos para trabajar o buscar trabajo, la
informacion del Cuadro 2 destaca para el afio 2000 los que proceden de la
region Toluca (94.4 por ciento) y Zumpango (5.6 por ciento) mientras que
en 2009, sobresalieron los que proceden de las regiones de Texcoco (67 por
ciento) Toluca (15.7 por ciento) y Atlacomulco (13.5 por ciento) y el resto
de otras regiones de la entidad. Cabe mencionar que quienes salen de las
regiones metropolitanas de la Ciudad de México son indigenas no origina-
rios o de segunda y tercera generacion de migrantes internos y caso con-
trario sucede con los de Atlacomulco, los cuales son mazahuas y otomies.

Este comportamiento de la migracion indigena es mucho mas ilustra-
tivo con el dato de 2009, el cual asienta que la mayoria de la migracion
indigena es de procedencia urbana (69 por ciento).

En cuanto al destino de los migrantes indigenas, es menos diversificado
que su contraparte no indigena. En su mayoria se dirigen a la region sur
(en su totalidad en 2000, 100 por ciento y 58 por ciento en 2009) y oeste
(42.2 por ciento en el afio 2009) de Estados Unidos. Caso contrario sucede
con los no indigenas que diversifican sus destinos en el vecino pais, pero
que las regiones sur y oeste tienen una mayor presencia entre el afio 2000
y 2009.
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Cuadro 2a. Distribucién porcentual de migrantes temporales que proceden del Sur (Estado de
México) por diversas caracteristicas sociodemograficas seleccionadas, segin condicion de
habla de lengua indigena, 2000-2009

2000 2009
No No
Habla habla Total Habla habla Total

Sexo
Masculino 100.0 86.2 86.3 | Masculino 85.4 84.3 84.3
Femenino 0 13.8 13.7 | Femenino 14.6 15.7 15.7
Total 100.0 100 100.0 100.0 100.0 100.0
Edad
12-24 afios 5.6 14.8 14.8 | 12-24 anos 10.5 23.7 23
25-34 afios 94.4 44.1 44.4 | 25-34 anos 557 382 39.1
35-44 afios 0.0 39.6 39.3|35-44 afios 29.1 263 264
45-54 afos 0.0 1.4 1.4 | 45-54 anos 4.7 6.4 6.3
55-64 anos 0.0 0.1 0.1 | 55-64 anos 0 3.5 3.7

65 afos 0 mas 0 2.0 1.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Edad media 30.4 327 327 31.69 337 33.1
Alfabetismo
Si 100.0 100.0 100.0 | Si 100 979 99.0

100.0 100.0 100.0 | No 0 1.9 1.8

NE 0 0.3 0.3
Total 100.0 100.0 100.0
Nivel de escolaridad
Primaria 100.0 30.0 30.4 | Ninguno 0 1.2 1.1
Secundaria 0 28.8 28.6 | Primaria 50.1 38.3 38.9
Preparatoria 0 1.9 1.8 | Secundaria 14.2 453 43.7
Técnico con Preparatoria o
secundaria 0 4.0 4.0 | bachillerato 0 84 7.97

Estudios técnicos
Profesional/posgrado 0 354 35.2 | con secundaria 0 1.1 1.1

Normal 0 0.5 0.5

Profesional o

postrado 35.7 5.1 6.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Escolaridad
Promedio 3.9 6.0 5.0 3.8 5.00 6.00
Region de origen
1 Toluca 94.4 30.4 30.8|1 Toluca 15.8 245 24.0
2 Zumpango 5.6 12.0 12.0 | 2 Zumpango 2.0 17.4 16.6
3 Texcoco 0 40.6 40.4 | 3 Texcoco 67.1 28.6 30.6
4 Tejupilco 0 52 5.2 | 4 Tejupilco 0.0 9.6 9.1
5 Atlacomulco 0 5.0 5.0 | 5 Atlacomulco 13.5 6.7 7.1
6 Coatapec Harinas 0 5.4 5.4 | 6 Coatapec Harinas 1.7 10.7 10.2
7 Valle de Bravo 0 1.2 1.2 | 7 Valle de Bravo 0 1.8 1.7
8 Jilotepec 0 0.1 0.1 | Regién 8 Jilotepec 0.00 0.7 0.7
Total 100.0 100.0 100 | Total 100.0 100.0 100.0
Localidad
No urbana 100.0 87.4  87.5| No urbana 31.3 65.0 63.2
Urbana 0 12.6 12.5 | Urbana 68.7 35.0 36.8
Total 100.0 100.0 100 | Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México, El Colegio de la Frontera Norte,
Consejo Nacional de Poblacion y la Secretaria del Trabajo y de la Prevision Social.
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Cuadro 2b. Distribucion porcentual de migrantes temporales que proceden del Sur (Edoméx) por diversas
caracteristicas sociodemograficas seleccionadas, segin condicion de habla de lengua indigena, 2000-2009

2000 2009
No Habl No

Habla  habla  Total a_ habla Total
Trabaja donde vive
Si 100 90.6  90.7 SI 100 929 933
No 0 9.4 9.3 NO 0.0 7167
Total 100 100 100 Total 100 100 100
Posicion en el
Trabajo Posicion en el trabajo
No Traba. p./busco
trab. 0 9.9 9.9 No Traba. p./busco trab. 242 59 69
est./ama casa/jubilado 0 2.0 1.9 Est./ama casa/jubilado 41.8 154 168
no trabajo/vive 0 9.4 9.3 No trabajo/vive 0 7.1 67
t. sueldo fijo 5.6 537 534 T.sueldo fijo 26.7 51.1 49.8
t. a destajo-obra 94.4 19.7  20.2 T.adestajo-obra 0 97 92
t. por su cuenta 0 5.1 5.0 Trabajador familiar sin pago 0 0.1 01
OTRO 0 0.1 0.2 Patron 55 24 25

Trabajador por su cuenta 1.8 83 80

Total 100 100 100 Total 100 100 100
No trab. p./busco trab. 0 9.9 9.9 No trab. p./busco trab. 242 59 69
Es/ama casa/jubilado 0 2.0 2.0 Es/ama casa/jubilado 41.8 154 168
no trabajo/vive 0 9.4 9.4 no trabajo/vive 0 175 6.7
Si 56 249 248 So 0 9.5 89
No 944 538 541 No 339 621 607
Total 100 100 100 Total 100 100 100
Cuanto ganaba en ese trabajo

4352 43814 43565 2342 10034 964.1
Condicion de
Compaiiia Condicion de compaiiia
solo 95.6 425 4228 solo 90.8 609 625
acompafiado 44 57.5  57.72 acompaiiado 9.2 39.1 375
Total 100 100 100 Total 100 100 100
En compaiiia de
Familiares En compaiiia de familiares

Fuente: Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México, El Colegio de la Frontera Norte, Consejo Nacional de
Poblacion y la Secretaria del Trabajo y de la Prevision Social.
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Cuadro 2c. Distribucion porcentual de migrantes temporales que proceden del Sur (Edoméx) por
diversas caracteristicas sociodemograficas seleccionadas, segiin condicion de habla de lengua
indigena, 2000-2009

2000 2009
No No

Habla habla Total Habla habla Total
Region de destino
en USA
Region Noreste 0 5.0 5 Region Noreste 0 30 28
Region Medio Oeste 0 0. 0.3 Region Medio Oeste 0 6.6 6.2
Region Sur 100.0 47.8 482 Region Sur 577 316 332
Region Oeste 0 46.8 46.5 Region Oeste 423 588 578
Total 100.0 100.0 100.0 Total 100.0 100.0 100.0
Documentacion para
Cruzar
Si 56 494 492 Si 375 293 297
No 944 506 50.8 No 625 70.7 703
Total 100.0 100.0 100.0 Total 100.0 100.0 100.0
Documentacion para
trabajar
Si 944 168 172 SI 0 121 114
No 56 832 828 NO 100.0 879 88.6
Total 100.0 100.0 100.0 Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México, El Colegio de la Frontera Norte, Consejo
Nacional de Poblacion y la Secretaria del Trabajo y de la Prevision Social.

En cuanto a su condicion de actividad, la mayoria de los migrantes
indigenas tenian trabajo antes de partir (100 por ciento en ambos afios) y
para los no indigenas (91 y 93 por ciento para el afio 2000 y 2009, respec-
tivamente).

A pesar de tener un trabajo los migrantes indigenas y no indigenas no
ganaban suficiente para mantener a sus familias o tenian empleos de baja
calidad, lo cual se puede constatar con la prestacion social a la cual tenian
acceso. Por parte de los indigenas, 100 por ciento no contaba con alguna
prestacion social en 2000 y en 2009, esta cifra se ubico en 34 por ciento.
Esto es porque 24 por ciento no tenia trabajo o busco trabajo o estaba en
otra condicion. Esto también podria ser un reflejo de la crisis econdomica
que impacto en los indigenas y no indigenas de manera diferencial, impac-
to que puede verse también reflejado en el ingreso promedio (que es diez
veces menor al de los no indigenas en 2000 y cuatro veces menor en 2009)
y que podemos apreciar que el de los indigenas es varias veces menor que
el de los no indigenas, expresion de la vulnerabilidad manifiesta de los
indigenas desde antes de migrar.

321



Hitos Demogrificos del Siglo XXI: Migracion Internacional CIEAP/UAEM

Condicion de compaiiia y documentacion

La migracion laboral temporal contintia siendo una empresa que expone a
los migrantes a riesgos y vulnerabilidades debido a la falta de un acuerdo
binacional que haga posible una migracion legal, segura y ordenada. Como
una estrategia de proteccion y seguridad, una proporcion significativa de
los migrantes suele acompafiarse de familiares y amigos tanto en el viaje a
las localidades fronterizas, como en el cruce a Estados Unidos, sobre todo
aquellos que carecen de la documentacion requerida por la autoridad mi-
gratoria de Estados Unidos (Conapo, 2001). Asi, informaciéon de la EMIF
pone de manifiesto que entre 42 y 62 por ciento de los migrantes no indige-
nas viajaba solo; entre los indigenas la proporcion se eleva a alrededor de
90 por ciento; ademas, se advierte que de los migrantes indigenas son muy
pocos quienes viajan en compaiiia de familiares, dicho indicador se ubico
entre cuatro y nueve por ciento y alrededor de 22 por ciento en promedio
de los no indigenas estaban en esta condicion.

Sin duda, la experiencia del desplazamiento migratorio es un factor re-
levante en el proceso de la migracion, pues permite a los trabajadores crear
y recrear sus redes sociales y familiares, asi como conocer la dindmica
del fenomeno migratorio en la franja fronteriza, el funcionamiento de las
estrategias aplicadas por las autoridades migratorias de Estados Unidos y
el funcionamiento de los mercados de trabajo en el pais vecino (Conapo,
2001). En ese sentido, debe mencionarse que de acuerdo con los datos
recabados por la EMIF, es poca la experiencia que tienen para migrar los
indigenas mexiquenses en relacion a los indigenas a nivel nacional, y ello
implica mayor vulnerabilidad en su recorrido al norte, maxime si su carrera
migratoria incipiente no se acompaina con la tenencia de algin documento
para trabajar o para cruzar la frontera norte en donde en promedio 78 por
ciento de los indigenas no contaban con ella. En contraste 60 por cien-
to entre los no indigenas carecian de documentos para ingresar a Estados
Unidos.

Migrantes indigenas temporales de retorno’

Los trabajadores temporales procedentes de Estados Unidos que regresa-
ron a México entre 1999 y 2009 asciende de 1 328 218 y 1 206 113 per-
sonas (marcando una reduccion de 122 105 personas en retorno). Con una
participacion en promedio de cuatro por ciento, esta cifra representa a la

'El término retorno se refiere ampliamente a la accion de regresar de un pais (ya sea de transito
o de destino) al pais de previo transito u origen (OIM, disponible en http://www.iom.int/jahia/
Jahia/about-migration/managing-migration/managing-migration-return-migration/lang/es).
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poblacion indigena migrante en el total de los retornos en la década de re-
ferencia. Con base en este indicador de migracion indigena, se puede decir
que a nivel nacional se mantuvo contante. Por el contrario, los retornos,
en general de los mexiquenses, aumentaron de 26 mil en 1990, a 43 mil
700 en 2009. Esto expresa un incremento de los retornos a nuestra entidad,
equivalente a casi dos veces lo que sucedia a finales de los noventa del
siglo pasado. Por el contrario sucede con los indigenas mexiquenses retor-
nados, que tan solo varid en 0.70 veces.

Este comportamiento podria estar explicado por la crisis econdmica que
ocasion6 que cerca de 500 mil migrantes mexicanos perdieran su empleo
entre 2007 y 2009, a la promulgacion de leyes antiinmigrantes (por ejem-
plo, “Ley Arizona”) y a un mayor control de la frontera por la patrulla
fronteriza (Mendoza, 2011; BBVA, 2012).

El Cuadro 3 resume la informaciéon que confirma que los indigenas
constituyen una de las poblaciones presentes entre los diversos conjuntos
que conforman la migracion de mexicanos a Estados Unidos. También in-
dica que los indigenas de mayor presencia son aquellos que nacieron en los
estados de Oaxaca, Michoacan, Sonora, Guerrero, Sinaloa y Chiapas, que
cambia su posicion en los dos puntos en el tiempo (2000 y 2009). Para el
caso de los indigenas del Estado de México, tenemos que en el afio 2000
ocupan el cuarto lugar de los migrantes indigenas procedentes de Estados
Unidos y el ano 2009 redujeran su participacion a casi la mitad en relacion
al afio 2000 ubicadas en el lugar 13 (véase Cuadro 3).

Conviene mencionar que los migrantes de retorno son migrantes labo-
rales, y la manifestacion de sus desplazamientos al norte son motivados
fundamentalmente por la existencia de oferta de empleos y por la demanda
insatisfecha de los mismos en México; es decir, la permanencia en Estados
Unidos marca una tendencia prolongada que en buena medida responde al
tiempo en que los mexicanos trabajan en ese pais y a los mayores contro-
les de su entrada. En algunas investigaciones se ha sostenido (Santibafez,
2000) que la prologada permanencia en Estados Unidos, principalmente,
recae en la mujer, porque para ellas no es facil ir y regresar cuantas veces
sea posible, por la dificultad del cruce y en lo que se aprecia en relacion a
los indigenas del pais sucede lo mismo.
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Cuadro 3. Migrantes indigenas procedentes de Estados Unidos nacidos en
México y el Estado de México 1999-2009

Nacional Estado de México

Habla Habla

Total  lengua Total lengua
Afio absoluto indigena Porcentaje absoluto indigena Porcentaje
1999 1328218 58059 44 26390 1557 5.9
2000 1321762 31507 2.4 19354 1619 8.4
2001 1685860 81844 49 27779 0.0
2002 1391319 58230 42 20012 1265 6.3
2003 1025996 39207 3.8 20219 790 3.9
2004 833619 27284 33 16038 160 1.0
2005 824899 29302 3.5 22005 329 1.5
2006 890832 32735 3.7 23330 75 0.3
2007 1064804 41819 4.0 25537 288 1.1
2008 1155902 43506 3.8 37556 788 2.1
2009 1206113 42237 3.5 43730 1 086 2.5

Fuente: Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México, El Colegio de la Frontera
Norte, Consejo Nacional de Poblacion y la Secretaria del Trabajo y de la Prevision Social.

Caracteristicas sociodemograficas de los migrantes indigenas
mexiquenses de retorno

Los trabajadores indigenas temporales mexiquenses en Estados Unidos
que regresaron a México entre 2000 y 2009 ascienden a 1 681 y 1 086
personas.

Los migrantes indigenas temporales de retorno comparten caracteris-
ticas con quienes se dirigen hacia el pais vecino. Entre algunas de esas
semejanzas se encuentra que en su mayoria son varones, muy jovenes (de
entre 12 y 34 afos de edad), la mayoria sabe leer y escribir, pero destaca su
desventaja al observar el nivel de escolaridad de los migrantes indigenas
en relacion a los otros.

Origen y destino de la migracion

De acuerdo con las cifras de la EMIF, en 2000 casi la mitad de los migran-
tes laborales indigenas de retorno procedia de la region Texcoco (por tanto
son indigenas urbanos) y otro 51 por ciento de la region de Jilotepec; en
cambio, en 2009, los indigenas provinieron mayoritariamente de las regio-
nes de Toluca y Texcoco, siendo la de Toluca la de mayor aporte.
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Cuadro 4. Migrantes indigenas procedentes de Estados Unidos nacidos en México
Segun entidad federativa 2000-2009

2000 2009
Entidad Absoluto Porcentaje Entidad Absoluto Porcentaje
Oaxaca 13971 44.34 Oaxaca 10 908 25.83
Michoacan 4635 14.71 Guerrero 3 896 9.22
Sonora 1679 5.33 Jalisco 3217 7.62
México 1619 5.14 Coahuila 3014 7.14
Guerrero 1537 4.88 Chiapas 2677 6.34
Sinaloa 1295 4.11 Michoacan 2301 5.45
Nayarit 1205 3.82 Baja California 1 821 431
Chiapas 855 2.71 Puebla 1714 4.06
Jalisco 825 2.62 Veracruz 1395 3.30
Chihuahua 616 1.96 Guanajuato 1326 3.14
Puebla 529 1.68 Yucatan 1299 3.08
Querétaro 404 1.28 Distrito Federal 1181 2.80
Baja California 390 1.24 México 1 086 2.57
Hidalgo 316 1.00 Nuevo Leon 879 2.08
Morelos 305 0.97 Tabasco 857 2.03
Guanajuato 293 0.93 Sinaloa 786 1.86
Yucatan 272 0.86 Hidalgo 690 1.63
San Luis Potosi 133 0.42 Sonora 682 1.61
Coahuila 129 0.41 Zacatecas 566 1.34
Veracruz 113 0.36 San Luis Potosi 457 1.08
Zacatecas 112 0.36 Tamaulipas 378 0.89
Nuevo Leén 68 0.22 Nayarit 376 0.89
Distrito Federal 63 0.20 Durango 211 0.50
Tamaulipas 60 0.19 Chihuahua 160 0.38
Aguascalientes 57 0.18 Tlaxcala 103 0.24
Durango 26 0.08 Colima 99 0.23
Baja Cal. Sur 0 0.00 Morelos 69 0.16
Campeche 0 0.00 Querétaro 47 0.11
Colima 0 0.00 Aguascalientes 29 0.07
Quintana Roo 0 0.00 Quintana Roo 13 0.03
Tabasco 0 0.00 Baja Cal. Sur 0 0.00
Tlaxcala 0 0.00 Campeche 0 0.00
Total 31507 100.00 42 237 100.00

Fuente: Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México, 2000-2009, El Colegio de la
Frontera Norte, El Consejo Nacional de Poblacion y la Secretaria del Trabajo y de la Prevision Social.
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Zumpango también aparece como proveedor de migrantes a la Union
Americana, en tanto que los no indigenas destacan las regiones conurbadas
a la Ciudad de México y Toluca. En tanto que las otras regiones recibieron
15 por ciento de los retornados no indigenas (véase Cuadro 5). Esto parece
ser coincidente porque en el afio 2000 hay una mayor presencia de indige-
nas cuya localidad es urbana y para 2009, ésta se nivel6 a la mitad con la
de procedencia rural y la otra urbana.

Por otra parte, cabe destacar que en relacion a los lugares de destino de
los migrantes indigenas laborales en Estados Unidos, se observa en 2000
un patron concentrado hacia los estados del Oeste y en 2009 se diversifi-
can sus destinos, tanto para indigenas como para no indigenas migrantes
temporales. Destacan las regiones del Sur, Medio Oeste, Oeste y en menor
medida la region este (véase Cuadro 5).

Empleo en Estados Unidos y remesas

En el Cuadro 4, se presenta informacion de la EMIF relativa a las caracte-
risticas del empleo en Estados Unidos. Destaca una mayor incorporacion
al mercado laboral de los migrantes indigenas en 2000 (100 por ciento),
pues mientras la gran mayoria encontré empleo, la proporcion entre los
migrantes no indigenas es menor, porque permanecié en Estados Unidos
o trabajo. Para 2009, de los indigenas que declararon trabajar en Estados
Unidos se redujo a 27 por ciento y los no indigenas fue de 53 por ciento.
Esto expresa un mayor desempleo de los migrantes indigenas producto de
la crisis econémica de 2008 y es una expresion de su vulnerabilidad en el
mercado de trabajo norteamericano, situacion que puede ser apuntalada
cuando revisamos la posicion en la ocupacion. En el primer afio, 100 por
ciento de los indigenas trabajaban y en el segundo, un porcentaje importan-
te declaré permanecer en Estados Unidos o no trabajo.

Asimismo, la insercion laboral de los no indigenas se diversifica en los
tres sectores de la economia estadunidense, en el caso de los indigenas se
concentra en el sector agricola o de servicios, principalmente en trabajos
manuales que no requieren una mayor calificacion formal. Esto expresa
que la actividad econémica que realizan en Estados Unidos es concentrada
y faltan por abrirse nuevos nichos de trabajo en ese pais y también es una
expresion de su vulnerabilidad como trabajadores internacionales (véase
Cuadro 4).
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Cuadro 5a. Distribucion porcentual de migrantes temporales que procede de Estados Unidos por diversas
caracteristicas sociodemograficas seleccionadas, segin condicion de habla de lengua indigena, 2000-2009

2000 2009
Habla No habla Habla No habla
lengua lengua lengua lengua
indigena indigena  Total indigena indigena  Total
Sexo
Hombre 100 72.4 74.1 Hombre 90.8 87.6 87.7
Mujer 0 27.6 25.9 Mujer 9.2 12.4 12.3
Total 100 100 100.0 Total 100.0 100.0  100.0
Edad
12-24 afios 48.63 2473 2620 12-24 afios 13.20 23.07  22.79
25-34 afios 51.37 28.72  30.11 25-34 aflos 67.25 3398 3492
35-44 afios 0.00 7.64 7.17 35-44 afios 19.55 2443 2429
45-54 afios 0.00 21.14  19.84 45-54 afios 0.00 9.04 8.78
55-64 afios 0.00 6.06 5.69 55-64 aflos 0.00 9.29 9.03
65 0 mas afios 0.00 11.71 10.99 65 o mas aflos 0.00 0.19 0.19
Total 100.00 100.00 100.00 Total 100.00 100.00  100.00
Alfabetismo
Sabe leer 100.00 99.00  99.06 Sabe leer 100 98.8 98.8
No sabe leer 0.00 0.55 0.52 No sabe leer 0 1.2 1.2
NE 0.00 0.45 0.42 Total 100 100.0  100.0
Total 100.00 100.00  100.00
Nivel de escolaridad
Ninguno 0.00 17.73 16.64 Ninguno 0 1.42 1.4
Primaria 51.37 41.00  41.64 Primaria 38.7 25.95 26.3
Secundaria 48.63 33.02  33.98 Secundaria 58.1 45.01 454
Preparatoria o
Preparatoria 0.00 6.38 5.99 bachillerato 39 18.55 18.1
Estudios técnicos
Técnico con primaria 0.00 1.87 1.76 con primaria 0 0.72 0.7
Estudios técnicos
Total 100.00 100.00  100.00 con secundaria 0 0.07 0.1
Profesional o
posgrado 0 8.29 8.1
Total 100 100.00  100.0
Origen (region)
1 Toluca 0.00 11.55  10.82 1 Toluca 54.5 41.3 41.7
2 Zumpango 0.00 42.51  39.80 2 Zumpango 32 17.1 16.7
3 Texcoco 48.63 32.38 33.42 3 Texcoco 30.8 26.2 26.4
4 Tejupilco 0.00 0.31 0.29 4 Tejupilco 0 24 2.3
5 Atlacomulco 0.00 6.98 6.54 5 Atlacomulco 11.5 5.5 5.7
6 Coatapec Harinas 0.00 2.19 2.05 6 Coatapec Harinas 0 2.7 2.6
7 Valle de Bravo 0.00 4.07 3.81 7 Valle de Bravo 0 4.7 4.7
8 Jilotepec 51.37 0.00 3.28 8 Jilotepec 0 0.1 0.1
Total 100.00 100.00  100.00 Total 100.0 100.0  100.0
Localidad
No urbano 0.00 69.06  70.97 No urbano 50 61.7 61.4
Urbano 100.00 2791  26.19 Urbano 50 38.2 38.5
NE 0.00 3.02 2.84 No responde 0 0.1 0.1
Total 100.00 100.00 100.00 NE 0 0.1 0.1
Total 100.00 100.00  100.00

327



Hitos Demograficos del Siglo XX1: Migracian Internacional CIEAP/UAEM

Cuadro 5b. Distribucion porcentual de migrantes temporales que proceden de Estados Unidos por
diversas caracteristicas sociodemograficas seleccionadas, segun condicion de habla de lengua
indigena, 2000-2009

Habla No habla Habla No habla
lengua lengua lengua lengua
indigena indigena  Total indigena indigena  Total

Trabajo en

Estados Unidos

Permanecio hrs Permanecio

en EU 0.00 16.11 15.12 hrsen EU 34.34 8.67 9.40

Si 100.00 4031 4399 Si 27.34 53.02 5229

No 0.00 4358  40.89 No 38.31 3831  38.31

Total 100.00 100.00  100.00 Total 100.00 100.00  100.00

Sector de

actividad
Sector

Primario 51.37 18.83  23.39 primario 0.00 10.67  10.51
Sector

Secundario 0.00 28.38 2441 secundario 0.00 3495 3443
Sector

Terciario 48.63 52.79 5220 terciario 100.00 5438  55.06

Total 100.00 100.00  100.00 Total 100.00 100.00  100.00

Posicion

en el trabajo
No trabajo

No trabajo en EU 0.00 4358  40.89 enE.U. 38.31 3831  38.31
Permanecio

Permanecio hrs horas en

en EU 0.00 16.11 15.12 E.U. 34.34 8.67 9.40
Trabajador

Trabajo por a sueldo

sueldo fijo 100.00 30.79  35.05 fijo 27.34 3452 3432
Trabajador

Trabajo por a destajo o

destajo-obra 0.00 9.52 8.94 por obra 0.00 1743 16.94
Trabajador
familiar sin

Total 100.00 100.00  100.00 pago 0.00 0.56 0.55
Trabajador
por su
cuenta 0.00 0.50 0.48
Total 100.00 100.00  100.00

Fuente: Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México, El Colegio de la Frontera Norte, Consejo
Nacional de Poblacion y la Secretaria del Trabajo y de la Prevision Social.
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Cuadro Sc. Distribucion porcentual de migrantes temporales que proceden de Estados Unidos por
diversas caracteristicas sociodemograficas seleccionadas, segiin condicion de habla de lengua
indigena, 2000-2009

Habla No habla Habla No habla
lengua lengua lengua lengua
indigena indigena  Total indigena _indigena Total

Prestacion o

beneficio social

Si 0.00 9.63 1220 Si 7.32 27.34 7.12

No 100.00 90.37  87.80 No 92.68 72.66 92.88

Total 100.00 100.00  100.00 Total 100.00 100.00 100.00
Ingreso

Ingreso mensual mensual en

en dolares ddlares

(media) 536.07 203557 628.40 (media) 32624 76532 752.85
Dolares
enviados a

Dolares enviados su pais

a su pats (ultimo (ultimo

mes) 176.97 513.12  197.67 mes) 2181.24 277459  2756.82

Motivos de Motivos de

regreso Habla No habla Total  regreso Habla No habla  Total

Se acabo el Se acabo el

trabajo 51.37 1.84 4.89 trabajo 0.00 16.30 15.84

Cuestiones Visita a

personales 0.00 4939  46.35 familiares 0.00 5.41 5.25

De paseo 0.00 4.39 4.12 De paseo 9.54 2.42 2.62

Lo regreso la Lo regreso

migra 48.63 18.73  20.57 lamigra 81.24 45.71 46.72
Trabajar en

Trabajar 0.00 3.11 2.92 supais 0.00 8.47 8.23
No

No encontrd encontro

trabajo 0.00 0.73 0.69 trabajo 0.00 0.92 0.90

Otra razon 0.00 19.42  18.23 Otrarazon 0.00 13.24 12.87
Trabaja por

NE 0.00 2.38 2.23 temporadas 0.00 432 420
Establecer

Total 100.00 100.00  100.00 un negocio 0.00 0.12 0.11
No se
adapto (no
le gusto) 9.22 3.10 3.27
Total 100.00 100.00 100.00

Fuente: Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México, El Colegio de la Frontera Norte, Consejo
Nacional de Poblacion y la Secretaria del Trabajo y de la Prevision Social.
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Dicha vulnerabilidad es mucho mas visible en cuanto a las prestaciones
o beneficios sociales a los cuales los trabajadores indigenas y no indigenas
acceden en el momento de ser contratados por algin patron estadunidense.
La informacion disponible permite vislumbrar algunos rasgos de inequi-
dad laboral. En efecto, los trabajadores indigenas mexiquenses en Estados
Unidos enfrentan una situacion mas vulnerable, debido a que 92 y 100 por
ciento no tienen ningln tipo de prestacion en el trabajo, en tanto que entre
los no indigenas el porcentaje es menor y se ubica entre 87 y 72 (véase
Cuadro, 5a, 5b, 5¢).

En esta logica, es conveniente sefialar que se advierten diferencias
significativas entre ambos tipos de migrantes en cuanto a algunas de sus
condiciones de empleo. Este hecho contrasta con las diferencias que se
observan en sus ingresos percibidos. En efecto, los migrantes indigenas
ganaron como promedio mensual entre 300 y 500 ddélares mensuales en
2000 y 2009. En tanto, los no indigenas lo hicieron en 765 y 2000 dolares.
Lo que se puede mirar es que el ingreso promedio mensual disminuyo6 en
estos diez afios producto de la crisis econémica y por ende una mayor vul-
nerabilidad de los indigenas mexiquenses.

Por ultimo, en los indicadores en los cuales podemos apreciar la vulne-
rabilidad es el motivo de regreso, al parecer en su mayoria, tanto indige-
nas como no indigenas los regreso la patrulla fronteriza o se les acabo el
trabajo. Asimismo, su exposicion a mayor vulnerabilidad de sus derechos
humanos, de los migrantes indigenas y no indigenas, es que en su mayoria
migran sin papeles para trabajar o para residir en Estados Unidos.

Conclusiones

La poblacién que habla lengua indigena del Estado de México y del pais
constituye una de las poblaciones mds vulnerables de los migrantes que
se dirigen a Estados Unidos. Cuentan con bajos niveles de escolaridad y
enfrentan una precaria situacion laboral en sus lugares de origen, donde
la mayoria se dedica a las labores agricolas, reciben bajos salarios y muy
pocos cuentan con prestaciones sociales. Sobresale el hecho de que los
indigenas mexiquenses que logran ocuparse en Estados Unidos trabajan en
condiciones laborales desiguales a las del resto de los migrantes mexicanos
lo mismo que en el pais.

Al tiempo se sabe que los factores de la emigracion indigena son por
causas economicas, demograficas, la crisis del sector agricola del pais y la
de los indigenas, los cambios climaticos y desastres naturales y las redes
sociales, entre otros. Por tanto, la informacion y los analisis realizados con
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base en la EMIF ponen de manifiesto la prioridad de definir politicas y
programas de proteccion en el origen (que formen parte del desarrollo de
este pais, econdémicamente y demograficamente hablando para ellos y sus
familias que se quedan), transito (sean objetos del Programa Paisano y las
acciones del grupo beta) y destino (en caso que llegase a negociarse un
programa de trabajadores temporales, incluirlos en un programa de legali-
zacion) de los migrantes indigenas, asi como la necesidad de profundizar
en el conocimiento de la participacion de este grupo de poblacion en las
distintas modalidades de la migracion al pais vecino (realizar un diagnos-
tico exhaustivo de la situacion de los migrantes indigenas a nivel nacional
y estatal).
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Sujetos de estudio

a franja fronteriza sur de México con Guatemala esta conforma-

da por tres entidades federativas y cuatro departamentos, respec-

tivamente. Chiapas es una de las regiones mas complejas de la
franja, no solo porque en ella confluye un mosaico de pueblos indigenas y
una diversidad de extranjeros que por distintas razones se han establecido
a lo largo de su historia, sino por su pasado historico y cultural que la liga
inevitablemente con Centroamérica, convirtiéndola, junto con su posicion
geografica, en el punto estratégico de concurrencia de las tres aristas de la
migracion: la via de salida de un ntimero importante de chiapanecos hacia
las ciudades del interior y Estados Unidos; el destino final de inmigrantes
con diferentes objetivos y la puerta de entrada para el transito de una fluida
corriente temporal a las fincas chiapanecas, asi como de transmigrantes
indocumentados.

Esta tltima corriente, la que nos ocupa, ha aumentado paulatinamente
en las ultimas décadas. Miles de hombres y mujeres cada vez mas jovenes
se incorporan todos los dias a ella. No obstante, con el pasar de los afios,
ha irrumpido en el escenario de las migraciones un nuevo actor atin mas
vulnerable que los anteriores, nos referimos a los menores; pero ;quién
debe ser considerado como tal? Desde el punto de vista juridico, las perso-
nas de menos de 18 afos quienes cuentan con la capacidad de goce. Asi, la
edad se convierte en la linea divisoria entre un estatus y otro, al cual se le
confiere la facultad de ejercicio para ser sujeto de derechos y obligaciones
(I1J, 1991: 397). El periodo en comento esta compuesto por etapas, como
acertadamente nuestra legislacion lo consagra al distinguir entre nifios y
adolescentes. Esta precision es importante para determinar los parametros
de atencion y defensa, con base en los grados de maduracion que varian en
funcidn de la edad y el crecimiento (Elias Méndez, 2002: 92).
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La relacion de los menores con el fendmeno migratorio ha cobrado im-
portancia en los ultimos afos debido, desgraciadamente, a su aumento en
los contingentes, lo que ha obligado a su estudio. En este sentido, las cau-
sas que orillan a los nifios y adolescentes a emigrar las hemos clasificado
en dos grandes ramas:

* La situacion familiar que viven, ya sea por el abuso fisico, sexual o
psicoldgico de que son objeto, o por la situacion econémica de su na-
cleo, lo cual los fuerza, voluntaria o involuntariamente a abandonar la
escuela y trabajar; es entonces cuando comienzan a considerar la mi-
gracion como una solucidon que les permitira escapar de las vejaciones
o contribuir con el gasto.

* La reunificacion familiar, producto de la preocupacion de los padres,
quienes con anterioridad emprendieron la aventura por lograr el suefio
americano y dejaron a sus hijos encargados con un familiar o vecino.

Los menores en situacion irregular son generalmente guatemaltecos,
debido a la cercania con nuestro pais, empero, también existen hondurefios,
salvadorefios y nicaragiienses en menor medida; nacionalidades coinciden-
tes con las de los adultos, lo cual indica, por un lado una preocupacion de
los padres por reunirse con la familia, y por otro, que las razones que obli-
gan a los mayores de edad ahora también lo hacen con ellos. Asimismo,
son mas altos los porcentajes de varones que emprenden la aventura hacia
Estados Unidos en relacion con las mujeres.! En cuanto a la edad, ésta
depende de la causa de la movilidad; si la decision la toma quien ejerce la
patria potestad, entonces los menores migran desde que estan en el vientre
de la madre y hasta los 18 afios; en contrario sensu, cuando la voluntad es
propia, la edad fluctta entre los 9 y 18 afios (Fabrega, 2001: 74). El estado
civil de la mayoria es soltero, salvo algunos adolescentes que mantienen
algun tipo de unién informal, particularmente los que pertenecen a las pan-
dillas. El grado de escolaridad es de primaria y s6lo una minoria de nivel
secundaria, sin que ello signifique necesariamente haber concluido los es-
tudios. La ocupacion desarrollada hasta antes de migrar era de estudiantes
con actividades de apoyo en sus casas, como las labores domésticas o em-
pleos de medio tiempo. 2

! Datos obtenidos del Informe de Actividades de la Casa de Atencion a Menores y Adolescentes
en Situacion de y en la Calle (CAMASC) adscrito al sistema pir Municipal Tapachula, México,
2003.
2 Datos obtenidos del Informe de Actividades de la Casa de Atencion a Menores y Adolescentes
en Situacion de y en la Calle (CAMASC) adscrito al sistema pir Municipal Tapachula, México,
2003.
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Ahora bien, la presencia de los menores indocumentados en México
obedece a tres razones: el trabajo, acaparado por los guatemaltecos de de-
partamentos fronterizos que cruzan la linea divisoria para emplearse en
los campos o ciudades chiapanecas en compafia de sus padres o solos; el
transito, con el fin de llegar a Estados Unidos o Canada y el abandono, pro-
ducto del incumplimiento de los coyotes, quienes dejan a los nifios y ado-
lescentes a merced de los peligros de la calle. Los trabajos desarrollados
por los menores migrantes en la frontera sur de México son variados, pero
enfocados principalmente a empleos temporales en la calle, lo cual obede-
ce a dos motivos: la meta personal (llegar a Estados Unidos) y la edad, que
se convierte en una limitante para conseguir una ocupacion estable.

Las secuelas que deja la migracion en los nifios y adolescentes marcara
sus vidas para siempre de manera incomparablemente mas profunda en
relacién con los adultos, ya que se ven sometidos a un triple estado de
indefension por ser extranjeros, indocumentados y especialmente debido a
su corta edad. Esta tltima caracteristica marcara la diferencia en el futuro
de las sociedades de origen y destino, que estaran conformadas por adoles-
centes y posteriormente adultos, con desdrdenes psicologicos producto de
experiencias migratorias traumaticas vividas durante la infancia cuando la
personalidad atn no esta formada; esto significa que la paideia del sujeto
se vera alterada a causa de su participacion en el proceso migratorio, que
influird definitivamente en él, desviandolo del proposito perseguido por la
sociedad y las normas.

Violaciones de que son objeto los menores

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, violacion
es: “accion y efecto de violar” (RAE, 2001: 2 304) y por violar se entiende:
“(Del latin violare) infringir o quebrantar una ley, un tratado, un precepto,
una promesa, etc.” (RAE, 2001: 2 304). Luego entonces, cuando hablamos
de violacion nos referimos a la transgresion de derechos basicos, de los
cuales son poseedores los menores migrantes indocumentados. Algunas de
las infracciones mas frecuentes sufridas por los nifios y adolescentes du-
rante su estancia en México, son las siguientes: agresion fisica, verbal, psi-
coldgica, sexual; explotacion laboral y sexual,’ separacion de familiares,
detencion indebida, amenazas, tratos crueles, inhumanos y degradantes,
robo, entre otros. 4

3 Ejecutada contra menores entre los 10 y 16 afios, en su trayecto hacia el pais de destino. Re-
gularmente son reclutados por bandas de peddfilos o del crimen organizado para prostitucion.
* Datos obtenidos de la Comisioén Nacional de Derechos Humanos.
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Pero ;por qué las violaciones y sus transgresores no son denunciados
por los menores indocumentados? Entre otras razones, debido a la igno-
rancia de la competencia y jurisdiccion de las autoridades involucradas, el
temor a las represalias de los coyotes, el miedo a los policias, las amenazas,
el temor a ser afectados en su integridad fisica o la de sus familiares, el
desconocimiento de las prerrogativas que tienen, la falta de capacidad de
ejercicio, la falta de tiempo para interponer la queja y las diferencias en el
idioma (CNDH, 1995: 59).

Los nifos y adolescentes son sujetos en total estado de desamparo ante
las realidades que enfrentan y por tanto susceptibles a que sus derechos
sean violados. Una persona en tal situacion se encuentra en una posicion de
vulnerabilidad a priori, la cual se origina a partir de la reunion de factores
internos y externos que al combinarse disminuyen o anulan la capacidad
del individuo para enfrentar un hecho determinado que le ocasiona daio.
Si entendemos que los factores internos se componen por las caracteristi-
cas propias de la persona (edad, estado de salud, origen étnico, discapaci-
dad, lengua, entre otros) y los factores externos son los ligados al contex-
to social en el que éste se halla (discriminacion, nivel de ingresos, crisis
econdmica y desempleo), entonces todos los varones menores de edad en
condicion irregular son mas vulnerables comparados con los adultos, pero
siempre en menor medida en relacion con las mujeres.

Lo anterior nos lleva a determinar que los factores, causa de la vul-
nerabilidad de los nifios y adolescentes, son la edad, el analfabetismo, el
idioma, la exposicion a condiciones climaticas y geograficas, el descono-
cimiento de las rutas, la carencia de medios de supervivencia basicos, la
exposicion a los peligros y riesgos de la calle, la desproteccion, los pro-
blemas de salud previos y derivados del viaje, la condicion de género, el
choque cultural, la carencia de familiares y amigos, la falta de capacidad de
ejercicio, el desconocimiento de sus derechos y los medios para hacerlos
valer (Fabrega, 2001: 49).

Las violaciones mas frecuentes son aquellas producidas por las autori-
dades. Anteriormente, en el perimetro comprendido entre México y Guate-
mala, las corporaciones que actuaban en la detencion de los menores, eran:
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En Guatemala: En México:

Policia Nacional Civil Instituto Nacional de Migracion
Direccion General de Migracion Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia DIF

Ministerio Publico Procuraduria General de la Republica
Policia Nacional de Migracion Ejército

Policia Federal

Policia Judicial Estatal

Policia Municipal
Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos en CNDH, 1995: 77.

Actualmente, la Ley de Migracion (LM) vigente limita la actuacion de
los diversos cuerpos policiacos en actividades propias del Instituto Nacio-
nal de Migracion (INAMI), al establecer que la presentacion de los mi-
grantes en situacion irregular sélo puede realizarse por el propio Instituto
de conformidad con la ley.’ Esto se refleja también en el articulo 17 de la
LM, con la facultad exclusiva otorgada a las autoridades migratorias para
retener la documentacion que acredite la identidad o situacion migratoria
de los extranjeros cuando existan elementos para presumir que es apocrifa,
en cuyo caso deberan hacerlo del conocimiento de las autoridades compe-
tentes para que €stas resuelvan lo conducente.

En este rubro, es relevante el capitulo m de la Ley de Migracion, no
s6lo porque determina quiénes son las autoridades de auxiliares en materia
migratoria, sino que ademas sefiala las funciones de cada organismo. Es
el caso de la Procuraduria General de la Republica (PGR), a la cual co-
rresponde entre otras cosas: promover la formacidn y especializacion de
Agentes de la Policia Federal Ministerial, Agentes del Ministerio Publico
y Oficiales Ministeriales en materia de derechos humanos, proporcionar
a los migrantes orientacion y asesoria, proporcionar informacion sobre el
numero de averiguaciones previas y procesos penales en las que las victi-
mas sean migrantes y celebrar convenios de cooperacion y coordinacion
para lograr la eficaz investigacion y persecucion de los delitos cuando los
migrantes sean victimas.®

Una de las criticas a la Ley General de Poblacion (LGP) era la falta de
estipulacion en relacion a la necesaria presencia de la Comision Nacional
de Derechos Humanos (CNDH) en las visitas de verificacion y revision
migratoria, porque es cuando ocurria un nimero importante de violaciones
a los derechos de los migrantes al intervenir cuerpos policiacos que no

5 Articulo 68 de la LM.
° Articulo 28 de la LM.
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tenian conocimiento ni preparacion respecto del trato que debian procu-
rar a este grupo vulnerable. El contenido del articulo 198 del Reglamento
de la Ley de Migracion resolvid esta problematica al facultar a la autori-
dad migratoria para solicitar la participacion de la PGR y la CNDH en el
desahogo de las visitas de verificacion y revision migratoria. Empero, es
importante mencionar que la autoridad migratoria esta facultada para soli-
citar la colaboracion de otras autoridades, distintas a la migratoria, cuando
exista la presuncion de riesgo respecto de la integridad de los extranjeros o
personal del Instituto que actiie en dichas diligencias.

Dentro del corpus de la Ley de Migracion, especificamente en su arti-
culo 81, encontramos la presencia de la Policia Federal en las acciones de
control migratorio,’ ello abre la puerta para que las violaciones en contra
de los grupos de indocumentados continten, con todo y que la actuacion
de dicha corporacion esté limitada a la solicitud expresa del INAMI y a la
observancia de los principios del articulo 22 de la multicitada ley, que dice:
“La actuacion de los servidores publicos del Instituto se sujetara, invaria-
blemente, a los principios de legalidad, objetividad, eficacia, profesionalis-
mo, honradez y respeto a los derechos humanos.”

Otra critica reiterada a la LGP radicaba en las facultades discrecionales
que tenian las autoridades migratorias para decidir sobre el ingreso, estan-
cia, permanencia y salida de un extranjero del pais, lo cual representaba
una transgresion a sus derechos humanos ante la atribucion otorgada por la
ley a la administracion publica que le permitia regular y resolver, de acuer-
do con su libre albedrio, estos asuntos. Actualmente, esto se ha modificado
con la LM y su Reglamento, en los cuales se establecen de manera clara los
procedimientos para la autorizacion de visas, el ingreso al territorio nacio-
nal, el otorgamiento de la residencia permanente a través de un sistema de
puntos, entre otros.

Finalmente, podemos decir que la nueva legislacion migratoria re-
presenta un gran adelanto en la salvaguarda de los derechos humanos de
los niflos y adolescentes indocumentados, al especificar las funciones del
INAMLI, restringir la actuacion de las corporaciones policias, determinar
quiénes son las autoridades auxiliares del instituto y las funciones que cada
organismo tiene en la materia y limitar las facultades discrecionales de las
autoridades migratorias.

7 El control migratorio implica la revision de documentacion de personas que pretendan internar-
se o salir del pais; asi como la inspeccion de los medios de transportes utilizados para tales fines.
Las funciones de control migratorio pueden extenderse a lugares distintos de los destinados para
el transito internacional de personas por mar y aire.
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Derechos de los menores inmigrantes indocumentados
en México

En México existe un marco legal con una serie de disposiciones encamina-
das a proteger y reconocer las garantias individuales de los menores extran-
jeros, independientemente de su situacion juridica y edad. En este sentido,
el andlisis del tema se ha dividido en tres rubros que son los siguientes:

Ambito universal

Actualmente, los nifios y adolescentes indocumentados cuentan con una
serie de prerrogativas reconocidas en diversos instrumentos internacionales,
los cuales han sido firmados y ratificados por el gobierno mexicano, como
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; la Convencidn Internacional sobre la Eli-
minacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencidn
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradan-
tes; la Declaracion sobre los Derechos Humanos de los Individuos que no
son Nacionales del Pais en que Viven; la Convencion sobre la Condicion
de los Extranjeros; la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares;
la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, el Protocolo para Preve-
nir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente de Mujeres
y Niflos, y el Protocolo contra el Trafico de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire (SRE, 2006: 165-179).Todos y cada uno de los textos mencionados
contienen una serie de derechos conferidos a todos los seres humanos, y
por lo tanto aplicables a los menores. De manera especifica, existen dos
instrumentos juridicos que México ha signado y en consecuencia forman
parte de nuestro régimen juridico interno, a saber:

*  Declaracion Universal de los Derechos del Nirio. Consagra una serie
de garantias con base en la falta de madurez fisica y mental, asi como
en su necesidad de proteccion y cuidados; de manera enunciativa pero
no limitativa son: el nombre, la nacionalidad, la seguridad social, un
ambiente familiar armonioso, la educacion, no ser objeto de trata o
cualquier tipo de explotacion y recibir amparo en caso de ser fisica o
mentalmente impedido (Zumaquero y Brazan, 1998: 217).

o Convencion sobre los Derechos del Nifio. Reconoce diversas garantias
fundamentales como la vida, la no separacion de los padres, la reunion
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con la familia, el trabajo, la libertad de expresion, la proteccion de la
vida privada, el acceso a la informacion pertinente, el no ser sometido
a torturas, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, los servi-
cios de salud, el nivel de vida adecuado y el descanso y esparcimiento,

entre otras (Carbonell, 2004: 3).
Ambito regional

Los textos internacionales aplicables a los menores que nuestro gobierno
ha firmado y ratificado son: la Declaracion Americana de Derechos y De-
beres del Hombre; la Convencion Americana de Derechos Humanos; la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; y la Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Zumaquero y Brazan, 1998: 1771-1856). Dentro de este
rubro, es importante sefalar la actuacion de la Comision y la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, que como 6rganos de control, conforman
el sistema de proteccion cuyas funciones de promocion y solucion de con-
troversias cobran relevancia en el Continente Americano. Al respecto, es
necesario mencionar la opinion consultiva nimero OC-18/03* de la Corte,
relativa a: “La Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocu-
mentados”, en la cual este 6rgano reconoce la obligacion de los Estados de
respetar y garantizar los derechos humanos de los migrantes independien-
temente de su condicion migratoria (CNDH, 2004). Si bien las opiniones
consultivas no poseen fuerza obligatoria per se, si son un parametro de
actuacion para los paises que forman parte de la Convencién Americana.
Con base en todo lo mencionado, podemos decir que los tratados in-
ternacionales no distinguen entre menores nacionales o extranjeros, docu-
mentados o indocumentados, por lo que gozan de los mismos derechos, en
igualdad de condiciones. No obstante, el amparo en este ambito es exiguo,
no por el numero de textos, sino por la falta de voluntad de los paises de
incorporarlos a las legislaciones internas y cumplir con su observancia.

Ambito interno

En México se reconoce a los nifios y adolescentes extranjeros las mismas
garantias individuales de igualdad, libertad, seguridad juridica y propiedad
que a los mexicanos, con las limitaciones establecidas por la propia ley; tal
y como lo plasma el articulo primero de la Constitucion que a letra dice:
“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias

¥ Solicitada por México el 19 de mayo de 2002.
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que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspen-
derse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece”.
Dentro de su corpus, hay disposiciones particularmente destinadas a la de-
fensa de la infancia, por ejemplo, la que recoge el derecho a la educacion
o la que prohibe el trabajo de personas de menos de 14 afios. No obstante,
es el articulo cuarto en sus tres ultimos parrafos el que sienta la base del
régimen constitucional de los menores.

Aunado a los derechos reconocidos en la Carta Magna y en los tratados
internacionales existe una norma federal que de manera expresa ampara a
los menores. Nos referimos a la Ley para la Proteccion de las Nifias, Nifios
v Adolescentes, cuyo objetivo es garantizarles la tutela y el respeto a sus
derechos, entre los que encontramos: la vida, la no discriminacion, el vivir
en condiciones de bienestar y sano desarrollo psicofisico, el ser protegidos
en su integridad, libertad y contra maltrato y abuso sexual, el vivir en fa-
milia, el descanso y el juego, la salud, la educacion y el debido proceso en
caso de infraccion a la ley penal. Esta disposicion, de aplicacion en toda
la Republica, obliga a su cumplimiento a los padres, ascendientes, tutores,
custodios y autoridades de los diversos drdenes de gobierno.

La ley en comento introduce un concepto novedoso, el denominado
“interés superior del nifio”, el cual debe privar sobre cualquier otro inte-
rés legitimo, incluyendo el genuino de controlar los flujos migratorios. De
ahi que las normas dirigidas a este grupo vulnerable sean encaminadas a
procurarles, primordialmente, los cuidados y la asistencia requerida para
lograr un crecimiento y un desarrollo plenos dentro de un ambiente de
bienestar familiar y social. De este modo, cualquier actuacion de las autori-
dades con respecto al menor migrante, debe partir del reconocimiento de su
capacidad para decidir la forma de solucionar los problemas que le afectan,
siempre dentro de un marco de respeto a sus particularidades personales,
culturales y sociales, pero sin perder de vista la obligacion imperante de
proteger su integridad fisica y mental sin importar su condicion migratoria.

La norma federal materia de nuestro estudio es la Ley de Migracion,
cuya trascendencia radica no sélo en ser una norma mexicana especializa-
da, sino en consagrar un capitulo de derechos en favor de los migrantes,
situacion que no se habia observado en la antigua LGP. Empero, el reco-
nocimiento y proteccion de los derechos de los migrantes no se limita a un
capitulo; esta en todo el corpus de la norma analizada, como su articulo
primero al mencionar que la regulacion relativa al ingreso, salida, transito
y estancia de extranjeros, debe darse en un marco de respeto a los derechos
humanos.
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Es el Titulo Segundo, Capitulo Unico el que consagra una serie de dere-
chos y obligaciones a favor de los migrantes, tal y como lo menciona el ar-
ticulo 6 de la Ley de Migracion que dice: “El Estado mexicano garantizara
el ejercicio de los derechos y libertades de los extranjeros reconocidos en
la Constitucion, en los tratados y convenios internacionales de los cuales
sea parte el Estado mexicano y en las disposiciones juridicas aplicables,
con independencia de su situacion juridica”. Entre los derechos reconoci-
dos estan:

* La libertad para ingresar, permanecer, transitar y salir del territorio
nacional sin mas limitaciones que las establecidas en la Constitucion.
Este derecho esta garantizado al mencionar que: “Ninguna persona
serd requerida de comprobar su nacionalidad y situacidon migratoria en
el territorio nacional, mas que por la autoridad competente en los casos
y bajo las circunstancias establecidos en la ley”.’

* La educacion, transcendente particularmente para los nifios y adoles-
centes, porque ello les permitira integrarse mas facilmente al sector
laboral.'

* La salud, implica el recibir cualquier tipo de atencion médica provis-
ta por el sector publico o privado independientemente de la situacion
migratoria. En el caso de atencion médica urgente, los migrantes con
independencia de su status migratorio, tendran derecho a recibirla de
manera gratuita y sin restriccion alguna."!

* Elnombre y el contraer matrimonio, es un derecho técito al establecer
la ley que los jueces u oficiales del Registro Civil no podran negar a
los migrantes, independientemente de su situacion migratoria, la auto-
rizacion de actos del estado civil, ni la expedicion de actas relativas al
nacimiento, reconocimiento de hijos, matrimonio, divorcio y muerte.'?

* La preservacion de la unidad familiar, fundamental para los menores
a fin de conservar su integridad fisica y mental, al tiempo de evitar
prevaricaciones a sus derechos basicos.'?

* El debido proceso, el cual debe tomar en cuenta la edad y el interés
superior del menor.'

? Articulo 7 de la LM.

10 Articulo 8, parrafo primero de la LM.

' Articulo 8, parrafo segundo y tercero de la LM.
12 Articulo 9 de la LM.

13 Articulo 10 de la LM.

4 Articulo 11 de la LM.
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* El reconocimiento de la personalidad juridica independientemente de
su status migratorio y de conformidad con la Constitucion y tratados
internacionales."

* Alainformacion sobre sus derechos y obligaciones, los requisitos para
su admision, permanencia y estancia y la posibilidad de solicitar la
condicién de refugiado.'®

* A que se le proporcione un intérprete durante el procedimiento migra-
torio en caso de que no hable o entienda espafiol; asi como cuando el
sujeto sea sordo y sepa leer y escribir.!”

Los derechos enlistados son enunciativos, no limitativos; a lo largo del
corpus de la ley encontramos derechos reconocidos a favor de los migran-
tes especialmente durante su transito por el territorio nacional. Es el caso
del articulo 66 que garantiza el derecho a la seguridad personal del sujeto
con independencia de su situacion migratoria. El articulo 67 que garantiza
a todo extranjero irregular ser tratado sin discriminacion alguna y con el
debido respeto a sus derechos humanos. El derecho a la informacion, co-
mentado lineas arriba, es reiterado como una prerrogativa de los migrantes
indocumentados;'® asi como el contar con un representante legal que lo
asista durante el procedimiento administrativo."

Un tema importante es el relativo a las estaciones migratorias (EM) en
particular los derechos que el extranjero tiene durante su alojamiento en
estos lugares. La Ley de Migracion al respecto, en su articulo 109 enuncia
sus derechos, pero son las fracciones XIII y XIV las que hacen mencion de
los nifios y adolescentes, al disponer areas de estancia separadas para hom-
bres y mujeres, garantizando el derecho a la unidad familiar, excepto en los
casos en los que la separacion sea considerada en razon del interés superior
del menor. Las EM deberan contar con areas separadas para nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompafiados para su alojamiento, mientras son
canalizados a instituciones que les brinden la atencion adecuada.

El Reglamento de la Ley de Migracion, en su articulo 226 desarrolla el
contenido de los derechos de los migrantes alojados en las EM vy ratifica
el contenido de las fracciones comentadas lineas arriba. Empero, el Regla-
mento, por su propia naturaleza, va mas alla al especificar concretamente
los derechos de los menores que por alguna razén son alojados en estos
sitios, a saber:

15 Articulo 12 de la LM.
16 Articulo 13 de la LM.
17 Articulo 14 de la LM.
18 Articulo 69 de la LM.
19 Articulo 70 de la LM.
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1. Ser trasladados a la brevedad posible a instituciones adecuadas para su
sano desarrollo fisico y emocional;

2. Permanecer al lado de su familia o reintegrarse a ella;

3. Participar en actividades recreativas, educativas, culturales, deportivas
y de esparcimiento acordes con sus necesidades;

4. Contar con actividades que propicien la convivencia y estancia con
otras nifias, nifios y adolescentes, y

5. Estar acompafiados en todo el procedimiento administrativo migrato-
rio por personal capacitado y especializado en derechos de la protec-
cion a la infancia.?

La preservacion de la unidad familiar es un derecho muy importante
particularmente para los menores, razon por la cual es desarrollado en el
Titulo Quinto, Capitulo Tercero del Reglamento de la Ley de Migracion.
El derecho en comento es reconocido a mexicanos y extranjeros residentes
permanentes o temporales en el territorio nacional. En el caso de los dos
primeros pueden solicitar el ingreso del padre o madre, conyuge, concu-
bino, concubina o figura equivalente, hermanos, siempre y cuando sean
nifias, niflos o adolescentes que no hayan contraido matrimonio y estén
bajo su representacion legal, o bien que sean mayores de edad, pero que se
encuentren en estado de interdiccion y bajo su representacion legal.?!

Ademas, cuando se trate de mexicanos la solicitud de ingreso puede
incluir a los hijos nacidos en el extranjero que no sean mexicanos, de con-
formidad con el articulo 30 de la Constitucion y a los hijos del conyuge,
concubino, concubina o figura equivalente, extranjeros, siempre y cuando
sean nifias, nifios o adolescentes que no hayan contraido matrimonio, y
estén bajo su representacion legal o sean mayores de edad, pero se encuen-
tren en estado de interdiccion y bajo su representacion legal. Se suma, en
el caso de los extranjeros residentes permanentes sus hijos y los hijos de
su conyuge, concubino, concubina o figura equivalente, siempre y cuando
sean nifias, nifios o adolescentes y no hayan contraido matrimonio, o bien,
sean mayores de edad, pero se encuentren en estado de interdiccion y bajo
su representacion legal.?

Los residentes temporales pueden solicitar el ingreso de los mismos
familiares que los residentes permanentes, a excepcion de los hermanos.?

20 Articulo 230 del Reglamento de la LM.

2l Articulo 111 del Reglamento de la LM.

22 Articulo 111 del Reglamento de la LM.

2 Articulo 111, fraccion v del Reglamento de la LM.
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Empero, todo derecho tiene limitaciones y el derecho a la unificacion
familiar no es la excepcidn, ya que para otorgar la visa correspondiente, los
extranjeros residentes permanentes o temporales deben acreditar la solven-
cia econdmica para la manutencion de cada uno de los familiares durante
su estancia. Asimismo, todos los miembros de la familia deben acudir a la
entrevista consular; aqui se hace especial referencia a los menores en cuyo
caso la entrevista se realizara con la persona que ejerza la patria potestad.*
Ademas, los mexicanos y extranjeros, residentes permanentes y tempora-
les, deben comprobar el vinculo familiar y la nacionalidad, cuando se trate
de los primeros, o la titularidad de la tarjeta valida y vigente que acredite
la residencia, para los segundos.?

Finalmente, con lo plasmado en este apartado podemos decir que el
legislador al momento de elaborar la nueva Ley de Migracion y su Regla-
mento manifestd una preocupacion real por proteger y garantizar los dere-
chos de los nifios y adolescentes no acompafiados; empero esa intencion
seria inoperante si no estuviera acompafiada de una adecuada praxis y vi-
gilancia continua en el ejercicio de las funciones de los servidores publicos
del INAMI, que estan en contacto directo con los migrantes.

Analisis juridico
Ley de Migracion

El 25 de mayo del 2011, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) la Ley de Migracion, cuyo proposito es regular lo relativo al ingreso
y salida de nacionales y extranjeros de México, asi como el transito y es-
tancia de estos Gltimos, en un marco de respeto, proteccion y salvaguarda
de los derechos humanos.*

Una ley debe estar acorde con la realidad social del momento a fin de
regularla adecuadamente. No obstante, también debe estar en concordan-
cia con la postura del gobierno manifestada a través de su politica. Esta
cuestion se aprecia en la Ley de Migracion al definir la politica migratoria
de México y los principios en los cuales se sustenta, entre los que estan:
el respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, el interés
superior del menor y la unidad familiar. Este ultimo elemento primordial
para la conformacion de un sano y productivo tejido social.

La Ley de Migracion establece como obligacion de la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB) implementar acciones que permitan brindar una

24 Articulo 112 del Reglamento de la LM.
> Articulo 113 del Reglamento de la LM.
% Articulo 1 de la LM.
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atencion adecuada a los migrantes que por diferentes factores o la combi-
nacion de ellos, enfrentan situaciones de vulnerabilidad?’ y sobre el parti-
cular hace especial mencidn de los nifios y adolescentes no acompanados,
quienes se colocan en un estado de indefension al estar solos, sin persona
adulta que ejerza la patria potestad.

Uno de los fines de la patria potestad es precisamente la satisfaccion
de las necesidades basicas de los sujetos, al tiempo de proveerles de una
efectiva proteccion. En este sentido, el menor al encontrarse solo requiere
invariablemente de resguardo, mismo que debe ser brindado por el Estado
receptor, en este caso México. Dicho amparo esta considerado en la Ley de
Migracion en su articulo 74 que dice:

Cuando asi convenga al interés superior de la nifia, nifio, o adolescente migran-
te extranjero no acompaifiado, dicho nifia, nifio o adolescente serd documenta-
do provisionalmente como Visitante por Razones Humanitarias en términos
del articulo 52, fraccion V, de esta Ley, mientras la Secretaria ofrece alterna-
tivas juridicas o humanitarias temporales o permanentes al retorno asistido. ..

El contenido transcrito esta relacionado con el articulo 137 de su Re-
glamento, en el cual se reitera el otorgamiento de la visa por razones hu-
manitarias.

La Ley de Migracion representa un adelanto en comparacion con la LGp,
e incluso con otras legislaciones de la region, no so6lo al hacer una distin-
cion con base en el género y la edad, sino también al considerar la situacion
particular del sujeto, esto es, la discapacidad fisica, la pertenencia a un
grupo racial o étnico, la situacion de embarazo, o bien el acompafiamiento
en el caso de los menores.

La proteccion de los nifios y adolescentes no acompaiiados es tan im-
portante al grado que la legislacion en la materia en su Capitulo VII, arti-
culo 112, establece un procedimiento especial a fin de resguardar su inte-
gridad personal. Consiste basicamente en canalizar al menor al DIF, a fin
de privilegiar su estancia en lugares que le brinden la atencion adecuada,
mientras se resuelve su situacion juridica. Se le informa sobre el motivo de
su presentacion, sus derechos dentro del procedimiento administrativo, los
servicios a que tiene acceso y se le pone en contacto con el consulado de su
pais, a menos que solicite la condicion de asilado politico o refugiado. Se
notifica al Consulado sobre la ubicacion del sujeto y las condiciones en que
se encuentra. Personal especializado del INAMI entrevista al menor con
el propoésito de conocer su identidad, nacionalidad, situacién migratoria,

27 Articulo 73 de la LM.
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paradero de los familiares y sus necesidades de proteccion y atencion mé-
dica y psicolégica. Es en este momento cuando un representante de la cNDH
puede estar presente sin perjuicio de las facultades que le correspondan al
representante legal o persona de confianza. De conformidad con los con-
venios de coordinacion, el Consulado o la institucion de asistencia del pais
de origen procederan a la busqueda de familiares. Finalmente, resuelta la
situacion juridica y en el supuesto del retorno asistido, se notificara al Con-
sulado con tiempo suficiente para la recepcion del nifio o adolescente. Di-
cho retorno deberé realizarse atendiendo al interés superior y la situacion
de vulnerabilidad del sujeto, con pleno respeto a los derechos humanos.

Reglamento

Un reglamento es una norma que complementa o amplia el contenido de
una ley, por lo que jerarquicamente aquél esta subordinado a ésta (I1J, 1991:
2751). Es asi que, a partir del 28 de septiembre de 2012, se publica en el
DOF, el Reglamento de la Ley de Migracion. Este Reglamento genero6 en
su momento polémica porque no fue publicado en el plazo establecido por
la ley, es decir, a los 180 dias siguientes de la promulgacion de ésta, lo cual
derivo en presiones por parte de las organizaciones civiles a fin de lograr su
expedicion, plazo que como ya citamos se cumpli6 en septiembre de 2012.

El Reglamento de la LM es una disposicion de orden publico y de obser-
vancia general. Su objeto es regular lo relativo a la formulacion y direccion
de la politica migratoria, los procesos de certificacion y profesionalizacion
de los servidores publicos del INAMI, el movimiento internacional de per-
sonas, los criterios y requisitos para la expedicion de visas, la situacion
migratoria de los extranjeros en el territorio nacional, la proteccion a los
migrantes que transitan por el territorio nacional, el procedimiento admi-
nistrativo migratorio en las materias de regulacion, control y verificacion
migratoria y el retorno asistido de personas extranjeras.?®

Resulta relevante el Titulo Segundo, Capitulo Primero, titulado: “De la
Formulacion de la Politica Migratoria”, ello se debe a que la disposicion
establece las bases para tener una politica migratoria solida que no sea
moda de un sexenio, sino al contrario que esté basada en las realidades
enfrentadas por los actores inmersos en los flujos migratorios permita el
respeto irrestricto a los derechos humanos de los migrantes. Su formu-
lacion tendra el apoyo de los poderes de la Unidn, estados, municipios,
Distrito Dederal, académicos y sociedad civil. La incursién de estos dos
ultimos sectores en la formulacion de la politica migratoria mexicana es

2% Articulo 1 del Reglamento de la LM.
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novedosa, porque nunca antes se habia dado tal apertura en un tema que se
consideraba exclusivo del gobierno.

Los avances mencionados redundan en la proteccion de los menores
migrantes, particularmente en aquellos que se encuentran solos. Asi el Re-
glamento de la LM contiene diversos articulos aplicables al grupo vulne-
rable objeto de nuestro estudio, durante su ingreso, estancia, y salida de
Meéxico. Es el caso del articulo 42 que establece las obligaciones de las em-
presas de transporte internacional de personas que en relacion a los nifios y
adolescentes deben de abstenerse de transportarlos cuando pretendan salir
del pais, sin que previamente comprueben que cuentan con el pasaporte o
documento de identidad y viaje valido y que viajan en compafiia de quien
ejerce la patria potestad o tutela.

Cuando los menores, bajo tutela juridica, viajen acompafiados de un
tercero mayor de edad o solos, deberan presentar el documento otorgado
ante el fedatario publico o autoridad que tenga facultad para ello en el que
conste la autorizacion de salida del territorio nacional, otorgada por ambos
padres o por quien ejerza la patria potestad. Si el documento es otorgado
en el extranjero, debera ser legalizado o apostillado seglin se trate, con su
traduccion si esta en idioma distinto al espafiol.”” Esta disposicion permite
tener un control de las salidas de los nifios y adolescentes de México y
proteger su integridad fisica y mental al evitar o disminuir la comision de
delitos, como la sustraccion de menores.

El quebrantamiento de la obligacion mencionada por parte de las em-
presas de transporte aéreo, maritimo o terrestre conlleva una multa de mil
a diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.*

El articulo 102 del Reglamento de la LM relativo al otorgamiento de
la visa, hace especial mencidn de los nifios y adolescentes sujetos a tutela
juridica, para lo cual se debera presentar la solicitud respectiva firmada
por el padre y la madre o por quienes ejerzan la patria potestad o tutela.
Sobre este mismo tema es importante mencionar que las personas que han
obtenido la visa sin permiso para realizar actividades remuneradas pueden
solicitar el ingreso, bajo esta misma condicion, de los menores bajo su
representacion legal.

En relacion con la estancia, los extranjeros que han obtenido la condi-
cion de visitante trabajador fronterizo tienen el derecho expreso de solici-
tar el ingreso de diferentes familiares entre los que se encuentran los nifios
y adolescentes bajo su representacion legal.’!

2 Articulo 42, fraccion v del Reglamento de la LM.
30 Articulo 247 del Reglamento de la LM.
31 Articulo 134 y 135 del Reglamento de la LM.
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Un acierto del Reglamento es la posibilidad de que el menor visitante o
residente temporal pueda cambiar su estancia a residente permanente cuan-
do se encuentre a cargo de un mexicano o de un residente permanente; asi
como, cuando el menor sea hermano de mexicano o residente permanente,
pero que no haya contraido matrimonio y se encuentre bajo su representa-
cion legal.*?

Es indiscutible que la actual legislacion migratoria privilegia ahora la
condicion de persona sobre la situacion migratoria, como se demuestra con
el contenido de articulo 144, al mencionar que:

La regularizacion de situacion migratoria podra autorizarse a la persona
extranjera que se encuentre en situacion migratoria irregular por incumpli-
miento a las disposiciones juridicas aplicables, cuando demuestre alguno
de los siguientes supuestos:

» Ser nifia, nifio o adolescente que se encuentre sujeto a un procedimien-
to de sustraccion y restitucion internacional, siempre y cuando el tra-
mite sea solicitado por sus padres o tutores.

*  Que su grado de vulnerabilidad dificulte o haga imposible su deporta-
cion o retorno asistido y esto se acredite fehacientemente. Se indican
de manera enunciativa, mas no limitativa, los siguientes casos:

Niiias, nifos y adolescentes migrantes no acompafiados, cuando asi
convenga a su interés superior y en tanto se ofrecen alternativas juridicas o
humanitarias temporales o permanentes al retorno asistido.

Un derecho indiscutible reconocido a los menores es el del trabajo,
siempre apegados a su interés superior, lo cual es plasmado en el articulo
165 del Reglamento de la LM al mencionar que los mayores de 14 afios y
menores de 18, adicionalmente a los documentos solicitados deben exhibir
los permisos o autorizaciones previstos en la normativa laboral.

El Reglamento establece un procedimiento especial en el caso de que
un nifio o adolescente en situacion irregular sea detectado como victima
de algun delito, para lo cual la autoridad migratoria especializada en la
infancia debera canalizarlo al DIF, o bien a alguna institucion publica o pri-
vada que le brinde la atencion requerida, en tanto se resuelve su situacion
migratoria. En circunstancias extraordinarias cuando resulte indispensable
alojar al menor en una EM, para preservar su integridad fisica o emocional,
se dejara constancia del hecho en el expediente correspondiente. En todas

32 Articulo 141 del Reglamento de la LM.
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las decisiones relacionadas con los nifios y adolescentes debera tomarse en
cuenta su interés superior.*®

El articulo 181 del citado Reglamento garantiza el derecho del menor
no acompanado a denunciar hechos constitutivos de delito ante la autori-
dad ministerial. Para ello, el INAMI debera garantizar su acompafiamien-
to, ante el Agente del Ministerio Publico, de su representacion consular y
la asistencia por parte del personal especializado en la infancia de propio
instituto.

El retorno asistido es una nueva figura juridica dentro de la legislacion
migratoria, y para que proceda en el caso de los nifios y adolescentes es
necesaria una investigacion que garantice su no revictimizacion, al tiempo
de informar a la autoridad del pais receptor que se trata del retorno asistido
de una victima de delito, a fin de privilegiar un mecanismo de recepcion
adecuado para la reintegracion social y familiar de sujeto.** Ademas, sobre
el particular es menester senalar el establecimiento de programas conjuntos
de capacitacion de los servidores publicos que intervienen en el procedi-
miento, los cuales versan sobre la proteccion de derechos humanos y la
atencion especializada a victimas de delito.®

La Secretaria de Gobernacion (SEGOB) esta facultada para instrumen-
tar acciones que permitan identificar y brindar una atencion adecuada a los
migrantes que enfrentan situaciones de vulnerabilidad, como los menores
no acompafiados. Dichas acciones incluyen medidas pertinentes para ase-
gurar que en los procedimientos migratorios se incluyan cuestionarios a
fin de detectar que la atencion proporcionada a los migrantes atienda a sus
necesidades y que la actuacion de los funcionarios sea acorde con los prin-
cipios de la ley.** Asimismo, con el objeto de mejorar la condicion de los
extranjeros independientemente de su situacion migratoria, la SEGoB podra
establecer convenios de coordinacidén con dependencias de la Administra-
cion Publica Federal, estados, municipios y organizaciones de la sociedad
civil.*?

Los Grupos de Proteccion a Migrantes, conocidos también como Gru-
pos Beta, cuyo objetivo es proporcionar ayuda humanitaria, primeros auxi-
lios y orientacion e informacion a los migrantes sobre sus derechos, son de
igual forma un mecanismo instaurado por el gobierno para coadyuvar en la
proteccion de los migrantes y concretamente de los nifios y adolescentes.*®

3 Articulo 180 del Reglamento de la LM.
3% Articulo 183 del Reglamento de la LM.
3% Articulo 192 del Reglamento de la LM.
3¢ Articulo 185 del Reglamento de la LM.
37 Articulo 186 del Reglamento de la LM.
3% Articulo 187 y 188 del Reglamento de la LM.
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Este grupo recibe capacitacion continua en diferentes temas, entre los cua-
les encontramos la atencion a menores.*

Finalmente, esta el tema de la repatriacion, regulado por el articulo 217
del Reglamento de la LM, en el que se establece la facultad de la secoB de
instrumentar acciones para brindar la atencion adecuada a los mexicanos
repatriados en situacion de vulnerabilidad, como los nifios y adolescentes.

Reflexiones finales

Los menores son influenciados por las condiciones econdémicas y sociales
que viven los adultos. Frente a este hecho, es claro que el flujo de nifios
y adolescentes indocumentados seguira aumentando gradualmente en las
proximas décadas y quizas alcance las dimensiones de las corrientes de los
adultos. Esto obligo al gobierno mexicano a promulgar una legislacion en
materia migratoria acorde a la realidad y necesidades de los movimientos
de poblacion que se producen en nuestro territorio, con un espiritu de res-
peto a los derechos humanos.

La Ley de Migracion y su Reglamento representan un gran adelanto, in-
cluso comparado con las legislaciones de otros Estados, debido a la distin-
cion que hacen de los migrantes con base en el género y la edad; elementos
importantes para determinar el tipo y grado de proteccion de sus derechos
humanos. Asimismo, consideran ciertas caracteristicas del individuo que
lo colocan en un estado de indefension como la pertenencia a una etnia,
la situacion de embarazo y particularmente en el caso de los menores, la
situacion de acompafiamiento.

En el contenido de la Ley de Migracion y su Reglamento se aprecia la
preocupacion del legislador por reconocer, proteger, y garantizar los dere-
chos de los migrantes en general y en especial de los nifios y adolescentes
no acompanados; al especificar las funciones del iNaMI; restringir la actua-
cion de las corporaciones policias; determinar quiénes son las autoridades
auxiliares del instituto y las funciones que cada organismo tiene en la ma-
teria; limitar las facultades discrecionales de las autoridades migratorias, y
establecer los procedimientos de profesionalizacion y certificacion de los
funcionarios publicos del INAMI, entre otros.

Por otro lado, es un acierto que la ley establezca las bases para la for-
mulacion de una politica migratoria s6lida que no sea moda de un sexenio,
sino al contrario, que basada en las realidades que enfrentan los actores
inmersos en las corrientes migratorias, permita el respeto irrestricto a sus
derechos, a través de la continuidad en las acciones derivadas de ejes for-

¥ Articulo 190 del Reglamento de la LM.
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mulados con el apoyo de los poderes de la Unidn, los distintos niveles de
gobierno, el sector académico y la sociedad civil.

No obstante, a pesar de que la actual norma migratoria es vanguardista
en la proteccion de los derechos humanos de los migrantes y sobre todo
esta acorde con la realidad que vive el México del siglo xxi, atin faltan ac-
ciones por realizar, como concienciar a la poblacion en general, impulsar
la participacion activa de la sociedad civil y los sectores académicos en las
futuras reformas a la ley, incentivar el trabajo de las ONG, a fin de ser un
medio de enlace para la localizacion de familiares en el exterior y sensibili-
zar a las autoridades de las comunidades de origen, transito y destino sobre
los riesgos que conlleva la migracion.
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Introduccion

lo largo de la historia, en distintas partes del mundo hemos en-
A contrado vestigios de trabajo infantil y adolescente como par-

te de la vida econémica. Quispe (2001) nos muestra que en la
cultura mesopotamica el empleo de nifios era una costumbre difundida,
ademas existian leyes para su reglamentacion; en Egipto el trabajo infantil
asumio rasgos crueles y violentos; en la época de la Conquista de América
también estuvo presente, caracterizadndose por una inmisericorde explota-
cion y esclavitud.

En la actualidad registros de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) manifiestan que cerca de 215 millones de nifios en el mundo desem-
pefian alguna actividad econdémica, trabajo que afecta su salud, desarrollo
personal y que ademas, interfiere con su educacion.

El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC), guiado por los principios consagrados en el Convenio niimero 138
sobre la edad minima y el Convenio nimero 182 sobre las peores formas
de trabajo infantil de la OIT, colabora para alcanzar la abolicion efectiva
del trabajo infantil (UNICEF, 2008). Sin embargo, estos intentos no han
surtido los efectos deseados en muchos paises, tal como en México.

Diversas formas de trabajo infantil y las condiciones bajo las que eran
desarrolladas han sido abolidas, pero muchas otras perduran y hasta han
evolucionado a la par de los cambios econdomicos, sociales y demograficos.
Un ejemplo de ello en nuestro pais es la migracion interestatal de trabaja-
dores infantiles y adolescentes.
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Las miradas en cuanto al estudio de los flujos migratorios internos de
trabajadores han estado enfocadas a los hombres adultos en primera ins-
tancia y posteriormente al de mujeres adultas; sin embargo, el analisis de
otro grupo de actores que también han estado inmersos y que ademads ha
revelado aumentos inesperados no ha sido visibilizado, por lo que en el
presente trabajo se analiza a ese ultimo grupo de actores, los trabajadores
infantiles y adolescentes, segmento de poblacion que por las circunstancias
y su condicion son mucho mas vulnerables y expuestos a ser victimas de
abuso, maltratos y discriminacion.

El presente estudio establece la correlacion que existe entre la migra-
cion interna en México y el trabajo infantil por entidad federativa para el
afio 2009, por lo que la linea general de esta investigacion hace uso de
métodos cuantitativos y cualitativos. En el aspecto cuantitativo se hace
una revision de los textos de diversos autores e instituciones en los que se
muestra una variedad de matices que proporcionan las bases teéricas del
analisis. Para la parte cualitativa se utiliza informacion estadistica prove-
niente de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica del afio 2009,
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), to-
mando como base de analisis las siguientes variables extraidas de la parte
de caracteristicas sociodemograficas: edad de 5 a 17 afios, sexo, ocupacion,
lugar de nacimiento, lugar de residencia y posicién en la ocupacion.

Para ordenar la informacion recolectada, realizar el analisis e interpre-
tar de los datos de la encuesta fue necesario procesar dicha informacion a
través del programa estadistico Statistical Package for the Social Sciences
(SPSS).

La informacion se estructura en tres secciones. En la primera se anali-
za la definicion de trabajo infantil, lo que permitira dar pauta a una breve
revision historica sobre el trabajo infantil y su relaciéon con la migracion.

En el siguiente punto se miden los movimientos migratorios internos
que se dan entre la fuerza de trabajo infantil de México, lo que permitira
ubicar las entidades federativas que incorporan a sus actividades econdémi-
cas los mayores porcentajes de trabajadores infantiles, asi como también
algunas de sus caracteristicas correspondientes a sus perfiles sociodemo-
graficos y posibles causas de su migracion.

Por ultimo, se presentan las consideraciones finales en donde se inclu-
yen posibles recomendaciones para frenar estos fenomenos nocivos para
el pais.
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Los avances sobre esta investigacion fueron presentados en el Congreso
Internacional de Ciencias Sociales llevado a cabo en la Universidad Auté-
noma del Estado de Hidalgo.

Una mirada al trabajador infantil en el mundo

Es elemental abordar en primera instancia la conceptualizacion de traba-
jo infantil, debido a que no todo el trabajo efectuado por nifios debe ser
clasificado como trabajo infantil y seleccionado para su eliminacion. La
participacion de niflos y adolescentes en un trabajo que no afecta su salud,
desarrollo personal y que no interfiere con su educacion es considerado por
lo general como algo positivo; por ejemplo actividades tales como ayudar
a sus padres en la casa, asistir en un negocio familiar o ganarse dinero
para gastos personales fuera de las horas de escuela y durante las vaca-
ciones escolares, son labores que contribuyen al desarrollo de los nifios
y al bienestar de sus familias; les hace obtener habilidades y experiencia,
ayudandoles a prepararse para ser miembros productivos durante su vida
adulta en la sociedad.

De acuerdo con la OIT (2002) la fuerza laboral infantil esta constituida
por los niflos, nifias y adolescentes de cinco a 17 afios que desempefian al-
guna actividad economica. El término “trabajo infantil” es entendido como
el trabajo que priva a los ninos de su infancia, actividad fisica o mental
perjudicial para el nifio o adolescente, la cual interfiere con su educacion
y en muchos casos los obliga a abandonar la escuela o exige combinar la
asistencia a la escuela con largas jornadas de trabajo pesado.

En su forma mas extrema, son considerados trabajadores infantiles to-
dos aquellos nifios que son esclavizados, separados de sus familias, ex-
puestos a graves riesgos y enfermedades, obligdndolos en la mayoria de
los casos a valerse por si mismos en las calles de las grandes ciudades a
muy temprana edad.

El que una forma particular de trabajo pueda ser llamada “trabajo infan-
til” depende de la edad del nifio, el tipo y horas de trabajo desempenado,
las condiciones bajo las que se efectta y los objetivos perseguidos por los
paises. La respuesta varia de pais en pais, asi como entre sectores dentro
de los paises (OIT, 2002).

Durante la Revolucion Industrial y el desarrollo del capitalismo los ni-
fos jugaban un papel protagénico dentro de la economia, en esa época no
existian intentos por vigilar las condiciones en las cuales laboraban. En
Europa, principalmente en Inglaterra, fue comun el trabajo infantil a gran
escala, basicamente en fabricas bajo situaciones deplorables y riesgosas.
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El trabajo infantil surgiéo como problematica social entre los siglos XVII y
XIX; a consecuencia de esas condiciones alarmantes en las que los niflos
desempefiaban actividades econdomicas se llegd al consenso de proteger a
los menores del trabajo excesivo, empezando con la introduccion de media
jornada laboral en conjunto con las Leyes Fabriles de 1833 y 1844 (Dor-
man, 2001).

Sin embargo, fue hasta 1919, afo de fundacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), cuando se establecidé como una de las mas
altas prioridades la suspension del trabajo infantil (Davalos, 2000). La OIT
a través de diversos convenios internacionales ha tenido el objetivo de que
los nifios no comiencen a trabajar en edades tempranas. Dentro de éstos
destacan, en cuanto a la edad minima de admision al empleo: el convenio
nimero cinco, admision al trabajo industrial (1919); convenio niimero sie-
te, admision al trabajo maritimo (1920); convenio nimero diez, admision
al trabajo agricola (1921); convenio numero 33, admision a los trabajos
no industriales (1932); convenio nimero 112, admision al trabajo de los
pescadores (1959); convenio numero 123, admision al trabajo subterraneo
(1965).!

En la década de los setenta los gobiernos reconocieron la gravedad del
trabajo infantil y se empezaron a realizar acciones y politicas a favor de
los nifios (Bachman, 2000). En 1973 se adopt6 el convenio numero 138 en
el cual se establece que los paises deben seguir una politica nacional para
la eliminacion del trabajo infantil, asi como establecer las edades minimas
para la admision al empleo ligero y peligroso. En 1989 la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas adopto y ratifico la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio, donde se acord¢ la definicion de nifio como toda persona
menor de 18 afios; ademas de reconocer y proteger sus derechos humanos
al estipular pautas en materia de salud, educacion y prestacion de servicios
juridicos, civiles y sociales. En 1992 la OIT cre6 el Programa Internacio-
nal para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), el cual actualmente
encabeza a nivel internacional los programas a favor de la erradicacion del
trabajo infantil.

' Los convenios ratificados por México son: convenio nimero seis sobre el trabajo nocturno de
los menores (industria) 1919; convenio numero siete, sobre la edad minima (trabajo maritimo)
1920; convenio nimero 16, sobre el examen médico de los menores (trabajo maritimo) 1921;
convenio nimero ¢58 (revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo) 1936; convenio nime-
ro 90 (revisado) sobre el trabajo nocturno de los menores (industria) 1948; convenio nimero 112,
sobre la edad minima (pescadores) 1959; convenio nimero 123, sobre la edad minima (trabajo
subterraneo) 1965; convenio nimero 124, sobre el examen médico de los menores (trabajo sub-
terraneo) 1965; convenio 182, sobre los peores formas de trabajo infantil 1999.
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El IPEC promueve la concientizacion sobre el problema, la integracion
de programas de desarrollo nacional, el trabajo analitico, el apoyo y divul-
gacion de las investigaciones sobre trabajo infantil. Ademas ha establecido
desde 2002, que cada 12 de Junio sea el “Dia Mundial sobre el Trabajo
Infantil”, en el cual se realiza un conjunto de actividades que tienen como
objetivo concentrar la atencion mundial sobre la urgente necesidad de erra-
dicar el trabajo infantil.

La mayoria de las encuestas sobre el trabajo infantil presentan esta-
disticas con cierto grado de fundamentacidon debido, principalmente, a la
falta de un consenso en la definicion de trabajo infantil. Muchas de estas
encuestas, sobre todo las elaboradas por los gobiernos, no toman en cuenta
aquellos nifos que realizan actividades no econdomicas pero se encuentran
en situaciones de riesgo, es decir que se emplean o son ocupados en diver-
sas actividades econdémicas tanto licitas como ilicitas (Liebel, 2003).

Varias de las formas del trabajo infantil y las condiciones bajo las que
eran desarrolladas han sido abolidas, pero muchas otras perduran y hasta
han evolucionado a la par de los cambios econdomicos, culturales, sociales,
histéricos y demograficos. Un ejemplo de ello en México como en muchos
otros paises es la migracion interestatal de trabajadores infantiles y ado-
lescentes.

Las miradas en cuanto al estudio de los flujos migratorios internos
de trabajadores han estado enfocadas a los hombres adultos en primera
instancia y posteriormente al de mujeres adultas; sin embargo, el analisis
de otro grupo de actores que también ha estado inmerso y que ademas ha
revelado aumentos inesperados no ha sido visibilizado, por lo que en el
presente trabajo se analiza a ese ultimo grupo de actores, los trabajadores
infantiles y adolescentes, segmento de poblacion que por las circunstancias
y su condicion son mucho mas vulnerables y expuestos a ser victimas de
abuso, maltratos y discriminacion.

De acuerdo con la OIT (2012) a nivel mundial, una de cada ocho per-
sonas es un migrante. Aproximadamente se contabilizan 214 millones de
migrantes internacionales y alrededor de 740 millones de migrantes inter-
nos; de los cuales cerca de un tercio del flujo migratorio provenientes de
todos los paises en desarrollo tienen entre 12 y 24 afios. En este grupo se
encuentran millones de nifios menores de 18 afios que migran internamente
0 que cruzan las fronteras, con o sin sus padres.

Acuia (2010) menciona que los nifios, nifias y adolescentes son las
personas mas implicadas en situaciones de pobreza a escala regional. Sus
familias responden a esta situacion de diversas formas, siendo la migracion
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laboral una de ellas. Una vez insertos los nifios en los mercados labora-
les de otras regiones pueden llegar a realizar actividades contrarias a su
dignidad humana, trabajos perjudicales para su salud, ser excluidos de la
posibilidad de recibir educacion y el no permitirles un desarrollo integral
y armodnico.

La fuerza laboral infantil migrante de México

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo la fuerza laboral
infantil esta constituida por los nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios
que desempefian alguna actividad econémica.

En M¢éxico cada vez son mas las personas menores de edad que por
diversas situaciones econdmicas y sociales, entre otras, se incorporan al
mercado laboral. Para el afio 2009, 6.3 por ciento de la poblacion infantil
mexicana se colocd como fuerza laboral, informacion presentada en la Ta-
bla 1.

Si observamos la incidencia del trabajo infantil por Entidad Federativa,
Guerrero (9.9 por ciento), Puebla (9.8 por ciento) y Jalisco (9.6 por ciento)
son los Estados en donde existe un mayor porcentaje de nifios trabajando,
mientras que Baja California (3.1 por ciento), Distrito Federal (3.5 por
ciento) y Estado de México (3.6 por ciento) son las entidades que emplean
a un menor nimero de infantes. Para el caso especifico de nuestro Estado,
Hidalgo mantiene ocupada a 6.9 por ciento de su poblacion infantil.

Por otra parte, analizando la informacion respecto a la poblacion de 5 a
17 afos ocupada nacional, encontramos que el primer lugar lo tiene el Es-
tado de Jalisco con 10.1 por ciento, seguido por Puebla con 9.1 por ciento
y en tercer lugar se ubica Veracruz con 8.8 por ciento.

En el Estado de Hidalgo los trabajadores infantiles respecto a la pobla-
cion de 5 a 17 afos ocupada a nivel nacional tienen una incidencia de 2.5
por ciento.

Todo este grupo de trabajadores cuenta por lo regular con un capital
constituido basicamente por un Unico elemento, su fuerza fisica. Actual-
mente un porcentaje significativo de estos nifos, nifias y adolescentes ante
la falta de oportunidades de empleo y otros por la necesidad de unirse a sus
familias que se desplazaron a otros Estados, han decidido buscar oportu-
nidades laborales en un mercado laboral diferente al de su lugar de origen.

La Tabla 2 nos permite visualizar en primera instancia el porcentaje de
trabajadores infantiles que ha llegado a las diversas entidades federativas
procedentes de otros Estados y a los cuales denominamos inmigrantes. En
tanto, en la tercera columna se registra el porcentaje de emigrantes, es de-
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Tabla 1. Distribucidon porcentual de la poblacion infantil ocupada por
entidad federativa y respecto a la nacional, 2009

Entidad federativa Poblacion infantil Poblacion infantil ocupada

ocupada respecto a la nacional
Republica Mexicana 6.3 100.0
Aguascalientes 5.7 1.1
Baja California 3.1 1.4
Baja Cal Sur 3.7 0.3
Campeche 6.1 0.8
Coahuila 4.2 1.6
Colima 6.1 0.5
Chiapas 7.2 5.5
Chihuahua 53 2.5
Distrito Federal 35 3.7
Durango 7.1 1.7
Guanajuato 7.5 6.0
Guerrero 9.9 55
Hidalgo 6.9 2.5
Jalisco 9.6 10.2
Estado de México 3.6 7.5
Michoacan 8.3 52
Morelos 5.8 1.5
Nayarit 6.9 1.0
Nuevo Ledn 4.7 2.9
Oaxaca 7.4 4.4
Puebla 9.8 9.1
Querétaro 7.4 2.0
Quintana Roo 5.1 1.0
San Luis Potosi 7.0 2.9
Sinaloa 59 2.3
Sonora 4.6 1.6
Tabasco 38 1.2
Tamaulipas 3.9 1.7
Tlaxcala 5.4 1.0
Veracruz 8.4 8.8
Yucatan 5.7 1.6
Zacatecas 6.9 1.5

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
2009, INEGI.
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Tabla 2. Fuerza laboral infantil inmigrante y emigrante

Estado Inmigrantes Emigrantes
Aguascalientes 13.6 12.4
Baja California 57.3 23.1
Baja Cal Sur 54.4 2.9
Campeche 11.9 21.3
Coahuila 7.6 16.3
Colima 24.4 33.7
Chiapas 0.1 4.8
Chihuahua 17.3 5.7
Distrito Federal 17.9 52.1
Durango 15.4 8.7
Guanajuato 6.8 2.4
Guerrero 2.0 6.8
Hidalgo 6.2 15.7
Jalisco 6.4 49
Meéxico (Edo) 25.4 8.4
Michoacan 6.9 7.3
Morelos 18.1 18.0
Nayarit 19.5 7.9
Nuevo Ledn 11.9 2.7
Oaxaca 3.1 8.6
Puebla 43 4.7
Querétaro 9.4 8.4
Quintana Roo 40.8 5.5
San Luis Potosi 6.3 5.1
Sinaloa 10.6 23.8
Sonora 10.1 5.5
Tabasco 5.0 18.5
Tamaulipas 7.5 21.4
Tlaxcala 9.8 1.1
Veracruz 6.1 8.6
Yucatan 8.1 8.6
Zacatecas 9.6 5.0

Nota: la condicién migratoria es con base en el lugar de nacimiento, expresado en porcentaje.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
2009, INEGI.

cir, la fuerza laboral infantil que se desplazo al mercado laboral de otra
entidad federativa dejando el lugar de su residencia habitual.

De lo anterior, podemos resaltar los siguientes resultados: la Entidad
Federativa que concentra mayor poblacion infantil ocupada inmigrante a
nivel nacional es Baja California con 57.3 por ciento, en menor proporcion
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se ubica Baja California Sur con 54.4 por ciento y en tercer lugar encontra-
mos al Estado de Quintana Roo con 40.8 por ciento.

En los referente a la fuerza de trabajo infantil emigrante, podemos ob-
servar que la Entidad que concentra el mayor porcentaje es el Distrito Fe-
deral con 52.1 por ciento, seguido por Colima con 33.7 por ciento y no
quedandose atras el estado de Sinaloa con 23.8 por ciento.

Por tltimo, la Grafica 1 muestra los saldos netos migratorios internos de
las diferentes entidades de la Republica Mexicana. Los estados que cuen-
tan con los saldos netos positivos mas altos son: Estado de México con el
primer lugar a nivel nacional, seguido por Baja California; en menor pro-
porcidén se ubican Quintana Roo, Chihuahua, Guanajuato y Nuevo Leodn.
En estas entidades federativas el nimero de fuerza laboral infantil inmi-
grante fue superior a la emigrante.

Cabe mencionar que estos estados que atraen y emplean un mayor
porcentaje de trabajadores infantiles se caracterizan por tener una voca-
cion econdmica tanto industrial como comercial y de servicios. Ademas,
de acuerdo con el Indicador Trimestral de la Actividad Econdomica Estatal
(ITAEE) elaborado por INEGI, Nuevo Leon y el Estado de México son de
las entidades que mas aportan al crecimiento de la produccion nacional.

En contraste, entre los estados que se caracterizan por ser expulsores de
poblacién de 5 a 17 afos ocupada se ubica en primer lugar el Distrito Fede-
ral a pesar de ser también una de las demarcaciones que encabeza la lista de
los principales aportadores al crecimiento de la produccion nacional. Sin
embargo, en este fendmeno de la migracion interna aparece como una zona
de expulsion, lo que posiblemente puede ser explicado por la saturacion de
su mercado laboral, la sobrepoblacion y la inseguridad.

Dentro de los estados que también presentan un saldo neto migrato-
rio negativo pero en menor proporcion estan Sinaloa, Guerrero, Chiapas,
Oaxaca e Hidalgo. Tres de ellos tienen una alta incidencia en la margina-
cion. El indice de marginacion (IM) permite medir diferencias entre las en-
tidades federativas y municipios de acuerdo con las carencias que padece
la poblacion como resultado de la falta de acceso a la educacion, ingresos
monetarios insuficientes y viviendas inadecuadas, principalmente. Asi, los
estados de Oaxaca, Chiapas y Guerrero son los que presentan las condi-
ciones mas desfavorables, mientras que el Distrito Federal, Nuevo Ledn y
Coahuila presentan mejores condiciones de vida. (CONAPO, 2001).
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Grafica 1. Saldos netos migratorios internos de las entidades federativas
de la Republica Mexicana
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica 2009, INEGI.
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A partir de los datos encontrados resulta interesante analizar algunas
de las caracteristicas correspondientes a los perfiles sociodemograficos y
economicos presentes en la fuerza de trabajo infantil migrante.

En la Gréfica 2 se visualiza que del total de la fuerza de trabajo infantil
que se desplaza a otras entidades 34 por ciento son nifias y 66 por ciento
nifos.

En tanto, en la Grafica 3 se puede apreciar que s6lo 30.7 por ciento de
esta fuerza laboral infantil migrante atn contintia asistiendo a la escuela,
de los cuales, 15.6 por ciento son nifios y 15.1 por ciento nifas, cifras si-
milares.

En cambio 69 por ciento de los trabajadores infantiles migrantes no
asisten a la escuela y solo se dedican a trabajar, otro rasgo que resalta es la
diferencia porcentual entre nifios y nifias (32.9 por ciento y 36.4 por ciento
respectivamente) el nimero de nifias que no asiste a la escuela es superior
al de los hombres, lo cual puede ser explicado en parte por factores cultu-
rales.

Al analizar los grados de estudio con los que cuenta ésta poblacion,
informacién presentada en la Grafica 4, el mayor porcentaje de la fuerza
laboral infantil migrante so6lo cuenta con tres grados aprobados (37 por
ciento), de los cuales, 17.9 por ciento son nifios y 19.1 por ciento nifias; en
menor porcentaje 15.4 por ciento cuenta con dos grados aprobados (7.8 por
ciento nifas y 7.7 por ciento nifios).

En contraste existe 5.8 por ciento de trabajadores infantiles migrantes
que no cuentan con ningun grado de estudio, de los cuales 2.4 por ciento
son nifios y 3.4 por ciento nifias.

Otra caracteristica que no se puede dejar de analizar es la posicion en la
ocupacion, posicion en que se inserta la fuerza laboral infantil cuando in-
gresa al mercado laboral, la Grafica 5 permite observar que 64.7 por ciento
de los trabajadores infantiles migrantes se ocupa como empleado, del cual,
36.6 por ciento son nifios y 28.1 por ciento nifias.

El 13.8 por ciento se posiciona como jornalero o peon (12.9 por ciento
ninos y 0.9 por ciento mujeres) en una menor proporcion, 10.7 por ciento
trabaja sin pago en un negocio familiar (10.3 por ciento nifios y 0.4 por
ciento mujeres); un porcentaje muy reducido de emplea como obrero 7.2
por ciento, de los cuales, 5.2 por ciento son nifios y dos por ciento nifas.

2 La informacion solo corresponde al porcentaje de trabajadores infantiles que ha llegado a las di-
versas Entidades Federativas procedente de otros Estados y a al que denominamos inmigrantes.
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Grafica 2. Distribucion porcentual por sexo de la fuerza de trabajo
infantil migrante
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2009,
INEGL

Gréfica 3. Distribucion porcentual de la fuerza laboral infantil migrante, segin
asistencia escolar
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2009,
INEGI.
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Los rasgos analizados permiten corroborar que la fuerza de trabajo in-
fantil migrante es la fuerza de trabajo mas vulnerable, a la cual se le ha
robado su nifiez, el mayor porcentaje se encuentra exclusivamente laboran-
do, sujeto a la explotacion econdmica, recibiendo los salarios més bajos,
trabajando en deplorables condiciones y probablemente lejos de su familia.

Conclusiones

Los resultados obtenidos permiten visualizar que la migracion interna de
la fuerza laboral infantil tiene una incidencia importante en el mercado de
trabajo mexicano; los nifios trabajadores también tienen la necesidad in-
mediata de migrar por diferentes factores, puede que migren acompanados
de su familia, lo realicen de manera individual o en pequefios grupos, ade-
mas el mayor porcentaje de ésta fuerza de trabajo se desplaza a los estados
con mayor grado de desarrollo econdémico, como Nuevo Ledn y el Estado
de México, por mencionar algunos. Por su parte, los estados que obligan a
los infantes a emigrar con la finalidad de insertarse en los mercados labora-
les de otros lugares distintos a los de su nacimiento se caracterizan por ser
los mas pobres y marginados como Guerrero, Chiapas y Oaxaca.

Aunado al fenémeno de la migracion, debemos resaltar que de por si un
nifio trabajador pierde tiempo para su desarrollo integral, como asistir a la
escuela, jugar, dormir y comer sanamente, la situacion de migrar conlleva
al infante a enfrentarse a otras situaciones mas severas y con peligros in-
minentes, como la distancia, pues cuanto mas lejos esta el lugar de destino,
mas probable es que los costes psiquicos y la ausencia de proteccion de sus
derechos humanos mas elementales sean considerables.

Ademas, ésta fuerza de trabajo tiende a perpetuar la pobreza, ya que
estos trabajadores infantiles privados de educacion, de un desarrollo fisico
y mental saludable, son fuertemente susceptibles a convertirse en adultos
con bajas perspectivas econdmicas.

Todo ello nos permite aseverar la preeminente urgencia de reestructu-
rar la legislacion acerca del trabajo infantil. A la fecha es evidente la falla
que existe en la aplicacion de politicas de desarrollo que coadyuvan a dis-
minuir la marginacién; la aplicacion de politicas publicas debe enfocarse
principalmente a este grupo de poblacion, aumentar su asistencia escolar,
reducir su ocupacion e implementar politicas econdomicas que generen em-
pleos para sus padres o tutores, asi ellos no se verian en la necesidad de
ocuparse para ayudar al gasto familiar. En general es preciso mejorar el
bienestar general de la familia a través del acceso a servicios basicos como
salud, alimentacion y vivienda, debido a que estos nifios son el capital hu-
mano futuro de México.
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