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Dedicado al compariero

Tata Jyva (Federico Santos)

hombre sencillo, luchador auténtico,
profundo conocedor de nuestra historia,
incansable defensor

del campesinado,

de los pueblos indigenas y

de la cultura del Paraguay



“Paraguay debe superar la humillante e injusta situacién
de puesto colonial a que es sometido, creando
condiciones politicas que le permita recuperar la administracion
de las fuentes de la riqueza colectiva, con la movilizacién
general del sector dirigente de su poblacién disperso
dentro y fuera del territorio nacional dejando vacios

en las posiciones claves de conduccién del Estado
ocupadas hoy por agentes del capital internacional.

[...] Tal programa puede y debe ser realizado

sin demoras innecesarias, para evitar que,

como consecuencia de la extranjerizacion actual de la
economia y del éxodo de la poblacién al exterior,

sea eclipsado el caracter nacional.

Los paraguayos [...] tienen hoy un puesto en esta lucha,
como tuvieron ayer en la defensa del Chaco [...]”

De La lucha por la tierra en el Paraguay
Carlos Pastore
1972
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PRESENTACION

Pensar la realidad de nuestro pais. De donde venimos, donde
estamos y hacia donde vamos, y, tan importante como esto, hacia
dénde queremos ir. Transitar estos interrogantes con los
instrumentos que ofrece el pensamiento critico es el esfuerzo en
el que se han embarcado los autores de los diversos escritos que
conforman este libro.

Sin lugar a dudas, estamos siendo participes de un momento
histérico para el Paraguay, en el sentido que el largo ciclo
hegemonizado por el Partido Colorado concluy6 con las elecciones
presidenciales del 2008, dando lugar a la sustitucion de ese partido
por un nuevo grupo gobernante, encabezado por Fernando Lugo.
Este hecho ha sacudido el aletargado proceso politico en el cual
se desgastaba la sociedad paraguaya, desatando una crisis por
la hegemonia dentro del propio bloque dominante, a la par de
haber estimulado un mayor esfuerzo y una mas activa participacion
por parte de los partidos de izquierda y los movimientos sociales,
iniciandose, aunque aun timidamente, un debate ideolégico y
programatico en el pais. .

El Paraguay ha entrado en un proceso de transicion. Hacia donde
transitamos aun esta por verse, dependera de las acciones de
una enorme multiplicidad de actores, que interactdan tanto dentro
como fuera del pais. La Unica certeza quiza sea que lo que viene
sera distinto, serd una nueva realidad, mejor o peor en relacion al
presente, pero indudablemente diferente. Es esta compleja
coyuntura, donde el fin y el principio se entremezclan, donde lo
viejo y lo nuevo se confunden en la realidad cotidiana, la que
hace imperiosa el esfuerzo analitico, la paciente deconstruccion
de la realidad en sus diversos ambitos, para entender mejor el
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proceso en el que estamos y las oportunidades que se nos
presentan.

El libro analiza la coyuntura, pero sin perder de vista las
condiciones estructurales que la determinan, por lo que en cada
texto se revisan, en menor o mayor medida, los elementos
histéricos que han conformado nuestro presente, y que constituyen
la herencia econémica, social, politica, cultural y ambiental, que
recibe el nuevo gobierno y sobre la cual debe actuar. Un inventario
de esta herencia es condicién necesaria para una rigurosa
evaluacion del presente y la prevision de escenarios futuros.

Realizada esta tarea, los autores se enfocan sobre estos primeros
16 meses* de la nueva administracién gubernamental, sefialando
lo hecho y lo no hecho en este tiempo, las nuevas dindmicas que
se han desarrollado en cada ambito de analisis, y las implicancias
y resultados que emergen a partir de lo anterior.

Finalmente el desafio planteado a los autores y sobre el cual han
puesto un acento especial, es la necesidad de ir dibujando el
modelo alternativo de pais que necesitamos construir, y para ello,
cudles son las politicas y las propuestas que se deben impulsar,
tanto desde el gobierno como desde la sociedad, en los afios que
restan al actual periodo presidencial. Esta visién de futuro,
conectada al presente a través de las propuestas de intervencion,
es un insumo esencial para la ciudadania en general y los
movimientos sociales y politicos en particular, para ir profundizando
el proceso de cambio ya iniciado.

Coyuntura y estructura, pasado, presente y futuro, critica y
propuesta, razén y compromiso, desencantos y esperanzas,
realidad y alternativas, son los elementos integrados en las paginas
de este libro, los que le otorgan su riqueza y utilidad, para pensar
e interpelar nuestra realidad y nuestras acciones, para replantear
la practica y las formas de participacion, de modo a dar mayor
fuerza y efectividad a las mismas.

* Por la importancia de ciertos hechos ocurridos en enero de 2010, algunos autores
agregaron datos relevantes de este periodo en sus articulos.
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Presentacion

Sin dudas este aporte es limitado e inacabado, frente a la enorme
complejidad y las incesantes dindmicas de la propia realidad, por
lo que seran necesarios permanentes y renovados esfuerzos en
esta tarea, incorporando miradas, puntos de vista y propuestas
de cada sector que anhela y se embarca en la construccion de
ese Paraguay incluyente, justo y solidario por el que apostamos.

Nuestro mas profundo deseo es que este material estimule el
didlogoy el debate, la reflexidn y la critica, incluso hacia los analisis
y propuestas desarrollados en las paginas que siguen. La
confrontacion de ideas entre si, y ain mas con la propia realidad
através de la practica, es condicion necesaria para que el pueblo
vaya siendo el hacedor principal de su destino.

Luis Rojas Villagra

Coordinador
BASE Investigaciones Sociales
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INTRODUCCION

Durante estos Ultimos meses del gobierno de Fernando Lugo, nos
hemos encontrado con una realidad que ha sorprendido y no deja
de sorprender por su contundencia y su eficacia: la creacion de una
“agenda Unica” por parte de los medios masivos de comunicacion.

Yo no creo que en algun pais occidental se pueda dar una
explosion informativa que vaya dirigida de una maneratan clara—
sin disimulos, incluso- a desacreditar, echar por tierra y devaluar
un proceso apenas iniciado, en un pais totalmente destruido por
tantos afios de desgobierno y de ausencia de un Estado real.
Incluso, durante el “golpe” en Honduras, se oyeron algunas
emisoras y diarios que se opusieron a la ruptura de la democracia
a costa de ser perseguidos, torturados y cerrados (Radio Globo,
Canal 36, Diario El Libertador, entre otros).

En nuestro pais pocas voces, pocos escritos, pocas imagenes, dan
una visién real de lo que sucede, a no ser que se busquen en
Internet (Jakueke.com, TeleSURLtv.net, ipparaguay.com.py) palabras
libres y sin intereses con la oligarquia mediatica del Paraguay.

Por eso es refrescante y urgente este libro que me atrevo a
presentar, un analisis sereno, cuerdo y basado en la realidad,
gue no busca ni privilegios econémicos, ni vueltas a situaciones
de corrupcion, clientelismo y opresion que ha vivido con tanta
fuerza nuestro pueblo, especialmente los mas pobres, los
campesinos y los dejados durante siglos: los indigenas.

Evidentemente a la hora de analizar la realidad no podemos olvidar
las mediaciones que, a veces, estan muy condicionadas por los
intereses particulares. No es el caso entrar en el debate de la
objetividad o la imparcialidad en los analisis, pero la discusion
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sobre este tema es lo que va a dar credibilidad a todos los estudios
gue hoy, en un ambiente tan enrarecido y lleno de prejuicios,
estamos realizando.

Este trabajo no puede escapar del debate, en la imparcialidad se
juega la profesionalidad y la credibilidad. La imparcialidad, no la
objetividad, es lo que marca. Todos tenemos nuestro punto de
vista, nuestra ideologia, nuestra perspectiva frente a los
acontecimientos, pero necesitamos de gente —de periodistas, de
analistas- que sepa situarse, observar y llegar a conclusiones que,
si es necesario, cuestionen sus propios posicionamientos.

“Todo hecho periodistico pertenece al escenario del debate y de
la puja en torno al poder, porque lo defiende, lo avala, lo sustenta
o lo justifica, o porque lo cuestiona y hasta trabaja por su
destruccioén, para su reemplazo o para su modificacién™. Y esta
es la realidad con la que nos encontramos y la que debemos
contrastar: ser capaces de descubrir entre lineas la realidad y
darle el lugar que le corresponde; ser capaces de no dejarse llevar
por corrientes, “globos sonda”, campafas o “confabulaciones” que,
sin llegar a la paranoia, estan presentes en el cada dia desde que
el Sr. Lugo entr6 en la palestra politica y lleg6 a desbancar sesenta
afios de “dictadura de partido”.

No quisiera que esta introduccion se convierta en una clase de
periodismo, pero con qué ganas, sobre todo después de leer los
buenos analisis y las buenas propuestas de los colaboradores,
necesitamos volver a la esencia de los que hemos creido, qué es
el periodismo. Aquello que hemos sofiado los que somos
periodistas por vocacion, alun a riesgo de bordear la libertad de
expresion; el periodismo no lo puede ejercer cualquiera, porque
se convierte con rapidez en pseudoperiodismo, ese tipo de
periodismo que no es tal, sino vocero de grupos de poder que no
han podido concentrar los medios en solo uno o dos grupos, pero
si han conseguido concentrar la opinién, e intentado convertir en

1 Ego Ducrot, Victor “Coca-Cola ‘NO refresca mejor™. Agencia Periodistica del Mercosur,
APM. 2 de diciembre de 2004.
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Introduccién

opinioén publica lo que es opinidn de un sector parcializado por los
intereses empresariales.

Es necesario volver a un periodismo serio, que se sienta de verdad
un “servicio social”, un servicio al bien comun de la democracia,
la libertad y la igualdad. Un periodismo comprometido con la
verdad, y unos periodistas que no sean voceros de sectores de
poder ya conocidos de sobra por sus actuaciones?. “Por regla
general, la actividad periodistica se hace eco de lo que otros
denuncian, dicen o declaran. Pero falta trabajo personal del
periodista, busqueda de noticias propias a extraer de todos los
ambitos. No confundamos informacién con periodismo, eso que
se presenta como periodismo (...), que consiste en repetir lo que
otros dicen, en trasladar datos o declaraciones a los ciudadanos,
leer comunicados de prensa, “fundir” teletipos (hurgar en Internet,
afiado yo) hacer que filtraciones interesadas (pero no todas sino
las que convengan a la linea editorial del medio) pasen por
investigacién. Todo eso es informacion pero no periodismo, es
pseudoperiodismo, para desarrollarlo no hace falta ser
universitario, todo lo contrario, los universitarios criticos,
inteligentes, tienen poca cabida en este contexto. Todo periodismo
exige trabajo propio, originalidad™.

Quizas se deberia volver a entrar en el debate de la ética
periodistica, un debate que se acall6 demasiado rapido en nuestro
pais; quizads sea necesaria una autorregulacion de los medios
porque “dejar que ese poder (el de la comunicacion) actie a su
antojo, como le gusta al liberalismo mas acérrimo, es un modo
seguro de poner coto a las libertades individuales, que se veran
impotentes para resistirse a la fuerza homogeneizadora de los
medios de comunicacién globalizados (...) (unas empresas
periodisticas) en manos de las empresas de comunicacion (...)
raramente antepondran el interés publico a sus propios intereses.

2 Llama inmensamente la atencién ver u oir a quién los periodistas pasan el micréfono, a
quiénes hacen protagonistas de la noticia, a quiénes dan oportunidad de expresarse: a
los personajes que durante afios han reducido el pais a un patio de propiedad privada
donde enriquecerse, dar golpes de Estado, o reirse de los mas pobres...

3 Reig, Ramén 2000 Periodismo de investigacion y pseudoperiodismo (Madrid: Ediciones
Libertarias) p.124

4 Colaboracion. “Etica de los Medios” Articulo de Camps, Victoria 2004 Instituciones,
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No podemos permitirnos ese “dejar hacer”, en el fondo
irresponsable y contraproducente para los valores constitucionales
y democraticos™. Quizas sea necesario revisar qué se ensefia en
las facultades de Ciencias de la Informacioén, lo cierto es que algo
hay que hacer para que el periodismo, el auténtico trabajo de
informacion y de profundizacion, vuelva desde nuevos parametros
gue permitan recuperar la credibilidad en los diarios y radios (que
no existen por si solos, sino que son nombres y apellidos
concretos), porgue actualmente muchas veces se siente
verglienza de pertenecer a un colectivo que no ha sabido mantener
su independenciay su saber hacer, frente a las presiones (directas
o indirectas) de las personas y empresas duefias de los medios
de comunicacién masivos.

Necesitamos informacion veraz, imparcial, que permita a los
ciudadanos convertir nuestra democracia en algo mas que ir a
votar (con toda la corrupcion, presiones, compra-venta que
conlleva) cada equis afios. La gente deberia conocer lo que pasa
en el pais y también en el mundo (romper ya con la casi
exclusividad de agencias norteamericanas a la hora de analizar
lo que esta pasando en Latinoamérica, sobre todo en el sur) para
gue asi deje de aparecer la prensa, la radio y la televisién —insisto
los que trabajan en los medios- como “lacayos” de unos intereses
gue no son los de la mayoria, sobre todo de la mayoria
empobrecida y alienada por la presion de los “politiqueros”,
“caudillos” y gente de esa ralea que ha llevado a nuestro pais a la
postracion en que se encuentra.

Esperemos que este libro “Gobierno Lugo. Herencia, gestién y
desafios” llegue a ser un texto que ayude a un analisis a los mismos
periodistas, a la ciudadania, a todos aquellos que quieren conocer,
para poder opinar, para poder vivir en libertad, y poder actuar en
consecuencia a la realidad.

Si algo sobresale en los articulos de esta obra, es la capacidad
gue han tenido los autores de, a partir de una realidad terriblemente

agencias y mecanismos de supervision mediatica (Barcelona: Editorial Gedisa) p. 248
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Introduccién

dura en todos los Ambitos, no caer en las fidelidades trasnochadas,
ni en el derrotismo del “asi nomas”, sino de ofrecer alternativas,
caminos que deben aun no solo recorrerse (seria demasiado facil),
sino trazarse, en una nacién-sin Estado como ha sido la nuestra
hasta ahora.

La economia, la cultura, los indigenas, la mujer, los campesinos,
la comunicacién, gestion, politicas sectoriales, movimientos
sociales, quizas con la ausencia de un articulo critico sobre la
actitud de la Iglesia Catélica (queramos o no un poder factico que
esta ahi), han trazado una reflexion que nos lleva al valor de
cualquier investigacion: no quedarse en el “qué esta pasando” o
“por qué estd pasando” sino “qué podemos hacer”, “cO6mo es
posible hacerlo”.

Como nos dice Idilio Méndez Grimaldi en su articulo Batalla
contra el Imperialismo, la Oligarquia y la Corrupcion: “El pueblo
premia a los gobernantes valientes. Los timoratos deben ir a
sus casas”. Toca este nuevo afio que empieza con la estupenda
noticia de la liberacion de Fidel Zavala, agarrar al toro por las
astas y efectuar la ruptura con el sistema anterior; iniciar una
nueva andadura destapando todo lo que ha hundido al pais y
hecho sufrir al pueblo de una manera inimaginable;
encarcelando a los estafadores de ilusiones y de vidas, y
recuperando la plata de todos los ladrones que durante afios
han alienado a los humildes y, sobre todo, creando ambitos de
comunicacion, cultura y desarrollo, que otorgue herramientas
a los jovenes del siglo XXI para no repetir los errores criminales
de quienes hacen una politica decimonoénica, trasnochada y
basada en el prebendarismo, la corrupcién y el sagueo.

Toda reflexion seria, y ésta lo es, nos permite avanzar en los
caminos de la libertad, conocer cuando los delitos son de “lesa
humanidad” y que la accién conjunta, la unién de los movimientos
sociales, es la Unica manera de desbancar a los partidos
tradicionales que basan su existencia en las elecciones y en, sin
ningun escrupulo, dejar luego al pueblo hundirse en el dolor, la
ignorancia y la pobreza.
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So6lo me resta animar a los organizadores de este volumen, para
gue se repita dentro de un tiempo; y dejar constancia de mi fe en
los cambios que se van generando en el trabajo por la nueva
Comunicacion, el trabajo de la SICOM, el desarrollo de la carrera
de Comunicacion para el Desarrollo, el apoyo a las auténticas
radios comunitarias y a los grupos sociales que van creciendo en
conciencia y participacion.

Antoni Mir6

Sacerdote
Lic. en Ciencias de la Informacion
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Batalla contra el Imperialismo,
la Oligarquia y la Corrupcién

Idilio Méndez Grimaldi*

Con la victoria de Fernando Lugo y la alianza de partidos y
movimientos politicos y sociales del 20 de abril de 2008, se puso
en marcha la verdadera transiciéon hacia la democracia en
Paraguay. En muchos paises de América Latina esa transicion
habia comenzado en 1989, con el derrumbe del imperio soviético,
simbolizado con la caida del Muro de Berlin, que marco el final de
la guerra fria. “Gan6 Occidente”, mas precisamente Estados
Unidos, y se impuso el evangelio del libre mercado o
neoliberalismo en todo el orbe.

Pero el 20 de abril no so6lo habia comenzado la transicion en el
Paraguay, sino que también se habian sepultado seis décadas
de gobiernos colorados, de los cuales 35 afios bajo la tirania de
Stroessner. Los casi 20 afios posteriores fueron administrados
por los herederos politicos de Stroessner; por la misma oligarquia
que se forj6 bajo la doctrina anticomunista del dictador, prohijado
por los Estados Unidos en el marco de la guerra fria 'y el criminal
Plan Céndor.

Stroessner fue derrocado en 1989 porque su economia era
“anacroénica”, no porque era un dictador o porque no se respetaban
los derechos humanos. La economia dirigista, estatista,
proteccionista y a la vez corrupta, fue reemplazada por una
economia de libre mercado, por el neoliberalismo, mas corrupto
aun, de tal modo que el excedente potencial econémico de la
nacion fue puesto a disposicion de las transnacionales. Al mismo

* Investigador y periodista. Docente Universitario. Autor del libro: Los Herederos de
Stroessner.
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tiempo, los recursos publicos y el capital privado nativo empezaron
a ser drenados a las cuentas de las corporaciones y de los
oligarcas en los paraisos fiscales. Se hizo tal cual como disefiaron
-ainicios de la década del 70- aquellos que escriben la historia de
la humanidad en las Gltimas décadas, como la Comisién Trilateral
de los Rockeffeller, los Brzezinski o los Kissinger. Impusieron lo
gue se denomina el Consenso de Washington o Neoliberalismo o
Capitalismo Salvaje, mediante la desregulacion total de la
economia.

La aplicacion de las recetas neoliberales se inicié en Paraguay a
partir del gobierno del general Rodriguez, y se profundiz6 bajo el
gobierno de Wasmosy, quien, amparado en la impunidad, se ali6
a las transnacionales del sector financiero y se origind asi un
proceso de saqueo sin precedentes en el sector bancario y en
toda la administracion puablica.

Pretextando el saneamiento de la economia, bajo el gobierno de
Wasmosy se desvalijé el Banco Central, que entre 1995 y 1998
perdié 1.300 millones de ddélares, mas del 10 % del PIB. Segun el
informe de la Contraloria de la Republica de 1999, entre 1995 y
1999 el Estado fue esquilmado por 10.000 millones de délares,
mediante los robos escandalosos en las empresas publicas, en los
ministerios y entidades descentralizadas, asi como en los famosos
procesos de privatizacién, amén de los atracos en los bancos.

El botin era tan grande, que se produjeron tremendas peleas en
el seno del Partido Colorado, como aquella confrontacion entre el
general Lino Oviedo -gerente del fraude electoral de 1992 en la
interna colorada- y el presidente Juan Carlos Wasmosy, que tuvo
su epilogo sangriento en el marzo paraguayo de 1999, con el
asesinato del vicepresidente Luis Argafia y el derrocamiento del
gobierno de Raul Cubas.

El gobierno de Luis Gonzalez Macchi, titere de las transnacionales
y de los poderes facticos locales, que reemplaz6 al de Cubas
Grau, fue mas desastroso aun. En aquel periodo, entre 1999 y
2003, el Paraguay ingres6é en un periodo de anomia, que se
caracteriz6 por la depresion colectiva generada por el aumento
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de los privilegios escandalosos de unos pocos y la marginacion
de las grandes mayorias.

En 1995, cuando se inici6 la crisis financiera, el ingreso per capita
estaba situado en torno a los 1.750 ddlares. La calidad del nivel
de vida de los paraguayos se venia degradando y en el 2002 el
ingreso por habitante ya era de apenas 900 dolares, consecuencia
directa de las recetas neoliberales y la tremenda corrupcion.

En ese mismo periodo, el Paraguay se sumergié profundamente
en la pobreza. Antes de la entrada del neoliberalismo, apenas
acabado el régimen de Stroessner, la pobreza estaba en torno al
20%. En el 2002, segun estadisticas oficiales, la pauperizacion ya
habia alcanzado al 40% de la poblacion, en tanto la pobreza extrema
también se habia duplicado, pasé del 10 al 20%. Segun datos de
UNICEF del afio 2003, del total de pobres en Paraguay, 1.277.076
eran nifios y adolescentes menores de 18 afios, que representaban
el 54% de la poblacién carenciada, de los cuales el 19%, de 5a 17
afos, no asistia a una institucion educativa.

Con estos indicadores, Paraguay ya era virtualmente una nacion
fallida. La nacion rebelde que sofiaron los patriotas de Mayo estaba
asediada, una vez mas, bajo el imperio de los cipayos que
entregaron los intereses de la Patria a los corsarios del
neoliberalismo. Pero los politicos conservadores niegan
sistematicamente que la degradacion de las condiciones de vida
en Paraguay haya sido el resultado de la aplicaciéon del
neoliberalismo, del capitalismo salvaje, tratando de confundir a la
opinion publica sobre los verdaderos responsables de este desastre.

En ese sentido, Nicanor Duarte Frutos, el primer presidente
colorado pos-stronista de extraccion popular(2003-2008), ex
ministro de Educacion de Wasmosy y Gonzalez Macchi, no varié
el mena de corrupcién de sus antecesores. Por el contrario, la
politica econémica neoliberal aplicada por su gobierno precipitd
la huida de miles de paraguayos al exterior. Nunca en la historia
independiente del Paraguay se produjo una explosion migratoria,
una diaspora tan grande de paraguayos como en la época de
Nicanor. A inicios de esta década, se estima que mas de 200 mil
paraguayos huyeron a Espafia y otros tantos miles a Argentina,
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donde histéricamente vive la mayor colonia de paraguayos
residentes en el exterior, calculada por encima de los 1.000.000
de compatriotas. Paraddgjicamente, esos mismos paraguayos son
los que salvaron al gobierno de Nicanor con millones de dolares
remesados anualmente en esos afios.

A pesar de su esfuerzo por congraciarse con los conservadores 'y
reaccionarios, su discurso agresivo lo confronté con un sector de
la oligarquia, liderado principalmente por el director propietario
del diario ABC Color, Aldo Zuccolillo. En un intento por aplicar el
progresismo en la praxis politica de su centenario partido Colorado,
Nicanor -que vio abortada su intencion reeleccionaria al no
prosperar la convocatoria a una Constituyente- promovié a su ex
ministra de educacion, Blanca Ovelar, para ocupar la silla
presidencial. Nicanor se enfrentd a su ex vicepresidente y aliado
de Estados Unidos, Luis Castiglioni, quien denuncié un
“monumental” fraude electoral en la interna partidaria que colocé
a Ovelar como candidata por el Partido Colorado.

Este desastroso escenario interno partidario, mas el tremendo
desgaste causado por el neoliberalismo al Partido Colorado, fue
aprovechado por la oposicién con Fernando Lugo a la cabeza. Si
durante la guerra fria fue instrumentado por Estados Unidos para
combatir a los comunistas, el Partido Colorado de Stroessner fue
usado después para la aplicacion de las recetas neoliberales. Mas
que por el carisma de Lugo y la unidad de la oposicion, incluyendo
alos liberales -eternos cooperadores de los colorados- la derrota
del Partido Colorado fue el precio pagado por la aplicacién del
neoliberalismo en Paraguay. La inmensa mayoria de paraguayos
gueria algo diferente. No mas colorados stronistas en el poder,
era la consigna en cada rincén del pais.

La corrupcién y el neoliberalismo acabaron con la hegemonia del
partido Colorado. Sin embargo, atribuir la derrota del coloradismo
solamente a estos factores es una ingenuidad. La decisiva
intervencion de algunos organismos ligados a la CIA, la central
de inteligencia de Estados Unidos, fue determinante. El mas claro
ejemplo es la participacion de International Foundation for Election
Systems (IFES).”Dos colombianos fueron, tal vez sin saberlo, los
grandes responsables de la transparencia electoral durante la
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jornada del domingo ultimo, en la que Fernando Lugo resulté
ganador. Se trata de Emma Mejia, ex canciller de Colombia y jefa
de la misién de observadores de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), y de Andrés Pastrana, ex presidente de
Colombia y director de IFES (Fundacion Internacional para
Sistemas Electorales)”, sefialaba el ultraconservador rotativo ABC
Color en una de sus paginas, el 24 de abril de 2008.

El Plan Colombia, concebido como la ingenieria politica y militar
de penetracién y dominio de América del Sur por parte de Estados
Unidos, se materializé bajo el gobierno de Pastrana. Este y su ex
canciller Mejia, aseguraron conteo transparente de votos para
Presidente de la Republica, no asi para el Congreso. De modo
gue Lugo quedd solo, con un Parlamento conservador, anacronico,
con mayoria colorada, para impedir cualquier intento del presidente
de modificar la estructura social oligarquica proimperialista.

Los observadores internacionales impidieron a Juan Manuel
Morales -un transfuga stronista y ex agente del Grupo de Accion
Anticomunista, GAA- presidente del Tribunal Electoral, materializar
el fraude contra Lugo, no asi en la eleccion de congresistas. Esa
es la razéon fundamental por la cual los colorados stronistas
aceptaron su derrota electoral, porque quedaba la posibilidad de
iniciarle un juicio politico a Fernando Lugo meses después de
haber asumido el Poder Ejecutivo, ante la abrumadora mayoria
conservadora en el Congreso.

Un pais en ruinas

Influenciado por algunos padres de la Teologia de la Liberacion,
como Gustavo Gutiérrez y Leonardo Boff, Lugo asumié la dificil
tarea de refundar la nacion el 15 de agosto de 2008, tras la ruina
dejada por los colorados. Altisimos niveles de corrupcion en la
administracién publica, con mafias de narcotraficantes y
contrabandistas -que alquilan jueces y fiscales cuando las
circunstancias lo requieren- que financian a ciertos sectores de
los partidos politicos tradicionales, en medio de una arrolladora e
impune expansion de las multinacionales de los agronegocios a
expensas del campesinado pobre y el medio ambiente, fueron

29



Gobierno Lugo. Herencia, gestion y desafios

los elementos que alfombraron el sendero de bienvenida al
gobierno de Fernando Lugo.

El ex obispo catélico, apenas asumié la responsabilidad

gubernamental, debié implementar de inmediato dos tareas

fundamentales:

1. Construccion de una alianza mas o menos fiable dentro del
Congreso que le permitiera cierta gobernabilidad.

2. Demolicion del antiguo régimen corrupto y criminal.

La realizacion del primer punto dependia de la habilidad politica
de Lugo y sus colaboradores, aun cuando eran perfectamente
previsibles las tremendas dificultades para avanzar hacia acuerdos
minimos con un Congreso ultra conservador y corrupto. El Partido
Colorado, el Unace del general Oviedo y algunos componentes
de la ultraderecha liberal y del neoliberal Patria Querida,
constituyen una inmensa mayoria en el Congreso, capaz de
aplastar cualquier atisbo democratico con acento en la justicia
social y de combate a la corrupcion. No obstante, Lugo fue
sorteando a los tumbos esta tremenda dificultad.

Sin embargo, el presidente dudé (y seguia dudando mientras se
escribian estas lineas) para combatir frontalmente la corrupcion y
el crimen organizado. A pesar de su promesa electoral, no ordené
ninguna auditoria general de la administracion del Estado y por lo
tanto cargo con todo el bagaje de corrupcion de la administracion
colorada, como minimo de los dltimos 19 afios pos-stronistas.

Dejo escapar una extraordinaria oportunidad para recuperar los
cuantiosos recursos del Estado robados tan impunemente por los
gobernantes colorados y sus aliados. Ni siquiera intent6 ubicar
las cuentas de ultramar de los grandes ladrones, en los paraisos
fiscales. No control6 o no quiso controlar Aduanas ni la
Superintendencia de Bancos, dos instituciones clave para
monitorear el flujo de capitales de las mafias transnacionalizadas,
quizas porque afectaria el corazén del sistema financiero nacional.

Bajo los 15 primeros meses del gobierno de Lugo, solo se

registraron algunos fogonazos contra la corrupcion, como aquella
serie de destapes en la Direccién de Puertos, en que uno a uno,
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antiguos funcionarios colorados fueron a entregar su aporte al
nuevo administrador, un liberal aparentemente honesto -Albino
Gonzalez- que document6 toda la zaga y llevé a los estrados
judiciales a los corruptos. En el Ministerio de Relaciones Exteriores
cayeron igualmente otros funcionarios corrompidos, asi como en
la binacional Itaipu, donde se pescé al mismisimo ex director bajo
el gobierno de Nicanor, su brazo derecho, Victor Bernal, luego
senador de la Republica.

Después, casi nada. Lugo no pudo luchar contra la corrupciéon en
algunas instituciones claves como Yacyreta y Aduanas, donde
los diferentes métodos de corrupcion seguian campeando. Las
viejas estructuras burocraticas y corruptas, obviamente, quedaron
intactas. Ciertos funcionarios no hicieron otra cosa que seguir
recaudando para su propio beneficio y con seguridad para algunos
nuevos altos cargos que venian con el gobierno de la Alianza.

Lugo se vio forzado a entregar ciertas areas de la administracion
publica a cambio de gobernabilidad, probablemente por
persuasiones -a través de terceros- de organismos internacionales
como el Fondo Monetario Internacional -tutor inconfundible del
neoliberalismo- asi como grupos de aliados politicos que dirigen
prebendariamente determinadas instituciones publicas, como
auténticas oficinas de empleo.

El ejemplo mas patético lo constituye Aduanas, donde el ministro
de Hacienda Dionisio Borda designé como director general a un
incondicional suyo, el ingeniero Carlos Vidal Rios?. Este reemplaz6
a Margarita Diaz de Vivar, quien fue ejemplarmente leal al
expresidente Nicanor Duarte.

El presidente Lugo recibié un informe pormenorizado sobre el flujo
comercial entre Paraguay y varias naciones, en que quedaba
demostrado fehacientemente que la corrupcién no habia
menguado en Aduanas. Por el contrario, la tendencia marcaba el
empeoramiento. Segun datos de Aduanas de los Estados Unidos,

* Dionisio Borda sustituy6 finalmente a Rios a finales de diciembre del afio pasado y nombré
en sureemplazo al ex fiscal Javier Contreras, quien se desempefiaba como consultor de
USAID. Contreras, es, ademas, cufiado del ministro del Interior, Rafael Filizzola.
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en 2008 fueron enviadas mercaderias a Paraguay por valor de
1.545 millones de délares. Sin embargo, Aduanas de Paraguay soélo
registro el ingreso de mercaderias por apenas {367 millones de
délares! Es decir, habia una diferencia de 1.178 millones de ddlares.
Aplicando un impuesto infimo del 10 por ciento, la evasion estaba en
torno alos 141 millones de dolares, como minimo, teniendo en cuenta
Unicamente el comercio bilateral con Estados Unidos.

“Ustedes no quieren cobrar impuestos. De 40 contenedores que
ingresan por el Puerto de Paranagua con destino a Paraguay,
solo dos declaran en Aduanas de Ciudad del Este. El resto ingresa
en frio”, seflalaba Evandro Pintos, ex consejero comercial de la
embajada del Brasil en Paraguay.

Este dato sobre el comercio con Estados Unidos es apenas una
muestra, pues el comercio bilateral con otras naciones marcaba
una tendencia similar. Aduanas guarda celosamente estos
informes y solo fue posible hallar las estadisticas en el Banco
Central, para comparar con los registros aduaneros de otros
paises. En 2009 las recaudaciones aduaneras seguian
disminuyendo, por lo que s6lo quedaba presumir que la corrupcion
se estaba acrecentando. Esta colosal evasion de impuestos
afectaba al saliente gobierno de Duarte Frutos y al nuevo gobierno
de Lugo. Demostraba claramente que nada habia cambiado, por
el contrario, las cosas iban empeorando. El forzado argumento
de Aduanas fue, que la recaudacién disminuy6 a causa de la crisis
internacional.

El presidente Lugo quedo paralizado. No ordend ningin cambio
estructural en Aduanas. No se trata simplemente de cambiar
personas, sino de la estructura misma, mafiosa, que debia ser
desmantelada para instalar una administracion decente, decorosa,
técnicamente impecable para combatir la evasion fiscal, el trafico
de armas, de drogas y las remesas de miles de millones de délares
a paraisos fiscales. Aduanas es el corazon del trafico nacional e
internacional de un pais. Soslayar este dato es simplemente
desconocimiento absoluto de la administracion publica, como
minimo, o en el peor de los casos, mala fe. Por algo los colorados
tenian a Aduanas como el principal botin de la administracion
publica, luego de los entes binacionales de Itaipa y Yacyreta.
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National Endowment for Democracy (NED). Fundacion
Nacional para la Democracia de los EEUU

El ministro de Hacienda Dionisio Borda -cargo que también
desempefio en los primeros afios del gobierno de Nicanor- publicé
“Notas para el debate electoral 2008” en la pagina de su ONG,
denominada Centro de Anélisis y Difusion de la Economia
Paraguaya (CADEP) como un pretendido aporte a las candidaturas
presidenciales que en ese momento estaban en plena campafa
electoral. Al final de esas “notas”, Borda agradecia a varias
instituciones por su cooperacion en la elaboracion del citado
material, entre ellas a la NED que significa en castellano Fundacion
Nacional para la Democracia de los Estados Unidos de
Norteamérica.

Segun el afamado periodista, escritor e investigador de la Red
Voltaire, el francés Thierry Meyssan, entre otros investigadores,
la NED es un organismo creado por la Agencia Central de
Inteligencia (CIA) para penetrar los organismos de los Estados a
través de diversos recursos. Y de Borda se podia presumir que
estaba al servicio de intereses foraneos. Por un lado, mantenia la
estructura corrupta en Aduanas, que beneficia al blanqueo de
capitales de las mafias transnacionalizadas provocando graves
evasiones impositivas, y por otro lado, aument6 dramaticamente
la deuda externa paraguaya con mas préstamos de los organismos
internacionales, como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y el Banco Mundial, cuyas recetas econdmicas neoliberales se
aplican en el pais. Antes que aumentar las recaudaciones, Borda
prefiri6 endeudar mas al pais.

El uso de una cadena de organismos, es un mecanismo que
emplea la CIA para canalizar y filtrar fondos y apoyo politico y
estratégico a grupos y personas que promueven su agenda en el
exterior, seflalaba en un reciente articulo la analista venezolano-
estadounidense Eva Golinger, al aludir a las operaciones de la
ClA en todo el mundo. Ademas, gran parte del Estado paraguayo
esta controlado por USAID, la agencia de cooperaciéon de los
Estados Unidos, que también es acusada en varios paises del
mundo de estar al servicio de la CIA.
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Una muestra de la politica neoliberal de Borda es el proyecto de
ley de concesién de varias rutas del pais, presentado en forma
conjunta entre el ministro de Hacienda y el ministro de Obras
Publicas, Efraim Alegre. Estas rutas, principalmente la Ruta | que
une Asuncion con Encarnacioén y la Ruta Il que va de Asuncién a
Coronel Oviedo, tienen financiacién asegurada del Banco Mundial,
por 74 millones de délares, y del BID, por 134 millones de délares,
sin contar la contrapartida local. Estos créditos, que fueron
contratados bajo el gobierno de Nicanor Duarte, estan en plena
ejecucion y se viene utilizando para el mantenimiento de esas
rutas que, sin embargo, los ministros Borda y Alegre pretenden
concesionar a empresas privadas. El proyecto se halla en el
Congreso.

En el sector financiero, las cosas tampoco cambiaron. El Banco
Central del Paraguay (BCP), lejos de aclarar la evolucion de las
cuantiosas deudas de los bancos en liquidacion, sigui6 frustrando
la transparencia. EI BCP habia otorgado créditos por 700 millones
de dolares, en caracter de auxilio financiero, bajo el gobierno de
Wasmaosy. Ese dinero no se ha recuperado ni en 20 %, porque
gran parte fue remesado a las cuentas particulares de los
gobernantes de turno y de los mafiosos financieros, en los paraisos
fiscales, principalmente del Caribe.

AuUn cuando se puede atribuir a la actual administracién del BCP
una relativa estabilidad monetaria, el modelo de gestion es el
mismo en comparacion a lo aplicado por los gobiernos colorados.
El 1 de julio de 2009, el diario La Nacién publicé que entre
setiembre de 2008 y mayo de 2009 se fugaron del pais 400
millones de dolares. “Esta fortuna corresponde a ahorros del
publico en los bancos y a dinero liberado por el BCP mediante la
reduccion de encajes para tratar de evitar la interrupcion de los
créditos bancarios al sector privado”, sefalaba el matutino.

Entretanto, la Superintendencia de Bancos del BCP en absoluto
denuncié algan movimiento de capital de las mafias que lavan
dinero en Paraguay bajo diversas formas de negocio, 0
simplemente usan el sistema financiero nacional como base de
sus operaciones para remesar dinero del crimen organizado a los
bancos off shore.
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Por eso existen fundadas razones para desconfiar del Proyecto
de Ley Antiterrorista, que so pretexto de combatir el lavado de
dinero, sélo apunta a reprimir a los movimientos sociales, acusados
de terroristas, bajo la nueva politica imperial de Estados Unidos.
El lavado de dinero esta amparado principalmente por las
transnacionales del sector financiero de los paises desarrollados
y su combate depende principalmente por eliminar el secreto
bancario, uno de los fundamentos del capitalismo financiero.

El contraataque

Con estos ejemplos, de algin modo se demuestra que Fernando
Lugo sigue prisionero del viejo esquema corrupto y criminal de
los colorados y de las multinacionales. Lugo no golpe6 aun el
corazoén del sistema y las mafias empiezan a retomar la iniciativa,
intentando derrocarlo por la via que fuere. A pesar de sus
limitaciones, es evidente que el presidente Lugo no esta
transigiendo con las mafias, con las viejas estructuras oligarquicas
del pais y con el imperialismo. Esta impidiendo, de algin modo,
el negocio fluido de las organizaciones criminales
transnacionalizadas, cuyos tentaculos estan profundamente
enraizados en los poderes del Estado.

Lugo recibi6 la primera sefial clara de que lo iban a golpear muy
duramente, en la Semana Santa de 2009, cuando estallo la primera
denuncia de paternidad en su contra. Siendo obispo emérito
embarazé a una joven que pertenecia a su ex diécesis de San
Pedro. Luego saltaron otros escandalos de igual tenor hasta
bombardear por completo su débil flanco ético. A todo esto se
sumaron las manidas acusaciones de haber prohijado a los
supuestos secuestradores y asesinos de Cecilia Cubas, la hija
del expresidente Cubas, y finalmente de proteger a unos
supuestos seudoguerrilleros del Ejército del Pueblo Paraguayo.

Bajo el gobierno de Gonzalez Macchi primero, luego de Nicanor
Duarte, a Lugo ya lo habian investigado secretamente agentes
de la Secretaria Nacional Antidrogas, Senad, por instrucciones
de Castor Ibarra, un elemento de la agencia antidrogas de Estados
Unidos, DEA y probablemente de la misma CIA. En aquellos afios
s6lo hallaron algunos hijos de Lugo que hoy cobran tremenda
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importancia en las paginas de los diarios conservadores.
Pretendian envolver a Lugo en el trafico de armas y drogas. No
hallaron nada.

Pero la guerra frontal contra el presidente Lugo fue declarada poco
dias después de la negativa del gobierno de permitir la presencia
de tropas norteamericanas para unos ejercicios militares
denominados Nuevos Horizontes, que debian realizarse en territorio
nacional en 2010. Paraguay esta acompafiando razonablemente
la posicién unitaria de la Uni6bn de Naciones Sudamericanas,
UNASUR -excepto Colombia- unién que se opone tenazmente a la
presencia de bases y tropas norteamericanas en Colombia.

La negativa de Lugo al imperio norteamericano se produjo el 17
de setiembre de 2009, y el fuego de artilleria pesada comenzé
dias después en el diario ABC Color de Aldo Zuccolillo, quien,
aliado a los gremios de la produccién (UGP), a los terratenientes
de laAsociacion Rural del Paraguay (ARP), empez6 una campafia
panfletaria respecto a la reforma agraria.

Con medias verdades, Zuccolillo ataco el intento de compra de
tierras de un brasilefio de apellido Teixeira, en el Departamento
de San Pedro. El periodista Marcos Velazquez, quien fuera
denunciado en el pasado por el colega Enrique Davalos, de
coimero, fue el pivote sobre el cual descanso6 la campafia de
Zuccolillo, cuyos objetivos son dos: por un lado, pretenden debilitar
politicamente a Lugo y por otro, intentan aniquilar el proceso de
reforma agraria, evitando repartir tierras a los campesinos para
favorecer a las multinacionales que usan las tierras para la
produccion de commodities, como la soja, de gran aceptacion en
el mercado mundial.

Tras el inicio del ataque mediatico de Zuccolillo, se produjo el
secuestro del ganadero Fidel Zavala, un rico hacendado de tercera
generacion, de filiacion liberal, quien fue raptado en su hacienda
en la zona de Concepcién -un enclave de poderosos
narcotraficantes protegidos por la DEA de los Estados Unidos-
desde donde desaparecid, presuntamente a manos del Ejército
Paraguayo del Pueblo (EPP). Entonces la campafa mediatica
contra Lugo se redobl6. Se acoplaron otros medios. A esa altura
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ya era indudable la existencia de una escalada mediatica y politica
con intenciones golpistas, teniendo en cuenta la confluencia y
simultaneidad de varios factores.

Lugo ya no solo era pintado de corrupto por la prensa heredera
del stronismo ante el intento frustrado de adquirir las tierras de
Teixeira, sino cada vez se insinuaba con mas insistencia, sobre
su vinculos con el EPP. Este ejército de papel, que no es sino una
entelequia, tiene supuestos vinculos con las guerrillas de las FARC
de Colombia.

Es aqui donde cobra de nuevo vigencia el Plan Colombia. Es
decir, se deben fabricar guerras, guerrillas, guerrilleros y terroristas,
para justificar la presencia de tropas norteamericanas en territorio
sudamericano o la intervencion directa de USAID en los
organismos del Estado, como la Fiscalia General del Estado y el
Ministerio del Interior.

El martes 24 de noviembre de 2009 asesinaron cobardemente de
15 disparos, a Oscar Gaona Lanery. Estaba sentado en la vereda
de su residencia cerca de las 22.00 en Yby Yau, Departamento
de Concepcibn, cuando fue encarado por dos sicarios, que sin
mediar palabras le dispararon a quemarropa; en su mano derecha
quedé un encendedor y en laizquierda, un pabilo de cigarrillo sin
encender. Los policias dijeron a la prensa que el crimen fue por
encargo de los narcotraficantes que operan en la zona, por haber
pasado datos a la policia sobre el EPP. La Fiscalia sin embargo,
atribuia el crimen a un ajuste de cuentas, porgue supuestamente
Gaona era el administrador del narcotraficante Jarvis Pavao?, cuya
estancia se halla en la zona.

Leal y con gran sensibilidad social, ecologista y defensor del
campesinado, conoci a Gaona a finales de la década del 90,
cuando realizaba trabajos de investigacién periodistica en agquella
region liberada por narcotraficantes, amparados por los servicios
secretos de Estados Unidos. En una ocasion debia realizar, con
ayuda de Gaona, una entrevista a un supuesto comandante

2 Este articulo fue redactado antes de la detencion del narcotraficante Jarvis Pavao, la
cual puede tener repercusiones de importancia para el pais.
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guerrillero, cuyo nombre de guerra era Pedro. Sin embargo, la
entrevista no se pudo realizar.

Meses después, en el 2000, el “comandante Pedro” aparecio
liderando una banda de asaltantes que se alzaron con 11 millones
de ddlares en el aeropuerto Silvio Pettirossi, bajo el amparo del
ministro del interior de entonces, Walter Bower. El diario La Nacién
habia realizado una pormenorizada investigacion del asalto.

El “Comandante Pedro” result6 ser Roberto Bachilet, un ex
integrante del Ejército Revolucionario del Pueblo de Argentina,
que peled la guerra sucia durante la dictadura militar argentina.
Es decir, Gaona conocia de los preparativos de las “guerrillas”,
bajo el amparo de los narcotraficantes de la zona, que venian
infiltrando las organizaciones campesinas.

La zona de Concepcién esta estrictamente monitoreada por las
agencias norteamericanas, supuestamente para controlar y combatir
el narcotréfico, por ser dicho Departamento, junto a Amambay, la
ruta privilegiada de los narcotraficantes. Una de las bases de
operaciones de la DEA, con instrumentos de Ultima generacion, se
halla en Pedro Juan Caballero. Sin embargo, los grandes
narcotraficantes nunca son apresados, aca ni en Estados Unidos.

Un conocido ganadero de la region visitd a Pavao en su estancia,
en noviembre de 2009, para proponerle la eliminacion fisica de
cada uno de los integrantes del EPP. El mafioso brasilefio espeto:
¢, Cual es el negocio para nosotros? En setiembre de 2009, por
instrucciones del presidente Lugo, el jefe de narcéticos de la
Policia, comisario José Dolores Amarilla, debia detener a Pavao
en su estancia, en Yby Yau. Sin embargo, la informacion se filtro
y Amarilla acusé directamente al fiscal antidrogas, Francisco de
Vargas, de haber facilitado la fuga del narcotraficante. La unidad
fiscal antidrogas, asi como la fiscalia antisecuestro, estan dirigidas
por técnicos y agentes al servicio de USAID.

Desde el fallido intento de detencién de Pavao se produjeron cinco
asesinatos, entre ellos el de Gaona, asi como de toda una familia,
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incluyendo un nifio de tres afios, en caracter de represalia. Era
una “limpieza” por encargo del mafioso.

Sin embargo, agentes de la Secretaria Nacional Antidrogas acusan
al comisario Amarilla de haber filtrado él mismo la informacion
para evitar la detencién de Pavao, “trabajo” por el cual habria
cobrado, al dejar al descubierto a sus informantes.

Previo a estos sucesos, se produjo el crimen horrendo de toda
una familia que sacudio a la opinion publica del pais. La esposay
dos hijas del comisario Edgar Salcedo fueron quemadas vivas en
su propia residencia en Nemby, en represalia por un operativo de
decomiso de 200 kilos de cocaina en el Chaco. Edgar, junto a su
hermano el comisario Ramén Salcedo, habian incautado dicho
cargamento y solo declararon 10 kilos. La mercaderia habria
pertenecido al narcotraficante Lider Cabral y el decomiso de la
droga fue una estratagema de su contrincante, el otro
narcotraficante “buscado por la DEA”, Pingo Soligo.

¢, Qué significa todo esto? Los narcotraficantes estan echando
raices en Paraguay, ya sea por lenidad o complicidad de la DEA
de los Estados Unidos y de los organismos de seguridad del
Estado paraguayo. Estos narcotraficantes dan amparo a los
secuestradores del EPP, que a la vez realizan proclamas
izquierdistas. Una exquisitez de la CIA, que solamente pueden
comprender quienes han leido la historia de crimenes y
conspiraciones de este organismo de espionaje y sabotaje de los
Estados Unidos, desde su creacién por Harry Truman en 1947.

El presidente Evo Morales de Bolivia corté de raiz este tipo de
conspiraciones, al expulsar al embajador de los Estados Unidos
y a todos los agentes de la DEA del territorio boliviano, quienes
evidentemente se dedicaban a desestabilizar la Republica. ABC
Color, con Roque Gonzalez Vera como cronista, alentaba en forma
permanente la secesion de Bolivia a finales de 2008. Morales
supero un intento de insurreccion civil. Cuando fueron expulsados
los norteamericanos, volvié la paz, la prosperidad y la tranquilidad
para toda la zona de Santa Cruz, epicentro de graves
confrontaciones entre hermanos bolivianos en el pasado.
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Zuccolillo y el derrocamiento de Lugo

Aldo Zuccolillo, un incondicional hombre del imperialismo
norteamericano, estaba encabezando toda la campafa de
derrocamiento de Fernando Lugo. Amén de los articulos
periodisticos llenos de intriga, de provocacion, Zuccolillo produjo
varios editoriales en los cuales instaba directamente al golpe de
Estado. Como ejemplo se citan dos columnas editoriales, del 16y
el 19 de noviembre de 2009. El editorial del 16 sugiere “como
experiencia aplicable (en Paraguay) lo ocurrido en Honduras”,
donde se produjo un golpe de Estado promovido bajo el amparo
del gobierno de los Estados Unidos, para instalar el gobierno titere
de Roberto Micheletti, tras ser derrocado el presidente
constitucional Manuel Zelaya.

El 19 de noviembre, Zuccolillo publicé otro editorial en que
interpreta que el derrocamiento y asesinato de Salvador Allende
en 1973 en Chile fue para defender las instituciones democréticas
contra el marxismo. “Igual cosa podria suceder en nuestro pais si
el presidente Lugo se empecina en imponer al pueblo paraguayo
un modelo politico autoritario, extrafio a su identidad republicana,
semejante al que quiso imponer en Chile Salvador Allende”,
sefalaba el editorial. Es decir, Zuccolillo sugeria el derrocamiento
de Lugo y el posterior magnicidio como medida pragmatica para
“salvar la Republica”.

No cabe duda que esta campafia mediatica de Zuccolillo, que
estaba poniendo toda la carne en el asador, es por instrucciones
de intereses imperiales. Bajo el nuevo gobierno de Barack Obama,
Estados Unidos pretende salir de la grave crisis financiera de 2008,
gue afecto los cimientos de su economia y de su existencia como
pais imperial. Estaba empezando a aplicar una politica imperial
agresiva en todo el mundo, especialmente en Latinoamérica, para
tratar de recuperar el “terreno perdido”.

El historiador norteamericano Webster G. Tarpley indicaba en una
entrevista en noviembre de 2008 a Deep Journal, que Obama es
mucho mas peligroso que George Bush. Tarpley, que publicé un
libro denominado, “Obama: un golpe post-modernista, la creacion
de un candidato manchuriano”, advertia claramente al electorado
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norteamericano y al mundo, que detras de Obama estaba Zbigniew
Brzezinski, el padre fundador del neoliberalismo junto a David
Rockeffeller y Henry Kissinger. Y Obama esta demostrando ser
mas peligroso que Bush, con el derrocamiento de Zelaya, el acoso
permanente a gobiernos democraticos no alineados a Washington
y sobre todo, por el reforzamiento del Plan Colombia, con la
instalacion de siete bases militares en Colombia, con la clara
intencién de obstaculizar el proceso de liberacion de Latinoamérica
de sus viejas ataduras imperiales norteamericanas y europeas.

Es en ese marco donde hay que razonar la nueva posicion de
Brasil, que aliado al BRIC (Brasil, Rusia, India y China) produce
una confrontacion intercapitalista de impredecibles consecuencias
para el mundo, ante la negativa de Estados Unidos y Europa de
renunciar al délar como Unica moneda de cambio universal, asi
como al FMI y al Banco Mundial como organismos rectores de las
economias de los paises del Tercer Mundo. Por eso Brasil apunta
a fortalecer sus relaciones con paises claramente antisionistas,
como Iran, cuyo presidente Mahmud Ahmadineyad firmé
recientemente con el presidente Lula, acuerdos varios, entre ellos
el desarrollo de energia nuclear. Demas esta hablar de su claro
apoyo al presidente Chavez de Venezuela y otros paises no
alineados a Washington, ahora Paraguay con Fernando Lugo a
la cabeza.

Este viraje histérico de Paraguay en su politica internacional,
despert6 al gigante imperial y largé a su perro doberman, Aldo
Zuccolillo, a cazar a la incipiente democracia paraguaya. En esta
trama, Zuccolillo se esta aliando a sus “viejos enemigos”, como el
senador colorado Juan Carlos Galaverna. Ambos ven ahora
comunistas y chavistas por todas partes. Ambos coinciden en la
necesidad de quitar a Lugo del poder, a como dé lugar, para evitar
el “comunismo” en Paraguay.

Galaverna es un viejo zorro de la politica criolla. Menisco de los
poderes facticos, fue acusado por algunos de sus ex compafieros
del Movimiento Popular Colorado, como Hugo Waldino Lovera ,
de haber infiltrado el movimiento durante el régimen de Stroessner.
Galaverna confesd publicamente en enero de 2008, haber sido
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parte del fraude electoral en 1992, cuando le robaron la victoria a
Luis Argafa en favor de Juan Carlos Wasmosy.

Galaverna, aliado a otro stronista como el liberal Alfredo Jaeggli,
de la Fundacién Libertad, y Zuccolillo, integran el trio perfecto
para atacar a Lugo. Un colorado; un empresario del principal medio
de comunicacion, afiliado a la Sociedad Interamericana de Prensa,
y un neoliberal que “cree” que el mercado puede solucionar todos
los problemas de la humanidad.

Pero Galaverna tiene, ademds, un as en la manga. La familia
Franco es obediente a las instrucciones del politico colorado,
incluyendo al vicepresidente Federico Franco. Y Federico y sus
hermanos acompafian todo el proceso de conspiraciéon contra
Lugo. Federico piensa reemplazarlo, tras un probable juicio politico
a su compafiero de férmula. Los Franco rinden tributo a su historia:
siempre fueron genioles stronistas.

¢, Qué hacer?

El pueblo premia a los gobernantes valientes. Los timoratos deben
ira sus casas. Lugo ya habia roto muchas cadenas, como las del
Vaticano, asi como las cadenas coloradas que afligieron a la
Nacion por 60 afios. Si Lugo se apoya en el pueblo, no sera
derrotado por las mafias, por los oligarcas y por el imperialismo.
Si Lugo da la espalda al pueblo, sera crucificado, no por el pueblo,
sino por los viejos patrones de estas tierras que estan rugiendo
de rabia por la pérdida paulatina de poder y privilegios.

Lugo debe atacar la corrupcién. Hay que golpear duramente a las
mafias que usan el torrente financiero nacional para lavar dinero
del narcotréfico, del contrabando, de la pirateria y del robo de las
arcas publicas. Hay que combatir las viejas corrupciones y las
nuevas que surgen bajo el amparo de este mismo gobierno. Y
hay que seguir buscando aliados. A fin de cuentas, existen tantos
politicos colorados y liberales decentes que pretenden un pais
mejor, igual que la inmensa mayoria de los paraguayos. Porque
existe casi un consenso entre los paraguayos de diferentes
extracciones politicas: hay que defender el proceso democratico,
sea quien fuese el presidente electo por el pueblo. {No mas golpe
de Estado! j Basta de imperialismo!
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¢, Quiénes y como definen la
politica econémica en la era Lugo?

Luis Rojas Villagra*

Unas obviedades a manera introductoria

Larealidad de las sociedades, tanto en Paraguay como en Angola
0 en Lituania, es siempre multidimensional, es decir, es una
sintesis permanente de aspectos culturales, econémicos, politicos,
sociales, ambientales, que en su interaccién conjunta conforman
las diferentes sociedades con sus caracteristicas y sus logicas
particulares. Cada una de estas dimensiones determinan y
modifican a las demas, en un proceso dialéctico de cambios que,
aunqgue a veces sean casi imperceptibles o sumamente bruscos,
ocurren de forma inintirreumpida en cualquier lugar y en cualquier
época de la historia.

La dimensién econdmica tiene un lugar fundamental para cualquier
grupo humano y una influencia determinante en las demas
dimensiones, pues ella surge de la necesidad existencial de cada
persona de satisfacer, en primer lugar, sus necesidades basicas
para poder vivir, y en segundo, otras necesidades que cada
sociedad va desarrollando de acuerdo a su propia historia. A las
necesidades permanentes de alimento, abrigo y vivienda, se van
sumando otras socialmente construidas, algunas de ellas
fundamentales como la educacidn, y otras superficiales hasta el
extremo, como la vestimenta segun la moda de cada momento.

* Economista. Docente de la Universidad Nacional de Asuncion. Investigador de la
organizacion no gubernamental BASE Investigaciones Sociales.
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Por otra parte, el problema econémico es y debe ser resuelto de
forma colectiva por cada sociedad?, pues la vida en sociedad debe
facilitar, al menos en teoria, la produccién de los medios necesarios
para la subsistencia. El hombre tiende naturalmente a establecer
relaciones, tiende a la complementariedad y a la cooperacion, es
decir, al trabajo en equipo, no aislado. Ya son los diferentes
sistemas econémicos los que dan a esta caracteristica la forma
de competencia o de cooperacion, con una mayor o menor
valoracion del bien individual y el colectivo para cada caso.

Breve inventario de la herencia

El gobierno de Lugo no parte de la nada, no asume su gestion
recibiendo un virginal papel en blanco donde trazar los nuevos
rumbos del pais. Todo lo contrario. Recibe un pais, una economia
y un aparato estatal muy concretos, el Paraguay del 2008, fruto y
heredero de la historia de los habitantes originarios de estas tierras,
de la fulminante colonizacién acaecida desde el siglo XVI hasta
inicios del XIX, de la primavera independiente que vivié desde
1811 hasta la hecatombe de la guerra grande, del consiguiente
resurgimiento de la dependencia externay de la construccioén del
Estado oligarquico vy, finalmente, de la tirania conservadora de
los ultimos 60 afios liderada por el Partido Colorado, tanto bajo la
forma dictatorial hasta 1989, o bajo la forma democratica desde
entonces, en el mas estrecho sentido de esta palabra, mas referida
a aspectos de forma y menos a los de fondo.

Entonces, el pais, la economia y el Estado?, administrados por
los colorados bajo la figura visible de Nicanor Duarte en el Ultimo
guinquenio, pasa entre la noche del 14 y la mafana del 15 de
agosto de 2008, a quedar en manos de Fernando Lugo y laAlianza
Patriética para el Cambio (APC). La administracion publica,
preparada para la burocracia, la corrupcion, el clientelismo y el
prebendarismo, tan acorde al modo de gestién del Partido
Colorado, queda a cargo del nuevo grupo gobernante, de poca o
nula experiencia en la gestiéon publica.

1 Con aisladas excepciones de personas o familias que producen todo lo que requieren,
fendbmeno sumamente raro en nuestra época.

2 Nos referimos al Poder Ejecutivo y todas sus areas de intervencion, excluyendo al
Legislativo, al Judicial y al sector privado.
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El proceso histérico del Paraguay en particular, enmarcado en el
desarrollo general del capitalismo mundial en donde el pais esta
inserto, determiné el caracter oligarquico y dependiente de la
economiay del Estado paraguayo, entendido éste como totalidad
incluyente de lo publico y privado, o si se quiere, de lo civil y lo
politico. El Paraguay en el que asume Lugo, es una republica
oligarquica dependiente segun las categorias desarrolladas por
Agustin Cueva® y los teoricos de la dependencia®, a lo que
podriamos afiadir con Melia, sin temor a equivocarnos, que es un
pais con una cultura colonial: “Por el modo como se procesoé la
nacién paraguaya, su cultura es necesariamente colonial (...). Lo
gue puede llegar a ser tragico y constituirse en amenaza
permanente contra el ser nacional es la ideologizacién unilateral
del proceso, silenciando el desequilibrio econémico dentro de la
nacion y el antagonismo de las clases sociales que precisamente
el sistema colonial vino a instaurar y que mantiene hasta hoy™ Lo
cultural, como habiamos sefialado al principio, tiene una importante
influencia sobre la configuracién econémica de la sociedad®, lo
gue constituye una de las causas por la que ésta Ultima, también
tiene caracteristicas coloniales. En suma, Lugo toma las riendas’
de un Estado oligarquico-colonial-dependiente, lo cual mas alla
de lo rimbombante del nombre, presenta enormes restricciones y
desafios al nuevo gobierno en primer lugar, y a toda la sociedad
en Ultima instancia.

Es oligarquico porque desde la culminacién de la guerra del
setenta, y la aniquilacién del modelo de desarrollo autbnomo, se
fue enraizando en el pais una clase dominante poseedora de la
mayor parte de tierras, apropiadas en forma masiva en los afios
posteriores al conflicto mencionado. Estos nuevos duefios del pais,
los terratenientes latifundistas, paralelamente se apoderaron del
aparato estatal, con apoyo del capital extranjero, ajustandolo en
funcion a sus intereses econdmicos, desde la constitucion
nacional, hasta la legislacién comercial, laboral y tributaria, a fin

w

Cueva, Agustin,1977. El desarrollo del capitalismo en América Latina (México: Siglo XXI
Editores)

Ruy Mauro Marini, Theotonio Dos Santos, André Gunder Frank, entre otros.

Melia, Bartomeu, 1997 Una nacion dos culturas (Asunciéon: CEPAG) 42 edicion, p. 71.
Asi como lo econémico determina enormemente la cultura de un pueblo.

Es s6lo una forma metaférica de expresion que, para ser justos, bastante dista de la
realidad.

~ o o s
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de acelerar la consolidacién de su poder econémico, fundado
indiscutiblemente en la propiedad de la tierra. Esta oligarquia
nacional® terrateniente, se ha fortalecido desde entonces, tanto
bajo los gobiernos liberales como los colorados, gobiernos
colocados y manejados por dicho grupo, quienes cortaron de raiz
cualquier intento que pretendié afectar sus privilegios. Es lo que
ocurrié en 1936 con el Coronel Rafael Franco y sus incipientes
reformas democraticas, descabezadas a tan solo ocho meses de
asumir el poder. Este esquema se mantiene hasta hoy, con una
elevadisima concentracion de la tierra en manos del sector
dominante.

Es colonial en lo cultural y econémico, fruto de su propia historia.
En primer lugar, por la colonizacion espafiola que dej6 profundas
secuelas en la conciencia social, y en segundo, por la
recolonizacion del pais desatada furiosamente a partir de 1870, a
través de la enajenaciéon masiva de tierras publicas para
capitalistas extranjeros y sus testaferros locales, el desplazamiento
y la explotacion de la poblacion campesina paraguaya e indigena,
y la consolidacién de un Estado pretendidamente burgués, pro-
oligarquico y antipopular. Gonzalez Casanova denominé a este
fendmeno como colonialismo interno®, en referencia a la
dominacién dentro de un pais, de la mayoria social, por parte de
una minoria fortalecida econémicamente, con un fuerte
componente discriminatorio hacia lo autéctono y popular,
manifestado en el desprecio y desvalorizacion de lo campesino e
indigena en el caso paraguayo.

Es dependiente porque el Paraguay fue vinculado, previa
destruccién de su modelo autbnomo por la fuerza de las armas,
al capitalismo mundial, a través de la instalacion de enormes
enclaves para la extraccion y exportacion de algunos productos.
La estructura econémica del pais fue configurada e inserta en los
circuitos del comercio internacional, con la funcién de proveer
materias primas de origen agropecuario y forestal, ademas de
ser consumidor de productos industrializados provenientes de los

8 Absolutamente subordinada y sumisa a los dictados del capital internacional y sus
organismos multilaterales.

9 Gonzalez Casanova, Pablo, 2006. Colonialismo interno, una redefinicion (Buenos Aires:
CLACSO)
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paises mas desarrollados. Por tanto, el sistema econdémico
paraguayo depende de la demanda internacional y de la inversién
extranjera para producir, sin margen de autonomia, asi como de
los productos elaborados mas alla de nuestras fronteras para
satisfacer necesidades basicas de la poblacion, empezando por
la propia alimentacién. A modo de ilustracion podemos ver que el
pais produce cerca de 6 millones de toneladas de soja al afio, de
la que la poblacién nacional no consume ni el 5%, vende casi la
totalidad al exterior, mientras que debe importar del Brasil y la
Argentina productos tan elementales como cebolla, papa o tomate
para cubrir la demanda local, ni mencionar ya productos con mayor
valor agregado. Patas arriba, diria Eduardo Galeano, o la simple
consecuencia de ser un Estado dependiente y subordinado.

En resumen, por todo lo anteriormente mencionado, el Paraguay
tiene un modelo econdmico con su correspondiente organizacion
politica, con las siguientes caracteristicas:

a. La principal fuente de generacién de riquezas es la tierra®,
gue sustenta la actividad agropecuaria, forestal, agroindustrial
y gran parte del comercio interno y externo.

b. Este factor productivo y la riqueza que genera estan
profundamente concentrados! y hegemonizados por
terratenientes locales y extranjeros, enfocados
principalmente en la produccién de soja y ganado para la
exportacion de la oleaginosa, carne y los derivados de ambos.

c. La economia paraguaya esta orientada a las necesidades
del mercado internacional'?, dando la espalda a las
necesidades de la poblacién local, relegada por su bajo nivel
adquisitivo.

d. Estainserto en una légica de intercambio extremadamente
desigual, exportando materias primas de bajo valor agregado
e importando innumerables productos de alto valor.

10 Sin considerar el factor trabajo, que es el elemento movilizador y generador de riqueza
por excelencia.

1 Asi como también estan concentrados en un sector relativamente pequefio, el capital, la
tecnologia y los conocimientos.

2En gran medida, el propio sistema productivo agropecuario esta controlado por las
gigantes corporaciones transnacionales del sector, como Monsanto, Cargill, ADM, Bunge,
Bayer y Syngenta, entre otras.
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e. Elmodelo privilegia la explotacién extensiva de la tierra, como
en el caso de la ganaderia, ademas del uso intensivo de
capital y tecnologia, como en los monocultivos de soja,
excluyendo en gran medida a los trabajadores, por la escasa
capacidad de generar empleos de estas formas de
produccion.

f.  Por todo ello, el sistema econémico genera una enorme
desigualdad entre, por un lado, un sector con elevadisimas
rentas y ganancias, y por el otro, una enorme cantidad de
paraguayos sumidos en la pobreza y la exclusion, el
desempleo y la informalidad.

g. El Estado paraguayo, incluyendo los tres poderes que lo
integran y todo el andamiaje legal, esta disefiado para
favorecer y preservar esta estructura econémica y los
beneficios que ella genera a los grupos histéricamente
hegemonicos.

En resultados concretos, lo anteriormente dicho se manifiesta en
una contradiccion aparente entre los buenos resultados
macroeconémicos de los ultimos afios y los deteriorados
indicadores sociales que se mantienen invariables. El gobierno
anterior al de Lugo tuvo un crecimiento promedio del Producto
Interno Bruto (PIB) durante sus cinco afos, de 4.8% y
consecuentemente, el PIB per capita se duplicé®®. Las
exportaciones de soja y carne se triplicaron, aumentaron las
reservas internacionales en el Banco Central, al igual que las
recaudaciones tributarias, como ejemplo de la bonanza
macroecondémica de los ultimos afios. No obstante, el desempleo
y el subempleo siguen en torno al 50% de la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA), la pobreza y la miseria se
mantienen en el largo plazo como males endémicos (en 1998 la
pobreza alcanzaba al 36.1% de la poblacién y en el 2008 al
37.9%)%, y la migracién de paraguayos al exterior se acentu6,
superando las 200.000 personas en los ultimos cinco afios. A esto
se suman los bajisimos niveles en los indicadores de salud,
educacion y alimentacion que caracterizan al pais, por debajo de
todos los demas paises miembros del MERCOSUR.

3 Datos del Banco Central del Paraguay.
14 Segun datos estimados con la renovada metodologia de medicion de la pobreza utilizada
por la DGEEC, publicada en 2009.
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La gestién actual

El analisis del desempefio del gobierno Lugo en este afio y medio
de gestion, requiere la mencién de un importante antecedente.
Para que fuera viable la candidatura de Fernando Lugo con
posibilidades reales de vencer al Partido Colorado, fue necesario
el establecimiento de una amplisima alianza politica de actores
tan diversos desde el punto de vista programatico, que incluy6 a
partidos y simpatizantes tanto de la derecha como de la izquierda.
Aungue con un discurso electoral volcado mas hacia la izquierda,
cargado de llamados a realizar grandes reformas y recuperar la
soberania del pais, el caudal electoral fue sustentado en mayor
medida por aparatos partidarios de derecha, como el PLRA, que
habia colocado al vicepresidente del proyecto. Y una vez
alcanzado el poder, las facturas politicas se empezaron a pagar.

El gabinete de Lugo ha reflejado esta heterogeneidad de miembros
de la alianza, pues primé el criterio de intentar equilibrar y controlar
las propias contradicciones internas del nuevo grupo gobernante,
por encima de pareceres relacionados a visiones programaticas
que orientasen el rumbo hacia cierto modelo de desarrollo. A
grosso modo podemos decir que las secretarias y reparticiones
de naturaleza social, fueron para los grupos de izquierda (SAS,
SEN, SNNA, VJ, Ministerio de Salud), para grupos de centro y
centro-izquierda otras carteras sociales y algunos ministerios
politicos (CONAVI, IPS, INFONA, Ministerio del Interior y
Cancilleria), mientras que para los grupos de derecha o
conservadores, quedaron los ministerios de mayor peso e
influencia en el sistema econémico (Ministerio de Hacienda, de
Agricultura y Ganaderia, de Industria y Comercio, de Obras
Publicas y Comunicaciones, de Justicia y Trabajo, el Banco Central
del Paraguay e Itaipu). La correlacion de fuerzas politicas llevo a
Lugo a entregar el nicleo econémico del gobierno a hombres del
PLRA, o a tecndcratas bienvistos por el empresariado nacional y
los organismos multilaterales de créditos.

Instalado Fernando Lugo y su gabinete en el ejercicio efectivo del
poder ejecutivo, se encontr6 en solo un mes, con el estallido de la
crisis econémica mundial, devenida con la caida de los indices
de la bolsa de valores de Nueva York, a partir de la quiebra del
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Banco de Inversiones Lehman Brothers, en setiembre de 2008. A
partir de alli la crisis se expandié de manera despareja y diversa
hacia todos los rincones del planeta, repercutiendo légicamente
también en el Paraguay. La economia global entré en una espiral
recesiva, con un freno al crecimiento, un aumento del desempleo
primeramente en los paises centrales, una restriccion al crédito y
la fuerte caida de los precios de los commodities, principalmente
el petréleo y las materias primas agricolas, entre ellas la soja, de
particular importancia para el agronegocio paraguayo.

Es importante dejar en claro que esta crisis no es la principal de
la economia paraguaya,; ella se encuentra en una crisis estructural
crénica desde hace tiempo, con un modelo econémico agotado,
generador de los problemas de empleo, pobreza y desigualdad,
como hemos descrito en el apartado anterior. La crisis financiera
actual lo que hace es agudizar o profundizar los problemas
estructurales de nuestra economia, de existencia previa a dicha
crisis y con causas no relacionadas con ella.

Pero el efecto mas importante de la crisis internacional no fue
directamente econdmico, sino politico. Funcioné como un
elemento aglutinador de las posiciones y el discurso de los
sectores conservadores del pais frente al presidente Lugo, a quién
miraban, desde la campafa electoral, con recelo y hasta con temor
por su cercania a los movimientos campesinos y sindicales, y su
supuesta comunién con los postulados de la progresista teologia
de la liberacion. Los gremios empresariales mas conservadores
(ARP, UGP, UIP, CAPECO, FEPRINCO entre otros) y la derecha
politica (ANR, PUNACE, PPQ y un importante sector del PLRA)
utilizando los medios de comunicacion enteramente a su
disposicion por su anélogo caracter conservador (ABC, Ultima
Hora, La Nacion, Telefuturo, RPC, SNT, Unicanal y la mayoria de
las radioemisoras de alcance nacional)'® desplegaron un
caudaloso vy repetitivo discurso, cuyo eje consistia en que el

15 Se puede afirmar que la famosa triada de la dominacion stronista, compuesta por la
unidad granitica de la ANR, las FFAA y el Gobierno, muté en una nueva triada para
mantener la dominacién en tiempos “democraticos”, integrada por los gremios
empresariales, los partidos conservadores y los medios empresariales de comunicacion.
La dominacién predominantemente por la fuerza (FFAA y policiales) de tiempos de la
guerra fria, cedio la vanguardia a la dominacién ideoldgica y cultural (medios de
comunicacion) tan extendida con la globalizacion.
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gobierno debia ocuparse preferencialmente de elaborar y ejecutar
un plan anticrisis para aminorar el impacto de la crisis financiera,
ademas de no impulsar ningun tipo de reforma que pudiera
ahuyentar a la inversion privada, como la necesaria revision del
sistema tributario o el mejoramiento de la legislacién para la
proteccion ambiental.

Cabe destacar que los sectores mas impactados por dicha crisis
son los de mayor rentabilidad, como los productores y
exportadores de soja y carne, por la caida de precios, y las
empresas financieras, por la restriccion de los flujos de créditos a
nivel mundial. Algunos sectores de la poblacién en general
sintieron la crisis, principalmente por el aumento del desempleo
en los paises desarrollados, lo que alcanz6 a muchos paraguayos
en esos paises, que en muchos casos tuvieron que retornar y en
otros, dejaron de enviar o redujeron el monto de las remesas
periddicas con las que sostenian a sus familiares.

Lugo y su gabinete sintieron la embestida mediatica de estos
sectores, que de esta manera lograron marcar la cancha a la
nedfita conduccion gubernamental, indicandole por y hasta dénde
podia moverse en materia de politica econémica. Las politicas
insinuadas tanto por Lugo como por algunos ministros al principio
del mandato, sobre la inclusion de un impuesto a la exportacion
de materias primas para aumentar la bajisima presion tributaria
del pais®®, asi como las relacionadas con la bandera electoral de
reforma agraria integral, fueron en la practica, dejadas de lado,
porque estas medidas segun la teoria neoliberal, repetida hasta
el hartazgo por la prensa paraguaya, afectarian las ganancias de
las empresas perjudicando el clima de negocios, lo que reduciria
la inversién privada. Asi, la opcion preferencial por los pobres de
la corriente teoldgica mencionada, fue sustituida por la opcion
preferencial por los ricos y la defensa de sus negocios y privilegios,
al menos en este primer afio y medio de la gestién luguista.

16 Para que estas medidas tengan cierta legitimidad, el nuevo gobierno invité6 para su
asuncién a Joseph Stiglitz, premio N6ébel de Economia, un reconocido critico al
neoliberalismo, quién realizé varias conferencias en el pais donde justificé la necesidad
de aumentar los impuestos para contar con los recursos que permitan cumplir con las
metas sociales y de desarrollo econémico.
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El gabinete econdmico capitaneado por el Ministro de Hacienda
Dionisio Borda se dedic por varios meses a conformar un Plan
Anticrisis!’, compuesto fundamentalmente por:

a. Medidas monetarias, como la disminucion del encaje legal y
la limitacion en la oferta de bonos del BCP al sector privado,
para aumentar la liquidez y consecuentemente los créditos
en el sistema financiero®

b. Medidas fiscales, a partir de un renovado endeudamiento
externo (con el BID, Banco Mundial y la CAF) para fortalecer
el crédito al sector privado a través del BNF y la AFD, impulsar
la construccion de infraestructura y viviendas como forma de
generar empleos, y aumentar los beneficiarios de los
programas de transferencia monetaria condicionada (TMC)
a familias en situacion de pobreza.

c. Medidas proteccionistas, como privilegiar las compras por
parte del Estado de productos nacionales, hasta con un 70
% de sobrecosto en relacion a las ofertas de origen extranjero.

Finalmente, puntualizamos otras medidas concretas del gobierno
desarrolladas en este periodo, algunas de ellas positivas y otras
negativas.

Entre las valorables positivamente podemos mencionar:

a. El principal logro de la gestién Lugo hasta el 2009, fue el
establecimiento de la mesa de negociacion con el Brasil en
torno a la hidroeléctrica binacional Itaipu, a través de la cual
se llegb a un primer acuerdo®® correctivo de las asimetrias
histéricas, con una triplicacion de la compensacion recibida
por Paraguay por la cesién de energia al pais vecino, y la
posibilidad de que en el futuro cercano la ANDE pueda
comercializar de forma directa en el mercado brasilefio.

17 Posteriormente denominado Plan de Reactivacion Econémica.

18 Paradéjicamente, la mayor disponibilidad de recursos en manos de los bancos privados,
lejos de impulsar el crédito interno, estimulé la salida de capitales del pais, por parte de
estas entidades hacia sus casas matrices en los paises industrializados, que estaban
necesitados de liquidez.

19 Sujeto a la aprobacion del Congreso brasilefio.
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El Viceministerio de Trabajo mejor6é en algunos sectores el
control de las condiciones laborales de los trabajadores, como
entre los transportistas, asi como se decretd la extension del
seguro social (IPS) para los trabajadores y las trabajadoras
domésticas®

Hubo un aumento considerable en la cantidad de personas
inscriptas como contribuyentes en Hacienda, y un
mejoramiento en la ejecucién presupuestaria de algunas
reparticiones como el MOPC, que logré incorporar a una
importante cantidad de Pymes en el mantenimiento de
empedrados y caminos vecinales.

Aungue es una medida polémica y discutible, la incluimos
por su caracter de politica de emergencia, el aumento de los
beneficiarios de los programas de transferencias monetarias
condicionadas, a familias en extrema pobreza.

Medidas con efectos negativos fueron:

a.

Primeramente, la total ausencia de politicas orientadas a
iniciar reformas estructurales, como las reformas: tributaria,
agraria, financiera y crediticia, entre otras, que permitan
empezar a construir un nuevo modelo de desarrollo.

La priorizacion de medidas que mitiguen los efectos de la
crisis financiera internacional, por sobre la implementacion
de un plan de desarrollo nacional.

El nuevo impulso al endeudamiento con la banca
internacional, en ausencia de politicas para aumentar la
presion tributaria del pais.

La iniciativa del MOPC vy el Ministerio de Hacienda (MH) de
concesionar (privatizar por 30 afios) a empresas privadas,
las principales rutas del pais (rutas I, Il y VI), las que
llamativamente ya cuentan con créditos internacionales
aprobados y en ejecucién para su mantenimiento?*

El presupuesto presentado por el MH al Congreso, que en
poco varia del de afios anteriores, lo que refleja la continuidad

20 Molinier, Lila, (2009) “Algunos avances y muchos pendientes” en Derechos Humanos en

Paraguay 2009 (Asunciéon: CODEHUPY) p. 31.

21 Méndez Grimaldi, Idilio y Rojas Villagra, Luis “Concesion de rutas: Apuntes para un

debate ausente” Revista Accion N° 300 (Asuncion: CEPAG) noviembre 2009, p. 11-13.
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en el grueso del funcionamiento estatal. Para colmo, el
Congreso conservador se dedicé a recortar los recursos a
las entidades con politicas socio-econémicas de alguna
eficacia, como la SAS y el INDERT.

f.  Elaumento de la represion, los desalojos y las imputaciones
hacia el campesinado, movilizado ante la ausencia de
medidas concretas hacia la reforma agraria.

Los préximos afios

El gran desafio para los afios que restan al gobierno actual, es
iniciar el rompimiento con el modelo econémico descrito, y con
las politicas que por inercia se mantienen, mas alla del cambio
acaecido en la conduccion del poder ejecutivo. La necesaria
transformacion del sistema econémico y politico del Paraguay no
puede ser realizada en un mes, un afio, ni siquiera en un periodo
presidencial. Pero para que esa transformacioén pueda ser una
futura realidad, deben darse en estos afios, pasos importantes e
inequivocos en esa direccion, desprendiéndose de las politicas
tradicionales, desarrollando una gestion innovadora y creativa,
gue incorpore al pueblo en la generacién y ejecucion de nuevos
planes y proyectos. La obra de un nuevo pais no sera realizada
por un gobierno, ni por individuos trabajando aisladamente, como
apuntamos en la introduccién a este articulo, sino que es tarea
del pueblo organizado, conciente y participativo, que con su
empuje podra orientar al gobierno en la concrecién de medidas
conducentes hacia ese objetivo.

Antes que asuma el gobierno de Lugo??, habiamos planteado la
necesidad de que se puedan planificar y desarrollar politicas
econdmicas clasificadas desde una perspectiva temporal, en
funcién a la profundidad de los problemas y sus correspondientes
causas a ser enfrentadas. Creemos que la necesidad de estas
medidas se mantiene inalterable, y su implementacién debe
lograrse, segun el problema y la medida correspondiente, en el
corto, mediano y largo plazos. Esta discriminacion temporal no
sugiere que las medidas deban tomarse unas hoy y otras en unos
afios, sino que las diferentes politicas requieren de diferentes

22 Rojas Villagra, Luis “¢,Qué hacer? La economia paraguaya frente al desafio de la
historia” Revista Accion N° 284 (Asuncion: CEPAG) junio 2008, p. 19-22.
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periodos de tiempo para su implementacién, por lo cual, las
politicas de mediano y largo plazo también deberian iniciarse en
la mayor brevedad posible, dado lo dilatado de su desarrollo, para
gue sus efectos puedan empezarse a ver en los préximos afos.

Las intervenciones de corto plazo son las Politicas de Emergencia
(PE), impostergables ante la situacién econdémica y social
sumamente deteriorada de la poblacion en situacion de pobreza
y miseria. EI 20% de los paraguayos y paraguayas que sobreviven
en la extrema pobreza, donde predomina una poblacion
compuesta por jovenes y nifios, requiere de atencion inmediata
para frenar el hambre, las enfermedades y el deterioro progresivo
en que se encuentran. En este &mbito se enmarcan las politicas
de transferencias directas de recursos a estas personas, como
las transferencias monetarias implementadas por la SAS, la SNNA,
entre otras instituciones, cuyos beneficiarios en este periodo han
aumentado de manera significativa. La otra cara de este tipo de
politicas, por la que seria condenable si no se enmarcara dentro
de otras politicas de cambios estructurales, es su fuerte caracter
asistencialista y la dependencia que genera en la poblacion hacia
estos recursos, lo que favorece cierta inmovilidad y pasividad en
muchos beneficiarios, debilitando de paso las organizaciones de
caracter comunitario. Por otra parte, entre las medidas de corto
plazo también se ha observado un mejoramiento en los servicios
de salud publica, con la determinacién asumida por el gobierno
de lograr la gratuidad en los mismos, lo que facilita el acceso de
la poblacion mas carenciada. Se ha observado en especial una
mejor atencion en la salud materno-infantil.

En el mediano plazo ubicamos las medidas dirigidas a lograr la
Redistribucién de los Ingresos (PRI) en el pais. El continente
americano es el mas desigual en lo que respecta a distribucion
de ingresos de la poblacion, y dentro de la region, el Paraguay se
encuentra por encima del promedio de desigualdad existente. Se
estima que el 10 % de la poblacion de mayores ingresos, recibe
anualmente un ingreso 42 veces mayor al del 10 % de la poblacion
ubicada en el extremo opuesto. Esto significa que mientras unas
familias reciben mensualmente Gs. 1.000.000, otras perciben Gs.
42.000.000 en el mismo periodo de tiempo. Asi de extremas son
las desigualdades en nuestro pais. Por tanto, se deben tomar
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medidas correctivas y compensatorias de la desigual distribucién
de ingresos que genera la economia paraguaya.

La politica fiscal es el ambito redistributivo por excelencia. Através
de ella el Estado obtiene de la poblacién los recursos econémicos,
por medio de los diferentes impuestos, para su funcionamiento.
El circuito fiscal se completa con la politica de gastos publicos,
instrumentada a través del Presupuesto General de Gastos de la
Nacién (PGGN), elaborado por el Ejecutivo y aprobado, con las
modificaciones que considere necesarias, por el Congreso
Nacional. Es importante sefialar que la politica fiscal puede o no
ser redistributiva, dependiendo del tipo de impuesto que predomina
en la recaudacion, asi como del destino que se de a los recursos
del Estado.

En Paraguay esta redistribucion a través de la politica fiscal, es
ineficaz y de muy bajo impacto en la correccién de asimetrias, en
primer lugar, porque el sistema tributario es regresivo, y en
segundo, por la mala utilizacién que en general se da al dinero
publico, en ausencia de politicas de desarrollo socioeconémico.
Es regresivo porque se sustenta principalmente en el Impuesto al
Valor Agregado (IVA) y los Impuestos Selectivos (IS), que gravan
el consumo de la poblacién sin considerar su capacidad
contributiva. Los impuestos directos, que estan en relacion al nivel
de ingresos de los contribuyentes, tienen una menor participacion
relativa en el pais, como el caso del Impuesto a la Renta de las
Empresas (el IRACIS y el IMAGRO), y el siempre postergado
Impuesto a la Renta Personal (IRP). ElI IVAYy los IS, aportan cerca
del 65% de los impuestos?®, mientras que la suma de los impuestos
directos sobre las rentas, apenas llegan al 15%, y los aranceles
aduaneros aportan otro 15%. El sistema impositivo paraguayo,
es el de menor presion tributaria, ademas de ser el mas injusto y
regresivo de todo el MERCOSUR.?*

2 Datos del Ministerio de Hacienda.

2 Los impuestos directos representan, como porcentaje del PIB, en Paraguay el 2.2%, en
Argentina el 4.5%, en Brasil el 9.3% y en Uruguay el 5.6%. En contrapartida, los indirectos
son en Paraguay el 9.8%, en Argentina el 8.7%, en Brasil el 7.4% y en Uruguay el 11.1
%. Para colmo, el modelo neoliberal de la region, Chile, recauda en impuestos directos
el 7.3% y en indirectos el 10.6%. Datos de la CEPAL para el 2008.
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En este sentido, la tarea a ser encarada es la reforma del sistema
impositivo, de tal manera que la I6gica de la recaudacion de
impuestos se sustente en que cada contribuyente aporte, sean
personas o empresas, en la medida de sus ingresos econémicos.
Para ello se deben aumentar los impuestos a la renta empresarial,
tanto el IRACIS como el IMAGRO, y debe entrar en vigencia el
IRP. También es necesario crear un impuesto a la exportacion de
materia prima agricola, dado que los agroexportadores, donde
predominan las corporaciones transnacionales, son el grupo de
mayores ganancias en el pais, con una muy reducida contribucién
fiscal. Asi también, el Impuesto Inmobiliario debe ser corregido,
por su baja recaudacion, ya que grava la tierra a precio fiscal y no
de mercado, con lo cual favorece la conservacion del latifundio y
la especulacién inmobiliaria.

El complemento de la reforma tributaria es la modificacién del
gasto publico, por tanto, se necesitan cambios de forma y de fondo
en el Presupuesto General de Gastos. De forma, en relacion a
que debe ser elaborado de manera abierta y transparente, con la
participacion directa de la poblacion, a través de audiencias
publicas, consultas barriales, desarrollando una metodologia de
presupuesto participativo, rescatando experiencias que se han
dado a nivel municipal, tanto en Paraguay como en otros paises.
Los de fondo, deben reflejar cambios en la orientacion y las
prioridades de las politicas publicas, que respondan a un nuevo
modelo de desarrollo econdémico y social. Para ello es necesario
gue el gobierno defina cual es ese modelo econémico al que va a
destinar sus esfuerzos. Pero ésto, en la actual coyuntura politica,
por las contradicciones internas del grupo gobernante, sumadas
al caracter conservador del Congreso en un afio claramente
electoral, se presenta como algo casi utépico.

Finalmente, clasificamos como politicas de largo plazo a aquellas
destinadas a producir cambios estructurales en la organizacion
econbmica, a las que podemos denominar como Politicas de
Redistribucion de los Factores de Produccion (PRFP). La
desigualdad social mencionada anteriormente, de la que la
disparidad de ingresos es una de sus formas de manifestacion,
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responde en Ultima instancia a la ain mas extrema, aunque menos
visible, concentracion de los medios que permiten a las personas
generar riquezas e ingresos, que son los factores productivos:
tierra, capital, tecnologia y conocimientos.

Hemos descrito a grandes rasgos el proceso histérico que
determind la hiperconcentracion de la tierra que actualmente se
mantiene (o se incrementa) en el pais, por mas que los medios
de comunicacién se empefien en demostrar lo contrario®®. Los
datos concretos develan que en 1991, el 2% de los mayores
terratenientes ostentaban el 81% de las tierras del Paraguay,
mientras que casi dos décadas después, en el 2008, el 3% de los
grandes propietarios, acaparaban el 85% de las mismas?6. La
concentracion de la tierra viene a ser para nuestro pais, lo que
Adan comiendo la manzana en el paraiso constituye para el
cristianismo, es decir, el pecado original, la génesis de tantas
desgracias e infortunios.

La concentracién del capital (ahorros, inversiones y créditos) es
igualmente muy pronunciada. La absoluta mayoria de la poblacion
paraguaya carece de ahorros, ni hablar de inversiones, pues sus
ingresos apenas alcanzan para cubrir (0 ni siquiera eso) sus
necesidades basicas. Los ricos de muestro pais, poseen sus
ahorros en gran parte en el exterior, en bancos extranjeros que
les permiten ocultar sus abultadas cuentas, en muchos casos de
ilicito o al menos dudoso origen. En cuanto al acceso a los créditos
de tipo productivo (con bajos intereses y plazos razonablemente
extendidos) los ofertados por las instituciones financieras privadas,
son muy restrictivos por los requisitos que exigen, por tanto
accesibles principalmente a personas y empresas con una
demostrable solvencia y capacidad de pago.

En cuanto a los créditos del sector publico, se reproduce un patrén
similar al anterior en lo referente a los beneficiarios de los mismos,
puesto que la mayor parte de los montos desembolsados se
destinan a unidades productivas de mediano o gran tamafo. A
modo de ejemplo, en el caso de la novel Agencia Financiera de

% Ver titulo principal de portada de ABC Color del 18 de abril de 2009: Censo confirma
caida de concentracion de tierras.
26 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Censo Agropecuario Nacional, 1991 y 2008.
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Desarrollo (AFD) que opera desde el 2006, la misma ha entregado
créditos por valor de 173 millones de délares en poco mas de tres
afios?, distribuidos de la siguiente manera: a los ganaderos el
32% del dinero otorgado (promedio de los créditos a este sector:
32.207 dolares); al sector agro-empresarial el 15% (promedio:
26.206 ddlares); como créditos inmobiliarios el 28% (promedio:
29.746 dolares); al sector industrial el 12% (promedio: 984.835
ddlares); y finalmente los créditos para las microempresas
representan solo el 11% (promedio: 3.115 ddlares). Es decir, el sector
que en Paraguay emplea a cerca del 70% de los trabajadores, las
microempresas Yy las unipersonales, recibio por cada 10 millones
aprobados por la AFD, s6lo 1 millon. La prioridad nuevamente fue
para los agroganaderos, receptores del 47% de los créditos (casi 5
por cada 10 millones aprobados). Los créditos inmobiliarios fueron
destinados principalmente a la adquisicion de viviendas por
personas de clase media.

El fendmeno de la concentracién es similar en cuanto al acceso a
tecnologias y conocimientos, como factores de produccién. La
tecnologia generalmente tiene un costo elevado, por lo que sélo es
accesible al sector con capacidad econémica para adquirirla, lo
cual es evidente tanto en el sector agricola como en el industrial y
de servicios. El acceso al conocimiento (educacién basica y
profesional) también esta en funcién a la capacidad de pago de las
personas. En la poblacion pobre, el promedio de afios de estudio
esta en torno a solo seis afios, primaria completa o incompleta,
mientras que en los estratos superiores, el promedio de afios de
formacion generalmente supera los 13 afios. La gratuidad y la
calidad de la educacion en Paraguay aun distan de ser realidad,
por lo cual la capacidad de pago de las personas tiene mucha
relevancia para la formacién profesional, y se constituye en un factor
generador de desigualdad.

Esta estructura de distribucién de los factores productivos, germen
de la pobreza y desigualdad social que define al actual modelo
econdmico del pais, s6lo puede ser transformada con un conjunto
de medidas, que en un relativamente extendido periodo de tiempo,

27 ABC Color, AFD aprobé en el afio créditos por alrededor de US$ 35 millones, Suplemento
Econdmico, 20 de diciembre de 2009, p. 8.
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permita la desconcentracion y la democratizacion en el acceso a
los factores generadores de riqueza para toda la poblacion.

Esto puede lograrse mediante un conjunto de PRFP, donde ocupen
un lugar central los siguientes puntos:

a. Reforma Agraria Integral, que permita romper con la actual
estructura de tenencia de la tierra, eliminando el latifundio y la
especulacion inmobiliaria, reordenando el territorio nacional
segun un modelo productivo que priorice la produccion
ecoldgica de alimentos para el mercado nacional, e impulse la
industrializacion de las materias primas para la exportacion
con mayor valor agregado.

b. Reforma del Sistema Financiero, reduciendo el elevadisimo
margen de intermediacion de los bancos y otras intermediarias,
regulando y gravando la especulacién financiera, estimulando
los créditos de caracter productivo. En el sector publico se
deben orientar los préstamos hacia la agricultura familiar
campesinay la agroindustria, reorientando las prioridades del
BNF y la AFD. El Banco Central y el Ministerio de Hacienda
deben reducir la emisién de bonos y el endeudamiento externo,
cuyos intereses representan una sangria econémica
permanente que alimenta la acumulacion privada de capital.

c. Plan Nacional de Desarrollo Tecnoldgico, para generar y
adaptar tecnologias apropiadas a las condiciones productivas
de nuestro pais, priorizando aquellas que mejor se
complementan con la fuerza de trabajo, elevando la
productividad sin tener que sustituirla.

d. Reforma del sistema educativo nacional, con el objetivo de
lograr la gratuidad desde la educacion inicial hasta la educacién
universitaria, asi como elevar la calidad de la misma, orientando
el presupuesto necesario segun las necesidades productivas
del nuevo modelo de desarrollo.

Todas las medidas mencionadas como necesarias, tanto las PE,
las PRI como las PRFP, dependen en gran medida de una
correlacion de fuerzas politicas favorables a la superacion del viejo
pais, lo cual en la actualidad dista mucho de ser realidad. Por tanto,
la prioridad del gobierno, de los movimientos sociales y progresistas,
y de la poblacién en general, sigue siendo la maduracién de la
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conciencia politica, asi como el fortalecimiento de los instrumentos
de organizacion, movilizacion y participacion popular, para que en
un razonable periodo de tiempo, el dique levantado por los duefios
y gestores de la republica oligarquica sea desbordado por las
fuerzasy el entusiasmo creciente de un pueblo conciente y decidido.

Hoy, es necesario decirlo, la politica econdmica en el Paraguay
sigue siendo definida por los mismos de siempre.
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La cuestion agraria.
Principal espacio de acumulacidn
del capital en el Paraguay

Tomas Palau Viladesau*

Breve resumen de la situacion del sector

En 1870, cuando el imperio inglés termind de convertir el proyecto
emancipatorio nacional iniciado por Gaspar Rodriguez de Francia
y continuado por los Lépez en un apéndice territorial mutilado de
los intereses del capital britanico, se inicio para el Paraguay y su
gente, el segundo -y ligubre- proceso de colonizacion vivido en
estas tierras. Colonia fuiste y colonia seras, habian sentenciado
en Londres! los rectores del Capital. Ese maleficio continGia hasta
nuestros dias?.

Grandes extensiones de las mejores tierras fueron transferidas a
manos de empresas inglesas, anglo-argentinas, lusitanas o mixtas.
El territorio nacional fue repartido entre los vencedores, y la gente
gue quedaba fue arrinconada en minifundios o explotada en

* Soci6logo. Docente de la Universidad Nacional de Formosa. Investigador de la
organizacion no gubernamental BASE Investigaciones Sociales.

1 “Nos limitaremos a citar un ejemplo: en 1864, el embajador inglés en Buenos Aires,
Edward Thornton, envi6 un informe a Londres sobre el comportamiento del presidente
de Paraguay, Francisco Solano Lépez, explicando como «estaba infringiendo todos los
usos de las naciones civilizadas». Textualmente, los delitos eran los siguientes: «Los
derechos de importacién sobre casi todos los articulos son del 20 o 25 por 100. Los
derechos de exportacion son del 10 al 29 por 100». En 1865, Brasil, Argentina y Uruguay,
financiados por los bancos ingleses, invadieron Paraguay y lo «civilizaron»: exterminaron
a cinco sextas partes de la poblacion. En 1865, Paraguay tenia un millon y medio de
habitantes; en 1870, al final de la guerra, 250.000". Fernandez Liria, C., Fernandez Liria
P.y L. Alegre Zahonero. (2007) Educacion para la ciudadania. Democracia, capitalismo
y Estado de Derecho, (22 Edicion), Madrid, Akal.

De ahi que festejar el bicentenario es cuanto menos, una chiquilinada. O como lo pone
Melia: “El Paraguay no fue colonizado; esta siendo colonizado hoy, con mas fuerza y
rapidez que en afios y siglos anteriores”. Melia, B. (2009) “Pueblos indigenas en el
Paraguay, jesos desconocidos!”. En, Accién, No. 300, 15-16, noviembre.

N
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regimenes esclavos o semi-esclavos por esa segunda oleada de
colonizadores. Aparentemente, del Paraguay no quedaba nada,
o casi nada.

Carlos Pastore en su libro “Lucha por la tierra en el Paraguay”, se
encarga del relato de lo que paso después de ese genocidio, y de
cémo la tierra en el Paraguay se convirti6 en una mercancia,
abundante hasta hace pocas décadas, pero mercancia al fin.
Mercancia es un bien transable, o sea, un objeto de compraventa,
algo que puede ser comprado por quien tiene dinero; ni en 1870
ni en el 2009 los que necesitan tierra para sobrevivir tenian ni
tienen el dinero para comprarla, en consecuencia, fueron y son
expulsados de ella.

Ese desmembramiento territorial del Paraguay por las fauces del
capital extranjero supuso primero, la instalacion de latifundios
madereros, yerbateros y ganaderos. Posteriormente, ya durante
el reinado del régimen patrimonialista de Stroessner, los pedazos
desmembrados de ese cuerpo, de ese territorio, pasaron a otras
manos?; a la de los actores del capitalismo agrario que desde la
década del 60 del siglo pasado, con las promesas de desarrollo
sin fin de la “revolucion verde”, pasaron a ocupar progresivamente
el territorio nacional.

Desde comienzos de la pasada década de los setenta, la sociedad
campesina tradicional que sobrevivio pese a todo, empieza su
rapido proceso de deterioro. De la mano del algodoén, ese
campesino marginado de las politicas publicas ingresa
masivamente al mercado, suplanta los rubros de autoconsumo
por el algodédn y vive un fugaz sexenio de auge entre 1974y 1980,
con precios altos, dinero en mano, estableciendo vinculos con el
agronegocio y aprendiendo a usar lo que para entonces era la
nueva generacion de agrotoxicos. Paralelamente, las zonas més
fértiles del bosque atlantico, basicamente la margen derecha del
Parand, son rapidamente desmontadas y avanza la frontera de la
soja. Se consolida la agricultura empresarial mecanizada en

3 A veces directamente, como en el caso de empresas extranjeras que se instalan
principalmente en el Alto Parana para la produccion de maiz y soja; en otros
indirectamente, a través de la “venta” de tierras publicas a amigos del régimen que
-especulacion inmobiliaria mediante- la traspasan a propietarios extranjeros.
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manos de extranjeros, con estrechos vinculos con el sector
financiero y una produccion orientada a la agroexportacion.

Cuando los precios del algodén caen, a comienzos de los afios
ochenta, el ciclo de ocupacion de las tierras publicas (la frontera
agricola) se va cerrando. El campesinado algodonero,
minifundista, y sobre todo sus descendientes, se quedan sin el
pany sin la torta, sin precio para su produccion y sin tierra para
sobrevivir ély su familia. Es la época en que empiezan las primeras
grandes ocupaciones de tierra por parte de campesinos en Alto
Parand, y que se expanden luego al resto de la regién oriental.

Pero también los segmentos que en el transcurso de un periodo
mas reciente —afilos noventa- innovaron sus estrategias
productivas -recurriendo a una insercién mas intensa y eficiente
al mercado (horticultores, fruticultores y pequefios granjeros, que
llegarian al 30% del sector)- entraron en una fase de
estancamiento e inclusive de declive. Las importaciones de
productos a precios mas bajos y de mejor calidad provenientes
de los paises vecinos, asi como la inexistencia de politicas publicas
diferenciadas de financiamiento y de mejoramiento tecnoldgico,
incidieron en la mencionada retraccién. A estas tendencias hay
que agregar la conformacion de un estrato de campesinos sin
tierra, dependientes del trabajo asalariado o de pequefas
actividades por cuenta propia.

Hoy, los grupos campesinos que todavia disponen de ciertos
recursos productivos (tierra e instrumentos de labranza) intentan
reconstruir sus capacidades de autoalimentacion, a costa de una
mas intensiva auto-explotacién de la fuerza de trabajo, y esperan
gue los jévenes que migran a las ciudades del pais, o al exterior,
les hagan llegar remesas de dinero, menos abundantes que las
de otras épocas, pero siempre de vital importancia. Los estratos
con menores recursos y los campesinos sin tierra, son los mas
vulnerables. Las cada vez menores oportunidades laborales
existentes en los mercados de trabajo urbanos, debido al ya
prolongado estancamiento de la economia nacional, les dejan
horizontes muy estrechos de supervivencia. Si no se sumergen
en las condiciones mas duras de la pobreza extrema es porque,
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en varias de las comunidades rurales, todavia persisten
importantes recursos y energias de capitales sociales y
comunitarios (redes de cooperacion y solidaridad).

A partir del afio 2000 la situacién del campesinado empeora aun
mas; la incorporacion de material genéticamente modificado y el
uso masivo de nuevos y potentes agrotdxicos en la agricultura
empresarial, asi como el sostenido repunte de los precios
internacionales de la carne, implicaron una mayor demanda de
tierra para la agropecuaria de exportacién, y aceleraron la
expansion de la frontera de la soja‘, los precios de la tierra
aumentaron y el acoso a la economia campesina fue objeto de
una agresion sin precedentes. Este es el panorama agrario en el
que asume Lugo, que en su campafia promete como punto mas
importante, el inicio de la reforma agraria. En el Anexo 1 se hace
una presentacion sucinta de los principales problemas del sector.

Lo que hizo o dej6 de hacer la administracién Lugo®

A mas de un afio de gestion de gobierno, es poco o nada lo que
Lugo puede mostrar en avances para el reordenamiento de la
cuestion agraria. Varios son los factores que impidieron estos
avances.

Parlamento. La precaria alianza electoral que llevo a Lugo a triunfar
en el 2008, mostrod sus debilidades una vez que hubo que asumir
la administracion del pais. Los sectores mas conservadores de la
oligarquia ganadera, de la muy obsecuente tecnocracia local al
servicio de las multinacionales y conservadores en general, se
encontraban representados, y muy bien representados, en el
partido mas grande de la Alianza Patriética para el Cambio (APC),
el partido Liberal®. Esta fraccion (mayoritaria por cierto) tiene

~

Entre 1974 y 2000 (26 afios) la soja pas6 de 40 mil a 1 millén de hectareas. Entre 2000
y 2009 se llegd a 1 millén 600 mil hectareas. Esto es, en nueve afios casi duplico el area
de siembra alcanzada en un cuarto de siglo.
Este apartado esta basado en el articulo de Riquelme, Q. y T. Palau (2009) “Desafios
pendientes de concretarse. Reforma agraria y desarrollo rural”. En, Por un Paraguay sin
discriminaciones. Informe Derechos Humanos en Paraguay 2009, Asuncién, Codehupy/
PIDHDD.
El otro grupo parlamentario de derechas, el partido Patria Querida y las dos minusculas
fracciones de la social democracia hacen coro, en general, al destemplado concierto de
los que para nada quieren un cambio del actual estado de cosas.

@

o
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intereses compartidos con el partido Colorado y con la Unién
Nacional de Ciudadanos Eticos (UNACE) de Oviedo (carnalmente
unido a la ultraderecha brasilefia); estas tres bancadas
parlamentarias se convirtieron en este afio y tanto de la gestién
Lugo, en el principal obstaculo, no sélo para implementar acciones
referidas al reordenamiento agrario, sino para avanzar en cualquier
otro orden que suponga la mas minima amenaza a los intereses
de la mafia, del gran capital, o de los grandes propietarios’.

Diversidad que sofoca. Lo del Parlamento ya se sabia, pero uno
hubiera esperado que el escaso margen de maniobra que le
quedaba al Ejecutivo pudiera haber sido aprovechado por Lugo
para obtener ciertos avances. Tener el poder administrativo no es
poca cosa cuando las ideas estan claras. Sin embargo, la gran
heterogeneidad de los integrantes de la APC y del propio gabinete
que conformo el presidente, fue otro factor que cre6 desasosiego
en los sectores que esperaban ver avances en un pais en el que
la distribucion de la tierra es la mas injusta del mundo. Desde el
ya aludido partido Liberal en el extremo derecho del espectro
politico, hasta sectores que se autoproclaman de izquierda “dura”,
pasando por variadas formas de socialdemocracia-progresismo,
crearon un ambiente de contradicciones en materia de politicas
publicas que produjeron como resultado la neutralizacién de
acciones. El gabinete, igual, desde obedientes discipulos del
neoliberalismo en Hacienda, pasando por aprendices de
represores en Interior8, hasta supinos ignorantes de la materia en
Agriculturay Ganaderia, o bienpensantes ex-militantes en carteras
sociales, se logré lo que se tenia que lograr; desconcierto primero
y desilusién después. Sin proyectos claros, con notables
contradicciones en su accionar, la reforma agraria prometida se
empantand en una ciénaga de imputaciones, amenazas, Yy
cloacales laberintos judiciales.

~

Es interesante traer a colacién al respecto la siguiente cita: “En Alemania y en todas
partes, es el capital el que manda a los politicos. El capital ha convertido la politica
econdmica en algo parecido a la meteorologia: un fendémeno ajeno a toda voluntad de
gobierno. Un capital enloquecido que nos ha llevado a la crisis, es quien gobierna a
nuestros politicos, que son meros gestores. Y no al revés”. Rafael Poch de Felit (2009)
Burbuja especulativa de materias primas. Nos llevan a un segundo batacazo, La
Vanguardia.

Cuyo mas reciente regalo para la ciudadania es un nuevo proyecto de ley “antiterrorista”
a la hechura del colombiano Uribe y para beneplacito de la embajada usamericana.

®
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Para judicializarte mejor. Otras dos joyas heredadas de periodos
anteriores son el Poder Judicial y el Ministerio Publico. En ambos
casos, sus maximas autoridades no solo no hicieron nada por
ponerse a tono con los nuevos tiempos, sino que gastaron todas
sus energias para detener, por los mecanismos que tenian a su
alcance, cualquier accion emprendida por las organizaciones
campesinas o por el gobierno a favor de éstas. Fiscales/as de
corta edad cronoldgica (aunque no todos/as) y menor edad mental
(eso si, casi todos/as ellos/as) se encargaban de imputar a
campesinos, mientras jueces muy sumisos emitian sentencias a
guienes osaban demandar algo de tierra para poder comer. Una
verdadera farandula judicial al servicio de intereses corporativos.

La mediocracia, o dictadura de los medios. En concierto con los
grandes propietarios, con el capital extranjero, con el Parlamento
y con los instrumentos judiciales del sistema, los medios de prensa
empresariales (tanto radiales como los escritos y televisivos) han
intentado modelar la opinién publica a su antojo, pero siempre
boicoteando de manera sistemética las iniciativas sociales del
gobierno y en especial, todo lo atinente a la reforma agraria. No
son pocas las veces que durante este afio corrieron sélo con la
vaina al propio Lugo, quien, desorientado, con miedo, o
simplemente falto de conviccion, tuvo que tragar sus propias
palabras para no disgustar ain mas a personajes de la ralea de
un Zuccolillo o de otros tantos que con camara o micr6fono en
mano, no titubean en degradar el periodismo con tal de preservar
sus privilegios.

A pesar de esos pesares, algo se hizo. Se enumeran algunas de
esas acciones:

- El Poder Ejecutivo cred la Coordinadora Ejecutiva para la
Reforma Agraria (Cepra), por decreto 838/2008, como espacio
de articulacion, coordinacion y sinergia de instituciones del
Estado para desarrollar el Programa de Reforma Agraria
Integral®. Entre sus objetivos figuran, coordinar y promover

9 La Cepra esta conformada por el Consejo Nacional de la Vivienda (Conavi), el Crédito
Agricola de Habilitacién, la Secretaria del Ambiente, la Procuraduria General de la
Republica, el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas, los ministerios
sociales, representantes de organizaciones rurales y de organizaciones sectoriales
involucradas en el proceso de reforma agraria, el Consejo de Gobernadores y el Instituto
de Desarrollo Rural y de la Tierra (Indert), que tendra a su cargo la secretaria ejecutiva.
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el desarrollo econémico, social, politico y cultural; impulsar
la gestion de las politicas publicas en relacion a los
asentamientos y, contribuir al logro de la reforma agraria. Los
ejes estratégicos que se propone trabajar son: el acceso a la
tierra, la asistencia técnica integral, el crédito, las inversiones
sociales, los insumos e infraestructura, el catastro rural y la
estrategia institucional para la integralidad de la reforma
agraria.

Otra de las iniciativas fue la elaboracién de un documento
denominado “Principales lineamientos de politica publica en
materia de reforma agraria integral, desarrollo territorial y
reactivacion de la agricultura familiar campesina” a iniciativa
del Equipo Econémico Nacional. Con este documento se
buscaba un marco general que sirviera de guia para esta
politica.

Otra accién de este periodo ha sido el informe que la Comision
de Verdad y Justicia y el Instituto Nacional de Desarrollo Rural
y de la Tierra (Indert) presentaron al Presidente de la
Republica, sobre las tierras rurales malhabidas en Paraguay,
con el listado de las personas que habian sido ilegalmente
beneficiadas con 7.851.295 has del Estado. Transcurrido todo
el afio, no se han tomado decisiones que corrijan esta
anormalidad.

Por otro lado, el Ejecutivo, conjuntamente con Cepra, presento
al Congreso el Proyecto de Ley que buscaba aprobar dos
Convenios de Cooperacion entre Itaipt y la Administracion
Nacional de Electricidad (ANDE) para tendidos eléctricos en
areas rurales. Las beneficiarias del primer convenio serian
familias de cinco asentamientos del Departamento de San
Pedro. El aporte de Itaipu era de G 1.440.000.000, y el de la
ANDE ascendia a G 1.587.800.000. El segundo convenio
preveia obras de mejoras y ampliaciones de infraestructura
eléctrica en otras localidades del interior del pais, con G
129.999.832.536 aportados por Itaipu; la ANDE pondria esta
misma suma. Este proyecto fue rechazado en comisiones
por pedido de los senadores Alfredo Jaeggli y Miguel Abdon
Saguier. El Poder Ejecutivo lo retir6 a mediados de junio.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), sin la
participacion del Indert o de la Cepra, recibié a mediados de
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agosto de la Vicepresidencia de la Republica, el proyecto de
reforma agraria a ser implementado por el Estado. El ministro
Enzo Cardozo indic6 que el proyecto presentado por el
vicepresidente de la Republica, Federico Franco, sefiala una
mayor asistencia a 69 asentamientos que ya se encuentran
identificados ante las instituciones del Estado. En setiembre
se realiz en la Direccion de Extension Agraria (DEAG) una
reunién con todos los referentes de los centros de desarrollo
agropecuario del interior del pais. En dicha reunién se delineé
la estrategia de acciones territoriales y sistemas de
comunicacién para acercar la asistencia educativa y técnica
a los pequefios productores del pais.

- Ensetiembre de 2009, el Equipo Econémico Nacional publicé
su “Plan Estratégico Econdmico y Social 2008/2013",
denominado “Propuestas para un crecimiento econémico con
inclusidn social en Paraguay”. Dentro de este plan se propone
la realizacion de la reforma agraria integral con reactivacion
de la agricultura familiar.

No es mucho mas lo que puede apuntarse en direccion a lo que
pomposamente el gobierno habia anunciado como reforma
agraria. Las viejas estructuras que respaldan la ocupacion del
territorio por el capital, continllan imponiéndose tal como se venia
dando hasta ahora.

Una guia breve de desafios importantes y acciones
concretas que convertirian el dolor paraguayo en un buen
vivir, o al menos en un vivir decente para su poblacion

Debe tenerse claro que no podra haber desarrollo rural en el pais
sin que haya un desarrollo nacional. Lo rural y lo nacional en el
Paraguay estan —por ahoray por un buen tiempo- indisolublemente
unidos. Hablar entonces de reforma agraria, desarrollo rural,
consolidacion de la agricultura familiar campesina y conceptos
analogos, implica plantearse necesariamente la cuestion nacional.
Es preciso entonces partir de los desafios amplios, de largo plazo,
vinculados al acontecer internacional para llegar entonces a sugerir
acciones concretas que respondan a aquel fin.
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La crisis financiera, econdmica y social iniciada en la segunda
mitad de 2008 a nivel mundial, mostré muchas cosas que no vienen
a cuento enumerar, pero rescato una: el sistema financiero debe
actuar bajo controles y fiscalizacion del Estado para cumplir aquello
para lo cual existe, financiar la produccion. Si no existe esa
supervision publica, el capital financiero seguira conduciendo
econOmicamente al pais, y sélo aquellas actividades primadas
por el capital multinacional, tendran el apoyo financiero necesario,
el resto sera timba especulativa.

El anunciado pico del petréleo documentadamente notificado,
tendra consecuencias devastadoras en paises como el nuestro,
tanto por el aumento del precio de los hidrocarburos y sus impactos
sobre el transporte, como por la dependencia actual de la
agricultura de los derivados del petréleo?®, lo cual a su vez
producira un...

Aumento generalizado de los precios de los alimentos®, lo que
no es dificil imaginar, tendra a su vez un efecto demoledor sobre
el aumento de la pobreza, la desnutricion y la salud en general.

Hay muchos otros desafios planteados en el escenario mundial
que deberian ser tomados en cuenta para pensar lo que exige el
presente, de cara a un proyecto de pais a futuro. La inviabilidad
de un modelo de “desarrollo” basado en las exportaciones de
materias primas; la supeditacion tecnolégica de paises como el
nuestro, incapaces siquiera de desarrollar tecnologia apropiada
moderna y eficiente para lo que es lo mas propio del pais, la
agricultura; la biopirateria, financiada por las multinacionales
farmacéuticas y fuertemente apoyada por las ONG
conservacionistas internacionales; la enajenacién del territorio
nacional a manos de personas y corporaciones extranjeras; la

10 Que no solo mueve tractores, sino que esta en la base de la produccion de fertilizantes
fosfatados, de muchos de los biocidas, de la mecanizacion agricola propiamente tal, de
la comercializacion de la produccion, del procesamiento de las materias primas, y hasta
el desplazamiento de los consumidores hacia los centros de compra.

2 Dice al respecto George Monbiot en The Guardian: “El reto de alimentar a siete mil u
ocho mil millones de personas mientras se reducen los suministros de petréleo es increible.
Pero sera todavia mayor si los gobiernos pretenden que no va a suceder”. Monbiot, G.
(2009) Al menos, salvemos la agricultura, www.rebelion.org 23-11
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contaminacion genética del germoplasma autéctono; la alienacion
cultural del pueblo por la accién de las corporaciones mediaticas
gue funcionan bajo el patronato de gigantescas “industrias del
ocio y la informacién”; la sostenida disolucién de la calidad y
cobertura de la educacion publica; la presencia de tropas y
oficialidad extranjera que actian en nuestro territorio; la hegemonia
de los organismos multilaterales en el dictado de las politicas
economica, fiscal, y monetaria del pais. En fin, el listado puede
continuarse, es el listado que enumera las caracteristicas de un
Estado fallido.

Se trata pues de dejar de ser un failed state, lo cual no es tarea
facil, es practicamente como reconstruir el pais.

Pero volviendo a la cuestion propiamente agraria, ¢,qué plantean
los desafios globales arriba enunciados?

- Que el Banco Central y el Ministerio de Hacienda trabajen
coordinadamente y bajo una conduccion politica clara, para
definir el funcionamiento del sistema financiero (y econémico)
del pais, de modo que el crédito llegue de manera oportuna
y atasas de interés compatibles con la condicion econémica
que se vive.

- Lacerteza, en el horizonte temporal, del pico del petréleo (y
de los severos cambios climaticos) debiera obligar a las
autoridades a disefiar un modelo de agricultura cada vez
menos dependiente de sus derivados, lo cual significa un
apoyo por parte de las politicas publicas, para aumentar la
productividad y la rentabilidad de la agricultura campesina,
asi como reorientar recursos hacia un sistema de transporte
basado menos en el petréleo y mas en energias renovables.

- En la misma direccion, tomando en cuenta el sostenido
aumento del precio de los alimentos!? pareceria aconsejable
disefar e implementar efectivamente un programa de
soberania alimentaria basado en el subsidio a la produccién

2 Aunque en general, el de todas las materias primas, que aumentan de precio a nivel
internacional no sélo por un incremento de la demanda sino también por ser considerados
dichos activos como “refugios” seguros (y muchas veces especulativos) ante las cada
vez mas frecuentes crisis econémicas internacionales.
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de una cantidad minima anual (y mantenimiento de stocks)
de alimentos bésicos de la poblacidn; utilizar la produccion
local campesina de alimentos, para abastecer los desayunos
y almuerzos escolares, los programas de ayuda social, y a
establecimientos publicos con alta concentraciéon de personas
(hospitales, carceles, cuarteles y otros).

- Pensar desde ya en un modelo de desarrollo rural
diversificado, basado no exclusivamente en la exportacion
de dos o tres rubros (como es ahora el caso con la sojay la
carne), sino en la produccion y exportacion de alimentos
elaborados o semi-elaborados. Pareceria ser una opcion
perfectamente realizable y mas acorde con los desafios que
augura el escenario internacional.

- Resulta desde luego imprescindible para lo anterior, encarar
de manera ordenada aunque firme, la implementacién de
politicas conducentes a reformar el sector agrario,
distribuyendo tierra con criterio productivo, dando
participacion al campesinado en el disefio y ejecucion de estas
politicas, proveyendo un nuevo marco normativo e
institucional para el sector, lo cual no seria posible en las
actuales condiciones politicas si no es por la via de una
reforma constitucional importante.

En el Anexo se detallan algunas medidas'* que implementadas
aisladamente no producirian un efecto apreciable, pero que
tomadas conjuntamente pueden suponer un cambio
verdaderamente importante en el funcionamiento del Estado.
Supondrian una distribucion de los recursos y factores de
produccion, que es absolutamente necesario para que en un plazo
prudencial, el pais deje de ser un Estado fallido.

13 Se trata por supuesto de un listado incompleto pero basico, de estrategias, politicas,
acciones y recomendaciones que —de ser implementadas- darian como resultado un re
posicionamiento del sector rural como un factor clave para el desarrollo nacional.
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Anexo

Algunos problemas y sus desafios concretos en materia de
agricultura campesina en el pais
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Energia, esperanza renovable

Jorge Coronel Prosman*

Una verdadera crisis historica
ocurre cuando hay algo que esta
muriendo pero no termina de morir
y al mismo tiempo hay algo que
esta naciendo pero tampoco
termina de nacer !

Es en el campo de la energia donde la presidencia de Lugo obtuvo
uno de los mas resonantes triunfos de su gobierno. Junto a la
gratuidad de la salud, el acuerdo en el espinoso tema de ITAIPU,
fueron de lejos, los mas importantes logros de este gobierno en
sus primeros 15 meses.

Pero, paradojicamente, es también el sector donde puede dejar
la peor herencia de su gobierno, por la manera en que se estan
administrando los entes publicos del sector: sin vision de conjunto,
sin planes estratégicos, sin la necesaria perspectiva politica de
las empresas que pueden representar el verdadero desarrollo del
pais. Funestas perspectivas se vislumbran en el campo energético,
si no se toman medidas a tiempo.

Ya en la campafia electoral que concluy6 con el triunfo de Fernando
Lugo, el tema de la energia marcé la importancia que tiene esta
cuestién para dinamizar la economia, en especial la recuperacion
de la soberania hidroeléctrica .Al analizar el sector, estamos

* Dirigente y fundador del Sindicato de Trabajadores de la ANDE (SITRANDE) y fundador
y ex presidente de la Federacion de Trabajadores del Sector de la Energia del Paraguay
(FETRASEP).

t Antonio Gramsci
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hablando de entes tan importantes, como PETROPAR, ITAIPU,
YACYRETAY ANDE.

Seria ideal poder hablar “del sector de la energia” como un todo,
de una Politica Estatal de la Energia, pero lamentablemente una
de las grandes falencias del gobierno, es precisamente la falta de
una directiva clara. El andlisis “del sector” se debe hacer por
entidad y, ain mas, por el desempefio de los encargados de cada
una de ellas, pues cada uno actué practicamente como
responsable aislado de la institucién, casi sin coordinacion con
los demas entes. Las Ultimas acusaciones publicas, entre
YACYRETA y ANDE, por el gran apagon del 10 de noviembre,
son una muestra clara del problema.

Cuando asumia el presidente Lugo, todo el conjunto del manejo
de la energia mantenia algunas caracteristicas:

- Una importante crisis estructural, no por cuestiones
momentaneas de mercado internacional o por culpa de la
naturaleza, sino que la crisis del sector es por obra y gracia
de los “expertos” que administraron las empresas publicas
durante los ultimos 20 afios.

- La matriz energética que muestra el origen de la energia
utilizada, tenia esta composicion: casi el 55% de la energia
consumida en nuestro pais provenia de la biomasa (lefia y
carbon), el 33% de hidrocarburos importados, el 1% de
biocombustibles, y sdélo el 11% del consumo de energia,
provenia de la electricidad.

- Cada uno de los entes que componen el sector energético,
actuaban practicamente aislados. El Ministerio de Obras
Publicas y el Vice Ministerio de Minas y Energia, eran
convidados de piedra en el sector.

- EnlaANDE, con un retraso importante en el cronograma de
obras de infraestructura, con una deficiente y sobre todo
obsoleta forma de entender la planificacién, con el sistema
de distribucion a domicilios y empresas seriamente
cuestionado por los técnicos del sector, con practicamente,
la misma organizacién administrativa de la década de los
afos 70, se debatia en una grave crisis.
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ITAIPU se manejaba como un organismo por encima de todas
las autoridades del pais, y se constituia en el gran benefactor
econodmico del grupo gobernante. Los reclamos sobre
renegociar mejores beneficios para el pais, habian quedado
en meros aumentos de algunos beneficios, como la creacion
en la Binacional, de los Gastos Sociales.

YACYRETA servia para dar cabida a todas las tendencias
del Partido Colorado, y su importancia energética o
econdmica en el sector era relativa. La falta de potentes
transformadores del lado paraguayo para poder utilizar la
energia que nos correspondia, era un detalle revelador de la
casi dejadez en que se desenvolvia.

La falta de coordinacion entre la ANDE y las Binacionales,
se evidenciaba en la carencia de equipos necesarios para
gue estas dos generadoras de energia, pudieran trabajar en
conjunto. Aun hoy la energia producida por ITAIPU y
YACYRETA, esincompatible, lo que empeora la confiabilidad
en el sistema eléctrico paraguayo.

PETROPAR a su vez, bajo el ambito del Ministerio de Industria
y Comercio, se mantenia, en los hechos, al margen del resto
del sector de la energia.

Los acuerdos con Venezuela, tan promocionados por el
gobierno de Nicanor Duarte, no fueron implementados en
sus componentes mas importantes y de interés social.

La produccion de combustible renovable, etanol y biodiesel,
seguia sin contar con respaldo ni aporte gubernamental y
mucho menos con planes de fortalecimiento.

Todo el sector de la energia era visto como un gran coto de
caza so6lo para grandes negocios: electricidad y petréleo.
Grandes negocios con empresas contratistas, uso y abuso
de las entidades para fines politico-partidarios, construccion
de lineas, reparto de semillas y pollitos, construccion de casas
para afectados, contratos de fletes, etc., era el principal
interés politico de las empresas del sector.

Auln con este desolador panorama, el sector de la energia seguia
constituyéndose en uno de los sectores mas dinamicos de la
economia. Los recursos provenientes de la energia oxigenaban
las arcas del Estado, ayudando a sostener una burocracia que
se mantenia sin sobresaltos desde hacia mas de 50 afios.
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15 meses del nuevo gobierno

Apenas se confirmd el triunfo de Lugo y de la Alianza Patriética
para el Cambio (APC) en las elecciones del 20 de abril de 2008,
la ansiedad empez6 a dominar a gran parte de la poblacion. Los
del partido colorado, por querer saber qué seria de ellos, los
liberales por llegar por fin al poder, los amigos de las eternas
autoridades por saber como se comportaria el poder con ellos,
los aliados de la izquierda por no saber bien qué papel le tocaba
en esta ensalada, y sobre todo, muchos medios de prensa, que
no sabian si las mieles provenientes de ITAIPU, seguiria
alcanzandoles.

Con este clima de nerviosismo e incertidumbre, mucho antes de
la asuncién a la presidencia, ya se exigia a Fernando Lugo su
intervencion y solucion en los mas diversos temas. Ademas de
las peleas entre los que se creian con derecho adquirido para ser
nombrados ministros, los medios de comunicacién, auténticos
voceros de la més reaccionaria oligarquia criolla, empezaron a
jugar el papel de criticos despiadados, donde a la ansiedad, se le
sumaba una buena dosis de paranoia y mala fe.

Este estado de no saber si se verian afectados sus negociados,
si serian nombrados ministros, si serian denunciados a la justicia,
si serian tenidos en cuenta para algun cargo, fue creando el clima
de incertidumbre que para muchos, aun no desaparecid. Para el
15 de agosto, dia de la asuncion oficial de Lugo a la presidencia,
ya se tenia mas o menos claro el panorama politico, pero muchos
continuaban devorados por la ansiedad y actuaban, y lo
anunciaban casi publicamente, como si este proceso ya estuviera
concluido y se debia mirar sélo el 2013.

Otra caracteristica fue que desde el triunfo de la APC, se desat6
una guerra sin cuartel para lotear el gobierno. Esto, como
consecuencia casi inevitable de la sui generis composicion de la
APC.: desde liberales ortodoxos (Jaegli) hasta colorados disidentes
(Kencho Rodriguez); desde seudo aliados (los Franco) hasta
debutantes en la politica estatal (L6pez Perito); desde liberales
populares (Pakova Ledesma) hasta la oligarquia liberal mas rancia
(Heiseke); desde los nuevos politicos de izquierda (Camilo) hasta
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politicos cristianos militantes (Rolon Posse). Debemos reconocer
que era realmente como para dar ansiedad!!!

El sector de la energia no escap6 de esta l6gica. También se
desatdé una guerra sin cuartel por ocupar espacios, lo que se
traducia en ubicar a ciertos hombres en los lugares claves. Y en
el sector de la energia, habia varios lugares claves.

ITAIPU

En primerisimo lugar estaba la presidencia de ITAIPU,
posiblemente la gran joya de la corona. Y alli se dio el primer
mazazo para los muchos aspirantes, pero en especial se enviaba
un claro mensaje al Vicepresidente Federico Franco, al nombrar
a su archi rival, Mateo Balmelli, un lider liberal, un potencial
candidato a la presidencia, un candidato derrotado en las durisimas
internas liberales, que se quedaba con uno de los cargos mas
apetecidos del gobierno.

Desde el punto de vista estrictamente del sector eléctrico, era un
desconocido, no tenia antecedentes con el sector, salvo su labor
como parlamentario. Eso significaba que debia armar su equipo
asesor, técnico, legal, administrativo y en relaciones
internacionales. Y lo fue armando, muy a su medida, rodeandose
de asesores que cargaban con un pesado pasado de trabajos
con los gobiernos anteriores. Y sobre todo, asesores y hombres
de confianza que apoyaban y defendian practicamente la totalidad
del modelo desarrollado hasta ese entonces en ITAIPU,
prebendarios, neoliberales, y mas que nada, muy inclinados a
aceptar todas las propuestas brasilefias.

Ante esta realidad, los numerosos frustrados candidatos trataron
de no quedar definitivamente fuera del juego politico. La guerra
continud con los consejeros, con los cargos mas importantes de
la Binacional, con los grupos preparatorios para la renegociacion,
con los comités de coordinacién que brindaban los premios
consuelo, y por sobre todo, permitia mantenerse latente y cerca
del poder real. El PNUD colaboré, a los pocos dias, con un
importante aporte para sostener al flamante Comité de Enlace.
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Acuerdos con el Brasil

Una de las principales banderas en la campafia electoral del
candidato Fernando Lugo, fue la reivindicacién de la soberania
en el tema de ITAIPU. La propuesta, levantada inicialmente por
los sectores sociales, fue tomada por Lugo y su equipo, con gran
popularidad entre los electores. Y ese tema fue uno de los primeros
rotundos éxitos de su gobierno.

Apenas asumid, se constituyd, en forma mas o menos equilibrada,
el comité por la renegociacion del Tratado. Este comité logré un
minimo de consenso, obviando temas como los planes a largo
plazo del pais, en el tema de la energia de ITAIPU. Finalmente el
grupo logré una agenda minima a ser propuesta al Brasil. Asi
nacen los famosos 6 puntos a ser negociados:

1. Elderecho a “preferencia” del Brasil (Acta de Foz de Yguazu,
1966) sobre la energia paraguaya de ITAIPU que el Paraguay
no consume, o bien, la libre disponibilidad de la energia
paraguaya.

2. El “justo precio” (Acta de Foz de Yguazu, 1966) que debe
pagar el Brasil por la energia paraguaya cedida (exportada).

3. El pasivo de ITAIPU, tanto en su monto, como en sus
condiciones financieras.

4. La administracion de ITAIPU, que debe ser efectivamente
paritaria.

5. La conveniencia de transparencia y fiscalizacién binacional,
a cargo de la Contraloria General de la Republica (CGR) y el
Tribunal de Cuentas de la Unién (TCU), tanto de lo pasado
como de lo presente y futuro.

6. La ejecucién de todas las obras previstas en el tratado de
ITAIPU: a. la subestacion seccionadora de margen derecha
y b. las obras de navegacion a la altura de ITAIPU.

El 26 de julio de 2009, casi un afio después de asumir Lugo, se
firmaron los histéricos acuerdos con el Brasil. Practicamente todos
los puntos contemplados en el petitorio paraguayo, fueron
analizados y resueltos, algunos con mayor éxito y otros dejados
para seguir negociando:
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- Larevision del factor de multiplicacion por la energia cedida,
pas6 de 5 a 15.3, lo que equivalia a recibir practicamente
tres veces mas, casi 360 millones de délares al afio.

- La construccion de la linea de alta tension, entre ITAIPU y
Villa Hayes- Asuncién a cargo del Brasil, representaba otros
450 millones de délares.

- Se reconocia la posibilidad de la venta de la energia
paraguaya por parte de la ANDE en el mercado eléctrico
brasilefio, y el reconocimiento del derecho paraguayo a la
venta a terceros de su energia producida en ITAIPU, si bien
con preferencia al Brasil.

- Compromiso de iniciar las obras pendientes, exclusas de
navegacion, y la sub estacién margen derecha, asi como un
mirador turistico en el lado paraguayo.

- Iniciar las negociaciones para efectivizar la administracion
paritaria de la Central.

- Y por ultimo, el reconocimiento del Brasil, de que la Contraloria
paraguaya presente un parecer sobre la deuda espuria no
reconocida por este gobierno, y que el Brasil dara también
su parecer sobre lo mismo, cosa que antes se negaba tan
siquiera a ser mencionado en los acuerdos.

Este importante avance, fue sin duda el mas alto triunfo del
gobierno Lugo, no soélo por los beneficios que se empezaran a
recibir desde el 2010, sino por el posicionamiento distinto a los
anteriores gobiernos, no cediendo a las ofertas de s6lo mejorar
los beneficios, a pesar que algunos miembros de la comisién
negociadora, pretendian aceptar las primeras ofertas del Brasil,
pero rechazadas por la posicion firme e intransigente de la mayoria
del comité y el respaldo del propio presidente.

ANDE

La empresa rectora del sector eléctrico, al menos por ley, habia
entrado desde hacia afos, en una espiral descendente que la
llevaba a la debacle técnica y administrativa. Desde la caida de la
dictadura, los administradores de la empresa, que lleg6 a ser una
de las mejores empresas del sector eléctrico latinoamericano, no
pudieron comprender los nuevos tiempos que se vivian en
democracia.
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Asi fueron pasando administradores autoritarios, populistas,
neoliberales, ineptos, comerciantes, corruptos, y en la tltima etapa
del gobierno de Nicanor Duarte, regresé a la administracion el
equipo que habia formado el populismo oviedista, y volvi6 a hacer
estragos en la ANDE.

Estas irresponsables administraciones, practicamente sin
excepcion, cometieron errores insalvables en cualquier empresa
eléctrica. Dejaron caer la eficiencia a niveles inadmisibles. Dejaron
de ejecutar obras tan importantes que hoy tenemos, segun el tltimo
informe del ISCAL, la pendltima empresa en calidad de servicios
de América.

Es que en la ANDE, algun genio de la ingenieria pretendi6
demostrar que ahi no se cumplian las leyes de la fisica. El dejar
de hacer las obras de infraestructura necesarias, equivalia a lanzar
una piedra para arriba, con el argumento de que se veria mas
adelante, qué hacer. Como la piedra tardaba en caer, pasaban
los afios y la no ejecucion de la obras necesarias parecia no incidir
en el sistema eléctrico; pronosticaron que la piedra no caeria,
gue en la ANDE no regia la ley de la gravedad. S6lo que esa
piedra si estaba cayendo, y hoy cae sobre los actuales
responsables de la empresa, responsables que formaban parte
de los genios que pontificaron que en la ANDE no se cumplirian
las leyes de la gravedad. El nombramiento del Ingeniero Sixto
Amarilla, si bien sorprendié a algunos, no cayé mal en lineas
generales. Era un antiguo funcionario de la Empresa, tenia cierto
prestigio entre sus colegas, no tuvo ningln protagonismo
importante con los grupos politicos de los regimenes anteriores,
contaba con el visto bueno de los gremios y no tenia compromiso
con ninguno de los partidos aliados de la APC, lo que lo hacia
tolerable para casi todos.

Pero ya antes de asumir, prefiri6 desperdiciar todo este potencial
gue lo ubicaba en inmejorable posicién para lograr el despegue
de la otrora mejor empresa publica del pais. Continué con,
practicamente, el mismo equipo ejecutivo de la ANDE, los
verdaderos responsables del estado cadtico en que se encontraba
la empresa, y como primera resolucién, premid al ex presidente
saliente con casi 1.300 millones de guaranies!! De alli en mas,
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fue una sucesion interminable de malisimas decisiones que
significaron para la ANDE, 15 valiosos meses perdidos.
Practicamente no logré avanzar en ninguno de los campos, ni
administrativo, nitécnico, ni financiero. Los cortes y prolongados
apagones de este Ultimo verano, demuestran que no se ejecutaron
las tareas pendientes.

YACYRETA

YACYRETA tiene una larga historia de funestas administraciones,
lo que hacia muy especial conocer sobre quién recaia la
responsabilidad de tratar de poner en pie a esta importante Central
Hidroeléctrica. El ingeniero Carlos Cardozo, que también peleaba
por ser nombrado en ITAIPU, trajo alguna tranquilidad, pues no
provenia de ninguno de los grupos politicos que pugnaban por
quedarse con la direccion de la EBY, era mas bien un excelente
técnico.

Le tocé administrar un ente donde anteriormente, en la préctica,
nadie fue con un plan de ordenar la casa. La estructura
administrativa era un caos, los controles practicamente no existian
y el niamero de funcionarios supera el doble de lo necesario.
YACYRETA es el clasico ente que funciona, a pesar de sus
administradores, sélo por la inercia y voluntad de sus funcionarios.

Implemento el disputadisimo Plan de Terminacion de YACYRETA
(PTY), un manojo de obras de infraestructura de casi dos mil
millones de délares. A muchos de sus colaboradores, literalmente
los mared la cifra, incluyendo a los recién nombrados consejeros,
el Ing. Montania, el Dr. De Gasperi, la Dra. Merlo y sobre todo al
asesor de Lugo, Roberto Paredes. Ninguno de ellos intenté
articular el mas minimo equipo de trabajo, prefirieron lanzarse a
disputas personales, lo que finalmente les costo el puesto, salvo
a Cardozo, que pese a todos los prondsticos sigue en el cargo.

A la EBY se la debe analizar dentro de este contexto. Hoy se
estan ejecutando las obras programadas, pese a la férrea
oposicion de empresarios que quedaron fuera de las obras, de
politicos que ven bloqueadas sus pretensiones de sustituir a los
anteriores politicos colorados, de antiguos colaboradores hoy
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criticos despiadados, de antiguos comparfieros de Tekojoja que
pretendian tener mayor incidencia en la EBY. Aun con todo esto
en contra, las obras avanzan y empezaron las negociaciones con
Argentina para renegociar sobre todo, la fabulosa deuda con el
tesoro argentino, que hace el proyecto YACYRETA
financieramente inviable.

PETROPAR

La empresa encargada de administrar los combustibles en nuestro
pais, al igual que YACYRETA, tiene un largo historial de
administradores poco interesados en volverla una empresa
eficiente y previsible.

El gobierno de Lugo, luego de algunos comienzos dando tumbos,
al fin encontré, aparentemente, una administracion capaz de sacar
adelante esta estratégica empresa.

En el 2005, PETROPAR habia firmado con la petrolera venezolana
PDVSA, unimportante acuerdo energético, muy similar al firmado
con Uruguay y Argentina. Era un ambicioso proyecto de provision
de combustibles a precios muy favorables, créditos para reactivar
la refineria de Villa Elisa, créditos para desarrollo social y
cooperacion técnica. Se encontraba al frente de la estatal petrolera,
el Ing. Armando Rodriguez, que impulsé el fortalecimiento de la
empresa, incluyendo la planta de alcohol en Troche.

Estos acuerdos fueron inmediatamente atacados por los mas
diversos sectores, que veian afectados sus grandes intereses en
el fabuloso negocio del petréleo, los fletes, el ordefie y el pago de
seguros; también importantes sectores de la prensa, que sufren
de lo que podriamos denominar Chavezdinitis, por la fobia
enfermiza que expresan en todo lo que se refiere al presidente
venezolano.

Hoy el presidente de la entidad, el Ing. Gonzalez Meyer, tiene

proyectada la implementacion de los acuerdos con PDVSAYy la
reactivacion de la produccién continua de alcohol.
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Los préoximos desafios

El sector de la energia seguira siendo uno de los rubros mas
importantes de nuestra economia, por muchos afios. Por esta
razGn es muy conveniente tratar de hacer bien las tareas
pendientes y no desaprovechar, ni el tiempo ni las oportunidades
gue se presentan para los proximos afios.

La principal tarea es tener un sector que actle de forma coordinada
y lo mas sincronizada posible. Se debe implementar, casi
imperiosamente, el Ministerio de Energia, pero que realmente
tenga poder decisorio sobre todas las instituciones, incluyendo
las binacionales.

Este organismo rector deberia tener algunas orientaciones claves
para potenciar el sector. Por ejemplo, el destino de los nuevos
recursos provenientes de ITAIPU, no pueden ser destinados
nuevamente a financiar gastos corrientes, ni a esa escandalosa
repartija entre politicos y organismos estatales, por eso el
Ministerio de Energia debe propender a desarrollar la idea de
gue el Derecho Social a la Energia no es un problema técnico, ni
es un problema financiero, es un problema politico:

1. Sedebe entender que el propésito de las industrias eléctrica
y petrolera del Paraguay, no es hacer negocios, sino
garantizar la soberania, la seguridad energética y el suministro
de hidrocarburos y electricidad, que a corto y largo plazo
demanda el desarrollo de la Nacion.

2. Conlosroyalties, los nuevos fondos por cesion de energia, y
compensaciones por territorio inundado de las hidroeléctricas
binacionales, se deben crear Fondos Estructurales,
destinados a inversiones en infraestructura, en especial para
las regiones menos favorecidas y elevar la productividad de
las mismas en base a la complementacion productiva, y
financiar las inversiones necesarias al crecimiento de la
demanda de los servicios publicos, teniendo como eje rector
la promocion del trabajo digno, el desarrollo y la reconversion
economica

3. Se deben implementar los Fondos para la Investigacion y
Desarrollo de Tecnologias Nacionales que posibiliten al
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Paraguay el aprovechamiento de su mayor riqueza: la energia
hidroeléctrica. El uso mas eficiente e intensivo de la
abundante electricidad producida en el pais, debe ser una
obsesién. Vehiculos eléctricos, el uso de la electricidad por
las familias rurales, transporte colectivo eléctrico, deben ser
desarrollados por nuestros propios técnicos, minimizando la
dependencia tecnolégica.

Fortalecer y modificar los servicios publicos estatales del
sector, con control de organizaciones de usuarios,
ambientalistas y trabajadores, esto es fundamental para
lograr una energia al servicio de la gente.

Elaborar una matriz energética consecuente con el desarrollo
sustentable. Minimizar el uso del combustible importado, es
imperioso. El uso eficiente, racional y sustentable de la
biomasa, principalmente lefia y carbén, para la coccion de
alimentos en las familias campesinas, debe ser impulsado
desde el sector estatal.

Implementar en su plenitud los acuerdos energéticos con
Venezuela, combatiendo las verdaderas mafias empotradas
en el negocio, utilizando los recursos disponibles para
proyectos sociales, para fortalecer los procesos de produccion
de biocombustibles ecolégicamente sustentables y fomentar
la inclusion de valor agregado en los productores de cafia de
azlcar, mediante la produccion de miel en las propias finca.
Tener servicios publicos estatales accesibles, universales,
para todos los habitantes. Que no se vean desvirtuados por
tercerizaciones, concesiones y otras formas de privatizacion
encubiertas

Conclusiones

Fernando Lugo en su discurso de presentacion del Programa de
la APC sobre el sector energético, textualmente decia:
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particularmente las rurales, trifasicandolas y
reconstruyéndolas con materiales de calidad, de modo a
asegurar un servicio de calidad a todo el pais.Los
biocombustibles y otras energias renovables se aprovecharan
en forma social y ambientalmente sustentable, para generar
puestos de trabajo y reducir la dependencia del petréleo
importado.

Para lograr estos objetivos no se puede seguir perdiendo tiempo.
Se deben implementar las medidas que coloquen de nuevo al
sector de la energia en un lugar preponderante y como principal
motor del desarrollo del pais. El Ministerio de Energia, decisivo,
con participacion ciudadana, reguladora del sector, no puede
seguir esperando.

El uso de biomasa debe ser redefinido, en nuestra matriz
energética sigue ocupando mas del 50% de la energia usada en
todo el pais. Esta energia proveniente de la lefia, del carboén, de
los restos de la industrializacién, cafia de azucar, cascarilla de
arroz, cascarilla de coco, etc., debe ser optimizada.

La biomasa, tratada en forma eficiente y racional, asegura
proporcionar energia sustentable y accesible a la mayoria de las
familias rurales. Pretender llevar la coccion de alimentos en estos
hogares con gas importado, o0 mediante cocinas eléctricas, seria
mas oneroso y con complicaciones de todo tipo.

Hace unos meses la municipalidad de Aregud, en forma casi
criminal, procedi6 a la poda extrema de los arboles, fuera de época
y con cortes de talado, en las mas importantes avenidas de la
ciudad, para entregar estas ramas cortadas a los artesanos
productores de ceramica, para su uso en los hornos. Esta misma
politica, de usar ramas y cortes de podas en forma racional, puede
facilitar importantes ahorros a muchos pequefos productores.

La propia produccién de biodiesel, que hasta hoy se produce
fundamentalmente de grasa animal, debe ser impulsada por las
autoridades del sector de la energia. El fomento de cooperativas
de productores, podria significar una fuerte reduccién de compra
del combustible importado, lo que significa ahorro para el pais.
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Los problemas técnicos y financieros, no pueden ser excusa para
el abandono en que se encuentra el rubro de biocombustibles.

En el campo de la electricidad, es fundamental que la ANDE
recupere su autarquia y la posicion de vanguardia tecnolégica
que fue dejada por desidia de los ultimos administradores; la
experimentacion e investigacion técnica, la formacion de técnicos
abandonada hace afios, fondos para laboratorios y materiales
experimentales, fundamentales para dar respuestas a las
necesidades especificas, para el uso eficiente y racional de la
electricidad.

También es muy importante la instalacion de los equipos
necesarios para la interconexion entre ITAIPU y YACYRETA. Hoy
el pais tiene algunos sectores servidos por la energia generada
por YACYRETA y otros por ITAIPU y, por problemas de
compatibilidad, no pueden usarse en forma conjunta. La solucion
técnica, si bien costosa, es imprescindible para dar mayor
confiabilidad al Sistema Interconectado Nacional.

Por ultimo, la ANDE debe dejar esa odiosa clasificacion de usuarios
de primera y usuarios de segunda. Los de primera categoria son
los del &rea de Asuncién y sus alrededores, que tienen un servicio
de reclamos mas afinado, soluciones técnicas para dar mayor
confiabilidad, equipos, materiales y técnicos para minimizar los
tiempos de cortes, tratando de dar respuesta rapida y adecuada
a la ciudadania residente en estas areas.

En las demas areas, esta el resto de los usuarios, sobre todo los
usuarios rurales. Los cortes de energia para estos usuarios pueden
ser de mas de una semana, sin que practicamente nadie se entere.
La ANDE tiene una deuda histérica con la poblacion rural. La
instalacion de las redes rurales, muchas de ellas construidas en
forma populista, se hicieron pensando mas en el acto de
inauguracion, que en la continuidad del servicio. Se llegé a usar
alambre, a falta de cables, en las redes de la ANDE, que al
recalentarse por el uso, se soltaban cayendo al suelo y provocando
numerosos accidentes.
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Si el ciudadano de Asuncion puede tener redes seguras y buen
nivel de atencién de reclamo, los compatriotas de las areas rurales,
también deben contar con el mismo servicio. Los transformadores
adecuados y las redes subterraneas no deben ser exclusividad
de algunos usuarios. La ANDE puede y debe colaborar con el
arraigo de la poblacion en su lugar de origen y no ser complice de
la migracion interna y externa de nuestros compatriotas. La clave
para empezar es que la ANDE recupere las lineas rurales, hoy en
manos de empresas contratistas.

En ITAIPU se deben concluir los acuerdos firmados con el Brasil:
la construccion de la linea de 500 KV entre ITAIPU y Villa Hayes
y desde alli a Asuncién, y la construccion y ampliacién de la
subestacion en la margen derecha, hoy totalmente paralizada, en
el lado paraguayo, que permitird mejorar el servicio y evitar los
apagones, como el ultimo mega apagdn, que ante un problema
en el sistema brasilefio, también arrastra a todo el sistema
paraguayo.

Si se confirman los anuncios de crecimiento del 8% de la economia
para el 2010, el sector eléctrico se vera fuertemente afectado. El
aumento en la demanda de los usuarios no podra ser atendida, y
aln empezando hoy y con las tareas bien hechas, se tendrian
problemas en el préximo verano. Asi de grave esta el sector.

El redireccionamiento de los fondos sociales, es imperioso. Tanta
fue la critica a la repartija de pollitos, semillas y crias de cerdos
de la época del ex presidente de la entidad, Victor Bernal, para
terminar haciendo exactamente igual, es como minimo
incoherente. O que por temor a ser atacado por la prensa, se
prefiera no usar los fondos, que terminan devolviéndose a la
Binacional.

El uso en infraestructura, capacitacion, investigacion y desarrollo
de tecnologias nacionales, de los fondos provenientes de los
nuevos calculos por cesion de energia, debe ser prioritario. No
podemos seguir tirando al aire los fondos genuinos del sector
eléctrico, y no utilizarlos para dar confiabilidad al servicio eléctrico.
Capacitar a nuestros compatriotas y desarrollar tecnologias
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nacionales, que permitan el desarrollo industrial (empleos) y la
sustitucion de combustibles fésiles importados (ahorro de divisas).

YACYRETA con su Plan de Terminacién PTY, cumpliendo el
cronograma, estaria concluyendo las obras, en mas o menos,
tres afios. Si Lugo cumple esto, seria un hecho histérico. No
olvidemos que para eso debe vencer la despiadada oposicion de
numerosos y poderosos sectores que han perdido sus privilegios,
y sobre todo el individualismo, que le impidi6é organizar un equipo
estable a su actual Presidente. Los ataques, incluyendo a parte
importante de la prensa “especializada”, trataran de impedir el
avance de las obras.

También esta pendiente el arreglo de las cuentas con el lado
argentino. La escandalosa deuda, originada por desidia de las
autoridades argentinas, debe ser solucionada. Estan en marcha
las negociaciones, via cancilleria, pero la posicion de la direccién
paraguaya de la EBY, es excesivamente comprensiva con los
argumentos argentinos, por lo que podria resultar un obstaculo,
sobre todo teniendo en cuenta los antecedentes de las casi
similares negociaciones con los brasilefios.

Se impone una urgente reorganizacion administrativa, que ayudara
a dar sustentabilidad al proyecto de la central binacional. Ningan
administrador se preocup06 de este espinoso tema, donde vegetan,
con jugosos sueldos, importantes nombres de las administraciones
anteriores.

En PETROPAR se tienen tareas importantes, a nivel econémico
y social. Consolidar los acuerdos con Venezuela, reactivar la hoy
totalmente amortizada refineria de Villa Elisa, significara
importantes ahorros. La optimizacion y aumento de la produccion
de alcohol, difundiendo el cultivo y la pequefia industrializacion
entre los agricultores, dinamizara el sector. Con buenos programas
crediticios y de fomento de la produccién entre los pequefios
agricultores, se lograra mejorar la distribucién de la riqueza en
nuestro pais.
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Todo este rapido recorrido por el sector de la energia, tiene un
importante corolario, es fundamental, imperioso e ineludible, tener
una direccion Unica y clara en el tema de la energia. Es un campo
en el que no se puede improvisar, parcelarlo con intereses
partidarios o pensar que cada uno de los Entes debe funcionar
independientemente. Este error ya nos ha costado afios de
desencuentros y muy caro al pais, la deuda espuria en ITAIPU, el
estado calamitoso de la ANDE, la casi bancarrota de PETROPAR
y el histérico atraso en YACYRETA, son sdlo ejemplos de que no
se puede seguir improvisando.

Es fundamental, y eso no sélo en el sector de la energia, que el
gobierno se deshaga de los responsables histéricos de la situacion
del sector, muchos aun gerenciando o actuando de asesores, e
iniciar una profunda investigacion y posterior castigo, de quienes
se aprovecharon de los recursos del pais y robaron el suefio de
tantos compatriotas.

Definitivamente la probleméatica de la Energia no es un problema

técnico, no es un problema financiero ni de eficiencia, es un
problema totalmente POLITICO.
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Politicas Ambientales

Ramén Fogel*

Situacion del medio ambiente al 20 de abril de 2008

Los aspectos resaltantes de la cuestion socio ambiental al
momento de asumir el gobierno Lugo comprenden entre otros, la
contaminacién quimica provocada por el uso masivo y
descontrolado de biocidas, la destruccion de los ecosistemas como
resultado de la deforestacion a gran escala, la degradacion
ambiental resultante del cambio climéatico, y alteraciones
ambientales en los humedales. Estos procesos de degradacion
ambiental, ademas de tener incidencia en el medio fisico y
biolégico, afectan a las poblaciones expuestas a sus efectos; asi,
la degradacion ambiental se convierte cada vez en mayor medida,
en factor productor de pobreza.

En relacién a la contaminacion quimica por el uso de biocidas, se
trata de un fendmeno extendido en paises de la region, pero lo
mas preocupante en el Paraguay es la magnitud de la aplicacién
de esos agrotoxicos, considerando la superficie de la regién
Oriental (1.590.827 km?) y la cantidad de poblacion de la misma
region al 2008, que se estima en 6.061.000 habitantes (Cuadro 1).
En este sentido debe tenerse en cuenta que parte importante de
ese volumen colosal se aplica a zona de recarga del acuifero
Guarani que compartimos con paises vecinos; asi, solamente en
herbicidas se utilizan mas de 13.000.000 de litros al afio, que
incluyen unos 6.000.000 de litros de Paraquat (con nombres
comerciales de Gramoxone y Dragoxone) herbicida muy peligroso
de clase | b, mutante en microorganismos y en células de ratones?.

* Socidlogo. Investigador del Programa conjunto CERI — Universidad Nacional de Pilar.
Especialista en temas agrarios.
1 Fogel, 2009.
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Cuadro 1
Agrotoxicos: litros/kilos por habitante en Paraguay. Afio 2008

Tipos de Littosfkiios ~ LITH0=/KILOS Por Litres/kiles per km 2

plaguicidas {afioc 2008) [Rag%ﬂnliggﬂaﬂ {Regin Onental)
Herticida 13,355.061 2.2 83,5
Funaicida 3.977.067 0,65 24,8
Insecticida 5555 454 0.9 34,8
Total kgfafia 22 BOT 652 ATE 1431

Fuente: en base a datos de Altervida / OCIT Internacional / Fogel, 2009

En relacién a los efectos irreversibles del uso de los herbicidas
en la salud humanay en el medio ambiente, existe una abrumadora
evidencia cientifica que descarta su inocuidad. Asi Robert Bellé,
director de un proyecto del Centro Nacional de Investigacion de
la Universidad Pierre y Marie Curie de Francia, indica que el
glifosato, que es ofrecido como Round Up, activa el checkpoint o
proteinas de control, considerando que cada célula tiene dos
checkpoint que se activan sélo cuando hay problemas en la division
celular; la perturbacién en cuestion se debe a que interactta con
el ADN de las células tal como funcionan los agentes cancerigenos.
Uno de los desenlaces posibles es el dafio al gen, uno de los
reguladores del checkpoint, que es el inicio del proceso del cancer?.
Una evidencia reciente se desprende de 99 estudios en humanos,
de los cuales en 75 casos se establecié una conexion entre
exposicién a herbicidas y linfomas, mientras el estudio en perros
mostré una doble probabilidad de linfoma. Otros estudios
detectaron que la exposicién a agroquimicos esta asociada al
incremento de riesgo de cancer de ciertos tipos en trabajadores
rurales, segun la distribucion presentada en el Anexo N° 13,

Mas alla de la evidencia cientifica, miles de campesinos y campesinas
denuncian problemas de salud causados por la exposicién
basicamente al glifosato. Por otra parte, las informaciones sobre morbi
mortalidad del Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social muestran

2 Altervida, 2009.
3 Kaczewer, 2007.
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tasas muy altas de malformaciones congénitas entre las causas
principales de mortalidad infantil (Anexo N° 2), mientras el aborto
espontaneo es la primera causa de mortalidad materna (Anexo N°
3). En la distribucién presentada en el cuadro N° 2 se observa el
incremento notable de defunciones por anomalias congénitas asi
como por los tumores.

Cuadro 2
Defunciones por causas, segun afios. Periodo 1996 — 2007

Causas 1996 1888 2002 2005 2008 2007
1. Enfermedades del 33Tt 2880 2582 3366 3839 3805
aparato crculatono
2. Tumores 2182 2264 230 e 3260 3325
3. Enfermedades del
. EE-iﬂtEIﬂEI m:;irﬂtﬂriﬂ 1470 1373 1168 1328 1283 1412
L fermedades
nerinatales 848 BE3 54 1015 119 BE2Z
5. Diameas 410 343 261 267 209 151
ElEanheaas 610 416 279 kY 323 46
7. Anomalias 246 212 280 367 404 1
congénilas
8. Tubercubosis 176 168 128 186 165 120
8. Nutricsonales
Avitamino sis y Anemias 107 103 158 221 222 228
10, Complicaciones, del
B 109 103 164 136 123 121
pUErpario

Fuente: Dpto. de Bioestadistica. M.S.P.y B.S.

En relacion a la destrucciéon de ecosistemas como resultado de la
deforestacion masiva asociada a la expansion de la soja
transgénica, resulta insélito el resultado de observaciones de
imagenes satelitales que presentan como un caso exitoso la “Ley
de Deforestacion Cero”, contrastando con la deforestacion intensiva
en todo el pais.

Las alteraciones severas a los humedales de Neembucu
comprenden las causadas por el efecto dique de rutas y terraplenes,
incluyendo el de Paso Pind6, canalizaciones y plantacion de
eucaliptos en gran escala. En este Departamento, larelacion entre
degradacion ambiental y pobreza, es directa.

99



Gobierno Lugo. Herencia, gestion y desafios

Uno de los rasgos centrales en cuanto a capacidades del Estado,
fue la abierta incapacidad de resistir a las presiones e intimidaciones
del sector sojero. El rechazo, por parte de parlamentarios, del
Proyecto de Ley de Plaguicidas, Agrotéxicos y Fertilizantes del 6
de setiembre de 2007, fue el preludio de la aceptacion plena de
proyectos sobre la materia, presentados posteriormente por los
autodenominados “gremios de la produccion”.

Evaluacion de la gestion del gobierno

En la evaluacion de la gestion del gobierno se tiene en cuenta el
funcionamiento del Estado en su conjunto, comprendiendo el
gobierno, considerando que la formulacion de normas y la gestién
ambiental asi como las otras principales funciones, estan solo
parcialmente en el &mbito de la Secretaria del Ambiente (SEAM).

En este punto puede ser util referir la evaluaciéon a la idea de
estatalidad, que alude a la capacidad del Estado de responder a
las demandas de la ciudadania®. Esto nos remite a algunas de las
funciones que debe cumplir, mas que el gobierno, el Estado en su
conjunto, en materia socioambiental:

- Establecimiento de normas
- Fiscalizacion y control del cumplimiento de normas
ambientales y gestion ambiental propiamente

Asu vez la gestion ambiental comprende diversas funciones, entre
otras:

- Mitigacion de los efectos del cambio climatico

- Preservacion de ecosistemas (agua, suelos, bosques) y de
la salud humana

- Manejo de recursos ambientales con énfasis en recursos
estratégicos

- Identificacion y defensa de intereses socioambientales
nacionales

- Propiedad intelectual y patentes, en relacién a la
biodiversidad

- Ordenamiento territorial y derechos sobre tierras y territorios

- Garantizar el acceso y uso de recursos ambientales a
poblaciones vulnerables (seguridad alimentaria)
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En la evaluacion de las politicas ambientales deben tomarse en
cuenta también las capacidades del Estado requeridas para el
cumplimiento de sus funciones. Esas capacidades comprenden:

- Resistir presiones e intimidaciones

- Identificar y conocer los problemas socioambientales

- Formular y coordinar politicas en base a intereses
estratégicos

- Fortalecer los mecanismos de aplicacion de normas

- Establecer y mantener criterios de cara a presiones cruzadas

- Asignar recursos donde son mas necesarios

- Promover y fortalecer mecanismos de consulta

- Promover la participacion (no sélo de organizaciones
ambientalistas)

- Reclutar funcionarios segun competencias.

La capacidad de resistir presiones, en relacion a las diversas
funciones del Estado de cara a las politicas socioambientales, es
la que muestra areas de mayor déficit, tal como se observa en la
matriz de evaluacién de impacto de politicas ambientales que se
presenta en la pagina que sigue. En el establecimiento de normas,
el Estado mas bien establecié normas en materia de uso de biocidas
que favorecen al sector de agronegocios y acelera el proceso de
expulsién campesina, con el consiguiente crecimiento de la pobreza
extrema.

Ya antes de la sancion de la Ley N° 3742/09 de Control de Productos
Fitosanitarios de Uso Agricola, sancionada en el mes de octubre
de 2009, la legislacion bastante permisiva habia otorgado licencias
al uso masivo y descontrolado de agrotdxicos con efectos
devastadores en el medio ambiente y en la salud de los campesinos
y campesinas. En el curso del afio 2009 el Poder Ejecutivo sancioné
el Decreto 1.937, cumpliendo la funcion de precautelar los intereses
sociales y ambientales incluyendo la salud de la poblacién, pero
este Decreto fue cuestionado duramente por sectores
empresariales, asi como por la prensa escrita diaria, y el paso
siguiente fue su derogacion obligada, y la vigencia de la nueva ley
ya referida por la cual se establecen medidas sanitarias para el uso
adecuado de plaguicidas en la produccion agropecuaria, lo que
representa un retroceso sustancial en la materia.
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Matriz de evaluacion de politicas ambientales considerando
funciones y capacidades®

5 Fogel, 2006.
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En su pulseada con el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo no
pudo contrarrestar la prédica de la prensa, quedando fuera de la
discusion los voceros del Ministerio de Salud Publica, que
hubieran contribuido a la discusién con datos sobre morbi
mortalidad asociados a las agresiones ambientales.

La fiscalizacion y control del cumplimiento de las normas
ambientales es otra de las funciones cumplidas sélo parcialmente
en el periodo constitucional que comenzo6 el 20 de abril de 2008.
Ya las normas son bastante permisivas de por si, pero ni siquiera
el cumplimiento de éstas es objeto de fiscalizacién y control. A
modo de ejemplo puede mencionarse que, en distritos de
Canindeyu,resulta una misién imposible encontrar franjas
protectoras, aun las de 5 metros de altura y 2 metros de ancho
que, de acuerdo a los legisladores, deberia proteger a la poblacion
de los efectos de las fumigaciones aéreas.

La debilidad en los mecanismos de aplicacién de normas y en
esamedida, sancionadores, remite a insuficiencias en las fiscalias,
gue paradogjicamente suelen favorecer a los agresores y mas bien
procesar a las victimas. La falla desde el gobierno consiste en no
haber agotado las vias institucionales para enjuiciar a estos
fiscales.

El cambio climatico es otro factor generador de alteraciones
ambientales con severos efectos en la salud y en la produccién
agropecuaria basicamente. No solamente se producen pérdidas
de las cosechas campesinas sino que ademas, tanto el exceso
de calor como las descargas eléctricas de los temporales, ya
muestran los efectos en la morbi mortalidad de la poblacion rural,
asi es que se registran diversos casos, con desenlace fatal, de
las mencionadas descargas eléctricas. Este cambio climatico
supone trabajos de investigacion, de difusion, y de promocion de
practicas adaptativas en el caso de la produccién agricola, ante
el cambio irreversible que destruye gran parte de las cosechas;
no sélo se trata de nuevas variedades adaptadas a los procesos
climaticos, sino también de produccién intensiva bajo riesgo y
media sombra. Esta funcion importante es una tarea pendiente
del gobierno, por lo menos considerando la informacion disponible.
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Otra area fragil de intervencion del Estado en materia ambiental,
tiene que ver con el manejo de recursos ambientales. EI mismo
proceso de contaminacion quimica del medio, afecta a los recursos
hidricos, que tienen importancia estratégica para el pais. En cuanto
a propiedad intelectual y patentes, estrechamente ligadas a la
biodiversidad como un area que define una funcién basica del
Estado, no se conocen intervenciones o estrategias para evitar la
pirateria que afecta al germoplasma nativo y al conocimiento
tradicional®.

Considerando casos especificos de alteraciones ambientales en
los humedales, en el caso del terraplén de Paso Pindé, la
movilizacién de sectores de la ciudadania para revertir los aspectos
nocivos de la actuacién dafina en cuestion, han caido en saco
roto. Al haber trascurrido mas de un afio sin que se haya
modificado minimamente la situacién, permite, a modo de lectura
posible, constatar que la SEAM considera como su funcion basica,
enunciar un discurso orientado a los intereses socioambientales,
limitandose a esa intervencion. Ciertamente, debe reconocerse
gue aun siendo importante, ese discurso resulta absolutamente
insuficiente para revertir los procesos de degradacion que
constituyen el desafio principal de la SEAM.

Tareas pendientes. Condicionamientos
La funcién normativa

Las tareas que debiera encarar el gobierno Lugo, son las
pertinentes para revertir los aspectos negativos de la primera etapa
de su gestién. Cumplir con la funcién normativa de las politicas
ambientales supone cubrir lagunas, modificar las que colisionan
entre si 0 con normas constitucionales orientadas a la proteccion
del ambiente y de la salud, y corregir incongruencias. En efecto,
para consolidar el marco legal se deben cubrir los vacios de
legislacion y reglamentacion, incluyendo decretos reglamentarios
de leyes como las que regulan los servicios ambientales.

5 Lovera, 2007; Caravantes, 2004; IDRC, IPO, 2009.
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La elaboracion de un marco legal adecuado a las nuevas
exigencias ambientales, debe incluir las herramientas preventivas
de autorizacién y de control, asi como las herramientas idoneas
para mejorar la gestion ambiental en ambitos prioritarios. En el
cumplimiento de su funcién normativa, la propuesta de desarrollo
de un marco legal adecuado a los nuevos requerimientos
ambientales, deberd comprender ademas estudios de impacto
ambiental y las herramientas necesarias para mejorar esa gestion
en los diferentes ambitos sobre los que tiene responsabilidad la
SEAM, tales como gestién y control de los residuos, las aguas, la
calidad atmosférica, los suelos, etcétera.

La normativa en cuestion debe posibilitar un sistema de gestion
ambiental moderno y adecuadamente posicionado frente a los
nuevos desafios que en materia ambiental se avecinan, debiendo
la SEAM desempefiar la funcién de la institucién de referencia,
proponiendo un Marco Regulador sectorial que acote de manera
efectiva los distintos campos de la gestion ambiental. La normativa
en cuestion debe favorecer el control de la contaminacién quimica,
bioldgica, y fisica, aplicando los criterios de minimizacién y en su
defecto, el control y la fiscalizacion, aplicando el principio que
establece que “quien contamina paga”. Los objetivos de esa
normativa incluyen, la mejora de la calidad ambiental y en esa
medida minimiza el riesgo de dafios a la poblacion, al medio y a
su territorio; asimismo esa legislacion debe permitir el desarrollo
de actividades econémicas con criterios de sostenibilidad y de
aseguramiento, al poder mantener un territorio con su potencial
productivo sin degradar sus recursos.

Las leyes que cubrirdn los vacios normativos que el gobierno
debera elaborar y presentar utilizando su potestad de iniciativa
legislativa incluyen:

- Ley basica de residuos y sus decretos reglamentarios

- Ley basica de suelos, usos y contaminacion

- Ley basica de Aguas, de abastecimiento, consumo,
saneamiento y depuracion

- Ley de control integrado de la contaminacion

- Leygeneral de responsabilidad ambiental, que establezca el
principio “el que contamina paga”
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- Cdadigo Ambiental
- Cuantas normas técnicas sean necesarias y que en el informe
se apuntan convenientemente’

La previsible oposicion de los gremios empresariales que cuentan
como aliados a buena parte de los legisladores, es uno de los
factores que condicionan negativamente la funcién normativa del
gobierno. Los recursos técnicos de actores globalizados favorables
a la orientacion socio ambiental (Via Campesina, Grupos de
Trabajo del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
CLACSO, PNUMA. etc.) estan disponibles para apoyar las tareas
indicadas; asimismo, la alianza con las organizaciones campesinas
sera indispensable.

Funcion relativa a la Propiedad Intelectual y a las Patentes

En el cumplimiento de esta funcion, el gobierno debe reconocer
el nuevo escenario que destaca el advenimiento de nuevas
tecnologias, basicamente la biotecnologia y la informatica, que
impulsan con mucha intensidad un mercado globalizado; las
nuevas tecnologias pasan a constituir componentes basicos del
desarrollo nacional y del comercio internacional, lo que ha llevado
a una revolucion en los sistemas de propiedad intelectual.

Estas circunstancias incorporan entre los temas de politicas
ambientales que mayor preocupacién merecen, la cuestion de la
propiedad intelectual referida al mejoramiento vegetal y a los
recursos filogenéticos; esto a su vez se relaciona con la seguridad
alimentaria nacional, el desarrollo agricola y la proteccién
ambiental. En este sentido debe tenerse en cuenta que con la
degradacion ambiental que se da a escala global, aumenta la
demanda de recursos bioldgicos, y en esa medida la lucha por el
acceso a recursos genéticos. En esa lucha, los intereses
comerciales tienen preeminencia®. La propiedad intelectual, mas
alla de la proteccion de las invenciones, esta alterando las
relaciones entre sectores publicos y privados y tiene fuerte
incidencia en el bienestar de las sociedades rurales.

" Inypsa / Agriconsulting / Consulpar S.A. 2007.
8 JUDRC, 2009.
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Los procesos en cuestion asignan alta prioridad a la politica sobre
la cuestion de la propiedad intelectual, en la medida que ésta se
vuelva determinante para la conservacion y el desarrollo de la
biodiversidad. En ese orden, sin politicas nacionales claras y
sélidas, los intereses de actores globalizados pasaran a controlar
nuestros recursos genéticos y el conocimiento tradicional de
nuestros pueblos, en el proceso que incorpora el otorgamiento
de patentes sobre especies vivas y el propio conocimiento
tradicional®.

En esa dinamica, los innovadores formales, basicamente las
grandes corporaciones de biotecnologia, pasan a apropiarse del
contenido del sistema informal de innovacion que corresponde a
las comunidades indigenas y rurales; las patentes relacionadas a
los Derechos del Obtentor (plant breeders rights) estan reguladas
por la Convencion de 1978 o la de 1991 de la Unién para la
Proteccion de Nuevas Variedades Vegetales (UPQOV). Las patentes
en cuestién, proporcionan una fuerte proteccion para los
inventores, de modo que los que desarrollan nuevas
biotecnologias, aplican a la materia viva las mismas normas
referidas a artefactos manufacturados, sin tener en cuenta que
en las variedades vegetales los genes son dificiles de controlar,
gue de hecho la proteccién al material genético es
extremadamente dificil de realizar.

En cuanto a la biodiversidad agricola, 20 cultivos satisfacen el
90% de las necesidades de calorias, y estos cultivos son
originarios de paises en vias de desarrollo y son vulnerables a
plagas y enfermedades, y dependen de la diversidad genética
para su supervivencia, y el aprovechamiento de sus beneficios
supone estrategias de conservacion y desarrollo de la
biodiversidad. El problema en materia de propiedad intelectual es
gue sus beneficios son solo accesibles para los innovadores
formales, y los mismos se dan a costa de los innovadores
comunitarios.

9 La Unién para la Proteccion de Nuevas Variedades Vegetales (UPOV) proporciona
formulas de proteccion para las variedades vegetales conocidas como Derechos
del Obtentor o Proteccion de Nuevas Variedades Vegetales (PVV).
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Lo cierto y concreto es que los derechos intelectuales sobre
material vivo han permitido que piratas globalizados, en alianza
con piratas locales, patenten y reclamen derechos exclusivos sobre
material genético que nos pertenece, tal el caso del kaa he'e
patentado por la Coca Cola y Cargill. En este sentido resultan
bien ilustrativas las afirmaciones de Miguel Lovera: “Los mas altos
funcionarios del gobierno del pais se regocijan con la complacencia
de sus cofrades piratas. Por ejemplo, cuando se le consulté al
Ministro de Industria y Comercio, Ibafiez, sobre las 20 o mas
patentes que la Coca Cola y la Cargill obtuvieron sobre el Kaa
he’e, declaré su alegria por la posibilidad de que la empresa ahora
utilice, en exclusivo beneficio propio, la planta sagrada de los
guaranies, sin pagarles a éstos ni un céntimo por el uso de su
descubrimiento botanico y farmacolégico.

Recapitulando, puede afirmarse que la propiedad intelectual es
una nueva herramienta de colonialismo tecnolégico, instrumento
devastador de control foraneo de nuestra biodiversidad ligada a
nuestra seguridad alimentaria, sanitaria y econdmica,
considerando que la tercera parte de los productos industriales
se basaran en materiales vegetales. Dado que una tercera parte
de los productos industriales podria producirse a partir de
productos vegetales, los beneficios ambientales y sociales seran
enormes, manejando adecuadamente estos recursos™.

En el caso de las plantas vegetales, mas de las dos terceras partes
de las especies con propiedades medicinales potenciales, se
originan en los paises en vias de desarrollo. Considerando s6lo
las patentes sobre plantas medicinales, el PNUMA estima que
por lo menos 7.000 componentes de la farmacopea occidental,
incluyendo aspirinas y pildoras anticonceptivas, son producidas
a partir de plantas de paises en vias de desarrollo, y que el valor
de la produccion farmacéutica del sur oscil6 entre 35.000 y 47.000
millones de ddlares en el afio 2.000*2.

En cuanto a la propiedad intelectual o la cuestion de patentes, las
intervenciones prioritarias del gobierno deberian orientarse a:

10 Lovera, M. 2007.
1 DRC, 2009
12 | pid.
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Reconocer que bajo el principio de la soberania nacional, el
Paraguay esté libre de exigencias externas para adoptar
cualquier forma de propiedad intelectual que afecte sus
recursos genéticos vegetales. El Paraguay es libre para
desarrollar enfoques alternativos o complementarios en
relacion a ese régimen de derechos, y mas bien debe tomar
las medidas que considere mas adecuadas para sus
necesidades, capacidades y oportunidades.

El gobierno debe formular rapidamente politicas claras en
relacion a la propiedad intelectual sobre germoplasma, de
acuerdo con la Convencion sobre Diversidad Bioldgica, y
considerar inaceptables las patentes de materiales vivos.
Quienes se oponen al sistema de patentes, enfocan la
cuestion desde diversas perspectivas, y debe tenerse en
cuenta que permitir un control de propiedad intelectual sobre
las formas vivientes es incorrecto desde el punto de vista
ético, y perjudicial en la practica.

Establecer mecanismos para la proteccion comunitaria,
adoptando un sistema legal de defensa de las variedades
vegetales, en el marco de una estrategia mas amplia para la
conservacion de la diversidad biologica dado que las nuevas
reglas del comercio amenazan la seguridad de su material
biogenético.

La estrategia nacional en cuestion, deberia tener entre sus
objetivos principales la creacion de un marco donde los
“sistemas de innovacion comunitarios y las instituciones
formales (publicas y privadas) reciban un justo reconocimiento
y una compensacion equitativa por sus contribuciones. Tal
estrategia deberia alimentar un clima de cooperacion entre
todos los innovadores” 3.

Una alternativa consiste en elaborar una «Publicacion
Defensiva», que cubra el contenido integro de un banco
genético, con el apoyo de una lista computarizada de las
accesiones de germoplasma. tal como se permite en los
EE.UU. Esto dificultaria que dicho germoplasma fuera
patentado.

109



Gobierno Lugo. Herencia, gestion y desafios

Las intervenciones sugeridas tropezaran con seguridad con la
oposicion de los piratas del mundo globalizado y de sus aliados
internos. Para contrarrestar esta oposicién, el gobierno a su vez
debera apoyarse en actores globalizados que apuestan a la vida,
asi como deber& buscar la alianza de organizaciones de la
sociedad civil, favorables a la politica propuesta.

Otras intervenciones ligadas a la gestién ambiental

En materia de gestién ambiental, el gobierno debe potenciar su
capacidad para conocer los problemas socioambientales, y para
ello debera determinar las areas de investigacion prioritarias para
la generacién de conocimientos en cumplimiento del Marco Legal;
unade las areas prioritarias tiene que ver con el cambio climatico.
Asimismo debera gestionar recursos internacionales y nacionales
para la generacion de informacién en el marco de investigaciones
y estudios.

En materia de desarrollo territorial, el gobierno debera priorizar la
elaboracién de Planes de Ordenacion Territorial, de forma
progresiva en todo el territorio, teniendo en cuenta el conocimiento
de los potenciales riesgos ambientales, la planificacion de sus
recursos y la gestién de sus residuos efluentes y emisiones. En
este sentido debera elaborarse, y en su caso promover una “Norma
Técnica” para la elaboracion de Planes de Ordenacion Municipal,
gue aseguren una correcta planificacion de tal modo a aplicar
criterios comunes y consensuados.

Asimismo debera priorizar el desarrollo e implementaciéon de
Planes Sectoriales de Gestion para todo el territorio nacional, de
modo a asegurar y unificar las practicas de gestion adecuadas.
Entre ellos se recomiendan:

J Plan Nacional de Gestién de los Residuos

¢ Plan Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos

«  Plan Nacional de Gestién de Espacios Protegidos y Areas
silvestres, y suelos contaminados

* Plan de Gestién de los recursos ganaderos y agricolas
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e  Plan de Gestion y ordenacion de las actividades industriales
con repercusion ambiental*

En cuanto a restricciones y dificultades para llevar a cabo la
formulacién y ejecucion de estos planes, lo més importante es la
forma en que fue concebido el organismo ejecutor, basicamente
como una Secretaria que coordinara acciones de otros organismos
publicos, y no como un Ministerio con capacidad en el ambito
normativo, de fiscalizacién, control y gestion ambiental
propiamente. Esta concepcién de un pequefio organismo con un
presupuesto de un millén délares al afio, 20 veces menor que el
presupuesto de las ONG trasnacionales que operan en el pais y
que canalizan fondos de la cooperacion multilateral, parte del
supuesto que la cuestion ambiental es competencia basicamente
del mercado. Si el Estado apenas debe intervenir para hacer
cumplir los acuerdos entre los involucrados y si las empresas
valoran mas el respeto a la naturaleza que al lucro, ¢ para qué un
Ministerio del Ambiente?.

En este punto lo primero es revisar los supuestos que estan en la
base de la creacion de la SEAM, constatando que en una suerte
de capitalismo salvaje lo que realmente interesa a gran parte del
sector empresarial y a las grandes corporaciones, es maximizar
sus rentas, es decir ganar, ganar y ganar. Es solamente el Estado
el que puede hacer respetar el interés colectivo, precautelando
bienes publicos, de modo que lo primero sea respetar el medio
ambiente, lo segundo respetar las leyes, y entonces, por qué no?,
ganar.

Esta propuesta no tiene viabilidad por ahora en el pais con menor
carga tributaria de América Latina, salvo que los legisladores

comiencen a representar los grandes intereses sociales y no sélo
los de una infima minoria.

4 Inypsa / Agriconsulting / Consulpar S.A. 2007.
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Anexo 1
Asociacion entre distintos agroquimicos y diversos tipos de cancer

Fuente: Kaczewer, Jorge 2007. “Los agroquimicos en las fumigaciones periurbanas y su
efecto sobre la salud humana”
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Anexo 2
Mortalidad infantil por causas. Paraguay
(Tasa registrada x 1.000 nacidos vivos)

Fuente: Dpto. de Bioestadistica. M.S.P.y B.S.

Anexo 3
Mortalidad materna por causas segun afios. Paraguay
(Tasa registrada x 100.000 nacidos vivos)

Fuente: Dpto. de Bioestadistica. M.S.P.y B.S.
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Gobierno de Lugo: ¢escenario de
construcciéon de alternativas?

Marielle Palau*

Los gobiernos progresistas y los movimientos

Hace veinte afios caia el muro de Berlin, pero contrariamente a
lo que Fukuyama profetizd, no fue el fin de la historia, sino el
inicio de un nuevo proceso de lucha de los pueblos -signado en la
década del 90 contra el proyecto neoliberal, tanto en su dimension
politica como econdémica- en la construccion de proyectos
emancipatorios.

Las innumerables acciones para enfrentar las politicas del Consenso
de Washington que se sucedieron en gran parte del continente
latinoamericano, posibilitaron una nueva configuracion del
movimiento popular que fue avanzando no solo en su capacidad
de frenar algunas de las recetas del Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional (como ser el Area de Libre Comercio de
las Américas, ALCA) sino también en el fortalecimiento de
movimientos y organizaciones populares, lo que posibilité el triunfo
electoral de gobiernos llamados progresistas en varios de los paises
del continente, principalmente en el cono sur.

Estos gobiernos, al tiempo de tener que lidiar con secuelas de la
década neoliberal -agudizacion de la pobreza, desempleo, pérdida
de la soberania sobre los recursos naturales, apertura de los
mercados a compafias transnacionales, presiones de los
organismos internacionales por continuar enajenando los bienes

* Soci6loga. Docente de la Universidad Nacional de Asunciény la Universidad Catolica de
Asuncion. Investigadora de la organizacion no gubernamental BASE Investigaciones
Sociales.
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naturales- se encontraron con movimientos populares
relativamente fortalecidos y sin intenciones de declinar su lucha
por sus histdricas reivindicaciones, y contra las politicas imperiales.

Estos son algunos de los elementos claves del escenario actual,
en que, mientras los gobiernos intentan “administrar” el Estado,
los movimientos contintan pujando por avanzar en la construcciéon
de un nuevo tipo de sociedad, ciertamente en el marco de una
heterogeneidad importante. Los movimientos ya no estan liderados
por un solo sector, estan integrados por una multiplicidad de
sectores: campesinos, indigenas, mujeres, pobladores barriales,
jovenes. Tampoco los gobiernos progresistas son iguales, la
principal diferencia radica en el grado de ruptura con las politicas
del capital: quienes llevan adelante algunas acciones que limitan
al capital (Bolivia, Ecuador y Venezuela) y quienes se limitan a
una critica discursiva al capital, aunque son funcionales a él
(Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y Paraguay).

Tampoco las organizaciones politicas de izquierda son las mismas.
El hecho de que muchas de ellas hayan ganado elecciones
presidenciales, o hayan contribuido al triunfo de determinadas
candidaturas, marcé un punto de inflexion, ya que de un discurso
donde los principios eran el eje central, fueron girando hacia el
realpolitik, con diferentes matices de tolerancia a las politicas
imperiales y justificando la postergacion de histéricas demandas
populares. Si bien algunas —mas alla de su declaracion de
principios— ya no pueden ser consideradas de izquierda —es decir,
proyectos que privilegian los intereses de los sectores explotados—
otras intentan sacar el mejor provecho posible a la actual coyuntura
—en el buen sentido del término— para avanzar hacia el socialismo.

Ahora bien, el principal punto de tensién entre los gobiernos
progresistas, los movimientos populares y las organizaciones de
izquierda, no esta dado por el modelo de pais que se desea
construir, todos coinciden en una sociedad de la abundancia, de
la inclusion y de laigualdad. La tension se da en torno al camino
gue se elige para llegar a ella, es decir, el modelo de desarrollo
gue se implementa, tomando el término en el sentido amplio: el
modelo econémico, el modelo politico, el modelo de participacion,
el modelo de democracia. El desafio esta dado por la urgencia de
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superar proyectos de tipo desarrollista o extractivos —presentes
tanto en el imaginario de la derecha como de la izquierda
tradicional- y avanzar en la construccion de modelos realmente
sustentables.

El modelo de desarrollo vigente

Muchas de las politicas que vienen implementando los llamados
gobiernos progresistas, poco o nada tienen que ver con la defensa
de la soberania de nuestros pueblos a la cual aluden en los
discursos. No sélo la mayoria ha profundizado el rol de
proveedores de materia prima, sino que ademas se han abierto
aun mas las fronteras para la apropiacion directa de la naturaleza
(territorios, agua, mineria y biodiversidad) por parte de empresas
transnacionales, poniéndose a tono con lo que Harvey (2004) llama
“acumulacién por desposesion”. Es decir, el Estado como actor
clave en la mercantilizacion, privatizacién y el patentamiento de
la vida misma, en privilegiar el derecho a la propiedad privada por
sobre otras formas de propiedad, y en la supresion de los derechos
a los bienes comunes (el agua, por ejemplo).

Asi, sélo se ha profundizado el modelo de proveedores de materia
prima a través del modelo de los agronegocios, que imponiendo su
paquete tecnoldgico -compra de sus semillas transgénicas, sus
pesticidas y sus alimentos envasados- atentan directamente contra
la biodiversidad, la soberania territorial y alimentaria. Los dafios
gue provocan, son conocidos por todos: destruccién de la economia
campesina, intoxicacion y/o muerte de animales menores, asi como
No en pocos casos, intoxicacion y muerte de personas.

Aungue los gobiernos de la region hayan surgido en el marco de
las protestas contra las politicas neoliberales, e inclusive aunque
discursivamente las rechacen, los gobiernos de Lugo, Tavaré,
Bachelet, Fernandez y Lula, utilizan la legitimidad de los votos
para garantizar que las transnacionales continlen haciendo
buenos negocios; hasta podria considerarse que en algunos
casos, estos gobiernos son mucho mas funcionales a estos
intereses de lo que fueron gobiernos anteriores. Solo por citar un
ejemplo, el presidente paraguayo Fernando Lugo, tiene entre sus
proyectos la privatizacién de las carreteras.
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El segundo eje del modelo de desarrollo se da a través de la
implementacion de las politicas del Banco Mundial, de combate a
la pobreza (hambre cero, entrega condicionada, jefes y jefas de
hogar, Tekopora, etc.) que apuntan a elevar el nivel de vida de los
sectores que fueron mas golpeados por las politicas neoliberales,
gue el propio Banco Mundial propicié.

Las politicas publicas implementadas no son concebidas en
términos de garantizar derechos de la poblacion, sino simplemente
como mecanismo de contencién y como paliativo a los efectos
del neoliberalismo. Este modelo, entre otros elementos, conlleva
al disciplinamiento social, la ayuda es recibida s6lo por quienes
“se integran” al modelo.

Con estas politicas se logra mantener el caudal electoral —o
ganarlo- y también desmovilizar y asestar un golpe a las
organizaciones populares. Algunos de los reclamos por los que
los movimientos tanto tiempo lucharon (educacion, salud y
servicios basicos) son otorgados por el Estado a las poblaciones,
saltandose a las organizaciones territoriales y tomando contacto
directamente con los pobladores y las pobladoras, de manera a
debilitarlos y desmovilizarlos, ante los reclamos que contindan
pendientes.

Para los sectores que se oponen a los intereses de las
transnacionales o cuestionan las politicas asistencialistas estan
las politicas represivas y de criminalizacion, que incluyen tanto el
endurecimiento de los marcos legales como el uso de la fuerza,
alentada por los medios masivos de informacién. Ademas, se
adecuan al marco de un “estado de seguridad preventiva”
impulsado por Estados Unidos.

Asi como las luchas populares han sido una constante a lo largo
de la historia, también lo ha sido la respuesta represiva del Estado.
Ambas van cambiando en cada momento histérico, dependiendo
de la coyuntura politica y de la correlacién de fuerzas existente.
Los gobiernos llamados democraticos, y los que hoy llamamos
“progresistas”, contintan reprimiendo, pero con una nueva forma.
Los 6rganos represivos ya no pueden actuar tan abiertamente
como lo habian venido haciendo, ahora deben reprimir guardando
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las formas, es decir, escudandose en marcos legales. Asi, la gran
mayoria de las represiones se produce en presencia de fiscales
cumpliendo con los requisitos legalmente establecidos, en muchos
casos alentando éstos a la violencia policial, cuando lo que deberian
hacer es justamente lo contrario. ElI Ministerio Publico s6lo se
convierte en un érgano eficiente cuando de reprimir y perseguir a
organizaciones populares se trata.

En el caso paraguayo, durante el gobierno de Nicanor Duarte Frutos
(2003-2008) fueron detenidos 1.672 militantes; en el primer afio
del gobierno de Lugo ya suman mas de 865. Si bien la detencion
de dirigentes populares ha sido otra constante dentro del padron
represivo, la variante importante que se incorpora, es la apertura
de causas judiciales a dirigentes sociales ya sea por participar en
movilizaciones, o por haber participado en cortes de ruta o por haber
realizado una ocupacion. Durante el gobierno de Nicanor fueron
imputados mas de dos mil militantes sociales (acusados en la
mayoria de los casos de invasion de inmuebles, asociacion criminal,
exposicion de peligro en el trafico terrestre o coaccion); en lo que
va del gobierno Lugo, los imputados suman 380 y se da el primer
caso de condena a un dirigente campesino (Evelio Ramoén Giménez
de la OLT) por “invasion de inmueble ajeno”.

Al tiempo de justificar las persecuciones y represiones, la gran
mayoria de los medios empresariales de comunicacion utilizan todos
Sus recursos para presentar a los luchadores y las luchadoras
sociales como si fueran delincuentes que atentan contra los
derechos individuales, contra la propiedad privada, creando las
condiciones que legitimen la represion y la persecucion legal. Pocos
muestran o hacen referencia aunque sea esporadicamente, a que
la situacién actual del conflicto social es producto de la falta de
politicas sociales y del no funcionamiento de los canales
institucionales que deben dar respuesta a los reclamos de los
sectores populares. Tienen el poder, tal como lo dijo una dirigente
campesina, de “hacer aparecer como verdad la mentira”.

El endurecimiento de los marcos legales ha sido uno de los golpes
mas duros al movimiento popular. La lucha popular logré frenar
en dos oportunidades (2002 y 2007) la aprobacién de la ley
antiterrorista -disefiada desde Estados Unidos- y ahora esta a
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punto de ser aprobada, no por las presiones de los partidos de
derecha, sino por el senador del Partido Democratico Progresista
(PDP) al que pertenece el Ministro del Interior, Rafael Filizzola.

Fue también Rafael Filizzola, esta vez en persona y valiéndose
de su caracter de Ministro, quien dedicé un gran trabajo para la
aprobacion de la Ley del Informante (del pyraglereato). Estas
dos leyes, podrian ser aplicadas para criminalizar ain mas la lucha
popular. El gobierno de Fernando Lugo esta intentando limitar las
acciones no sélo de quienes le permitieron llegar al poder, sino
también de quienes mas dispuestos se han manifestado a
defenderlo de los ataques de los sectores conservadores.

Este proceso represivo, en el cual se conjugan la fuerza brutay la
aplicacion de la ley legitimada por la prensa, denominada
“criminalizacion de las luchas”, es una estrategia pensada y
montada desde el Estado para enfrentar las luchas sociales y
colocar en el plano judicial (delictivo) los problemas sociales, de
manera a deslegitimar las luchas por los derechos. Apunta a la
desmovilizacion social, ya sea por medio de la represion directa o
de atemorizar a sectores sociales con perder su libertad. Al
criminalizar, el Estado selecciona un acto de protesta (que esta
amparado legalmente) y lo transforma en delito, y sobre los sujetos
gue lo llevan adelante, cae todo el poder coercitivo del mismo, lo
cual se va agravando con el intento de endurecer ain mas los
marcos legales.

No es casual que en Paraguay sean las organizaciones
campesinas quienes mas violentados ven sus derechos humanos,
ya gue son justamente sus luchas las que chocan con los intereses
de las transnacionales. Los gobiernos de la regiébn demuestran
asi que -mas alla de los discursos y las promesas- uno de sus
objetivos centrales es el de velar y salvaguardar los intereses del
capital, aplicar politicas sociales en su gran mayoria de tinte
asistencialista y para quienes cuestionen, critiquen o intenten
revertirlas, la respuesta continua siendo la represion y la
criminalizacion.
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Los movimientos y sus estrategias

Las organizaciones del campo popular paraguayo que apoyaron
la candidatura del actual presidente, lo hicieron sabiendo que seria
imposible que el ex obispo pueda satisfacer todas sus histéricas
reivindicaciones; confiaban sin embargo, que cumpliria su
programa electoral y consideraron que el nuevo escenario politico
gue se iniciaba permitiria avanzar en un nuevo proceso de
acumulacion de fuerzas (Ortega y Palau, 2008). Si bien un poco
mas de un afio es insuficiente para hacer una evaluacion, en lo
que va del mandato, se perciben méas continuidades que rupturas
con politicas de gobiernos que le precedieron.

Luego de los resultados del 20 de abril de 2008, parecia como si
los diferentes sectores —politicos y sociales que participaron
activamente en la campafa electoral- al tiempo de celebrar la
victoria de Lugo y lamentar los escasos resultados en el Parlamento,
hubieran asumido seriamente que el fracaso electoral de las mas
de diez listas, se debié a la alta fragmentacién. No soélo se
escucharon las ya clasicas criticas a los partidos de izquierda, sino
también algunos dirigentes sociales responsabilizaban de la
situacion, a las propias organizaciones sociales.

Habia un consenso en la necesidad de unidad de todos los
sectores para “estironear” a Lugo hacia los sectores populares,
para respaldarlo en el cumplimiento de sus propuestas electorales.
Se sentia un clima en que el nuevo escenario politico era mas
propicio para avanzar, tanto en las luchas como en los procesos
unitarios. Una vez mas, la realidad demostré que las buenas
voluntades no bastan, que los procesos -lastimosamente- son mas
complejos y que las visiones y lecturas politicas, asi como logran
importantes momentos de unidad, también son las que nos llevan
por atajos distintos.

A los pocos meses de la victoria de Lugo, se tenia un escenario
practicamente idéntico al pre-electoral: el de la gran dispersion y
fragmentacion. Las fuerzas se reagruparon —con algunas contadas
excepciones— en sus mismos espacios, fue como dar un gran
salto para caer parados en el mismo lugar.
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Las organizaciones que habian dado cuerpo al Bloque Social
(centrales sindicales, organizaciones barriales y algunas
organizaciones campesinas) mas las organizaciones que
guedaron en la MCNOC luego de la dltima ruptura, CONAMURI y
el movimiento politico Tekojoja, conformaron el Frente Popular y
Social. Si bien es el que aglutina una mayor cantidad de
organizacionesy el que pretendi6 constituirse —de alguna manera-
en la base social cuasi incondicional al gobierno, hoy muestran
un mayor grado de criticidad.

Por su parte, la Alianza Patriética Socialista se debilito, hasta
desaparecer. Las principales fuerzas campesinas que la apoyaban
asi como uno de los partidos (Convergencia Popular Socialista)
gue formaban parte de ella, lanzaron el Frente Patriético Popular,
integrado por la OLT, la Coordinadora San Pedro Norte, la
Coordinadora Sebastian Larroza, entre otras.

El actor social, que continua intacto, es la Coordinadora por un
Pais para la Mayoria, donde la FNC es su principal fuerza y del
gue es parte el Movimiento Popular Revolucionario Paraguay
Pyahura.

El Partido del Movimiento al Socialismo (PMAS) continua
privilegiando su propio proyecto de construccion, al tiempo que
los diferentes partidos vinculados mas directamente a la
socialdemocracia, parecen continuar como simples aparatos
electorales.

Durante los primeros meses, las dirigencias populares mostraban
-en su mayoria- cierta voluntad de apoyar al nuevo gobierno,
ciertamente condicionandolo a la satisfaccion de sus demandas
y reivindicaciones, muchas de las cuales fueron parte del programa
de la Alianza Patridtica para el Cambio. Mientras que algunas
planteaban el apoyo participando con propuestas y haciendo un
seguimiento a las acciones del nuevo gobierno (CONAMURI,
CLADEM, CMP y parte de CNOCIP), otras consideraban que la
mejor forma de apoyar a Lugo en su gestion, era fortaleciendo el
campo popular como manera de equilibrar las presiones que
tendria de los sectores mas conservadores de la sociedad
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(MCNOC vy la Coordinadora de Productores San Pedro Norte).
Las que mas explicitamente condicionaban el apoyo fueron la
FNC, CUT-Ay la ONAC.

Sin embargo, las acciones emprendidas por el nuevo gobierno -
sobre todo la continuidad de las politicas neoliberales y de las
politicas represivas, asi como los pocos avances en materia de
reforma agraria— provocaron un reposicionamiento de algunas
organizaciones, que de las expectativas y el apoyo inicial, se van
mostrando mas cautelosas y hasta criticas al actual gobierno.

Asi, se podrian visualizar tres espacios de articulacion, que
expresan tres posiciones distintas ante el gobierno de Fernando
Lugo:

- ElFrente Populary Social, surgié con organizaciones sociales
y una Unica organizacion politica Tekojoja. Hasta el momento
es el espacio mas cercano y, por lo tanto, menos critico
al gobierno. Se sumé al mismo, luego de su conformacioén, el
Movimiento Patriético Popular(grupo escindido del Partido
Convergencia Popular Socialista)

- LaCoordinadora por un Pais para la Mayoria, donde ademas
de organizaciones sociales, es miembro el Movimiento
Revolucionario Paraguay Pyahura. Desde la campafa
electoral mantuvieron una posicion critica y distante a Lugo
y continlan con sus mismas reivindicaciones y métodos de
lucha

- ElFrente Patridtico Popular, del que son parte organizaciones
sociales -en su mayoria las que salieron recientemente de la
MCNOC- y el Partido Convergencia Popular Socialista, que
durante la campafa electoral dieron un apoyo critico a Lugo,
el cual se empieza a manifestar cada vez mas publicamente

Por su parte, el Partido Comunista apoya al Frente Popular y
Social, si bien no es parte de él. El Partido de los Trabajadores no
integra ningun espacio de articulacion. El Partido Frente Amplio,
y el Partido de la Unidad Popular, no han tenido visibilidad luego
de las elecciones del afio pasado.
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Fue la conformacion de la Mesa de lzquierda, integrada por el
Partido Comunista, el Partido Convergencia Popular Socialista,
el Partido Movimiento al Socialismo y el Partido Tekojoja, ademas
del Movimiento Patri6tico Popular, la que convoca al Congreso
Unitario, al cual se suman diferentes organizaciones sociales y
conforman el Espacio Unitario y Popular —en junio de 2009— sobre
tres ejes de acciéon: defensa y profundizacién del proceso
democratico con participacion del pueblo; la reforma agraria; la
recuperacion de la soberania nacional.

Los sectores populares demostraron en reiteradas ocasiones que
su principal debilidad y —al mismo tiempo- fortaleza, es la unidad,
no la voluntad discursiva de la misma, si no la capacidad de
traducirla en programas y acciones concretas.

En la mayoria de los casos, la historia reciente nos muestra que
so6lo las urgencias y las polarizaciones extremas posibilitan dejar
de lado las mezquindades sectoriales y apuntalar juntos luchas
unitarias; eso ocurrié tanto en el afio 2002 como-parcialmente-
en las pasadas elecciones.

Los sectores populares asumen que el escenario futuro y las
conquistas que se puedan alcanzar dependen de la propia fuerza
de las organizaciones. De no superarse el fraccionamiento del
campo popular, la correlacién de fuerzas no va a permitir enfrentar
a los sectores conservadores y una vez mas se dejard pasar una
historica oportunidad para avanzar en la construccion de una
alternativa emancipatoria, anticapitalista y antipatriarcal. Las
préximas elecciones municipales daran la oportunidad para que
la izquierda paraguaya -tanto social como politica- demuestre que
aprendio la leccién de las pasadas elecciones nacionales: dispersa
en innumerables listas, sélo le hace un favor a la derecha.

El proyecto emancipatorio

Uno de los principales reclamos a la izquierda desde diferentes
sectores, ha sido el de la unidad. Ahora bien, cabe plantearse: la
unidad ¢ para qué? es decir, la unidad no puede constituirse en
un fin en si mismo, sino en una estrategia para construir -o al
menos empezar a construir- una sociedad en la que dejen de
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primar los intereses de unos pocos y del capital internacional.
Hasta aqui probablemente todas las expresiones del movimiento
popular estén de acuerdo. El problema surge cuando esta utopia
emancipatoria tiene diferentes rostros, y para la que existen cada
vez mayores caminos posibles, lo cual obliga a reflexionar sobre
el rumbo a escoger, es decir, el modelo de pais por el cual aunaran
sus fuerzas.

Existe un obvio consenso de que no es ni el modelo ni el estado
neoliberal, sin embargo no esta claro si se aspira a un “estado de
bienestar” el cual es practicamente inviable histéricamente, o si
bien el modelo de desarrollo industrial es el camino a seguir a
pesar de ser inviable ambientalmente, y de que en un pais como
Paraguay, es inclusive competitivamente inviable, pero que sin
embargo viene siendo impulsado -con algunas variantes- por
gobiernos progresistas de la region.

La critica a este modelo de las “chimeneas” deberia ser parte del
debate sobre el post neoliberalismo, que supere una vision
desarrollista, impuesta por una fuerte cultura (inclusive marxista)
eurocentrista, que niega las particularidades histéricas y culturales
de nuestro pais.

Pensar en las necesarias transformaciones desde una posicion
excluyente de lo politico -como encarnacion de todo lo malo,
vinculandolo como lo hace Holloway s6lo con el poder sobre- sélo
retrasa el proceso, asi como también implica la pretension de que
las organizaciones sociales tengan que someterse al partido. El
reconocimiento mutuo y un profundo analisis de la larga historia
compartida, deberian ser las bases para la construccién de un
proyecto superador en el que se sienten bases ciertas y sélidas
de proyectos unitarios, de manera a que el reclamo por la unidad
se transforme en acciones concretas que apuntalen dicho
necesario proceso.

A pesar de estas idas y venidas, encuentros y desencuentros, los
movimientos populares de este nuevo siglo han dado avances
significativos respecto de la situacién en que se encontraban al
inicio de la transicion politica. Han logrado importantes conquistas
reivindicatorias, se posicionaron y se constituyeron en actores
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claves, sobre todo, el movimiento campesino. Sin embargo, poco
han avanzado en la concrecion de sus objetivos mayores, aunque
hoy si son visualizados con mayor claridad, al menos el de la unidad.
La utopia continda siendo el socialismo planteado en la teoria
marxista, pero contrariamente a lo ocurrido en otros procesos del
continente que recuperaron la cosmovision y las luchas de los
pueblos originarios, en Paraguay no se ha avanzado en la
construccion de un proyecto emancipatorio que logre vincular la
tradicidn socialista con las utopias que componen el imaginario
popular paraguayo.

Cuando la mayoria de las organizaciones sociales y politicas del
campo popular dieron su apoyo electoral a la candidatura de
Fernando Lugo, lo hicieron porque consideraron que era el mejor
camino para seguir avanzando. Algunos avances se han dado, el
mas importante probablemente haya sido la constitucién del
Espacio Unitario y de la Plenaria de Fuerzas Progresistas, sin
embargo, ha estado mas pendiente de los ataques de la derecha
hacia Lugo -expresada principalmente en la amenaza del juicio
politico- y en intentar frenar el endurecimiento de politicas
represivas, que en la construccion de si misma como proyecto
contrahegemaonico.
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La situacién politica y las tareas
principales para el gobierno de Lugo

Juan Gabriel Espinola*

Con la caida de la dictadura luego de un golpe militar, se inauguré
un nuevo periodo histérico para nuestro pais, y se instalo “el cuento”
de lademocraciay la justicia social. Al 15 de agosto de 2008, habian
pasado ya cinco gobiernos electos, en la administracion del Estado,
y desde esa fecha Fernando Lugo se convertia en el sexto
presidente electo democraticamente en el Paraguay.

Un nuevo escenario politico se ha presentado en nuestro pais
desde el 20 de abril de 2008, surgido sobre los descalabros del
Partido Colorado que durante 61 afios sirvié a los intereses
imperialistas y a la oligarquia local para saquear al Estado. Heridas
no curadas de un interna partidaria virulenta, corrupcion y latrocinio
descarado, desigualdad irritante por el permanente aumento de
la pobreza y la miseria, generaron el descontento de gran parte
de la poblacién, que decidié poner fin al gobierno colorado, cifrando
sobre Lugo sus ilusiones de cambio y esperanzas de un pais mejor.

La sintesis electoral

Estaba en juego la credibilidad del mecanismo electoral y era
necesario recuperarla en las elecciones para la legitimacién del
Estado Capitalista y Lugo, venido de la mas alta jerarquia de la
Iglesia Catdlica, sin vinculos aparentes con los partidos
tradicionales, era capaz de aglutinar a todos los sectores que
pregonaban una renovacion de la anquilosada politica paraguaya.
Se trataba de una figura que tenia la venia de la Oligarquia y los

* Dirigente Sindical de la Organizacion de Trabajadores de la Educacion del Paraguay
(OTEP-SN), miembro de la Corriente Sindical Clasista
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Imperialismos para captar el voto popular, entre el que estaba un
sector que tiempo atras dejo de votar. Los elementos validos fueron
el “Cambio” y la “Alternancia”, agitados por la propaganda
avasalladora de los medios masivos de comunicacién que hicieron
el escenario para la caida del viejo Partido Colorado®.

La presencia de Lugo en la politica nacional ha pasado por muchos
vericuetos, ganando mayor protagonismo desde marzo de 2006
cuando encabez6 una movilizacion en contra de una decision de
la Corte Suprema de Justicia que avalé la doble funcién de Duarte
Frutos, el de Presidente de la Republica y Presidente del Partido
Colorado, prohibida por la Constitucion Nacional. Luego de su
renuncia al sacerdocio, se afilia al Partido Demécrata Cristiano,
con el fin de ganarse a la clase media catdlica, mantener sus
vinculos con la jerarquia eclesial, atraer electoralmente a la
feligresia y tener la habilitacién de una chapa electoral. Pero
enseguida manifiesta adhesion con el Movimiento Tekojoja,
conformado principalmente por intelectuales de capas medias
militantes de las ONG, se alia con el Partido Liberal Radical
Autentico, otro viejo partido oligarquico, e incorpora a pequefios
partidos y movimientos de la izquierda electoral para crear lo que
se denomina la Alianza Patri6tica para el Cambio.

El eje central de la propaganda electoral fueron las reivindicaciones
mas sentidas como: Reforma Agraria, Empleo, Educacion, Salud,
Combate a la Pobreza, Soberania Energética, Cambio Seguro,
Honestidad, Transparencia. Estas promesas cautivaron al
electorado, no sélo de los independientes, sino también de los
colorados y liberales.

Otros actores politicos y sociales como la Coordinacién por Un
Pais Para la Mayoria, lanz6 el Voto Protesta, en el entendimiento
de que la contienda electoral como se presentaba, tergiversaba
la verdadera participacion del pueblo y el camino electoral no
posibilitaba la llegada a la toma del poder. Un programa
progresista, sin un plan para la toma verdadera y soberana del
poder, siembra ilusiones?

! Documento del Congreso Por Un Pais Para la Mayoria.
2 |bid.
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Si miramos introspectivamente, la aparicion de figuras politicas,
los pactos, acuerdos y/o alianzas, fueron siempre sélo en tiempo
electoral, y no el resultado de un proceso y menos, la construccion
de una alternativa con real participacion organizada de los sectores
populares. Asi han pasado Caballero Vargas, Laino-Filizzola y el
sector retardatario también ha tenido a (Oviedo)-Cubas-Argafia 'y
ahora, la Alianza Patri6tica para el Cambio, dada sobre la figura
de Lugo, por lo tanto podemos afirmar que el mismo fue un
accidente histérico, como consecuencia de la aguda
descomposicion de los partidos politicos®. La mas clara
comprobacion la tenemos en el Congreso Nacional, en donde los
llamados sectores de izquierda y/o progresistas, no tienen mas
de cinco parlamentarios, de un total de ciento veinticinco —dos en
diputados y tres en senadores—todos de partidos y/o movimientos
diferentes.

La asunciéon de Lugo, quien se definiera ideol6gicamente como
Poncho Juruisha (estar en el medio), generd esperanzas en la
mayoria de la poblacion, pero también desconfianza en los
sectores conservadores y de derecha, fundamentalmente por
saber hacia donde se dirigirian el “Cambio” y las “promesas
electorales”. Para su tranquilidad, ellos tienen la mayoria absoluta
en el Congreso Nacional y en el Poder judicial.

Quedaban atras 61 afos de gobierno colorado, con mas de 35
afos de dictadura en la que consolidaron la unidad granitica —
Gobierno, Partido Colorado y Fuerzas Armadas- con una herencia
de profunda descomposicién social y econémica; corrupcion,
clientelismo, prebenda, coimas, con creciente aumento de la
extrema pobreza y la exclusién social, tanto en salud y educacion,
sin reforma agraria y sin empleo, nifios en las calles en constante
aumento y con las instituciones de la republica funcionando bajo
el patrén partido-estado; con esta realidad se iniciaba el nuevo
periodo presidencial.

3 Bareiro, Luis. Ultima Hora 6/12/09 p. 22.
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Breve evaluacion del gobierno de Lugo

Desde la caida de la dictadura y la inauguracién de un nuevo
periodo histérico para nuestro pais, nos han vendido el cuento de
la Democracia, la Justicia independiente para todos, y el
mejoramiento de nuestras condiciones de vida. En los sucesivos
gobiernos se ha profundizado la desigualdad, que es el resultado
de las politicas publicas correspondientes a un modelo de Estado
expoliador, que no se ocupa de las necesidades del pueblo, sino
de los intereses extra nacionales y del minoritario grupo de oligarcas,
especuladores, contrabandistas, mafiosos, corruptos y ladrones que
localmente se benefician con la instrumentacion del poder*.

Los supuestos representantes del pueblo en el Gobierno, en el
Congreso y peor aun, en la administraciéon de Justicia, han
inmoralizado y vaciado de patriotismo las instituciones publicas,
envilecido por el dinero y el oportunismo politico, deshonrado por
toda clase de delitos que dificilmente se podran juzgar, escondidos
cobardemente en los amparos de sus fueros y complicidades del
poder®.

No es posible negar lo histérico del 20 de abril, el derrumbe del
Partido Colorado, pero desde alli hasta este tiempo, el gobierno
de Lugo esta atrapado en el viejo Estado, sin definicién y sin
determinacion para iniciar el proceso de transformacion. Lugo y
la Alianza Patriética para el Cambio, generaron ilusiones y
expectativas, con promesas electorales que contrastan con las
pretensiones de poder de los oligarcas de siempre y la repartija
de cargos de la politica criolla y prebendaria con los que Lugo
pact6 para lograr su hazafia presidencial.

El Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA), que se prendi6 de la
sotana del nuevo presidente, comenzé a mostrar sus verdaderas
intenciones y sus propias contradicciones internas, con mucha
sed de poder y por sobre todo con mucha sed de cargos en la
administracion publica. Un Parlamento Nacional claramente de

4 Documento del Congreso Por Un Pais Para la Mayoria.
5 lbid.
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derecha, completa la atmésfera politica que volvié a manchar de
dudas el espejismo de la nueva situacion®.

Reforma Agraria, Trabajo, Salud, Educacion, Combate a la
Pobreza, Soberania Energética, fueron los buques insignia de la
campafa electoral. En poco tiempo y urgentemente, necesitan
un calafateo, y a otros habria que rescatarlos para no dejar que
se vayan a pique. Podemos afirmar que la Alianza hasta ahora, ni
es patridtica y menos ha producido el cambio.

Desde luego no fue claro, nilo es, cdmo haran la Reforma Agraria,
generar Desarrollo, Empleo. Hasta ahora, ni un pedazo de tierra
han confiscado, ni expropiado o comprado; ni lotes mal
adjudicados han podido recuperar. Un ejemplo es lo ocurrido en
San Juan, Departamento de Canindeyd’, por lo tanto ninguna
accion se ha dado contra los intereses de los latifundistas.

La constante ha sido la endeblez del actual gobierno, su falta de
confianza en las masas, el tipo de alianza que ha entramado que
no generd mejor resultado; las indefiniciones, las formas moderadas,
qgue a medida que transcurre el tiempo, lo inmovilizan mas.

Crece el descontento al interior de la misma oligarquia, ante la
indefinicion, la falta de determinacion, el permanente entredicho
y enfrentamiento publico con el Vicepresidente de la Republica,
la desordenada vida privada en pleno ejercicio sacerdotal, que
hoy se conoce, la permanente contradiccion publica de decir algo
a la mafana y cambiar a la tarde, la no abierta complacencia con
la oligarquia tradicional. Estas situaciones y otras, hicieron que
los mismos rapidamente se agrupen con sus respectivos partidos,
cuya mayoria es indiscutible en el Parlamento Nacional.

Los partidos de la derecha contindan enfrascados en su internismo.
El Partido Colorado, con habilidad y astucia en el manejo del Poder,
no pudo asimilar a tiempo el golpe que le significo la derrota
electoral del 20 de abril, y ha continuado con las acusaciones,
buscando culpables del derrumbe; ahora, los diversos movimientos

5 Ibid.
7 Documento del Congreso de la OTEP-SN.
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internos pareciera que han encontrado un punto comun, el Juicio
Politico. El Partido Unién Nacional de Ciudadanos Eticos
(PUNACE) sigue haciendo acuerdos y desacuerdos para ocupar
cargos estratégicos en el Estado, a pesar de que no le fue bien
en su intento de retener la presidencia del Congreso Nacional.

El Partido Patria Querida (PPQ), que perdio el tercer espacio ante
el PUNACE, no ha logrado catalizar la representacion para una
alternativa a los partidos tradicionales. El Partido Liberal Radical
Auténtico(PLRA), sostén electoral de la Alianza, esta sumergido
en un internismo voraz, teniendo a un vicepresidente de la
republica en permanente funcién de opositor y con altas
aspiraciones de ser presidente de la republica en este mismo
periodo.

Los partidos de la derecha y movimientos internos de los mismos,
con representacion parlamentaria via PLRA, ya definieron el Juicio
Politico, falta solo el tiempo, o en su defecto, la postergacion o
retraso dependera de los acuerdos sobre los intereses econémicos
de los respectivos grupos a quienes representan. La derecha se
ha reagrupado y espera el momento.

Los sectores progresistas y la izquierda electoral contintan en la
misma senda, algunos avanzando hacia la derecha, desde la
practica de los partidos tradicionales. Con varios intentos de
“unidad” pero todavia sin la claridad del objetivo estratégico del
qgué hacer, en o con, el viejo Estado. Impulsando y consolidando
proyectos de asistencialismo, no se transformara el Estado que
tenemos. El clientelismo electoral es una vieja practica de los que
detentan el poder, y entrar en competencia en ese campo, es
mas de lo mismo. La dirigencia de los partidos y/o movimientos
de izquierda, debiera de apartarse menos de la practica sustentada
en los principios ideoldgicos del socialismo. No ha sido gravitante
el aporte de la izquierda electoral para la generacién de la
confianza, sostenibilidad y concrecion de las promesas electorales,
al contrario, algunos verborragicos han contribuido a lo contrario.

Las llamadas Organizaciones Populares, esas membresias que

estan en el campesinado, la clase obreray los trabajadores, tienen
sus dirigentes que han estado mas preocupados en ocupar cargos
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en la administracion del viejo Estado, que en exigir el cumplimiento
de las promesas electorales. Una vez cumplido ese “estratégico”
objetivo, para la dirigencia, los intereses de las masas fueron
dejados de lado. Algunos estan atornillados en sus nuevos cargos
y otros aun buscan acceder a alguna migaja. Si ésta es la l6gica
de la trasformacion, es predecible la desesperanza de las masas
ante las incumplidas promesas.

En este tiempo, Lugo demostr6 mayor ambigliedad y falta de
liderazgo politico. Como su figura se construy6 para una coyuntura
electoral, el supuesto prestigio personal se desmoroné con el
publicitado escéndalo de su vida, situacion que por poco no lo
inhabilita en una sociedad con fuerte influencia catolica,
acostumbrada a la doble moral, en extremo conservadora.

Las tareas principales para el gobierno de Lugo

Las organizaciones componentes de la Coordinacion por un Pais
para la Mayoria, llevaron a cabo un Congreso Nacional el 3y 4 de
setiembre de 2008, cuyas conclusiones se entregaron al
presidente Lugo en el Palacio de Lopez. Algunas de las mismas
se describen a continuacion por su importancia para el bien de
las mayorias y por que fueron parte de las promesas electorales:

Reforma Agraria

La realizacion de la Reforma Agraria es una necesidad
impostergable para nuestro pais, de modo a superar el conflicto
social del campo y sentar las bases de la estructura productiva
gue impulse el desarrollo nacional.

La Reforma Agraria es un proceso de transformacién y
modificacion de la estructura agraria actual (minifundio-latifundio)
en el cual necesariamente debe haber cambios en el régimen de
la tenencia o propiedad de la tierra, donde se adopten politicas
econdmicas, educacionales, sanitarias y técnicas, tendientes a
mejorar las condiciones de vida de los campesinos y sentar las
bases para aumentar y hacer mas eficiente el proceso productivo
nacional (agricola e industrial).
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La Reforma Agraria tiene como fin acabar con el latifundio, es
decir con la estructura excesivamente desigual de tenencia de la
tierra, instituyendo los mecanismos para evitar que el mercado
vuelva a concentrar esa tenencia en pocas manos Yy definiendo
los incentivos para la constitucion de unidades de produccién
rentables que basicamente se incorporen al mercado internoy a
las cadenas productivas de transformacion industrial.

Por lo tanto es necesario:

J Reforma de la Constitucion para la expropiaciéon de los
latifundios

. Reestructuracion y mayor presupuesto para el INDERT

J Distribucion de la tierray creacién de nuevos asentamientos

o Acceso a todos los servicios basicos: agua, luz eléctrica,
educacién, salud y vivienda
J Construccion de infraestructura de comunicacion y

transporte

. Planificacion y apoyo técnico y financiero a la produccion
segun cadenas productivas

J Distribucion de tierra para 100.000 campesinos

Politica estatal de impulso y defensa de la produccién nacional

Abastecimiento del mercado nacional durante todo el afio, con
frutas y verduras producidas en el pais.

Recuperacion de la produccién e industrializacion del algodoén

J Determinacién de un Plan Estatal de corto, mediano y largo
plazo, presupuesto y ejecucion transparente

J Aumentar paulatinamente y de forma sostenida la superficie
de siembra durante tres afios consecutivos, hasta llegar a
mantenerla por encima de 300 mil hectareas, que llegaria a
ocupar a mas de 499.000 personas

J Aprobacion e implementacién de la Ley del Seguro Agricola
garantizado por el Estado, a los pequefios productores

J Eliminacion inmediata del certificado agronémico y la entrega
de subsidio en forma de paquetes productivos sélo hasta
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alcanzar la meta de 300 mil hectareas y ocasionalmente,
en casos muy necesarios

Apoyo a la industria nacional que contribuye a generar empleo y
mayor valor agregado manufacturero

Determinacion y desarrollo de sectores estratégicos, tales
como el de alimentos, textiles y otros, ligados a cadenas
productivas

Impulso a la industrializacion y transformacién de los
productos primarios

Promocion y desarrollo estatal de la infraestructura industrial
como: parques industriales, servicios basicos, tecnologias
de comunicacion, infraestructura vial y servicio de apoyo
empresarial

Habilitacién de cuatro parques industriales especializados,
con servicios de apoyo a las pequefias empresas

Mejoramiento de las condiciones de vida de la mayoria de la
poblacién a través de la redistribucion del ingreso y el acceso
universal a servicios de calidad

Acceso universal a los servicios basicos

Conquista de la soberania sobre las Hidroeléctricas de Itaipu
y Yacyreta

Construccion de la infraestructura eléctrica de transformacion
y distribucion de la electricidad, como servicio de calidad
Ofertas diferenciadas y preferenciales de la electricidad para
el sector productivo y la poblacién de escasos recursos
Implementacién de la Ley 3480 (de la Tarifa Social)
Implementar la provisién de agua potable a todas las
comunidades rurales del pais

Agua potable para el 90% de las comunidades rurales y
asentamientos campesinos

Educacion publica, gratuitay de calidad

Si la educacion es un derecho fundamental, ésta debe estar
necesariamente garantizada por el Estado, teniendo la obligacién
de crear y mantener un sistema publico dirigido a toda la sociedad.
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El Estado debe garantizar plenamente este derecho. Debe ser
gratuita, para que todas las personas puedan acceder y permanecer
en ella. Debe tener calidad, para que produzca desarrollo personal
y social, al ser la educacion un instrumento para nuestro desarrollo,
ésta no debe servir para mantener nuestra ignorancia, perder
nuestra identidad y profundizar nuestra explotacion.

. Aumento presupuestario en forma paulatina y sostenida,
hasta llegar como minimo al 8% del PIB

o Eliminacion del cobro de todo tipo de aranceles: matricula,
derecho a examen, visaciones, titulos, computacion,
materiales didacticos, contribuciones, servicios, limpieza

J Reduccion de los aranceles cobrados en la universidad

. Incorporacién de contenidos adecuados a la realidad y
relacionados con nuestra identidad y valorizacion de nuestra
patria

J Implementacion de la Jornada Unica

J Simplificacion de los registros y de las formalidades que no
aportan al aprendizaje y falsean y recargan el proceso de

ensefianza
. Implementacion de la Carrera Docente en cumplimiento del
Estatuto del Educador
J Ley especial del Boleto estudiantil para los universitarios
J Debate sobre el modelo de Universidad y Reforma

Universitaria
Salud universal y gratuita

La seguridad de una vida sana, con prevencion y atencion a la
salud para toda la poblacion, constituyen condiciones
imprescindibles para el bienestar humano. La ausencia y
limitaciones de esta politica, imposibilitan el desarrollo de las
demas capacidades y oportunidades para las personas afectadas
por alguna dolencia. Los terribles indicadores de la mortalidad
infantil y materna de nuestro pais, muestran las falencias y la
poca atencidn que el Estado le ha brindado a esta necesidad vital.

La propuesta debe ser amplia y compleja pasando por una

definicién filoséfico-politica que defina un Sistema Nacional de
Salud determinante y de atencion integral, por el cual el accionar
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del Estado se comprometa y se concentre, sin dubitaciones,
buscando consensos basicos, pero por sobre todo realizando:

. El cambio de actitud y de formacion de los recursos humanos,
el planteamiento de programas prioritarios y urgentes

e Larealizacion de politicas de prevencion con el
involucramiento de muchos sectores, en especial el educativo

* La cooperacion entre los distintos subsistemas

* El mejoramiento acelerado en la capacidad de gestion por
parte del Ministerio para operar los programas

e Ladotacion de infraestructura, equipamientos e insumos de
distintos niveles y de acuerdo a un criterio territorial de
demanda poblacional, asi como el traslado masivo de
recursos humanos a las zonas mas carenciadas del pais,
son algunas de las medidas de urgencia para el nuevo
sistema

e Cumplimiento del decreto 10540, que dispone “gratuidad de
la atencion a embarazadas y recién nacidos en todos los
establecimientos asistenciales dependientes del MSPyBS

e Cero mortalidad materna infantil

* El aumento radical en el Presupuesto de Salud Publica al
5% del PIB

Seguro Social para todos los trabajadores

En nuestro pais tenemos un seguro social bajo el Sistema de
Reparto Solidario. Los sucesivos gobiernos han pretendido
incorporar politicas privatista en el Seguro Social, a pesar de que
los resultados han sido catastroficos para los intereses de los
trabajadores, en paises donde se impuso este modelo neoliberal.
La lucha de los docentes ha evitado en su momento, la
transformacion de la Caja Fiscal en desmedro de los trabajadores.

El IPS siempre fue manejado en forma patrimonialista, corrupta y
prebendaria, con consecuencias como el deterioro, falencias,
insuficiencias y servicios de mala calidad.

. Sistema unico y universal

. No privatizacién
. Administracién bipartita del Estado y los trabajadores
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. Cobertura completa en la atencién a la salud y pensiones
de los trabajadores de la Educacion
J Seguro universal para todos los paraguayos y paraguayas

Inversidn en infraestructura con la generacién masiva de fuentes
de trabajo

El &mbito de la construccion es tan amplio y genera tanta riqueza,
gue la implementaciéon de una politica agresiva de inversién en
este sector podria impulsar una verdadera revolucién econémica,
generacion masiva del empleo directo e indirecto y una enorme
redistribucion de la riqueza. En obras publicas y vialidad esta todo
por hacerse. Ni qué hablar del déficit de vivienda en el sector social,
que rondaria unas 300.000. EI mantenimiento del estado actual,
es sinénimo de seguir en el discurso. El gobierno tiene la decision.

*  El saneamiento administrativo e inversion inmediata para la
modernizaciony ampliacién de la INC
* Reestatizar ACEPAR, inversién para su modernizacion y
produccion
e Construccion de:
- Infraestructura de salud y educacién
- 30.000 viviendas de interés social, para paliar el déficit
acumulado
- Servicios basicos
* Inversién en nuevas obras viales para mejorar la
accesibilidad a las comunidades ylas zonas productivas
e Coordinacion interinstitucional para:
- Construccién de infraestructura de edificios publicos
y municipales
Construccion de infraestructuras productivas

El gobierno de Lugo debe cumplir sus promesas electorales

Las sentidas necesidades del pueblo han sido enunciadas como
promesa electoral, las mismas generaron esperanza en las
ciudades, pueblos, campifias, barrios, asentamientos urbanos y
rurales, es decir en la mayoria de la poblacién. El cambio no puede
ser sOlo de hombres, siglas, discursos, deben ser concretados
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para transformar las postergaciones y hacer realidad las
aspiraciones de justicia de la mayoria del pueblo paraguayo.

El cambio que los campesinos, pequefios productores, los sin
tierra, los obreros y trabajadores, los docentes, las mujeres y los
estudiantes quieren, es aquel que busca el bienestar de toda la
poblacién, aquel que concreta el desarrollo de las capacidades y
la satisfaccion de las necesidades esenciales de cada uno de los
individuos de nuestra sociedad. Ese cambio es necesariamente
el de la visién y mision del Estado, cuya administracion ponga en
marcha un nuevo modelo econémico que beneficie a la mayoria

Un modelo econémico que impulse el desarrollo nacional, con
bases materiales fundadas en el desarrollo productivo, agricola e
industrial, cuya construccion el gobierno debe impulsar. El Estado
paraguayo tiene todas las potencialidades para logar el avance
productivo, el desarrollo nacional y bienestar general. Tenemos
tierra y agua abundante, miles de paraguayos y paraguayas con
muchas ganas de trabajar, energia por doquier, instituciones y
empresas publicas para utilizar. Debemos recuperar la soberania
sobre muchos de estos recursos, capacitar a nuestra fuerza de
trabajo y mejorar el compromiso y la eficiencia de las instituciones®.

Las intenciones retrégradas de privatizacion de las empresas
estatales y del gobierno, deben ser borradas del horizonte
nacional! La perversa y maniquea accidon de acogotar a las
empresas publicas para luego cacarear a boca llena acerca de
su ineficiencia, ya no engafia al pueblo.

La historia oficial del mercado desregulado y del Estado gestor,
sobrevive en las regresiones corporativas de los imperios y los
eshirros locales del fundamentalismo mercantil. La amnesia de
algunos legisladores, que al parecer sufren de “privaciéon
sensorial”, soslaya la lucha reciente del pueblo paraguayo por la
defensa de los bienes publicos y contra las privatizaciones. Su
esquizofrenia conservadora evita siquiera asimilar lo que ocurrié
y ocurre con las privatizaciones y re-estatizaciones en los paises
vecinos.

8 Ibid.
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El gobierno por lo tanto, debe fortalecer las empresas e
instituciones publicas, mejorar radicalmente su capacidad de
gestion para lograr el acceso universal a los servicios basicos y a
la vivienda, alcanzar la gratuidad y la calidad de la salud y la
educacion, asi como el seguro social para todos los trabajadores®

El modelo econémico que impulse el desarrollo nacional, debe
basarse en la produccion de los sectores de la agriculturay de la
industria nacional que absorban la mayor cantidad de empleo y
generen cadenas productivas. La absorcién del empleo constituye
una necesidad de caracter estratégico para encarar el desarrollo
y lograr el bienestar de la poblacion.

El crecimiento econémico basado en el modelo agro-exportador
(en especial de la soja) no aporta al desarrollo de nuestro pais
bajo ninguna forma, sencillamente porque no genera valor
agregado manufacturero, ni utiliza mano de obra, y constituye un
modelo de saqueo y depredacién de los recursos naturales y de
expulsién de la poblacion campesina. Este modelo s6lo beneficia
a las grandes transnacionales que monopolizan el negocio de las
semillas, la exportacion de granos, la importacion de agroquimicos
y actualmente, la produccion de bioenergéticas; favorece a la
banca privada extranjera que es la gran financista y concentradora
de los capitales involucrados y finalmente contribuye en todos los
casos, al desarrollo de los paises imperialistas que aprovechan
los términos desiguales del intercambio y los derivados de estos
productos.

Si el presidente Lugo no asume una posicion patriética y soberana
ante los histéricos enemigos del pueblo paraguayo, nuestro pais
no hallara salida democratica y mucho menos popular, a sus
problemas. Si no revierte su desconfianza hacia las masas, se
convertira “en un atrapado sin salida” de la vieja clase politica,
Cuyos intereses no son precisamente lo que se enunciara durante
la campafia electoral.

9 Documento del Congreso de la OTEP-SN.
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Fernando Lugo y la lucha por la
superacion del Estado Oligarquico
en Paraguay

Ignacio Gonzalez Bozzolasco*

Tras mas de sesenta afios de gobiernos colorados, la eleccion de
Fernando Lugo a la Presidencia de la Republica fue vista como
un verdadero hito en la historia reciente de nuestro pais. Sin dudas,
un cambio ansiado por la gran mayoria de la sociedad paraguaya,
luego de un pasado de dictaduras y hegemonias partidarias.

Para algunos integrantes de los sectores mas privilegiados del
pais, se trataba de un cambio al mejor estilo gatopardista, un
cambio de apariencias para asegurar que, en definitiva, nada
cambie. Para otros, los sectores mayoritarios por décadas
postergados, un cambio verdadero, de profundidad, un cambio
democratizador de toda la estructura del Estado y sus politicas.

Transcurrido un poco mas de un afio de gobierno, puede percibirse
con claridad como ambas visiones se confrontan en la escena
politica local. El fundamento de esta disputa es la profundizacion
0 no de la democracia. Asi, los intentos por emprender las
postergadas tareas democraticas de la reciente historia politica
paraguaya, desatan todo tipo de reacciones por parte de los
sectores mas poderosos y conservadores de la sociedad. Mientras
tanto, una gran mayoria de sectores sociales siempre postergados
y excluidos, reclaman el tan pospuesto cambio.

A lo largo de estas lineas intentaremos presentar un analisis de
este periodo, su caracterizacion y principales elementos, ubicando

* Socidlogo, integrante del Centro de Estudios y Educacion Popular “Germinal” de Asuncion.
Miembro de la Conduccién Nacional del Partido del Movimiento al Socialismo del Paraguay
(P-MAS) y director de su periddico, El Dedo en la Llaga.
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como principal desafio del proceso, la superacién del modelo de
Estado Oligarquico aun vigente en Paraguay.

El Estado Oligarquico y sus caracteristicas

Pese a que el concepto causa prurito y rechazo a politicos e
intelectuales organicos de la derecha local, la categoria oligarquia
es de uso frecuente por parte de cientificos sociales
latinoamericanos de diferentes matices tedricos. La acepcion
tradicional utilizada tiene como base el concepto desarrollado por
Platon, el cual hace referencia al gobierno exclusivo de los ricos
gue adecuan las leyes y el poder del Estado, en base a sus
intereses particulares?.

Alo largo de estas lineas, al hablar de Estado Oligarquico haremos
referencia al modelo de Estado surgido en latinoamérica afios
después de acontecidos los procesos independentistas, entre
finales del siglo XIX e inicios del XX. Como sefiala Marcos Roitman:
“En América Latina no hubo revolucién burguesa, en su lugar
asistimos a un proceso de reformas del Estado en funcion del tipo
de incorporacion de las oligarquias al proceso de division
internacional de la produccion, el trabajo y los mercados. Reformas
politicas coincidentes con la propuesta de integracion dependiente
al mercado mundial™.

Considerando la ubicacion temporal ya referida, debemos resaltar
gue su desarrollo y permanencia a lo largo de la historia de cada
pais no es uniforme. Debemos tener presente que el Estado
Oligarquico se conforma, en palabras de Agustin Cueva, como
“expresion superestructural del proceso de implantacion del
capitalismo como modo de produccion dominante”, respondiendo a
diferentes ritmos segun las caracteristicas particulares de cada una
de las sociedades latinoamericanas®. En este sentido, consideramos
gue aun persisten trazos importantes de esta via oligarquica en la

1 Platon 1993 La republica (Barcelona: Editorial Atalaya) p. 384.

2 Roitman Rosenmann, Marcos 2008 Pensar América Latina. El desarrollo de la sociologia
latinoamericana (Buenos Aires: CLACSO) p. 167.

3 Cueva, Agustin, 1986 El desarrollo del capitalismo en América Latina (México: Editorial
Siglo XXI) p. 83-127.
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sociedad paraguaya actual, resultado de un proceso de desarrollo
desigual y combinado. Al respecto sefiala Cueva:

“La via «oligarquica» seguida por nuestro capitalismo [se
refiere al latinoamericano] no conduce desde luego a un
estancamiento total de las fuerzas productivas, pero si es
una de las causas principales de su desarrollo lento y lleno
de tortuosidades, mayor en extension que en profundidad.
Resulta claro por lo demas que en América Latina, el ritmo
de este desarrollo varia en razén inversa del grado de
«hibridez» de las relaciones sociales de produccion. Alli donde
los elementos semiesclavistas y semifeudales siguen
«envolviendo» por largo tiempo el movimiento del capitalismo,
las fuerzas productivas se desarrollan de manera en extremo
morosa y desigual [...]".

Este modelo de Estado sigue vigente en Paraguay al menos en lo
gue hace a sus caracteristicas generales. Es ésta la herencia recibida
por Fernando Lugo y la coalicion democrética por él liderada. Por tal
motivo, el cambio no puede concebirse sin contemplar profundas
reformas democraticas, las cuales atentan contra las bases mismas
del modelo de Estado Oligarquico hoy vigente.

Pero ¢ cudles son las caracteristicas de este modelo de Estado?
¢, Cudles son sus principales trazos y elementos? Segun Marcos
Kaplan, para considerar un autor del liberalismo progresista, el
Estado Oligarquico se caracteriza por los siguientes elementos:

4 Ibid.

“El sector productivo primario-exportador [...] es mantenido
bajo el control local y autbnomo de la oligarquia, y luego
extendido y convertido en actividad fundamental y en principal
vinculo con las economias y Estados de los paises avanzados
y con el mercado mundial. El Estado mantiene y expande la
disponibilidad de recursos productivos para el sector agro-
minero-exportador, y para los grupos nacionales y extranjeros
que lo controlan: consagracion juridica de la propiedad
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absoluta y del uso irrestricto de tierras y minas; extension de
las fronteras interiores; expropiacion de trabajadores
independientes y tribus indigenas; garantia de disponibilidad
de mano de obra nativa e inmigrante. El Estado favorece la
acumulacion interna de capitales y la atraccion de recursos
externos. Desempefia ademas un papel decisivo en el
ordenamiento del territorio y en la urbanizacion™.

En lo que respecta a su estructura administrativa, el Estado
Oligarquico se desarrolla en estructura y burocracia para garantizar
sus fines. Los ingresos fiscales crecientes son dirigidos a:

a. “Obras publicas de infraestructura econémica y social,
dotacién de servicios que proporcionan economias externas
a la oligarquia y las empresas extranjeras |[...]

b. Pago de capital e intereses correspondientes a los
empréstitos [...]

c. Financiamiento del riesgo para las grandes empresas
nacionales y extranjeras [...]

d. Préstamos de bancos publicos a miembros de la oligarquia y
de la élite publica en condiciones extremadamente favorables
[...]

e. Mantenimiento del aparato burocratico [...] que se expande
por el aumento de tareas y por su papel como creador de
empleo [...]

f.  Realizacién de obras suntuarias y no productivas, como
expresion simbdlica del poder del Estado y de la oligarquia 'y
refuerzo de su prestigio [...]

g. Engeneral, uso de las politicas y recursos estatales para la
redistribucion de ingresos en favor de las élites publicas, los
grupos oligarquicos y los intereses extranjeros
predominantes”®

Analizando rapidamente la historia y situacién de nuestro pais,
podemos apreciar que no se aleja mucho de lo arriba descrito.
En Paraguay el sector primario-exportador no sélo continua siendo

5 Kaplan, Marcos, 1996 El Estado latinoamericano (México: Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM) p. 78.
5 lbid. p. 79.
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grande, sino que se constituye en el mas importante en términos
economicos. Segun datos oficiales, en el periodo 2007/2008 la
soja y la ganaderia representaron nada menos que el 70% del
total de las exportaciones del pais (con un 57% y 13%
respectivamente)’.

En lo que respecta a la tenencia de la tierra, segun datos oficiales
recientes, se observa todavia una muy alta concentracion de tierras
rurales. Segun datos del ultimo Censo Agropecuario Nacional,
aguellas personas que poseen mas de 500 hectareas representan
apenas el 2.6% del total de propietarios del pais, a la vez que
ostentan el 85% de las tierras®.

El Estado paraguayo a lo largo de las ultimas décadas, no sélo
favorecid la acumulacion interna de capitales, la atraccion de
recursos externos y la manutencion de privilegios legales para el
gran sector agroexportador, monté también con éxito, toda una
estructura legal que lo soporta y ampara. Uno de los ejemplos
mas claros puede encontrarse en la actual estructura tributaria
del pais.

En la recaudacion fiscal del afio 2006 los impuestos directos al
ingreso (es decir, impuestos sobre la renta) representaron para el
Estado paraguayo sélo el 15.3%, mientras que los impuestos
indirectos (los impuestos al consumo), como el del Valor Agregado
(IVA) y el Selectivo al Consumo (ISC), representaron el 62.5% del
total de impuestos recaudados®. Pero las desproporciones aqui
mencionadas aumentan cuando nos detenemos a analizar la
composicién del IVA. Al respecto comenta Milda Rivarola: “Tan
regresivo es nuestro sistema tributario, que mientras los mas
pobres entre los pobres el primer decil de la poblaciéon gasta el
7.5 de sus ingresos en IVA, para la élite econdmica la del décimo
decil el Impuesto al Valor Agregado supone apenas el 1,9% de
sus entradas monetarias totales”*°.

7 Boletin Mensual de Comercio Exterior, p. 2. En http://www.rediex.gov.py/images/Boletin-
Comer-Ext-Balance-2008.pdf [Revision: 26 de diciembre de 2009].

8 http://www.redrural.org.py/V3/page/2/?s=concentraci%C3%B3n+de+la+tierra [Revision:
26 de diciembre de 2009].

° Rivarola, Milda, “Debate ausente, terco rechazo”, en Revista Accion, Nimero 299, Octubre
de 2009, p. 17.

10 |bid.
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Los privilegios quedan ain mas en evidencia a la hora de analizar
los datos del Impuesto a la Renta Agropecuaria (Imagro), el cual
en el 2008 significo sélo el 0,1% del total recaudado®. Estos datos,
en extremo desproporcionados, demuestran ademas una gran
diferencia con las cargas tributarias de toda la region. Segun datos
de la CEPAL, el Paraguay tenia para el periodo 2007/2008 una
presion tributaria de apenas el 12.9%, monto muy pequefio en
comparacion con los demas paises de la region, como Argentina
con 29.2%, Brasil con 35.6%, Uruguay con 24.1%, Bolivia con
20.1% y Chile con 21.3%.

Esta via de desarrollo oligarquico y su forma correspondiente de
Estado, colocaron al pais en una situacion de sumisién ante otras
naciones, en especial aquellas potencias centrales en el desarrollo
del capitalismo global y las potencia regionales mas desarrolladas.
A modo de ejemplo vale analizar el caso de la produccién agricola
y la energética.

En lo que respecta a la agricultura, Ramoén Fogel sefiala muy
claramente la influencia y penetraciéon de las multinacionales en
el modelo de desarrollo agricola del pais: “En el contexto marcado
por la permisividad extrema del Estado, la fragilidad de sus
instituciones de control y fiscalizacién, sumado a la basqueda
desenfrenada de renta, en el marco de una suerte de capitalismo
embrionario, se da la expansion de la soja transgénica. La misma
va acompafiada del paquete tecnoldgico de la transnacional
Monsanto, propietaria de la semilla Round up Ready [...] Las
distintas fracciones de la burguesia agraria practicamente no
pagan impuesto como productores y se niegan sistematicamente
a pagar por la exportacion de soja en estado natural, aunque no
ponen reparo alguno al pago de regalias a la Monsanto por el uso
de las semillas Round up Ready™3.

1 Ortiz, Aristides, “Los privilegios tributarios de los agroganaderos”, en Revista Accién,
Ndmero 299, Octubre de 2009, p. 24.

12 CEPAL, “Estudio Econémico de América Latina”, 2007- 2008, p. 356.

13 Fogel, Ramon, “Agronegocios, conflictos agrarios y soberania alimentaria en el Paraguay”.
En http://www.unp.edu.py/html/depe Kaplan, Marcos, Op. Cit., p. 70.ndencias/priexu/
pdfs/rflagronegocios_%20y_%20luchas_%20campesinas.pdf [Revision: 27 de diciembre
de 2009].
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En cuanto a la influencia de potencias regionales, podemos
destacar el caso de los Tratados que dieron origen a las represas
hidroeléctricas mas importantes del pais: Itaipl y Yacyreta. La
represa de Itaipu, construida en conjunto con Brasil, destina casi
el 95% de su produccién eléctrica al mercado brasilefio, pagando
este ultimo, so6lo el precio de costo al Estado paraguayo (menos
de 3 dodlares por megavatios hora, muy por debajo del precio de
mercado). Esto se respalda en el injusto Tratado que dio origen a
la misma (1973) y a partir del cual se origina una deuda de 19 mil
millones de doélares. Semejante es el caso de la represa de
Yacyretd, construida junto con Argentina. También la deuda
contraida fue muy grande (ronda en la actualidad los 15 mil
millones de ddlares), con el agregado de que la represa aun no
esta finalizada y provoca inundaciones y destrozos en varias de
las ciudades riberefas del lado paraguayo.

Tanto el Estado Oligarquico, como el modelo de desarrollo al que
el mismo corresponde, no podian ser sostenidos bajo el costo de
tanta explotacion y exclusién, sin estructuras organizativas de
poder que garantizaran el control y manejo de las mayorias
populares y excluidas. A este respecto sefiala Kaplan: “Elitismo y
oligarquia crean un sistema de partidos que se integra en aquellos,
y los refuerza. Aquél se caracteriza por la primacia o la exclusividad
del partido de notables, constituido por ellos, y orientado hacia
ellos mismos y hacia su clientelas, carente de programas
principistas y doctrinarios, de amplia organizacién formalizada y
de ancha base. Se trata de conglomerados de grupos, clanes y
fracciones, que buscan asegurar el manejo de la maquina politica
y del Estado, en lo nacional y en lo local. El aparato de gobierno
es el Unico partido viable y formal. Gobierno y partido se identifican
como instrumento de élites publicas y oligarquicas, apoyan al
presidente, a su equipo y los circulos que lo rodean, y son
estructurados y dirigidos por aquellos. Se tiende al régimen de
partido dominante o Unico, que concentra los poderes y controla
los grupos, fuerzas y estructuras, con duracion indeterminada, y
proclividad a la encarnacion personalista™*.

14 Kaplan, Marcos, Op. Cit., p. 70.
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Las instancias de participacion del Estado Oligarquico y su sistema
de partidos garantizan asi la exclusion y el sometimiento de los
sectores mayoritarios de la poblacion. Este perverso sistema de
partidos, fomenta la manutencion de estructuras verticales de lucha
por el control del aparato estatal, lideradas por las élites dirigentes
y grupos de poder econémico de la sociedad que conforman la
clase dominante. Alcanzado dicho control, el poder se ejerce de
manera hegemoénica. Esto se hace en exceso familiar, en especial
si recordamos el sistema de partidos del Paraguay desde el
surgimiento de los dos partidos tradicionales, el Colorado y el
Liberal, ambos en el afio 1887. El poder se intercambia de partido
a partido, pero el modelo de desarrollo y Estado Oligarquico
permanece vigente en lo que hace a sus elementos principales.
Como indica Kaplan: tanto las élites dirigentes, como los grupos
dominantes de la oligarquia, “no obligadas por un desafio real a
modificarse en si mismas ni en sus politicas, pueden competir y
luchar entre si sin repercusiones negativas para ellas ni para el
sistema”’s.

Los pasos del proceso y las reacciones

A lo largo de toda su evolucién el Estado Oligarquico sufrié
modificaciones, muchas de ellas necesarias para su manutencién
y permanencia. Sin embargo, los elementos hasta aqui sefialados
se mantienen vigentes, aun cuando nuevos sectores sociales
fueron accediendo a la élite dominante que lo controla.

Al respecto de estas modificaciones, haciendo un analisis mas
general de este proceso en la regién, Roitman identifica una
dindmica semejante: “La incorporacion de nuevos sectores
sociales vinculados a la administracion del orden que se moderniza
da garantia de continuidad y pone un limite a los procesos de
cambio en la propiedad de la tierra. La reforma agraria es una
propuesta impensable, irrealizable en los marcos de un cambio
estructural de tenencia de tierra. Ella no tendra lugar. Es el pacto
entre oligarquia-burguesia y la forma de excluir al campesinado
de los cambios politicos modernizadores™®.

'S 1bid.
16 Roitman Rosenmann, Marcos. Op. Cit., p. 205.
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De esta manera logran coexistir, pese a sus diferencias, intereses
y conflictos, diferentes fracciones de la oligarquia paraguaya en
defensa del mismo orden. Como sefala Marcello Carmagnani:
“Este Estado oligarquico que constituye el aspecto politico del
proyecto hegemonico de la oligarquia tenia como elementos de
base el poder moderador y la representacion equitativa de todos
los grupos, a fin de atribuir al gobierno central una funcién
impersonal por encima de las partes y de implicar a todos los
grupos oligarquicos en la gestiéon del poder politico?’.

Y la pregunta que sigue a este analisis es: ¢ Como este modelo
llega a un punto de vulnerabilidad y posible quiebre?

Retomando la pregunta anterior, consideramos que este Estado
llega a un punto de vulnerabilidad en el que se abre la posibilidad
de su quiebre y superacion debido a la pérdida de su principal
sustento de base. En palabras de Carmagnani, una pérdida del
“poder moderador y la representacion equitativa de todos los
grupos”. Sucede esto por el surgimiento de nuevos grupos y
fracciones dentro de la misma oligarquia, reclamando mayores
beneficios y poder en el mismo aparato estatal. En un trabajo
anterior hemos explorado de manera mas extendida esta hipétesis,
identificandola incluso con una de suerte de Bonapartismo sui
generis'®. Aqui solo nos limitaremos a sefialar que dicha pérdida
del poder moderador permitio erigir a Fernando Lugo como cabeza
de una amplia alianza integrando a sectores democratico-
progresistas, de izquierda e incluso fracciones de la misma
oligarquia, que logran acceder a la presidencia de la republica
unidos con una base programatica minima de acuerdos que incluia
seis ejes basicos.

17 Carmagnani, Marcello, 1984 Estado y sociedad en América Latina 1850-1930
(Barcelona:Ed. Critica) p. 141. Citado por Roitman Rosenmann, Marcos, Op. Cit., p. 173.

18 Entendemos alli bonapartismo en su acepcion marxista, como expresion de una situacion
histérica y politica singular, en la cual diferentes fracciones de una misma clase politica
se encuentran en puja, alcanzando un grado de equilibrio tal que hace que la permanencia
de su lucha atente contra su propia existencia. Frente a la posibilidad de un resultado
catastrofico para las fracciones en pugna, emerge la figura bonapartista como via de
solucion, como un arbitro que defiende los intereses de la clase y todas sus fracciones,
sin representar en particular a ninguna de ellas. Ver: Gonzéalez Bozzolasco, Ignacio,
2009. “;Bonapartismo a la paraguaya?”, en Novapolis nimero 4, abril-octubre 2009, p.
37-50, CEEP Germinal — Editorial Arandura, Asuncion.
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A modo de ilustrar lo hasta aqui sefialado, trataremos de hacer
un breve recorrido por los principales puntos del programa minimo
de la coalicién triunfante, que detallaba las tareas urgentes para
el periodo, entendiendo que el mismo concebia una hoja de ruta
para el cambio?®:

1. LaReactivacion Econdmica que se centrara en la produccién
de un crecimiento econémico sostenido y de beneficio para
la gran mayoria de la poblacién. Para ello serd necesario
fomentar la inversiéon y el fortalecimiento de las pequefias,
medianas y grandes empresas, desarrollar la infraestructura
necesaria y crear empleos mediante la oxigenaciéon y
revitalizacion de sectores de la economia hoy marginados.

2. LaReformaAgraria se orientara a la modificacion de la actual
estructura agraria existente en nuestro pais, impulsando
también la reactivacion econdmica del campo. La misma
implicara el apoyo al pequefio y mediano productor; la
implementacién de politicas medioambientales bajo los
criterios del desarrollo ecolégicamente sustentable; la
combinacion de diferentes tipos de produccién agricola; y la
generacion de bases para un modelo diversificado de
produccidn agropecuaria para nuestro pais.

3. La Recuperacion Institucional del pais y el combate a la
corrupcion seran impulsados mediante el fortalecimiento de
las instituciones del Estado y la profesionalizacion de la
funcion publica.

4. La Instauracion de una Justicia Independiente se basara en
la defensa de la autonomia de la justicia, con el fin de lograr
su independencia e imparcialidad. Para esto se fomentara el
correcto funcionamiento de las instituciones encargadas de
seleccionar y designar a las autoridades judiciales.

5. La Recuperacion de la Soberania Nacional se orientara a
otorgar nuevamente al pueblo paraguayo la autoridad
suprema del poder publico de la Nacion. Para lo cual se
impulsara recuperar la soberania territorial, energética,
alimentaria y cultural.

6. Lalmplementacion de un Programa Nacional de Emergencia,
cuyo objetivo general consistira en apuntalar las bases para

19 Acuerdo de San Antonio, 27 de agosto de 2007.
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la consolidacion del Estado Social de Derecho en nuestro
pais.

Para un analisis del periodo, pareceria justo retomar los ejes
propuestos y percibir su avance. Aunque es facil de deducir que
los mismos s6lo vieron avances en aquellos aspectos que
vulneraban los principales pilares del Estado Oligarquico, y los
intereses de la clase dominante.

La reactivacién econémica

Poco meses después de iniciado el gobierno, una crisis econémica
de magnitudes sin precedentes se desatd en las principales
potencias econémicas del mundo, afectando de manera directa a
todas las demas economias subordinadas. El plan anti-crisis
presentado por el Ejecutivo asumi6 una linea conservadora que
priorizaba a los sectores econdémicos mas privilegiados, el
financiero y el agroexportador, basado en subsidios y facilidades
financieras. En lo que respecta a la pequefia y mediana empresa,
asi como acciones para paliar la crisis en los sectores populares
y mayoritarios, las medidas fueron nulas.

Es de resaltar que los subsidios fueron contemplados pese a que
el sistema financiero paraguayo obtuvo enormes margenes de
ganancia en el afio anterior a la crisis, llegando incluso a
destacarse a nivel mundial®. Igual destaque tuvieron los rubros
agricolas de la soja y la carne, los cuales superaron récords de
exportacién en el periodo 2007/2008. Por el contrario, en lo
referente al sector trabajador, el ejecutivo optd por rechazar el
reajuste del salario minimo vigente. Esta medida desconoce
disposiciones legales que establecen reajustes del salario minimo
vigente una vez registrado un porcentaje de inflacion del 10%. Ya
en diciembre de 2008 era superado dicho porcentaje. Luego de
presiones de los sectores sindicales, el gobierno accedié a un
aumento de solo el 5%.

20 http://ww.abc.com.py/2009-01-06/articulos/484643/record-mundial-en-ganancias-logran-
bancos-de-nuestro-pais [Revision: 23 de diciembre de 2009].
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Lareforma agraria

Aunque el gobierno logré instalar en el debate nacional el tema
de la necesidad de una reforma agraria, todo paso tendiente a su
avance fue frenado hasta ahora. Las mesas y grupos de discusion
intersectorial se convirtieron en instancias de empantanamiento
y traba. La ausencia de un proyecto previo ya definido, obligé a
impulsar la elaboracion colectiva, entre los diferentes sectores,
pero el grado de confrontacién de intereses y disparidad de
fuerzas, favorecié hasta el momento, a los sectores mas poderosos
y reaccionarios del campo.

La instauracion de la Coordinadora Ejecutiva para la Reforma
Agraria (CEPRA) durante los primeros meses de gobierno, se
convirtié en un logro inicial, aunque su posterior empantanamiento
redujo esta instancia a acciones principalmente asistenciales. El
anunciado apoyo al pequefio y mediano productor no fue realizado
y en aquellos casos en los que intenté ser emprendido, como con
el intento de subsidio a los pequefios y medianos productores de
sésamo, los sectores oligarquicos del campo y sus representantes
lograron frenarlo.

El intento de implementacién de politicas medioambientales bajo
los criterios del desarrollo ecolégicamente sustentable, fue foco
de polémicas. El intento de regulacién de uso de los agrotéxicos
es un ejemplo de esto, en el cual el Ejecutivo retrocedio en la
presentacion de un Decreto para su regulacion. Esta medida, que
afectaba los intereses de los productores sojeros, protegia la vida
de las comunidades aledafias a los grandes plantios de soja, los
cuales son fumigados con téxicos peligrosos, por via aérea.

La recuperacién institucional y la justicia independiente

En este plano los avances fueron aun menores. La estructura
administrativa del Estado Oligarquico es pesada y disfuncional a
la hora de regirse por los criterios de eficaciay eficiencia. Décadas
de utilizacién de la burocracia estatal como fuente de empleo y
prebenda, el copamiento partidario y la casi nula profesionalizacion
del funcionariado publico tornan extremadamente dificil toda
reforma. Debe sumarse a esto la necesidad de un redisefio
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institucional que escapa por completo a las posibilidades de un
gobierno sin amplio soporte parlamentario y relativo consenso de
los principales grupos integrantes de la clase dominante.

Igual suerte corre toda reforma de la justicia. Si bien la clase
dominante perdi6, al menos momentdneamente, su capacidad de
establecer un poder moderador y de representacion equitativa de
todos los grupos, lejos esta de permitir el socavo de los pilares de
su poder. En este sentido, cualquier modificacion de la justicia
por ella permitida, pasara por un mero reacomodo de fuerzas y
no por una modificacion de su logica central de funcionamiento.

Larecuperacién de la Soberania Nacional

En este aspecto se destaca la defensa de los intereses nacionales
conrespecto a las represas de Itaipu y Yacyreta. En ambos casos,
el gobierno ha impulsado instancias de articulacion y dialogo con
sus contrapartes vecinas aunque las conversaciones han adquirido
mayor significacion y realce en el caso de Itaipl. Las negociaciones
en este Ultimo caso, tuvieron avances importantes en base a las
reivindicaciones paraguayas?. El acuerdo arribado con el gobierno
brasilefio permitira triplicar los ingresos recibidos por Paraguay
como pago de la energia no utilizada en la hidroeléctrica y vendida
al Brasil.

Como es de suponer, este tipo de conquistas no encuentran el
rechazo por parte de los sectores integrantes de la clase dominante
paraguaya, pues bajo los parametros centrales del Estado
Oligarquico aun vigente, todo beneficio extra podra ser recibido,
finalmente, por estos sectores.

En lo que respecta a otros aspectos que hacen a la lucha por la
soberania, como ser la soberania alimentaria y cultural, todos los
intentos de avance fueron frenados al confrontar directamente
con los intereses de diferentes sectores de la oligarquia nacional.

211. Justo Precio 2. Libre disponibilidad del excedente energético paraguayo 3. Auditoria
de la deuda de Itaipt 4. Administracion paritaria del ente 5. Ingreso de las Contralorias
de ambos paises en la entidad 6. Terminacion de las obras pendientes.
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Un Programa Nacional de Emergencia

Luego de todo lo sefialado, queda mas que claro que lo dltimo
gue interesa a la clase dominante paraguaya, es el apuntalamiento
de las bases de consolidacion del Estado Social de Derecho en el
pais. Y en este sentido, todo plan de asistencia social emprendido,
fue atacado por parte de los sectores mas conservadores y
reaccionarios. Las criticas y trabas fueron muy diversas y de todo
tipo, desde cuestionamientos del disefio y ejecucion de los
programas (muchos de ellos ciertos y consistentes), hasta
negaciéon de fondos desde el parlamento, llegando hasta la simple
descalificacion ideologica de las autoridades que gestionaban
dichos planes. Pese a esto, pudieron ser tomadas medidas con
poblaciones vulnerables como los pueblos indigenas, nifios en
situacion de calle y pobres extremos de zonas rurales. Pero todas
las acciones emprendidas fueron de mero caracter asistencialista
y, en este sentido, no plantean ni posibilitan importantes
transformaciones a mediano plazo.

Evitar la confrontacion como estrategia

Desde el inicio mismo de su gobierno, Fernando Lugo traté de
convertirse en eje aglutinador de diferentes sectores, logrando
articular a fracciones de la oligarquia y las amplias mayorias y
sectores siempre excluidos. Pero esto se torna imposible de
realizar bajo los parametros fundamentales del Estado Oligarquico
y los intereses que el mismo defiende. Y los meses transcurridos
demuestran que los diferentes grupos de la clase dominante
paraguaya, no estan dispuestos a tolerar mas concesiones que
las ya realizadas, por mas minimas que éstas sean.

Las criticas por parte de sectores de la oligarquia y sus
representantes se iniciaron desde la denominacion misma del
gabinete presidencial, cuando referentes de la izquierda y del
progresismo fueron nominados para cargos en el Poder Ejecutivo.
Desde el principio, toda sefial favorable hacia los sectores
mayoritarios y populares fue vista como una amenaza, y todo gesto
hacia los sectores dominantes, como insuficiente. A esto debemos
agregar que los sectores populares y de izquierda se encontraban
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disgregados, reducidos en fuerzas, en comparacion con los
sectores reaccionarios, y con una casi nula representacion
parlamentaria.

A medida que avanza el tiempo y pese a los intentos de conciliacion
por parte del presidente con su politica zigzagueante y no
confrontacional, la clase dominante fue aumentando sus niveles
de enfrentamiento por medio de sus representantes y voceros.
Va quedando en evidencia que la misma no esta dispuesta a tolerar
ninguna medida que atente contra sus intereses, por mas
democratica que ésta sea. Asi, el Parlamento va aumentando en
sus reclamos de juicio politico y traba todo aumento presupuestario
del ejecutivo, tratando de estrangularlo. Representantes de los
gremios agricolas de la oligarquia rural llaman a la violencia?? y
sectores de la prensa, al mejor estilo macarthista de los afios
cincuenta, llaman a luchar contra los marxistas del gobierno?.

El camino: socavar las bases oligarquicas por medio de la
participacion popular

En una ponencia de finales de la década de los ochenta, Agustin
Cueva sefialaba, analizando las restituidas democracias del cono
sur luego de las dictaduras militares, que “La poblacién no ignora
gue detras de la fachada civil y civilizada, a veces inclusive
bonachona del Estado «representativo», subyace, intacto e
intocable, el mismo aparato represivo de los regimenes
dictatoriales [...] M&s que en el consenso activo de los ciudadanos,
el sistema se asienta pues, actualmente, en lainducida y escéptica
prudencia de los gobernados”?*. Esta misma idea nos surge a la
hora de pensar el primer afio y poco de gobierno aqui analizado...
¢, Consenso de quiénes? ¢ Prudencia de qué?

22 \/er declaraciones de los referentes ganaderos Avilés y Soljancic en Diario Ultima Hora,
25 de octubre de 2009, en: http://www.ultimahora.com/notas/268100-Chileno-propone—
grupo—armado-para-liquidar-a-los—comunistas y 26 de octubre de 2009, en: http://
www.ultimahora.com/notas/268549-Soljancic:-No-queda-otra-f%C3%B3rmula-porque-no-
hay-garant%C3%ADa-del-Estado [Revision: 23 de diciembre de 2009].

2 Diario Abc, Editorial del 07 de noviembre de 2009, en: http://www.abc.com.py/abc/nota/
43921-Lugo-apunta-a-imponer-el-marxismo-en-las-Fuerzas-Armadas/ [Revision: 23 de
diciembre de 2009.

24 Cueva, Agustin, 1988 Ideologia y sociedad en América Latina, (Montevideo: Ed. La
Banda Oriental).
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Y resulta que centrado en el consenso, en la no confrontacion, en
la prudencia, Lugo fue dejando en segundo plano a las grandes
mayorias populares siempre excluidas que lo erigieron como
cabeza del cambio. El Estado Oligarquico se basa en el consenso
de las fracciones y grupos oligarquicos, sin integrar otros sectores.
De alli las trabas permanentes por parte de la oligarquia y sus
representantes, no dispuestos a ceder en nada, no dispuestos a
superar la forma de Estado que les garantiza el poder. Toda la
prudencia, todo el cuidado mantenido, incluso frente a la toma de
medidas democréticas y justas, acaba respetando los intereses
de la clase dominante.

La relegacion de los sectores populares y excluidos debilité aun
mas la posicion de Lugo en lo que va de su gobierno. Sin dudas,
es ésta su principal falencia. No se trata aqui de reducir muchos
otros errores y fallas al analizar sus politicas y su gestion de
gobierno, sino de identificar el elemento principal que, a nuestro
criterio, jugé un papel determinante en el hasta ahora infructuoso
intento de superacion del actual Estado Oligarquico. La
participacion activa de los sectores populares y su respaldo, juega
un papel fundamental en este proceso, tal como lo demostraron
los casos de Bolivia, Ecuador y Venezuela, pues las fallas, errores
y falencias se superan, finalmente, con la participacién eficiente
de aquellos que deberian ser sujetos prioritarios del nuevo Estado
Democratico en construccion.
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Los Pasos Perdidos

Hugo Richer*

Eltitulo del articulo no anuncia una critica literaria a la apasionante
narracion de Alejo Carpentiert. Es cierto que en dicha obra
aparecen poetas y musicos inmersos en la selva americanay, no
es menos cierto, que el proceso politico paraguayo esta perdido
en la busqueda de salidas progresivas a la larga crisis politica.
Sin embargo, es dificil entender sus causas si no hacemos
referencia al pasado histérico. Es por eso que una primera parte
de este trabajo recoge algunos de sus aspectos, principalmente
aquellos que se proyectan con fuerza en la situacién actual.

Una transicion sobre un modelo agotado

El agotamiento del modelo de acumulacién capitalista que sirvié
de sustento al viejo régimen que entré en crisis en la década del
80, fue determinante para la caida de la dictadura primero y del
Partido Colorado 19 afios después. También es un elemento clave
para estudiar la crisis por la que atraviesan los partidos politicos
tradicionales. Esta relacion no es reconocida o es deliberadamente
ocultada por la dirigencia conservadora.

La base econdmica influye de manera importante en la
organizacioén y la representacién politica. La relacién estructura-
superestructura es esencial para comprender los procesos
histéricos, si bien, debemos evitar caer en interpretaciones
mecanicas. Como dice Gramsci al criticar los errores
economicistas y lo advierte, la pretension de presentar y exponer

* Secretario General del Partido Convergencia Popular Socialista (PCPS). Dirigente del
Espacio Unitario Congreso Popular (EUCP)
1 Carpentier, Alejo. Los pasos perdidos
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cada fluctuacion de la politica y de la ideologia como una expresion
inmediata de la estructura, debe ser combatida te6ricamente como
un infantilismo politico?.

El viejo modelo econémico que -basicamente- alin impera en el
Paraguay, se proyect6 sobre una base cuyo pilar principal es la
explotacion agricola-ganadera. Histéricamente, el Paraguay se
insert6 en el mercado internacional sobre la exportacion de materia
prima. Se consolidé el modelo agroexportador, y la constituciéon
del Estado a través de sus instituciones, se organiz6 a su imagen
y semejanza.

El marco legal, el sistema crediticio-financiero y los poderes del
Estado fueron funcionales para la reproduccién del modelo
agroexportador. Las explotaciones agricola-ganaderas y los
grandes latifundios ocuparon un territorio extenso que
condicionaba a la poblacién rural, gue hasta no hace mucho tiempo
era superior a la poblacién urbana.

Es cierto que la produccion algodonera incorporé a miles de
familias campesinas que, mantenidas en la linea de la pobreza,
sobrevivian en precarias condiciones. De hecho, habia un margen
para la produccién familiar campesina, que sirvié de base para
desarrollar una cultura tradicional que no sufri6 muchas
alteraciones hasta finales del siglo pasado.

La dictadura de Alfredo Stroeesner no desconoci6 las potenciales
contradicciones que engendraba el modelo; con politicas
populistas, traté de mantener una base social campesina y puso
en practica una repartija de tierras que, a su vez, sirvid para
beneficiar a los “leales”. El resultado arroj6 unas 8 millones de
hectareas que hoy se conocen como “tierras mal habidas”.

La “base social” del modelo también se incentivé con el esquema
prebendario que se practicé desde las instituciones del Estado:
exceso de funcionarios publicos, margen creciente para la
economia informal, triangulacién econdmica, los beneficios

2 Portelli, Hugues 1973 Gramsci y el blogue histérico (México - Editorial Siglo Veintiuno
Editores) 152 edicién en espafiol.
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repartidos desde el gran botin que fue Itaipu en los afios 70, y las
facilidades de enriquecimiento para ciertos grupos que pasaron
a ganar preponderancia en la composicién de una burguesia
fraudulenta.

Sin dudas, el gran operador politico del modelo fue la ANR
(Asociacion Nacional Republicana) del Partido Colorado. En todo
el territorio nacional se aseguro la presencia de las seccionales
coloradas, a la par que se extendi6 la presencia del Estado, mas
gue nada a través de comisarias y puestos policiales, asi como
de destacamentos militares que aseguraban la operatividad del
esguema represivo.

No se debe olvidar que hasta el final de la dictadura, existieron
representaciones del Partido Liberal que acompafaron
institucionalmente el proceso. Incluso la oposicion liberal que gané
protagonismo en la lucha contra la dictadura en la década del 80,
tuvo su origen con el grupo de dirigentes que renuncié a participar
del proceso electoral de mediados de la década del 70.

El esquema bipartidista histéricamente respald6 el esquema
latifundiario y agroexportador. Ambos partidos tradicionales nunca
se diferenciaron, ni intentaron ser una alternativa al modelo. Fueron
pocos los momentos en la historia politica del Paraguay, por no
decir nunca, en que ambos partidos se hayan identificado por la
fundamentacion ideoldgica de sus propuestas y programas.

Se podra cuestionar que desde la fundacion de los partidos
tradicionales, el esquema bipartidista no funcioné con garantias
para producir la alternancia en el gobierno, pero no se puede negar
la preponderancia que tuvieron para el control ideoldgico de la
poblacion, mas alla del papel oficialista y opositor que les
correspondié en distintos momentos de nuestra historia politica.

En largos periodos imperd la coincidencia -tacita o no- de proscribir
a los partidos de filiacion marxista. El marco de la “guerra fria”y el
papel de los EEUU respaldando a los regimenes dictatoriales,
igualmente formaron parte del consenso colorado-liberal. La
apertura democratica producida en el 89 y la presencia admitida
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de los socialistas y comunistas, mejor debe entenderse en un
contexto internacional de promocién de nuevos regimenes bajo
la tutela norteamericana, antes que una valoracion pluralista de
sectores de la oligarquia.

La crisis y el debilitamiento de la “base social”

La crisis econdmica de los primeros afos de la década del ochenta,
empez6 a afectar el prebendarismo al servicio del Partido
Colorado. Afios después se resquebraja la unidad granitica del
Partido Colorado con la division entre “tradicionalistas” y
“militantes”. El reajuste de la acumulacion capitalista con las
denominadas politicas neoliberales y la promocién de regimenes
democraticos -funcionales ambos - fue dafiando el consenso en
el esqguema dominante hasta provocar la caida de la dictadura.

Sin embargo, el modelo econémico sobrevivié a la caida del
stronismo pero, a la vez, el esquema agroexportador sufrié
cambios importantes en la década del noventa. Una fuerte oleada
capitalista consolidd la expansion de la agricultura empresarial
mecanizada. El territorio de la soja creci6 hasta sacudir de manera
violenta lo que quedaba de la produccién campesina.

La “modernizacién” capitalista en el campo, arras6 con toda
oposicion alternativa de produccion, con la cultura campesina, y
puso en evidencia graves dafios medioambientales a
consecuencia de una desordenada produccion intensiva. La
inversion capitalista en el campo agravé la exclusion social y la
movilizacion de personas hacia areas urbanas.

Sin dudas, en este marco crecio el nivel de conflictos sociales en
el campo; la poblacion rural, que histéricamente fue una base
social sin grietas de los partidos tradicionales, desarrollé otras
formas de resistencia y de organizacion, sin confiar en la tutela
conservadora que la condiciond por décadas. También la Iglesia
Catolica perdi6é influencia sobre las luchas campesinas.

El énfasis en caracterizar la situaciébn campesina es porque la

consecuencia de los cambios capitalistas en el agro, incidieron
en la fuga de una parte importante del electorado de los partidos
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tradicionales y se expresa actualmente en la disposicion de este
sector para apoyar la gestion del presidente Lugo.

La pérdida de credibilidad de los partidos tradicionales en la
ciudadania, tiene otros elementos de consideracion. La crisis
econOmica afecta a las grandes mayorias del pais, existe un
proceso de desintegracion social, la corrupcién y la impunidad
alcanzaron niveles incontrolables, la influencia de grupos mafiosos
gue operan como poderes facticos, la ausencia de politicas
publicas y de estrategias para superar la situacion actual, pusieron
en cuestionamiento la relacién de los mencionados partidos y una
buena parte de su electorado.

No se trata de una crisis menor, si reconocemos que ella también
afecta alafalta de confianza de la ciudadania hacia los poderes
del Estado. La transicién conservadora pretendié consolidar las
instituciones democréticas sobe la base de un modelo econémico
gue arroja a la pobreza y a la extrema pobreza a millones de
paraguayos-as como nunca antes.

Cambio de gobierno o cambio de modelo

La crisis a la que hacemos referencia posibilité que Fernando
Lugo llegue a la Presidencia de la Republica. Pero la ausencia de
un proyecto y una fuerza politica propia, hizo posible que las
fuerzas conservadoras vuelvan a controlar mayoritariamente las
Céamaras del Congreso y, en consecuencia, asegurar el control
del Poder Judicial.

¢Es viable operar los cambios que la ciudadania voto6 el 20 de
abril de 2008 cuando el cambio se dio solamente en el Poder
Ejecutivo? Definitivamente, no! Sin embargo, ha servido para
profundizar la crisis de los sectores conservadores, para conocer
su capacidad de reaccién en un nuevo escenario y para observar
las posibilidades de la izquierda para constituirse en un oponente
ideoldgico al viejo esquema de dominacion conservadora.

La derecha agita viejos fantasmas ideol6gicos, de hecho conoce
ese papel y tiene sobradas experiencias en la lucha
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“anticomunista”. Y aqui coinciden nuevamente las fuerzas politicas
de la burguesia (colorados, liberales, patriaqueridistas y
oviedistas), la democracia que conciben no debe permitir espacios
para el desarrollo de fuerzas que pueden ser oponentes
ideoldgicos.

Como clase social dominante no cambiaron mucho, son
recurrentes las palabras de Carlos Marx, “la clase entera los crea
y los forma derivandolos de sus bases materiales y de las
relaciones sociales correspondientes™,.

¢Acaso no saben que la correlacién de fuerzas hace practicamente
imposible que Fernando Lugo -en el caso que quiera hacerlo-
lleve adelante un programa socialista? Lo saben, y sobradamente.
La explicacién al desmesurado ataque derechista podria obedecer
a dos factores:

- La crisis de las direcciones politicas conservadoras, que no les
permite un consenso que garantice la hegemonia bipartidista a
mediano plazo, su incapacidad para promover programas de
cambios estructurales para detener el deterioro de su antigua base
social que, de profundizarse, impulsaria un proceso de crisis
terminal de los partidos tradicionales y de los no tradicionales,
pero inmersos finalmente en la misma confusion y limitacion
estratégica de las clases dominantes.

- Existe un nuevo escenario politico donde la izquierda empieza a
ser reconocida y si logra superar algunas limitaciones politicas e
ideoldgicas, puede concretar proyectos estratégicos al que pueden
adherirse las grandes masas populares que histéricamente fueron
controladas por los partidos conservadores.

Ninguno de estos puntos sera resuelto de aqui al 2013, sin
embargo, son afios decisivos para ganar metros importantes en
una carrera que parece ser abierta, y la oligarquia conservadora
lo sabe. Por eso, varios de ellos quieren el juicio politico a como
de lugar y por el motivo que fuera. Sin dudas, mas alla de la

3 EI 18 brumario de Luis Bonaparte. Karl Marx. Longseller — 2005, Col.Pensamiento Politico.
Argentina.
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valoracion sobre la gestion del gobierno, estamos haciendo
mencion a un proceso politico que va mas alla del 2013 y que se
abri6 el 20 de abril de 2008 con la caida del Partido Colorado.

Desde la perspectiva conservadora, no es suficiente que Borda
sea un hombre del modelo neoliberal y un técnico de confianza
de las instituciones internacionales al servicio del imperio, ni que
los principales Ministerios (excepto Salud y Relaciones Exteriores)
esté en poder de los liberales. No es suficiente que algunos
sectores empresariales estén acumulando riquezas, como los
“sojeros”, ganaderos y las inversiones en el campo de las
comunicaciones privadas.

Demas esta decir que estos grupos econémicos no estan
dispuestos a realizar ninguna reforma, sean éstas impositivas, de
regulacion medioambiental, ni tan siquiera una legislacion que
obligue a la reinversion de un porcentaje de la altisima tasa de
ganancia que favorece a ciertos grupos de inversionistas
extranjeros.

Debe quedar claro entonces qué es lo que pretenden los sectores
conservadores cuando acusan a Fernando Lugo de promover el
“enfrentamiento”, la “lucha de clases”, que quiere “gobernar con
los movimientos sociales”, etc. Lo que quieren es forzar un acuerdo
sobre la base del protagonismo de los partidos conservadores,
reasegurar el esquema bipartidista y que la larga transicion no se
salga de los cauces pactados.

El “centrismo”de Lugo, la limitacidon histérica del PLRA y el
programa de gobierno

Asumir una politica “centrista” en el Paraguay actual tiene algunas
limitaciones objetivas:

- Las desigualdades sociales cada vez mas pronunciadas,
aumentan la contradiccidon entre una enorme masa popular
gue exige politicas favorables a su situacion econdmica y
social, frente a una oligarquia que no acepta ningun tipo de
reformas.
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- En medio de crisis, los partidos conservadores exigen
garantias para mantener su hegemonia y exigen cerrar los
espacios para el protagonismo de la izquierda, como minimo,
lejos de toda situacidn que pueda generar ciertas influencias
en el Ejecutivo.

- La ausencia de una clase media, socialmente importante e
identificada con un proyecto politico, por lo menos,
progresista.

Las vacilaciones de Lugo deben entenderse en este marco, sin
despreciar rasgos personales y la ausencia de una mayor
experiencia politica. Los sisteméaticos ataques de la derecha son
marcados desde poderosos medios de comunicacion que disputan
politicamente desde la vision ideoldgica que los identifica y en
reconocimiento de la crisis de direccion de los partidos que
deberian representarlos y cumplir ese papel.

Otro escenario es el Congreso, un enjuague oportunista que no
vacila en apuntar contra el Poder Ejecutivo y que, finalmente,
termina por hacer una velada alianza con el Poder Judicial sin
importarle su desnaturalizada imagen.

El PLRA no s6lo se comprometié a acompafiar la campafa
electoral de Fernando Lugo, se comprometié también como el
resguardo del “cambio seguro” y, lo mas importante, se
comprometié con un programa de gobierno que tenia en cuenta
aspectos tan fundamentales para el Paraguay actual, como
impulsar los cambios en la justicia y, nada menos, que realizar la
Reforma Agraria.

El PLRA lleg6 al 15 de agosto de 2009 con profundas divisiones
internas, no venia precedido de un debate doctrinario que aclarara
sus posiciones politicas. Pudo méas el oportunismo y la
especulacion, pensando que terminarian siendo Unicos en el
gobierno una vez que Lugo dé un paso al costado por decision
propia o ajena.

El problema de pactar alianzas con partidos burgueses en el
Paraguay es su limitacion para cumplir acuerdos programaticos.
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La ausencia de una burguesia nacional es una limitacién para
articular una élite con vision estratégica para salir de la crisis que
afecta a nuestro pais. La preeminencia de una burguesia
fraudulenta reproduce practicas politicas torcidas, miopes, no mas
alla de la negociacién de cargos en el Estado y la proteccion a
ciertos intereses econémicos.

El hecho que una parte del PLRA ocupe cargos en el gobierno -
hasta el momento- no lo diferencia de quienes operan en favor
del juicio politico, si no acompafian, no es porque estan
comprometidos con un programa de cambios ni mucho menos.

En esta situacion cabe preguntarse ¢hasta donde Lugo esta
decidido a apoyarse en la ciudadania, en el movimiento social
organizado, en los partidos progresistas y de izquierda, incluso
en las bases de los partidos tradicionales que apuestan al cambio?
Si no lo hace tendra que pactar con las fuerzas conservadoras.
Tendra entonces mas posibilidades de arribar al 2013 con mayor
tranquilidad, pero dara un duro golpe al proceso que se inicio en
abril de 2008,

La unidad de la izquierda, la disputa por la hegemonia y su
proyeccion.

La mayor parte de las representaciones de la izquierda lograron
lo que no alcanzaron en las elecciones de 2008. Los acuerdos
gue les permitieron agruparse en el Espacio Unitario-Congreso
Popular (EU-CP) se encaminan a resolver el grave problema de
la dispersion, la atomizacion y la division. Esta alianza incorpora
una base social, principalmente del movimiento campesino, que
le permite una presencia con respaldo de masas.

De aqui en mas queda mucho por hacer, es necesario completar
una elaboracién estratégica con un programa de cambios que
despierte la adhesion de una base social mas amplia y aumente
sus posibilidades de disputar la hegemonia de la derecha a
mediano plazo. Para ello es necesario estar de acuerdo en la
caracterizacion del proceso al que se hizo mucha referencia en
este articulo.
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Pero esa caracterizacion no es suficiente; la izquierda debe saber
diferenciar la defensa del proceso y la exigencia para que Lugo
cumpla con su compromiso electoral, de las medidas del gobierno
gue son contrarias a los cambios, principalmente en lo que a la
politica econdmica que, con Borda al frente, dificilmente se
despegue totalmente de las politicas neoliberales.

Debera desmarcarse con firmeza de dichas politicas y no dejar
atras las reivindicaciones de las masas, por el contrario, dar la
espalda a las movilizaciones seria un error cuyos costos seran
muy graves. El conjunto de politicas de la izquierda agrupada en
el EU-CP, debe apuntar a crecer en su acumulacion de fuerzas
para constituirse en un factor de presion para impedir la
rearticulacion conservadora.

Para ello es fundamental interpretar con claridad que la lucha por
la profundizacion de la democracia les coloca en radical
confrontacidon con las fuerzas conservadoras, como ya se
demostré en los ultimos meses. Debera tomar permanentes
iniciativas en la lucha por las reformas sociales que, igualmente,
los pone en abierta contradiccion con las fuerzas de derecha.

El aprendizaje politico de las masas no solamente pasa por
demostrar quiénes son las fuerzas que se oponen al cambio en el
Paraguay, también pasa por demostrar que los socialistas son la
fuerza de cambio en el Paraguay. La lucha por las reformas, y la
sistematica oposicion de la derecha, puede desembocar en
situaciones de ruptura con el sistema vigente a mediano y largo
plazo.

Este punto debe ser el eje estratégico. No es viable buscar un
capitalismo mejorado, la ausencia de una burguesia interesada
en hacerlo obliga a la izquierda a identificar las fuerzas sociales
del cambio y agruparlas en base a un proyecto politico. La
viabilidad del proyecto socialista en los paises periféricos es
complejo, pero es igual o mayor de compleja, la viabilidad del
sistema capitalista en los paises con menor desarrollo.

La ampliacion de alianzas entre el EU-CP y las fuerzas
progresistas y socialdemocratas alrededor del programa de cambio
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gue responda a los trabajadores, campesinos, y otros sectores
sociales, debe ser un paso que tiene que consolidarse para ganar
los espacios que la derecha puede seguir perdiendo.

No menor es la afirmacion que se debe realizar para demostrar
gue la tarea principal en este proceso, pasa por demostrar que la
lucha de masas y la lucha politica con la participacion electoral,
es la via correcta de acumulacion frente al denominado Ejercito
Popular Paraguayo (EPP), cuyas acciones son funcionales para
los intereses de la derecha y para que ésta recupere el control
total del proceso.

jJuicio politico para defender el modelo econémico!

La posibilidad del juicio politico debe explicarse en la contradiccion
gue representa un modelo agotado pero que sirve para la
acumulacion de riquezas de la oligarquia y una mayoria popular
despojada de oportunidades y condiciones de vivir dignamente.
Basta mirar quiénes son los operadores politicos de la campafa
para promover la destitucion de Fernando Lugo.

Hemos dicho mas arriba, que se pueden discutir las posibilidades
y la voluntad que tiene Lugo para producir estos cambios, pero lo
gue no se puede desconocer es que existe una masa popular
que esta a favor de los cambios. Esa situacion es la que activa el
proceso y agudiza la contradiccion

Para la derecha, destituir a Lugo es debilitar esa fuerza social y
evitar su adhesion masiva a un nuevo proyecto politico. En ese
marco se conoci6 el proyecto Avilés, de formar una especie de
escuadrones de la muerte para matar comunistas, los bolsones
golpistas en las FF.AAy la salida “institucional”, es decir el juicio
politico.

Las crisis de las direcciones politicas burguesas estan en aprietos
y la ausencia de un proyecto politico nacional les impide un
consenso sobre la salida de Lugo. El Partido Colorado no muestra
signos de recuperacion, el PLRA en iguales condiciones.
Finalmente si la salida de Lugo prospera, sera por la iniciativa de
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sectores partidarios con apoyo igualmente de sectores de la
oligarquia, lo que vuelve mas peligrosa la situacion posterior.
Ademas, habria que esperar la reaccion del movimiento de masas.

No se pude descartar el proceso de destitucion de Lugo, sin dudas,
y también debemos sefialar que la poca eficiencia del gobierno
para producir los cambios, favorece la campafia derechista. El
gobierno logré un impacto no menor con los acuerdos alcanzados
en las negociaciones sobre Itaipu y la gratuidad del servicio de
salud publica, sin embargo, las politicas sociales no tienen la
consistencia suficiente para ganar el apoyo de un pueblo
empobrecido.

Ademas, se puede ver claramente que en el contexto internacional,
el imperio ha reorganizado un esquema ofensivo que le permita
detener los cambios en laregion. En el marco del disefio del Plan
Colombia, el caso Honduras fue un claro ensayo de lo que puede
ocurrir en los proximos meses o afios. Y Paraguay es un punto
débil dentro del eslabén y lo serd mas aun de acuerdo a lo que
ocurra en el futuro préximo en Brasil y Argentina.

La destitucion de Lugo es para la derecha, defender un modelo
en crisis pero que les favorece, pero también es cierto que sus
pasos siguen perdidos, mas alla de lo que realice.

Las mayorias populares impulsaran el cambio o perderemos una
oportunidad para seguir avanzando.
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Politica de defensa paraguaya: los
desafios en el gobierno de Lugo

Gustavo Torres Gonzalez* y Ana De Maio**

La elecciéon de Fernando Lugo Méndez como presidente del
Paraguay ha marcado un hito en la historia politica del pais. Por
primera vez se traspasa el mando de un signo politico a otro, sin
un golpe de Estado militar o un levantamiento civil con apoyo de
las fuerzas armadas (FFAA). Luego de décadas de gobiernos
colorados, el nuevo gobierno asumio el poder como esperanza
de un cambio en el Paraguay; este nuevo rumbo incluiria
modificaciones en el sector Defensa.

Latrilogia Partido Colorado-Gobierno-FFAA fue inalterable durante
los 35 afios de la dictadura militar stronista. Si bien Alfredo
Stroessner cay6 en febrero de 1989, las FFAA y su estructura,
siguieron respondiendo al partido de gobierno (Colorado) y muchos
de sus miembros seguian perteneciendo a las filas de la Asociacion
Nacional Republicana (ANR). La propia transicion fue tutelada
por los uniformados. Stroessner representd la maxima
acumulacion de poder politico y militar en la historia nacional.
Esa gran concentracion de poder le permitié demandar una lealtad
absoluta de sus subordinados, a cambio de toda clase de
prebendas y privilegios (Riquelme, 1992: 55). Como lo sostiene
Alain Rouquié (1984: 205), Stroessner constituyd realmente la
base de un sistema de lealtades.

Desde que asumio el cargo de Comandante en Jefe de las FFAA,
Stroessner fue responsable del retiro de algunos prestigiosos

* Licenciado en Ciencias de la Comunicacién (UNA). Maestrando en Defensa Nacional
.. (EDENA, Argentina).
Licenciada en Sociologia (Universidad de Buenos Aires). Doctoranda en Ciencia Politica
(Universidad Nacional de San Martin).
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militares colorados a quienes él percibia como rivales potenciales
(Riquelme, 1992:54). Durante su larga dictadura, Alfredo
Stroessner eliminé los ultimos remanentes del antiguo
profesionalismo militar que se habia implantado en la década de
1920. No habia el menor estimulo para sobresalir en el plano
profesional, ya que el factor determinante de la carrera militar no
era la idoneidad profesional sino la lealtad al autdcrata. La
formacion militar de la era stronista estaba impregnada de un
anticomunismo irascible. La Doctrina de Seguridad Nacional
(DSN)! era la base de sus programas teéricos y su visiéon del
mundo era propia de la Guerra Fria. Muchos de los integrantes
de esta promocion aprendieron a combatir al “enemigo interno”
en cursos de la Escuela de las Américas o en instituciones militares
de paises vecinos, cuyos ejércitos conformaban la Operacion
Condor. Todos ellos constituian el soporte militar del stronismo.

El golpe de Estado de 1989 sorprendié a algunos militares en la
vereda equivocada, pero permitié a la mayoria continuar su
carrera. El ingreso a la milicia no fue inmediatamente pluralista
después de 1989. Dicha disposicién se dio seis afios después,
luego del pacto de gobernabilidad suscrito entre el lider del partido
Liberal Radical Auténtico (PLRA) Domingo Laino y el presidente
Juan Carlos Wasmosy (ANR) (Boccia, 2009).

Después de sesenta afios, Lugo es el primer presidente paraguayo
civil no afiliado al Partido Colorado. En tal sentido, el periodista
Alfredo Boccia sostiene que “hubo demasiado militarismo en
nuestro pasado, demasiados motivos para que la oposicion les
retaceara fondos y los mirara con desconfianza. Ni siquiera ya
tenian apoyo ciudadano: suimagen fue golpeada por dos exitosas
campafas mediaticas juveniles: las muertes en los cuarteles y la
objecion de conciencia contra el servicio militar obligatorio”.

1 LaDoctrina de la Seguridad Nacional es “una reformulacion de los escenarios del conflicto
internacional desarrollado fundamentalmente por los Estados Unidos y consistente en
la creencia de gue la region latinoamericana era uno de los ambitos privilegiados de la
lucha contra el comunismo, y que dicha lucha no tenia fronteras territoriales sino
ideolégicas” (Feierstein, 2009: 9).
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Una prolongada transicion democratica

Tras la caida de la dictadura de Stroessner, la organizacion militar
seguia bajo un mismo esquema. ElI Congreso Nacional aprobé
dos leyes sobre reorganizacién general de las FFAA entre los
afos 1991% y 19933 pero no han modificado sustancialmente su
funcionalidad y operatividad®.

Como muestra de que la partidizacion de las FFAA continuaba en
la practica, a mediados de los afios 1990, cuando el Parlamento
sanciond una ley que cancelaba todas las afiliaciones de los
cuadros de las Fuerzas Armadas, cerca de mil jefes y oficiales
apoyados por el Partido Colorado promovieron una accién de
inconstitucionalidad contra dicha ley. Los politicos de la transicién
tenian un justificado temor a los militares, teniendo en cuenta adn
su influencia politica. Los intentos golpistas de Lino Oviedo de
1996 y 2000 demostraron que habia resabios importantes del
autoritarismo y militarismo que tifieron la historia reciente del pais
(Boccia, 2009).

Las iniciativas de reestructuracion y reorganizacion de las FFAA
(con el argumento de tener una milicia moderna) siguieron
presentandose hasta hoy, pero sin éxito, tal como lo refleja el
proyecto de 2007 el cual fue rechazado en junio de 2008 “para un
mejor estudio”. Actualmente, existe un nuevo proyecto elaborado
por el Ministerio de Defensa basado en el documento de 2007,
préximo a ser presentado en el Parlamento, tal como lo aseguré
el ministro de Defensa, General (R) Luis N. Bareiro Spaini®. El
gobierno de Lugo también estd impulsando, a través de esta
cartera, la revision de la politica de defensa y de la politica militar,
y proyectos de ley de la organizacion militar, del servicio militar
obligatorio y de seguridad interior.

N

Articulo 3 - Deréganse el inciso d) del Articulo 4, inciso e) del Articulo 12, el item 2 del
inciso a) del Articulo 29 y el Articulo 34 de la Ley N° 74 “De Organizacion General de las
Fuerzas Armadas de la Nacion”, 20-11-1991.

Articulo 1.- Derégase la Ley No. 216, “De Organizacion General de las Fuerzas Armadas
de la Nacién”, 9-07-1993.

ABC digital, en http://archivo.abc.com.py/2009-06-27/articulos/534860/ proponen FFAA
mas-pequefias-y-mas-agiles, Asuncion, 27-06-2009.

Entrevista de los autores a Luis Bareiro Spaini, 06-01-2010.
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Segun Bareiro Spaini, el borrador del proyecto de reorganizacion
de las FFAA propone eliminar los grandes comandos, llamados
actualmente Cuerpos de Ejército (que son tres), y el Comando
Logistico, y reemplazarlos por las Divisiones. Serian dos grandes
Divisiones, la Primera Divisién con asiento en Villarrica y la
Segunda en Mariscal Estigarribia (Chaco). Este nuevo despliegue
del Ejército significaria “una considerable reduccion de la
estructura actual y, por ende, la simplificacién de los programas
presupuestarios, posibilitando un control mas efectivo™.

En cuanto a la Fuerza Aérea, se propone la creacion del Comando
de Defensa Aeroespacial para conseguir un control efectivo del
espacio aéreo nacional. Otra innovacién con la que se insiste, es
gue el Ministro de Defensa forme parte de la cadena de mando
de las FFAA. Esta iniciativa ya fue propuesta en el proyecto de
ley de 2007 y se incluye también en el nuevo proyecto que el
gobierno del presidente Fernando Lugo enviaria al Congreso.

Por su parte, el Senado de la Nacion a través del senador Marcelo
Duarte Manzoni, presentaria para su discusion en el Congreso, el
proyecto de Ley “De organizacion General de las Fuerzas Armadas
de la Nacién™. Con esto, la mayoria opositora buscaria adelantarse
al proyecto del Ejecutivo para neutralizar su tratamiento y su
contenido. A simple vista ambos proyectos tienen diferencias
sustanciales; el proyecto del Senado no incluye al Ministro de
Defensa en la cadena de mando y casi no diferencia las
atribuciones de la seguridad interior con las de la defensa, asi
como no estipula tampoco una fuerza laica, al seguir manteniendo
el obispado castrense.

Si bien los debates ain no empezaron en el recinto parlamentario,
los voceros de la oposicion se adelantan para instalar el argumento
de que el presidente Lugo pretende insuflar a las FFAA “ideas
marxistas y bolivarianas” para convertirlas en una suerte de guardia
pretoriana de su supuesta revolucién socialista; un total

5 Ibid.

" Honorable Congreso Nacional. Camara de Senadores, Proyecto de Ley, “DE
ORGANIZACION GENERAL DE LAS FUERZAS ARMADAS DE LANACION”, proyectista
senador Marcelo Duarte Manzoni, 28-10-2009.
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despropdsito a la inteligencia del pueblo, con el objetivo de buscar
argumentos para iniciar un juicio politico a Lugo.

A dias de asumir la presidencia, Fernando Lugo denuncié un
intento de golpe de Estado. El general Maximo Diaz Caceres le
inform¢ acerca de la preparacion de un complot civico-militar para
destituirlo, liderado por Lino Oviedo y el ex-presidente Nicanor
Duarte Frutos. En la ocasion, Lugo destacé y enfatizo la lealtad
de las FFAA a las instituciones democraticas, su subordinaciéon a
la Constitucién Nacional y a su Comandante, siendo que fue un
General en actividad quien le comunicara acerca de la
conspiracion.

Esa intentona no fue la Unica que denunciaria Lugo desde el
comienzo de su mandato. El haber renovado la clpula militar en
varias ocasiones y de manera ampliada, probablemente haya
traido conflictos en el interior de las FFAA ligadas a la oposicion,
y haya generado resquemores mas intensos hacia la figura de
Lugo. En el momento de realizar la cuarta remocion de la ctpula
militar® el Presidente comunico la existencia de “bolsones
golpistas” en las FFAA, sin dejar de destacar el actual apego
constitucional de éstas y su conducta institucional.

El futuro de las FFAA paraguayas

El momento politico que vive el Paraguay es la ocasion propicia
para repensar el rol futuro de las FFAA paraguayas. La
reestructuraciéon y modernizacion de las FFAA no debe ser otra
que la adaptacion a las nuevas demandas que presenta el mundo
de hoy, incluyendo la redefinicion de las misiones militares y la
potenciacion de la accién conjunta®. Esta transformacién no
significa armamentismo, sino que su propdsito debe ser otorgar
viabilidad en el largo plazo, en cuanto al personal, el equipamiento
y la operatividad, acorde con las necesidades que imponen los
intereses nacionales, y dentro de las posibilidades que ofrece la

8 La Ultima remocién fue realizada en noviembre de 2009 en momentos en que arreciaban
rumores de planes golpistas. Ver méas en diario La Nacién, 04-11-09, disponible en:
www.lanacion.com.py/noticias-276198.htm.

¢ Ver Libro Blanco de la Defensa Nacional, “Parte Ill: Las politicas de defensa. Atinentes a
las Fuerzas Armadas”. Ministerio de Defensa de la Republica Argentina, 31 de diciembre
de 1998.
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disponibilidad de recursos del pais en el contexto general de
demandas de la sociedad en su conjunto. Las necesitamos, pero
modernas, profesionales, pluralistas, democraticas.

La discusién de esta propuesta debe acomparfiarse con la premisa
que afirme que cualquier politica de defensa y politica militar tienen
que incluir simultdneamente tres areas: tienen que ser politica y
diplométicamente viables y sostenibles, militarmente factibles y
eficientes, y econdmicamente posibles y aceptables. Sino incluye
las tres areas simultaneamente, se hace inutil el instrumento militar
para la nacién a la vez de perjudicar otros sectores de la economia
(Posen, 1984: 24-25). Ante este desafio y las nuevas etapas de
integracion regional, los niveles de conduccion estratégica deben
ser analizados dentro del bloque territorial, asi como el desarrollo
de un sistema de defensa que contemple la interoperabilidad
combinada de las FFAA regionales.

El debate se ha iniciado en el seno de la propia institucion y eso
es lo novedoso. En ese aspecto, la reestructuraciéon y
modernizacion de las FFAA paraguayas, indiscutiblemente deben
sustentarse en lograr consolidar e incrementar las capacidades
subjetivas, organicas y materiales de sus cuadros para que se
tornen en una eficaz estrategia disuasiva, coadyuvando, ademas,
al mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, en
particular la del Cono Sur latinoamericano.

En este sentido, en diciembre de 2008 se realizé el Primer Simposio
de Defensa Paraguay-Argentina “Politica de Defensa y Politica
Militar: Realidades, Competencias y Responsabilidades Civiles y
Militares en la Materia” con el objetivo de tratar la problematica de
los sistemas de defensa de las naciones sudamericanas en la
actualidad, y en especial los sistemas de defensa argentino y
paraguayo, los pardmetros para la modernizacion de la arquitectura
institucional de los sistemas de defensa, y los imperativos de
modernizacion del instrumento militar.

Durante el Simposio, el Coronel Miguel Hermosilla, Director de
Politica, Estrategia y Asuntos Internacionales del Ministerio de
Defensa paraguayo sugiri6 como imperativos la revision de la
politica de defensa y su orientaciéon hacia la modernizacién, la
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institucionalidad y el perfil requerido para las FFAA, sus objetivos,
y el proyecto de modernizacién del Estado. Asimismo, hizo
referencia a los niveles de conduccion, la relacidon causa/efecto,
efecto ulterior y la consecucion de la sinergia mediante la
aplicacion de la cadena de mando.

La importancia de la inclusion del Ministro de Defensa en la cadena
de mando, la probleméatica de los derechos humanos, la tendencia
a obtener la equidad de género también en los niveles de
conduccién, y el inicio del proceso de racionalizacion en la gestion
de recursos para la defensa también son temas que el actual
gobierno esta intentando incluir en la agenda de debate en el
sector defensa. Se ha visto igualmente la necesidad del equilibrio
y respeto en areas de responsabilidad propias de la politica y de
las FFAA, y la importancia de la cooperacion e integracion en
defensa de intereses comunes, especialmente en areas referentes
a la protecciéon del medio ambiente, los recursos naturales y el
respeto irrestricto a los derechos humanaos.

Asimismo, la voluntad del actual gobierno de terminar con la brecha
histérica entre los civiles y los militares, se tradujo en la “Jornada
de Reflexion sobre el futuro de las FFAA del Paraguay”, realizada
en setiembre de 2009, destacandose la presencia de expositores
civiles, parlamentarios, politicos, periodistas, sociélogos,
historiadores, abogados, militantes de derechos humanos,
feministas y militares.

Integracién regional y “relaciones de cooperacién”

El 17 de diciembre de 2008, la Ministra de Defensa argentina,
Nilda Garré, firmé en Asuncion un acuerdo con su par paraguayo,
“para afianzar la politica comun de defensa con Paraguay”, asi lo
titulaba el comunicado de prensa n® 327/08 del Ministerio de
Defensa argentino. Se traté de un convenio bilateral para instituir
el Programa de Cooperacion en Defensa “Nomopetei” (Unién). Al
respecto, Bareiro Spaini expres6 que dicho evento “relanza y
profundiza la cooperacion bilateral en materia de defensa entre
dos naciones que acreditan una larga tradicion de amistad y
cooperacion, particularmente entre sus ministerios de defensa y
sus fuerzas armadas”. Esta accién se enmarca en la muy buena
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relacion entre los gobiernos de Fernando Lugo y Cristina Fernandez,
y es consecuente con las diversas iniciativas regionales tendientes
a fortalecer a Suramérica como zona de paz.

La firma de convenios de esta indole promovidos por el actual
gobierno -con los paises vecinos- representa una voluntad politica
de profundizar y consolidar medidas, acciones y cursos concretos
de cooperacion y complementariedad efectiva en defensa. Tal es
asi que entre los principales objetivos del programa de cooperacion
bilateral con Argentina se incluyen: el fortalecimiento institucional
del sistema de defensa del Paraguay sobre la premisa del control
ministerial de la politica de defensay de las FFAA, la cooperacién
en materia de formacion militar; el refuerzo de capacidades para el
alistamiento y entrenamiento de recursos para operaciones de paz;
la promocién de capacidades del instrumento militar en materia de
asistencia humanitaria y atencién de catastrofes y emergencias; la
capacitacion en investigacion cientifico-tecnoldgica asociada a la
defensa, asi como la recuperacion y repotenciacion de material
militar; la cooperacién en materia de geografia militar e hidrografia
naval, entre los puntos mas destacados.

En abril de 2009 Paraguay fue sede de una reunién cuatripartita
de ministros de Defensa de Ecuador, Bolivia, Paraguay y Argentina.
En el encuentro se subrayaron las politicas comunes de solidaridad
entre los paises y emitieron una declaracion conjunta que contiene,
entre otros puntos, la posibilidad de constituir una “asociacion de
compradores” de insumos, equipos y servicios para la defensa,
compuesta por estos cuatro paises. En especial esta asociacion
se dedicaria a la compra de equipamiento de uso comudn para
operaciones de mantenimiento de la paz. En la declaracién
suscripta por los cuatro ministros, también se brindé apoyo a la
soberania e integridad territorial de los Estados, ratificando un
consenso basico adoptado por la Union de Naciones
Suramericanas (Unasur), y se reafirm6 igualmente la necesidad
de comunicacion y tratamiento bilateral previo de cualquier tipo
de ejercitaciéon o accion militar que un pais de la regién realice
cerca de sus fronteras.

En otra instancia, Paraguay viene discutiendo con Brasil algunos
puntos de negociacion sobre mayores precios y disponibilidad de
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la energia que produce la binacional hidroeléctrica Itaipu, por
considerarla de interés estratégico y como parte de su soberania
nacional. ElI comercio bilateral y su problematica, a ambos lados
de la frontera, presentan un escenario de tension entre los dos
paises vecinos. Esto ocurre especialmente en la zona de la Triple
Frontera, y en las areas del norte paraguayo en las que comparte
frontera seca con el gigante vecino, donde miles de ciudadanos
brasilefios viven en territorio paraguayo enfrentados a las
organizaciones campesinas que cuestionan el uso y la propiedad
de la tierra de latifundistas brasilefios. En este clima, el operativo
militar brasilefio “Frontera Sur II” realizado entre el 13y el 24 de
octubre de 2008, a lo largo de su frontera con Paraguay, mostro
que Brasil esta en condiciones de dar respuesta militar a cualquier
agresion que pudiera amenazar sus intereses y los de sus
ciudadanos, al realizar maniobras con municiones reales y todo
el rigor castrense que incluyo ejercicios de un eventual rescate
de conciudadanos y ocupacion de usinas hidroeléctricas (Exercicio
de Extrusao em Hidrelétrica'?).

Estas maniobras incitaron la reaccién inmediata del gobierno de
Fernando Lugo que las consideré “una provocacion”,
principalmente debido a las declaraciones del comandante de las
operaciones, General Jose Carvalho Siqueira a la revista
Defensanet, al expresar que si Lula Da Silva le ordenase,
ocuparian la represa binacional Itaipd, y que la Operacién Frontera
Sur Il habia sido un mensaje al gobierno de Lugo para mostrar
que “los militares brasilefios estan atentos a la situacion enfrentada
por los brasiguayos, que estan sufriendo con las invasiones de
tierras y las amenazas de perder sus propiedades legalmente
adquiridas”. Ante ello, el presidente Lugo advirti6 que “ningdn
milimetro del territorio, ni la cultura, ni la soberania pueden ser
molestados. Si esto ocurriera, la reaccion paraguaya no se dejara
esperar”. También el Ministro de Defensa, Luis Bareiro Spaini, se
expidié instando al gobierno brasilefio para que decisiones de
esta clase, en el futuro, se tomen en “el marco de dialogos
multilaterales para una efectiva integracion regional amplia y
participativa”, remarcando que este tipo de acciones son una
provocacion hostil.

10 Revista electronica Defensanet, www.defensanet.com.br.
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La emergencia de Brasil como potencia regional se evidencia pues
con su instrumento militar, como valor efectivo, ostentando entre
el 54 y el 59 por ciento del total de hombres en armas en América
del Sur. Mientras en la década del noventa la democratizacion
llevaba a reducir las FFAA, Brasil fue uno de los pocos Estados
de la regién que incrementd su contingente, aumenté su
equipamiento y moderniz6 sus armas (Garay Vera, 2004: 253).
No obstante, si bien aun se escuchan fuertes declaraciones
publicas por parte de secretarios del gobierno brasilefio y
demostraciones de fuerza de su Ejército, instalando ciertas
divergencias con respecto al actual gobierno paraguayo, la sintonia
entre los gobiernos de Luiz Inacio Lula Da Silvay Fernando Lugo,
es buena.

Hay que considerar ademas, que la doctrina militar paraguaya
continta siendo la configurada por militares brasilefios,
manteniendo el mismo disefio, estructura y formacién desde que
Stroessner focalizé su politica con miradas hacia el Brasil. En
este sentido, una relaciéon de dependencia desde el punto de vista
geopolitico y econémico desde la guerra de 1870 y aumentada
durante la dictadura stronista con su giro geoestratégico hacia
Brasil, probaria que la conduccion del gobierno actual busca
revertir con mayor autonomia su independencia del gigante vecino,
para lograr negociar dentro del Mercosur. Ese es uno de los
grandes desafios en la era de Lugo: proyectar en el futuro su
existencia soberana dentro del bloque regional.

Por otra parte, los sectores conservadores y la oposicién
parlamentaria paraguaya claman por una mayor presencia militar
en la frontera con Bolivia ante el peligro de “la inminente invasion
del ejército boliviano” a territorio paraguayo. Esta hipétesis de
conflicto no es mas que un rumor falaz, puesto que el motivo de
la invasion boliviana para buscar una salida al mar por el Chaco,
es ya una plétora desgastada desde la Guerra del Chaco (1932-
1935)4,

1 Pues Bolivia no tiene en cuenta esa via debido a la discusion avanzada que tiene con
Chile sobre su salida al Pacifico, mientras el petréleo ya esta de su lado.
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A partir de una lectura apresurada de una informacién que afirmaba
gue Bolivia “se estaba armando”, los parlamentarios opositores
aprovecharon la ocasion para forzar en la agenda, una hip6tesis
de conflicto con la vecina Bolivia, cuando en realidad sélo estaba
discutiendo un préstamo de cien millones de délares para comprar,
entre otras cosas, un avion presidencial y modernizar algunas
unidades de combate. Los alarmistas justifican la necesidad de
una preparacion militar para enfrentarse a Bolivia, arguyendo que
el presidente Evo Morales recibe ayuda de su par venezolano,
Hugo Chéavez, para aumentar su capacidad bélica, “trayendo
consigo la bolivarizacion de las FFAA de la region”, que por efecto
domind podria pulverizar a las FFAA paraguayas.

La oposicion se encarg6 de criticar y calificar como peligrosa la
buena relacion entre Lugo y Chavez, anunciando un plan grotesco:
gue el Jefe de Estado venezolano ayudaria a Evo Morales a invadir
el Paraguay. Si bien no se debe ignorar que la frontera boliviano-
paraguaya es permeable -por donde circula trafico de todo tipo
(drogas, armas, automoviles)- muchos de los flagelos
presenciados obedecen en realidad a la necesidad de una mayor
presencia de los Estados y a problemas que competen
directamente a la seguridad interior.

Por ello, afirmaciones como la del diputado oviedista Oscar Tuma
en la que expreso: “Nuestro enemigo directo es Bolivia, el régimen
gue nos tiene que preocupar es el régimen de izquierda ideolégica
y no los que tienen los Estados democraticos”, tienen de certera
la falacia absoluta. Pues, en rigor de verdad, ocurre que con el
gobierno de Morales, recién ahora Bolivia consiguié obtener cierto
control sobre sus fronteras después de muchos afios, sumandole
también tener que lidiar con el separatismo encabezado por la
burguesia de la medialuna boliviana.

En contraste, la simpatia hacia una mayor politica de acercamiento
con Estados Unidos (EEUU) en temas de seguridad y defensa,
es urgida desde la vereda opositora representada en el
Parlamento. EI mismo senador del UNACE (Partido Unién Nacional
de Ciudadanos Eticos), Oscar Tuma, ha lamentado el rechazo
del presidente Lugo del “programa de accién social” denominado
Cooperacién Nuevo Horizonte 2010, un programa que debia ser
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llevado adelante por alrededor de 400 militares estadounidenses
para la construccién de caminos, escuelas, puestos odontoldgicos,
etcétera. Al respecto, el Jefe del Comando Sur de EEUU, General
Douglas Fraser -durante una visita a Asuncion- ha manifestado
su desilusion por la negativa del presidente paraguayo para llevar
a cabo el programa Nuevo Horizonte 2010: “Quiero decir que
estamos un poco desilusionados de no poder participar. Era una
buena oportunidad para ambas FFAA. Pero son las decisiones
de cada gobierno. Entendemos que las circunstancias cambian y
nosotros debemos adaptarnos a estos cambios. Agradecemos el
momento en el que Paraguay tomo la decision porque nos ayudé
para adaptar el ejercicio a otras necesidades de la region?

Con relacion a este punto cabria reflexionar acerca de todas las
misiones asignadas a las FFAA que no tienen que ver con el
combate, y analizar bajo qué intereses una fuerza extranjera iria
a Paraguay para construir infraestructuras como las mencionadas.
Los roles asignados a las FFAA paraguayas deberian estar
directamente relacionados con su propio entrenamiento
especializado y el desarrollo de sus capacidades operativas,
exclusivas del Estado®.

Paraddjicamente, pese al rechazo del gobierno de Lugo de la
continuacion del programa Nuevo Horizonte, en un acto publico
un pertrecho de equipamientos militares fue donado al Batallon
Conjunto de las Fuerzas Especiales de Paraguay por el programa
“Equipo 1208” del Comando Sur de Estados Unidos “para cumplir
con misiones de combate al terrorismo y planes de seguridad
integral”. Dicha entrega se canaliz6 a través del Programa
Internacional de Instruccion y Capacitacion Militar, ejecutado a
través de la oficina de Cooperaciéon de Defensa. Por Decreto del
Poder Ejecutivo N° 2764 del 24 de agosto de 2009 se concret6 el
Batallon Conjunto de Fuerzas Especiales, compuesto por personal,
equipos y materiales varios del destacamento conjunto para
empleo inmediato, con colaboracién estadounidense.

2 Entrevista al Jefe del Comando Sur de los EEUU, diario Ultima Hora, 18-12-09.

13 Hay que tener en cuenta que los militares como grupo, resultan ser mas caros de entrenar
y equipar que cualquier otra disciplina como la policia, salud, educacion, obras publicas,
etcétera.
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Estas acciones entran en juego en el debate acerca de la utilizacion
de las FFAA paraguayas para cuestiones relativas a la seguridad
interior, y una tendencia de militarizacion de las fuerzas policiales.
En este sentido, la ayuda del gobierno de Colombia es un hecho.
Durante una entrevista, el actual Ministro del Interior, Rafael
Filizzola#, confirmo que reciben asesoramiento y cooperacion de
inteligencia®® a las fuerzas policiales paraguayas mediante el
denominado Plan Umbral, “centralmente para combatir los
secuestros”. Enrealidad, la ayuda colombiana recibida tiene rango
militar, por lo que puede deducirse un entrenamiento militar, de
guerra, a fuerzas encargadas de mantener el orden interno. En
setiembre de 2008, los presidentes del Paraguay, Fernando Lugo
Méndez y de la Republica de Colombia, Alvaro Uribe Vélez,
firmaron una declaracién conjunta en la que se destacaba
continuar las relaciones bilaterales existentes con el objetivo de
“avanzar en la lucha contra el terrorismo”, los secuestros y por la
seguridad ciudadana, haciendo hincapié en la importancia de
identificar nuevos ambitos de colaboracion entre ambos paises,
en el marco del “Acuerdo de Cooperacion Interinstitucional entre
la Policia de la Republica de Colombia y la Policia Nacional de la
Republica del Paraguay”, y en procura de establecer un
mecanismo de “Rondas de Conversaciones entre los Altos Mandos
de las Fuerzas Militares de la Republica de Colombia y de la
Republica del Paraguay” incrementando “el intercambio académico
y la cooperacion entre las instituciones de formacién, capacitacion
y perfeccionamiento militar de ambos paises”.

Estos mecanismos se demuestran en la practica, mediante los
hechos ocurridos en el interior del pais en los que fuerzas policiales
y militares han trabajado en conjunto: tal es el caso del operativo
Jerovia en enero de 2009, las misiones frente a los secuestros, y
las respuestas a la demanda de organizaciones campesinas en
el conflicto por la tierra.

4 Entrevista de los autores a Rafael Filizzola, 25-08-2009.

15| a Declaraciéon Conjunta de los Presidentes de la Republica de Colombiay de la Republica
del Paraguay del 29 de setiembre de 2008 manifiesta el ofrecimiento por parte del
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) colombiano de brindar asesoria para
la creacion de un organismo civil de inteligencia en el pais.
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Con respecto al operativo Jerovia, un actor fundamental a la hora
de montarlo fue el sector militar’® que fue participe principal del
disefio de la operacion, interpretando el episodio de Tacuati como
una oportunidad para reposicionar la desprestigiada institucion
castrense en el desarrollo de “nuevos roles” que justificaran su
existencia (Winer, 2009: 2). Si bien el ministro Filizzola manifesté*’
qgue “no hay que recurrir a los militares”, que “los militares estan
para otra cosa”, frente a este hecho destacd, como mayor logro
del operativo militar, la aceptacién de la ciudadania. Segun el
abogado Juan Martens, la figura del delincuente o terrorista en
Paraguay, es construida discrecionalmente por quienes detentan
el poder. Asimismo, muchas de las ejecuciones han sido
encubiertas o legitimadas por una fiscalia excesivamente
“colombizada” y por la criticada propuesta de modificacion del
Caodigo Procesal Penal paraguayo?.

En esta linea de relaciones de cooperacién policial-militar, debe
incluirse la reciente adquisicion de armas de guerra al Ministerio
del Interior paraguayo, por parte del gobierno colombiano (y una
futura partida proveniente de Estados Unidos) para ser utilizadas
contra el supuesto grupo guerrillero denominado Ejército del
Pueblo Paraguayo (EPP) instalado en la region de San Pedro y
Concepcién®®, donde también se encuentran varios asentamientos
de movimientos campesinos organizados, en la lucha por la tierra.
La adquisicién de fusiles presenta una amenaza a la poblacion
gue habita en la regién y que no se encuentra relacionada con el
EPP, ya que la utilizacion de tales armamentos de guerra en las
funciones de policia, no concuerdan con politicas de seguridad
interior promulgadas por el gobierno, lo que representa un peligro
al intento de separar las politicas de seguridad interior y las de
seguridad exterior.

16 Junto con funcionarios del Ministerio del Interior.

7 Durante la entrevista que mantuvo con los autores el 25-08-2009.

18 Conferencia de Juan Martens realizada en el marco de las actividades recordatorias de
los 20 afios del retorno de la democracia. Museo de la Memoria. Asuncion, 2009.

19 “Filizzola anunci6 que el Gobierno paraguayo adquirié por valor de G. 2.568.806.000 un
total de 450 fusiles calibre 5.56 mm., 133.000 cartuchos calibre 5.56 x 45 mm. tipo SS
109 para fusil y ametralladora, y 100.000 municiones de defensa personal calibre 9 mm”.
En AbcDigital: “Reciben armas para combatir al EPP”, 15-01-2010. Disponible en: http:/
www.abc.com.py/abc/nota/66920-Reciben-armas-para-combatir-al-EPP/.
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Al respecto, la investigadora Sonia Winer (2009: 7) sefala que “el
nuevo cuerpo de funcionarios del gobierno de Lugo se encuentra
atrapado por la logica de la urgencia politica, la herencia de
aparatos institucionales (como el policial)?°, las practicas
instauradas y la falta de desarrollo de una escuela de pensamiento
critico en materia de Seguridad y Defensa que se plantee
independiente de los intereses de potencias externas y que pueda
dar la disputa doctrinaria frente a las aspiraciones sub-imperiales
de los paises vecinos dentro del Consejo Sudamericano de
Defensa conformado en el marco de la UNASUR"*

Desafios del gobierno de Lugo

El actual escenario internacional encuentra a Paraguay en su
mayor grado de protagonismo dentro del concierto de integracién
de naciones, principalmente dentro del Mercado Comun del Sur
(Mercosur). Los procesos integracionistas en el Cono Sur de
América Latina han facilitado acercamientos y confianza mutua
entre los Estados parte, situacion que a su vez exige a estos paises
compromisos y mayores desarrollos de calidad institucional en
materia de modernizacién militar. En este aspecto, el Paraguay
viene consolidando su joven democracia recuperada en 1989.
Para seguir encaminando esa mision, las FFAA deberan adecuarse
al momento actual de la vida nacional y regional. Para ello,
requerird de un grado de profesionalidad y de recursos técnicos
en su desempefio, llevando a cabo una urgente reestructuracion
y modernizacién del 6rgano militar para la defensa nacional
paraguaya. De alli el planteo de reformar, entre otras, la institucién
militar vinculada a nuevas politicas de defensay militares por parte
del gobierno de Lugo ante la situacién poblacional y para defender
mejor la soberania nacional.

En tal sentido, la ciencia, la tecnologia y la innovacion deberian
ser herramientas fundamentales dentro de un plan de estas
caracteristicas en beneficio de la sociedad en su conjunto,

20 Sobre este tema se recomienda Martens, Juan y Orrego, Roque (2008): “Derecho a la
Seguridad” en Derechos Humanos en Paraguay 2008 (Asuncion: CODEHUPY).

21 En esta linea queda pendiente reflexionar sobre si la participacion en proyectos como el
Consejo Sudamericano de Defensa conduciran a la desaparicion de las hip6tesis de
conflicto que refieren a la amenaza vecinal o no.
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cooperando de manera directa con la educacién y los avances
cientificos en busca de una mejor calidad de vida de la poblacion.
De esta manera, entendemos la defensa nacional como una
cuestién esencialmente politica que compromete a toda la naciéon
y al conjunto de actividades que tienden a preservar la soberania
y laindependencia de un pais y que también tiene un componente
militar que son las FFAA, preparadas para defender al pueblo
frente a un ataque externo.

En este orden de ideas, la reestructuracién y modernizacién de
las FFAA paraguayas en esta etapa de la vida nacional es
fundamental, para que los cuadros de todos los niveles jerarquicos
estén vocacionalmente motivados y cuenten con una alta
capacitacion profesional. Es necesario cubrir los aspectos teéricos
y, fundamentalmente préacticos, mediante ejercitaciones tacticas
y operacionales, especificas, conjuntas y combinadas, con
unidades operativas reducidas en su cantidad, pero eficientemente
sostenidas de manera logistica, en aptitud de desarrollar
ejercitaciones practicas prolongadas que permitan operaciones
en las distintas especialidades y &mbitos geogréficos.

Hoy es fundamental la realizacion de estudios, planeamiento y
apoyo a la conduccién en los niveles de estrategia militar,
estrategia operacional y tactica superior; asi como las previsiones
politicas, estratégicas, logisticas y de movilizacion que permitan,
ante situaciones de crisis, incrementar en plazos cortos, las
capacidades operativas. Otro factor a tener en cuenta es la
jerarquizacion del personal militar a través de remuneraciones
adecuadas a la responsabilidad de la funcion, y paralelamente, el
incremento de las exigencias de dedicacion total al servicio y de
capacitacion para el mismo. Asimismo, es importante reiterar que
las previsiones estratégicas, el equipamiento, la doctrina y el
adiestramiento, deberan dar prioridad al accionar conjunto y
combinado con paises aliados y a la integracién operativa de las
fuerzas con las de los paises que integren contingentes de paz
gue compartan por decisién propia y segun lo establecido por las
Naciones Unidas.
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Ademas, el conocimiento y la interpretacion de algunos de los
aspectos histéricos mas significativos de las instituciones militares
mas avanzadas en general y de la institucion militar paraguaya
en particular, permitiran una conveniente apreciacion sobre el
desarrollo y evolucion de esta Ultima, y su relevante funcion en la
historia nacional del Paraguay. El actual Ministro de Defensa habia
escrito: “Soy del parecer de que finalizada la Guerra Fria estamos
en un momento histérico, en el que debemos recuperar aquel
prestigio inherente a la misma esencia de las FFAA (...) pues en
un pais pequefio, en vias de desarrollo, las necesidades son
infinitas y la participacion en estas necesidades es altamente
satisfactoria, ya que se trabaja en tareas concretas en beneficio
directo de la sociedad, que de paso generan reconocimiento y
simpatia hacia la institucion armada”?.

De este modo puede entenderse la politica de defensa como un
conjunto de criterios o principios sobre los que el Estado busca
organizar y asegurar la defensa nacional, con el objetivo de
preservar su integridad territorial e independencia politica, frente
a amenazas reales o potenciales. Para ello es menester tener en
cuenta que “Colocar a los militares bajo la autoridad del gobierno
elegido es una condicién clave para facilitar la consolidaciéon
demacrdatica. En la medida en que los gobiernos elegidos no tienen
éxito en sus intentos de subordinar a los militares, la autonomia
militar resultante es contraria a la consolidacion de la democracia
puesto que seria, en la concepcién indicada anteriormente, un
dominio reservado que contiene un ingrediente fundamental del
poder del Estado: la fuerza de las armas. En este caso, reducir la
autonomia militar es un ingrediente indispensable para la
consolidacion. (Valenzuela, 1992: 87).

El proyecto de Ley de Reorganizacion de las FFAA preparado por
el Ministro de Defensa de Lugo y consensuado con las fuerzas
militares, propone reducir el nimero de unidades operativas con
el objeto de lograr aptitudes superiores para actuar con mayor
velocidad, operatividad, reduccion de medios econémicos y
recursos humanos.

22 Gral. Div. L. Bareiro Spaini: El rol de las Fuerzas Armadas en la Sociedad y el Desarrollo
Nacional. Disponible en www.defensanacional.cc/images/desarrollo.doc, consultado el
3 de marzo de 2009.
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Se espera que este proyecto y el resto de las acciones propuestas
por el Ejecutivo sobre el sector defensa, se incluyan también en
un debate acerca de una politica de defensa y militar con actitud
estratégica defensiva en su version de “defensa no-provocativa”
(DNP)% gque presume la tenencia de capacidades ofensivas, por
ejemplo, paralibrar una contra-ofensiva, pero que en su totalidad,
el despliegue propio fuera defensivo (Scheetz, 2008: 1). En este
sentido, es importante dar a conocer que la DNP no se sostiene
en una postura idealista de desarme unilateral “pacifista” que
debilita a las FFAA, por el contrario, se basa en supuestos tedricos
neo-realistas -en los que la seguridad cooperativa (cooperaciéon
entre los Estados) es la meta-, a saber: la inexistencia de una
autoridad suprema confiable en el sistema internacional (por
ejemplo, las Naciones Unidas-ONU), asi un Estado debe depender
mayormente de si mismo para garantizar su seguridad; la
incertidumbre; la supervivencia; y la informacion imperfecta. A la
sazon, la defensa no-provocativa ofrece una postura de seguridad
confiable, altamente efectiva con relacion al costo y regionalmente
estabilizadora. Asi, un agresor confrontaria una defensa creible,
proveida a un costo mucho mas bajo que aquella soportada por
su fuerza atacante (Scheetz, 1994: 2).

La propuesta ofrecida por el profesor Thomas Scheetz explica
gue esta estrategia de alineamiento no-provocativo proporciona
varias ventajas: a) provee una postura de defensa exterior que no
es amenazante para los vecinos, pero que al mismo tiempo tiene
gran poder de fuego; b) permite un aumento en el nivel de
profesionalismo entre los servicios y reduce la burocracia; c) eleva
el nivel de adecuacion de las tropas al usar voluntarios; d) saca a
los militares de la politica; e) facilita una escala de salarios decente
para los militares; f) ofrece a los diplomaticos una mayor
responsabilidad y actividad en la solucion de los problemas
inherentes a la integracion regional y el desarme; g) permite una
asignacion de mayores recursos publicos a otros sectores
pospuestos (seguridad social, educacion, salud publica, etc.). Todo
esto implica un incremento neto en nuestra real seguridad externa
(Scheetz, 1994: 2-3).

2 Entre sus sindnimos se encuentran: “seguridad defensiva”.
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En tal sentido, este debate debe darse en una 6rbita de discusion
acerca de las misiones, los objetivos y orientaciones en el recuadro
del actual sistema internacional en general y, en particular, en el
marco de los procesos de cooperacion e integracion emprendidos
a nivel regional. También debe plantearse el rol del Ministerio de
Defensa y de las FFAA como instrumento militar de la defensa
nacional; las alternativas de modernizacién en el marco de la actual
coyuntura estratégica y de seguridad internacional, de las nuevas
realidades politico-institucionales nacionales, de las exigencias
operativas derivadas de las misiones del instrumento militar y de
las prioridades e imperativos en materia de asignacién de recursos
alajurisdiccion defensa. Por dltimo, se deben analizar esquemas
de planeamiento, instancias y doctrinas operacionales, paradigmas
de formacion, concepciones “militar-ciudadano de uniforme”,
sistemas de asignacion de recursos, y misiones “no militares”.

Ademas, esta politica debe incluir la definicion diferencial de los
conceptos y las politicas de seguridad y defensa, teniendo en
cuenta que se reconoce con claridad que ambos términos tienen
como sujeto de referencia original al Estado, actor que detenta el
monopolio del uso de la fuerza en interés de garantizar su
integridad territorial, su independencia politica, la proteccién de
su poblacion (Arroyo Borgen, 2009: 32) y el bienestar general.

En la actualidad nos encontramos frente a un debate conceptual
y politico en materia de defensa y seguridad debido a motivos
variados: por las doctrinas de diverso empleo para el ambiente
interno y externo al Estado, por la historia reciente, por los limites
constitucionales, por la especificidad de los medios de violencia
para cada mision, por el entrenamiento especifico para las distintas
misiones de cada fuerza —para la seguridad y defensa de las
poblaciones—, por el fortalecimiento de la efectivizacién de los
derechos humanosy las libertades democraticas de los pueblos.

La defensa nacional y la seguridad son bienes publicos que estan
regidos por bases juridicas creadas por cada Estado-Nacién. En
términos de Héctor Saint-Pierre (2008: 59), “en principio, el término
‘seguridad’ indica un estado de sensacion que produce la
percepcion de ausencia de amenazas que coloque en riesgo la
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existencia, la propiedad, los intereses, los valores o el particular
modo de ser de quien percibe.” Y agrega que a pesar de ser
bastante empleado en las planificaciones estratégicas, el concepto
designa un estado de cosas estatico y no propiamente una
actividad. La actividad, que en Ultima instancia es la garantia de
aquella, normalmente es referida con el nombre de “defensa”,
gue indicaria que nos sentimos defendidos ante una amenaza,
asi como cuando nos sentimos seguros cuando no la hay.

Sin embargo, el conflicto surge ante el hibrido de ambos
conceptos; es decir, “recientemente el concepto de seguridad se
amplié para incluir otros sujetos preceptores y blancos de las
amenazas, y se profundizé para abarcar otras formas y medios
de amenazas” (Saint-Pierre, 2008: 60), permitiendo el surgimiento
de la denominada seguridad multidimensional. Esto constituye
una sombra desde el punto operativo, organizativo y de accién
entre las fuerzas dedicadas a la defensa y a la seguridad, pues la
historia reciente nos presenta claramente que la
multidimensionalidad de la seguridad fue contemplada en la
Doctrina de Seguridad Nacional que se aplic6 en América latina,
orientando las acciones de los aparatos represivos de la region
mediante la construccion de la idea de enemigo interior y de guerra
contra la subversion.

Asi, sefiala Saint-Pierre, el sentido de las FFAA (la defensa nacional
en el ambiente internacional, como el instrumento especifico de la
politica externa de las naciones), volco la violencia estatal hasta
entonces legitima, contra la propia poblacion, irrumpiendo en la
politica internay originando una nebulosa conceptual entre defensa,
seguridad internacional y seguridad publica.

La diferencia entre seguridad y defensa -la primera vinculada con
las fuerzas de seguridad y la otra con las fuerzas armadas- se
trastocd en su momento con la DSN y hoy puede volver a
confundirse cuando se habla de “seguridad internacional”. Por
esa razoén, la formulacién amplia y difusa del concepto de
seguridad de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
tiende a diluir las lineas divisorias entre los conceptos de defensa
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nacional y seguridad publica?*. La consecuencia practica de este
proceso es la alteracion de las funciones tradicionales de las FFAA
para implicarlas en cuestiones de seguridad interior. Esta situacion
podria fortalecer una tendencia hacia la militarizacion de la
seguridad interna, lo que a su vez atentaria contra los esfuerzos
hasta ahora realizados por afianzar el principio de subordinacion
de las FFAA a las instituciones civiles democréaticamente
constituidas.

En ese sentido, el tedrico Arroyo Borgen (2009: 33) sefiala que el
principal reto para la clase politica, pasa por disefiar politicas y
estrategias de seguridad y defensa que guarden un adecuado
equilibrio entre este nuevo concepto multidimensional de seguridad
y los roles y misiones que en la practica cumplen las FFAA, a fin
de evitar la “securitizacion” de problemas de orden politico, socio-
econdémico o medioambiental y, peor auln, la militarizacion como
una respuesta para confrontarlos.

Asimismo, en un marco de cooperacion regional como el
impulsado por los paises del Cono Sur latinoamericano, incluido
el Paraguay, es importante que también figuren, como objeto de
proteccion y defensa, valores como los derechos humanos y la
biodiversidad, asi como el sistema democratico de gobierno,
entendido, entre otras cosas, como la subordinacién incondicional
de las FFAA al poder politico constitucionalmente establecido y el
pleno control civil sobre los asuntos de la defensa y la seguridad
(Saint-Pierre, 2009: 47). Estos criterios de interdependencia han
demostrado su funcionamiento, por ejemplo, en el caso de
Paraguay, cuando el presidente Lugo denuncié el intento de un
golpe de Estado para detener el proceso de democratizacién en
curso, el cual fue frustrado por una rapida movilizacion y presion
de los gobiernos que integran el Mercosur. En definitiva, como se
mencionaba en parrafos anteriores, la defensa que es posible
diagramar para Paraguay es una seguridad cooperativa, defensiva

% La Declaracion sobre Seguridad en las Américas, adoptada por la OEA en octubre de
2003, oficializ6 la adopcién de un nuevo y vasto concepto de seguridad que amplia la
definicion tradicional a partir de la incorporacion de nuevas amenazas, desafios y otras
preocupaciones, que incluyen aspectos politicos, econémicos, sociales, de salud y
ambientales. O sea, casi todos los problemas pueden ser considerados ahora una
potencial amenaza a la seguridad.
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y no-provocativa, sustentada en la democraciay la transparencia,
con sensibilidad histérica y social para anticipar los conflictos y
gue se esfuerce incansablemente por la resolucién pacifica y
negociada de los mismos. Pues, sin la evidencia de algiin enemigo
visible en el horizonte inmediato, el pais recorre un camino hacia
la tendencia de transformar zonas contenciosas, en zonas de
confianza, de cooperacion y de paz.

Paraguay no puede soportar aumentos en los gastos de defensa
sin una politica y un proyecto de defensa claro que lo justifique, ya
gue las intenciones de la clase politica tradicional paraguaya estan
a la vista: la violacion de la soberania popular de los paraguayos
no puede permitirse mas. Por ello, es menester tomar cuidado de
las politicas de seguridad planteadas en el territorio, con las que la
soberania no se vea en peligro. Intentar resolver los conflictos
internos mediante politicas que impliquen la militarizacién de la
policia, no conlleva ninguna solucién, pues la formacion militar tiene
un objetivo y la policial otro totalmente distinto.
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[II. DIMENSION SOCIAL Y CULTURAL



La cultura paraguaya desde
el “ya no” al “todavia no”

Bartomeu Melia, sj *

En el mundo de hoy no se libran grandes guerras ni
estallan revoluciones que podrian cambiar el curso de la
historia, por eso se vuelve importante lo habitual, lo
cotidiano... La cultura ha resultado ser sorprendentemente
sélida y duradera... Por eso creo que deberiamos intentar
descubrir la causa de las cosas, que en mi opinion,
hallaremos en la cultura... ?

Aunque se den cambios y mudanzas repentinas en ciertos
aspectos de la vida de un pueblo, en la cultura, tal como la
entiendo, éstos son apenas perceptibles de un dia para otro. El
arbol se sabe libre estando vivo donde esta, aunque cambiando
siempre sin que casi se note. En cultura, tanto los hechos como
las palabras se suceden bajo el signo de lo efimero e irrepetible,
y sin embargo tienen significados y transmiten mensajes duraderos
como esqueleto que sobrevive ala misma vida. Esa doble vertiente
hace a los hechos culturales tan inmediatos y tan enigmaticos al
mismo tiempo.

Otro aspecto no despreciable de la cultura es que ella no es nunca
de uno solo, sino, como decia Augusto Roa Bastos, es siempre
de dos en mas. El hecho no recogido y la palabra no contestada
no son todavia cultura, pues es de su esencia misma el establecer
relaciones con otro; lo dicho tiene que ser escuchado para hacerse
cultura. No existe un che reko, si no esta incluido en un fiande

" Antropélogo, investigador y docente universitario.
! Ryszard Kapuscinki, EIl mundo de hoy, Anagrama 2005: “La misién del reportero”.

199



Gobierno Lugo. Herencia, gestion y desafios

reko, que por mezquindad grupal excluyente puede ser sélo ore
reko, y aun asi se relaciona con algun otro.

Pero si todo lo que hace y dice la persona —el tenue susurro y el
grito revolucionario— es cultura, no todo tiene la misma densidad
ya que no alcanza el mismo nivel de relaciones. En otros términos,
hay hechos mas culturales que otros porque establecen relaciones
mas profundas y mas amplias. Cuando Guillermo Bonfill Batalla
hablaba del “Méjico profundo”, se referia a nudos de significacion
gue, relacionados con historias largas —raices— se levantan a
grandes alturas, visibles desde lejos y que permiten ver lejos.

Si en el orden de la historia hay hechos e incluso palabras que
parecen marcar una ruptura revolucionaria, un antes y un después
de abrazos rotos, es mas dificil que eso suceda en el campo de la
cultura donde las continuidades marcan el modo de ser en todos
los 6rdenes.

Continuidad y ruptura lingiistica

Si aplicamos estas categorias a la herencia que recibe un pais —
en nuestro caso puede ser el momento en que el presidente
Fernando Lugo asumié el poder ejecutivo en agosto de 2008—
hay que preguntarse si los hechos y las palabras a partir de ese
momento mantuvieron las relaciones anteriores o se pudieron ya
insinuar cambios que podrian derivar hacia un nuevo lenguaje.
Este planteamiento conduce también a la cuestion de si se puede
gestionar la cultura, sea en términos totales o parciales y cuales
las tareas imaginables.

Y hablando de lenguaje, tenemos que considerar la lengua como
la primera y mas clara manifestacion cultural en el Paraguay. La
situacion linguistica especifica del Paraguay —esa es la herencia—
es claro que no ha cambiado en un afio. Lo que podria cambiar
es la concepcion del rol de la lengua, o de las lenguas.

¢ Hay que partir de un supuesto bilingliismo como caracteristico

del Paraguay o, por el contrario, de la hipétesis de la lengua
guarani como lengua propia? ¢ Ha habido una transformacion de
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la lengua guarani desde su interior —algunas producidas por
contactos con el castellano—, o se ha pasado realmente hacia
una situacion de bilingllismo generalizado?

Estas cuestiones no se presentan ahora por primera vez. Pero
podrian tener un tratamiento nuevo con un cambio de gobierno.
No creo, sin embargo, que haya cambiado el cuadro. No se han
dado cambios significativos en el uso tanto coloquial como literario
de lalengua, ni en el campo del estudio gramatical, como tampoco
en la formulacién de esa misma gramatica y su ensefianza en las
escuelas.

En tiempos de dictadura hubo algunos avances en el uso y
tratamiento del guarani, pero son mas bien los vicios los que han
perdurado. Por lo deméas también la ensefianza del castellano
adolecia de autoritarismo.

El padre Antonio Guasch habia elaborado en 1944 la primera
gramatica moderna, en la que aposto por la validez de la prosa,
por el uso correcto de la lengua y su sistematizacion; en las tres
ediciones de su gramatica esta la primera antologia de textos en
prosa, que no se daba desde los textos coloniales y los breves
articulos de prensa de la Guerra del 70. Sin embargo, ha persistido
hasta ahora la didactica autoritaria que venia de los dias del doctor
Reinaldo Decoud Larrosa, que se instalé en la ensefianza superior
y de ahi descendid a la secundaria y primaria. La lengua estuvo
concebida como ejercicio virtuoso de una lengua “cientifica” y
“pura”, presentada con categorias, dominada, sobre todo, por la
creacion de neologismos insélitos, entre los cuales hay que citar
los inventados nombres de los nimeros, los nombres de meses 'y
dias de la semana, que nunca tuvieron mafiana. Guasch se dedico
también a ese juego, pero no hizo discipulos. Quién adivinara,
por ejemplo, que el precio de una camisa o de un utensilio de
cocina, es sé potepa su pokdi Guarini (167.000). La ensefianza
de éstas y otras lindezas semejantes desacreditaron muy
rapidamente la materia de guarani introducida a partir de 1993 —
por tanto en tiempos de democracia— en el curriculum escolar;
era una lengua en abierta ruptura con la lengua que el estudiante
traia de su casa.
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Hay que citar aqui la demoledora e irénica critica de Erasmo de
Rotterdam a los graméticos:

Me limitaré, pues, a tratar de aquellos mortales que gozan
reputacién de sabios y, segin los que les rodean, han
alcanzado los laureles, entre los cuales descuellan los
gramaticos ... nada hay mas divertido que ver a estos
desdichados cuando se prodigan mutuas alabanzas y
admiraciones y se rascan reciprocamente; pero si uno de
ellos por descuido se equivoca en alguna palabreja y el otro,
mas listo, tiene la suerte de cazarsela, jpor Hércules, qué
drama, qué pelea, qué de injurias y denuestos!...

Conozco a un omnisciente helenista, latinista, matematico,
filbsofo, médico y otras cosas mas, y cuando ya era
sexagenario, lo arrumbé todo para dedicarse sélo al
conocimiento de la gramatica, con la que se atosiga y tortura
desde hace casi veinte afos. Y seria feliz, dice, si pudiera
vivir hasta haber claramente establecido como se han de
distinguir las ocho partes de la oracion, cosa que nadie entre
los griegos y los latinos ha logrado hacer de manera definitiva.
Como si fuera caso de guerra, el que se confunda una
conjuncion con un adverbio.

Y como hay tantas gramaticas como gramaticos, o, por mejor
decir, mas, pues solo mi querido Aldo ha dado mas de cinco
diferentes, no pueden dejar de exprimir y recorrer ninguna,
aunque sea oscura y barbara, para no tener que envidiar a
cualquiera que se tome, siquiera sea torpemente, tales
trabajos. Erasmo de Rotterdam, Elogio de la locura, 1509,
cap. 49.

De hecho no es un gobierno el que enderezaré esas distorsiones;
pero lo cierto es que no aparece, por lo menos por ahora, quien
pueda ponerles remedio. La Comisién Nacional de Bilinglismo,
creada en noviembre de 1994, nunca se sintio llamada a esa tarea,
y el Ministerio de Educacién no consiguié moderar la anarquia de
las instituciones de formacion docente en esas areas, publicas y
privadas, que cargan con la responsabilidad.
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Enderezar caminos

Hace afios que se habla de una Ley de Lenguas, presentada al
Congreso, y que no sale del atasco, no tanto por alguno de sus
defectos formales de concepcion y teoria sociolinglistica, sino
porgue se empefia en la creacion de una especie de Ministerio de
la Lengua, que se asigna a si mismo atribuciones excesivas en
cuestion de lengua y propone cargos remunerados que el pais no
considera Utiles. Tampoco se desea, por otra parte, que la lengua
tenga duefios caprichosos.

Sin embargo, esta situacion no deberia paralizar las iniciativas
para que el guarani sea hablado. Deja de serlo y se llama a
silencio, que es la muerte de las lenguas, por motivos de orden
social y politico. No se confia en el guarani como instrumento
amplio y global de comunicacién. De hecho ya esta enteramente
excluido de los medios masivos de comunicacion —prensa y
televisién— si bien pervive en algunas radios pero de modo
intermitente. El Estado en sus tres poderes, tiene arrinconado su
uso, y mas en el judicial.

El guarani es la lengua del pueblo y ella se reproduce
generacionalmente conforme a una estructura apoyada en
categorias muy estables. Cada uno dice lo que quiere, pero se
habla con reglas.

En este contexto, ¢se puede esperar de la escuela una
revitalizacion del guarani, que paraddjicamente ocupa todavia un
lugar de destaque en el imaginario nacional? No; y por diversas
razones. La escuela sélo es protagonista de los cambios cuando
viene respaldada por un proyecto que incluye la afirmacion de la
identidad, de un fiande —nosotros inclusivo—. El desdichado
bilingllismo del Paraguay, marcado por la divisién de clases
sociales pulveriza por esencia la identidad linguistica, por la simple
razon de que en la préctica, bilingliismo quiere decir derecho a
no saber guarani y obligacion de hablar castellano.
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La farsa del bilinglismo en el ultimo siglo

Se lleva mas de un siglo en querer dar un giro nuevo a la identidad
mediante la lengua castellana; ésta no consigue hasta ahora
catalizar voluntades ni imaginarios, pero ha avanzado
considerablemente.

No se trata de hacer aqui una historia de la lengua guarani y sus
cambios, pero hay que sefalar que hay periodos calientes de
cambio, debido en especial por los contactos. Después de la
Guerra de 1870, cuando la poblacién paraguaya quedo reducida
a docientos o trecientosmil paraguayos, mayoritariamente mujeres,
y el pais recibi6 a migrantes de otras lenguas, se podia pensar
gue la lengua guarani no lograria mantenerse. Si lo consigui6 fue
porque la poblacion rural recibié poca gente de fuera y porque la
poblacién inmigrante no formaba una masa suficientemente
compacta para crear una comunidad de comunicacién propia y
exclusiva. Ello sélo se dio en 1927 con los menonitas, que siguen
hasta hoy como enclave linguistico, no guarani ni espafiol. Pero
estan restringidos a sus territorios.

De todos modos las nuevas generaciones de esos paraguayos,
hijos de inmigrantes, se han ido declarando cada vez mas
hispanohablantes, de tal manera que, si bien algunos no hablan
guarani y quisieran hablarlo, otros no quieren hablarlo y muchos
no quieren que otros lo hablen, como nota Ramon Silva. Este
proceso esta en fase de expansion, gracias a los usos que de la
lengua hacen los medios de comunicacion. Si por una parte
Asuncion, capital del pais, nunca habia sido tan campesina en
cuanto al origen de su poblacién, su hispanizacién imaginaria es
ahora més notoria. Los padres hablan cada vez menos guarani
con sus hijos, y poco entre si mismos en presencia de los hijos.
Es claro que el mapa linglistico de Asuncién presenta curvas que
en gran parte coinciden con las lineas de pobreza, de
profesionalizacién y poder econémico, pero el conjunto no deja
de ser inquietante.

La calle y la casa son todavia el medio ordinario del guarani, pero
hay una clara disparidad entre ciudad y campo. Y la ciudad, en la
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cual la visibilidad del guarani se esconde avergonzada, siempre
se ha sentido rectora de comportamientos imitables y de avanzada.

El mafana linglistico

En la actualidad, siendo realistas, nada se puede esperar de los
medios de comunicacion masivos ni de la accion estatal. Ambos
—MCS y Estado- parten de una hipétesis de bilingtismo para el
pais, que en realidad no hace sino promover la sustitucion de
lengua débil —asi conceptuada, en realidad— por la fuerte. El
Paraguay es un paradigma, no de bilingliismo, sino de diglosia.
Ninguna de las politicas que han sido llevadas a cabo con bastante
éxito por paises y naciones que se vieron desposeidos de su
lengua propia —Finlandia, Republica Checa, Israel, Catalufia, Pais
Vasco, y otros— se aplican en el Paraguay, e incluso se piensa
gue no se pueden aplicar. Usando la metafora de la deforestacion
gue se ha cebado en los montes del Paraguay —de los 9 millones
de hectareas que habia de Bosque Atlantico en el Alto Parana,
guedan menos de 1,3 millones— se puede decir que la
deforestacion lingiistica no es menor. Y como el desastre no se
subsana plantando algunos arboles “a todo pulmén”, tampoco se
restablece una lengua con algunos programas folkléricos y
casuales, aunque no dejan de ser oportunos.

La lengua materna no se ensefa en la escuela; lo dice la misma
denominacién de materna. Cuando el nifio llega a la escuela ya
viene de ordinario con la estructura de la lengua fijada, a la cual
se le agregaran programas y archivos que con el tiempo la
enriquecen. Si la mala practica del bilingliismo, incluso en la
alfabetizacion, no se corrige con cordura y discrecion, los dafios
tienen secuelas cronicas, que se manifiestan en los problemas
de la comprension de lo que se escucha y lo que se lee y las
deficiencias en la produccion del discurso. Debemos reconocer
gue las escuelas hispanohablantes, si por una parte, cercenan el
aprendizaje del guarani y dificultan el acceso a la identidad propia
paraguaya, alcanzan algunos buenos resultados por tener una
orientacion mas clara.
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La primera funcion de la escuela no es ensefiar otra lengua. Es
entender y entenderse racionalmente en la propia lengua; por eso
uno de los graves defectos de la educacion paraguaya es, no
ensefar de la lengua lo que deberia ser ensefiado, y ensefiar lo
gue no es necesario ser ensefiado; el resultado es la pérdida de
tiempo por caminos que no conducen a ninguna parte.

Para entender estas proposiciones y ponerlas en préctica, el
Ministerio de Educacion y el heterogéneo cuerpo docente no se
bastan a si mismos; tal vez el CONEC —Consejo Nacional de
Educacion y Cultura— seria de gran auxilio si encarara la situacion
y fuera escuchado sistematica y seriamente.

Los karai de la cultura

Siendo la lengua un hecho cultural, nos parece que la soluciéon
tiene que venir de una cultura que promueve la identidad. Las
razones que se podran usar en esa estrategia son variadas
ciertamente, y complementarias, aun las folkléricas, cuando no
se dan aisladas.

Dentro del pueblo cultural estan los que pueden ser considerados
los karai, esas figuras chamanicas que piensan, dicen y cantan la
verdad. En la actualidad se pueden servir, hasta donde se lo
permiten, de la prensa, del libro, de la radio. Existen varios niveles
de comunicacién y la palabra tiene que intentar todos los caminos.
Laidentidad paraguaya ha sido reforzada cuando ellos han podido
establecer relaciones efectivas con todos, escuchando primero,
hablando con autenticidad después. Hable con ella; hablele en
ella. Ningun programa de reivindicacion lingtiistica va adelante si
no se siente orgullo de hablar una lengua.

Es dificil programar y marcar estrategias a este respecto, pero no
hay duda que se dan espacios de posibilidad y de especial
efervescencia en este campo; sin ellos la identidad linguistica y
cultural seria todavia mas pobre, pero la herencia en el campo de
las politicas culturales es flaca.

Condiciones de posibilidad es lo que se requiere. Se deben ver
con optimismo los intentos de recuperacion linguistica mediante
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el registro de documentos coloniales y modernos en vistas a formar
un amplio corpus histérico. No se hace desde instancias de
gobierno propiamente, pero el programa se inscribe dentro de la
conmemoracion del Bicentenario de la Independencia Nacional
(1811-2011). Reatar la memoria en un pais donde la arrogancia
ignorante respecto a la tradicion y la historia documentada es
proverbial, es una tarea de cada dia.

Las culturas indigenas

La actitud frente a las culturas indigenas es paraddjica y
discriminatoria. Las culturas chaguefias han sido sistematicamente
olvidadas, ignoradas y aun asi despreciadas y temidas por
barbaras. Piénsese en el imaginario creado a propésito de los
Ayoreos, siempre tenidos como “moros”. En términos generales,
otros pueblos chaquefios estuvieron en una relaciéon de disimulado
cautiverio en las fabricas de tanino, en las grandes estancias
ganaderas, y hasta como empleados de los menonitas. La
posibilidad de que puedan mantener un relativo protagonismo en
su vida propia, en su lengua y cultura, es escasa; varios de los
pueblos chaquefios han perdido su lengua o la tienen muy
amenazada bajo el acoso del famoso bilingliismo. La cultura que
tienen es sustituida por cualquier simulacro de civilizacién
marginal.

El caso de los diversos pueblos guaranies es todavia mas
dramatico si cabe. Sus territorios estan reventados y estrujados,
sobre todo a partir de la ocupacién brasilefia, reforzada después
del Tratado de Itaipl en 1973. Son extranjeros en su tierra; las
condiciones de posibilidad de su teko —modo de ser— son
impensables. La manera de negar a los guaranies es relegarlos a
una existencia prehistérica y colonial, desvinculada del momento
actual. Sin embargo, los guaranies existen, mantienen sus
idiomas, son todavia productores de cultura y paradigmas de modo
de ser, a pesar de las condiciones adversas de todo tipo.

La escuela de tipo general, es decir, paraguayo, y recientemente

la incorporacion al cuerpo de oficiales de policia, esta teniendo
efectos desintegradores. Estas nuevas practicas, que no son
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malas esencialmente, lo son por la forma raquitica y presuntuosa
con que les llegan. Este fenébmeno nuevo, incentivado en el actual
gobierno como indice de preocupacion por la situacion de esos
pueblos, se debe llevar adelante con otro espiritu e ideologia,
gue resumiriamos en tres principios: escuchar, aprender y
complementar.

Tanto para los chaquefios como para los guaranies, ninguna
politica puede desconocer la obligacion de restituir y devolver a
los pueblos indigenas, no ya solo tierras, sino los territorios. El
pais no puede contemplar ni llevar adelante ningln programa
ecolégico, sin incluir la recuperacién de territorios indigenas, en
contraposicién de esos otros territorios realmente creados a
espaldas de la nacién, que son los nuevos territorios liberados -y
gue el Estado admite tacitamente— creados en los Ultimos 75 afios
por los menonitas, la territorialidad agroganadera en los ultimos
50 por los empresarios, entre los cuales no pocos extranjeros, y
los expansivos monocultivos de soja, que ganan espacio a costa
de la poblacién indigena y campesina. Aqui la cultura viene de la
mano de los cultivos, lo que no es de extrafiar. La defensa de la
ecologia no es un ejercicio de contemplacion paisajistica, sino de
proteccion minima de recursos nacionales.

Un articulo de Andrés Manuel L6pez Obrador, “Un viaje al corazén
del México Profundo”, publicado en el periddico La Jornada, del
7 de diciembre de 2009 (p. 9), nos sefala factores de cultura que
en Oaxaca se han mantenido, y que en el Paraguay se han visto
gravemente deteriorados. Los pueblos no han mantenido la
posesion de las tierras. Es sin embargo el control del territorio el
factor fundamental para la conservacion de una cultura, que
permite no solo la subsistencia sino sostener una relacion de
armonia con la naturaleza, mantener la medicina tradicional y
conservar ceremonias, mitos y leyendas. Hay que tener en cuenta
gue los indigenas no conciben la tierra como una mercancia; es
mucho mas que eso: es la vida misma y el centro del universo.

La cooperacion cultural con los indigenas, que puede incluir tanto

SuUS cosmovisiones como sus artesanias —¢por qué no?— es
urgente. Las grandes propuestas mundiales de redencion y
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salvataje de nuestro mundo y nuestra casa, pasan casi siempre
por soluciones y paradigmas de caracter indigena. Son culturas
gue ya tenemos entre nosotros, que fueron y que pueden ser todavia
con sabias adaptaciones. Esa utopia es posible; mas drasticos son
los cambios en sentido contrario de los uUltimos 25 afios.

Un camino a seguir, que ni siquiera veo propuesto por los
pensadores nacionales, es revisar el proceso de la lucha por la
tierra, que en realidad es la apropiacion mediante compras
ilegitimas y fraudulentas que no se justifican. El Estado tiene que
asumir su responsabilidad en la usurpacion indebida de territorios
indigenas sin ninguna justificacion. En este punto no se trata de
Reforma Agraria, sino de devolucion de bienes. La compra de
tierras para los indigenas ha tenido el nefasto resultado de aceptar
la injusticia inicial.

El gobierno deberia encarar la situacion desde otras perspectivas
y con instrumentos juridicos, que hay que reconocer, caen fuera
de la cultura de legisladores y jueces. Es un cambio cultural en
un campo que les parece ajeno, lo que se requiere. De otro modo
los intrusos hacen prevalecer su cultura particular como cultura
nacional.

En los pueblos indigenas existe una gran reserva moral y cultural
para la regeneracion del pais. Hay que estar convencidos de que
es posible enfrentar la actual decadencia, tomando en cuenta los
valores de muchos pueblos indigenas; es decir, con una
modernidad forjada desde abajo y para todos.

El drama es que en el Paraguay los campesinos, ain hablando
guarani, se han vuelto muy vulnerables a las practicas
individualistas de la incultura supuestamente globalizada. Y es al
mismo tiempo la poblacién menos contemplada en los programas
culturales. Porque de hecho, la educacion paraguaya ha sido
desde hace décadas, acultural e incluso anticultural. El modo de
ser paraguayo no es motivo de orgullo, porque cada vez esta
mas desdibujado.
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De la cultura a la Cultura

En la situacion actual no parece que sea el Ministerio de Educacion
el organismo que vaya a organizar las varias tareas culturales
—que por otra parte no pretende- sino la Secretaria de Cultura.

Es lo que hace en la medida de sus cortas posibilidades. El
FONDEC ofrece aportes sustanciales, que hay que cuidar no sean
viciados en su aplicacion. No estoy en condiciones de sefalar
tareas realizables que se me escapan por su heterogeneidad,
gue van desde la gestion y administracién de la Biblioteca
Nacional, el Archivo Nacional, los diversos Museos, el Patrimonio
Nacional tangible y los eventuales incentivos a colecciones
museisticas particulares y programaciones varias etiquetadas, no
sin razoén, de culturales, como pueden ser teatro, exposiciones
de arte, concursos literarios o conmemoraciones de eventos. Estos
hechos y palabras, desde su particularidad, efimera las mas de
las veces, se constituyen en faros de significacion.

Como las lenguas, las culturas tienen también su gramética, que
en cuanto a sistematizacién coherente, debe ser explicitada.
Ciertamente hay que olvidarse de una gramatica Unica. Pero de
gramatica también se vive; y no es suficiente tocar de memoria.
iAy de una lengua hecha por gramaticos, pero ay también de una
lengua sin gramaticos! Sin olvidar la “loca” advertencia de Erasmo,
antes citada.

La alergia al orden gramatical se traduce en demasiados aspectos
de la vida ordinaria. Racionalidad y orden en las cotidianas
relaciones ni siquiera son afioradas ni deseadas, al parecer.

Dada la conjuncion esencial entre factual y estructural, entre
privado y publico, entre libertad y norma en la cultura, las acciones
de un gobierno sobre ella son mas peligrosas que benéficas. Las
mas de las culturas se han formado y desarrollado sin directrices
del Estado, son anteriores a €l y se desenvuelven a pesar de él.
De lo que no puede prescindir la cultura, es de la relacién, y por
tanto no es nunca patrimonio de uno solo.
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Una Secretaria de Cultura debe mantener una transversalidad
tan ampliay compleja que al fin es su talon de Aquiles, pues carece
de operadores propios —que no debe tener por otra parte— para
hacerla efectiva.

Memoria y gramatica

De todos modos, en este momento, podria concentrarse en dos
lineas prioritarias: la memoria y la practica “gramatical”.

La memoria

En un pais que hace gala de desmemoriado, el ejercicio de la
memoria tiene que estar presente. Y la memoria se trabaja.

La memoria material prehistérica de los pueblos originarios ha
sido destruida, mal apreciada y dispersada, bajo la opinién
extendida de que no mostraba grandes realizaciones. Es cierto
que la cultura guarani y la de los pueblos chaquefios no dejaron
grandes monumentos, en el sentido de testimonios tangibles que
vencen el paso del tiempo. Los materiales de los que se servian
en su experiencia cultural eran en gran parte deleznables: mas
de origen organico, mas plantas que piedras.

De los Guaranies existen las ceramicas de diversas formas y
algunos instrumentos liticos; de culturas anteriores también
instrumentos liticos y petroglifos. Es un legado modesto, pero no
despreciable.

La ceramica e instrumentos liticos recogidos hoy en algunos
museos —Museo Etnografico “Andrés Barbero”, “Museo del Barro”
y “Museo Guido Boggiani”, de San Lorenzo- y por particulares,
carecen de una catalogacion adecuada y cientifica, que los dotaria
de un mensaje mas claro. Una politica de incentivos, en convenio
con grandes centros extranjeros, como se hizo y se continua
haciendo, por ejemplo, con los especialistas espafioles de Altamira,
pudo hacer avanzar sensiblemente los conocimientos cientificos
acerca de los petroglifos de varios sitios del Paraguay,
ridiculamente atribuidos hasta hace poco a los Vikingos.
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Un campo en el cual hubo avances, pero también desviaciones
notables, es en el de la Misiones Jesuiticas, que en el Paraguay
muestra un acervo de extraordinario valor. Su puesta en valor por
la Secretaria de Turismo, laudable en varios puntos, debe salir de
la estrechez de una proyeccidén meramente espectacular, una obra
para ser vista y admirada, para pasar a ser entendida en sus
cuestionamientos culturales, sociales y politicos. La experiencia
tiene aspectos de inquietante utopia, que no deberia ser rebajada
a una cuestion de conflicto entre colonos espafioles y misioneros
jesuitas, a la que la redujo la historiografia liberal del siglo XX.
Pero esto es de incumbencia de estudios cientificos generalmente
llevados a cabo en centros especializados.

Desde hace afios, el arte de esos pueblos de Misiones despertd
el interés de los estudiosos y por desgracia animé el comercio de
sus piezas. El Estado paraguayo tiene que vigilar y legislar en
vistas a salvaguardar estos bhienes culturales. Falta mucho por
hacer en el campo juridico, pero también en el de la concienciacion.

Las Misiones guarani-jesuiticas, que fueron consideradas como
“triunfo de la humanidad” por Voltaire, y el pueblo de Trinidad
declarado como Patrimonio Histdrico de la Humanidad, no pueden
ser un paréntesis en la historia del Paraguay, ya que sin ellas la
historia del Paraguay colonial no se entiende. La mayor poblacién
y los centros urabanos méas avanzados eran esos pueblos.

Presento esta problematica, que puede y debe extenderse a otros
muchos campos de la memoria, para hacer ver que el gobierno
debe incentivar tareas que tienen que ver con la planificacién de
una cultura de la memoria, a través de la historia y la critica,
demasiado ausente de lo publico y de lo privado. Es preocupante
gue la memoria del Paraguay esté siendo ejercida mas en
ambientes brasilefios y argentinos, que en los paraguayos.

En ningln momento, sin embargo, como creo emana de este
escrito, se esta proponiendo una intervencion estatal en las areas
de la memoria, sino apenas una accion subsidiaria que asegure
sus condiciones de posibilidad.
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La conmemoraciéon del Bicentenario de la Independencia, que
suscitara actividades de diverso orden, estatales y paraestatales,
en 2010 y 2011, es el marco para desarrollar una cultura en la
cual los hechos y palabras puedan relacionarse en vistas a un
sentido. Hay una cierta aprehensiéon de que esto no sucedera
asi, y que la celebracion se ira en festejos y eventos mas llamativos
que creativos, de una nueva cultura de libertad e independencia.

Los foros, incluso en niveles de ensefianza media, que ya se han
hecho, y publicaciones de reconocido valor cientifico, que ya han
visto la luz, y otros que se preparan, seran un medio para la cultura
nacional, que no deberia diluirse en expresiones estereotipadas
conforme a un imaginario mal difundido y peor interpretado. Los
medios de comunicacioén social tienen a este respecto, gran parte
de responsabilidad.

La gramatica

Podré llamar la atencién mi insistencia en este punto. Pero para
mi, la gramatica es la primera filosofia de la palabra y de toda
accion humana, sin la cual no hay comunicacion ni entendimiento.
Porque hablamos con gramatica nos entendemos. Es el camino.
Cuando no hay todavia camino para la palabra, lo estamos
haciendo al andar, hablando.

Las incoherencias arrancan desde que hay demasiadas
fluctuaciones y torpezas en los modos de expresarnos, tanto en
la vida de cada dia, en la calle, en la escuela, o en el Gobierno y
en el Congreso. Los ordenamientos politicos o juridicos y hasta
econdmicos, reclaman siempre categorizacion y orden.

Ahora bien, las dictaduras y las democracias quiebran el discurso.
Si los medios de comunicacion y la planificacion escolar caen en
los mismos vicios, no hay sistema que aguante. El cambio en
estas areas, que como aire se cierne sobre lavidatoday la abarca,
aunque dificil, no puede ser soslayado. Este es el desafio.

Las restricciones y dificultades existentes para llevar a cabo esas
tareas, no las hemos catalogado por menudo, porque afectan la
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totalidad del modo de ser y en términos de gobierno, afecta a
todos los Ministerios, Secretarias y entes mas o0 menos autobnomos.

En lo que respecta a la cultura, habria que mantener los dos
principios sefialados de entrada: su cotidianeidad, en gran parte
repetitiva y efimera, y su estructuracion, normativa y durable.
Hechos de memoria y de historia, de lengua y de gramatica.
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Los pliegues en el Gobierno Lugo:
Politicas de género,
cuerpos e identidades sexuales

Elizabeth Duré*

El ideal de una inclusién radical es imposible,

pero esta misma imposibilidad gobierna, sin embargo el
campo politico como una idealizacion del futuro que motiva
la expansion, la conexion y

la produccién perpetua de posiciones de sujeto y
significantes politicos.?

Palabras preliminares

El presente articulo “Los pliegues? en el Gobierno Lugo: Politicas
de géneros, cuerpos e identidades sexuales”, deberia referirse a
las politicas de género presentes 0 ausentes en este nuevo tiempo
espacio que se inicia en abril de 2008 en Paraguay.

Sin embargo, hablar de politicas de género, alude necesariamente
a la desigualdad de las relaciones entre mujeres y hombres. Hablar
sé6lo de las desigualdades de mujeres y hombres, reduce el posible

Feminista y educadora popular.

Butler, Judith. 2008. Cuerpos que importan. Sobre los limites materiales y discursivos
del “sexo”. 2da edicion. (Buenos Aires: Paidés) Entornos 6, p. 275.

En alusion al concepto de “pliegue” desarrollado por Deleuze. “El exterior no es un limite
fijo, sino una cuestion en movimiento animado por otros movimientos, los pliegues y
pliegues que componen un interior: No son otra cosa exterior, sino precisamente el interior
del exterior” Deleuze, Gilles 1989. El Pliegue, Leibniz y el Barroco (Paidés).
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analisis de la escenografia® a un sistema binario* y heteronormativo
de la sexualidad®, donde otros actores y actrices quedan fuera.
¢,Donde quedarian las multiples subjetividades® que fueron tomando
cuerpo y habitan nuestra sociedad actual? Sin embargo, esto no
implica la negacion de un necesario analisis desde las mujeres, ya
que desde la mirada feminista debe hablarse de esta categoria,
sino que se propone ademas colocar otros sujetos referentes.

Este articulo se propone reflexionar sobre los vacios/desafios en
las politicas dirigidas a las mujeres y otras identidades, como
travestis, transexuales, gays, lesbianas, trabajadoras sexuales.
Sin embargo, no se incorpora con la suficiente profundidad el
andlisis de politicas dirigidas a otros actores sociales donde las
multiples identidades estan presentes. Son las y los expulsados
del orden social, donde las personas con otras orientaciones
sexuales e identidades de género estan presentes; indigenas,
nifiez y adolescencia, discapacitados, poblacion afro paraguaya,
PVVS (personas que viven con VIH y Sida) o quienes estan en
contexto de encierro.

La escenografia de las politicas de género, cuerpos,
orientaciones sexuales e identidades de género antes de abril
de 2008.

Algunas resquebrajadas paredes del microcentro todavia
sostienen un viejo afiche casi ilegible. Con cierto esfuerzo es
posible leer: “No vote a la bestia”. Fueron las rezagadas pegatinas
de afiches de una frenética ofensiva contra la posible victoria de

3 “[...] la escenografia que hace posible la representacion como se la define en filosofia,
esto es, la arquitectura de su teatro, su encuadre en el espacio y en el tiempo, su
organizacién geomeétrica, sus elementos accesorios, su actores, las posiciones respectivas
de éstos, sus dialogos, en realidad sus relaciones tragicas, sin pasar por alto el espejo
las méas de las veces oculto, que permite al logo, al sujeto, duplicarse, reflejarse”. Luce
Irigaray, The Power of Discourse. Citado en Cuerpos que importan, p. 53.

Se habla de un sistema binario en la sociedad, cuando las categorias utilizadas son las
de hombres y mujeres negando otras identidades.

5 Laheteronormatividad se refiere a la construccién de una sexualidad donde lo “aceptable
y normal” es ser heterosexual, excluyendo e imponiendo medidas disciplinarias
simbdlicas y reales a quienes asumen otras identidades, sexualidades y cuerpos.

“La subjetividad entendida como una ondulacién del campo, un encurvamiento
desacelerado, como un pliegue de las fuerzas del afuera, como una invaginacion mediante
la cual se crea un interior”. Pelbart, Peter Pal. 2009. Filosofia de la desercién: nihilismo,
locura y comunidad. (Buenos Aires. Tinta Limén) p. 78.

~

o

216



Elizabeth Duré

Fernando Lugo en la ultima fase de la campafia electoral en abril
de 2008. Lugo era considerado el Anticristo para ciertos sectores
retardatarios, varios de ellos ligados a la Iglesia conservadora.

En contraposicién todavia resuenan ciertas frases historicas, por
lo ofensivas, de Duarte Frutos’: “La Alianza Patética (Patriética)
integran pa’ikue, liberales, comunistas, homosexuales,
heterosexuales y ateos”, dice Nicanor. Les llama “mofiai”
(monstruo). No menos célebre fueron sus frases sobre el
“apatukamiento™. Las referencias sirven para iniciar el analisis
del lugar que ocupaban los cuerpos, las orientaciones sexuales e
identidades de género en el tiempo /espacio del gobierno del
Partido Colorado. Las alusiones sobre las mujeres, los
homosexuales y todo sujeto diferente® se daban en un contexto
de dominio heteropatriarcal, machista y clasista.

La sociedad civil, a través de acciones de organizaciones de
mujeres, feministas, activistas del movimiento gay Iéshico y
sociales, confrontaba ideas atavicas machistas, homofébicas y
lesbofébicas. Era dificil escuchar voces discordantes de mujeres
que formaban parte de instancias gubernamentales en esos
momentos.

En la noche del 20 de abril, Blanca Ovelar ofrece una imagen
simbdlica reveladora del lugar que ocupan las mujeres en el Partido
Colorado?®® Sola, asume publicamente la victoria de Lugo.

Un nuevo espacio-tiempo se configuraba en el Paraguay, con
disputas que confrontarian ideas hegeménicas a lo largo del primer
afio de Gobierno Lugo. ¢Qué lugar ocuparian las nuevas
identidades y subjetividades en ese campo en disputa?

7 ABC Digital. Lunes 10 de marzo del 2008. Seccion Politica. Consultado el 17 de diciembre
de 2009.

8 Enun acto realizado junto a la Ministra de Accion Social Judith Ansdraschko, el entonces
Presidente de la Republica del Paraguay Nicanor Duarte Frutos expreso: “Hetama anga
ko ojeapatuka chupe” (mucho ya se le golped). “Pero lo mité ko ndo apatukai chupe la
otra cosape” (pero los muchachos no le golpean en la otra cosa).

¢ Entendido lo diferente como el reconocimiento de nuevas subjetividades en la sociedad
tales como las Iésbicas, gays, trans.

'Un Partido tradicional como el Colorado ubica a las mujeres en lugares privilegiados
mientras tienen poder de convocatoria o puedan utilizarlas, como fue la apuesta por una
candidata mujer que permitiera la continuidad en el poder.
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Las mujeres en la politica del Gobierno Lugo. Los pliegues
gue se entreabren.

Sin duda uno de los avances de esta nueva gestion
gubernamental, es la designacion en Instituciones del Poder
Ejecutivo, de mujeres reconocidas por su militancia social y
feminista. Tal como expresa Bareiro, “Si bien personas que fueron
nombradas como ministras son militantes de algunas de esas
agrupaciones, no pueden considerarse como la base del gabinete.
Al frente de los ministerios, Lugo nombré mayoritariamente a
integrantes de los partidos tradicionales, incluso algunos ya habian
sido ministros de gobiernos colorados™ Sin embargo, uno de los
pliegues que se reconoce en la nueva gestion, es el significativo
nombramiento de mujeres tales como Esperanza Martinez,
Ministra de Salud, y de feministas en Secretarias con rango
Ministerial, Gloria Rubin en la Secretaria de la Mujer y Lilian Soto
en la Secretaria de la Funcion Publica. Cabe resaltar que estas
dos designaciones fueron cuestionadas por sectores
fundamentalistas de la Iglesia Catdlica.

Las otras mujeres destacadas en el Gabinete del Poder Ejecutivo
son: Liz Torres al frente de la Secretaria de la Nifiez y la
Adolescencia, Karina Rodriguez como Vice Ministra de la
Juventud. Ninguna de dichas Secretarias ha visibilizado la
incorporacion de politicas para personas con otras orientaciones
sexuales e identidades de géneros.

La Ministra de Salud, Esperanza Martinez, es la figura que aparece
en los primeros lugares por la gestion realizada al frente de dicha
cartera. Sin duda el progresivo avance en la gratuidad de los
servicios de salud, es una de las areas reconocidas y le confiere
un gran apoyo a su mandato*?. Aun asi, es inevitable puntualizar
gue la poblacién paraguaya asentada en lugares inaccesibles y

11 Bareiro, Line (2008) “Alternancia politica democratica jPor fin! El cambio posible” en:
Codehupy, Derechos humanos en Paraguay 2008. (Asuncion: Codehupy) pp. 13 - 30.

2] a Directora General de Atencion Primaria de la Salud (APS), Dra. Carmen Goémez,
sefial6 que “Nos propusimos instalar unas 150 unidades, pero cerramos el afio 2009
completando 179 equipos, en 97 distritos de las 18 Regiones Sanitarias del pais, y para
nosotros es todo un logro”. www.mspbs.gov.py. Consultado el 28 — 12 — 09.
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alejados de centros urbanos, aun no cuentan con las condiciones
adecuadas para que sus derechos de acceso a la salud sean
garantizados.

Con relaciéon a la mortalidad materna, si bien desde este afio se
implementa el nuevo Plan Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva 2009/2013, es necesario que el énfasis en el acceso
a los derechos sexuales y reproductivos se asiente no sélo en la
calidad y calidez de los servicios, sino en el acceso a la educacion
e informacion.

En este sentido, la ofensiva fundamentalista de sectores de la
Iglesia, incidento las Audiencias Publicas vinculadas al Proyecto
de Ley de Salud Sexual, Reproductiva y Materno Perinatal*®. En
la Ultima Audiencia'#, realizada en el Centro de Arte de la Ciudad
de Encarnacion, se generaron agresiones fisicas hacia activistas
de los derechos humanos y de las mujeres. Sectores
fundamentalistas levantaron voces con el perimido discurso pro-
vida, sugiriendo que dicho Anteproyecto de Ley incitaria la union
homosexual y la realizacion de abortos®®. Es sorprendente que
ciertos sectores todavia utilicen la manipulacién informativa frente
a posiciones politicas divergentes.

Con las modificaciones del Cadigo Penal (Ley 3440/08 que entré
en vigencia en junio de 2009), el Estado y sus instituciones
patriarcales siguen regulando sobre los cuerpos de las mujeres,
ya que la penalizacion del aborto no so6lo continua vigente sino
que se introduce la palabra “feto”. Tal como analiza Moragas?®,
“Al ser considerado el embrién como feto y siendo aborto el acto
de “matar a un feto”, y llevado este razonamiento al extremo, seria
aborto el hecho de desechar 6vulos fecundados in vitro cuando
no sean utilizados. Este razonamiento que puede parecer absurdo,

13 pesentada por el Senador Carlos Filizzola en agosto de 2008.

1 Mirian Jure, miembra de la Asociacion por la Familia arrebat6 a la moderadora, Isolina
Centeno, la lista de oradores para destrozarla. Posteriormente la misma persona golpe6
con un micréfono a Romina Baez, de la Radio Comunitaria Ciudad Nueva.

15 En el Anteproyecto no se hace alusion alguna a la legalizacion del derecho al aborto.

16 En Penalizacion del Aborto: El nuevo tipo penal a partir de las modificaciones del afio
2008.Abog. Mirtha Moragas Mereles. En www.informativomujerdigital.org.py, Consultado
el 30 -12 — 2009.
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podria abrir la puerta para reacciones fundamentalistas que
intenten prohibir las pastillas anticonceptivas de emergenciay otros
métodos anticonceptivos”. La eliminacion del “interés de salvar el
honor” como causal atenuante de las penas, fue considerado un
avance en la nueva Ley.

La Ministra de la Mujer, Gloria Rubin, feminista y defensora publica
del derecho al aborto, fue duramente criticada antes de su
designacion. Vinculada a una institucion que lucha contra la
violencia hacia la mujer, antes de ocupar el cargo desata la
polémica al firmar y criticar un pronunciamiento publico donde se
repudia la presencia de Daniel Ortega, Presidente de Nicaragua,
en el acto de asuncion al cargo del Presidente Fernando Lugo®’.

En esta nueva gestion de la Secretaria de la Mujer, son casi
invisibles los avances realizados al frente de dicha Institucion?.
Si bien se reconoce que dicha instancia es rectora y no implementa
politicas, lo menos que se esperaba era una dinamica y fuerte
articulacion con organizaciones feministas, de mujeres, de
derechos LGTB.

La Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA)
implementa programas y proyectos dirigidos a sectores
vulnerabilizados en sus derechos, donde muchas de las personas
gue son parte de dichas iniciativas, son nifias y mujeres que
asumen la jefatura familiar; pero no se explicita un analisis de la
situacién con relacion a los géneros o estadisticas que develen
gue los Programas implementados promueven acciones
afirmativas dirigidas a las mujeres vy a las nifias.

En esta nueva gestion, se destacan acciones dirigidas a sectores
sociales nunca antes reconocidos como sujetos de politicas

17 Daniel Ortega fue acusado de violar sistematicamente a su hijastra Zoilamérica Narvaez
durante al menos 20 afios. El revuelo causado por el posicionamiento gener6 que Ortega
desistiera de asistir al acto.

18 Se reconoce la implementacién del Albergue para victimas de la trata de personas y la
construccion de un Albergue para mujeres victimas de violencia.

19 Algo que se puede entrever en los pliegues del Gobierno Lugo es la apertura de la
Ministra Rubin a la propuesta de Aireana, grupo por los derechos de las lesbianas, de
incorporarlas en el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades 2008-2017. También la
incorporacién de afiches por los derechos de las lesbianas en dicha dependencia
gubernamental.
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publicas. Es el caso de la nifiez en situacion de calle. Dicha
incorporacion, no se puede desprender del hecho de que la actual
Ministra de la Nifiez, Liz Torres, ha desarrollado una comprometida
actividad con este sector.

Titular de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) con rango
Ministerial, la activista politica y feminista Lilian Soto, reconoce
que “uno de los desafios mas importantes en la gestion al frente
de dicha cartera, es trasformar la cultura politica instalada en
el funcionariado publico™® De la gestion de la SFP sobresale un
diagnéstico de partida donde se releva el alto porcentaje de
funcionarias/os que ganan menos del salario minimo, y el acoso
sexual como problematica que afecta a las mujeres.

Esta Institucion ha publicado una Guia para Practicas Inclusivas
y No Discriminatorias en la Funcién Publica?t, que constituye un
desafio importante para transitar el camino de transformar
actitudes y practicas discriminatorias cotidianas del y hacia las y
los servidores publicos.

Diana Serafini, conocida activista de los derechos de las mujeres,
designada como Vice Ministra para la Gestion Educativa en el
Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) fue recibida con
aprobacion y expectativas relacionadas al mejoramiento de la
calidad de la educacion, a la dinamizacion del PRIOME (Programa
de lgualdad de Oportunidades para las Mujeres en la Educacion)??
y la incorporacion en la agenda educativa, de temas necesarios
para una educacion no discriminatoria. Todavia no se tienen

20 Notas de la autora recuperadas de la exposicion de la Ministra Lilian Soto en
Conversatorio: “Mujeres en el Gobierno: Logros, Metas y Desafios”.Organizado por
Mujeres por la Democracia. MxD. 02 de diciembre de 2009. Hotel del Paraguay.

21 En dicha publicacion se explicita que “Los factores de género, etnia, raza, opcion e
identidad sexual, discapacidad, recursos econémicos, procedencia, lengua, adliacion
politica, preferencia religiosa, estado de salud, han sido y contintan siendo, sustrato de
normativas, actitudes y practicas que tienen como resultado el menor goce de derechos
de personas integrantes de diversos colectivos de nuestra sociedad. Y ello sucede tanto
al interior de las instituciones publicas —en sus manejos internos— como en los servicios
que éstas deben brindar”. Guia para Practicas Inclusivas y no Discriminatorias en la
Funcién Publica. Secretaria de la Funciéon Publica, Presidencia de la Republica del
Paraguay. 2009. p. 6.

22 Hasta la fecha se tiene informacion de un Convenio firmado entre el MEC, el ISE (Instituto
Superior de Educacion) y la Secretaria de la Mujer, para la inclusion del tema género en
la formacion docente inicial y en servicio. En www.ise.edu.py. Consultado el 26 — 12— 09.
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sefales de la incorporacion efectiva de una politica de género en
la educacion.

Una de las razones de la expulsién de nifios y adolescentes del
sistema educativo formal, son las actitudes y practicas
discriminatorias y excluyentes, por orientaciones sexuales e
identidades de género. Muchas de las actitudes que son
necesarias deconstruir en el ambito educativo formal, estan
basadas en patrones heteronormativos que limitan cualquier
expresion que transgreda los modelos tradicionalmente
considerados femeninos o masculinos. Junto al sexismo, la
homofobia y la lesbofobia son tareas pendientes que se deben
incorporar en el marco de la nueva gestion para una educacién
incluyente y de calidad.

Las multiples paternidades de Lugo: entre la algarabia y el
silencio

En el mes de abril de 2009, un secreto a voces es colocado en los
medios de comunicacion, a la opinién publica y en boca de la
ciudadania: Lugo tiene un hijo. Viviana Carrillo realiza la primera
denuncia en busca del reconocimiento de paternidad para su hijo,
luego apareceran Benigna Leguizam6n y Hortensia Moran.
Después de unos dias de vacilaciones, el presidente Lugo
reconoce la paternidad del nifio con Viviana Carrillo.

Liz Torres y Gloria Rubin ofrecen una postura publica de que Lugo
debe esclarecer los casos, garantizando el derecho a la identidad
del nifio y la nifla. Sin embargo el presidente se niega a la
realizacién del ADN en los otros casos.

Se desenlaza la algarabia. Por un lado, los casos de paternidad
del presidente desnudan la hipocresia y doble moral de la Iglesia
Catolica. No es ni sera el Unico representante de la Iglesia que
mantenga relaciones con mujeres 0 con personas con otras
orientaciones sexuales e identidades de género. Son multiples
los casos denunciados y otros muchos mas los silenciados, donde
sacerdotes estan involucrados en delitos contra la autonomia
sexual incluso de nifias, nifios y adolescentes.
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Devela también la irresponsabilidad en las vivencias sexuales.
Fernando Lugo era un hombre con deseos calificados como
pecado, por la Institucion en la que fue investido Monsefior. No le
import6 desobedecer esta norma, pero si paradéjicamente y con
las consecuencias del caso, cumple a cabalidad otro de los
mandatos de la Santa Iglesia Catdlica, no usar condén. No por
acatamiento de dicho mandato, sino que al igual que otros hombres
con fuerte dosis de machismo, se niegan a usar proteccion,
“porque son machos y con el condén se siente diferente”

La vivencia irresponsable de la sexualidad masculina, asi como
el elevado porcentaje de nifias y nifios no reconocidos por sus
progenitores, es el otro drama que se devela. Sibien los casos de
solicitud de reconocimiento de filiacion se han elevado en el
Paraguay, es perentoria la implementacion de una campafa
masiva sobre la paternidad y sexualidad responsable.

Desde el silencio y la quietud se puede analizar la postura publica
asumida por organizaciones de mujeres y feministas. No se ha
tenido una reaccion con la suficiente celeridad frente a los primeros
casos. Ladiscusion era si con una postura politica de exigencia
del cumplimiento o de critica hacia el presidente Lugo se hacia el
juego a la derecha, que esgrimia entre otros argumentos, las
paternidades del mandatario para impulsar el juicio politico.
También se colocaba en la balanza, si de alguna manera esto
generaba reacciones negativas hacia compafieras feministas que
formaban parte del gobierno, desconociendo que posturas criticas
y coherentes son las que sostienen incipientes avances de las
mismas en los espacios que estaban ocupando.

El feminismo ha colocado en el centro de su propuesta, la
coherencia entre lo privado y lo publico. La politizacion de acciones
realizadas en el ambito privado ha sido un eje central en las
demandas de las luchas del movimiento feminista y de mujeres.
No se hace juego a la derecha ni a la izquierda eludiendo o
posicionandose tardiamente frente a actos que constituyen
violaciones de derechos.

Es importante en este nuevo espacio-tiempo mantener la mirada
critica y sostener posturas radicales y firmes. ¢ De qué otra manera
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se podra lograr una inclusion radical y construir nuevos
significantes politicos?

Los desafios fundantes para unatrasformacion radical de las
relaciones y practicas sociales

Del andlisis realizado se pueden entrever algunos pliegues que
se abren en esta nueva realidad paraguaya. También muchas
ausencias y vacios.

Algunas dificultades para el avance son externas al Poder
Ejecutivo y estan relacionadas a la composicion del Parlamento.
Anteproyectos de Ley que permitirian un avance para la ejecucion
de politicas de géneros han sido trabados por sectores
fundamentalistas con alta incidencia en el Poder Legislativo.

Pero desde una mirada de trasformacion radical, la conclusion a
la que podemos llegar es que esperamos mas del gobierno Lugo
en la construccion de un proyecto democratico distinto al del
Partido Colorado. Muchas de las iniciativas de instancias ligadas
al Ejecutivo transitan por caminos equivocos con pequefios gestos
simbdlicos, importantes, es cierto, pero insuficientes.

Frente a ofensivas fundamentalistas ¢ por qué no se escuchan
desde referentes del gobierno Lugo voces mas fuertes que
coloquen, aunque sea discursivamente, otras posturas, mas
cercanas a las levantadas por organizaciones sociales de
derechos de las mujeres, feministas, léshicos? Solo de esa forma
podremaos construir un mapa politico que avance desde el modelo
democratico actual que tenemos, hacia una democracia radical
donde la clase, los géneros, la raza, la etnia pueden construir
significantes politicos que transformen el orden simbdlico.

La disputa contrahegemdénica se da también colocando en el
mismo plano y con la misma importancia la Reforma Agraria, el
debate sobre el derecho al aborto, politicas reproductivas,
acciones afirmativas dirigidas a personas con otras orientaciones
sexuales e identidades de género como las trans, las lesbianas,
los gays, travestis, mujeres trabajadoras sexuales.
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Los Ministerios, mas alla de las limitaciones presupuestarias,
deben y pueden colocar en el centro de sus intereses, politicas
especificas dirigidas a las nuevas subjetividades que emergen.
En el Ministerio de Salud no existe atencion diferenciada para
mujeres con otras orientaciones sexuales o identidades de géneros.

En el Ministerio de Educacion, un paso ineludible es promover el
Marco Rector Pedagdgico para la Afectividad y la Sexualidad?,
construido en forma conjunta por organizaciones de la Sociedad
Civil y del Estado.

La Secretaria de la Mujer debe encarar con mayor rigor la lucha
contra la violencia hacia las mujeres, generando espacios de
articulacion y dialogo y fortaleciendo las iniciativas de
organizaciones de la sociedad civil.

Si se abren pliegues en este Gobierno, es potencialmente posible
abrir senderos para politicas que confronten la familia tradicional,
la homofobia, la lesbofobia, las vivencias sexuales y paternidades
irresponsables, la maternidad impuesta, el derecho al aborto. Estas
demandas son tan primordiales como una Reforma Agraria que
incluya a mujeres como sujetas plenas de derecho, o la creacién
de nuevas fuentes de empleo para jovenes.

Otro vacio, donde se visualizan muchos desafios, son las politicas
dirigidas a los pueblos indigenas en general y a las mujeres
indigenas en particular. La titular del INDI ha sido manoseada?*
innecesariamente. Urgen politicas que permitan reconocer a los
pueblos indigenas con todos sus derechos, respetando su
cosmovision.

Auln incipiente, son las acciones dirigidas a un sector poco
visualizado como lo es el afroparaguayo.

2 El Marco Rector Pedagogico esta basado en principios de no discriminacion, incluyendo
la discriminacion por orientacion sexual e identidades de género. La posible
implementacion de dicha propuesta generé debates entre activistas de los derechos
LGTB y sectores fundamentalistas.

24 Fue evidente el manejo incorrecto y el mal trato de Margarita Mbywangi en su destitucion
del INDI. La ausencia durante varios meses, de un/a titular al frente del mismo, desnuda
la postura poco acertada con relacion a los pueblos indigenas.
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Las organizaciones, los movimientos sociales, se constituyen en
aliados esenciales en la profundizacion de la democracia. Alianzas
gue construyen, sostienen y aportan desde una postura dialégica
critica, para forzar los pliegues que se entreabren.

“La democracia se profundiza construyendo un proyecto liberador,
emancipatorio, popular, con la participacion de esa amplia tonalidad
de sujetos y sujetas. Son pueblo las campesinas, indigenas y las
obreras. Los obreros, los sin tierrasy sin techos. Pero, decir pueblo
también implica reconocer otras identidades como son las Iésbicas,
las travestis, transexuales, bisexuales, las que estan en transicion,
las heterosexuales, las trabajadoras sexuales, gays, las trabajadoras
domésticas, las y los que no quieren ni desean nombrarse en
algunas de estas posibles identidades™®

La radicalidad de la propuesta problematiza entre otros puntos el
cuestionamiento de la familia tradicional, institucion donde se
enclava y fortalecen modelos binarios de mujer /hombre, negando
otras formas identitarias que han existido siempre y declarando
anormales?® a quienes deseen construirse a si mismos/as desde
otros cuerpos.

Este nuevo espacio y tiempo politico exige disputa y confrontacion
a las posiciones politicas de sectores conservadores y
fundamentalistas. Las posiciones politicas de estos sectores se
ahondan en actos violentos cuando se trata de controlar, vigilar y
castigar los cuerpos de mujeres, trans, bi, gays, lIésbicas o travestis.

¢..Se debe sostener este nuevo Gobierno? Si. ¢Apostar a su
permanenciay profundizacién en lo posible hacia una democracia
participativa? También. Toda vez que los pliegues permitan
vislumbrar posibilidades de avances en el horizonte politico. Sin
perder de vista que el horizonte politico también se erige en
oposicion a modelos, acciones y medidas dominantes, impuestas
por quienes consideramos como aliados en la construccién de un
proyecto emancipador. Aunque sea el gobierno Lugo.

%“En FRIDAS en la semana de lucha de la izquierda. Elizabeth Duré. En
www.informativomujerdigital.org.py, Consultado el 27-12 — 2009.

% Con referencia al articulo de Gustavo Olmedo: “Educacion y homosexualidad”. Lunes 16
de agosto. Diario Ultima Hora. Asuncion — Paraguay.
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El gobierno de Lugo frente a la
cuestion indigena

Oscar Ayala Amarilla*

Contexto y desafios para un nuevo gobierno

La Encuesta de Hogares Indigenas (EHI 2008) de la Direccion
General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGECC),
caracteriza las condiciones de vida en las que se desenvuelven
los indigenas?. Esta encuesta arroja como datos, que la poblacién
estimativa indigena es de 108.803 personas, que habitan, en su
mayoria, 603 comunidades. Representan, aproximadamente, el
2% de la poblacién. Se registran 20 pueblos indigenas,
pertenecientes a 5 familias linglisticas diferentes?.

La poblacién originaria de nuestro pais afronta situaciones
degradantes de vida. Sobreviven en la extrema pobreza,
caracteristica unificadora de las condiciones en la que deben
desenvolverse. La principal razén de ello, es la falta de tierra propia
en extension y calidad suficiente, asi como la privacién de uso de
los recursos naturales para su subsistencia, la imposibilidad de
llevar adelante propuestas de desarrollo y la pérdida gradual de
su cultura. La falta de tierra también contribuye al deterioro de la
satisfaccion de otros derechos econdémicos, sociales y culturales.

" Abogado, Coordinador Ejecutivo de la ONG Tierraviva

L http://www.dgeec.gov.py/

2 Los Guarani (Aché, Ava Guarani, Mbya, Pai Tavytera, Guarani Nandeva, Guarani
Occidental); los Lengua Maskoy (Toba Maskoy, Enlhet Norte, Enxet Sur, Sanapana, Toba,
Angaité, Guand); los Mataco Mataguayo (Nivaclé, Maka, Manjui); los Zamuco (Ayoreo,
Yvytoso, Tomaraho); los Guaicur( (Toba Qom).
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Lo anterior, sumado a la ausencia de politicas publicas o la
ineficacia de las implementadas, contribuyen a elevados indices
de mortalidad y la migracion de grupos indigenas a las ciudades.

Las causas de esta migracion son atribuidas al modelo econémico,
basado en la agricultura mecanizada destinada al monocultivo de
la soja, principalmente, asi como de otras oleaginosas. La soja
en la region Oriental, asi como la ganaderia en el Chaco, se han
expandido sobre tierras que tradicionalmente han sido habitat de
comunidades que hoy se ven desplazadas hacia las ciudades,
ante la falta de proteccién en sus derechos de propiedad y
posesion de sus tierras, la destruccion de su patrimonio forestal y
la elevada contaminacion, producto del uso intensivo de
agroquimicos.

A este fendmeno, en los Ultimos afios se han sumado las
adversidades climaticas, consistentes en ciclos de repeticion casi
regular de largas e intensas sequias e inundaciones, que no han
tenido como respuesta, politicas de atencién acordes a las
exigencias que impone la alta vulnerabilidad a estos eventos de
las comunidades.

La marginacion y la casi nula proteccion en sus derechos, ha sido
una preocupacidon constante de distintos organismos
internacionales de derechos humanos. Una prueba de ello es que
el Paraguay es uno de los pocos paises en la regién con sentencias
condenatorias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
pronunciadas en 2005 y 2006 a favor de dos comunidades del
Pueblo Enxet, a partir de las cuales se le ha impuesto, entre otras,
como medida de reparacion principal para las victimas, la
restitucién de sus tierras tradicionales, sin que se hayan dado
pasos sustantivos tendientes al cumplimiento pleno de las mismas,
pese al plazo razonable de tres afios que otorgé el tribunal para
dicho cometido.

Acaso éste sea uno de los principales desafios del gobierno de
Lugo, principalmente, de cara a la comunidad internacional en
materia de derechos humanos. El cumplimiento de estos fallos,
es sin duda, uno de los principales indicadores que seran tenidos
en cuenta para ponderar la real voluntad gubernamental en la
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solucion de las demandas territoriales de larga data que
promueven las comunidades indigenas en el Paraguay.

Por otro lado, las tareas que el gobierno tiene para enfrentar areas
usualmente sensibles, como en educacién, no son para nada
menores. Segun el estudio de la DGEEYC, la tasa de analfabetismo
general en el Paraguay es de 5.4 %, mientras que entre los
indigenas es del 38.9%, lo que equivale a decir que 4 de cada 10
personas no sabe leer ni escribir en las distintas comunidades.

En cuanto a la salud, el desamparo es casi total. Siguiendo con
los datos oficiales ya sefialados, el 87.8% no cuenta con seguro
médico y la cobertura de los servicios publicos, especialmente en
el Chaco, es casi inexistente. Los Unicos hospitales que cuentan
con alguna capacidad de atencion especializada en esa parte del
pais, estan en las cabeceras departamentales de la region
Occidental, mientras la poblacion originaria esta dispersa a lo largo
de bastas zonas, generalmente sin vias de comunicacién de todo
tiempo, con lo que se torna particularmente dificil, cuando no
imposible, la evacuacion de enfermos, por ejemplo.

La cuestién indigena ha sido pocas veces abordada con tanto
énfasis en el discurso politico —al menos en su dimension electoral-
como lo fue en la pasada contienda proselitista de la cual salié
ganadora la actual conducciéon gubernamental encabezada por
el presidente Fernando Lugo el 20 de abril de 2009.

En resumidas cuentas, los pueblos indigenas, a cuyo abandono
y miseria quizas mucha gente del Paraguay se ha acostumbrado,
constituyen la herencia tragica del modelo econdmico
agroexportador y ganadero desarrollado a partir de la apropiacion
de las mejores tierras agricolas y de pastoreo, otrora areas de
ocupacion y dominio ancestral de las comunidades indigenas. Los
desalojos y desplazamientos forzosos provocados por ese modelo
excluyente, asi como la privacion del derecho a un ambiente sano
y a la misma vida, como consecuencia de la fumigacion
indiscriminada en extensas areas habitadas por familias de
distintas etnias, constituyen los ejes de una aguda problematica
gue debe ser encarada con una agenda publica que adquiera la
entidad de politica de Estado en corto, mediano y largo plazo.
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Ahora bien ¢qué ha pasado luego del 20 de abril?

Con el nuevo gobierno, indudablemente, las esperanzas de
mejores dias para los pueblos indigenas crecieron al amparo del
discurso oficial y las expectativas se hicieron muchas. La constante
inclusién y repeticion de las preocupaciones en la materia,
formuladas por el presidente Lugo, potenciaron la expectativa de
uno de los sectores histéricamente mas postergados de nuestro
pais.

Precedidos de este panegirico, luego llegaron las acciones de
gobierno, empezando por la designacién —por primera vez en la
historia- de una persona perteneciente a un pueblo indigena en
la presidencia del INDI; aqui cabe recordar que fue el tltimo cargo
en ser designado y el tnico por el cual los dirigentes politicos que
reclamaban mas espacio en el nuevo gobierno, mostraron nulo
interés, como sefal tal vez, de menosprecio hacia sus funciones.

El experimento, no funcioné. Lugo habia cometido el error de
adjudicar al INDI un rol que no tiene, el de ser un ente de
representacion popular, para el caso, de representacion de los
indigenas.

A esta designacion, de escaso consenso entre las organizaciones
indigenas, siguieron otras cuatro presidencias, demostrando la
pobre estabilidad y la conflictividad que supone la administracion
del ente indigenista, especialmente, cuando las decisiones son
inconsultas y se adoptan por fuera de la debida comprension sobre
la consulta y participacién de los interesados en este caso.

Justamente, y una vez mas, desde el discurso oficial se hablo
mucho sobre la participacién, se generé incluso todo un debate
sobre la llamada “democracia participativa vs. democracia
representativa”, pero muy poco se hizo al respecto para favorecer
una participacién real de los indigenas. Todo este tema, hasta el
momento, no pas6 del discurso.
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Democracia participativay pueblos indigenas

Un ejemplo de como se ha frustrado la participacién democratica
indigena, por la propia impericia del Poder Ejecutivo, se infiere al
observar el desarrollo de los acontecimientos que han seguido al
anuncio del “Congreso Indigena”, convocado pero no reconocido
por el presidente de la republica, que ha llevado a una de las més
prolongadas crisis institucionales del INDI. Este ente ha enfrentado
el descontento masivo de indigenas a lo largo de sus Ultimas cuatro
presidencias, extremo que parece no haber sido una leccién
suficiente para que desde las esferas gubernamentales se apueste
a la institucionalidad y el respeto de la ley, avanzando en una
meditada creacion de mecanismos de consulta que puedan
garantizar el derecho a participar de los pueblos indigenas y sus
organizaciones.

Como se dijera precedentemente, los pueblos indigenas son
sujetos colectivos y como tales, tienen derechos especificos a
ejercer, entre otros, el derecho a la participacién, que debe ser
considerado bajo el principio de la autodeterminacién. La
pretension de incorporarlos al Estado a partir de un “consejo de
etnias”, otro de los ensayos verificados durante el periodo que se
informa, no es mas que el resultado de una vision corporativa,
destinada a menoscabar este principio, tal como se planted, por
ejemplo, durante la gestién del entonces ministro de Educacion y
Cultura, Horacio Galeano Perrone.

El Paraguay, pese a ser Estado parte del C169 y siendo éste el
principal instrumento de derecho internacional en la materia, una
vez mas, lo dejé de observar y aplicar, o que resulta paradéjico
en el marco de la gestion gubernamental de una conduccion
politica que se reivindica progresista y que proclama los derechos
de los excluidos, especialmente cuando las medidas que se
esperan, estan en sus manos tomarla, sin mayor interferencia
por una eventual colisién entre poderes del Estado.

El congreso indigena: un experimento estéril
Una manifestacion del caracter vacio del discurso de participacion

y promocion de los derechos de los pueblos indigenas, arranca

231



Gobierno Lugo. Herencia, gestion y desafios

con mayor notoriedad a posteriori de la decision presidencial de
destituir del cargo de presidenta a Margarita Mbywéngi y la
convocatoria a los lideres de las comunidades indigenas para
“elegir a sus autoridades que los representen y someter al Poder
Ejecutivo dicha decision” (cf. Decreto 1132 del 19 de abril de 2008).

Esta directriz gubernamental, seguida y explicitada ain mas el 30
de diciembre de 2008 por el Ministerio de Educacion y Cultura
(MEC)3, condujo a un proselitismo exacerbado en torno a varias
candidaturas, ahondando la division en el seno del movimiento
indigena, con su saldo de exclusiones y enfrentamientos entre
distintos grupos, situacién que persiste al cierre del presente
reporte.

Las manifestaciones y reclamos que se escucharon en torno al
congreso indigena y la “candidatura” de Erasmo Pintos, electo y
propuesto por un sector indigena para la presidencia del INDI, es
la mejor muestra de la distorsién generada por un debate, errado
en su planteamiento desde el principio, y desaprensivamente
instalado por el propio gobierno. El presidente Lugo, que parece
haber advertido, ya por el camino, que el resultado de la disputa
entre grupos indigenas por imponer una candidatura sobre otra,
no era lo que se esperaba, decidié6 desconocer la decision de
algunos lideres auto convocados.

Esta triste experiencia no fue revisada, reconocida ni rectificada
publicamente, ni ante los lideres indigenas ni ante la opinion
publica en general. Pese a las advertencias sefialadas por
especialistas de la sociedad civil y de muchas organizaciones
indigenas que no se prestaron a este manoseo, el desafortunado
capitulo abierto en torno al congreso indigena, no adquirio,
siquiera, el caracter aleccionador de lo que no hay que hacer
para poder mejorar en el futuro.

3 Cf. Comunicado del MEC, del 30 de noviembre 2008: “[...] el Ministro de Educacion y
Cultura, Dr. Horacio Galeano Perrone, por mandato del Sefior Presidente de la Republica
Don Fernando Lugo, ha integrado una comision técnica con el fin de facilitar la
organizacion del Aty Guazu (Asamblea de la Comunidad Indigena) donde se han de
tratar las principales problematicas que afectan a los pueblos originarios del Paraguay,
siendo una de ellas la eleccion de autoridades del INDI (Presidencia y Consejo), asi
como la relacion entre los pueblos indigenas y el Estado, el cambio cultural y otros
temas que seran acordados por los mismos participantes”.
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Politicas sociales

El esfuerzo mas visible de parte del Estado para la atencion del
sector, fue la creacion del Programa Nacional de Atencion a los
Pueblos Indigenas (Pronapi), creado por Decreto 19545 del 30
de abril de 2009, conformado por ministerios del Poder Ejecutivo
y bajo la coordinacion del INDI, con un tiempo de duracién de
dieciocho meses. Aspira a sentar las bases de una consulta y
didlogo de caracter permanente con los pueblos indigenas, de
forma a culminar con un encuentro nacional de pueblos indigenas
y el disefio de una politica indigena y de mecanismos
institucionales de atencion integral.

El programa presenta tres fases: la primera, de emergencia y
mitigacion (iniciada incluso antes de la firma del decreto, de marzo
a mayo de 2009); la segunda, de rehabilitacion, dentro de la cual
se plantea, entre otros, el aseguramiento de sus tierras, de junio
a mayo de 2010; y la tercera, de institucionalizacion, entre junio y
agosto de 2010. Si bien el Decreto fue firmado contemplando estos
plazos, esta planteado extender el periodo de mitigacion durante
ocho meses, y aun cuando deberia estar ejecutandose la segunda
fase del programa, en la practica, se avanza sélo en la primera, y
sin siquiera llegar a la totalidad de las comunidades indigenas, tal
cual estaba previsto.

La Secretaria de Accién Social (SAS), como institucion que
conforma el programa, inicié la fase de mitigacion en las
comunidades indigenas en la region Oriental, siendo la Secretaria
de Emergencia Nacional (SEN) quien asiste a las comunidades
de laregién Occidental y el Departamento Concepcién (conforme
a la Ley de Emergencia Nacional, 3730/09).

Otro proyecto destacable es el Proyecto de Desarrollo de
Comunidades Indigenas del Paraguay, lanzado en septiembre de
2009, a cargo de la SAS en coordinacion con el INDI, valiéndose
de una donacién del Japan Social Development Fund. Las
comunidades beneficiarias seran las de Amambay, Presidente
Hayes, Caaguazu y Canindeyu. Se destaca como de especial
importancia, la focalizacion de la atencion en la regularizacion de
tierras, acceso a los servicios de educacion, salud y vivienda, el
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apoyo productivo en la generacion de ingresos, las transferencias,
la participacion ciudadana y el acceso a la justicia. Con este
proyecto se busca apuntalar la seguridad alimentaria y que las
comunidades indigenas desarrollen capacidades propias de
produccion.

También destacable, con sus tropiezos, pero avanzando, es la
gestion del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPyBS), que lanzé la Politica Nacional de Salud Indigena
(convalidada por Resolucién 653 del 7 de septiembre de 2009).
La responsabilidad de su aplicacion esta a cargo de la Direccion
General de Desarrollo de Servicios de Salud (DGDSS) y de la
Direccion General de Atencién Primaria de Salud (DGAPS). El
seguimiento sera realizado por la Direccion General de Asistencia
a Grupos Vulnerables (DGAGV). Con esta politica se busca la
articulacién de instituciones privadas y publicas, un enfoque
intercultural, la formacion de promotores y promotoras de salud
indigenas y no indigenas, y el fortalecimiento de la medicina
indigena, entre otros.

Emergencia permanente

Ahora bien, méas alla de los programas y proyectos citados mas
arriba, mencionados mas por sus aspiraciones que por sus
resultados, la situacion de las comunidades indigenas, en general,
sigue siendo de emergencia permanente: la falta de alimentos,
ya sea por la degradacion del medio ambiente donde viven, por la
falta de tierras, por las condiciones climaticas adversas u otros
factores, requieren una mayor atencion y la implementacion de
planes de mayor envergadura.

Lo que hasta ahora se ha visto, no ha sido mas que un
asistencialismo duro, con entregas de alimentos con cierta
regularidad, capaces en el mejor de los casos de evitar un estado
de inanicion prolongado, pero no de superar la desnutriciéon crénica
y el hambre.
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Generar consenso, promover la participacién y proyectar el
futuro

Aunque no sea mucho lo que se pueda hacer, en términos
estructurales, durante un mandato de cinco afos como el actual,
habiéndose ya perdido mas de un afio y medio; sin embargo, es
mucho lo que se puede emprender y comenzar para sentar las
bases de una politica de estado hacia los Pueblos Indigenas.

En este orden de ideas, existen numerosas propuestas ya
arrimadas al gobierno desde su asuncién, por sectores
principalmente de la sociedad civil, asi como de las propias
organizaciones indigenas que podrian perfectamente servir de
hoja ruta.

Una de las propuestas como mas atinadas y completas, es la que
elaborara la Red de Entidades Privadas al Servicio de los Pueblos
Indigenas, que ha logrado sintetizar en un documento las
principales aspiraciones y apuestas para el sector, asumiendo que
lo que se vaya a iniciar, debe inscribirse en el marco de un proceso
que albergue medidas de corto, mediano y largo plazo, a ser
desarrolladas por este gobierno, asi como por los que vengan
con posterioridad.

El Estado paraguayo cuenta con normativas®, convenios
internacionales vigentes en la Republica y otros instrumentos®,
gue garantizan la aplicacion del derecho colectivo de los Pueblos
Indigenas en el Paraguay.

IS

Cap. V de la Constitucion Nacional; Ley 904/81 “Estatuto de las Comunidades Indigenas”;
Ley No. 234/93 que ratifica el Convenio 169 de la OIT; Convencion Interamericana sobre
Derechos Humanos en 1989; Protocolo Facultativo de la Convencion Internacional contra
la Tortura y otros Tratos o Penas, Crueles, Inhumanos o Degradantes, (ratificado por el
la Republica en el 2005), Leyes para la Proteccion de Fronteras, Ley 253/93, que ratifica
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica; Ley 352/94 Del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas; Ley 716/96 que Sanciona Delitos contra el Medio Ambiente; Ley
294/93 de Evaluacion de Impacto Ambiental; Ley 251/93 que Ratifica el Convenio sobre
el Cambio Climatico, Ley 3239/07 de los Recursos Hidricos del Paraguay, entre otras.
Politica Ambiental Nacional del Paraguay (PAN), Politica Nacional de los Recursos
Hidricos (en proceso de formulacion) y la Estrategia Nacional y Plan de Accién para la
Biodiversidad — ENPAB /Fase

o
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Los tratados de derechos humanos, convenios e instrumentos de
derecho internacional, en general, como es el caso del 169 de la
OIT “Sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes”,
no estan destinados Unicamente a servir de complemento a la
parte dogmatica de la Constitucion de la Republica, pues los
mismos conllevan condicionamientos explicitos para el ejercicio
del poder publico, en cuanto a sus politicas y programas.

Entre las medidas urgentes que el Poder Ejecutivo deberia
encarar, esta la creacion de un mecanismo institucional que
garantice la consulta a los pueblos indigenas. Es un paso
indispensable para garantizar su participacion y protagonismo en
la definicion de las prioridades de politicas, planes, programas y
proyectos. La experiencia de este afio y medio de mandato
demuestra, que si no se consensuan directrices claras en la
materia, avanzar sera muy dificil.

Esta tarea requiere una gran capacidad de didlogo y concertacion
con las principales organizaciones indigenas, con quienes es
necesario acordar la creacion de ese mecanismo como paso previo
al abordaje de las demandas indigenas en todos los ambitos.

Para este cometido, el Estado cuenta, y deberia adoptarlo en la
practica, sin mas, con los estandares que fija el articulo 6 del
Convenio 169 de la OIT, con el objeto de posibilitar el ejercicio
pleno del derecho a la participacion de los pueblos y comunidades
indigenas organizados en la discusion de las politicas publicas y
medidas gubernamentales que afecten al sector.

El otro tema, tal vez el crucial, que por algun lado es necesario
empezar a trabajar lo antes posible, es la restitucion de tierras y
territorios y el reconocimiento de derechos de propiedad Colectiva.

Hasta ahora, el gobierno Lugo lo Unico que ha hecho es crear
una instancia de coordinacién para encarar la reforma agraria,
para la atencidon del problema de las tierras de las familias
campesinas, no indigenas.

La situacion territorial de los pueblos indigenas sigue siendo
materia pendiente del Estado paraguayo. Esta realidad supone,
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todavia, la no restitucién de tierras y territorios a muchas
comunidades, produciéndose una constante violacion a derechos
basicos que hacen a la propia supervivencia en muchos casos.
Conlleva la permanente contradiccion de preceptos
constitucionales.

En este sentido, un programa que busque encarar esta
problematica, deberia contener necesariamente la realizacion,
entre otros, de un catastro nacional; la revisién y/o formulacion
de los planes de ordenamiento territorial y la adopcion de una
legislacién que garantice procedimientos idoneos para la entrega
y el aseguramiento de tierras a las comunidades beneficiarias,
acorde a los derechos que el Estado esta obligado a respetar,
garantizar y satisfacer.

En el plano institucional, se impone como una tarea urgente el
fortalecimiento técnico, presupuestario, administrativo y jerarquico
del INDI como ente rector de la politica para Pueblos Indigenas.

Otro tema sobre el cual es necesario operar con la mayor rapidez
y que por su especificidad requiere de un apoyo altamente
especializado, es el estado de indigenas en situacion de
aislamiento o contacto inicial.

El Paraguay cuenta con pueblos indigenas en aislamiento en
relacion a otros grupos étnicos y a la sociedad nacional. Se
desplazan en su territorio ancestral (por ejemplo los Totobiegosode
en el Norte de la Region Occidental y los Mbya en la Region
Oriental). El Estado no posee politicas especificas de proteccién
a estos grupos indigenas.

Si los temas sefialados de manera rapida precedentemente no
se encaran, al menos para avanzar en una hoja de ruta que
posteriormente pueda servir de guia a sucesivos gobiernos, los
esfuerzos que en el campo social y de ayuda humanitaria que se
estan ejecutando en la actualidad, careceran por completo de
sentido y contribuirdn Unicamente a generar una mayor
dependencia de las familias indigenas del Estado para su
supervivencia, siendo esto absolutamente incompatible con la
dignidad humana.
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La necesaria democratizacion de las
comunicaciones

Diego Segovia*

El punto clave es que los medios electronicos
(incluidos no solo la television y la radio,

sino todas las formas de comunicacion,
como los periddicos e Internet)

se han convertido en el espacio privilegiado
de la politica...sin ellos no hay posibilidad

de obtener o ejercer el poder.!

Introduccion

A principios de la década de 1980 el Informe Un solo mundo,
voces multiples, encargado por la UNESCO a Sean McBride y
varios especialistas en comunicacion de distintos paises, alertaba
sobre el dafio que la creciente concentracion de la propiedad de
los medios de comunicacion podia ocasionar a los sistemas
democraticos en todo el planeta. Diversas posturas fueron
tomadas frente a las recomendaciones del Informe, e incluso éstas
marcaron un punto de ruptura en las relaciones internacionales,
propiciando la salida de los Estados Unidos del organismo.

A partir de entonces se acentuaria la discusion sobre el rol que
deben (o no) cumplir los Estados para garantizar el acceso lo
mas igualitario posible a los medios de comunicacién, de manera
a fortalecer la participacion democrética de todos los sectores
internos de la sociedad y el dialogo intercultural.

* Socidlogo. Docente del Instituto Superior de Estudios Humanisticos y Filoséficos.
Investigador de la organizacion no gubernamental BASE Investigaciones Sociales.
1 Manuel Castells. La era de la Informacion: economia, sociedad y cultura.
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No era poca cosa lo que la tecnologia habia logrado en el campo
de las comunicaciones en menos de dos siglos, permitiendo
transmitir contenidos audiovisuales e interactuar entre los puntos
mas distantes del planeta en tiempo real. El espacio vacio en
medio de la sociedad, dentro del cual se construy6 la democracia
(la plaza de la polis griega segun Fernandez Liria), podia, en teoria,
por primera vez en la historia de la humanidad, incluir las voces y
los oidos de todos los ciudadanos y ciudadanas del mundo. Ese
espacio vacio podia construirse en el plano local, nacional o
mundial. Pronto, sin embargo, la concentracion capitalista de los
medios de produccién, vinculados intimamente con los de
comunicacion, haria que el suefio de la democracia planetaria
caiga por tierra.

Actualmente, un pufiado de enormes conglomerados
empresariales, principalmente norteamericanos, controla la mayor
parte del entretenimiento y la informacion que circulan por el
mundo, definiendo asi las agendas politicas e incluso las ultimas
grandes guerras de principios de siglo. A pesar de que Internet
vendria a democratizar, de alguna manera, el acceso a la
informacion y la libertad de expresion, los mismos patrones de
concentracién que se dan en medios electrénicos mas antiguos o
impresos, tienden a reproducirse en la web, debido a la
infraestructura para la produccién de contenidos que tienen los
grandes conglomerados.

En el Paraguay, los procesos tuvieron sus tiempos particulares
debido a las coyunturas politicas. Luego del control férreo que la
dictadura impuso sobre los canales de comunicacién, ha quedado
el campo abierto a la libre competencia de las empresas
mediaticas. Del control monopdlico del Estado, se ha pasado asi
al control oligopélico empresarial y, si bien esto ha hecho ganar a
la libre expresion, en general, la cantidad de voces libres de
expresarse en los medios, no ha aumentado de manera
significativa.

Cabe pues preguntarse, en este mundo en el que los medios
adquieren cada vez mas poder, y en uno de los paises que menor
diversidad de medios y de lineas editoriales ofrece, con la
cobertura de Internet mas baja de la region ¢qué es lo que ha
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hecho el gobierno de Fernando Lugo por contrarrestar la tendencia
monopdlica del control de los medios? O dicho de otra manera
¢qué ha hecho por la democratizacion de los medios? proceso
indispensable para avanzar en la construccién de una sociedad
incluyente, justa y soberana.

La victoriade Lugo y los medios

Las discusiones sobre el poder que es realmente atribuible a los
medios en la esfera politica, son amplias, y todo apunta a que,
obviamente, no es éste un poder absoluto y quizas ni siquiera
preponderante, pero si necesario. Es decir, un candidato puede
no ganar las elecciones con la mejor estrategia mediatica, pero si
quiere ganar las elecciones debe estar en los medios. Si puede
afirmarse, sin embargo, que a menor diversidad de medios y, por
tanto, a mayor concentracion, corresponde mayor poder de incidir
en la vida politica de un pais. Asi como lo afirma Lahera: “En los
paises cuyos medios de comunicacién representan un arco
considerable de las posiciones sobre la agenda, es habitual que
dichos medios no tengan una influencia decisiva en su
conformacion. Sin embargo, en los paises donde los medios de
comunicacién representan opciones pequefias de la agenda, su
influencia tiende a ser mayor. A ello contribuye el que la relativa
falta de competencia permite alargar los tiempos de atencién sobre
temas determinados (2004: 46)".

En Paraguay, un pufiado de grupos empresariales controla la
mayor parte de los medios masivos de comunicacion y los mismos
ofrecen una casi imperceptible diferencia en las lineas editoriales,
por tanto, se puede tener idea del enorme poder que se concentra
en sus manos. Entre los siete grupos mas grandes del sector, se
destacan por su clara intencion de definir la agenda politica, el
grupo Zuccolillo (diario ABC Color), el grupo Vierci (Ultima Hora,
Telefuturo, La Tele, La Estacién, Centro Informativo Multimedios,
etc.), y el grupo Dominguez Dibb (La Nacién, Crénica, 970AM,
Montecarlo). Los demas grupos, aunque también tratan de incidir
en la agenda pais, poseen recursos que, a través del
sensacionalismo (sea informativo o de entretenimiento) o la
repeticion y polemizacién de temas publicados en otros medios,
buscan vender y generar ganancias. Aqui entran el grupo
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Wasmosy (FM Popular, diario Popular, radio Uno), el grupo Rubin
(Nanduti y decenas de radios en todo el pais), el grupo Chena
(Canal 13, radio Cardinal AM y FM), y Angel Gonzélez (Canal 9y
Paravision).

Todos estos grupos, y principalmente los primeros, fueron
estratégicos a la hora de formar opinion publica acerca de los
candidatos de las pasadas elecciones. Las relaciones fueron
complejas, pero se puede sintetizarlas para demostrar el modo
en que han incidido en la victoria electoral de Lugo.

En primer lugar, hay que recordar que en el periodo pre-elecciones,
muchos periodistas de gran trayectoria estaban comprados por
el gobierno de Duarte Frutos, ya que éste, durante los afios que
durdé su presidencia, habia invertido millonarias sumas de dinero
(se calculan aproximadamente 24 millones de délares) para
financiar programas y/o publicidad de entidades estatales en
distintos medios de comunicacion. Los mismos se encontraban,
pues, severamente comprometidos con la camparfia electoral de
la candidata oficialista, Blanca Ovelar.

Aln asi, las lineas editoriales de los principales medios se
mantuvieron criticas al gobierno, en cada caso por alguna razén
particular. Ultima Hora lo hace, entre otras cosas, porque las
relaciones con el Presidente de la Republica se habian caldeado
en varias ocasiones, y éste ultimo lleg6 a ofender publicamente a
los magnates de la comunicacién, y especificamente a Vierci, por
las criticas que en sus medios se hacian hacia su gestion. El
gobierno realizo, inclusive, a raiz de esto, una fugaz campafa de
control de condiciones laborales en los supermercados, accion
gue se lanzaba como un claro desafio de Duarte Frutos, en la
pulseada con el empresario Antonio Vierci.

El diario La Nacion, por su parte, criticaba al gobierno debido a
gue su propietario (Osvaldo Dominguez Dibb), estaba disputando
el control del partido Colorado con Duarte Frutos. En las Ultimas
internas habian competido cara a cara por ocupar la presidencia
del partido, resultando victorioso, en una abierta violacion de la
Constitucion Nacional, el presidente Duarte Frutos. De esta
manera no solo era presidente del pais, sino también de su partido,
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aungque pide permiso y pone a un suplente mientras dura su
mandato presidencial. Denunciando estas irregularidades,
Dominguez Dibb logra posicionarse mas tarde, por la via legal,
en la presidencia del partido.

Asi como con Vierci, numerosos altercados con la dirigencia del
partido Colorado hicieron que Zuccolillo optara por cruzar la vereda
y disparara a mansalva contra el gobierno de Duarte Frutos. Una
de las disputas mas notorias fue la que tuvo ABC con el senador
oficialista Juan Carlos Galaverna, quien denuncié al diario por
difamaciény calumnia, y en juicio se resolvié obligar al sefior Aldo
Zuccolillo a pagar, entre multas e indemnizaciones, un total de
276.698 dolares americanos. Si bien la denuncia se inicia en el
afo 1998, el juicio recién llega a su fin en 2005, cuando el partido
Colorado y, en medio de éste, el influyente senador Galaverna,
tenian un Poder Judicial construido a su medida.

Los principales medios escritos de prensa, pertenecientes a los
grupos mas influyentes como se ha visto, estaban, pues,
totalmente en contra, o por lo menos de espaldas a la candidatura
oficialista de Blanca Ovelar. Otro de los candidatos en pugna por
la presidencia, era el general retirado Lino Oviedo. Sus conocidos
y oscuros antecedentes, probablemente, hicieron que Ultima Hora,
no apostara por él. Las buenas relaciones entre ABC y Oviedo,
sin embargo, terminaron de un dia para otro, unos meses antes
de las elecciones y nunca se supieron los motivos, asi como
tampoco se llegaron a conocer en detalle, los intereses que los
habian mantenido unidos.

Es posible que Zuccolillo haya optado por negociar con Lugo el
apoyo a su candidatura y blanquear de esta manera su muy
estropeada imagen (luego de sus poco creibles publicaciones
acerca de Oviedo). Lo concreto es que ABC apoy6 decididamente
la candidatura de Lugo, hecho que facilité enormemente, y quizas
hasta se pueda afirmar que posibilit6 la victoria electoral de éste.
El diario Ultima Hora se mantuvo en posicion de ataque hacia el
gobierno y, como siempre, hacia Oviedo, y aunque no apoy06 tan
decididamente la candidatura de Lugo, termind inclinando la
balanza a favor de él. Por su parte, el diario La Nacién se mantuvo
critico hacia los tres candidatos principales.
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Los compromisos se pagan, tarde o temprano

Quiero en primer lugar, expresar mis saludos a los sefiores y
sefioras miembros de la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP)
aqui reunidos. Valoro la intensidad del esfuerzo que
cotidianamente realizan a favor de sus ideales de preservar las
condiciones para que el desempefio de la comunicacion social se
desarrolle en un marco de legalidad, legitimidad y
fundamentalmente de libertad?.

Una de las primeras actitudes que se percibié en Lugo luego de
la victoria electoral, fue la de un descomedido congraciamiento
con los periodistas y directores de medios de prensa. Esto se
noté desde las charlas informales, fuera de su residencia, hasta
los encuentros con los duefios de medios organizados por el
gobierno, o su discurso ante la SIP. Parecia, por un lado, que el
presidente estaba tratando de pagar sus compromisos
preelectorales, y por otro, que habia aprendido la leccién que
habian dado a su predecesor los duefios de medios.

El 15 de agosto de 2008 se produjo, por primera vez en la historia
del Paraguay, un traspaso de mando presidencial pacifico entre
partidos distintos, como resultado de un proceso electoral. La
trascendencia de este hecho histérico fue resaltada no sélo por
los medios de prensa locales, sino por la prensa internacional
también. Casi toda la sociedad paraguaya era consciente de que,
mas alla de los ganadores y perdedores de las elecciones, se
estaba dando un paso importantisimo para la consolidacion de la
democracia en el pais. Esto se demuestra en el hecho de que
Lugo comienza su gestidon con el 93% de aprobacion por parte de
la ciudadania. La cifra indica que los mismos colorados derrotados
confiaban en que las cosas podian mejorar en el pais con el nuevo
gobierno.

Con el paso de los dias, las acciones reales del nuevo gobiernoy
las informaciones de los medios de comunicacién, fueron
cambiando, como es normal. En base a un analisis de los espacios
2 Fernando Lugo, Marzo de 2009, reunién anual de la SIP en Asuncién.http://

www.sipiapa.orgiv4findex.php?page=det_resolucion&asamblea=22&resid=321&idioma=us
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principales de los medios escritos de prensa, se puede ver cdmo
las relaciones con el gobierno han variado durante el afio y cuatro
meses de gestién. Llama la atencion que las primeras y mas
grandes rupturas de las relaciones entre los medios y el gobierno
se dan con los conflictos en el campo, a partir del inicio del periodo
de siembra de la soja a fines de setiembre de 2008. Esto era
previsible, ya que una de las principales promesas electorales de
Lugo habia sido la implementacion de una Reforma Agraria
Integral, propuesta muy preocupante para los duefios de medios,
debido a los intereses de los mismos sobre el control de las tierras
y el agronegocio.

De hecho, durante los 15 primeros meses de gobierno se not6
que todos los intentos por avanzar con la Reforma Agraria, fueron
duramente atacados por los principales medios. Esto pasoé con el
subsidio a los sesameros, las tierras de Teixeira, la gestién del
INDERT y la CEPRA, entre otros. Lo preocupante es la debilidad
que el gobierno ha mostrado frente a estos ataques, retrocediendo
el camino andado en muchos casos, ante las presiones. Pareciera
ser que Lugo ha olvidado la capacidad que tiene el Estado de
construir su propia legitimidad, aiin oponiéndose a los medios.
Por ejemplo, las sesenta mil familias campesinas que podrian
recibir subsidios por su produccion de sésamo, dificilmente
adoptaran la actitud hostil promovida por cualquiera de los tres
periédicos capitalinos hacia el gobierno, cuando éste prometia
una compra a precios superiores a los del mercado. Y tampoco
caeran en esto los familiares de estas familias, y los despenseros
de las comunidades, y hasta los vendedores de motos o
electrodomésticos, asi como la gran cantidad de personas que
migro en los Ultimos afios del campo a la ciudad y que conoce el
suplicio de la vida campesina, la explotacién de su trabajo y la
miserable remuneracion que reciben por sus productos.

Mostrar debilidad es politicamente una quiebra, y eso tiene
consecuencias. En el caso de Lugo, la debilidad mostrada le sacé
gran parte del apoyo popular que tuvo al principio —el inico apoyo
real que puede tener para implantar cambios estructurales— ya
gue se dejé acorralar, cada vez mas a la derecha, por los distintos
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actores de la politica. Entre ellos, obviamente, la prensa, cuyas
posturas han sido méas extremas y menos disimuladas que nunca.

Entre las razones que motivan estas posturas, se puede mencionar
el mejor posicionamiento de los partidos y movimientos de
izquierda en la arena politica paraguaya. Si bien las escisiones
entre éstos son muchas, y profundas, en la historia politica
reciente, la izquierda nunca habia ganado tantos espacios dentro
del gobierno (a pesar de que aun son casi simbdlicos). Lo que
agrava esta situacion y aterroriza a la derecha paraguaya, es el
contexto regional en el que el bolivarianismo no deja de crecer.
José Pacovéa puede que no sea un problema para la oligarquia
paraguaya, 0 una amenaza para el poder de Zuccolillo. Pero
Pacova, con la posibilidad de recibir algun tipo de apoyo de
Venezuela, es una pesadilla que estara quitando el suefio a
muchos empresaurios nacionales. He aqui por qué tan
insistentemente se ha tratado en los medios, con fabulescos
argumentos, los acuerdos firmados en San Pedro entre Lugo y
Chavez, por ejemplo.

También hay que tener en cuenta la infraestructura mediatica
alternativa que se esta montando en América Latina, cuyos
mejores representantes son Telesur, la televisién publica en
Argentina o Venezuela, y los proyectos que avanzan en otros
paises. Si bien hasta ahora, dado el monopolio de la television
por cable que detenta el grupo Clarin en Asuncién, el canal Telesur
no esta disponible para una gran parte de paraguayos/as, la
cadena no dej6 de crecer, y se convirtio en el referente principal
de informacion sobre el golpe en Honduras, por ejemplo. La misma
CNN tomaba, en algunos momentos, las transmisiones de Telesuir,
gue tenia informacion de primera mano. La expansion de un medio
como éste —con sus contenidos educativos e informacion
contrahegemodnica— en Paraguay, seria un golpe muy bajo para
los amos de la prensa que, escudados en la libertad de expresion,
monopolizan los micréfonos, las camaras y las imprentas para
imponer sus intereses. El control del aparato educativo, asi como
la posibilidad de invertir en medios publicos, son otras armas con
las que desde el Estado se puede disputar la hegemonia de los
medios.
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Todo esto hace que los medios locales canten mas al unisono
que nunca el coro que durante mucho tiempo compartieron con
las mas atroces dictaduras. El del malvado comunismo, las
salvajes guerrillas y el cruel terrorismo; algo que hoy se puede
traducir en el peligroso EPP, los dictadores socialistas y el
campesinado terrorista. La técnica es la misma que utilizaron, el
nazismo en la segunda guerra mundial, y el gobierno de los EE.UU.
desde el 9-11, entre otros. La propaganda del aleman Goebbels
consistié basicamente en infundir miedo en la poblacion, para ir a
la guerra y aniquilar al adversario, lo mismo que hoy tratan de
hacer ABC Color o Telefuturo con las organizaciones sociales.
Pero a qué guerra se puede ir contra una raquitica izquierda
paraguaya, y por qué tanta insistencia en su necesidad. Todo indica
gue la politica antiterrorista del Pentagono trascendié las fronteras
militares y se instal6 fuertemente en los medios de comunicacion.
Hay que practicar la guerra preventiva, y en ese sentido hoy dia
es fundamental prevenir que quede abierto cualquier canal que
pueda comunicar a la izquierda paraguaya, con algun gobierno
de la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA), donde si
existe una izquierda mas consolidada.

Las politicas publicas de comunicacién

En este complejo entramado de relaciones entre actores
empresariales e instituciones gubernamentales, cabe situar las
politicas de comunicacion aplicadas desde agosto de 2008.

Entre las mas importantes, sin duda, se puede mencionar que el
27 de agosto de 2008, el gobierno de Fernando Lugo promulga el
Decreto 171 por el cual se crea la Secretaria de Informacion y
Comunicacion para el Desarrollo, que sustituiria, aunque con
funciones mas amplias, a la Secretaria de Comunicacion Social
creada en 1993. La misma depende directamente de la
Presidencia de la Republica y tiene rango de ministerio.

Las politicas implementadas por la institucion se enmarcan dentro
de sus cuatro Direcciones Generales:
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*  Educacién y Comunicacion para el Desarrollo
e Comunicacion Estratégica

e Informacion presidencial

*  Medios del Estado

Desde la Direccion de Educacion y Comunicacion para el
Desarrollo, se busca capacitar recursos humanos para la
promocion de nuevos sistemas de comunicacién comunitaria que
no so6lo apunten al desarrollo incluyente, sino que también
promuevan el debate acerca de lo que implica el auténtico
desarrollo. Con este objetivo se han creado las carreras de
Comunicacion para el Desarrollo en las Universidades Nacionales
de Pilar, Concepcion, Villarrica, Ciudad del Este e Itapua. El
proyecto es ambicioso y, si bien no queda muy claro cémo se
instruira en poco tiempo a los futuros formadores de la Carrera,
es importante destacar el compromiso, por parte del Estado
paraguayo, de fomentar el conocimiento y el debate acerca de
las nuevas maneras de encarar la comunicacion, no como fuente
de lucro, sino como herramienta fundamental para la construccién
de una nueva sociedad. En la Universidad Nacional del Este
también comenzara una Maestria en Comunicacién para el
Desarrollo, gracias a un convenio firmado con la SICOM.

Segun la FAO (www.fao.org) la comunicacién para el desarrollo
es un proceso social que se basa en el didlogo, en el que se usa
una amplia gama de instrumentos y métodos y que esta tratando
de encontrar cambios a diferentes niveles que incluyen escuchar,
establecer confianza, intercambiar conocimientos y destrezas,
crear politicas, debatir y aprender para el cambio sostenido y
significativo. El proceso va mas alla de la difusion de informacion,
para facilitar la participacion activa y el didlogo de las partes
interesadas. Esto destaca la importancia de fomentar el
conocimiento, las dimensiones culturales del desarrollo, los
conocimientos locales, el aprendizaje experimental, el intercambio
de informacion y la participacion activa de las personas rurales y
de las otras partes interesadas en la toma de decisiones.

Desde esta Direccion también se ha fomentado la creacién de

redes de medios comunitarios en distintos Departamentos del pais;
se ha apoyado con recursos a medios alternativos,
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descentralizando y democratizando de alguna manera las
campafas publicitarias y educativas anteriormente concentradas
en los grandes medios. Se ha avanzado, en coordinacién con la
Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), sobre la
creacion de un nuevo reglamento para la habilitacion de radios
comunitarias, que facilitaria a las organizaciones sociales el acceso
a estos medios. Se asumié el compromiso de acelerar los tramites
de unas cincuenta emisoras comunitarias para fines de 2009. Se
ha desarrollado también, a inicios de 2009, el Primer Foro Nacional
de Comunicacion.

La Direccion de Comunicacion Estratégica es la encargada de
organizar la comunicacion estatal a través de los medios externos
de comunicacion, y la de Informacién Presidencial se encarga,
como lo dice su nombre, de mantener informado al Presidente,
tanto de los distintos hechos sociales y politicos del pais, como
de la agenda mediatica. Estas son las funciones mas tradicionales
que tienen que ver con el funcionamiento interno de la estructura
gubernamental y de sus relaciones con la ciudadania en general.
Si bien por su naturaleza, sus acciones no se ubican dentro de lo
gue puede considerarse “politicas publicas”, de las mismas
depende, en gran medida, la capacidad del gobierno de entablar
didlogos constructivos con la ciudadania en general. Con relacion
a esto, se han desarrollado los primeros encuentros formativos
para comunicadores del Estado, que pretenden fortalecer un
Equipo de Comunicadores del Estado (ECOE), de manera a que
la informacion fluya de manera mas ordenada, entre y dentro de
las instituciones, y hacia la ciudadania en general.

La Direccion de Medios del Estado tiene como funcidn, fortalecer
los medios publicos existentes y procurar la creaciéon de otros
nuevos para facilitar la comunicacion directa entre el gobierno y
la ciudadania, y al mismo tiempo ofrecer espacios de expresion a
actores de la sociedad civil que, por su naturaleza, quedan
excluidos de los deméas medios, debido a las relaciones
mercantiles que los dominan. En este campo, entre las politicas
implementadas por el gobierno, se ha dotado de mejor
infraestructura a Radio Nacional del Paraguay, al tiempo que se
busca fortalecer su capacidad de impacto, asi como a Radio
Nacional de Pilar. Cabe mencionar que estos medios,
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anteriormente, ni siquiera contaban con conexion a Internet. Se
esta buscando también la creacion o reconstruccion de radios en
otros Departamentos del pais, de manera que el alcance sea
nacional. Los planes de la TV Publica abierta, se encuentran
avanzados, ya se cuenta con algunos equipos y estudio, y se
cree que para fines de 2010 o 2011, se la podria lanzar al aire,
con una cobertura que en principio abarcaria el Departamento
Central y alrededores, para luego extenderse a zonas mas lejanas.
Cabe destacar también la creacién de la agencia informativa estatal
IP Paraguay (disponible en versién digital en
www.ipparaguay.com.py), que si bien aun tiene grandes
dificultades en cuanto a la produccién de noticias y otros
contenidos —a veces escasos y pobres respecto a los de los demas
medios— puede ir mejorando a medida que se fortalezcan las otras
areas de la SICOM o el mismo ECOE. Esta agencia, que comienza
a moverse con mayor aceleracion, es estratégica también para el
fortalecimiento de los demas medios publicos y de toda la politica
comunicativa estatal general.

Las criticas que surgen respecto a los medios estatales, tienen
gue ver con gue los mismos, casi siempre, se convierten, casi
exclusivamente, en instrumentos de la propaganda del gobierno.
Aunque el gobierno tiene el derecho y la necesidad de contar con
medios parainformar a la ciudadania, a la par que se crean nuevos
medios, se debe comenzar un debate mas profundo acerca de la
organizacion y el funcionamiento de los mismos, teniendo en
cuenta los roles y espacios a ser ocupados por el Estado y la
sociedad civil. En otras palabras, es necesario debatir acerca de
las diferencias entre los medios publicos y los estatales, y teniendo
en cuenta la situacién de la que se parte, considerar las
posibilidades de que los medios creados, al no poder ser tantos,
como en el caso de la television por la escasa disponibilidad de
frecuencias, puedan dar participacion tanto a instituciones del
Estado como a organizaciones sociales.

Otra de las tareas emprendidas por la SICOM, en coordinacion
con CONATEL, son las negociaciones internacionales acerca de
la TV Digital. Es casi un hecho que Paraguay adoptara el sistema
digital japonés-brasilefio, y lo que se esta buscando, al respecto,
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es capacitar a técnicos locales para llevar adelante el proceso de
digitalizacion.

Si bien la digitalizacién ensancharia enormemente los canales
disponibles para la transmision de contenidos audiovisuales, es
urgente avanzar en las regulaciones que impidan que, de nuevo,
los patrones de concentracion del espacio radioeléctrico, se
reproduzcan con las nuevas tecnologias. Y las regulaciones
generales del funcionamiento de los medios son otra tarea que
gqueda pendiente, y que, por un excesivo temor de despertar la ira
de los propietarios de medios, hasta hoy ha quedado guardada
en los cajones.

El Ministerio de Educacién y Cultura, por su parte, ha lanzado el
canal educativo Arandl Rapé, por medio de convenios con
operadoras de cable. La transmisién es alin muy corta, con una
teleaudiencia potencial baja, debido a la poca cobertura del cable y
a sus altos costos, por algunos monopolios existentes, y muchos
de sus programas enlatados. Aln asi, es un paso importante hacia
la construccion de medios educativos nacionales, y puede esperarse
gue el servicio mejore y se amplie en los préximos afos.

Por su parte, desde la CONATEL se liber6 el servicio de Internet
en marzo de 2009, y se esta impulsando el proyecto “Paraguay
2013 conectado”, que busca promover el acceso a Internet y
telefonia en el interior del pais. Se pretende, mediante la
realizacion de licitaciones, llevar el acceso a telefonia e Internet a
localidades de todo el pais, por medio de un subsidio a empresas
que, por no ser rentable, no invertirian en la expansién de redes a
dichas localidades. En una primera etapa se piensa beneficiar a
209 localidades de los Departamentos de San Pedro, Concepcion,
Amambay y Canindeyu.

La expansion de los Telecentros comunitarios, y programas como
el de “Una laptop por nifio”, impulsado desde el Ministerio de
Educacién, son otras acciones tendientes a la inclusion tecnoldgica
de niflos y jovenes del pais. Aunque este Ultimo programa puede
ser criticado desde muchos angulos, es de esperar que el bajo
acceso a Internet tenga un crecimiento aceptable en los proximos
afios, debido a la expansion de las redes y también como resultado
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de la baja de tarifas adoptada en varias ocasiones por COPACO,
gue ha obligado a las empresas privadas a avanzar en el mismo
sentido.

Consideraciones finales

Aun cuando el poder que tiene la prensa de crear realidades no
es absoluto, enfrentarse con ella hoy dia no es nada facil, ya que
la misma esté ligada a los grupos de poder facticos, que en el
fondo son los que controlan los medios de produccién y los
aparatos represivos del Estado. Este vinculo proviene del rol
estratégico que cumplen los medios en el control y legitimacion
de las “democracias”, ademas de una estrecha interconexion entre
las inversiones en negocios de distinto tipo y los medios de
comunicacion.

La victoria de Lugo, en gran medida, fue ayudada por los conflictos
pre-electorales entre Nicanor y los duefios de medios, quienes, a
pesar de la jugosa publicidad que vendian a las binacionales,
optaron por dar su apoyo al ex-obispo. Una vez dada la victoria
electoral sin embargo, los medios volvieron a querer imponer sus
agendas y sus intereses creando rupturas en las relaciones con
el gobierno. Mas alla de algunos casos excepcionales como la
renegociacion del tratado de Itaipu o la gratuidad de la salud, Lugo
ha mostrado una preocupante debilidad ante los medios, hecho
qgue le ha restado credibilidad frente a la ciudadania por partida
doble. Por un lado, porque al retroceder ante las presiones de los
medios confiere tacitamente la razén a las criticas de éstos, y por
otro, porque los cambios que la ciudadania podria percibir en carne
propia, no se dan nunca, debido a las presiones de los grupos de
poder.

En algunos momentos la estrategia de Lugo parecid ser una simple
equivocacion semantica. La conquista de los medios para él
significa seducirlos y atraerlos para obtener favores de ellos,
mientras que la auténtica democracia exige una conquista que
signifique tomar y apropiarse del espacio mediatico. Apropiarse
como gobierno, en el sentido clésico de la democracia, significa
dar el poder al pueblo.
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Para ello es necesario que se invierta en infraestructura y en la
formacion de capital humano para ocupar esos espacios. También
hacen falta incentivos para que la poblacion se apropie de los
medios, tanto de los que ya estan como de los que aun no.
Apropiarse de los que ya estan, significa que el pueblo los controle,
gque exija contenidos constructivos, que no calle ante las
difamaciones u otro tipo de abusos. No se puede seguir repitiendo
el cuento de que el mercado se encarga de regular todo y que el
simple rating mide lo que la gente quiere. El gobierno puede y
debe mostrar el potencial educativo y constructivo de los medios,
y volviendo a las mediaciones, debe disputar la construccién de
ciudadania desde el campo educativo, mediante la construccion
de una conciencia critica que se transforme en un consumo
proactivo de los productos mediaticos. Debe invertir en la
universalizacion de medios mas democraticos como Internet, en
la creacion de medios comunitarios, y aprovechar el enorme
potencial de las Nuevas Tecnologias.

Algunas de estas acciones comenzaron a ser realizadas
principalmente desde la SICOM, pero es necesario que las mismas
sean potenciadas, como un eje central de las politicas publicas
de los préoximos afios.
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Politicas culturales en Paraguay: un
desafio urgente y necesario

Blas Britez*

Como la bola blanca del billar: si cae, paga doble

En junio de 2009 tuvo lugar en Asuncién la XXVIII Reunién de
Ministros de Cultura del MERCOSUR. El evento conté con la
presencia, entre otros, de Pablo Groux, encargado de la cartera
ministerial por parte del Estado Plurinacional de Bolivia. Quien
escribe estas lineas, tuvo la oportunidad de entrevistarlo, en un
céntrico hotel capitalino. Se transcribe a continuaciéon un pasaje
de la entrevista, por considerarla representativa (por todo el licido
nivel metaférico con el que esta enunciada) de las relaciones que
la cultura de un pais tiene con el Estado, en particular, con uno
que generay administra contextos en el que las transformaciones
sociales poseen una dindmica creadora particular y permanente.

Dice Pablo Groux, con un acento al mismo tiempo sorprendido,
reflexivo y orgulloso: “Hace un par de afios atras, ibamos a entregar
en Palacio de Gobierno, en La Paz, el Premio Nacional de Cultura.
Faltando unos minutos para iniciar el acto, el presidente me llama
a su despacho privado y de plano me pregunta: ‘Pablo, ¢qué es
la cultura?’. Lo que yo en ese momento alcancé a procesar era
una referencia al sentido méas aristotélico de la definicién, y le
digo: ‘Presidente, es todo. Es como vestimos, como hablamos,
cémo comemos, cOmo nacemos, cOmo morimos, cOmo nos
alegramos, cOmo nos entristecemos...’. El presidente Evo Morales,
pensandolo mas desde una perspectiva politica estratégica, me

* Es periodista del diario Ultima Hora, ademas de escritor. Ha publicado cuentos y poemas
en antologias del pais y el exterior.
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dijo: ‘Si, la cultura es como la bola blanca del billar: distribuye el
juego; y si se cae, paga doble™.

La definicion dada por el presidente boliviano a Pablo Groux no
puede ser mas oportuna y acertada para ilustrar el tema y la
finalidad de este articulo, fraguado desde la necesidad inicial de
fijar marcos generales y particulares desde los cuales se enuncia
la cultura: reflejar brevemente la situacion de ésta bajo el gobierno
de Fernando Lugo, quien como sabemos, apoyado en una
coalicién politica variopinta y no exenta de contradicciones
internas, ha sucedido y dado fin a sesenta afios de gobiernos
colorados, treinta y cinco de ellos bajo la forma violenta y corrupta
del autoritarismo y el miedo. Es decir, desde la necesidad de
caracterizar, sobre todo, la labor cultural institucional de un
Gobierno que se define, por lo menos desde el Poder Ejecutivo,
como de centro (“poncho jurticha”) con un afan de cambios a
escala todavia hasta hoy dubitativa e incierta, con conflictos
politicos practicamente en todos sus ambitos de accién y una,
por momentos, publica y agresiva campafia de desestabilizacion
y conspiracién en su contra.

Visto todo esto, ¢qué lugar ocupa la cultura dentro de las
responsabilidades y labores del actual Gobierno, entendida ella
como movimiento de creacion y memoria de colectividades, pero
también de estructuras oficiales que salvaguardan, promocionan
y producen cultura en el centro o las margenes de dichas
colectividades? Es decir, ¢ hasta qué punto en Paraguay, la bola
blanca del billar distribuye el juego en su relacién con la gente,
los diversos grupos humanos, las instituciones, el pasado, el
presentey el futuro del pais? ¢ Si la bola blanca cae, el precio que
pagaremos serd doble? Quiz4 sea todavia temprano para
responder a estas preguntas de manera definitiva, pero un balance
parcial, con miras a proyecciones, se impone.

En este caso, tomaremos como referencia principal a la Secretaria
Nacional de Cultura (SNC), que tiene al frente a Ticio Escobar, un
hombre con una vasta experiencia en el trabajo de campo y la

* Diario Ultima Hora, 21 de junio de 2009. Suplemento Correo Semanal, p. 8.
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critica culturales, ademéas de reconocido teorizador sobre las
relaciones contemporaneas entre las politicas publicas de cultura
y la sociedad civil. EI mismo ya habia sido protagonista de una
importante experiencia en el area de la gestion cultural publica,
desde su lugar de responsable principal de la Direccion de Cultura
de la Municipalidad de Asuncion, durante el gobierno opositor de
Carlos Filizzola, entre los afios 1991 y 1996.

Dictaduray transicién

Antes de adentrarnos en la situacion actual de la cultura en el
Paraguay, conviene referirse brevemente a la herencia que el
gobierno de Lugo ha recibido, no s6lo de parte de los gobiernos
de la llamada “transicion democrética”, sino también de la larga
dictadura de Alfredo Stroessner, es decir, los exactos sesenta afos
de predominio colorado, con su abanico ideoldgico que va desde
un férreo control estatal, hegemonico y autoritario, hasta las mieles
del neoliberalismo privatista y consumista de los afios 90, ambos
igual de corruptos y oligarquicos.

En el caso de la dictadura, se puede hablar incluso de una
ausencia de politica cultural oficial, en el sentido moderno del uso
del término, lo que no quiere decir que no haya tenido sus sefias
de identidad en cuanto a maneras de entender y encapsular a la
cultura, casi siempre asociadas a modelos y discursos encarnados
por las propuestas/imposiciones inmovilistas del régimen: una
educacion y una pedagogia tendientes a la apatia y el servilismo,
un arte monumentalista (arquitectonico y escultérico) propio de
las experiencias del fascismo europeo, un folclore pintoresquista
y romantico detenido en el tiempo, un “teatro popular”
autodesignado “costumbrista”, pero también autodesignado
“teatro” y “popular”, entre otras pistas.

El mismo Ticio Escobar escribia lo siguiente, apenas derrocado
Stroessner: “Por cierto que no existid, como no existe aun hoy,
una politica cultural en el sentido de una planificacién coherente
del area de la cultura en funcién de las necesidades colectivas y
en articulacion con los otros proyectos que encaran lo social. Es
gue para la dictadura militar stronista, oscurantista y retrégada,
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los haceres simbdlicos no constituian una dimension fundamental
de la sociedad sino un conjunto de practicas extravagantes,
apenas tolerables en el mejor de los casos. Ese profundo
desinterés de la dictadura explica que ciertos rasgos suyos no se
expresaran en los tipicos proyectos culturales desarrollados en
Ameérica Latina por regimenes similares™.

Por su parte, el advenimiento de la democracia representativa v,
a medias, participativa, se dio en un contexto de profundizacién
de las experiencias neoliberales en la region, de las que el
Paraguay participaba con visible rezago a raiz del estatismo de
cufio tradicional y conservador, profundamente clientelista y
prebendario, a que habia sometido el stronismo al pais. Aun asi,
el modelo transicional reprodujo buena parte de las marcas tipicas
del régimen depuesto, no planteando salidas inmediatas a
reivindicaciones histéricas sectoriales y generales, asi como
desconociendo las de los grupos emergentes, las de las minorias
étnicas, de género, sexuales, rurales y urbanas, que la propia
dinamica del neoliberalismo habia ido visibilizando en sus
carencias y orfandades.

Durante buena parte de la transicion, la institucion rectora de la
cultura sigui6 siendo la misma de la dictadura, y sigui6 llamandose
de la mismay poco laica manera: Ministerio de Educacién y Cultura
(MEC), lo que habla a las claras, y no sélo simbdlicamente, del
extendido proyecto stronista, en donde la educacion y la cultura
van de la mano, pero en una hermandad y fidelidad acriticas mas
cercanas a la fe religiosa que a otra cosa. Es cierto que en 1990
se cred el Vice-ministerio de Cultura, dependiente del MEC, pero
fue una instancia que fungié de encargada de la elaboracién y
gestion de las politicas del sector, hasta el surgimiento de la
Secretaria Nacional de Cultura (SNC), sin demasiada libertad de
accion ni capacidad de proyeccion, aun cuando su creacién
representd un avance en su momento.

Asi las cosas, y sin un 6rgano que intermedie exclusivamente
entre los “productores de cultura” y sus “consumidores” (para

2 Escobar, Ticio. Textos varios sobre cultura, transicién y modernidad, Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional/Centro Cultural de Espafia Juan de Salazar. Asuncion,
1992.
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hablar en términos pragmaticos), sin desatender las otras caras
del quehacer social, ese lugar se vio ocupado por un actor que,
sin ser rigurosamente nuevo, tampoco habia tenido antes el mismo
lugar preponderante y privilegiado: el mercado, cuya légica
lucrativa subordina muchas veces la propia ética del discurso
estético y que, lejos es cierto del volumen mercantil de otros
centros de industrias culturales como Argentina, Brasil y Chile, no
ha dudado en marcar el derrotero cultural paraguayo entre la
precariedad anénimay las vanguardias elitistas.

De igual manera, la progresiva llegada de las nuevas tecnologias,
y el acceso a ellas por parte de los sectores menos desahuciados
econdmicamente, han configurado un creciente desarrollo de la
industria cultural en el pais, propiciado sobre todo por las
multinacionales del entretenimiento; pero también por una era
digital casi doméstica, que ha posibilitado, entre otras cosas, el
surgimiento inédito de una buena cantidad de cineastas
nacionales, asi como la promocién y valoracion mediante internet,
de grupos musicales, teatrales, comunidades de escritores, etc.

Ademas, no es menor la influencia de una larga experiencia
independiente, tanto de los centros oficiales de poder politico como
de los econdémicos, por parte de colectivos huérfanos de apoyo
durante décadas, lo que ha constituido ya una especie de
“tradicion” ajena al paternalismo estatal, que en muchos casos
todavia hoy persiste. Es indudable el aporte a la cultura paraguaya
de esta “tradicion autbnoma”, con publicaciones, testimonios,
documentaciones, escenificaciones de dramas y expectativas de
la diversidad cultural paraguaya realizados por fuera de los
circuitos mediaticos y los canales formales.

Con todo, hasta aqui las politicas (o su falta) de visibilizacién y
fortalecimiento de los quehaceres colectivos e individuales, no
han sabido captar coherentemente los latidos antiguos y nuevos
de las distintas comunidades culturales, inmersas en sus ritmos
de transformacion, en sus inevitables tensiones sociales. La cultura
no ha sido el fuerte del gobierno dictatorial de Stroessner (como
era de esperarse, aunque ha sido “fuerte” en su generacion de
cultura vacia y sumisa), ni de los sucesivos gobiernos de la
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transicion, ambos periodos dominados por una desidia politica y
una burocratizacion complices.

Poco importa que la Constitucion de 1967, la del stronismo,
reproduzca en mucho menos oportunidades la palabra “cultura”
que la de 1992, la de la transicién. En la practica, lo que se llama
politica cultural no ha tenido demasiada presién constitucional y
politica. Aun asi en todos estos afios no han faltado, entre otras
cosas, laresistenciay el caracter proyectivo de sectores culturales
organizados de la sociedad civil, en muchos casos con el resultado
del sufrimiento de persecuciones y arbitrariedades varias (sobre
todo durante la dictadura), y necesarios proyectos de ley relativos
a la cultura que reposan en los cajones del Congreso Nacional,
aunque la apertura democratica libero-burguesa hable de paraisos
de la representacion y la participacion.

Esta es la realidad y el escenario en materia cultural, a grosso
modo, con los que se encontrd el gobierno de Fernando Lugo
después del 20 de abril de 2008. Esta es la herencia que la SNC
debe administrar y reencauzar.

La culturay la cuestién presupuestaria

La SNC ha sido creada no hace mucho tiempo: data apenas del
2006, sancionada el 22 de noviembre de ese afio por la Ley
Nacional de Cultura 3051 y reglamentada por el Decreto 10278
del 9 de abril de 2007. Su corta vida institucional, se puede decir,
esta genuinamente relacionada mas con el actual gobierno que
con el anterior, el del colorado Nicanor Duarte Frutos. Se trata de
un objetivo largamente pretendido por parte de grupos y referentes
del sector, con el fin de que la gestion cultural adquiera una
especificidad en su labor.

Segun el articulo 6° de la Ley Nacional de Cultura, la SNC tiene
como objetivos generales:

a. ejecutar las tareas que le demande el Estado para el

cumplimiento de sus obligaciones, determinadas en el Articulo
1° de la presente Ley;
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b. fomentar el desarrollo de los procesos culturales;

c. preservar los bienes que integran el patrimonio cultural de la
nacion;

d. proteger los derechos de las personas e instituciones
dedicadas a actividades culturales;

e. promover la integracion a nivel cultural en los procesos de
descentralizacion administrativa, juridica y politica del Estado;

f. interconectar la administracién publica cultural de las
diferentes localidades territoriales del pais; vy,

g. en el ambito de su competencia, atender las demandas,
sugerencias e inquietudes provenientes de diferentes
sectores sociales y culturales. 2

Sin embargo, es visible que una de las lineas de accién
preponderante de la SNC, en estos 18 meses de administraciéon
bajo el gobierno de Lugo, ha sido la del fortalecimiento interno de
la institucién, antes que la consecucion de planes de extramuros
que contemplen los puntos principales de los objetivos generales
previstos por la Ley. Es decir, si bien ha habido marcada presencia
de la SNC en eventos (generalmente bajo la forma de la
declaracion de interés cultural y, en menor medida, la
coorganizacion), la prioridad la constituy6 el “ordenamiento de la
casa’.

En ese sentido, la reordenacion estructural de la secretaria, con
un organigrama distinto al heredado de la anterior administracion,
pretende dar cuenta de funcionalidades y dinamismos necesarios
para el mejor desempefio de sus componentes. Pero donde mejor
se nota el afan de aprovechamiento de la potencialidad estructural
de lainstitucién, es en el “Proyecto de Fortalecimiento Institucional”
gue la SNC suscribié en 2008 con la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), con
recursos obtenidos por valor de 900 mil euros, bajo la
administracion de la Secretaria Técnica de Planificacion (STP).
El Proyecto es por un periodo de dos afios (2009-2010), e incluye
el trabajo sobre ejes como la capacitacién de recursos humanos,
estructura organizativa, efectiva presencia nacional e internacional,

3 http://www.congreso.gov.py/senadores/archivos/leyes/31103051.doc
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incremento y mejora de infraestructura y registro nacional del
patrimonio cultural.

No obstante, el proyecto no ha podido ser llevado a cabo hasta
ahora en su real dimension, sobre todo, por la falta de
disponibilidad de recursos, a raiz de no haber ingresado los
mismos antes de la aprobacion del Presupuesto General de
Gastos de la Nacion. Esto significa que, justamente, el sostén
basico de la SNC, segln sus necesidades internas, no se
corresponde con una ejecucion acorde a los tiempos con que
cuenta la institucion para el desarrollo de sus politicas. A esto se
suma un reciente foco de conflicto: el embajador espafiol en
Paraguay, Miguel Angel Cortizo, manifesté mediante una nota
dirigida a Ticio Escobar, su preocupacién no sélo por la falta de
ejecucion del Proyecto adjudicado por la agencia de cooperacién
de su pais, sino también por desprolijidades, poca responsabilidad
e incomunicacién dados en la relacién con las contrapartes, en
este caso la AECID y la STP “. Esta nota motivo el malestar y
pedido de explicaciones por parte de algunos referentes de la
comunidad cultural hacia la SNC.

El fortalecimiento institucional no solo cuenta con el apoyo de la
AECID, sino también del Gobierno de Taiwan, que dentro de una
donacion mayor al Estado paraguayo, ha adjudicado la suma de
1 millén de doélares a la SNC para el periodo 2010-2012,
especificamente para infraestructura y equipamiento. Sin lugar a
dudas, dichas mejoras son necesarias para cualquier dependencia
estatal; sin embargo, ningln grupo o referente de la comunidad
cultural ha demostrado inquietudes porque la SNC reciba
financiacién de un Estado que es reconocido solamente por 23
paises en el mundo, la mayor parte de ellos de Centroamérica y
el Caribe, paises éstos cuyas élites politicas y econdmicas han
dependido histéricamente de los dictados del mayor protector de
laisla desde su origen: Estados Unidos. Se trata de la financiacién
del gobierno de un pais, que ha actuado a mansalva con el método
de la “chequera’ para acceder a venias diplomaticas alrededor
del mundo y que ha encontrado en el nuestro a un aliado casi

4 Diario Abc Color, 18 de diciembre de 2009.
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mendicante durante los Gltimos afios. En el rubro, el gobierno de
Lugo no ha sido la excepcion.

Detras de estos proyectos y convenios firmados por la SNC, se
esconde el que puede ser considerado como uno de los puntos
criticos y peligrosos dentro de la administracion y gestion de cultura
en el pais: la apelacién a la financiacién externa como via
privilegiada y casi exclusiva para el desarrollo de las politicas
culturales. Si bien es cierto, lo cual es plausible, se han suscrito
una treintena de convenios con entes publicos, universidades y
asociaciones civiles nacionales, aquellos de los cuales depende
en gran medida el presupuesto inmediato de la SNC, son los dos
citados mas arriba. Por lo menos en lo que tiene que ver con
ejecuciones nuevas, no meramente administrativas. Es decir, la
cuestién presupuestaria es, como siempre, una cuestion central;
de los alrededor de 11 mil millones de guaranies presupuestados
para el 2009, solo el 5% estuvo destinado para la inversiéon y el
apoyo de iniciativas.

El presupuesto 2010 contempla un incremento de mas de 3 mil
millones, de los cuales casi 2 mil millones corresponden al proyecto
apoyado por Taiwan para éste y los siguientes dos afios. El dinero
destinado anualmente a Cultura por parte de la Administracion
Central hasta el 2008, no sobrepas6 el 0.03% del Presupuesto
General de Gastos de la Nacion, y se espera que en 2010 llegue
solo al 0.04%. Esto, en un pais que paga cada afio, puntual y
religiosamente, alrededor de 300 millones de délares en concepto
de Deuda Externa, es decir, unas 120 veces mas de lo invertido
en cultura anualmente.

En el dltimo mes de 2009, una de las instituciones dependiente
de la SNC mostr¢ la realidad del reparto de la torta presupuestaria:
a la renuncia de la directora de la Biblioteca Nacional, Zayda
Caballero, se le suma la falta de presupuesto acorde para una
institucion emblematica de la cultura paraguaya, quien en el 2010
se vera afectada en rubros basicos y especificos para su normal
funcionamiento, llegando a una situacion de precariedad
alarmante, en donde el propio funcionariado trabaja en condiciones
laborales de semi-explotacion. El hecho motivé la protesta enérgica

263



Gobierno Lugo. Herencia, gestion y desafios

de la comunidad cultural, aunque ain no han sido restituidos los
rubros.

En resumidas cuentas, en el aspecto presupuestario, se tropieza
en general con las mismas precariedades de otros tiempos, adn
cuando esas limitaciones sean combatidas mediante la
cooperacion y el apoyo externos, cuyas légicas solidarias traen
siempre aparejados sustratos ideolégicos que minan la misma
naturaleza de los proyectos con que “cooperan”y “apoyan”, desde
su posicién central, con respecto a las periferias urgidas y
necesitadas.

No se trata, en un primer momento, de impugnar dichas vias de
financiacion, sino de recordar la deuda histérica del propio Estado
paraguayo para con la cultura. Aln cuando el mismo Estado, seguiin
las conceptualizaciones mas extendidas, no constituye un
productor de cultura, ni su Orbita de influencia debe
(aparentemente) contaminar ideolégicamente a la misma, su
importancia en el aspecto de generacion de escenarios propicios
para el desarrollo de ella, es simplemente vital. En algunos casos,
ese reclamo de autonomia en el ambito de la produccion cultural
con respecto al Estado es, a primera vista, menor cuando se trata
de la influencia de otros Estados “solidarios”.

La culturay la participacion

Hacia mayo de 2008, apenas un mes después del triunfo de Lugo
en las elecciones presidenciales, se dio nacimiento al Foro Cultural
Permanente, que hasta hoy —con cierto cansancio y menor
entusiasmo que al principio, es cierto- oficia de espacio critico, de
generacion de ideas y de accion, por parte de la comunidad
cultural, sobre todo asuncena, ain cuando se han sumado al
mismo algunos grupos e individualidades de otras ciudades del
pais. El surgimiento de esta instancia de la sociedad civil esta
inocultablemente relacionado con la existencia de la SNC y con
la posibilidad de su mayor democratizacion.

De hecho, una de las primeras y principales conquistas del Foro
ha sido la realizacion de 12 asambleas plenarias, en las cuales
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se delinearon sugerencias para un plan cultural con miras a la
nueva administracion de la SNC, la que asumio el 15 de agosto
de 2008. En julio de ese afio, se entreg6 al presidente Fernando
Lugo y al por entonces nuevo Ministro de la Secretaria de Cultura,
Ticio Escobar, un extenso documento que fue resultado de las
discusiones llevadas a cabo a lo largo de casi tres meses. Varios
de los delineamientos generales de la actual SNC han sido
propuestas nacidas del citado documento. Ademas, en algunas
dependencias de la misma, han ido a parar algunos de los
referentes del espacio ciudadano.

El intento de aprobacién del proyecto de Ley 2381 “De
reorganizacion administrativa de las Secretarias dependientes
de la Presidencia de la Republica” fue otra oportunidad para
demostrar que las relaciones de la SNC con la comunidad cultural,
son y deberan ser necesariamente simbibéticas. Dentro del marco
del acoso al ala mas hacia la izquierda del gobierno de Lugo,
sectores importantes de los partidos de derecha con
representacion parlamentaria (entre los que se cuenta el Partido
Liberal, aliado “esquizofrénico” del presidente) han buscado
disminuir la influencia y la capacidad de gestién de las secretarias
dependientes del Ejecutivo, con el argumento del “ahorro” de
presupuesto, intentando rebajar el estatus de Secretarias con
rango ministerial, a meros vice-ministerios. Las Secretarias de
Accion Social, de Emergencia Nacional, de la Nifiez y la
Adolescencia, de Cultura, de la Mujer, entre otras, fueron el blanco
de este proyecto de ley.

El 18 de agosto de 2009 tuvo lugar una audiencia publica en la
Camara de Senadores, con el objeto de debatir los alcances del
llamado “reordenamiento administrativo” de todas las secretarias.
La participacion mas numerosa en el encuentro le cupo al sector
cultural, ademas de ser el que, previamente, mayor benevolencia
en el tratamiento informativo de su reivindicacion sectorial ha tenido
por parte de los medios masivos de comunicacion, a diferencia
de otros sectores vilipendiados con asiduidad por su caracter
fuertemente politico y social, como la Secretaria de Accién Social
y la de Emergencia Nacional.
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Antonio Pecci, periodista del area cultural y miembro del Foro,
manifestd que “también junto con el nuevo equipo de la Secretaria
Nacional de Cultura y el Foro Cultural, realizamos encuentros de
analisis y debates que abarcaron 6 Departamentos del interior
del pais, y en marzo de 2009 hubo una reunion amplia en Asuncién
donde se escucharon las propuestas de los referentes de los
citados Departamentos, para un calendario de actividades
artisticas y de gestion cultural. Programa que no se pudo
implementar pues la Secretaria se aboc6 a un programa de
fortalecimiento interno™. Lo cual refuerza la vision de priorizacion
de un afianzamiento al interior de la institucion, antes que un
efectivo desarrollo de los objetivos primordiales de la SNC
contemplados en el articulo 6° de la Ley citada mas arriba.

También se promovieron acciones en torno a la defensa del
presupuesto, que como cada afio, sufrié recortes (como los que
afectaron a la Biblioteca Nacional). Y se logré tener influencia en
la designacion de miembros del Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Cultura y las Artes (Fondec), mediante la realizacion
de audiencias publicas en donde han presentado sus propuestas
los interesados en ocupar el cargo, lo cual constituyd una conquista
para la comunidad en términos de democratizacion.

De todos modos, y a pesar de estos encuentros ocasionales en
momentos algidos de la agenda y el debate culturales, no se han
podido aun articular verdaderos espacios de proyeccion,
planificacion y ejecucién participativos entre la SNC y la
comunidad. Por otro lado, tampoco se ha logrado la
reglamentacion y constituciéon del Consejo Nacional de Cultura
previsto por la Ley 3051, descrito alli como un “6rgano asesor y
consultivo”. Este debera estar conformado, en su amplia mayoria,
por representantes de instancias de indole oficial, provenientes
de ministerios, secretarias, gobernaciones y cinco miembros de
la comunidad cultural®.

5 Antonio Pecci es coordinador del suplemento Correo Semanal del diario Ultima Hora.
Ha recibido diversas distinciones, entre ellas el Premio Nacional de Periodismo “Santiago
Leguizamén”. Es autor de libros como Tributo a Flores; Roa Bastos, vida, obra y

] pensamiento, entre otros. Entrevista del autor de esta nota.

Idem 3.
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La culturay lalegislacién

Comenzando por la Ley Nacional de Cultura, pasando por las
distintas leyes sectoriales cuyos proyectos y anteproyectos se
encuentran en el Parlamento, hasta llegar a aquellas que ain no
han sido presentadas, el eje legislativo de la gestion de la SNC
ocupa un lugar preponderante por el nivel de involucramiento de
los distintos colectivos que hacen al quehacer cultural. Por un lado,
se busca la aprobacion de la “Ley Nacional de Lenguas”y la “Ley
de Seguridad Social del Artista”. Ademas, se espera la promulgacion
de la “Ley de Inscripcién de Museos” y la ya citada reglamentacion
de laley 3051 que habla del Consejo Nacional de Cultura, asi como
el debate sobre la necesidad de una Ley de Cine, una Ley de
Mecenazgo, la actualizacion de la Ley del Libro, entre otras.

La que cuenta con mayores perspectivas para su aprobacion en
un margen de tiempo razonable, es la Ley de Lenguas. El
anteproyecto fue elaborado por el Taller de la Sociedad Civil (que
agrupa a distintas instituciones e individualidades que trabajan,
sobre todo, por la normalizacion del guarani) y la Direccion de
Promocion de Lenguas. La titular de esta Direccién dependiente
de la SNC, Susy Delgado, considera que “lamentablemente este
anteproyecto no ha alcanzado su aprobacion en el 2009, pero el
tema ha colaborado eficazmente con la concienciacién necesaria
sobre el tema linglistico”. De igual manera, “es positivo que esta
tematica se haya instalado en el gobierno de Lugo desde su mismo
inicio, aunque los promotores de la lengua consideramos que los
avances concretos todavia sean pocos”, agrega. “Se ha empezado
a trabajar auspiciosamente con vistas a la bilingtizacion del
Estado, un objetivo fundamental que aparece en este proceso,
recordando que la declaracion de la oficialidad del guarani -nuestra
lengua mayoritaria- en la Constitucién del 92, nos venia marcando
esa importante deuda”, finaliza’.

En cuanto a las demas leyes, su tratamiento todavia depende de
un trabajo de lobby importante por parte de representantes de la

" Susy Delgado es poeta bilingiie, autora de libros como Ayvu membyre, La rebelién de
papel, entre otros. Se desempefia como Directora de Promocion de las Lenguas de la
Secretaria Nacional de Cultura. Entrevista del autor de esta nota.
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SNC y de los interesados del sector. En el plan de la Secretaria
se contempla el acompafiamiento a estas iniciativas. Interesan
particularmente la Ley del Cine y el Audiovisual, la actualizacion
de la Ley del Libro, la Ley de Mecenazgo y la Ley de Seguridad
Social para el Artista. Todas ellas, indefectiblemente, deberan
contar con la discusion de la comunidad cultural, no sélo por su
legitimacion, sino por el nivel de presién que se puede ejercer en
la agenda del Poder Legislativo.

Aln atendiendo a la necesidad de su promulgacién, la Ley de
Mecenazgo presenta algunos puntos espinosos. En consonancia
con lo expuesto mas arriba con respecto a la cooperaciéon
internacional, el advenimiento del mecenazgo privado comporta
interesantes oportunidades de promocion de la produccion y
difusién de las artes, pero se corre el riesgo de caer en la
comodidad de la captacion de recursos por medio de un incentivo
fiscal al sector privado que pocas veces, segln las experiencias
conocidas en paises de Europa como Francia, dan su visto bueno
a experiencias artisticas y culturales que no le rediten indirectos
beneficios mediaticos. Ademas, de nuevo el reemplazo de la
satisfaccion de una necesidad colectiva por parte de actores no
primigeniamente relacionados con la gestién cultural.

En paises desarrollados, donde la erogacién estatal en este
ambito es una tradicién y un compromiso, el mecenazgo es casi
una obligacion. En paises con exiguos aportes de la Administracion
Central, es ademas de un auxilio, una temprana capitulacién en
la lucha por que la cultura no sea considerada una mercancia
sino un derecho inalienable, cuya gestion es responsabilidad, en
primer orden, del Estado. El soci6logo francés Pierre Bourdieu
(1930-2009) habla incluso de que “se tente justificar a omisséo
das instancias publicas sob o pretexto da chegada do mecenas
privado para definitivamente se retirar e suspender toda ajuda
publica™.

La necesidad de leyes que regulen, promuevan y protejan la
produccion, importa a la propia logica de las culturas de un pais

8 Citado por Alexander Baralho, en “Por un conceito de politica cultural”, http://
politicasculturais.files.wordpress.com/2009/06/politica-cultural-i.doc.
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con cierta institucionalidad democratica. Desde ese punto de vista,
la no existencia de tales leyes retrasa la viabilidad de las mismas
instituciones encargadas de las politicas culturales.

La culturay los desafios

A las puntualizaciones y preocupaciones ya manifestadas mas
arriba en los apartados, no hay mucho secreto que agregar en
cuanto a los desafios inmediatos y a mediano plazo que la cultura
y su gestion deben tener en cuenta durante el gobierno de Lugo.
En general, se puede decir que de la misma forma en que la
soberania energética y la reforma agraria constituyen ejes
paradigmaticos de una politica estatal (por lo menos) basicamente
comprometida con el destino de un pais, con sus mayorias
postergadas, la cultura también es una cuestién “urgente y
necesaria”. De hecho, esas dos consignas levantadas por el
Gobierno (con sus tropiezos y omisiones) constituyen profundos
hechos culturales.

La gestion cultural debe dar cuenta e incidir sobre los contextos
conflictivos de transformacion que se dan al interior y al exterior
del Paraguay. No es menor el dato de que comunidades enteras
de campesinos muden su arraigo, acogotadas por el violento
proceso de descomposicion del habitat cultural y ambiental
impulsado por el monocultivo extensivo, que nuevas y nutridas
periferias urbanas crezcan en la miseria a la vera de la historia y
del apoyo estatal, que la migracion a Espafia y Buenos Aires
deshaga vinculos sociales, tradicionales o no, de familias y
comunidades enteras. Alli, lo sabemos, también hay cultura.

Ala necesaria puesta a punto de la maquinaria de gestién cultural
(que incluye el arranque de la maleza burocratica heredada de
los gobiernos colorados, lo que se esta haciendo) la agenda debe
evolucionar hacia una actualizacion de las deudas historicas del
sector. Las mismas han empezado a saldarse lentamente con la
actual Secretaria Nacional de Cultura, pero todavia restan
importantes necesidades: la descentralizacion de su gestion; el
apoyo con formacién y recursos a la creacion; la profundizacion
de la articulacién efectiva con instituciones estatales oriundas de
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otros ambitos para los que la cultura posee una transversalidad;
la visibilizacién, méas alla de lo testimonial, de experiencias de
diversidad cultural; la promocién, mediante apoyo técnico, de la
autogestion comunitaria; la profesionalizacion de la labor cultural.
Segun los planes y proyectos encarados por la SNC en ésta su
administracion que durara cinco afios, estas necesidades estan
contempladas y, algunas de ellas, han comenzado a ser
satisfechas.

Asimismo, la Conmemoracién del Bicentenario de la
Independencia constituye una oportunidad importante para el
disefio y puesta en practica de programas de fomento de la
memoria, y la proyeccion hacia el futuro de las potencialidades
colectivas del pais. Conjuntamente con la Comision Bicentenario,
dependiente del Parlamento, la SNC viene llevando a cabo algunas
articulaciones en ese sentido. De todas formas, alun parece
predominar el afdn conmemorativo-festivo antes que critico y
propositivo, sobre el pasado, el presente y el futuro del Paraguay®.

La Secretaria Nacional de Cultura ha mostrado, en su primer afio
y medio de gestion, algunas de las mismas debilidades y fortalezas
del gobierno de Lugo: entre otras cosas, trabas presupuestarias,
una relacién ambivalente con sus aliados naturales y potenciales
(comunidad cultural), por un lado; una voluntad politica por
reorganizar la funcionalidad institucional, alianzas estratégicas en
el campo internacional (MERCOSUR Cultural, cuya presidencia
Pro Témpore correspondié a Paraguay), por el otro.

Aligual que el propio Gobierno, estd en manos de la SNC potenciar
su caracter de agente de cambio real en el &mbito de la cultura,
para lo cual debera echar mano a su capacidad de independencia
de las presiones de los poderes econémicos y de los propios
obstéculos de la burocracia, no menos virulentos que los que el
Gobierno tiene y tendra enfrente bajo la forma de poderes facticos
y corruptos, enquistados en el mismo aparato estatal.

©

En 2009, Asuncion fue designada “Capital Americana de la Cultura”, y mas alla de los
eventos que llevaban el encabezado de “En el marco de...”, no se ha aprovechado bien
este estatus adquirido internacionalmente por un afio. Lo ideal es que lo que se haga en
torno al Bicentenario no quede solamente en eventos “En el marco de...”, dentro de lo
conmemorativo-festivo.
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Se debe confirmar la voluntad politica de superar dichos
condicionantes, asi como mantener una agenda que se exija a si
misma su rigurosidad y compromiso con la transformacion social.
Las primeras muestras de ello han comenzado a verse
timidamente. Pero de no ser asi en lo sucesivo, se perdera una
oportunidad histérica de legar a los que vendran, un mejor
escenario para el desarrollo de las politicas culturales. Porque no
olvidemos, la cultura es como la bola blanca del billar: distribuye
el juego; pero si cae, paga doble.
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Asistencia del Estado en las
periferias urbanas

Abel Irala*

Movimientos golpean al neoliberalismo

En la década del 90 y principios del 2000, el neoliberalismo se
vio fuertemente cuestionado y en una posicion de jaque en varios
paises latinoamericanos, produciéndose en su contra, una serie
de movilizaciones e insurrecciones populares, movidas
principalmente por grandes masas de poblaciones empobrecidas,
como consecuencia de las politicas implementadas por el modelo
neoliberal.

Esos levantamientos populares lograron, entre otras cosas, el
retroceso de la implementacion del Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA), proyecto que intentaba profundizar la
globalizacion neoliberal y el dominio de los Estados Unidos sobre
el resto del continente. El aumento de la pobreza, el desempleo,
y el alto grado de corrupcion, fueron condimentos importantes
para el alzamiento popular, asi como el desgaste de los gobiernos
ejecutores de las medidas de ajuste y reformas econdmicas
provenientes de los organismos internacionales; gobiernos que
han terminado con un bajisimo nivel de aceptacion en el mejor de
los casos, otros han sido tumbados por las protestas sociales. En
este proceso se obtuvo un paquete de gobernantes sin credibilidad
alguna, involucrados en graves hechos de corrupcién,
impresentables para cualquier proyecto politico.

* Trabajador Social.
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Estos gobiernos manchados por los crimenes de la ortodoxia
neoliberal ya no eran validos ni Gtiles para la sociedad, ni para el
poder global y sus organismos; por lo tanto era necesario realizar
un giro en el discurso, en los rostros, en los colores y en la
estrategia de dominacion. En el discurso: criticar al neoliberalismo,
incorporar el respeto a los derechos humanos; en los rostros:
cambiar los viejos personajes de la politica tradicional, candidatos
con caracteristicas nuevas y mas aceptables para la sociedad;
en los colores: la alternancia de los partidos se vuelve fundamental
Como paso para conseguir de nuevo cierta legitimidad y dar una
apariencia de profundizacion de la democracia; y en la estrategia:
el sometimiento a los gobiernos que nacen con algun tipo de
vinculo con los sectores sociales y asi atacar a los principales
agentes del “caos”, a los provocadores de protestas y revueltas,
los movimientos sociales, pero no a través de la represion, sino
invitandolos a formar parte de la nueva politica.

“Unas décadas atras el Estado s6lo aparecia vestido de uniforme
policial o militar, o mediante caudillos patriarcales hoy en
decadencia. Ahora, el Estado reconocié el papel del territorio y de
los movimientos territoriales, y los movimientos reconocen el nuevo
papel de aquél. Y juntos, a partir de tal reconocimiento, estan
creando algo diferente: nuevas formas de gobierno. Este es un
cambio de larga duracién, destinado a introducir una poderosa
cufia estatal en las periferias urbanas, pero ya no de un Estado
puramente represivo sino algo mas complejo y “participativo’ que,
no obstante, persigue el mismo fin: adelantarse a lo que pueda
suceder; en suma, “evitar la revoluciéon”.

La caida del Partido Colorado ¢alternanciay cambio?

Iniciado este nuevo siglo, en toda la regién soplaban vientos de
cambio. En el Paraguay, el partido colorado trataba de mantenerse
en el poder, adecuandose al espiritu de oposicién al modelo
neoliberal que paseaba por los demas paises, presentando como
lider a un nuevo caudillo, de origen humilde y del interior del pais,
al frente del Movimiento Progresista Colorado, “critico” al modelo
neoliberal, con un fuerte discurso populista y prometiendo combatir
a la corrupcion.
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Nicanor Duarte Frutos, asume la presidencia del pais el 15 de
agosto de 2003, luego del resquebrajado e inservible gobierno de
Luis Gonzalez Machi, del mismo partido colorado. A un afio de la
asuncion de Duarte Frutos, en un trabajo realizado por Mirta
Rodriguez ésta menciona que: “Nicanor Duarte Frutos se presentd
como un mandatario cuyas ideas e intereses estaban encaminados
a combatir la corrupcion y las politicas neoliberales, y esto lo reflejé
en su discurso. En esa oportunidad, los demas mandatarios de la
region, invitados especialmente para la ocasion, tras escuchar
las palabras del flamante mandatario paraguayo, elogiaron la visién
compartida que tenia de la situacion a nivel regional. El presidente
venezolano, Hugo Chéavez, lleg6é a comparar a Duarte Frutos con
Luiz Ignacio “Lula” da Silva, mientras que el presidente argentino
Néstor Kirchner celebré que los gobiernos de Brasil, Venezuela,
Argentina y ahora Paraguay, estuvieran en el mismo frente de
lucha contra las politicas antisociales y neoliberales (Informativo
Campesino, 2003[a]). A un afio de este acontecimiento, la vaga
esperanza que teniamos se fue a pique. La evidencia de la
criminalizacion y persecucion hacia los movimientos sociales
supera todos los pronésticos. El gobierno combate la pobreza
con represion y balas. La Policia Nacional ha matado con safia y
alevosia a tres campesinos desarmados (dos en Ypekua,
Caaguazu, y uno en Itakyry, Alto Parana) y herido de bala a muchos
mas en desalojos violentos o manifestaciones de protesta™.

Duarte Frutos concreté la criminalizacion de las luchas sociales.
No dudé minimamente en reprimir y desarticular a los movimientos.
El movimiento campesino, en la jornada de protesta denominada
Paro Civico Nacional, en el afio 2004, termind con mas de dos mil
luchadores sociales imputados y con fuertes medidas de privaciéon
de libertad. Estas acciones represivas fueron acompafiadas por -
en ese momento aun incipientes— planes sociales, como forma
de asistir a una parte de la poblacion rural, especificamente a
aquella faccién que no generaba acciones de protestaZ?.

Con la caida del partido colorado, estamos ante algo nuevo.
Ademas de que un ex sacerdote es presidente del pais, nos

! Rodriguez, Mirta. El capitalismo arremete: criminalizacion de la pobreza.
2 Como dos puntas de una misma lanza, por un lado la represion y la criminalizacion, por
otro lado la aplicacion de planes asistenciales para asistir a los pobres.
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encontramos ante una nueva forma de hacer del Estado, que
demandara de los movimientos sociales también, una nueva forma
de accionar, mas alla de Lugo, mas alla de los grupos de izquierda
gue puedan tener un pequefio rincén en el gobierno actual.

La alternancia en el Gobierno no es garantia de cambios, “a los
poderosos no les interesa mucho que los gobiernos sean de color
rosado, azul o amarillo, les importa que sus intereses no sean
afectados, es por eso que los gobiernos rosados son del todo
funcionales a los modelos de acumulacién de riqueza actualmente
vigentes: dan la apariencia de progresistas (y, de hecho, algunas
dadivas otorgan a los estratos mas bajos de la poblacién) pero no
representan, ni remotamente, un desafio a aquella hegemonia™.

El Estado —todo Estado— necesita controlar, para poder dominar
y tener sujeta a la poblacion. Debe poseer cierta legitimidad y
hegemonia, (aspectos que los gobiernos tradicionales perdieron
completamente), necesita recuperar el control que perdié y tomarlo
en zonas que no lo tiene, es decir en los nuevos barrios afectados
por la pobreza extrema, creados en su mayor parte, por la
migracion del campo a la ciudad*, donde no hay presencia estatal.

Para ello, el Estado se propondra llegar a donde esta la mayoria
de la poblacion paraguaya, que actualmente es en las ciudades,
especificamente en los barrios alrededor de las ciudades, sean
estos Bafiados, asentamientos urbanos, villas miserias, etc®. Pero
no podré hacerlo con funcionarios heredados de periodos
gubernamentales anteriores. El Estado es quien debe llegar hasta
las comunidades y llegara a través de nuevos funcionarios,
muchos de los cuales seran trabajadoras-es sociales, jévenes
con formacién en educacién popular, personas con experiencia o
algun nivel de militancia social-gremial, que tengan un lenguaje
gue pueda llegar a las comunidades; 0 en otros casos, se derivaran

3 Palau, Tomas. Revista Accién, agosto 2009. N° 297

4 Esimportante mencionar que también se da un proceso de desplazamiento de personas
de la ciudad hacia las periferias de las mismas, hacia nuevos asentamientos o barrios.

5 Como ejemplo, a menos de un afio del gobierno de Lugo, en el Bafiado Sur ya se contaba
con lainsercion al menos de seis entes del Estado, SEN, SAS, DIBEN, SNNA, MSPyBS,
MEC. La Municipalidad de Asuncién a través de un fondo especial, ha entregado mas de
50 millones de guaranies a cada comision vecinal para que realice proyectos comunitarios,
que tienen que ver con arreglos de caminos, etc.
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proyectos a ONG que puedan ser ejecutoras de los planes sociales
para asistir a las “poblaciones mas vulnerables”. Estos planes se
aplicaran en forma de alimentos, viveres, bonos, dinero en efectivo,
y otras muchas formas; se realizaran asambleas barriales y desde
el Estado se promovera la “participacion”, es decir se entrara en
un proceso de aniquilacién de las organizaciones autonomas a
través de la cooptacion de sus miembros, de las organizaciones
o de sus dirigentes. Aquellas que no quieran colaborar con los
planes que el Estado tiene preparado para aliviar la pobreza, corren
el riesgo de ser consideradas organizaciones subversivas, 0
simplemente contrarias a el gobierno que quiere hacer bien las
cosas.

Politica social: una herencia que se busca perfeccionar

Al realizarse el cambio de un gobierno a otro, este cambio suele
venir acompafiado de grandes expectativas e incluso de
esperanzas por parte de la gente, esperanzas que se traducen
en poder alcanzar derechos basicos que corresponden a los seres
humanos, de poder tener un trabajo digno, estable y con una
remuneracion adecuada, poder acceder a una educacion de buena
calidad y gratuita, gozar de buena salud y atencion médica con
buenos profesionales, infraestructura y medicamentos, contar con
una vivienda o un lugar adecuado donde poder vivir, entre otras
cosas. También las expectativas pueden girar alrededor de la
busqueda de mayor justicia para todos y todas, disminucién o
eliminacién de la corrupcion, coherencia de la clase politica,
participacién ciudadana, proteccion y promocion de los derechos
humanos en si.

Los cambios de gobiernos también vienen acompafiados de lo
que se suele denominar herencia. Es coman escuchar que los
representantes de los gobiernos dicen: heredamos del gobierno
anterior una gran taza de analfabetismo... por ejemplo. O
herencias que tienen que ver con el alto indice de pobreza,
préacticas corruptas, bajos presupuestos, inseguridad, etc.; a estas
herencias también se atribuyen formas de pensar o practicas
culturales como el miedo a la participacion, la apatia, no querer
opinar, que pueden ser ciertas o no, pero que en la realidad muchas
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veces se usan como justificativo ante el poco avance que se pueda
tener en algunos o varios aspectos, por parte de los gobiernos.

El gobierno que asumio6 en agosto de 2008, tiene una significativa
relevancia para el proceso democratico en nuestro pais, ya que
se ha realizado el traspaso de un gobierno colorado a otro que no
pertenece a ese partido, después de casi 20 afios de apertura
democratica. Por primera vez se da una alternancia en el gobierno
central, heredando éste una serie de problemas que urgen salida,
problemas que tienen que ver con el incumplimiento de los
derechos humanos, de insatisfaccion de las necesidades basicas,
de una mala distribucién de la riqueza profundizando la brecha
entre ricos y pobres, poco o nada para muchos y mucho o todo
para pocos.

Pero también se hereda una forma de responder a las necesidades
de la gente, a las carencias econémicas y a la pobreza, y esa
forma tiene que ver con la aplicacién de las politicas sociales.

Las politicas sociales que son aplicadas desde los gobiernos en
representacion de un Estado, revelan el grado de desigualdad en
una sociedad. Por lo general son orientadas a reducir o paliar los
efectos negativos de un determinado modo de produccién sobre
la poblacién, “consiste en la implantacion de asistencia, de
prevision social, de prestacion de servicios, de proteccion juridica,
de construccién de equipamientos sociales y de subsidios™. Si
bien las politicas sociales son complejas, contradictorias y pueden
contener varios elementos, parte importante de ella es la
asistencia. Segun Faleiros “la asistencia implica una transferencia
de dinero, bonos, o bienes de consumo, a partir de un pedido y
de acuerdo con criterios de seleccion, a un individuo que debe
probar que se encuentra en estado de privacion e imposibilitado
de proveer inmediatamente su subsistencia”. Las instituciones
encargadas de desarrollar estas politicas, en su mayoria, son los
Ministerios y Secretarias del Poder Ejecutivo, como ser la Diben,
Secretaria de Emergencia Nacional, la Secretaria de Accion Social,

5 Borgianni, Elisabete y Montafio, Carlos La Politica Social Hoy. p. 44.
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el Despacho de la Primera Dama, la Secretaria de la Nifiez y
Adolescencia, etc.

No podemos pasar por alto que en nuestro pais la aplicacion de
las politicas sociales ha estado siempre ligada a practicas
altamente corruptas, pro electoralistas, clientelistas, y una buena
parte de ellas, aplicadas desde las seccionales coloradas. Estas
seccionales fueron disefiadas, fortalecidas y promocionadas
durante la dictadura stronista, pero tuvo su resonancia en los
posteriores gobiernos democraticos o de transicion. Las
seccionales significaban “conseguir todo lo que teéricamente se
tendria que haber conseguido en otras instituciones. Por ejemplo,
en la seccional colorada no sélo se dictaban cursos de toda clase
(peluqueria, guitarra, danza, etc.) sino que se conseguian
remedios, herramientas, puestos de trabajo, tierras, titulos y hasta
incluso ataudes para enterrar a los muertos” ’.

Con la caida del partido colorado y la asuncion de un nuevo
gobierno con tinte progresista, no se avizora que existan cambios
en cuanto a las politicas sociales que son aplicadas en los barrios
empobrecidos, sino que existe una continuidad de aquellas que
venian aplicando los gobiernos anteriores. Pero si se puede
entrever una tendencia a modificar algunas practicas, a reformular
la manera en que la asistencia llega a la gente. El nivel de prebenda
y clientelismo se intenta reducir significativamente. La asistencia
de hoy en més deberé llegar a través de las instituciones creadas
para tal efecto, con el fin de fortalecer el accionar estatal,
especialmente donde la presencia del Estado es débil o
cuestionada. Se intentara que la politica social llegue a poblaciones
empobrecidas mas alla de su color u opcion partidaria, el rol
protagonico debera ser ejercido por las instituciones del Estado y
no por los partidos o seccionales. La asistencia se debe
perfeccionar.

En esta busqueda de perfeccionar las politicas sociales, poco es
el esfuerzo que se ha realizado por implementar nuevas politicas
que puedan redistribuir la riqueza. Las mismas se mantienen

" Telesca, Ignacio. Ligas Agrarias Cristianas (1960-1980), p. 117.
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dentro de un esquema gque busca compensar los efectos negativos
de un sistema determinado de produccién, que en nuestro caso
tiene que ver con los agronegocios como forma imperante (y
destructiva) de la economia paraguaya.

Dos programas gubernamentales ¢ para disminuir la pobreza
0 evitar que los pobres se organicen?

Desde el afio 2005, a través de la Secretaria de Accidon Social
(SAS)® se viene implementando el Programa Tekopora que
“contempla las Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC)
y el acompafiamiento familiar a través de agentes de apoyo
llamados “Guias familiares”, “que visitan los hogares para verificar
el cumplimiento de las corresponsabilidades por parte de las
familias y para brindar orientaciones vinculadas preferentemente
al mejoramiento del habitat familiar, asi como a los habitos de
higiene, consejos para mejorar la disponibilidad de alimentos y
para mejorar la salud y a la vez oficiar de gestores del acceso de
las familias a los diversos servicios publicos™. Tekopora, que
significa “vivir bien”, tiene por objetivo: “romper la transmision
intergeneracional de la pobreza por medio de transferencias
monetarias y reforzar las actividades de apoyo socio-familiar a
los hogares beneficiados” segun lo planteado en la pagina web
de dicha Secretaria de Estado.

Otro Programa similar es el ejecutado por la Secretaria Nacional
de la Nifiez y Adolescencia (SNNA), llamado ABRAZO (programa
para la disminucién progresiva del trabajo infantil en las calles)
gue anteriormente correspondia a la SAS, también implementado
desde el afio 2005. En ese entonces, el programa Tekopora'® era
enfocado a sectores rurales, mientras que Abrazo era para los

8 Sottoli, Susana. 2001. Pobreza, desigualdad y politica social en América Latina “...fue
creada en el afio 1995 la Secretaria de Accion Social -Decreto N° 9235/95- dependiente
de la Presidencia de la Republica... desde el afio 1997, la SAS comienza a implementar
programas que inscriben sus acciones en la tarea de combate a la pobreza. Con
préstamos y donaciones del BID...(p. 406).

° Ver en: www.sas.gov.com.py.

10 Recientemente -a partir del gobierno de Lugo- Tekopora esta llegando a sectores urbanos.
En el caso del Bafiado Sur, a inicios de 2009 se ha realizado el levantamiento de datos
de las familias, para seleccionar a aquellas que seran incluidas en el programa, y en el
mes de diciembre se concreto la inclusion de las primeras familias.
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sectores urbanos; este Ultimo, desde diciembre de 2008, pasa a
depender de la SNNA, teniendo como “objetivo principal brindar
una respuesta integral a la realidad de nifios y nifias menores de
14 afios que trabajan en espacios publicos de la capital y otras
ciudades del pais™ Su asistencia consiste en que “provee a las
familias de los nifilos/as que trabajan en la calle de una canasta
de alimentos y también contempla la Transferencia Monetaria
Condicionada (TMC)"*2,

En el caso del Programa Tekopora, éste actualmente llega a unas
86 mil familias®® y la meta para fines de 2009 es llegar a 90 mil;
estas familias reciben mensualmente 250 mil o 290 mil guaranies
en el mejor de los casos'*. Este monto el Estado lo transfiere a
las familias, siempre que éstas se comprometan a cumplir las
condiciones impuestas por las instituciones que le dan el dinero,
que llenen los requisitos y que sean pobres extremos. También el
programa prevé el acompafiamiento de “guias familiares” que
cumplen un rol de gestores sociales para que estas personas
puedan acceder a servicios sociales, es decir a sus derechos. El
gestor social hace de intermediario entre las instituciones
encargadas de los servicios sociales y estas familias; podemos
decir que estas personas no son reconocidas como sujetos de
derecho. Ademas los gestores hacen de contralores a las familias
para detectar si cumplen 0 no con los compromisos asumidos, y
en caso de que no lo hagan, pueden dejar de percibir el monto
estipulado y ser expulsadas del programa.

En cuanto al programa ABRAZO, “la Secretaria Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia implementa el Programa ABRAZO para
la disminucion progresiva del trabajo infantil en las calles y lugares

1 Ver en: www.snna.gov.py.

2 1dem.

13 Es bueno mencionar que en Paraguay existen 181 mil familias en extrema pobreza
segun datos oficiales de la DGEEC 2006. Por lo tanto la asistencia del programa no llega
ni al 50% de estas familias, pese a la importante ampliacién del gobierno luguista en la
inclusién de mas familias en el programa, que llega a seis veces mas que durante el
gobierno anterior. En época de Nicanor Duarte se atendia a no mas de 14 mil familias.

14 El monto no llega ni al 30% del sueldo mimino que una persona deberia ganar. Ademas
debemos tener en cuenta que las familias paraguayas estan compuestas en promedio
por 5 miembros.
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publicos. En la actualidad, 1.765 nifios y nifias de 865 familias,
estan siendo protegidos y apoyados con servicios de alimentacion,
educacion, fortalecimiento familiar y movilizacion comunitaria. De
esta cifra total, aproximadamente 900 asisten a los cuatro Centros
Abiertos en Asuncién, a los nueve del Departamento Central y a
uno de Ciudad del Este™.

El sometimiento de los sectores populares

En alglin momento, en discusiones alrededor de las politicas
sociales, se hablaba de reintegrar a los desviados sociales, para
intentar corregir los dafios provocados por un sistemay una forma
de dominacién capitalista, mientras estos “desviados sociales” en
su mayoria pobres, ya sean urbanos o rurales, se organizaban a
partir de sus necesidades y realidad concreta, exigiendo ademas
una serie de reivindicaciones, espacios de participacion, llevando
propuestas y en varios casos, cuestionando el sistema impuesto.
Esto llevo a una serie de movilizaciones y luchas encaradas por
estos sectores empobrecidos, como protagonistas de cambio e
incluso de fuerte amenaza al neoliberalismo y sus gobiernos.

Hoy, a través de las politicas sociales, se busca que los
empobrecidos se sientan participes, que realicen diagndésticos
participativos (y superficiales), que generen propuestas, que sean
capacitados en ciudadania, y mas... pero no de forma autbnoma
y protagoénica, sino que esa participacion sea proveiday orientada
desde el Estado, en una logica de gobiernos como aliados de los
sectores populares.

Esta l6gica hace a las nuevas politicas sociales que deben llegar
hasta donde se encuentra esa gente, que viendo su situacion de
pobreza se organiza para luchar. Estas personas se encuentran
en los territorios de pobreza, donde hacen su vida, comparten
sus problemas, generan vinculos, crean redes solidarias populares
y ensayan formas de organizacién, y cuando los pobres se
organizan de forma auténoma, se convierten en peligrosos para
el sistema.

15 Ver en: www.snna.gov.py/?noticia=11&t=justicia-y...programa-abrazo-.
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Es asi que hoy, varios programas de asistencia a las poblaciones
empobrecidas, hablan de los territorios, de lo comunitario, de las
asambleas, del liderazgo, que no es otra cosa que introducir la
mano del Estado en zonas que pueden generar revueltas o
movilizaciones. Esa mano se introduce como una forma de
disminuir el nivel de autonomia de las organizaciones populares
y aumentar el control o el nivel de insercion estatal en estas
organizaciones o territorios. El Estado ya no se presenta solamente
como una caseta policial ante los “marginados”, o sea, en una
faceta represiva, sino que se presenta como un Estado que ayuda
a la gente, que le provee de canasta basica, de subsidios, de
medicamentos y que le ensefla cdmo organizarse y co6mo
participar, para lo cual les provee de materiales y de técnicos o
educadores-as populares que hacen dinamicas, juegos con los
vecinos y tratan de abordar temas que puedan ser de interés. Se
crea asi una dependencia econémica, social y politica de estos
programas estatales.

Con estos programas se intenta someter a los sectores
empobrecidos, para que no se organicen y si lo hacen, que lo
hagan bajo la tutela del Estado. “Es cierto que los planes sociales
alivian la pobreza, pero no madifican la distribucién de la renta, ni
evitan la creciente concentracion de ingresos, ni transforman los
aspectos centrales del modelo. Pero al afectar la capacidad de
organizacién de los movimientos, bloquean su crecimiento y de
ese modo son funcionales a la guerra neoliberal por la conversién
de la vida en mercancia. Llama la atencion que la casi totalidad
de los intelectuales de izquierda consideren a los planes sociales
como un logro del progresismo?®.

Estos programas no son exclusivos del gobierno de Fernando
Lugo, ni tampoco fueron delineados por Nicanor Duarte Frutos ni
el partido colorado, son modelos aplicados en gobiernos de la
region, con mayor fuerza en paises como Brasil, México y Chile,
con el aval y el impulso de diferentes organismos, Banco
Interamericano de Desarrollo, las Naciones Unidas y el Banco
Mundial.

16 Zibechi, Raul ¢Autonomias o nuevas formas de dominaciéon?. Enero 2009.
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No deberiamos cometer el error de ver las politicas sociales
simplemente como asistencialistas o no, sino tratar de entenderlas
dentro de una dinamica social compleja y contradictoria. El cuerpo
gue las politicas toman cuando son parte de conquistas ganadas
por el movimiento popular y que lo ayudan a avanzar en su lucha
contra el sistema, es muy diferente al que tiene cuando son
disefiadas y ejecutadas como un mecanismo de control y
dominacion de estos sectores y que va en detrimento de la
organizacién popular. En este sistema de dominacion, los planes
sociales juegan un papel importante. Para el socidlogo Francisco
de Oliveira, son “un instrumento de control” en base a un dispositivo
biopolitico por el cual el Estado clasifica a las personas en base a
sus carencias, “restaura una especie de clientelismo” y termina
por convertir la politica en algo irrelevante. Por otro lado, los planes
sociales apuntan a los mismos sectores que se han organizado
en movimientos en las Ultimas décadas?®’.

17 Zibechi, Raul. Gobiernos y movimientos: entre la autonomia y las nuevas formas de
dominacion.
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Pocos avances y muchas deudas
histéricas de la politica social
paraguaya en un contexto de cambio

Elba NUnez*

El mundo es una gran paradoja que gira en el universo. A
este paso, de aqui a poco los propietarios del planeta
prohibiran el hambre y la sed,

para que no falten el pan ni el agua.*

Introduccion

El presente articulo pretende hacer un breve recorrido analitico
sobre la politica social en Paraguay en el contexto en que la Alianza
Patriética para el Cambio (APC) triunfa y Fernando Lugo asume
el poder. La nueva administracién gubernamental se convierte en
el centro de las demandas sociales incumplidas por mas de
sesenta y un afios de hegemonia colorada en el poder.

Pensar en las politicas sociales como aquellas funciones del
Estado moderno de producir, instituir y distribuir bienes y servicios
sociales, que materializa una cierta correlacion de fuerzas y que
se constituye en derechos de ciudadania asociadas a un patron
de organizacion social?, 0 como mecanismos de articulacion tanto

* Feminista. Trabajadora Social y Abogada. Docente de la Universidad Nacional de
Asuncion. Integrante de CLADEM Paraguay y del Equipo de Coordinacion de la Red
contra toda forma de Discriminacion.

Eduardo Galeano Paradojas 2002.

Ver Pereira, Potyara. “La politica social en el contexto de la seguridad social y del Welfare
State: la peculiaridad de la asistencia social en La Politica Social Hoy” en Borgianni,
Elizabeth y Montafio, Carlos (orgs.) p. 149 y Fleury, Sonia. Estados Sin Ciudadanos.
Seguridad social en América Latina. p. 66.

Noe
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de procesos politicos (que procuran el consenso social, la
aceptaciéon y legitimacién del orden, la movilizacién/
desmovilizacion de la poblacién, la manutencion de las relaciones
sociales, la reduccion de conflictos), como econdémicos (buscando
la reduccién de los costos de manutencién y reproduccion de la
fuerza de trabajo, favoreciendo la acumulacion del capital)?,
permite hacer una aproximacion analitica a la tematica.

Paraguay reconoce constitucionalmente que es un Estado social
de derecho, y que tiene la obligacion de garantizar el respeto de la
dignidad humana*. Asume que la calidad de vida sea promovida
por el Estado mediante planes y politicas que reconozcan factores
condicionales, tales como la pobreza y los impedimentos de la
discapacidad o de la edad. Reconoce la igualdad y dignidad de
todos los habitantes de la Republica® y se compromete entre otros
a fomentar la investigacion sobre los factores de la poblacién y sus
vinculos con el desarrollo econémico social, con la preservacion
del ambiente y con la calidad de vida de los habitantes®.

Este articulo realiza en primer lugar una breve descripcion de las
politicas sociales al momento de asumir el gobierno Lugo, las
circunstancias en las cuales recibe y sobre la cual debe iniciar su
gestion. En segundo lugar, aproxima el andlisis de la gestion del
nuevo gobierno en algunas politicas sociales claves priorizadas
en el programa presentado al electorado, intentando mostrar
algunos signos de avance, estancamiento y/o retrocesos en estos
primeros 16 meses de gestion gubernamental.

Por ultimo, propone algunas lineas de accion estratégicas que el
gobierno Lugo deberia priorizar en el tiempo que le resta en el
actual periodo presidencial, para enfrentar las principales
demandas sociales del pais. Igualmente describe las restricciones
y dificultades existentes para llevar a cabo esas tareas, asi como
los recursos y aliados de que dispone o debe construir y articular
en el proceso.

3 Pastorini, Alejandra. “¢ Quién mueve los hilos de las politicas sociales? Avances y limites en
la categoria “concesion y conquista” En Borgianni, Elizabeth y Montafio, Carlos (orgs.).
p. 149y Fleury, Sonia. Estados Sin Ciudadanos. Seguridad social en América Latina. p.207.
4 Articulo 1 de la Constitucién Nacional.
5 Articulo 46 de la Constitucién Nacional.
5 Articulo 6 de la Constitucion Nacional.
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Punto de partida: demandas sociales, promesas electorales
y esperanza de profundos cambios

La Alianza Patriética para el Cambio (APC) con Fernando Lugo a
la cabeza, asume el gobierno de un pais que se caracteriza por
una profunda desigualdad social donde el 10% de la poblacién
mas rica concentra el 42% de los ingresos totales, mientras que
el 40% de la poblacion mas pobre no percibe ni el 10% de los
ingresos totales’. Segun la EPH 2007, un poco mas de 2 millones
150 mil paraguayos viven en condiciones de pobreza (35.6% de
la poblacién) debido a que sus ingresos son inferiores al costo de
una canasta basica de consumo. Los altos niveles de desigualdad
afectan el ejercicio de ciudadania, debilitan la democracia y tienen
un impacto negativo sobre las posibilidades de crecimiento
econoémico®.

Tal como afirmara Molinier, el nuevo gobierno "hereda una
economia con algunos indicadores positivos vinculados con la
recuperacion y expansion de algunos sectores productivos de
exportaciones y de servicios pero con una deuda social...™ Los
resultados macroeconémicos de los ultimos afios han estado
caracterizados por el crecimiento econémico, pero manteniendo
una escasa generacion de empleo de calidad*®.

Existe una marcada correlacion entre empleo y vulnerabilidad
frente a la pobreza y hay factores de género que inciden,
reproducen y refuerzan la posicion desventajosa de las mujeres
en el mercado de trabajo. Persiste una marcada brecha de

Sauma, Pablo.1993. Distribucién del Ingreso en el Paraguay. BID-UNA.

Véase en Informe Nacional sobre Desarrollo Humano. Equidad para el Desarrollo. Paraguay

2008. PNUD. 2008. Esta publicacién muestra como en Paraguay las desigualdades se

acumulan, se refuerzan entre si'y se transmiten de generacién en generacion y se convierten

en un obstaculo para el desarrollo humano. En el Plan Estratégico, el gobierno ha
reconocido que “una de las principales restricciones que se heredan del pasado es la
modalidad de insercion internacional comercial, productiva y financiera del Paraguay’.

Molinier, Lila (2008) “Mas alla de la herencia. Coyuntura econémica” (octubre de 2007/

octubre de 2008) en Informe de Derechos Humanos. CODEHUPY.

10 Entre 2003 y 2008 el crecimiento promedio del PIB se situ6 en 4,8% anual. En este periodo
se redujo la tasa de desempleo abierto, que en 2008 se ubic6 en 5.7%, pero creci6 el
subempleo, que paso6 del 24.2% en 2004 al 26.5% en el afio 2008. Presidencia de la
Republica. Plan Estratégico 2008-2013. p. 18.

1 Ver articulo de Lylian Mires, sobre la “Situacién Laboral de la Mujer en Paraguay” en

Valenzuela, Maria Elena (ed.) Mujeres, pobreza y mercado de trabajo. Argentina y Paraguay.

Santiago: OIT, Proyecto “Incorporacion de la Dimension de Género en las Politicas de

Erradicacion de la Pobreza y Generacion de Empleo en América Latina” 2003.

© ~
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género en el empleo, las mujeres trabajan fundamentalmente en
actividades ligadas al comercio, los servicios y en el sector informal
urbano, en empleos de baja calidad, que en muchos casos es
una extension de las tareas domésticas.

El sistema de jubilacion alcanza apenas al 36% de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA), lo cual evidencia una elevada
informalidad laboral y una economia dual en la cual una parte de
la actividad se realiza en un contexto dinamico y formal*2.

La distribucién y tenencia de la tierra es uno de los mayores
factores de retraso del pais, donde el modelo de produccion esta
directamente relacionado con la concentracion de tierras. EI Censo
Nacional Agropecuario del afio 2008 reveld que el 84% de las
mismas tenian extensiones inferiores a las 20 hectéreas. Si a
éstas se agregan las que tienen superficies entre 20 y 50
hectareas, ellas superan al 90% del total de fincas existentes®:.

A pesar de que la Reforma Educativa lleva casi dos décadas, en
el afio 2007 la poblaciéon mayor de 25 afios tenia en promedio 7.5
afios de escolaridad. El 90% de la poblacién de entre 19 y 25
afios, que pertenecia al quintil mas pobre, no asistia entonces a
un centro de ensefianza. La tasa de analfabetismo absoluto
afectaba al 5.4% de la poblacion y el analfabetismo funcional era
mucho mayor*. La tasa de analfabetismo indigena es 51% frente
al 7.1% a nivel nacional. Es decir la mitad de la poblacién indigena
no lee ni escribe’.

En materia de salud, Paraguay alcanz6 soélo el 30% de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en términos de reducir la tasa
de mortalidad infantil hasta cinco afios y mantiene graves rezagos

12El Plan Estratégico Econdmico y Social (PEES) 2008/2013 “Propuestas para un
crecimiento econémico con inclusion social en Paraguay”, sefiala que un segmento
significativo de la produccion tiene lugar en un marco informal, trabajando con tecnologias
tradicionales de bajos niveles de productividad. PEES-2008-2013. Ver: http://
www.hacienda.gov.py/web-hacienda/index.php?c=218.

13 Ver http://www.mag.gov.py/ .

14 Presidencia de la Republica del Paraguay. Plan Estratégico Econdmico y Social PEES -
2008/2013 “Propuestas para un crecimiento econémico con inclusion social en Paraguay”.
2008. Asuncién. p. 20.

15 PNUD. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2008. p. 158.
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en provisién de camas hospitalarias y en la lucha contra el VIH y
Sida. La salud publica cubre apenas la quinta parte de la poblacion
mas carenciada, sin seguros médicos, ni recursos para adquirir
medicamentos®®. Un estudio oficial sobre la mortalidad materna'’
muestra que en el periodo 2007-2008 se detectaron 733 muertes
de mujeres de 10 a 54 afos, sefalando el aborto entre las
principales causas de muerte materna. La Encuesta Nacional de
Salud Sexual y Reproductiva 2008 del Centro Paraguayo de
Estudios de Poblacién (CEPEP) revela que la violencia contra las
mujeres es una de las formas mas graves de discriminacién en
Paraguay. Este estudio da cuenta que el 36% de las mujeres
casadas o unidas, actualmente o alguna vez, reporté violencia
verbal, situacion que muestra un ligero aumento del indice de
violencia comparando con la encuesta de 2004, que fue de 33.4%.

El Informe de Desarrollo Humano 2008 sefala que el sistema de
salud tiene una “infraestructura insuficiente y centralizada; casi
nueve de cada diez establecimientos existentes son centros o
puestos de salud poco especializados y a menudo desprovistos
de equipos, medicamentos e insumos™®. La desigualdad en el
acceso a la salud para la poblacion indigena es mucho mayor. La
mortalidad de nifios indigenas menores de un afio da cuenta de
una tasa de 109 defunciones por cada 1.000 nacidos vivos, frente
a un promedio nacional de 40%°.

En relacion al ambito habitacional, el déficit estimado es alrededor
de 754.000 viviendas?!, que esta asociado al incremento de la
migracion campo-ciudad, los problemas de empleo y pobreza
agudizan el problema habitacional en el pais.

Cinco de cada diez nifios, nifias y adolescentes son pobres. El
30% de los nifios, nifias y adolescentes mas pobres trabajan. Unos

16 PNUD. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2008. p. 147.

" MSP y BS. Proyecto Ramos Prospectivo en el Paraguay. Octubre 2007 y setiembre del
2008. Paraguay, julio. 2009.

18 ENDSSR. 2008. CEPEP. 2009. Asuncion, Paraguay.

19 PNUD. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2008. p. 158.

20 |dem. Op.cit.

2 Ver Bogado, Daniel. Situacion en Paraguay. Condiciones de habitabilidad, hacinamiento
y déficit habitacional. Revista de Analisis Economiay Sociedad 2000. Afio 1. Numero 2
p. 113-150.
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60.000 nifios, nifias y adolescentes de 10 a 17 afios ni estudian,
ni trabajan, ubicandoles en una grave situacion de vulnerabilidad?2.

Vinos nuevos en odres viejos. Los primeros pasos frente ala
debilidad institucional®

Durante la campafia electoral, Fernando Lugo prometio la
aplicacion de reformas politicas y sociales. En algunas areas
dichas politicas siguen intactas, reproduciendo practicas
clientelares.

La APC no se ha comprometido en poner "vinos nuevos en odres
viejos” sino en realizar las grandes transformaciones necesarias
para que el Paraguay supere las limitaciones que hoy impiden su
desarrollo, que le convierta en un Estado Social de Derecho que
asegure a sus habitantes la libertad, la justicia social, la estabilidad
y el desarrollo econdmico, el equilibrio ecolégico y el respeto de
sus vidas e intereses?.

El eje "vigencia y expansion de los derechos sociales™ del
Programa de Gobierno de la APC contemplaba otras acciones en
el campo de la educacién, salud, trabajo, vivienda, atencién a
poblaciones indigenas y la reforma agraria integral®. A la fecha,

22 PNUD. Orientaciones de politicas para la reduccion de desigualdades en el Paraguay.
Cuaderno de Desarrollo Humano. 2007. Asuncién p. 51-52.

2 Parafraseo de una cita biblica que pretende aproximar de que a pesar de que algunas
politicas sociales del nuevo gobierno en los planes y programas se han propuesto cambios
estructurales, en la practica mantiene los resabios de periodos gubernamentales
anteriores. Entre las fuentes consultadas esta el Informe del Gobierno Nacional Afio
2009 presentado al Congreso de la Nacion. Ver: http://www.presidencia.gov.py/v1/wp-
content/uploads/2009/12/informedegobierno2009.pdf.

%Discurso de Fernando Lugo. http://www.peripecias.com/politica/
509LugoParaguayProgGobierno.html.

% El programa de Gobierno en este eje contemplaba “ampliar el sistema de educacién y
mejorar la calidad de la ensefianza publica, asi como también garantizar el acceso
universal a una educacion publica e integral (basica y media) con altos niveles de
retencion, promoviendo la equidad, los valores democraticos y la integracion a la
comunidad y al trabajo; impulsar el sistema nacional de salud con reorientacion de la
reforma sanitaria asegurando, el acceso universal continuo y oportuno a servicio de
salud de calidad, priorizando la salud materno infantil y a las poblaciones pobres y
honorables; desarrollar las viviendas de interés social con financiamiento accesible y
participacion de la comunidad; resolver la falta cronica de trabajo estable cuya
consecuencia inmediata es la ampliacion de la pobreza y de la desigualdad; e impulsar
la reforma agraria integral y la atencion a las poblaciones indigenas como una manera
de saldar la deuda social con el pueblo paraguayo, asi como implementar de manera
efectiva el programa de la lucha contra la pobreza, priorizando las areas mas vulnerables.”
Fuente: http://www.peripecias.com/politica/509LugoParaguayProgGobierno.html.
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si bien se han dado algunos avances, no se ha logrado modificar
la actual estructura de la propiedad y de la distribucién del ingreso
en el que se apoya la mayor desigualdad econémica y social del
Paraguay, hecho que representa un obstaculo para el desarrollo
econdmico y social del pais.

En la practica sigue vigente una politica de crecimiento econémico
a partir del aumento de las exportaciones y la captacion de
inversiones, lo que lleva a que las politicas sociales y las medidas
ambientales terminen quedando subordinadas a la disponibilidad
de los fondos publicos. Numerosas demandas sociales han sido
formuladas al nuevo gobierno, y muchas de ellas, por la complejidad,
el caracter estructural, los intereses en juego, la debilidad
institucional, han tenido escasa o nula respuesta a la fecha.

A pesar de que la economia nacional registré un crecimiento
econdmico recientemente, la pobreza extrema se incremento,
especialmente en la zona urbana, lo que agrega complejidad al
fenédmeno de la pobreza extrema que tradicionalmente se ubicaba
en el sector rural.

En materia de educacion, el gobierno nacional ha avanzado en la
creacién de nuevas secciones de educacién escolar basica y
media. Ha desarrollado programas de educacion permanente en
asentamientos y comunidades indigenas. La educacién inclusiva
ha sido uno de los pilares para el abordaje de las Necesidades
Educativas Especiales. Ha desarrollado Proyectos para la
implementacién progresiva de las TIC en el sistema educativo.

Constitucionalmente se garantiza la gratuidad de la educacién
escolar bésica en las escuelas oficiales y un presupuesto no
inferior al veinte por ciento del total asignado a la Administracion
Central®®. Los datos del monitoreo fiscal del primer trimestre del
2009 revelan que los gastos en educacion fueron los mayores de
los gastos sociales en el primer trimestre y represent6 el 47% de
los mismos, superior a la media de los Ultimos siete afios?’, pero
la educacion en la practica ain no es gratuita. Tal como evidencian

2 \er capitulo VII de la Constitucion Nacional.
27 CADEP. Monitoreo Fiscal. Primer Trimestre del 2009. Asuncion, 2009, p. 9
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algunas evaluaciones®, en algunas localidades la cobertura es
incompleta ya que las escuelas no cubren los Gltimos grados
(tercer ciclo de la Educacion Escolar Basica) y tampoco cuentan
con educacion inicial.

En cuanto a la salud, el avance mas significativo ha sido la
implementacién de la resolucion ministerial 1074/09%° que dispuso
la universalizacion de la salud con el acceso gratuito a las
consultas externas y de urgencias; internaciones hospitalarias,
cirugias de urgencias, menores y programadas, estudios
laboratoriales y otros servicios. Esta disposicion si bien busca
remover una de las principales barreras para el acceso a los
servicios de salud, aun no se ha logrado en su totalidad, debido a
la insuficiente infraestructura y centralizacion y segun datos “...casi
nueve de cada diez establecimientos existentes son Centros o
Puestos de salud poco especializados y a menudo desprovistos
de equipos, medicamentos e insumos”®. Se ha iniciado la
implementacion de una Estrategia de Atencion Primaria de Salud
(APS) que apunta a reducir la exclusion social, aumentando la
cobertura y el acceso a las redes de atencién integral a la salud,
a partir de las necesidades y problemas de salud de las personas,
sean simples o complejos. A pesar de esto, persiste una alta tasa
de desnutricién infantil, mortalidad materno infantil y cancer de
cuello uterino en Paraguay.

Aunque el compromiso de desarrollar politicas adecuadas con
los pueblos indigenas ha ocupado uno de los ejes prioritarios del
programa de gobierno, poco se ha avanzado. El Informe de
Derechos Humanos del 20093 seflala que existen signos
alarmantes de deterioro en relacion al incumplimiento de
sentencias de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), como ser, la falta de estabilidad del INDI, el escaso impacto
de los programas sociales, la grave exposicion de las comunidades

% Informe Final Evaluacion de los Programas Tekopora y PROPAIS Il. DIPLANP, p. 22.

2 Ver en http://www.mspbs.gov.py/resoluciones.php

30 PNUD. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2008. p. 148.

31 Ver Ayala Amarilla, Oscar. “Una politica pendiente. Derechos de los pueblos indigenas”
en Derechos Humanos del Paraguay. Yvypora Derécho Paraguaipe. CODEHUPY. 2009.
Asuncion, p. 395 — 406.
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a los problemas derivados de la sequia y la exposicion a
agroquimicos.

En cuanto a la politica de generacion de empleo también se han
registrado pocos avances en la ampliacién de oportunidades
laborales. Se ha elaborado el Plan Nacional de Empleoy las medidas
de control del cumplimiento de leyes laborales con la promocién para
la formalizacion del trabajo y el trato igualitario. Pero persiste la brecha
de participacion femenina en el mercado laboral y el incumplimiento
del principio de igual pago por igual trabajo.

El area de seguridad social, aunque exista una marcada demanda
insatisfecha, se ha dado un importante paso al incrementar la
cobertura del Seguro Social del IPS a trabajadores/as del Régimen
General y a través de una historica resolucion se ha extendido la
cobertura al sector del trabajo doméstico abriendo la posibilidad
de que aproximadamente 230.000 trabajadoras y trabajadores
del sector puedan contar con el Seguro de salud del IPS.

En materia de vivienda, tres instituciones gubernamentales
dispersas y sin mucha coordinacion siguen encargandose de las
politicas habitacionales en el pais® Estas instituciones son, por
un lado la Secretaria de Accién Social (SAS)®, por el otro el
Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI), y por ultimo la Agencia
Financiera para el Desarrollo (AFD)34. Ninguno de los programas
de vivienda responde efectivamente a la demanda social existente
y tampoco toma en cuenta las necesidades e intereses
particulares de las mujeres. La ejecucion presupuestaria del primer
trimestre del afio 2009 revela que el rubro de vivienda representa
so6lo el 3 % de los gastos sociales, ubicandose entre los niveles
mas bajos considerando la gran demanda existente® y segun

32 Ver CADEP. Cartilla Fiscal Nimero 7. Gasto o inversién en viviendas. Asuncion. s/f.
http://www.cadep.org.py/V2/sistemal/editor/UserFiles/Image/
Cartilla_N_7_viviendas_web.PDF.

33 Creada por Ley 118/91, la SAS tiene entre sus ejes de accion el Habitat y la
Infraestructura Social.

34 La primera se encarga de la construccion de viviendas sociales principalmente en nuevos
asentamientos urbanos. La segunda es la entidad encargada de dar atencion a los déficits
habitacionales, y por el cambio gubernamental en el 2008 su ejecucién presupuestaria
quedo paralizada. Y la tercera es una instancia que ofrece lineas de crédito, via las
Instituciones financieras intermediarias y sélo beneficia a la poblacion asalariada.

35 CADEP. Monitoreo Fiscal. Primer Trimestre 2009. 2009. Asuncién, p. 9.
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publicaciones periodisticas, al parecer para el afio 2010 no se ha
previsto incremento significativo®. La Secretaria de Accién Social
ha desarrollado algunas acciones que pusieron en tension las
relaciones con el movimiento social urbano de los “sin techo”,
con reivindicaciones de légica “prebendaria” gestadas al amparo
del gobierno saliente.

Se siguen implementando los Programas de Transferencia
Condicionada (PTC) denominado Tekopor&®’, que actualmente
beneficia a unas 105.331 familias®. Entre las criticas mas
recurrentes que el programa recibe es el énfasis asistencial, la
escasa sustentabilidad, los criterios de elegibilidad aplicados,®®
asi como también practicas clientelistas por parte de diferentes
partidos (liberales, colorados o tekojojistas) que al parecer estarian
reclamando designar guias familiares* o afiliando a familias pobres
a cambio de subsidio*.

La Reforma Agraria ha sido uno de los ejes centrales del Programa
de Gobierno de la APC, pero las politicas desarrolladas no han
transcendido las acciones puntuales y no se han destinado los
recursos necesarios debido a los intereses en juego. EIl Plan
Operativo para la atencion de los asentamientos y las demandas
campesinas sobre la reforma agraria integral formulado por el
Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) no

36 VVer ABC Color del 27/12/09, p. 19.

37 Del guarani: Buena vida.

38 Contempla ayudas monetarias a familias en extrema pobreza, con un aporte mensual
por familia que puede ir entre 115.000 a 290.000 gs. (24 US$ a 60 US$, al cambio actual
de 4.800) por un espacio de tres afios.

39 Entre las exigencias se encuentra el matricular a sus hijos/as en una institucion educativa
y llevarlos/as a un control periédico sanitario.

“ En el Informe Final “Evaluacion de los Programas Tekopora y PROPAIS” se sefiala que
"El clientelismo politico sigue siendo un riesgo; y de hecho intendentes liberales del
Departamento de Caaguazu, con el propio Gobernador, denunciaron ante el Ministro de
la SAS al Coordinador del Departamento supuestamente porque exigia afiliacién a su
partido a los potenciales beneficiarios, reclamando veladamente la capacidad de manejar
el programa. En suma, en relacién a este problema los colorados buscan recuperar el
control del programa y los liberales quieren conquistar ese control”.

4t Recientemente la actual Directora de Proteccién Social y Desarrollo Humano de la
SAS, Modesta Arévalos reconocié publicamente haber recibido quejas de que operadores
liberales, del Partido Popular Tekojoja y del Partido Colorado quisieron partidizar en
algunas localidades las Transferencias Monetarias con Corresponsabilidades (TMC).
Ver denuncia publicada en ABC Color del 17/01/10, pag. 12.
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pudo ser implementado por falta de recursos*?. Esta entidad estatal
ha realizado auditorias de gestién detectando que el 65% de las
tierras fueron irregularmente adjudicadas. Hasta la fecha el
INDERT presenta una clara debilidad institucional ya que sus
recursos dependen solamente de la venta de tierras y no tiene
recursos del Presupuesto General de Gastos de la Nacion. La
respuesta gubernamental a la lucha campesina sigue siendo
fundamentalmente represiva y los asesinatos de dirigentes
campesinos no han sido investigados suficientemente y castigados
por la justicia.

En materia de promocion y atencién a la nifiez y adolescencia, la
Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA) entidad
estatal encargada, por primera vez instal6 como prioridad, la atencion
a nifos/as y adolescentes en situacion de vulnerabilidad a través de
un Programa especifico, incluyendo la atencién a nifios y nifias en
situacién de calle, indigenas, etc., pero con un alcance limitado, sin
poder satisfacer adecuadamente a las demandas existentes.

Un incipiente indicador de avance en cuanto a mecanismo
institucional destinado a mejorar la coordinacion del Area Social,
podria ser el Gabinete Social*® de la Presidencia de la Republica*
recientemente reorganizado por Decreto N° 1799 adoptado el 14 de
abril de 2009*. Cuenta con un Equipo Ejecutivo y una Unidad Técnica.
Segun el decreto esta instancia busca superar visiones sectoriales
para ser capaces de trabajar en Politicas de Estado. Entre las primeras
iniciativas emprendidas por el Gabinete Social, se encuentra el disefio
de una nueva Politica para el Desarrollo Social del pais, que aln no

“2 Que permita asegurar el acceso a energia eléctrica, agua potable, apoyo productivo,
comercializacion, industrializacion de la materia prima, salud, educacion, manejo de
recursos naturales, etc.

4 Esta instancia habia sido creada por Decreto No. 401/2003 en el afio 2003 como una
instancia de coordinacion de las politicas, planes, programas y proyectos sociales del
gobierno, en especial de las destinadas a combatir la pobreza. Actualmente se define
como un organismo del poder ejecutivo con facultad y capacidad para promover y dirigir
los programas y las politicas publicas del Gobierno nacional en- el area social.

4 El Gabinete Social lo conforman un total de 22 funcionarios gubernamentales del mas
alto nivel entre los que se encuentran: Ministros del Poder Ejecutivo, Secretarios/as
Ejecutivos/as de las Secretarias de la Presidencia de /a Republica, titulares de las
Instituciones de la Administracion Central, Directores de las Entidades Binacionales y
titulares de los Entes Auténomos, Autarquicos y Descentralizados, méas abajo establecidos.

“Ver texto completo en http://www.congreso.gov.py/senadores/leyes/
?pagina=ley_resultado&id=6461 consultado: 23/01/10.
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se ha dado a conocer pues se halla en una etapa de discusion y
validacion de los diferentes actores sociales.

Un indicador de retroceso para las politicas sociales podria
representar la politica de militarizacién de la zona norte del pais*
en el marco de los operativos de seguridad, una zona donde puede
constatarse una clara ausencia del Estado en el area social. Ello
implica un grave riesgo de criminalizacién de la dirigencia de
organizaciones sociales, dado ésto es una zona de alto nivel de
organizacién, movilizacién social y resistencia social ante el
modelo vigente. La creciente ampliacién de los gastos militares
repercutira en el debilitamiento del gasto social destinado al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, tal como ha
sido reivindicado desde hace diez afios por la Campafia
“Desarmemos el presupuesto™’.

Finalmente, dado que el propio marco constitucional es uno de
los catalogos de derechos sociales que contempla una serie de
obligaciones estatales en cuanto a politicas sociales desde una
perspectiva de derechos, el debate iniciado sobre la reforma
constitucional — aunque no se mencionaran estos temas - podria
significar un marcado riesgo de retroceso de lo hasta hoy
conquistado en el marco legal nacional.

Fortalecer las politicas sociales, el didlogo social y la
articulacion de las alianzas

“...no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del
temory de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan
a cada persona gozar de sus derechos econdémicos, sociales y
culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos,..” %8

% Decision adoptada por el Presidente Fernando Lugo el 20 de enero de 2010, dias
después de la liberacion del ganadero Fidel Zavala debido a la presion social existente.
Através de este operativo se autoriza la salida de militares hacia la zona norte del pais,
en apoyo a los efectivos de las fuerzas policiales para la captura de los miembros del
autodenominado Ejército Popular del Pueblo (EPP).

47 Campafa llevada adelante por DECIDAMOS, Campafia por la Expresion Ciudadana,
Servicio de Paz y Justicia Paraguay (SERPAJ-Py), Tesai Reka Paraguay, Fundacion Vencer,
Movimiento de Objecién de Conciencia (MOC-PY), Coordinadora por los Derechos de la
Infancia y la Adolescencia (CDIA) y el Movimiento Nacional por el Derecho a la Salud.

“ Predmbulo del Pacto Internacional de Derechos econdmicos, sociales y culturales
(PIDESC) parraf. 3 ratificado por Paraguay por Ley 4/92.
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No puede desconocerse que han habido algunos signos de avance
en laimplementacion de politicas sociales desde una perspectiva
de derechos, pero también, que persisten grandes deudas que el
gobierno debe enfrentar.

La compleja realidad social paraguaya y las multiples dimensiones
de la cuestion social exigen propuestas y acciones estructurales
diversas que transciendan el caracter cortoplacista, que tengan
un enfoque de mediano y largo plazo y que involucre a todos/as
los/as actores/as sociales para que se haga efectivo el ejercicio y
goce de los derechos, logrando asi una mayor calidad de vida de
ciudadanos y ciudadanas.

El nuevo gobierno tiene entre sus grandes desafios garantizar
condiciones que permitan a cada paraguayo y paraguaya, sin
discriminacion alguna gozar de sus derechos econdmicos,
sociales y culturales. Ademas de este desafio el Gobierno de
Lugo debe priorizar un proceso participativo e incluyente, con
representantes del Sector Publico, del Sector Privado y
organizaciones de la sociedad civil, y garantizar politicas
universales, desde un enfoque de derechos que potencien una
real presencia del Estado en la gestion del desarrollo de la
sociedad.

La desigualdad, la situacion de pobreza y exclusion social en la
gue se encuentran sometidos amplios grupos de la poblacion,
familias y comunidades enteras, debe ser el principal norte de las
acciones dirigidas para dar respuestas concretas a cada situacion.

Resulta clave crear las condiciones para aumentar
significativamente el nivel y la estructura del gasto publico en
areas sociales a fin de asegurar la mejora en la calidad de vida de
las grandes mayorias nacionales. El desarrollo de una estrategia
de este tipo requerira el fortalecimiento de politicas sociales
capaces de alcanzar a amplios segmentos de la poblacion.

Para lograr el fortalecimiento de la educacion, garantizar una mejor

atencioén de la salud de la poblacién y promover el acceso a la
vivienda es prioritario avanzar hacia un mayor crecimiento
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economico, destinando recursos adicionales para disefar e
implementar una politica publica integral.

En cuanto a la Reforma Agraria, el gobierno requiere impulsar
politicas dirigidas a modificar la actual estructura agraria existente
en Paraguay e impulsar la reactivacion econémica del campo,
para ello se requerira contar con el apoyo del poder legislativo
para promulgar las leyes que sean necesarias para este proceso.

Se precisa un decidido apoyo al pequefio y mediano productor,
con la implementacion de politicas medioambientales bajo los
criterios del desarrollo ecolégicamente sustentable, la combinacion
de diferentes tipos de produccion agricola y la generacion de bases
para un modelo diversificado de produccién agropecuaria.

El dialogo y la concertacion con las organizaciones campesinas
y empresariales, y otras organizaciones involucradas en forma
directa con la Reforma Agraria, son la garantia para la superacion
de los problemas principales que condicionan la inequitativa
estructura agraria del pais y para la ejecucién de medidas de
soluciéon mas adecuadas para avanzar en el proceso. No puede
impulsarse una Reforma Agraria Integral sin la activa participacion
de los sectores de la Agricultura Familiar, la Agricultura Empresarial
y el Estado, para avanzar hacia una estructura de la produccion
agropecuaria mas equilibrada, que fortalezca el papel de la
agricultura familiar como proveedora de alimentos, que garantice
la soberania y seguridad alimentaria, que logre una mejor
articulacion entre las economias locales y que promueva el arraigo
territorial, social y cultural de la poblacién rural.

Se requiere promover y potenciar la capacidad de competencia
en los mercados internacionales y diversificar la estructura
productiva del sector agropecuario. lgualmente es necesario
concretar la recuperacién de las tierras malhabidas, apoyar la
regularizacion progresiva de la tenencia de la tierra y mejorar el
sistema de registro de la propiedad.

Para el mejoramiento de las capacidades de negociacién y
ejecucion de operaciones de crédito y cooperacién técnica, se
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requiere del efectivo apoyo de las instituciones financieras
internacionales y de las agencias de cooperacién que asisten al
pais en proyectos agropecuarios. Se debe garantizar que el Crédito
Agricola de Habilitacion reoriente su actividad y priorice la
asistencia técnica y financiera apropiada a los/as productores/as
mas pobres. Se debe concentrar la promocion de la inversion
productiva y la financiacion a pequefios/as productores/as rurales
y urbanos, actuando bajo estrictos principios de eficiencia,
transparencia y sostenibilidad ambiental.

En cuanto a la politica educativa, se requiere garantizar la
universalizacion de la educacién en todos los niveles, se debe
avanzar en la gratuidad y obligatoriedad de la educacién media 'y
mejoramiento de su calidad para favorecer la insercién laboral de
la juventud. También se debe fortalecer la educacién permanente
para lograr la erradicacién del analfabetismo. En relacion a la
educacién superior, debe promoverse una reforma adecuada y
garantizarse mecanismos de financiamiento que aseguren la
igualdad en el acceso y permanencia en el sistema. Es nhecesario
profundizar en la articulacién entre las demandas ciudadanas y la
oferta estatal y esto requiere sinergizar las acciones entre el MEC,
los gobiernos descentralizados y otros programas publicos, no
siempre presentes, ya que persisten acciones disociadas entre el
gobierno central, las secretarias de educacion de las
gobernaciones y los municipios*. También se precisa mejorar la
calidad de la formacién docente que redunde en el mejoramiento
de la calidad educativa.

Las acciones de promocion del empleo deben estar orientadas a
desarrollar programas de empleo especificos para promover el
empleo juvenil y el apoyo a madres trabajadoras en condiciones
de pobreza. Igualmente se precisa superar la desigualdad de
género, promoviendo la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres que ataquen las raices de la discriminacion que padecen
las mujeres en la sociedad paraguaya.

4 PNUD. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2008 p.145.
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La politica habitacional precisa ser fortalecida, incluyendo la
ampliacion de los subsidios habitacionales y la adecuada
canalizacion para satisfacer la demanda de viviendas de los
sectores menos favorecidos de la poblacion y garantizar la
coordinacién interinstitucional de los organismos encargados de
la ejecucién de programas de mejoramiento de la comunidad,
atendiendo a familias en situacion de pobreza y extrema pobreza,
ademas de los pueblos indigenas. Se debe fortalecer el desarrollo
de infraestructura vial y el acceso a los servicios publicos basicos.

La politica de promocion y atencion a la nifiez y adolescencia
debe ser integral, disefiada desde un enfoque de derechos,
requiere garantizar especial atencion a la nifiez en situacion de
vulnerabilidad en especial de los/las indigenas, campesinos/as y
de sectores urbanos empobrecidos. Las iniciativas estatales deben
promover la participacién y protagonismo de la nifiez y la
adolescencia a través de programas recreativos, educativos y
organizativos, vinculando a actores claves de la comunidad y de
la sociedad.

En relacion a la politica de salud, resulta prioritario fortalecer la
universalizacién de los servicios de salud y monitoreo para
garantizar el mejoramiento de la calidad de atencion. El Sistema
Nacional de Salud debe incluir un programa nacional de atencion
integral. Se deben garantizar programas adecuados de seguridad
alimentaria y acciones dirigidas a disminuir la desnutricion infantil.
Resulta prioritario reducir la mortalidad materna y garantizar una
atencion de calidad y sin ningun tipo de discriminacion para las
mujeres que acuden a los centros asistenciales. Es necesario
garantizar el monitoreo permanente sobre los efectos del uso de
agrotoxicos en la salud de comunidades campesinas e indigenas
y poblaciones vulnerabilizadas.

Es preciso profundizar en las politicas de descentralizacion,
atencion prioritaria a las demandas, promocion de la participacion
comunitaria y el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil, para mejorar la cobertura y calidad de la atencion
amujeres embarazadas, asi como también mantener, aprovisionar
y ampliar en el presupuesto nacional, rubros para la adquisicion
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de insumos de salud sexual y reproductiva, incluyendo
anticonceptivos.

Existe una marcada necesidad de mejorar las estadisticas de salud
de la mujer e incentivar la investigacién sobre mujer, salud y género
y al mismo tiempo fortalecer el Comité de Vigilancia de la Salud y
Mortalidad Materna. Se precisa profundizar las estrategias de
informacion, educaciéon y comunicacion para promover los
servicios de Salud Integral de la Mujer y su articulacién con otros
programas (violencia intrafamiliar, asesoria a parejas jovenes,
planificacion familiar, igualdad de oportunidades, etc.).

Las politicas asistenciales precisan ser expandidas para responder
adecuadamente a las necesidades desde un enfoque de derechos,
rompiendo con toda practica clientelista, mediante mecanismos
operativos transparentes, objetivos y eficientes, asi como también
medidas integrales que incluyan capacitacion, fomento de
iniciativas productivas y de insercion laboral para sectores en
situacion de vulnerabilidad.

La creacién de mesas de didlogo, concertacion y negociacion
sobre politicas sociales, resultan necesarias para garantizar la
activa participacion de los movimientos y organizaciones sociales
y el gobierno, para la definicion de prioridades y mecanismos de
inclusién en el presupuesto general de gastos de la nacién.

No puede dejarse de lado la urgente necesidad de desarrollar y
fortalecer la capacidad institucional de evaluacién y monitoreo de
las politicas sociales, incluyendo el mejoramiento de los
mecanismos de recopilacion de datos, calidad en la informacién
y un adecuado seguimiento estadistico, como herramienta para
la toma de decisiones sobre politicas publicas y asignacion de
recursos.

Igualmente, se requiere contar con un apoyo parlamentario
decidido para lograr la aprobacion de proyectos de ley necesarios,
que posibiliten contar con un marco legal adecuado para impulsar
la reforma agraria integral, asi como también en las distintas areas
sociales y principalmente contar con la asignacion de un
presupuesto necesario.
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La Agenda de las Politicas Sociales del Gobierno, precisa buscar
coordinar, mejorar, garantizar la eficiencia y universalizacion desde
un enfoque de derechos, en un marco de transparencia,
eliminando las practicas clientelistas y prebendarias, apuntando
a la construccion de alianzas con los diversos sectores sociales,
qgue permita disefiar e implementar una politica gubernamental
de largo plazo, que logre las transformaciones estructurales que
requiere la sociedad.
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ACEPAR
AECID

AFD
ALCA
ANDE
ANR
APC
APS
ARP
BCP
BID
BNF
BRIC
CADEP

CAF
CAPECO

CEPEP
CEPRA
CGR
CIA
CIDH
CLADEM

CMP
CNOCIP

CONAMURI

GLOSARIO

Aceros del Paraguay

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo

Agencia Financiera de Desarrollo

Area de Libre Comercio de las Américas
Administracion Nacional de Electricidad
Asociacion Nacional Republicana

Alianza Patriética para el Cambio

Atencion Primaria de Salud

Asociacion Rural del Paraguay

Banco Central del Paraguay

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Nacional de Fomento

Brasil, Rusia, India y China.

Centro de Analisis y Difusién de la Economia
Paraguaya (ONG)

Corporacion Andina de Fomento

Camara Paraguaya de Exportadores de Cereales
y Oleaginosas

Centro Paraguayo de Estudios de Poblacion
Coordinadora Ejecutiva para la Reforma Agraria
Contraloria General de la Republica

Central Intelligence Agency

Comision Interamericana de Derechos Humanos
Comité de América Latina y el Caribe para la
Defensade los Derechos de la Mujer
Coordinaciéon de Mujeres del Paraguay

Central Nacional de Organizaciones Campesinas,
Indigenas y Populares

Coordinadora Nacional de Mujeres Rurales e
Indigenas
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CONATEL
CONAVI
CONEC
COPACO
CUT-A
DEA

DGAGV

DGAPS
DGDSS

DNP
DSN

EBY
ECOE
EPP
EU-CP
FEPRINCO
FFAA
FNC
FONDEC
GAA
IFES

IMAGRO

INC
INDERT
INDI
INFONA
IPS
IRACIS

IRP

IS
ISCAL
ITAIPU
IVA

304

Comisién Nacional de Telecomunicaciones
Consejo Nacional de la Vivienda

Consejo Nacional de Educacién y Cultura
Comparniia Paraguaya de Comunicaciones
Central Unitaria de Trabajadores - Auténtica

Drug Enforcement Administration (Agencia
Antidrogas de los EEUU)

Direccion General de Asistencia a Grupos
Vulnerables

Direccion General de Atencion Primaria de Salud
Direccién General de Desarrollo de Servicios de
Salud

Defensa No Provocativa

Doctrina de Seguridad Nacional

Entidad Binacional Yacyreta

Equipo de Comunicadores del Estado

Ejército Paraguayo del Pueblo

Espacio Unitario-Congreso Popular

Federacion de la Produccién, Industria y Comercio
Fuerzas Armadas

Federacion Nacional Campesina

Fondo Nacional de la Cultura y las Artes

Grupo de Accion Anticomunista

International Foundation for Election Systems
(Fundacién Internacional para Sistemas Electorales)
Impuesto a la Renta de las Actividades
Agropecuarias

Industria Nacional del Cemento

Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
Instituto Nacional del Indigena

Instituto Forestal Nacional

Instituto de Previsién Social

Impuesto a la Renta de las Actividades
Comerciales, Industriales y de Servicios

Impuesto a la Renta Personal

Impuesto Selectivo

Indice de Satisfaccion con la Calidad Percibida
Represa Hidroeléctrica Paraguay-Brasil

Impuesto al Valor Agregado



LGTB
MCNOC

MEC
MERCOSUR
MH

MOPC
MSPyBS
NED

OEA

oIT

OLT
ONAC
ONG
OTEP-SN

P-MAS

PDP
PDVSA

PE

PEA
PETROPAR
PGGN

PIB

PLRA
PNUMA

PPQ
PRFP

PRI
PRIOME

PRONAPI
PTY

PUNACE
RPC

Glosario

Lesbi-Gay-Transgénero-Bisexual

Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones
Campesinas

Ministerio de Educacién y Cultura

Mercado Comun del Sur

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
National Endowment for Democracy (Fundacién
Nacional para la Democracia de los EEUU)
Organizacion de Estados Americanos
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion de Lucha por la Tierra
Organizacion Nacional Campesina

Organizacion no Gubernamental

Organizacion de Trabajadores de la Educacion del
Paraguay

Partido Movimiento al Socialismo

Partido Democratico Progresista

Petroleos de Venezuela S.A.

Politicas de Emergencia

Poblacion Econd6micamente Activa

Petréleos Paraguayos

Presupuesto General de Gastos de la Nacién
Producto Interno Bruto

Partido Liberal Radical Auténtico

Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

Partido Patria Querida

Politicas de Redistribucion de los Factores de
Produccion

Politica de Redistribucion de los Ingresos
Programa de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres en la Educacion

Programa Nacional de Atencién a los Pueblos
Indigenas

Plan de Terminacion de Yacyreta

Partido Union Nacional de Ciudadanos Eticos
Red Privada de Comunicacion
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SAS
SEN
SFP
SICOM

SIP
SNC
SNNA
SNT
STP
TCU
TIC
T™MC
UGP
ulP
UNASUR

UNICEF

UPQV

USAID

VI
YACYRETA
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Secretaria de Accion Social

Secretaria de Emergencia Nacional

Secretaria de la Funcion Puablica

Secretaria de Informacion y Comunicacién para el
Desarrollo

Sociedad Interamericana de Prensa

Secretaria Nacional de Cultura

Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia
Sistema Nacional de Television

Secretaria Técnica de Planificacion

Tribunal de Cuentas de la Uni6n Europea
Tecnologia de la Informacion y Comunicacion
Transferencias Monetarias Condicionadas

Unién de Gremios de la Produccion

Union Industrial Paraguaya

Union de Naciones Sudamericanas -excepto
Colombia

The United States Children’s Fund (Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia)

Unién para la Proteccion de Nuevas Variedades
Vegetales

United States Agency for International Development
(Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional

Vice Ministerio de la Juventud

Represa Hidroeléctrica Paraguay-Argentina
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El Paraguay ha entrado en un proceso de transicién.
Hacia dénde transitamos aun esta por verse,
dependera de las acciones de una enorme
multiplicidad de actores que interactuan tanto
dentro como fuera del pais. La Unica certeza quiza
sea que lo que viene sera distinto, sera una nueva
realidad, mejor o peor en relacién al presente, pero
indudablemente diferente. Es esta compleja
coyuntura, «.donde el fin y el principio se
clan, donde lo viejo y lo nuevo se
den en la realidad cotidiana, la que hace
osa el esfuerzo analitico, la paciente
struccion de la realidad en sus diversos
, para entender mejor el proceso en el que
)S y las oportunidades que se nos presentan.
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