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PROLOGO

Ya en las cercanias de los 200 afios de vida independiente del
Paraguay, y de 20 afos de labor investigativa del CADEP, habia-
mos pensado que era justo y posible emprender un esfuerzo para
entender los factores que explican los escasos cambios sufridos
por la estructura econémica del pais, en sus diferentes ciclos his-
toricos. Una economia basada en la extraccion y exportacion de
recursos naturales, inestable en su crecimiento pero relativamen-
te estable en términos macroeconémicos. Una economia abierta
pero con escasa productividad, con poca presencia del Estado y
con altos niveles de pobreza y desigualdad de los ingresos.

De todas las preguntas que pudieran formularse para enten-
der las raices historicas del actual desempefio econémico del pais,
surge también otra relevante sobre las reales posibilidades de rea-
lizar los cambios necesarios para un crecimiento sostenible con
equidad social en el futuro inmediato.

Asi, hemos estructurado el Proyecto Bicentenario con el pro-
posito de examinar, en forma comprehensiva el pasado y el pre-
sente de las instituciones en el Paraguay, con la mira puesta en
los determinantes del crecimiento econémico y del desempeno
del Estado. Estudiar, asimismo, los principales obstaculos para el
desarrollo econémico y la consolidacién de la democracia, y dejar
planteadas opciones de politicas para la superacion de estos obs-
taculos a mediano plazo.

Este esfuerzo ha sido reconocido como relevante para el pais 'y
sus actores politicos, economicos y sociales, por parte de la Tinker



Foundation (TFI) que ha prestado su pleno apoyo a la concepcion
y desarrollo del proyecto. A este esfuerzo también se han suma-
do académicos de universidades extranjeras, con estudios sobre
la economia y el Estado en el Paraguay y con quienes el CADEP
mantiene una fluida relaciéon en la labor investigativa. El proyecto
también incluye a nuevos y jovenes profesionales que con su en-
tusiasmo y dedicacion, han contribuido a esta publicacion

Los estudios contenidos en este libro pretenden ayudar a la
comprension del Estado y la economia, aspectos cruciales para
entender, a su vez, la calidad democratica y la calidad de vida en
Paraguay y para pensar en politicas alternativas que produzcan
los cambios y reformas que el pais requiere.

El CADEP entiende este esfuerzo como un aporte importante,
de un grupo de pensadores nacionales y extranjeros, al Bicente-
nario de la Independencia Nacional. Nuestros sinceros agrade-
cimientos a la TFI y a todos los profesionales involucrados que
hicieron posible el proyecto.

LOS EDITORES
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PRESENTACION

CONTRIBUCIONES PARA EL ENTENDIMIENTO DE
LA ECONOMIAY LAS POLITICAS DE ESTADO EN
PARAGUAY

Fernando Masi
Dionisio Borda

El Paraguay es un pais sin mucha experiencia democratica,
con una economia de base agraria y de diversificacién productiva
todavia escasa, que coexiste con un alto nivel de desigualdad so-
cioeconémica y un desarrollo limitado del mercado y del Estado.
Las instituciones publicas han estado permeadas por el sectarismo
politico de mucha data y los esfuerzos para consensuar una vision
del futuro del pais, han sido también escasos.

El presente volumen, tiene como proposito intentar compren-
der los fundamentos de este devenir econémico y politico del pais,
a partir de la finalizacién de los primeros 60 afios de vida inde-
pendiente de la Reptblica, que también significo la interrupcion
de un modelo de Estado y de desarrollo econémico.

Se pretende, al mismo tiempo, contribuir al debate sobre as-
pectos relevantes de la vida nacional como el comportamiento
econoémico y sus determinantes internos y externos, las circuns-
tancias politicas que han influido para estructurar el modelo ac-
tual de Estado y de mercado, y los elementos de politicas econo-
micas y de reforma de la administracion publica a ser tenidas en



cuenta para consensuar un crecimiento econémico sustentable y
de mayor bienestar para el pais.

PERSISTENCIA DEL MODELO

En la primera parte de este volumen, se incluyen dos trabajos
sobre historia econémica del Paraguay vertebrados esencialmente
sobre el comportamiento del crecimiento econémico, y un trabajo
que analiza los efectos de un modelo econémico basado en la ex-
portacion de materia prima, sobre el crecimiento y el bienestar.

El proposito de esta seccion es entender cuales han sido los
principales ejes de estructuracion de la economia y la sociedad
del Paraguay a lo largo de 140 afios, cudles han sido los prin-
cipales acontecimientos politico-econémicos internos y externos
que han tenido influencia sobre el devenir econémico del pais y
que posibilidades de éxito pueden avizorarse para un crecimiento
econdémico sustentable con los modelos de producciéon predomi-
nantes en todo el periodo mencionado.

En su primer trabajo, la economia paraguaya entre dos guerras,
Juan Carlos Herken analiza el desempenio del crecimiento economi-
co del Paraguay desde fines del Siglo XIX hasta la finalizacién de la
Guerra del Chaco. Concluye que ante el fracaso de una estrategia
de crecimiento basada en el financiamiento externo y la inmigra-
ci6n masiva, se impuso un modelo de “crecimiento hacia afuera”,
dominado principalmente por enclaves extranjeros que impulsan
fuertemente las exportaciones de materias primas, ganando los
mercados mundiales. Sin embargo, la contraparte de este modelo
ha sido un retraso muy pronunciado de las actividades agricolas,
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una infraestructura limitada y cara, y un mercado interno débil y
fragmentado, con pocos atisbos de industrializacion.

En su segundo trabajo, Herken, conjuntamente con Arce y
Ovando analizan la economia paraguaya desde 1940 hasta el
2008 a partir de shocks internos y externos que caracterizan a tres
etapas bien diferenciadas. La primera de ellas se extiende desde
fines de los afios 1940 hasta los inicios de la década de 1970, de-
terminada por un shock enddigeno negativo provocado por la guerra
civil de 1947 que hace que el pais atraviese una época de creci-
miento econémico vegetativo denominado como de gran retardo.
La segunda etapa esta enmarcada por el shock exdgeno de Itaipa que
impulsa la economia del Paraguay a ritmos de crecimiento “asia-
ticos”, por algunos afnos, para luego apagarse a partir de 1982,
retornando a un periodo de crecimiento modesto o estancado. La
economia paraguaya recién recupera sus tasas de crecimiento del
PIB per cépita similares a la era Itaipt, a finales de la década del
2000, cuando un tercer shock exdgeno se hace presente, con una de-
manda internacional significativa de alimentos y en consecuencia,
con un aumento importante del precio de commodities.

De acuerdo a este estudio, tres cambios de envergadura se
producen en este periodo: 1) la consolidaciéon de la economia pa-
raguaya como exportadora de mano de obra con repercusiones
cada vez mas significativas sobre el equilibrio de la balanza de pa-
gos; 11) la expansion de la frontera agricola con la aparicion de una
actividad agropecuaria empresarial y un incremento importante
de la productividad; y 1i1) el Paraguay como exportador neto de
energia hidroeléctrica, pero sin una industrializacién acelerada.
Los autores concluyen que el Paraguay se acerca a un nuevo pun-
to de “despegue” econdémico que puede acelerar la convergencia
de crecimiento econémico a nivel regional. Sin embargo, afirman
que una fuerte dependencia de los precios relativos del mercado y



una alta tasa de volatilidad de la tasa real de cambio, exigen una
politica econémica inteligente para contrarrestar posibles shocks
externos de caracter negativo.

Justamente uno de los cambios de la economia paraguaya de
este periodo, es abordado -como tercer estudio de esta primera
parte- por Donald Richards cuando analiza el modelo exporta-
dor paraguayo basado en la producciéon empresarial agricola, mas
particularmente de la soja. Utilizando una metodologia de serie
de tiempo, el autor demuestra un relacionamiento entre el equi-
librio de largo del PIB per capita, el crecimiento en el stock de
capital y una creciente tendencia de la produccion agricola de
concentrarse en un namero reducido de cultivos comerciales des-
tinados a la exportacion. Como resultado del analisis se descubre
que la creciente tendencia a la concentracion de la produccion en
un commodity agricola, tiene un efecto negativo tanto en la forma-
ci6n de capital como en la tasa del crecimiento del PIB per capita
del Paraguay.

Al mismo tiempo, el estudio demuestra evidencias menos de-
terminantes sobre la relacion de esta concentraciéon y la migracion
rural-urbana de la fuerza laboral, con el consiguiente aumento de
las tasas de desempleo. De todas maneras, para el autor, la con-
centracion de la produccion en un commodity, desalienta poten-
cialmente el crecimiento econémico paraguayo, en forma directa
como indirecta. En este sentido, este hallazgo pone en duda el
criterio neoclésico de la especializacion de los paises en sus ven-
tajas comparativas estaticas y el crecimiento impulsado por las
exportaciones, como los ¢jes para una mejora del bienestar.
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LOS RESULTADOS DE LAS POLITICAS ECONOMICAS...

En la segunda parte de este volumen, se intenta analizar mas
en detalle el periodo 1940-2008, a través del método de etapas
economicas o “estudios de casos” que faciliten el estudio de la
economia politica del Paraguay. Melissa Birch, quien coordina
el desarrollo de este analisis por etapas econémicas, explica que
la metodologia utilizada permite la interpretaciéon de los datos
economicos y del uso de instrumentos de politicas de Estado de
manera a entender el grado de eficacia de estos tltimos en el con-
texto paraguayo.

En palabras de Birch:

“Este conjunto de cuatro estudios muestra la evolucion de la politica pa-
raguaya desde la guerra ciil de 1947. Los casos se centran en los grandes
desafios econdmicos y politicos que han enfrentado los lideres de Paraguay en
los momentos clave de la historia del pais. Los casos no dan respuestas. Mds
bien dejan que el lector analice la situacion y evaliie las posibles opciones que
pudieron ser escogidas”.

Cada una de estas etapas se encuentra caracterizada por una
descripcion del contexto de las mismas en cuanto a disponibilidad
de recursos, naturaleza de las instituciones y relaciones interna-
cionales del pais; un topico sobre la estrategias que comprenden
las principales medidas de politica econémica adoptadas en el pe-
riodo; y otro sobre desempefio econémico que basicamente abor-
da el comportamiento de las principales variables econémicas y
sociales. Todo ello sin dejar de lado consideraciones de orden po-
litico sobre las circunstancias en las cuales asumen los gobiernos,
las fortalezas y debilidades de los mismos en las diferentes etapas
y la forma de encarar las labores de Estado tanto desde el punto
de vista de la gobernanza politica como de la participacion del
Estado en el mercado.



De esta forma, el primer periodo, de Federico Chavez (1949-
54) ha sido caracterizado como un gobierno que realiza un es-
fuerzo importante por llevar estabilidad politica al pais, luego de
una de las mas cruentas contiendas civiles; y por otro esfuerzo
importante de estabilizaciéon fiscal y monetaria, como de crear
las condiciones para el fomento de la agricultura y de la indus-
tria. Sin embargo, la falta de un consenso politico para apoyar un
programa de gobierno, las altas tasas de inflaciéon y un grado de
corrupciéon importante en las finanzas publicas, terminaron por
crear un clima econémico negativo, y con el derrocamiento del
gobierno.

El régimen de Stroessner es abordado en esta seccién en dos
periodos. El primero de ellos (1954-1972) destaca la implantacion
de un orden institucional autoritario para lograr la estabilidad
politica en el pais. Al mismo tiempo, la estrategia de este primer
periodo ha sido alcanzar alianzas internacionales de apoyo a un
plan econémico de estabilizacion y de financiamiento externo
para obras de desarrollo, principalmente de infraestructura fisica
y servicios basicos. Este financiamiento externo reemplaza cual-
quier tipo de reforma tributaria que hubiera tenido como objeti-
vo el incremento de las recaudaciones fiscales, lo que significaria
una molestia para los principales actores politicos y econdémicos
aliados al régimen autoritario. El gobierno de Stroessner permite,
ademas, una apertura importante hacia la frontera Este del pais,
tanto para la expansion de la agricultura como para la creacion
de las bases de un relacionamiento fluido con el Brasil, que se ma-
nifestaria con toda su plenitud a partir de la firma del Tratado de
Itaipti (1973). Este periodo esta caracterizado por la recuperacion
del crecimiento econémico, aunque todavia lento y rezagado en
relacion a otros paises de la region.

El segundo periodo, abordado por Arce y Zarate, esta signado
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por dos momentos distintos: el milagro paraguayo de los anos 70 y
la posterior crisis econémica de los afios 80. El boom econémico
de los afios 70 fue el resultado de la construccion de la hidro-
eléctrica de Itaipt y la expansiéon agricola. Itaipt significé una
masiva entrada de capitales al pais (tres veces superior al PIB) y
un importante aumento del empleo, principalmente en el sector
de la construccion. En el caso de la agricultura, la fuerte demanda
internacional y los altos precios del mercado determinaron que
la soja y el algodén se convirtieran en los principales cultivos del
pais, orientados esencialmente a la exportacion, reemplazando a
los tradicionales rubros de madera, carne, tabaco y yerba mate.
Sin embargo, la finalizacion de las obras de Itaipt a principios
de los 80 y la caida de los precios internacionales de commodities,
condujo al pais a una etapa de crisis y estancamiento, con escasas
y poco eficientes respuestas del gobierno de Stroessner, todo lo
cual contribuye al deterioro del régimen autoritario y su posterior
desaparicion.

La etapa de la transicién democratica (1989-2009) es contex-
tualizada por grandes cambios en el campo doméstico como 1in-
ternacional que ha implicado varios desafios para los gobiernos
elegidos democraticamente en todo el periodo. Los gobiernos su-
cesivos realizan reformas importantes en la politica economica
y la politica social, aunque la administracién del Estado no ha
sido objeto de reformas profundas. Se recupera un crecimiento
importante del PIB per capita a partir de la segunda mitad de la
década del 2000 y se produce un aumento significativo del co-
mercio exterior provocado tanto por incrementos de los precios
internacionales de commodities como por el proceso de integracion
regional.

A pesar de los avances de 20 afios de democracia, se afirma
que el Paraguay sigue siendo un pais de transicion y sus proble-



mas para potenciar el desarrollo econémico son mas de calidad
que de cantidad. Al decir de Melissa Birch : “..... las fuerzas del mer-
cado aparecen como limitadas para impulsar las mejoras necesarias. En cada
caso, la informalidad y la ausencia de fortalezas institucionales claves parecen
restringir el poder de los mercados para producir resultados eficientes y equita-
twos”. Para la autora, las pocas medidas orientadas a la industria-
lizacion del pais se encuentran timidamente orientadas a aprove-
char las oportunidades ofrecidas por el Mercosur, pero al mismo
tiempo no queda claro que la venta de energia hidroeléctrica sea
efectivamente administrada para promover el desarrollo.

En consideraciéon de Birch, sigue ausente una estrategia para
un desarrollo econémico sustentable que aumente el nivel de in-
gresos y de vida de los habitantes del pais y, en buena medida, esta
debilidad se encuentra explicada por la falta de un consenso en
la clase politica que aparece como crecientemente fragmentada y
con practicas acentuadas de obstruccionismo legislativo.

...Y DE LA INSTITUCIONALIDAD PUBLICA

Los dos altimos trabajos que forman parte de la tercera seccion
de este volumen estudian, por un lado, la capacidad del Estado
paraguayo tanto en sus funciones de mantener politicas econo-
micas sanas y estables, como en su funcién de regulador del mer-
cado y promotor del bienestar social. Por otro lado, se estudia la
relacion Estado-partidos politicos y Estado-agentes econémicos y
sociales a través de practicas politicas de patronazgo, y como estas
practicas van moldeando al Estado paraguayo desde los tiempos
de Stroessner, e impidiendo un uso adecuado y democratico de
los bienes publicos.

16



ESTADO Y ECONOMIA EN PARAGUAY 1870-2010

En sus Breves Consideractones sobre la Institucionalidad Piblica en Pa-
raguay, Borda y Masi realizan un ejercicio de entender cémo se
han aplicado las reformas del Consenso de Washington en Paraguay,
a partir de los anos 90. Se ha considerado valido adoptar como
parametro las medidas promovidas por este Consenso, aun te-
niendo en cuenta que estas reformas se encontraban mayormente
dirigidas a paises de la regién con una historia econémica dife-
rente a la del Paraguay; y a pesar de las criticas recibidas por este
modelo en la aplicacion de las recetas sugeridas.

Se consider6 interesante, entonces examinar como las refor-
mas de primera y segunda generacion de este Consenso fueron
aplicadas en un pais con una alta informalidad en el mercado y
baja institucionalidad del Estado. De especial importancia se han
considerado a las reformas de segunda generacion para entender
el grado de fortaleza y calidad de las instituciones que pueden
permitir un crecimiento sostenido con equidad.

En el caso de las reformas de primera generacion, se examina
la politica macroeconémica de los afos de transicion democra-
tica, con especial énfasis en la politica fiscal y presupuestaria; la
liberalizacion del sistema financiero y sus sistema de regulacion;
la calidad de los servicios de las empresas publicas y el proceso de
privatizacién de los anos 90; el grado de apertura de la economia
y el proceso de integracion regional.

En el caso de las reformas de segunda generacion se aborda,
en primer lugar, la institucionalidad y funcionamiento de los po-
deres del Estado para luego hacer referencia a la calidad del fun-
cionariado publico y la estructura del servicio civil. Seguidamente
se estudia las regulaciones del mercado por parte de instrumentos
existentes del Estado, para finalmente considerar la intervencion
del Estado en Paraguay para llevar a cabo las reformas sociales
necesarias para el desarrollo.



Los autores concluyen que, a pesar de todos los avances realiza-
dos en los anos de democracia, “.... Paraguay aun posee graves deficien-
ctas tanto en la provision de condiciones para el desarrollo y crecimiento econd-
mico, como para la efectiva y eficiente regulacion de los mercados y los recursos
de la Nacion™. Ponen énfasis en la necesidad de la profesionalizacion
del servicio civil para un uso mas eficiente de los recursos publi-
cos y en la necesidad de una conduccion estratégica que posicione
al Paraguay en el plano internacional, otorgando previsibilidad al
pais para la atraccion de inversiones para el desarrollo.

En el segundo trabajo de esta tercera seccion del libro, Gustavo
Setrini estudia el fenémeno del clientelismo, “....como una institucion
soctal y politica, profundamente arraigada en el Paraguay.....”, y con fuer-
tes visos de permanencia ante los intentos de reformas politica y
economica en el pais. En este trabajo seminal, el autor define el
concepto del clientelismo, explica como esta practica politica se
empodera del Estado paraguayo, afectando la calidad de la go-
bernanza politica y econdémica, ofreciendo al final posibles fuentes
de cambio de esta practica para permitir una mayor conciencia
ciudadana sobre el bien publico.

El autor define como clientelismo monopdlico a la red de relaciones
patron-cliente del régimen de Stroessner, en la cual se limitaba
fuertemente a las demandas colectivas articuladas fuera del control
del Partido Colorado. Es decir, los diferentes intereses generados
por el crecimiento econémico, durante el régimen autoritario se
vinculaban al Estado a través de un partido hegemonico, creando
un ambiente opuesto a toda democratizacion y reforma econéomi-
ca. Este tipo de relacion clientelar permitia el acceso privilegiado
de los recursos publicos a una élite que se mantenia unida, mien-
tras se mantenia el control de la distribucion de recursos restantes
a otros grupos sociales, sin que estos ultimos se conviertan en un
desafio potencial al dominio de esta élite.
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La desaparicién del dictador como arbitro de este sistema y la
aparicion y profundizacion de los faccionalismos dentro del Parti-
do Colorado en la era democratica, ha dado pie a la emergencia
de otro tipo de clientelismo dentro del Estado, denominado por el
autor como “pluralista”. A estos faccionalismos del partido tradi-
cionalmente hegemonico, se unian los faccionalismos propios del
principal partido de la oposicion, demandas colectivas de grupos
campesinos y sindicales que actian con mayor independencia de
los partidos tradicionales, como también la aparicién de nuevos
grupos empresariales que ejercen presion sobre el Estado.

De acuerdo a Setrini, esta pluralizacion de las demandas, no
ha dado lugar necesariamente al abandono de las practicas clien-
telisticas. Si bien se ha presentado una mayor competencia de
los grupos sociales por acceder a bienes y programas publicos, la
practica de hacer y decidir en politica en Paraguay continua es-
tructurada a través de metas personalistas y de intereses grupales
o de facciones. En palabras del autor:

“En el corto plazo, el clientelismo sin duda seguird obstaculizando las
reformas necesarias y las inversiones publicas para el desarrollo, sobre todo
debido a los efectos duraderos del patronazgo en el desempeiio del sector piiblico
9 en los intereses grupales que ocupa la funcion publica™.

De todas maneras, Setrini concluye su analisis con un tono op-
timista al expresar que la democratizacion del pais ha dado lugar
a una competencia mayor de los recursos ptblicos que tradicional-
mente han sido distribuidos con una légica clientelar. Esta com-
petencia, sumada a la practica iniciada de rendicién de cuentas,
en la optica del autor, puede evolucionar hacia la consideracion
de los recursos del Estado como buenes pitblicos, antes que recursos
a ser distribuidos por elites y facciones partidarias, con un criterio
puramente electoral y populista.



La historia econémica y de la institucionalidad puablica del Pa-
raguay de los tltimos 140 afios permite entender, en buena parte,
el estadio de desarrollo actual del pais. En el mediano plazo, so-
lamente un alejamiento de las practicas tradicionales de manejo
del Estado y una mayor capacidad en conseguir consensos sobre
politicas econémicas modernizantes, pueden llevar al pais a un
estadio de desarrollo mas competitivo y de mayor equidad social.
Pero ello dependera de la audacia de sus decisores publicos y del
coraje de sus lideres politicos.
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CRECIMIENTO ECONOMICO EN EL
PARAGUAY: LA HERENCIA DE LAS

DOS GUERRAS: 1864-1870/ 1932-35.

Juan Carlos Herken

INTRODUCCION

Paraguay y Bolivia son las dos tinicas naciones sudamericanas
que tuvieron que lidiar con dos guerras substanciales en menos de
un siglo'. Una de ellas, la Guerra del Chaco (1932-35) las encon-
tro frente a frente. Constituyen a su vez las dos tinicas naciones sin
acceso directo al mar — Bolivia perdi6 el suyo en la Guerra del Pa-
cifico (1879-1883). Entre las causas que generaron el conflicto del
siglo XX, por lo menos del lado boliviano, estuvo el de encontrar
una nueva salida al mar, esta vez hacia el Atlantico.

El presente ensayo presenta una aproximacion inédita a las
condiciones del proceso de crecimiento econémico en el Para-
guay, teniendo como punto de partida el final de la Guerra de la
Triple Alianza (1864-70), y como punto de llegada, los anos que
siguen a la Guerra del Chaco. La década de 1940 no resulta una
fecha arbitraria. El inicio de la Segunda Guerra Mundial (1939-
45), habria de cambiar profundamente las reglas de politica eco-
némica, tanto interna como externa, e introduciria reajustes de
consideracion en la estructura productiva mundial.

Esta década, a su vez, significo el avance de nuevas concepcio-

1 Se excluyen de este computo los conflictos bélicos de menor dimensién y menor duracion entre
Colombia y Pert (1932-33) y entre Ecuador y Pera (1941).
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nes politicas e ideologicas en la region, un efervescente naciona-
lismo que pronto se expandiria hacia la toma de control de gran-
des unidades productivas, en general anteriormente en manos de
capitales extranjeros, la emergencia del “estado” como un agente
econdémico mayor - e incluso privilegiado - y un férreo control
legal e impositivo de las transacciones con el resto del mundo. En
1938 México nacionaliza la industria petrolera. Brasil nacionaliza
en 1940 la Amazon Riwer Steam Navigation Company. Argentina crea
en 1941 la Flota Mercante del Estado. Estos oleajes “estatistas”, y
las criticas al “orden liberal” preexistente cambiarian de manera
significativa las orientaciones de la politica economica. Para el Pa-
raguay, a su vez, 1940 significa el final de la “eral liberal”, iniciada
en 1904, salvo el interregno de 1936-37, y el comienzo de la fuerte
hegemonia del estamento militar, a lo que se sumaria desde 1946,
el Partido Colorado o Asociacion Nacional Republicana, cuyo
etapa de control politico dictatorial se extenderia hasta 1989.

Dentro de esa perspectiva, sobresalen cinco preguntas claves:

* (Cuan rapida fue la recuperacion econoémica y social del
Paraguay luego de la “Guerra Grande”, y que diferencias
establecio en la estructura productiva del pais?

* (Cuales fueron los ritmos de crecimiento del sector externo
y del sector interno entre las dos guerras del Paraguay?

* (Gual fue el ritmo y el tipo de crecimiento econémico del
Paraguay, comparandolo con las dos otras economias pla-
tenses, Argentina y Uruguay?

* (Cudles fueron los efectos especificos de la Guerra del Cha-
co (1932-35) y la posguerra inmediata, hasta 1940, sobre el
ritmo de crecimiento econémico y los mecanismos de la
estructura productiva?
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(Qué implica la herencia del “Paraguay de las guerras” para
las pautas de crecimiento econémico y de politica econdémica en
la segunda mitad del siglo XX?

DISYUNTIVAS Y CICLOS
DE LA PRIMERA POSGUERRA

En el contexto de una poblacion diezmada en por lo menos
un tercio de su nivel de preguerra, y dispersa cadticamente en
un territorio bajo ocupacioén de fuerzas militares extranjeras, y
de la escasa efectividad de la incipiente administraciéon publica
centrada en la capital, Asuncion, los primeros responsables de un
Estado paraguayo “atn por nacer” se abocan de manera frené-
tica a un esquema de crecimiento econémico que intentaria co-
piar las pautas fundamentales de sus vecinos principales hacia el
sur, Argentina y Uruguay. La receta era simple, pero, en aquellos
anos, casi incuestionable: ingreso de capitales extranjeros, finan-
clamiento externo para reconstruir las arcas fiscales, y todo tipo
de estimulos para la inmigracién europea. Es lo que se denomina-
ria el land-surplus o modelo de crecimiento “hacia fuera”, es decir
volcado a las exportaciones al mercado mundial, cuyos ejemplos
empiricos mas coherentes fueron los de Argentina y Uruguay en
el continente sudamericano.

En los primeros anos de la década de 1870 el Paraguay no
solo lograr emitir bonos en el mercado londinense, sino que arti-
cula una politica de inmigraciéon un poco desordenada. Ya para
mediados de esa década, la incapacidad de cumplir con el pago
de los bonos de Londres y el fracaso espectacular de los primeros
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asentamientos migratorios quebrarian toda esperanza de imitar
,siquiera en parte, el modelo de los vecinos del sur. A comienzos
de la década de 1880 se procederia a la venta masiva de tierras
fiscales, lo que produciria la emergencia de grandes latifundios,
unidades productivas de gigantesca dimension, casi auto-gober-
nadas, y en gran parte poco comunicadas entre ellas y el resto del
pais. ?

Es posible sostener con bastante certidumbre que las expor-
taciones paraguayas recuperaron el valor de pre-guerra para co-
mienzos de la década de 1880. Esto implica a su vez una “aper-
tura” brutal, en el sentido del tamario del sector externo en el
conjunto de la economia, y a todas luces, poco filtrado en térmi-
nos impositivos por el débil aparato ptblico. La recuperacion del
stock de ganado vacuno fue asimismo bastante pronta, gracias a
las importaciones masivas desde la Argentina y el Brasil, lo que
daria un nuevo impetu a las exportaciones de cuero. La industria
del saladero hace su aparicion en los anos de 1890, y a ello se
sumarian las industrias procesadoras y empaquetadoras de car-
ne, que agregarian nuevos rubros a la cartera de productos para-
guayos a partir de la Primera Guerra Mundial. Asimismo, nace
la industria del extracto de quebracho, tanino, cuyo valor para el
procesamiento del cuero lo convierte en un rubro de relevancia
militar, como lo demuestra el alza monumental de su precio en
los mercados mundiales durante las épocas en que se producian
tensiones militares en cualquier parte de la tierra.

2 Entre varias publicaciones que se ocupan de la formacion y el rol de las grandes unidades latifun-
distas productivas en el Paraguay se pueden citar a Pastore, Carlos (1972), Herken J.C. (1984), y
Campos, Luis (1985).
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Grafico 1 - Area Cultivada Anual en Paraguay. Periodo 1863*-1932. En miles de Ha.
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Fuente: Elaboracion Propia.
*: No se disponen de los datos anuales de cultivo de 1864 a 1871 inclusive.

Se podrian especificar tres “ciclos”, aproximados, del creci-
miento econémico paraguayo hasta el inicio de la Guerra del

Chaco:
1. 1870-1890.
2. 1891-1920.
3. 1923-1929.

El primer ciclo (1870-1890) se extiende desde la posguerra in-
mediata hasta cerca de la crisis regional de comienzos de la dé-
cada de 1890, que comprende tanto la recuperaciéon frustrada
de la posguerra, y el mini-auge de finales de la década de 1880,
alimentado por las exportaciones sin precedente de yerba mate.
El segundo ciclo (1891-1920) es mas dificil definir en términos
coherentes, si bien durante ese intervalo la economia paraguaya
se desenvuelve dentro de un marco institucional mas estable, al
menos en términos de su sistema bancario y monetario. Indu-
dablemente, el alza en los precios de las materias primas a nivel
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mundial y el auge correspondiente de las exportaciones haria de
los afios de la Primera Guerra Mundial un ciclo autbnomo en
sl mismo. Asimismo comienza la instalacion de las primeras fa-
bricas empaquetadoras de carne, y se expanden las del procesa-
miento del extracto de quebracho. Para 1920, el valor nominal
de mercado de las exportaciones paraguayas era casi tres veces
mayor al de 1913. La industria del quebracho se convirti6 en el
principal generador de divisas. Tal fue el impacto de este auge,
que el papel-moneda paraguayo se aprecié de manera considerable,
pasando de cerca de 38,7 § ¢/1 por oro sellado (§ o/s) en 1915, a
18,6 $ ¢/l en 1916°.

El colapso de los precios de materias primas, y de la demanda
mundial de posguerra, tuvo un impacto inmediato y duro en el
Paraguay. La revolucion de 1922/23 se encontraba en clara re-
lacién con la crisis comercial y financiera que emergio6 en el pais.
Pero la imposicion de una singular estabilidad politica que carac-
teriz6 a la década de 1920 significé un corte claro con el pasado,
generandose el tercer ciclo. Al mismo tiempo, las industrias de la
carne - excluyendo tasajo y ganado en pie - empezaron a jugar un
rol mas significativo en toda la economia. En el sector agricola, la
expansion del algodén rompio la dualidad del tabaco contra los
rubros de subsistencia, que prevalecia hasta ese entonces.

Para 1899 el stock de ganado vacuno se estimaba en cerca de
2.200.000 cabezas, un salto considerable sobre las cifras previas,
de 720.000 en 1886 y de 209.500 en 1877*. No resulta sorpren-
dente que las exportaciones de cueros —que durante los 70 y los 80
estaban por debajo de los niveles de preguerra— empezaron a ju-
gar un rol mas importante en la generacion de divisas. Para 1915,

3 Ladenominacion “$ c/I” se refiere al papel-moneda, y la de $ o/s al “estandar oro” utilizado en casi
toda la region hasta finales de la década de 1930.

4 Schurz (1920) pp. 64-65.
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el total del stock de ganado estaba, segin algunos, alrededor de
las 4.000.000 de cabezas, o un minimo de 3.500.000 para otros”.

El auge econémico evidente en 1924-25 prevaleceria hasta
1928. Mientras que la expansion de la Primera Guerra Mundial
se baso en lo esencial en un incremento de los precios mundiales,
y un cierto aumento en el volumen exportado, la recuperacion
de la década de 1920 estuvo firmemente anclada en la expan-
sion del valor real de las exportaciones, con las exportaciones del
extracto de quebracho alcanzando un récord historico, de cerca
de 60.000 toneladas por ano. La industria procesadora de carne
estaba ahora en condiciones de proveer los mercados mundiales
de una manera mas sistematica; la oferta de ganado en pie era su-
ficiente para abastecer a la industria doméstica, asi como para las
exportaciones a la Argentina. Incluso las exportaciones de yerba
mate a la Argentina experimentaron un incremento, por encima
del 6-7 por ciento del mercado, registrado en la década previa.
Pero estas altimas cifras podrian ser mal interpretadas, teniendo
en cuenta que existian indicaciones que una cantidad conside-
rable de yerba brasilefia encontraba su camino a Buenos Aires a
través del Paraguay®.

La crisis econémica mundial, que se inicia en 1929, no llegé al
Paraguay de una manera tan abrupta como lo hizo en algunos de
sus vecinos, quizas porque existia un efecto de retraso provocado
por la demanda argentina de madera, ganado y yerba. Pero la
caida de la demanda mundial, combinada con las restricciones en
las exportaciones de ciertos rubros debido a la agudizacion de las
hostilidades con Bolivia (sobre todo quebracho, cuero y madera),
golpe6 fuertemente a la economia. En 1932 el valor nominal de
mercado de las exportaciones se encontraba al mismo nivel de

5  Schurz, opus cit, (1920), pp. 64-65.
6  Schurz, opus cit, (1920), p. 15.

28



HISTORIA ECONOMICA Y MODELO DE CRECIMIENTO

1913. Quiebras comerciales y financieras se expandieron a través
de todo el pais, mientras que el sistema de cambio establecido
tan meticulosamente empezaba a sufrir severas presiones. Como
se sefiala en un informe britanico, el Paraguay hubiese estado en
muy buenas condiciones para sobrevivir a través de la tormen-
ta producida por las conmociones en el comercio y las finanzas
mundiales, si no hubiera sido por la guerra con Bolivia:

“... las condiciones anormales por las que el mundo estd pasando no hubie-
sen sido notadas en el Paraguay, de no haber sido por las fricciones con Boliva,
que estaban hirviendo durante décadas, y que finalmente explotaron. Un perio-
do de tranquilidad cast iminterrumpida habia durado desde 1922, y el buen
gobierno y administracion financiera del extinto Doctor Eligio Ayala, quien
JSuera Presidente de 1924 a 1928, y Mumstro de Hacienda hasta su muerle
en 1930, llevé al Paraguay a limites cercanos a un periodo de prosperidad.
Pero los recursos_fueron finalmente dirigidos a financiar los costos de la guerra;
la mano de obra se ha movilizado, y adicionalmente, las rigurosas restricciones
de la tasa de cambio en la Argentina necesitaron de medidas similares en el
Paraguay, con el resultado que su comercio de importacion ha disminuido con-
siderablemente, y sus ingresos de aduana han caido dramdticamente.”

Los ingresos del Paraguay por exportaciones representaban
obviamente el flujo menor de todas las ventas externas que se
embarcaban en el Rio de la Plata. De cerca de 809.9 millones de
$0/s - precios de mercado, corrientes - exportados en 1918, 82
por ciento era responsabilidad de la Argentina, 14 por ciento del
Uruguay y 4 por ciento del Paraguay. No obstante, estas cifras
absolutas deben ser relativizadas por la diferencia poblacional, y
por el “comienzo tardio” del Paraguay después de la Gran Gue-
rra. Comparada proporcionalmente con la Argentina, la parti-
cipacion de las exportaciones paraguayas disminuye durante el

7  British Trade Report on Paraguay for 1933, London, pg.2.
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periodo. Sin embargo, esta participacion se incrementa en com-
paracion con el Uruguay.

El Paraguay era altamente dependiente de los medios de trans-
porte a través de la Argentina y tenia fuertes vinculos monetarios
con ella. No obstante, durante el periodo 1860-1932 el Paraguay
tuvo un proceso de “desconexiéon” con la economia argentina,
como mercado final de sus productos. En su mayor parte, las ex-
portaciones consumidas en la Argentina eran aquellas que no
podian encontrar salida hacia otro lugar, y fue precisamente la
declinacion relativa de la demanda argentina -yerba mate- o las
restricciones -tabaco- las que forzaron al Paraguay a reorientar
sus factores de produccion a los mercados mundiales. Para finales
de la década de 1920, mas de la mitad de las exportaciones para-
guayas se ubicaban fuera de la Argentina.

Grafico 2. Exportaciones. Vialor Aduanero y Valor de Mercado
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Fuente: Elaboracion propia en base a Herken Krauer (1986)
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Grafico 3. Exportaciones. Valor, Volumen, Precios. 1854-1932
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Grafico 3. Exportaciones. Valor, Volumen, Precios. 1854-1932
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Fuente: Elaboracion propia en base a Herken Krauer (1986)

El Paraguay puede ser considerado como un caso atipico en
el conjunto del Rio de la Plata, ya que no atrajo una parte con-
siderable de inmigrantes europeos o de préstamos para el sector
publico. Esto significo un modelo de crecimiento diferente al de
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la colonizaciéon de los “espacios-abiertos” (open-spaces), en el sur,
donde las exportaciones provenian fundamentalmente de la agri-
cultura y de la ganaderia intensiva. El crecimiento del Paraguay
fue impulsado por las exportaciones, pero basado en unidades de
produccion diferentes, principalmente de grandes enclaves con-
trolados por capital extranjero, es decir, si cabe la expresion, de
“espacios-cerrados” (closed-spaces). Entre el 70-80 por ciento de los
ingresos por exportaciones eran generados por el sector forestal,
lo que significaba en lo esencial la extraccion de stocks naturales,
con un efecto multiplicador muy bajo sobre el conjunto nacional.
Las inversiones extranjeras, una vez que se tomen en cuenta los
intereses anglo-argentinos, eran considerables y dominantes en
los sectores que determinaban el ritmo de la economia orientada
hacia afuera.

Esto implic6 un tipo diferente de interaccion a la economia
mundial, antes que una insercion débil. El hecho de que esta ex-
pansion formidable de las exportaciones no se tradujo en un pro-
ceso comparativo de modernizacién -como la urbanizaciéon y la
gradual emergencia de los estratos medios en el sur del Rio de la
Plata- obedece en gran parte a la manera en que estas unidades
de produccién se encontraban insertas en el conjunto del aparato
productivo. Como consta en un informe britanico de 1925:

“Desde el punto de vista del valor en efectivo, la industria de la madera del
Paraguay debe ser considerada como la mds importante. No obstante, no afecta
al poder de compra y al comercio del pais de una manera tan directa como la
agricultura, e incluso a pesar de las grandes sumas, en el mismo grado. Esto
se aplica, en mayor o menor medida, a las otras industrias forestales, como la
yerba, el extracto de quebracho, y el petit-grain.”

8  British Trade Report on Paraguay for 1925, London, 1925, pp. 11-12.
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Este informe apunta a la necesaria distincion en la remunera-
cion de factores de produccion domésticos y extranjeros’ como
un elemento clave en el analisis de la transmision de la actividad
econdmica ente el sector externo y el doméstico. El hecho que las
exportaciones se originaran en una region no implica que los in-
gresos respectivos retornasen al mismo lugar, en especial si se utili-
zaban factores de produccion -capital, mano de obra- externos de
manera intensiva en el proceso. Este fue el caso de las industrias
mencionadas anteriormente. De todos modos, es necesario ir mas
alla, y su vez especificar el caracter de esos factores externos -el
hecho que sean “no-domésticos” no implica que sean nocivos- en
sus aspectos de uso de la mano de obra y de las materias primas
nativas, asi como la forma de utilizacién del factor tierra

Grafico 5. Produccion Agricola y Poblacion. Indice 1913=100
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9  Nurske, R., (1968) pp. 92-93. Levin, J.V. (a) (1968) pp. 15-18. También, Levin, J.V. (b) (1968).
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Al operar en areas muy alejadas de los centros de poblacion,
estos motores del crecimiento exportador del Paraguay frustraron
la expansion de otros sectores en diferentes maneras. Hasta cierto
punto, se ubican dentro de la categoria de “staple-sectors”'’, en la
medida en que eran unidades de produccién de uso intensivo de
recursos naturales, es decir de stocks que en general no requerian
de re-plantaciéon o re-cultivo, y sus conexiones con el resto de la
economia podrian realizarse en términos de backward, forward, y
final demand linkages (encadenamientos hacia atras y hacia adelante
y de demanda final)'. Pero como muchas de estas unidades esta-
ban controladas por pocas grandes empresas - no por multiples,
pequenos, competitivos e innovadores empresarios - la categoria
en el Paraguay puede ser denominada como “staple-enclave” o eco-
nomias de enclave de materia prima. El caracter de sus funciones
técnicas de produccion -explotacion de reservas forestales con co-
eficientes fijos de demanda de capital y mano de obra- implico
que las conexiones backward y forward gozaban de fugas en muchas
direcciones. Este era en especial el caso de la industria del que-
bracho (Region Occidental) y la infraestructura de comunicacién
que dependia de ella. Usando rios internos o una extensa red de
lineas férreas propias -mas de 300 kilometros, o casi equivalente
a la extension del ferrocarril central en la Region Oriental- que
cruzaban areas despobladas, la expansion de estas unidades de
produccion no tuvo practicamente un efecto multiplicador en el
sentido de la disponibilidad de medios de transporte para la eco-
nomia doméstica. Esto ayudd a configurar al Paraguay como un
pais sin un sistema de comunicacion eficaz, en su definicibn mas
modesta.

10 Sobre staple theory, Watkins, H.H. (1963), pp.. 141-52.
11 Hirschmann, A.O. (1958). Chapter 6 (Capitulo 6).
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Grafico 6. Poblacion y Volumen Exportado. 1850-1932
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Fuente: Elaboracion propia en base a Herken Krauer (1986)

Los cultivos agricolas se realizaron en forma significativa s6lo
a lo largo de la linea del ferrocarril central, y cerca de los escasos
centros urbanos. Constituia en realidad, otro mundo econémico
cuyos beneficios derivados de la demanda mundial que afecta-
ba a los “staple-sectors” fue minima. Es asi como el estancamiento
relativo del sector agricola adquiere un grado de funcionalidad
econémica. Al mismo tiempo, el impacto monetario final de la
demanda mundial de productos agricolas y ganaderos fue rela-
tivizado por los altos costos de transporte incurridos en el flete y
en la intermediacion a través de la Argentina. Para la década de
1920, todo el sector forestal no podia haber empleado, de manera
directa, mas que entre 10.000 a 20.000 personas'?, frente a una
poblacion de cerca un millon de habitantes. Pero ese sector ge-
neraba mas de la mitad de los ingresos de exportacion. Aparece
entonces un mercado de trabajo fragmentado y dislocado geo-
graficamente, que realza la dicotomia entre el “staple-sector” y la
economia doméstica

12 Olmedo, N., (1945), p. 45.
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Gréfico 7. Valor de la Produccion Agricola. En miles de $ o/s

350

300 [+

250

100

200 &

150 -

indice 1913

100 -

50

0

L o e o e B e
o @ )

1863 |
1873
1898
1928 |

8
Afos
—o— Ag. “Est.” —=— Ag. “Din.” 4 Poblacion

Fuente: Elaboracion propia en base a Herken Krauer (1986)

DESEMPENO EN EL CONTEXTO RIOPLATENSE:
ARGENTINAY URUGUAY

Las estadisticas elaboradas sobre el comportamiento de las
exportaciones en el “periodo de entre-guerra”, y algunas indica-
ciones sobre el nivel de exportaciones con anterioridad a la “Gue-
rra Grande”, permiten por primera vez realizar un analisis com-
parativo confiable con la Argentina y el Uruguay, por lo menos
a nivel del sector externo. Aunque los registros elaborados aqui
sean hasta cierto punto mas “completos”, pueden ser utilizados
teniendo en cuenta que los registros argentinos y uruguayos eran
mas confiables.

Como era de esperar, haber reducido —como se hizo hasta
ahora— el analisis del sector externo paraguayo utilizando los ins-
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trumentos de “valores aduaneros” arrojaba un panorama muy
diferente.

El indicador mas relevante, de la evolucién del volumen expor-
tado, senala que el ritmo del Paraguay fue menor al de la Argen-
tina, pero bastante mayor que el del Uruguay, para los diferentes
calculos del periodo 1880-1932. Podria resultar sorprendente que
el ritmo de crecimiento del “valor corriente” de las exportaciones,
medidas en § o/s del Paraguay fuera mayor que el de la Argenti-
na, pero estas series son mas relativas, y en el caso de la Argentina
podrian incluir afios en que se utilizaban valores aduaneros, prin-
cipalmente en el periodo que precede a la regeneraciéon de pre-
siones inflacionarias a nivel mundial. Asimismo, algunos rubros
paraguayos gozaron de un incremento significativo de precios en
las primeras décadas del siglo XX, principalmente quebracho,
productos de cuero y madera, y debido a su preponderancia en la
cartera de exportaciones, comparada con la de Argentina y Uru-
guay, determinaban un alza mayor de los precios relativos para el
Paraguay. La economia paraguaya podria haber gozado a su vez
durante ese periodo de los beneficios del efecto “catch-up”, muy
frecuente en las dinamicas de crecimiento'.

13 El efecto “catch-up” implica, de manera simplificada, que las economias con un menor nivel de
ingreso, PIB y PIB per capita, tienden a crecer a un ritmo mayor que las economias de nivel de
ingreso superior. Cristaliza a su vez la diferencia entre regiones de bajo nivel de utilizacion de los
recursos productivos y aquellas “saturadas”.
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Tabla 1. Tasas Comparativas de Crecimiento: Rio de la Plata (%)

Argentina Paraguay Uruguay
Exportaciones
Val. Mer., 1880-1932 3,26' 422 e
Volumen, 1880-1932 2,85 2,24 i35
1881-1932 314 e 0,74
1896-1932
Produccion Agricola
(“Est.”) 1880-1932 0,18
(“Din.”) 1880-1932 0,75
Poblacion 1880-1932 2,18

En Base a varias fuentes citadas. Obs.:Todas las tasas de crecimiento representan variacién promedio “anual”, calculadas utilizando
una regresion lineal del método de los “minimos-cuadrados” (OLS).

1 Diéguez, H. (1972) pp. 334-345. Los datos tenian una base original 1893-1895=100.

Ibid.

Bértola, Luis (2000), pp. 84-86. Los indices tienen base original 1913=100.

Ibid.

Finch, M.H.J.A (1981), pp. 124-129. Este indice une dos, uno con base original 1913y el otro 1923.

(LI

EL IMPACTO DE LA GUERRA DEL CHACO

No cabe duda alguna que la Guerra del Chaco generé un des-
vio respetable de los recursos productivos hacia las necesidades
bélicas, pero es preciso remarcar que, al tener lugar fuera de las
regiones de mayor concentraciéon poblacional y agro-pecuaria
del Paraguay, no llegé a disminuir en demasia los niveles de pro-
duccion, a excepcion de los registros de carne y madera. Esto se
comprueba observando la dindmica de las exportaciones, a valor
corriente en § o/s, de los productos paraguayos.
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Se constata, sin embargo, una disminucion brusca del stock
de ganado vacuno, asi como un aumento fuerte del nivel de pre-
cios de productos de alimentacion, provocado por el desvio de
recursos productivos hacia las necesidades bélicas, y la emision de
papel moneda, uno de los medios implementados por el gobierno
para cubrir el financiamiento de la guerra.

Tabla 2. Exportacion: 1929-1942, Miles de $ o/s

Algodén Cueros Carne Quebracho Madera

1929 47 1082 2449 2765 1643
1930 934 1281 3533 3223 1300
1931 21 1264 2912 2735 1186
1932 759 1026 3037 3325 586
1933 m 1228 1626 2844 368
1934 2686 1862 1732 2405 438
1935 3229 1402 730 2471 451

1936 2217 1202 1001 2181 3n

1937 2435 1422 1016 2035 428
1938 3193 1424 1487 2210 317
1939 901 1653 4215 3321 469
1940 - 1208 1633 2511 1122
1941 1583 2049 4065 2907 800
1942 1934 2561 3795 3205 904

Fuente: En base a Mitchell, B.R. (2007)
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Tabla 3. Stocks de la Ganaderia

Afios Vacuno Caballos Cerdos
1863 2000 NN ==S==SSS [———
1877 1
1886 72—
1899 1220 B I
1915 5249 488 61
ATTY | emmmm=== | e
1918 5500 490 87
1926 2973 210 45
1932 3984 372 52
1933 3244 29 49
1934 2930 237 29
1935 3052 186 37
1936 3219 198 35
1942 4030 214 50

Fuente: En base a Mitchell, B.R. (2007)

Grafico 8. Comportamiento de los Productos alimenticios seleccionados en Paraguay.
1901-1939(So/s). Indice 1913=100

350

300

=100

indice 1913
g

e Mandioca g MaiZ  compe Yerba

Fuente: Elaboracion propia en base a Herken Krauer (1986)
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Grafico 9. Precios de Productos Alimenticios (Sc/l)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Herken Krauer (1986)

Cuatro fueron los mecanismos claves a través de los cuales se
financi6 el esfuerzo de la guerra: los empréstitos de la Argentina
(por un valor equivalente de USS 5.242.026), la retencién de par-
te de las divisas generadas por las exportaciones, la emision de
papel moneda, y el uso de las reservas monetarias internacionales
acumuladas durante la década de 1920 . De todas maneras, el
valor de la deuda piiblica total en 1939 equivalia a 1,6 del valor de
las exportaciones, menor que el nivel de 1900 y similar al pro-
medio de 1901-06 * El valor de la deuda externa en referencia al
total exportado alcanzaba en 1939 el 0,81 por ciento, comparado
con el 1,88 por ciento en 1900 y el 1,60 por ciento en el periodo
de 1901-06. Asimismo, la emision en papel-moneda y el alza de los
precios habria de comenzar a poner bajo fuertes presiones al mo-

14 Al respecto ver Livieres Guggiari, Lorenzo N. (1983) y Seiferheld, Alfredo (1983), p. 425-26.
15 Herken, J.C.(1989), p. 68.
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delo de tasa de cambio, con una depreciacion acelerada del papel
moneda paraguayo.

En su conjunto, la Guerra implic6 un desvio considerable de
recursos productivos, aunque sin niveles peligrosos de endeuda-
miento total, que se recuperaria en parte durante los primeros
anos de la década del 40, gracias al alza de los precios de las ma-
terias primas, provocado por las tensiones internacionales.

CONCLUSION: LOS CONDICIONAMIENTOS
HEREDADOS Y DISYUNTIVAS PARA LA SEGUNDA
MITAD DEL SIGLO XX

1. Pese a las condiciones desfavorables que implico la catastrofe
de la “Guerra Grande”, y el desvio de recursos productivos
hacia gastos militares necesitados por la “Guerra del Chaco”,
resulta mas que llamativo que el Paraguay, a todas luces, logra-
se una respetable presencia en el mercado regional e incluso
en el mercado mundial para comienzos de la década de 1940.
Una economia exportadora “forestal-pecuaria” que proveia
productos demandados en el extranjero, pero que por su ar-
ticulacion productiva, y por el escaso efecto multiplicador do-
méstico de los staple-enclaves, no conseguia aumentar de manera
substancial el nivel de empleo, ni el nivel de remuneracion de
la fuerza de trabajo, lo que conllevé un mercado interno débil
y desagregado. Con la acelerada industrializacion de la Argen-
tina, y la consecuente demanda de mano de obra, y gracias a
su vez a la conflagracion politica-militar del Paraguay entre
1946-47, se producira el fendmeno masivo de la “emigracion
paraguaya”, que hasta ahora hace del Paraguay un gran ex-
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portador de surplus labour (excedente-de-mano-de-obra), quizas
el rubro mas importante en la generacion de divisas.

. La estructura forestal-pecuaria del Paraguay resistiria todavia
un tiempo, lo que implicaba un retardo considerable de la ex-
pansion de la frontera agricola en si misma. Poco a poco, el
declive sistematico de la explotacion de la yerba mate, la des-
membracion de algunos grandes latifundios, y la “liberacion”
de tierras fértiles producida por la deforestacion acelerada, irian
creando un “espacio productivo”, que recién con la conexiéon a
la “segunda salida atlantica” (la del Brasil) en 1965, y una me-
jora relativa de la infraestructura vial doméstica, permitiria el
desarrollo de una agricultura intensiva y mas mecanizada, ya
sea a través de grandes explotaciones o pequefios y medianos
productores. La inmigracién de colonos brasilefio-europeos,
que se instalan preferentemente en las zonas fronterizas de la
Region Oriental, comenzaria a cobrar importancia en la gene-
racion de divisas a partir de la década de 1970.

. A pesar de numerosos proyectos e intentos, la economia del
Paraguay no logré quebrar el “monopolio factico” de la salida
rioplatense a través de Buenos Aires hacia el mercado mundial.
Ni siquiera la conexion ferroviaria a partir de 1913 logro alte-
rar el nivel de fletes muy elevados, que se mantendrian como
tales por muchas décadas. De hecho, el descenso brusco de los
fletes a nivel mundial que se registra a partir de los anos 1920,
no tiene ninguna repercusion en el sistema de transportes del
Paraguay. El impacto del dominio oligopdlico de las vias de
transporte era tal, que la siguiente cita, en relacion a la Guerra
del Chaco, otorga una idea bastante concreta:
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“.. la dependencia de la linea Mihanovich para el transporte de provisio-
nes y materiales desde Buenos Aires significé que cualquier interrupcion o
retraso a través del conducto vital del rio Parand obstaculizaba los movi-
muentos del ejército paraguayo de manera mds efectiva que cualquier accion
hostil del ejército boliviano.”™*°

La expansion del sistema de ferrocarriles fue escasa, y aquellas
vias en el territorio chaquefio, entrarian en un pronto ocaso,
una vez comenzada la decadencia de la industria del extracto
de quebracho. La evoluciéon del transporte por tierra seria a
su vez lenta. La “segunda salida atlantica” proveeria un cierto
respiro, y abriria las puertas para una reduccién de fletes, pero
no confrontaria el problema central: la carencia de una politica
de transporte realista y adecuada. La creacion de una “flota
mercante estatal”, Flomeres, se decreta en 1945, y empieza a
funcionar con pequenias embarcaciones en 1946. En 1948 lle-
ga el primer buque trasatlantico, de los cuatro reacondiciona-
dos y cedidos por los Estados Unidos., que recibira el nombre
de Rio Blanco, al igual que el primer buque paraguayo en llegar
a puertos extranjeros desde 1850, subrayando con ese simbolo
el deseo de recuperar “un siglo perdido”.

Sin embargo, para 1960, el 80 por ciento del comercio exterior
paraguayo se realizaba a través de buques argentinos, mientras
que Flomeres solo representaba el 8 por ciento del transporte
comercial'’ Los sucesivos gobiernos militares-colorados desde
1940 desoyeron la propuesta de la consultora norteamerica-
na Dravo, que aconsejaba una flota de “barcazas”, antes que
de buques caros y expuestos a las dificultades estacionales de
los rios, propuesta considerada “ofensiva” para los “intereses y

16

17

Pedraja Toméan, René de la. Oil and coffee: Latin American merchant shipping from the imperial era
to the 1950s, London, Greenwood Press, 1998, p. 140.

Pedraja Toman, opus cit, (1998), p. 140.

44



HISTORIA ECONOMICA Y MODELO DE CRECIMIENTO

la dignidad nacional”'® La flota estatal, que en la época de la
dictadura de Alfredo Stroessner (1954-89), se expandiria con
la compra de numerosos buques, gracias a las ofertas financie-
ras de Espana y Japon, terminaria en un completo fracaso, un
gigantesco “elefante blanco”, algunos de cuyos restos todavia
se encuentran abandonados a orillas del Rio Paraguay. Para la
década de 1980, se estimaba que el 98 por ciento del trafico de
cargas y de pasajeros, desde y con la Argentina, se realizaba
por tierra'

4. La desastrosa experiencia de los “bonos de Londres” de co-
mienzos de la década de 1870, que recién se terminarian de
pagar en la década de 1960, a mas de una imagen casi siempre
de poca confianza en lo que se referia al sector publico, implico
que el Paraguay seguiria ausente del mercado internacional
de capitales por mucho tiempo. Los préstamos de gobierno
a gobierno — como los de la Argentina durante la Guerra del
Chaco — y luego de organismos multilaterales en la segunda
mitad del siglo XX constituirian casi la tnica fuente de finan-
ciamiento internacional. Ello implicé, paradéjicamente, que el
nivel de endeudamiento externo, e incluso interno, del Estado
paraguayo fuera bastante bajo, y con una estructura de intere-
ses, en lo general, favorable. Consecuentemente, el Paraguay
estaria ausente de las grandes “crisis de deuda externa” que
azotarian a toda América desde los anos de 1960 en adelan-
te. Incluso durante una gran parte de la dictadura de Alfre-
do Stroessner (1954-1989) se llegaria a mantener una tasa de
cambio fija bastante estable. Aunque de un volumen menor

18 Ibid. El sistema de “barcazas” cobraria vida en la década de 1990, y a su vez con la expansién de
los “puertos privados” se convertiria en uno de los medios principales de transporte del comercio
interno y externo del Paraguay.

19 Ibid, p. 142.
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que el de sus vecinos rioplatenses, la inversion extranjera en el
Paraguay aumenta en los afios de 1920 y termina por controlar
de manera efectiva la mayor parte del circuito de generacion
de divisas a través de los motores productivos de la estructura
forestal-pecuaria.
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ANEXO ESTADISTICO

Cualquier intento de analisis de las pautas del crecimiento eco-
némico del Paraguay entre los siglos XIX y XX se encuentra ad
iitium con un serio impedimento: la falta o la precariedad de los
instrumentos estadisticos. Una parte del problema se origina en
las consecuencias de la “Guerra Grande” y su posguerra inme-
diata: la desaparicion, destruccion, dispersion de archivos nacio-
nales del Paraguay. A ello se suma el caos de la década de 1870, y
posteriormente los escasos recursos disponibles a nivel oficial para
un nivel minimo de recolecciéon y archivo de las informaciones
indispensables para el manejo de los asuntos de Estado. De hecho,
es casl imposible re-crear series completas y coherentes para la dé-
cada de 1870. Hasta el momento siguen existiendo interpretacio-
nes bastante disimiles sobre el volumen poblacional del Paraguay
antes de la “Gran Guerra”, y el impacto negativo del conflicto bé-

lico, lo que hace que el nivel poblacional de posguerra, en 1872,
se situé entre 100.000 y 250.000 habitantes®.

Si el descalabro y el desorden institucional de la posguerra no
fuera poco, emergen poco a poco algunas caracteristicas de la
economia, que en su contexto rio-platense, dificultan aun mas la
construccion y el uso de series estadisticas. Gran parte del comer-
clo exterior se realiza por canales no-registrados; de hecho, las
“fronteras” del Paraguay, sobre todo comparado con la época de
férreo control de los Lopez, devienen algo asi como una ficciéon
geométrica.

A mas de ello, la tradici6n de computar las exportaciones e im-
>
portaciones utilizando el valor “aduanero” de los rubros —es decir,

20 Ver, entre otros, Vera Blinn Reber’ (1988); Barbara Potthast;Thomas Whigham (1989); Potthast;
Whigham (1990); Blinn Reber, Vera (2002) ; Kleinpennig, Jan M. G (2002).
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“aforos” o tarifas pre-establecidas y de escasa variabilidad a través
del tiempo— se revelara pronto como otro tipo de obstaculo para
detectar la magnitud real de los flujos del comercio exterior. Esta
carencia se hara mas aguda, a partir de comienzos del siglo XX, y
sobre todo con el auge inflacionista internacional producido por
la Primera Guerra Mundial. Como muestra, he aqui la diferencia
entre el “valor aduanero” de las importaciones de madera pa-
raguaya, registradas por la Argentina, y nuestra estimacion del
“valor de mercado”, para el periodo 1880-1932, sobre la base de
la correlacion de precios de la madera en Buenos Aires y el indice
de precios de madera de los Estados Unidos.
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Gréfico A. Madera, Valor Aduanero y de Mercado. 1880-1932. (S o/s por m?)
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Fuente: Herken Krauer (1986)

Otro problema consiste en el destino final de las exportaciones
paraguayas, dado el caracter de “intermediario” que juega la eco-
nomia argentina durante todo el periodo de este estudio. Existen
algunos datos, tanto del lado argentino, como posteriormente a su
vez del lado paraguayo, que permiten la “des-agregacion” de las
series, entre aquellos rubros vendidos, y consumidos en la Argen-
tina, y aquellos destinados al mercado mundial, es decir, fuera de
la region platense. Ahora bien, estas series son incompletas, lo que
obligb a realizar — gracias a estimaciones utilizando regresiones
lineales del método de los minimos cuadrados — “pronosticos del
pasado”, de manera a obtener series relativamente completas y
coherentes, que pudieran otorgar conclusiones y comparaciones
validas. Es evidente que una re-construcciéon del valor y volumen
de las “importaciones” representa un desafio imposible que, hasta
el momento, no puede ser atacado, debido a la carencia de series
de precios de mercados para todos los productos, y, a su vez, a la
imposibilidad de la “des-agregacién” de rubros.
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Grafico B. Exportaciones de Yerha Mate. En toneladas
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Fuente: Herken Krauer (1986)

Resumiendo, la re-construccion y, en algunos casos, la creacion
de las series estadisticas relevantes, responden a los siguientes cri-
terios:

1. Se compararon fuentes argentinas y paraguayas, a objeto de
determinar el volumen de los rubros exportados. Se eligi6 siempre
el volumen mas elevado que fue registrado.

2. Se re-construyeron series de “precios de mercado”, utilizan-
do fuentes argentinas, paraguayas e internacionales, realizando a
su vez algunos ajustes ad hoc, de manera a tener en cuenta costos
de transporte y de trasbordo. Las series de valor se aproximan,

hasta cierto punto, al “valor de mercado” en el puerto paraguayo
de “salida”.

3. Hasta el momento, se carece de un procedimiento similar,
comparando fuentes “brasilenias” con los registros “paraguayos’.
Aun cuando el trafico comercial con el Brasil haya sido, durante
todo el periodo en cuestion, de mucho menor cuantia que el re-
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gistrado como la salida hacia la Argentina, las presentes series del
valor, volumen y precios implicitos de las exportaciones paragua-
yas (1880-1932), deben ser consideradas como el “rango minimo”
de una estimacion que re-construya la realidad.

La aproximacion estadistica del sector “doméstico”, es decir de
las actividades productivas que podrian determinar una aproxi-
macién a un equivalente del Producto Interno Bruto (PIB), pre-
senta atn mayores dificultades. Los registros internacionales del
PIB paraguayo, aptos para la comparaciéon regional, empiezan
recién en 1939, aunque se poseen algunas estimaciones tentativas
en moneda nacional a partir de 1926.

Se ha logrado construir una serie aproximativa del “valor bru-
to de la produccion agricola”, a precios finales de mercado, que
incluye una valiosa comparacion con los registros del an 1863,
sobre la base de algunas informaciones confiables del los pre-
cios para 1905, y diversas fuentes acerca del rendimiento fisico
de cada rubro.?' Se construyeron dos escenarios: uno “estatico”,
que 1mplica ninguna evolucién en el rendimiento por hectarea, y
otro “dinamico”, que determina un aumento estimativo del ren-
dimiento a partir de 1900, y una disminucion, hacia 1863. Esto
permite poseer un rango, con limites “minimos” y “maximos”,
que ayuda a su vez a neutralizar en parte la precariedad de las
cifras originales sobre area cultivada.

Todas las estadisticas que no posean una referencia especifica, y el conjunto
del Anexo estadistico, son extraidas de Herken, J.C. (1986). Economic Indi-
cators _for the Paraguayan Economy: isolation and integration (1869-1932), Ph. D.
Thesis, University of London.

21 Fischer-Treunfeld, R.E. von (