Derecho a la seguridad social : el estado del derecho a la seguridad social en Titulo

Paraguay
Amarilla, José Maria - Autor/a; Autor(es)
Derechos humanos en Paraguay 2002 En:
Asuncién Lugar
CODEHUPY, Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay Editorial/Editor
2002 Fecha

Coleccion
Derechos humanos; Seguridad social; Legislacion; Estado; Jubilacion; Paraguay; Temas
Capitulo de Libro Tipo de documento

http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/Paraguay/cde/20120928045555/seguridad2002.pd [UIz{E
f

Reconocimiento-No comercial-Sin obras derivadas 2.0 Genérica Licencia

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/deed.es

Segui buscando en la Red de Bibliotecas Virtuales de CLACSO

http://biblioteca.clacso.edu.ar

Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)
Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais (CLACSO)
Latin American Council of Social Sciences (CLACSO)

www.clacso.edu.ar

J_;;\ Consejo Latinnamericano de Ciencias Sociales

Conselho Latino-americano de Giéncias Sociais
CLACSO




Derecho a la
seguridad social







DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL

e
=

El estado del Derecho a
la Seguridad Social en
Paraguay

José Maria Amarilla

Lejos de disefiar politicas de superacion
de los indices de pobreza, de inequidad,
de exclusion y de autodeterminacion, las
politicas estatales paraguayas referidas
alaseguridad social tienden a crear con-
diciones exclusivamente favorables a
especuladoresfinancierosy sectoresvin-
culados con €l poder.




INTRODUCCION

Laseguridad social es un derecho humano consagrado en dos articulosde la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, extractadosen el Cuadro
N° 1 que indican, por un lado, € derecho a la seguridad social como un
asunto inherente ala condicién humana, cuyo acceso deberiaprovenir de un
esfuerzo y recursos del Estado nacional.

Seguridad social es unaexpresion de amplio al cance que abarca como mini-
mo un programa de salud de coberturageneral, un sistemajubilatorio parala
poblacién trabajadora urbanay rural, un sistema de cobertura de accidentes
de trabajo, un sistema de proteccidn en situaciones de desempleo, y un pro-
grama de promocion de viviendas. Programas més ambiciosos de paises de-
sarrollados incluyen una diversidad mayor de factores protegidos y promo-
vidos. Es decir, Paraguay debe disefiar, sostener y promover un sistema de
seguridad social que provea cuando menos los elementos minimos de este
concepto, seguin lo establecido en los articul os especificos de laDeclaracion.

A lo largo de este informe describiremos la situacion de este derecho huma-
no durante el afio, detallando en lamedidaen que laextension de la publica-
cion lo permita, los avances y retrocesos, aciertos y errores en la politica
gjecutada desde el poder en relacion con el asunto.

CuadroN° 1
Declar aciéon Universal de los Derechos Humanos

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho ala seguridad
social, y a obtener, mediante €l esfuerzo nacional y la cooperacion inter-
nacional, habida cuenta de la organizacién y |os recursos de cada Esta
do, la satisfaccién de los derechos econémicos, socialesy culturales, in-
dispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, alalibre eleccion de su trabajo
acondicionesequitativasy satisfactoriasdetrabajoy ala proteccion contrg
el desempleo.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativg
y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia con-
forme a la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario
por cualesqguiera otros medios de proteccién social.
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Ademas, el Estado paraguayo ratificé el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturaes (PIDESC). Este pacto obligaal Estado a
reconocer paratodos sus ciudadanosy ciudadanas sin excepcion, el derecho
aunaseguridad social integral (Cuadro N°2). Por otro lado, el PIDESC com-
promete alos Estados parte a garantizar todos | os derechos consagrados por
él, entrelos cualesresaltael delaseguridad social. Por tanto, en esteinforme
nos ocuparemos de ver si, efectivamente, 10s poderes estatales que tienen a
su cargo e cumplimiento de este compromiso tomaron medidas para garan-
tizar en el presentey afuturo el acceso de la poblacién ala seguridad social.

A losfines de un andlisis en este informe, hemos elegido algunos aspectos
resaltantes respecto alagestion estatal y alapoliticafuturapromovida espe-
cialmente desde el Poder Ejecutivo, esperando sean suficientes parailustrar
la concepcion efectiva de los administradores del poder en cuanto ala pro-
teccién dehombres, mujeresy familia, en el orden establecido por €l PIDESC.
Paraello alternaremos el concepto general de Seguridad Social, paradetallar
e estado y las perspectivas inmediatas de |os Seguros Sociales (concepto
restringido alos programas de proteccidn en funcionamiento) existentes en
€ pais, abundando en detalles en la medida adecuada a las caracteristicas de
este trabgjo.

SEGURIDAD SOCIAL Y SEGUROS SOCIALES EN
PARAGUAY

Perfil general de la poblaciéon

A losfines del disefio de cualquier sistema de seguridad social, el punto de
partida es € perfil de lapoblacién alacual se pretende proteger, por lo cual
parece prudente comenzar con un breve repaso de | as principal es caracteris-
ticas demogréficas del Paraguay.

La poblacion paraguaya es técnicamente una Piramide Poblacional de Base
Expansiva. Es decir, una estructura demografica mayoritariamente integrada
por jovenes, en e marco de un incremento del nimero de habitantes, que en
el caso especifico del pais monta aunatasade 2,7 % a afio en promedio, si
bien este indicador es notoriamente superior en el medio rural. Segin laDi-
reccion General de Estadistica, Encuestasy Censos (DGEEC), dosterciosde
la poblacion paraguaya eramenor de 35 afios de edad hacia 1999 (Encuesta
Integrada de Hogares). Proyecciones para € afio 2020 pronosticaban que
esta porcion seguiria siendo cercana a 60% por ciento. En contrapartida, la
poblacion con edad superior a los 65 afios no llegaba a 6% en 1999, y no
alcanzariael 10% en el 2020.

Se trata, entonces, de una poblacion que puede ser definida como
Demograficamente Solvente, por €l hecho de que el nimero de personas
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consideradas en edad de retiro es insignificante respecto ala poblacién que
efectivamente se halla en condiciones de llevar una vida econémicamente
activa, asi que debieraresultar relativamente fécil administrar programas des-
tinados adignificar lavejez.

CuadroN° 2

Pacto | nternacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales (PIDESC)

Articulo 2

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garanti-
zar €l gercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discrimina-
cion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o deotra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 3

Los Estados Partes en €l presente Pacto se comprometen a asegurar a
los hombres y a las mujeresigual titulo a gozar de todos los derechos
econdmicos, socialesy culturales enunciados en el presente Pacto.

Articulo 5

2. No podr& admitirse restriccién o menoscabo de ninguno de los dere-
chos humanos fundamental es reconocidos o vigentes en un pais en vir-
tud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, a pretexto de que
el presente Pacto no los reconoce o |os reconoce en menor grado.

Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

Articulo 10
Los Estados Partes en e presente Pacto reconocen que:

1. Sedebe conceder alafamilia, que esel elemento natural y fundamen-
tal dela sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posibles, espe-
cialmente para su constitucién y mientras sea responsable del cuidado y
la educacion delos hijos a su cargo. El matrimonio debe contraerse con
d libre consentimiento de los futuros conyuges.

2. Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un perio-
do de tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho perio-
do, alas madres que trabajen se les debe conceder licencia con remune-
racién o con prestaciones adecuadas de seguridad social.
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Perfil laboral de la poblacién

La DGEEC estimaba que en 1999 (éste es el dato poblacional més reciente,
debido alafalta de disponibilidad de resultados del Censo Nacional 2002),
la poblacion total del Paraguay erade 5,6 millones de habitantes. La pobla-
cion menor de 10 afios, y por tanto considerada fuera del mercado laboral,
erade 1,5 millones de habitantes. La poblacién en edad de trabajo (con mas
de 10 afios de edad) ascendiaa 4,1 millones, entre las cuales 1,7 millones se
encontraba en inactividad econémica, por razones de edad o en situacion de
desempleo oculto (254.000 personas). Por desempleo oculto se entiende
conceptualmente que se trata de personas en condiciones 'y con predisposi-
cion al trabajo, que sin embargo llevan tiempo desocupadas y han dejado de
buscar trabajo porgque desconocen dénde o como hacerlo. La Poblacion Eco-
noémicamente Activa (PEA) erade 2,3 millones de personas, entre las cuales
un poco més de 160.000 estaba en situacion de desempl eo abi erto, buscando
activamente reincorporarse alafuerza de trabajo en situacion de actividad.

La poblacion ocupada, en consecuencia, era de casi 2,2 millones de perso-
nas, entre las cuales mas de 1,4 millones (65%) estaba en situacién de
subocupacién, ocupacién precaria o temporal, 0 era cuentapropista y
minoritariamente profesional liberal. La PEA asalariada |legaba a 768.000
personas, aproximadamente, entre las cuales 323.000 estaban afiliadas a al-
guno de los seguros saciales existentes en € pais, mientras 445.000 no coti-
zaba aninguno de €llos.

Los seguros sociales en Paraguay estan especificamente y sin excepcion,
disefiados para cubrir y servir ala poblacion asalariadaformal y alos fami-
liares de estos trabajadores. En términos genéricos, parael resto de lapobla-
cion, la tnica manifestacion de seguridad social genera es la cobertura de
salud publicaacargo del ministerio del ramo. Ocurre entonces que lamoda-
lidad de seguro social en Paraguay esta financiada por una porcion casi
infinitesimal de su PEA, con una cobertura extremamente limitada. En la
préctica, un 60% de la poblacion asalariada inclusive, carece de cualquier
formade prestacion de seguridad social y no existe perspectivani politicade
cambio propuesta desde el Gobierno.

Base legal de la Seguridad Social

La Constitucion Nacional de 1992 establece (art. 95) un caréacter “obligato-
rio eintegral” del sistema de seguridad social para todo trabajador en rela-
cion de dependencia, y dejaal arbitrio delaley e establecimiento de normas
gue constituyan tal figuracomo un sistemaque “podraser” de carécter esta-
tal, privado o mixto.

En €l pais existen dos tipos de entidades previsional es. aquellas establecidas
para trabajadores del sector publico, y la establecida para trabajadores del
sector privado, que no obstante es manejada por el Poder Ejecutivo. Todo
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trabajador o trabajadora del sector privado formal —con la Unica excepcion
del sector bancario, que tiene su propio sistema de seguro jubilatorio—, esta
afiliado al Instituto de Prevision Social (IPS). El IPS es €l Unico seguro so-
cial que ademas del servicio jubilatorio presta el de atencion ala salud con
una base de atencién y una infraestructura sanitaria administrada de forma
paralela. Los servidores publicos, en cambio, poseen unadiversidad de cajas
y regimenes jubilatorios, nucleados en las siguientes instituciones:

- Direccién de Jubilaciones (Caja Fiscal)

- CgaBancaria (sector bancario publico)

- CgaMunicipa

- CgaFerroviaria

- Cgja de Jubilaciones de Empleados y Obreros de la Administracion
Nacional de Electricidad (ANDE)

- Cagjade Jubilaciones de Itaipu Binacional
- CgaParlamentaria

Las condiciones de acceso ala jubilacién varian enormemente entre las di-
versas cgjas. Asi, es posible acceder a beneficios jubilatorios desde los 40
anos (en el caso del sector docente) dentro del régimen de funcionariado, o
como minimo 60 en | PS, CajaBancaria, CajaMunicipal y ANDE. El tiempo
minimo de aporte vadesde|0s 10 afios (Caja Parlamentaria e Itai pl) hastaun
piso de 30 afioscomo en €l IPS, laCajaBancariay laCagjaFiscal. Lostraba
jadores activos aportan entre 5% (caso Itaipl), pasando por 9% (IPS) hasta
14% sobre el salario en laCajafiscal, correspondiendo 10% de aportesalos
demés casos. El Estado tienela obligacion de contribuir sobre todoslos sala-
rios de | os trabajadores asegurados, pero nuncalo hizo hasta el afio 2002, y
no tiene previsto hacerlo en el afio 2003.

Situacién de la Caja Fiscal:

No solamente en el campo previsional, sino en el estado general del presu-
puesto publico paraguayo, la Caja Fiscal es el problema nimero uno. Con
mas de 150.000 aportantes, la Caja Fiscal es el principal seguro socia del
sector publico del pais, pero también el principal problema.

Datos oficialesindican que laCaja Fiscal arrojé un déficit de 575.000 millo-
nes de guaranies en el afio 2001, representando 83% de todo el déficit pabli-
co del pais. Dentro de los costos de la cgja, un total de 549.611 millones
(85% del déficit del seguro) fue gastado en solventar los haberes de milita-
res y policias retirados, ademéas de beneficios cobrados por sus herederos,
por veteranos de la Guerra del Chaco, y por herederos de éstos.

En contrapartida, los haberes deretiro del personal publico civil fueroninfe-
riores a lo recaudado para €l sector. Es decir, este sector en particular fue
superavitario, si bien en el afio 2002 registrard por primeravez un saldo rojo
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estimado en 1.000 millones de guaranies, 0 500 veces menos que |os secto-
res castrenses y policiales.

Todo este cuadro de situacion se mantuvo y se empeord en el afio 2002. El
Poder Ejecutivo no ha tomado iniciativas de correccién del sector receptor
de prebendas, pero hatratado de recortar beneficiosdel sector civil, el menor
de los males, eliminando el aguinaldo paratodos los jubilados de la caja, a
través del inconcluso proyecto de Ley de Transicién Econdmica.

Lodescritoilustraalas claras quelos poderes del Estado paraguayo carecen
delaintencién de corregir |os problemasfiscal es generados por €l sistemade
privilegios establecidos en la Cagja Fiscal, mantienen un seguro previsional
fuertemente afectado por prebendas y privilegios, y por tanto vulneran de
varias maneras lo consagrado por el PIDESC.

Situacién de la Caja Bancaria:

Conlacrisisbancariay financierainiciadaen 1995 con €l cierre de diversas
entidades bancarias del pais, ademés de las blandas condiciones de jubila
cion, la Caja Bancaria sufre un proceso de deterioro que hizo eclosién en €l
ano 2001.

Estudios de auditoria de la Contraloria General de la Republica muestran
gue, por un lado, crecié enormemente el nimero de afiliados/as jubilados/as
anticipadamente desde 1995, debido a cierre de entidades bancarias. En con-
secuencia, se duplicaron los egresos corrientes del seguro. En contrapartida,
debido alos despidosy lamasiva desocupacion en el sector bancario, dismi-
nuyo en un porcentagj e inestimabl e larecaudacion mensual sobre los salarios
de trabajadores. A esta situacion debe sumarse que la cartera de préstamos
tiene unamorosidad superior a 70%. La Contraloria encontré que tal moro-
sidad obedece primariamente a que muchos afiliados-deudores de la caja
degjaron de amortizar sus créditos al quedar desocupados, aunque también
tienen importancia otros motivos. Un buen nimero de politicos de partidos
relacionados directa e indirectamente con el poder adeuda grandes sumas de
dinero ala Caja Bancaria, y engrosa el porcentaje de mora. Informes de la
Contraloria General cuestionan la validez de gran nimero de las garantias
solicitadas por la cajaa sus prestatarios.

El Poder Ejecutivo dispuso la intervencion de la Caja Bancaria en julio de
este afio, encargando el trabajo ala Superintendencia de Bancos. Como con-
secuenciade los estudios, |os interventores promovieron unaquerella crimi-
nal contraex directivos delacaja, pero su labor es notoriamente limitada en
cuanto ala recuperacion del sistema. Puede concluirse que la intervencién
del Poder Ejecutivo esinsuficiente paramantener con vidaalaCagjaBancaria

Situacion del |PS:

Por el monto de sus reservas mateméticas 'y su peso especifico como la ma-
yor fortunaefectivadel pais, € Instituto de Prevision Social (1PS) siguesiendo
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el principal seguro socia paraguayo. Lainstitucién mantuvo un nivel aproxi-
mado de 168.000 afiliados y afiliadas durante el afio 2002, pero sigui6 su-
friendo los efectos de graves irregul aridades administrativas del pasado.

Asi, dentro del Cuadro N° 3 apreciamos que poco menos de 45% de sus
fondos estan retenidos en bancos y entidades financieras intervenidas, mien-
tras 11% es incobrable de préstamos directos efectuados entre 1994 y 1998
en situacion fraudulenta.

El Poder Ejecutivo ha nombrado este afio una nueva administracion para el
ente previsional, y algunos planes de mejoramiento han sido presentados.
Sin embargo, no existe una politica clara de recuperacion de fondos en ries-
go de laingtitucion, por lo que dificilmente pueda interpretarse que el go-
bierno tenga unaintencion real de mejoramiento de esta caja (Cuadro N° 4).

CuadroN° 3
Situacion delos fondos del I nstituto de Previsién Social

Concepto Monto
(en millones de G.) %

Cgja de ahorro y cuenta corriente 282.724.4 17,25
Certificados de Deposito de Ahorro 317.386,9 19,37
Cajade Préstamos a Personal 56.854,1 347
Préstamos directos 182.771,3 11,15
Fideicomisos 23.061,2 1,41
Cesion de Créditos 34.692,0 2,12
Otros 4.860,9 0,30
Fondos retenidos 736.219,0 44,93
TOTAL 1.638.569 100,0

No mas de 8% del total retenido al momento de intervencion de los bancos
privados ha sido recuperado hastael momento. A esto debe sumarse losinte-
reses perdidos, la devaluacion de la moneday otros indices de deterioro.

L os créditos directos fueron concedidos en general a personas y empresas
con alguna vinculacién a poder, y segun la Contraloria General, sin tomar
en consideracion laviabilidad delasinversiones ni asegurar laexigibilidad o
fiabilidad de las garantias ofrecidas.
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CuadroN° 4

Situacion de fondos del 1PS retenidos en bancosintervenidos, en
quiebray disolucion

(en millones de guar anies)

Banco Monto Recuperado | A recuperar | Recuperado Saldo
retenido (G. corrientes)| (Cesion |eninmueblel pendiente
(G. corrientes) decréd.)

Mercantil 3.500,0 531,3 - - 2.968,7
Unién 50.739,1 - - - 50.739,0
Bipsa 14.681,4 - - - 14.681,4
Ita Bank 17.521,4 300,0 - - 17.221,4
Finamérica 23.016,9 3.423,0 - - 19.593,9
Corporacion 13.724,7 - 54999 | 8.824,8 0
BNT/ Corfén | 227.867,1 - - 34.255,2| 193.611,9
Orienta 116.278,8 - - - 116.278,8
Desarrollo 279.306,7 - - - 279.306,7
SSB Banco 42.920,9 9.930,8 - - 32.990,1
Bancoplus 11.105,9 - - - 11.105,9
TOTAL 800.662,9 | 14.185,1 | 5.499,9 | 42.480,0| 738.497,8

La nueva directiva del Instituto de Prevision Social ha dispuesto medidas
tales como la contencién de gastos corrientes, la racionalizacion de estipen-
dios en el areamédicay politicas de gjuste, cuyo resultado no ha sido sufi-
cientemente evaluado. Probablemente, uno de los principal es méritos en los
ultimos tiempos es el intento de poner en vigencia un reglamento de inver-
siones paralasreservas del |PS, cuyaaplicacion y viabilidad resultatodavia
imposible de evaluar acausadelafaltade datos. Setratade utilizar el Decre-
to N°©9.789, del 27 dejulio de 2000, “Por el cual se apruebael reglamento de
inversiones del IPS’.

Algunosfundamentosy objetivos que se persiguen con este Reglamento son:

- Establecer mecanismos administrativos y normas complementarias en
el marco de las disposiciones legales vigentes, para regular las inver-
siones del IPS provenientes del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, a
fin de obtener los mejores resultados en cuento a rendimiento, seguri-
dad y liquidez.
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- Lapoliticadeinversion buscaria principamente, através de su correcta
administracion, contribuir a financiamiento de los beneficios sociales
de largo plazo acordados con los asegurados y, paralelamente, invertir
en proyectos de inversion convenientes para €l pais.

- Seidentifican de manera especificalas diferentes modalidades de ope-
raciones, sefialando limites maximos de las inversiones por entidades
emisorasy por cada instrumento, asi como los limites de la inversién
con respecto a Fondo o Reservas Técnicas.

- Losinstrumentos financieros deben ser objetos de calificacion median-
te un proceso de andlisis y evaluacién de solvencia de las entidades
emisorasy laposibilidad de recuperacion delasinversiones, atravésde
la Comision de Inversiones o las entidades calificadoras a ser creadas.

Algunos aspectos favorables de este Reglamento:

- Llena€ vacio en lamateria, dotando alaAdministracién de unaherra-
mienta con reglas'y parametros claros, necesarios para un manejo téc-
nico ordenado de las inversiones del Instituto.

- Amplialadiversificaciony dosificacion delas col ocaciones, atomizando
riesgos y colocando fondos en entidades de mayor garantia.

- Bvitaafuturo serios dafios que soport6 el |PS por lafaltade parametros
técnicos claros a través de los cuales salvaguardar sus intereses,
diversificando losinstrumentosfinancieros paralasinversionesdel IPS.

Setrata, no obstante, de unainiciativa aislada de un grupo de administrado-
res del ente, que no obedece precisamente a una politica de Estado de preser-
vacion y mejoramiento de sus condiciones financieras. Tanto la iniciacion
del plan como su sostenimiento futuro dependen de factores relacionados
con intereses de poderosos grupos econdmicos que se han beneficiado direc-
taeindirectamente del mal empleo de losfondos previsionalesalo largo de
los afios.

Situacién de otros aspectos de Seguridad Social

En general, Paraguay es un Estado que se revela, en todas sus instancias de
gobierno, inmune a cualquier forma de planificacion de la seguridad social,
y viola casi cada aspecto del PIDESC. Asi, a tratar €l presupuesto publico
para el afio 2003, el Congreso ha establecido recortes selectivos presupues-
tarios para el Ministerio de Salud Publicay Bienestar Social, una secretaria
de Estado que ya pasaba angustias y carencias con €l nivel presupuestario
anterior.

Pudiera pensarse que dicho recorte en realidad obedece a la dependencia
econémica del pais respecto a su deuda externa (una de las mas bajas per
capitaen el mundo) o alasituacion de recesion econdémica gal opante que lo
afectadesdelacrisisfinancierade 1995, y esto seriaparcialmentecierto. Sin
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embargo, el mismo Congreso que decidi6 los recortes en Salud Plblica, voto
€l establecimiento de beneficios directos e indirectos para sectores de poder
factico como las Fuerzas Armadas, incrementos salarial es para legisladores,
y preservacion de gastos cuyo destino es manifiestamente corrupto, como el
de los gastos reservados de la Presidencia y los ministerios.

L os Programas de Vivienda Popul ar estan virtualmente desaparecidos desde
€ fracaso del Consejo Nacional delaVivienda, cuyacreacién asu vez habia
seguido aotras tres experiencias fallidas en este campo.

El Seguro de Desempleo es una figura inexistente en la legislacion general
paraguayay no existe iniciativa para revertir esta situacion. El Instituto de
Prevision Social mantiene una cobertura médica limitada para el trabajador
o trabagjadora desempleados, y |as otras cajas tienen vacios legal es respecto
al tema, o directamenteloignoran. LaUnicay limitadaformade coberturade
los Riesgos del Trabajo esté dada por aspectos especiales de laley del Insti-
tuto de Prevision Socidl, y por tanto beneficiaaun ndmero infimo de traba-
jadores/asy aun indice todavia menor de la poblacion general.

EL GOBIERNO Y SU PLAN DE SEGURIDAD SOCIAL

LaUnicainiciativatrascendente en materia de seguridad social por parte del
gobierno paraguayo en €l afio 2002 fue presentar y sostener ante el Congreso
un plan de privatizacion de la administracion del seguro socia, ala usanza
argentina. Setrata de un “negocio” sumamente costoso parael Estado, en el
cual e antiguo régimen es liquidado a partir de un plazo de tres afios (a este
periodo de transicion se lo [lama eufemisticamente “ Sistema Mixto”) y a
partir de alli trabajadores y trabajadoras pasan a ingresar obligatoria y
compulsivamente a un sistema administrado por corporaciones cuyo Unico
fin es el lucro.

Segln el proyecto de ley, quien trabaja paga en forma directa una comision
por entregar parte de su salario para constituir un fondo previsional, que
rondaen promedio €l 30% del aporte en los paises que han implementado €l
nuevo sistema (Chile, Argentina, Uruguay, Bolivia, México, Colombia, Perq,
El Salvador). Esta obligado ademas a contratar un seguro de viday de acci-
dentes. El proyecto deley no contemplaformaalgunade proteccién de apor-
tes por maternidad paralas mujeres gravidas.

Ademas de las discriminaciones consecuentes, todo esto significa para el
trabagjador y trabajadora una quita de arededor del 27% de su salario en
forma mensual para tener una cobertura minima de jubilacion y salud que
hoy obtiene con alrededor del 10%, mientras se exime a sector patronal de
todo aporte, salvo un simbdlico 0,5% sobre los salarios pagados, lo cual re-
presenta disminuir 27 veces su aportacion actual .
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La constitucién del fondo previsional representa ademés:

- Beneficiosdirectosbgjolaformadedinero acosto cero paralos bancos
privados

- Posibilidad de financiar a sus empresas relacionadas con dinero barato
proveniente de la poblacién asalariada

- Comisiones por tareas de recaudacion

- Comisiones para sociedades de mandatos

- Comisiones para casas de bolsa

- Comisiones para operadores de |la Bolsa de Valores

- Posihilidad de comprar empresas publicas con dinero aportado por la
poblacién asalariada

- Posihilidad de que las empresas administradoras y bancos se convier-
tan en acreedores del Estado empleando dinero de la poblacion asala-
riada

- Unfondo especulativo disponible alargo plazo

- Posibilidad de imputar toda pérdida de |as operaciones especulativas a
la poblacién asalariada que aporté los fondos, y no alos bancos ni ad-
ministradores que efectuaron las operaciones.

Al decidir un cambio de sistema, el Gobierno decide vaciar de aportantes|as
cajas de jubilaciones, 0 a menos dejarlas con menos del 10% de sus &filia
dog/as existentes. Esto es, por gemplo, dejar a IPS con 16.000 cotizantes
para una cgja que actualmente tiene 27.000 jubilados. Y 1o mismo para la
CajaBancaria, laMunicipal, etc.

Por supuesto, €l Estado (que es decir todala ciudadania) debe asumir la car-
ga de seguir pagando alos jubilados y jubiladas de esas cajas y a aquellos
que por estar yamuy cerca de la edad jubilatoria, no pasaran a sistema pri-
vado. En segundo lugar, € Estado debe reconocer (asumiendo una deuda
gue antes contablemente no tenia) |os aportes de los trabajadores y trabaja-
doras més jovenes que pasan del sistema publico a privado, emitiendo lo
gue se conoce como Bonos de Reconocimiento. El Estado estambién laga-
rantiafinal paraquienes pasan al sistemanuevo, y que probablemente en 15
0 20 afos de aportes no conseguiradn acumular dinero suficiente para alcan-
zar los niveles minimos de pensiones establecidos por las leyes. El Estado
debe aportar la diferencia para que estos nuevos jubilados ef ectivamente al -
cancen la pension minima.

En todos los casos hablamos de cientos, e incluso de miles de millones de
ddlares de compromisos parael pais, y mas abajo of recemos una estimacion,
sin considerar que debe incrementar sensiblemente sus programas de salud
publica para cubrir €l déficit creado con la eliminacion del sistema |PS, por
gjemplo. Es evidente que para asumir semejantes deudas, el gobierno que
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sea deberdincrementar impuestos por un lado, y endeudarse al limite por €l
otro.

Endeudarse significa emitir papeles que son generalmente colocados en los
circuitos especulativos de la bolsa de valores. Papeles que son comprados
por las nuevas administradoras de fondos previsionales, con fondos aporta-
dos por trabajadores activos de los cuales el Estado se deshizo como fuente
de solvencia del sistema previsional publico. Es decir, asistimos a la crea-
cion de un circuito especulativo de doble partida. Una forma de plusvalia
absoluta de doble entrada.

Este circuito le costd aChile 2.667 millones de ddlares anuales hasta 1997, y
le costard poco mas de 3.000 millones anuales hastael 2009. De acuerdo con
la Superintendencia de las AFP (organismo de supervision de la seguridad
socia privada en Chile), latransicion costo entre 1981 y 1995 el 5,5% del
Producto Interno Bruto acumulado en 16 afios. Es decir, latransicion de sis-
temas e costo a Chile 47.000 millones de ddlares en 17 afios. ParaArgentina
significo un déficit anual de 12.000 millones de ddlares. Uruguay invertira
5.000 millones en 12 afios de reforma parcial .

Si el proyecto de ley presentado por € Poder Ejecutivo fuese aprobado y se
privatizara el seguro en Paraguay, €l Estado deberia hacerse cargo de pagar
los siguientes costos en forma directa:

- 964.000 millones de guaranies anuales en jubilaciones delaCaja Fiscal

- 240.000 millones de guaranies anuales en jubilaciones vigentes del IPS

- 60.000 millones anuales parala Cgja Bancaria

- 10.500 millones anuales alacajade Itaipu

- 8.500 millones anuales ala Caja Municipal

- 5.100 millones anuales ala Cajade ANDE

- 3.300 millones anuales ala Caja Ferroviaria

- 2.000 millones anuales ala Caja Parlamentaria (estimacion)

Total aproximado: 1,293 billones de guaranies a afio (valores al 2001)

O, lo mismo: 300 millones de ddlares al afio, sdlo para pagar |as jubila-
ciones ya existentes.

A lo anterior se debe agregar:
- Bonos de reconocimiento paralos aportes de 300.000 cotizantes de las
diversas cajas
- Alrededor de 1,4 billones de guaranies de fondos del I1PS

- El costo financiero de la emisién de bonos para cubrir estas obliga-
ciones

- El incremento presupuestario para el Ministerio de Salud Publicay
Bienestar Social
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- Las compensaciones para jubilados y jubiladas de las préximas déca-
das que no acumularan dinero suficiente para una pensién minima.

Hablamos en definitiva, de a menos 500 millones de délares anuales de
costo durante los proximos 30 afios, es decir, duplicar nuestra deuda publica
en cinco afos, invertir el equivalente a presupuesto actual de todo un afio,
cadatresafnios, etc. Y todo el propésito final es simplemente sembrar el cam-
po parael provecho de toda una cadena de especul adores bancarios, burséti-
lesy burécratas asociados intimamente con el modelo de capitalizacion pri-
vada del seguro social.

Esaeslaconsecuenciafina de la propuesta que denodadamente se impulsa
desde los gremios empresariales, que tienen su representacion directa en €l
Poder Ejecutivo. Parece obvio decir que esto, por discriminatorio y
confiscatorio, se contrapone en todo sentido al PIDESC suscripto por Para-

guay.
CONCLUSIONES

Algunas conclusiones que se desprenden de este panorama son que el Para-
guay tiene una poblacién demograficamente solvente, por el hecho de queel
ndimero de personas consideradas en edad deretiro esinsignificante respecto
ala poblacion que efectivamente se halla en condiciones de llevar unavida
econdémicamente activa. Sin embargo, 10s seguros sociales vigentes estan
financiados por una porcién casi infinitesimal de la Poblacién Econdémica-
mente Activa, con una cobertura extremamente limitada. En la practica, un
60% de la poblacién asalariadainclusive, carece de cualquier formade pres-
tacion de seguridad social y no existe perspectivani politica de cambio pro-
puesta desde €l Gobierno, debido alaaltainformalidad delaeconomia. Des-
de este punto devista, €l Estado paraguayo vulnerael PIDESC a no promo-
ver un sistema de seguridad socia para su poblacion general.

El Estado tiene la obligacién de contribuir sobre todos los salarios de los
trabajadores y trabajadoras aseguradog/as, pero nunca lo hizo hasta el afio
2002, y no tiene previsto hacerlo en el futuro. Es decir, dafia deliberadamen-
te la solvencia de |os seguros sociales existentes, violando el PIDESC. Los
poderes del Estado paraguayo carecen de laintencion de corregir |os proble-
mas fiscal es generados por € sistema de privilegios establecidos en la Cgja
Fiscal, mantienen un seguro previsional fuertemente afectado por prebendas
y privilegios, y por tanto vulneran el principio deigualdad consagrado por €
PIDESC.

El Poder Ejecutivo dispuso laintervencion dela CajaBancariaenjulio, pero
como en laraiz de los problemas de la caja se hallan casos de corrupcion de
personas vinculada a poder, es altamente probable que laintervencion apa-
fie y no castigue alos principales actores. Puede concluirse que lainterven-
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cion del Poder Ejecutivo es insuficiente para mantener con vida a la Cgja
Bancaria.

En el IPSexisteniniciativas|oables pero aisladas de un grupo de administra-
dores del ente, que no obedece precisamente a una politica de Estado de
preservacion y mejoramiento de sus condicionesfinancieras. Tanto lainicia
¢ion de planes de mejoramiento administrativo como su sostenimiento futu-
ro, dependen de factores rel acionados con intereses de poderosos grupos eco-
némicos que se han beneficiado directa e indirectamente del mal empleo de
los fondos previsionales alo largo de los afios.

El Congreso ha establecido recortes selectivos en la disponibilidad presu-
puestariaparael Ministerio de Salud Publicay Bienestar Social, unasecreta-
ria de Estado que ya cubria mal la demanda social en esta materia con €l
nivel presupuestario anterior.

Los Programas de Vivienda Popular estén virtualmente desaparecidos.

El Seguro de Desempleo es una figurainexistente en la legislacion general
paraguaya.

Launicay limitada forma de cobertura de los Riesgos del Trabgjo esta dada
por aspectos especialesdelaley del Instituto de Prevision Social, y por tanto
beneficiaaun nimero infimo de trabajadoresy aun indice todavia menor de
la poblacion general.

La principal iniciativa estatal en materia previsiona es un proyecto de ley
Cuyas consecuencias son confiscatorias para el sector asalariado, y tienen un
efecto casi suicida sobre el nivel de endeudamiento estatal.

En apretadasintesis, puede sostenerse que lejos de disefiar politicas de supe-
racion de los indices de pobreza, de inequidad, de exclusion y de autodeter-
minacion, las politicas estatales paraguayas tienden a crear condiciones ex-
clusivamente favorables a especuladores financieros y sectores vinculados
con €l poder.

Se asiste entonces a una acel erada desnacionalizacin de la economia por la
transferencia de los patrimonios nacionales al sector privado y un conse-
cuente debilitamiento del Estado en su capacidad de inversion social.

RECOMENDACIONES

Es imprescindible que Paraguay, como Estado interesado en sostener una
politica solvente de seguridad social y como suscriptor del PIDESC, adopte
las siguientes medidas:

- Formalizacion del trabajo y ampliacion del nimero de contribuyentesa
los seguros sociales: En lo que concierne al I1PS, donde deberian estar
aseguradas todas | as personas que trabajan bajo el régimen de asalaria-
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das pues, hasta ahora, € nimero de asegurados/as no pasa de un tercio
de este sector. Para un Estado suscripto a PIDESC, es inaceptable que
60% de la poblacion asdariada carezca de cualquier forma de prestacion
de seguridad socid.

Plan de actualizacién de la contribucién estatal obligatoria ala seguri-
dad social: Es necesario que €l Estado asuma presupuestariamente su
obligacion de contribuir sobre todos |os salarios de |os trabajadores/as
aseguradog/as, tal como mandan lasleyesvigentes. El Estado paragua-
yo se encuentra ademas en mora en el pago de los servicios de salud
para el sector docente al |PS. Esta deuda llegaba a 78.000 millones de
guaranies al mes de octubre de 2002. No es aceptable que un Estado
suscripto a PIDESC sostenga una politicaoficia dafiinaparasus siste-
mas de seguridad social.

Correccion del sistemade privilegiosen laCajaFiscal: Esimprescindi-
ble que el Estado paraguayo adopte medidas correctivas para paliar la
sangriaquerepresentan lasjubilacionesde privilegioy discriminatorias
delaCgaFiscal.

Modificacion de laley dela CajaBancariaparasu insercion en un sis-
temagenera modificado de seguridad social: A mediano plazo, losgru-
pos relativamente peguefios y con condiciones privilegiadas de acceso
a la jubilacion resultan insostenibles. Con vistas a la Caja Bancaria,
donde ambos defectos son observables, es necesario que ademas de un
plan de restitucién de fondos defraudados, sea concebido un plan de
modificacion de prestaciones y beneficios y su eventual integracion a
una caja mayor, como por gjemplo el IPS.

Profesionalizacion de la administracion del |PS: Ademas de laamplia-
cion de la base de aportantes, es necesario que exista una politica esta-
tal que profesionalice laadministracion del |PS, para disminuir su vul-
nerabilidad debido a nombramientos politicos que significan un modo
de administracion que responde aintereses de grupos de presion.
Preservacion y ampliacion del presupuesto de Salud Publica: Dada la
gran carenciade coberturade salud en el pais, es necesario que el Esta
do preserve o incluso incremente el valor real delos fondos destinados
al Ministerio de Salud Publicay Bienestar Social.

Reestablecimiento de un Programade Viviendas Popul ares. Es necesa-
rio que el Consejo Nacional delaVivienda(CONAV ) seasucedido por
unanuevainstitucion regida por leyes econdmicamente sustentables, y
es inaceptable que un Estado suscriptor del PIDESC carezca de una
figurasimilar.

Creacion de un sistema de Seguro de Desempleo: Resultaimprescindi-
ble la creacion de un mecanismo legal de proteccion contrael desempleo.

DERECHOS HUMANOS EN PARAGUAY 2002

W Derecho a la seguridad social



B El estado del Derecho a la Seguridad Social en Paraguay « José Maria Amarilla

Creacion de unaformalegal de proteccion contra Riesgos del Trabajo:
L os aspectos especiales de laley del Instituto de Prevision Social que
cubren estos riesgos deben ser extendidos a una porcién mucho mayor
de trabgjadores/as, 1o cual conlleva la necesidad de formalizar el
trabajo.

Eliminacién del Proyecto de Ley de privatizacion de la seguridad so-
cial: Por discriminatorio, confiscatorio y econémicamente inviable,
ademés de ser inaceptable como iniciativa de un Estado suscripto al
PIDESC, €l proyecto presentado al Congreso debe ser retirado y elimi-
nado.
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