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Introducao

MOVIMENTOS SOCIAIS E MOVIMENTO
DE IDEIAS: HOMENAGEM COMO
CAMPO DE INTERLOCUCAO

César Barreira*

“Isso que estou chamando de ‘novas configuracées
dos trabalhadores’ ndo consiste num fenbémeno ex-
tensivo ao conjunto dessa classe, mas, antes, a uma
parcela, que constituiu movimentos sociais, com
novos padrées de agdo coletiva, que nos permitem
falar da emergéncia de novos sujeitos politicos.”
Eder Sader (1988: 17)

O PREMIO EDER SADER instituido pela CLACSO e destinado a pes-
quisadores da América Latina e do Caribe é tanto uma homenagem
ao grande intelectual e ativista politico brasileiro, como uma opor-
tunidade de manter viva a sua memoria; uma memoria recolocada e
cultuada, tendo como referéncia a reflexdo e o debate sobre movimen-
tos populares, democracia e participagdo politica. Sdo temas caros a
Eder Sader que fez de sua vida, precocemente finalizada, uma simbio-
se perfeita entre militAncia e saber, ativismo e reflexdo.

O prémio possibilita também fortalecer a reflexdo sobre os movi-
mentos sociais que demarcam historicamente a sociedade latino-ame-
ricana. Os jovens pesquisadores que se debrugcam sobre tais assuntos
prestam também uma reveréncia a Eder Sader, calcada em seu legado
intelectual e trajetéria de envolvimento, perseguicéo e busca de liber-
dades politicas e sociais que lhe forcaram viver no exilio, de 1970 a
1979, no Uruguai, Chile e Franca.

A homenagem que a CLACSO presta a este intelectual brasilei-
ro reverencia também a personalidade de Sader, caracterizada pela

Professor titular em Sociologia e coordenador do Laboratério de Estudos da
Violéncia (LEV) da Universidade Federal do Ceara. Doutor em Sociologia pela
USP, P6s-Doutor pela Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales — Paris.
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simplicidade tipica dos grandes homens. Como diz o seu preclaro
amigo Marco Aurélio Garcia, “nada mais avesso a personalidade
de Eder Sader do que as honrarias e as formalidades. A sua opg¢ao
pelos trabalhadores jamais se confundiu com as concessoes dema-
gbgicas e populistas atitudes que ele considerava um desrespeito
aos trabalhadores, uma tentativa de exercer uma tutela sobre eles”
(Garcia, 1988).

Eder Sader teve uma militncia politica, ndo s6 no Brasil, mas
também no Chile e em Franca. Em 1961, participou da formagio da
Organizacio Marxista Revolucionaria Politica Operaria (POLOP).
Teve intensiva atuac¢do no Partido Operario Comunista (POC), sendo
dirigente até 1970. No periodo em que ficou exilado no Chile, partici-
pou do Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR). Em Franga,
destacou-se como excelso articulador em defesa dos movimentos poli-
ticos do Cone Sul, principalmente, do Chile, continuando sua atuacio
como filiado ao MIR.

No Chile, além de militante politico, ministrou aulas na Univer-
sidade Catélica de Santiago e Universidade de Concepcién. Durante o
periodo de exilio em Franga, trabalhou no Departamento de Sociolo-
gia e Economia da Universidade Paris VIII - Vincennes.

Eder Sader conduziu suas reflexées criticando o vanguardismo
das esquerdas, bem como procurou sempre uma valorizagio das ex-
periéncias de luta auténoma das classes exploradas e oprimidas da
sociedade. A estreita relacdo entre socialismo e democracia conduziu,
em grande parte, as suas preocupagdes tedricas e politicas.

No retorno ao Brasil, em 1979, a busca de compreensao das novas
configuragdes politicas marca as inquietacoes de Eder Sader, em um
nascedouro periodo na histéria das classes trabalhadoras do Brasil.
Esta tematica conduziu, em boa medida, sua tese de doutorado defen-
dida na Universidade de Sao Paulo, em 1987, sob a orientagio do Pro-
fessor Azis Simao. Eder Sader, pouco tempo depois do seu regresso ao
Brasil, foi reintegrado aos quadros da USP.

Para Marco Aurélio Garcia, as anélises sobre a valorizacdo das
experiéncias de luta autébnoma das classes exploradas e oprimidas da
sociedade e suas criticas ao vanguardismo das esquerdas permitiram
uma rapida e natural reinsercdo de Eder Sader no Brasil, quando
da sua volta: “ele estd como um peixe n'dgua. Participa dos debates
da esquerda, frequenta cursos e seminarios nos meios sindicais e
nas periferias. Estd presente na constituicio do Movimento pré-PT
e, logo apés, participa da fundac¢ido do Partido dos Trabalhadores”
(Garcia, 1988: 3).

A honestidade e argticia académica do estudioso, militante e pes-
quisador foram se delineando nos percursos de pesquisa: “A verdade
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é que o modo como procurei entender o significado do que acontecia,
através dos movimentos sociais em Sao Paulo, exigiu um longo per-
curso intelectual, que percorri sem saber, no inicio, exatamente do
que se tratava. Fui levado por minhas interrogagées, que, no inicio,
nem tinham seus contornos bem definidos, mal podendo configurar
um ‘objeto de pesquisa’ tal como apareceu no meio da jornada. Até
que, quase simultaneamente, se desenharam com mais clareza o obje-
to, a questao e os caminhos da pesquisa” (Sader, 1988: 18).

O Prémio Eder Sader materializa-se em quatro grandes estudos.
Dois artigos nos brindam com reflexées sobre as manifestacoes de rua
de 2013. O estudo de Ana Claudia Diogo Tavares, Fernanda Maria da
Costa Vieira e Mariana Trotta Dallalana Quintans, intitulado “Estado
de Excecio e as agbes diretas em busca da democracia: uma analise
dos novos movimentos reivindicatérios diante dos megaeventos”, tem
como foco central “a atuacao das institui¢des politicas e juridicas no
contexto dos preparativos para o megaevento Copa do Mundo, bem
como os protestos e movimentos sociais emergentes no cenario bra-
sileiro desde junho de 2013, tendo como marco inicial agdes contra o
aumento das passagens, com manifesta¢des e ocupacgdes convocadas
pela internet sem uma coordenacgéo previamente definida”.

Um aspecto importante desse estudo, no ambito metodolégico,
é que a acgdo coletiva foi analisada buscando compreender as inter-
-relagbes dos grupos sociais, destacando-se o fato de que “a agdo po-
litica pode promover novos contornos” aos grupos sociais em curso
e reconfigura-los. Os autores privilegiam a anélise das atuagdes dos
magistrados, promotores e advogados nas acoes coletivas impetradas
neste periodo.

Na busca de um diédlogo instigante com Eder Sader, principal-
mente com suporte na obra Quando novos personagens entraram em
cena, os autores chamam a atengdo para os movimentos sociais po-
pulares da segunda metade da década de setenta, estudados pelo inte-
lectual paulista, que protagonizaram diversas lutas “fora do reconhe-
cimento estatal”. Entre os movimentos populares estudados por Eder
Sader, ganha destaque o Clube das Maes da periferia sul de Sao Paulo,
no inicio da década de setenta, bem como o movimento de satide da
periferia leste, formado por donas de casa de alguns bairros pobres
dos suburbios de Sao Paulo, com a intervengao decisiva da Igreja Ca-
télica. Eder Sader também destaca o Movimento de Oposic¢do Sindi-
cal, que surge na regido de industrializa¢do automobilistica paulista,
mediante as lutas nas fabricas e nas comissoes de fabrica, com origem
de grandes greves nos anos 1978 e 1979. Estas lutas nas fabricas pas-
sam a ser valorizadas e assumidas, segundo Sader, “como processos
de constituicdo de sujeitos politicos”.

11
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Com relacdo 4s manifestacdes de 2013, os autores chamam a
atencdo para as caracteristicas dos participantes, predominando “jo-
vens, filhos da classe trabalhadora, estudantes de escolas publicas do
Rio de Janeiro, que sentindo as privagdes do dia-a-dia, motivados pelo
sentimento de injustica, se engajaram nos protestos”.

Para os autores, no Brasil, atualmente, se configuram dois pro-
cessos politicos. Por um lado, temos um panorama politico que traz o
desafio de se pensar as motivagdes da ampliagdo punitiva nas tltimas
trés décadas e seus reflexos no campo normativo. De outra parte, o
que se observa é uma paulatina flexibilizagdo normativa, com quebra
das garantias constitucionais, permitindo a gestacio de um direito
penal méximo, um direito penal contra o inimigo.

O cenario analisado por os autores aufere concretude nas classifi-
cagoes preconceituosas e na judicalizacio dos movimentos de protes-
to. Os protestos sociais em 2013 foram objeto de entensiva crimina-
lizacdo pelo Estado, considerando os poderes (Legislativo, Executivo
e Judiciario) e também institui¢bes. A midia teve importante papel
na difusdo e consolidacdo das visGes negativas sobre os protestos e
os manifestantes, conferindo legitimidade as politicas repressivas de
segurancga publica.

O estudo mostra como os novos inimigos passam a ser classifi-
cados por suas posicoes ideolégicas e descredenciados como desor-
deiros e vandalos. Segundo os autores, esse “processo nos remete ao
periodo da ditadura militar onde os inimigos eram os integrantes
das organizacoes partidarias de esquerda. A mesma desqualificacao,
barbarizacio, realizada pela ditadura militar vai ser adotada no pre-
sente para desqualificar e legitimar a perseguicdo penal contra os
jovens anarquistas”.

Para eles, “de fato, compreender como essa estrutura punitiva
vai se orquestrando no processo de criminalizacido das jornadas, nos
obriga a perceber a antecedéncia dessa logica seletiva, que teve nas
jornadas a sua clarificacido: enquanto setores da classe média assis-
tiam assustados com a brutalidade da reagéo estatal, e supunham que
o ocupar das ruas era um demonstrativo de que ‘o gigante acordou’,
os moradores das favelas respondiam ‘o asfalto acordou, mas a favela
nunca dormiu!”. Essas maximas, em boa medida, conduzem as refle-
x0es desse estudo.

Um aspecto importante destacado na anélise mostra que, no pe-
riodo de aproximag¢do do megaevento Copa do Mundo se tornou vi-
sivel o recrudescimento das acoes de controle, com uso de violéncia
abusiva e com auséncia dos poderes constituidos para impedir tais
arbitrios. Esta auséncia levou a uma série de irregularidades, como
prisoes, detengdes arbitrarias e abusos policiais de todo tipo.

12
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O trabalho de Tavares, Vieira e Quintans aponta para peculiarida-
des importantes destes protestos, principalmente no repertério dessas
agdes coletivas, com manifestagbes e ocupagdes, convocadas pela in-
ternet, sem uma coordenacao previamente definida, diferentes daque-
las promovidas pelos novos movimentos sociais que se organizaram
no periodo do final da década de setenta e inicio dos anos oitenta.

O estudo destaca, néo s6, o carater massivo destes protestos, mas
também criativo, com a¢des no campo cultural, que apontaram pro-
messas de elaboragio de outros meios de participacédo politica, ges-
tando desafios com relagdo aos modelos tradicionais de participacdo
politica. Esse ultimo aspecto faz uma relagdo direta com o segundo
artigo desta coletanea.

O artigo de Ana Lucia Ribeiro Pardo, intitulado “Jovens protes-
tam nas ruas do Brasil: O que revela essa poténcia da multiddao em re-
volta?”, contém uma abordagem diferente do artigo precedente, tendo
“como principal foco as manifestagbes nas ruas do Brasil, iniciadas
em junho de 2013, assim como a magnitude e propor¢do que toma-
ram nas diversas regides e principais cidades do pais”. Em uma mes-
cla, inovadora, de coberturas jornalisticas com entrevistas realizadas
no calor da hora, a autora busca responder a algumas perguntas, bas-
tante inquietantes, como: “Quais sdo os marcos de identificagio que
esses jovens usam quando se manifestam? Quais sdo os principios
/ horizontes utépicos da juventude brasileira? Se esses jovens usam
formas nao convencionais de mobilizacdo, que ndo sido as politicas
tradicionais, em que medida a cultura e a arte passam a ser instru-
mentos de mobilizacdo de coletivos que lutam por alguma demanda?
O que revela essa poténcia da multiddo em revolta?”.

Suas perguntas norteiam o inovador trabalho escrito por uma
atriz, jornalista, gestora e pesquisadora na area de Cultura. Somado a
este material, foi feito um levantamento de imagens, tanto de links de
videos produzidos por coletivos, pelo Midia Ninja e por outros grupos,
mas, principalmente, de fotografias difundidas durante o processo,
tendo sempre como foco o campo imagético das intervengoes politi-
co-estéticas. Para a autora, a “arte revelou sua poténcia criadora e di-
mensao transformadora, tanto nos corpos e movimentos desses atores
na luta por mudanga”. Neste plano foram utilizadas, com destaque,
imagens do fotégrafo chileno Pablo Vergara, que trabalha em diversos
veiculos de comunicagéo, sobretudo fazendo coberturas jornalisticas
de movimentos sociais, no jornal Brasil de Fato, incluindo, também,
imagens do fotégrafo Gabriel Mascaro, que “também fez uma imerséo
nesse cendrio politico e conseguiu capturar significativas expressoes,
concentrando um de seus trabalhos nos pés dos manifestantes, ndao s6
por uma escolha estética, mas pela dimensao politica ao descobrir, na
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sua pesquisa, que o sistema de inteligéncia da policia utilizava ima-
gens como essas para criminalizar e prender ativistas, assim como
tentaram inicialmente fazer com as mascaras. Suas pesquisas, sob a
forma de fotografias, contribuiram em muito para este trabalho, que
néo esta isento de minha formacéo, trajetdria, opc¢éo politica e visdo
de mundo, envolvendo a militante, a jornalista, a artista, a gestora de
cultura e, nesse caso, a pesquisadora, que residem em mim”. O “lugar
de fala” da autora é claramente explicito neste estudo.

A autora destaca também a sua veia militante, quando diz que: “o
clamor dos protestos nas ruas, naquele més de junho de 2013, insti-
gou, num primeiro instante, a militante que estava adormecida, des-
crente e tomada pelo desencanto com os caminhos atuais da politica,
levando-me a sair porta afora e a langar-me ao desconhecido, ao par-
ticipar de manifestagées que imprimiam outro discurso e outra forma
de fazer politica, diferenciada das antigas modalidades de lutas, pro-
prias da minha geracao”.

Além da sua atuac¢do militante, destaca a sua vocagio jornalis-
tica e artistica. O lado jornalistico é assim ressaltado: ao “ficar ple-
namente tomada pelos protestos dia a dia, passei a reunir um farto
material de imprensa, pois, como jornalista, me chamou a atengéo
o fato dos protestos terem ocupado a agenda, a pauta dos veiculos
de comunicagido, impressos e televisivos”. O pendor artistico é real-
¢ado, observando “as intervencgdes e estratégias utilizadas pelos ati-
vistas assumiram uma forma estética, expressa pelo atravessamento
das imagens e pela performance artistica, dispensando muitas vezes
o tradicional uso da palavra escrita, falada em microfones ou trans-
mitida em matérias jornalisticas”.

Relembrando a forma de inser¢do no mundo académico de Eder
Sader, a autora assinala que a sua principal motivagio é o devir re-
volucionario, pois nao se via, simplesmente, como observadora, mas
participante do processo. Neste enfoque, Ana Lucia questiona: “se es-
ses jovens usam formas ndo convencionais de mobilizacdo que nao
sdo as politicas tradicionais, em que medida a cultura e a arte tornam-
-se instrumentos de mobilizacdo de coletivos que lutam por alguma
demanda? O caréter performatico estd associado ao carater de violén-
cia? Que termos novos aparecem nas discussdes? O que pensam esses
ativistas acerca da politica? O que pensam da democracia? Que sub-
jetividades expressam? Como eles avaliam os protestos de junho?”.

Estas questdes, para a autora, sdo fundamentais ndo sé para
penetrar as manifestacoes, mas também para interpretar o mundo
contemporaneo.

Alguns aspectos ja trabalhados por Tavares, Vieira e Quintans sao
retomados por Pardo, tais como a criminaliza¢do destes movimentos
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sociais de rua, o uso de classificacées como vindalos, baderneiros e de-
sordeiros, bem como a atuacao dos 6rgaos repressores. A autora desta-
ca que “o comportamento ostensivo dos policiais no conflito armado
durante as manifesta¢des acabou por acirrar os animos de parte dos
ativistas e transformar as ruas em verdadeiras arenas de guerra. Esse
poder de dominacdo da policia e do seu sistema penitenciario entra
em ag¢do na sociedade disciplinar”.

Incorpora, também, o estudo de Pardo algumas de suas reflexées
realizadas no Congresso da Associacdo Latino-Americana de Estudos
do Trabalho (ALAST): “A grande midia imediatamente se manifestou
em favor da agdo da policia, caracterizando os protestos como ‘van-
dalismo’. Ante, porém. a indignagio crescente e a intensificacdo dos
protestos, esta mesma midia resolveu mudar rapidamente de posigdo
e passou a fazer uma cobertura simpética, distinguindo sistematica-
mente dentre os manifestantes uma “minoria violenta”, cuidando de
blindar o Governo de Sao Paulo, e demais governos de oposi¢ido ao
Governo federal, procurando (acintosamente) induzir uma pauta de
seu interesse (corrupcao, “mensaldo”, governo federal, superfatura-
mento nas obras da Copa)”.

Ana Liucia recorre aos trabalhos de Eder Sader, principalmente
o livro Quando novos personagens entraram em cena, para interpretar
o comportamento desses atores emergentes que surgiram no cenario
politico, com os protestos de 2013, nas ruas e redes sociais do Pais.
Uma preocupagio basica da autora é tentar compreender que motiva-
¢Oes fizeram estes jovens irem para as ruas. Uma das conclusdes é que
“se a multiddao assume a dimensdo corpdérea ocupada por um corpo
multiplo, se ndo tem unidade, ganhando contornos de uma multipli-
cidade expressiva, no espaco do entre, da chamada comunidade dos
“sem comunidade”, o que seriam, entao, esses corpos enquanto unida-
de, o “entre” pessoas diferentes? Isso se entendermos que esses agen-
ciamentos coletivos tém uma légica prépria que estd se construindo
na corporeidade da multiddo de processos comunicacionais intrinse-
cos, cujo alcance dessas midias nas redes sociais é cultural, mas tam-
bém performatico no &mbito do corpo, do discurso, do gesto”.

Outro aspecto importante deste estudo é “ressaltar que, possivel-
mente, as praticas de resisténcia dos jovens contemporineos estejam
além do embate, do confronto e das figuras cléssicas de recusa”.

Ao longo do trabalho, a autora cita diversos e importantes fatos
e depoimentos: Bras, de 27 anos, técnico em Quimica, quebrou uma
estdtua que estava na CAmara, justificando o ato como uma forma de
“protestar contra o que os politicos representam”. Ele afirmou na en-
trevista: “Eu nao sou Black Bloc, visto preto pra poder ir na frente, s6
isso”. A estudante Natdlia R., 19 anos, defende “depredacdes de sim-
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bolos capitalistas”. “Entrei no grupo porque os acho corajosos, mais
revolucionarios do que quem s6 levanta cartaz. Fui seduzida por esse
tipo de luta ha um més. A gente tem que afrontar, ndo se faz revolucao
com flores”. O estudante de Psicologia Jean S., de 19 anos, participou
da ocupagdo da Camara Municipal do Rio e afirma ter depredado as
agéncias bancarias no Leblon, na zona Sul. Ja foi ferido por estilhacos
de vidro. Indagado se manifestava algum medo respondeu: “De ser
preso, pela vergonha que minha méae teria”.

Para a autora os “depoimentos dos jovens entrevistados expres-
sam um misto de temor da perseguicido politica e da violéncia policial
e, a0 mesmo tempo, a resisténcia de manter a ocupagdo mesmo com a
pressdo para seguirem obedientes as normas da sociedade disciplinar”.

Aspecto importante nesse estudo é a busca de identificar estes per-
sonagens ou atores politicos, suas estéticas e subjetividades, no contex-
to destas manifestacoes. A maxima era “falamos de desejos, ndo de rei-
vindicagbes”. Para Pardo, estes jovens sairam das redes sociais para as
ruas, fazendo o Pais trepidar, os “protestos ganharam tanta dimensao
e grandiosidade que, mesmo tendo eclodido e se estendido pelo curto
tempo de menos de dois meses e pequenos focos de continuidade, con-
seguiram produzir abalos em todas as organizagoes, estruturas e insti-
tui¢oes existentes: sindicais, partidérias, governamentais, legislativas,
empresariais, comunicacionais, religiosas, académicas”.

Os motivos que explicam os protestos sdo diversos e deixam con-
figurar qual o modelo de sociedade que é idealizado. Um aspecto res-
saltado nas falas dos jovens é que esta sociedade tem que ser constru-
ida por todos, “pelas pessoas”, mas “tem a ver com a certeza de que o
transporte deveria ser um bem comum, assim como o verde da praga,
o aumento do aluguel, a remoc¢ao das favelas, as condi¢goes de atendi-
mento nos hospitais, a melhoria da educacio, a eliminagéo da violén-
cia policial, assim como pela dgua, a terra, a internet, os cédigos, os
saberes, a cidade”. Nao faltam motivos para protestar.

Os destaques do artigo podem ser resumidos pela prépria autora,
quando diz: “da mesma forma, o roteiro dessa histéria é tao multi-
facetado, hibrido quanto seus atores. Outro ponto a destacar é que
nunca se falou tanto em politica na cidade, por todos os cantos e na
voz de muitos dos cidaddaos comuns, considerados Anénimos, rom-
pendo com uma certa atmosfera apatica, despolitizada e morna, de
uma aparente zona de conforto que buscava evitar o conflito e o sen-
so critico. O estado de torpor trazido pelas facilidades utilitarias das
mercadorias, dos equipamentos e roupagens, da corrida veloz que nos
faz sentir atrasados em comparagio com a maquina, as novas técni-
cas e o curto tempo, parece ter se rompido soltando uma infinidade de
gritos sufocados de uma sé vez”.
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O terceiro artigo da coletanea, intitulado “Quando outros perso-
nagens mudam o cenario: lutas dos movimentos indigenas a partir da
Constituicdo de 1988”, de Mauricio Hashizume, fundamenta-se em
analises historiografico-bibliograficas e em pesquisa de campo reali-
zada na Terra Indigena Raposa Serra do Sol (no Estado de Roraima).
Tem como foco central o papel dos movimentos indigenas no contex-
to sociopolitico dos tltimos 30 anos, privilegiando o seu lugar estra-
tégico nas lutas pela democratizacio e participacao social do Brasil.

O trabalho também estabelece didlogo com o classico trabalho
de Eder Sader acerca da emergéncia de novos personagens sociopo-
liticos na cidade de Sao Paulo de 1970 a 1980. Segundo Hashizume,
seu estudo promove duplo e simultAneo movimento de aproximacao
e afastamento com relagdo ao trabalho de Sader. De uma parte, ha
uma convergéncia no “enfoque em determinadas lutas protagoniza-
das por organizacoes especificas como uma espécie de ‘articulacao
simbélica’ de um processo estendido que nédo se encontra encapsula-
do a demandas e interpretagdes particulares da realidade”. O afasta-
mento ocorre, quando Eder Sader se dedica a esmiucar a “politizagdo
do cotidiano”. Para o autor desse ensaio, “a atuacdo da parte dos
movimentos indigenas poderia ser entendida como ‘cotidianizacao
do politico’, no sentido de que denuncia o caréter etnocéntrico e su-
postamente “universalista” das estruturas de poder vigentes e reivin-
dica o pleno exercicio de seus modos de vida”. A “cotidianizagdo do
politico”, nesse estudo, ocupa lugar central, denunciando de forma
enfatica “as l6gicas e estruturas que regem o funcionamento de alian-
cas e disputas no interior da ‘nobreza dirigente’ que se descolaram
das praticas concretas de democracia e de participacao social que se
exercitam entre os povos indigenas”.

Tendo como norte teérico Boaventura de Sousa Santos, o autor
desse estudo, desde as bases de fragilidade, parcialidade e, em espe-
cial, a colonialidade em que o Estado brasileiro se ampara, é possivel
realgar, por meio das lutas dos movimentos indigenas, as enormes
auséncias do projeto discriminatério em que este Estado-Nagéo, que
tende a priorizar as vontades e os interesses de uma minoria branca,
masculina, dominante e “esclarecida”.

O trabalho de campo realizado junto a integrantes de comunida-
des, liderangas e membros do Poder Publico, na regido de Uiramuta,
contendo entrevistas, observacoes acerca de fluxos, processos e intera-
¢Oes sociais (entre outros registros), permitiu o detalhamento dos im-
passes e inflexdes referentes ao “funcionamento” (ou nao) da democra-
cia em sua vertente representativa, tal como esta é operacionalizada.

Outro aspecto importante desse ensaio € a busca do entendimen-
to dos espacos de participacio social dos movimentos indigenas, clas-
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sificados pelo autor como “de baixo para cima na reformulacao, apli-
cacdo, avaliacdo e ‘subversdo’ de politicas publicas, com iniciativas
avancgadas que enfrentam o paradigma do capitalismo-colonizagéao-
-patriarcado na area social (educagéo e satide)”.

Nesta perspectiva, o estudo assume grande desafio de se dife-
renciar de esforcos anteriores ou marcos da producéao intelectual na-
cional, adotando a perspectiva descolonial, nem sempre expressa na
formacdo dos movimentos indigenas. Outro desafio destacado pelo
autor € o de ndo se empenhar em outra vertente consolidada da érea:
o exame pormenorizado das chamadas “politicas indigenistas”. “Em
vez de avaliar leis e programas langados pelo Estado, a inten¢do deste
trabalho é seguir os passos dos movimentos indigenas, que passam
eles préprios por processos continuos de (re)construcdo, nas lutas
pela vivéncia e reproducio da diversidade social, seja em suas dimen-
sdes culturais, econdmicas e politicas”.

Para o autor, a oficializagdo deste imenso territério, pela corte
maxima do Poder Judiciario, depois de todas as pressées e violéncias
capitalistas, desde a invasdo colonial, mesmo que se levem em conta
todos os auxilios e estruturas propiciados por apoiadores importan-
tes, como os missionarios da Consolata, deve-se principalmente a ini-
ciativa dos préprios povos indigenas.

Hashizume destaca que a area segue despertando cobica, nio
apenas por ser rica em minerais, mas também por causa de seu po-
tencial hidrelétrico, que s6 nao foi explorado gracas 2 mobilizacao das
organizagoes indigenas locais. A resisténcia, a legitimacéo e a perse-
veranca das lutas dos movimentos indigenas, no entanto, em suporte
na Constituicdo de 1988, deixam expostas, também, as fragilidades
do modelo canénico democrético entronizado pela Modernidade oci-
dental hegeménica. Nesta perspectiva, o autor recorre novamente a
Boaventura de Sousa Santos, na compreensio do desmonte de expe-
riéncias de “ecologia de saberes”, bem como nas reflexdes acerca da
“traducéo intercultural”.

O objetivo fulcral deste ensaio, segundo o autor, é “real¢ar o sen-
tido descolonial das lutas que tiveram os movimentos indigenas como
protagonistas no contexto do apagar das luzes da funesta ditadura
militar que dominou o Brasil entre as décadas de sessenta e oitenta”.
O autor tenta fugir das classificagbes que apostam nos “culturalismos”
e “essencialismos” dos movimentos indigenas: “A abordagem aqui es-
colhida em nenhuma passagem louva possiveis virtudes e qualidades
tipicas ou tradicionais”.

Encerrando os destaques desse estudo, é importante fazer-se re-
feréncia, novamente, as aproximacoes e distanciamentos das contri-
buicoes de Eder Sader. Para Mauricio Hashizume “compartilha-se, por
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certo, o foco na atuagio de sujeitos politicos capazes de influir de ma-
neira mais ampliada nas disputas politicas de fundo que se dao no paifs.
No caso das lutas dos movimentos indigenas, contudo, sdo mobilizadas
interpelacgoes outras que evidenciam a existéncia e o funcionamento, na
defini¢do do préprio nicleo (e ndo necessariamente nas “fronteiras”)
da concepcao hegemonica moderna - e, poderia se acrescentar, “desco-
tidianizada” - de “politica”, de uma “linha abissal” determinante e legi-
timadora de profundas desigualdades e injustigas sociais. Pleiteada por
“personagens” indigenas que vém denunciando, encarando e reagindo
as violéncias e as opressdes combinadas da colonialidade do poder e do
colonialismo interno, essa “mudanca de cenario” sofre muitos ataques
(diretos e indiretos), mas também angaria suportes via campanhas e
apoios inclusive de organizac¢des urbanas”.

O quarto e ultimo trabalho desta coletanea é um estudo coletivo,
fruto de uma experiéncia que envolveu Claudio Luis Camargo Pentea-
do, da UFABC, Marcelo Burgos Pimentel dos Santos, da UFPB, e Ra-
fael de Paula Aguiar Aratjo, da PUC/SP, intitulado “Sociedade Civil e a
eParticipacdo em Politicas Publicas: o Indice de Participacio Politica
e Influéncia (IPPI) do Instituto Pélis e do Portal Mobilize Brasil”. Esse
estudo analisa a participagdo politica, por meio das tecnologias de
informacéo e comunicacéo (TIC). Destaca a premissa de que esta par-
ticipacdo permite ampliar e aprofundar a atuacao cidada no processo
politico. Para os autores: “No contexto no qual as organizagées da
sociedade civil, além de exercerem pressio, tém atuado em parceria
com os governos, a partir do paradigma de rede, essas organizacdes
passaram a, apropriar-se das TIC para promover suas diversas ativi-
dades e ativismos”.

Eles supdem, logo de saida, que a internet, pelo seu carater inte-
rativo e colaborativo, possibilita aos usuarios maior participacdo na
vida publica da sociedade. No ambito desse recorte, a pesquisa anali-
sa, de forma comparativa, dois atores da sociedade civil organizada,
que estdo se apropriando das ferramentas digitais para promover suas
acdes no ambiente publico: o Instituto P6lis e o Mobilize Brasil, verifi-
cando a capacidade de influéncia dessas instituicoes sobre o processo
decisorio de politicas governamentais.

As pesquisas sobre estes institutos foram destacadas, pelos auto-
res, como possibilidade de contribuir empiricamente para compre-
ender os efeitos que o uso das TIC exercem nas organizacdes sociais
sobre o ciclo das politicas puiblicas. Durante a realizac¢do da pesquisa,
foram observados varios desdobramentos de ac¢des realizadas pelo
Instituto P6lis ou pelo Mobilize Brasil que ganharam repercussio na
chamada midia tradicional. Para a realizacdo dessa pesquisa, foi uti-
lizado o Indice de Participacio Politica e Influéncia (IPPI), que pro-
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curou identificar o grau de influéncia exercido pelas organizagées da
sociedade civil sobre o ciclo de politicas publicas.

O estudo aufere relevancia em virtude da popularizacao da
internet e da aceleracdo do desenvolvimento tecnolégico. Para os
autores, essa “realidade vem produzindo novas dindmicas nas re-
lagdes sociais e novos processos politicos. A populacio mundial,
conectada ao ciberespaco, passou a desenvolver algumas de suas
atividades cotidianas com a mediag¢do das Tecnologias de Informa-
¢do e Comunicacido (TIC)”. Desse modo, a velocidade e a facilida-
de de acesso a informacido e a esses meios de propagacio coletiva
permitiram aos seus usudrios o estabelecimento de novas préaticas
de sociabilidades no trabalho, no entretenimento, bem como nas
atividades politicas. Os autores destacam que nos “dltimos anos,
em diversas localidades do globo, ocorreram manifesta¢cdes que fo-
ram organizadas e articuladas por meio dos canais de comunicagao
da internet, principalmente as redes sociais, que criaram condi¢oes
para a rapida e livre divulgacdo de informacgoes, possibilitando a
mobilizacdo dos manifestantes”.

Os autores desse trabalho tiveram como hipétese central o fato de
que algumas “formas de mobilizacdo da sociedade civil acompanham
as transformagoes da conjuntura politica e as mudancas tecnolégicas.
Essas organizag¢des deixaram de ser somente formas de pressio e pro-
testo contra o Estado e passaram a atuar também em parceria com
os governos, tornando-se mais ativas e propositivas. Essas mudancas
sdo exemplos da nova permeabilidade ou capilaridade do Estado em
relacdo a sociedade civil desenvolvida a partir de novos desenhos ins-
titucionais da administragdo publica, além do estimulo constitucional
e das tecnologias desenvolvidas”.

Fazendo uso do suporte teérico dos estudos sobre Capital Social,
eles procuraram compreender a formacio de redes de movimentos
sociais ou formas outras de organizacio da sociedade civil, exercen-
do o oficio de conexao estrutural entre os membros e participantes,
ampliando sua capacidade de influéncia, pressdo e mobilizagdo. Nes-
ta perspectiva, as relagées de cooperacao (lacos), desenvolvidas por
meio de relagbes de confiancga, sdo fatores essenciais no recrutamento
dos movimentos sociais.

O estudo, finalmente, aponta para uma mudanga no perfil de atu-
acao da sociedade civil, abrindo caminho para que as entidades civis
tenham uma participacdo mais ativa na vida publica, bem como os
mecanismos de comunicacido interativos e colaborativos da internet
que criam condi¢des para que esses grupos da sociedade desenvolvam
novas atividades politicas, principalmente no exercicio de influéncia
sobre politicas publicas setoriais.
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Evidencia, também, o estudo os mecanismos de comunicacgio e
mobilizacdo utilizados pelos movimentos de contestagdo de rua de
2013, analisados pelos dois primeiros trabalhos desta coletanea.

O conjunto dos textos exibidos induzem uma reflexdo sobre as no-
vas praticas dos movimentos sociais contemporaneos, principalmente
acerca do perfil dos novos sujeitos politicos, suas agendas de reivindica-
¢oes e as formas de fazer politica.

Aspecto importante que faco questdo de destacar é o fato de que
os trés primeiros trabalhos desta coletdnea dialogam diretamente
com Eder Sader, possibilitando uma revisita das reflexdes do autor
sobre a “politizacdo do cotidiano”, tdo cara a Eder Sader e por demais
fundamental para a consolida¢cdo da democracia brasileira.

Em sintese, o livro é um chamamento ao leitor para refletir, con-
juntamente, sobre a busca de compreensio do momento politico atual.
E também um convite para pensarmos sobre os significados dos novos
movimentos sociais e as diversas formas de contestacio politica.
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INTRODUCAO

Diversos autores, desde meados da década de noventa, buscaram
compreender o atual cenario de crescimento da gestido penal e, por
consequéncia, das quebras das garantias constitucionais em nome de
um ideario ampliado de seguranca (Agamben, 2004; Canotilho, 2008)
e da exigéncia de uma “politica de ordem puiblica” (Baratta, 2013).

Giorgio Agamben (2004) percebe no periodo contemporaneo,
adensado a partir do 11 de Setembro americano, um avanco do estado
de excegdo, que se configura por gestar campos, territérios, sobre os
quais ha uma quebra da ordem constitucional, marcada por uma 16-
gica punitiva de exce¢do. Para Agamben, o que caracteriza o periodo
contemporaneo reside na permanéncia da excepcionalidade sem que
se configure a nocao de um estado autoritario, modelo de analise dos
anos setenta, visto ser possivel romper com a ordem sem que haja
necessidade da quebra das institui¢oes politicas.

Essa mesma dimensao é apontada por David Harvey, para quem
o atual estagio do capitalismo de cunho neoliberal reforca a ne-
cessidade de controle de novos territérios, especialmente urbanos,
decorrendo dai as reacoes de controle inclusive militarizado como
vem sendo vivenciado no Rio de Janeiro a partir das Unidades de
Policias Pacificadoras (UPPs), que, no limite, gestam uma “natura-
lizacdo” do exterminio da pobreza, marcadamente negra. Para Har-
vey, as democracias ocidentais podem ser lidas como democracias
totalitdrias, diante do que ele denomina como uma oligarquia global,
que controla “toda a riqueza mundial, a midia, os partidos politicos,
o processo politico”!.

Nessa perspectiva, Harvey aponta para a importancia para o ca-
pital dos chamados megaprojetos, ou megaeventos, como uma forma
de possibilitar a circulacao do capital excedente. Muitos sdo os seto-
res econdmicos interessados nesses eventos, como empreiteiras, cons-
trutoras, sistema financeiro. Os megaeventos transformam em escala
global as cidades em mercadorias e para esse modelo uma grande
parcela da populacéo esta convidada a se retirar, seja pela eliminacio,
seja por um controle punitivo brutal transformando o Brasil no quar-
to pais em populacio carceréria.

Historicamente a noc¢do de Estado Moderno e de democracia
se sedimentou na possibilidade de obtencdo de direitos, rompendo
com uma ordem que se configurava pelo privilégio. Diversos sdo os
movimentos, sejam eles: sindicais, de mulheres, sociais, que no seu

1 Entrevista acessivel em <http:/www.ihu.unisinos.br/noticias/527088-vivemos-
hoje-no-que-eu-chamaria-de-democracias-totalitarias-entrevista-com-david-harvey>
acesso 22 de setembro de 2014.
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processo de constituicido tiveram a garantia de direitos, bem como, a
pressdo para ampliacdo desses direitos, como fonte legitimadora das
suas acgoes politicas.

A prépria nogdo de democracia sera perpassa pela ideia da agédo
coletiva dos movimentos sociais. Os anos sessenta e setenta assistiram
uma série de mobiliza¢ées para além dos movimentos tradicionais. O
movimento estudantil que marcou com suas mobilizacdes em diver-
sos paises, o movimento negro, seja na reivindicacdo pelos direitos
civis até acoes mais radicais como os Black Panters, enfim, novos mo-
dos de mobilizacido e pressdo nio institucionalizados que comecam a
atrair a atencido dos pesquisadores.

Mas se a democracia se constréi como potencialidade de reco-
nhecimento, como pensar a questdo da democracia e dos direitos
sob a égide do Estado Penal? E possivel ampliar as garantias dos
direitos quando se vivencia um paulatino processo de reducdo de
direitos? O atual cenério de configura¢do neoliberal recoloca a ne-
cessidade de uma intervengdo dos movimentos sociais para além
dos marcos institucionais?

Leituras dos processos de construciao democratica dio conta da
permanéncia dos conflitos sociais como marcos necessarios para o
desenvolvimento democratico. Muitas sdo as anélises que apontam
para certa juventude da nocdo de democracia no Brasil (Santos;
Avritzer, 2003). Nossa recente experiéncia democratica seria respon-
savel pelo recrudescimento das politicas de criminalizagdo dos mo-
vimentos sociais?

As pesquisas de Loic Wacquant (2001, 2002, 2008) revelam as teias
complexas em que se tece o processo de criminalizagdo da pobreza,
que vao desde a construcgéo simbdlica da classe perigosa, o inimigo a
ser combatido, imagem sedimentada pela midia, passando pela pro-
ducdo dos guetos nas cidades divididas, até um amplo processo de
encarceramento combinado com um recrudescimento do aparato de
segurancga e dos estatutos punitivos.

As anélises de Wacquant remetem a crise do estado de bem-es-
tar social para compreender como a parir da erosiao desse modelo
surge o que ele denomina de Estado Penal, com o consequente
crescimento das politicas de seguranca. Também nos alerta para a
maior gravidade quando tomamos como objeto de andlise paises
da América Latina, onde o Estado de Bem Estar Social ndo chegou
a se firmar.

Compreender esse processo atual de encarceramento coloca em
discussao o papel que vem sendo desempenhado pelo Poder Judiciario
nesse processo de criminalizacdo da miséria e dos protestos sociais.
Como analisar a questdo dos processos de reivindica¢do no contexto
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democratico? Estaria nosso judicidrio apto a responder as pressdes
dos movimentos reivindicatérios?

O Judiciario pode ser um campo importante de reflexdo da atual
conjuntura, em especial, por haver um crescimento de demandas judi-
ciais, em razao de multiplos fatores, dentre eles: as garantias juridicas
nas relacées de consumo; uma ampliacdo normativa com relacdo a
responsabilidade civil; ampliacao de oferta das institui¢des mediado-
ras, como os juizados especiais em diversos locais e, por outro lado,
auséncia de outros espacgos de resolucédo de conflito, que ndo sejam o
judiciario ou a delegacia de policiaZ.

Isto porque o sentimento de injustica, vivido como experiéncias
individuais, gesta potencialidades de agéo coletiva, na medida em que
ao serem incorporadas pela coletividade ao serem absorvidas pelo
grupo social “podem influir, como motivos diretores da acdo, na exi-
géncia coletiva por relagées de ampliadas de reconhecimento” (Hon-
net, 2003: 257).

De fato, ao longo da histéria ha multiplas experiéncias de revol-
ta. Com o marco da democracia liberal sedimenta-se como palco de
acdo para os processos reivindicatorios os espagos institucionais. A
globalizacdo do modelo de gestdo baseado no Welfare State gestou
um ethos de responsabilidade ao outro, com suas politicas compensa-
térias partidas do Estado e conquistas para diversos movimentos em
termos de direitos.

Com a crise desse modelo e a globalizacdo do modelo neoliberal,
discute-se uma resignificacio no cenario reivindicatério. E possivel
entdo se pensar que o atual cenario reduz a abrangéncia de reper-
térios reivindicatérios impondo como territério de acdo os espagos
institucionais? A hegemonia neoliberal que vem informada pela no-
¢ao de democracia liberal, reduzida, em muitos casos, a dimensio
eleitoral do jogo politico, reduziria as potencialidades de acido cole-
tiva, impondo politicas persecutérias aos movimentos de desobedi-
éncia civil?

As anélises de parte significativa da histéria mundial pela 6tica
dos movimentos antissistémicos (Arrighi et al., 1999) revelam que ao
lado da incapacidade dos Estados individuais de moderar o funciona-
mento da economia-mundo capitalista estd o éxito dos movimentos
antisistémicos em gerar expectativas em termos de direitos humanos,
democracia, igualdade, entre outros. Expectativas estas que os Esta-
dos tém cada vez mais dificuldade de satisfazer, o que implica na cor-
rosdo da autoridade estatal (Arrighi et al., 1999: 109-110).

2 Um dos autores que buscou analisar o fendmeno do crescimento das disputas
judiciais, a judicializacdo das relagdes sociais e da politica, foi Vianna (1999).
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A cidade do Rio de Janeiro, no segundo semestre de 2013, foi
marcada pela realizacdo de varios protestos sociais. As manifesta-
¢Oes tiveram como estopim o aumento das passagens de 6nibus na
cidade. Os protestos sociais em torno do transporte coletivo ndo sdo
um fato recente no Brasil, elas acompanham a histéria do pais, des-
de a formacgdo das primeiras metrépoles. “[...] Os bondes virados,
os trens apedrejados, os 6nibus incendiados, os catracagos, os mu-
ros ‘pixados” com as vozes das ruas, as barricadas erguidas contra
os sucessivos aumentos das passagens sao expressao da digna raiva
contra um sistema completamente entregue a légica da mercadoria”
(MPL-SP, 2013: 13).

Entretanto, as manifestacoes que tomaram as ruas no segundo
semestre de 2013 trouxeram algumas peculiaridades, reunindo mui-
tas pessoas?® e paulatinamente incorporando pautas diversas, especial-
mente relacionadas aos problemas no acesso ao direito a cidade, mas
nao exclusivamente. Nesse sentido, como nos alerta Erminia Maricato
(2013) é “impossivel dissociar as principais razoes, objetivas e subje-
tivas desses protestos, da condicdo das cidades” (Maricato, 2013: 19).

Erminia Maricato contextualiza as lutas politicas no Brasil a par-
tir de 1980, em que o Brasil sofre os impactos da politica neoliberal
entre os quais destaca o aumento da violéncia urbana e da taxa de
homicidios, que cresceu em 259% entre 1980 e 2010, e teve como
principal vitima os jovens negros moradores de periferias metropoli-
tanas (2013: 21).

A autora destaca os problemas da mobilidade urbana nas metré-
poles brasileiras, especialmente no Rio de Janeiro e Sao Paulo, acir-
rados paulatinamente pelas politicas desenvolvidas para essa éarea,
como os intmeros subsidios destinados aos transportes individuais
(como desoneracdes de impostos para os veiculos automotivos), que
é maior do que para os transportes coletivos (Bicallho, 2012 apud
Maricato, 2013).

Maricato explica que

a prioridade ao transporte individual é complementada pelas obras de in-
fraestrutura dedicadas a circulacdo de automoveis. [...] Os investimentos
em obras de viadutos, pontes e tineis, além de ampliacdao de avenidas, nao
guardam qualquer ligagdo com a racionalidade da mobilidade urbana, mas

3 Desde o impeachment do ex-presidente Collor de Mello com o movimento dos
“caras pintadas”, a cidade do Rio de Janeiro néo era palco de atos de massa da pro-
porcdo dos atos de junho. Antes, apenas na década de 1980, no periodo da redemo-
cratizacdo do Brasil ap6s 21 anos de governos militares, de repressdo e de auséncia
de participacao politica no pais, com a campanha das “diretas ja” em 1984, as pes-
soas tinham tomado as ruas da cidade com tanta intensidade.
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com a expansdo do mercado imobiliario, além, obviamente, do financia-
mento de campanhas. (Maricato, 2013: 25)

Esse quadro faz aumentar o nimero de carros nas cidades, aumentan-
do engarrafamentos*, agravando a polui¢ao do ar e, gerando maiores
problemas de satde na populagédo. (Maricato, 2013).

Além de problemas na area da satde e educacdo, um impacto
muito grande sentido pela populagcdo do Rio de Janeiro, tem sido o
aumento do valor dos iméveis em 184%. Maricato (2013) relaciona
esse “boom imobilidrio” com os programas de infraestrutura do go-
verno federal, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
em 2007, PAC II em 2009° e do programa habitacional Minha Casa e
Minha Vida (MCMV) no mesmo ano. Para os empresarios do setor
imobilidrio e da construcao civil a politica garantiu uma expansio
dos lucros. Por outro lado, “com excecdo da oferta de emprego na in-
dustria da construgéo civil, para a maioria sobrou o pior dos mundos”
(Maricato, 2013: 23), com a manutencido dos problemas de acesso ao
direito a moradia.

Os problemas do direito a cidade ainda foram mais agravados
pelos investimentos feitos na cidade do Rio de Janeiro para os megae-
ventos como a Copa do Mundo (2014) e as Olimpiadas (2016) que a
cidade sediara (Maricato, 2013 e Vainer, 2013).

Carlos Vainer, no artigo “Quando a cidade vai as ruas” (2013) con-
sidera que os protestos iniciados em junho no Brasil foram manifes-
tagbes de massa que desfizeram, parcialmente, o paradoxo de uma so-
ciedade urbana que nos ultimos 10 a 20 anos assistiu os movimentos
rurais dominarem as pautas do movimento popular.

Em sua leitura sintética e contextual das lutas politicas no Brasil,
entende que enquanto nos anos oitenta os movimentos operarios e
urbanos pareciam traduzir as contradicées da modernizacdo acele-
rada, nos anos noventa, houve uma espécie de “reruralizacdo da luta
social”, através de movimentos como o MST, o MAB e a resisténcia
das populag¢ées tradicionais (Vainer, 2013: 36).

4 “Otempo médio das viagens em S@o Paulo era de 2 horas e 42 minutos em 2007.
Para um ter¢o da populacéo, esse tempo é de mais de trés horas, ou seja, uma parte
da vida se passa nos transportes, seja ele um carro de luxo ou num énibus ou trem
superlotado — o que é mais comum.” (Maricato, 2013: 24). Esse quadro nio é muito
diferente na cidade do Rio de Janeiro.

5 Segundo a autora esse “modelo visava a desoneragéo fiscal de produtos indus-
triais e alavancar o emprego na industria da construgao” (Maricato, 2013: 23). A au-
tora também destaca que o programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) foi pensado
pelos empresérios da construgao civil e do mercado imobilidrio junto com o governo
federal (Maricato, 2013).
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Ele identifica a constituicio de uma cidade caracterizada como
“cidade neoliberal” ou “cidade de excecdo” ou “cidade-empresa” que,
em especial nos anos dois mil passou a ser desafiada por movimentos
de longa trajetéria como o MTST, o MNLM, a CMP, etc., articulados
em especial a partir do Férum Social do Pan, criado em 2005 e, mais
recentemente pelo Férum Social Urbano, realizado em 2010, no Rio de
Janeiro, em oposi¢do ao Forum Mundial Urbano que ocorria no mesmo
periodo sem a participagcdo de movimentos e organizacbes populares.

A articulagdo em torno dos Comités Populares da Copa criados
no Brasil em 2013 também foi lembrada como precedente da ampla
mobilizagdo vista em meados de 2014.

Carlos Vainer (2013) destaca entre os impactos do modelo de ci-
dade pensada para os referidos megaeventos a remogéo de 200 a 250
mil pessoas de baixa renda, moradores de favelas e assentamentos ir-
regulares em geral nas cidades anfitrids da Copa®. Esses “indesejaveis
sdo mandados para as periferias distantes, a duas, trés ou quatro ho-
ras dos locais de trabalho, a custos monetarios absurdos e condi¢des
de transportes precarissimas” (Vainer, 2013: 39).

Esses temas ganharam destaque nos cartazes erguidos pelos ma-
nifestantes a partir de 20 de junho de 2013 no Rio de Janeiro, junto a
gritos de ordem como “Da copa eu abro mao, eu quero mais dinheiro
pra saude e educacdo” e “Se a tarifa ndo abaixar o Rio vai parar”,
“maos ao alto a tarifa é um assalto”. Giuseppe Cocco (2014: 11) desta-
ca que aos poucos “a luta pelos transportes foi contaminada por um
sem namero de protestos e, em particular, pelas mobilizagbes contra
os megaeventos, transformando cada partida da Copa das confedera-
¢Oes em massivas manifestacdes de protesto”.

Esse artigo busca compreender os protestos sociais que tiveram
como palco a cidade do Rio de Janeiro entre junho e dezembro de
2013, em meio a essa conjuntura, analisando as acdes coletivas, seus
significados e suas caracteristicas. A anélise da agdo coletiva é feita
sem estar presa aos modelos tedricos pré-existentes, assim como nos
inspira Marcelo Castafieda (2014), devido ao grande desafio analitico
colocado por esses protestos depois do dia 20 de junho, quando estive-
ram reunidos nas ruas do centro do Rio de Janeiro mais de 1 milhao
de pessoas com pautas diversas, muitas vezes contraditérias entre si.
Nesse sentido a opcao foi por tentar descrever as a¢des coletivas, bus-
cando compreender seu significado.

6  Vainer (2013) destaca que essa politica de remocéo viola o direito 2 moradia e
a cidade previstos no artigo 6° da Constitui¢io Federal de 1988 e o no Estatuto da
Cidade (Lei Federal N° 10.257/2001). O artigo 429 da Lei Organica do Municipio do
Rio de Janeiro estabelece o principio da ndo remocgéo.
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O objetivo néo foi analisar detidamente os grupos sociais previa-
mente existentes de forma isolada, mas analisar a acdo coletiva no
processo, observando as inter-relacdes desses grupos sociais, pensan-
do que a agdo politica pode promover novos contornos aos grupos
sociais ja existentes e configurar novos grupos.

No artigo, pretendemos examinar atuacio das institui¢des politi-
cas e juridicas no contexto marcado pelos preparativos para o megae-
vento Copa do Mundo, bem como os protestos e movimentos sociais
emergentes no cendrio brasileiro desde junho de 2013, iniciados con-
tra o aumento do preco das passagens dos transportes coletivos.

Buscamos compreender a atuacdo do sistema de justica frente
as agoes coletivas de junho a dezembro de 2013, enfocando a atuacio
dos diferentes atores sociais do campo juridico, como magistrados,
promotores e advogados.

Utilizamos a metodologia da pesquisa-a¢do, que pretende promo-
ver uma ruptura com a divisdo entre investigador e objeto de pesqui-
sa, na medida em que o investigador nesse tipo de pesquisa “é ou se
torna um integrante do campo investigado e dele participa efetiva-
mente” (Gustin e Dias, 2013: 90). Existe um “envolvimento soliddrio e
dialégico de todos os participantes” e “hd uma preocupagio em conhe-
cer a realidade investigada buscando contribuir para a resolugéo dos
problemas enfrentados” (Gustin e Dias, 2013: 90, grifos no original).

A partir desse referencial metodolégico, a pesquisa de campo foi
fruto do acompanhamento da maioria dos protestos que ocorreram
na cidade de 17 de junho a 20 de dezembro de 2013 e incluiu a anélise
de processos judiciais, bem como entrevistas com uma estudante e
uma advogada que participaram desses protestos.

A “NOVIDADE” DE MOVIMENTOS POPULARES NO

BRASIL ENTRE O FIM DA DECADA DE SETENTA

E INICIO DA DECADA DE OITENTA

Os protestos sociais em torno do transporte coletivo ndo sdo um fato
recente no Brasil, elas acompanham a histéria do pais, desde a for-
macio das primeiras metrépoles, assim como a organizacio de mo-
vimentos sociais. No periodo da redemocratizacdo do pais final da
década de setenta e inicio dos anos oitenta, varios movimentos sociais
entraram na cena politica e social, esses grupos foram denominados
pela teoria como novos movimentos sociais (Sader, 1988).

Essa categoria surge da diferenciacio dos movimentos sociais
classicos tratados pela teoria marxista classica. Segundo José Geraldo
de Souza Jr. (2002) esses novos movimentos sociais se diferem dos
movimentos da classe operaria que historicamente promoveram lutas
por direitos, pois esses novos movimentos diferentes dos anteriores
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se articulam em torno de demandas identitarias ndo necessariamente
relacionadas a classe social na sua dimensao marxista, como o movi-
mento feminista, negro, indigena, etcétera.

Esses novos movimentos sociais tiveram como papel politizar es-
pacos antes silenciados na esfera privada, percebendo que as privagoes
da vida privada nio sdo repeti¢ées naturais do cotidiano mas sim injus-
ticas sociais. Segundo Souza Jr. (2002) esses novos movimentos sociais
desenvolvem um projeto coletivo de mudanca social com base nas pro-
prias experiéncias, constituindo-se nas lutas sociais.

O socidlogo Eder Sader (1998) examinou os processos de cons-
trucdo de identidades como sujeitos politicos de uma pluralidade de
movimentos sociais populares que protagonizaram diversas lutas
“fora do reconhecimento estatal”, a partir da segunda metade da dé-
cada de setenta.

Entre os movimentos populares, destaca-se o clube das maes da
periferia sul de Sao Paulo, que no inicio da década de setenta, a partir
da provocacado de um padre, mudou sua natureza de grupo de mulhe-
res pobres que recebia assisténcia de mulheres ricas para um grupo
autébnomo, que adquiriu consciéncia sobre a injusti¢a social, organi-
zando acoes “para fora”, de reivindicagdo ante os poderes publicos,
além de atividades comunitarias (Sader, 1998: 207).

Outro movimento impulsionado por mulheres e lembrado por
Sader (1998) é o movimento de satide da periferia leste, formado por
donas de casa de alguns bairros pobres da periferia de Sao Paulo com
a intervencao decisiva da Igreja catélica’, que, no processo de cons-
cientizacdo para perceber “uma caréncia” como “negacido de um direi-
to que provoca uma luta para conquista-lo” (Sader, 1998: 261), passa
de uma fase de caridade cristd para uma de reivindicagdo de direitos.

Sader (1998) também menciona o Movimento de Oposi¢do Sindi-
cal, que surge na regido de industrializacdo automobilistica paulista
através das lutas nas fabricas e nas comissdes de fabrica, a partir de
grandes greves nos anos 1978 e 1979.

Conforme Sader (1998), as lutas nas fabricas passam a ser valo-
rizadas e assumidas “como processos de constituigcdo de sujeitos politi-
cos” (1998: 261), o que opera uma revisdao de um aspecto fundamental
da tradi¢do socialista, que entendia que as lutas na fabrica, deixadas
a si mesmas, s6 levam ao aperfeicoamento do sistema e, para contri-
buirem na transformacio social, devem se enquadrar na “luta glo-
bal” conduzida por um partido revolucionario. Isto, pois, no contexto
ditatorial onde “partidos e estratégias revolucionérias que, de fora,

7 Em especial a partir da nomeac¢io de Dom Angélico Sandalo como bispo de Sao
Paulo em 1975.
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pretendiam conduzir o movimento operario, haviam sido derrotados,
dizimados, desmoralizados” (Sader, 1998: 249).

A fil6sofa Marilena Chaui, no “Conformismo e Resisténcia”
(1987), no mesmo contexto em que Sader analisa a emergéncia desses
“novos personagens” na cena politica, destaca a ambiguidade da cul-
tura popular entre o conformismo e a resisténcia.

A autora questiona a identificag¢do entre a “Cultura Popular” e a
“Cultura de Massa” —encontrada tanto entre os “liberais” norte-ame-
ricanos das décadas de cinquenta e sessenta, quanto entre os frankfur-
tianos, distinguindo-as ao relacionar Cultura de Massa a classe domi-
nante (que a elabora e impde) e Cultura Popular a classe dominada.
O comportamento da Classe Popular diante da Cultura de Massas é
analisado em termos de estratégias de aceitagio e recusa; assim, enfa-
tiza “a dimensao cultural popular como pratica local e temporalmente
determinada, como atividade dispersa no interior da cultura domi-
nante, como mescla de conformismo e resisténcia” (Chaui, 1987: 43).

Embora considere que nao apenas o Estado brasileiro é autorita-
rio, mas a prépria sociedade civil, Chaui (1987) procura mostrar que
ha “esforcos feitos pela populacdo no sentido de superar o autorita-
rismo”, esforcos que nio podem ser invalidados pelo “insucesso de
muitas lutas sociais e politicas” (Chaui, 1987: 61).

Ela ressalta as lutas para a conquista da cidadania, realizadas em
trés niveis simultaneos e diferentes: o primeiro, “como exigéncia do
estabelecimento de uma ordem legal de tipo democratico na qual os
cidadaos participam da vida politica através de partidos politicos, da
voz e do voto, implicando uma diminui¢do do raio de acdao do Poder
executivo em beneficio do Poder Legislativo e dos parlamentos”, nivel
em que “a cidadania esta referida ao direito de representacéo politica,
tanto como direito a ser representado como direito a ser representan-
te” (Chaui, 1987: 61).

No segundo nivel, a cidadania se refere “aos direitos e liberdades
civis” e a énfase estd “na defesa da independéncia e liberdade do Po-
der Judiciario”, com “exigéncia do estabelecimento de garantias indi-
viduais, sociais, econdmicas, politicas e culturais cujas linhas gerais
definem o estado de direito onde vigorem pactos a serem conservados
e respeitados e o direito a oposi¢do” (Chaui, 1987: 61).

No terceiro nivel, “a cidadania surge como emergéncia sécio-po-
litica dos trabalhadores (desde sempre excluidos de todas as praticas
decisorias no Brasil) e como questio de justica social e econémica”,
exigindo-se “um novo modelo econémico destinado a redistribui¢do
mais justa da renda nacional”, de modo a desfazer a “excessiva con-
centracdo de riqueza” e a modificar “a politica social do Estado” e,
sobretudo, exigindo-se “que as classes trabalhadoras possam defender
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seus interesses e direitos tanto através de movimentos sociais, sindi-
cais e de opinido publica, quanto pela participacdo direta nas decisées
concernentes as condicoes de vida e de trabalho” (Chaui, 1987: 62).

Em sintese, para Chaui (1987), “representacio, liberdade e par-
ticipacdo tém sido a tonica das reivindica¢gdes democraticas que am-
pliaram a questdo da cidadania, fazendo-a passar do plano politico
institucional ao da sociedade como um todo” (1987: 62).

Ao examinar as lutas populares naqueles dltimos anos (antes de
1985), a autora observa que “a novidade dessas lutas se localiza em
dois registros principais”: no “politico”, em que a luta é “pelo direito
de se organizar politicamente e de participar das decisées, rompendo
a verticalidade hierarquica do poder autoritario” (e ndao por tomar o
poder do estado) e no registro social, em que “as lutas nao se concen-
tram apenas na defesa de certos direitos ou na sua conservacio, mas
sao lutas para conquistar o préprio direito a cidadania e constituir-se
como sujeito social” (Chaui, 1987: 62).

Movimentos sociais rurais também emergiram na cena no perio-
do que coincidiu com a gradual abertura politica no Brasil, apés uma
intensa repressdo aos movimentos operarios e aos trabalhadores ru-
rais na conjuntura pés-golpe de 1964. Leonilde Servolo de Medeiros
(1989) explica que, no final da década de setenta — com o surgimento
de oposig¢des sindicais apoiadas por agentes de pastoral, padres e bis-
pos ligados a Teologia da Libertacdo e os primeiros sinais de esgota-
mento do regime militar — ha mudanca nas linhas politicas do pré-
prio sindicalismo rural® e greves dos canavieiros em Pernambuco em
1979 dentro dos parametros da Lei de Greve, peculiares em relacido a
greves urbanas em razao da participacdo da Federacdo e da Confede-
ragdo na coordenagéo da greve (Medeiros, 1989).

Nesse contexto, também surgem novos personagens de lutas no
campo, entre os quais destaca-se os “sem terra”, organizados pelo Mo-
vimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, em 1984; os atingidos
por barragens e os seringueiros (Medeiros, 1989).

A EMERGENCIA DE MOVIMENTOS ANTISSISTEMICOS NO
CONTEXTO INTERNACIONAL, OS NOVOS E 0S NOVISSIMOS
MOVIMENTOS SOCIAIS NA ERA DA GLOBALIZAQAO NEOLIBERAL
Giovani Arrighi, Terence K. Hopkins e Immanuel Wallerstein, no livro
Movimentos anti-sistémicos (1999), examinam uma parte significativa
da histéria mundial, a partir de movimentos que sintetizaram proces-
sos de transformacgio em curso na sociedade, e que, de certa forma,

8 Evidenciadas no III Congresso Nacional de Trabalhadores Rurais, realizado em
maio de 1979.
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abriram caminho para novas mudancas. Porém, também destacam
permanéncias. Alguns anos marcam essas rupturas e continuidades:
1848, 1968 e 1989.

Na visdo dos autores, 1848 representou a tentativa de cumprir as
esperancas originais da Revolugdo Francesa (1789), de forma que se
constituiu contra a contra-revolucio de 1815, assim como 1968 mar-
cou a oposi¢do a organizacdo estadunidense da hegemonia mundial
a partir de 1945 e representou a tentativa de reconstruir os objetivos
originais da Revolucdo Russa (1917). E tanto 1848, quanto 1968 fo-
ram anos onde ocorreram revolucoes espontaneas, que nio estavam
planejadas e, por isso, fracassaram ao mesmo tempo em que transfor-
maram o mundo, superando as Revolug¢des, cujos objetivos tentaram
reconstruir (Arrighi, Hopkins e Wallerstein, 1999: 83-84).

J4 1989 é tanto uma continuidade de 1968, na medida em que se
verifica a persisténcia de algumas ilusdes do que os autores nomeiam
de “velha esquerda”, quanto o ano em que se revela o colapso dos re-
gimes comunista, restando pulverizados os tltimos resquicios dessas
ilusdes (Arrighi, Hopkins e Wallerstein, 1999: 114-116).

A partir desses marcos, entretanto, os autores revelam outros acon-
tecimentos histéricos que preparam o terreno que os torna possiveis.
Assim, 1968 acontece em meio a um processo de crise do capitalismo
e no qual a hegemonia dos Estados Unidos esta sendo minada sem que
se perceba claramente a existéncia de uma ordem que a substitua, e
num contexto de aumento das desigualdades de bem-estar entre tra-
balhadores do mundo (Arrighi, Hopkins e Wallerstein, 1999: 94-95).
O colapso dos regimes da velha esquerda, marcado pelo ano de 1989
pode ser observado em trés acontecimentos histéricos que o antece-
dem: o ultimo partido social democrata no mundo Ocidental a acessar
0 governo com projeto de nacionalizacdo (o Partido Socialista Francés
em 1981), dois anos depois admite derrota diante da economia mundo
e a nacionalizacdo é substituida pela gestdo do rigor; a crise da divida
externa no terceiro mundo (resultado de manipula¢ées das forcas do-
minantes do sistema mundial) que for¢cam governos a adotar progra-
mas de austeridade do FMI; o colapso do bloco socialista, diante do
fracasso econdmico dos paises de modelo nacional desenvolvimentista
nacional leninista (Arrighi, Hopkins e Wallerstein, 1999: 115).

Os autores trazem ainda outro elemento para pensar as transfor-
mag¢des em curso no ambito mundial, que tais movimentos ou mo-
mentos possibilitaram e sintetizaram: o aprendizado, em termos de
taticas de lutas, que interferiu na mudanca de curso das a¢des € na
propria ideologia.

Eles também verificam processos essenciais do capitalismo que
conformam a pauta de a¢ées, como a reducao da soberania dos Estados
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para redes transestatais, interesses seccionais e secionistas de empresas
e consumidores, que mediam a atividade dos legisladores e promovem
a tendéncia a centralizagdo do capital e a polarizacio sécio-econdmica.

Assim, ao lado da incapacidade dos Estados individuais de mo-
derar o funcionamento da economia-mundo capitalista esta o éxito
dos movimentos antissistémicos aos Estados e a todas as institui¢oes
sociais em gerar expectativas em termos de direitos humanos, demo-
cracia, igualdade, entre outros. Expectativas que os Estados tém cada
vez mais dificuldade de satisfazer. E é esse, na opinido dos autores, o
ponto decisivo que o sistema mundial enfrenta em fins do século XX,
uma vez que implica na corrosdo da autoridade estatal (Arrighi, Ho-
pkins e Wallerstein, 1999: 109-110).

David Slater (2000) considera que as correntes contemporane-
as da teoria social e dos estudos culturais refletem cada vez mais
sobre a compreensdo do tempo-espago através de conceitos como
velocidade e mobilidade e de termos como “globalizacdo”, “nexo
global local”, “globalismo critico” e “condicédo global”, o que reflete
“uma sensibilidade ampliada da necessidade de ir além das frontei-
ras nacionais” (2000: 503). Isto porque a caracteristica de algumas
“novas formas de mobilizacdo, de resisténcia e movimento” tem
sido “fazer atravessar as fronteiras nacionais e fazer conexdes glo-
bais” (Slater, 2000: 503).

O uso da expressdo “novos movimentos sociais”, segundo o autor,
foi encorajada em razao do surgimento, em diferentes sociedades, de
“arquipélagos de resisténcia e discursos inversos que tem o potencial
de se conectar através dos espacos, mas que sdo também distintos,
especificos e arraigados em contextos locais e regionais” (Slater, 2000:
503). A expresséo é relacionada a temas que vao “do desenvolvimento
a democracia, da cidadania a cultura e do meio ambiente 2 emancipa-
¢ao” (Slater, 2000: 504).

Enquanto a classe perde seu papel central’, o renascimento do interesse
pela sociedade civil e pelas relagées entre Estado e sociedade em geral é
acompanhado por uma busca de formas alternativas de “fazer politica”
numa variedade de contextos culturais e contra um pano de fundo de pro-
jetos normalizadores da ordem e do poder global. (Slater, 2000: 504)

Para Slater (2000), varios movimentos reinscrevem os significados e

as praticas de democratizagdo, como “os movimentos feministas que

9 Ressalte-se que o recorte de classe continua em véarios movimentos que se or-
ganizaram na redemocratizagdo brasileira, como MST, MNU, alguns movimentos
feministas, etc.
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continuam a luta pela libertacdo das mulheres de todos os tipos de
opressao” e “construiram formas novas de organizacio e solidarieda-
de transnacionais”, como os encontros semestrais realizados desde
1981 na América Latina ou, ainda, os “grupos ambientalistas transna-
cionais” que “ampliaram suas atividades para além dos limites terri-
toriais de um determinado pais” (p. 505-506).

O autor refuta a tendéncia da interpretacdo dos movimentos so-
ciais “como parte da sociedade civil que, por sua vez, foi vista como
separada dos negécios politicos do Estado moderno”, reproduzindo
“uma abordagem da politica que fica confinada a um dominio prede-
terminado, implicitamente construido como nio-problematico”, se-
parado do econdémico e do social, demarcando-se “um dominio nacio-
nal interno e um dominio externo da politica mundial” (Slater, 2000:
508). Isto porque ele entende que ha uma mudancga do que é ou nio
politico conforme surgem “novas questoes postas por novos modos
de subjetividade”, bem como pela heterogeneidade cultural, pois “um
traco béasico do politico relaciona-se com o questionamento do social-
mente dado, do que parece ser socialmente natural e incontestado”
(Slater, 2000: 508-509).

Dessa forma, “os movimentos sociais contemporaneos contesta-
ram e redesenharam as fronteiras do politico” o que significa que

os movimentos podem subverter os dados tradicionais do sistema politico
— poder estatal, partidos politicos, institui¢des formais — contestando a
legitimidade e o funcionamento aparentemente normal e natural das a¢des
no interior da sociedade. Mas o papel de alguns movimentos sociais tam-
bém tem sido o de revelar os significados velados do politico encerrados no
social. As lutas sociais podem ser consideradas “guerras de interpretagao”
nas quais a orientacéo e a significacio de suas demandas e reivindicacoes
sdo construidas por meio de sua pratica. (Slater, 2000: 509)

Para Slater, h4 uma inter-relacéo e, ao mesmo tempo, uma distin¢do
entre a politica e o politico:

A politica tem seu préprio espago publico — é um campo de trocas en-
tre partidos politicos, de negécios parlamentares e governamentais, de
eleicoes e representacido e, em geral, dos tipos de atividades, praticas e
procedimentos que acontecem na arena institucional do sistema politico.
Porém, o politico, como propds Arditi (1994: 21), pode ser visto de modo
mais eficaz como um tipo de relacdo que pode se desenvolver em qualquer
area do social, independente de se permanece ou ndo dentro do recinto ins-
titucional da “politica”. O politico ¢, entdo, um movimento vivo, um tipo de
“magma de vontades em conflito” ou antagonismos; ele é moével e ubiquo,
indo além, mas também subvertendo os cendrios e amarras institucionais
da politica. (Slater, 2000: 513-514)
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Sobre a “relevancia potencial do espacial para qualquer demarcagéo
da politica e do politico”, relaciona duas instancias de anélise: 1*) o
interior do dominio delimitado do Estado nacional, lembrando de
exemplos em sociedades periféricas que desafiaram e desafiam as or-
denacgoes estabelecidas do Estado, como a Nicardgua, a Bolivia, a
Coléombia e o Peru, nesses trés ultimos as sociedades indigenas na
luta contra o Estado centralizado se movimentaram de forma hetero-
génea e abarcaram reivindicac¢oes diversificadas (Slater, 2000: 516), e
2%) a constituigédo original das soberanias nacionais, contexto no qual
o geopolitico “pode ser usado para desestabilizar alguns dos significa-
dos anteriormente ligados ao politico, pois em muitas dessas concei-
tuacdes a andlise da relacio entre a politica e o politico é feita dentro
dos limites de um Estado territorial implicitamente ocidental”, ha-
vendo “uma suposicdo de integridade e impermeabilidade territoriais
predeterminadas”, embora “na situacdo das sociedades periféricas,
as realidades histéricas” apontem para “a falta de igualdade no re-
conhecimento pleno da integridade territorial dos Estados-nag¢es”
(Slater, 2000: 518).
Isto porque

para as sociedades da América Latina, da Africa e da Asia, os principios
que governam a constituicdo de seu modo de ser politico foram profun-
damente moldados pela penetracao externa. O colonialismo, por exemplo,
representou a imposicao e a instalacdo de principios do politico que vio-
laram o vinculo entre a soberania nacional e a constitui¢do do ser social.
(Slater, 2000: 518)

A légica para o enquadramento do tempo e a ordenacéo do espaco,
nesses casos, foi “externamente imposta”, o que possui efeitos pre-
sentes no periodo pés-colonial e é objeto de lutas de indigenas e dos
movimentos anti-imperialistas posteriores as “guerras de libertacao
nacional” (Slater, 2000: 518).

Um exemplo dos entrecruzamentos entre poder, cultura, interior/
exterior e movimentos e dos “niveis de analise” que interpretam a im-
bricagédo entre o global, o regional e o local com a noc¢édo de “frontei-
rizagdo” do mundo, para ressaltar “a fragilidade das ordens espaciais
estabelecidas”, é o levante armado de 3 ou 4 mil indios, ocorrido em
Chiapas, em 1° de janeiro de 1994, com a tomada de 7 cidades, mar-
cado para coincidir com a entrada do México no Acordo de Livre Co-
mércio Norte-Americano (NAFTA), junto com EUA e Canad4. Um dos
primeiros comunicados do Exército Zapatista de Libertagdo Nacional
(EZLN) declarava que o NAFTA “é o atestado de 6bito dos povos in-
digenas do México, que sdo dispensaveis para o governo de Carlos
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Salinas de Gotari”, conectando “o interior ao exterior” e “o global, o
regional e o local” (Slater, 2000: 520).

Em sintese, o autor sugere, em sentido comparativo restrito ao
dominio territorial interno, trés modalidades de geopolitico para pen-
sar os efeitos desestabilizadores dos movimentos sociais: 1°) “movi-
mentos regionais que contestam o poder territorial do Estado central
e pedem uma extensdo espacial e um aprofundamento do processo
democratico” (exemplo: Bolivia e Peru); 2°) “um levante armado —
um movimento guerrilheiro que esta enraizado regionalmente, mas
que nio se confina a sua regidao”, ou seja, “atravessa fronteiras entre
o interior e o exterior, causando efeitos numa série concreta de es-
feras” (exemplo: levante de Chiapas no México e Sendero Luminoso
no Peru); 3°) “crescimento das reivindicagées indigenas de autonomia
territorial em varias sociedades latino-americanas combina uma in-
terrogacdo da ordenacgéo espacial existente com um questionamento
profundo dos fundamentos do préprio Estado” (Slater, 2000: 524).

SZo trés tipos de contestacdo nem sempre separaveis, pois “re-
presentam o potencial para minar e enfraquecer a solidez dos siste-
mas politicos contemporaneos e, as vezes, se cruzaram com outros
movimentos sociais preocupados, por exemplo, com meio ambiente e
direitos humanos” (Slater, 2000: 524).

Maria da Gléria Gohn, no livro Sociologia dos Movimentos Sociais,
expoe a emergéncia do movimento alter ou antiglobalizagdo no cena-
rio internacional, na década de noventa, com repertdrios tematicos
focados nas politicas macroeconémicas e seus efeitos no mundo glo-
balizado, defendendo-se que “um outro mundo é possivel” (2013: 14).

Conforme a autora, o “essencialismo da luta de classes foi subs-
tituido pelo pluralismo das lutas antirraciais, feministas, etc.”, verifi-
cando-se multiplas formas de organizacdo dos sujeitos das manifes-
tacdes: etnia, raca, género, idade, tipo de atividade (rural ou urbana),
entre outros, e o predominio de féruns, assembleias, grandes encon-
tros, longas caminhadas, a exemplo do Férum Social Mundial (Gohn,
2013: 14-15).

Essas formas plurais de luta se mantiveram até 11 de setembro de
2001, data em que ocorreu a queda das torres gémeas em Nova York,
nos Estados Unidos, o que levou a mudanga de taticas do movimento
altermundistas e ao surgimento de outras formas de protesto transna-
cionais (Gohn, 2013: 15).

Para a autora, em especial a partir da crise econémico-financeira
de 2008,

o campo tematico das lutas e protestos contemporaneos continuou a desta-
car o plano macroecondémico, mas foi mais detalhista, visto que focalizou
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nesse cenario o capital financeiro, contestando os resultados das politi-
cas econdmicas para a vida dos cidadéos, a financeirizacdo como norma
reguladora do cotidiano dessas vidas — via a gestdao das dividas de seus
cartoes de crédito, o desemprego e a falta ou ma qualidade de servicos
publicos. “Precariato” é a nova denominagao dada aos cidadaos deste novo
século, os filhos de uma sociedade precaria onde impera a desigualdade
social e economica, onde ha perda de direitos sociais e politicos, exclusao
de imigrantes etc. E um novo proletariado do setor informal, trabalhando
em empregos terceirizados, sem garantias legais. A forma de comunicacao
entre os jovens também se alterou e saber se comunicar on-line ganhou
status de ferramenta principal para articular a¢ées coletivas. Celulares e
diferentes formas de midia mével passaram a ser meios de comunicagdo
basicos e o registro instantaneo de agées transformou-se em arma de luta,
em agbes que geram outras agoes como resposta. Twitter, Facebook, Youtu-
be, LinkedIn, Zynga, etc., acionados principalmente via aparelhos moéveis,
como BlackBerry e iPhone, sdo ferramentas do ciberativismo que se incor-
poraram ao perfil do ativista. (Gohn, 2013: 16-17)

Configura-se, dessa forma,

um novo cenario politico, em que marchas, ocupac¢oes e manifestacdes
voltaram a cena em diferentes partes do mundo globalizado. Elas negam a
politica e o comportamento antiético de muitos politicos; protestam contra
a exclusdo socioecondmica e a de categorias sociais, como os préprios jo-
vens. As manifestacoes atuais sdo diferentes das dos anos de 1990, mas sio,
ao mesmo tempo, resultado de conjunturas econdémicas e politicas que fo-
ram estruturadas naquela década com a globalizacdo que produziu uma
geragdo ampliada de excluidos. Aos excluidos pela pobreza, agregaram-se
os excluidos pelas novas regras da divisdo internacional do trabalho, no
acesso ao emprego no mercado de trabalho, especialmente aos jovens, li-
mitando-lhes também o acesso ao mundo do consumo. (Gohn, 2013: 19)

A autora observa uma heterogeneidade cada vez maior dos movimen-
tos nos cenarios regional e global e novas estratégias de acéo coletiva
impulsionadas pelas transformag¢des da comunicacio e informacao,
consubstanciadas em um processo de transicio dos movimentos al-
terglobalizantes “para outras a¢des, transnacionais, que utilizam ‘an-
tigas’ estratégias, como marchas e ocupagées, com novas ferramentas
de atuagdo, como as midias sociais” (Gohn, 2013: 20).

A partir de 2000, Gohn identificou dois eixos teméticos centrais
nos protestos ocorridos no exterior:

... democracia e liberdade de expressiao no Oriente Médio (Tunisia, Egito,
Siria, Iémen, Argélia, Turquia, Libia, Ardbia Saudita etc.) e, na Europa,
contra as recentes reformas econdémicas, o desemprego, os acordos fecha-
dos com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a rejeicdo a categoria
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de politicos considerados corruptos e desvinculados dos interesses da po-
pulacio. (Gohn, 2013: 22-23)

Nas manifestacoes recentes, foi um traco comum o uso do espago
publico, como pragas, parques e ruas: “praca Tahrir, no Cairo, praga
Puerta del Sol, em Madri, praca Catalunha, em Barcelona, praga Syn-
tagma, em Atenas, [...], etc.” (Ibidem: 23).

Conforme a autora:

As manifestagées de jovens em 2011 por meio de atos publicos, ocupagoes
e marchas, chegaram a derrubar ditaduras, como a Primavera Arabe, em
2011, abalaram governos europeus desestabilizados por crises econémicas
e ondas de desemprego, como o Movimento dos Indignados, na Espanha,
ou, ainda, questionaram o modelo econémico-financeiro vigente, como o
Movimento Occupy Wall Street, iniciado em Nova York e que se espalhou
pelo mundo. (Gohn, 2013: 26)

0S PROTESTOS NO BRASIL: A CONSTRUCAO DO CENARIO
De acordo com Gohn, no Brasil, o quadro do associativismo da socie-
dade civil em relagdo ao predominante nas décadas de oitenta e no-
venta se modificou, em um cendrio politico de ascensio de novos gru-
pos ao poder e de reformas na gestdo de politicas sociais (2013: 53).

A autora cita o alerta do economista Paul Krugman sobre o con-
traste do Brasil em relacéo a alguns paises europeus, no inicio da déca-
da de dois mil dez, na medida em que o Brasil vivenciava um periodo
de estabilidade e de crescimento econdémico desde 2000, “associado a
reducdo da desigualdade, com politicas como o Bolsa-familia, junta-
mente com a melhoria dos niveis de educagdo”, porém a migracido de
investimentos do Norte para o Sul deveria ser vista com cautela, pois
na ultima década a Grécia e a Espanha, que estavam no centro da cri-
se europeia (estou unificando o texto pelo acordo ortografico), tinham
sido “os queridos do capital”.

No segundo semestre de 2012, sdo anunciados problemas econo-
micos no Brasil, que havia escolhido

um modelo baseado na exportacdo de commodities agricolas, regulacao
do cambio e das taxas de impostos afetando a dinAmica anterior do merca-
do financeiro, a politica de recomposicio do saldrio minimo dos trabalha-
dores, as politicas sociais compensatérias de protegdo e incluséo social,
aliados a ativagdo do consumo interno de novas camadas emergentes, al-
cadas pela propaganda como “classes médias”, provocou uma acelerada
desindustrializacio e enfraqueceu o movimento sindical. (Gohn, 2013: 54)

Gohn identifica uma mudanga, nesse cenéario, dos principais movi-
mentos sociais brasileiros: “ha novas lutas entre as mulheres, os eco-
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logistas, os afrodescendentes e os grupos indigenas. Esses tltimos,
apds importantes conquistas com a Constituicdo de 1988 relativas a
suas terras, enfrentam problemas para sua demarcagéo; o direito de
alfabetizacdo em sua prépria lingua convive com a escassez de pro-
fessores habilitados” entre outros conflitos em seus territérios que
decorrem do “avanco do agronegdécio, especialmente a producio de
soja para exportacdo, a extracdo de minério, também para o mercado
externo [...] e o avango da produg¢édo de gado no campo” (2013: 55).

Embora Gohn perceba avancos para o movimento dos afrodes-
cendentes, representados pela politica de cotas nas universidades e
pela aprovagdo do Estatuto da Igualdade Racial, ela identifica “uma
lentiddo ou quase paralisacio da titulagido de terras dos quilombos
reconhecidos e a maioria dos remanescentes vivem em situacdes de
extrema pobreza” (2013: 56).

Entre as lutas por direitos relacionadas a construcéo de identida-
des, os movimentos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transe-
xuais, Transgéneros e Simpatizantes (LGBTTS) teve o direito ao casa-
mento reconhecido.

Para a autora, a luta por moradia dos movimentos sociais urba-
nos seguiu sendo central “como a luta popular mais organizada” e
uma parte dela se institucionalizou e atuou no plano juridico, através
de assessorias, conquistando o Estatuto da Cidade. Outra parte pas-
sou a participar de projetos institucionais em Ongs, “como cooperati-
va mutua e autogestao” ou, no caso de setores do movimento de fave-
las, atuar em projetos do poder publico (reurbanizacdo ou remogéo)
através de movimentos de associacées de moradores locais (Gohn,
2013: 58). E ha também os que seguiram o modelo do movimento
popular rural e realizaram ocupag¢des de “prédios publicos ou priva-
dos, ociosos ou abandonados, nas areas centrais das grandes cidades”
(Gohn, 2013: 58).

O estimulo ao setor informal da economia propiciou o surgimento de ex-
tensas redes produtivas comunitarias expandindo o associativismo via o
desenvolvimento de projetos socioculturais e econdémicos com as popu-
lacdes demandatarias de bens e servigos, ou seja, a agdo coletiva, antes
presente na maioria dos movimentos sociais, de pressao e reivindicagdo na
década de 1980, ganhou nuances novas a partir dos anos 1990, e durante
a primeira década de 2000, passaram a predominar as ac¢des civis voltadas
para a obtencao de resultados, em projetos de parceria envolvendo diferen-
tes setores publicos e privados. (Gohn, 2013: 60)

O contexto p6s-Constituicdo de 1988, que descentralizou a adminis-

tracdo publica e possibilitou formas de participacdo da sociedade civil
no Estado, desconcentrou vérias atividades estatais nas areas sociais.
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Novas legislacoes federais permitiram a criagdo de Organizacdes So-
ciais (0Ss), Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Os-
cip) e programas de Parceria Publico-Privada (PPP), que acarretaram
“a desativagdo da atuacdo direta do Estado na prestagdo de alguns
servigos sociais e a transferéncia da operacionalizacdo desses servigos
para o setor privado sem fins lucrativos” (Gohn: 2013, 60).

Isso “contribuiu para a reconfiguracdo do cenario do associati-
vismo civil brasileiro, gerando a criacdo de espacos de interlocucio
entre o Estado e a sociedade civil” e a criacdo de “novas redes de
participacio institucionalizada” com “os conselhos, cAmaras, féruns
e assembleias nacionais, implementadas pelo poder ptblico por meio
de politicas publicas para atender as novas exigéncias constitucio-
nais”; formas de participagdo institucionalizada que “passaram a
ocupar o espaco associativo antes dominado pelos movimentos so-
ciais” (Gohn, 2013: 60-61).

Gohn (2013) menciona vérios protestos ocorridos no Brasil em
2011 e 2012, desde as Marchas contra a corrup¢éo, a marcha da ma-
conha, os Ocupa inspirados no Occupy Wall Street, articulados via
internet, os escrachos organizados pelo Levante Popular da Juventude
desde 2011, entre outros.

A autora conclui que

a questdo do capital e os efeitos de sua expansdo desordenada, deixada
de lado nos “novos” movimentos sociais identitarios dos anos de 1980 a
2000, retornaram com vigor, ou seja, demandas cléssicas de “velhos ato-
res” (movimentos operarios, luta contra o capital, emprego, salario etc.)
retornaram unindo as demandas dos movimentos identitarios, gerando
algo novo, que esta atraindo os jovens e a geragdo dos “tuitados” de hoje.
(Ibidem: 109)

Vale ressaltar que a publicacdo de seu livro é anterior a eclosdo de
protestos ocorrida a partir de junho de 2013 no Brasil, mas ja anun-
ciava o ensaio de novas formas de protesto, que atraiam os jovens e se
utilizavam da internet.

A dimensio dos protestos iniciados contra o aumento do preco
das passagens em junho de 2013 surpreendeu ndo apenas a midia e os
setores empresariais, mas também uma gama de intelectuais, parti-
dos politicos e movimentos sociais organizados de esquerda.

Para Mauro Iasi, o que movimentou a classe nos protestos de
junho foi a prépria resposta governamental ao movimento contra o
aumento das passagens: a impossibilidade de reverter o aumento e a
repressao policial, que é sempre usada quando as media¢des do coti-
diano da ordem nao funcionam. Para ele, esse movimento represen-
tou a “rebeldia do desejo” e reivindicou “a impossibilidade de manter
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a impossibilidade do real”, retomando ideias de Jean-Paul Sartre, que
vivenciou as revolu¢des de maio de 1968 na Franca (Iasi, 2013).

VOZES DAS RUAS: OS PROTESTOS SOCIAIS INICIADOS

EM JUNHO DE 2013 NO RIO DE JANEIRO E AS

ACOES COLETIVAS DIRETAS

Algumas das novas caracteristicas apresentadas por Maria da Gloria
Gonh (2013) para destacar o surgimento de novissimos movimentos
sociais na cena mundial, em especial ao analisar as marchas, mani-
festacoes e ocupagbes promovidas por jovens no Egito, Libia, Iémen,
Siria etc., podem ser cotejadas com a analise dos protestos iniciados
em junho de 2013 em diversos estados do Brasil, em oposi¢do ao au-
mento do precgo das passagens de 6nibus anunciados por diversos mu-
nicipios.

Também surgiram novas configuragées a partir de eventos como
0 OcupaCabral'® e OcupaCamara!l. Esses eventos foram mais do que
atos de protestos, mas como alerta Castafieda (2014) nao se configura-
ram também como um movimento social “com liderancas claramente
definidas e uma pauta de reivindica¢des para negociar com os gover-
nos”. Apesar dessas ocupag¢des terem surgido com uma pauta especifi-
ca, contrarias ao governador do Estado do Rio de Janeiro e a atuacéo
dos Vereadores do Municipio, respectivamente, elas passaram a ser
mais espaco comum de didlogo e seus participantes passaram a nao se
preocupar tanto com o resultado (Castafieda, 2014: 109).

Uma das participantes do Ocupa Camara, entrevistada pelas au-
toras, informa ter tomado conhecimento dos protestos de junho de
2013 pelo “Facebook” e iniciado sua participacdo de protestos devido
ao agravamento da violéncia policial contra os manifestantes percebi-

10 Essa ocupagdo ocorreu em frente a casa do governador do estado do Rio de
Janeiro, Sérgio Cabral e, por esse motivo, a ocupac¢do foi nomeada como “Ocupa-
Cabral”. Essa ocupagdo teve como objetivo problematizar a politica do governador.

11 Como resposta aos protestos em torno do transporte publico de junho, foi cria-
da na Camara de Vereadores do Rio de Janeiro, uma Comissdao Parlamentar de In-
quérito (CPI) para apurar irregularidades no sistema de transporte ptiblico do muni-
cipio. Entretanto, foram indicados vereadores para presidir a CPI que se vinculavam
ao Prefeito Municipal. Devido a esse fato, aproximadamente 90 manifestantes ocu-
param o Plenario da Camara dos Vereadores. Um grupo se recusou a sair e passou
alguns dias ocupando o espaco interno da Camara, enquanto outro grupo de pessoas
acampou em frente a Camara, ocupando as escadarias principais e parte da Cine-
landia com barracas. O Judicidrio concedeu uma ordem de reintegragdo de posse e
determinou a retirada dos manifestantes do interior do prédio da Camara, mas as
pessoas permaneceram acampadas em frente 2 CAmara Municipal na Cinelandia,
acampamento conhecido como “Ocupa Camara”, até o dia 15 de outubro de 2013,
quando foi retirada a for¢a pela policia militar.
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do pelas “cenas que circulavam na internet, em que os manifestantes
eram atacados de forma violenta e covarde”, tendo como motivacédo
muito mais a defesa do direito de manifestacdo e da liberdade de
expressao e contra a violéncia do Estado, do que propriamente a ques-
tdo do aumento das passagens”.!?
Em comparagio com protestos anteriores, a entrevistada consi-
dera haver “muita diferenca”, pois:

A mobilizacdo para os protestos era viralizada na internet. Nao havia li-
deres conciliando as pautas em mesas de negociagdo. As pautas levadas
para as ruas eram multiplas, ultrapassando a questio do aumento das
passagens que motivou o inicio das manifestagdes. O que se percebia era
um sentimento comum de revolta e indignacdo que estava além de pautas
especificas, e uma forte crise de representatividade ndo apenas em relacao
aos politicos no poder, mas a entidades de classe, sindicatos, movimentos
institucionalizados em geral, que antes se colocavam como representantes
de determinados setores da sociedade em mediacdo com o poder publico.
Em junho, ndo havia essa mediacdo, era cada um com as suas demandas,
as suas revoltas, o seu corpo na rua, a sua forma de luta, descobrindo e
inventando outras formas de ac¢éo politica, em que cada um é protagonista,
mas ninguém é lider. As organizacdes dos protestos eram descentralizadas,
com articulagoes em redes. Muitos protestos e a¢oes diretas nao tinham
um roteiro pré-definido, mas aconteciam na hora. As transmissées realiza-
das em streaming por coletivos de midia livre criando uma rede de infor-
macao contra-hegemonica foi outro dado relativamente novo. Também a
repressio policial me pareceu bem mais violenta do que em manifesta¢oes
das quais eu havia participado anteriormente. E, em resposta, a adoc¢ao da
tatica Black Bloc foi crescendo, o que nao era antes uma forma de acédo
usual por aqui. (Entrevista, 23/09/2014)

Esses eventos parecem ter sofrido a influéncia dos protestos globais,
como a onda de mobiliza¢des em paises como Egito, Libia, Iémen,
Siria etc. — conhecida como Primavera Arabe —, as marchas e ocu-
pacgdes na Europa, como dos Indignados na Espanha, do movimento
12 de marco (M12M) ou Geracdo a Rasca em Portugal e, o Occupy
Wall Street nos Estados Unidos da América em 2011 e 201213, Além de
algumas caracteristicas semelhantes entre esses eventos e as manifes-
tacdes no Rio de Janeiro, convém destacar que nos primeiros protes-

12 Entrevista concedida as autoras em 24 de setembro de 2014.

13 Além de algumas caracteristicas na forma organizativa dessas experiéncias, me-
rece destacar o comentéario de Gohn (2013) sobre a utilizacdo nesse ultimo evento
das mascaras de Guy Fawkes, dos quadrinhos de David Lloyd (transformado em
filme) V de Vinganga. Durante os protestos de junho no Rio de Janeiro, muitos mani-
festantes também passaram a utilizar a mascara do personagem do filme “V” (V de
vinganga, no original “V for Vendetta”).
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tos de junho de 2013, os jovens manifestantes proferiam palavras de
ordem como “acabou o amov, isso aqui vai virar a Turquia”, em clara
alusdo aos protestos em curso naquele pais.

Maria da Gloria Gohn (2013) ao analisar esses protestos interna-
cionais, vislumbra o surgimento de “novissimos movimentos sociais”,
distintos dos movimentos sociais das décadas de noventa, mas “resul-
tado de conjunturas econdmicas e politicas que foram estruturadas
naquela década com a globalizacdo que produziu uma geracdo am-
pliada de excluidos” (Gohn 2013: 19). A autora destaca que apesar das
diferencas desses movimentos atuais relacionadas as conjunturas de
cada pais, existem algumas caracteristicas semelhantes da nova confi-
guracgao desses protestos globais

Marchas, manifestacoes e ocupagdes na atualidade sdao promovidas por
coletivos organizados que estruturam, convocam/convidam e organizam-
-se on-line, por meio das redes sociais. [...] De simpatizantes da causa, os
sujeitos que atendem as chamadas para os atos de protesto poderdo se
tornar ativistas de um novo movimento social. A sensibilizacao inicial é
uma causa, vista como um problema social. [...] As pedagogias alternativas
utilizadas também se recriam, se reinventam, porque a conjuntura socio-
politica, econémica, cultural, tecnolégica € outra. (Gohn, 2013: 21)

David Harvey (2012) também analisa a experiéncia do Ocuppy Wall
Street e o relaciona com as lutas nos outros locais como na Praca
Tahir (Cairo), Praga do Sol (Madrid), Praga Syntagma (Atenas), o au-
tor explica que esse movimento “mostra como o poder coletivo de
corpos no espaco publico continua sendo o instrumento mais efetivo
de oposi¢dao quando o acesso a todos os outros meios esti bloqueado”
(Harvey, 2012: 61).

Espalhando-se de cidade em cidade, as taticas do Ocuppy Wall Street sdao
tomar um espago publico central, um parque ou uma praca, préximo a
localizag¢do de muitos bastides do poder e, colocando corpos humanos ali,
converté-lo em um espaco politico de iguais, um lugar de discussao aberta
e debate sobre o que esse poder esta fazendo e as melhores formas de se
opor ao seu alcance. (Harvey, 2012: 61)

As ocupacdes vividas na cidade do Rio de Janeiro em 2013 apontam
que esses ventos internacionais chegaram ao Brasil e inspiraram tam-
bém novas formas organizativas. Convém destacar que mesmo com
o fim dessas ocupacdes, apds forte repressido policial, continuou em
curso na cidade a ocupacgdo de pragas, mas de forma momentanea,
para a realizacdo de assembleias abertas, como a Assembleia Popular,
a Assembleia do Largo, dentre outras. Esses eventos ndo conseguiram
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manter o numero de participantes das primeiras experiéncias, mas
continuam ocorrendo.

Conforme uma participante de espacos como Ocupa Camara Rio
e Assembleias Populares,

uma das qualidades desse movimento esta no fato de reunir pessoas muito
diferentes, e de que essas diferencas sejam potencializadas para a constru-
¢do do comum. Um dos aspectos que me chama a atencao, por exemplo, é
a tentativa de construcdo de consenso nas reunioes do Ocupa Camara Rio
e nas Assembleias Populares. O consenso nio é alcancado porque todos
concordam. E construido a partir das diferentes visdes, tentando-se achar
um ponto de convergéncia, em que as diferencas ndo sejam abafadas em
prol da opinido da maioria como nos processos de votagdo, mas contribu-
am para a construg¢io de uma proposta em que essa diversidade esteja con-
templada. O consenso, assim construido, afirma a diferenga, e ndo simula
uma homogeneidade iluséria. (Entrevista, 23/09/2014)

Essas experiéncias foram influenciadas pelos protestos sociais inicia-
dos em junho de 2013 em algumas capitais do Brasil, contra o au-
mento das passagens dos transportes publicos, conhecidas como as
“jornadas de junho”.

No Rio de Janeiro, os primeiros atos de junho de 2013 foram con-
vocados pelo Férum de Lutas contra o aumento das passagens, que
passaremos a denominar de “Férum de lutas”.!* Esse férum ja estava
organizado na cidade e convocava atos contra os aumentos das passa-
gens no Rio de Janeiro, ao menos desde dezembro de 2012. Esses atos
eram discutidos em plenarias presenciais e convocados também por
meio da pagina do Facebook. O primeiro ato contou com a participa-
¢do de menos de mil pessoas. Entretanto, progressivamente o nimero
de participantes nos atos aumentou.

A violéncia policial é apontada como um dos motivos para a ade-
sdo social aos protestos, Castafieda (2014) aponta que apesar do nu-
mero pequeno de manifestantes nos primeiros atos a policia ja estava
atuando para reprimir o protesto utilizando bombas de gés lacrimo-
génio e balas de borrachas. Castanheda relata que “ao invés de disper-
sdo completa, houve resisténcia” (Castafieda, 2014: 108).

Sobre a diferenca dos protestos de junho em relagdo aos anterio-
res, uma advogada e ativista entrevistada informa que, embora tenha
participado de poucos protestos antes:

Todos esses poucos que eu fui eu nao lembro de ter tido nenhuma experi-
éncia de represséo policial. Nao lembro de ter tido esse tipo de experiéncia
14 Interessante analise sobre as diferencas politicas entre anarquistas e marxistas

é feita por Hobsbawm (1985).
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de perseguicao politica. Enfim, as pessoas iam pra rua, falar, protestavam
e depois voltavam pra casa. E eu acho que exatamente esse impedimento
desse exercicio que na verdade que me deixou mais indignada, que me le-
vou pra rua e que me mantém na rua. Essa proibi¢cdo quase uma proibigao
em relacdo a se manifestar. A usar o espaco publico pra manifestacoes.
(Entrevista, 29/10/2014)

Os relatos sobre a atuacdo da policia num ato pacifico e a detencao de
manifestante foram postados pelos participantes do evento nas redes
sociais pelo Facebook, Twitter e Youtube aumentando o sentimento
de solidariedade e revolta social. Esses fatos somado as condigdes ma-
teriais na cidade do Rio de Janeiro, com uma eleva¢do do custo de
vida sem aumento de salério, quadro gerado pelas politicas adotadas
especialmente buscando preparar a cidade para os megaeventos, fez
com que a populacio do Rio de Janeiro aderisse aos protestos sociais.
No dia 20 de junho, essa participa¢do chegou a seu auge com a pre-
senca nas ruas do centro da cidade de 1 milhdo de pessoas.

Pesquisas de opinido realizadas entre os participantes nesse pro-
testo apontam que 46% dos manifestantes possuiam entre 15 a 39
anos, 46% nunca tinham participado de uma manifestacdo antes, 62%
souberam do protesto pelo Facebook, 75% utilizaram o Facebook
para convidar amigos para o protesto. Apesar de 38% indicar como
motivo para a participacdo o transporte publico, 30% indicaram a in-
satisfacdo com a politica, 12% com a satde, 6% a PEC 37, 5% gastos
com a Copa e 5% os problemas na educacio (IBOPE apud Fernandes
e Roseno, 2013).

A insatisfacdo com as estruturas de poder politico é sintetizada na
exposicdo de uma das participantes dos protestos, questionada sobre
sua percepg¢ao do Estado e dos governos no Brasil da seguinte forma:

O tnico mecanismo que nos é dado de participagio em decisoes politi-
cas nesse sistema representativo que chamam de democracia é o voto. Em
tese, o candidato eleito deveria representar o eleitor. Mas, ao contrério, ele
manda no eleitor, toma decisdes por ele (Nesse tipo de democracia o poder
é tirado do povo, e ndao dado a ele — isso pode se chamar democracia?).
Entao vocé delega poder a alguém pra que essa pessoa mande em vocé,
quando na verdade ela deveria te obedecer. Tem um texto dos zapatistas
em que se faz essa diferenciacdo entre “mandar mandando” e “mandar
obedecendo”. La os delegados eleitos tinham um dever, e ndo um poder.
Eles tinham que obedecer as decisoes coletivas. Caso nio o fizessem, ndo
permaneciam naquela fungido representativa. A representacdo como uma
funcio, ndo como um poder. A crise de representatividade que a gente vive
vem do fato de que essa funcao nao é exercida. O que se exerce é poder.
Aqui ninguém manda obedecendo, todos mandam mandando. O que agra-
va ainda mais isso é o fato de as campanhas eleitorais receberam financia-
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mento privado, e ficarem em divida com seus patrocinadores. Entdao além
de mandar mandando, os politicos mandam obedecendo aos interesses da
iniciativa privada, dos grandes empresarios, de determinados setores. Isso
compromete o Estado todo, em todos os niveis, executivo, legislativo. Eu
nao considero isso uma democracia, e ndo acredito na possibilidade de
se transformar por dentro dessa estrutura, porque quem esté nela ja esta
comprometido com ela, com a sua perpetuacao. Eu acredito na construcao
de uma democracia direta e participativa, mas essa construgdo se di nas
ruas, com muito trabalho e muita luta. Nao basta “derrubar o Estado”,
como alguns revoltosos gritam nos protestos. A gente tem que construir al-
ternativas a esse sistema excludente e autoritario, fortalecendo espagos de
autogestdo e democracia direta, em que qualquer forma de representagdo
seja uma funcio temporaria e um “mandar obedecendo”. Eu acho que de
certo modo foi esse o grito das ruas: Ninguém manda em mim! As pessoas
querem poder decidir sobre tudo aquilo que lhes afeta. O PT no poder desi-
ludiu muita gente. Talvez fosse necessaria mesmo essa desilusio pra gente
entender melhor toda essa estrutura. Porque ai a gente percebe que quem
esta no poder importa menos do que a prépria estrutura de poder, e é essa
estrutura que tem que ser corroida, derrubada, revirada. Nao é passar o
poder de uma méo pra outra, mas acabar com o poder: isso é o “poder do
povo” que se canta nas ruas. (Entrevista, 23/09/2014)

Nesses protestos chamou a atencdo a participacdo de jovens que
vestindo preto e utilizando mdscaras, resistiam a violéncia policial,
adotando a tética “black bloc”.!> Muitos repetiam o cantico iniciado
por alguém que gritava: “Poder! Poder! O poder do povo vai fazer
um mundo novo!”. Adriano Pilatti (2013) ao analisar esses jovens
explica que:

15 Dupuis-Déri (2014) explica que a marca dos “Black Blocs” é a utilizacao de
roupas pretas e mascaras, alguns utilizam como tética a defesa dos demais mani-
festantes e outras ac¢des diretas, mas segundo esse autor nao ha uma uniformidade
de taticas entre os “Black Blocs”. O autor também esclarece que “néo se sabe ao cer-
to quando o termo ‘Black Bloc’ foi utilizado pela primeira vez” (Dupuis-Déri, 2014:
42). Alguns defendem que o termo surgiu em 1980 numa manifestacdo convocada
por uma organizac¢do anarquista em Frankfurt, outros defendem que foi na mesma
época, mas na Baixa Saxonia. Outros ainda defendem que a expressao foi utilizada
pela primeira vez pela policia de Berlim Ocidental em 1980, para designar a agdo
dos Autonomen, ativistas do movimento “autonomista”’, que foram as ruas naquele
periodo utilizando méscaras e roupas pretas em contra despejos e em favor de suas
ocupagdes. O autor destaca que “nesse cenario, chegou a haver acao juridica contra
a ‘organizacdo criminosa’ conhecida como ‘o Black Bloc” (Dupuis-Déri, 2014: 43).
Segundo o autor essa tatica teria migrado para os Estados Unidos da América (EUA)
no inicio da década de 1990, tendo sido utilizada nesse pais, pela primeira vez em
manifestacio, em janeiro de 1991, contra a primeira guerra do Iraque e, posterior-
mente, nas manifestacdes contra a reunido da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) em Seattle, em novembro de 1999.
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[...] a maioria era de meninas e meninos pobres ou remediados, oriundos
da Baixada Fluminense, dos subtrbios cariocas da Zona Norte e Oeste e
das favelas de toda a cidade. Traziam impressos na estrutura franzina e na
cor mais ou menos “escura’ da pele os “sinais exteriores de pobreza” através
dos quais a burguesia e a pequena burguesia os reconhecem e repelem, no
exercicio de seus atdvicos preconceitos raciais e sociais. [...] Tantos tra-
ziam as amargas lembrancas de agressoes, humilhacoes, abusos e militan-
tes até mortes de familiares e amigos por policiais ou milicianos. Muitos
participavam de coletivos anarquistas ou de outras orienta¢oes radicais’
de esquerda, quase todos assumiam posi¢do anticapitalista, alguns eram
individuais autébnomos. (Pilatti, 2014: 60)

Durante a observacido dos participantes nos protestos, notamos as
mesmas caracteristicas apresentadas pelo autor, uma maioria de jo-
vem entre os manifestantes, filhos da classe trabalhadora, estudantes
de escolas puiblicas do Rio de Janeiro, que sentindo as privagdes do
dia-a-dia, motivados pelo sentimento de injustica, se engajaram nos
protestos. Uma das manifestantes entrevistadas traca perfil semelhan-
te sobre a maioria dos participantes, considerando-os “jovens, que nao
se sentem representados por nenhuma instancia de poder politico, e
desejam ter participacdo ativa em decisdes politicas que afetam as
suas vidas” e que “se comunicam principalmente pela internet, e nao
reconhecem liderancas” (entrevistada em 23 de setembro de 2014).

Hobsbawm (2000) destaca, ao estudar os protestos ao longo da
histérica, que o engajamento e as lutas por direitos sdo normalmente
motivadas pela auséncia de reconhecimento de direitos e pela ameaca
de perder esses direitos!®.

Ora, as pessoas raramente exigem direitos, lutas por eles ou se preocupam
com eles, a ndo ser que nao os desfrutem suficientemente ou de nenhuma
forma, ou, caso desfrutem deles, a nao ser que sintam que estes direitos
ndo estdo seguros. Ninguém jamais iniciou um movimento pelo direito de
andar, porque todos nés temos como certo que podemos fazé-lo sempre
que desejamos, e dificilmente seriamos tolhidos. Por outro lado, ja hou-
ve agitagdo pelo direito de caminhar com um propésito especifico — por
exemplo, em demonstragdes publicas — ou em lugares especificos — por
exemplo, ao longo de dominios publicos fechados por proprietarios parti-
culares — ou em momentos especificos. E, naturalmente, o direito de nao
ser detido arbitrariamente (que interferiria com a possibilidade de cami-
nhar) faz parte da maioria das Declara¢oes de Direitos Humanos. Grupos
especiais que esperam desfrutar de certas prerrogativas raramente se inco-

16 Hobsbawm (2000) compreende direito como as prerrogativas previstas no di-
reito positivo assim como a prerrogativa moralmente aceita na sociedade, mas nao
reconhecida em lei, ou seja, os direitos reivindicados pelas pessoas e ainda nao reco-
nhecidos pelo Estado.
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modam em exigir o que eles ja possuem. Os ricos néo precisam se incomo-
dar com o direito a tratamento médico barato ou gratuito. Os pobres é que
tém de se incomodar com isso. (Hobsbawm, 2000: 418-419)

Merece ser destacado que o perfil plural apontado nas manifestagées
de junho foi sendo substituido por um perfil mais homogéneo de jo-
vens pobres. Os demais participantes dos primeiros atos da “jornada
de junho” se dispersaram e deixaram de participar dos protestos.

Uma advogada que atuou durante os protestos nas ruas, sobre o
perfil dos manifestantes, considera que

a grande maioria é classe baixa, sdo pessoas que as vezes nao tem nem
o dinheiro da passagem. E eu vejo muito frequentemente acontecer das
pessoas se mobilizarem pra poder garantir que algumas pessoas fossem
aos atos. Eu acho que essa é a grande maioria. Tem classe média também,
mas eu vi que depois de junho de 2013 pra c4 que eu venho assistindo é
que quem vem resistindo e quem vem frequentando mais os protestos é
essa classe mais baixa. O numero de pessoas da classe média vem dimi-
nuindo e também da classe alta eu vi poucas pessoas. A maioria voltada
mais para a construcdo intelectual assim, mas ndo muito na rua, mas
frequentando os atos, mais frequentando a rua em assembleia, esses ou-
tros espacos de constru¢do. Mas a grande maioria das pessoas pobres
mesmo. Principalmente as pessoas que praticavam a tatica Black Bloc.
(Entrevista, 29/10/2014)

Os jovens adeptos da tética black bloc ganharam destaque nos notici-
arios como o grupo que estaria promovendo atos de “vandalismo” e,
que usariam as mascaras para impedir a identificacdo dos agentes da
seguranga publica. Mauro Iasi (2014) compreende que essa identifica-
¢éo dos black blocs como “violentos” e “vAndalos” fez parte do proces-
so de estigmatizacio simbdlica separando os manifestantes pacificos
dos “vandalos”, dessa forma, o discurso da ordem defendia que “as
manifestacdes seriam ‘legitimas’, mas estariam sendo desvirtuadas
pelo uso da violéncia por parte de alguns” (Tasi, 2014: 173). Nesse sen-
tido, “de um lado “cidaddos” que exatamente pelo sucesso do atual go-
verno seriam levados a pedir mais e, de outro, ‘vAndalos” e “badernei-
ros” que, ao lancar mao da violéncia contra as pessoas e o patrimoénio
publico e privado, pode e devem ser contidos pela for¢a” (Iasi, 2014:
173). Os black blocs “com o capuz de seu moletom negro cobrindo
a cabecga, escudos pichados com seus simbolos, méascaras antigas e
6culos de soldador, representavam a violéncia e nao a reivindicacio.
Encontra-se o inimigo”. (Iasi, 2014: 175). Essa estigmatizacéo, cons-
truida pelo discurso da ordem, contribuiu para a utilizacdo do apara-
to repressivo nas manifestagdes e para o acirramento do processo de
criminalizacdo dos protestos como sera tratado em outro tépico.
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Entretanto, como destacado por Pilatti (2014), os jovens adeptos
da tatica black bloc explicam que a utilizagdo das mascaras se deve a
outros motivos:

... precisavam das méascaras para se proteger de retaliacdes em seus ter-
ritérios de origem, seja por parte das policias e suas estruturas paralelas
ou conexas, seja por parte de empregadores intolerantes, ou mesmo por
parte dos pais, pelo simples fato de participarem de manifestagoes ou ocu-
pagdes, mesmo que sem tomar parte nas depredacdes contra bancos, as
mais frequentes. Em uma enquete realizada pelos préprios ocupantes, o
enunciado “eu uso a mascara porque” recebeu — entre dramaticos, rea-
listas e irreverentes — os seguintes complementos: “porque se minha mae
souber, to frito”, “por causa da perseguicao politica”, porque é garantido
pela Constituicao”; “porque é fundamental se ficcionalizar”, “porque eu
amo bacon”, “porque todo super heré6i usa mascara”, “porque o PM sobe
o morro mascarado pra matar favelado”, “se os PMs podem, porque nés
nao podemos?”, “porque acho fashion”, “porque eu posso virar um Ama-
rildo”, “porque eu nao me importo com vidragas”, “porque a Constituicao

me veda o anonimato mas me garante a privacidade.” (Pilatti, 2014: 60).!7

Diante desses motivos, Alexandre Mendes (2014) defende que “o ano-
minato em um estado que tem na violéncia o seu lastro é, no minimo,
a brecha encontrada para que jovens da periferia possam se expressar
politicamente [...] a méscara é tanto autodefesa como constituicdo
potente dos corpos que questionam os arcanos dos governos. Urge,
portanto, ndo confundir as mascaras da resisténcia com as mascaras
do poder” (Mendes, 2014: 251).

Uma advogada entrevistada entende que a tatica black bloc é
“extremamente importante pra seguranca das pessoas que VAo pras
ruas”, embora lembre que nos primeiros atos “quando eu ia pra rua eu
era a pessoa que tinha medo dos black blocs”. Afirma que, conforme
comegou a “acompanhar de perto”, observou que na préatica o dis-
curso das pessoas que usavam a tatica com o objetivo de defender os
manifestantes da repressao policial “se realizava” e passou a se sentir

17 Deve ser destacado que alguns jovens podem utilizar méscaras com a finalida-
de de nio serem identificados pelas forgas repressivas durante agoes diretas contra
prédios publicos e simbolos do capitalismo. Como relembra Iasi (2014: 176) “a es-
querda sempre foi a portadora do valor da rebelido contra o instituido, enquanto a
ordem era o valor dos conservadores.” Brech como lembrado por Zizek (2014: 12),
ja questionava que “O que é um assalto a banco comparado com a fundacao de um
banco?”. O que pretendemos chamar atencio é que o emprego do anonimato e da
violéncia nos repertorios de agdo coletiva nao é algo novo, acompanham a histéria
das revoltas e protestos populares, como também destacado por Maricato (2013)
ao lembrar dos bondes virados e dos énibus queimados nos protestos em torno do
transporte no Brasil.
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“mais segura” quando via os “Black Blocs”, porque sabia que eles iam
fazer uma “corda de contencdo” para as pessoas conseguirem correr
da violéncia policial (entrevista, 29/09/2014).

Deve ser destacado que as jornadas de junho promoveram novas
configurac¢des nas lutas politicas da cidade do Rio de Janeiro, uma
delas foi a criagdo da Frente Independente Popular (FIP) que passou
a congregar grupos anarquistas, independentes, maoistas, dentre ou-
tros. Essa articular como sera visto em outro tépico passou a ser alvo
do processo de criminalizacdo dos protestos sociais.

OS VELHOS E (NAO TAO) NOVOS INIMIGOS DO ESTADO:

A CRIMINALIZACAO DOS PROTESTOS SOCIAIS

Os protestos sociais em 2013 sofreram um forte processo de crimina-
lizacdo pelo Estado, considerando aqui seus trés poderes (legislativo,
executivo e judiciario) e, também por institui¢des como a midia, que
teve um importante papel na difusdo e consolidagao das visdes negati-
vas sobre os protestos e os manifestantes, conferindo legitimidade as
politicas repressivas de seguranca publica.

De fato, compreender o processo de criminalizacdo por parte do
Estado ndo é um fenémeno novo, Georg Rusche, e Otto Kirchleimer,
jé na década de trinta, em sua obra Punigéo e estrutura social (1999)
apontavam para a correlacdo entre a estrutura econdmica e sua agio
no campo penal, percebendo o papel significativo que a estrutura ce-
lular, panéptica, que € a prisdo exerceu no capitalismo.

Trata-se agora de perceber as novas configuragées da questio pe-
nal a partir dos marcos da gestao do capital de configuracdo neoliberal.

Esse é o trabalho empreendido por Léic Wacquant (2012) que
busca perceber como a gestdo neoliberal vem redimensionando o
campo penal em didlogo com as politicas sociais, demonstrando as
estreitas relacdes de controle social, que impée “um estado penal pro-
ativo” com sua

alegoria cultural da “responsabilidade individual”. Isto sugere que nés pre-
cisamos teorizar a prisdo ndo como um implemento técnico para o cum-
primento da lei, mas como o amago de poder politico, cujo emprego sele-
tivo e agressivo nas regioes inferiores do espaco social viola os ideais de
cidadania democratica (2012: 12)

Nessa perspectiva, se propoe Wacquant (2012) a desconstruir as ana-
lises, os mitos académicos, até entdo em vigor seja no campo sociol6-
gico, seja no campo juridico, que buscam correlacionar delito x cum-
primento da lei, pois a prisdo se transmuta numa necessidade estrutu-
ral do atual estagio do capitalismo, que diante da inseguranca social
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crescente decorrente das a¢des reducionistas no campo das politicas
sociais apontam para a necessidade de uma ampliacdo do leque penal,
como “um ingrediente constitutivo do Leviata” (2012: 15).

Nio sem razido, Loic Wacquant aponta para o atual cenédrio como
marcado por uma militariza¢ao da marginalizacdo urbana, onde a re-
ducdo do Estado ao seu braco repressor, promovida em escala global
pelo ideério neoliberal, gestard uma simbiose com as

suas forcas militares e civis para a manutencao da ordem. Isso transforma
a seguranca publica em um empreendimento marcial, [...] faz com que
a imposi¢do da lei nos e ao redor dos infames bairros de classe baixa se
transforme, literalmente, em uma guerra com seus moradores, com bata-
lhas armadas e manobras [...] e a vil demonizac¢do do “inimigo” pela midia
e as autoridades, incluindo o visivel “repudio de qualquer referéncia aos
direitos dos criminosos”. (Wacquant, 2007: 216)

Esse processo de militarizagdo do campo social legitima as agdes de
exterminio da pobreza, se estruturando num discurso de combate
contra inimigos da sociedade,

esta imagem bélica, legitimante do poder punitivo por via da absolutizacao
do valor seguranga, implica aprofundar sem limite algum o que o poder
punitivo provoca inexoravelmente, que é a debilitacao dos vinculos sociais
horizontais (solidariedade, simpatia) e o refor¢o dos verticais (autoridade,
disciplina). [...] As pessoas se acham mais indefesas diante do estado, de-
vido a redugido dos vinculos sociais e do desaparecimento progressivo de
outros loci de poder na sociedade. A prépria sociedade — entendida como
conjunto de interagbes — reduz-se e torna-se presa facil da tunica relacao
forte, que é a vertical e autoritaria. (Zaffaroni et al., 2003: 59)

Essa mesma dimensdo do atual estagio do capitalismo serd propug-
nada por Marildo Menegat (2006), que analisa o século XXI a partir
do conceito de barbarie em seu livro O olho da barbdrie, recuperan-
do a anélise de Engels a partir do lema “socialismo ou barbarie”, de-
monstrando que o capital s6 pode se reproduzir através do crescente
aumento da destrui¢do o que torna impossivel logicamente uma “re-
gulagdo humanista do capitalismo” defendida no Estado de bem-estar
social ou no Estado nacional-desenvolvimentista (Menegat, 2006: 1).
A sobreposig¢éo do carater destrutivo do capitalismo sobre antigas
formas de exploragio restariam demonstradas através das “crescentes
restri¢bes ao debate sobre direitos humanos e a quebra de consenso
em torno deles” e os limites do Estado se revelariam na realizacio
do “conceito liberal de governabilidade” sob a forma de uma “guerra
civil legitimada, embora ainda nio legalizada” (Menegat, 2006: 12).
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Essa guerra civil, de acordo com Menegat (2006), elimina fisicamente
as “massas ‘sobrantes’ dentro de um Estado que um dia surgiu como
uma critica radical a forma demasiado ‘barbara’ do Estado absolu-
tista” (2006: 13). O fil6sofo conclui que “a barbarie esta presente na
dindmica da vida social” (Menegat, 1996: 20).

O século XXI, de acordo com ele, “é marcado por regressoes ge-
neralizadas, na medida em que o neoliberalismo é a mais violenta e
destruidora das formas de sociabilidade e desprezo por valores éticos
como dignidade, vida e direitos humanos, o que demonstra a atuali-
dade da barbarie” (Menegat, 1996: 26).

O capitalismo na barbarie é marcado pelo desemprego estrutural
e pela criminalidade, com o uso do aparato juridico de forma escon-
der a “intengdo de exclusio por meio da violéncia” (Menegat, 2006:
41). Nesse momento, ha também um ressurgimento de “velhas formas
de opressdo”, como a discriminacgéo racial e de género, que “devem
ser superadas para que de fato se possa presenciar uma nova funda-
¢do da vida social” (Menegat, 2006: 41).

Para o autor, ha grupos sociais que nao se explicam pela sua incor-
poragao ao mundo valorativo do trabalho, entre os quais cita as mulhe-
res, negros, judeus, palestinos e, portanto, ndo sio possiveis “valores
universais para todos os grupos sociais, salvo o permanente direito a
diferenca e sua manifestagio, que seria a sociedade autogovernada”
(Menegat, 2006: 44). O desafio, portanto, é pensar a revolucdo “nessa
perspectiva emancipatéria e pluralista” em uma época marcada pela
“tendéncia ao aprofundamento da barbarie” (Menegat, 2006: 44).

Para Menegat (2006), o contexto atual no Brasil pode ser com-
preendido a partir do conceito de guerra, cuja efetivacdo “inviabiliza
a democracia e sua radicaliza¢do”, o que pode ser exemplificado pelos
“gritos de guerra” do Bope no Rio de Janeiro que pregam o exterminio
da populacio pobre residente em favelas (p. 111-112). A crise do corpo
tedrico da legitimacao do Estado pode ser percebida na acdo do Exérci-
to e do Bope “como se estivéssemos em meio a uma guerra civil”, o que
“significa uma crise de legitimacao do Estado” (Menegat, 2006: 113).

Esse novo modo atual de efetivacdo da guerra produz um grau de
destruicdo da esfera puiblica que pode ser denominada de “epidemia
da guerra”, na qual a barbéarie parece demonstrar a “impossibilidade
da humanidade continuar a se desenvolver dentro das formas bur-
guesas de vida social” (Menegat, 2006: 115). O conceito de barbarie,
segundo Menegat (2006), torna-se um eixo de interpretacéo critica da
sociedade atual que aponta para seu esgotamento (ibidem: 116).

Wacquant (2012) também constréi sua anélise sob esse paradig-
ma do crescimento barbaro de uma onda punitiva, que se dirige aos
estratos sociais mais vulneraveis e em grande parte para a populacao
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negra, percebendo com isso uma agdo afirmativa quando se discute
o sistema penal.

De fato, ainda que as andlises de Wacquant!® abordem o sistema
americano em pesquisa realizada em 2011/2012, financiada pelo Mi-
nistério da Justi¢a, com o objetivo de verificar a aplicacdo da Lei de
Execucdo Penal, averiguamos no decorrer do trabalho de campo, que
se debrucou sobre o perfil do condenado no Rio de Janeiro e na Para-
iba, a mesma agdo afirmativa onde negros e pardos compdem a massa
majoritaria dos encarcerados.

Essa seletividade, que se amplia na gestdo neoliberal, reforca o
imaginario de periculosidade e inseguranga a exigir como resposta
ativa do estado!?, mais cadeia, mais policia, mais prisdo. Assim, se am-
plia, por conseguinte, o rol de categorias entendidas como perigosas,
os inimigos do estado que se reflete no aumento da populagio carce-
raria, tendo como apoio uma midia? atenta em explorar os sentidos
e os medos, que sdo gestados pela prépria inseguranga social que o
capitalismo neoliberal nos impoe.

Massimo Pavarini (2012) alerta para auséncia de relacdo direta
entre as taxas de crescimento da criminalidade e os ntimeros de en-
carcerados. Assim, em muitos casos ndo ha uma correspondéncia en-
tre o crescente numérico de encarcerados e detrimento da reducéo ou
manutencido de indices de criminalidade

18 Em sua obra As prisdes da miséria, Wacquant alerta para o fato de que durante
sua existéncia “um homem negro tem mais de uma chance sobre quatro de purgar
pelo menos um ano de prisdo, e um latino, uma chance sobre seis, contra uma chan-
ce sobre 23 de um branco” (Wacquant, 1999: 94).

19  Trabalhamos aqui com a nog¢édo de Estado ampliado de Anténio Gramsci (2002)
que compreende que o Estado tem uma forma duplice, composto pela coercao, mas,
principalmente pelo consentimento. Este consentimento é garantido através da con-
quista da hegemonia dos aparelhos da sociedade civil, é esta hegemonia que confere
legitimidade ao Estado, com a aceitagdo social das leis elaboradas por ele. Neste
sentido, o Estado Ampliado é composto pela sociedade politica (aparelhos burocrati-
co-repressivos, como o exército, a policia e os 6rgdos de aplicacio das leis) marcada
pela coercdo e da sociedade civil, espago do consenso, os aparelhos privados de he-
gemonia (como os sindicatos, igrejas, escola, etc.). A referéncia ao elemento privado
destes aparelhos reforga a ideia de autonomia material em relagdo ao estado em
sentido estrito, aos aparelhos burocratico-repressivos.

20 Vera Malaguti Batista (2012), analisando a cobertura dos meios de comunica-
¢do sobre as politicas de seguranga, denomina a midia como uma agéncia do sistema
penal que atua conferindo legitimidade a essas politicas, isto porque os meios de
comunicac¢do vém produzindo um consenso conservador no campo da seguranga
publica. Baker e Damazio (2014) analisando o papel da midia nos protestos de 2013
percebem o mesmo processo, destacando que a midia atua como uma agéncia ex-
traoficial do sistema penal.
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Nos Estados Unidos da América, as taxas de delituosidade sdo, possivel-
mente, bastante préximas daquelas registradas na Inglaterra ou na Alema-
nha, a excecao apenas dos homicidios com arma de fogo em situacoes de
extorsdo, muito embora a populacdo carceraria norte-americana seja sete
vezes superior a europeia. Ademais, as taxas de delituosidade nos EUA
estdo em sensivel regressdao nos ultimos dez anos, periodo no qual a po-
pulagdo carceraria atras das grades quase duplicou. (Pavarini, 2012: 298)

Esse cenério coloca o desafio de se pensar as motivagdes da ampliagdo
punitiva nas ultimas trés décadas e seus reflexos no campo normativo.
O que se observa é um paulatino processo de flexibilizacdo normativa,
com quebra das garantias constitucionais, permitindo a gestagdo de
um direito penal méaximo, um direito penal contra o inimigo.

ESTADO DE EXCE(;AO E A DESORDEM CONSTITUCIONAL

Esse cenario de ruptura com uma série de principios garantistas vem
sendo debatido por juristas, criminélogos criticos, dentre outras areas
do conhecimento, por ser um fenémeno perceptivel em escala global.
De fato, ha uma alteracido a partir do 11 de Setembro americano no
que se refere as politicas de segurancga, demarcadas tradicionalmente
pelo binémio local e nacional, agora se imiscuam para a dimensio
do global, refor¢ando com isso novos marcos normativos, ainda que
produzidos por mecanismos de excegio.

O constitucionalista portugués José Joaquim Gomes Canotilho
(2008) observa as modificagdes no paradigma que marcou desde o
iluminismo os principios no campo penal e processual penal. Nao sdo
poucas as modificagdes que minimizam as garantias constitucionais,
quando nao as eliminam. Trata-se de perceber o quao os discursos
anti-garantistas cresceram e se legitimaram a partir do 11 de Setem-
bro e tém como alvo a prépria Constitui¢do, entendida como um fa-
tor de protecdo a crescente escalada criminosa, na medida em que
cria limites para a perseguicdo penal diante de tantas “segurancas”
destinadas aos réus.

Para Canotilho (2008) essa reacédo anti-garantista servira de base
para o surgimento de teses construtoras do direito penal contra o inimi-
go que se demarca por uma ampliacio de acoes persecutérias penais e
por releituras interpretativas flexibilizando os marcos constitucionais.
Uma das caracteristicas observaveis desse cenario estabelecido pelo
direito penal contra o inimigo é

aquele que na doutrina germénica se designa por ‘criminalizagdo antecipa-
da’[...], fundamentalmente reconduzivel a: (1) tutela marcada, e intencio-
nalmente antecipada, de bens juridicos (seguranca, ordem, bens materiais
e pessoais); (2) centralidade do paradigma do crime de perigo indirecto,
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de forma a possibilitar a incriminacao de condutas que, em abstracto, se
revelam inidéneas e desadequadas para criar aquelas situagoes de perigo-
sidade legitimadoras de antecipacdo de interven¢ao penal [...] (4) inversao
do énus probandi, atenuando a presun¢do de inocéncia do arguido; (5)
radicalizag¢do da pena de prisdo nos seus limites maximos e minimos [...].
(Canotilho, 2008: 236)

As analises de Canotilho dialogam com a perspectiva trazida pelo fil6-
sofo italiano Giorgio Agamben (2004) que discorre sobre a configura-
¢do de um estado de excecdo configurado a partir do 11 de setembro
americano.

O fil6sofo italiano em sua obra Estado de excegédo ird dialogar
com o jurista alemdo Carl Schmitt. A tese central estd em desmon-
tar as brechas abertas no campo constitucional para a sedimentacéo
de supressoes legais instituidas pelo poder soberano, apontando para
esse fendmeno ndao mais como uma exce¢do, mas na perspectiva de
uma permanéncia que se encontra plena a partir do 11 de setembro.

Dai se debrugar sobre os alicerces normativos voltados para a
imigracio, em especial os USA Patriot Act, promulgado em 2001 pelo
Senado Estadunidense. Tais atos possibilitam a detencdo provisoria
de qualquer estrangeiro suspeito de atividades terroristas. Esse fe-
némeno ird demarcar as cartas constitucionais contemporaneas, ou
seja, a criacdo de normas infraconstitucionais que reduzem, a cada
dia, os direitos e as garantias historicamente estabelecidos na Decla-
ragdo Universal dos Direitos do Homem.

Essas restri¢oes, longe de serem isoladas, perpassam diversas ex-
periéncias recentes, e nos desafiam a pensar os limites desse processo
de desterritorializag¢do do direito a partir de normas de carater inter-
nacional, bem como o papel a ser desempenhado pelos Estados-Na-
¢do quanto a garantia dessa mesma ordem juridica.

Por isso mesmo busca Agamben (2004) compreender a necessaria
tarefa de imposicdo de limites para o poder soberano e as implicacoes
na definicdo dos espagos entre a politica e o campo juridico.

E essa terra de ninguém, entre o direito publico e o fato politico e entre
a ordem juridica e a vida, que a presente pesquisa se propoe a explorar.
Somente erguendo o véu que cobre essa zona incerta poderemos chegar a
compreender o que estid em jogo na diferen¢a — ou na suposta diferenca —
entre o politico e o juridico e entre o direito e o vivente. E s6 entdo sera pos-
sivel, talvez, responder a pergunta que nédo para de ressoar na histéria da
politica ocidental: o que significa agir politicamente? (Agamben, 2004: 12)

Agamben (2004) busca, entdo, romper com a leitura tradicional que
percebe no exercicio do estado de exce¢do uma excepcionalidade
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temporal, para demonstrar que hd uma contradi¢cdo nos atuais regi-
mes democraticos que podem ser identificados com formas totalita-
rias de governo.

Dai colocar em questdo premissas de que o estabelecimento do esta-
do de excecdo se justifica como mecanismo de salvaguarda dos direitos:

A expressao “plenos poderes” (pleins pouvoirs), com que, as vezes, se ca-
racteriza o estado de excecao, refere-se ampliacdo dos poderes governa-
mentais e, particularmente, a atribuicdo ao executivo do poder de pro-
mulgar decretos com forga de lei. Deriva da nogao de plenitudo potestatis,
elaborada no verdadeiro laboratério da terminologia juridica moderna do
direito publico, o direito canoénico. O pressuposto aqui é que o estado de
excecdo implica um retorno a um estado original “pleromatico” em que
ainda nao se deu a distingao entre os diversos poderes (legislativo, execu-
tivo etc.). Como veremos, o estado de excecdo ao constitui muito mais um
estado “kenomatico”, um vazio de direito, e a ideia de uma indistinc¢ao
e de uma plenitude originaria do poder deve ser considerada como um
“mitologema” juridico, andlogo a idéia de estado de natureza (ndao por
caso, foi exatamente o préprio Schmitt que recorreu a esse “mitologe-
ma”). (Agamben, 2004: 17)

Com isso, Agamben aponta para a gestacdo de um estado absolutista
ao estilo hobbesiano. No entanto, esclarece o autor que nio se trata
de um marco apenas presente em regimes totalitarios, a ocorréncia
do estabelecimento do estado de excegédo foi uma experiéncia também
da democracia, que marcada por “uma lacuna do direito que deve
ser preenchida por disposi¢cdes excepcionais — mostra que a teoria
do estado de exce¢do nio é de modo algum patrimoénio exclusivo da
tradi¢do antidemocratica” (2004: 30).

Esse cenério nos auxilia a compreender a gestacio de uma série
de legislagbes de excecdo ocorridas em defesa dos interesses econdmi-
cos em jogo no megaevento Copa do mundo. Como exemplo, temos a
Lei Estadual N° 6.528, aprovada em 11 de setembro de 2013. Essa lei
que, regulamentou o artigo 23 da Constituicdo do Estado?!, proibiu o
uso de méscaras nas manifestacées estabelecendo que seria “especial-
mente proibido o uso de mascara ou qualquer outra forma de ocultar

21 O artigo 23 da Constitui¢do do estado do Rio de Janeiro estabelece que “To-
dos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos, independen-
temente de autorizacdo, desde que nido frustrem outra reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo exigido apenas prévio aviso a autoridade.
Parégrafo tinico — A forga policial s6 intervira para garantir o exercicio do direito
de reunido e demais liberdades constitucionais, bem como para a defesa da segu-
ranga pessoal e do patrimoénio publico e privado, cabendo responsabilidade pelos
excessos que cometer”.
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o rosto do cidaddo com o propésito de impedir-lhe a identificacdo.”
(Baker e Damazio, 2014: 94)

Também, em resposta aos protestos de junho, foi criada pelo Go-
verno do estado do Rio de Janeiro, com a participa¢io do Ministério
Puablico, a Comissao Estadual para a Investigagdao de Crimes de Van-
dalismo (CEIV)?2.

Nesse mesmo sentido, foi produzida decisao judicial autorizando
a detencdo e conducio para a delegacia para a identificagdo criminal
de todos os manifestantes mascarados; a decisdo cita expressamente
também os grupos black bloc Brasil e Rio de Janeiro. Dessa forma,
ocorre uma criminalizacdo dos individuos que se identificam como
black blocs, pelo simples fato de estarem usando mascaras e nao por
estarem comento um delito especifico. Esse processo promove uma
completa inversao das regras juridicas, na medida que, ao invés de se
punir o delito em si, ocorre a puni¢do dos manifestantes.

Outra deciséo judicial proferida no dia 04 de setembro de 2013,
autorizou o cumprimento de mandados de busca e apreensio pela
policia nas casas dos administradores das paginas dos black blocs.
Durante essa operagio foi feita a apreensdo de materiais considerados
de caréater criminoso ou que estimulasse atividades criminosas, entre
esses pertences foram apreendidos livros, todos os tipos de mascaras
inclusive mascaras de carnaval tipicas de Veneza, equipamentos de
informatica, etcétera?.

Esse fato causou espanto em vérios seguimentos da sociedade
brasileira visto que a Constitui¢cdo Federal de 1988 estabelece entre os
direitos fundamentais da cidadania o direito ao livre manifestacdo do
pensamento (artigo 5°, CRFB). Também foram expedidos mandados
de prisdo a esses manifestantes.

Por certo que ha reflexos desse estado de exce¢do no sistema ju-
dicial, que vem tendo uma atuacio harmoénica com os poderes legis-
lativo e executivo, produzindo uma resposta quase em unissono no
controle e combate as novas mobilizagées nas ruas, os jovens anar-
quistas e/ou black blocs sdo agora entendidos como os novos inimi-
gos do estado.

22 Essa comissdo, criada com poderes especiais ao arrepio das normas garantidas
na Constituicdo de 1988, ainda que tenha sido desmobilizada manteve intacta a sua
légica de funcionamento interna, ou seja: os poderes de interven¢do no campo pro-
cessual penal (desde a investigagdo até a acdo criminal) foram ampliados em defesa
de uma seguranga publica, que justifica inclusive a quebra de paradigmas classicos
no campo do processo.

23 Deve ser destacado que a pratica de apreensao de livros foi muito utilizada pelas
forcas de segurancas brasileiras no periodo da Ditadura Civil-Militar de 1964.
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SISTEMA JUDICIAL INQUISIDOR E O BANCO DOS REUS:
ANALISE DE CASOS EMBLEMATICOS
CASO RAFAEL BRAGA VIEIRA
A configuracéo trazida por Canotilho (2008) de uma ampliacdo dos
chamados crimes de perigo abstrato que acaba por gestar uma ante-
cipacdo punitiva se verifica plena quando analisamos o processo cri-
minal** em face de Rafael Braga Vieira, um caso emblematico que
exprime com perfei¢do a manutencdo do resquicio inquisitorial nas
praticas persecutodrias do estado. Trata-se de um jovem, morador de
rua, que foi preso no dia 20 de junho, junto a varios manifestantes,
no ato que reuniu 1 milhdo de pessoas no centro da cidade do Rio
de Janeiro. Ele foi preso portando material de limpeza (uma garrafa
plastica contendo desinfetante e outra de 4gua sanitéria). Os policiais
que o conduziram declararam em sede policial que o mesmo portava
“dois frascos em suas mios, aparentemente ao artefato semelhante ao
coquetel molotov”. Essa declaragédo serviu para que fosse apresentada
dentncia pelo Ministério Publico.

No decorrer da instrugio criminal, foi apresentado o laudo peri-
cial, cuja concluséo é:

1. No estado em gue este material se encontra, esta apto a ser acionado
(por chama) e langado, porém com minima aptiddo para funcionar como
“coquetel molotov”

2. Pode ser utilizado com eficdcia na pratica de crimes como arma de co-
agdo, intimidag¢do ou ser acionado e langado contra populares ou forcas
policiais, apresentando contudo infima possibilidade de funcionar como
“coquetel molotov”. (Processo N° 0212057-10.2013.8.19.0001: 71)

No entanto, ainda assim, sua condenacio restou decretada com base
nos depoimentos dos policiais civis, conforme expds o magistrado,
“Em principio, ressalte-se que as testemunhas sdo pessoas idoneas,
isentas e ndo tém qualquer interesse em incriminar o réu” (processo
N°0212057-10.2013.8.19.0001: 123).

Em sua defesa, Rafael argumenta que por ser morador de rua, cos-
tuma entrar em locais abandonados, por se sentir mais seguro do que
dormir ao relento, tendo entrado em determinado prédio encontrou as
duas garrafas que estavam com inscri¢do de “pinho sol” e “4gua sanita-
ria”, assim pegou, pois serviriam para a limpeza do local onde dormiria.

Apesar das garrafas possuirem a inscricdo de “pinho sol” e dgua
sanitaria, o depoimento de Rafael serd totalmente desacreditado pe-

24 Processo N° 0212057-10.2013.8.19.0001 em trAmite na 32* vara Criminal da
Comarca da Capital — Rio de Janeiro.
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los integrantes do sistema judicial, cujas convicgdes sdo demarcadas
antes mesmo do inicio da instru¢do criminal.

Para compreendermos essa relagio de poder que se estabelece no
Processo, temos que recuperar o trabalho de Michel Foucault (2003),
em seu livro A verdade e as formas juridicas, na qual realiza um estu-
do minucioso na transformacio a partir da segunda metade da Idade
Média nos procedimentos judiciarios.

Para o filésofo, a partir do final do século XII e inicio do século
XIII, o inquérito ressurge como prética judicial na busca da verdade
dos fatos. O autor vai nos mostrar como o surgimento dessa entidade
chamada Estado, foi acompanhado de necessarias transformagées na
forma de se estabelecer o poder.

Dentre essas transformacgdes esté a propria nogdo de conflito juri-
dico, que se antes era entendido como um conflito entre dois individu-
0s, passa a ter como centro o proprio Soberano. Assim, o lesado nao
mais era o individuo que foi furtado, mas o préprio Soberano. Como
nos lembra Foucault,

uma justica que ndo é mais contestacdo entre individuo e livre aceitacao
por esses individuos de um certo ntimero de regras de liquidagdo, mas
que, ao contrério, vai-se impor, do alto, aos individuos, aos oponentes, aos
partidos. Os individuos entdo nao terdo mais o direito de resolver, regular
ou irregularmente, seus litigios; deverdao submeter-se a um poder exterior a
eles que se impde como poder judiciario e poder politico. (2003: 65)

A dimensio politica, e, portanto, da prépria manifestacdo de poder,
da efetivagido da justica se impde de forma cristalina quando se ana-
lisa o inquérito, como procedimento juridico. Mais uma vez Fou-
cault lanca luz nas suas analises das transformacgdes ocorridas ao
longo da histéria até chegarmos ao modelo de inquérito que hoje é
conhecido entre nés.

Ele (o inquérito) ird recuperar a no¢ao de poder “[...] para deter-
minar a verdade, dirige-se aos notaveis, pessoas consideradas capazes
de saber devido a situacdo, idade, riqueza, notabilidade etc.” (Fou-
cault, 2003: 69). Por isso mesmo, para Foucault “somente a analise
dos jogos de forga politica, das relagoes de poder, pode explicar o sur-
gimento do inquérito” (Foucault, 2003: 73).

Essa é a perspectiva que Pierre Bourdieu (2004) expde ao anali-
sar o campo juridico, marcado por um capital social, que gesta uma
violéncia simbdlica ndo somente entre os integrantes do campo (os
profissionais), mas muito mais visivel quando a disputa se d4 entre os
profissionais e os profanos.

Nessa configuracao, os réus ja se encontram condenados por uma
légica interna que os vé como hordas, desordeiros, os homo sacer,
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cujas vidas sem significado podem ser eliminadas seja pelo esqueci-
mento nas celas dos presidios superlotados e deteriorados estrutural-
mente, seja pela bala perdida ou achada.

A seletividade do sistema penal € objeto de diversas analises e nos
remontam a nogéo trazida por Walter Benjamin (1994) em seu texto
O narrador. Benjamin resgata as experiéncias dos soldados que parti-
ciparam da 1* guerra mundial e as suas incapacidades de comunicar a
experiéncia vivida, isto porque a barbarie, a violéncia nido possibilita
a riqueza das trocas de experiéncias:

No final da guerra, observou-se que os combatentes voltavam mudos dos
campos de batalha nao mais ricos, e sim mais pobres em experiéncia co-
municavel. [...] Nao havia nada de anormal nisso. Porque nunca houve
experiéncias mais radicalmente desmoralizadas que a experiéncia estra-
tégica pela guerra de trincheiras, a experiéncia econémica pela inflagao,
a experiéncia do corpo pela guerra de material e a experiéncia ética pelos
governantes. (Benjamin, 1994: 198)

Se tomarmos como referéncia a perspectiva do filésofo alemio e
transportarmos para o processo criminal, que se direciona para uma
massa humana barbarizada pela pobreza, com baixissimo grau de ins-
trucdo educacional, reduzindo ainda mais a capacidade de producao
de narrativa por dentro do processo, temos a dimensio do quéo per-
versa é a acdo criminalizadora do estado, de combate ao crime, e o
discurso do processo como elemento democratizador e garantidor da
verdade, pois significa em tltima instancia a sedimentacdo do poder
nomeagdo, de que nos alerta Bourdieu (2004) da qual o juiz se vale
para determinar que o individuo que responde uma agéo criminal, é
um “vocacionado para o cometimento do delito”.

Rafael Braga compoée essa massa humana vulneravel que siste-
maticamente sera objeto de apreensio pelo sistema criminal, que di-
reciona suas agéncias de controle para individuos com as caracteristi-
cas de Rafael: negro, jovem, pobre e de baixa escolaridade.

As pesquisas sobre o perfil dos condenados e presos no Brasil,
apontam para uma seletividade racial no processo de encarceramento
que se direciona para a populacido preta e parda. Na pesquisa coor-
denada por Prado (2012) constatou-se que no Municipio do Rio de
Janeiro, 64,53% da populagdo carceraria no regime semiaberto era
de negros e pardos e no regime fechado esse segmento representava
62,88% dos condenados. Convém destacar que o Censo 2010 do IBGE,
levantou o percentual de 43,1% de pardos e 7,6% de pretos na popu-
lacdo brasileira. Na distribuicdo entre os estados, o Rio de Janeiro
apresentou 54,7% de brancos entre a sua populagido, 10,6% de pretos
e 33,5% de pardos. Esses dados apontam que o nimero de pessoas
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pretas no sistema prisional do Rio de Janeiro é muito superior a po-
pulacédo preta total do estado e, que por outro lado, apesar dos bran-
cos constituirem mais da metade da popula¢do do estado do Rio de
Janeiro, os brancos representam menos de 1/4 dos presos em regime
semiaberto e fechado no Municipio do Rio de Janeiro?.

Adorno (2002: 320) destaca que a “criacdo judiciaria do direito
contém [...] incontaveis preconceitos que grassam sobre a populacio
suspeita de ser perigosa e violenta”, em sua pesquisa o autor releva
alguns desses preconceitos, através de conversas e entrevistas realiza-
das com profissionais do campo juridico, como o racial, ao perceber
que segundo esses informantes “os réus seriam preferencialmente re-
crutados entre pobres, pretos e prostitutas” (Adorno, 2002: 320). Dian-
te desses dados Adorno conclui que se o crime nao é um privilégio de
classe, a punicao parece ser.

A condenacdo de Rafael com base na lei do desarmamento Lei
10.826/03, capitulada no artigo 16, III que tipifica as condutas de “
IIT — possuir, detiver, fabricar ou empregar artefato explosivo ou in-
cendiério, sem autorizag¢do ou em desacordo com determinacio legal
ou regulamentar” s6 se compreende a partir da analise de Canotilho
(2008) e a amplia¢éo punitiva preventiva que os crimes de perigo abs-
trato parecem servir ao intérprete judicial.

Tanto é assim, que na hora de definir a pena de Rafael Braga,
o magistrado em sua sentenga aumenta a pena base (a pena inicial
que servird para a definicdo final do tempo de condenacio apds a
dosimetria) em razdo de projecoes nido realizadas, ou seja, em dila-
¢oes preventivas:

Mais uma vez o fato ocorreu enquanto centenas de milhares de pesso-
as reuniam-se, pacificamente, para reivindicar a melhoria dos servigos
publicos. Naquele mesmo episédio verificou-se a presenga da minoria,
quase inexpressiva — se comparada com o restante de manifestantes
— imbuida tnica e exclusivamente na realizacio de atos de vandalis-
mo, tendentes a desacreditar e desmerecer um debate democratico. A
utilizacdo do material incendiado, no bojo de tamanha aglomeragiao de
pessoas, é capaz de comprometer e criar risco consideravel a incolumi-
dade dos demais participantes, mormente em se considerando que ali
participavam familias inteiras, incluindo criancas e idosos. “Por tal ra-
zao, diante das peculiares circunstancias do fato, e da culpabilidade exa-
cerbada, fixo a pena base pouco acima de seu minimo legal, ou seja, em

25 Esse perfil também foi apontado nas pesquisas sobre presos provisérios no Mu-
nicipio do Rio de Janeiro de Lemgruber (2011) e, dos réus e condenados nos proces-
sos no Tribunal do Juri da zona oeste de Sdao Paulo na década de 1980 analisados por
Adorno (2002).
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4 (quatro) anos de reclusio e 10 (dez) dias-multa”. (processo N° 0212057-
10.2013.8.19.0001: 126)

Nzo sem razdo Canotilho (2008) alerta para “radicaliza¢do da pena de
prisdo nos seus limites maximos e minimos” (2008: 236). Tal dimen-
sdo acabou-se concretizando na sentenga de Rafael, cuja pena inicial
ja se elevou em decorréncia possibilidades abstratas, o pressuposto
do magistrado que julgou o caso é construido como se Rafael (o réu)
tivesse a inten¢do de causar o dano em multiplas pessoas (perigo abs-
trato), e com isso a pena final acima dos 5 (cinco) possibilitou o inicio
do cumprimento no regime fechado. Assim, Rafael é um dos poucos
condenados (até o momento) das jornadas e ainda encontra-se, até o
fechamento do presente artigo, encarcerado.

0S 23 REUS DAS JORNADAS DE JUNHO DE 2013 (PROCESSO PENAL
N° 0229018-262013.8.19.0001 EM TRAMITE NA 272 VARA CRIMINAL)
De fato, compreender como essa estrutura punitiva vai se orquestran-
do no processo de criminalizagdo das jornadas, nos obriga a perceber
a antecedéncia dessa légica seletiva, que teve nas jornadas a sua cla-
rificagdo: enquanto setores da classe média assistiam assustados com
a brutalidade da reacdo estatal, e supunham que o ocupar das ruas
era um demonstrativo de que “o gigante acordou”, os moradores das
favelas respondiam “o asfalto acordou, mas a favela nunca dormiu!”.
Tais palavras de ordem expressam o contexto da reproducgdo de
um processo de controle social que historicamente se demarca pela
barbarie. Como nos alerta Zaffaroni, ao analisar o sistema penal, ha
trés caracteristicas estruturais do mecanismo de poder que envolve esse
sistema: todo sistema penal é seletivo, violento e reprodutor da violéncia:

a seletividade, a violéncia, a reproducio da violéncia do sistema penal é
da esséncia do sistema penal. Nao sao dados circunstanciais, sdo dados
essenciais, caracteres substanciais do exercicio do poder préprio de todo
sistema penal desde o século XII até agora. (Zaffaroni, 1990: 53)

H4, portanto, a manutencao de um ethos construido nos subterrineos
das estruturas punitivas, que de acordo com Zaffaroni (2003) revelan-
do a face “oculta” do poder desse sistema

ocorre que, na verdade, a criminalizacdo secundéria é quase um pretexto
para que as agéncias policiais exer¢am um formidével controle configura-
dor positivo da vida social, que em nenhum momento passa pelas agéncias
judiciais ou juridicas: a detencao arbitraria de suspeitos, a identificacao
de qualquer pessoa que lhes chame a atenc¢do, a detencdo por supostas
contravengdes, o registro das pessoas identificadas e detidas, a vigilancia

64



Ana C. Diogo Tavares, Fernanda M. da Costa Vieira e Mariana T. Dallalana Quintans

sobre locais de reunido e espetéiculos, de espagos abertos, o registro da in-
formacao recolhida durante a tarefa de vigilancia, o controle alfandegéario,
o fiscal, o migratério, o veicular, a expedi¢dao de documentacao pessoal, a
investigacdo da vida privada das pessoas, os dados pessoais recolhidos no
decorrer de investigagdes distintas, a informagédo sobre contas bancérias,
patriménio, conversas privadas, comunicacdes telefonicas, telegréficas,
postais, eletronicas etc. — tudo sob o argumento de prevenir e vigiar para
a seguranca ou investigagdo com vistas a criminalizagdo —, constituindo
um conjunto de atribui¢ées que podem ser exercidas de um modo tao arbi-
trario quanto desregrado e que proporcionam um poder muitissimo maior
e enormemente mais significativo que o da reduzida criminalizacio se-
cundaria. Sem duavida, este poder configurador positivo é o verdadeiro poder
politico do sistema penal. O que interessa politicamente sdo as formas capi-
larizadas e invasivas pelas quais as agéncias policiais exercem seu poder, e
néo, por certo a prevengdo e o castigo”. (Zaffaroni, 2003: 52)

No processo de criminalizag¢do das jornadas, que teve sua publiciza-
¢do a partir da decretagdo de prisdo dos 23 integrantes, entendidos
pelo sistema judicial como as liderancas de uma série de atos crimi-
nosos para justificar a tipificagdo na nova lei de associag¢do criminosa,
com posterior acdo penal, ainda em curso, observou-se uma série de
medidas adotadas pelas agéncias de controle social que expressam
uma flexibilizacdo com as regras e principios sedimentadas em nossa
processualistica e no texto constitucional®.

Para adentrarmos no processo dos 23 réus, precisamos tragar o
terreno em que possibilitou tal agdo penal. Em 15 de outubro de 2013,
durante a manifestagdo dos professores, aproximadamente 200 pes-
soas foram detidas nas escadarias da Camara Municipal do Rio de
Janeiro. Os detidos foram conduzidos pelas autoridades policiais em
trés 6nibus de empresas privadas do estado do Rio de Janeiro. Por
ordem do entdo Governador, foi autorizado que os detidos fossem en-
caminhados para diversas delegacias e ndao aquela responsavel pela
investigacdo por ser o do local do delito.

Assim, Becker e Damazio (2014) destacam que “considerando
que os policiais nas ruas nao informavam — e quando o faziam, infor-

26 Um dos legados da Copa é justamente a legitimagdo de procedimentos de exce-
¢do que agora foram corporificados nos procedimentos cotidianos, como a criacao
do registro de ocorréncia de Medida assecuratéria de direito futuro. Esse registro foi
efetuado pelas delegacias de policia para qualquer pessoa que fosse detida por algum
agente de seguranga (policia militar, guarda municipal, policia civil) e ainda que nao
houvesse nenhuma conduta delitiva a justificar o registro nas dependéncias policiais,
este era realizado com a nomenclatura acima mencionada como forma de se criar
um banco de memoéria das pessoas (militantes ou ndo) que estivessem nos atos. A
saber: inclusive os integrantes das assessorias juridicas entram nesse registro como
envolvidos.
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mavam equivocadamente — para qual delegacia estaria sendo levado
(a) o (a) manifestante, o espalhamento parece representar mais uma
estratégia de cerceamento de defesa. Serve para dificultar a atuacio
de advogados durante os procedimentos policiais, antes do que uma
necessidade logistica.” (Becker e Damazio 2014: 91).

Dos detidos nessa noite, 64 ficaram presos sendo transferidos
para o sistema penitenciario do Municipio, os demais nao foram au-
tuados sofreram apenas a identificagdo criminal, e depois foram libe-
rados. Convém destacar que a pratica da prisdo para averiguacio é
proibida no direito penal brasileiro, entretanto, se tornou uma pratica
nos protestos do segundo semestre de 2013 no Rio de Janeiro.

Alguns dos autos de prisdo em flagrante dos 64 presos, ao che-
garem no judiciario foram arquivados de oficio pelo préprio juiz por
verificar irregularidades nas prisées, faltas de provas etc. Ao final, ape-
nas ficou preso Jair Rodrigues, conhecido como baiano, militante da
Frente Internacionalista dos Sem Teto (Fist), ele foi liberado apenas
em dezembro de 2013, atualmente responde ao processo em liberda-
de. Esse manifestante também carrega as marcas dos setores mais se-
lecionados pelo sistema penal brasileiro apontadas por Adorno (2002)
e Lemgruber (2011).

Nas semanas seguintes as pessoas que foram apenas detidas no
dia 15 de outubro, sendo liberadas no mesmo dia, foram chamadas,
posteriormente, para prestarem depoimentos em um inquérito poli-
cial na Delegacia de Repressido aos Crimes de Informatica (DRCI).
Esse inquérito buscava apurar os fatos ocorridos na manifestacdo
do dia 15 de outubro e nas manifestacées da semana anterior, como
queima de 6nibus, quebra de lojas e do clube militar. Nesse inquérito
policial foram feitas perguntas aos manifestantes como: se conhe-
ciam algum professor, se faziam parte de alguma organizagio poli-
tica, se eram anarquistas e se liam livros dessa matriz teérica, se fa-
ziam parte da de alguma torcida organizada, como ficavam sabendo
dos atos, etcétera.

As perguntas sinalizam para uma tentativa de identificar algum
tipo de vinculo que pudesse caracterizar uma possivel “organizacao
criminosa” para a pratica de “atos de vandalismo”. As autoridades po-
liciais buscavam enquadrar os grupos de manifestantes na Lei 12.850,
de 02 de agosto de 2013, conhecida como Lei das Organiza¢ées Cri-
minosas. Essa lei que em tese ndo foi proposta e aprovada com a in-
tencdo de criminalizar as manifestacdes, mas sim as milicias paraes-
tatais, constantemente foi invocada nos inquéritos policiais (Becker e
Damazio, 2014).

Esse inquérito (inquérito mae) forneceu os elementos neces-
sarios para uma ag¢io coordenada dentro do campo juridico: man-
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dados de busca e apreensio de computadores tanto de militantes,
quanto de advogados, quebra de sigilo telefonico, quebra de sigilo
eletrébnico com acesso por parte dos 6rgaos de seguranca aos ende-
recos nas redes sociais.

Enfim, a construgéo feita, em grande medida com o apoio da mi-
dia, é que havia um grupo organizado que se articulava por meio das
redes sociais com o objetivo de producio de confrontos com o Estado,
requerendo, portanto, um maior grau de controle.

A conceituagdo do inimigo faz-se necessaria, pois a partir da sua
demarcacio, torna-se legitimo o poder de controle sobre o grupo en-
tendido como inimigo. Zaffaroni (2007) em sua obra “O inimigo no
direito penal” remonta historicamente esse poder de nomeacgio que as
razdes de Estado possuem para definir quem sdo seus inimigos. A tra-
jetéria da organizacio politica ocidental é desenvolvida sobre o pilar
do amigo x inimigo.

Nzo sem razio, Zaffaroni percebe na producéo da defini¢io do
inimigo uma agéo politica, logo, do poder soberano, e quem é esse
soberano? Para responder utiliza-se da concep¢ao de Carl Schmitt,
pensador alemao, cujas bases do pensamento torna-se mais visivel
no contemporaneo diante do reconhecimento de existéncias do es-
tado de excecdo:

Est4 claro que esta decisdo politica, como ja assinalamos, nada tem a ver
com o conceito de inimigo do positivismo de Garofalo, que pretendia uma
sinalizag@o tnica do individuo; em Schmitt, o inimigo é clara e inques-
tionavelmente politico. “Soberano é quem decide sobre o Estado de exce-
¢do’— é a premissa do seu decisionismo — e esta decisdo é a que assinala
o inimigo. O inimigo néo vem onticamente imposto, ndo é um dado de fato
que se impde ao direito, mas é politicamente assinalado [...] Trata-se de
uma defini¢do vazia de contetido, que o poder pode preencher a seu bel
prazer. (Zaffaroni, 2007: 142)

Se o inimigo é politicamente construido extrai-se dai o grau de gerén-
cia do campo juridico para o controle dos que sio nomeados inimigos.
O Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) publicou em 2003 um
levantamento do processo de reacdo do estado diante do protesto so-
cial na América Latina durante o periodo de 1996-2002.

O que se percebe é que a sedimentacio do neoliberalismo veio
acompanhada por reagées diversas seja do setor sindical, juventude,
camponeses, uma gama de reagbes como as observadas por David
Harvey no processo mais recente de novas configura¢des de movimen-
tos sociais e os protestos nas pragas publicas.

Um dos aspectos levantados pelo CELS é justamente o papel de-
sempenhado pelo poder judicidrio no processo de criminalizagéo. Isto
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porque quem pode efetivar os lacos juridicos contra o inimigo é, por
6bvio, o sistema judicial. A urdidura do campo juridico é extremamen-
te necessaria, em especial para a manutencao do consenso de uma or-
dem democritica, como forma de se legitimar a persecutio criminis:

El tremendo poder coercitivo que se despliega contra quien es imputado
en un proceso penal, ademas de la latente posibilidad de una pena, ha
sido utilizada por la administracién de justicia como una auténtica herra-
mienta de sometimiento sobre los manifestantes. Miles de participantes en
protestas legitimas han suportado y suportan la persecucién penal como
consecuencia de su accién critica antes que como reaccion a la infraccion
de la ley penal. Se ha desplegado asi un inadmisible control penal sobre la
accion politica. [...] La actividad del poder Judicial, y no la de otros pode-
res constitucionales, ha sido crucial en la determinacién del fenémeno de
la criminalizacién de protestas [...] se han verificado groseras violaciones
de derechos en la faz ejecutiva del Estado —en particular, en la actuacién
de las fuerzas de seguridad—, ello ha sido posible, precisamente, gracias
a la sustantiva ausencia de una intervencion activa del Poder Judicial.
(CELS, 2003: 48-49)

Aqui no Brasil, no decorrer das jornadas e com a aproximagdo do me-
gaevento Copa do mundo torna-se visivel o recrudescimento das a¢cbes
de controle, com uso de violéncia abusiva sem que houvesse qualquer
intervencado dos poderes constituidos: Executivo, Legislativo e Judi-
ciario para impedir tais arbitrios. O que acabou por gestar uma série
de irregularidades como prisodes, em grande medida sob o argumento
de dano, quando nao forjadas como ocorreu com o estudante, Bruno
Teles?’, deten¢des arbitrarias e abusos policiais de todo tipo.

Esse cenério percebido em outras experiéncias de reagdo do Es-
tado diante dos protestos sociais fica evidente quando se analisa o
processo penal N° 0229018-262013.8.19.0001 em tramite na 27* Vara
Criminal, tendo 23 réus processados em decorréncia das mobiliza¢oes
que tomaram as ruas a partir de junho de 2013.

Os nomeados inimigos do Estado foram em sua maioria jovens
com baixa condicdo econdmica, pretos e pardos, portanto, aqueles
que recebem um processo de controle social barbarizado por sua con-
dicdo econdmica e racial.

O inquérito policial que gestou o processo criminal N° 0229018-
262013.8.19.0001 revela a matriz inquisitorial que jamais foi descon-
figurada pela moderna processualistica criminal. Um dos resquicios

27  Bruno chegou a ser preso enquanto estava no protesto do dia 22 de julho de
2013 contra o Governador do Estado e no dia seguinte as redes de televisio mostram
cenas provando que o flagrante de porte de explosivos havia sido forjado por inte-
grantes da policia militar.
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inquisitoriais que se mantém na nossa processualistica est4 a possibi-
lidade de investigacdo em carater sigiloso. O segredo de justica, que
possibilita a investigacdo sem que o investigado imagine ser alvo de
tal controle, é medida de excecdo, no entanto, sempre em nome da ga-
rantia da seguranga e ordem publica, vem sendo adotado com o aval
do sistema judicial de forma cada vez mais frequente e, porque nao
dizer, autoritdria por parte dos integrantes do sistema judicial.

Nesse processo, os indiciados foram surpreendidos no dia 12 de
julho com mandados de prisdao expedidos pela 27* Vara Criminal, in-
cluindo uma advogada, e assim descobriram que havia um processo
criminal montado contra eles por associacdo criminosa em decorrén-
cia das suas participacdes nas passeatas.

Os novos inimigos serao seletivizados por suas posigoes ideoldgi-
cas e com isso descredenciados como desordeiros e vandalos. A ané-
lise do processo nos remete ao periodo da ditadura militar onde os
inimigos eram os integrantes das organizacdes partidarias de esquer-
da. A mesma desqualificacido, barbarizagio, realizada pela ditadura
militar vai ser adotada no presente para desqualificar e legitimar a
perseguicdo penal contra os jovens anarquistas:

No entanto, a delinquéncia politica de viés anarquista é a mais insidiosa.
Ela ¢ ideoldgica, age de modo dissimulado e sorrateiro, instrumentaliza
os demais agentes violentos, infiltra-se e coopta movimentos sociais, apo-
derando-se dos focos de insatisfacdo difusos na sociedade para manipula-
-los segundo as conveniéncias de seu interesse politico. (Inquérito N° 218-
01646/2013, anexo 2)

A mesma dimensédo de periculosidade ideolégica encontra-se no in-
quérito 709 (Inquérito Policial Militar, 1967), sendo que nesse mo-
mento os perigosos, dissimulados sao os comunistas:

A méquina comunista contém muitas outras pecas, impossiveis de mencio-
nar neste rapido esbogo. Falta espago também para analisar toda a gama
dos meios psicoldgicos [...] postos em agdo para enganar a boa-fé, desviar
os entusiasmos, mistificar os espiritos.

Como o comunismo joga:

com a imprudéncia de suas mentiras,

com a demagogia desenfreada

[...] com a ignorancia da politica, a inercia e a preguica do publico;

[...] com o complexo de culpa dos virtuosos, para inserir sua malicia. (In-
quérito Policial Militar, 1967: 85)

A perseguicdo empreendida contra os militantes a jornada acabam
atingindo também as assessorias juridicas, pois com isso objetiva-se
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proceder um juizo de desaprovacido para os militantes das jornadas
que nem mesmo sao merecedores de uma assisténcia juridica, légica
que sera fundamentada pelos teéricos do direito penal do inimigo,
como Giinther Jackobs.

Dai Roberto Bergalli (2008) ressaltar o cardter eminentemente
ideolégico na criacdo da imagem de uma criminalidade “mais peri-
gosa”, que acaba gestando mais exclusdo social. Compreender, pois,
o processo de criminalizacdo vivenciado pela pobreza de um modo
em geral e pelos movimentos sociais revela indicios do processo de
ideologiza¢do contemporaneo que transforma o estatuto penal no pa-
radigma juridico privilegiado para resolucéo de conflitos.

Nao foram poucas as narrativas tanto no inquérito policial,
quanto no processo criminal, bem como na midia, que fizeram men-
¢do negativa e de suspeicido com relagdo ao papel dos advogados.
O fato de haver advogados na defesa dos indiciados (o diga-se: é o
papel do advogado) é visto pelas autoridades policiais como a com-
provacdo de que se tratam também os advogados de agentes da “or-
ganizagdo criminosa”:

Muitos advogados alegaram na imprensa que estavam sendo investigados
por prestar assisténcia juridica gratuita aos manifestantes violentos que
sdo presos. Ocorre que apenas aqueles que permaneceram com os manifes-
tantes, em tempo integral, nos protestos e movimentos de ocupacdo de atos
violentos, sem recebimento de honordrios, e os que convocaram os mani-
festantes para ocupagdes demonstraram atitudes suspeitas e contrdrias ao
estabelecido no Cédigo de Etica da OAB ao fomentarem prdticas de crimes.
(Inquérito N° 218-01646/2013, anexo 2 — grifos no original).

CONTRA HEGEMONIA NO CAMPO JURIDICO: ESTRATEGIAS
ALTERNATIVAS EM DEFESA DOS PROTESTOS SOCIAIS

Com a ampliacdo do processo de controle, inclusive com diversas ma-
térias nos meios de comunicagio colocando em questdo nao apenas os
militantes dos atos, mas suas assessorias juridicas, um grupo de advo-
gados comecga a se articular para a defesa juridica dos manifestantes?.

28 Ao longo da histéria brasileira, em véarios momentos advogados assessora-
ram movimentos de protesto e de lutas por direitos como no periodo da ditadura
civil-militar brasileira de 1964-1985 (Sa 2010). Ou mesmo j4 na redemocratizacao
assessorando movimentos sociais (Tavares, 2004 e 2007; Carlet, 2010; Kopittke,
2010 e Ribas, 2009). No caso, por exemplo, do periodo da ditadura civil-militar
os advogados tiveram papel importante, como depreendemos do prefacio de Dom
Paulo Evaristo Arns, Arcebispo emérito de Sao Paulo, no livro “Os advogados e a
Ditadura de 1964”, no qual explica que “Nesses tempos terriveis percebi que um dos
maiores esteios dos presos e de suas familias eram os seus advogados. Um grupo
de profissionais do Direito que, naquela época de muitos temores, arriscaram suas
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Bourdieu (2004) ressalva que o campo juridico exige de quem
quer participar deste espaco que tenha o dominio do habitus juridi-
c0?, do profissional socializado no campo, que conheca suas regras,
possua o dominio da linguagem e retérica juridica. Assim, a l6gica do
campo juridico esta relacionada com a divisdo do trabalho juridico,
onde existem profissionais, agentes investidos de competéncia social
e técnica para interpretar o corpo de leis e os profanos que, nao co-
nhecem o funcionamento do campo juridico e, precisam da mediagdo/
representagdo dos profissionais/advogados (Bourdieu 2004)%°. Essa
necessidade de defesa técnica, somada a uma auséncia da Defensoria
Publica nas ruas e delegacias na defesa dos manifestantes, fez com que
paulatinamente advogados privados passassem a desempenhar majo-
ritariamente essa funcio.

No Rio de Janeiro varios grupos de advogados passaram a atuar
nos protestos3! e novos grupos se formassem nesse processo, Como o
grupo denominado Habeas Corpus, formado por advogados volunta-
rios que de forma gratuita passaram a atuar nos protestos. Esse grupo
era formado por advogados liberais que passaram a atuar de forma
voluntaria acompanhando as manifestagées, buscando impedir abu-
sos policiais e acompanhar os procedimentos em caso de detencéo
nas delegacias policiais. Alguns dos advogados que passaram a formar
esse grupo comecaram a participar dos protestos em junho e paulati-
namente passaram a perceber a necessidade de contribuir na defesa
juridica de outros manifestantes.

Muitos desses advogados sido jovens e nunca tinham participado
de protestos antes de junho, outros tinham participado do movimento
estudantil na época da faculdade, mas em varios desses casos essa mi-
litAncia estava adormecida e foi despertada pelos “levantes de junho”,

préprias vidas e carreiras profissionais para se dedicarem a defender, na grande
maioria dos casos gratuitamente, as vitimas da violéncia policial. [...] pequeno gru-
po de advogados que, voluntariamente, se posicionou contra o autoritarismo, de-
fendeu a democracia, apoiou familiares e, principalmente, salvou muitas e muitas
vidas.” (S4, 2010: 8).

29  Segundo Bourdieu (1992) o habitus constitui as disposi¢oes de conduta pa-
dronizadas incorporadas pelos agentes muitas vezes de forma inconscientes e que
modelam suas ag¢oes e préticas (estilo de vida).

30 Interessante descri¢io da atuacio dos profissionais do campo juridico e dos
leigos num subcampo do campo juridico brasileiro, o Tribunal do Juri, encontra-se
no trabalho de Figueira (2008).

31 Como o Instituto de Defensores de Direitos Humanos (DDH), o Centro de Asses-
soria Popular Mariana Criola, a Associagéo Brasileira de Advogados do Povo (ABRA-
PO), os advogados da Frente Internacionalista dos Sem Teto (Fist), dentre outros.
Algumas dessas organizagdes serdo exploradas nesse artigo.
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outros tinha uma militancia junto a partidos politicos ou um histérico
na advocacia sindical®.

Muitos desses advogados possuiam ou passaram a ter relagdo com
a seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Rio de Janeiro (OAB/
RJ). A OAB/RIJ foi acionada em varios momentos a fornecer apoio aos
advogados e a apuragdo denuncias de violagdo de prerrogativas dos
advogados e de direitos humanos por policiais nos protestos33.

A entidade paulatinamente reassume o papel de defesa das liber-
dades, realizado em outros momentos da histéria brasileira, como no
periodo da Ditadura civil-militar de 1964. Campilongo destaca que
“durante o regime militar a OAB foi um destacado centro de resistén-
cia democritica, pautando sua atuagéo pela luta intransigente em fa-
vor do restabelecimento do Estado de Direito. Como as organizac¢oes
politico-partidarias sofriam incontéveis limitacdes para expressar a
representacdo popular, algumas entidades da sociedade civil — entre
elas, com relevo, a OAB — assumiram a posi¢do de verdadeiras porta-
-vozes da populacdo (Campilongo, 2011: 39).

Outros grupos de advogados de movimentos sociais e de defesa
dos Direitos Humanos atuaram nos protestos como o Instituto dos
Defensores de Direitos Humanos (DDH) e o Centro de Assessoria Po-
pular Mariana Criola, ambos criados em 2007. Essas organizac¢oes
sdo associacdes de defensores de direitos humanos e advogados que
atuam contra a criminalizacdo da pobreza e na assessoria juridica de
movimentos sociais.

Os protestos de junho de 2013 apresentaram um novo desafio aos
advogados populares, visto o carater multiplo e plural das manifesta-
¢Oes que tomaram as ruas. Dessa forma, assim como as mudancas nas
formas de mobilizacao, os protestos também promoveram novas con-
figuracoes e reconfiguracdes entre os grupos de advogados de defesa
dos direitos humanos no Rio de Janeiro.

Mas algumas permanéncias podem ser notadas na visdo de uma
manifestante sobre a atuacdo dos advogados e advogadas nos protes-
tos, que afirma ser “essencial para garantir alguns minimos direitos,
embora os préprios advogados também sejam alvo de ataques da po-
licia, investigados e criminalizados, e muitas vezes impedidos de rea-
lizar seu trabalho” (entrevista, 23/09/2014).

32 Essas informagdes foram obtidas durante conversas informais com esses advo-
gados em delegacias e reunides conjuntas.

33 Arelagdo com a entidade nem sempre foi tranquila. Em alguns momentos, a res-
posta da entidade nédo respondeu as expectativas dos militantes e de alguns grupos de
advogados. Entretanto, no que pese esses momentos de tenséo, a entidade paulatina-
mente passa a assumir um importante papel na aglutinacdo de advogados dispostos
a atuar na defesa dos manifestantes nos protestos e de apurar as referidas violagoes.
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A presenca de advogados e da midia livre, de acordo com a mani-
festante, em alguns casos “garantiram que os abusos cometidos con-
tra os manifestantes fossem controlados, ou, no minimo, denuncia-
dos”, embora considere que

mesmo garantido o direito a defesa, a atuacdo do Judiciario tem sido la-
mentavel, como no caso da condenagao do Rafael Braga Vieira, preso com
desinfetante e 4gua sanitaria e acusado de portar material explosivo, ou nos
casos do Caio e do Fabio que tiveram os Habeas Corpus negados, mesmo
sem antecedentes e sem oferecer risco a sociedade, ou como nos mandados
de prisdao emitidos para diversos ativistas na véspera da final da Copa, sem
qualquer prova, com base num inquérito cheio de falhas. Imagino que, se o
quadro ja é esse com a atuacio de advogados ativistas, sem a possibilidade
de defesa juridica a situac¢do seria bem pior. (Entrevista, 23/09/2014)

CONSIDERACOES FINAIS

David Harvey, no artigo A liberdade da cidade, defende que a liber-
dade de fazer e refazer as cidades e a nés mesmos (como liberdades
inter-relacionadas) é um dos mais preciosos direitos humanos. O di-
reito a cidade seria um direito inerente as praticas didrias e nio um
direito simplesmente individual, pois “demanda um esforco coletivo
e a formacéo de direitos politicos coletivos ao redor de solidariedades
sociais” (Harvey, 2013: 32).

Entretanto, a globalizagdo e o neoliberalismo enfatizaram as de-
sigualdades sociais e restauraram o poder de classe as elites ricas de
forma que as cidades se tornaram cada vez mais compostas “de frag-
mentos fortificados” (Harvey, 2013: 28).

Embora entenda que as cidades sempre foram lugares de desen-
volvimento geografico desigual, Harvey considera que a desigualdade
foi intensificada através de um processo denominado de “criatividade
destrutiva” (Harvey, 2013: 29).

Nesse contexto, as regras do jogo politico foram modificadas de
forma que

a governanga substituiu o governo; os direitos e as liberdades tem priori-
dade sobre a democracia; a lei e as parcerias publico-privadas, feiras sem
transparéncia, substituiram as capacidades deliberativas baseadas em so-
lidariedades sociais. Culturas oposicionistas tiveram, portanto, de se adap-
tar a essas novas regras e encontrar novas maneiras de desafiar a hegemo-
nia da ordem existente. (Harvey, 2013: 32)

Nesse sentido, algumas demandas se inseriram em estruturas de go-
vernanga, como as relativas a questées ambientais, e emergiram ex-
perimentacdes de formas coletivas de governanga democratica e de
decisdo comunal na cena urbana, como os or¢amentos participativos.
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Entretanto, para Harvey, o direito a cidade é “um direito ativo
de fazer a cidade diferente, de forma-la mais de acordo com nossas
necessidades coletivas [...], definir uma maneira alternativa de sim-
plesmente ser humano. Se nosso mundo urbano foi imaginado e feito,
entao ele pode ser reimaginado e refeito” (Harvey, 2013: 33).

Com a imagina¢do de um mundo urbano refeito e a partir de
acdes diretas contrapostas a uma légica urbana policialesca repres-
siva e autoritdria de silenciamento da juventude mobilizada e apri-
sionada, os protestos iniciados em junho de 2013 tomaram as ruas de
diversas cidades brasileiras.

Esse ensaio enfatizou os protestos sociais na cidade do Rio de
Janeiro no segundo semestre de 2013, uma vez que as autoras partici-
param da maioria dessas manifesta¢des como advogadas populares.

Descrevendo os acontecimentos, foi destacado como os protestos
que surgiram convocados pelo Féorum de Lutas contra o aumento das
passagens tomaram paulatinamente grandes propor¢des. Nesse pro-
cesso, verificamos o papel inicial da repressio policial em provocar
o sentimento de injusti¢a na sociedade, associados aos problemas de
acesso ao direito a cidade (transporte publico, moradia, satide e edu-
cagdo), agravados pelos megaeventos esportivos. Esse sentimento de
injustica promoveu uma adesao aos protestos. Entretanto, a repressao
policial também contribuiu para o refluxo da participacio social nes-
ses protestos.

Vimos o papel da midia em disputar interpretacdes sobre os senti-
dos dos protestos, os desejos dos jovens que tomaram as ruas, propon-
do algumas pautas que deveriam ser incorporadas pelos manifestan-
tes, fendbmeno que pode ter contagiado a juventude que saiu as ruas
do Rio de Janeiro no dia 20 de junho de 2013, no protesto que reuniu
mais de 1 milhdo de pessoas no centro da cidade.

Essa mesma midia, inicialmente, desqualificou os protestos,
mas, posteriormente com a adesdo social aos mesmos passou a de-
fender a legitimidade das manifestagbes, ao mesmo tempo que pro-
movia a construgido de estereétipos de manifestantes, como os “van-
dalos” e os “pacificos”.

A referida diferenciacdo também repercutiu nas respostas do Es-
tado aos protestos, se por um lado a passagem de 6nibus foi reduzida
como era exigido no ciclo de protestos de junho, por outro lado, as
manifestacdes foram acompanhadas de forte repressio policial e cri-
minalizagdo por parte do Estado (executivo, judiciario e legislativo),
legitimadas pelos meios de comunicagdo, sinalizando para a dimen-
sdo do Estado Ampliado analisado por Anténio Gramsci (2002).

Nesse cenario de prisdes, detencdes arbitrarias e abusos policiais
de todo tipo, coletivos de advogados se articularam e antigos coletivos
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se rearticular para a defesa juridica dos manifestantes. Esses advo-
gados passaram a disputar a interpretacido das leis nos processos da
producgio da verdade juridica, buscando garantir a observancia por
parte das autoridades os direitos constitucionais dos manifestantes.

Assim, como entre os advogados, foi observado que os protestos
de junho de 2013 produziram novas configuracdes e reconfiguracdes
nas agdes coletivas existentes antes desse periodo.

Nesse sentido, foram identificadas peculiaridades no repertério
dessas ag¢bes coletivas, com manifestagbes e ocupagdes, convoca-
das pela internet sem uma coordenacao previamente definida, dife-
rentes daquelas promovidas pelos novos movimentos sociais que se
organizaram no periodo do final da década de setenta e inicio dos
anos oitenta.

As mobilizacoes de 2013 apontaram para tragcos semelhantes da-
queles processos vividos pelos “novissimos movimentos sociais” des-
tacados por Gohn (2013) como a Primavera Arabe, os movimentos de
ocupacio de pracas na Europa e Estados Unidos da América.

Foram mobilizacdes que pelo seu cardter massivo, mas também
criativo com agdes no campo cultural, apontaram promessas de cons-
trucdo de novos meios de participacdo politica, gestando desafios com
relagdo aos modelos tradicionais de participagdo politica, afinal como
nos lembra Mauro Iasi em sua poesia “Dissidéncia ou a arte de dissidiar”:

H4 hora de somar

E hora de dividir.

Ha tempo de esperar

E tempo de decidir.

Tempos de resistir.

Tempos de explodir.

Tempo de criar asas, romper as cascas
Porque é tempo de partir.

Partir partido,

Parir futuros,

Partilhar amanheceres

Ha tanto tempo esquecido.

La no passado tinhamos um futuro
La no futuro tem um presente
Pronto pra nascer

S6 esperando vocé se decidir.
Porque sao tempos de decidir,
Dissidiar, dissuadir,

Tempos de dizer

Que néao sao tempos de esperar [...]
E tempo de rebeldia.

Sao tempos de rebelido.
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E tempo de dissidéncia.

J4 é tempo dos coragdes pularem fora do peito
Em passeata, em multidao

Porque é tempo de dissidéncia

E tempo de revolugio.
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JOVENS PROTESTAM NAS RUAS DO BRASIL

O QUE REVELA ESSA POTENCIA
DA MULTIDAO EM REVOLTA?

Dedico este trabalho a todos os ativistas, manifes-
tantes, Black Blocs, Anonymous, jovens ou ndo,
anarquistas, comunistas, socialistas, militantes

partiddrios e apartiddrios, trabalhadores e os sem

trabalho, com suas bandeiras, cartazes, faixas,
vinagre, bandanas, mdscaras, nariz de palhago,
roupas pretas ou vermelhas, seus ténis, sapatos,
chinelos ou pés descalgos... nas ruas, redes sociais,

nas tribos, por reconhecer nessas subjetividades e

suas prdticas de resisténcia, seus diferentes modos

de se manifestar, de se insurgir, de gritar, denunciar
ou calar, de cantar e brincar, uma enorme potén-
cia criadora, que pode significar uma outra ética,
outra estética, uma outra politica e outra demo-
cracia, uma partilha de afetos, de pertencimento,
de ocupagdo coletiva do espaco comum. Uma
poténcia que me fez, de novo e sempre, ir pras ruas

e voltar suficientemente provocada para fazer este
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trabalho, compartilhado de muitas vozes, imagens
e vontades de mudanga.

A Eder Sader

“Las revoluciones son flujos cadticos de inicia-
tivas colectivas sociales, impulsos fragmentados
que se cruzan, se enfrentan, se suman y articulan
para volver a dividirse y cruzarse. Nada estd defi-
nido de antemano. No se tiene un programa escri-
to o una propuesta que sea capaz de prever lo que
vendrd. Cada revolucion es vnica por las fuerzas
que la promueven, por la historia de los adversa-
rios que enfrenta, por los problemas, territorios y
raices singulares e irrepetibles de quienes se invo-
lucran. Las revoluciones son flujos de lava social
que se despiertan por todas partes y hacia todas
partes y en las que cada nuevo paso es un referén-
dum mismo sobre el curso de la revolucion. Las
revoluciones no tienen un curso predeterminado,
si lo tuvieran no serian tales sino decisiones buro-
crdticas de un poder que ha expropiado el alma al
pueblo. Ellas avanzan, se detienen, retroceden, se
caen y vuelven a avanzar nuevamente, a veces sin
saber bien cudl es el siguiente paso, inventando a
cada rato su itinerario. Las luchas y contradiccio-
nes no pueden pues asustar a los revolucionarios
porque son la sangre, el hdlito de vida, el impulso
fundante de las sociedades, de las clases sociales,
de la propia vida de los revolucionarios, del cielo
que nos cobija a todos”.

Alvaro Garcia Linera (2011: 2)

INTRODUCAO

Inquietada com as manifestagées que movimentaram nosso pais, des-
de junho de 2013, sobretudo na cidade do Rio de Janeiro, decidi ir
para as ruas e me embrenhar na multiddo, o que resultou em levan-
tamento de vasto material de pesquisa em curso, cujo ensaio nesta
publicagdo da CLACSO representa uma importante oportunidade de
compartilhar parte destas inquietacdes com vocé, car@ leitor@. Esta
experiéncia me revelou que estou tdo diretamente envolvida ao parti-
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cipar dessas movimentacdes, quanto instigada a entender o fenémeno
sob os diferentes olhares para interpreta-lo.

Este trabalho tem como fonte de pesquisa uma série de entre-
vistas realizadas com jovens manifestantes durante os protestos nas
ruas do Rio de Janeiro, bem como, uma anélise de reportagens que
destacaram este tema, veiculadas nos meios de comunicacéo, prin-
cipalmente em jornais e revistas, juntamente com muitos livros, en-
trevistas e artigos de teéricos, publicados nesse periodo, e suas inter-
pretagoes do fenémeno e/ou subtemas que apareceram na pauta de
reivindicacdes da multiddo em revolta. Somado a este material, foi
feito um levantamento de imagens, tanto de links de videos produzi-
dos por coletivos, pelo Midia Ninja e por outros grupos, mas princi-

Iy -
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Fotografia de Pablo Vergara, na Av. Presidente Vargas, Rio de Janeiro,
nas manifestaces de junho de 2014.
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palmente, de fotografias difundidas durante o processo, uma vez que
0 nosso foco esta centrado no campo imagético dessas intervengdes
politico-estéticas.

Por conta disso, utilizamos neste ensaio algumas imagens do fo-
tégrafo chileno Pablo Vergara, que trabalha com diferentes veiculos
de comunicacio, sobretudo fazendo coberturas jornalisticas de mui-
tos movimentos sociais, no jornal Brasil de Fato. Vergara se embre-
nhou no meio da multidao, acompanhou de perto os confrontos, as
ocupacdes nas ruas e as marchas ocorridas desde junho de 2013, pelo
pais. Desse farto material colhido, selecionamos algumas imagens que
contam um pouco dessa histéria, revelam o colorido de seus persona-
gens, suas expressoes e simbolos, suas subjetividades, suas praticas de
resisténcia estética. A arte revelou sua poténcia criadora e dimensao
transformadora, tanto nos corpos e movimentos desses atores na luta
por mudanga, quanto no trabalho de Pablo Vergara, que fez parte do
processo e registrou com suas lentes o seu olhar sobre este feno6meno.
Trazemos imagens dos Black Blocs de bandanas em confronto com a
policia, de um professor empunhando um cartaz no meio da aveni-
da convocando uma aula na rua durante a manifestacdo, do Ocupa
Camara Municipal do Rio na Praca Cinelandia, de uma manifestante
que pintou o corpo todo até o pescogo e foi para as ruas, ou do ativista
usando mascara do Anonymous com a bandeira brasileira e muitos
outros personagens ocuparam a arena publica.

O fotégrafo Gabriel Mascaro também fez uma imerséo nesse ce-
nario politico e conseguiu capturar significativas expressdes, concen-
trando um de seus trabalhos nos pés dos manifestantes, ndo s6 por
uma escolha estética, mas pela dimensao politica ao descobrir, na sua
pesquisa, que o sistema de inteligéncia da policia utilizava imagens
como essas para criminalizar e prender ativistas, assim como tenta-
ram inicialmente fazer com as méascaras. Suas pesquisas, sob a forma
de fotografias, contribuiram em muito para este trabalho, que nao
esta isento de minha formacéo, trajetéria, opgédo politica e visdo de
mundo, envolvendo a militante, a jornalista, a artista, a gestora de
cultura e, nesse caso, a pesquisadora, que residem em mim.

A VEIA MILITANTE

O clamor dos protestos nas ruas, naquele més de junho de 2013, ins-
tigou, num primeiro instante, a militante que estava adormecida, des-
crente e tomada pelo desencanto com os caminhos atuais da politica,
levando-me a sair porta afora e a lancar-me ao desconhecido, ao par-
ticipar de manifestagbes que imprimiam outro discurso e outra forma
de fazer politica, diferenciada das antigas modalidades de lutas, pro-
prias da minha geragio.
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Nossas bandeiras vermelhas de esquerda nao estavam 14, nem o
megafone, os panfletos, o carro de som e nossas palavras de ordem.
Eram muiltiplos atores, na sua maioria de rostos mais jovens, com
pautas e faixas que se somavam na grande multiddo. Corriamos da
policia, das bombas de gas lacrimogénio, nos abaixavamos formando
uma massa humana sob os voos rasantes dos helicépteros das redes
de televisdo.

A VEIA JORNALISTICA

Ao ficar plenamente tomada pelos protestos dia a dia, passei a reunir
um farto material de imprensa, pois, como jornalista, me chamou a
atencdo o fato dos protestos terem ocupado a agenda, a pauta dos ve-
iculos de comunicacéo, impressos e televisivos. Nas bancas, era pos-
sivel perceber que o tema das manifestacdes, assim como os muitos
subtemas que suscitaram, ganhou por longos dias as manchetes das
capas de jornais e revistas, de diferentes segmentos e dreas do conhe-
cimento: antropologia, sociologia, filosofia, economia, politica, litera-
tura, artes, cultura, satde, educacédo, etc. Ainda que os protestos nao
estejam mais em destaque nas primeiras paginas, os desdobramentos
desse processo continuam em foco nos diferentes assuntos que colo-
caram em evidéncia. Isso me levou a organizar em quatro pastas um
clipping com esse material, a fim de analisar as diferenciadas inter-
pretacdes do fend6meno, sendo possivel perceber, implicita e explicita-
mente, a ideologia difundida em cada um dos materiais pesquisados,
seja pelos discursos e abordagens, ou pelos termos utilizados para
caracterizar os manifestantes e suas reivindicacoes, seja pelas frases,
titulos, fotografias e do que se escolheu evidenciar ou ocultar, extra-
polando o registro factual daquilo que passou a ser considerado como
noticia, em nome da “liberdade de imprensa”. A revolta imediata dos
manifestantes que ndo aceitaram a criminalizacdo dos protestos, na
matéria da revista Veja, por exemplo, levou um grupo de ativistas a
fazer um ritual de queima de exemplares desta revista em praga publi-
ca. Além disso, muitos jornalistas, durante a cobertura dos protestos,
foram hostilizados pelos ativistas, e carros de reportagem foram ape-
drejados e queimados por representarem os veiculos que sdo alvos da-
quilo que desejam combater. Nao se pode esquecer que a democratiza-
¢do dos meios de comunicag¢io entrou no rol da pauta reivindicatéria
manifestada nas ruas e ganhou forga, tanto na cobertura contra-he-
gemonica que fizeram, postando em tempo real as imagens coletadas
nos seus celulares, acompanhadas de comentarios e posturas criticas,
quanto por se posicionarem diante da perseguicédo policial refor¢ada
por parte da imprensa, que os classificou de vandalos e criminosos.
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A VEIA ARTISTICA

Mas, além de toda essa dimensio politica da manifestacdo que me fez
retomar fortemente a militAncia nos movimentos sociais e culturais,
também foi despertada a minha veia jornalistica para perceber que
tinha em maos um rico material registrado, tanto nas vias tradicionais
quanto nas formas independentes de circular a informacéo, sobretudo
pela internet. Além disso, explicitando essas duas forcas em disputa,
o que despertou também a minha atenc¢éo foi perceber que os jovens,
em geral, utilizaram meios ndo convencionais de mobilizacdo, que
néo sdo oriundos das politicas tradicionais. Para isso, lancaram mao
de estratégias e de uma organizaciao comunicacional diferenciada de
convocar para a rua e de transmitir as imagens dos atos. Mas nao s6
isso, as intervengdes e estratégias utilizadas pelos ativistas assumiram
uma forma estética, expressa pelo atravessamento das imagens e pela
performance artistica, dispensando muitas vezes o tradicional uso
da palavra escrita, falada em microfones ou transmitida em matérias
jornalisticas. Um exemplo sdo os Black Blocs. Com suas vestimentas
escuras, de bandanas e méascaras, eles partiam para o confronto direto
com a policia e/ou para a quebra de agéncias bancéarias e demais esta-
belecimentos identificados como simbolos do capitalismo. O verme-
lho dos antigos ativistas de esquerda deu lugar ao preto, de tom mais
anarquista, nesse caso, com suas intervengdes performaticas que, com
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Fotografia de Pablo Vergara de um professor durante o protesto nas ruas do Rio de Janeiro em 2013.
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o uso de téticas de combate e de forma espalhada, veio a substituir o
formato compacto de marcha pacifica. Vamos perceber, depois, que
essa indumentéria dos ativistas da multiddao que ocupou as ruas, com
sua corporeidade, seus personagens, figurinos, mascaras e elementos
de cena, serd detalhadamente usada para identificar e punir os pre-
tensos responsaveis pelos protestos. Nesse caso, identifiquei, a partir
da minha pratica artistica, elementos do teatro e de espetaculo nesses
protestos que, em minha opinido, merecem ser analisados.

O DEVIR REVOLUCIONARIO

Antes de tudo, minha principal motivagdo é o devir revolucionario,
mesmo sabendo que as revolu¢des nao tém um curso determinado, in-
ventando a cada momento seu itinerario. Ao mesmo tempo, me parece
urgente que também as universidades nao fiquem de fora deste debate,
até mesmo para se repensarem dentro deste cenario social, politico e
cultural, ultrapassando a complexidade e as limita¢des que estdo im-
plicadas em toda e qualquer tentativa de se fazer uma leitura de algo
tdao recente, que ainda estd em curso e se desenhando a cada dia.

No entanto, ha uma poténcia da qual é impossivel desviar o olhar,
que me instiga a fazer parte e a me posicionar. Estamos sendo provo-
cados, diariamente, por uma infinidade de vozes, de imagens e narra-
tivas ocupando o espaco publico, principalmente de jovens, que estdao
expressando novos comportamentos da sociedade e seus desejos de
futuro. Isso a revelia das tradicionais formas de se fazer politica, co-
bertura jornalistica e, quem sabe, também da escrita académica. Nes-
se universo, busco analisar quais sdo os marcos de identificacdo que
esses jovens usam quando se manifestam? A partir dai, poder-se-ia
perguntar: quais sdo os principios/horizontes utépicos da juventude
brasileira? Que elementos fazem com que se juntem e se organizem?
Como se mobilizam? O que estdo tentando dizer? Até onde esses me-
canismos, que saem do controle e estio numa fronteira entre insur-
géncias e atos de vandalismos, sdo capturados? Até onde podemos
chamar tais atos de insurgéncias? Que estratégias utilizam? Que po-
téncia € essa que se investe de 20 centavos — na for¢a a luta contra o
aumento das passagens do transporte ptblico? De que maneira esses
elementos expressam corporeidades multiplas? Conseguiriam ser um
avesso que escapa a captura do espetaculo?

Mais do que isso, interessa focar, nessa polissemia de significa-
dos, uma estética que atravessa esses manifestos, um conjunto de sim-
bolos, gestos, comportamentos, mascaras, personagens, corpos que
ocupam os espagos da cidade, que me impulsionam nZo somente a
seguir essas trilhas como observadora, como também, a me deixar im-
pregnar deste devir revolucionario de modo a inventar e a dar espaco
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para que o corpo encontre uma nova forma de registra-las, que nio
seja apenas pela via da escrita. Se esses jovens usam formas nio con-
vencionais de mobilizacdo que nao sdo as politicas tradicionais, em
que medida a cultura e a arte tornam-se instrumentos de mobilizacdo
de coletivos que lutam por alguma demanda? O carater performatico
esta associado ao carater de violéncia? Que termos novos aparecem
nas discussées? O que pensam esses ativistas acerca da politica? O
que pensam da democracia? Que subjetividades expressam? Como
eles avaliam os protestos de junho?

COMO INTERPRETAR O MUNDO?

Nesse contexto, ndo me vejo como observadora, mas como participan-
te do processo, de certa forma como a antropéloga Ménica Wilson!,
que negava a si mesma esse estatuto de observadora, ao afirmar “o
intérprete é o que ouve, mas também, o que fala”, por entender que
ser intérprete é uma opgao politica. E um sujeito politico coletivo que
interpreta, mas também propde e sobre o qual recaem as politicas pu-
blicas e a¢des politicas. Além de tomar como referéncia Monica Wil-
son, para falar do lugar do intérprete, o antropélogo portugués Joao
de Pina Cabral?, avalia que o relativismo epistemolégico é perverso
porque é possivel traduzir sem viver. O gesto etnografico faz parte da
histéria. “Nos afastamos da questdo simbiética, porém, ndo somos
agentes neutros, os antropélogos nio sao tradutores, sdo intérpretes”,
afirma o autor (Cabral, 2013). Para romper com essa légica, Pina Ca-
bral toma por base Julian Pitt-Rivers, ao propor uma des-etnocentri-
ficacdo, uma intertextualidade, onde deixamos de ser uma maquina
semidtica e passamos a ser um agente humano. Nessa perspectiva,
como entdo se posicionar e interpretar o mundo? Creio que, mesmo
com toda a incerteza que isso possa implicar, é assumindo os riscos. A
palavra mundo, nesse caso, joga um papel social. E habitar o mundo,
ser parte do mundo, confrontar o mundo no sentido de participar, de
pertencer. Nesses caminhos comuns de humanidade, s6 dentro deles
faz sentido ser cientista social. Que assim seja... embora esteja escre-
vendo na primeira pessoa sobre minhas motivagdes de escolha, na
condi¢do de intérprete, sou Ninguém, me coloco na mesma posicdo
dos jovens que iniciaram os protestos no pais. O Movimento Passe

1 Antropdloga citada por Jodo de Pina Cabral, na conferéncia de aberturada X
Reunido de Antropologia do Mercosul, que ocorreu na Argentina, no periodo de 10
a 13 de julho de 2013.

2 Antropélogo que abriu os trabalhos da X Reunido de Antropologia do Mercosul,
com a conferéncia: Tudo que tem nome existe — Mundo e Condi¢do Humana, proferi-
da na cidade de Cérdoba, na Argentina, em 10/07/2013.
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Livre, com sua pauta restrita, teve uma sabedoria politica inigualavel,
nas palavras do fil6sofo Peter Pelbart (2013):

Soube até como driblar as ciladas policialescas de repérteres que queriam
escarafunchar a identidade pessoal de seus membros “Anota ai: eu sou nin-
guém”, dizia uma militante, com a malicia de Odisseu, mostrando como
certa des-subjetivagido é condi¢do para a politica hoje. Agamben ja o dizia,
os poderes nao sabem o que fazer com a singularidade qualquer.

O anonimato de ativistas que usaram as mascaras, ou se intitularam
“Ninguém”, em resposta a tentativa de nomea-los como responsaveis
pelos protestos, conforme mencionado por Peter Pelbart, nos remete
ao “Fil6sofo Mascarado”, de Michel Foucault, que, ao ser convidado
para uma grande entrevista para o jornal Le Monde, em janeiro de
1980, por Christian Delacampagne, aceitou imediatamente, mas co-
locou como condi¢do prévia que deveria permanecer anénimo. Para
isso, seu nome nao poderia aparecer e todos os indicios que permitis-
sem reconhecé-lo deveriam ser eliminados. Foucault justificou sua po-
sicdo da seguinte forma: estando o cenério intelectual sob o dominio
da midia e das celebridades, prevalecendo sobre as ideias, e o pensa-
mento como tal ndo sendo mais reconhecido, o que se diz conta me-
nos do que a personalidade daquele que fala... “E preciso, entio, para
romper com esses efeitos perversos e tentar fazer ouvir uma palavra,
que nao possa ser banalizada em fun¢do do nome de quem ela pro-
cede, decidir-se a entrar no anonimato”. O segredo foi bem guardado
até a morte Michel Foucault e rarissimos foram os que conseguiram
desvenda-lo (Foucault, 1980).

Os protestos, inicialmente desencadeados pelo Movimento Passe
Livre (MPL), em Sao Paulo, por parte dos estudantes e trabalhadores
que vém se articulando desde 2005, ganharam, com essas manifesta-
¢bes em junho de 2013, uma magnitude inesperada. O MPL néo s6 se
replicou em inimeras manifestacdes desde entio, nas diversas regioes
e principais cidades do pais, como também ganhou uma dimensao
ainda maior e grande repercussao nos veiculos de comunica¢io, mul-
tiplicando a pauta de reivindica¢des para muito além da luta contra
o aumento de 20 centavos, no transporte publico. Com um agravante
decisivo: o comportamento ostensivo dos policiais no conflito armado
durante as manifestacdes acabou por acirrar os animos de parte dos
ativistas e transformar as ruas em verdadeiras arenas de guerra. Esse
poder de dominacio da policia e do seu sistema penitenciario entra
em ag¢do na sociedade disciplinar, “atuando sobre uma massa confusa,
desordenada e desordeira, o esquadrinhamento disciplinar faz nas-
cer uma multiplicidade ordenada no seio da qual o individuo emerge
como alvo de poder” (Machado, em: Foucault, 1984: XIX).
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A antropéloga Anelise dos Santos Gutierres destacou, em seu
artigo na revista Proposta, publicada pela Fundagdo de Atendimento
Sécio-Educativo (FASE), que muitas capas de jornais tentaram culpar
os manifestantes, considerados agressores, chamando-os de vandalos,
de arruaceiros e de baderneiros. Ela utilizou mensagens dos carta-
zes destes manifestantes nos entretitulos do artigo, tais como: “Néo
é mole nao, pedi transporte publico e me deram caveirdao”, “A policia
que reprime na avenida é a mesma que mata na favela”, “Aqui é proi-
bido viver, quanto mais se manifestar”, “UPP nos olhos dos outros é
colirio”. O seu relato revela uma populacido indefesa diante de um
clima de guerra instaurado na cidade:

As 22 horas as ruas da Lapa foram transformadas em cenario para um
“toque de recolher” que fechou todos os bares, tirou as pessoas das ruas e
criminalizou quem ousasse permanecer nelas. “Caveirdes”, dezenas de vei-
culos — do Batalh@o de Operacées Especiais (Bope) da Policia Militar e da
Coordenadoria de Recursos Especiais (Core) da Policia Civil — passaram
com policiais sentados na parte de tras e, posi¢do de mira: eles portavam
armas e apontavam — com sarcasmo — para qualquer coisa que se moves-
se. As pessoas foram varridas por uma nuvem de fumaca vinda de dezenas
de bombas de gas lacrimogéneo que tornavam o ar irrespiravel. Assusta-
das, muitas delas sentiram nesse dia, pela primeira vez que a policia nao
estava ali para defendé-las. (Gutierres, 2014: 14)

Na contramao, porém, os manifestantes declaravam amor a pétria:
“Havia quem cantasse o hino nacional; quem andasse enrolado na
bandeira do Brasil; quem exibisse as cores verde e amarela na face;
quem carregasse flores e vestisse branco dos pés a cabega; havia os
alegres quase carnavalescos; aqueles que estavam nas ruas pela pri-
meira vez; havia criancas, jovens, idosos; havia os partidos, os mo-
vimentos sociais” (Gutierres, 2014: 14). E, além disso, uma extensa
pauta de reivindicagdes que se espalhou pelas cidades brasileiras:

Cartazes traziam frases escritas 2 mao com tintas e canetas coloridas e
que, levantadas pelos bragos dos manifestantes, exigiam: o fim da corrup-
¢a0, o fim da violéncia; eram contra a PEC 37; pediam a saida de governan-
tes e de alguns representantes eleitos; clamavam pela paz e declaravam o
seu amor a péatria. Apesar de especificos e pouco unificadas, essas reivin-
dicagbes sugeriam moralidades de carater nacionalista e esse sentimento
nutriu demandas locais e fez com que cidades muito pequenas também
organizassem protestos nesse periodo. (Gutierres, 2014: 13)

AVALIA(;AO DAS MANIFESTA(;()ES A PARTIR DE 12 HIPOTESES
Na avaliacao de socidlogos que debateram, em Sessdo Especial, “As ma-
nifestacdes de Rua no Brasil: algumas reflexées”, com a participagio,
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no Congresso da Associacdo Latino-Americana de Estudos do Trabalho
(ALAST)3, a grande midia imediatamente se manifestou em favor da
acdo da policia, caracterizando os protestos como “vandalismo”. Po-
rém, diante da indignagédo crescente e da intensificacdo dos protestos,
esta mesma midia resolveu mudar rapidamente de postura e passou a
fazer uma cobertura simpética, distinguindo sistematicamente dentre
os manifestantes uma “minoria violenta”, cuidando de blindar o go-
verno de Sao Paulo, e demais governos de oposi¢do ao governo fede-
ral, procurando (acintosamente) induzir uma pauta de seu interesse
(corrupgio, “mensalao”, governo federal, superfaturamento nas obras
da Copa) (ALAST, 2013: 5). De acordo com este documento, depois de
incorporar outras bandeiras sociais, politicas e morais, inclusive con-
servadoras e reaciondrias, os meios de comunicagdo usuais perderam
folego, embora permanecam na forma de manifestacdes mais especifi-
cas (sociais e politicas; de esquerda e de direita; locais e gerais).

Tudo isso passa ao largo das antigas agéncias sociais que constituiram o
chamado Campo Democratico Popular (Movimentos Sociais, sindicatos,
partidos... mesmo os que estdo na oposi¢do) no auge das manifestagoes,
quando esses tentam “entrar em cena”, se deparam com feroz hostilidade
(uma cena emblematica). (ALAST, 2013: 7)

Somadas as doze hipoteses que aparecem no documento resultante
do Congresso da ALAST, ha um farto material relacionado as mani-
festagbes, em coberturas jornalisticas na imprensa, matérias, artigos,
entrevistas em jornais, revistas e livros publicados neste curto perio-
do, que apresentam diferentes interpretagdes sobre os protestos. Além
disso, trazem abordagens focadas nos principais temas que estariam
relacionados, direta ou indiretamente, tais como: as condi¢oes de vida
nas grandes cidades, a mobilidade e uso do espaco publico, a segu-
ranga, a chamada nova classe trabalhadora, o preco e a qualidade dos
transportes, da satide e da educacio e as enormes cifras gastas com
os grandes eventos internacionais relacionados 2 Copa do Mundo e as
Olimpiadas de 2016.

A primeira hipétese levantada pelos sociélogos para as motivagoes
que teriam levado aos acontecimentos de junho é a vida nas cidades,

3 Documento intitulado “Protestos de Junho: elementos iniciais de analise”, resul-
tante da abordagem dos soci6logos Pedro Véra, da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), Ricardo Antunes, da Universidade Estadual da Campinas (Unicamp) e Gra-
¢a Druck, da Universidade Federal da Bahia (UFBA), feita na Sessdo Especial: “As
manifesta¢des de Rua no Brasil: algumas reflexdes”, durante o Congresso da Associa-
¢do Latino-americana de Estudos do Trabalho (ALAST), realizada na Universidade
de Sao Paulo (USP), no periodo de 2 a 5 de julho de 2013.
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néo s6 para a periferia, mas também para classes médias (sobretudo
seus extratos inferiores), que tém atingido pontos de saturag¢do, com
destaque para seguranca, mobilidade, satide (veja-se o Sistema Unico
de Saude (SUS), e educacio). Sobre esta hipétese, o tema da cidade
ganhou a atencéo especial da revista Férum do més de julho de 2013,
na pagina “Os protestos e a cidade”. Nessa entrevista, concedida a
jornalista Adriana de Lorenzo, a urbanista Erminia Maricato destaca
a condi¢do de vida insuportéavel das cidades brasileiras, tendo como
primeiro ponto o transporte, porque afeta a todas as camadas sociais.

Quando 300 mil pessoas saem as ruas, é como eu falei, nao vamos olhar a
faisca. Tem muito descontentamento. O Brasil tem leis e planos para fazer
inveja ao mundo inteiro. Tenho sido chamada em varios paises para falar
sobre o Estatuto da Cidade, temos um novo arcabouco legal e institucio-
nal, como é o caso do Ministério das Cidades, da Conferéncia Nacional das
Cidades, mas nada disso esta funcionando. (Maricato, Erminia apud De
Lorenzo, 2013: 18-19)

Maricato ja havia anunciado que era preciso agir sobre a forca do
capital, em relacdo aos municipios, com obras que, muitas vezes, ndao
beneficiam a maioria da populagdo. Por conta disso, depois de 40
anos na area urbana, a urbanista acredita:

... que nada funcione na esfera institucional se nés nao estivermos nas
ruas. Porque o capital, esse capital imobilidrio, o capital das empreiteiras,
da industria automobilistica, tem muita forca. E essa forca esté ligada ao
financiamento de campanha, nao s6, mas principalmente. Hoje, essa mo-
¢ada ndo pode sair das ruas. (Ibidem, 2013: 19)

Indo além dos problemas estruturais urbanos, o filésofo Anténio Le-
mos da Silveira, ao ser entrevistado pela jornalista Lais Modelli, diz
que esbarra na conduta dos préprios moradores. “Temos a cidade que
queremos? Reproduzimos em nosso comportamento como cidadaos
a cidade em que moramos?”. E a sua pergunta (Modelli, 2013: 1-13).
Segundo ele, a cidade nao privilegia a pessoa, pois o que predomina
na vida moderna é o negécio, a negacdo do 6cio, a ocupagio, a ativi-
dade e o empreendimento é que define: “Qual é o seu negécio”, dai os
problemas do transito, da inseguranca, do barulho, da destruicdo da
saude, da falta de alegria e da infelicidade. Ele aponta, como primeiro
passo para se pensar no mal-estar urbano gerado em vérias cidades
brasileiras, a recuperagio do real sentido do “6cio”, como tempo de
convivio e, a partir de ai, o desenvolvimento das artes. No entanto, o
gebgrafo, urbanista e antropélogo David Harvey, que é um teérico das
metrépoles contemporaneas, afirma que esses grandes centros para
onde fluem as multidées de todo o mundo, no século 21, sio bem mais

92



Ana Ltcia Ribeiro Pardo

do que templos da desigualdade, da vida automatizada e da devasta-
¢do da natureza. Segundo este autor, é 14 que se articulam as multi-
does as quais o capital ja ndao oferece alternativas.

Essa gente estabelece novas formas de sociabilidade, identidades e valores.
E nas metrépoles que aparece a coesio reivindicante das periferias; novos
movimentos como o Ocuppy; as fabricas recuperadas por trabalhadores
em paises como a Argentina; as familias que fogem ao padrao nuclear-he-
terossexual-monogamico. (Harvey, 2012)

Para Harvey, na entrevista citada, é nestas cidades que se concentram
tanto as energias do capital quanto as melhores possibilidades de su-
pera-lo. “Elas nao sdo timulos, mas arenas. Ai se d4 o choque princi-
pal entre dois projetos para a humanidade e a prépria (re) construciao
de um projeto pos-capitalista”. Ele complementa, ainda, que gosta de
pensar nas cidades porque estas podem ser entendidas numa escala
maior do que uma simples fabrica.

Se vocé observar as fabricas recuperadas na Argentina, tomadas pelos
trabalhadores em 2001-2002, vera que uma das finalidades que surgiram
desse movimento e das associacdes de trabalhadores envolvidas é que, em
certo ponto, como estdo imersas num sistema capitalista, veem-se envol-
vidas na competicao e, em consequéncia, em préticas de auto-exploragao.
(Harvey, 2012)

Porém, nao ¢ suficiente a tomada dos meios de producio para fazer
a transformacdo revolucionaria defendida por Karl Marx e Friedrich
Engels, autores nos quais Harvey fundamenta suas obras. Politica-
mente, Harvey acredita que néao é possivel falar de um sindicato nos
termos tradicionais; € preciso criar formas de organizacdo sindical
diferentes, menos restritas que a dos sindicatos convencionais. Ao to-
mar o exemplo da Argentina, pais no qual, para se adquirir as maté-
rias primas pode ser montada uma rede de cooperativas produzindo
coisas diferentes, mas de economias interligadas, ele sugere.

Outro fato interessante sobre as fabricas na Argentina, é que quando foram
tomadas, ndo permaneceram simplesmente como fabricas. Tornaram-se
centros comunitarios, integraram realmente os bairros préximos, tinham
programas educacionais e culturais. Quando os donos voltaram, uns cinco
anos depois, e disseram: “queremos nossa fabrica de volta ou levaremos as
fabricas”, a populagido saiu de suas casas para impedi-los. Assim, é muito
mais facil defender as fabricas tomadas. (Harvey, 2012)

Ao se pensar na relagdo cidade/campo, Harvey considera que, nos ul-
timos cinquenta anos, o mundo em que vivemos tornou-se totalmente
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urbano, desaparecendo a separagio entre vida urbana e vida campo-
nesa autossustentavel. Nessa direcdo, ele menciona que h4, em alguns
lugares, tentativas de organizar uma cadeia de producéo de alimentos
para as cidades, que comega nos campos e passa por varias etapas,
vendendo a produgio aos supermercados.

Em El Alto (suburbio popular de La Paz, na Bolivia), um dos meus exem-
plos preferidos, a conectividade entre as pessoas que vivem na cidade e as
que estéo fora dela é muito, muito forte. Foi ampliada, nos tltimos dez ou
quinze anos, por causa do agronegdécio e a forma com que o campo tem se
transformado em uma paisagem capitalista. (Harvey, 2012)

Quaio longe uma cidade pode ir quanto a sua organizacdo? H4 exem-
plos disso, mencionados por Harvey, como Porto Alegre, que cons-
truiu sua forma de or¢amento participativo e agora ha or¢amento par-
ticipativo em muitas cidades do mundo. Ndo é uma medida revolucio-
naria, ele esclarece, mas uma medida transformadora que aprofunda
a democracia urbana. Para completar sua andlise acrescento que,
com outros prefeitos, o orcamento participativo de Porto Alegre afas-
tou-se, e muito, da proposta original colocada em pratica, em 1989,
durante o governo do prefeito Olivio Dutra. Outra cidade brasileira
que o mesmo autor considera interessante é Curitiba, que trabalhou
questbes ambientais e tornou-se conhecida por organizar seu sistema
de transporte coletivo de forma ecoldgica e sofisticada. As inovacdes
que vieram de 14 também estdo sendo implantadas em outras cidades.
Curitiba agora tem uma estrutura institucional diferente ao ponto de
tais mudancas se espalharem pela rede urbana. Harvey, entdo, imagi-
na que uma situagdo como esta possa ser pensada nos termos do que
chama de “teoria dos cupins”, referindo-se aos casos em que é possivel
corroer por dentro uma estrutura capitalista, sem alarde, até que ela
entre em colapso e se desmonte, como acontece com a madeira ata-
cada pelos cupins.

Na segunda hipétese, para entender as manifestacdes que ocor-
reram em junho no pais, apontada pelos sociélogos, aparecem os seg-
mentos que ascenderam a condi¢do de “novas classes médias” (em-
prego formal, de qualidade média baixa; acesso a escola, publica ou
privada; acesso a habitagio — em geral, implicando deslocamentos
para mais longe), as quais estdo diante de novas e velhas necessidades
(mobilidade, satde, educagido). Porém, a filésofa Marilena Chaui dis-
corda dessa posicao, ao afirmar que nio existe uma nova classe média
no Brasil, o que se tem € a classe média de sempre, que, numerica-
mente cresceu e prosperou, mas ela nao é nova. Trata-se, isto sim, de
uma nova classe trabalhadora.
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Os programas sociais trouxeram 40 milhdes de pessoas para a classe traba-
lhadora, o Prouni trouxe gente para a classe trabalhadora, o Bolsa Familia...
Estou dizendo que ela é nova, ndo porque ela comegou agora, estou dizendo
que ela é nova porque ela vem marcada pelo selo da economia neoliberal,
portanto fragmentada, precarizada, sem formas de organizagio, sem formas
de identidade e absorvida pela teologia da prosperidade do pentecostalismo
e do empreendedorismo da baixa classe média. (Chaui, 2013: 10-14)

A autora questiona a utilizagdo de alguns instrumentos dos sociélogos
e dos institutos de pesquisa, sobre distingdo por renda e escolaridade
para definir “uma classe que ndo conhecemos e nao sabemos como
estd operando” (Chaui, 2013: 12). Por expressar sua discordancia des-
tes instrumentos de pesquisa, o posicionamento desta autora nao é
consenso entre os autores que pensam e escrevem sobre as mudancas
ocorridas nas cidades.

A terceira hip6tese considerada pelos sociélogos é quanto a ascen-
sdo social verificada nos dltimos anos. Esta resultou em geral, direta
ou indiretamente, da acdo do governo federal (retomada do cresci-
mento; emprego formal; aumento do salario minimo; queda dos juros
ao consumidor; aumento de vagas no sistema educacional...). Na ava-
liacdo desses socidlogos, com as lutas coletivas em baixa, prevalece
a sensacgio de que tal ascensdo se deu por mérito préprio (fez algum
curso, conseguiu uma vaga no mercado de trabalho, ascendeu funcio-
nalmente e mal participa do sindicato e da vida politica do pais). De
algum modo este crédito € transferido ao governo federal, do Partido
dos Trabalhadores (PT), constituindo parte do capital eleitoral deste
Partido, utilizado neste periodo das eleicdes de 2014.

A quarta hipétese seria de responsabilidade do governo federal,
que, ao incorporar a via da ascensdo pelo consumo, tem contribuido
para saturar alguns servigos (privados e publicos): mobilidade, telefo-
nia, atendimento médico, aeroportos. Sobre esse aspecto, acrescento
a reflexdo feita pela psicéloga Jussara Goyano, sobre a auséncia do
bem-estar subjetivo na esfera social:

Ha algo que motiva essa sociedade atravessada por relagdes de poder e
consumo propagadas pela midia, mantidas pela ordem capitalista vigente.
E um bem-estar subjetivo que esta em jogo, somado ao Estado de Bem-Es-
tar. E quando o espago publico podera dar conta de esse bem-estar subje-
tivo, evidentemente, no caso por sua auséncia na esfera social? (Goyano,
2013: 57-60)

Na quinta hipétese levantada aparece o conservadorismo de determi-

nados segmentos das classes médias tradicionais, mas especialmente
da chamada classe alta, de perfil conservador / reacionério e profun-
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damente preconceituoso em relacio a esquerda, mas também, aos po-
bres, pretos, mulheres, analfabetos, uma classe que “cansou”... de ter
presidente operario e iletrado, de ver pobre em aeroporto, de ter que
compartilhar ruas e estradas com pobres dirigindo carros, de ter que
lidar com empregada doméstica “cheia de direitos”. Esta reagio tam-
bém deve ser levada em conta na analise das manifestagdes sociais.

Ja na sexta hipétese, o documento contabiliza que ha 10 anos a
grande midia, em unissono, faz sistemética oposicdo ao governo e ao
PT, oposicédo esta que é considerada pelos sociélogos como “histéri-
ca atuacdo conservadora, golpista e anticomunista” (Véra; Antunes e
Druck, 2013). Estes autores apontam que as contradi¢des do governo
e do PT alimentam dentncias e acusa¢des, que, embora a atuacdo da
midia até agora ndo tenha conseguido reverter a preferéncia eleitoral
por Lula/Dilma/PT, contribui, mesmo assim, para criar um ambien-
te pessimista e de insatisfacdo. Somado a isso, o documento aponta,
como sétima hipétese, uma instabilidade na economia que patina, tra-
zendo a ameaga da inflacdo. Além disso, consideram que o governo
tenta manter uma agenda desenvolvimentista, com medidas que ge-
ram desconfianca e reacdo dos empresarios, como a reduc¢io da taxa
de juros e das tarifas de energia.

Enquanto isso, como oitava hipétese, os sociélogos apontam que
os antigos componentes do que chamaram de Campo Democrético e
Popular ndo conseguem agenciar as demandas sociais e atuar como
fatores de politizagdo das classes populares. Uma situagio flagrante
seriam os protestos e as greves dos trabalhadores da construgéo civil,
que atingiram, em cheio, as obras do Plano de Aceleracdo do Cresci-
mento (PAC, 2011 e 2012), com as dire¢ées dos sindicatos e das cen-
trais sindicais tomados de surpresa. H4, também, sinais, que se iden-
tificam como a nona hipétese levantada na avaliacéo feita no mesmo
Congresso da ALAST, de que os movimentos sociais comecam a sentir
mais fortemente a necessidade de se mobilizarem por suas pautas es-
pecificas, cujo exemplo é o Movimento Passe Livre (MPL), que teve a
luta contra a elevacgéo das passagens como gota de dgua. A questio da
Copa do Mundo surgiu como oportunidade de visibilizacdo e de poder
de pressdo, na opinido dos teéricos que formularam as 12 hipéteses.

Um dos fatores, que se constitui como décima hipétese, é a onda
de protestos que tem percorrido o mundo (Primavera Arabe, Ocuppy
Wall Street nos Estados Unidos, protestos e greves na Europa) e que
influenciam especialmente os jovens, cada vez mais ligados nas redes
sociais. No entendimento dos sociélogos, a Copa do Mundo realiza-
da no Brasil, em 2014, assume o significado de uma oportunidade,
tanto para o Movimento Passe Livre, em termos de mobilizacdo e de
poder de pressio, quanto para a midia, e a oposicdo de direita e das
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classes médias conservadoras, de repercutir sua perspectiva e operar
associacoes que lhes interessam, aparecendo como a décima primeira
hipé6tese do documento.

Com base nas trés altimas hipéteses, sobretudo na oitava, em que
os sociblogos identificam que o Campo Democratico Popular néo esta
mais dando conta das demandas sociais das classes populares, e a
décima hipoétese, onde aparece a influéncia dos protestos ocorridos na
Europa e Estados Unidos, observamos que o préprio exercicio da po-
litica e da democracia estdo sendo questionados, como se estivessem
impregnando as manifestacées da multidao em revolta. Nesse campo,
trazemos como contribui¢do de analise, a entrevista do fil6sofo fran-
cés Jacques Ranciére, a revista Carta Capital (2014: 52), sobre o seu
mais recente livro Odio a Democracia, onde esclarece que, “a comecar
pelo conceito, democracia pode significar coisas bastante diferentes e
contraditérias” e que o sufrdgio universal e a subsequente represen-
tacdo ja ndo sdo formas democraticas através das quais as pessoas
exprimem suas preferéncias politicas. A democracia, segundo ele, é
sempre um poder em estado de excesso, e reconhece que ha democra-
cia nos movimentos recentes:

Tentei dizer que a democracia nao é mera forma de governo ou sistema
igualitario. Ao contrério, a democracia é uma ideia extravagante. Expus a
tese de um poder para aqueles isentos e sem titulos ao poder. Escrevi que,
paradoxalmente, por causa da falta de poder ha politica porque ha demo-

Fotografia de Pablo Vergara durante os protestos dos professores em 2013 no Rio de Janeiro.
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cracia. Ha politica devido ao poder de pessoas que nao sdo nada nao tém
qualidades especiais e ndo possuem titulos (ao poder). H4 democracia nos
recentes movimentos: “Primavera Arabe”, “Occupy”, etc. Nestes casos se
solidifica um poder das pessoas em estado de excesso, que é independente
em relagdo ao poder inteiramente incorporado ao Estado. Sublinhei que
a democracia nao é uma forma de governo, é sempre um poder em esta-
do de excesso em relacdo a democracia formal, sem a necessidade de ser
transformado em um futuro remoto apés uma revolucao a se distanciar.
(Ranciére, 2014: 53)

A socidloga holandesa, Saskia Sassen fala dos protestos que estao es-
palhados no mundo, como conectados, e avalia que, ao longo dos tlti-
mos 30 anos houve significativa perda de renda da populacdo mundial
e, a0 mesmo tempo, de concentragio enorme com O grupo que se
encontra no topo, de modo que chegamos ao limite. Uma presenca
comum e marcante as manifestacoes € a de jovens que mostram ros-
tos insatisfeitos. “Que novas narrativas da globalizacéo essa geragédo
“desobediente” esta escrevendo nas ruas de Londres, Damasco, Cairo,
Atenas, Benghazi, Madri, Tel-Aviv, Santiago?”, pergunta uma jorna-
lista sobre esta questdao? (Rossineti, 2011). “A economia roubou des-
ses jovens um futuro razoéavel e o sistema politico roubou-lhes a voz
politica, a capacidade de serem ouvidos. A rua se tornou, portanto, o
espaco para a politica daqueles que ndo tém acesso aos instrumentos
formais”. E o crescimento de um grupo de pessoas, de jovens com
educacdo, em conjunto com uma ampla e poderosa circulacdo de
ideias, experiéncias e atos comunicacionais... (Rossineti, 2011). Se-
gundo Sassen, a sociéloga citada por Rossineti, h4 um limite para o
tanto de renovagio que o establishment politico pode fazer.

Como décima segunda e tltima hipétese considerada, o documen-
to de autoria de Véra; Antunes e Druck, 2013, aponta que ha uma co-
munidade virtual se constituindo no mundo inteiro que envolve, sobre-
tudo, jovens os quais desenvolvem sua prépria linguagem, se articulan-
do sem mediagdes institucionais tradicionais. Uma comunidade que
se afirma como lugar de compartilhamento de indignacdes, comeca a
discutir o Brasil e se revela como um novo e potente espaco articulado
de ag¢des coletivas. Os sociélogos avaliam que isso ajuda a compor um
processo que ganhava novos contornos desde antes: a crise de repre-
sentatividade de partidos, sindicatos e outras organizac¢des sociais.

Porém, eles ponderam: “Mas se sdo um grande fator de detonagio
de processos de mobilizacido social, nao se constituem em fator de or-
ganizacio, orientacio, direcdo das a¢des, em igual proporc¢ido; confi-
guram um agenciamento social de outro tipo” (Véra; Antunes e Druck,
2013: 13). Essa abordagem sociol6gica sobre os acontecimentos de ju-
nho de 2013 procura focar nos processos sécio-histéricos que concor-
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reram para a sua eclosio e que concorrerdo para a direcdo dos seus
possiveis desdobramentos. Sao levantados, no final, alguns aspectos
que provavelmente sofrerdo alteracées: agenda e dinAmicas dos pode-
res nas trés esferas; o quadro de instabilidade politica que repercute
negativamente na economia; a relagio entre os partidos de esquerda
(governistas e oposicionistas); a agenda das centrais sindicais e dos
movimentos sociais; o quadro eleitoral de 2014 e o debate académico.
Da mesma forma que ouvimos multiplas vozes na multidao das ruas e
diferentes abordagens da imprensa, buscamos dialogar com diversos
tedricos na tentativa de interpretar o fenémeno.

QUE MOTIVA(;OES FIZERAM OS JOVENS IREM PARA AS RUAS?

Na tentativa de ir além das andlises dos cientistas sociais e do docu-
mento da ALAST sobre os protestos, neste trabalho buscamos trazer
as motivagdes dos jovens que organizaram os grandes atos no pais, a
partir de suas vozes. Indo nessa direc¢do, apresentamos algumas das
entrevistas feitas com jovens representantes de entidades. Ao lado
disso, é interessante observar o grande espaco que os protestos ga-
nharam na imprensa, assim como as diferentes interpretacoes dadas
ao mesmo fenémeno entre os veiculos de comunicacio e em revistas
especializadas em psicologia, antropologia, sociologia, ciéncia, politi-
ca, etc. Mais interessante, ainda, é perceber seus infinitos desdobra-
mentos sobre os diferentes temas que passaram a ganhar destaque na
agenda publica.

Ap6s identificarmos algumas das principais motivagoes que im-
pulsionaram os jovens a se mobilizarem nas ruas do Pais, seguimos
acompanhando através de uma pergunta, feita pela Revista: Caros
Amigos, aos representantes de entidades que organizaram os atos:
“Qual o modelo de sociedade que vocés defendem?”. Segue-se a res-
posta de Erica de Oliveira, do Movimento Passe Livre (MPL), afirman-
do que eles acreditam mais no processo coletivo do que no modelo
pronto de sociedade.

A gente é um movimento social com uma pauta, mas na nossa carta de
principios esta escrito claramente que a gente é um movimento anticapi-
talista. Quer, de fato, construir uma nova sociedade. Nao pensamos num
modelo pronto, acreditamos que é um processo coletivo, tanto que traze-
mos isso para nossa organizacao. E a maneira de fazer isso, é romper com
a desigualdade dentro do nosso préprio processo. Dai o apartidarismo, dai
a horizontalidade, dai a nossa independéncia. (Oliveira, 2013: 23)

Erica afirma que, quando se propuseram a lutar contra o aumento

da passagem junto a uma série de organizacdes de esquerda, “a gente
imaginava fazer uma luta grande, mas de folego curto”. Segundo Eri-
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ca, eles tinham consciéncia de que, sendo vitoriosa em Sdo Paulo, esta
vitéria se alastraria para outras cidades. Mas a militante considera
que a propor¢ao que tomou surpreendeu nao sé ao Movimento, como
a todo mundo, “em func¢io de uma demanda reprimida nio s6 pela
questéo do transporte, mas por estar nas ruas mesmo” (Ibidem, 2013).
Do mesmo modo, afirmam Hardt e Negri (2002: 421) que:

Circulando, a multidao se reapropria de espacos e constitui-se como um
sujeito ativo [...]. Esses movimentos geralmente custam terriveis afli¢coes,
mas neles existe também um desejo de libertacdo que sé é saciado pela
reapropria¢do de novos espagos, em torno dos quais novas liberdades sao
construidas.

De acordo com a légica do MPL, essa nova sociedade para a qual os
manifestantes apontam, precisa ser construida pelas pessoas, por isso
eles esclarecem que ndao chegam num bairro dizendo como o trans-
porte precisa ser organizado, nem impdem a construgio de conselhos.

A gente ndo se assume socialista, a gente é anticapitalista. E o que é esse
anticapitalismo? Ele vai ter que ser construido e discutido coletivamente.
Se é um novo socialismo, a gente vai ter que descobrir juntos, na luta que
esta fazendo. A gente quer o fim das desigualdades e o fim do capitalismo
e tenta prefigurar isso na nossa prépria organizagao. Nao € nossa tarefa di-
zer como ela serd, queremos construir coletivamente essa nova sociedade.
(Oliveira, 2013: 35)

De outro lado, Gabriel Simeoni, do Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto (MTST), na mesma entrevista (Oliveira, 2013), explica que
os trés consensos de que as mudangas se faziam por dentro das ins-
titui¢des, por dentro do Estado e por meio das elei¢des, cairam por
terra em quinze dias. Na avaliacdo dele, as grandes instituicoes que
hegemonizaram o movimento de massas, nos tltimos 25 anos — CUT,
PT, UNE e o MST* — hoje fazem parte do governo federal. “A direcéo,
ao se identificar com o governo, levava a um grande vazio na luta e a
canaliza-la para dentro das institui¢oes. A tarefa é fortalecer as lutas”
(Oliveira, 2013: 32). Embora deixando claro que, com isso, a institui-
¢do nao deixa de ser importante, “mas, a0 mesmo tempo, a gente sem-
pre acreditou que sem luta de massa, sem luta de rua, as mudancas
nio aconteceriam”. Mauricio Carvalho, do Partido Socialismo e Li-
berdade (PSOL), faz parte do Movimento Juntos! Ele também analisa
que a situagédo do transporte, principalmente 6nibus e metrd, em Sao

4  Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Partido dos Trabalhadores (PT), Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) e o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST).
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Paulo, chegou a um estégio de insustentabilidade. Associadas a isso,
as situacoes nacional e mundial estavam mais favoraveis e, em 2012,
ja havia sido retomada a cultura de rua, com as lutas dos bombeiros,
a Marcha da Liberdade, as Marchas das Vadias, os atos contra o presi-
dente da Comisséo de Direitos Humanos da CaAmara, deputado federal
Marco Feliciano. Por fim, Arielli Moreira, da Assembleia Nacional dos
Estudantes, ligada ao Partido Socialista dos Trabalhadores Unifica-
do (PSTU), na mesma entrevista concedida & Revista: Caros Amigos,
acrescenta que o principal elemento, desde o principio dessa mobili-
zacdo, foi a combinacio entre a situacio de completo abandono dos
servicos publicos e, a0 mesmo tempo, os investimentos feitos com a
preparacio do pais para um evento do porte da Copa do Mundo.

A contradicao entre os estadios suntuosos e a qualidade dos servigos publi-
cos de satde, transporte e educagéo. Isso se transformou num catalisador
do processo de mobiliza¢do, que acompanha também o processo interna-
cional e a dinAmica que do que vinha acontecendo em nosso Pais. Nao é a
ao que chegamos neste semestre ao maior nimero de greves dos ultimos
anos. (Oliveira, 2013: 33)

Eder Sader, intelectual e ativista politico brasileiro, estudou a for-
macao de novos movimentos sociais, entre o fim dos anos setenta e
inicio dos anos oitenta, e uma nova sociedade civil, com atores atuan-
do com uma politica diferente dos partidos de esquerda tradicionais,
durante um movimento de vigéncia autoritdrio, como a ditadura ci-
vil militar que, no Brasil, se estendeu de 1964 a 1985. Sader (1988)
mostra, em sua obra, como esses movimentos influenciaram decisi-
vamente os desdobramentos da cena politica no Brasil. No presen-
te trabalho, pretendo também interpretar o comportamento desses
novos atores que surgiram no cenério, a partir dos protestos de 2013
nas ruas e redes sociais do pais. Se a multiddao assume a dimensao
corpérea ocupada por um corpo multiplo, se ndo tem unidade, ga-
nhando contornos de uma multiplicidade expressiva, no espago do
entre, da chamada comunidade dos “sem comunidade”, o que seriam,
entdo, esses corpos enquanto unidade, o “entre” pessoas diferentes?
Isso se entendermos que esses agenciamentos coletivos tém uma 16-
gica prépria que esta se construindo na corporeidade da multidao de
processos comunicacionais intrinsecos, cujo alcance dessas midias
nas redes sociais é cultural, mas também performatico no &mbito do
corpo, do discurso, do gesto.

Depois de efetuar o levantamento de material de imprensa, das
analises de diferentes tedricos e das 12 hipéteses dos sociélogos da
ALAST, além de ouvir algumas das muitas vozes dos jovens nas ruas,
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durante as manifestacdes, numa escuta direta feita exclusivamente
para esta pesquisa, isso tudo nos permite levantar alguns aspectos
que revelam, em nosso entendimento, ndo somente novos atores que
surgem nesse cenario politico, como também significativas transfor-
macgoes na sociedade contemporanea, sobretudo nas subjetividades e
formas de se relacionar com a cidade. Uma das leituras que se pode
fazer é de que a cidade vive o tempo das tribos, em que o sentimento
de pertencer nao esta mais vinculado as classes sociais ou as ideolo-
gias politicas de governanga, e sim a grupos de pertencimento. “No
tempo das tribos, os objetivos a ser atingidos, o projeto politico, social
ou cultural a ser realizado estd em segundo plano, ou sequer é cogita-
do. O prazer de estar junto e a intensidade do momento séo suficientes
para mobilizar os afetos” (Maffesoli, 2006: 18).

Esse autor salienta, segundo Zanella (2006), que nao se trata mais
de uma comunidade projetada para o futuro, mas de uma pulsdo de
estar junto agora. As relacdes dos jovens nos contextos urbanos se
transformam e enunciam outras juventudes; outra urbanidade; outra
ética fundada na partilha dos afetos, como afirma Maffesoli (2006),
pois as relagbes humanas passam a se respaldar nos valores que fazem
referéncia ao momento, & necessidade de agregar-se, de pertencimen-
to, de partilha; e, fundamentalmente, de outra politica, uma vez que
ensejam outras formas de sentir, introduzem novas formas de subje-
tividade politica, na opinido de Ranciere (2009). Os pressupostos da
acdo desses jovens nao sdo homogéneos nem estdo mais dentro de
uma nogéo de universalidade, mas sim de rapidez e fluidez da comu-
nicacdo, da conexdo com o outro.

O foco de andlise deste ensaio toma como base a defini¢do de
poder e resisténcia apresentada por Michel Foucault, ao destacar que
“onde existe poder, existe resisténcia [...]. Esta resisténcia ndo é subs-
tancia. Ela ndo é anterior ao poder que enfrenta. Ela é coextensiva
a ele e absolutamente contemporanea” (Foucault, 2004: 241). Assim,
compartilho da andlise feita por Zanella, (2012) no seu artigo intitu-
lado “ReXisténcias”, que tomou por base as pesquisas realizadas no
Nupra (Furtado, 2007; Assis, 2011; Gomes, 2007), afirmando que as
praticas de resisténcia devem ser compreendidas no bojo da micro-
fisica das relacdes de poder e das micropoliticas, porque, a partir do
momento em que hé relagbes de poder, ha possibilidades de resistén-
cia. Sao praticas de resisténcias que ali se gestam, cavando brechas e
tecendo linhas de fuga na molaridade das praticas de governabilidade,
em contraposi¢io a submissao das subjetividades que se tenta produ-
zir nas relagées humanas.

Em outra pesquisa, feita por Gomes (2007, em: Zanella, 2012:
137) com o Movimento Passe Livre de Florianépolis/SC, ela constatou
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que se tratava de uma organizacdo em coletivos efémeros, que ora
se juntavam e clamavam por um mesmo ideal, ora se dissipavam. E
a cada nova mobiliza¢do, novos personagens surgiam, sem a certeza
da presenca no dia seguinte. Apesar de toda a repressado policial, as
prisées, a depredacdo do patriménio publico, a opinido contraria da
midia e de alguns setores da sociedade, o Movimento Passe Livre sem-
pre se caracterizou pelo carater alegre e festivo de suas manifestacoes.

Os jovens sentiam-se atraidos a participar do movimento devi-
do a sensagdo de pertencimento a esta grande festa da democracia
e do direito de protestar [...]. A mediacdo das praticas politicas foi,
fundamentalmente, afetiva, marcada por uma compreensao na qual a
politica se relaciona dentro de um contexto de alegria e festa (Gomes,
2009: 129, em: Zanella, 2012: 137). E, segundo Zanella, algumas vezes,
o som grave das alfaias de grupos de maracatu marcava o ritmo da
caminhada pelas ruas da cidade. Pecgas teatrais eram encenadas com
o intuito de ilustrar contra o que os jovens se mobilizavam. A catraca,
simbolo da barreira que os altos precos das passagens de 6nibus im-
pdem, era levada para as manifestacdes e, como em um ritual mistico
repleto de simbologias, as pessoas pulavam por cima desse obstaculo,
um movimento de metafora do livre acesso a cidade (Ibidem: 137).

E importante ressaltar que, possivelmente, as praticas de resis-
téncia dos jovens contemporaneos estejam além do embate, do con-
fronto e das figuras clédssicas de recusa, compartilhando das observa-
¢oes levantadas na pesquisa de Zanella (2012), que analisou praticas
sociais protagonizadas por jovens que néo sio propriamente reconhe-
cidas em suas dimensdes subversivas/opositivas, por dar énfase, assim
como neste ensaio, a sua condicdo inventiva. Esta condi¢ao est4 reve-
renciada na obra A evolugdo criadora (Bergson, 2005), situando esta
producéo/criacdo como necessaria para transformar a realidade, seja
resistindo ao que esta dado ou néo.

Esses jovens re-eXistem na medida em que se afirmam como sujeitos, via
ato criador, e intervém nos mecanismos que negam o que os singulariza.
Essa resisténcia é constituida, portanto, na produgéio daquilo que os difere,
na demarcacao de novos possiveis e, fundamentalmente, na afirmacao da
vida que se entretece na relagdo com os outros. (Zanella, 2012: 129)

Seguindo na direcdo de entender as motivagdes e taticas usadas no
Movimento e com as possiveis expectativas com relagdo a este Mo-
vimento, encontramos também abordagens reativas a essas praticas
de resisténcia, por parte de determinados veiculos de imprensa. Mas
interessa neste trabalho mais do que isso, observar: como se vestem
esses “personagens” das ruas?
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OS PERSONAGENS DAS RUAS

Ha roupas pretas e rostos cobertos por bandanas ou mascaras antigas.
Com esta indumentéria, os integrantes do chamado “Black Bloc”, re-
inem uma mescla de jovens que nem sempre partilham dos mesmos
ideais. Em geral, sdo avessos a entrevistas e atos de violéncia e com-
partilham as opinides do grupo. S6 ha uma recomendagio clara: se
houver atos de depredacgdo, que eles sejam focados em “simbolos de
poder capitalista”, como os bancos. Na entrevista que alguns aceita-
ram falar ao jornal Folha de Sdo Paulo (04/08/2013: 5) afirmam que a
regra béasica é: cada um responde por si. Essa liberdade é decorrente
do fato de nido haver lideranca entre os Black Bloc.

Os préprios adeptos fazem questiao de ressaltar que nao se cons-
tituem como um grupo; dizem compartilhar apenas uma “tatica de
manifestacdo”. Um dos métodos adotados é correr entonando o canto
“uh, uh, uh”, para forcar os policiais a acompanhé-los, sem que te-
nham clareza do destino final. Com esta tatica, conseguiram ocupar a
Camara Municipal, no Rio de Janeiro, percorrendo um trajeto de 1,4
km. Os encontros sdo marcados no Facebook, na pagina do Rio de
Janeiro, considerada a mais popular em relagdo aos demais estados,
porque tem mais de 18 mil seguidores; também ha links para manuais
de guerrilha, preparo fisico e de sobrevivéncia.

Bras, de 27 anos, técnico em Quimica, quebrou uma estatua que
estava na Camara, justificando o ato como uma forma de “protestar
contra o que os politicos representam”. Ele afirmou na entrevista:
“Eu nao sou Black Bloc, visto preto pra poder ir na frente, s6 isso”. A
estudante Natdlia R., de 19 anos, defende “depredagées de simbolos
capitalistas”. “Entrei no grupo porque os acho corajosos, mais revo-
lucionarios do que quem s6 levanta cartaz. Fui seduzida por esse tipo
de luta ha um més. A gente tem que afrontar, ndo se faz revolucdo
com flores”. O estudante de Psicologia Jean S., de 19 anos, participou
da ocupagdo da Camara Municipal do Rio e afirma ter depredado as
agéncias bancarias no Leblon, na zona Sul. Ja foi ferido por estilhacos
de vidro. Indagado se manifestava algum medo respondeu: “de ser
preso, pela vergonha que minha mae teria”.

De acordo com a matéria jornalistica do Jornal Estado de Sdo
Paulo, intitulada “Black Blocs ja se articulam em 23 Estados do Pais”
(Manso, 2013: A23), no Maranhao, os integrantes da pagina dos Black
Blocs no Facebook contam a histéria da Balaiada, movimento popular
rebelde formado por “escravos aquilombados e caboclos”, que tomou
a segunda maior cidade do Maranhio no século 19. Os de Sao José
dos Campos colocaram na internet a imagem da “maozinha do curtir”
segurando um coquetel molotov. J4 os goianos e os demais se dizem
anarquistas e afirmam que a “sua péatria é o mundo inteiro” e a “sua
lei é a liberdade”. No Paréa, a bandeira brasileira est4 pintada de preto
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Fotografia de Pablo Vergara de um jovem Black Bloc durante os protestos no Rio de Janeiro em 2013.

e vermelho, com o “A na bola”, simbolo do anarquismo, no lugar do
lema Ordem e Progresso.

Quase dois meses depois do comego dos protestos com o Movi-
mento Passe Livre, as discussdes virtuais e presenciais sobre o uso
da violéncia, como estratégia politica nas manifestacdes de rua, vém
sendo feitas em 23 estados da federacdo brasileira. De acordo com
o levantamento daquele jornal, s6 os estados do Amazonas, Tocan-
tins, Sergipe e Acre nao tém ainda féruns de internet dos Black Blocs.
“Muitos dos jovens que estdo usando essa estratégia de violéncia nas
manifesta¢des vieram das periferias brasileiras. Eles j4 sdo vitimas da
violéncia cotidiana por parte do Estado e por isso os protestos violen-
tos passam a fazer sentido para eles”, afirma o professor Rafael Alca-
dipani Silveira, Coordenador de pesquisas organizacionais da Funda-
¢édo Getulio Vargas de Sdo Paulo (FGV/SP).

REVOLUCAO, VIOLENCIA OU AGAO SIMBOLICA?

Para além desses dados, tomamos por base uma parte dos registros
efetuados pelos meios de comunica¢do com o foco nos protestos de
junho (2014), intercalando entrevistas® feitas com jovens que parti-
cipam das manifestagbes sociais. Iniciamos pela reportagem do jor-

5 Entrevistas foram realizadas no dia 6 de setembro as 20:00 horas com jovens
acampados na Praca Cinelandia transferidos do “Ocupa Cabral”, no Leblon, e com
estudantes que estavam mobilizados em solidariedade e pressdo por conta da prisao
de integrantes dos Black Blocs, no Rio de Janeiro.

105



MOVIMENTOS POPULARES, DEMOCRACIA E PARTICIPAGAO SOCIAL NO BRASIL

nal O Estado de Sao Paulo, que traz um box com um breve histérico
do “Movimento dos Black Blocs”. Inspirada inicialmente em ativistas
alemaes, que atuavam de preto e com méscaras de gas como seguran-
¢a nas manifestacdes nos anos noventa, segundo os dados, a estética
e a acdo dos Black Blocs se fortaleceram principalmente depois de
ganhar espaco nos Estados Unidos, onde o pacifismo era o discurso
hegemoénico, gragas as vitérias nas lutas pelos direitos civis, lideradas
por Martin Luther King Junior, e as passeatas hippies contra a Guerra
do Vietna, sob o lema “faga amor, nao faca guerra”.

Atos de depredacdo em Seattle (EUA), em 1999, que impediram
diversos delegados de chegarem a reunido da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC), conseguiram provocar o debate sobre o papel
da violéncia nas manifestacdes. Esses manifestantes passaram a ar-
gumentar que depredacdo niao é violéncia, mas uma intervencao sim-
bélica que atinge o cerne do capitalismo: a protecdo a propriedade
privada. De acordo com essa filosofia, seriam atos violentos somente
as a¢des que ferem os individuos. Uma das referéncias do debate foi
o livro Como a ndo-violéncia protege o Estado, do ativista americano
Peter Gelderloos, que ja esteve preso nos EUA e na Espanha. “Depois
de Seattle, os movimentos sociais passaram a aceitar a violéncia como
uma das estratégias politicas e a debater abertamente a questao”, ex-
plica o fil6sofo Pablo Ortellado, coautor do livro: Estamos vencendo!
(2004), sobre os movimentos autonomistas no Brasil.

O Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU) foi pri-
meiro a criticar os Black Blocs abertamente, através de um documento
publicado pelo Jornal O Estado de Sdo Paulo, de 03/08/2013. Para o
PSTU “A verdadeira revolucgao é a acdo das massas, nao a de pequenos
grupos”. E, além disso:

Nas grandes mobilizacdes, houve momentos em que milhares de pessoas
se defenderam como puderam dos ataques violentos da politica. Natural-
mente, acreditamos que essas atitudes foram totalmente legitimas. Os Bla-
ck Blocs, porém, tém uma acéo distinta. Entram nas passeatas e, sem que
tenha havido nenhuma deliberacdo por parte dos manifestantes ou dos
grupos que organizaram o protesto, atacam de forma provocativa a policia,
que reage, sistematicamente, reprimindo e acabando com as mobilizacdes.
Agem como provocadores da repressiao policial, tendo sido responsaveis
muitas vezes, por acabar com vdrias passeatas. (PSTU, 2013)

A reportagem especial de capa da revista Veja, com o destaque “O blo-
co do quebra-quebra”, responsabiliza os Black Blocs espalhados pelo
Brasil por transformar os protestos em arruacas, atribuindo a autoria
aos jovens da periferia, punk, “tem até universitarias de ténis Farm e
egressos de movimentos sociais decadentes, como o MST, engrossan-
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do as fileiras do bando”, definido pela revista como defensor da “des-
truicdo consciente da propriedade privada”. A matéria apresenta uma
composicdo dos personagens que estariam a frente do movimento,
desde a vestimenta, “lengos pretos, na versao original; de qualquer cor
que estiver 2 méo, na versao brasileira... Os primeiros com calgas jus-
tas e coturnos de cadarcos vermelhos ou amarelos” (Veja, 21/08/2013).

De acordo com essa descri¢do, em Sdo Paulo, completam o que
chamam de “babel social” estudantes de universidades, como a Uni-
versidade de Sao Paulo (USP), a Pontificia Universidade Catdlica de
Szo Paulo (PUC/SP) e a Fundacio Armando Alvares Penteado (FAAP).
“Na semana passada, uma aluna de ciéncias sociais da USP engrossa-
va o bloco do quebra-quebra cal¢ando ténis da grife Farm, custando
em média 250 reais o par: ‘E 6timo para manifestacées”, afirma. Na
capital paulista, “essa turma heterogénea”, segundo a mesma Revista,
se reine em uma casa na zona oeste, em festas regadas a cerveja e
ao som de cumbia — ritmo nascido na periferia de Buenos Aires. Ao
final, assistem a filmes como: Brad, Uma Noite Mais nas Barricadas,
uma ode ao produtor de video americano morto por um grupo para-
militar, durante uma manifestacdo no México. No Brasil, os primei-
ros integrantes dos Black Blocs viviam nos moldes das comunidades
hippies e liam livros, como Manual do Guerrilheiro Urbano, de Carlos
Marighela, e The Black Bloc Papers, que conta o histérico do grupo.

Apé6s apresentar caracteristicas desses personagens, ainda que
seus rostos e identidades estejam encobertos, como também, citar
seus pontos de encontro e falar de filmes, musica de preferéncia e
livros de inspiracdo, a matéria da revista Veja tenta relatar as taticas
usadas nesse tipo de manifestacio:

Em turmas de cerca de 100 pessoas, os Black Blocs assumem a frente dos
protestos, a pretexto de compor uma barreira entre os manifestantes e os
policiais. De bracos cruzados, movem-se como uma massa uniforme em
diregdo as barreiras de seguranca. Quando a policia se aproxima, emitem
em coro e de forma ritmada grunhidos semelhantes a um grito tribal. Nes-
se momento, alguns membros lancam morteiros, coquetéis molotov e pe-
dras com estilingues. O objetivo é provocar a policia. Quando ela reage,
eles se dividem: uma turma parte pra cima e a outra foge pra pichar muros,
atear fogo em latbes de lixo e destruir estabelecimentos, preferencialmente
bancos, concessionarias de carros, lanchonetes de cadeia e tudo o que con-
siderarem “simbolos do capitalismo”. Placas de sinalizagdo viram armas e
orelhoes escudos. (Megale e Aragao, 2013: 74)

Para acrescentar mais detalhes as estratégias de atuacao dos Black Blo-

¢s descritas na matéria jornalistica, é mencionada ainda uma cartilha
apreendida pelo delegado Marco Duarte de Souza, da Policia Civil do
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Rio Grande do Sul, onde estdao descritos os alvos do grupo: “bancos,
grandes empresas e imprensa mentirosa”’. Devem ser evitadas, segun-
do o texto, depredacdes de “carros particulares e pequenos comércios”.
A revista contabiliza os prejuizos trazidos pelos Black Blocs no periodo
de protestos: Em dois meses de manifestagées, mais de 200 agéncias
bancérias foram depredadas, o que causou um prejuizo superior a 100
milhées de reais, de acordo com a matéria. No comércio, foi de 38
milhdes de reais. A Prefeitura de Sdo Paulo teria gasto até agora 350
milhdes de reais para consertar vidragas das estacdes de metré destru-
idas, placas de rua e pontos de 6nibus. No Rio de Janeiro, segundo os
dados da mesma Revista, o prejuizo superou 1,5 milhao de reais. “Com
toda essa destruigdo, porque nédo ha vandalos presos?”, questionam os
autores da matéria que definem esses atos como crimes.

Para eles e seus admiradores confessos — entre os quais professores uni-
versitarios pagos com dinheiro publico — destruir uma agéncia bancéria a
marretadas ou golpes de extintor de incéndio nido é vandalismo, mas uma
“ac¢do simbdlica que, inserida na ‘estética da violéncia’ simularia a ‘ruina
do capitalismo”. Embora haja uma definicdo mais precisa para isso — e
ela pode ser resumida na palavra crime — quase nenhum Black Bloc esta
preso hoje no pais. (Megale e Aragdo, 2013: 78)

Porém, a prisdo, numa quarta-feira, no Rio de Janeiro, de trés maiores
em flagrante e a apreensio de dois menores, por fazerem parte do Bla-
ck Bloc e por administrarem a pagina no Facebook do grupo, acaba
por corroborar com a matéria da Veja de que este tipo de protesto se
configura como crime e d4 uma resposta a cobranga da mesma revista
de que quase nenhum deles havia sido preso no pais (Jacob, 2013). De
acordo com a reportagem de O Globo, a operagéo foi deflagrada pela
Delegacia de Repressdo a Crimes de Informatica (DRCI) para desarti-
cular o grupo conhecido como Black Bloc, “acusado de promover ba-
derna e atos de vandalismo durante as manifestagbes que vém sendo
realizadas desde junho”. Os presos responderio por formacéo de qua-
drilha armada e incitacdo a violéncia e foram transferidos para um
presidio. “Um deles também vai responder por pedofilia, ja que foram
encontradas em seu computador imagens de relagbes sexuais entre
menores”. Segundo a chefia de policia, a investigagdo para identificar
integrantes vai continuar. Em depoimento na delegacia, um deles ad-
mitiu ser administrador da pagina no Facebook.

A operacgédo contou com cerca de 30 policiais da DRCI, com o au-
xilio da Coordenadoria de Recursos Especiais da Policia Civil (CORE)
e de outras organizacdes especializadas que participaram da acio, vi-
sando cumprir seis mandados de busca e apreensao. Equipes se dividi-
ram e efetuaram buscas em Niteréi, Sio Gongalo, Cachambi, Abolicéo,
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Marica e Tribobd, no Rio de Janeiro. Na casa dos jovens, policiais apre-
enderam computadores, celulares, facas, jacarés, mascaras do Anorny-
mous, mascaras de gas entre outros objetos. Os presos, de acordo com
a Chefa de policia, Martha Rocha, fazem parte do grupo dos 21 mani-
festantes ja identificados com nomes e enderecos, conforme disse o de-
legado Ruchester Marreiros, durante entrevista no Ministério Publico.
O advogado Gustavo Proenga, do Instituto de Defensores de Direitos
Humanos, que retne profissionais voluntérios na defesa de integrantes
de manifestagées, vai pedir a liberdade proviséria dos trés jovens — de
18, 20 e 21 anos, que estao presos. No entanto, o comportamento os-
tensivo dos policiais no conflito armado durante as manifesta¢des aca-
bou por acirrar os A&nimos de parte dos ativistas e transformar as ruas
em verdadeiras arenas de guerra. Esse poder de dominagao da policia
e seu sistema penitenciario entram em ag¢io na sociedade disciplinar:

Atuando sobre uma massa confusa, desordenada e desordeira, o esquadri-
nhamento disciplinar faz nascer uma multiplicidade ordenada no seio da
qual o individuo emerge como alvo de poder. O nascimento da prisdo, por
exemplo, em fins do século XVIII, ndo representou uma massificagio com
relacdo ao modo como anteriormente se era encarcerado. O isolamento
celular — total ou parcial — é que foi, ao contrario, a grande inovagao
dos projetos e das realizagbes de sistemas penitenciarios. (Machado, em:
Foucault, 1984: XIX)

Embora o foco das a¢bes dos Black Blocs esteja na mira da policia e
de revistas, como a Veja, o Rio de Janeiro, como um todo, foi a ca-
pital que mais levou pessoas as ruas em julho e agosto deste ano, e
teve o maior nimero de manifestac;ées, praticamente a cada semana,
segundo a jornalista Fania Rodrigues (2013). Além disso, as ocupa-
¢Oes em frente a casa do governador Sérgio Cabral, do Partido do Mo-
vimento Democratico Brasileiro (PMDB), da Camara Municipal dos
Vereadores, durante 13 dias no més de agosto, e da Praca Cinelandia,
em frente 2 Camara e Teatro Municipal, no centro do Rio de Janeiro,
criaram um ambiente de tensio em diferentes Ambitos do governo es-
tadual e municipal. O governador Sérgio Cabral, sentindo-se acuado e
os vereadores cada vez mais pressionados pelas manifestagoes foram
obrigados a assinar uma ata, pedindo a instalagio de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) dos 6nibus.

A bancada governista na Assembleia Legislativa e na Camara dos
Vereadores, apesar de sua maioria, enfrentou dura oposi¢do que aca-
bou por desgastar a imagem do PMDB no Rio, revelando uma grande
baixa nas pesquisas de inten¢io de voto. Este é o cenario politico da
cidade levantado na matéria da Revista Caros Amigos:
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A falta de transparéncia, a arrogancia e a violéncia contra os manifestantes
e a populagdo das favelas cariocas sdo alguns dos elementos que fazem
parte dos problemas que motivam a continuidade dos protestos nas ruas
da capital cultural do Brasil. Tudo isso somado a forte repressao da Policia
Militar, as remogdes de favelas, o polémico projeto do entorno do Mara-
cani, que envolvia a demoli¢do de uma escola publica e do Museu do Indio
e as revelacoes de que um dos helicépteros oficiais estava sendo usado para
levar o governador, a mulher, os filhos, a baba e o cachorro a casa de vera-
neio, s6 pioraram a imagem do governador. (Rodrigues, 2013)

A jornalista entrevistou os ativistas que estiveram acampados de for-
ma permanente no Ocupa Cabral, em frente a casa do governador, no
bairro Leblon, zona sul do Rio de Janeiro. Cerca de 20 pessoas fica-
vam acampadas e durante os fins de semana o namero dobrava, com a
organizacido de palestras de formacéo politica, sarau e apresentagcdes
musicais. O cendrio também serviu de painel para outras lutas e cau-
sas sociais, como a de familias que perderam os filhos, como vitimas
da violéncia do Estado, e que deixam 14 seus cartazes, bandeiras e
faixas. “Ninguém passa por aquela rua de forma indiferente, sempre
ha um grito, uma buzina, uma palavra de apoio aos corajosos jovens
que esta resistindo a toda forma de pressao politica e policial”, escreve
a mesma jornalista.

O bidlogo Ernesto Fuentes Brito, de 36 anos, explica os motivos
que levam os jovens a continuarem acampados no “Ocupa Cabral”,
mesmo depois do pedido feito pelo governador de levantarem o acam-
pamento em frente a sua casa, com a justificativa de que “O Cabral
politico deve ser separado do Cabral cidadao e pai”. Os manifestan-
tes entenderam que as coisas nao devem ser separadas e responderam
com mais manifestacoes. “Estamos aqui pra criar uma situacéo de des-
conforto, essa é uma forma de pressdo popular. Estamos cansados de
apanhar. Nao vamos mais nos submeter a violéncia do Estado. Nzo va-
mos nos levantar daqui até que se abra o didlogo ou até o Cabral caia”.

Porém, que tipo de sociedade os jovens manifestantes gostariam
de ter? Mesmo depois de vivenciar de perto as manifestacoes e fazer
um esfor¢o para analisar suas variadas interpretagdes, resolvi ir para
a rua ouvir as motivagdes e expectativas de alguns desses jovens re-
sultando em uma série de entrevistas, anteriormente referidas. Vitor
Borges, 25 anos, estudante de Direito da Universidade Estacio de Sa,
assim se manifesta:

Eu t0 na rua pela minha prépria insatisfagio que é geral da populacio toda.
Ao mesmo tempo, que a gente luta pelas mesmas causas ha 10 anos, vem
acontecendo atuagdes do governo que nos faz mantermos na rua. Um més
depois da manifestagio em junho, o Cabral criou a CEIV (Comissdo Es-
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Fotografia de Pablo Vergara durante os protestos do Ocupa Camara na Cinelandia no Rio em 2013.

pecial de Investigagdo dos Atos de Vandalismo), para investigar os atos de
vandalismo, cujos resultados sao essas prisdes. Um dos artigos desse decre-
to tirava o nosso direito de nos manifestar e ser criminalizado, informando
as nossas ac¢des. Ficamos meio que acuados com isso. Teve um decreto essa
semana proibindo de usar mascara e ir para a delegacia. Todos esses atos
governamentais proibem de pensar o que a gente pensa e de se manifestar, é
o que move a gente. Qualquer pessoa hoje pode protestar da maneira que se
veste uma mascara nao significa o anonimato, significa o V de Vinganga, o
filme da Europa. Quando proibiram as méscaras, foi mais um motivo para
que féssemos pra rua com mascaras, faremos um baile de mascaras, fare-
mos um baile de carnaval durante a manifestacdo na Avenida Passos. Nem
mascaras de carnaval, podemos usar? (Vitor Borges, entrevista, 06/09/2013)
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Outra declaracéo é dada por Isabela Santos, 19 anos, estudante de Jor-
nalismo, da Universidade Estacio de S4, ao ser entrevistada: “Estou ha
40 dias no “Ocupa Cabral”, no Leblon, desde a ordem de desocupacio,
nio poderia voltar. A estratégia pra voltar é com uma nova integragéo
de posse”. E diante da pergunta “O que vocé espera alcangar com a
ocupac¢io”, Isabela assim se pronuncia:

Eu quero que ele (Cabral) seja cassado e cumprido o impeachment pra ndo
ser reeleito. Porque o Cabral nunca separou a vida privada da vida politica,
todo o dinheiro ele se beneficia com helicéptero, a mulher dele ser advoga-
da da Supervia, do Metré do Rio, s@o aquelas coisas durante o mandato, o
privilégio e o poder pra se beneficiar a vida social. A gente vé que os politi-
cos mudam, mas a gente nunca vé mudancas na saude, é um lixo de aten-
dimento. Estdo maquiando a cidade com coisas que ndo vamos usar por
achar que é tudo bonito. E passamos 6 horas numa UPA (Unidade de Pron-
to Atendimento), eu nédo estou satisfeita com a educacdo. E quem néao tem
dinheiro pra estudar numa escola particular? Nesses 40 dias de acampada,
vi que o Leblon é outra realidade, onde eu moro nao tém cinco viaturas
de policia, toda a seguranca e mais todas as coisas relacionadas a burgue-
sia e ao povo. Uns usufruindo enquanto outros nao tém nada. Sem roupa,
comida como fiquei neste acampamento, recebendo doacgédo, doente. Nao
foi uma derrota, vamos voltar. Sera perigoso, armas letais, vamos proteger
nossa vida. E uma luta desigual, a gente ndo tem arma. Fui presa na semana
passada, mas eu vou do mesmo jeito. Enquanto eu tiver voz, eu tiver forca
eu vou pra rua. A Rani foi espancada e eu me meti e fui presa por desacato,
fui intimada. E af veio a perseguigéo politica. Se vocé nao esconder a iden-
tidade vocé é cassado, ameagado. Se ndo posso ir com a cara limpa, néo sei
porque aprovar a lei da mascara. (Isabela, entrevista, 08/09/2013)

Os depoimentos dos jovens entrevistados expressam um misto de te-
mor da perseguicdo politica e da violéncia policial e, a0 mesmo tem-
po, a resisténcia de manter a ocupacdo mesmo com a pressio para
seguirem obedientes as normas da sociedade disciplinar. “A discipli-
na fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos “déceis””
A disciplina aumenta as for¢as do corpo (em termos econoémicos de
utilidade) e faz diminuir essas mesmas forgas (em termos politicos de
obediéncia) (Foucault, 1987: 127). Na sequéncia, procuramos captar o
que poderia ser identificado como uma estética, presente nas manifes-
tagbes sociais iniciadas em junho de 2013. Seria possivel considerar
dessas intervengdes estéticas de alguns jovens e seus modos de subje-
tivagdo contemporianea como novas préaticas de resisténcia, de enga-
jamento politico? Poderiam ser compreendidas como novas possibi-
lidades e mecanismos de fazer politica pela via da arte e da cultura?
Uma pesquisa sobre a cidade e seus modos de subjetivagdo, apon-
ta que a concepgao estética utilizada nos planos das cidades serviu a
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interesses diversos de producéo e circulagdo de mercadorias e impri-
miu uma rigidez e funcionalidade que levou a moldar o deslocamento
dos corpos no contexto urbano e a uma certa disciplinarizacdo do
olhar e de processos de subjetivacdo a partir da era industrial. Além
disso, com a cidade moderna, ocorreu a perda dos espacos comuni-
tarios onde se partilhava a vida cotidiana. A cidade concebida pelos
arquitetos e urbanistas estaria distante, portanto, da cidade vivida e
habitada com sua rede complexa de sentidos, de subjetivacdes e sin-
gularidades. “Na tensédo entre cidade-razio moderna e a metrépole-
-dispersdo contemporanea, os grupos juvenis vém promovendo ou-
tras formas de intervengio nos espagos urbanos, configurando mapas
alternativos, cosmopolitas e rearranjos nas relacdes com a politica”
(Furtado e Zanella, 2012).

Segundo as pesquisadoras, por conta de historicamente a ima-
gem dos jovens estar vinculada a possibilidades de questionarem a
realidade vivida, o que os permitiria modificé-la, foi estabelecida uma
relagéo estreita entre juventude e transformacéo, sobretudo em de-
corréncia de um protagonismo juvenil nos movimentos estudantis
nos anos sessenta em diversos paises ocidentais. Porém, este cenario
mudou a partir dos anos oitenta com a redemocratiza¢do da socieda-
de brasileira. Dissemina-se a partir dai até hoje um discurso sobre o
desinteresse dos jovens com relacio ao campo da acéo politica. “Mes-
mo sua participag¢do nas movimentagdes de rua pelo impeachment de
Collor, em 1992, foi largamente desqualificada por ser “espontaneis-
ta”, “espetacular”, com mais dimensao de “festa” do que de “efetiva”
politizacdo” (Abramo, 1997: 27). O que esses pesquisadores constatam
que isso talvez explique uma descrenga por parte dos jovens em re-
lacdo aos modelos tradicionais de atuar politicamente e aos modos
convencionais de se lutar pela transformacéo da realidade.

A ESTETICA DA VIOLENCIA PRODUZIDA NAS RUAS E REDES

Depois de ouvir esses jovens, sejam eles representantes de entidades
que deram inicio aos protestos, sejam eles rotulados como Black Blo-
c¢s, ativistas acampados, ou ainda outros tipos de manifestantes na
multidao, é interessante observar esses personagens e perceber que
h4 uma estética nos protestos. No livro Estamos vencendo (2004), em
que o fotégrafo André Ryoki dividiu a autoria com o historiador Pablo
Ortellado, ele registrou muitas imagens dos protestos em Sao Paulo,
entre 2000 e 2002. Embora o livro fale de Seattle, ja que era um mo-
vimento internacional antiglobalizacdo, que aglutinou anarquistas,
intelectuais e politicos com a alternativa de que “outro mundo é pos-
sivel”, André Ryoki identifica uma diferenca estética nas manifesta-
¢oes, pois existia uma especificidade no Brasil: o carater ladico. “Essa
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proposta ladica era uma especificidade da época, mas nao vejo isso
nas manifestacdes atuais”. Segundo ele, a ideia era ocupar a cidade,
pois a metrépole concretiza as relagdes entre o capital e o trabalho de
forma muito cruel. Os manifestantes queriam ir para a rua inverter
essa logica e “brincar” para subverter a ordem urbana. (Ryoki, André
apud Sayuri, 2013).

Essas manifesta¢des se ancoravam em movimentos horizontais,
sem hierarquia nem lideres; eram organiza¢des autébnomas que be-
biam nas fontes do anarquismo. “Os anarquistas néo estao ‘voltando’,
porque nunca foram embora. Esses movimentos se contrapoem a or-
ganizagdo partidéria, que visa ao poder institucional. O alvo é outro:
eles querem viver a prépria utopia nas manifestacdes” (Ryoki, 2013).

Os protestos de junho no Brasil, carregados de simbolos, signifi-
cados, narrativas e subjetividades, produziram uma estética trazen-
do todos os elementos de um espeticulo: a rua, como palco, a arena
publica que concentrou milhares de ativistas, mas também as casas
legislativas, como a Camara Municipal de Vereadores, a Assembleia
Legislativa do Estado e o poder executivo, no Congresso Nacional, em
Brasilia/DF. Havia personagens diversos, com seus figurinos — escu-
ros ou coloridos, de botas ou coturnos, mascaras do Anonymous ou
mascaras de gas, cal¢as jeans ou uniformes policiais, — empunhando
seus objetos de cena — cartazes, faixas, coquetéis molotov, bombas de
gés lacrimogénio, armas e cassetetes, vinagre, etc., usando palavras de
ordem, gritadas, cantadas ou escritas — “O gigante acordou” ou “Vem
pra rua vem”, com intensos momentos de climax, de conflito armado
entre manifestantes e policiais, tumulto, correria, focos de incéndio e
muitos holofotes da imprensa, que também entrou na guerra, nos so-
brevoos de helicépteros, tanto da policia quanto da imprensa. E essa
multidao produziu subjetividades.

De um lado, estavam posicionados os policiais, representando o
Estado, em nome da defesa do patrimonio publico e privado, como
também, os traficantes que se misturavam aos ativistas e que, assim
como a policia, representam o poder associado ao modelo produtivo
adotado pelo capital, articulado ao consumo. Nesse caso, a subjeti-
vacdo se d4 em torno do consumo e do valor. De outro lado, estdo os
chamados Black Blocs, que escondem tudo e resistem a esse poder
estabelecido e a politica do consumo. Podem ser identificados como
um fenémeno estético, tendo como principal estratégia separar a for-
ma do contetido. Além destes, ha os conhecidos Midia Ninja, que, ao
contréario, trazem tudo exposto, tudo revelado, assumindo uma Ati-
tude Ninja. “Acho que a movimenta¢do sem controle da juventude
pelas ruas foi uma coisa muito bonita em junho, inclusive os Black
Blocs. Eu acho que restringir os Black Blocs é muito careta pra ser de
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esquerda. Onde a esquerda vai acabar, se tiver horror de Black Bloc?”,
pergunta a historiadora Vera Malaguti.

Esse anticapitalismo defendido pelos jovens nas ruas ganhou um
tom bem mais anarquista, préprio dos Black Blocs, que passaram a se
diferenciar dentro dos movimentos por suas intervenc¢des mais radi-
cais de enfrentamento direto aos bloqueios policiais € com a quebra
dos bancos como um dos fortes simbolos do capitalismo. “Em meio as
nuvens de gas lacrimogénio, policiais fortemente armados enfrentam
os vultos nas ruas. Mascarados e vestidos de preto, esses vultos sdo os
Black Blocs. A bandeira negra da anarquia ondula em meio ao voo de
garrafas, pedras e, algumas vezes coquetéis Molotov. Os policiais ati-
ram granadas de gas lacrimogénio e balas de borracha — as vezes ba-
las de verdade”, descreve o cientista politico Francis Dupuis-Déri, ha
mais de quinze anos pesquisando sobre a histéria e as manifestacées
dos Black Blocs. Déri afirma que, segundo um mito bastante difundi-
do, s6 existiria um Black Bloc, uma tnica organiza¢io permanente
com multiplas ramificagbes internacionais, e pode variar de tamanho,
tendo de alguns poucos individuos até muitas centenas. Ele faz uma
definicao desses personagens e de sua tatica:

Os Black Blocs sao compostos por agrupamentos pontuais de individuos
ou grupos de pessoas formados durante uma marcha ou manifestacdo. A
expressdo designa uma forma especifica de agdo coletiva, uma tatica que
consiste em formar um bloco em movimento no qual as pessoas preservam
seu anonimato, gracas, em parte, as mascaras e roupas pretas. Embora os
Black Blocs por vezes recorram a forca para exprimir sua critica radical,
eles costumam se contentar em desfilar calmamente. O principal objetivo
de um Black Bloc é indicar a presenca de uma critica radical ao sistema
econdmico e politico. Nesse sentido, um Black Bloc é como uma grande
bandeira negra formada por pessoas no centro de uma manifestacgao.
Como afirmou um ativista, “o Black Bloc é nosso estandarte”. Para explici-
tar ainda mais sua mensagem, os Black Blocs costumam ostentar diversas
bandeiras anarquistas (pretas, ou vermelhas e pretas) e faixas com lemas
anticapitalistas e antiautoritarios. (Dupuis-Déri, 2014: 10)

Em geral, os manifestantes sdo chamados pela internet para a forma-
¢do de um Black Bloc, como parte de uma mobilizagdo maior, como
ocorreu na Cupula das Américas, em 2001; ou por meio de cartazes
em muros, como em Berlim antes do Primeiro de Maio de 2013. Em-
bora os grupos possam se encontrar horas ou dias antes para planejar
e coordenar suas acoes, nos casos de eventos muito importantes, o}
mais comum é que os Black Blocs surjam de maneira espontanea. Vera
Malaguti lembra emocionada o momento em que os Black Blocs se
somaram a manifestacdo dos professores nas ruas do Rio de Janeiro:
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“Quando teve a manifestacao dos professores, tinha gente da minha ida-
de que ja é avd, apanhando da policia. Ai chegaram os Black Blocs, e eu
fico arrepiada (ao lembrar). Po, chegaram os Black Blocs, nao é o Bope,
néo é o CORE, siao os Black Blocs, sdo os meninos”. Os professores sau-
daram. Mas sempre tem aquele limite: “desde que nao seja baderna”...
Alias, baderna é uma palavrinha marcada. No Golpe de 1964 — que esta
fazendo 50 anos — “baderna” era a palavra “vandalos”... (Malaguti, em:
Duarte e Barros, 2014)

Em seu estudo, Dupuis-Déri deixa claro que o Black Bloc ndo é um
tratado de filosofia politica, muito menos uma estratégia, mas uma
tatica que possibilita que eles expressem uma visdo de mundo e uma
rejeicdo radical ao sistema politico e econémico, “mas nem por isso
sdo ingénuos ao ponto de achar que essa a¢do possa desenvolver uma
teoria geral da sociedade e da globalizagido capitalista” (Ibidem, 2014:
11). Sua tatica quando envolve o uso da forga, lhes possibilita mostrar
ao “publico” que nem a propriedade privada nem o Estado, represen-
tado pela policia, sdo sagrados, assim como indicar que alguns estdo
preparados para se colocar no caminho do perigo contra o capitalis-
mo ou o Estado, ou sua solidariedade para com os menos favorecidos
pelo sistema. “Uma mulher que participou de muitos Black Blocs con-
tou que suas agdes contra as empresas e os veiculos da midia tém o

Fotografia de Pablo Vergara do confronto entre Black Blocs e a policia nos protestos
do Ocupa Camara Municipal do Rio de Janeiro em 2013.
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objetivo de “mostrar que niao queremos empresas e veiculos de midia
com taxas de lucro inacreditaveis e que se beneficiem do comércio li-
vre a custa da populacao” (Ibidem, 2014: 12). O tipo de a¢do dos Black
Blocs, para esse pesquisador, estd dentro do espetdculo midiatico, na
medida em que busca introduzir um contra espeticulo, ainda que, de
certa forma, este dependa do espetaculo oficial, e da midia publica e
privada. Dupuis-Déri menciona o participante de um Black Bloc em
Toronto, em 2010, que afirmou: “O Black Bloc nao vai fazer a revo-
lugdo. Seria ingénuo pensar que, por si s, o ataque seletivo contra
a propriedade privada poderia mudar as coisas. Isso continua sendo
propaganda” (Ibidem, 2014: 12).

A verdade é que a ideia do Black Bloc se espalhou como uma onda
por muitas passeatas, como, por exemplo, na marcha de Londres, em
31 de marco de 2011, contra cortes nos servicos publicos... “quando as
pessoas viram outras de preto, também passaram a usar preto. Alguns
manifestantes até deixaram o protesto para comprar roupas pretas”
(Ibidem, 2014: 13). Um veterano de diversos Black Blocs explica que
o anonimato possibilita frustrar, ao menos em parte, a vigilancia da
policia, que filma todas as manifestagoes e confisca imagens dos meios
de comunicacdo para identificar, prender e intimar “vandalos”. “Vestir
preto permite que vocé ataque e depois volte para o Black Bloc, onde é
s6 mais um em muitos outros” [...] “Dependendo da situacéo, as pesso-
as envolvidas em acdes diretas podem escolher se dispersar, trocar de
roupas e desaparecer em meio a multiddo” (Ibidem, 2014: 13).

Essa tética, porém, que se provou eficaz apés a Batalha de Seatt-
le, nos Estados Unidos, agora perdeu o elemento-surpresa, facilitando
que a policia reprima ou manipule os manifestantes que a empregam.
A popularidade, portanto, dos Black Blocs, os tornou mais vulneraveis
a repressdo, a vigilancia e a infiltracdo policial. No entanto, em Se-
attle, fotos tiradas por ativistas e pela policia indicam que os ataques
do Black Bloc contra empresas e bancos comecaram horas depois de
os policiais dispersarem pela forca os manifestantes que ndao usavam
da violéncia e que estavam bloqueando as ruas e as entradas para o
centro da cidade.

Nesse livro, Dupuis-Déri menciona o estudo comparativo, feito
pelo socidlogo Patrick Rafail, com mais de mil manifestantes realiza-
do em Vancouver, Toronto e Montreal, no Canad4, onde ele observou
que as culturas policiais variam de uma cidade para outra. As prisées
em massa, por exemplo, sdo mais frequentes em Montreal e que 22%
das manifesta¢coes naquela cidade envolveram prisées, ao passo que
Toronto apresentou 10% e Vancouver apenas 4%. E conclui, com isso,
que a atuacdo dos manifestantes néo é o fator principal da brutalidade
da policia. Em vez disso, em Vancouver é a relacdo de uma manifesta-
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¢do com grupos de contracultura, enquanto em Toronto € a identifica-
¢do do evento com o radicalismo, e em Montreal, é o tema especifico
da manifestacdo que aumenta o risco de brutalidade policial: “a po-
licia de 14 abomina manifesta¢des contra o capitalismo, ou contra a
brutalidade da policia” (Dupuis-Déri, 2014: 205).

O radicalismo vem sendo igualado a terrorismo, até mesmo em
acdes menos violentas que as dos Black Blocs, a exemplo do agricultor
e ativista José Bové “destruindo” um McDonalds, onde Max Clos, do
jornal francés Le Figaro, estabeleceu uma semelhanca entre a agédo di-
reta de Bové, conduzida, “sob o pretexto de combater a globalizacio”
e os ataques de 11 de setembro, antes de acrescentar: “Obviamente,
isso ndo tem a mesma escala que os ataques a Nova York, mas ambas
tém o mesmo espirito”. Nos Estados Unidos, Michelle Malkin, da Ca-
pitalism Magazine, opina que “os titereiros anticapitalistas de cabeca
oca de hoje atirando pedras sdo o John Walker Lindhs de amanha”,
fazendo uma referéncia ao jovem norte-americano que entrou para o
Taliban com o nome Abdul Hamid e foi preso pelo exército dos EUA,
durante a invasdo do Afeganistao. Assim como uma matéria da British
Broadcasting Corporation (BBC) sobre o Black Bloc egipcio, envolvi-
do na Irmandade Mugulmana, em janeiro de 2013, disse:

O canal de TV afiliado 2 Irmandade Muculmana, Misr 25, relatou em 26
de janeiro que o Black Bloc era “parte de movimentos ditos revolucio-
narios, como o Anarquismo e os Socialistas Revolucionarios (trotskistas
egipcios) Esses movimentos rejeitam a existéncia de qualquer sistema po-
litico, juridico ou parlamentar. Eles pedem sociedades sem Estado. Para
conseguir isso, adotam todas as formas de atos violentos e barbaros, como
assassinatos e incéndios. Esses grupos anarquistas de sabotagem nio sao
grupos revolucionérios. Na verdade, usam a revolugdo para causar caos”.
(Ibidem, 2013: 213)

Nessa mesma logica dos jornalistas e colunistas, Alain Gérard Slama,
do Le Figaro Magazine, estabelece uma relagdo entre o 11 de setembro
e os Black Blocs:

E dificil nao fazer uma relagio entre o ataque que acabou de abalar a Meca
do capitalismo mundial e a intensificagio dos movimentos antiglobaliza-
¢ao [...] todos eles contestam o Estado democratico liberal [...]. Por en-
quanto, os vandalos da extrema-esquerda dos Black Blocs [...] sdo apenas
alguns milhares. S6 os cegos podem se recusar a ver a rapidez com que a
doencga esta se espalhando. (Slama, 2001)

Além do comportamento da policia e da imprensa as manifestacoes
politicas, outro fator a ser considerado na criacdo de uma imagem
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negativa do Black Bloc para a sociedade é o estimulo ao consumo feito
por determinadas empresas que lucram bastante com os protestos,
sobretudo se forem carregados de conflitos armados. As empresas que
fabricam e vendem armas anti-manifestantes fazem alarde da eficacia
repressora de seus produtos, a exemplo das fotos tiradas na Capula
do G20, que foram usadas para fins promocionais pela Mawashi, uma
fabrica de equipamentos protetores para a policia. Essa empresa usa
também fotos em seu site onde faz referéncias a manifestacoes alter-
globalizagao: “13 mil policiais empregados na Capula do G8 de 2007
na Alemanha; 433 feridos. Como saber se a sua tropa de choque esta
preparada para o trabalho? Se tiver a protecdo de impacto CSA Z617,
pode confiar”. Ou seja, no capitalismo denunciado pelos manifestan-
tes considerados radicais, a prépria repressio cumpre duplo papel:
serve como propaganda para vender as armas para reprimi-los e para
manter o sistema.

O ROSTO POR TRAS DA MASCARA

Na estética dos atuais protestos, o simbolo de Guy Fawkes marcou
presenca no Brasil nas ruas e redes sociais. A méscara do soldado in-
glés trazida no filme hollywoodiano V de Vinganga (2006), passou a ga-
nhar fotografias no Facebook, no Instagram e na imprensa. No artigo
Personagem: Anonymous Quem?, do Jornal O Estado de Sdo Paulo, a
jornalista Juliana Sayuri descreve com detalhes os tragos, assumindo
que é uma dificil tarefa identificar quantos personagens estdo por tras
da mascara pop de Guy Fawkes.

Rosto branco, fino e ovalado, bochechas rosadas, cavanhaque estilo ca-
fajeste e bigode debochado, olhos puxadinhos, sobrancelhas arqueadas e
o sorriso de Mona Lisa um tanto cruel e sarcastico. Esse personagem po-
deria ser eu, poderia ser vocé, poderia ser a torcida do Corinthians acam-
pada no Zuccotti Park em euforia semelhante a primeira conquista da Li-
bertadores. Vocé ja viu esse rosto. Seria um personagem esquecido, fosse
tao identificavel quanto um discreto perdido nas coloridas multidées. Ao
contrario, porém, tem uma face muitissimo pop. Guy Fawkes (1570/1606).
(Sayuri, 2013: E4)

O rosto por tras da méscara tem, segundo a jornalista, uma histéria
controversa. Foi o soldado catélico que tentou explodir o Parlamento
britanico no dia 5 de novembro de 1605, na Conspiracao da Pdlvora.
A ideia era derrubar o rei protestante, os parlamentares e a nobreza.
De posse de explosivos e conhecedor do seu uso, o soldado de 35 anos
era o responsavel pelos barris de pélvora. Mas o compld catélico ndao
deu certo; o golpe fracassou e Fawkes, acusado de trai¢ao, preso e tor-
turado, se suicidou para escapar da condenacio de morte. Esse “ros-
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to” ficou diluido entre os manifestantes na rua, nas agitacdes sociais
efervescentes no pais e em festas. Alguns empunhavam cartazes “V de
Vinagre”, uma referéncia ao “subversivo”, 4cido acético proibido na
manifestacdo paulistana no Movimento Passe Livre.

Muitas méscaras foram feitas desde que a HQ inglesa V for Vendet-
ta, assinada pelo escritor Alan Moore e pelo ilustrador David Lloyd, na
década de oitenta, que ganhou uma versao cinematografica em 2006,
pela Warner Brothers. De acordo com a jornalista Sayuri, o New York
Times alertou aos rebeldes durante as convulsdes sociais, nos idos de
2011; as mascaras pretensamente anarquistas, produzidas na China e
no México, contribuiram parcialmente para o lucro de US$28 bilhoes
da gigante americana Time Warner, que detém os direitos da ilustra-
¢do. Mas foram os hackers do Anonymous que lhes deram destaque
internacional, com os protestos por volta de 2008. Assim, Guy Fawkes
ja é um simbolo — para nao dizer um cliché — de diversos movimen-
tos. Do outono americano no Occupy Wall Street aos levantes da Pri-
mavera Arabe, o heréi folk do século 17 se tornou um icone para esses
movimentos “horizontais” e sem lideres. A jornalista Juliana Sayuri
afirma que, em Londres, em 2011, Julian Assange também vestiu a
mascara por uns minutos — mas a policia pediu para que o fundador
do WikiLeaks a retirasse, pois a lei britinica ndo permite “anonimato
publico”. Em Istambul e Paris, em 2013, esse “rosto” também estava
por 14, mais uma vez.

Por outro lado, “V” tem outra faceta fora do “mundo real”, men-
ciona o artigo. Vestindo o mesmo disfarce pop, no dia 18 de junho,
ocorre uma inusitada mensagem do Anonymous Brasil. Sdo os “ha-
cktivistas” — sonoro neologismo para “hacker + ativista”— que in-
vadiram o Instagram da presidente e o Twitter de uma revista. Diz o
inicio da mensagem de 1 minuto e 45 segundos, postado no Youtube:
“Seremos simples e diretos. As midias de radio e TV dizem que nio
temos uma causa especifica. Isso pode enfraquecer o movimento. Sé
a diminui¢ao do valor das passagens dos transportes ptblicos ndo nos
satisfaz, mas realmente temos que saber por onde comegar um novo
Brasil”. A mensagem ¢é transmitida com musica de suspense ao fun-
do, tom azulado nas imagens trepidantes e voz grossa digitalmente
alterada tal qual os discursos do Movimento, propagados em outros
idiomas. Desta vez, os mascarados brasileiros pretendem pautar cinco
metas especificas para as novas manifestagoes:

“1°. Nao a PEC 37; 2°. Saida imediata de Renan Calheiros da presidéncia
do Congresso Nacional; 3°. Imediata investigacdo e punicao de irregulari-
dades nas obras da Copa do Mundo, pela Policia Federal e pelo Ministério
Publico Federal; 4°. Queremos uma lei que torne corrup¢ao no Congresso
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um crime hediondo; 5°. Fim do foro privilegiado, pois ele é um ultraje ao
Artigo 5° da nossa Constitui¢ao”.

E isso para mostrar que os movimentos sociais podem até colocar mas-
caras para se defender, mas tém clareza sobre o que estdo protestando.

A ESTETICA MIDIA NINJA

Ainda na direcdo de identificar esses personagens, suas estéticas e
subjetividades, no contexto das manifestacdes que ocorrem desde o
inicio de 2013, no Brasil, a populagio e a imprensa brasileira foram
atravessadas pela cobertura da Midia Ninja, um coletivo midialivrista
que ficou popular no contexto das manifestacoes, em especial, por
fazer uma cobertura midiatica diferenciada e ao vivo, portando ce-
lulares que transmitiram situagdes jamais imaginadas de serem co-
bertas pela imprensa formal brasileira. Assim, inauguraram uma sé-
rie de rupturas de ordem politica, estética e até comercial a partir da
producéo e transmissdo destas multi-narrativas em primeira pessoa,
mostrando a violéncia da Policia Militar brasileira contra os mani-
festantes. No entanto, a pesquisa do artista Gabriel Mascaro sobre o
anonimato no contexto dos protestos de junho no pais faz o caminho
inverso, usando imagens supostamente produzidas e filmadas pelos
policiais contra os manifestantes com o foco nos pés:

Importantes movimentos politicos internacionais hoje se propoem mais
horizontais, despersonificados, internacionalistas, e que pregam o ano-
nimato a partir do uso len¢co negro ou de mascaras uniformizadas para
cobrir a face nas ac¢des diretas. Mas esta pesquisa aqui se lanca para os
pés, ja que os sapatos revelam paradoxalmente esta singularidade que se
esconde por tras deste rosto comum. As imagens policialescas mapeiam
de forma sistematica os sapatos e os rostos dos manifestantes de forma a
criar uma associagdo. Uma vez que durante as manifestacdes é comum a
troca de roupa ou o uso de mascaras, raramente os manifestantes trocam
de sapatos, constituindo assim um facil elemento para gerar a identifica-
¢do. (Mascaro, 2014)

O QUE FAZER COM OS PES?

A mesma poténcia que identificamos na estética das ruas, fundamen-
tada na biopolitica de Antonio Negri, aparece no trabalho de Gabriel
Mascaro, mas com um interessante diferencial que, inicialmente, ha-
via passado despercebido pelas diferentes imagens e interpretacoes
dos protestos e que passou a ser utilizada pelos policiais para crimina-
lizar os ativistas: os pés. O uso da méascara, de acordo com a pesquisa,
nao deu conta de encobrir as identidades dos manifestantes, demons-
trando a fragilidade deste anonimato.
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Fotografia de Gabriel Mascaro de sua pesquisa sobre os pés dos manifestantes, 2013.

A premissa aqui é pesquisar as poténcias e as fragilidades do anonimato
no contexto da biopolitica contemporanea das manifestacdes recentes no
Brasil. Aqui, além da subjetividade que emana dos pés, os sapatos dos ma-
nifestantes sdo icones geradores de provas criminais e uma intrigante fer-
ramenta para lermos a politica do presente. Em tempos de faces anénimas,
o que fazer com os pés? (Mascaro. 2014)

Na sequéncia teremos uma fotografia, de Gabriel Mascaro, na obra
citada, que desmascara as estratégias usadas pela policia para reco-
nhecer as liderancas dos protestos.

Fotografia de Gabriel Mascaro dos manifestantes nos protestos de junho de 2013.
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NOS SOMOS ANONYMOUS

Mas, além dos ativistas radicais vestidos de preto intitulados Black
Blocs, que, embora protegidos pela méscara, ganharam destaque nas
manifestacdes, outro grupo que se espalhou pelo mundo, porém, cujo
foco de atuacdo estd na internet, é o Anonymous. Por tras do nome,
uma histéria, um personagem, um filme, um artista e toda uma es-
tética. Sem rosto, sem lider, sem estrutura, de taticas tao arriscadas
quanto o Black Bloc, os hackers estdo no confronto, numa insurgéncia
cibernética global.

Seus panfletos e mensagens digitais mostravam o logotipo de um ho-
mem sem cabeca trajando terno e cercado por ramos da paz (ao estilho
dos ramos de oliveira do simbolo da ONU), supostamente inspirado na
pintura surrealista de René Magritte, aquela com um sujeito de chapéu-
-coco e a maga verde. Muitas vezes incluiam a méscara lasciva de Guy
Fawkes, o revolucionario londrino adornado no filme V de Vinganca e
agora simbolo da horda rebelde e sem rosto. Era impossivel quantificar
os membros do Anonymous, mas ndao eram apenas dezenas, nem mesmo
centenas de pessoas. Em dezembro de 2010 eram milhares de pessoas
do mundo todo tinham visitado suas principais salas de bate-papo para
participar dos ataques ao PayPal, e outras milhares visitavam habitual-
mente os blogs relacionados ao Anonymous e novos sites, como Anon-
News.org. Todo mundo no ramo da seguranca cibernética comentava
sobre o grupo de hacktivistas, mas ninguém parecia saber quem era esse
pessoal. (Olson, 2014: 8)

O simbolo da méscara Anonymous no sé ocupou as ruas nas mani-
festacoes ocorridas em diversos paises, mas também a internet, pois é
o nome de um grupo de hackers que criou um novo tipo de resistén-
cia, desafiando governos e grandes corpora¢des ao redor do mundo,
até a sua derrocada por conta da traicio de um de seus integrantes.
Milhares de ativistas se uniram, no final de 2010, para uma investida
digital sem precedentes, atacando os sites da VISA, do MasterCard e
da PayPal, para protestar contra o tratamento dado ao WikiLeaks e
seu fundador, Julian Assange. Outros alvos, como a Sony Entertain-
ment, a Fox, o Vaticano, a Igreja da Cientologia, foram hackeados,
desfigurados e ridicularizados pelo grupo, que mandou o recado de
que nada, nem ninguém estavam seguros. Milhares de contas de usu-
arios e de sites de pornografia foram liberadas, expondo, entre outros,
da intimidade de empregados do governo americano e do servico mi-
litar. Parmy Olson, que entrou no mundo do Anonymous e do Lulz
Sec, detalhando centenas de conversas com os hackers, descreve as
caracteristicas desses grupos e suas ac¢oes:
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Saiba como reconhacer liderangas @ alimentar o sistema de inteligéncia da
policia a partir da titica de infiltragéo.

-0 policial precisa ter, antes de tude, sensibilidade e
inteligéncia para desempanhar uma tarefa de infiltragido,

~# precisc criar estratégias para tentar ao miximo se comfundir
cam 08 manifestantes.

~Usa vez infiltrad de atos o fazer
contato com militantes que demonstram opiniSes divergentes para
obter informagdes estratéglcas.

-Husa wituagho de tensio, caso o infiltrante ache oportuno,
sugira em vos alta alguma agho ilegal e perceba os que reagem
com adesio e rejeigho para com as atividades ilicitas.

-Fazer contato com ex-manifestantes que abandonaram a causa.
Procurar os que estdo passando por graves necessidades
tinanceiras.

~Britar levantar suspeitas, ums ves que os manifestantes possuen
cédigos o discursos proprios ac movimento.

£ preciso se familisrizar com as palavras chaves utilizadas no
movimento.

-Evite fazer o

=Caso xmgm -d:n - nlu—la-d- de registro, informar que 4
valorizan a formagio

oumu

-Em caso da porte de cimera de video na atividads de vegistro,
chagar na manifestagio antes do hordrio provisto. Iniciar o
regiatra mapeando o rosto dos manifestan conversas
informais e fundamentalments registrar o w; Uma un n
manifestagho svolua para atos Llicktos d

manifestantes cobrirem a fice ou trocarem da .-.-s--, mrinll.—‘\n
sles trocardo os mapatos.

Fotografia de Gabriel Mascaro do sistema de inteligéncia da policia com a lista
de estratégias que utilizam para reconhecer as liderangas dos protestos.

Hacker era uma palavra famosamente vaga. Podia se referir a um progra-
mador entusiasmado ou a um criminoso cibernético. Mas os membros do
Anonymous, ou Anons, com frequéncia eram chamados de hacktivistas —
hackers com mensagem ativista. A opinido consensual baseava-se no fato
de eles acreditarem que todas as informagdes deveriam ser livres e, caso
vocé discordasse, podiam muito bem invadir o seu site. Afirmavam néo
dispor de estrutura nem de lideres, além de ndo constituirem um grupo,
mas sim “tudo e nada”. A descri¢io mais aproximada parecia ser “marca,
estilo” ou “agdo coletiva”. Suas poucas regras lembravam as do filme Clu-
be da Luta: nao falar sobre o Anonymous, nunca revelar sua identidade
verdadeira e nao atacar a midia, ja que ela podia ser fornecedora de uma
mensagem. (Olson, 2014: 7)

O anonimato facilitava a realiza¢io de atos ilegais, como invadir ser-
vidores, roubar dados de clientes de uma empresa e, em seguida, des-
figura-los. Uma das modalidades de ataque mais popular do grupo
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Anonymous é chamado de DDoS, tipo de ataque no qual um conjunto
de computadores era coordenado para dominar um site com tanto
trafego que, temporariamente, o tirava do ar. “E como acertar um
soco no olho de alguém. Vocé fica de olho roxo e dolorido, mas nao
morre disso” (Ibidem, 2014: 10). Atos que poderiam levar os hackers a
cumprirem uma prisdao por dez anos, parecia nio preocupar o grupo,
que postava o seu slogan em blogs e sites hackeados:

Somos Anonymous
Somos Legiao

Nao perdoamos
Nao esquecemos
Esperem por nés

FALAMOS DE DESEJOS, NAO DE REIVINDICAGOES

Bem, o fato é que milhares de, ndo somente rostos, mas corpos protes-
taram nas ruas, usando mascaras ou nao, de uma forma mais branda
ou radical, sairam da rede pra rua, fazendo o pais trepidar como uma
avalanche que saiu arrastando o que encontrou pela frente. Os pro-
testos ganharam tanta dimensio e grandiosidade que, mesmo tendo
eclodido e se estendido pelo curto tempo de menos de dois meses e pe-
quenos focos de continuidade, conseguiram produzir abalos em todas
as organizacoes, estruturas e instituicoes existentes: sindicais, parti-
dérias, governamentais, legislativas, empresariais, comunicacionais,
religiosas, académicas. O sociélogo francés Michel Maffesoli interpre-
ta que é o fim da politica moderna. Ele cita outro sociélogo, Julien
Freund (1921-1993), que dizia que o politico é a ideia de um projeto,
de um programa, da dimensao nacional, seja de esquerda ou de direi-
ta e identifica que ha uma saturacédo, um tipo de indiferenca. “Esses
jovens nao se reconhecem mais num programa, num partido ou sin-
dicato. Ndo é mais programaético, e sim emocional. A modernidade é
racional, e a p6s-modernidade é emocional” (Eichenberg, 2013: 7). No
entanto, o economista Joao Pedro Stédile, lider do Movimento Sem
Terra, pondera que:

A juventude é uma espécie de termdémetro da luta de classes, quando
esquenta, sobe a temperatura ela vai pra rua, mas ela por si ndo faz as
mudancas, quem faz as mudangas é a classe trabalhadora. A juventude
grita, protesta, anuncia, berra, denuncia, mas esses processos nao tém
concretude se a classe trabalhadora nao se mexer. (Stédile, palestra no
Youtube, 15/03/2014)

Ja o cientista politico Emir Sader faz um alerta de como o governo e
os partidos devem dialogar com os jovens:
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Este governo e os partidos populares ainda tem uma oportunidade de re-
tomar didlogos com os jovens, mas para isso tem que assumir como prio-
ritarios temas como os ecolégicos, os culturais, os das redes alternativas,
os da libertacdo nos comportamentos, sexuais, de drogas, entre outros.
Tem que se livrar dos estilos nédo transparentes de comportamento, nao
podem conciliar nem um minuto com atitudes que violam a ética publica,
tem que falar aos jovens, mas acima de tudo ouvi-los, deixa-los falar. Com
a consciéncia de que eles sdo o futuro do Brasil. Construiremos esse futuro
com eles ou serd um futuro triste, cinzento, sem a alegria e os sonhos da
juventude brasileira. (Sader, 2011)

Mas afinal, o que quer a multidao? “Eu quero transformagées radicais,
fazer as pessoas pensarem de forma diferente” diz Raquel Gléria, 24
anos, estudante de Ciéncias Sociais da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ), que mora em Vila Isabel. E continua: “revolucéo
por causa disso, muita gente nunca tinha ido pra rua, sé6 isso ja é vali-
do; isso aqui é revolucionério, ocupar a Camara Municipal e discutir
politica”. Embora participando das manifestacdes, ela ndo soube me
dizer o que mudou, apenas que se tornou mais radical. “Fui um dia
assistir uma épera no Teatro Municipal e na saida havia uma mani-
festacdo acontecendo aqui na pracga. Pensei: o que eu t6 fazendo aqui
na épera enquanto a galera t4 tomando bomba aqui fora. Depois de 14
sai da épera e vim pra ca pra praca” (Raquel Gloria, entrevista, 2013).

O conceito de multidao, produzido por Hardt e Negri (2002: 420)
nos auxilia a interpretar essas manifestagboes que emergiram nas ruas.

Uma mitologia material da razdo comeca, portanto, a ser formada e cons-
truida nas linguagens, nas tecnologias e em todos os meios que constituem
o mundo da vida. E uma religidio material dos sentidos que separa as mas-
sas de todos os residuos de poder soberano e de todos os “longos bragos” do
Império. A mitologia da razio é a articulagdo simbélica e imaginativa que
permite a ontologia da multidao expressar-se como atividade e consciéncia.

Os motivos que explicam os protestos sdo diversos e se somam; tem
a ver com a certeza de que o transporte deveria ser um bem comum,
assim como o verde da praca, o aumento do aluguel, a remogéo das
favelas, as condi¢des de atendimento nos hospitais, a melhoria da
educacio, a eliminagéo da violéncia policial, assim como pela agua, a
terra, a internet, os c6digos, os saberes, a cidade, ndo nos faltam moti-
vos para protestar. E ndo se trata da falta de foco ou de uma pauta es-
pecifica de reivindica¢oes, quando o organismo todo do pais padece.
O fil6sofo Peter Pelbart define que é a expropriacdo do bem comum
pelos mecanismos de poder que ataca e depaupera capilarmente aqui-
lo que é a fonte e a matéria mesma do contemporaneo — a vida (em)
comum. E para ele, ndo se trata de reivindica¢des, mas de desejos:
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...quando arrombaram a porteira da rua, muitos outros desejos se mani-
festaram. Falamos de desejos e nao de reivindicacoes, porque estas podem
ser satisfeitas. O desejo coletivo implica imenso prazer em descer a rua,
sentir a pulsagdo multitudinaria, cruzar a diversidade de vozes e corpos,
sexos e tipos e apreender um “comum” que tem a ver com as redes, com as
redes sociais, com a inteligéncia coletiva. (Pelbart, 2013)

Porém, Pelbart, no mesmo texto, afirma que nao se deve subestimar
a poténcia psicopolitica da multiddo, que se da o direito de nao sa-
ber de antemao tudo o que quer, mesmo quando ocupa os jardins do
palécio, “pois suspeita que nao temos férmulas para saciar nosso de-
sejo ou apaziguar nossa aflicdo...como diz Deleuze; falam sempre do
futuro da revolug¢édo, mas ignoram o devir revolucionario das pesso-
as”. Ele acredita que possivelmente uma outra subjetividade politica
e coletiva esteja (re)nascendo, aqui e em outros pontos deste Planeta,
para a qual carecemos de categorias. Mais insurreta, de movimen-
to mais do que de partido, de fluxo mais do que de disciplina, de
impulso mais do que de finalidades, com um poder de convocacéo
incomum, sem que isso garanta nada, muito menos que ela se torne
o novo sujeito da histéria.

Ao participar ativamente das manifestacées Rafaela de Paula, 18
anos, estudante de Ciéncias Sociais da Universidade Federal Flumi-
nense, também entrevistada diz que:

Eu t6 mais aqui pelo exemplo de ir pra rua. Faco parte do momento mais
pra tornar um habito, ndo acredito em coisas pequenas. A mudanca que
eu quero é grande demais para mudar a estrutura da sociedade, nio um
ponto especifico. O Ocuppy foi um movimento ha dois anos que comegou
nos Estados Unidos, contra todo o sistema capitalista, guerras. A questao
era questionar e ndo uma resposta imediata do governo. A gente ndo sabe
0 que quer, mas o que ndo quer. Sistema opressor, policia que é criminosa,
mete a porrada, CPI dos 6nibus com um miliciano presidindo. O sistema
capitalista traz mais crises. Nao vai ser uma crise que vai acabar o siste-
ma, mas estamos no auge, no momento que esta chegando, da coisificacao
de tudo. As pessoas vao pra rua tentando se encontrar; as pessoas nao se
reconhecem no seu meio, ndo se veem na cidade. Acho que as pessoas
estdo se procurando, como os sofistas de Platdao que falava que o homem
era o animal, bipede, desesperado. Os sofistas pra questionar passaram a
procurar o homem de Platao. As pessoas estdo procurando o seu potencial
transformador. (Rafaela, entrevista, 2013)

Neste cenério politico, social, cultural, artistico, ha uma infinidade de
agentes, personagens, mascarados ou nio, jovens de diferentes perfis,
mas nao somente jovens. Radicais ou menos radicais, ha os acampa-
dos, os intitulados Black Blocs, enfim, uma mescla de subjetividades
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tdo urgentes de se expressar que resiste a todo o aparato de repressio
do Estado, ao apelo do governador, as investidas da imprensa de colo-
cé-los no foco, como herdis ou vildoes. Que propédsitos sustentam essas
manifestacdes que fazem jovens e nem tdo jovens participar? O que
esperam ao enfrentar a policia, ao acampar, enfim, ao se manifesta-
rem descontentes com a realidade atual? Diz Isabela “Eu espero um
pais onde tudo é igual pra todo mundo, quero isso pros meus filhos.
Ou vou preferir néo ter filhos se ndo se pode vir pra rua lutar pelos
seus direitos. E uma ditadura disfarcada”. J4 a estudante Raquel Gl6-
ria amplia sua compreensdo do que espera.

Talvez o que seja mais perto seja o anarquismo, mas nao tenho certeza. Es-
tou cansada de coisas velhas, estou cansada desse tipo de sociedade. Ter li-
berdade para usar e fazer o que tem direito. As institui¢cdes tém que mudar
de carater. Acho que tenho pouca maturidade para vislumbrar algo deste
tamanho. Quando eu nao vou poder transformar algo no meu trabalho de
antemao, nio sou artista, nao tenho talento, no trabalho nao tenho auto-
nomia pra isso, s6 na rua. Se eu tivesse um violdao para envolver geracoes.
S6 posso mudar na educacdo dos filhos. Nem quando se abre seu préprio
negdbcio, vocé esta sujeito a leis e dentro do sistema. Quando as pessoas vao
pra rua elas procuram muito o sentido, o prazo, a meta. Vai sem esperar,
porque ter algo escrito? Objetivo é coisa que tem meta a cumprir. Se eu
fosse esperar j4 teria desistido”. (Raquel, entrevista, 2013)

Fotografia de Pablo Vergara de manifestante nas ruas do Rio de Janeiro, 2013.
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De fato, “o poder imperial ja ndo pode resolver o conflito de forgas
sociais pelo esquema mediador que substitui os termos do conflito. Os
conflitos sociais que constituem o politico confrontam-se diretamente,
sem qualquer espécie de media¢do” (Hardt e Negri, 2002: 417). Para
Hardt e Negri, na mesma obra, a crise generalizada da representacédo
coloca no centro da agenda politica a necessidade de experimentar
novas formas de repercussoes e formas nao representativas de orga-
nizacdo democrética. Esses autores defendem que precisamos de um
novo vocabulario e enquadramentos conceituais novos para entender
o mundo contemporaneo e as possibilidades que ele nos proporciona.
Para eles, parece que esse tipo de engajamento filoséfico ou de reno-
vacao conceitual estd em curso, mas de um modo mais abrangente do
que se possa imaginar.

Ainda que possam estar imbuidos de um certo heroismo, os
manifestantes, ao mesmo tempo em que se contrapdem ao sistema
do qual sdo integrantes, pretendem ocupé-lo e transforma-lo, como
protagonistas da histéria. Mesmo quando assumem a linha de frente
dispostos a apanhar, a aspirar ao gas lacrimogéneo ou a ser presos,
procuram preservar a identidade se escondendo atris da méscara do
Anonymous. Porém, eles parecem perceber que esses personagens,
assim como suas mascaras, sdo deslizantes. Eles conseguem colocar
na centralidade do pais o dificil cotidiano das pessoas nas grandes ci-
dades, e ainda que sejam criticados e deslegitimados, principalmente
pela grande imprensa conservadora e reaciondria, por nao apresenta-
rem uma proposta de mudanca ou por assumirem posturas radicais,
por irem para o embate ou quebrarem carros, bancos e lojas, os ativis-
tas ndo arriscam apontar o caminho, o modelo, o projeto, a pauta, te-
mendo repetir a mesma légica do que ndo concordam de se perpetuar.

Da mesma forma, o roteiro dessa histéria é tao multifacetado, hi-
brido quanto seus atores. Outro ponto a destacar é que nunca se falou
tanto em politica na cidade, por todos os cantos e na voz de muitos
dos cidaddos comuns, considerados Anénimos, rompendo com uma
certa atmosfera apatica, despolitizada e morna, de uma aparente zona
de conforto que buscava evitar o conflito e o senso critico. O estado de
torpor trazido pelas facilidades utilitarias das mercadorias, dos equi-
pamentos e roupagens, da corrida veloz que nos faz sentir atrasados
em comparag¢do com a maquina, as novas técnicas e o curto tempo,
parece ter se rompido soltando uma infinidade de gritos sufocados de
uma s6 vez. Na ocupacgido do espaco publico, acabaram se juntando o
movimento do passe livre, com os insatisfeitos contra a cura gay, os
sem teto, os indios da Aldeia Maracana e outros indignados que foram
as ruas e, a0 mesmo tempo, se esbarrando no contra-fluxo a Marcha
das Vadias com a Jornada Mundial da Juventude, misturando diferen-
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tes bandeiras, palavras de ordem, inquietag¢oes, simbolos e expressdes
profanas, religiosas, politicas, cientificas, culturais, artisticas... A rua
teve espaco para o encontro com Dionisio, Baco, Apolo, Jesus Cristo,
Deleuze, Foucault, Marx... E quem mais viesse.

E aqui emerge ainda uma questdo fundamental que parece sinali-
zar uma mudanca. A indignacio geral causada pelo desaparecimento
do pedreiro Amarildo, da Rocinha, no periodo dos protestos, atingiu a
tal ponto a populagido que atravessou as manifesta¢des como um todo,
nao somente no Rio de Janeiro, mas em muitas cidades pelo pafs.
Da mesma forma, mas com menor énfase, os temas da satude, educa-
¢d0, o casamento gay, atravessaram os atos ultrapassando as questoes
corporativas, ainda que tenham também proliferado as manifestagcées
de cada categoria. As lutas sociais, ambientais, culturais, econémicas,
sexuais, feministas, somente em forma de movimentos fragmentados
nos dividem e nao sdo capazes de ruir e abalar o sistema capitalista,
que nos oferece mercadorias de consumo para toda essa diversidade,
conforme nos dizia Ellen Wood (2003).

Ao escrever sobre a experiéncia de construir uma estrutura estatal
plurinacional, autébnoma e de um governo revolucionario que baseou
sua solidez e estabilidade na unidade do povo boliviano, de suas orga-
nizagdes sociais, indigenas-campesinas, trabalhadoras e populares, o
vice-presidente do Estado Plurinacional da Bolivia, o sociélogo Alvaro
Garcia Linera fala das tensoes criativas da revolugéo e reconhece que:

...sdo contradi¢des vivas e dialéticas do nosso Processo de Mudanga, for-
¢as produtivas que nos permitem avangar. Se tratam de tensdes préprias de
um processo revolucionario que tem que afrontar problemas, contradi¢oes
e novas lutas nédo previstas nem planejadas com antecedéncia porque as-
sim sdo as verdadeiras revolucoes. (Linera, 2011: 29)

Apesar das diferencas e contradigbes que encontramos nos distintos
setores sociais populares e o aproveitamento que fazem os setores
reacionarios da velha elite neoliberal, sao tensoes, tematicas e diver-
géncias que visibilizam debates no seio do povo, que envolvem a so-
ciedade e servirdo para observar, defender, acelerar ou fortalecer o
seu processo revolucionario. Vitor, também entrevistado, expressa o
que espera com as lutas que mobilizam estudantes e trabalhadores
de todo o pais.

Pra mim a gente deveria mudar a nossa Constituicdo e o Cédigo Penal,
acrescentar penas mais severas para os crimes que hoje liberam os crimi-
nosos. Se vocé muda o Cédigo Penal e néo altera nada na Constitui¢ao nao
adianta porque ela é suprema. Por isso deve haver modifica¢do nos dois.
Esta sera a minha monografia no curso de Direito. (Vitor, entrevista, 2013)
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E complementa: “vivemos uma opressao de 10 anos, desde FHC que
discute internamente e nédo vai pra rua. Desde que o PT ocupou o go-
verno os movimentos sociais deixaram de ir pra rua, enfraqueceram
muito e agora voltamos” (Vitor, entrevista, 2013).

A constatagdo evocada com insisténcia por pensadores como An-
tonio Negri, Giorgio Agamben, Paolo Virno, Jean Luc-Nancy, Maurice
Blanchot, é a de que vivemos uma crise do “comum”. As formas que
antes pareciam garantir aos homens um contorno comum, e assegu-
ravam alguma consisténcia ao lago social, perdem sua pregnancia e
entram definitivamente em colapso, desde a esfera dita publica, até os
modos de associagdo consagrados, comunitarios, nacionais, ideol6gi-
cos, partidarios, sindicais.

Perambulamos em meio a espectros do comum: a midia, a encenacao po-
litica, os consensos econdmicos consagrados, mas igualmente as recaidas
étnicas ou religiosas, a invocacao civilizatéria calcada no panico, a milita-
rizacdo da existéncia para defender a “vida” supostamente “comum”, ou
mais precisamente pra defender uma forma-de-vida “comum”. No entanto,
sabemos bem que esta “vida” ou esta “forma-de-vida” nao é realmente “co-
mum”, que quando compartilhamos esses consensos, essas guerras, esses
panicos, esses circos politicos, esses modos caducos de agremiagdo, ou
mesmo esta linguagem que fala em nosso nome, somos vitimas ou cimpli-
ces de um sequestro. (Pelbart, 2003: 28)

Diferente do comum considerado e também vivido antes como aque-
le espaco abstrato que conjugava individualidades e se sobrepunha a
elas, seja como espaco publico ou politico, hoje 0 comum é o espaco
produtivo por exceléncia. Dentro disso, Pelbart, na mesma obra, ava-
lia que o trabalho dito imaterial, a producéo pds-fordista, o capitalis-
mo cognitivo, todos eles sdo frutos da emergéncia do comum, o sa-
ber, a linguagem, a inteligéncia, os saberes, a cognicdo, a memoria, a
imaginacgéo e, por conseguinte, a inventividade comum. Mas também
requisitos subjetivos relacionados a linguagem, como a capacidade de
comunicar, de relacionar-se, de associar, de cooperar, de compartilhar
a memoria, fazer conexdes e proliferar as redes. Ele menciona que o
comum para Heraclito era o logos e que a expropriacdo do comum,
numa sociedade do espeticulo, é a expropriagdo da linguagem, se-
questrada por um regime democratico-espetacular, de modo que ja
ndo revela nada e ninguém se enraiza, entrava a proépria comunica-
¢do ao atingirmos o ponto extremo do niilismo. Para isso, Agamben
(1990) evoca uma resisténcia vinda, ndo de uma classe, um partido,
sindicato, grupo, minoria, mas de uma singularidade qualquer, de
qualquer um, que nao reivindica uma identidade, que constitui uma
multiplicidade inconstante, mas manifesta o seu ser comum “é a con-
di¢do — diz Agamben, de toda a politica futura.
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Volta a pergunta insistente: Como pensar as subjetividades em
revolta? Talvez o desafio atual seja intensificar esses estalos e racha-
duras a partir da biopoténcia da multidao. Afinal, o poder, como diz
Negri (2000), inspirado em Espinosa, é supersti¢do, organizag¢do do
medo; Ao lado do poder, ha sempre a poténcia. Ao lado da dominacéo,
ha sempre a insubordinacio, como nos diz Pelbart (2003).

Ao contrario dos que muitos afirmaram de que ndo havia uma
pauta clara de reivindica¢des ou de chamar alguns ativistas de rea-
cionarios, os protestos nos mostraram que as multiplas motivacdes,
individuais ou coletivas, expressam o esgotamento de um modelo ca-
pitalista, desenvolvimentista, que ndo se resolve no atendimento de
reivindicacdes especificas, nem na reforma, concertagdo ou substitui-
¢do do modelo, sendo numa mudanga estrutural que nio tem nome
ou formato. Quem sabe pode ser pensado como um horizonte dis-
tante, por isso difuso e apontando que ainda ha muito para ser cons-
truido, com todos os riscos, contradi¢des e incertezas de futuro. As
experiéncias histéricas de revolu¢des mostram que estas ndo tém um
formato pré-determinado; podem ser uma estrada que se vai demar-
cando no processo em que os movimentos populares se organizam, se
articulam, se manifestam e, com isso, constroem outras alternativas
de transformacio da realidade.

Neste percurso, de uma comunidade ausente, dos sem comuni-
dade, quem sabe se possa descobrir comunidade 14 onde nao se via
comunidade, possiveis linhas de fuga. Assim como novos desejos de
comunidade emergentes estdo surgindo, novas formas de associar-se e
dissociar-se, de compartilhar os afetos. Na contramao dos sequestros
do comum, da expropriacdo do comum, trata-se de pensar o comum
ao mesmo tempo como imanente, ou seja, que estd dado, e por outro,
que ainda esta por se construir. Como estamos vendo, o roteiro dessa
histéria, — assim como os seus multiplos atores, e suas subjetividades
individuais e coletivas — est4 em processo de construcio, onde a in-
surgéncia das ruas revela-se um importante motor de transformacéo.

E certo que no capitalismo estético, pontuam Lipovetsky e Serroy
(2014: 41), conseguiu se criar um ambiente estético fértil, difundindo,
ao mesmo tempo, normas de existéncia de tipo estético (prazer, emo-
¢do, sonho, evasido, divertimento). No entanto, este modelo estético
de existéncia esta voltado para o consumo, estando longe de ser sino-
nimo de vida prazerosa, porque acompanhado de dependéncia, de fe-
brilidade, de sujeicdo aos modelos comerciais, de uma relacdo, com o
tempo e com o mundo, dominada pelos imperativos da velocidade, do
rendimento e da acumulagdo. Uma vida estética neste nivel ndo pode
ser aprisionada nos limites das normas do mercado. Assim, finalizo a
reflexdo proposta neste texto apropriando-me da citagdo de Lipovet-
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sky e Serroy (2014: 42), quando afirmam: “Dever-se-ia sublinhar os
limites, as contradi¢coes que estdo no centro da sociedade de mercado
transestético, assim como as vias que conduzem a uma vida estética
mais rica, menos insignificante, menos formatada pelo consumismo”.
Quem sabe podemos seguir um pouco por esta trilha sem, no entanto,
imaginar que ela é definitiva porque, assim, estariamos negando tudo
0 que analisamos e afirmamos neste artigo. Um pouco de suspense
também pode nos desafiar e estimular...
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QUANDO OUTROS PERSONAGENS
MUDAM O CENARIO

LUTAS DOS MOVIMENTOS INDIGENAS
A PARTIR DA CONSTITUIGAO DE 1988**

Em sua classica obra acerca da emergéncia de novos personagens'
sociopoliticos na cidade de Sdao Paulo entre 1970-1980, Eder Sader
busca refletir sobre um processo mais largo de mudancas nos quadros
organizacionais da sociedade brasileira que vinham ocorrendo entéo.
Este ensaio — fundamentado em analises historiografico-bibliografi-
cas e em pesquisa de campo? realizada na Terra Indigena Raposa Ser-

1 Além da alusdo ao controvertido debate sobre os “Novos Movimentos Sociais”,
o titulo da obra de referéncia de Sader (1988) — Quando novos personagens entraram
em cena — assume, a meu ver, uma nogio de temporalidade progressiva e linear e
uma sugestao de existéncia prévia de um “palco” pré-concebido que, como ver-se-4a,
contrastam com a perspectiva aportada pelos movimentos indigenas.

2 Investigag¢do qualitativa que se deu entre os meses de setembro e novembro de
2013, com base em combinac¢do metodolégica que considerou elementos do “estudo
de caso alargado” (a partir de “observagéo participante” nio verticalizada, com a rea-
lizagao de cerca de 70 entrevistas semi-estruturadas com pessoas e grupos que parti-
cipam do circuito de inter-relagdo entre os povos indigenas com institui¢des estatais,
* Pesquisador do Projeto ALICE e doutorando em Sociologia (Pés-Colonialismos
e Cidadania Global) no Centro de Estudos Sociais (CES) da Universidade de
Coimbra (UC), Portugal. Mestre em Sociologia pela Universidade de Sao Paulo
(USP), no Brasil, concluiu tese (2010) sobre a formagiao do movimento kataris-
ta que tem papel relevante na consolida¢do dos movimentos camponeses-in-
digenas na Bolivia. E graduado (2001) em Jornalismo pela mesma USP. Vem
atuando ha mais de uma década na comunicagdo (com diversos trabalhos de
investigacdo, reportagem e cobertura, em especial na drea social).

Este ensaio foi desenvolvido no ambito do projeto de investigagdo “ALICE,
espelhos estranhos, ligoes imprevistas”, coordenado por Boaventura de Sousa
Santos (<alice.ces.uc.pt>) no CES/UC. O projeto recebe fundos do Conselho Eu-
ropeu de Investigagdo, 7° Programa Quadro da Unido Europeia (FP/2007-2013)
/ ERC Grant Agreement n. [269807].
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ra do Sol, no Estado de Roraima — promove um duplo e simultaneo
movimento de aproximacio e de afastamento com relacdo ao trabalho
de Sader. De uma parte, ha uma convergéncia nesse sentido supraci-
tado do enfoque em determinadas lutas protagonizadas por organiza-
¢oes especificas como uma espécie de “articulagdo simbdlica” de um
processo estendido que ndo se encontra encapsulado a demandas e
interpretacdes particulares da realidade. De outra, evidencia-se uma
dissonancia quanto as légicas que subjazem aos respectivos esforgos:
enquanto Sader se dedica a esmiugar a “politizacdo do cotidiano” —
qual seja, o processo de contestacdo e conscientizacdo mais geral sobre
as injusticas do sistema vivenciado por coletivos avessos as amarras
institucionais tipicas a partir do enfrentamento de problemas concre-
tos e pontuais que os cercam —, a atuagdo da parte dos movimentos
indigenas poderia ser entendida como “cotidianizacdo do politico”,
no sentido de que denuncia o carater etnocéntrico e supostamente
“universalista” das estruturas de poder vigentes e reivindica o pleno
exercicio de seus modos de vida. Ao passo que os ditos novos persona-
gens enfatizados por Sader refletiam o surgimento de formas, estraté-
gias e sujeitos ndo convencionais de atuagdo e mobilizacdo politicas
calcadas nas experiéncias ordindrias no maior polo de concentragio
urbana e principal centro de dinamismo econémico do pais, o que
se busca destacar aqui é como os outros personagens’indigenas vém
rompendo de forma ainda mais profunda com o paradigma do que
comumente se entende como politico e como politizagdo. O impulso
de “cotidianizac¢édo do politico” consistiria, portanto, na dentncia en-
fatica das légicas e estruturas que regem o funcionamento de aliancas
e disputas no interior da “nobreza dirigente” que se descolaram das
praticas concretas de democracia e de participagdo social que se exer-
citam entre os povos indigenas.

Busca-se aqui, portanto, dar enfoque ao papel dos movimentos
indigenas como relevante e singular protagonista nas lutas pela de-

sejam integrantes e liderangas das comunidades, bem como gestores e mandatérios
do poder publico ou membros de outras organizagées da sociedade civil). Constitui-
-se como trabalho empirico para elaborac¢do em curso da referida tese de doutorado.
Os excertos citados neste ensaio sdo parcela bastante pequena de um conjunto que
esta sendo trabalho para a tese.

3 O adjetivo outros ndo tem aqui a intengdo tnica de sublinhar a “diferenca em
termos de identidade étnico-cultural” das personagens em tela, mas também de des-
tacar o contraste quanto aos modos de entender e de fazer politicos com base em
perspectivas epistemolégicas e ontoldgicas distintas. Devido aos seus intensos graus
de “desajustes” para com o sistema capitalista e colonial, tais perspectivas tém pro-
piciado acdes diretas que vém inspirando reconfiguragées nas lutas sociais de um
modo mais amplo. Vide notas 77 e 78.
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mocratizacéo e participacdo social no contexto sociopolitico dos ul-
timos 30 anos.

A escolha se justifica por trés argumentos centrais e interligados,
os quais serdo desenvolvidos de modo mais aprofundado nas paginas
que se seguem. O primeiro deles é o de que os movimentos indigenas
passaram a atuar, com maior énfase e visibilidade a partir do processo
de elabora¢do da Constituicdo Federal de 1988 (que garantiram, ao
menos no papel, direitos coletivos e diferenciados aos povos indige-
nas no Brasil), como uma forca social expressiva e propositiva que
contribui para deslegitimar a profunda e renitente matriz colonial da
organizacio social brasileira.

Alvos de violentos e sisteméticos ataques desferidos pelos pode-
res instituidos (politico, econémico e cultural), seguem desfraldando
nao so6 o tragico e atroz descumprimento da prépria Carta Magna (e
as flagrantes e complementares limitagdes por tras de conceitos-cha-
ve como nacgao e republica), mas também tém construido, ainda que
com imensas dificuldades, caminhos e iniciativas autodeterminadas
de dialogos interculturais que interpelam e desestabilizam padrées
histéricos de relacdes de poder.

Fundadas em demandas associadas aos préprios ciclos de repro-
dugéo social e cultural de povos e comunidades, tais interpelacdes de-
nunciam a fragilidade, a parcialidade e, em especial, a colonialidade*
das bases em que o Estado brasileiro se ampara. Por meio das lutas
dos movimentos indigenas, é possivel realcar, portanto, as enormes
auséncias® do projeto discriminatério de Estado-nagdo® brasileiro,
que tende a priorizar as vontades e os interesses de uma minoria bran-
ca, masculina, dominante e “esclarecida”. A despeito da exigéncia de
providéncias concretas por parte de autoridades, colegiados ou 6r-
gaos especificos, as mobilizagdes indigenas nao se restringem apenas
a pressionar os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario (em seus

4 A nocdo aqui empregada de colonialidade esta relacionada com as formulacoes
consagradas pelo sociélogo peruano Anibal Quijano, a quem se atribui a ideia de
colonialidade do poder (Quijano, 2005) — no sentido da continuidade de légicas de
discriminacéo e exclusao étnico-raciais, com evidente recorte na questao da “raga”,
para além do esgotamento de processos institucionais de colonialismo politico.

5 Em didlogo com a “sociologia das auséncias”, proposta por Santos (2002) para
realcar “invisibilidades” intrinsecas a marcos tedrico-cientificos totalizantes, que
também falham no registro de “emergéncias”.

6 Entre as inimeras criticas que surgiram nos ultimos anos acerca da “questiao
nacional” no bojo dos estudos pés-coloniais e descoloniais, destacaria as reflexdes de
Fanon (2001), Bhabha (1998) e Chatterjee (2004). Cada um a seu modo, os autores
demonstram os riscos e as operacdes de “hierarquizagdo” e “sublima¢@ao” no bojo
das nagoes que se formaram com as independéncias das antigas coldnias europeias.
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distintos Ambitos), nem somente a invocar instancias e/ou agentes da
esfera internacional, mas se dirige, em larga medida, ao conjunto da
sociedade. Nao por acaso, multiplicam-se, por exemplo, por meio das
mais distintas plataformas (com destaque para a internet), campa-
nhas publicas, com adesdo multiplicada entre cidadas e cidadaos de
centros urbanos, que se dedicam a fortalecer direitos indigenas.

O segundo argumento tem mais a ver com as contribui¢ées dire-
tas das organizac¢des indigenas no que se refere a contestagdo do sis-
tema liberal-representativo de democracia. Se abundam sinais mais
generalizados de que estamos diante de uma grave crise envolvendo
as formas de exercicio democratico institucional(izado) hoje existen-
tes, em alguns microcosmos singulares — como no municipio de Ui-
ramuta, em Roraima, que fica dentro da Terra Indigena Raposa Serra
do Sol e dispde do maior percentual de populacio indigena do pais
(88%, isto é, 7,3 mil de um total de 8,3 mil habitantes), segundo o
Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
—, essa faléncia do modelo dominante e universalizado de representa-
¢ao delegada através do voto individual (um cidaddo, um voto) parece
ainda mais exorbitante.

Composto de entrevistas e de observacdes acerca de fluxos, pro-
cessos e interagbes sociais (entre outros registros), o trabalho de
campo realizado junto a integrantes de comunidades, liderancas e
membros do poder publico na regido de Uiramutd permite o deta-
lhamento dos impasses e gargalos referentes ao “funcionamento” (ou
nao) da democracia em sua vertente representativa, tal qual ela vem
sendo operacionalizada. Pelas anélises preliminares de uma pequena
parcela do material que compde a pesquisa qualitativa, vislumbra-se
uma série de questdes praticas e simbdlicas que ddo materialidade e,
portanto, ajudam a compreender melhor a interface’ entre as bases
sociais de eleitores/as e aqueles/as que ocupam posicoes de poder e
tomada de decisoes (seja em nivel local, estadual ou federal). Embora
repleto de contingéncias, o panorama local realga aspectos a serem
considerados, de maneira proficua, em variados contextos sociocultu-
rais — que nao exclusivamente aqueles dos territérios indigenas.

J4 o terceiro argumento se volta ao tema da participacio social. O
poder publico, em suas distintas esferas do pacto federativo brasileiro,
vem sendo prédigo, ao longo dos tltimos anos, em criar instancias —

7 Ainda que seja complexa e pouco consistente a interface entre sociedade civil
e Estado, como demonstram variados autores que se dedicaram ao tema, entre eles
Poulantzas (1985), que propde a nogdo de Estado como “relagido social”. Tal opcao
processual escapa de armadilhas fechadas: nem a sociedade civil se encontra por
inteiro alheia e “abaixo” do aparato do Estado, como pregam alguns analistas, e nem
ambos correspondem exatamente 0 mesmo, cOmMo sugerem outros.
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como grupos de trabalho, comissées, mesas, conselhos, conferéncias
e até secretarias especiais etc. — para estabelecer o almejado “didlogo
social” e tentar institucionalizar as relagdes com setores da sociedade
civil. Nesse sentido, sobressaem propostas manejadas mais recente-
mente pelo governo federal® com vistas a esse ensaio de acercamento
com os movimentos indigenas do pais que, conforme j4 se frisou, vém
sendo protagonista de um conjunto multiplo e intenso de mobiliza-
¢Oes para cobrar o respeito efetivo a direitos assegurados por lei°.
Acenou-se, por exemplo, com a criacdo de uma “mesa de diélo-
go”, por ordem da presidenta Dilma Rousseff e sob a geréncia da Se-
cretaria-Geral da Presidéncia da Republica e do Ministério da Justica,
em reunido com liderancas indigenas decorrente das manifestagoes
massivas de rua em meados de 2013!°, A representacéo indigena, con-
tudo, insistiu para que esse “espaco” fosse integrado aos trabalhos da
Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI), instancia criada
por decreto em marco de 2006 e instalada a partir de abril de 2007,
que tem como funcio justamente estreitar o “didlogo” entre as partes.
Mas diante de um rol de questdes controversas envolvendo o Execu-
tivo federal!! e a auséncia de posicionamentos assertivos do governo
no bojo da Mobiliza¢do Nacional Indigena ocorrida em maio de 2014,

8 A Fundacio Nacional do Indio (Funai), ligada ao Ministério da Justica (MJ), é
o 6rgéao indigenista oficial do Estado brasileiro. Tem como atribui¢des coordenar
e executar a politica indigenista com o propdésito de “proteger e promover” os di-
reitos dos povos indigenas do Brasil. Ocorre que, na pratica, muitos outros 6rgaos
do poder publico, inclusive (mas nao s6) do préprio governo federal, executam as
suas préprias “politicas indigenistas”, muitas delas em flagrante cerceamento de
direitos indigenas.

9  Vale ressaltar, em especial, a integra do caput do art. 231 do Capitulo VIII (Dos
Indios), incluido no Titulo VIII (Da Ordem Social) da Constitui¢do, “Sao reconhe-
cidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢oes, e
os direitos originérios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

10 Ha analises, que partem dos movimentos sociais, que inclusive interligam os
dois fenémenos.

11 Explicitadas na pauta de reivindicagdes da Articulacido dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB) — <https://mobilizacaonacionalindigena.files.wordpress.com/2014/05/
cartamj_mni.pdf> —, como as exigéncias: de avancos quanto a processos de demar-
cagdo de terras indigenas que dependem apenas da assinatura de autoridades; do
repudio a criminalizacio de liderancas envolvidas em conflitos fundidrios (deten¢do
de indigenas de diferentes povos, como Kaingang e Tenharim); da puni¢do daqueles
que cometem crime (inclusive de parlamentares que pregam o 6dio) contra os indi-
genas; do descarte de minutas de portarias com o intuito de rever os processos de
demarcacgéo de e a revogacido da Portaria 303, da Advocacia-Geral da Unido (AGU),
que procura estender os efeitos das 19 condicionantes definidas no julgamento da
Raposa Serra do Sol para outros territérios (detalhes do acérddao em: <http:/www.
stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2288693>).
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toda essa agenda da participacio social “de cima para baixo”!? foi co-
locada em xeque.

Os movimentos indigenas, no entanto, vém abrindo outros espa-
¢os de participacao social “de baixo para cima” na reformulac¢ao, apli-
cacdo, avaliagdo e “subversdo” de politicas publicas, com iniciativas
avancadas que enfrentam o paradigma do capitalismo-colonizacio-
-patriarcado na area social (educacio e satide). Nesse campo, projetos
levados a cabo pelo Conselho Indigena de Roraima (CIR), que inter-
liga comunidades dentro e fora da Raposa Serra do Sol, colocam em
evidéncia uma constelacdo de traducdes interculturais (Santos, 2007)
que desafiam modelos pré-estabelecidos de governancga pela via da
ecologia de saberes (Santos, 2009), como se pode verificar durante o
trabalho de campo realizado em 2013.

Um dos espacos privilegiados desse exercicio de interculturali-
dade se encontra no Instituto Insikiran, estrutura criada ha mais de
dez anos na Universidade Federal de Roraima (UFRR), a partir das
demandas dos movimentos, que se dedica a atender centenas de estu-
dantes universitarios indigenas. Organizacdes, alunos e alunas e parte
dos docentes tém lutado arduamente para manter a voz € o voto na
escolha da dire¢do do Insikiran, que mantém trés cursos de gradua-
¢do: Licenciatura Intercultural, Gestao Territorial e Gestdo em Satude
Coletiva. Pouco conhecida, essa forma de participagio social desafia o
status quo das universidades puiblicas, um dos nticleos estratégicos (e
elitistas) da Republica “dos poucos”.

Quando movimentos indigenas sdo trazidos para o centro da
analise social, comumente se invoca o carater de minoria especifica
a eles associados. Por suposi¢ido, esse trago afasta-los-iam daquilo
que se poderia denominar como popular. Ocorre que reflexées antro-
polégicas — manifestadas por especialistas como Viveiros de Castro
(2008) — tém sublinhado com alguma énfase o oposto: “no Brasil,
todo mundo é indio, exceto quem nao €”!3. Ou seja, as lutas dos movi-

12 Tolhida também pelas articulagoes no Congresso Nacional para o constrangi-
mento deliberado de direitos indigenas, via propostas de emendas e de leis. Enquan-
to isso, segue estagnado no Parlamento o projeto de Estatuto dos Povos Indigenas,
instrumento fulcral para complementar os pressupostos da Constituicio Federal de
1988. Vale ressaltar que a mesma Carta, no art. 67 do Ato das Disposi¢des Constitu-
cionais Transitérias (ADTC), estabelece: “A Unido concluira a demarcagio das terras
indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgacio da Constitui¢do [ocorrida
em 5 de outubro de 1988]".

13 “Digo que os coletivos caicaras, caboclos, camponeses e indios sdo indios [...]
no sentido de que s@o o produto de uma histéria, uma histéria que é a histéria de
um trabalho sistematico de destrui¢do cultural, de sujeicao politica, de ‘exclusdo
social’ (ou pior, de ‘inclusdo social’), trabalho esse que é propriamente intermina-
vel. Nao é possivel fazer todos os brasileiros deixarem de ser indios completamen-
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mentos indigenas, por mais que sejam rotuladas como particularistas,
guardam correspondéncias diretas e indiretas com a populacgio dita
nao-indigena.

Os estudos pés-coloniais/descoloniais — em abordagem interdis-
ciplinar que procura combinar elementos de sociologia, histéria, an-
tropologia e ciéncias politicas — consistem nas principais referéncias
tedricas deste trabalho. Parte-se de um preAmbulo colonial, seguido
de um vasto panorama acerca da inter-relacio dos povos indigenas
com as instituigbes estatais que vai das politicas coloniais até o perio-
do da redemocratizagio — movimentagdes para a Assembleia Nacio-
nal Constituinte que culminaram na Constitui¢do de 1988 —, em que
se franqueia espaco a aportes significativos como os de Cunha (1987,
1992), Marés (1994 e 2004), Porto-Gongalves (2006) e Souza Lima
(1995a), tendo o quadro-maior dos povos de Roraima como principal
referéncia. Importa sublinhar que o impulso aos movimentos indige-
nas, nas ultimas décadas, tem também conexdes com normas interna-
cionais!'* incorporadas pelo pais.

Este ensaio assume o desafio de se diferenciar de esforcos anterio-
res (alguns deles, alids, marcos da produc¢io intelectual nacional) em du-
plo aspecto. Como ponto de partida, adota-se a perspectiva descolonial,
nem sempre presente, da formacao dos movimentos indigenas como su-
jeitos cujas demandas, acdes e intervencdes, se bem voltadas para garan-
tir direitos coletivos diferenciados, acabam por repercutir no conjunto
da sociedade. Em outras palavras, o “estudo interno” de comunidades
indigenas — que marcou empreendimentos importantes que dialogam
com quadros sociolégicos como os de Fernandes (1963 e 1970) sobre os
Tupinamba, bem como uma miriade de obras mais antropolégicas de
referéncia como a de Ribeiro (1970) — da lugar, nos moldes aqui assu-
midos, a um estudo relacional, no sentido dos impactos da atuagéo dos
movimentos indigenas em interpelacdes aos modelos estabelecidos de
democracia e de participacio social no Brasil contemporaneo.

Esta proposicdo também se distingue por nio se empenhar em
outra vertente consolidada da 4rea: o exame pormenorizado das cha-

te” — trecho extraido de reflexdo em entrevista do antropélogo Eduardo Viveiros
de Castro.

14 Merecem mencdo o Convénio 169 sobre Povos Indigenas e Tribais, da Or-
ganizac¢do Internacional do Trabalho (OIT), datada de 1989 e promulgada pelo
Poder Executivo em 2004 — que determina, entre outros pontos, a consulta livre,
prévia e informada acerca de medidas administrativas e legislativas como direito
dos povos indigenas e principio de relacionamento politico destes com os Estados
nacionais — e a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indi-
genas, aprovada pela Assembleia Geral da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU)
em setembro de 2007.
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madas “politicas indigenistas”. Em vez de avaliar leis e programas
lancados pelo Estado, a intencdo deste trabalho é seguir os passos
dos movimentos indigenas, que passam eles proprios por processos
continuos de (re)construcao, nas lutas pela vivéncia e reproducgio da
diversidade social, seja em suas dimensées culturais, econdémicas e
politicas. A pesquisa de campo com o CIR e as comunidades da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima, é, portanto, indispensavel
a tarefa de traduzir e problematizar as jornadas desses “outros perso-
nagens que mudam o cenario”.

PREAMBULO COLONIAL

Para sedimentar as caracteristicas, a intensidade e o potencial trans-
formador das demandas que vém sendo apresentadas pelos outros
personagens que mudam o cendrio a partir de 1988, faz-se necessario
um recorrido histérico-historiogréfico e critico-analitico da formacao
da colonialidade do poder e do colonialismo interno'> no Brasil. Entre
os diversos escritos que se dedicam a histéria da inter-relagcio entre
povos e comunidades indigenas frente as institucionalidades oficiais
em construgdo', destacam-se as obras da antropéloga luso-brasileira
Manuela Carneiro da Cunha.

Em sua “Introdug¢éo a uma Histéria Indigena”, publicada original-
mente em 1992 na ja tornada classica Histéria dos indios no Brasil'?, a
autora ressalta que “sabe-se pouco da histéria indigena: nem a origem
nem as cifras de populacao sdo seguras, muito menos o que realmente
aconteceu” (Cunha, 2012: 11). A parcialidade e o grau de fragmentacéo
do que se sabe (ou, melhor, da “extensdo do que nao se sabe”, como
frisa a especialista) permite, contudo, ndo incorrer em armadilhas. A
maior delas é o que ela chamou de “ilusdo do primitivismo”!8.

Na segunda metade do século XIX, essa época do triunfo do evolucionismo,
prosperou a ideia de que certas sociedades teriam ficado na estaca zero da
evolugdo, e que eram, portanto algo como fésseis vivos que testemunhavam

15 Apontamentos complementares podem ser encontrados em Hashizume (2013).

16  As quais, no periodo colonial, incluiam a coroa portuguesa, ordens da igreja
catdlica, com destaque especial para os jesuitas, e também os ditos colonos “particu-
lares e privados”, que compunham o empreendimento colonial.

17  Obra que retne 25 ensaios acerca de distintos aspectos do tema; alguns deles
tratam particularmente da politica e da legislac¢do indigenistas, desde o periodo colo-
nial, passando pelo império até a republica.

18 Para uma ampla e circunstanciada revisdo sobre os problemas que envolvem
classificagdes como as de “histéria estaciondaria” e “histéria cumulativa”, bem como
as parcialidades, limitagoes e condicionantes em torno da perspectiva do “etnocen-
trismo”, consultar Lévi-Strauss (2012).
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o passado das sociedades ocidentais. Foi quando as sociedades sem Esta-
do se tornaram, na teoria ocidental, sociedades “primitivas”, condenadas a
uma eterna infancia. E, porque tinham assim parado no tempo, nao cabia
procurar-lhes a histéria. Como dizia Varnhagen [1854] (1978: 30)°, “de tais
povos na infincia nao ha histéria: ha s6 etnografia”. (Cunha, 2012: 11)

Em contraponto, a autora recapitula uma série de estudos e traba-
lhos de diversas areas do conhecimento para demonstrar, entre outras
constatagdes, que as sociedades indigenas contemporaneas da Amazo-
nia — “igualitarias”, em geral, e “diminutas”, em termos populacionais
— “ndo sdo, portanto, o produto da natureza, antes suas relacées com
0 meio ambiente sdo mediatizados pela histéria” (Cunha, 2012: 14).

E essas histérias, no plural, que ndo comegaram com a invaséo eu-
ropeia (mas foram profundamente afetadas pela mesma) tém como um
de seus marcos o morticinio?® impulsionado, segundo a autora, por dois
motores principais: ganancia e ambi¢cdo. O massacre indigena, para a
analista, ndo se deveu apenas as circunstincias geradas pelos micro-or-
ganismos trazidos pelas pessoas vindas do Velho Continente, os quais
provocaram doencas fatais em largos contingentes de nativos. Tem vin-
culo direto com escolhas e decisdes daqueles que ocupavam posicoes de
influéncia e poder, isto é, com a politica indigenista colonial.

No plano politico, a antropéloga diferencia o periodo inicial do
dominio portugués (primeira metade do século XVI), quando predo-
mina a divisdo da colonia nas famigeradas “capitanias hereditarias”
concedidas a administradores familiares e em que os indios teriam
sido “sobretudo parceiros comerciais dos europeus” no escambo de
objetos por pau-brasil para tintura de tecidos e animais exéticos, do
periodo posterior (inaugurado com a instalacdo do primeiro governo
geral do Brasil, entre 1548 e 1549)2!,

Nesta segunda fase, teria passado a centralidade da empresa co-
lonial o controle de mao de obra das populacoes locais, ou seja, a
escravizagido indigena.

19 A autora faz aqui referéncia ao célebre compéndio Histdria geral do Brasil, de
autoria do engenheiro militar Francisco Adolfo de Varnhagen (visconde de Porto
Seguro), que teve atuagdo de relevo como primeiro-secretério do Instituto Histérico
Geografico Brasileiro (IHGB), no inicio da década de 1840, seguida de carreira diplo-
matica, dedicando-se em paralelo a reda¢do como historiador da citada obra.

20 Segundo Cunha (2012: 17), “as estimativas da popula¢io aborigene e da magni-
tude do genocidio tendem [...] a ser mais altas desde 1960”.

21 Fundagdo da cidade de Salvador e nomeacéo e envio de Tomé de Souza por par-
te do rei D. Jodo III para assumir e comandar o processo, que teve no jesuita Manuel
da Nébrega outro expoente.
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O exacerbamento da guerra indigena, provocado pela sede de escravos,
as guerras de conquista e de apresamento em que os indios eram alista-
dos contra os indios ditos hostis, as grandes fomes que tradicionalmente
acompanhavam as guerras, a desestruturagdo social, a fuga para novas
regioes das quais se desconheciam os recursos ou se tinham de enfrentar
os habitantes [...], a exploracido do trabalho indigena, tudo isso pesou de-
cisivamente na dizimacao dos indios. (Cunha, 2012: 15)

Uma das a¢des mais determinantes do periodo foi a concentragio da
populacio indigena nos chamados aldeamentos religiosos e civis que,
além de nefastos (visto que a disseminacdo das epidemias foi facilita-
da pelo adensamento de pessoas nesses nticleos), “jamais consegui-
ram se autorreproduzir biologicamente”?? (Cunha, 2012: 15).

Reproduziam-se, isso sim, predatoriamente, na medida em que indios das
aldeias eram compulsoriamente alistados nas tropas de resgates para des-
cer dos sertdes novas levas de indios, que continuamente vinham preen-
cher as lacunas deixadas por seus predecessores. (Cunha, 2012: 15)

Completava o contexto o sistema “que conferia um poder excepcional
a Coroa em matéria religiosa”, chamado de padroado, “em que o rei
de Portugal, por delegagdo papal, exercia varias das atribui¢ées da
hierarquia religiosa e arcava também com as suas despesas” (Cunha,
2012: 20), vinculada com a obrigagdo assumida pela realeza de além-
-mar em promover a evangelizacio em suas colénias?.

22 Nem biologicamente e nem socioculturalmente. Reside ai um dos pontos ful-
crais da releitura aqui proposta no sentido de evidenciar as violéncias contidas tanto
na captura de indigenas “rebeldes” como na submissdo dos “aculturados” nos aldea-
mentos. Em nenhum dos casos, é possivel identificar, de fato, garantias minimas dos
direitos indigenas, como outras andlises, especialmente do campo juridico, tentam
supostamente assinalar. A prépria historiografia por vezes incorre na absor¢ao da
colonialidade, assumindo que a “liberdade” indigena se resumia a incorporagio "do-
mesticada” aos aldeamentos. Enfocado em outros estudos (Viveiros de Castro, 2011),
o encontro entre catélicos e indigenas no século XVI néo foi nenhuma béncgio a estes
ultimos, como se chegou a entender no passado.

23 Como real¢a Cunha (2012: 20), o padroado “era a base da partilha entre as
duas poténcias ibéricas [Portugal e Espanha] que o papa Alexandre VI havia feito
no Novo Mundo em 1493 e contra a qual outros paises se insurgiam”. Nesse trecho,
a autora ainda destaca uma certa “independéncia” da Companhia de Jesus perante
o préprio clero. Essa constatacao, ainda que fundada em acontecimentos histéricos,
contribui para o realce do “mito maior” dos conflitos entre as trés partes (coroa,
colonos e missionarios), que tende a invisibilizar o quarto contingente, formado jus-
tamente pelos indigenas, bem mais numeroso que os outros. Como destaca a mesma
autora em outra parte (Cunha, 1990: 106), a convergéncia das trés partes investidas
de poder no sentido da sujei¢@o politica (como condi¢do para a sujei¢ao religiosa)
da quarta (nativos), seja por meio dos aldeamentos ou das caravanas destinadas a
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De fato, a disputa pelo controle do trabalho indigena ocupou a
centralidade das relacdes de poder na época colonial. Existem nu-
merosos trabalhos dedicados ao tema, grande parte deles referen-
ciados em documentacoes e registros deixados pelos colonizadores
(ndo s6 ibéricos) vindos da Europa. Aspectos subjetivos (epistemo-
l6gicos e ontolégicos) da relagdo dos jesuitas com a “inconstancia”
— termo literal presente nos sermées de Padre Antonio Vieira —
entre os Tupinamb4 foram, por exemplo, meticulosamente destrin-
chados por Viveiros de Castro (2011), que tematiza a perplexidade
diante das formas como os indigenas concebiam a prépria ideia de
crenca. Dessa ideia de “inconstancia” deriva uma outra a qual vati-
cina que, por mais empenho e recursos que se retinam, os indigenas
jamais foram, sdo ou serdo completamente controlados pela coloni-
zacdo ocidental hegemonica.

Nesse sentido, o contetido do “Didlogo sobre a Conversao do Gen-
tio“?*, redigido pelo ja citado principal da Companhia de Jesus, padre
Manuel da Nébrega, entre 1556 e 1557 (cerca de sete a oito anos apés
cruzar o Atlantico), condensa aspiracoes lapidares acerca da relagio
com os povos indigenas. Mais do que os conhecidos rasgos realgados
por Cunha (1990: 105) — em particular, a de que faltaria aos indios “a
lei que os tornaria ‘politicos’, membros de uma sociedade civil que lhes
conferia a ‘razao’, estirpando-lhes a rudeza e a bestialidade em que vi-
vem”? —, o “Didlogo” (imaginério) entre dois religiosos (irmaos, que
se situam em diferentes postos na estrutura hierarquica dedicada a
catequizacdo: um pregador propriamente dito e formado, e outro re-
les ferreiro) apresenta um “receituario” implicito, em sintonia com o
afa pelo controle politico dos sujeitos indigenas, surpreendentemente
ilustrativo e profético®.

escravizagdo dos ditos “rebeldes”, parece ser uma das chaves da colonialidade do
poder no Brasil.

24 O termo “gentio”, no caso, faz referéncia direta aos indigenas que viviam no
Brasil. De acordo com defini¢des que constam da edi¢do online do Michaelis Mo-
derno Dicionario de Lingua Portuguesa, “gentio” caracteriza “que, ou quem segue o
paganismo” ou “que ou o que nio é civilizado”.

25 Que, como recorda Cunha (1990: 97), ganha uma “forma canoénica” nas palavras
do historiador e cronista portugués Pero de Magalhdes Gandavo, autor de “Histéria
da Provincia de Santa Cruz a que vulgarmente chamamos Brasil” (escrita entre 1570
e 1576, considerado o primeiro livro inteiramente dedicado ao pais): quando o mes-
mo sublinha que a lingua dos indigenas carece de trés letras: F, L e R; ou seja, “ndo
tem Fé, nem Lei, nem Rei; e desta maneira vivem sem Justica e desordenadamente”.

26  Ainda mais quando o préprio Manuel da No6brega é considerado por parcela
da historiografia como o primeiro “estadista”, haja vista sua insinuante atua¢do em
diferentes regides, com presenca e participagdo nas fundac¢oes de Salvador, de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro (NGbrega, 2004).
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Considerada por analistas ainda como a primeira pe¢a de cunho
literario?” do pais, o “Didlogo” se sustenta em um arguto jogo argu-
mentativo em que o autor “pde em cena as davidas e os preconceitos
dos missionarios, deixando perceber que a visdo jesuita dos indios
nao é homogénea” (Cunha, 1990: 104), criando uma atmosfera ini-
cial pessimista?® como trampolim para uma conclusido mais otimista.
O derradeiro intento, como se sabe, é um sé: convencer os pregado-
res da época de que a conversdo dos indigenas, apesar de todos os
pesares e dificuldades, merece o esfor¢o e a dedicacdo de cada um.
Para tanto, contudo, N6brega faz um exame minucioso e critico das
situacdes concretas vividas na colénia e, ao fim e ao cabo, apresenta
os seguintes caminhos, que devem ser seguidos concomitantemente:
a integragdo por meio da educacio jesuitica das criangas indigenas,
desde muito pequenas, e, literalmente, mais “policia”, isto é, mais re-
pressao institucional visto que todos sdo pecadores.

Em vez de corroborar com as impressoes que abrem o “Didlogo”
de que os indigenas eram “naturalmente” inferiores, o ferreiro Mateus
Nogueira, que faz as vezes da “consciéncia elevada” na obra de Manuel
da Nobrega, aponta para um outro caminho: os indigenas sdo compos-
tos de um mesmo material (o ferro, a ser metaforicamente moldado
pelo calor emanado da fé cristd) e tém vicios que sdo compartilhados
pelos préprios colonizadores europeus. Com investimentos em educa-
¢do e na coer¢do, sera perfeitamente possivel converter nativos em “ci-
vilizados” como os gregos (“mais polidos, que sabem ler e escrever, tra-
tam-se limpamente, souberam a filosofia, inventaram as ciéncias”), até
com vantagens dos primeiros sobre estes tltimos, visto que a prépria
“civilizacdo” também traz outros indesejaveis vicios, até mais compli-
cados de serem extirpados. Se o trabalho de conversdo emperrava, as-
sim o era por falta de comprometimento dos préprios pregadores.

A conjuncio dos fatores acima assinalados reflete os primérdios
de uma politica deliberada das institui¢cdes para com os indigenas, ou
seja, as bases de um processo continuo de colonialidade do poder que
tem se estruturado até hoje, nos campos simbdélico e pratico.

27 Conforme sustenta Gambini (2000), em estudo sobre o tema. Em consonancia
com outras analises, o referido autor se vale de um arcabougo psicanalitico e reforca
a ideia de que os jesuitas desataram contornos negativos e pré-concebidos dos indi-
genas que eram tracos incomodos deles préprios.

28 Em algumas passagens, o “Didlogo” transparece os preconceitos dos europeus
com relag@o aos indigenas de forma violenta, comparando-os, de modo pejorativo,
por exemplo, a animais (“sdo cdes em se comerem e se matarem, e S0 porcos nos
vicios e na maneira de se tratarem”). Também a “inconstancia” dos indigenas é so-
bremaneira criticada na conversa ficticia entre os religiosos.
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Colonialidade do poder é um conceito que d4 conta de um dos elementos
fundantes do atual padrao de poder, a classificacdo social basica e univer-
sal da populagdo do planeta em torno da ideia de “raca”. Essa ideia e a
classificag@o social e baseada nela (ou “racista”) foram originadas ha 500
anos junto com América, Europa e capitalismo. Sdo a mais profunda e
perdurével expressao da dominagédo colonial e foram impostas sobre toda
a populacido do planeta no curso da expansao do colonialismo europeu.
Desde entdo, no atual padrao mundial de poder, impregnam todas e cada
uma das areas de existéncia social e constituem a mais profunda e eficaz
forma de dominacao social, material e intersubjetiva, e sdo, por isso mes-
mo, a base intersubjetiva mais universal de dominagao politica dentro do
atual padrao de poder. (Quijano, 2002: 4)

Assim, por meio da colonialidade do poder, o entranhado “receituério”
de controle politico dos “inconstantes” povos e individuos indigenas,
fundado no binémio “rendi¢do ou massacre”, vem conseguindo man-
ter a sua validade e legitimidade por mais de 450 anos através, entre
outros mecanismos, do colonialismo interno.

Em uma defini¢do concreta da categoria colonialismo interno, tao signi-
ficativa para as novas lutas dos povos, se requer precisar: primeiro, que o
colonialismo interno da-se no terreno econémico, politico, social e cultu-
ral; segundo, como evolui o colonialismo interno ao longo da histéria do
Estado-nacgéo e do capitalismo; terceiro, como se relaciona o colonialismo
interno com as alternativas emergentes, sistémicas e anti-sistémicas, em
particular as que concernem a “resisténcia” e a “construc¢ido de autono-
mias” dentro do Estado-nagéo, assim como a criagdo de vinculos (ou 2 au-
séncia de vinculos) com os movimentos e forcas nacionais e internacionais
da democracia, da liberacao e do socialismo. (Gonzalez Casanova, 2006).

Desde o inicio do processo de colonizacio, portanto, as lutas dos mo-
vimentos indigenas no Brasil tém enfrentado essas tentativas constan-
tes de controle politico (que se valem de e, a0 mesmo tempo, validam,
tanto a colonialidade do poder quanto o colonialismo interno) das mais
distintas formas, em diferentes territérios e nos mais variados con-
textos. Este é o preAmbulo colonial que marca a entrada em cena dos
outros personagens na redemocratizagio do pais.

Como referido na introducao, o adjetivo outros aparece aqui no
sentido de marcar os direitos diferenciados conquistados pelos indi-
genas e consagrados pela Constitui¢io Federal de 1988, em defesa
de seus modos de vida, nessa interface com a chamada sociedade
envolvente. Mas de modo algum tem a intengéo de “isolar” esses mes-
mos protagonistas sociais que, como ver-se-4, ganharam e seguem
ganhando forga por meio de intercAimbios com conhecimentos e ex-
periéncias “ocidentais e modernas”, em complexos processos defini-

151



MOVIMENTOS POPULARES, DEMOCRACIA E PARTICIPAGAO SOCIAL NO BRASIL

dos pelo sociélogo portugués Boaventura de Sousa Santos como de
“traducodes interculturais”.

Inserido no Ambito de construc¢ao de uma tese de doutorado sobre
o tema da inter-relacdo entre comunidades indigenas e as institui¢cdes
estatais a partir de trabalhos realizados no Brasil e na Bolivia, este
ensaio coloca em primeiro plano as lutas dos povos da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, em Roraima, e da principal organizacido que as
agrega, o Conselho Indigena de Roraima (CIR), fundado no ano de
1985. Ap6s um largo periodo de conflitos institucionais e nao-institu-
cionais desde a colonia, o movimento indigena de Roraima desafiou
poderosos interesses politico-econdémicos e conquistou oficialmente o
seu territério em area continua®.

ARGUMENTO 1: CONTRIBUICOES PARA
ENFRENTAR A COLONIALIDADE
Uma série de obras — algumas mais conhecidas e disseminadas no
meio “académico”; outras, nem tanto — ajudam a ilustrar a histéria
da inter-relacdo entre indigenas e nao-indigenas em Roraima’’, que
faz parte da Amazoénia brasileira. Sobre o periodo colonial, Farage
(1992) apresenta um vasto painel de intervengdes coloniais (tanto de
portugueses como de holandeses) em contato direto com os povos in-
digenas da regido do Rio Branco. Para o propdsito aqui acolhido, re-
tém-se da obra a centralidade do “controle politico” das comunidades
— que nio se dava apenas em mio Unica e foi aproveitada também pe-
los “controlados”, mas que resultava em prejuizos multiplos de maior
monta aos indigenas inferiorizados pela colonialidade presente seja
nas legislacdes, nos trabalhos forcados realizados dentro e fora dos
chamados aldeamentos?®!, nas expedi¢des para ampliar o nimero de
escravizados etc. — como critério para a defini¢do das “muralhas dos
sertdes”, ou seja, dos limites estratégicos entre os distintos territérios
“nacionais” em formacao.

Na regido do Rio Branco, mais especificamente, a instala¢do do
Forte de Sdao Joaquim, em 1775, foi a primeira acdo mais incisiva de

29  Para detalhes sobre o processo juridico da referida demarcagio, consultar Mota
e Galafassi (2009).

30 Iniciativas na linha da histéria oral das comunidades indigenas, como as reali-
zadas em parceria com a Universidade Federal de Roraima (UFRR) e a Universidade
de Brasilia (UnB), permitem evidentemente um amplo enriquecimento acerca das
perspectivas desta inter-relagéo.

31 Povoagbes coloniais, inicialmente geridas por jesuitas, formadas com o objetivo
maior de facilitar a aculturacdo e a dominacdo de grupos indigenas, conciliando
objetivos religiosos, econdmicos e politicos.
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ocupacgdo politico-militar empreendida pelos portugueses, receosos
de investidas tanto de holandeses*? como de espanhdis.

Diferentemente de outras parcelas do entdo extenso Estado do
Maranhio e Grao-Pard3? em que a coroa ja mantinha iniciativas pré-
vias principalmente no campo do extrativismo (drogas do sertéo,
caca de animais etc.), a chegada a regiao que hoje compreende o Es-
tado de Roraima ja se deu sob os auspicios da égide imposta pelas
reformas implementadas pelo Marqués de Pombal que, vencida a
primeira metade do século XVIII, determinou o “climax” da politica
oficial de assimilacdo da populacio indigena por meio dos modelos
de aldeamentos.

Note-se que, desde a chegada dos colonizadores, uma tensdo
(mais ou menos aparente e aguda, a depender das circunstancias vi-
vidas) caracterizou a inter-relacdo entre os estrangeiros e as comuni-
dades indigenas. Para constituir os aldeamentos, os portugueses bus-
caram firmar aliancas com alguns dos lideres indigenas, chamados
de “principais”. Esse parcial “convencimento” — que também rendeu
vantagens de diversas ordens as liderancas e a seus grupos familiares
envolvidos — esteve muito longe de alcancar o conjunto das comuni-
dades indigenas. Muitas delas permaneceram distantes dos aldeamen-
tos, inclusive com resisténcias a politica da metrépole.

Tal divergéncia se acentuou notadamente com as eclosées da cha-
mada “Revolta da Praia de Sangue”, em referéncia literal a carnifici-
na que teria tingido de vermelho as 4guas do Rio Branco. Atribui-se
a uma pendenga envolvendo o lider macuxi Parauijamari — o qual,
quando levado como preso pela coroa, no ano de 1790, teria reagido
e tirado a vida nédo s6 do soldado que o escoltava como do soldado
diretor do Forte Sdo Joaquim — o ponto alto do conflito entre in-
digenas e colonizadores portugueses, que ja vinha se desenrolando
ha mais tempo®'. Depois do episédio e da subsequente repressio e/

32 Farage e Santilli (2009: 23-24) especificam melhor essa disputa. “Os holandeses
atingiram a regido através de uma rede extensa e multilateral de trocas de manufatu-
rados por escravos indios, que envolvia povos indigenas desde o baixo rio Essequibo
até o vale do rio Branco. A inser¢io de holandeses nesta rede de trocas lhes valeu a
alianca politica dos indios, que, mais tarde, seria reivindicada pela Inglaterra como
titulo de dominio territorial (Farage, 1991: 85-119)”".

33 Como descreve Farage (1992: 23), o Estado do Maranhédo e Grao-Para foi
“Instituido em 1621 pela Coroa portuguesa como unidade administrativa separada
do Brasil e ligada diretamente a Lisboa” e “correspondia na época a um territério
muito maior do que o que possuem atualmente os estados brasileiros de mesmo
nome: englobava toda a Amazonia portuguesa e anda, até meados do século XVIII,

o

o Ceara e o Piaui”.

34 Ha registros de uma primeira “fase” da revolta liderada por indigenas diante
das precariedades de condi¢oes de vida que teria ocorrido no ano de 1780, a qual
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ou dispersdo dos indigenas, a investida no século XIX?, ao longo da
fase do Brasil Imperial, se deu mais no campo econémico, por meio
de arregimentagdes (algumas ainda com base em coer¢des violentas,
independentemente da vigéncia de leis) de mao de obra indigena para
o cultivo da borracha, outras formas de extrativismo e inicio da ex-
pansio da pecuaria.

Parte substantiva da histéria que se seguiu a partir da Proclama-
¢do da Republica foi condensada em dois outros volumes publicados
no formato de cadernos, elaborados pelo Centro de Informagédo da
Diocese de Roraima (CIDR), ligado a Igreja Catélica. Sio eles: In-
dios de Roraima, de 1989, e Indios e Brancos em Roraima, de 1990.
Um artigo assinado conjuntamente por Nadia Farage e Paulo San-
tilli, dois analistas familiarizados nos estudos relacionados com os
povos de Roraima, também filtra registros de relevo. As trés pecas
trazem panoramas detalhados dos processos histéricos registrados e
experimentados na fronteira Norte do pais, na triplice divisa com a
Venezuela e a Guiana.

A colonizacgdo “pela pata do boi”3¢ na regido do Rio Branco por
meio da instalacdo de fazendas “régias” sofreu impactos significati-
vos no final do século XIX*. A representacdo maior da entrada de
particulares foi o arrendamento da Fazenda Sdo Marcos, situada em
territério historicamente ocupado por povos indigenas, na década de
1890, ao empresario amazonense Sebastido Diniz (CIDR: 1989: 28).
O advento da Republica, como destacado por Farage e Santilli (2009:
28), favoreceu o esbulho generalizado das areas publicas. Legislacoes

teria sido acompanhada de uma reorganizacio dos aldeamentos em 1784, seguida de
revolta maior em 1790 (Farage e Santilli, 2009: 23).

35 Século em que, com base nas informagdes do naturalista R. H. Schomburgk, a
servi¢o da Royal Geographic Society, a Inglaterra deu curso a um litigio com o Brasil
pela disputa do territério que hoje compreende, em grande parte, a Terra Indigena
Raposa Serra do Sol. O imbréglio, que ficou conhecido como Questao do Pirara,
seria encerrado em 1904, com a arbitragem do rei da Italia, em decisado favoravel
ao Brasil e de seu vinculo com indigenas. Para mais detalhes da disputa, consultar
Farage (1992) e Farage e Santilli (2009).

36 “A pecudria nao foi ainda uma atividade empreendida por colonos civis. Ao
contrério, sua implementagdo d6i uma inciativa oficial, visando justamente integrar
aregido do Rio Branco ao mercado interno colonial. Tal iniciativa partiu do Governo
da Capitania de Sao José do Rio Negro, durante a administra¢do de Manuel da Gama
Lobo D’ Almada, que ali introduziu as primeiras cabecas de gado em 1787” (Farage
e Santilli, 2009: 24-25).

37 Em Cunha (2012: 54-97), é possivel encontrar um longo ensaio sobre as dispu-
tas politico-ideolégicas que se deram em torno da politica indigenista do periodo, as
quais refor¢am aspectos tratados em Hashizume (2013) quanto a complementarida-
de no trato de indigenas “assimilados” e “rebeldes”.

154



Mauricio Hiroaki Hashizume

do inicio do periodo republicano deram margem para que governos
estaduais deliberassem sobre as chamadas terras devolutas. E o go-
verno do Estado do Amazonas se empenhou em atender as pressoes
dos poderosos de plantio, efetivando, ainda que com sinalizages ti-
midas de resisténcia do Ministério da Guerra preocupado tdo-somen-
te com dominios fronteiricos, a “venda” de imensas areas de “fazendas
nacionais” correspondentes a territérios indigenas.

Providéncia mais concreta da gestdo republicana foi a transferén-
cia da gestdo das fazendas nacionais do Ministério da Fazenda, em
1912, para o Ministério da Agricultura, que a descentralizou para a Su-
perintendéncia de Defesa da Borracha (SDB). Em 1915, as terras foram
realocadas para o Servico de Protecéo aos Indios (SPI), criado em 1910,
que fez da Fazenda Sao Marcos a sua sede local. Segundo relatério do
6rgao — replicado em CIDR (1989: 28) —, Sebastido Diniz “deixou” a
Fazenda Sdo Marcos levando consigo mais de 20 mil rezes de gado e
ostentando o titulo de uma outra propriedade (Fazenda Flechal), cujo
perimetro compreendia por “coincidéncia” parte da mesma Fazenda
Siao Marcos®. Assim como ele, uma enormidade de produtores priva-
dos se multiplicou na regido, muitos deles se aproveitando das terras e
das criagdes bovinas viabilizadas com base em empreendimentos esta-
tais*. Ainda no comeco do século XX, garimpeiros em busca de ouro
e diamante comecaram a adentrar as mesmas areas indigenas: eram
simples individuos ou pequenos grupos que vinham de outras partes do
pais com a “ilusdo da riqueza facil. No vilarejo de Surumu, atualmente
na Raposa Serra do Sol, tinham o principal nicleo de referéncia no
qual “indigenas eram ‘contratados’ como carregadores e, posteriormen-
te, como bracais, nos lugares de garimpagem” (CIDR, 1990: 11).

O préprio SPI atuou na area como mais um agente econémico
privado em busca de viabilizar economicamente a propriedade agro-

38 A disputa entre Sebastido Diniz (e herdeiros, que se converteu posterior-
mente em pleito da empresa J. G. de Aratjo Ltda., que teria “herdado” bens do
primeiro, de quem era credora) se estendeu até a década de 1930 e chegou até o
Supremo Tribunal.

39 Conforme relata outro famoso etnélogo que esteve na regido durante os anos de
1911-1912, o alem#o Theodor Koch-Grunberg, outras duas grandes fazendas nacio-
nais da época, Sdo Bento e Sao José, “estavam praticamente perdidas ao patrimonio
do Estado, tal o nimero de posses ja instaladas em seus limites” (Farage e Santilli,
2009: 29). Um relatério do préprio SPI, datado de 1924, chega a confirmar aberta-
mente que a Fazenda Sdo Marcos “emprestava” reprodutores para “melhoramento
dos rebanhos” dos invasores privados de terras publicas (CIDR, 1989: 30). Ainda no
final da primeira década do século XX, o Governo do Estado do Amazonas editou
lei legalizando as posses de fato, apenas reservando area para o domicilio e aprovei-
tamento dos indios Macuxis e Jaricunas (Taurepang), ignorando flagrantemente o
grande contingente Wapixana (CIDR, 1989: 30).
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pecuéria, empregando homens e mulheres indigenas como pedes de
fazenda e servicais domésticas. Paralelamente, no inicio da década de
dez, missionarios beneditinos fundaram uma missao a beira do Rio
Surumu, que ficava préxima a um depésito das fazendas nacionais e
ao ponto de encontro dos garimpeiros. Confirmava-se, portanto, em
plena Republica, o mesmo tipo de competicio do periodo colonial
(entre a institucionalidade estatal, a igreja e os colonos) em torno do
controle politico dos indigenas. Episédios de violéncia e persegui¢coes
teriam determinado o afastamento dos beneditinos da regido, acua-
dos, retornaram a entdo Boa Vista do Rio Branco (CIDR, 1989: 31),
fundada para atrair investimentos em 1890 pelo governador do Ama-
zonas, Augusto Ximeno de Ville Roy.

Na tentativa de estreitar aliancas com as comunidades macuxi,
o SPI, por sua vez, passou a montar escolas em outras propriedades
(quatro foram fundadas em 1924, com cerca de 25 alunos cada uma),
a exemplo do que fizera na Fazenda Sao Marcos. Como férmula, uti-
lizou a divisdo colonial entre “selvagens”, “semi-civilizados” e “civi-
lizados”. Aos “semi-civilizados” se destinavam os bancos escolares*,
comprovando a permanéncia da colonialidade do poder.

O acontecimento mais significativo para os povos indigenas vi-
ria a se der no final da década de vinte, com a presenga do Marechal
Candido Rondon na regido. Para além do carater positivista e integra-
cionista que pousava sob suas ideias, o militar foi responsavel por um
trabalho fundamental: a fixacdo de marcos de delimitagcdo das terras
ocupadas pelos indigenas. O patrono do SPI constatara ainda um qua-
dro de graves violéncias contra os povos locais.

Finalizada a visita de Rondon, o SPI caminhou paulatinamente
para o seu ocaso. Em 1937, o maior garimpo do territério* é encon-
trado. Diante da mais nova invasio, o 6rgéo se limitou a recomendar
a vinda de mais fazendeiros colonos privados a regido (CIDR, 1989:
32). Em setembro de 1943, o presidente Getilio Vargas assina o De-
creto-Lei N° 5.812 e cria cinco territérios federais: Rio Branco (atual
Roraima), Guaporé (hoje Rondénia), Amapa, Ponta Pora e Iguassu
(ambos extintos trés anos depois, em 1946, e anexados respectivamen-
te aos Estados do Mato Grosso do Sul e do Parand). A conversdao em

40 De acordo com excerto do relatério do SPI de 1924, transcrito em CIDR (1989:
30), era necessario implantar escolas primarias “nas zonas habitadas pelos silvicolas
que se vao adaptando aos costumes da civilizagdo” para “torna-los tteis ao engran-
decimento da Patria e ao bem da familia”.

41  “A partir desta data, espalhou-se, pelo norte do Brasil, a noticia do ‘Novo Eldo-
rado’ e, consequentemente, o afluxo de gente aumentou consideravelmente, transfor-

mando a garimpagem individual em pequenas empresas extrativas sob as ordens de
um ‘patrdao” (CIDR, 1990: 11).
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territério* implicou no incremento dos investimentos na regido, no-
tadamente na construgio de residéncias, estradas, escolas e colonias
agricolas, bem como incentivou a fixacdo e a interiorizag¢do no terri-
tério com a chegada de migrantes nordestinos (em especial, do Mara-
nhao), beneficiados pela oferta de transporte, terras, apoios técnicos e
recursos em dinheiro para a producao agricola.

Os investimentos governamentais promoveram um grande fluxo
de produtores rurais e garimpeiros para a regido. Pouco antes do gol-
pe militar de 1964, o territério do Rio Branco passou a se chamar ter-
ritério de Roraima. As décadas de sessenta e setenta foram marcadas
por refor¢os na infraestrutura, acompanhados pela criacdo em 1967
da Funai, como substituta da deslegitimada* SPI, e a promulgacgéo do
Estatuto do Indio (1973). Todo esse “pacote” de medidas aumentou a
pressao sobre os povos indigenas*.

Tornou-se famosa a afirmagdo do governador Fernando Ramos Pereira
(que governou Roraima entre os anos de 1975 e 1979), esclarecedora dessa
atitude [que considerava os indigenas como empecilhos ao desenvolvimen-
to do territério]: “Nao sera uma meia dizia de tribos indigenas que impe-
dird o progresso de Roraima”. (CIDR, 1990: 14)

Nomeado como governador de Roraima em 1979 (ficaria até 1983, nesta
sua primeira de quatro passagens pelo cargo®), o Brigadeiro da Aero-
nautica Ottomar de Souza Pinto buscou imprimir novas bases para a
inter-relagdo com os indigenas, bancando politicas de cunho assistencia-
lista e populista junto as comunidades, na constante tentativa de contro-
le politico dos povos de Roraima. De outra parte, desde 1975, o bispo ca-

42 No bojo da Igreja Catélica, uma outra mudanca de rumos na representacao
local foi consumada em 1948: “os Beneditinos deixaram Roraima e os Missionarios
da Consolata receberam da Santa Sé o encargo de levar em frente, no lugar deles, a
obra de evangelizacdo” (Mongiano, 2011: 23). Como se viria a seguir, a troca trard
consequéncias na inter-relagio da Igreja com as comunidades indigenas.

43 A entidade que teve em Rondon o seu primeiro diretor foi envolvida em escan-
dalos de corrupgéo.

44 A sintese de Cunha (2012: 21), exprime com nitidez tanto a nogao de pacote
como de pressdo. “Os anos 1970 sdo os do ‘milagre’, dos investimentos em infraestru-
tura e em prospecg¢do mineral — é a época da Transamazodnica, da barragem de Tucu-
rui e da de Balbina, do Projeto Carajas. Tudo cedia ante a hegemonia do ‘progresso’,
diante da qual os indios eram empecilhos: for¢ava-se o contato com grupos isolados
para que os tratores pudessem abrir estradas e realocavam-se os indios mais uma
vez, primeiro para afasti-los da estrada, depois para afastra-los do lago da barragem
que inundava suas terras”.

45 Ottomar seria governador de Roraima pelo PTB, por vias democraticas, de 1991
a 1995; reassumiu de 2004 a 2006, em virtude da cassa¢do de Flamarion Portela (PT),
e retornou como eleito (PSDB) em 2007.
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télico Aldo Mongiano, vindo de uma experiéncia de quase duas décadas
em Mocambique, tinha se juntado a atuacio de décadas dos missiona-
rios da Consolata contra o desrespeito aos direitos dos povos indigenas.

Em reunido geral dos chefes Macuxi e Wapixana, realizada nos primeiros
dias de janeiro de 1977, na Missdo de Surumu, os indios denunciaram a si-
tuagdo de injustica e a opressiao em que viviam. Queixa semelhante ja tinha
sido feita, na década de 1920, quando o General Rondon visitou Roraima.
Outras dentncias foram repetidas ao Servico de Protecio aos Indios (SPI)
e 2 Fundacio Nacional do Indio (Funai), sem nunca melhorar a situaco
indigena. (CIDR, 1990: 5%)

Os conflitos fundiarios em terras Macuxi, entre as décadas de setenta
e noventa, sdo retratados nos cadernos da CIDR (1989 e 1990), em
Farage (1991)%7 e em dossié especial intitulado “Crime e impunidade
em Roraima”®, elaborado pela advogada Ana Paula Souto Maior e
divulgado Conselho Indigena de Roraima (CIR) em marc¢o de 2003,
por ocasido do assassinato do indigena Aldo da Silva Mota, dois me-
ses antes, em meio aos conflitos por terra na Raposa Serra do Sol.
Em entrevista concedida ao autor durante trabalho de campo re-
alizado na regido de Uiramuta, que fica dentro do referido territério,
um experiente tuxaua* confirmou o modus operandi dos fazendei-
ros: vinham “como quem nao quer nada”, traziam gado, esticavam
cercas e iniciavam o plantio de algo. Na sequéncia, surgiam com for-
¢as privadas e/ou policiais de repressido, por vezes até com decisdes
judiciais, com o propésito de tomar as terras tradicionalmente ocu-
padas pelos indigenas, com a recorrente queixa de que os indigenas
estavam “invadindo” as propriedades privadas que lhes pertenciam.

Quando a gente foi fazer as rogas, que era coisa pequena, ao redor das al-
deias, ja tinha uns brancos dizendo: vocé nao faz nada dai para ca porque

46  Trecho de Apresentagio da obra assinada pelo bispo Aldo Mongiano, datada de
18 de abril de 1990.

47 Inclusive com compilagdo de extratos de um conjunto de dentuncias feitas de
préprio punho e conflitos fundiarios difundidos pela imprensa local (com destaque
para o célebre caso da aldeia Santa Cruz, ocorrido em 1987, quando 19 indigenas,
incluindo uma mulher gravida, foram espancados por forgas policiais a mando de
um fazendeiro local).

48 A relacdo de crimes revela uma repetida participacio de politicos e de forgas
policiais e militares nos ataques e violagoes de direitos indigenas, que incluem uma
pléiade de ofensas fisicas e morais.

49 Denominagio que se dé as liderangas nas comunidades indigenas no territ6-
rio da Raposa Serra do Sol, a qual também pode ser encontrada em outras regides
da Amazonia.
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é meu. S6 pode daqui para l4. Eles pegavam as dreas mais bonitas e mais
seguras. E deixavam as dreas que ndo eram apropriadas para os povos
indigenas trabalharem. Por exemplo, os rios e os lagos. Eles souberam es-
colher. Conheciam o lago. Durante 50 e poucos anos estiveram aqui.

Havia ainda o assédio promovido tanto por fazendeiros, como garim-
peiros e politicos. Prometiam beneficios diretos aos indigenas em tro-
ca de autorizacdes para facilitar a exploracido dos recursos naturais.
O mesmo tuxaua fez relatos de prefeitos que ofereciam quantias subs-
tantivas em dinheiro para que as liderancas anuissem com a entrada
de forasteiros em seus territérios. Havia quem empregava vaqueiros
indigenas e exigia que a totalidade da populacdo local o chamasse
de “patrao”, galvanizando rela¢des de poder, ou seja, sustentando as
diferenciagbes de cunho étnico-racial®® que perpetuam formas de co-
lonialismo interno (Gonzalez-Casanova, 1969).

Esses mesmos géneros de conflitos estdo presentes também na
obra de referéncia de Santilli (2000), que trabalhou pessoalmente
como antropdlogo membro de sucessivos grupos de trabalho da Fu-
nai, desde o final da década de oitenta, no processo de reconhecimen-
to oficial da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Na apresentagdo do
livro, ele explica:

O periodo recortado se justifica por constituir um momento em que se
assistiu ao embate, com redobrada forga, entre o reordenamento juridico
e institucional do pais — no qual se inclui, necessariamente, o reconhe-
cimento das terras indigenas pelo Estado — e uma violenta investida do
capital no campo, que se desdobra, também, em projeto oficial de ocupa-
¢do da Amazonia, com efeito considerével sobre as terras indigenas. [...]
durante os trabalhos da mais recente Assembleia Nacional Constituinte
[1997-1988], enquanto se inscrevia na nova constituicio um capitulo espe-
cifico sobre os direitos indigenas a viger no pais, implementava-se, conco-
mitantemente, o Projeto Calha Norte®!, em que se atrelava o indigenismo
oficial aos mais variados interesses economicos e politicos sob o abrigo
do Estado. Este contraste vem evidenciar a contradi¢do secular entre uma
sociedade que se funda e se expande a custa do genocidio dos povos indi-
genas e que produz, ao contrario e em profusdo, o discurso enaltecedor de
prerrogativas juridicas aos indios. (Santilli, 2000: 9-10)

50 Outra porg¢io de epis6dios como esse podem ser vislumbrados em Mongiano (2011).

51 Mais detalhes em: <http://www.abrasil.gov.br/nivel3/index.asp?id=246&cod=N-
RIQU>. A despeito da inspirac¢do militar, o Projeto Calha Norte veio a tona em 1985,
durante o governo do ex-presidente José Sarney (PMDB), e também fez parte do
Avanga Brasil, da lavra do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB) que
englobava uma série de agdes de ambigdes econdmico-estratégicas semelhantes.
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O largo percurso histérico e historiogréfico trilhado desde os primei-
ros passos do processo colonial até o periodo especifico das mobili-
zaghes em torno da Constitui¢do de 1998 e das lutas dos movimentos
indigenas deste periodo, que vem a constituir o nucleo deste ensaio,
se deve precisamente a “contradi¢do secular” apontada acima. Aqui,
essa logica permanente materializada no desejo repetido (ainda que
ladeado por concessées parciais e pontuais) de controle politico dos
indigenas, a qual combina explorag¢do de ordem econémica com dis-
criminacio étnico-racial, é tratada como manifestacio da colonialida-
de do poder.

Dai que a formacao e multiplicacdo®? de organizacdes indigenas
como sujeitos politicos atuantes durante o periodo da redemocrati-
zagdo passam a desafiar em cheio os fundamentos da colonialidade
do poder. No caso de Roraima, a constituicio’® e a trajetéria do CIR
demonstram a responsabilidade assumida e a influéncia irradiada no
sentido da descolonizag¢édo da inter-relagido com as instituicoes estatais
e com outros segmentos sociais.

De acordo com a interpretacio de Santilli (2000), a inaugura-
¢do de “uma organizacao politica [indigena] verticalizada [no caso, o
CIR]” trouxe

como correlato necessario, a constituicio de uma unidade territorial ou
desencadeou, como tao bem expressou Oliveira Filho (1988), uma nova
etapa no processo de “territorializagdo”. Ou seja, a concepgao de um terri-
tério continuo néao estava dada de partida, mas foi sendo, paulatinamente,
construida no processo de disputa pela terra®. (Santilli, 2000: 12)

52  Moog Rodrigues (2002: 501) cita um dado retirado do Diretério de Associagbes
e Organizagdes Indigenas no Brasil, publicado em 1999: naquele ano, foram contabi-
lizadas 290 entidades desse tipo, em comparagio com apenas 8 em 1986, ao menos
segundo uma contagem. Marés (1994: 230-231) apresenta tabelas com dezenas de
organizacdes indigenas atuantes, com aos seus respectivos acronimos e datas de fun-
dagdo, em quatro regides do pais (que nao incluem apenas o Sul).

53  “O periodo entre as décadas de 1970 e 1990 assiste [...] & emergéncia de uma
politica indigena no cenario mais amplo, em contrapartida ao plano politico-institu-
cional nacional. No caso especifico dos Macuxi, trata-se da criacio, nesses anos, do
Conselho Indigena de Roraima (CIR), entidade que, baseada na construgdo de uma
unidade étnico-politica mais ampla, veio a assumir a interlocu¢do com o Estado e a
sociedade civil” (Santilli, 2000: 11-12).

54 Na parte de sua obra que trata da construcdo politica do territério, Santilli
(2009: 94) avalia que “[...] o caso Raposa Serra do Sol [...] assume um valor anali-
tico crucial para essa discussdo, por constituir um caso-limite, em que se revelam,
de modo mais nitido, os impasses entre o formalismo legal a que se sujeita, em
tese, a politica indigenista e os interesses econdmicos e politicos que, na prética,
a perfazem”. Como ja frisado, a prevaléncia das praticas coloniais define precisa-
mente a colonialidade.
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O argumento aqui arrolado é o de que a intervengio descolonial do
CIR, no caso das lutas pelos direitos indigenas em Roraima, vai além
da “territorializacdo” e também das “r-existéncias”, conforme elabora-
¢do de Porto-Gongalves (2006) — nas reflexdes que erige sobre a rein-
vencao dos “territérios”>®> como aglutinador de dimensées materiais
e simbdlicas. Ao assumir papel de protagonismo nas lutas sociais, os
povos indigenas contribuem para o rompimento de uma matriz his-
torica de desigualdade e discriminagdo, que encontra amparo — e,
simultaneamente, ajuda a refor¢car — a colonialidade do poder e o
colonialismo interno. Em outras palavras, os movimentos indigenas
a partir da Constitui¢do de 1988 desmascaram radicalmente o cons-
truto da “democracia étnico-racial” em que esta assentada a ideia de
nacio brasileira.

As conquistas traduzidas no ja citado artigo 231 da Carta Magna,
em especial o reconhecimento de direitos coletivos®®, sio marcos des-

55 Baines (2006: 208) reitera que, no caso da fronteira internacional entre Brasil e
Guiana que engloba o Estado de Roraima, os conceitos de territério e as etnicidades
sdo construidos “dentro de contextos altamente politizados que refletem as divisdes
politicas nesta regido”.

56 Marés (2004) e Viveiros de Castro (2009) acentuam o reconhecimento dos direi-
tos coletivos dos povos indigenas, baseados na diversidade cultural, na Constitui¢do
de 1988. “Estes novos direitos tém como principal caracteristica o fato de sua titula-
ridade néo ser individualizada. Nao sdo fruto de uma relagéo juridica, mas apenas
uma garantia genérica, que deve ser cumprida e que, no seu cumprimento, acaba
por condicionar o exercicio dos direitos individuais. Isto quer dizer que os direitos
coletivos ndo nascem de uma relagdo juridica determinada, mas de uma realidade,
como pertencer a um povo ou formar um grupo que necessita ou deseja ar puro,
agua, florestas e marcos culturais preservados, ou ainda garantias para viver em so-
ciedade, como trabalho, moradia e certeza da qualidade dos bens adquiridos. Esta
caracteristica os afasta do conceito de direito individual concebido em sua integrida-
de na cultura contratualista ou constitucionalista do século XIX, porque é um direito
sem sujeito. Ou, dito de maneira que parece ainda mais confusa para o pensamento
individualista, é um direito onde todos sdo sujeitos. Se todos sdo sujeitos do mesmo
direito, todos dispdem dele, mas ao mesmo tempo ninguém pode deles dispor, con-
trariando-o, porque a disposicdo de um seria a violagao do direito de todos os outros”
(Marés, 2004: 94). “O ‘indio’ deu lugar a ‘comunidade’ (um dia vamos chegar ao ‘povo’
— quem sabe), e assim o individual cedeu o passo ao relacional e ao transindividual,
o que foi, desnecessario enfatizar, um passo gigantesco, mesmo que esse transindi-
vidual tenha precisado assumir a méscara do supra-individual para poder figurar na
metafisica constitucional, a mascara da Comunidade como Super-Individuo. Mas de
qualquer modo o individual ndo podia deixar de ceder ao relacional, uma vez que
a referéncia indigena nao é um atributo individual, mas um movimento coletivo, e
que a ‘identidade indigena’ ndo é ‘relacional” apenas ‘em contraste’ com identidades
niao-indigenas, mas relacional (logo, ndo é uma ‘identidade’), antes de mais nada,
porque constitui coletivos transindividuais intra-referenciados e intra-diferenciados.
H4 individuos indigenas porque eles sio membros de comunidades indigenas, e nao
o inverso” (Viveiros de Castro, 2009).
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comunais para a abertura no sentido da descolonizagio das rela¢des
sociais em uma sociedade em que a colonialidade encontra abrigo de
forma sorrateira e disfarcada: quanto mais é negada, mais se acentua.
E ilustrativo o depoimento de Ailton Krenak, lideranca que esteve na
proa da Unido das Nagdes Indigenas (UNI), cujas atividades foram
cruciais no contexto da Assembleia Constituinte (1987-1988):

Em toda a histéria do Brasil, nunca houve um tratado entre o governo
brasileiro e os povos indigenas. Efetivamente, o governo brasileiro nunca
se dirigiu aos povos indigenas como nacdes, que eles sao. Essa relacao
sempre se baseou num ponto de vista hipécrita. E, por isso, nunca houve
o menor esfor¢co para defini-la melhor. Para o governo, para todos os go-
vernos que se sucederam através da histéria deste pais, o problema esta
resolvido: ignora-se o direito a existéncia dos indios. A prépria imagem que
nos é passada na escola’’ conta a seguinte histéria: “quando [o navegador
portugués Pedro Alvares] Cabral chegou, o Brasil era habitado por indios”.
Ai, fecha rapido a cortina e pronto: “ndo ha mais indios!” Acontece que
ha. O Estado prefere continuar ignorando o direito a existéncia de indios
no Brasil, mas eles comegam a se fazer representar junto as instituicoes.
(Krenak, 1984: 88)

Sinteses e analises histéricas como as de Moog Rodrigues (2002), Ma-
rés (1994 e 2004) e Cunha (2012) costumam atribuir as conquistas
constitucionais consagradas no capitulo especial dos direitos indige-
nas a uma alianga entre grupos organizados de ambientalistas e or-
ganizacdes indigenas e indigenistas. Trés fatores principais, segundo
Moog Rodrigues (2002: 488-499), estariam por tras dessa coalizdo que
permitiu o que ela descreve como “aumento da capacidade politica
em demandar e monitorar a implementagédo dos direitos indigenas de
cidadania”: a) o beneficio de recursos politicos e materiais providos
por conexoes com coalizdes transnacionais de organizagbes ambien-
talistas e de defesa de direitos humanos; b) o entendimento crescen-
te da politica brasileira da parte os préprios povos indigenas, que se
dispuseram a operar dentro do quadro institucional; c)a emergéncia e
consolida¢do de uma rede doméstica de organizacdes comprometidas
com os direitos indigenas.

Sem deixar de reiterar a relevancia das parcerias com outros se-
tores da sociedade civil, as pesquisas in loco realizadas no trabalho de
campo na Raposa Serra do Sol — um territério imenso que, mesmo
com todas as pressdes e violéncias coloniais e capitalistas desde a
invasao colonial, foi, depois de séculos de lutas, oficialmente confir-

57 Souza Lima (1995b) traz reflexdes sobre a “invengdo” do Brasil como “unidade
social homogénea”.
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mado como indigena pela corte méaxima do Poder Judiciario — nao
deixam duvidas de que aquilo que Marés (2006) chama de “renas-
cimento” dos povos indigenas, ainda que se leve em conta todas os
auxilios e estruturas propiciadas por apoiadores importantes como
os missionérios da Consolata, se deve principalmente a iniciativa dos
proéprios povos indigenas.

O civilizado diz que a nossa vida néo presta e isto nos déi. Eles tém tudo
e ndo querem que sejamos indios. Eu quero ser indio para sempre e estou
cheio de orgulho de ser filho dos meus pais. E ndo tem civilizado que me
possa obrigar a nao cagar, ou pescar, a ndo comer damorida [prato tipico
indigena], ou fazer o que eles pedem. (Depoimento do tuxaua Teréncio, Ma-
cuxi, da maloca do Cumand, década de 1980). (CIDR, 1990: 51)

O Estado nunca foi muito de dar atencéo aos povos indigenas. N6s temos,
na verdade, um Estado antiindigena. Temos um Estado em que a atencéo
aos povos indigenas é muito pouca. [...] O Estado se apresenta como inclu-
sivo, mas, na pratica, exclui... N6s brigamos muito para conquistar o que
temos. Se for mexer comigo [individualmente], tudo bem. Mas ndao mexa
com o meu povo. (Depoimento de lideranga Macuxi do movimento das mu-
lheres da regido de Uiramutd, setembro de 2013). (Ibidem)

Avalia¢des que priorizam sumamente a “ajuda exterior” trazem em-
butidas algo da colonialidade. O protagonismo indigena foi e continua
sendo o principal propulsor do processo de descolonizacido das rela-
¢Oes sociais. Deve-se a eles essa “licio pela diversidade” no enfrenta-
mento concreto e efetivo das desigualdades “abissais” (Santos, 2009),
como se detalhara mais adiante. Sem a autonomia politica indigena,
néo é possivel construir uma sociedade pés-abissal.

ARGUMENTO 2: CONTRIBUI(;()ES PARA

DEMOCRATIZAR A DEMOCRACIA

Situado no interior da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, o muni-
cipio roraimense de Uiramuta® tem como particularidade o fato de
abrigar a maior proporc¢ido de indigenas do pais: quase 90% da po-
pulacdo municipal de 8,3 mil habitantes se declara como tal*® (per-
tencentes as etnias Macuxi e Ingaric6, majoritaramente). Estatisticas

58 Criado a partir de plebiscito realizado em 1995, “coroado” por uma enormidade
de manobras e chicanas politico-institucionais e juridicas, as quais foram contesta-
das pelo préprio CIR (sem que houvesse sucesso) no Judiciario (Santilli: 2000: 121-
124), Uiramuta, que pertencia a Normandia, se tornou oficialmente um municipio
emancipado a partir de 1° de janeiro de 1997.

59 De acordo com Dados do Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).
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oficiais dao conta de que cerca de 86% dos habitantes vivem em areas
rurais, enquanto o restante reside em pequenas “vilas”®°, como a con-
troversa “sede urbana”®! municipal.

Desde que foi confirmada como area especial excluida do terri-
tério, a “sede urbana” de Uiramuta causa incomodo a muitas perso-
nalidades e coletividades indigenas (apesar de ter o apoio decidido de
outras®?) da regido. Para os primeiros, mais ligados ao CIR, a existén-
cia de uma area excepcional oficializada em que vigora a “l6gica dos
néao-indigenas”, movida por interesses pessoais e econdémicos, a partir
de onde se irradiam outros “males” como o consumo e distribuicido de
bebidas alcodlicas, é um problema. A “cooptacdo” de indigenas (lide-
rangas, familias, individuos etc.) para fins eleitorais é outro fator que
traz muitas complica¢des ao cotidiano das comunidades. Um tuxaua
define assim a situacio atual:

Antes, o invasor era o fazendeiro. Hoje, é o politico. Esse é o risco maior:
essa gente ligada aos governos, como é o caso aqui do Estado [de Rorai-
ma]. E ndo é s6 aqui. E no Brasil inteiro, em todo o mundo. Vem um 14 de
S3o Paulo, vem um la de Brasilia, vem um la de nio sei onde e diz: “indio
é isso, indio é aquilo”. Ai fazem lei, lei em cima de lei. A politica hoje é o
principal risco. Eles sdo bastante unidos. Temos a nossa terra demarcada,

60 Comunidades indigenas recusam a denominacdo de “vilas” para evitar qual-
quer confirmacéo de legitimidade na formagdo desses pequenos nucleos populacio-
nais. Alguns preferem chamar de “corruptelas”, justamente por associa-las as inva-
soes ilegais, em sua maioria vinculadas ao garimpo.

61 A exclusdo da sede urbana de Uiramuta e de outras areas da demarcagdo da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, consideradas de “interesse publico”, foi determi-
nada no Despacho N° 080/1996, assinado pelo entdo ministro da Justi¢a Nelson Jo-
bim. Renan Calheiros, quando a frente da mesma pasta, expediu um novo despacho
(N° 50/1998) que revogou o anterior, e editou, logo na sequéncia, uma nova portaria
(N° 820/1998) confirmado a exclusdo da “sede urbana” de Uiramuta e da area do 6°
Batalhido Especial de Fronteiras do Exército, que permitia o inicio aos trabalhos de
demarcagio fisica por parte da Funai. O processo, iniciado em 1978, viria a ser sus-
penso por liminares conquistadas em tribunais. Uma nova portaria (N° 534/2005),
assinada desta vez por Marcio Thomaz Bastos, homologou as citadas exclusoes, além
de outras (faixa de fronteira, estradas, linhas de transmissdo de energia elétrica e
area do Parque Nacional do Monte Roraima, entdo submetido a gestao compartilha-
da ambiental). Para estes e outros lances do processo que culminou na ratificacdo
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) da 4rea continua em detrimento da divisdo em
“ilhas”, consultar Santilli (2000) e Mota e Galafassi (2009). O desfecho s6 se deu em
outubro de 2013, com o julgamento das 19 condicionantes do caso pelo mesmo STF.

62 Uma das estratégias utilizadas pelas forgas politicas e econdmicas hegemoni-
cas de Roraima foi o estimulo ao funcionamento de entidades indigenas que pudes-
sem “concorrer” com o CIR (maior organizacao indigena do Estado), que pudessem
dar suporte as acdes e aos interesses dos poderes regionais. A Sociedade de Indios
Unidos de Roraima (Sodiur), de 1993, é a mais significativa delas.
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e eles ndo estdo satisfeitos. Temos que cuidar. Tomar conta disso tudinho.
O que eles queriam mesmo era empregar todo mundo. Nao, senhor, nin-
guém vai ser empregado aqui, ndo. Aqui é a minha casa. (Depoimento de
liderangca Macuxi da regido de Uiramuta, setembro de 2013).

O pronunciamento da lideranca local deixa patente os limites da de-
mocracia representativa. O mesmo tuxaua se queixa particularmente
do desvio de recursos publicos para a viabilizacdo de politicas sociais
e de incentivo a produgio, que sdo remetidos para a prefeitura muni-
cipal, mas néo se convertem em benfeitorias que atendem as comuni-
dades. De acordo com ele, os politicos atuais “estudaram para roubar
os outros” e para manter os seus eleitores sob controle politico, “dan-
do um dinheiro aqui e construindo uma ponte acolad”.

O atual prefeito de Uiramuta, Eliésio Cavalcante (PT), se apre-
senta como indio do povo Macuxi, e foi reeleito nas tltimas eleicoes
de outubro de 2012. Quando eleito da primeira vez, em 2008, chegou
a declarar publicamente que pretendia adotar as assembleias comu-
nitarias das organizac¢des tradicionais indigenas como modo de de-
liberacao®. Em 2013, vencidos ja cinco anos como governante do
municipio que fica a 315 km da capital Boa Vista, o mandatario nédo
se dispos a partilhar a sua experiéncia durante as pesquisas feitas
por este autor na area. Os depoimentos de diversas liderangas indi-
genas, assim como de dois secretdrios municipais e trés vereadores
(dois deles também indigenas, apenas um diretamente indicado pela
comunidade e membro atuante do CIR), atestam, entretanto, que a
prometida proximidade entre o poder publico municipal e as comu-
nidades nao se cumpriu.

Um dos secretarios segue afirmando que estd em curso um siste-
ma de “gestéo participativa” com as comunidades, apesar das inimeras
provas de descontentamento da parte dos indigenas. Prevalece no dis-
curso dele uma sanha pela implementacgio de “projetos” que possam in-
jetar mais recursos financeiros em Uiramuta. Insistiu, por exemplo, na
tese de que o municipio vivia um “risco eminente de desabastecimento”
em termos de géneros basicos alimenticios, situagéo essa ndo confirma-

63 A imprensa de Roraima, Eliésio sublinhou, logo apés ser eleito em 2008, a
inten¢do de fortalecer formas de “tradugdo intercultural” no tocante a deliberagdo
politica. “Temos que ouvir cada comunidade, cada tuxaua [liderancga, autoridade e/
ou articulador entre comunidades] e assim valorizar essa tradi¢do cultural de se re-
solver as questdes através do didlogo”, afirmou. “Temos uma identifica¢do muito for-
te com as causas indigenas e isso foi levado em consideragéo pelos eleitores na hora
de escolher seu candidato. Uiramutd é um municipio indigena e tivemos o apoio do
CIR para consolidar nossa elei¢do” (ver em <http://www.folhabv.com.br/Noticia_Im-
pressa.php?id=49489>).
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da em absoluto pelas incursées no terreno. Nas comunidades indigenas
visitadas da Raposa Serra do Sol, mesmo que se concorde que é pre-
ciso investir mais em prol de melhorias nas atividades agropecuarias,
a produgio atende tranquilamente as necessidades das familias, con-
trariando quadro interessadamente pintado por veiculos comerciais de
imprensa de Roraima e até por revista de circulacdo nacional®.

Outra obsessao do secretario municipal é o incentivo a industria
do turismo, uma vez que Uiramuta é prédiga em atragdes turisticas
naturais — com destaque para cachoeiras e corredeiras exuberantes.
Algumas pousadas ja atendem esse publico e operadores particulares
atuam livremente na “sede” do municipio, levando interessados (sem
antes deixar de desferir impropérios contra os indigenas) até algumas
das atra¢des com acesso mais facilitado pela estrada, que nao exigem
travessia por estradas vicinais que ligam comunidades.

A 4rea segue despertando cobica ndo apenas por ser rica em mi-
nerais, mas também por causa de seu potencial hidrelétrico, que sé
nao foi explorado gragas a mobilizagido das organizac¢des indigenas
locais. Enquanto isso, Uiramuta amarga a posi¢cdo de municipio com
o quinto pior Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)®® de todo o
Brasil, empatado com Chaves, no Para.

A resisténcia®, a legitimagéo e a perseveranca das lutas dos mo-
vimentos indigenas a partir da Constituicio de 1988 deixam expostas,
portanto, as fragilidades do modelo canénico democratico entroniza-
do pela modernidade ocidental hegeménica. Se uma prefeitura nao
é capaz sequer de atender minimamente a contento as comunidades
indigenas que compdem quase a totalidade de seus moradores e tem a
seu favor fortes lagos socioculturais e histéricos, algo provavelmente
nio vai bem com o sistema em si — e ndo apenas com aqueles que
estdo momentaneamente ocupando cargos publicos.

64 Como na pega jornalistica intitulada “Uma reserva da miséria”, publicada por
Veja em junho de 2011.

65 Segundo estatisticas compiladas pelo Programa das Nag¢oes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) a partir de dados do Censo 2010 do IBGE, divulgadas em
julho de 2013, o IDH — que combina indicadores de satude, educagao e de renda —
de Uiramuta é de 0,453 (muito baixo desenvolvimento humano).

66 Como ressalta nota de abril de 2013 do CIR sobre a luta pelo direito a TI Raposa
Serra do Sol, sdo “30 anos de luta pacifica dos povos indigenas de Roraima pelos seus
territérios tradicionais, em que a violéncia e falta de vida digna sempre partiu dos in-
vasores e grupos contrarios ao movimento indigena”. “Neste periodo ocorreram mais
de 20 assassinatos de liderangas indigenas e a atuagdo de milicias armadas a servigo
dos fazendeiros e arrozeiros, promovendo queima de aldeias, destrui¢cdo de pontes,
langamento de bombas contra um posto da Policia Federal, chegando a bloquear os
acessos a cidade de Boa Vista por varios dias [...]” (confira integra em <http:/www.
cimi.org.br/site/pt-br/?system=news&conteudo_id=6814&action=read>).
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Enquanto a colonialidade do poder e o colonialismo interno se
eternizam pela replicabilidade do vetor de controle politico dos indi-
genas — a quem supostamente sé caberia o binémio “rendicdo” (as-
similacdo) ou “massacre” (repressao), conforme a prescri¢ao do “Dié-
logo sobre a Conversdo dos Gentios”, do padre “estadista” Manuel da
Nébrega —, as institui¢cdes que materializam os trés poderes basilares
(Executivo, Legislativo e Judiciario) do manual republicano de Esta-
do-nacdo conseguem escapar de qualquer tipo de controle social da-
queles que ocupam a base do sistema representativo.

Os materiais empiricos colhidos nos arredores de Uiramuta cor-
roboram a sensacéo de “baixissima intensidade” que caracteriza o for-
mato federativo em voga. Em vez de acompanhar as légicas de organi-
zacao social existentes e facilitar melhorias através delas, o aparelho
estatal ergue um edificio paralelo com regras e valores alheios aos
representados, distanciando-se dos mesmos. Em consonancia com o
argumento anterior deste ensaio (desafio a colonialidade), sobressai a
censura a interculturalidade imposta pelos paradigmas, estruturas e
férmulas adotadas no exercicio da democracia.

ARGUMENTO 3: CONTRIBUI(;OES PARA
DENSIFICAR A PARTICIPACAO POLITICA
Para exemplificar contributos nesse tltimo tépico, recorrer-se-4 a um
recorte que privilegia dois exemplos de participacdo do movimento
indigena na defini¢do de politicas publicas praticados com a atuagéo
decisiva do CIR, em Roraima, e da APIB, atualmente a principal arti-
culacio®” de ambito nacional a reunir organizac¢des indigenas do pais.
Desde a década de setenta (antes da sua fundagido formal), o CIR
tem se pautado pela defesa dos “direitos dos povos indigenas que
devem ser respeitados e implementados de acordo com suas especi-
fidades tradicionais, regionais e, principalmente, culturais™®. E a
educagio superior indigena sempre esteve entre as reivindicacdes do

67 Criada em 2005, a APIB tem organizado mobiliza¢bes nacionais indigenas nos
altimos anos e retine a Coordenagao das Organizagoes Indigenas da Amazonia Brasi-
leira (Coiab) — em que esta o CIR —, a Articula¢io dos Povos e Organizac¢des Indige-
nas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme), a Articulagdo dos Povos
Indigenas da Regido Sul (ArpinSul), a Articulagdo dos Povos Indigenas do Sudeste
(ArpinSudeste), a Articulagdo dos Povos Indigenas do Pantanal e Regido (Arpipan),
a Grande Assembleia do Povo Guarani (Aty Guasu) e o Conselho do Povo Terena.

68 Confira nota de esclarecimento: <http://www.cir.org.br/index.php/component/
k2/item/262-nota-de-esclarecimento-sobre-o-risco-de-exclus%C3%A30-das-organi-
7a%C3%A7%C3%B5es-ind%C3%ADgenas-do-conselho-do-instituto-insikiran---u-
frr>. Em um dos trechos, o CIR afirma que os “povos indigenas estdo conquistando
os espacos na Universidade mesmo enfrentando preconceitos dentro e fora dela”.
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movimento, especialmente da Organizacdo dos Professores Indigenas
de Roraima (OPIR), associada ao CIR. Como resolucio de assembleia
promovida pela OPIR na comunidade Canauanin, em 2001, fez-se a
solicitagdo para que a reitoria da Universidade Federal de Roraima
(UFRR) abrisse um nucleo especifico voltado para a educagao superior
indigena. Naquele mesmo ano, foi criado o entdo Ntcleo Insikiran,
primeira institui¢do formal do género que ja contava com um conselho
responsavel pela tomada de decisdes composto, além da coordenacéo
do proéprio nicleo, de membros do CIR, da OPIR, da Organizagio das
Mulheres Indigenas de Roraima (OMIR) e da Associa¢do dos Povos In-
digenas de Roraima (APIR) — todos como representantes das comuni-
dades indigenas —, e ainda integrantes da Funai, do Nicleo de Educa-
¢do Indigena da Secretaria Estadual de Educagéo, Cultura e Desportos
(NEI-SECD) e da Pr6-Reitoria de Graduagio da UFRR.

A selecdo especifica pioneira para o primeiro curso superior do
Nticleo Insikiran, de Licenciatura Intercultural, foi, como frisa Baines
(2012: 41), realizada em janeiro de 2003. As aulas tiveram inicio em
julho do mesmo ano, com uma turma de 60 estudantes.

O objetivo principal é a formagao de professores indigenas que possam
contribuir para o beneficio de suas comunidades. O curso foi criado com
base em uma reivindicacao e um didlogo entre setores da UFRR, institui-
¢oOes publicas e as organizacdes indigenas do Estado de Roraima. A discus-
sdo estendeu-se as comunidades indigenas, que participaram da definicao
da proposta. O curso de Licenciatura Intercultural tem duracido de cinco
anos: dois anos de formagao comum e trés anos de concentragdo. O ob-
jetivo é levar os professores indigenas a construir sua prépria educacao
escolar. (Baines, 2012: 41)

Em 2009, o Nucleo se converteu, por resolucdo do Conselho Universita-
rio da UFRR, em Instituto Insikiran. E foi mantido o espago das organi-
zagbes indigenas na defini¢do dos rumos do Insikiran — que se estende
em votos para a elei¢do da diretoria da institui¢do e conta inclusive
com parecer juridico da prépria universidade ancorado na Convencao
169 da OIT. Além do curso de Licenciatura Intercultural, foram criadas
posteriormente as graduacoes em Gestao Territorial e Gestdo em Satide
Indigena, sempre em sintonia com as demandas emanadas pelas pro-
prias comunidades. Tal forma de participacdo, em que os movimentos
indigenas atuam como sujeitos politicos de direitos na definicdo do de-
senho de politicas publicas educacionais que atendem a eles mesmos
representa um grande passo para as comunidades de Roraima. Nao
s6 a elas, visto que a democratizacio real do acesso ao ensino superior
irradia reflexos por toda a sociedade, através do enfrentamento dos ve-
tores da colonialidade do poder e do colonialismo interno.
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As reagdes ao lampejo de autonomia politica do movimento indi-
gena na tomada de decisées em um 6rgéao publico da UFRR brotaram
algo inesperadas. Em 2012, um grupo de professores universitarios do
préprio Insikiran entrou com uma a¢do no Ministério Publico Federal
(MPF) pedindo a impugnagio da elei¢do para a diretoria do institu-
to sob a alegacdo de que o envolvimento das organizacdoes indigenas
(CIR, OPIR, OMIR e APIR) no processo, como representantes das co-
munidades, carecia de legitimidade. Com base na Constitui¢cdo Fede-
ral de 1988 e na Convencao 169 da OIT, o MPF nio acatou a dentncia
€ arquivou o processo.

Em julho de 2013, em assembleia do Conselho Universitério, o
mesmo grupo voltou a questionar publicamente a participagdo dire-
ta das organizacoes na escolha da diretoria do Insikiran, enfatizando
que as comunidades representadas estariam sendo “manipuladas” pe-
los representantes das organiza¢des. Houve ainda acusacdes de que
os movimentos estariam interferindo nas salas de aula das disciplinas
dos cursos, provocando “ingeréncias”. E até refutacoes a validade, por
falta de regulamentacio, da Convenciao 169 da OIT. Uma vez mais,
o CIR divulgou comunicado em que manifesta indignacdo diante da
postura do grupo de professores, apontando a existéncia de “interesse
por poder” na eleigdo da diretoria.

Os capitulos em torno do Instituto Insikiran sdo lapidares no
sentido de simbolizar a persisténcia da colonialidade do poder e do
colonialismo interno no desmonte de experiéncias de “ecologia de
saberes” (Santos, 2009), que movem as linhas abissais que cindem
a sociedade. Uma iniciativa diferenciada, na qual os movimentos in-
digenas tém assumido e exercido um papel de notério relevo, sofre
ameacas dos proprios docentes diretamente envolvidos no projeto. E
subjaz no pleito dos descontentes a tal incapacidade — que a legisla-
¢do nacional ja igualara no passado, em Cédigo Civil, com a infanti-
lidade — indigena. De novo, aflora a maxima de que estariam sendo
as comunidades enganadas pelos dirigentes das organizacdes que elas
mesmas mantém. De novo, salta a superficie o desejo de controle po-
litico dos indigenas, eternos “suditos” sociais®.

69  Viveiros de Castro (2008) reflete proficuamente sobre as razdes da “submer-
sd0” das comunidades indigenas nos contextos anteriores a redemocratizacgao: “por-
que tinham sido ensinadas a ndo dizer mais que eram indigenas, ou ensinadas a dizer
que ndo eram mais indigenas; porque tinham sido colocadas em um liquidificador
politico-religioso, um moedor cultural que misturara etnias, linguas, povos, regides
e religides, para produzir uma massa homogénea capaz de servir de “populacao”,
isto é, de sujeito (no sentido de sudito) do Estado. Como se sabe, as antigas mis-
sdes que estdo na origem de tantas cidades, vilas, vilarejos e arraiais do interior do
Brasil foram os lugares privilegiados dessa fabricacdo do componente indigena do
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O outro exemplo da interveng¢do do movimento indigena na linha
do rompimento de padrdes de participagio politica esta se dando no
processo de interferéncia na agenda da Comissao Nacional de Politica
Indigenista (CNPI), instincia em que, como assinalado na abertura
deste ensaio, o governo ja tentou impor a priorizagdo das desmorali-
zadas “Mesas de Didlogo”, a principal delas instalada logo apés as jor-
nadas de junho de 2013. Por diversos meios e estratégias, representan-
tes da APIB conseguiram fazer com que a CNPI, ligada ao Ministério
da Justica (MJ), passasse a priorizar as discussoes e negociacdes sobre
a 1* Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, planejada para no-
vembro de 2015.

Uma das questdes relevantes que estdo sendo propostas pela APIB
é a adogao das assembleias indigenas, no modo como ocorrem nor-
malmente, como espacos de discussao e deliberacio no processo de
mobilizagdo e construgdo da Conferéncia Nacional. Em vez de adotar
o sistema de etapas locais e regionais (com a elei¢do dos respectivos
delegados), emulado em praticamente todas as outras conferéncias
tematicas, integrantes do movimento indigena estao exigindo o ajuste
da férmula as realidades e praticas indigenas.

Seja na deslegitimacdo dos modelos federativos adotados pela
democracia liberal-representativa ou no desvio das rotas e rotinas
indiferenciadas de participagdo social, as intervengées indigenas re-
forcam o sentido ja mencionado de “cotidianiza¢do da politica” em
detrimento da “politiza¢do do cotidiano” (Sader, 1988). Esta dltima
sinaliza para a pertinéncia do alargamento dos cAnones reconhecidos
e consagrados de organizac¢des e lutas dedicadas as transformacdées
sociais (partidos, sindicatos e movimentos sociais “tradicionais” etc.),
mas nio toca na matriz ocidental do problema.

Grande parte das iniciativas que vém sendo adotadas no Brasil
em torno da “participacdo democratica cidada” (conferéncias, con-
selhos e comissdes especiais focadas em politicas publicas setoriais,
por exemplo) tende a seguir o quadro-geral colmatado pela moder-
nidade ocidental hegemoénica em que a politica tem de ser exerci-
da “oficial e preferencialmente” em instancias institucionalizadas,
burocratizadas e formatadas para este fim. Abre-se inclusive espaco
para a diversidade sociocultural, mas o potencial do exercicio mais

“povo brasileiro”, ao sintetizar os célebres indios genéricos, os indios de aldeamento,
catecimenos do sacramento estatal da transubstanciagdo étnica: a comunhio na-
cional... A Constitui¢io de 1988 interrompeu juridicamente (ideologicamente) um
projeto secular de desindianizagéo, ao reconhecer que ele nio se tinha completado. E
foi assim que as comunidades em processo de distanciamento da referéncia indigena
comegaram a perceber que voltar a “ser” indio — isto é, voltar a virar indio, retomar
o processo incessante de virar indio — podia ser interessante”.
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intenso da interculturalidade é limitado pelas amarras de um modelo
multiculturalista em que sobressaem as hierarquias “civilizatérias”.
Fundamentados em garantias constitucionais de direito coletivo e di-
ferenciado, os indigenas passaram cada vez mais a colocar em xeque
esses pressupostos de cidadania modernizante consagrados pelas es-
feras politicas do Norte global.

Nesse sentido, mais que repetir a “entrada em cena” — como des-
creve o titulo da obra de referéncia de Sader — com as suas histérias
e trajetérias, subjetividades e modos de produzir discursos e de “fazer
politica” com base no dia a dia, os movimentos indigenas “mudam o
cenario” em que se d4 o enfrentamento politico no Brasil. Com o que
temos designado aqui de “cotidianizacdo da politica””, fortalece-se
ainda mais o sentido de contingéncia situada dos embates emanci-
patérios em detrimento de uma esséncia supostamente universal. O
abismo existente entre as formas de organizacio e as decisées que
se tomam nas comunidades e as diretrizes aplicadas no ambito das
instituicdes estatais demonstraria, assim, um cenério de “descotidia-
nizacao da politica”. Frente a esse desligamento da esfera politica ofi-
cial diante das realidades vividas pelos povos, as lutas protagonizadas
pelos indigenas corroboram para subverter a ordem que estabelece
condig¢des e espacos separados e especificos para o exercicio dos direi-
tos a cidadania, atravessam essa “linha abissal” e, dessa maneira, des-
montam o grande teatro montado pelos marcos moderno-ocidentais
hegemoénicos. Os gargalos da democracia e da participacgéo social ndo
se resumem, como deixam evidente os indigenas, a abertura de novas
“arenas” ou “canais” para que possam ser exercidas por tais ou quais
publicos, mas na prépria “mudanca de cenario” do que se entende
como “politico” em si.

Ao centrar suas mobilizacbes sobre o direito ao territério (siste-
maticamente negligenciado pelo Estado), os movimentos indigenas
expoem o vinculo intrinseco e estruturante entre capitalismo e colo-
nialismo’!. Por mais que esteja de algum modo presente (ainda que
implicitamente) nos estudos de Sader, este vinculo ganha outra escala

70 Quanto a essa formulagdo, vale frisar a sua dissonancia em relagéo as proposi-
¢oes do movimento situacionista surgido na Europa na década dos sessenta do sécu-
lo XX. A despeito de referéncias a “pluralidade da vida comum”, os situacionistas se
voltam particularmente aos modos de vida urbana tipicos da modernidade ocidental,
enquanto os indigenas apresentam questionamentos profundos em termos episte-
molégicos e ontolégicos, em contraponto com o etnocentrismo e o eurocentrismo.

71 Também trabalhado intensamente ao longo da histéria pelos movimentos ne-
gros no Brasil. Ressalte-se que o intuito deste ensaio nido reside em advogar por
exclusividades de determinadas lutas, mas pelo realce da contribuigado relevante dos
movimentos indigenas, que ndo se deu de forma isolada de outras.
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de proje¢do com a atuagido decisiva de organizagoées como o CIR. A
“re-existéncia” (Porto-Gongalves, 2006) dos povos indigenas passa a
influenciar o conjunto de movimentos sociais que atuam no campo e
se expande até pelas cidades.

As mobilizagées de cunho descolonial proporcionadas pelas lutas
em questdo abrem espaco para a reinvencdo da participacdo social
em linha com as reflexdes acerca da “traducgéo intercultural” (Santos,
2007), que podem densificar e conferir mais concretude aos proces-
sos politicos, levando-se em conta a sua “cotidianizac¢do”, ou seja, o
reconhecimento das formas de organizacio social ja praticadas nas
comunidades.

CONCLUSAO

Na tentativa de enfatizar a “percep¢io de uma politica e uma cons-
ciéncia histérica em que os indios sdo sujeitos e ndo apenas viti-
mas”, Cunha (2012: 24) expée o desenrolar de episédios de politica
indigena de maneira que eles sdo apresentados separadamente da
politica indigenista.

Por ma consciéncia e boas inten¢des, imperou durante muito tempo a no-
¢do de que os indios foram apenas vitimas do sistema mundial, vitimas de
uma politica e de praticas que lhes eram externas e que os destruiram. Essa
visdo, além de seu fundamento moral, tinha outro, teérico: é que a historia,
movida pela metrépole, pelo capital, s6 teria nexo em seu epicentro. A peri-
feria do capital era também o lixo da histéria. O resultado paradoxal dessa
postura “politicamente correta” foi somar a eliminacéo fisica e étnica dos
indios sua eliminacio como sujeitos histéricos’?. (Cunha, 2012: 22)

Este ensaio admite como seu o objetivo fulcral de real¢ar o sentido
decolonial das lutas que tiveram os movimentos indigenas como pro-
tagonistas no contexto do apagar das luzes da funesta ditadura militar
que dominou o Brasil entre as décadas de sessenta e oitenta. Mencio-
nado por Viveiros de castro (2009), o fenémeno de “transfiguracido
étnica”, em que comunidades arquetipicamente “camponesas” reas-
sumem sua condi¢ao indigena, est4d imbuido de algo que transborda
(e muito) as fronteiras do Brasil rural.

72 No que a mesma autora completa adiante: “A percep¢do de uma politica e de
uma consciéncia histérica em que os indios sdo sujeitos e ndo apenas vitimas s6 é
nova eventualmente para nés. Para os indios, ela parece ser costumeira. E signifi-
cativo que dois eventos fundamentais — a génese do homem branco e a iniciativa
do contato — sejam frequentemente apreendidos nas sociedades indigenas como o
produto de sua proépria a¢do ou vontade” (Cunha, 2012: 24).
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Ao reivindicar, insistir’® e conquistar direitos coletivos, indigenas
deixaram exposta a “fratura” que o paradigma capitalista e colonial
se esmera em esconder, com muitos artificios: a de que o abismo da
desigualdade e exclusio social no pais nio tem a ver apenas com a
diferenga de renda ou o pertencimento a determinada classe social,
mas também esta profundamente baseada em preconceitos, hierar-
quizagdes e violéncias com substrato étnico-racial’.

A atitude de cutucar e chacoalhar este verdadeiro “vespeiro” po-
litico-ideolégico implica no questionamento de estruturas profundas
que organizam a “sociedade nacional”. Tem, por conseguinte, muito
mais relevancia e alcance do que se possa presumir. A discrimina-
¢do étnico-racial no Brasil é tdo sofisticada que, como salientado por
muitas analises, “inexiste”. Até quem defende o “pluralismo e a con-
vivéncia cultural” e a “igualdade de direitos” acaba aceitando-a, visto
que muitas vezes ndo consegue nem identifica-la e/ou assumi-la pela
cortina de fumaca que lhe vem aos olhos pelo sopro da colonialidade.

Realgar as contribuic¢des do papel desempenhado pelos movimen-
tos indigenas nio significa apostar em culturalismos e essencialismos,
como podem acusar alguns, porque a abordagem aqui escolhida em
nenhuma passagem louva possiveis virtudes e qualidades “tipicas ou
tradicionais”. A auséncia do reconhecimento desse papel protagénico,
por seu turno, alimenta “naturalizacées” levianas e imprecisas que
classificam os indigenas como eternos manipulados por entidades re-
ligiosas ou organizac¢des nao-governamentais (ONGs) internacionais.

A resposta a essas “naturaliza¢gdes” vem aqui no formato de ané-
lises de processos histéricos, artigos e documentos, bem como de fun-
damentag¢des em pesquisa de campo realizada junto com os indigenas
da Raposa Serra do Sol. Como ja foi dito, 14, as lutas encampadas pelas
préprias comunidades asseguraram nao sé o territério, mas transbor-
daram para outros campos dos direitos sociais diferenciados, como a
educacdo superior. A intensificacdo e multiplicacdo das intervencdes

73  Moog Rodrigues (2002: 495) descreve, por exemplo, a “mais efetiva estratégia
de lobby” promovida pelos movimentos indigenas durante a Assembleia Nacional
Constituinte (1987-1988), quando permaneceram em carater permanente no Con-
gresso Nacional, comparecendo praticamente em todas as discussdes e votagoes de
temas de interesse. Ainda que os representantes da etnia Kayapé tenham liderado
mobiliza¢gdes com frequéncia, pelo menos 35 nagdes indigenas estiveram represen-
tadas pessoalmente ao longo dos debates e negocia¢des que resultaram na Consti-
tui¢ao de 1988.

74 Nio ha davidas de que o movimento negro brasileiro também se mobilizou e
segue mobilizado por bandeiras similares de enfrentamento e combate ao racismo
(tanto no plano institucional como nas rela¢des sociais), mas a consagragio paradig-
matica dos direitos coletivos indigenas parece ter pavimentado uma trajetéria que
vem guiando outros movimentos como o quilombola.
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autdénomas indigenas na democratizacdo da democracia e na densifi-
cacdo da participacio politica (via formulacio, gestdo e avaliacdo de
politicas puiblicas) abrem perspectivas de descolonizacdo do Estado.

Nas considera¢des finais da sua obra de referéncia que, entre ou-
tras, inspira este ensaio, Sader (1988: 314-315) decreta que o projeto
politico dos movimentos sociais urbanos do fim da década de setenta
(dos quais trata) sofreu uma “derrota politica””. Por isso, discorre o
autor, as “promessas” desses coletivos acabaram tachadas como “ilu-
sbes, mistificacdes, erros de avaliagao”’®. Apesar disso, sdo apontados
legados, uma vez que “as formas de expressdo que eles instituiram,
passaram a constituir um elemento da vida politica do pais” (Sader,
1988: 315) e que as mesmas “promessas, inscritas numa memoria co-
letiva, podem ser atualizadas”. Por fim, ele define esses “alargamentos
das fronteiras da politica””” postos em préatica nas varias iniciativas
estudadas (clubes de maes, grupos de fabrica, “sindicalismo auténti-
co” e comissdes de satde) pela cidade de Sdo Paulo como “condicido
para a democracia” no pais.

Como referido no inicio, este ensaio se aproxima e se distancia
das contribui¢ées de Sader. Compartilha-se, por certo, o foco na atua-
¢do de sujeitos politicos capazes de influir de maneira mais ampliada
nas disputas politicas de fundo que se ddo no pais. No caso das lutas
dos movimentos indigenas, contudo, sdo mobilizadas interpelacées
outras que evidenciam a existéncia e o funcionamento, na definicdo
do préprio nuacleo (e ndo necessariamente nas “fronteiras”) da con-
cepgao hegemonica moderna — e, poderia se acrescentar, “descotidia-
nizada” — de “politica”, de uma “linha abissal” determinante e legiti-
madora de profundas desigualdades e injusticas sociais. Pleiteada por

75 No final dos anos oitenta, quando o trabalho é concluido enquanto alvorece
a nova Constitui¢io do pais. O préprio autor chega a apontar o “grau de formacgao”
dos sujeitos desses movimentos, que nido teriam acompanhado o “ritmo da politica
instituida” e fraquejaram diante das exigéncias histéricas, como uma das razdes para
essa “derrota politica”, a despeito de ganhos no plano mais geral. Nao teriam sido ca-
pazes, portanto, de se constituir “enquanto alternativas de poder no plano da repre-
sentag¢do politica”. Tais observac¢des aludem a distingéo entre o substrato das teorias
de modernizagido de narrativas totalizantes como pano de fundo da analise de Sader
(na qual “novos personagens entraram em cena”) e o aporte descolonial heterogéneo
das lutas indigenas (em que “outros personagens mudam a cena”).

76 Para o proéprio autor, esse tipo de constatacio, todavia, é um tanto inescapavel,
pois “nao ha como prever a totalidade dos desdobramentos no momento presente da
acdo que, para os sujeitos sociais involucrados, fazia sentido enquanto alternativa”
(Sader, 1988: 315).

77 De algum modo entrelacadas com a ja referida “politizagdo do cotidiano” (lin-
guagens, subjetividades e diversidades), naquilo que Sader (1988: 311) denomina
como “nova configuragao de classe”.

174



Mauricio Hiroaki Hashizume

“personagens” indigenas que vém denunciando, encarando e reagindo
as violéncias e as opressdes combinadas da colonialidade do poder e
do colonialismo interno, essa “mudanca de cenario” tem sofrido mui-
tos ataques (diretos e indiretos), mas também tem angariado suportes
via campanhas’ e apoios inclusive de organiza¢ées urbanas”™.
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desenvolvimento tecnolégico. Essa realidade vem produzindo novas
dinamicas nas relagdes sociais € novos processos politicos. A popu-
lacdo mundial, conectada ao ciberespaco, passou a desenvolver algu-
mas de suas atividades cotidianas com a mediagdo das Tecnologias de
Informacio e Comunicacio (TIC). A velocidade e a facilidade de aces-
so a informacio e a essas ferramentas permitiram aos interagentes o
estabelecimento de novos habitos no trabalho, no entretenimento, na
sociabilidade e, também, nas atividades politicas.

O relatério da Pesquisa Brasileira de Midia 2014!, da Secretaria
de Comunicacao Social da Presidéncia da Repuiblica (Secom), aponta
que a internet ja é o segundo meio de comunicagio preferido pelos
brasileiros com 13,1%, atingindo 25% da preferéncia entre jovens de
16 a 25 anos, ficando atras somente da televisio. Esse dado indica
que esta, de fato, ocorrendo uma mudancga fundamental no consumo
de midia, principalmente por existir uma tendéncia de aumento do
acesso a internet como fonte de informacio em substituicdo ao radio,
jornais, revistas e a propria televisdo. A pesquisa aponta que a maioria
dos usuarios (53%) tem o habito de acessar a internet todos os dias da
semana, com média de uso superior a trés horas e trinta minutos por
semana. Os resultados confirmam que as TIC néo substituem neces-
sariamente a midia tradicional. Ocorre uma convergéncia midiatica,
pela qual muitos dos contetidos produzidos em outras midias sdo re-
transmitidos pelo ciberespaco; além disso, a internet, por sua veloci-
dade de circulacido da informagéo, passa a pautar a agenda dos outros
meios de comunicacio.

Os dados em si confirmam o crescimento da importancia da in-
ternet como espag¢o de comunicacdo, nao s6 no Brasil, mas em todo o
mundo, formando uma nova esfera publica interconectada (Dahlgren,
2005) através da qual as pessoas, conectadas em rede, passam a par-
ticipar ativamente do processo de producio, circulagio e transmissao
de informacdes.

Nos ultimos anos, em diversas localidades do globo, ocorreram
manifesta¢des que foram organizadas e articuladas por meio dos ca-
nais de comunicacio da internet, principalmente as redes sociais, que
criaram condi¢des para a rapida e livre divulgacdo de informacdes,
possibilitando a mobilizagdo dos manifestantes (Castells, 2013b). As
TIC exerceram um papel central em protestos no Egito contra o dita-
dor Mubarak (Wilson e Dunn, 2011), no movimento dos Indignados
de Madri — 15M (Barba e Blanco, 2011; Subirats, 2011), nas ocupa-
¢oes realizadas nos EUA, o Occupy Wall Street (Penney e Dadas, 2014)

1  Disponivel em: <http:/www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-total-de-pesqui-
sas/relatorio-final-pesquisa-brasileira-de-midia-2014.pdf> acesso 27 de agosto de 2014.
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e nas Jornadas de Junho no Brasil de 2013 (Parra, 2013), para citar
apenas alguns exemplos.

Por seu carater interativo e colaborativo, a internet possibilita a
seus usuarios uma maior participagio na vida publica da sociedade.
A participagéo politica por meio das TIC, a chamada eParticipagio,
permite ampliar e aprofundar a participacdo cidada no processo poli-
tico, permitindo aos cidaddos conectarem-se uns com os outros e com
seus representantes politicos (Tambourius et al., 2007) para atuarem
no processo de tomada de decisdo (Macintosh, 2004) e ter um papel
mais ativo na vida politica de sua comunidade.

Apesar da maioria dos estudos sobre eParticipacdo serem volta-
dos para a andlise de experiéncias desenvolvidas e gerenciadas pelo
Estado, a internet por sua organizacdo em rede permite que a socie-
dade civil, em sua heterogeneidade (Maia, 2011), possa criar mecanis-
mos de divulgacao de informacéo politica, participagdo, mobilizacao,
debate e engajamento online.

Os estudos sobre a eParticipacdo podem ser associados a um
contexto de reforma do Estado, pelo qual ocorre um novo arranjo
politico voltado para a maior participacdo da sociedade civil (Bres-
ser-Pereira, 1999). No caso brasileiro, a Constituicio Federal de 1988
(CF88) também contribuiu para isso ao estimular mecanismos de
participacdo dos cidadidos nas esferas publicas através de proposi-
¢oes, participacdo em conselhos e reunides. Essas novas formas de
participacéo cidada sdo estimuladas e facilitadas pelas TIC diminuin-
do o custo de participacdo dentro de iniciativas promovidas pelos
governos, permitindo que a sociedade civil possa ter um papel mais
ativo (Araujo et al., 2013). Ainda assim, a participacdo politica en-
contra alguns entraves como os desenhos institucionais, a falta de
informagéo, a apatia politica e a desconexao entre representantes e
representados (Maia, 2011).

Algumas formas de mobilizacdo da sociedade civil acompanham
as transformacdes da conjuntura politica e as mudangas tecnolégicas.
Essas organizacdes deixaram de ser somente formas de pressio e pro-
testo contra o Estado e passaram a atuar também em parceria com
os governos, tornando-se mais ativas e propositivas. Essas mudancas
sdo exemplos da nova permeabilidade ou capilaridade do Estado em
relagéo a sociedade civil desenvolvida a partir de novos desenhos ins-
titucionais da administragio publica, além do estimulo constitucional
e das tecnologias desenvolvidas, como ja citado. Atuando dentro do
paradigma de rede e em parceria com outros atores sociais, essas or-
ganizacoes da sociedade passam a agir dentro dos marcos institucio-
nais (Gohn, 2013), apropriando-se das TIC para promover suas diver-
sas atividades e ativismo. A rede mundial de computadores torna-se
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uma importante ferramenta para o desenvolvimento das estratégias
de agdo, assim como um espaco vital para a realizagdo de demandas,
criando condi¢des para uma participagio mais ativa dos cidadaos.

Dentro de um contexto de questionamento do papel do Estado
(influenciado por politicas neoliberais e ado¢do de préatica participa-
tivas) e a intensificacdo do uso das TIC, condi¢cdes que favorecem a
maior atuagdo politica de determinados grupos sociais, esse artigo
apresenta uma analise comparativa de dois atores da sociedade civil,
Instituto Pélis e Mobilize Brasil, que estdo se apropriando das ferra-
mentas digitais para promover suas acdes, enfocando sua capacidade
de influéncia na acéo e participagido politica, principalmente, sobre o
ciclo de desenvolvimento de politicas publicas.

Para a realizagido do estudo comparativo, entre essas duas ini-
ciativas, foi aplicado o Indice de eParticipacdo Politica e Influéncia
(IPPI) que procura identificar o grau de influéncia das organizacées
da sociedade civil, que utilizam a internet em suas ac¢oes, dentro do
ciclo de politicas publicas. O IPPI, criado dentro de uma perspectiva
interdisciplinar, a partir das teorias e estudos sobre e-participacao,
ciberativismo, comunicac¢do politica e politicas publicas, tem como
objetivo identificar os diferentes niveis e possibilidades de influéncia
das a¢des que envolvem, de alguma forma a internet no ciclo de poli-
ticas publicas (Aratjo et al., 2013, Santos et al., 2013).

Por meio do estudo do Instituto Pélis e do Portal Mobilize Bra-
sil, o estudo visa contribuir de maneira empirica na avaliacdo dos
efeitos que o uso das TIC exerce nas organizag¢des sociais sobre o
ciclo das politicas publicas, construindo uma metodologia confia-
vel de pesquisa que permite analisar essa nova forma de ativismo
sociopolitico, que atua dentro do paradigma de rede, com a¢des no
mundo online e offline.

INTERNET, EPARTICIPA(;AO, SOCIEDADE CIVILE

POLITICAS PUBLICAS: A CONSTRUGAO DO IPPI

O desenvolvimento das TIC e a expansido da internet indica a ne-
cessidade de uma mudanca na concepc¢ao de politica e democracia,
incorporando a cidadania de maneira direta, comunitaria e auténo-
ma (Subirats, 2011). Castells (2013b) propde novas concepcoes da
acao e do fazer politico a partir de redes independentes ao poder
publico institucional.

As TIC criam condi¢des para a ampliacdo da participacao civil
dentro do processo politico por meio dos canais de comunicacao in-
terativos e colaborativos. O uso dos diferentes dispositivos comuni-
cacionais da web oferece espacos para o engajamento dos cidaddos
e maior influéncia sobre o processo de tomada de decisdo (mesmo
que a decis?o final ainda fique restrita ao governo), contribuindo para
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a formacdo de praticas de e-democracia, como o caso da reformada
constituicdo da Islandia por meio de técnicas de crowdsourcing (Fre-
eman e Quirke, 2013).

A participagédo cidada por meio do uso das TIC insere-se em um
amplo debate que envolve as possibilidades de transformagées no
campo politico através do uso da eParticipacdo. Esse termo, dentro
da literatura da 4area, possui diferentes defini¢cdes. Para esse estudo
utilizamos a defini¢do de Medaglia (2012), Macintosch (2004) e Tam-
borious et al (2007) que a compreendem a partir do uso que diferen-
tes institui¢coes e cidadaos fazem das TIC para apoiar e dar suporte a
tomada de decisdo democrética, de forma a criar oportunidades para
consulta e didlogo entre governantes e governados, a partir das dife-
rentes ferramentas de comunicagéo digital.

O campo de estudo de praticas e iniciativas de eParticipagdo mos-
tra um grande dinamismo na agenda de pesquisa. Medaglia (2012), ao
analisar as diferentes contribui¢bes académicas sobre o tema, indica
que novos estudos devem mudar o foco de a¢bes governamentais para
as praticas desenvolvidas pelos cidadaos e stakeholders. A emergéncia
da web 2.0 tornou os usuarios mais ativos no uso dos recursos da
internet, criando condi¢des para que os cidaddos e a sociedade ci-
vil tenham um papel mais ativo nas atividades de e-participagdo pelo
uso de dispositivos participativos, interativos e colaborativos. Desta
forma, a sociedade civil tem maior capacidade de ter coordenacio,
comunicagdo, cooperagdo dentro do processo politico, por meio de
mecanismos que os habilitam a discutir e fazer parte do processo de
tomada de decisdo e possam contribuir e influenciar nos assuntos pu-
blicos e na agenda de politicas publicas, contribuindo para tornar os
processos participativos mais democraticos.

Uma das dimensoes chaves para a eParticipacédo é o uso da tec-
nologia de comunicacdao (Macintosh, 2004). O uso criativo das ferra-
mentas existentes (como sites, blogs, redes sociais de internet, etc.)
sdo importantes meios de mobilizagdo, divulgacdo de informacdes,
debate, criagdo de féruns de discussio e outras formas participativas
que promovam o engajamento do cidaddo de maneira que esse possa
ter um papel mais ativo dentro das politicas institucionais e, mais es-
pecificamente, no ciclo das politicas publicas. O uso das ferramentas
contribui para a criagdo de canais de comunicagéo alternativos, pelos
quais os movimentos sociais podem reproduzir seu préprio discurso e
ampliar o repertério de mobilizacdo e acido (online e offline) (Pereira,
2011). Essas ferramentas criam condi¢des técnicas para que os cida-
daos sejam incluidos no fazer democrdtico.

Mais recentemente, a popularizacio das Redes Sociais de Inter-
net (RSI) transformam essas plataformas em importantes espacos
para o debate politico. As RSI se caracterizam pelo papel ativo dos
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usuarios na producéo, transmissio e circulagio de informagoes. Nes-
se sentido, algumas praticas de eParticipacdo vém sendo desenvolvi-
das nesses ambientes. Taylor-Smith e Lindner (2010) destacam que as
RSI podem ser utilizadas para a discussao e formulacio de politicas
publicas, como o projeto HUWY (Hub Websites for Youth Partici-
pation) desenvolvido na Estonia, Irlanda, Alemanha e Reino Unido,
apresentado no workshop “Social networking tools supporting cons-
tructive involvement throughout the policy-cycle”, durante a Confe-
réncia EDEM 2009 em Viena. Os casos apresentados no workshop
ilustram como aplicar ferramentas de RSI para aumentar a eficiéncia
da participacao cidada no processo de producéo de politicas publicas
com exemplos de experiéncias com o uso do Facebook, blogs, Twitter
e outras redes sociais para estimular a participacdo cidada nos pro-
cessos politicos.

O uso desses dispositivos oferece condi¢bes para o desenvolvi-
mento de diversos tipos de agdo politica online (webativismo): difusdo
de informagdes, articulacdo com outros grupos, mobilizagdo, enga-
jamento, construcido e alimentacio de féruns de discussio, pressido
sobre os agentes publicos, etc.

Outro fator importante na agéo politica da sociedade civil é a ca-
pacidade de mobilizacido de recursos (financeiros, materiais, politicos
e humanos) de alguns grupos em prol de suas causas. Dessa forma,
a capacidade e qualidade das institui¢cdes reunirem atores e capital
social sdo importantes fatores na pratica ativista das organizacdes. Na
atual configuragdo da sociedade contemporanea, caracterizada pela
heterogeneidade social, a sociedade civil tende a se organizar em re-
des organizacionais de movimentos (com diferentes identidades, mas
com atuacdo em conjunto), que pela formacao de parcerias e aliancas
estratégicas conseguem ampliar seu poder de capitalizacdo de recur-
sos, possibilitando a transposicio de fronteiras territoriais, articula-
¢do em diversos niveis de atuagdo e promovendo uma nova forma de
ativismo (Scherer-Waren, 2006).

Nesse novo formato de atuagéo, os atores (sejam coletivos ou in-
dividuais) com maior capacidade de conexao de redes sdo importantes
fontes de poder dentro da conjuntura da Sociedade em Rede (Castells,
2013a). A habilidade na formacéao e conexao de redes com diferentes
setores da sociedade é um elemento central dentro da pratica politi-
ca contemporanea. A ligacdo com grupos, individuos e instituices
sdo fatores centrais para a promogédo da cooperagdo, engajamento e
criagdo de redes informais que permitem a acumulagio de recursos
politicos e financeiros (Diani, 2003).

O conceito de capital social, por sua vez, possui diferentes leitu-
ras, mas pode-se compreender que este esta relacionado aos recursos

184



Claudio C. Penteado, Marcelo B. P. dos Santos e Rafael de P. A. Aratijo

que um individuo ou grupo consegue mobilizar a partir de suas cone-
x0es sociais. O capital social pode ser acumulado e advém do investi-
mento e dedicacdo do ator em suas relagdes sociais, possuindo assim
uma dupla dimensao: investimento e beneficios (Recuero, 2012).

A posse de capital social permite a formacgio de relages de con-
fianca (e credibilidade) entre atores sociais dentro do espaco publi-
co, criando condic¢des para a atuacido coletiva em busca de beneficios
mutuos (Putnam, 2006). Assim, os grupos ativistas da sociedade civil
buscam investir em agdes para acumular prestigio e confianga, para
que possam dessas relagdes extrair recursos para suas causas e agoes.

As relagdes de cooperagdo (lagos), desenvolvidas por meio de
relagbes de confianga, sdo fatores essenciais no processo de recruta-
mento dos movimentos sociais, exercendo um importante papel de
socializacdo ao criar oportunidades para o engajamento individual e
reduzir o custo da participacdo (Diani, 2003). A formacao de redes de
movimentos sociais ou outras formas de organizacdo da sociedade
civil também exercem a funcido de conexio estrutural entre os mem-
bros e participantes, ampliando sua capacidade de influéncia, pressao
e mobilizacdo, trabalhando em uma dupla dimensao: agéncia e estru-
tura (Passy, 2003).

Outro elemento considerado para a construcdo do IPPI é a ePar-
ticipacdo em si. As dimensées da eParticipacdo ainda sdo muito vagas
existindo divergéncia nas categorias que estas englobam. Fato impor-
tante até aqui é que o engajamento na participacéo politica tem pro-
curado romper com o modelo top-down (do Estado para a sociedade
civil ou de governantes para cidadaos) existentes em grande parte das
politicas publicas desenvolvidas. Esse modelo ignora ou diminui a
participacéo politica cidada. Assim, mais recentemente, observam-se
modelos bottom-up que emergem da sociedade civil e influenciam as
politicas adotadas pelo Estado.

Wilson Gomes (2011) faz uma interessante distin¢io entre acao e
participacéo, ao refletir sobre participagédo politica e internet. Para o
autor a ac¢ao estd mais ligada a um conjunto de atividades individuais
como buscar informacio, acompanhar e ler blogs e sites, entre outros
exemplos. A participacéo, por sua vez, esti diretamente ligada a um
perfil ativo, como escrever em blogs e sites, fazer campanhas, assinar
petigdes etc. A primeira pode fomentar a segunda, mas néo se trata de
participacdo em sentido estrito.

A eParticipagido tem colaborado para a promogéo de novos meios
de partilhar responsabilidades entre governos e cidaddos, uma vez
que abre espacos de interlocugdo entre estes dois entes, empoderan-
do entidades e organizacdes sociais na intervencgio e atuacio da vida
politica. Por um lado, o uso das ferramentas das TIC possibilita o en-
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volvimento da sociedade civil na busca de solu¢des para alguns dos
problemas da sociedade (Meijert et al., 2009). Por outro, auxilia no
mecanismo de responsividade do Estado ao dar ouvido aos anseios
cidadaos, auxiliando, com isso, em uma das prerrogativas atuais da
democracia, possibilitando sua qualificagdo (Renné et al., 2011).

As organizacdes observadas nesta pesquisa, assim como muitas
outras, utilizam o ciberespaco em suas ac¢oes politicas, que podem ser
classificadas em seis categorias de andlise, a saber: (i) eInformacao;
(ii) eConsulta; (iii) eMobilizacio; (iv) eEngajamento; (v) eDeliberacdo
e; (vi) eEmpoderamento.

Segundo Aratjo et al (2013a) e Tamborious et al (2007) é possivel
definir essas categorias. Como eInformacéo compreende-se um canal
de informagéo para os cidadios a respeito do tema a que se refere
uma acao. Vale a ressalva que os sites da internet sdo primordialmente
canais de comunicagdo e publicizacdo de ideias e valores. A eConsulta
consiste em um canal de comunicagéo online para coletar do publico
desejos, respostas e alternativas para diferentes problemas. A eMobi-
lizagdo é interpretada como uma ac¢éo de estimulos e convocacdo em
campanha de determinadas iniciativas e medidas na defesa de alguma
ideia ou valor por parte de grupos sociais e politicos.

A categoria eEngajamento ocorre quando os cidaddaos compre-
endem a importancia de valores e ideias que acreditam ser significa-
tivas em seu envolvimento e defesa em relacdo a outras proposi¢oes
discordantes. Ela difere da eMobiliza¢do por contar com uma par-
ticipacdo mais ativa dos cidadios. A eDeliberacio implica o auxilio
na resolucdo de um impasse ou problema no processo de tomada de
decisdo, ou ainda em um planejamento de uma agéo politica a partir
da discussdo e debate entre atores sociais que se interessam sobre o
tema proposto. Por fim, o eEmpoderamento significa a transferéncia
da influéncia, do controle, da proposi¢do e da formulagio de politicas
(ou discussdes publicas) para a populacdo em geral ou mais especifi-
camente para os cidaddos envolvidos nas discussées politicas.

Os grupos da sociedade civil que atuam dentro do ciberespaco se
valem de diferentes estratégias com o intuito de formar agendas capa-
zes de contribuir de alguma forma para o desenvolvimento de politi-
cas. A partir do uso das TIC as estratégias passaram a ser adotadas pe-
los grupos de acordo com os diferentes contextos e objetivos. Algumas
dessas estratégias ja foram testadas em distintas ocasides e podem ser
organizadas em grupos. O potencial de mobilizagdo em torno de um
discurso e/ ou uma identidade é um fator essencial na prética politica
dos movimentos sociais como apresenta Castells (2013b) ao discutir
sobre o poder da identidade na Sociedade em Rede. As estratégias va-
riam de a¢oes simplesmente informativas a acdes que congregam ge-
racdo de contetido, mobilizagdo e formacao de liderancgas.
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A principal estratégia de mobiliza¢ido utilizada pelos coletivos é
a criacdo de eventos no Facebook e a convocagdo em cascata. Algu-
mas instituicdes também procuram elaborar e disseminar contetidos
e promover sua circulagio nas RSI. Aqui, é possivel observar uma
nova dindmica nos usos da internet uma vez que, os sites nem sempre
sdo a principal fonte de publicizacio de ideias das institui¢des pois
algumas delas usam os espacgos das RSI para ampliar a divulgacao de
seus projetos, propostas, ideias e valores.

Outra estratégia identificada é a criacdo de eventos artisticos, cul-
turais e educacionais, tais como seminarios, debates e cursos de for-
macdo como meio criativo de mobilizacdo e engajamento. Também
ocorre o uso de mensagens SMS, criacdo de enquetes, cadastramento
de usuaérios, envolvimento de pessoas publicas e a circulagdo de videos.

Merece destaque o fato de que algumas institui¢cdes reconhecem
a necessidade de manter atividades presenciais, tais como reunides e
grupos de debate, o que evidencia uma estratégia menos imediatista e
com aspectos formativos. Ainda é possivel identificar como estratégia
a participacdo em 6rgaos governamentais, tais como os conselhos mu-
nicipais, e a participacao de editais para a obtencao de financiamentos
publicos para, com isso, ser possivel ampliar o alcance das ac¢oes.

Outro ponto fundamental identificado na atuagdo estratégica da
sociedade civil, em suas mais diversas formas, é o uso dos meios de
comunicagio tradicionais de maneira a ampliar a repercussido das
acoes. Essa tatica consiste na producao de contetidos com o intuito de
construirem um capital social relevante capaz de servir de referéncia a
jornalistas e, em alguns casos, para o préprio poder publico, garantin-
do maior legitimidade (Lavalle et al., 2006) para a agdo desses grupos,
coletivos e organizagbes. Com isso, determinada organizagdao ou mo-
vimento acaba ocupando espaco na midia tradicional, o que confere
uma ampliac¢do do alcance e da divulgacdo das a¢gbes. Outra estratégia
adotada implica o envolvimento em acoes especificas de atores sociais
com capital simbdlico, como intelectuais, artistas e esportistas, com o
intuito de ampliar a audiéncia e a participagao.

Contudo, a articulacdo politica online precisa ter uma conexio
com a prética politica offline (politica institucional), principalmente
em relacdo a influéncia sobre politicas publicas. O uso dos canais de
participagédo politica e capacidade de influenciar 6rgéos e represen-
tantes politicos procura garantir que as a¢des desenvolvidas ganhem
efetividade seja para participar da formag¢do da agenda, formulagédo de
alternativas, para a sua implementacao e a avaliagdo de politicas, pro-
jetos, planos de governo e mesmo para garantir maior accountability.

Algumas institui¢des da sociedade civil possuem credibilidade
(assim como capacidade de mobilizacdo de recursos) suficiente para
gerar contetidos e formatar discursos que ganham espaco na web e
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nos meios de comunicag¢ido de massa. Qutras institui¢oes conseguem
pautar a agenda do poder publico preenchendo espacos de participa-
¢do como conselhos municipais e consultas puablicas. A presenca de
profissionais qualificados nessas ocasides obriga os gestores publicos
a incorporarem ideias e adotarem metas especificas em suas politicas
(Santos et al., 2013).

O conhecimento do potencial de influéncia das a¢ées adotadas
por uma institui¢do pode significar um maior entendimento da re-
lacdo entre governantes e governados no atual estdgio de desenvol-
vimento da democracia (Araijo et al., 2013b). O empoderamento do
cidadao corresponde a uma nova fase de um longo processo de ama-
durecimento, tal como afirma Subirats:

A proposta de uma outra democracia, a proposta de uma democracia do
comum, aqui parcialmente exposta, mas presente em muitos lugares e ex-
periéncias em todo o mundo, estd ganhando terreno e estid presente na
crescente mobilizag¢do social em todo o mundo. Nao ha duvidas de que
continuaremos falando dela e, melhor ainda, que continuaremos a expe-
riencia-la (2011: 103).

Vale notar que a importancia das a¢des adotadas é ampliada na medi-
da em que as estratégias usadas contemplam a incorporacio de ato-
res sociais ao ciclo de desenvolvimento de politicas. As institui¢cdes
deixam de ser meramente consultivas e passam a figurar junto aos
gestores, contribuindo diretamente para a implementacdo e avalia-
¢do das politicas. Essa situacdo é ainda pouco comum, mas é possivel
verificar a cada dia uma ampliag¢do dessa tendéncia em determinadas
institui¢des, o que pode representar uma mudanga na qualidade dos
processos democraticos.

Mesmo atuando dentro do ciberespaco, a acdo politica dos gru-
pos e organizacoes da sociedade civil precisa conseguir espago dentro
dos canais de comunicac¢do da chamada midia tradicional, como um
importante elemento para o aumento do capital politico e capacida-
de de mobilizacdo de recursos. O atual modelo de comunicacgio se
caracteriza nao pela formacido de esferas puiblicas comunicacionais
concorrentes, mas pela convergéncia entre a esfera da web e dos mass
media tradicionais. O potencial de navegar nesses dois ambientes é
um fator central para que os elementos apontados acima se concreti-
zem de forma efetiva.

A pesquisa realizada pelo IBOPE? para a realizagio do Indice de
Confianga Social — 2014 revela que embora as taxas de confianga dos

2 O IBOPE ¢ o maior instituto de pesquisa da América Latina. Disponivel em:
<http://www.ibope.com.br/pt-br/Paginas/home.aspx> acesso 27 de agosto de 2014.
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brasileiros tenham caido nos tltimos anos em varios aspectos institu-
cionais, os meios de comunicacdo, em geral, ainda mantém credibili-
dade perante os brasileiros. Nos ntimeros do IBOPE ¢é possivel obser-
var que, em termos institucionais, os meios de comunicagdo ocupam o
quarto lugar geral na confiabilidade brasileira, ficando atras do Corpo
de Bombeiros (1° lugar), Igrejas em geral (2°) e Forcas Armadas (3°).
Embora os nimeros da confian¢a dos meios de comunicacgio estejam
em declinio (de 71% em 2009 para 54% em 2014) ainda podem ser
considerados altos em relacéo as outras institui¢cdes. Ademais a queda
da confianca atinge todas as institui¢coes averiguadas pelo instituto no
mesmo periodo.

Essa crise das institui¢coes brasileiras afeta a prépria ideia de de-
mocracia no Brasil (Moisés, 2010 e Moisés e Meneguello, 2013). En-
tretanto, por mais que a internet ocupe espacos cada vez mais amplos
na sociabilidade, na agdo e na participagdo politica no Brasil atual, os
meios de comunicagéo ainda gozam de prestigio e confianga, e princi-
palmente se consolidam como principal esfera publica pela qual a po-
pulacdo consome informacio, conforme aponta a Pesquisa Brasileira
de Midia 2014 (citada anteriormente). Entretanto, é cada vez mais
comum e usual a capacidade que as organizacdes que se organizam
nas e pelas TIC tém de pautar assuntos e debates na midia tradicional,
como veremos adiante.

DESCRICAO E MENSURACAO DAS DIMENSOES DO IPPI

A mudanca no perfil de atuagio da sociedade civil, conforme indica-
da na introducédo do texto, abre caminho para que as entidades civis
tenham uma participa¢io mais ativa na vida publica. Os mecanismos
de comunicac¢io interativos e colaborativos da internet criam condi-
¢Oes para que esses grupos da sociedade desenvolvam novas ativida-
des politicas, principalmente no exercicio de influéncia sobre politicas
publicas setoriais. Com o objetivo de estudar essa pratica, foi criado
o Indice de eParticipacio Politica e Influéncia (IPPI), que visa avaliar
como a sociedade civil, dentro de sua heterogeneidade, esta usando os
recursos da internet para promover a participacdo cidada e conseguir
influenciar o processo de desenvolvimento de politicas puiblicas em
pelo menos alguma etapa do ciclo.

A avaliagio da participac¢io (eParticipagio) e influéncia sobre po-
liticas publicas envolve uma série de fatores complexos, que represen-
tam dificuldades metodolégicas. Ha a necessidade de uma multipla
dimensionalidade que abarca conhecimentos teéricos de diferentes
campos de conhecimento como Ciéncia Politica, Politicas Publicas,
Comunicacio Politica, Sociologia, Ciéncia da Informacéao e areas de
pesquisa como eParticipacdo, ciberativismo, movimentos sociais, etc.
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O Indice de eParticipacio Politica e Influéncia da sociedade civil
no ciclo de politicas publicas possui 6 dimensdes analiticas criadas
com base na revisio da literatura sobre o tema, das diferentes areas
do conhecimento citadas acima. As dimensdées tratam dos Usos e re-
cursos da internet (D1); Atores e capital social (D2); eParticipacdo (D3);
Estratégias de mobilizagdo (D4); Desdobramento da agdo e relagd@o com
PPs (D5) €; Repercussdo na midia tradicional (D6).

O desenvolvimento dessas categorias procura analisar a capila-
ridade das rela¢des entre sociedade civil e Estado por meio dos usos
da internet tanto na mediagdo e articulagdo, quanto na repercussio
das acdes desenvolvidas pelos diferentes grupos. As categorias foram
pensadas com o intuito de dar forma aos distintos niveis de participa-
¢éo politica online e off-line e as diferentes estratégias adotadas pelos
grupos com o intuito de influenciar de alguma forma o processo de
desenvolvimento de politicas.

Nesse sentido, o modelo de mensuracdo construido é formado
pelas 6 dimensodes citadas acima e detalhadas no quadro abaixo. As
dimensoes visam integrar esses diferentes referenciais tedricos e me-
todolégicos em uma ferramenta de andlise e avaliacdo pratica que fa-
cilite o desenvolvimento de pesquisas sobre o tema. Elas procuram
também verificar o potencial de influéncia exercido por grupos da
sociedade civil, por meio do ativismo digital e sua ingeréncia sobre
o ciclo de politicas publicas, evidenciando um novo modus operandi.

O quadro abaixo com a descri¢do das dimensoes de anélise do
IPPI também apresenta a forma de mensuragio de cada uma delas,
que varia de uma escala de 0 a 5, conforme detalhado abaixo.
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Quadro 1. Dimensoes do IPPI

Dimensoes do

IPPI Descrigao Mensuracao

1. Uso dos Identificagdo Quando néo utiliza recursos da internet

recursos da e avaliacao Quando somente utiliza um site

internet dos disposi- Quando utiliza além do site, redes sociais, Youtube
tivos comu- Quando o site oferece ferramentas, apps e dispositivos para a mobilizagéo
nicacionais e debate sobre temas correlacionados a PP
que o grupo/ Quando o site e redes sociais oferecem ferramentas, apps e dispositivos
coletivo utiliza | para a mobilizagéo e debate sobre temas correlacionados a PP
emumaacdo | Quando os usuarios podem participar da produgao de propostas e agdes
ativista do grupo ciberativista

2. Atores e Identificacéo Quando os atores envolvidos ndo possuem ligagdes com outros grupos

capital social e classifi- ou instituicdes
cacéo dos Quando os atores envolvidos pertencem a uma rede de movimentos

atores envol-
vidos quanto
ao seu capital
social para a
mobilizagao
de recursos
financeiros e

sociais locais/regionais

Quando os atores envolvidos pertencem a uma rede de movimentos
sociais nacionais

Quando os atores envolvidos pertencem a uma rede de movimentos sociais
internacionais

Quando os atores envolvidos pertencem a uma rede de movimentos sociais e
possuem vinculos com instituicdes pblicas

mobilizagdo Quando os atores envolvidos pertencem a uma rede de movimentos sociais,
de pessoas possuem vinculos com instituigdes publicas e atuam dentro dos mecanismos
de representago politica

3. eParticipagdo | Identificacio elnformac@o: quando ha apenas informagéo para cidadaos
e classifi- eConsulta: quando possibilita o recolhimento de informagdes do publico
cacao das em geral
formas de eMobilizag&o: quando a acdo de estimulo e convocagéo na defesa de
eParticipagdo | valores e ideias
webativis- eEngajamento: quando além das caracteristicas acima, os cidaddos defen-
mo (com dem suas ideias e valores em detrimento de outras
base nas eDeliberacéo: quando auxilia na resolugao de impasses, tomadas de
categorias decis@o a partir de discussao e debate entre atores politicos
desenvolvidas | eEmpoderamento: quando ha transferéncia de influéncia, controle, proposi-
por Tamborius | ¢do e formulacéo de politicas a partir dos desejos e anseios cidadaos
etal., 2007 e
Araujo et al.,
2013)
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ciberespago

4. Estratégias de | Identificac@o Quando as agdes sdo meramente informativas, sem interatividade, apenas
mobilizagdo e avaliagao pela pagina da instituicéo e ndo procuram encorajar o engajamento da
das estraté- sociedade na causa em questdo.
gias de uso Quando as acdes utilizam ferramentas bésicas de comunicacéo como en-
dos recursos vio de e-mails e encorajam a mobilizagdo apenas através de informagdes
do ciberes- publicadas em sua pagina
paco para a Quando ocorre a criagdo de eventos no Facebook e outras formas de
mobilizagdo interacéo e mobilizagéo nas redes sociais
de recursos Quando ocorre a promogéo da mobilizagéo através de convocagéo em
cascata e uso de torpedos, além das redes sociais
Quando a mobilizagéo ocorre através de uma somatdria de estratégias que
envolvem o uso das TIC e ocorre o uso dos meios de comunicagao de massa
para ampliagdo da mobilizagao
Quando ocorrem agdes de mobilizagdo com utilizagao das ferramentas
tecnoldgicas e utilizagdo dos meios de comunicagio de massa, além do
desenvolvimento de agdes offline de conscientizaco e promogao do enga-
jamento social
5. Desdobra- Verificar se Quando as agdes nao sdo consideradas pelo poder publico
mento da acdo e | apos areali- Quanto as agdes sdo incorporadas a discursos, mas nao séo incluidas a
relagdo com PPs | zac@o deuma | projetos e a programas de governo
acdo ou mobi- | Quando as agdes sdo incorporadas a projetos novos ou influenciam a
lizagdo houve | revisdo e avaliagdo de agendas do governo
um desdo- Quando as acdes sdo determinantes para a formagéo da agenda de gover-
bramento no e influenciam novos projetos e planos de metas para a gestdo
politico: Quando as agdes implicam a elaboragéo prépria de politicas que séo
proposta de incorporadas pelos governos. O governo mantém para si a tarefa de
uma politica implementacdo e avaliagao.
publica, Quando as aces implicam a elaboracéo de diretrizes e projetos por parte
influéncia na da sociedade civil que sdo incorporadas pelo governo. O Estado permite
formacéo da o envolvimento da sociedade civil também na implementagéo e avaliagéo
agenda, etc. do projeto.
6. Repercusséo Identificar se Quando ndo ha repercussao na midia tradicional
na midia aacdooumo- | Quando ocorrem referéncias indiretas da acéo em jornais e/ou revistas
bilizagéo teve | impressas de bairro e/ou de circulacéo local
repercussao Quando ocorrem referéncias diretas a agao em jornais e/ou revistas
nas midias impressas de bairro e/ou de circulagao local
tradicionais Quando ocorrem referéncias indiretas & acdo em meios de comunicagao
e dentro do eletronicos tradicionais (radio e TV) com ou sem referéncias a periodi-

C0S impressos

Quando ocorre referéncia direta a agao em meios de comunicagéo
eletronicos tradicionais (radio e TV) com ou sem referéncias a periodi-
€0S impressos

Quando as agdes sdo noticiadas e/ou comentadas de forma direta por
meios eletronicos e impressos com enquadramento propositivo, chamando
a atengdo do poder publico

Fonte: Elaboragéo dos autores
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SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA NO BRASIL:

O INSTITUTO POLIS E O MOBILIZE BRASIL

Serio analisadas duas institui¢des da sociedade civil organizada que
se utilizam das TIC em seu fazer politico. Através de campanhas, in-
formagdes, producido de conhecimentos, debates e outras formas de
atuacdo, essas organiza¢des auxiliam na promocio do debate de po-
liticas publicas e possibilitam aos cidaddos que tenha voz frente ao
poder publico instituido, atuando nas trés esferas de governo.

O Instituto Pélis — Instituto de Estudos, Formacgédo e Assesso-
ria em Politicas Sociais — é uma Organizacdo-Nao-Governamental
(ONG) de atuagio nacional e internacional, fundada em 1987, por-
tanto, antes do advento das TIC, mas que atualmente utiliza essas fer-
ramentas para o desenvolvimento de seu trabalho. Tem atuado em
parceria com outras organizac¢des de interesses similares nao apenas
no Brasil, mas também no exterior, desenvolvendo formas de partici-
pacido em redes globais e locais.

Constituida como associacdo civil sem fins lucrativos, apartida-
ria, pluralista e reconhecida como entidade de utilidade publica nos
ambitos municipal, estadual e federal, o Instituto Polis volta-se para a
atuacio em politicas publicas que vinculadas aos temas: inclusio e sus-
tentabilidade, reforma urbana, democracia e participacao e cidadania
cultural (desenvolvimento cultural, praticas de convivéncia e cultura de
paz e defesa da democratizacdo da comunicacao e das midias livres).

O Polis declara em seu portal que tem por objetivo atuar no pla-
no das relacdes entre governantes e governados, buscando ampliar
as formas de participacdo politica da sociedade, fortalecendo insti-
tuicdes e movimentos populares organizando féruns e redes, ofere-
cendo formacio, realizando mapeamentos socioculturais, articulando
ONGs, atuando em conselhos municipais, acompanhando a atuagio
do Estado e o processo de desenvolvimento de politicas.

O contexto histérico de criagdo do Polis contribui para a compre-
ensdo da forma como ele se estrutura e a forma como atua. Apds o
periodo de ditadura vivido pelo Brasil, o pais comeca a construir um
novo modelo de organizagéo politica. O crescimento da pressdo social
possibilitou o surgimento de féruns e a organizacio de redes de insti-
tui¢bes representativas as mais diversas. Havia a necessidade de inter-
vir no processo de desenvolvimento de politicas, procurando atender
aos interesses da populacdo, diminuindo um déficit social, restauran-
do o equilibrio urbano e qualificando a maquina publica, tornando a
administracio mais eficiente e eficaz. Nesse contexto o Pélis foi sendo
articulado com o intuito de orientar, sistematizar, analisar, difundir e
debater praticas sociais inovadoras na gestio municipal, sempre arti-
culando a ampliagéo e potencializagdo da participacdo popular.
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Sempre mantendo em sua linha de agdo os temas decorrentes
da realidade urbana, em 1991 o Pdlis se envolveu com a Rio 92, co-
ordenando a elaboracao do tratado Por Cidades Justas, Democrdticas
e Sustentdveis, que se firmou como referéncia mundial na discussido
da sustentabilidade das cidades. O Instituto passou a se destacar pela
qualidade de seus trabalhos e as parcerias que conseguia estabelecer,
passando a receber apoio de institui¢des nacionais e internacionais,
no Ambito publico e privado.

Uma série de féruns foram organizados pelo Pélis ou contaram
com sua ativa participagdo: Férum da Reforma Urbana, Férum Lixo e
Cidadania, Férum de Seguranca Alimentar, Forum Intermunicipal de
Cultura, Rede da Alianca por um Mundo Responséavel, Plural e Solida-
rio, dentre outros. A presenca em féruns é usada pelo Polis como for-
ma de promoc¢ao de novas estratégias e de atualizacdo, assim, novos
temas foram sendo incorporados ao longo de sua histéria, tais como
tecnologias sociais, planos de desenvolvimento sustentavel, midias li-
vres (Polis Digital).

Vale frisar a estratégia mantida pelo Instituto de integracio
a redes e projetos de pesquisa internacionais. Com isso, o Polis foi
criando sua expertise e ampliando os recursos no exercicio de suas
atividades. Como exemplo, é possivel citar o trabalho realizado com
o International Development Research Council, do Canada; com o
Lincoln Institute, com o United Nations Research Institute for Social
Development, organismo das Nacoes Unidas; ou da participacdo em
diferentes redes articuladas com o Centre for Urban and Communi-
ty Studies da Universidade de Toronto. Desde 1994 o Pélis também
participa da construgdo nacional e internacional da Aliangca Por um
Mundo Responsdvel e Soliddrio, articulada pela Fondation Pour le Pro-
grés de L’'Homme, que desenvolve e estimula novas praticas culturais
como a Carta das Responsabilidades Humanas e a Carta de Responsa-
bilidade dos Artistas. O Instituto P6lis também atua junto & UNICEF
na criacdo da Plataforma dos Centros Urbanos.

Os meios de comunicacgio tradicionais e mesmo as administra-
¢Oes publicas passaram a recorrer ao Pélis e a producao de contetidos
realizada pelo instituto. Assim, o Centro de Documentacio e Informa-
¢do (CDI) recebem um grande ntmero de consultas e o portal ultra-
passou mil consultas diarias, consolidando-se como uma referéncia
para o desenvolvimento de politicas publicas urbanas.

Outras experiéncias podem ser citadas como forma de dar mate-
rialidade ao trabalho desenvolvido pelo Pélis. Seu portal ostenta um
imenso portfélio de projetos realizados e demonstra a viabilidade da
articulagido entre a sociedade civil e as diferentes esferas da adminis-
tracdo publica. Os projetos representam acdes de desenvolvimento de
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contetudos e indicadores, mapeamento e construcao de solu¢des para
diferentes problemas urbanos e sociais, servindo de referéncia para
os policy makers enfrentarem os desafios colocados na gestdo publi-
ca. Mas os projetos também permitem a criagdo de ferramentas de
avaliacdo, como o Observatério dos Direitos do Cidaddo de Sao Paulo,
desenvolvido em parceria com a Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo e com diferentes movimentos e féruns atuantes na capital.
Com projetos assim, o P6lis contribui para o processo de avaliacio de
politicas, visando o seu aperfeicoamento, além de incentivar a amplia-
¢do da participacgéo cidada.

Com vistas a manter projetos de formacao, o Instituto Pélis criou
a Escola da Cidadania, espaco formativo voltado a qualificacdo dos
movimentos sociais, ambientais e culturais, mas também de capacita-
¢do de gestores publicos em geral. O Pélis também atua prestando as-
sessoria, oferecendo formacéao técnica, intervindo no debate puiblico
ocupando espagos de participacdo e consultas publicas.

O Mobilize Brasil € fruto dos esforcos e trabalho de seu idealiza-
dor, Ricky Ribeiro. Formado em Administracdo Publica pela FGV-SP
(Fundacao Getilio Vargas) e com mestrado em Sustentabilidade em
Barcelona (ESP), que ao voltar para o Brasil funda com colegas em
2003 a Associagdo Abaporu, organizac¢do sem fins lucrativos, qualifi-
cada como OSCIP (Organizacido da Sociedade Civil de Interesse Publi-
€0), que atua nas areas de educacdo, cultura e cidadania. A partir da
experiéncia obtida com a Associa¢do Abaporu e também por viagens e
contatos com diversas cidades no Brasil e exterior, além de um drama
pessoal, na passagem de 2010 para 2011, Ribeiro cria o Portal Mobi-
lize Brasil que tem por objetivo se dedicar ao debate e contribuicdo
para a melhoria da mobilidade urbana e da qualidade de vida nas
cidades brasileiras®.

O Mobilize surge no final do mesmo ano a partir do Estudo Mo-
bilize 2011 publicado em outubro e de um encontro realizado pouco
depois e intitulado I Férum Mobilize, na prépria FGV (desde entéo ja
sdo 3 féruns organizados em parceira com essa institui¢do de ensino).
Esse estudo é considerado a primeira radiografia a respeito da mo-
bilidade urbana no Brasil. Ao lado das campanhas, outra importan-
te forma de atuacdo do Mobilize sdo os dados, estudos e estatisticas
que o portal consegue trabalhar, produzir, reunir e disponibilizar para
qualquer usuério da internet.

3 Em 2008, aos 28 anos de idade, Ricky Ribeiro foi diagnosticado com ELA
(Esclerose Lateral Amiotroéfica), doenga degenerativa que, paulatinamente fez com
que perdesse a capacidade de locomogéo. Algumas informagoes descritas aqui foram
obtidas em contato por email, mas ha outras disponiveis em: <http:/www.mobilize.
org.br> acesso 27 de agosto de 2014.
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Em pouco tempo, o portal tornou-se referéncia deste tema na so-
ciedade brasileira. Um dos grandes méritos foi a capacidade de reunir
dados que muitas areas do poder publico ndo conheciam. Assim, di-
versas prefeituras passaram a procurar o site para obter informacdes
sobre suas préprias cidades. Algumas vezes ocorre da proépria cida-
de recolher dados, se espelhar em analises e informag¢des disponiveis
no portal para aprimorar sua gestdo de mobilidade. Por exemplo, em
2014, o prefeito de Manaus, capital do Estado do Amazonas, apresen-
tou um plano de reestruturagio das calgadas apds a cidade receber a
pior nota entre 13 capitais brasileiras na campanha Calcadas do Bra-
sil, promovido pelo Mobilize.

Essa campanha analisava, com ajuda de diversos usuarios cadas-
trados no site, as cal¢cadas de algumas cidades brasileiras a partir de
critérios técnicos e das leis que regulamentam seus dispositivos e apli-
cabilidade. A decisdo da prefeitura de Manaus em rever suas calcga-
das pode ser encarada como um resultado satisfatério de incentivo de
pratica de mobilidade urbana sustentavel para a pequena equipe que
trabalha diretamente no Mobilize Brasil*. Aqui, se observa que o site
acabou servindo para ampliar a insatisfacdo dos cidadaos a respeito
de um assunto muito importante da mobilidade urbana e auxiliou em
um novo projeto desenvolvido pelo poder publico.

As campanhas tém sido umas das principais atividades do Mo-
bilize Brasil, que a cada ano tem apresentado um novo tema para ser
desenvolvido, pesquisado, analisado. A campanha do ano de 2013 foi
voltada para a criagdo da ferramenta Acompanhe a Mobilidade, que
produz e reproduz dados, indicadores, mapas, projetos e obras de mo-
bilidade urbana de 15 capitais brasileiras. As anélises nesse caso estdo
voltadas a quantidade relativa de 6nibus acessiveis para portadores de
deficiéncias, o niimero de mortes no transito, estrutura cicloviaria, ta-
rifas de 6nibus, extensido das redes metroviarias e rodovidrias quando
existem. Além disso, também se preocupa com outros fatores como
calcadas com rampas para deficientes, arborizacao e placas indicativas
dos nomes das ruas’. Embora tenha sido a campanha desenvolvida
em 2013, ela continua ativa e aberta a colaboracdes que podem am-
pliar ainda mais as informacdes disponiveis para a sociedade em geral.

4  Mais detalhes em: <http://www.cartacapital.com.br/revista/786/ninguem-segu-
ra-ricky-ribeiro-2506.html>. acesso 25 de setembro de 2014. Aqui também ¢é possivel
notar a capacidade do portal pautar noticias na midia tradicional, uma vez que Carta
Capital é um revista de informagdes com circulagdo semanal e um das principais
brasileiras em seu segmento de mercado.

5 Mais informacdes disponiveis em <http:/www.mobilize.org.br/acompanhe-a-
-mobilidade/> acesso 24 de setembro de 2014.
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Para o ano de 2014, estdo sendo desenvolvidas a¢oes da campa-
nha Sinalize, que preconiza a sinalizacdo urbana para pessoas que
circulam de bicicleta, utilizam transporte ptiblico ou mesmo pedes-
tres que, em geral, nas cidades brasileiras néo tém a disposi¢ao infor-
macoes basicas de mobilidade. De acordo com informacdes do portal,
90% da sinalizacao de transito é voltado para os motoristas de 6nibus.
A campanha pretende avaliar a sinalizacdo de transito com auxilio de
cidaddos e usuarios (praticas colaborativas) e propor mudangas na
legislacdo para que esta esteja mais voltada aos usuérios em geral e
ndo apenas para os veiculos automotores.

Apesar dessa batalha ser tratada em nivel local, ou seja, nas pre-
feituras municipais, ela alcanga o governo federal pois o transito é re-
gido por leis federais como a 9503/1997 que instituiu o Cédigo Brasi-
leiro de Transito e também a 12587/2012 conhecida como Lei da Mo-
bilidade Urbana. Assim, embora agindo localmente e de forma mul-
tiplicada, a intencéo é criar instrumental legal que permita facilitar a
vida dos usuérios gerais em qualquer cidade do Brasil. Mesmo que as
leis sejam federais, cabe ao poder publico municipal implementé-las
adequadamente, uma vez que a responsabilidade de transito e mobili-
dade urbana foi municipalizada recentemente.

O site retine informagdes que servem tanto as institui¢coes politicas
como aos cidadaos, pois explica passo-a-passo as leis que regulam cada
aspecto nao sé6 do transito, mas também de mobilidade nas cidades.
Na medida do possivel esclarece sobre procedimentos de fiscalizacéo
e dentncias em cada cidade onde esta informacéo esteja disponivel.
O portal também tem proposi¢des, pois disponibiliza aos interessados
exemplos de maneiras mais adequadas de informar aos transeuntes so-
bre a cidade que poderiam ser reproduzidas aqui, a partir de experién-
clas com Paris, Londres, Nova York e outras cidades. Além de estimular
acgdes civicas do tipo do it yourself, ao ilustrar, por exemplo, que os usué-
rios de 6nibus podem eles préprios escrever em um papel os 6nibus que
passam em determinado ponto e deixar disponivel no local. Ou, ainda,
a acdo de cicloativistas e pedestres que pintam faixas de seguranca e
ciclovias nas ruas e espacos publicos, entre outros exemplos.

A atual campanha Sinalize ainda disponibiliza, mediante cadas-
tro, aos pedestres, ciclistas e usuarios de transporte coletivo um for-
mulario que quando respondido e reenviado ao portal é tabulado e
auxilia na formacéo de banco de dados e estatisticas do Mobilize. Essa
acao intitulada “gincana cidada” pretende atrair um nimero cada vez
maior de colaborares e, consequentemente, produzir mais informa-
¢bes sobre um nuimero cada vez maior de localidades. Aqui se pode
observar uma das principais caracteristicas da democracia contempo-
ranea que é o empoderamento cidadao.
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O Mobilize Brasil, a partir do esfor¢co de um individuo, conta com
uma equipe pequena mas com ampla rede de colaboradores em diver-
sas cidades brasileiras. Seus recursos de financiamentos sio oriundos
de patrocinios feitos pelo Banco Itat e pela Allianz Seguros®. Vale
lembrar que este banco ja patrocinava campanhas de mobilidade,
através de incentivo e compartilhamento do uso de bicicletas, em al-
gumas cidades brasileiras, notadamente Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Outra caracteristica importante do Mobilize Brasil, é a relacdo
estabelecida com a chamada midia tradicional. Rapidamente as a¢des
e estudos do portal reverberaram em espacos importantes da gran-
de midia. O Jornal Nacional da TV Globo, principal telejornal da TV
brasileira, por exemplo, exibiu reportagem em 05/11/2011 que trata
da mobilidade em grandes cidades, a partir de pesquisa feita pelo Mo-
bilize Brasil’”. A reportagem teve duracio de 2 min e 19 segundos e
pode ser considerada longa para o tempo de exposi¢do no telejornal.
Além desse espaco, a prépria Rede Globo vem dando cada vez mais
visibilidade ao contetido produzido pelo portal.

Folha de Sdo Paulo, jornal impresso com maior niimero de leito-
res no Brasil, também abre espacos para os estudos elaborados pelo
Mobilize Brasil. A radio CBN, umas das principais radios de informa-
¢do no Brasil (pertencente as Organizac¢des Globo), também possui
programas especificos em Sao Paulo e Curitiba que tratam da cam-
panha de sinalizac¢do, desenvolvido pelo portal. TVs por assinatura
como a Band News, canal de informacéo e telejornal, também abrem
espago para o Mobilize Brasil. Além de intimeras outras midias que
colaboram e repercutem os estudos produzidos.

Apds a apresentacéo e contextualizacdo das duas entidades anali-
sadas nesta pesquisa, passamos a aplicagdo do IPPI no Instituto P6lis
e no portal Mobilize Brasil procurando dar forma para a contribuicdo
que a sociedade civil organizada, a partir do uso das TIC, tem desem-
penhado em novos jogos de forca e exercicio de pressdao no desenvol-
vimento de politicas publicas.

APLICACAO DO IPPI NO INSTITUTO POLIS E MOBILIZE BRASIL
Com base nas dimensdes do IPPI detalhadas no Quadro 1, foram ava-
liadas as caracteristicas do Instituto Pélis e do Portal Mobilize Brasil.
As duas institui¢des foram analisadas de acordo com os critérios estipu-
lados e uma pontuacéo foi atribuida com o intuito de construir o IPPI
de cada uma delas e ser possivel obter um pardmetro de comparacio.

6 Informacgoes obtidas no email ja citado, para mais detalhes ver nota 4.

7 A reportagem esta disponivel em: <www.youtube.com/watch?v=FIVjnm3kbuk>
acesso 24 de setembro de 2014.
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Abaixo, o Quadro 2, sistematiza as notas atribuidas a cada uma
das 6 dimensoes para as duas institui¢cdes avaliadas:

Quadro 2. Dimensoes do IPPI — Pélis e Mobilize

Pélis Mobilize
D1 2 3
D2 5 3
D3 5 5
D4 5 4
D5 4 3
D6 5 5
Média 4,33 3,83

Fonte: Elaborag&o propria

Quanto a Dimensao 1 (uso dos recursos da internet), o Instituto Pélis
obteve nota 2, pois tanto o site como o Facebook sio utilizados basi-
camente para a divulgacdo de informacdes. Embora algumas delas
sejam preparadas a partir de material audiovisual, como alguns vi-
deos utilizados para informacao e debate de ideias sobre os usos pu-
blicos da cidade. No momento da analise foi possivel ver dois videos
sobre reciclagem e lixo e sobre direito a cidade. Entretanto o site do
instituto ndo permite debates online sobre os problemas que procura
incentivar na discussdo. Também € possivel receber uma newsletter
mediante cadastro realizado no préprio site. Assim, dentro desta di-
mensao o que se percebe é a convergéncia midiética por parte do site,
ao utilizar programas audiovisuais para divulgacdo de seus projetos,
embora nédo aprofunde os mecanismos de interatividade e horizonta-
lidade das TIC.

O site Mobilize possui mais ferramentas para os usuarios se com-
parado com o Instituto Pélis. Ha noticias, agenda de divulgacdo de
eventos, videos, links para blogs de colaboradores além da informa-
¢do de dados estatisticos feitos em parceria com outras entidades. Por
exemplo, ha a divulgacdo de dados estatisticos sobre transito, sistemas
de transportes, quilébmetros de estradas, modais, etc., além da avalia-
¢do de calcadas e sinalizag¢do de transito comparando cidades brasi-
leiras entre si e estas com outras cidades do mundo. No site também
ha espaco para interagio entre cidaddaos, ONGs, empresas € governos,
para que possam expor ideias, projetos e a¢gdes, compartilhando situ-
acoes e entendimento das questdes que cercam a mobilidade urbana.
Devido a estes espagos maiores de interagéo, o site obteve nota 3.
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Na avaliagdo da dimensio 2 (atores e capital social), o Instituto
Pélis pode ser definido como uma ONG de atuacdo nacional, com
participagdo em redes locais, regionais e até mesmo internacionais.
Atua diretamente dentro do campo de politicas publicas voltadas
para construcao de cidades mais justas, sustentdveis e democréticas.
Tem experiéncia de 25 anos de atuacdo na discussio e analise de poli-
ticas urbanas, além de atuar na formacao e mobilizacdo da sociedade
civil. O Instituto Pélis desenvolve projetos de estudos, formacgéo e
assessorias em politicas sociais em colaboragio com outros atores
sociais, redes, féruns que protagonizam a ideia de producio de cida-
des com maior preocupacdo com o espaco e bens puiblicos. Também
presta assessoria de orientagdo no trabalho de dirigentes e técnicos
que operam politicas locais, além de liderancas comunitarias e enti-
dades da sociedade civil que sdo mobilizadas para influenciar e par-
ticipar dos processos decisérios de gestdo publica e urbana. Por tudo
isso, obteve a nota 5.

O site Mobilize é resultado de uma iniciativa da Associacido
ABAPORU, enquadrada na figura juridica como OSCIP (Organizacio
da Sociedade Civil de Interesse Publico) para atuar nas areas de edu-
cacdo, cultura e cidadania que tem se envolvido em discussado sobre
mobilidade urbana sustentavel. Contém diversos parceiros institucio-
nais como bancos, instituicées de ensino superior (FGV), empresas
de geracgdo de contetido e pesquisa, outras ONGs nacionais e também
internacionais. Divulga experiéncias e pesquisas elaboradas por suas
“parceiras”. Entretanto, como nédo ha vinculos formais com institui-
¢Oes publicas, obteve a nota 3.

Na avalia¢do da eParticipacdo, dimenséo 3, o Instituto P6lis tem
atuado em defesa da ampliacdo da participacdo democrética. Inclusi-
ve, no momento, realiza campanha contra o projeto do Congresso Na-
cional que pretende anular o Decreto Presidencial N° 8.243/2012 que
criou a Politica Nacional de Participa¢do Social (PNPS) e o Sistema
Nacional de Participagdo Social (SNPS). Também realizam campanha
para a reforma politica defendendo maior espago para a participagio
cidada. Obteve nota 5.

O Portal Mobilize conta com a ajuda de diversos colaboradores,
por exemplo, os pertencentes as cidades em que faz a campanha Sina-
lize8, que procura mostrar a importancia da sinalizacdo de transito e
seu respeito a estas regras (inclusive para pedestres) nas cidades bra-
sileiras, como abordado anteriormente. Neste trabalho os cidadaos
podem exibir reportagens, fotos para cobrar atitudes e politicas das

8 Disponivel em: <http://www.mobilize.org.br/campanhas/sinalize/> acesso 22
de setembro de 2014.
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autoridades publicas, reforcando os mecanismos de eParticipacdo de
empoderamento cidaddo. Também obteve a nota 5.

A estratégia de mobilizacao, dimenséo 4, do Instituto P6lis obteve
nota 5. Atuam em diferentes projetos nas areas de reforma urbana,
democracia e participagido, inclusdo e sustentabilidade e cidadania
cultural, e utiliza as redes sociais para divulgar seus projetos e incen-
tivar a participagao.

Além disso, possui o Canal Pélis que divulga videos documen-
tarios e o canal Polisdigital no Youtube. Envia boletim por e-mail e
mantém ativas diferentes agbes presenciais. Tem como caracteristica,
uma grande credibilidade junto aos érgaos publicos, sendo uma ins-
tituicdo de referéncia nas areas que se propde atuar. O Pélis desen-
volve projetos presenciais e trabalha com especialistas qualificados
em ac¢des voltadas para a formagdo e acompanhamento de politicas
publicas. A estratégia de mobiliza¢do pauta-se, portanto, na credibi-
lidade construida junto aos gestores publicos e sociedade civil, o que
permite ao Pélis ocupar espacos na midia tradicional como referéncia
nas areas em que atua. Cursos de formacio e atividades culturais tam-
bém figuram como estratégias, evidenciando que o P6lis preocupa-se
com acoes offline como forma de engajamento social.

O Mobilize possui um portal bastante interativo e centra suas
estratégias de mobilizacdo nas tecnologias de comunicacao e infor-
macao. Por manter seu foco de atuagdo concentrado na area de mo-
bilidade urbana, consegue ser uma referéncia cada vez maior e res-
peitada nesta drea. Com isso, ocupa alguns espacos em jornais, radios
e telejornais. O portal concentra informacoes de diferentes partes do
pais e divulga cursos e palestras de outras instituicdes que também
trabalham com a mesma temética. O Mobilize possui canais de co-
municacgéo e divulgacido nas redes sociais e newsletter e obteve nota 4.

A dimensao 5 procura abarcar as acdes e a sua relacdo com as Po-
liticas Publicas. Nessa abordagem, o Pélis concentra expertise na area
de desenvolvimento urbano e conta com a colaboracido de profissio-
nais respeitados. Por conta disso, participa diretamente do processo
de desenvolvimento de politicas publicas e ocupa espacos em conse-
lhos de participagéo social e politico. Embora o governo ainda guarde
para si os processos de implementagédo e avaliagdo, o P6lis, muitas
vezes, exerce pressdo por acompanhar as ac¢oes e divulgi-las em seus
espacos na midia e redes sociais. Obteve nota 4.

O Mobilize ndo possui profissionais especializados como o Pélis,
portanto nio desenvolve propostas de politicas publicas em ambito
institucionais oficias. No entanto, por concentrar sua atuagéo na area
de mobilidade, desenvolve campanhas que exercem pressio perante
o poder publico, como é o caso da campanha “calcadas do Brasil”,
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preocupadas com as condi¢gbes para a mobilidade de pedestres nas
cidades. E, por conta disso, acabou gerando uma nova abordagem
no tratamento deste problema na cidade de Manaus. A partir desta
campanha, os gestores publicos passaram a anunciar projetos de qua-
lificagdo de suas calgadas, como ja observado. Como suas agbes nio
foram diretamente adotadas pelo governo, obteve nota 3.

A dimensao 6 trata da repercussio que os institutos observados
tiveram na midia tradicional. O instituto Pélis como ja abordado, por
sua tradig¢do, expertise, estudos e publicagbes acaba por avangar na
midia tradicional. E um dos fundadores e editores da revista Le Monde
Diplomatique no Brasil. Possui ainda um canal editorial que publica
estudos académicos e cientificos sobre os temas desenvolvidos pelo
Pélis. Além disso, alguns estudos reverberam em reportagens feitas
pela midia tradicional, obtendo nota 5.

O site Mobilize possui programas na radio CBN em Szo Paulo e
Curitiba, que tratam da campanha de sinalizacio de transito no Bra-
sil. Recentemente, no dia 13 de agosto de 2014, o telejornal Bom dia
Brasil, da TV Globo, fez uma reportagem sobre o estado das sinali-
zagdes de transito em algumas capitais no Brasil. Essa reportagem
estava ancorada e citava nominalmente o Mobilize Brasil, revelando
uma grande repercussao para o site que teve sua ideia reproduzida na
principal emissora de TV brasileira, numa reportagem longa para o
padrio televisivo com quase 8 minutos de dura¢do®. Por tudo isso,
obteve nota 5.

A partir da pontuacio alcancada por cada uma das institui¢oes
analisadas, detalhada acima, é possivel estabelecer uma comparacao
multidimensional entre os servicos, anélise, estudos e produtos pro-
duzidos pelo Instituto Pélis e o Mobilize Brasil de forma a identificar
a capacidade de influéncia de cada uma dessas institui¢ées no deba-
te politico contemporaneo. O grafico abaixo ilustra os resultados nas
seis dimensoes:

9  Para mais detalhes, ver: <http:/gl.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2014/08/

pesquisa-mostra-falha-na-sinalizacao-em-13-capitais-brasileiras.html> acesso 22 de
setembro de 2014.
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Grafico 1 — Dimensoes IPPI — Polis e Mobilize.

Fonte: Elaborag&o propria

Conforme o grafico acima apresenta, o Instituto Pélis tem um melhor
desempenho geral. Somente na dimensao 1 (uso dos recursos da in-
ternet) ele tem uma pontuacdo menor que o Mobilize, igualando-se
nas dimensées 3 (eParticipacao) e 6 (repercussao na midia).

Esses resultados podem ser explicados pela prépria trajetéria his-
térica do Pélis. Fundado em 1987, o instituto ja possui uma longa ex-
periéncia em suas a¢des politicas, contato com agentes institucionais
e uma rede ampla de colabora¢des nacionais e internacionais. O P6-
lis ainda conta com uma estrutura organizacional maior que permite
maior capacidade de atuagdo em diferentes frentes (principalmente
offline) e mobilizacao de recursos.

Hoje o Instituto Pélis é uma importante referéncia nacional atuan-
do nas areas de assessoria, formacao, pesquisas para governos locais e
diversos 6rgdos da sociedade civil e movimentos sociais para formular
e implementar politicas e planos nas areas de reforma urbana!®, de-
mocracia participativa, inclusdo e sustentabilidade e cidadania cultu-
ral. O instituto ainda atua dentro do debate publico, com envolvimento
efetivo dentro dos féruns de participagdo politica existente.

10 O Pdlis teve uma participagio efetiva na formula¢do do novo Plano Diretor da
cidade de S@o Paulo aprovado em 2014.
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Por outro lado, o Mobilize Brasil além de ser bem mais recente,
fundado em 2011, possui uma equipe de profissionais bastante redu-
zida. O destaque fica para a atuacdo de Ricky Ribeiro, idealizador do
portal e seu principal articulador. Apesar de encontrar-se acamado,
com comprometimento da movimentagéo e da fala, segue trabalhando
ativamente com auxilio da tecnologia e das pessoas que o cercam'!.

Nesse sentido, as TIC possibilitam que iniciativas da sociedade ci-
vil, mesmo as desenvolvidas por pessoas com limita¢es fisicas, possam
alcancar importantes resultados. Hoje o Mobilize Brasil é a principal
referéncia brasileira no debate sobre politicas de mobilidade urbana,
reunindo de forma colaborativa (dentro do espirito da web) estudos e
propostas de especialistas do setor. Por conseguir ganhar legitimida-
de, o Mobilize consegue articular importantes atores e promover uma
crescente influéncia sobre politicas publicas de mobilidade urbana.

O uso dos recursos da internet (dimenséo 1) talvez seja o aspecto
menos visivel deste trabalho porque fomenta a acéo, no sentido de ob-
tencao de informacio e conhecimento das possibilidades de atuacéo
da sociedade civil em relacdo ao poder publico instituido. Entretanto,
as discussoes e debates sobre politicas puiblicas ndo ocorrem neces-
sariamente em seus sites ou no universo das TIC. Nesse sentido, a
participacdo politica pela internet ainda esta longe de ser efetivada.
Na dimensao 2, ambos os sites envolvem atores e relacoes sociais que
se constituem nao s6 no universo das TIC, mas que antes disso ja eram
relevantes para o universo real da politica e da sociedade, principal-
mente o Instituto Pélis que conta em seus quadros com diversos espe-
cialistas do mundo académico. Assim, boa parte deste capital social
foi construido fora da internet, mas em momento anterior.

A dimensdo da eParticipacdo (dimensado 3) procura fomentar a
ideia de empoderamento cidadao pois consegue transferir influéncia,
proposicoes e formulagio de politicas que sdo oriundos dos desejos e
anseios cidadaos. Nao fomentam uma eDeliberacdo mas isto se deve
mais aos entraves do desenho democratico brasileiro, que ndo permite
o desenvolvimento desse modelo de participacido cidada, do que pela
auséncia de propostas por estes institutos. A mobilizacdo de ambos
os grupos via TIC é significativa pois angariam presenca em féruns de
discusséo, conselhos politicos e acabam por influenciar gestores pu-
blicos. O Pdlis, como dito anteriormente, também conta com cursos
de formacéo e publicacdes, que procuram fundamentar teoricamente
a participacdo democratica além de incentivarem campanhas sobre
diferentes questdes politicas.

11 Mais informagoes disponiveis em: <http://www.mobilize.org.br/noticias/2599/
limite-uma-palavra-sem-sentido-para-ricky.html> acesso 22 de setembro de 2014.
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Por conta dessas caracteristicas, o Pélis consegue exercer uma
influéncia mais significativa junto ao poder publico. Seus profissio-
nais sdo muitas vezes envolvidos em algum momento do processo de
desenvolvimento de politicas. O Portal Mobilize Brasil, embora nao
tenha a tradi¢éo e perenidade junto aos 6rgaos publicos como o Insti-
tuto Pélis, soube centrar suas acdes em um tema, o que lhe permitiu
focar no desenvolvimento de contetdos e construir uma respeitabili-
dade na 4rea de mobilidade, ganhando a cada dia maior potencial de
influéncia na area de politicas de mobilidade. Mesmo porque o tema
da mobilidade ganha cada vez mais destaques nos debates a respeito
das cidades brasileiras.

Durante a realizagdo da pesquisa, foram observados varios des-
dobramentos de ac¢des realizadas pelo Instituto Pélis ou pelo Mobilize
Brasil que ganharam repercussio na chamada midia tradicional. Sem
duvida, isso reforca a ideia de expertise desses grupos na esfera publi-
ca, principalmente nos temas em que eles mais atuam. A parceria que
0 Mobilize estabelece com radios (CBN), por exemplo, ajuda na maior
visibilidade e publicizacdo de suas ideias e valores. A divulgagdo des-
tes estudos acabam por gerar mais referéncias aos préprios institutos
que os produzem. As publica¢des do Instituto Pélis também acabam
por gerar conhecimento e reconhecimento académico, corroborando
uma outra forma de participacdo social.

Por fim, cabe destacar que tanto organizacdes mais tradicionais
como o Pdlis, como as mais recentes, como o Mobilize Brasil, tem no
uso das TIC um novo paradigma de atuacéo e ferramenta de mobili-
zacdo. Alias, o Mobilize apesar de nao atuar politicamente com atores
institucionais, tem no ciberespaco seu principal meio de atuacao, re-
percutindo ac¢des para além do campo virtual.

CONSIDERACOES FINAIS
As duas organizacdes escolhidas para a andlise no presente estudo
sdo importantes e significativas das relagbes existentes entre socie-
dade civil e Estado na atualidade. Ambas atuam dentro do ambiente
online e offline para organizar demandas e interagirem com o poder
publico, em suas diferentes formas. Em que pese suas diferencas, am-
bas conseguem criar e desenvolver acdes de participacdo politica que
repercutem nas politicas adotadas pelos governos instituidos. Foi o
caso da atuacio do Instituto Pélis na discussao e aprovacio do Plano
Diretor da cidade de Sdo Paulo ou ainda a campanha de sinalizacao
de transito desenvolvida pelo Mobilize, s6 para citar dois exemplos.
Vale ressaltar que todas essas mudangas na relacdo entre poder
publico e participacao politica provocadas, na atualidade, em grande
parte pelo uso das TIC, no caso brasileiro, também se deve ao dese-
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nho institucional existente na promulgacdo da CF88, que criou e in-
centivou novos canais e possibilidades de participagio social na vida
politica. E possivel verificar a ampliacio do empoderamento cidadio
oriundo dos conselhos sociais que, através de discussdao democratica
com a sociedade civil, fizeram e fazem com que o Estado sofra pres-
sdo no sentido de atender as vozes e demandas de sua populagio,
procurando respostas e agbes politicas em didlogo com a sociedade,
aumentando sua responsividade na administragdo publica. Ou seja, as
politicas implementadas deixam de ser de uma maneira impositiva de
cima para baixo como foi caracterizada em grande parte das politicas
na histéria brasileira, mas passam a ser dialogadas com a sociedade
civil (ao menos parte delas).

A evolucdo dos desenhos institucionais, das TIC e também o
aprimoramento dos conselhos participativos (presentes em diversas
4reas) tem propiciado que o préprio Estado brasileiro incorpore es-
sas ferramentas, inclusive as TIC, na tentativa de ampliar espagos de
participagdo cidada, aumentando sua responsividade em relacdo aos
anseios da populacdo. O portal e-democracia ligado a CAmara dos De-
putados'? pode servir como ilustragdo deste processo. Mais recen-
temente, o Executivo Federal desenvolveu um portal'® que pretende
aprofundar o didlogo direto com os cidadaos. Também criou o Decre-
to N° 8.243 que cria a Politica Nacional de Participacdo Social. Esses
exemplos ajudam a corroborar a ideia das TIs como ferramentas cada
vez mais utilizadas nas praticas politicas por parte do Estado e por
parte da sociedade civil.

Apesar dos impedimentos a ampliacdo da participacdo propi-
ciados por uma série de fatores, tais como o longo processo de de-
sinteresse pela politica, o afastamento entre o Estado e a sociedade
civil, os entraves burocraticos da maquina publica e a falta de infor-
macéo qualificada, é possivel identificar a emergéncia de uma nova
realidade. A participacao cidada é estimulada pela presencga das TIC
e pelo fato de que o acesso a essas tecnologias tem sido cada vez
mais ampliado.

Os grupos organizados da sociedade tém conseguido capitalizar
essa realidade estabelecendo estratégias criativas, capazes de associar
propostas qualificadas, desenvolvidas pelas institui¢des com experti-
se, a estratégias de mobilizacdo massivas. Essa junc¢do qualitativa e
quantitativa no desenvolvimento de proposi¢cdes e exercicio de pres-
sdo tem chamado a aten¢do dos policy makers, dando forma a uma
realidade que ainda devera ser ampliada. O caso do Instituto Pélis

12 Ver <http://edemocracia.camara.gov.br>.

13 Ver <http://www.participa.br>.
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e do Portal Mobilize sdo expressdes pontuais de um fenémeno mais
amplo que tem se desenvolvido na Sociedade em Rede.

Ao tomar para si, a responsabilidade de contribui¢do para o fa-
zer publico, a sociedade civil organizada d4 poderes aos cidadaos ao
fazer com que eles contribuam para a decisées politicas que afetardo
diretamente suas vidas diarias. Através da geracdo de contetdo so-
bre mobilidade urbana sustentavel (Mobilize Brasil) ou participacdo
social (P6lis) para citar apenas dois exemplos, as organiza¢des aqui
analisadas auxiliam a promocéo do debate sobre diversos temas, na
disseminacao de uma cultura politica mais participativa e também na
pressdo exercida sobre governos em prol de implementacao de poli-
ticas publicas que efetivamente fagcam jus a preocupacao publica de
todos os cidadaos. Para isso, também é importante ressaltar a articu-
lacido estabelecida entre esses grupos e a midia tradicional que ajuda
na repercussio de seus estudos aumentando ainda mais a visibilidade
dos mesmos.

A avaliac¢éo desses dois casos com o objetivo de dar forma ao IPPI
pode servir de parametro para que novas estratégias sejam adotadas
pela sociedade civil organizada e, principalmente, para que pesqui-
sadores possam qualificar seu olhar para as multiplas dimensdes en-
volvidas no complexo fendmeno da ciberpolitica. Espera-se que esse
trabalho possa despertar o interesse de outros estudiosos e pesqui-
sadores sobre o tema, de forma a ampliar e desenvolver o debate a
respeito da relagdo entre a sociedade civil e o Estado, bem como a
necessidade e a possibilidade de se exercer pressdo no processo de
desenvolvimento de politicas publicas.
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