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El tema de la pobreza, en su relacion con los efectos de las reformas y de las
politicas para su manejo, ha estado en el centro de la preocupacion de las
ciencias sociales latinoamericanas desde la década del noventa. Con el
propasito de recuperar una vision desnaturalizadota de las desigualdades
sociales, este libro ofrece una panoramica de este campo de estudios,
especialmente de su estado en nuestro subcontinente, y una relectura critica
de las maneras en que la pobreza ha sido construida como objeto de analisis
y de politica por el conocimiento social.

Desde esa perspectiva, la obra examina la experiencia cubana, su l6gica de
manejo de la crisis y la reforma econémica de la década del noventa, sus
avances y debilidades en el enfrentamiento a la pobreza desde un modelo
estadista y centralizado de organizacién de la economia y la sociedad. La
politica social de promocion de igualdad ocupa un lugar central, a partir de
un examen de la contribucion e insuficiencias de tal modelo en la
superacion de brechas de equidad.

La observacion del caso cubano permite ubicar en un lugar distinto la
polémica sobre focalizacion-universalizacion, ofreciendo argumentos que
sustentan una postura integradora que concibe ambas vertientes en su
contemplacion y para la superacion de una concepcion minimalista de la
pobreza, atada a necesidades basicas y estados carenciales, a fin de
conectarla con una perspectiva de politicas sociales de desarrollo.



INTRODUCCION

LOS ANOS DE LA DECADA DEL NOVENTA pueden ser caracterizados,
desde la 6ptica del pensamiento politico, econémico y social, por la crisis
de la aceptacion de la estatalidad entendida como forma de coordinacién
social; por la expansién y consolidacién de un discurso académico-poli-
tico y de practicas antiestatistas, que consideran arcaica e ineficiente la
intervencién del Estado en la economia y su liderazgo como promotor de
desarrollo, en la atencion al bienestar social y el manejo de la pobreza.

A grandes rasgos, estas ideas se basan en el supuesto de que la
expansién de la globalizacién tiene como correlato natural la pérdida
progresiva de utilidad del Estado, puesto que los procesos econémicos,
sociales y politicos mas importantes que son inherentes a la profundi-
zacién de las articulaciones mundializadas se verifican en escenarios
de escala extra o subnacional (lo global y lo local) y son impulsados
por agentes de cambio no estatales, acentuandose el protagonismo del
mercado y la sociedad civil.

Formando parte raigal de las corrientes que contribuyen a la de-
valuacion del Estado, el diagnéstico més extendido sobre las causas de la
crisis del modelo de industrializacién sustitutiva (puesto en practica en
América Latina hacia la década del cincuenta) logré que las tendencias ne-
gativas asociadas a su implementacion (altisimo endeudamiento externo,
inestabilidad econémica, crecimiento de las desigualdades y la pobreza,
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profundizacién de la dependencia tecnolégica, clientelismo y corrupcion,
entre otras) se explicaran por una excesiva intervencion estatal, generado-
ra de interferencias que impiden el fluir eficiente de los mercados.

Consecuentemente, las instituciones financieras internacionales
mas influyentes, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
elaboraron una propuesta de reajuste econémico de caracter neolibe-
ral para superar la crisis, que luego se conoceria como Consenso de
Washington. En gran medida, los contenidos e instrumentos de dicha
propuesta descansaban en la disminucién de la capacidad del Estado
para regular los mecanismos econémicos y distributivos, a favor del
ensanchamiento de los espacios de intervencién de los actores privados
vinculados al mercado.

Sin embargo, las reformas econémicas disefiadas y puestas en
préactica siguiendo el esquema légico neoliberal no mostraron un de-
sempefio exitoso en el manejo de la pobreza y la desigualdad, sino que,
por el contrario y como ya es extensamente conocido, tuvieron como
efecto la reproduccién sistematica de un amplio segmento de la pobla-
cién en esta condicién y de las distancias sociales.

La presencia persistente y de amplia escala de la pobreza y la in-
digencia en nuestras sociedades indica que ello no puede ser explicado
como un impacto inicial coyuntural, capaz de generar un cambio de
cierta radicalidad en las bases de funcionamiento de la economia so-
bre los mecanismos de distribucién e integracién social, que podria ser
subsanado tan pronto como los indicadores econémicos (especialmente
el crecimiento del Producto Interno Bruto) experimenten una mejoria
sustancial. Por el contrario, pareceria tratarse de un proceso de fortale-
cimiento de los mecanismos estructurales de la existencia de la pobreza,
es decir, de una manera de producir y distribuir cada vez mas excluyente-
mente la riqueza y cuyos éxitos econémicos, en buena medida, dependen
de esa exclusion, de dejar fuera o en posiciones muy precarias a amplias
franjas poblacionales, sin que llegue a producirse el esperado efecto de
derrame que modifique la situacién de aquellos sectores en desventaja.

Aunque las cifras sobre la dindmica de la pobreza en América
Latina son bastante conocidas, no han perdido su fuerza impactante.

Cuadro 1
América Latina. Evolucion de la magnitud de la poblacion en situacion de pobreza e indigencia (%)
Afio Poblacidn bajo la linea de pobreza Poblacion bajo la linea de indigencia
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
...1990 404 .
994
L1897
1999

14



Mayra Paula Espina Prieto

Cuadro 1 [continuacion]

Poblacion bajo la linea de pobreza

Poblacidn bajo la linea de indigencia

Total Urbana Rural Total Urbana

Rural

GAZS 30 88 B I

T S I
38,5 - -

14,7 -

O S

318

38
37

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de CEPAL (2004; 2006).
* Proyecciones.

La disminucién del porcentaje de poblacién en situacién de pobreza e
indigencia que comienza a observarse en estas estadisticas a partir de
2003 es tomada por la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) como un gran adelanto, puesto que la tasa de pobreza
desciende por primera vez por debajo de los niveles de 1980 (cuando
abarcaba al 40,5% de la poblacién de la regién) y también decrece por
primera vez la poblacién pobre en términos absolutos. Tales avances se
atribuyen a la recuperacion del crecimiento econémico en la regién y a
los cambios en materia de distribucién que han tenido lugar en algunos
paises. Por ello, teniendo en cuenta la expansién econémica esperada
en la perspectiva y contando con la continuidad del mejoramiento de
mecanismos distributivos, es posible prever nuevas reducciones de la
pobreza y la indigencia (CEPAL, 2006).

A pesar de esta incipiente tendencia alentadora, la CEPAL incluye
en su analisis dos advertencias: la primera se refiere al hecho de que
remontar los niveles de pobreza ha implicado un largo proceso de vein-
ticinco afios, y la segunda sefala que en términos de pobreza relativa
(“concebida como la imposibilidad de las personas de desplegar sus ca-
pacidades de relacionarse adecuadamente con la sociedad en que viven”)
la regién muestra una situacién negativa relativamente homogénea (con
una variacién entre paises sélo entre 26 y 32%) que se ha mantenido
practicamente constante en los tltimos quince afios (CEPAL, 2006).

No existe un consenso en las explicaciones que, desde las ciencias
sociales o de la practica de toma de decisiones politicas, se ofrecen para
la persistencia de la pobreza en la regién, muy especialmente en lo que
concierne a sus causas y a las férmulas mas eficaces para revertirla. Por
esa razon, la cuestion de los roles del Estado, de otras estructuras y de
actores no estatales en el manejo de las desventajas sociales, asi como
el andlisis de las politicas sociales, sus contenidos, niveles, coberturas
y dimensiones mas adecuados, han vuelto a emerger como temas pri-
vilegiados de debate.
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Para la vertiente de pensamiento que identifica una relacién di-
recta entre crecimiento del PIB y reduccién de la pobreza —“discutible
relacién”, observa Laura Tavares (2002b: 5)—, el problema principal
radica en que es preciso crecer mas. Rolando Franco, director de la
Direccién de Desarrollo Social de la CEPAL, ha declarado:

Incluso en los afios de crecimiento de la década pasada siguio
incrementandose el nimero absoluto de pobres en la region.
El hecho de que ni siquiera cuando la economia se desempeiié
relativamente bien se haya logrado frenar el aumento de la
pobreza es un nuevo acicate para preocuparse por volver a
crecer (Franco, 2003: 32).

Evitando comprometerse con un economicismo reduccionista y meca-
nico, Franco aclara que, si bien la afirmaciéon de que “la mejor politica
social es una buena politica econémica [...] tiene una cuota de ver-
dad”, debe ser matizada; y propone otra variante: “una buena politica
econémica es condicién necesaria pero no suficiente para la equidad”
(Franco, 2003: 30). Explica la insuficiencia de esta condicién argu-
mentando que las altas tasas de crecimiento logradas a partir de una
sobreexplotacién de los recursos naturales o de utilizacién de mano
de obra poco calificada y mal remunerada no pueden mantenerse en
la perspectiva.

Propone, por el contrario, otro estilo de desarrollo sustentado
en el aprovechamiento del capital humano, lo cual hace emerger la ne-
cesidad de politicas sociales como instrumento de generacién de dicho
capital. A ello anade que este matiz debe hacer énfasis en el crecimiento
econdémico, porque este genera empleos, remuneracion salarial, formas
de solventar la satisfaccién de necesidades basicas, y provoca una sen-
sacién de optimismo que aumenta la viabilidad de medidas redistribu-
tivas (Franco, 2003: 30).

Aunque la posicién cepalina en materia de crecimiento econo-
mico y desarrollo es mucho mas amplia y compleja que lo que aqui se
resefia sucintamente, no siendo posible negar la vocacién histérica de
la CEPAL por rescatar la problematica social del desarrollo y la nece-
sidad de un Estado responsable por ella, lo expuesto permite ilustrar
una posicién critica que, sin embargo, no logra romper radicalmente
la postura produccionista, que subordina la politica social y las estra-
tegias de manejo de la pobreza al desempefio econémico, adquiriendo
lo social relevancia sélo en su condicién de capital. Desde esta 6ptica,
las mejores politicas sociales son entonces aquellas que potencian las
cualidades de las personas para funcionar como capital, para competir
en mejores condiciones en el mercado.
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En concordancia con dicha posicién, en el informe Panorama
Social de América Latina vy el Caribe, la CEPAL (2001) argumenta que la
reduccioén a la mitad de la indigencia en la regién exigira un crecimiento
del PIB per capita de al menos un 2,3% anual hasta 2015, y que una
reduccion similar de la pobreza dependera de un crecimiento de entre
el 3y el 4% en el periodo senalado.

En contraste, otras vertientes de pensamiento, sin negar la impor-
tancia del crecimiento econémico como uno de los soportes esenciales
de la posibilidad de masificacién en la satisfaccién de las necesidades
basicas, se acercan al problema de la pobreza y las inequidades consi-
derando que lo social es en si mismo lo central y que la ampliacién del
acceso al bienestar no se legitima por su posible contribucién a funcio-
namientos mercantiles, sino que tiene una legitimidad ética, debiendo lo
econdémico subordinarse a ello. Crecer econémicamente es esencial, pues
posibilita mejores desemperios sociales, pero estos no pueden alcanzarse
exclusivamente con crecimiento, sino accionando directamente sobre los
resortes distributivos, aun en condiciones de poco crecimiento. De ello
se desprende que no seria necesario esperar al afio 2015 para obtener
reducciones significativas de la pobreza. La condicién de ser humano, no
la de capital, es la que otorga derecho a la inclusién social.

Es en este contexto de polémica y divergencia de soluciones que
este ensayo se propone examinar la experiencia de la transicién socia-
lista cubana, su légica de manejo de la crisis y la reforma econémica
de la década del noventa. Se analizaran sus avances y debilidades en el
enfrentamiento a la pobreza y la promocién de la igualdad, intentando
encontrar lecciones y sugerencias que puedan nutrir un arsenal de op-
ciones alternativas, mas alla de las fronteras cubanas.

La investigacion identific6 como su objeto central el impacto de la
relaciéon Estado-mercado en la distribucién del ingreso y sus efectos sobre
las estructuras de desigualdad y pobreza durante la transicién socialista
cubana y la reforma econémica; la politica social y sus rasgos como una de
las expresiones concretas esenciales de la relacién enunciada; y los cambios
observables en dimensiones seleccionadas del estado de la desigualdad y el
desarrollo social como evidencias empiricas de sus efectos.

Partimos del supuesto de que los desempefios que Cuba muestra
en materia de atencion a la pobreza se derivan de la seleccién de una
estrategia de transformacion socioeconémica centrada en los siguien-
tes elementos: la alteracién de la matriz produccién-distribucion; el
protagonismo (casi exclusivo) del espacio estatal, con una alta cuota
de centralizacién (del &mbito de accién de la planificacién centrali-
zada); y expresiones muy débiles y subalternas del mercado. De tal
forma que la problemaética de la pobreza se encuentra dentro de una
perspectiva mas abarcadora, la de la desigualdad social y el desa-
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rrollo, por lo que las politicas de desarrollo social quedaron ubica-
das entre los elementos mas relevantes de las decisiones politicas.
El supuesto complementario considera que las limitaciones en esos
desempeiios se asocian al predominio del modelo estadocéntricoy ala
escasa intervencién de otros actores e instrumentos complementarios
de la universalidad.

La pertinencia de un analisis critico como el que se propone se
sustenta en disimiles argumentos. Por una parte, la experiencia cubana
es practicamente exclusiva en nuestra época y en nuestra regién: a con-
tracorriente de las préacticas de reajuste mas extendidas, en las que se
maximiza la presencia de los mecanismos mercantiles y se minimizan
el aparato, la accién y la capacidad real de decisiones y gestién del Es-
tado, Cuba ha mantenido un modelo de organizacién de la economia y
la sociedad basado en la intervencién estatal directa, como propietario,
empresario-productor y distribuidor, con altos gastos relativos en la
esfera publica y en las dimensiones sociales del bienestar, aun atrave-
sando una crisis econémica y en situacién de implementacién de una
reforma que otorga mayor espacio a la accién del mercado.

Cualquiera sea la opinién que se tenga sobre la eficacia real de
este modelo y sus limitaciones y costos de aplicacién, no puede negarse
que convierte a Cuba en un caso privilegiado para el anélisis sociol6-
gico del manejo de la pobreza, al mostrar la posibilidad de emprender
caminos propios, desmarcados de las estrategias orientadas a favorecer
el protagonismo del mercado.

En segundo lugar, porque uno de los efectos mas visibles de la
crisis cubana de la década del noventa ha sido el ensanchamiento de la
franja de poblacién en situacién de pobreza o vulnerabilidad social, de
las cuotas de desigualdad y el deterioro de los servicios publicos, circuns-
tancia que ha sido enfrentada, no apelando a soluciones de mercado, sino
a través del fortalecimiento y la adecuacién de la accién estatal.

Finalmente, porque con demasiada frecuencia los logros e insu-
ficiencias de la experiencia cubana son manipulados desde la derecha o
desde la izquierda, utilizdndolos como pruebas de verdad de posiciones
preestablecidas, hipertrofidAndolos o minimizandolos tendenciosamen-
te, obstaculizando su comprension, lo cual exige producir un balance
critico, responsable y socialmente comprometido que permita distin-
guir sugerencias y lecciones que pueda aportar el caso cubano.

Los objetivos cubiertos por la investigacién fueron los siguientes:

- Caracterizar la relaciéon Estado-mercado en diferentes etapas de

la transicioén socialista cubana, especialmente durante la refor-
ma de la década del noventa.
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- Identificar el modelo de politica social y de estrategias de enfrenta-
miento a la pobreza y examinar efectos concretos de su aplicacién.

- Registrar propuestas encaminadas al perfeccionamiento de las
estrategias de manejo de la pobreza y la desigualdad en Cuba,
como asi también nutrir el repertorio general de opciones alter-
nativas en este campo.

Para complementar tales objetivos y poder ubicar los hallazgos empi-
ricos en un contexto teérico de mayor generalidad, se afiadieron otros
dos propésitos, a cumplir en la fase de acercamiento al estado del arte
del tema tratado: evaluar los argumentos sobre la existencia de una ten-
dencia objetiva de agotamiento de los modelos de coordinacién y cons-
truccién de agendas sociales centrados en la estatalidad, como efecto
del avance de la globalizacién; e identificar un concepto de pobreza
integral, multidimensional y articulado al de desarrollo.

Resulta imprescindible aclarar que, a pesar de la relevancia y
extension concedidas a estos dos tltimos propésitos, el estudio no tuvo
pretensiones tedricas, en el sentido de que su posible utilidad no es-
triba en innovar o avanzar en materia de conceptos y teorias. Ella se
restringe al terreno del examen critico de las politicas sociales y de sus
efectos concretos en lo que concierne al manejo de la pobreza, al mejo-
ramiento de indicadores de acceso al bienestar y a las derivaciones que
de dicho examen puedan extraerse, no para fosilizarlas en un recetario
rigido, en una pretendida férmula tinica que garantiza el éxito y que es
aplicable en cualquier situacién, sino para ampliar el horizonte critico-
propositivo de caminos estratégicos, siempre en proceso de renovacion,
apegados al supuesto de que la pobreza es superable.

19






EN EL INTRINCADO MUNDO
DE LOS CONCEPTOS

DEBATES SOBRE EL ESTADO, LA POBREZA
Y LAS POLITICAS SOCIALES

MAS ALLA DE LA EXIGENCIA METODOLOGICA clasica inicial de
cualquier estudio de acercarse a un estado del arte como balance im-
prescindible para ubicar el tema propio y precaverse de un empirismo
simplista, en este caso tal balance representa un momento de la investi-
gacion, esencial para derivar un repertorio alternativo en las estrategias
para enfrentar la pobreza.

Como se sefial6 anteriormente, la idea central que gui6 el trabajo
conceptual fue la de explorar los argumentos acerca del real proceso de
debilitamiento o agotamiento del Estado, como instancia de regulacién
econémica y coordinacién social, como asi también sus posibilidades para
generar y ejecutar politicas sociales y de manejo de la pobreza, entendido
como ley objetiva inexcusable asociada a la globalizacién. Con ello quedé
enmarcada la busqueda teérico-conceptual hacia tres grandes troncos
tematicos en su intervinculacién: Estado, pobreza y politica social.

Abrirse paso en la extensisima y complicada madeja de los deba-
tes en estas areas es un empefio complicado, especialmente por la larga
data de su presencia en el pensamiento social, por la abundante literatu-
ra producida, por la diversidad de disciplinas sociales que han incursio-
nado en el tema —tratandose, de hecho, de un campo multidisciplinar-y
por la variedad de posiciones filoséficas, epistemolégicas e ideopoliticas
desde las cuales se ha trabajado. De tal manera, la presente exposicién
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seguira una légica de integracién y sintesis, apoydndose en sistematiza-
ciones y evaluaciones precedentes, afines a nuestros objetivos.

La seleccién de textos para cumplir dicho propdésito se ha guiado
por los siguientes requisitos: ser preferiblemente materiales con obje-
tivos de sistematizacién y que recorran desde el nivel de la reflexién
tedrica hasta el de las dimensiones empirico-practicas; presentar una
intencién de balance critico manifiesta y propositiva; constituir ana-
lisis realizados en periodos relativamente recientes (con preferencia
de la década del noventa a la actualidad, aunque no se excluyen textos
anteriores), lo que les permite haber realizado sus reflexiones teniendo
conocimiento de los cambios mas significativos que se han operado en
los temas tratados en los tltimos afios.

A ello se afiade una opcién por materiales de estudiosos latinoa-
mericanos y/o vinculados a los proyectos que CLACSO y CROP impul-
san en esta area investigativa, intentando la apropiacién de la tradicién
analitica-critica que ambas organizaciones proponen. Finalmente, exis-
te una intencién de género: seleccionar trabajos de calidad producidos
por mujeres en esta drea y contribuir a la visibilidad de los aportes del
pensamiento femenino en un campo que exige especial sensibilidad.

En los tres temas, el recorrido conceptual se ha organizado par-
tiendo de un breve rastreo histérico por los origenes y la evolucién
del tratamiento teérico, concentrandose luego en los debates mas ex-
tendidos en el presente y sus derivaciones para la toma de decisiones
estratégicas en estos campos, recuperando finalmente una perspectiva
critica integrada alternativa.

La idea de lo alternativo que asumo es la de apreciaciones que se
sitlan a contracorriente, desafiando las visiones impuestas desde centros
de poder como si fueran los tinicos caminos tedricos y practicos posibles,
determinados por leyes inevitables. Las apreciaciones alternativas optan
conscientemente por valoraciones construidas desde, o cercanas a, las
necesidades e intereses, no del capital, sino de los sectores desfavoreci-
dos, partiendo desde una desnaturalizacion de la pobreza y las desigual-
dades, rompiendo intencionalmente el encuadre del discurso del poder,
como denomina Zemelman (1993) a esos limites del trabajo intelectual.

En este punto me interesa dejar constancia de que no considero los
valores y las opciones éticas como una rémora que obstaculiza la objetivi-
dad en el proceso investigativo, sino que ellos son parte, dentro del supuesto
de reflexividad, de los instrumentos propios, legitimamente constitutivos
de la racionalidad cientifica que, en todo caso, deben ser explicitados'.

1 Para los temas epistemolégicos de la relacion entre valores y pensamiento social, el su-
puesto de reflexividad, como asi también los nexos entre conocimiento y poder, se sugiere
consultar los textos de Ibafiez (1991) y Zemelman (1993).
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Para hacer mas sencilla la exposicién, y con el propésito de com-
binar aproximaciones comprehensivas y sintéticas, el texto presenta
de forma separada las trayectorias légico-histéricas de los conceptos
Estado y pobreza y de la politica social; pero como estas trayectorias
se entrecruzan y articulan en un sinntimero de perfiles, en ocasiones la
exposicién no ha podido evitar algunas reiteraciones y solapamientos
que espero no oscurezcan la comprension ni vuelvan demasiado tedio-
sas estas explicaciones.

EL CONCEPTO DE ESTADOY DE SUS FUNCIONES

Lanocién de Estado posee una extensa tradicién en el pensamiento social;
alcanza densidad filoséfica y se ubica, fundamentalmente, en el terreno de
la ciencia politica, la economia politica y la sociologia, reconociéndose a
Magquiavelo como el pensador que sistematizé su uso como categoria cen-
tral del analisis politolégico para examinar las sociedades modernas.

Situandonos en una escala de elevada generalidad y abstraccion,
la definicién de Estado es la de estructura organizativa de caracter ju-
ridico, normativo y coercitivo de una determinada comunidad, a través
de la cual esta logra un orden que hace posible su estabilidad, su fun-
cionamiento (econémico, social, politico), su reproduccién en el tiempo
y la orientacién de su desarrollo.

Bajo el amplisimo enunciado anterior, es posible distinguir en
la historia de las ideas la presencia de dos grandes concepciones pri-
migenias de Estado, surgidas en los albores de la cultura occidental y
retomadas por pensadores posteriores.

La primera de ellas es la organicista, segtn la cual el Estado es
independiente de los individuos y anterior a ellos. Establece una analo-
gia entre el Estado y un organismo viviente, en la que este es concebido
como una totalidad conformada por los individuos particulares que
integran una sociedad, que constituyen las partes del todo mayor. La
totalidad tiene prioridad en relacién con las partes y posee una natu-
raleza y funciones propias, que no derivan de ninguna de las partes en
especifico, sino de su condicién de totalidad precedente.

Esta concepcion, nacida en la Grecia antigua, atribuye un caracter
natural e inevitable a la existencia del Estado, sin la cual seria impensable
la existencia de la sociedad. Desde las primeras elaboraciones de Platén y
Aristételes, ha sido retomada una y otra vez por la filosofia. Hegel le dio
su forma mas radical al considerar al Estado como la entrada de Dios al
mundo y la tinica formacién social en la cual el hombre tiene una exis-
tencia racional, adquiere su objetividad y su esencia. Considera al Estado
como un organismo de racionalidad perfecta, autosuficiente y propietario
de una supremacia absoluta en relacién con los individuos, por lo que estos
quedan obligatoriamente subordinados a sus fines.
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La segunda concepcién es la atomista o contractual, que toma
al Estado como creacién humana, por lo cual este no se encuentra por
encima de sus partes o miembros y no los antecede. Se constituye como
unidad o totalidad por la existencia de un pacto o convencién entre los
individuos, y tiene validez sélo al interior de los limites de dicha con-
vencion. Sus acciones se legitiman y fortalecen por ser expresion de una
voluntad general, orientada hacia el reconocimiento de la existencia de
un interés o bien comun.

Lo natural no es el Estado sino los derechos individuales, a los
cuales los hombres renuncian o subordinan al interés comun volunta-
riamente, para formar un contrato social mediante el que adquieren
otros derechos, que estan relacionados con los derechos de los demas.
Esta es una visién que arranca también en la antigiiedad griega y es re-
tomada por pensadores como Altusio, Locke, Hung, Rousseau y Kant.

En estas concepciones iniciales se encuentra implicita la idea del
Estado como garante del bien comiin, como estructura superior a los
individuos o construida por estos, pero siempre considerandolos en su
igualdad ciudadana, en una situacién de horizontalidad ante el Estado,
en condiciones similares, parejas ante el poder de este, que nace preci-
samente de una necesidad, externa o asumida segiin sea el caso, pero
una necesidad de todos por igual, para beneficio de todos, para crear
un orden positivo en oposicién a un caos negativo en general.

Aunque la relacién Estado-mercado (problematica propia de la
sociedad moderna) y el protagonismo que se concede a uno u otro en
la garantia de la libertad y la igualdad y como mecanismos de distribu-
cién, como veremos mas adelante, varian en diferentes concepciones,
en un marco general existe una opinién extendida de que el Estado mo-
derno es (debe ser), ante todo, un Estado de mercado, una estructura en
relacién eficiente con el mercado que comparte con €l estas funciones,
un Estado de actores libres ante el mercado. Desde esta 6ptica, otras
versiones de Estado —como la socialista, por ejemplo- serian aberracio-
nes autoritaristas no democraticas.

En su devenir histérico, el Estado ha ido ampliando y diversifi-
cando sus roles y su estructura institucional, configurandose un Estado
extenso, como el tipico modelo estatal moderno, por lo que algunos
analistas prefieren utilizar el concepto de sistema politico para referirse
a todo ese entramado de instituciones, actores y roles.

Una matriz extendida de funciones estatales, del sistema politico,
incluiria la representacién y defensa de su soberania nacional e integri-
dad nacional; la coordinacién de la actividad econémica; el disefio y pro-
mocion de estrategias de desarrollo y de la politica social; la promocién
de la cultura y la ideologia dominantes; la preservacion del orden publico
y la seguridad ciudadana; la administracién de los bienes publicos; la
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realizacion del Estado de Derecho y la administracion de justicia; la pro-
mocién del desarrollo democratico; la proteccién de la sustentabilidad
de la sociedad nacional e internacional y coordinacién de las relaciones
internacionales interestatales y multilaterales; la preservacién y repro-
duccién del régimen social y politico constituido (Valdés Paz, 2000).

Centrandonos en nuestro objeto de analisis —el Estado en su
relacién con el mercado y las tareas de enfrentamiento a la pobre-
za— podemos permitirnos concluir aqui este camino de énfasis histéri-
co-filoséfico general y optar por concentrarnos en conceptualizaciones
orientadas hacia la definicién de funciones relacionadas con la coordi-
nacién social.

De todas formas, este acotamiento sigue dejando un campo exce-
sivamente extenso de concepciones, casi inabordable, por lo que atn es
necesario incluir otras dos restricciones en este recorrido. Examinare-
mos preferentemente enfoques conceptuales que se mueven en dos am-
bitos focales: el de la preocupacién por las conexiones entre el Estado,
la organizacién del orden social y la igualdad; y el de la articulacion del
Estado con la politica econémica, social y el mercado, considerando a
estos los Aambitos mas cercanos a nuestro propio objeto.

Situado en los debates sobre la democracia, el poder y el mante-
nimiento del orden, Jean Grugel (2002: 62-65) encuentra tres enfoques
bésicos sobre el Estado.

Enfoque conductual: define al Estado por sus manifestaciones vi-
sibles, como el conjunto de organismos que de manera formal rigen el
sistema de gobierno (gobierno, burocracias, poder judicial), y considera
que, cuando este tiene un verdadero caracter democratico, se ejerce un
control popular eficaz sobre dichos organismos a través de las elecciones.
En esta concepcion, el poder est4 difundido entre los diferentes grupos
de interés socialmente constituidos. El enfoque conductual asume que el
Estado cumple funciones importantes para el mantenimiento del orden
social, pero sostiene que es imprescindible, a través de los mecanismos
democraticos, limitar su tendencia hiperregulacionista que interfiere en
el mercado. La democracia, bajo influencia schumpeteriana, coincide
con el funcionamiento adecuado del mercado y la posibilidad de elegir
autoridades. Este ha sido y contintia siendo, con diferentes variantes, el
enfoque hegemoénico mas extendido e influyente en el pensamiento social
y en el disefio de acciones practicas en relacién con el Estado.

Enfoque participacionista: surgido en la década del sesenta, en
posicién critica ante el enfoque conductual, considera que idealmente
el Estado deberia ser garante de autoridad y control social, pero que en
la practica funciona como vehiculo de reproducciéon de desigualdad y
privilegio, expresién de poder estructural del capital. La actitud ante
la relevancia del Estado para el ejercicio de la democracia en este en-

25



POLITICAS DE ATENCION A LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

foque es ambigua y recorre un espectro amplio de actitudes, que van
desde un rechazo total hasta su aceptacion, esto tltimo siempre que la
estatalidad pueda garantizar un contexto de amplia participacién de las
organizaciones sociales en la toma de decisiones. Define la democracia
como un ideal utépico, vinculado a la realizacién de la igualdad y la
ciudadania colectiva, como via de emancipacién y promocion de los
derechos de los grupos en situacién de desventaja.

Enfoque de dominacién social: sustentado en la tradicién socio-
légica de inspiracién marxoweberiana, conceptualiza al Estado como
una comunidad humana que posee el uso legitimo de la fuerza fisica
y la violencia, en los limites de un territorio determinado, como expre-
sién de los intereses de la clase o bloque de clases dominantes y de la
imposicién de su poder sobre otras clases. El caracter democratico del
Estado y su eficiencia como protagonista de la politica social no se dan
por sentados, sino como posibilidad que depende de que las clases y
sectores sociales subalternos sean lo suficientemente fuertes para co-
locar sus demandas en la agenda estratégica estatal, participar en la
toma de decisiones e impulsar procesos efectivos de redistribucién del
poder. Este enfoque diferencia entre el poder despético (aquel en que
el Estado actia prescindiendo de la negociacién de agendas con los
actores de la sociedad civil) y el poder infraestructural o colectivo (en
el que el Estado despliega sus funciones de articulacién de actores a
través de las infraestructuras estatales en negociacién con la sociedad
civil). La capacidad infraestructural, a cuya disponibilidad se asocia
la posibilidad del ejercicio democrético, consiste en la posesién por
parte del Estado de recursos técnicos, eficiencia politica, estructuras
institucionales duraderas, legitimacién, cooperacién y control de sus
acciones por parte de la sociedad civil (Grugel, 2002: 66). Aunque no
se afirma que una alta capacidad infraestructural asegure el ejercicio
democriético, es condicién indispensable para este.

AuxilidAndonos con el esquema anterior propongo incluir otros
tres enfoques, que tienen en su centro el de la dominacién, pero que lo
radicalizan o complementan.

Enfoque de soberania: apunta hacia el hecho de que un Estado
es una estructura que asegura la soberania y la autodeterminacion de
grupos, ubicados y demarcados territorialmente, en relacién con otros.
Carlos Strasser distingue, para las definiciones de Estado, la perspec-
tiva politico-sociolégica (integrando en su base la tradicién aristoté-
lica, a Marx, Weber y Bodin), que subraya la soberania en el interior
de un pais como “dominacién politica sobre la propia poblacién”, y la
perspectiva politica-constitucionalista y juridica, que hace énfasis en la
unidad territorial y la independencia politica de la poblacién, es decir,
en una soberania con relacion a lo externo (Strasser, 1999: 44). Define
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al Estado como organizaciéon basica omnicomprensiva y nodal de los
recursos, las normas (juridicas y en general todas las que gozan de
exigibilidad por el Estado, la sociedad o la cultura) y las instituciones
(entendiendo por instituciéon un patrén de reglas, comportamientos,
actitudes y expectativas regularmente observados) de una unidad so-
berana, que se caracteriza por la articulacién de formas coercitivas de
poder y legitimidad para obtener el acatamiento necesario de la pobla-
cién, existiendo “distintas medidas, proporciones y combinaciones de
coercion y legitimidad, lo mismo que diversas y variables necesidades
de ellas en cada pais o momento” (Strasser, 1999: 35).

Enfoque de coordinacién social: considera que un elemento rele-
vante para entender el surgimiento, la legitimacién del Estado como es-
tructura de coordinacién politica y su conversién en la época moderna
en “instancia privilegiada de coordinacién social” es la idea de que toda
sociedad necesita asegurar un nivel, al menos basico, de coordinacién
entre los “diferentes procesos y actores (individuales y colectivos) que
la integran” (Lechner, 1997: 7); actores que, como tendencia, tienen un
alto grado de heterogeneidad en cuanto a posiciones socioestructurales,
necesidades e intereses. Este enfoque sustenta el concepto de Estado en
el de soberania externa (como garantia de la unidad nacional en rela-
cién con el sistema internacional de estados) e interna (asegurador de la
cohesioén interior de una sociedad). Asimismo, asume que la soberania
supone una separacion entre sociedad y Estado, como asi también un
grado necesario de centralizacién del poder en este ultimo como eje
decisivo del ordenamiento social. El Estado es, por ello, una estructura
de dominacién y el centro jerarquico visible de la sociedad. Ese es su
significado esencial, que se legitima en la medida en que es reconocido
y aceptado como autoridad maxima “que tiene el monopolio de tomar
decisiones vinculantes para toda la poblacion y, de ser necesario, impo-
nerlas mediante sanciones” (Lechner, 1997: 9). A nuestro juicio, preci-
samente la toma de decisiones vinculantes en un escenario de actores
diferentes, antagénicos y potencialmente conflictivos es el contenido de
la coordinacién social del Estado. Se trata de una coordinacién politica,
en este caso, que exige la existencia de un aparato de administraciéon
publica, un cuerpo de leyes, e instituciones para la administracién de
justicia. De igual forma, resulta imprescindible el disefio y puesta en
préactica de una politica econémica, de una estrategia social y la presen-
cia de instituciones de socializacién de normas, valores, conocimien-
tos y habitos compartidos. Si incluimos en este enfoque, como cara
complementaria de la funcién coordinadora de actores, la accién de
regulacién, que indica la medida en que la coordinacién estatal incluye
también elementos normativos e impositivos, se obtiene una visién so-
ciolégica sintética del Estado muy ttil a nuestros fines analiticos.

27



POLITICAS DE ATENCION A LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

Enfoque clasista o marxista: partiendo de un diagnéstico sobre
la historia social como proceso signado por las luchas de clases, es
decir, por el antagonismo entre intereses materiales opuestos y ex-
cluyentes, el marxismo define al Estado como producto y expresién
del caracter objetivamente irreconciliable de las contradicciones de
clase y como 6rgano de dominacion, de opresién de una clase por
otra: “es la creacién del orden que legaliza y afianza esta opresion,
amortiguando los choques entre las clases” (Lenin, 1963: 16). El Es-
tado se caracteriza por poseer una organizacién de sus miembros
territorialmente bien definida, por la institucién de una fuerza publica
(ejército, carceles, instituciones coercitivas, policia) y por un aparato
de gobierno que permite el ejercicio de la dominacién en diferentes
espacios y niveles. Tiene caracter histérico y, como ha surgido sobre la
base de los antagonismos de clase, se extinguira cuando las clases des-
aparezcan. El marxismo no acepta la naturalidad de la existencia del
Estado ni su caracter de expresiéon concertada del bien comun, pues
se sustenta en la consideracién de la necesidad histérica de la clase
econémicamente dominante de contar con instrumentos politicos de
expresion de esa dominacion sobre su antagonista directo y el resto de
las clases y estratos sociales. A través del Estado, la clase dominante
legitima politicamente su interés particular, imponiéndolo como pre-
tendido bien comun. El Estado es una construccién histérico-social.
Aunque pueden producirse avances en el logro de la igualdad y las
relaciones democréticas, en las circunstancias del predominio de la
propiedad privada y de existencia de las clases sociales, en virtud de
las presiones de las clases populares, el Estado expresa el interés de
las clases dominantes y el limite de su negociacién con las subordi-
nadas en el mantenimiento de sus privilegios, que es el limite de las
cuotas de igualdad y de democracia posibles. La linea de pensamiento
marxista, que destaca el caracter clasista del Estado y su imbricacién
con las relaciones econémicas, ha tenido desarrollos posteriores en
tres vertientes. La instrumentalista, que define al Estado como una
instituciéon que expresa directamente el poder y el interés de la clase
dominante. La estructuralista, segtin la cual el Estado se estructura
a partir de sus vinculos con el capital, y su accién reguladora, como
expresion del poder de la clase dominante, esta limitada por las con-
tradicciones del sistema capitalista, lo que le concede una cierta au-
tonomia relativa en la toma de decisiones y el disefio de politicas. “El
Estado capitalista debe siempre retener una autonomia relativa con
relacion a tal o cual faccién del bloque en el poder a fin de asumir su
papel de organizador politico del interés general de la burguesia bajo
la hegemonia de algunas de esas facciones” (Poulantzas, 1977: 53).
Y la relacionista, que sostiene que el Estado no puede reducirse a un
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instrumento de regulacién econémica. Este constituye especialmente
un mecanismo de intermediacion de la relacion entre capital y trabajo,
forma histéricamente particular que asume la dominacién clasista
bajo el capitalismo. En ese rol de mediador de relaciones entre clases
opuestas, expresa el Estado su naturaleza de instrumento de domina-
cién. Desde el marxismo latinoamericano, Pablo Gonzalez Casanova
(1992: 33) propone una definicién sintética del Estado como “poder
de disponer de la economia”, para dejar clara la indisolubilidad de
los vinculos entre economia y politica y del poder como esencia de
la estatalidad, que puede instrumentarse a través de la hegemonia o
de la represion. Entre el denso entretejido de relaciones sociales que
se encuentran detrds del Estado, se destacan las clases y sus con-
tradicciones por su “alta capacidad para decidir sobre el excedente
econdémico y sobre la plusvalia de un territorio, de una nacién y de
una poblacién” (Gonzalez Casanova, 1992: 34). Acerca del Estado en
el socialismo, tema en el que debemos extendernos por su interés para
el posterior examen del caso cubano, el marxismo clasico considera
que el camino hacia la sociedad comunista pasa por diferentes eta-
pas: la etapa de transicién socialista (periodo entre el capitalismo
y el socialismo), la etapa socialista y el comunismo como tal. Entre
otros elementos, fundamentalmente ellas se diferencian por el nivel
alcanzado en el proceso de superacién de las contradicciones de clase
y de las diferencias socioeconémicas de todo tipo (entre el campo y la
ciudad, el trabajo manual y el intelectual, calificado y no calificado,
entre género, razas, generaciones, etc.), por el grado de socializacién
de los medios de produccién y de desarrollo de las fuerzas producti-
vas. El rol y la naturaleza del Estado son diferentes en cada una de
estas etapas. Lenin (1981: 21) propone un esquema muy interesante de
la evolucién del Estado entre las sociedades capitalista y comunista,
atendiendo a los grados de democracia posibles:

- Sociedad capitalista: el Estado es necesario a la burguesia y es
Estado en el estricto sentido de la palabra. Democracia sélo para
los ricos y para un pequerfio sector del proletariado, s6lo como
excepcion, jamas completa.

- Transicién, dictadura del proletariado: el Estado es necesario al
proletariado. Estado de transiciéon (no un Estado en el estricto
sentido de la palabra). Democracia casi completa, limitada sélo
por el aplastamiento de la burguesia.

- Sociedad comunista: el Estado es innecesario, se extingue. De-
mocracia verdaderamente completa hecha costumbre. La demo-
cracia completa equivale a ninguna democracia.
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La teoria marxista concede al Estado roles centrales en la transfor-
macién socialista de la sociedad, aunque considera que en este mismo
proceso transformador inicia un camino hacia su propia extincion:

El proletariado toma en sus manos el poder del Estado y con-
vierte, en primer lugar, los medios de produccién en propiedad
del Estado. Pero en este mismo acto se destruye a si mismo como
proletariado y destruye toda diferencia y todo antagonismo de
clases y, con ello, el Estado como tal. El primer acto en que el
Estado se manifiesta efectivamente como representante de toda
la sociedad, la toma de posesion de los medios de produccién en
nombre de la sociedad, es a la par su tltimo acto independiente
como Estado. La intervencién de la autoridad del Estado en las
relaciones sociales se hara superflua en un campo tras otro de
la vida social y se adormecera por si misma. El gobierno sobre
las personas es sustituido por la administracién de las cosas y
por la direccién de los procesos de produccién. El Estado no
sera abolido; se extingue (Engels, 1975: 341).

Si tomamos ahora la relaciéon Estado-mercado como eje definitorio
para concebir la estatalidad y sus contenidos como responsable de la
asignacion de recursos y promotor de desarrollo, convencionalmente
podriamos encontrar los siguientes enfoques.

Enfoque liberal: el Estado es una estructura de resguardo de la
libertad individual y de la propiedad privada que acompafia al mer-
cado en la funcién de distribucién de bienes, subsanando, eventual-
mente, las insuficiencias de asignacién de beneficios que este pueda
tener, pero en calidad de mecanismo subordinado a la eficiencia de
su libre juego. Puede ser promotor de desarrollo siempre que no inter-
fiera al mercado. Un Estado que intervenga permanentemente en los
rumbos de la economia desvirtta la libre competencia, que es la mejor
distribuidora de bienes, porque lo hace estimulando la eficiencia y la
productividad.

Enfoque del Estado de Bienestar: el Estado es imprescindible e in-
sustituible para realizar la coordinacién econémica, regulando la eleccién
individual mediante el gasto publico, es decir, dotando a los individuos de
recursos, a través de servicios sociales de calidad, que les permitan concu-
rrir al mercado en condiciones favorables, interpretando adecuadamente
las sefiales que este emite y pudiendo articular las decisiones individuales
con las colectivas y sociales en general. Por ello se requiere de un Estado
con estructuras institucionales amplias y abarcadoras, que obtengan altos
grados de integracion social, con una fuerte presencia en la distribucién
del bienestar y liderando una politica social de caracter universal. Si se
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alcanza el grado 6ptimo de funcionamiento de la economia (pleno empleo
e ingresos adecuados para todos), se debe pasar a una coordinacién ma-
croeconémica estatal limitada a ajustes de politica fiscal, monetaria y al
funcionamiento del mercado con arreglo de sus propias leyes.

Enfoque del Estado socialista: el marxismo colocé como uno de
sus centros de preocupacién el tema del Estado socialista, correspon-
diente a la primera fase del comunismo, como distribuidor y, a partir
de ello, como promotor de igualdad. En este caso se trataria de un
Estado que es propietario, el principal propietario de los medios de
produccién, empresario, productor y distribuidor, de manera que tiene
una capacidad méxima de intervencién en la economia, el mercado y el
desarrollo social. Examinemos el modelo de deducciones del producto
social global en el socialismo que Marx propone: una parte para repo-
ner los medios de produccién consumidos; una parte suplementaria
para ampliar la produccién; el fondo de reserva o de seguro contra
imprevistos; gastos generales de administracién; una parte destinada
a la satisfaccion colectiva de necesidades (escuelas, instituciones sa-
nitarias, etc.); fondos para el sustento de las personas no capacitadas
para el trabajo; distribucion de los medios de consumo que se reparten
entre los productores individuales. Aunque este esquema distributivo
supone la interrelacién de todos los elementos, el orden dado es también
una jerarquia, donde la parte correspondiente al consumo individual
depende de todas las deducciones anteriores.

Lo que se le quite al productor en calidad de individuo vuelve
a él directa o indirectamente, en calidad de miembro de la
sociedad [...] el productor individual obtiene de la sociedad
—después de hechas las obligadas deducciones— exactamente
lo que le ha dado. Lo que el productor ha dado a la sociedad
es su cuota individual de trabajo [...] este derecho igual sigue
llevando implicito una limitacién burguesa. El derecho de los
productores es proporcional al trabajo que han rendido, la
igualdad, aqui, consiste en que se mide por el mismo rasero,
por el trabajo [...] Este derecho igual es un derecho desigual
paratrabajo desigual [...] En el fondo es, por tanto, como todo
derecho, el derecho de la desigualdad (Marx, 1981: 32-34).

Seguidamente, Marx aclara que la distribucién de los medios de con-
sumo no es lo més relevante, pues esta no es mas que una derivacién
de la distribucién de las propias condiciones de produccién. Con ello
enfatiza la idea de la necesidad de modificar las relaciones de pro-
duccién como prerrequisito para una trasformacién profunda de la
distribucién. Luego Lenin sefiala que la distribucién de los medios de

31



POLITICAS DE ATENCION A LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

consumo individuales con arreglo al trabajo, eliminada ya la contradic-
cion trabajo-capital, es decir, modificadas las relaciones de produccion,
representa una ampliacién significativa de la justicia social, aunque, al
dejar fuera la diversidad de las necesidades individuales y organizarse
a partir del aporte laboral, conserva un elemento de injusticia (Lenin,
1963). No obstante, a pesar de que en el periodo de transicién y en la
fase socialista, por la limitacién de los recursos de que se dispone, no
es posible basar la distribucién de bienes a escala individual en la di-
versidad de las necesidades, estas deben jugar un papel central como
sustrato del disefio de los planes de produccién. La produccién debe
regularse no a través de la exigencias del mercado, sino “de conformi-
dad con las necesidades” (Engels, 1975: 8). Tales observaciones sobre
la distribucién socialista en el pensamiento marxista clasico indican
un rumbo esencial, en el que se destacan el caracter subordinado del
mercado, la centralidad de las necesidades y el alejamiento del iguali-
tarismo distributivo.

Enfoque desarrollista: el Estado desarrollista se caracteriza por
el fomento del desarrollo econémico, especialmente a través del esti-
mulo a la industrializacién; el ejercicio de su condicién de represen-
tante de la nacién mediante el fortalecimiento de los mecanismos de
integracion social y de la ampliacién de la ciudadania politica y social
a los sectores sociales tradicionalmente marginados; su intervencién
estratégica y activa en la politica econémico-social y en la planificacién
y el control, que se sustenta en la produccién de un discurso de proyecto
de modernizacién nacional (Lechner, 1997: 9). Este es un enfoque que
ha tenido sus aportes mas importantes en el pensamiento social latino-
americano, en el cual el tema de la relacion entre Estado y desarrollo ha
sido preponderante. Algunos autores explican esta preponderancia por
la relevancia practica de la intervencién del Estado en la configuracion
de las sociedades latinoamericanas.

En referencia concreta al Estado en América Latina puede
decirse que histéricamente jugé desde siempre un papel de
extraordinaria importancia [...] Los historiadores han afir-
mado que las sociedades nacionales de América Latina son
en gran parte una creacién del Estado, con lo cual se quiere
enfatizar una diferencia respecto a otras experiencias donde
el Estado Nacional fue la culminacién de un complejo proceso
de sociedades nacionales (Faletto, 1993: 203).

En el pensamiento social latinoamericano, los estudios sobre las expli-

caciones del subdesarrollo adjudicaron al Estado un rol esencial como
agente de desarrollo, como protagonista basico de las transformacio-
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nes socioeconémicas, y elaboraron estrategias de cambio centradas en
este protagonismo. La propuesta de la CEPAL del modelo de desarrollo
basado en la sustitucién de importaciones constituye un ejemplo de
esta linea de pensamiento. En este contexto, las tesis de Ratl Prebisch
sobre las relaciones centro-periferia realizaron una contribucién sig-
nificativa a la comprensién de este fenémeno y de las posibilidades de
busqueda de acciones de impulso al desarrollo. “Mientras los centros
han retenido integramente el fruto del progreso técnico de su industria,
los paises de la periferia les han traspasado una parte del fruto de su
propio progreso técnico” (Prebisch, 1994: 238). Se desprende que las
formas especificas de articulacién de las economias dependientes con el
mercado mundial generaron un tipo también especifico de capitalismo
en la region, donde el funcionamiento de la economia y el Estado posee
rasgos muy diferentes a los de los paises industrializados. El caracter
de alguna manera impuesto desde afuera del capitalismo en la region,
sobre una estructura productiva atrasada, le otorgé al Estado tareas
diferentes, de creacién de alianzas y compromisos con los sectores pro-
ductivos tradicionales, que debian proveer los recursos financieros para
la creacion de la acumulacién inicial. En la fase de industrializacién
estos compromisos se hacen mas fuertes, debido a la debilidad de la
incipiente burguesia industrial, la emergencia de los sectores obreros
organizados y las capas medias (Marini, 1979; Gunder Frank, 1973).
Esta necesidad de alianzas y compromisos entre clases para asegurar
el despegue del capitalismo se encuentra en la base de la formacién en
Latinoamérica de estados con un perfil de regulacién e intervencién
sobre lo econémico y lo social muy intenso. Por otra parte, desde la
perspectiva dependentista se enfatiza la dimensién externa del Estado,
haciendo notar cé6mo la dependencia de los paises periféricos es un
proceso multiforme, que no incluye sélo el problema del intercambio
desigual, sino también una articulacién productiva, clasista y politica
que explica la imposibilidad del desarrollo (Dos Santos, 1998).
Enfoque neoliberal: las propuestas de Hayek y Friedman toman al
Estado como mecanismo que ejerce la defensa de las libertades indivi-
duales y la propiedad a través del establecimiento de reglas de interaccién
y el control de su cumplimiento. Por esta razén, supone un elemento esen-
cial de la vida social. Pero a la vez, se constituye en una amenaza poten-
cial constante para ambos pilares del avance de las sociedades modernas,
que se materializa en intervenciones e interferencias excesivas del Estado
sobre el normal funcionamiento de la economia y el mercado. Desde este
enfoque, se considera esencial diferenciar entre intervenciones estatales
necesarias y excesivas. Entre las primeras, se encuentran aquellas que
se dirigen a la proteccién de las libertades individuales y el derecho de
propiedad, a asegurar el cumplimiento de las leyes y de los contratos
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privados, el mantenimiento del orden, la estabilidad y el fomento de los
mercados competitivos. Las segundas se refieren a la concentracion de
poder politico y la limitacién de las libertades (Castellani, 2002: 85-86).
Notese que la versién neoliberal del Estado no implica un desmantela-
miento general de este, sino una expansién de sus funciones de defensa
del capital y su libre flujo, en detrimento de las relacionadas con la pro-
mocion de desarrollo y equidad para las mayorias. En esta direccién, Ana
Gabriela Castellani, en un ensayo sobre el modelo neoliberal aplicado en
Argentina, introduce un alerta muy ttil a nuestro anélisis:

La cuidadosa distinciéon que Friedman establece entre las
instancias de intervencion estatal necesarias e innecesarias
permite realizar una observacion interesante: la intervencion
estatal es fundamental para ampliar los limites del mercado
o, dicho de otra forma, es necesario que el Estado intervenga
para desregular la economia (Castellani, 2002: 86).

Enfoque de economia politica positiva: es una variante del enfoque
neoliberal (Mier, Grindle, Shapiro y Taylor son algunos de sus prin-
cipales representantes), que identifica tres tipos diferentes de Estado
(Castellani, 2002: 87-88):

- Estado minimo: cuya funcién estricta es la de provisién de bienes
y servicios publicos que no pueden ser cubiertos por el merca-
do (defensa, justicia, seguridad y necesidades basicas de grupos
vulnerables).

- Estado positivo: interviene activa y constantemente en la correc-
cién de las deficiencias del mercado y en la creacién de condi-
ciones para el funcionamiento eficiente de este y la generacién
de beneficios para la poblacién. Es un actor basico del disefio y
la aplicacién de la politica econémica, preservando el manteni-
miento de la tendencia creciente a la liberalizacién de los merca-
dos. Expresa el ideal de este enfoque.

- Estado negativo: caracterizado por la presién de grupos de in-
terés, por una estructura burocratica excesiva, orientada a pre-
servarse en el poder més que hacia el servicio publico y por el
ejercicio de una intervencién tendenciosa, ineficiente y distorsio-
nadora sobre la economia y los mercados.

Enfoque del Consenso de Washington: la crisis del modelo de desarro-

llo hacia adentro provocé como respuesta de los organismos financie-
ros internacionales la propuesta de férmulas para gerenciar las crisis
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sustentadas en la hegemonia del mercado, que pudieran corregir los
excesos del Estado a través de la liberalizacién de las economias, la
desregulacion financiera, la privatizacién de las empresas publicas y
la reduccién drastica de los gastos sociales. Esta propuesta de ajuste
estructural, conocida como Consenso de Washington, asume las ideas
neoliberales sobre el Estado al partir de un diagnéstico que atribuye
practicamente toda la responsabilidad de la crisis “a las distorsiones
producidas por los legados populistas e intervencionistas de los esta-
dos latinoamericanos” (Levy, 2002: 13). Se trata de una demonizacién
del Estado que no considera los factores externos, provenientes de las
relaciones econémicas internacionales, y que concluye en la necesidad
de minimizar sus funciones. Los elementos asociados al achicamiento
estatal que el Consenso propuso pueden resumirse del siguiente modo:
estricta disciplina fiscal (déficit pablico inferior al 2% del PIB) y recorte
del gasto del sector publico superior al incremento de su ingreso (elimi-
nacién de subsidios indiscriminados y reduccién del empleo ptblico);
reforma impositiva que reduzca la evasion; liberalizacién total del mer-
cado de capitales; fijacién de un tipo de cambio estable y homogéneo;
liberalizacién del comercio exterior; politica de atraccién de inversiones
externas; privatizacién amplia del sector publico; desregulacion de los
mercados de bienes y servicios y de los factores de la produccién; for-
talecimiento legal de los derechos de propiedad impidiendo procesos
de desprivatizaciéon (Castellani, 2002; Duarte, 2002).

Ese es, muy sintéticamente expresado, el esquema que ha pre-
dominado en las propuestas de reforma y transformacion en las so-
ciedades contemporéneas, inspirado en la concepcién globalizadora
neoliberal y que actualmente atraviesa los debates acerca de la per-
tinencia y necesidad real del Estado como estructura y agencia de la
coordinacioén social y el desarrollo.

Cuando nos referimos aqui a la globalizacién, lo hacemos con-
siderando que no se trata de una nueva etapa del capitalismo, puesto
que este ha sido siempre un sistema de articulacién global. Lo que su-
cede es que esa globalidad ha entrado en una fase de profundizacién
caracterizada por una preponderancia de las relaciones financieras por
encima de las productivas, por la creciente relevancia de la informacién
como factor de productividad e innovacién, por el incremento de la
transnacionalizacién de la economia, la intensificacién de los intercam-
bios culturales y los procesos de hibridacién (dado el aumento de las
migraciones y de los contactos directos o a través del ciberespacio entre
personas de diferentes areas geograficas y culturas) y la expansion de
las comunicaciones, generando, en lo econémico, en lo social, en lo po-
litico y en lo cultural, las geografias globales o geografias sin fronteras
(en el espacio virtual o real).
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En este contexto de fortalecimiento de los procesos de trans-
nacionalizacién del capital, los estados nacionales con un alto perfil
de intervencién aparecen como un obstaculo. Se consolidé asi la idea
del Estado minimo que abandona las funciones productivas y las pri-
vatiza; reduce su funcién distributiva compartiéndola con el sector
privado y con la sociedad civil; disminuye sus gastos recortando los
presupuestos sociales; se descentraliza otorgando mayor poder de de-
cisién a los gobiernos locales; minimiza su presencia en las decisiones
econdémicas para que estas sean esferas de actuacién del mercado;
deja de impulsar el desarrollo y se concentra en una labor asistencial
compartida con la sociedad civil.

Aunque esta idea de la ortodoxia neoliberal sigue viva, ante la
persistencia de muchos de los problemas que supuestamente el reajus-
te neoliberal resolveria, sus formas mas duras se han ido atenuando y
los organismos financieros internacionales, como el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo, han colocado la cuestién en
la complementariedad y la interaccién entre el Estado y el mercado.
Actualmente se hace hincapié en la capacidad que tenga el Estado
como regulador politico para crear condiciones favorables a la exis-
tencia de mercados competitivos, para la amplia presencia en él de
los méas disimiles sectores sociales. Dentro de un llamado Consenso
Post-Washington o Consenso de Santiago, el propio Banco Mundial
ha propuesto el Enfoque de Estado eficaz, que considera al Estado
como el creador de las bases institucionales para el adecuado funcio-
namiento del mercado.

Alli se propone, para lograr la eficacia, aligerar las responsabi-
lidades estatales a través de las siguientes acciones: participacién in-
dividual y comunitaria en el aseguramiento de los bienes colectivos;
revitalizacion de las instituciones publicas y su credibilidad; elimina-
cién de los monopolios publicos ineficaces; concentracién en la asisten-
cia social a grupos vulnerables y el ensanchamiento de la participacion
privada en los servicios sociales; eliminacién de la corrupcion; descen-
tralizaciéon administrativa, que otorgue mayor autonomia y recursos
financieros a los gobiernos locales; e impulso a la participacién organi-
zada de la sociedad civil (BM, 1997).

Por su parte la CEPAL (1990), desmarcandose del diagnéstico
radicalmente antiestatista del Consenso de Washington, elabor6 el in-
forme “Transformacién productiva con equidad”, en el cual se incluye
la imprescindible presencia de un Estado con una accién correctora sis-
tematica de los desequilibrios generados por el mercado, especialmente
en el ambito de los mercados laborales, y se establece una relacién di-
recta entre crecimiento econémico, crecimiento del empleo y mejoras
de los indicadores sociales.
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Mais recientemente, la CEPAL (1998) llamé al Nuevo Pacto Fiscal,
que en una linea de pensamiento neoestructuralista propone: la par-
ticipacién consensuada del conjunto de la sociedad; el caracter com-
plementario del progreso colectivo y el individual; el papel crucial del
Estado tanto en la promocién de la equidad y la igualdad de oportu-
nidades, la facilitacién del funcionamiento adecuado del mercado, la
politica impositiva y tributaria y el manejo de la deuda externa, como
en la industrializacién y la inversién social.

El Enfoque neoinstitucionalista constituye también una critica
a la posicién dura neoliberal y al Consenso de Washington. Este consi-
dera que el avance econémico de los paises atrasados esta fuertemente
asociado a la presencia de un Estado y de una cobertura de institucio-
nes capaces de impulsar un proceso de reforma (Olave, 2003). En esta
variante, el Estado es un reformador por excelencia. Dicha reforma
presentaria dos etapas que exigen roles diferentes del Estado: la etapa
inicial o de despegue, que requiere de él una alta capacidad organi-
zativa y administrativa; y la segunda o de despliegue, en la que deben
obtenerse amplios niveles de autonomia relativa estatal para el disefio
e implementacién de politicas y, simultdneamente, el refuerzo de los
vinculos del Estado con otros agentes del mercado y la sociedad civil
para la concertacién de compromisos estratégicos duraderos, que ase-
guren la continuidad de la l16gica de la reestructuracion.

Es un detalle de especial interés que, en coincidencia histérica
con el antiestatismo neoliberal, otras corrientes han reforzado estas
posiciones, aunque con raices y propdsitos diferentes.

Por ejemplo, Braathen y Dean (2003: 1) encuentran que, curiosa-
mente, el cuestionamiento al rol del Estado en las estrategias de alivio
a la pobreza y la construccién de agendas sociales ha ganado tanta
influencia que en él coinciden tendencias en principio ideolégicamente
opuestas, como el antiestatismo (orientado hacia la administracion,
la gerencia y las agendas comunitarias) y los variados movimientos
antiglobalizacién (que, en general, critican la ascendencia global del
capitalismo y los valores de la cultura occidental).

Una de las tendencias que con mas fuerza cuestionan el protago-
nismo estatal es la que proviene de la perspectiva del desarrollo local.
Aqui no se trata de un fundamentalismo mercantilista, sino de la idea
de que las necesidades, potencialidades y peculiaridades de lo comu-
nitario, lo local, lo identitario, lo territorial han sido histéricamente
postergadas y preteridas por los estados centrales, que responden a
los intereses de los sectores de poder, generando brechas territoriales
intranacionales en los niveles de desarrollo y sometiendo a las regiones
a un criterio homogéneo de progreso de la nacién que generalmente no
se ajusta a sus condiciones, cultura, recursos y demandas.
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Este rescate o refuerzo de la territorialidad y otros elementos
afines (comunidad, municipalidad, localidad, espacialidad) en el disefio
de politicas y en la participacién auténoma en la toma de decisiones se
relaciona también con la real relevancia adquirida por los niveles macro
y micro de la reproduccién de las relaciones sociales. Es el efecto de la
accién combinada de la selectividad y la exclusion territorial que acom-
pafian a la globalizacién neoliberal, la cual articula, no a las economias
nacionales en su conjunto, sino a sus segmentos mas competitivos y
dinamicos, razon por la que se generan espacios integrados y excluidos
y se acenttan las diferencias zonales intranacionales.

De tal manera, ya sea por inclusién u omisién, los territorios y
las correspondientes sociedades locales se convierten en un importante
escenario de las transformaciones globales, exigiendo una comprensién
mas profunda de las diferencias, particularidades, potencialidades y
agentes de cambio locales y, en consecuencia, un fortalecimiento de las
vias participativas y autoorganizativas en la biisqueda de opciones para
la solucién de los problemas a esta escala.

A partir de todo ello, podemos distinguir la configuracién de
un enfoque de descentralizacién y desarrollo local (Hernandez, 2004)
que, en sus versiones mas radicales, considera practicamente inope-
rante al Estado nacional o, al menos, que este debe reducir sus fun-
ciones y descentralizar recursos, autoridad y poder de decisién a favor
de considerar, en los disefios de politicas y las acciones de regulacion,
la heterogeneidad del territorio, los actores sociales que emergen y se
reproducen en él, como asi también su capacidad de movilizacién en
torno a diversos proyectos de autotransformacion.

Se le reconoce al Estado nacional o central muy poca posibili-
dad de coordinacién efectiva de los proyectos de cambio locales, enten-
diendo que estos pueden y deben transcurrir conducidos por entidades
estatales locales (las municipalidades), la sociedad civil local, el empre-
sariado, las ONG, en una red de vinculos horizontales.

Por tiltimo cabe aclarar, en este rastreo por los enfoques sobre el Esta-
do, que si bien en su relacién con las tematicas del desarrollo y la pobreza ha
primado la 16gica de una configuracién interna nacional estatal, resulta im-
prescindible rescatar lo que podemos llamar el enfoque de la sociedad global,
que considera, comentando una idea de Immanuel Wallerstein, lo siguiente:

“Lo que caracteriza al Estado moderno es su participaciéon en
un sistema interestatal, que seria la superestructura politica
de la economia mundial capitalista”, lo que implica que “los
estados nacionales, en la medida en que los paises participan
de la economia mundial requieren adecuarse a esta interesta-
talidad” (Faletto, 1993: 203).
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Desde este enfoque, en su vertiente marxista, el Estado nacional se con-
ceptualiza como forma que asumen las relaciones capitalistas globales,
momento acotado de la sociedad global sobre un espacio territorial
delimitado, segmento de cristalizacién de la necesidad de reproduccién
del capital y de expresion de la contradiccion trabajo-capital a escala
internacional. Ello permite rescatar las nociones de Estado nacional
central y Estado nacional periférico, entendiendo que si bien tal opo-
sicién no disuelve los antagonismos clasistas, porque la contradiccién
trabajo-capital se expresa en el capitalismo mas all4 de cualquier di-
ferenciacién territorial, contribuye a la comprensién de las diferencias
sustantivas entre los modos capitalistas en uno y otro polo (Thwaites
Rey y Castillo, 1999: 198-201).

Este ultimo enfoque alerta acerca de que cualquier analisis de
lo estatal, de su capacidad o utilidad para la coordinacién econémica
y social que se circunscriba a la dimensién nacional de esta coordina-
cién, esta dejando fuera la interestatalidad, lo extranacional, los limites
de maniobra que cada Estado tiene en su contexto externo, el lugar que
las relaciones econémicas y politicas globales le reservan y la manera
en que todo ello potencia u obstaculiza sus posibilidades de actuacién
en el plano interno.

Como hemos podido apreciar en este balance, desde la primacia
de una estrategia de desmontaje acelerado y casi completo de lo estatal,
contenida en las ideas iniciales del Consenso de Washington, sus pro-
pios promotores, otras instituciones internacionales y estudiosos del
tema han evolucionado hacia variantes con un perfil menos intenso,
reconociendo diferentes grados de necesidad de intervencién estatal.

Sin embargo, el supuesto de que la globalizacién neoliberal tiene
cardacter de ley inevitable y de que a ella se asocia, inexorablemente, el
achicamiento del Estado nacional sigue teniendo fuerza e influencia
como telén de fondo de las practicas politicas en los paises periféri-
cos, incluyendo frecuentemente la de los movimientos progresistas. La
disolucién del Estado a través de la descentralizacién de poder hacia
la sociedad civil, los actores locales y su subordinacién a aparatos su-
praestatales reflejan la crisis del modelo de coordinacién social estado-
céntrico nacional.

Diversos analistas han observado un conjunto de tendencias y
rasgos en la relacién neoliberalismo-Estado que ponen en duda este
supuesto y colocan en primer plano el hecho de que “el neoliberalismo
es un proyecto y no la expresiéon necesaria de determinaciones histori-
cas inexorables. Es decir, involucra estrategias y decisiones de actores”
(Ezcurra, 1999: 2; énfasis en el original).

Entre esos rasgos y tendencias identificados, que sintetizan de
manera excelente la articulaciéon nacional-global de la estatalidad en
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la contemporaneidad, encontramos como los mas relevantes a los fines
analiticos y propésitos de este ensayo los siguientes:

40

La propagacién del neoconservadurismo liberal se ha producido
a cuenta de la intervencién de estructuras politicas, fundamen-
talmente de los estados capitalistas avanzados auxiliados por
instituciones econémico-financieras internacionales. El FMI y
el Banco Mundial son organismos multilaterales integrados por
Estados (Ezcurra, 1999: 2).

Los requerimientos de circulacién planetaria de las fracciones
altamente concentradas del capital, expresados en el proyecto
neoliberal, provocan la emergencia de actores transnacionales y
una restriccién del poder de los estados-nacién. De tal forma,
se produce una redistribucion interestatal de poder que debilita
la autonomia de los estados periféricos y favorece a los estados-
nacién del capitalismo avanzado, que ejercen una intervenciéon
sistematica en los mercados internacionales (Ezcurra, 1999: 3).

En relacion con lo anterior, tiene lugar una transnacionalizacién
politica subordinada, que se expresa como supeditacién de los
paises periféricos y deudores a las politicas propuestas por los
organismos multilaterales (integrados por estados, no por acto-
res extraestatales) y tiene como efecto la sujecién del sistema po-
litico de dichos paises a poderes no controlados por sus propias
ciudadanias (Ezcurra, 1999: 5).

Dicha transnacionalizacién politica debilita a los estados-nacién
periféricos en su capacidad para proveer bienes publicos, velar
por el desarrollo de una concepcién de ciudadania, controlar a
los grandes actores econémicos y negociar con los paises centra-
les (Boron, 2003: 15-16).

La globalizacién se ha verificado en un contexto de poder en
el que los estados de los paises centrales colaboran con la gran
empresa privada utilizando sus instrumentos mas potentes
(incluidos los militares, la guerra y la coercién violenta sobre
pueblos enteros) con el propésito de asegurarse los suministros
fundamentales para sus economias (principalmente petréleo),
desmintiendo con ello la supuesta confianza en el libre mercado
como mecanismo eficaz para garantizar el flujo adecuado de los
recursos (Saxe-Fernandez, 2007).

La globalizacién neoliberal produce una reorientacién de la ges-
tién del Estado en relacion con los actores e intereses politicos
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que representa y de las modalidades de intervencién estatal:
el Estado refuerza su intervencién a favor de los actores mejor
conectados con los procesos econémicos globales y debilita su
responsabilidad de proveer integraciéon social general. “La glo-
balizacion de los actores, los intereses y los capitales es tanto
funcién de los mercados como resultado de la gestion politica del
Estado” (Vilas, 2003: 32).

En concordancia con lo anterior, se verifica un proceso simulta-
neo de achicamiento y ensanchamiento selectivo de las funciones
estatales: se contrae su presencia en la economia y en los servi-
cios publicos. pero se incrementa la capacidad de decisién de las
agencias estatales vinculadas directamente al mercado financie-
ro global (Vilas, 2003: 32).

Ante la extendida pretensién de que la crisis y, en general, las
insuficiencias en el desarrollo econémico en América Latina se
explican por la hipertrofia estatal, se constata que, comparativa-
mente, los estados latinoamericanos son mucho mas pequefios
que los estados centrales. Como tendencia, el gasto publico en
los primeros es aproximadamente la mitad del de los segundos
(Boron, 2000: 126-127).

Los procesos de descentralizaciéon de poder y extension de la
participacién hacia lo local y la sociedad civil son mucho mas
eficaces cuando son acompafiados por una entidad estatal cen-
tral, que, en un escenario clasista y jerarquicamente estratifi-
cado, ejerce un rol de facilitador, coordinador y coactor, y que
puede ser aprovechada por los sectores populares para garanti-
zar la construccién de una estrategia nacional integradora de la
diversidad y un proceso democrético de agregaciéon de demandas
sociales (Hernandez, 2004: 77).

La profundizacién de la mundializacién de las relaciones econémi-
cas y sociales, la diferenciacién social creciente y la alta densidad
relativa de actores que forman parte de los procesos contempora-
neos de complejizacién de las sociedades empujan hacia una coor-
dinacién social plural que no puede estar entregada exclusivamente
a un ordenamiento jerarquico, estatal. Pero el fortalecimiento de la
sociedad civil y las redes como espacios coordinadores propicios
a la horizontalidad no significa una correlacién de suma cero en
detrimento del Estado. Hasta hoy, la cooperacién entre actores so-
cioeconémicos heterogéneos exige la intervencién del Estado, como
poseedor de recursos intransferibles, a otra instancia de coordina-
cién: implementacion juridica de acuerdos, convenios internaciona-
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les, recursos financieros, informacién sistematizada, gestiéon de la
interdependencia sistémica (Lechner, 1997: 14-15).

Tales reflexiones cuestionan la tesis de que la globalizacién conduce, ne-
cesariamente, a un achicamiento del Estado porque este tltimo pierde
pertinencia como agente econémico y proveedor de bienestar. De igual
forma, plantean dudas acerca de que el achicamiento estatal se iden-
tifique necesariamente con modernizacién de la gestién y de que toda
aspiracién de rescate de la estatalidad sea una postura conservadora y
reaccionaria, demostrando por el contrario que ella, como estructura
de coordinacién, no parece estar agotada y sigue constituyendo un 4m-
bito que los sectores populares no deberian ceder al capital.

Es necesario afiadir otra reflexién critica: la mayor parte de las
propuestas actuales de recuperacion parcial de los roles del Estado,
bajo mayor o menor hegemonia del mercado, tienen la debilidad de no
encarar los antagonismos sociales y las asimetrias en la confluencia
conflictiva y de oposicién de los diferentes actores sociales, clasistas y
extraclasistas, como si el Estado tuviera la tarea de coordinar actores
que estdn en igualdad de condiciones ante él.

Coincidimos con Patricia Olave (2003: 155) cuando apunta:

Los actuales planteamientos de la participacion estatal caen
nuevamente enla trampa hegeliana de concebiral Estado como
un ente neutro y por encima de la sociedad, como es el caso del
BM, o como un Estado arbitro y también neutral como refiere
la CEPAL, que tiene la capacidad de consensuar entre clases o
sectores sociales cuyos intereses difieren radicalmente.

A mi juicio, salir de la trampa hegeliana exige reconocer el caracter clasis-
ta del Estado y su contenido de dominacién; identificar, en la inspiracién
gramsciana, su utilidad cuando se erige como estructura de responsa-
bilidad por una ciudadania de derecho, como asi también para arbitrar,
en la construccion de la hegemonia de la clase dominante, una agenda
donde los actores populares y subalternos puedan presionar y colocar
sus demandas, aplicando la l6gica que propone Santos (2005) de utilizar
instrumentos hegemoénicos con una finalidad antihegemoénica.
Situados en una perspectiva critica que retoma la tradicién de la econo-
mia politica, Mabel Thwaites Rey y José Castillo sefialan:

La racionalidad capitalista implicada en el Estado como ca-
pitalista colectivo ideal, que supone asumir la reproduccion
de ambos polos de la relacién social capitalista, no puede ser
explicada solamente como producto directo de las necesidades
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del capital, sino que debe ser entendida como el resultado de la
lucha y de la fortaleza o debilidad relativas del polo del trabajo
paraimponer los limites de su propia reproduccién como clase
[...]el Estado es un lugar-momento de la lucha de clases y, sin
olvidar la naturaleza esencial que lo define como capitalista
(reproduciralasociedad qua capitalista), es precisorescatar el
sentido de aquellas cristalizaciones que fueron producto de lu-
chas histéricas y a partir de alli profundizar la confrontacién
por cambiar la base de las relaciones sociales de explotacion
(Thwaites Rey y Castillo, 1999: 208-209).

Por ultimo, considero necesario no identificar la critica a las concepcio-
nes neoliberales con la defensa a ultranza del Estado y sus instrumen-
tos, ni con una sacralizaciéon de su presencia. Una critica alternativa
radical que recupere la comprension del Estado como instrumento de
dominacién entiende que cuando el neoliberalismo propugna la dismi-
nucién del Estado se refiere especialmente a las “parcelas de democra-
cia y solidaridad colectiva que existen en el Estado o cuya existencia es
garantizada por el Estado” y que estas parcelas deben ser defendidas,
pero sin perder de vista que la perspectiva implica la desaparicién mis-
ma del Estado “no para dejar libre al curso de las fuerzas del mercado,
sino para reemplazar objetivamente la dictadura de clase por una aso-
ciacion libre de trabajadores” (Toussaint, 2003: 207).

En resumen, los argumentos a favor de la necesidad, con caracter
de ley social, de reduccién del Estado y sobre el agotamiento de su ca-
pacidad reguladora y coordinadora, que se habria transferido supues-
tamente al mercado y/o a la sociedad civil, no parecen tener suficiente
anclaje empirico, porque en la practica su intervencién ha sido crucial
para favorecer la desregulaciéon y la dindmica global del capital. De este
modo, priva a los sectores populares de un espacio de negociacién de
derechos y de agregacion de demandas a la politica social que ha signi-
ficado un retroceso en sus posibilidades de acceso al bienestar.

Se habria agotado, en todo caso, un fundamentalismo estata-
lista, un modelo estatalizador absoluto y centralizado, que no tiene en
cuenta a los otros espacios, ni a los actores econémicos, ni a la cons-
truccién de las agendas sociales, que limita el ejercicio democratico-
participativo y que no proyecta sus acciones en un escenario multiple:
extranacional, nacional, local.

LAS NOCIONES DE POBREZA

Posiblemente el consenso mas extendido en el tema de la pobreza, como
visién compartida desde las mas disimiles posiciones teérico-metodo-
légicas y politicas, es que esta constituye una situacién de carencias
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espirituales y materiales, de privaciones y desventajas econémico-so-
ciales (ausencia o insuficiencia de ingresos y obstaculos para acceder al
consumo de bienes materiales y espirituales), que impide la satisfaccion
adecuada de las necesidades humanas esenciales y el despliegue de una
vida normal. La pobreza es un fenémeno multidimensional, por la di-
versidad de sus causas y expresiones, en el cual se entrecruzan procesos
econémicos, sociales, culturales, politicos, demograficos, ambientales,
individuales, familiares, locales, nacionales y globales. En el marco
de esa certeza general compartida, se abre un abanico de posiciona-
mientos, complementarios o antagénicos, sobre sus causas y posibles
manejos que intentaré ilustrar aqui.

Desde el punto de vista de la evolucién histérica de la concep-
tualizacién de la pobreza y la comprensién de la llamada cuestion
social, dentro de las ciencias sociales y el disefio de politicas, podria-
mos encontrar cuatro grandes etapas (Wehle, 1999: 85-86; Castillo,
2003: 65-66).

A fines del siglo XIX y primera mitad del XX, la etapa liberal-
positivista. En este periodo predominan las visiones liberales y po-
sitivistas que, centradas en las nociones de progreso y orden social,
consideran al capitalismo industrial como fase de avance dentro de un
proceso histérico universal ininterrumpido, pero de caracter desigual,
por lo cual paralelamente se genera pobreza (definida como carencia
de recursos econémicos de las clases inferiores) que debe ser atendida
por instituciones benéficas. Aparece también la explicacién marxista
de las contradicciones sociales y su entrelazamiento con las diferencias
de clase, quedando claro que este es un terreno de contraposicién entre
una visién de naturaleza més cercana al reformismo (en la que se en-
tiende la pobreza como efecto manejable de distorsiones de la sociedad
de mercado) y otra perspectiva critica radical (que asume a la pobreza
dentro de una red de relaciones de explotacién y expropiacién que es
generada por el capitalismo).

Entre los estudios que podrian considerarse antecedentes de las
posteriores investigaciones sobre la pobreza se encuentran: “Cuadro
del estado fisico y moral de los obreros empleados en las manufactu-
ras de algodén de lana y de seda”, realizado por L. Villermé en Fran-
cia, hacia 1840; el informe “Enquiry into the sanitary condition of the
labouring population” y el de la Children’s Employment Commission,
ambos realizados en Inglaterra en 1843; “La miseria de la clase tra-
bajadora en Francia y en Inglaterra”, elaborado por Bureo en 1840;
“De la condicién fisica y moral de los obreros jévenes y los medios de
mejorarla”, de Dupetiaux, Francia, 1843; y la conocida obra de Federico
Engels, publicada en 1845, “La situacion de la clase obrera en Inglate-
rra” (Hobsbawn, 1974: 5).
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En estas primeras reflexiones no se trata aun de mediciones de
pobreza como tal, sino de caracterizaciones, desde diferentes angulos,
de las desventajas y privaciones propias de la vida de la clase obrera en
pleno proceso de auge de la industrializacién y la urbanizacién.

Posteriormente se inician las mediciones empiricas, y se co-
mienza a aplicar en Inglaterra una medida estandar definida a partir
de requerimientos nutricionales e ingresos minimos. En esta vertiente
se ubican los trabajos realizados hacia fines de la década del ochenta
del siglo XIX por Charles Booth, acerca de la pobreza en Londres, y
por Seebhom Rowntree, sobre la pobreza en York. Ambos delimitaron
una linea de pobreza y contribuyeron a la introduccién de este tipo de
medida en los estudios sociales.

Pueden incluirse también en esta primera etapa los estudios rea-
lizados en Estados Unidos, durante la segunda mitad del siglo XIX y
primera del XX, por autores como Franklin Frazier, Nathan Glazer y
Daniel P. Moynihan, que se acercaron al analisis de la pobreza desde ca-
tegorias antropolégicas, explicindola como expresién cultural, vincu-
lada a carencias o debilidades de determinada cultura, e introdujeron
un componente racista en la explicacién de la desigualdad. Nociones
como cultura y subcultura marginal tienen sus raices en esta propuesta
analitica (Rodriguez et al., 2004).

Desde la década del cincuenta hasta la del setenta del siglo XX,
la etapa desarrollista. En esta etapa de auge del desarrollismo y del
Estado de Bienestar la pobreza se asume como el efecto de insuficien-
cias e ineficiencias de los mecanismos de integracién social, debiendo
tratarse a través de politicas integradoras desde el Estado. Predominan
las mediciones de la pobreza a partir de criterios monetarios, utilizando
el ingreso personal o familiar. Surge el concepto “linea de pobreza”, de-
finido a partir del ingreso familiar en relacion con el costo de la canasta
basica. Se trata de una etapa de maxima priorizacién de la politica
social como esfera de actuacién del Estado.

En este periodo se propaga dentro de la sociologia y la antropo-
logia norteamericanas un enfoque de la pobreza que intenta combinar
factores estructurales y culturales en su discernimiento. Oscar Lewis,
especialmente en su obra Antropologia de la pobreza, la enfoca no sélo
como carencia, como situaciéon econémica inferior y desprovista de
los minimos necesarios, sino también y esencialmente en su condicién
de proceso de adaptacién creadora para responder a circunstancias
adversas y excluyentes. En tal proceso, el pobre es un sujeto activo que
crea una cultura propia, la cultura de la pobreza. Pero de aqui Lewis
deriva una postura fatalista, que deja muy pocas opciones a la accién
transformadora, al considerar que la fuerza del proceso de encultura-
cién —como principal factor de reproduccién de la pobreza— perpetia
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en el tiempo, a través de la transmisién generacional, normas y valores
ausentes aun cuando dejaran de estar presentes los condicionantes ma-
teriales de la exclusion.

Hacia la década del setenta aparecen nuevas conceptualizacio-
nes, provenientes principalmente del enfoque de género, que argumen-
tan que las mediciones mas extendidas ocultaban las peculiaridades de
la situacién mas desfavorecida de la mujer y las relaciones de poder que
atraviesan la construccién social del género.

Desde la década del ochenta hasta mediados de la del noventa,
la etapa neoliberal. Predominio del economicismo neoliberal que, aun-
que no cancela la linea critica, deja muy poco espacio para la misma.
El Consenso de Washington se impone como enfoque mas aceptado
por los gobiernos. La pobreza se explica a través de las desventajas
generadas por la insuficiente disponibilidad de recursos y carencias
individuales para concurrir al mercado en pie de igualdad. Se propone
como solucién el crecimiento econdmico, a través de la actuacién libre
del mercado, la menor interferencia del Estado y la concentracién de la
politica social en acciones asistenciales para los mas desfavorecidos. Es
un momento de retraimiento, de inhibicién de la cuestién social como
esfera de politica.

Desde la segunda mitad de los noventa hasta la actualidad, la
etapa de reemergencia del movimiento critico. Aunque comienza en la
etapa anterior, aqui se produce un ascenso del movimiento critico, con
perspectivas de accién centradas en lo social-participativo, énfasis en la
accion de la sociedad civil, los movimientos sociales y las ONG y en el
espacio local comunitario. El debate critico sobre la pobreza se carac-
teriza por la multiplicidad de definiciones conceptuales, la ampliaciéon
y complementacién del concepto de pobreza con otras categorias (como
exclusion, derechos y capacidades, por ejemplo) y de las dimensiones
para su medicién. Intentar construir un enfoque amplio e integrador de
la multiplicidad de la pobreza y la diversidad de sus causas y expresio-
nes, teéricamente consistente y empiricamente manejable, constituye
un reto de esta etapa.

No obstante, a diferencia del Estado, la pobreza no ha recibido
un tratamiento conceptual propio de elevada elaboracién teérica. Sus
definiciones se ubican en el plano operacional. De manera que hemos
intentado, antes de trabajar con definiciones de pobreza como tal, ubi-
carnos en concepciones generales, en la forma en que se ha explicado
histéricamente el fenémeno de la generacién de desventajas econémicas
y sociales en las sociedades modernas, la distribucién de riquezas, la
desigualdad y la exclusion.

Para seguir este hilo légico-histérico nos auxiliaremos de una
sistematizacion realizada muy recientemente, con propésitos similares,
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por la chilena Patricia Olave (2003) complementada con otros textos?
que, por su claridad, sintesis y adecuado balance critico nos adelantan
mucho camino.

Partiendo de dicha sistematizacién, hemos seleccionado las si-
guientes concepciones generales de anélisis de la pobreza y las desigual-
dades, por considerar que son las que han tenido una mayor difusién e
influencia en las ciencias sociales y en el ambito de la toma de decisio-
nes en materia de politica social.

Concepcién liberal clasica (Adam Smith): para esta corriente, la
eficiencia técnica y el trabajo bien retribuido son las claves del progreso.
El adecuado funcionamiento del mercado y la competencia constituyen
requisitos basicos de la eficiencia econémica, que debe ser complemen-
tada con la accién de las instituciones, fundamentalmente del Estado,
y con una conducta individual apropiada a los fines productivos y per-
sonales. Se establece una conexién directa entre libertad econémica-
crecimiento-aumento de los ingresos reales per capita-disminucion de
la distancia entre ricos y pobres. El desarrollo social se identifica con el
del comercio y la produccién, como una derivacién de estos. El Estado
no debe intervenir permanentemente en la redistribucién, porque ello
puede afectar los incentivos para trabajar, innovar e invertir. S6lo debe
hacerlo en ocasiones, atendiendo desventajas sociales extremas y corri-
giendo obstaculos que impiden el libre funcionamiento del mercado. La
pobreza se genera como consecuencia de desajustes en la articulacién
del mercado, la institucionalidad y la conducta individual.

Concepcién del pesimismo demogréfico (R. Malthus): parte de
la tesis del desequilibrio sistemético entre la poblacién y los recursos
existentes. La primera crece en proporcién geométrica mientras que los
segundos, en especial los alimentos, lo hacen en progresién aritmética.
Tal desequilibrio genera y amplia sistematicamente la pobreza. El con-
trol de la poblacién se identifica como el iinico mecanismo apropiado
para atenuar la pobreza y las desventajas sociales.

Concepcion del realismo econémico (David Ricardo): conside-
ra insuficiente la accién libre del mercado para obtener crecimiento
econdémico con equilibrio. La combinacién de bajo crecimiento del
producto y alto crecimiento poblacional es un obstaculo para mejo-
rar la distribucién del ingreso. El producto social alcanzado resulta
insuficiente para satisfacer las necesidades de todos, problema que no
puede resolver la distribucién. Acepta la tesis malthusiana y propone
la limitacién voluntaria del crecimiento poblacional como férmula de
manejo de la pobreza y la desigualdad.

2 La sistematizacién de Olave ha sido complementada con trabajos de Pinker (1999),
Osorio (2003), Boron (2000), Gosfroguel (2003) y Castillo (2003).
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Concepcion del liberalismo democratico (John Stuart Mill): la
produccién de riqueza social no garantiza automéaticamente la equi-
dad ni la eliminacién de la pobreza. Para ello deben combinarse la
propiedad privada, el compromiso personal (como pleno desarrollo de
las capacidades y potencialidades humanas) y las instituciones que ase-
guren justicia social, esencialmente el Estado. Las fallas en estos tres
elementos y en su articulacion serian la causa de la pobreza.

Concepcién de la economia positiva (Alfred Marshall): reconoce
las desigualdades de riqueza como una falla grave de la organizacién
econdémica, que debe atenderse a través de acciones externas al merca-
do, de naturaleza asistencial, que desplieguen el Estado e instituciones
benéficas, sin interferir en la libre iniciativa, que es el factor bésico del
crecimiento de la produccién. El Estado tiene entre sus roles funda-
mentales la creacién de las condiciones que permitan el mejoramiento
del acceso al bienestar de las clases trabajadores méas pobres. Desde
esta perspectiva, el funcionamiento del mercado por si mismo genera
inexorablemente desventajas y pobreza que no son superables desde la
l6gica exclusivamente mercantil, por lo que se necesita un acompafa-
miento institucional complementario, cuyo limite de accién es la no
obstaculizacién de la libre competencia.

Concepcién competitiva o de la férmula de optimalidad de
Pareto (Vilfredo Pareto): considera los mercados competitivos de equi-
librio como el tinico mecanismo eficiente en la asignacién de recur-
sos. Como los individuos participan en el mercado, basandose en la
informacién sobre precios —lo que les posibilita hacer elecciones que
maximicen la utilidad y el beneficio-, la clave del bienestar social es
la conducta individual racional. Parte del supuesto de que todos los
individuos compran y venden al precio adecuado y que interferir en ese
intercambio, a través del Estado o de mecanismos privados, tiene como
efecto el perjuicio al bienestar de algunos de los actores involucrados
en el proceso. Considerando que los diferentes ejes del proceso pro-
ductivo de la produccién (trabajo, capital y tierra) son retribuidos con
una participacion relativa justa en el ingreso segiin su contribucién a
dicho proceso, no es necesario regular la distribucién con mecanismos
externos al mercado. Las desventajas y privaciones tendrian en su raiz
elecciones individuales desacertadas.

Concepcién de la competencia imperfecta: criticando la propues-
ta anterior, concluye que la informacién a la que acceden los individuos
es cara, incompleta y asimétrica, lo que los coloca en condiciones de
desigualdad, obstaculiza el funcionamiento competitivo de los merca-
dos y constituye una fuente de generacién de pobreza. Sostiene que la
competencia perfecta no es un requisito para el funcionamiento del
mercado y que este opera como mecanismo de castigo de elecciones
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individuales incorrectas que toman consumidores y productores. Se
acepta la intervencion del Estado, siempre que no se contraponga a las
soluciones del mercado. El Estado debe orientarse hacia la regulacién
de las acciones de monopolio y la creacién de instituciones que abara-
ten y extiendan el acceso a la informacién, como via para apoyar las
elecciones individuales; esa seria su mejor contribucién para atenuar
la pobreza y las desigualdades.

Concepcion del Estado de Bienestar (J.M. Keynes): la crisis eco-
némica de los afos veinte hizo dudar de la solidez de las teorias liberales
para conducir y proyectar la economia capitalista y hacer frente a la
problematica social, lo cual propicié la paulatina expansién de esta co-
rriente tedrica que se desmarca de la aceptacion de la total libertad de
los mercados, de modo que constituye una especie de bifurcacién critica
correctiva del liberalismo. El funcionamiento ineficiente y desequilibra-
do de los mercados se explica por obstaculos macroeconémicos, como
debilidades en la coordinacion e informacién para la toma de decisiones
entre diferentes agentes privados, entre dichos agentes y las instituciones
de gobierno y entre estados; y como asi también por desajustes y contra-
dicciones entre las elecciones individuales y entre estas y las sociales.
Tales debilidades impiden la expresién de la libre oferta y la demanda,
limitan el ahorro, la inversién y generan subocupacién. El nivel de bie-
nestar social y la pobreza dependen directamente del nivel de produccién
de la economia. Una situacién 6ptima de las dimensiones sociales sé6lo
se alcanza con la ocupacion total de la capacidad instalada, que asegura
pleno empleo y una generacién de ingresos familiares e individuales que
corresponda a la satisfaccion de las necesidades bésicas. Por todo ello,
resulta imprescindible la presencia del Estado como distribuidor comple-
mentario al mercado en el area del bienestar social, como coordinador
econoémico que regula la eleccién individual (motivada por la maximiza-
cion del beneficio particular) a través del gasto publico.

Concepcién de sintesis neoclasica (P. Samuelson): se centra en el
aumento de la distribucién, combinando la propuesta keynesiana con la
teoria convencional clasica. Enfatiza la idea de que apropiadas politicas
monetarias y fiscales pueden evitar crisis ciclicas, promover crecimien-
to, alto empleo y bajas tasas de inflacién. Los impuestos progresivos son
el instrumento mas importante de redistribucién del ingreso. Dentro
de esta vertiente es especialmente importante, por su influencia en las
posturas neoliberales actuales, la tesis de S. Kuznets, quien basandose
en datos econémicos de EE.UU., Inglaterra y Alemania concluye que
en el inicio del desarrollo capitalista los bajos niveles de crecimiento
se corresponden con bajos ingresos y alta desigualdad, y que, por el
contrario, avances en el crecimiento se asocian a incrementos de los
ingresos y suponen una menor desigualdad distributiva. Su conocido
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esquema de la Curva de Kuznets muestra una relacién que toma la
forma de U invertida entre crecimiento econémico y desigualdad de
distribucién del ingreso.

Concepcién neoliberal (F. Hayek, L. Von Nises, M. Friedman, J.
Buchanan): argumenta la supremacia del mercado como regulador y
coordinador, como asi también el caracter subsidiario del Estado. Pro-
pone realizar el control inflacionario mediante la flexibilizacién total
de los mercados y la apertura de la economia. Dada su ineficiencia, el
Estado debe ser sustituido por el sector privado en las acciones para
maximizar la rentabilidad econémica, e incluso en la distribucién de
bienes y servicios sociales. Asume la inevitabilidad de las desigualdades
sociales y la necesidad de estas para el proceso econémico. Azary elec-
cién personal se combinan, determinando la situacién individual. El
mercado es el tnico espacio al cual se concurre en condicién de iguales,
es el més eficiente asignador de recursos. Los agentes econémicos pue-
den tener por igual, como regla, la informacion necesaria para evaluar
los mercados y operar en ellos, las mismas condiciones para realizar
una interpretacion correcta del funcionamiento de estos y hacer una
buena elecciéon. Los individuos aparecen igualados en el mercado por
el atributo de la capacidad de eleccién. Todo ello da lugar a un orden
espontaneo que se altera si se introduce una interferencia en la toma de
decisiones (como la intervencién estatal) que se sustente en otro tipo de
informacién y se oriente a objetivos ajenos al del libre funcionamiento
mercantil. La igualdad y la libertad se concentran y explican en el acto
de eleccién individual. En este enfoque, riqueza y pobreza son efectos
del juego que se produce al interior del orden espontaneo, entre azar
y elecciones y entre premios y castigos. Esta corriente ha inspirado la
“teoria dura de la globalizacién y la convergencia” (Olave, 2003: 38) y
sus recetas, bajo el supuesto de que a escala global existe una relacién
directa entre apertura de mercados y crecimiento econémico. Bienes
producidos y vendidos en mercados desregulados promueven la con-
vergencia de precios y, posteriormente, un proceso de igualacién de
ingresos entre las economias que interactiian en el intercambio global.
El Estado debe minimizarse y subordinar sus acciones a garantizar el
juego libre del mercado y una intervencion asistencial focalizada en las
situaciones sociales de mayor vulnerabilidad.

Concepcién de liberalismo social o contractualismo (John
Rawls): se trata de una correccién, desde lo social, de los excesos del
individualismo y el utilitarismo, que generan en las sociedades contem-
poraneas un alto grado de injusticia social. Rescatando la teoria del
contrato social de Rousseau, Locke y Kant, el propdésito de este enfoque
consiste en identificar las condiciones necesarias para construir una
sociedad bien ordenada y sustentada en la que todos cumplan su parte
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individual en el mantenimiento de instituciones justas, reguladas por
una “concepcién publica de la justicia”. Lo que distingue esta postura
del liberalismo clasico es que, en lugar de poner el acento en las accio-
nes individuales, lo hace en la necesidad de instituciones sociales que
regulen la vida publica, aplicando dos principios basicos: justicia (cada
persona debe tener un derecho igual al esquema mas extenso posible
de libertades basicas —politicas, de expresién y reunién, derecho a la
propiedad personal- que sea compatible con un esquema de libertades
para los otros) y diferencia (las desigualdades sociales y econémicas
deben estar dispuestas de tal modo que sirvan para el mayor beneficio
de los que estan en desventaja, asocidndose con cargos y posiciones
asequibles a todos en condiciones de igualdad de oportunidades). El
funcionamiento de este orden exige que los ciudadanos sean racionales
(en el sentido liberal de eleccién individual que maximiza beneficios)
y a la vez razonables (dispuestos a proponer y cumplir normas de co-
operacién social, entendiendo que existe un bien comun). Asimismao,
debe cumplirse el principio de reciprocidad (garantia de que todos se
comporten conforme a tales reglas).

Concepcién neoinstitucionalista (D.C. North): considera que los
actores toman sus decisiones disponiendo de una informacién incom-
pleta, lo que produce resultados individuales y sociales ineficientes.
Aun bajo el supuesto de que la economia funcione en condiciones de
equilibrio competitivo, las elecciones individuales no siempre se expre-
san en un mejoramiento del bienestar colectivo. Ello hace necesaria la
existencia de reglas y de un poder situado por encima de la sociedad
que obligue a cumplirlas (el Estado). El Estado es concebido como un
agente endégeno directo con relacién al sistema socioeconémico, con
capacidad para orientar y coordinar la asignacién de recursos de for-
ma tal que asegure la eficiencia econémica y social. Las instituciones
que forman el Estado son histéricas y cambiantes y evolucionan para
ajustar las normas a nuevas circunstancias, de alli el caracter necesa-
riamente flexible del Estado y de sus politicas.

Concepcion neoestructuralista (U. Pipitone, F. Fajnzylbe, O.
Sunkel)?: esta corriente es especialmente importante porque ha intenta-
do proponer una alternativa a la perspectiva neoclésica y sus variantes
y ha influenciado las formulaciones de la CEPAL* a partir de la década
del noventa. Identifica tres condiciones para alcanzar el desarrollo y

3 Un anélisis detallado de la propuesta neoestructuralista, de su concepcién acerca del
subdesarrollo y de su influencia sobre las formulaciones de la CEPAL puede encontrarse
en Osorio (2003).

4 La concepcion neoestructural dentro de la CEPAL se observa claramente en el texto
Transformacion productiva con equidad (CEPAL, 1990).
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mejorar los desempefios sociales: transformacién de las estructuras
agricolas (agricultura moderna y eficiente); Estado de alta eficiencia
administrativa y politicamente consolidado, que pueda lograr una con-
certacion estratégica publico-privada concretada en acuerdos de largo
alcance entre el Estado y los principales actores politicos y sociales;
concentracién de una masa de energia social adecuada que agilice el
cambio, masa que se expresa en una articulacién dinamica entre la in-
novacion técnico-cientifica, la ampliacién del mercado y la creatividad
empresarial. El subdesarrollo es visto como una distorsién, un dualis-
mo de estructuras productivas y sociales que obstaculiza la integracién
interactiva de los diversos subsistemas y actores que constituyen una or-
ganizacién social. El mismo se expresa en la convivencia precaria entre
modernidad y arcaismo, como asi también en la elevada segmentacion
de estructuras y procesos que no se integran adecuadamente. Todo
ello genera inequidades y desventajas que s6lo pueden ser superadas a
través de una modernizacién econémica y social, que permita progre-
sivamente mayores niveles de integracién. Estructuras arcaicas estan
en la raiz de la pobreza. El Estado juega un papel central, pero sélo si
se caracteriza por una administracién publica altamente profesionali-
zada, por un amplio margen de actuacién auténoma en relacién con los
vaivenes de la politica y por su capacidad para operar por encima de los
conflictos de clase, propiciando la biisqueda del bien comtn. Prevalece
la idea del Estado como reino de la razén, en oposicion a la del Estado
como reino de la fuerza.

Hasta aqui hemos examinado concepciones sobre la pobreza que
se colocan dentro de una aceptacién general del sistema capitalista y
de la racionalidad proveniente del mercado como guia adecuada de los
mecanismos de distribucién, aunque se le concedan grados diferentes
de protagonismo en esta funcién. La pobreza es explicada como efecto
de un crecimiento econémico insuficiente, de una distribucién inade-
cuada, de decisiones individuales ineficientes ante el mercado, o de la
accién combinada de todos estos factores. Veamos ahora la vertiente
critica por antonomasia, cuya versién de la pobreza y sus causas es
totalmente diferente.

Concepcién marxista (Marx, Engels, Lenin y pensadores con-
temporaneos como Poulantzas, Olin Wrigt y Gonzalez Casanova): con-
sidera que la pobreza y las desigualdades no son un efecto del exceso
de poblacién ni un impacto coyuntural corregible de situaciones que
impiden una expresiéon adecuada del libre mercado y obstaculizan la
racionalidad de las elecciones individuales. Desde la 6ptica marxista,
la poblacién sélo es excesiva en funcién de las necesidades de valo-
rizacién del capital. La pobreza y las desigualdades se generan en la
esfera productiva, donde una divisién social del trabajo sustentada en
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la propiedad privada sobre los medios de produccién crea mecanismos
de explotacién del capital sobre el trabajo. Este tilltimo siempre es ex-
propiado de parte de los bienes que produce y es retribuido por debajo
de su valor, asegurando la transferencia sistematica de parte del fondo
de consumo de los asalariados al fondo de acumulacién del capital. En
esta logica, pobreza y desigualdad tienen una naturaleza estructural, y
si bien sus formas mas agudas pueden paliarse a través de la interven-
cién de las instituciones estatales sobre los mecanismos de distribucién,
su presencia es consustancial a la existencia del capital.

La mayor o menor presencia del Estado y la mayor o menor rele-
vancia que se conceda a las politicas sociales estan, en tiltima instancia,
en funcién de las necesidades del capital de gerenciar o atenuar sus
crisis, mitigar los grados de conflictividad social y expandir su cuota de
ganancia. De ahi que, para la teoria marxista, soluciones definitivas a
la pobreza y la desigualdad tendrian como prerrequisito la eliminacién
de la propiedad privada sobre los medios fundamentales de produccién,
la colectivizaciéon de estos y la sustitucién del aparato estatal burgués
por un Estado socialista que impone los intereses de las mayorias po-
pulares y su agenda social por sobre los de la minoria privilegiada,
creando mecanismos de distribucién en condiciones de igualdad y de
ensanchamiento sistematico de la participacién ciudadana en la toma
de decisiones econémicas, politicas y sociales. Riqueza y desigualdad
son fenémenos articulados a las diferencias y antagonismos de clases
y a los mecanismos de explotacién, aunque no toda la pobreza y la des-
igualdad puedan ser explicadas por tales mecanismos.

Contemporaneamente, la perspectiva marxista de la pobreza in-
siste en su naturaleza relacional y en las carencias que la definen como
resultado de articulaciones expropiadoras. Gonzalez (2004: 5) Casanova
lo enuncia de la siguiente manera.

El problema no sélo consiste en reconocer la existencia de
estratos, distribuciones estadisticas o desigualdades. El pro-
blema consiste en precisar las relaciones sociales de los siste-
mas y subsistemas, en especial las que aclaran los modos de
dominacién y acumulacién. Se trata de relaciones que estan
articuladas a otras de explotacién, transferencias de excedente
o de propiedades, en beneficio de unos y detrimento de otros.
El problema maés dificil de tener presente corresponde a las
relaciones opresivas e inequitativas que los beneficiarios nie-
gan y se ocultan.

Por su parte, Erik Olin Wright (2003), representante del denominado
marxismo analitico o empirico norteamericano, argumenta un analisis
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de la pobreza desde una perspectiva también ubicada en la explotacion
del trabajo, que incluye tres principios basicos en la generacién de meca-
nismos de empobrecimiento: el principio de la interdependencia inversa
del bienestar: situacién en la que el bienestar de un grupo depende del
deterioro del de los otros, a través de una interdependencia causal cen-
trada en la distribucién; el principio de la exclusién: la interdependencia
inversa existe porque un grupo es excluido del control sobre los recursos;
el principio de apropiacién: debido a la exclusién, un grupo puede apro-
piarse del esfuerzo y de los resultados de las practicas de otros.

La contribucién de Wright a la perspectiva marxista de la pobreza
consiste en que propone un esquema mas abierto y multiple de la rela-
cién explotacién-pobreza. No explica toda la pobreza por relaciones de
explotacién. Es decir, si bien a escala macrosocial las desventajas siem-
pre estan articuladas a ventajas, en una relacién de dependencia mutua
—por ello superar la pobreza supone redistribuir—, esta dependencia no
se manifiesta en todos los casos como explotacién, como expropiacion,
sino que aun en ausencia de relaciones de explotacién o en condiciones
de una débil expresion de estas, en un contexto socioeconémico nacional
o territorial especifico, puede existir pobreza asociada a relaciones extra-
nacionales de explotacién, distribucién inadecuada de los recursos entre
los diferentes grupos sociales o procesos de empobrecimiento generali-
zados por circunstancias de crisis econémicas, desastres naturales, etc.
Su punto de vista admite incluir un analisis de procesos de generacién
de pobreza, de exclusion parcial o total de acceso al bienestar, aun en so-
ciedades que hayan alterado la matriz de propiedad sobre los medios de
produccioén, socializandola, donde las relaciones de explotacién no sean
el eje organizador de la sociedad y de los mecanismos de distribucién.

Este recorrido permite apreciar la presencia de dos grandes
aproximaciones generales al tema de la pobreza y sus causas: la de raiz
liberal, en diferentes grados, y la marxista. En la primera, la pobreza
es un efecto no deseado del libre funcionamiento del mercado y/o de
elecciones individuales ineficientes, que puede ser atenuado a través del
crecimiento econémico y de acciones sobre la distribucién; se trata de
un fenémeno externo al capital. En la segunda, la pobreza es interna a la
l6gica del capital; es un correlato inevitable de la produccién de riqueza
sobre la base de una divisién social del trabajo de naturaleza clasista 'y su
erradicacién depende de acciones sobre las relaciones de produccion.

Como antes se senald, es en el plano operacional (el de las defi-
niciones que se orientan a identificar directamente indicadores empi-
ricos que permitan mediciones del fenémeno del que se trata) donde la
pobreza ha recibido un tratamiento mas amplio. Esta es precisamente
una de las criticas que con mayor frecuencia reciben los estudios de
pobreza: su excesivo empirismo y su debilidad teérico-conceptual, lo
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que tiene como consecuencia inspirar politicas de atencién a la pobreza
pragmaticas, presentistas y de insuficiente densidad para atender a las
causas reales del fenémeno y su heterogeneidad.

Un reconocido estudioso del tema encontré al menos once for-
mas actualmente vigentes de uso de la nocién de pobreza en las cien-
cias sociales, ubicadas en el nivel operacional (Spicker, 1999: 151-158):
insatisfaccién de necesidades; bajo estandar de vida; limitacién de re-
cursos; carencias de seguridad basica; falta de titularidades; privacién
multiple; exclusién; desigualdad; condicién de clase; dependencia; pa-
decimiento inaceptable.

De todas estas nociones, las de necesidad, recursos y estandar de
vida han sido las mas ampliamente difundidas y utilizadas como base
para las mediciones que intentan cuantificar el fenémeno en situacio-
nes histérico-espaciales concretas e identificar a las personas pobres.
También la nocién de exclusién ha ido ganando terreno, en especial
como base analitica.

La nocién de necesidad considera la pobreza como una situacién
(individual, familiar, social) en la cual las personas se ven imposibi-
litadas, por causas disimiles, de satisfacer necesidades bésicas para
la reproduccién normal de la vida humana, para “vivir y funcionar
en sociedad” (Spicker, 1999: 151), no pudiendo acceder al consumo de
bienes y servicios que garantizan dicha reproduccién. Se la asocia a
inadecuados recursos econémicos y consumo deficitario.

La idea de estandar de vida considera que la pobreza es una con-
dicién de vida inferior, una situacién socioeconémica que esta por de-
bajo del nivel socialmente constituido y considerado como normal o
aceptable. En este enfoque, la pobreza se determina a partir de una
perspectiva relacional: se es pobre en relacién con el nivel de vida de
los demas.

La de recursos define a la pobreza como carencia o insuficiencia
de medios propios (ingresos monetarios, principalmente) para la sa-
tisfaccion de las necesidades. Nétese que aqui no bastaria con acceder
al nivel de la satisfaccién de las necesidades basicas para dejar de ser
pobre; sélo se supera la situaciéon de pobreza cuando esta satisfaccion
se logra por medios auténomos.

El concepto de exclusion se acerca a una explicacion multidimen-
sional y relacional del problema de la pobreza, al entenderla como un
conjunto de relaciones sociales donde las personas quedan marginadas
del acceso a patrones normales de la vida social. La exclusién social
es una situacién estructural en la cual sectores empobrecidos tienen
ninguna o muy poca posibilidad de vincularse al aparato productivo y
participativo formal. Desde la 16gica econémico-social dominante, se
los considera poblacién sobrante (Villaman, 2002: 72-73).
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Alos hallazgos de Spicker habria que agregar la nocién de derecho,
una propuesta de la UNESCO que ha ido ganado terreno y que afirma:

La pobreza no es s6lo econémica, sino también social, politi-
cay cultural. Se caracteriza por la privacion de los derechos
humanos: los derechos econémicos (derecho al trabajo y a un
nivel de vida adecuado), sociales (derecho a la asistencia mé-
dica y a la educacién), politicos (derecho a la libertad de pen-
samiento, de expresion y de asociacién) y culturales (derecho
a mantener su propia identidad cultural y a tomar parte en la
vida cultural de la comunidad). La pobreza es consecuencia
de la violacién de dichos derechos que han de ser respetados
para garantizar la dignidad de toda persona. Por lo tanto, las
problemaéticas relacionadas con la pobreza se han de tratar
mediante un enfoque basado en el cumplimiento efectivo de
los derechos humanos y de las obligaciones correspondientes
alos estados y la comunidad internacional (Sané, 2001: 1).

Estas nociones se interceptan y yuxtaponen con otras dos: la de pobreza
absoluta y pobreza relativa. La pobreza absoluta define un ntcleo de
necesidades que, por su caracter universal, toda vez que cualquier ser
humano debe satisfacerlas para asegurar su existencia y reproduccién
normal, no puede ser considerado en dependencia de la riqueza o el
grado de bienestar de los demas, sino tomandolo por si mismo, en la
medida en que expresa una condicién de normalidad.

A partir de este niicleo universal y relativamente invariante de ne-
cesidades, serian pobres todos aquellos que no pueden satisfacerlas, con
independencia del contexto histérico, econémico, social y cultural en que
vivan. Las ideas de requerimientos individuales para la eficiencia fisiol6gi-
ca o de necesidades de subsistencia son las que guian esta perspectiva. La
irreductibilidad de estas necesidades se relaciona con la comprensién de
la dignidad y la igualdad esenciales del individuo en tanto ser humano.

En la declaracién final de la Cumbre de Desarrollo Social de
Copenhague se expresa un criterio de pobreza absoluta que la define
como una condicién caracterizada por la privacién severa de necesi-
dades humanas basicas, incluyendo alimentos, acceso a agua potable,
infraestructura sanitaria, atencién de salud, acceso a la educaciéon y
la informacién; privacién que depende de la carencia de ingresos pero
también de acceso a los servicios sociales (Naciones Unidas, 1995).

Por su parte, la pobreza relativa ha sido abordada en su relacién
con el nivel de vida existente en la sociedad de que se trate, como una
forma de privacion relativa que se caracteriza por la ausencia o inade-
cuacion de la alimentacién, infraestructura, servicios y actividades que
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son comunes en una sociedad, como un retraso del bienestar al que se
accede en relacion con el que poseen los demas.

La condicién de pobreza esta determinada por comparacién (la im-
posibilidad de acceder a satisfactores de necesidades y a un nivel de vida
que es considerado el minimo éptimo en una sociedad), mas alla de si se
logra o no satisfacer el niicleo invariante de necesidades. Desigualdad y
desventajas comparativas resultan clave para entender la pobreza. Algunos
autores afiaden a estos elementos la percepcién que los propios sujetos tie-
nen sobre su estado de bienestar o el llamado “sentimiento de pobreza”.

Aunque se ha discutido mucho sobre la superioridad de una u
otra variante para la medicién de la pobreza, actualmente existe un
consenso sobre el hecho de que no serian caminos opuestos, sino com-
plementarios, por lo cual los estudios de pobreza deberian incluir am-
bos tipos de mediciones.

Resulta extraordinariamente complicado concretar todos estos
enfoques en instrumentos de cuantificacién e identificacién de la pobre-
za. Tal operacion pasa por cinco pasos metodolégicos iniciales: asumir
una definicién conceptual de pobreza; delimitar un universo de referen-
cia para los datos y de la unidad de analisis; seleccionar el método y los
indicadores mas adecuados; construir una o varias dimensiones de po-
breza; y marcar el limite entre pobres y no pobres (Castillo, 2003: 72).

Es también fundamental la eleccién de una variable que pueda
describir cuantitativamente el estado de bienestar o de privacién en que
viven las personas. Las variables que se utilizan con mayor frecuencia
para estas mediciones son el ingreso y el consumo, tomados a escala
del hogar (ingreso total o consumo familiar) o del individuo (ingreso
per céapita o consumo individual).

La seleccién final del método y de los indicadores depende del
nivel de analisis de la pobreza en que el observador pretenda situarse:
el nivel de resultados (abarca los indicadores de satisfaccién de necesi-
dades que se consideran basicas: alimentacién, vivienda, salud y educa-
ci6én); el nivel de satisfactores (insumos que permiten al hogar satisfacer
sus necesidades: mercado laboral, ingreso al trabajo, servicios gratuitos
o subvencionados, capacidad de autoconsumo del hogar, seguros, soli-
daridad familiar y barrial); el nivel de acceso (medios que permiten el
acceso a los satisfactores); o el nivel de las consecuencias (de los pro-
blemas y desventajas que son consecuencia de la pobreza: morbilidad,
mortalidad, insercién social deficiente) (Castillo, 2003: 75-76).

Un asunto crucial en este tema es el de las fuentes de informa-
cién, pues se requiere una masa de datos considerable y pormenoriza-
da sobre diferentes aspectos, bien sea del consumo o de los ingresos
del hogar, que habitualmente no recogen las estadisticas continuas, asf
como de una base muestral suficientemente consistente para hacer ex-
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trapolaciones al conjunto de la poblacién. En los tltimos afos se ha
extendido el uso de las encuestas de hogar como instrumento, més que
de la investigacion, de la toma de decisiones en el area de la planifica-
cién y la politica social.

Entre los métodos més utilizados para la medicién de la pobreza apa-

recen los siguientes (Gordon y Spicker, 1999; Ramos, 2001; Castillo, 2003).
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Necesidades basicas insatisfechas o método directo: define un
conjunto de necesidades basicas de consumo de bienes, servicios
y verifica la poblacién que no puede satisfacer una o mas de ellas,
lo cual la sittia en condicién de pobreza. Generalmente se inclu-
yen la vivienda, infraestructura sanitaria, acceso a educacién y
salud, alimentacién y vestuario.

Identificacién de lineas de pobreza o método indirecto: parte
de calcular el ingreso per capita minimo para cubrir la canasta
basica de consumo, que incluye una canasta alimentaria —que
proporciona los requerimientos nutricionales elementales—y otra
de bienes y servicios. El costo de la canasta basica alimentaria
establece la linea de la pobreza grave o extrema (aquellos cuyos
ingresos estan en el limite para cubrirla) y la indigencia (aquellos
que no alcanzan a cubrirla). El costo de la canasta basica com-
pleta senala la linea de pobreza total.

Método de agregado de consumo: mide la capacidad econémica
de las familias para dotarse de niveles minimos de consumo.
Este nivel minimo se refiere a requerimientos caléricos diarios.
La pobreza extrema esta constituida por los hogares que no al-
canzan el consumo minimo, los pobres que consumen el minimo
calérico méas un porcentaje adicional para otros consumos como
educacién, vivienda, salud y vestuario y los no pobres, quienes
rebasan ambos porcentajes.

Método distancia, intensidad y magnitud de la pobreza: mide la
pobreza sobre la base de la distancia entre el hogar observado y el
hogar ideal. Los indicadores para construir el hogar ideal parten
de su relacién con el problema que se considera la consecuencia
mas aguda y dramaética de la pobreza: la mortalidad infantil. Los
indicadores mas potentes de la pobreza son aquellos que més
fuertemente se asocian o explican la mortalidad infantil.

Método integrado o combinado: considerando que los procedi-
mientos anteriores son limitados, este método propone combi-
narlos. Una versién del método integrado distingue tres tipos de
pobreza: créonica (cuando no se cubren las dos canastas y no se
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satisfacen las necesidades basicas); reciente (hogares con ingreso
por debajo de la linea y que no satisfacen algunas necesidades);
e inercial (hogares con ingresos por encima de la linea, pero con
limitaciones severas en la satisfaccion de las necesidades basi-
cas). Otra variante, propuesta por Boltvinik (1992), analiza la
situacion especifica de cada hogar atendiendo a su posesién o no
de un ingreso corriente y relativamente estable para asegurar los
bienes y servicios normales en el ambito del consumo doméstico
y privado, derechos de acceso a servicios gratuitos o ingresos
adicionales para enfrentar en el mercado la satisfaccién de otras
necesidades de la reproduccién (agua, educacién, salud), dere-
chos de uso de propiedad de activos que aseguren servicios de
consumo baésico (vivienda, equipamiento) o ingresos adicionales
para cubrirlo (disponibilidad de tiempo para educacién, recrea-
cién y obtencién de ingresos adicionales).

Método de la linea de pobreza del Banco Mundial: a partir del
establecimiento de una linea de pobreza universal, se intenta
realizar estudios comparados entre paises. La pobreza se define
como la discapacidad para acceder a un estandar de vida minimo
y se calcula el consumo basico en cada sociedad, que incluye el
gasto necesario para acceder a una nutricién minima estandary
a otras necesidades basicas, y una suma mas, que varia de pais en
pais, que expresa el costo de la participacién en la vida cotidiana
de la sociedad.

Fijacion de la linea de pobreza relativa: esta metodologia consti-
tuye un intento desarrollado fundamentalmente en los paises de
la Unién Europea por simplificar la dificil medicién de la pobre-
za relativa, considerando que esta puede ser identificada a partir
de un porcentaje del ingreso medio o mediano de la poblacién.
Se parte del presupuesto de que, cuando un pafs crece y aparecen
nuevas necesidades, automaticamente el estandar de vida (y de
pobreza) puede ser actualizado sin que sea un requisito definir
todo el repertorio de nuevas necesidades que han surgido. La
CEPAL ha utilizado como marcador de pobreza relativa el 60%
del ingreso mediano (CEPAL, 2006).

Medicién del Indice de Desarrollo Humano (IDH): acercando-
se a una visién mas abarcativa del desarrollo y las desventajas,
propone el calculo de un indice que integra esperanza de vida,
educacién promedio, porcentaje de poblacién que vive bajo la
linea de pobreza e indicadores diversos del aprovisionamiento
econémico general (ver Recuadro A).
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- Métodos cualitativos: aunque estos no pueden incluirse estricta-
mente entre los procedimientos de medicién de la pobreza, bajo
la apreciacion de que las cuantificaciones no abarcan toda la pro-
blemética de la pobreza y dejan fuera dimensiones asociadas a lo
cultural, lo subjetivo y el desenvolvimiento de la vida cotidiana,
cada vez se ha hecho mas frecuente que, de manera independiente
o acompanando a las cuantificaciones, se realicen caracterizacio-
nes basadas fundamentalmente en estudios de caso o muestras
pequenas del mundo subjetivo de los pobres, su origen social y
trayectorias, su autopercepcion, sus aspiraciones y potenciales au-
totransformativos y sus redes y estrategias de sobrevivencia.

- Estudios de movilidad social: se ha ido abriendo camino una co-
rriente de estudios que proponen entender la pobreza y los efectos
sobre ella de las politicas ptiblicas en un sentido dinamico, por lo
que incluyen el diagnéstico de las rutas de movilidad para compro-
bar la posibilidad real que tienen individuos, familias y generacio-
nes de diferentes estratos sociales de aprovechar oportunidades y
las barreras que obstaculizan su ascenso social, asi como la sus-
tentabilidad en el tiempo de los cambios en la situacién econémica
de los hogares (Filgueira, 2000; Espinoza, 2002).

A ello se afiaden un conjunto de indices y estimaciones que intentan
hacer una contribucién a la cuantificacion real de la pobreza. Los mas
utilizados son la medida de extensién (proporcién de familias que se
ubican bajo el nivel de pobreza reconocido); la medida de intensidad
(déficit de ingresos, distancia del ingreso de los pobres en general —o
de una familia, grupo o individuo en particular- del limite minimo del
ingreso establecido para estar sobre la linea de pobreza); la medida de
desigualdad (coeficiente de Gini) que mide el grado de concentracién
de los ingresos; y la medida combinada de extension, intensidad y des-
igualdad (indice Sen) que pondera las tres medidas anteriores>.

Si bien es cierto que las mediciones de pobreza obtenidas por
dichos métodos e indices han permitido contar al menos con una cifra
gruesa y un inventario de carencias basicas —-lo cual constituye un pun-
to de partida importante para tomar decisiones en materia de disefios
de politicas sociales—, numerosas criticas se han acumulado sobre el
alcance real de estas mediciones.

Ellas han sido consideradas como visiones reduccionistas, econo-
micistas, subjetivas y biologicistas, que inducen al error de subvaloracién

5 Explicaciones sobre estas medidas de pobreza y los procedimientos para calcularlas pue-
den encontrarse en Gordon y Spicker (1999) y Rodriguez, N. (2002).
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del problema, que tienden a homogeneizar artificialmente un fenémeno
de alta heterogeneidad interior, al clasificar en el rubro general de pobres
a personas con caracteristicas y situaciones muy disimiles, que obvian
las causas mas profundas de la desigualdad y de las injusticias sociales,
promoviendo un tipo de accién asistencialista y verticalista, no orientada
al desarrollo, sino restringida al &mbito de los paliativos a las situaciones
mas extremas, que no toma en cuenta suficientemente el punto de vista
de las poblaciones afectadas, sus necesidades e intereses.

Las criticas més frecuentes a estas concepciones empiricas de
la pobreza, que en nuestra opinién son esenciales, es que se mantienen
asociadas a distintas carencias, lo que liga su solucién al desarrollo
econémico vy, en la versién neoliberal, al mercado como tnico selector
eficaz. En segundo lugar, se las acusa de una “falta de perspectiva para
comprender la l6gica de un sistema global que paradéjicamente excluye
a cada vez mas amplios sectores de poblacién en lugar de integrarlos”
(Wehle, 1999: 84-85). Economicismo y parroquianismo serian las dos
limitaciones fundamentales de estas definiciones.

Se suma a este conjunto de objeciones la critica proveniente del
feminismo y los estudios de género, que considera que tanto el enfoque
relativo como el absoluto y las mediciones a ellos asociadas dejan fuera
el fenémeno de las desigualdades de género en el acceso al bienestar,
proponiendo considerar una nocién estructural de la pobreza, que par-
te de asumir las relaciones de género como socialmente construidas.
Este sector llama la atencién sobre la necesidad de valorar los sesgos
de género en la pobreza como elementos no fortuitos, sino estructura-
les, surgidos de los distintos roles y posiciones de mujeres y hombres
en la divisién sexual del trabajo, que asigna a los hombres el espacio
publico y confina a las mujeres al privado, las mantiene ausentes de
ciertas estructuras de poder y de decisién, generando desigualdades en
las oportunidades que tienen las personas de distinto sexo para acceder
a los bienes existentes (Salles y Tuiran, 1995; Castillo, 2003).

La adopcion por el PNUD, en la década del noventa, de la pers-
pectiva de desarrollo humano y del concepto de pobreza humana
constituyé un avance en los esfuerzos por desmarcarse de estos reduc-
cionismos. Ademas de considerar la situacién de género, esa perspectiva
sitia la problemaética del desarrollo en un marco de mayor amplitud,
el de las necesidades humanas enfocadas desde las opciones para una
existencia plena y para el despliegue de las capacidades como proceso
de ampliacién de las posibilidades de elecciéon que las personas tienen.
Ello significa colocar el problema de la pobreza dentro de un tema de
dimensién mucho mayor, el del desarrollo.

Esta perspectiva tiene en su base la critica que Amartya Sen
(1992), reconocido como el creador de la perspectiva de las capacidades,
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ha elaborado acerca de las mediciones més extendidas de la pobreza,
que hacen hincapié en la carencia de bienes y la imposibilidad de acce-
der a un nivel de consumo. Sen propone analizar el acceso al bienestar
desde la 6ptica de en qué medida permite u obstaculiza el despliegue de
las capacidades (entendidas como la habilidad humana para alcanzar
ciertas condiciones de vida necesarias) que, a su vez, posibilitan desa-
rrollar plenamente las actividades humanas, y sobre esta base propone
comprender la pobreza a partir de la carencia de capacidades y dere-
chos de los individuos.

Recuadro A

indice de Desarrollo Humano y otras mediciones complementarias

indice

Objetivo

Indicadores

indice de Desarrollo
Humano (IDH)

Medir el desarrollo en forma integral,
incluyendo oportunidades de vida,
conocimientos e ingresos.

Esperanza de vida.

Alfabetizacion en adultos.
Matricula en los diferentes niveles
de educacion.

PIB real per capita.

Potenciacion de
Género (IPG)

Desarrollo de Género
(IDG)

Pobreza de Capaci-
dad (IPC)

Pobreza Humana
(IPH) y Pobreza Hu-
mana de los Paises
en Desarrollo (IPH-1)

Identificar la desigualdad de género en
la participacion econémica y la toma de
decisiones.

Para ambos sexos, presencia en:
- El Parlamento.
Ocupaciones administrativas y ejecutivas.
Ocupaciones profesionales y técnicas.
En la poblacion total.
En la poblacion econémicamente activa.
PIB real no ajustado per capita.
Cociente entre salario medio femenino y
masculino.

Ajustar el IDH atendiendo a la condicion
de desigualdad entre hombres y
mujeres.

Para ambos sexos:
Esperanza de vida.
Tasa de alfabetizacion de adultos.
Tasa de matricula por niveles de ense-
fianza.
Proporcion en la poblacion total y en la
poblacién econémicamente activa.
Salario medio.
PIB per capita real ajustado.

Identificar la proporcion de la poblacion
que carece de los minimos esenciales.

Nifios de 5 afios con peso insuficiente.
Partos sin asistencia capacitada.
Mujeres de 15 afios en adelante analfa-
betas.

Identificar la proporcion de la poblacion
privada de acceso a las dimensiones
del IDH.

Estimado de personas que no sobrevi-
viran a los 40 afos.

Adultos analfabetos.

Personas sin acceso a agua potable.
Personas sin acceso a servicios de salud.
Menores de 5 afios con peso moderado y
severamente insuficiente.
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Recuadro A [continuacion]

indice Objetivo Indicadores
Desarrollo Humanoy | Cuantificar la equidad en el logro del - Compara los logros medios relativos entre
Equidad (IDHE) IDH a escala internacional. paises.

PIB real per cépita, alfabetizacion de
adultos, esperanza de vida, acceso a agua
potable, radios, relacién alumno-maestro,
médicos por habitantes, cambios de la
superficie boscosa, paridad hombre-
mujer en alfabetizacion, diferencia de
posicion del pais respecto al IDH, IDG y
PIB real per cépita.

Fuente: Martinez et al. (1997).

Para Sen, la pobreza es absoluta en el espacio de las capacidades y
relativa en el espacio de los bienes. La carencia de una capacidad o su
debilidad es absoluta porque ello no esta en dependencia de si otras
personas la han desplegado o no, mientras que los satisfactores tienen
determinaciones culturales e histéricas concretas.

No obstante, estas elaboraciones asociadas al concepto de de-
sarrollo humano y capacidades —tema que retomaremos més adelan-
te— siguen colocando las explicaciones y soluciones de la pobreza en el
ambito limitado de la distribucién de bienes y servicios, dejando fuera
elementos esenciales como aquellos que se derivan de formas de pro-
duccién organizadas sobre relaciones de explotaciéon y operando desde
una primarizacion del sujeto y sus necesidades.

Seria necesario incluir también en el examen critico qué nocién
de ser humano y qué concepcion de desarrollo informan las estrategias
de enfrentamiento a la pobreza. Tanto la nocién de necesidades basicas
como la de estandar de vida, aun en su versién mas amplia, e incluso la
de desarrollo humano, estan apelando a un sujeto que estaria confinado
a satisfacer sélo necesidades de muy bajo perfil, elementales, conside-
rando la complejizacion de las necesidades y de sus satisfactores que ha
tenido lugar en la sociedad contemporanea.

Para dejar de ser pobre bastaria con un poco mas de ingresos y
acceso a salud y educacién, aunque se permanezca excluido casi com-
pletamente de la mayoria de los bienes materiales y espirituales com-
plejos que producen las sociedades actuales, que estarian reservados
para otros estratos sociales. Este no puede ser un sujeto del desarrollo;
es un sujeto de la subsistencia, tipico del asistencialismo.

Marcel Claude ha caricaturizado esta perspectiva de la pobreza
medida y gerenciada a través de necesidades y canasta béasica con los
siguientes comentarios:
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La idea de sociedad implicita en la linea de pobreza se aproxi-
ma alas primitivas sociedades anteriores al descubrimiento del
fuego, en las que disponer de una cueva para protegerse y de un
mazo para cazary obtener las proteinas necesarias constituian
elumbral para saber si ese hombre primitivo satisfacia sus nece-
sidades o no [...] Obviamente este criterio no corresponde al de
una sociedad modernay compleja, donde las necesidades pasan
no s6lo por comery cazar, sino también por adquirirenergial...]
transportarse, vestirse, lavarse la caray los dientes, calentarlos
alimentos, recrearse (Claude, 2002: 16).

Como base para mediciones estratégicas diferentes, Claude intro-
duce el concepto de Umbral de Satisfaccién Minimo, que “busca de-
terminar el costo en términos monetarios que una persona enfrenta
para poder vivir de una manera aceptable en una sociedad moder-
na” (Claude, 2002: 17). Todavia este umbral no supone un sujeto del
desarrollo, pero al menos ubica la problematica de la pobreza y las
carencias que ella implica en el contexto de necesidades tipicas de
sociedades modernas, con lo cual ensancha el horizonte de rasgos
de la pobreza y coloca a dichas necesidades y carencias en la brecha
de desigualdad.

En esta linea critica, Sonia Alvarez considera que el encuadre
analitico y discursivo sobre la pobreza construido por teorias como la
de las necesidades basicas, minimos biolégicos y umbrales de ciuda-
dania, entre otras, promueve una visién biolégica de la vida y fomenta
politicas que aseguran cierto nivel de vida basico, minimizando las
necesidades y satisfactores de las poblaciones empobrecidas y perpe-
tuando su lugar carencial e inferior (Alvarez, 2005).

Por supuesto que aquello que sucede en el mundo de la concep-
tualizacion de la pobreza refleja de alguna manera la real complejidad
y diversidad de la pobreza misma y del entrelazamiento de los proce-
sos de diversa naturaleza que generan empobrecimiento, asi como las
dificultades para captar, en el discurso cientifico, dicha complejidad.
Se asocia también a la pretensién de universalidad de perspectivas de
comprensién construidas en circunstancias sociohistéricas concretas
(que debilitan su agudeza cuando son aplicadas a contextos diferen-
tes) y desde posiciones ideolégicas e intereses particulares general-
mente invisibilizados tras una conceptualizacién legitimada en una
pretendida objetividad.

Es también fruto de un estereotipo subyacente en la misma idea de
pobreza, aquel que surge de la unién en una misma categoria de formas
de existencia y de articulaciones sociales muy heterogéneas. Else @yen,
experta en el campo de los estudios comparados de pobreza, nos alerta:
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La alternativa es aprender como vivir con la complejidad y
aceptar el hecho de que las vidas de los pobres son tan multi-
ples como las de los no pobres. La pobreza no puede ser des-
crita usando sélo una o dos variables. Aun mas, la regla es la
existencia de una gran diversidad de manifestaciones de la
pobreza [...] la heterogeneidad que encontramos en la vida
social (@yen, 1999: IX-X).

Aceptar la complejidad y la diversidad, partir de estas como supuestos
epistemolégicos y estratégicos, parece ser el camino mas prometedor
para la definicién de la pobreza y su manejo desde las politicas.

POLITICAS SOCIALES Y ESTRATEGIAS DE
ENFRENTAMIENTO A LA POBREZA
Todo lo hasta aqui revisado en materia de las nociones de Estado y sobre
la conceptualizacién y mediciones de la pobreza se concentra en el perfil
propositivo, que resulta esencial en esta drea temaética y se convierte en
basamento para responder preguntas acerca de las mejores estrategias
para aliviar, reducir o eliminar la pobreza, sobre los mecanismos que
deben utilizarse y sobre la naturaleza y magnitud en que debe situarse la
intervencion del Estado y la relacién de este con el mercado.
Probablemente se trate de uno de los campos de las ciencias so-
ciales donde con mas fuerza se ha expresado su vocacién de vinculo
con la toma de decisiones, de construccién de una articulacién directa
entre la investigacién y la propuesta de accién, entre el discurso de
diagnéstico y explicacién y la transformacién social.
Una definicién general y laxa de politica social la conceptualiza
del siguiente modo:

Programas de accioén que, a través del esfuerzo organizado, se
dirigen a atender necesidades sociales cuya solucién traspasa a
lainiciativa privada, individual y espontanea, y requiere decision
colectiva reglamentada y amparada por leyes impersonales y
objetivas, que garanticen derecho (Pereira en César, 2005: 10).

En esta definicién, lo publico no se identifica con lo estatal, sino que
alude principalmente a su sentido de “cosa de todos” que, si bien es co-
munmente coordinada y asegurada por el Estado, constituye la expre-
sién de elecciones privadas y cristalizacion del apoyo de una comunidad
de intereses, trasformandose en decisiones y acciones que afectan a la
sociedad en su conjunto.

Este amplio enfoque general, que nos permite un punto de par-
tida de consenso, se bifurca claramente a la hora de delimitar aspectos
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tales como las necesidades sociales que deben ser objeto de politicas
y el nivel de su satisfacciéon que es preciso asegurar por la accién pu-
blica, el alcance de la coordinacién estatal y de otros actores sociales,
los grupos que deben ser atendidos con acciones publicas, las necesi-
dades refrendadas por derecho de ciudadania, el caracter conflictual
y contradictorio de los intereses que se ponen en juego al construir la
agenda social, la capacidad de uno u otro grupo social para imponer sus
prioridades y el lugar que se le otorga a la equidad como instrumento
o valor de la politica social.

Lo que subyace es que la politica social constituye una estra-
tegia de intervencién, desde el poder politico, sobre las relaciones so-
ciales, de configuracién de la estructura social a partir de un modelo
de sociedad predeterminado, en el cual se priorizan los intereses de
determinado agente social. Una estrategia que opera estimulando o
cortando determinadas rutas de movilidad, creando constrefiimientos
que limitan y habilitan posibilidades de cambio social en el entrela-
zamiento macro-microsocial. Aceptar esta definicién supone también
asumir que es esta un area de conflictos clasistas y de construccién
de hegemonias.

La configuracion de estructuras sociales constituye un elemento
tan relevante de las politicas publicas que la conocida tipologia elaborada
por Esping-Andersen (1999) parte de tres indicadores basicos para dife-
renciar modelos de politica social (socialdemdécrata, conservador y libe-
ral-residual): los niveles de desmercantilizacién que favorecen, el tipo de
articulacién entre Estado-mercado-familias en la produccién de bienestar
social que les es propio y los tipos de estratificacién social que generan.

En este sentido, la politica social puede ser considerada como un
instrumento de asignacién y redistribucién de la riqueza social, ateni-
do a un criterio de equidad, como asi también en tanto mecanismo de
implementacién practica de distintas modalidades de ciudadania, lo
cual implica que serd més amplia 0 mas restringida, tendra mayor o
menor prioridad en el conjunto de las politicas, se considerara asunto
de relevancia publica estatal o no atendiendo a la importancia que se le
conceda a la equidad, en tanto cualidad de las relaciones sociales, y a la
concepcién del derecho ciudadano que cada Estado asuma.

Se distinguen el modelo de ciudadania asistida (propio de la vi-
sién conservadora y neoliberal, centrado en el mercado y en los logros
individuales) y el modelo de ciudadania emancipada (centrado en la
igualdad como valor social esencial, que se expresa como igualdad de
oportunidades para todos) (Molina, 2002: 138).

En el plano metodolégico, los estudios de caracterizacion y eva-
luacién de las politicas sociales utilizan un amplio arsenal analitico,
que resefio sucintamente a continuacion.
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Enfocada hacia la situacién de la politica social en América
Latina, y particularmente en Brasil, Laura Tavares (1999: 51-52) pro-
pone un esquema analitico morfolégico del que puede inferirse una es-
pecie de deber ser de los elementos constitutivos de una politica social.

- Aspectos financieros (las contribuciones regresivas, la magnitud
del gasto social, el control sobre el gasto, el financiamiento y el
célculo de costos).

- Impacto redistributivo (universalidad y focalizacién, manejo de po-
sibles polarizaciones —regionales y de otro tipo- en el gasto social,
formas de atencién a los sectores en desventaja, efectos regresivos
o progresivos, implementacién adecuada de los programas).

- Aspectos administrativos e institucionales (trayectoria organica
coordinada y coherente de las diversas politicas sociales a largo
plazo, continuidad en la ejecucién de las politicas, integracion y
coordinacion de las instituciones encargadas vs. competencia).

- Objetivos de la politica (definicién de los problemas a resolver, de
su magnitud, naturaleza y dimensiones, globalidad de las politicas,
disefio de directrices nacionales, perspectiva de solidaridad).

- Aspectos politicos (participacién ciudadana y de la burocracia en
la toma de decisiones, universalidad y selectividad progresiva vs.
clientelismo y consolidacién de privilegios, amplitud de la base
social de apoyo, satisfaccién de los usuarios con los servicios,
capacidad y autonomia para definir el espacio estatal, régimen
democratico).

- Calidad de los servicios (adecuados al crecimiento de la pobla-
cién y sus necesidades, cobertura eficiente, altos rendimientos,
acceso igualitario a las prestaciones y garantia de acceso para
los mas necesitados).

- Eficacia y eficiencia de los servicios y del gasto social (costos ad-
ministrativos adecuados, ausencia de filtraciones y desviaciones,
alta productividad de la inversién, ausencia de corrupcion en la
administraciéon de fondos).

- Articulacién entre la politica social y la econémica (participacién
equitativa de los distintos grupos sociales en el financiamiento
del gasto social, mantenimiento de un gasto social adecuado,
efectos progresivos de la politica fiscal y salarial).

- Relaciones entre la estructura econémica y la politica social (des-
concentracién de los activos de la estructura de la renta y los
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ingresos que permita actuar sobre los factores estructurales de
surgimiento de la pobreza).

Se trata de una tipologia que puede utilizarse para diferenciar propdsi-
tos y acciones especificas al interior de la politica social: las que clasifica
como preventivas o de desarrollo, que se orientan a clausurar o mini-
mizar las condiciones de generacién de un problema social grave (salud
publica, empleo, vivienda, educacién, alimentacién basica, saneamiento,
salario); compensatorias o asistenciales, enfocadas a la solucién o alivio
de problemas ya existentes, usualmente generados por la debilidad de las
politicas preventivas y/o por coyunturas criticas que afectan a los secto-
res mas vulnerables; y redistributivas, que aseguran una transferencia
efectiva de la renta. En una concepcién amplia de politica social, los tres
tipos deberian aparecer combinados e interrelacionados, preservando
su unicidad como cualidad esencial (Tavares, 1999: 350).

Atendiendo a las areas de contenido, comtinmente se identifican
las llamadas politicas sectoriales: de educacién, empleo, alimenta-
cién, salud, seguridad y asistencia social, cultura, vivienda, deporte,
recreacion, etc.; las territoriales: orientadas al desarrollo integral en
su dimension espacial-regional, comunitaria, local; y las destinadas
hacia un grupo o grupos concretos, politica de familia, mujeres y an-
cianos, infancia.

Se distinguen también diferentes niveles en la estructura de las
politicas sociales: formulacién (presupuestos, principios, objetivos, al-
cance y destinatarios declarados en el disefio general de las estrategias,
rol de la participacién —que expresa un ideal, una especie de horizonte
utépico que guia las acciones); mecanismos de implementacién (ins-
tituciones, actores, programas y proyectos, tareas y acciones concre-
tas, alcance real de la participacién); y resultados (efectos de cambio
progresivo tangible en las dimensiones sociales sobre las que actia la
politica (Garcia Pino et al., 1991).

Dentro de la descripcion de los mecanismos de implementacion,
usualmente se examinan las caracteristicas del gasto social, a través de
indicadores como la proporcién que los gastos sociales representan en
relacién con el PIB y con el monto de los gastos del sector publico, y el
gasto social real per cépita, 4ngulos que dan cuenta de la capacidad de
redistribucién que un Estado tiene, de la prioridad macroeconémica y
fiscal que se concede al gasto social y de su impacto sobre el bienestar
individual (CEPAL, 1994).

En lo que se refiere a la estructura de los gastos sociales, también
aqui se establece una division entre la orientacién al desarrollo, la pre-
vencién y lo asistencial: gastos de inversion social o de politicas preven-
tivas —los que tienen que ver directamente con el desarrollo intelectual y
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fisico de las personas y la sociedad en general (suelen incluirse aqui los
gastos en educacion, cultura, deporte, salud, ciencia y técnica)—-y gastos
de compensacion de ingresos o de politicas compensatorias y redistribu-
tivas (seguridad y asistencia social, subsidios a productos, etcétera).

Aplicando estos elementos de caracterizacion de las estrategias
publicas de intervencién social, Alicia Zicardi establece una distincién
entre politica social y politica de reduccion de la pobreza:

Las politicas sociales son la garantia de que se buscala equidad
social yla promocién de derechos bésicos de la ciudadania. Por
ello es algo muy diferente la politica de reduccién de la pobre-
za, que busca sacar de la condicién de miseria a quienes aun
no han alcanzado el piso basico de la supervivencia (Zicardi,
2003: 136).

Aunque puede entenderse tal distincién, lo que ha sucedido en la prac-
tica en las sociedades latinoamericanas durante la década del noventa
es que no se trata de la existencia de diferentes vias de intervencién
social complementarias o, al menos, concomitantes, sino que se ha ope-
rado una escision polar entre dos grandes troncos diferenciados en las
estrategias de enfrentamiento a la pobreza, atendiendo a su amplitud
y alcance: el enfoque de integracién, que las concibe formando parte
integral de politicas sociales amplias, orientadas al desarrollo y a pro-
veer acceso al bienestar a amplias masas, considerado este acceso un
derecho universal, afin a un modelo de ciudadania emancipada; y el
enfoque de selectividad o residual, que las trata como estrategias relati-
vamente auténomas, de accién selectiva y focalizada hacia poblaciones
precarizadas, basandose en un modelo de ciudadania asistida.

El primer tronco proviene de dos tradiciones, la del Estado de
Bienestar y la socialdemocracia, por un lado, y la de las experiencias
socialistas europeas y de otras regiones geograficas, por otro. Salvando
las grandes diferencias, ambas coinciden en su apego a una perspectiva
amplia de politica social, que integra estrategias, programas, planes y
proyectos (y las acciones que de ellos surgen) que se disefian y ponen
en practica con la finalidad de producir una elevacién sistematica del
nivel y calidad de vida y el grado de satisfaccién de las necesidades de
la poblacién de un pais en su conjunto, en sus diferentes escalas terri-
toriales, ejerciendo una accién redistributiva de la riqueza sobre la base
de la equidad social.

Sin desconocer otros agentes y la necesaria participacion social,
en este tipo de valorizacién de la cuestién social el Estado desempe-
fia la funcién central y tiene la maxima responsabilidad en el disefio,
ejecucion, control y evaluacién de las politicas. En esta concepcion, el

69



POLITICAS DE ATENCION A LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

espacio adecuado de las politicas sociales, del desarrollo y del enfren-
tamiento a la pobreza es el Estado-nacién.

En tal esquema, la pobreza es una situacién que exige una aten-
cién especial, pero dentro de una concepcién de universalidad, de dere-
cho al bienestar de todos, pobres y no pobres. Ella puede ser superada,
fundamentalmente, promoviendo acciones que aseguren que los pobres
accedan a los mecanismos de integracién social que la sociedad debe
garantizar para todos (empleo, educacion, salud, etc.). Se trata de poli-
ticas de desarrollo mediante la integracién social. Integracion de la que
el Estado es el maximo responsable.

El segundo tronco de las concepciones sobre politica social es el
que se corresponde con la version neoliberal del enfrentamiento a la po-
breza y concibe el manejo de ese problema desgajado de empefios méas
abarcadores, como rehabilitacién y rescate de poblaciones en situacién
de pobreza, a través de estrategias focalizadas y selectivas.

La propuesta de politica publica social neoliberal se estructura
a partir de un concepto totalizador: el de eficiencia, “medida como
obtencién al minimo costo posible —en términos de recursos publi-
cos— de multiples metas sociales que compiten entre si” (Coraggio,
1999: 103).

Anete Ivo caracteriza la sustitucién del enfoque de integracién
por el de selectividad, explicando que el nuevo cuadro de las estrategias
de lucha contra la pobreza en América Latina “implica el transito de un
tratamiento universal hacia un tratamiento parcial y mitigador de la
pobreza, fuera de la estructura de los derechos sociales inscritos como
base regulatoria de la sociedad del trabajo” (Ivo, 2003: 10). Se trata de
un proceso de fragmentacién y disgregaciéon de la esfera social y su
subordinacién a la légica del mercado.

Ivo ha identificado tres grandes concepciones generales que ins-
piran las estrategias de reduccion de la pobreza en la actualidad:

- Control de los pobres: vision represiva de la pobreza que supone
que su aumento induce a un descontento creciente de los sectores
empobrecidos y, eventualmente, al incremento de la conflictivi-
dad social y la violencia, lo cual exige y legitima una intervencién
publica de control de las dreas marginales y de fortalecimiento
de las instituciones de seguridad.

- Refilantropia de la pobreza: considera que una distribucién mas
justa de los recursos, como instrumento de enfrentamiento a la
pobreza, es una condicién de desarrollo humanitario. La lucha
contra las desventajas sociales debe erigirse en un compromiso
de toda la sociedad para la constitucién de amplias redes de
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sociabilidad comunitaria, basadas en practicas solidarias, alter-
nativas a la ausencia de accién estatal.

- Concepcién movilizativa de los pobres: las estrategias de atencién
ala pobreza deben incluir la organizacién directa de los beneficia-
rios y la potenciacién de sus capacidades. Este planteo se funda en
tres supuestos: necesidad de integrar la accién de la sociedad civil
en los programas de combate a la pobreza; el caracter territoria-
lizado, microsocial y comunitario de las politicas; la orientacién
focalizada hacia publicos especificos. Asimismo, se desgaja en
tres variantes: la neoliberal (aprovechamiento de la capacidad y
los activos de los pobres para insertarlos en el mercado); el dis-
curso afirmativo de la pobreza (integracién de politicas de gasto
social para satisfaccién de necesidades basicas, las de apoyo a
la economia popular y la autonomia de los pobres como suje-
tos capaces de desarrollar procesos de autogestion); perspectiva
tecnocratico-progresivista (incluye las estrategias difundidas por
los organismos internacionales como el BID, la CEPAL y el PNUD,
y postula el apoyo ptiblico a la economia popular).

Dentro de la concepcién de politicas movilizativas de los pobres, e in-
cluida en una légica antiestatista, afin al enfoque de desarrollo local, se
destaca la de economia solidaria, por el arraigo que ha ido alcanzando
dentro de sectores progresistas en América Latina, desviando en ocasio-
nes su atencién de factores estructurales de mayor envergadura.

Desde esta postura, se entiende que la posibilidad de que exista
otra economia (diferente a la gran produccién mercantil) debe ser in-
centivada y considerada como una opcién legitima y efectiva de politica
para el manejo de la pobreza, toda vez que esta economia alternativa
puede integrar pequenas actividades formales e informales, producti-
vas y de servicios variados, que surgen dentro de las capas populares,
realizadas cominmente en el &mbito doméstico y articuladas a la vida
comunitaria, basadas en iniciativas asociativas cuyo principio basico
son las redes sociales y los lazos solidarios, y donde no existe la mercan-
tilizacién de las relaciones de trabajo (Lima, 2003: 55-58).

En nuestra éptica, resulta totalmente pertinente el planteo de la op-
cién que representa la economia solidaria como una via de superacién de
la pobreza, en tanto ella se conecta con supuestos emancipatorios, como
resistencia popular, medio de vida de los sectores excluidos relativamente
auténomo de los grandes representantes del poder econémico y de los
circuitos de explotacién establecidos. Ademas, abre caminos a formas
participativas, de relaciones horizontales y de igualdad en la produccién,
pero siempre que se articule con otras formas de presién popular sobre la
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agenda social estatal, de modo de colocar los intereses de estos sectores en
un plano de mayor prioridad en el contexto nacional e internacional.

Ello supone, como propone Alzira Mederos (2003: 10-11), por
un lado, desmarcar la economia solidaria de practicas que la conciben
como instrumento auxiliar del Estado y del mercado, que tienen sélo
la funcién de viabilizar estrategias de sobrevivencia de los mas pobres;
por otro, replantearla en sus posibilidades de modificar las formas de
organizacion de la sociedad civil, hacia un incremento de su autonomia
politica con relacién al Estado y al mercado, asi como su capacidad
para impactar las politicas publicas, forzando al sistema politico-insti-
tucional a tomarla en cuenta en la definicién de las estrategias sociales
y de configuracion de la ciudadania democratica.

En general, muchas de las concepciones sobre las politicas so-
ciales que apuntan hacia un mayor protagonismo de la sociedad civil,
como via de fomento de practicas democraticas y pro sectores popu-
lares, a menudo olvidan o subvaloran el hecho de que la sociedad civil
no es un ente homogéneo, no es un agente de cambio integro, alentado
por intereses coincidentes, sino que es un sujeto heterogéneo, un mul-
tisujeto, compuesto por un sinnimero de grupos y sectores (clasistas
y extraclasistas) disimiles y con aristas opuestas, lo que hace muy di-
ficil pensar en una agenda comun de transformaciones econémicas y
sociales y de configuracion, a partir de ella, de una estructura de coor-
dinacién alternativa al Estado y al mercado o con posibilidades de ser
totalmente auténoma en relacién con estos.

Por su parte, el BID (1992) clasifica de otra manera los instru-
mentos de politica existentes y los divide en dos clases, segtin los meca-
nismos estratégicos que se utilicen: de via indirecta, los que priorizan
el uso de recursos para acelerar el crecimiento, en el entendido de que
este tendria un efecto positivo sobre el ingreso de los pobres y su nivel
de vida; de via directa, los que establecen la atencién a las necesidades
de los pobres a través de la provision de servicios publicos, mediante un
sistema de transferencias que financian dicha satisfaccién, accionando
sobre la redistribucion de los ingresos.

Dado que la via indirecta en su versién pura no otorgoé los resul-
tados esperados, las recomendaciones de los organismos internacio-
nales en los tltimos afios apelan a estrategias que combinen ambas
rutas y un repertorio amplio, donde gastos publicos eficientes y bien
dirigidos se complementen con la rehabilitaciéon de activos, las ini-
ciativas autogestivas, la economia popular y la accién privada, lo que
hace que se hable de la existencia de una Nueva Agenda de Reduccién
de la Pobreza “que recoge elementos de todas las estrategias anterio-
res, pero especialmente del Banco Mundial, del PNUD y de la CEPAL”
(Parodi, 2001: 379).
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Esta agenda incluye los siguientes principios: consideracién mul-
tidimensional del concepto de bienestar, que no reduce las estrategias
a acciones sobre el nivel de ingresos o de consumo de los pobres, sino
que se centra en la posibilidad de despliegue de sus capacidades; priori-
dad de las estrategias orientadas a la ayuda a los pobres para que estos
puedan generar establemente condiciones adecuadas de existencia; rol
esencial del Estado que se concreta en la provisién de informacién, la
generacion de un entorno institucional apropiado y de la infraestructura
que garantice el acceso de los pobres al bienestar; orientacion prioritaria
hacia el crecimiento del trabajo intensivo, hacia un acceso creciente de
los pobres a los servicios sociales y hacia la construccién de un sistema
efectivo de transferencias que aseguren proteccién ante imprevistos; in-
corporacion del criterio de sustentabilidad, garantizando que asegure la
satisfaccién de las necesidades de los pobres en la actualidad sin com-
prometer las de las generaciones futuras (Parodi, 2001: 380).

Un requisito bésico que exige la aplicacién de esta agenda es la
focalizacién precisa de los destinatarios de las ayudas (el llamado well-
targeted transfers) y necesita, ademaés, un entorno internacional apropia-
do, consistente en la posibilidad de acceso de los paises de bajos ingresos
a los mercados globales, esquemas flexibles para la negociacién de la
deuda externa y programas de ayuda con una adecuada focalizacion.

Informes sucesivos del Banco Mundial sobre el tema de la pobre-
za y otros cercanos muestran el curso seguido por estas reformulacio-
nes, que se caracteriza por la continuidad del enfoque reduccionista de
la politica social, asi como por desplazarse desde una postura inicial,
que concibe la pobreza casi exclusivamente en términos de gastos e
ingresos y ata su solucién al crecimiento econémico, hacia una concep-
cién que reconoce la insuficiencia del crecimiento econémico e incluye
la necesidad de intervenir en el mercado laboral e introducir mecanis-
mos preventivos orientados a manejar el impacto de eventualidades
riesgosas en grupos vulnerables (Sojo, 2001).

A inicios del actual siglo, el Banco Mundial (2000) ha elaborado
la concepcién del manejo social del riesgo (social risk management), pre-
sentdndola como variante de mayor potencia para la proteccién social.
Elsocial risk management integra tres elementos interconectados: riesgo
(eventos inciertos en cuanto a su temporalidad o la magnitud en que
pueden afectar el bienestar); exposicién (probabilidad de que un riesgo
ocurra); y vulnerabilidad (grado de resistencia a un shock y de que este
tenga como efecto un decrecimiento). La magnitud del riesgo y de sus
efectos es funcién de la dotacién de activos del hogar, de los mecanismos
sociales de aseguramiento y de la severidad y frecuencia del shock.

De esta forma, la proteccién social se orienta hacia intervenciones
publicas que asisten a los individuos, los hogares y las comunidades en
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el manejo del riesgo y que apoyan a los mas pobres, fomentando la crea-
cién de mecanismos de autoproteccién eficientes. Este seria el horizonte
de la politica social que, si bien representa una cierta ampliacién de la
intervencién publica sobre las dimensiones sociales, conserva y refuerza
la responsabilidad publica minima, el financiamiento y la prestacién pri-
vada de los servicios sociales y la devaluacién del principio de solidari-
dad como elemento estructurador de la accién publica (Sojo, 2001: 37).

En esta etapa de segunda generacién de reformas, que recupera
un cierto rol para el Estado en la creacién de condiciones para el desa-
rrollo del libre mercado, el Banco Mundial también ha dado prioridad
a estrategias de alivio a la pobreza basadas en el capital social, que se
define como las redes, asociaciones, normas y valores que permiten a las
personas actuar en forma colectiva para producir una externalidad posi-
tiva a favor de ellas mismas o su comunidad. Se vinculan a este concepto
las acciones participativas (interacciones reguladas que se producen al
interior de una estructura organizativa para alcanzar una meta compar-
tida), la accién colectiva (interaccién espontdnea e inestructurada) y los
valores de confianza y solidaridad (Caminotti et al., 2002).

El presupuesto subyacente en relacién con la pobreza es que so-
ciedades que posean altos grados de capital social estarian en condicién
de ventaja para disminuirla, siempre que exista un entorno institucional
adecuado, que cree un ambiente propicio para su aprovechamiento. El
Estado y, principalmente, la sociedad civil son los encargados de pro-
mover el capital social y los entornos favorables. Se distinguen tres tipos
de capital social: el capital social aglutinante (conjunto de esfuerzos
de grupos semejantes); el capital social de puente (retine a personas de
distintos origenes y con redes sociales diferentes, pero de condiciones
econdémicas y poder politico semejantes); y el capital social vinculante
(nexos verticales entre los pobres y personas que ocupan posiciones
influyentes en las organizaciones formales, con acceso a la toma de
decisiones y al manejo de recursos) (Caminotti et al., 2002: 91-95).

Esta propuesta ha ido ganando terreno en América Latina por-
que, al igual que la economia solidaria, discursivamente entronca muy
bien con visiones sobre la autotransformacion de los pobres y lo local
comunitario como escenario prioritario del desarrollo. Pareciera ser
una reivindicacién de las posibilidades de las redes primarias de conec-
tividad y autoayuda y una dignificacién de los valores y las formas de
vivir de los sectores populares, marginados y empobrecidos.

Sin embargo, algunos analistas llaman la atencién sobre que
“en contextos de creciente inequidad social y exclusién, parece cuan-
to menos reduccionista pensar en la pobreza como un fenémeno que
se puede revertir apelando al fortalecimiento del capital social” y que
concentrarse en dimensiones no-ingreso de la pobreza significa un des-
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vio “de los condicionantes estructurales que, al tiempo que generan
desempleo y exclusién, impiden a los sujetos en situacién de carencia
encontrar alternativas sustentables para mejorar sus condiciones de
vida” (Caminotti et al., 2002: 102).

El peligro reside en que se entronice la idea de que el capital so-
cial podria ser el sustituto del capital econémico. En tal caso, si se esta
desposeido de capital econémico, ello puede compensarse con capital
social, que corresponderia a los pobres, quedando la balanza de la equi-
dad aparentemente nivelada con otra operacion de exclusién.

Como puede apreciarse, la mayoria de las concepciones generales
de las vias y agendas de las propuestas en curso en la lucha contra la
pobreza no superan el economicismo y mantienen la supremacia de las
estrategias que abordan el bienestar social desde la gestién de la distribu-
ci6n compensadora del mercado, dejando de todas formas a este el papel
esencial en la asignacién de recursos y obviando las relaciones de pro-
duccién. Estan confinadas a un enfoque selectivo y residual de la politica
social, no comprometido con la integracién y la inclusién en el desarrollo
a través de la universalidad de derechos, donde esta politica aparece su-
bordinada a la econémica, como un ambito menor y no estratégico.

Del amplio abanico de posturas criticas que se han estructu-
rado en torno a las caracteristicas de la politica social neoliberal, a
la fragmentacién y desjerarquizacién de la esfera social como objeto
de politica en si misma, deseo comentar a continuacién once de los
acercamientos criticos, de diferente grado de radicalidad, que he
identificado y que, tomados en conjunto, resumen mi propia posi-
cién. Este repertorio critico ecléctico adquiere coherencia reubicado
y recreado como parte de una concepcién relacional de domina-
cién, dentro de la cual se radicalizan y potencian sus posibilidades
de sustrato para un tratamiento multidimensional alternativo de la
atencién a la pobreza.

Un primer acercamiento critico a las estrategias neoliberales de
alivio de la pobreza es el que se estructura a partir de la revalorizacién de
la esfera social e intenta recuperar una articulacién mas armoniosa entre
lo econémico y lo social, rescatando la pertinencia de una gestién estatal
eficiente, de la participacién ciudadana y la igualdad como valor social.

Paradojicamente, pero no por ello menos atendible, una variante
de esta postura ha surgido dentro del propio BID. Desde aqui, y sin asu-
mir una postura de dominacioén, pero si de multidimensionalidad de la
pobreza y de prioridad de lo social, Bernardo Kliksberg (2002) identifica
los diez supuestos mas comunes (“falacias” los llama, por su caracter de
inversion de la realidad) que han sustentado las politicas sociales en la
América Latina de las reformas neoliberales y que es necesario superar
en virtud de acceder a estrategias verdaderamente eficientes:
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- Desjerarquizacion de la pobreza como problema social, bajo el
entendido de que siempre, y en todas partes, ha habido pobres.

- La solucién de la pobreza como cuestién de tiempo (“paciencia
histérica”), del tiempo necesario para cumplir las metas eco-
némicas que permitan contar con recursos para emprender las
metas sociales.

- El crecimiento econémico como condicién suficiente para solu-
cionar la pobreza y alcanzar desarrollo social.

- La naturalizacién de la desigualdad como fase irremediable,
necesaria y superable del desarrollo, considerando que la con-
centracion de recursos en grupos reducidos genera capacidades
de inversién que se revierten en crecimiento econémico, y asi
sucesivamente.

- Desvalorizacién de la politica social por su caracter no priorita-
rio, secundario y subalterno en relacién con politicas mayores
(ampliacién de la capacidad productiva, logro de los equilibrios
monetarios y macroeconémicos, crecimiento tecnolégico, etc.) y
por su naturaleza de gasto o inversién ineficiente.

- Deslegitimacién del Estado como actor del desarrollo, asocian-
dolo fatalmente con corrupcion, ineficacia y burocratizacion, en
oposicién a la eficacia del sector privado y el mercado.

- Desvalorizacién del rol de la sociedad civil como agente de cam-
bio progresivo, a partir de la superioridad del mercado en este
ambito y de la fuerza de los incentivos econémicos, la maximi-
zacion de las ganancias y la gerencia de negocios.

- Necesidad de una participacién social controlada en la gestién de
los asuntos publicos, que son materia de direccién especializada,
tecnocratica.

- Elusién ética, que concede superioridad a la racionalidad téc-
nico-instrumental, sustituyendo la centralidad de los valores y
eludiendo el debate sobre los fines.

- Ausencia de caminos alternativos.

A partir del manejo de datos sobre el desempefio econémico y social
latinoamericano y de otras regiones del mundo, Kliksberg demuestra
que estos supuestos son erréneos y critica severamente su efecto de
devaluacién de la politica social y su incapacidad para resolver el pro-
blema de la pobreza.
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En su perspectiva, se aprecia una conexién directa entre desven-
tajas sociales y desigualdad, por lo cual esta tltima debe ser materia
consustancial a la politica social. En tal direccién, distingue como ti-
pos fundamentales de desigualdades la inequidad en la distribucién de
ingresos, en el acceso a activos productivos y al crédito, en los logros
educativos y en el acceso a la informaética, demostrando empiricamente
la relacién inversa entre inequidad y desarrollo y los nefastos impac-
tos econémicos de politicas sociales de bajo perfil que obstaculizan
la formacién del capital social calificado a escala ampliada. Con ello,
apunta a poner en evidencia la necesidad de estrategias de cambio so-
cial sustentadas en lo ético y que reconozcan sus efectos de estimulo
sobre la economia.

Una segunda vertiente critica puede ser denominada democra-
tica participativa, y parte de la consideracion de que la politica social
neoliberal es una restriccién a la democracia y un abandono de los
ideales de desarrollo social inclusivo, un retroceso en los avances
democraticos que el propio capitalismo habia logrado. Puede ilus-
trarse con la contraposicién que Coraggio (1999: 102-103) establece
entre una visién democratica y la neoliberal, en el terreno de lo que
él denomina “tipologias de ofertas de desarrollo”, de la que seleccio-
namos algunos elementos:

DESARROLLO HUMANO

En la oferta neoliberal: invertir en la gente, que significa concentrar el
gasto publico en programas asistencialistas para incidir a nivel global
sobre los indicadores de indigencia, nutricién, servicios basicos de sa-
lud y educacién, para mejorar los indices de desarrollo humano.

En la oferta democratica: poner en marcha un proceso integral,
autosostenido y sustentable, de desarrollo dinamico de las capacidades
humanas de todos los ciudadanos, en una sociedad heterogénea, pero
integrada, sin excluidos, contrarrestando y limitando el desarrollo del
capital global y restituyendo la soberania a los pueblos.

PRIORIZACION DE LA POBREZA

En la oferta neoliberal: focalizar los programas, identificando a los
sectores mas pobres como unicos destinatarios de los recursos so-
ciales. Separarlos y segregarlos para una aplicacién mas eficiente de
los programas, conduciendo a la institucionalizacién de la pobreza
estructural.

En la oferta democratica: erradicar la pobreza absoluta y cerrar
crecientemente la brecha de pobreza relativa, incorporando a los hoy
pobres con los demaés sectores como sujetos en programas de desarrollo
integral, evitando su segregacion y estigmatizacion.
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NOCION DE LO BASICO
En la oferta neoliberal: paquete elemental diferenciado de servicios
para la supervivencia (de alimentos, refugio, salud, educacién pri-
maria, etc.), focalizados en los indigentes y otras capas de pobreza
extrema.

En la oferta democratica: lo esencial, comun para todos, acceso
a bienes o servicios como derecho inalienable de la persona, ejercicio
efectivo por todos los ciudadanos, derecho a una vida digna, educacion
de calidad, énfasis en salud primaria y acceso de todos a todos los ser-
vicios en igualdad de condiciones.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

En la oferta neoliberal: proveer un paquete de servicios basicos para
ubicarse con alguna probabilidad de competir, en el punto inicial de
un mercado competitivo, sin solidaridad adicional, mas alla del apoyo
a quienes se destaquen o de la caridad compensatoria.

En la oferta democratica: asegurar las condiciones iniciales y
el acompafiamiento a toda persona, compensando las desventajas, he-
redadas o de otro tipo, de capital social y cultural, asi como el acceso
equitativo a recursos para que las oportunidades devengan posibilida-
des efectivas de desarrollo personal, comunitario y social.

POLITICA SOCIAL

En la oferta neoliberal: definida sectorialmente, con base en criterios de
gobernabilidad, como politica estatal con metas sociales fijas que deben
lograrse al menor costo posible.

En la oferta democratica: campo de accién publica donde mul-
tiples actores sociales, econémicos y politicos plantean sus intereses,
dirimen sus conflictos, deciden sobre el uso de los recursos publicos
dentro de reglas democraticas y atendiendo a criterios sistémicos y de
solidaridad. Define politicas integrales que superan la necesidad del
asistencialismo al promover desarrollo humano.

El tercer camino critico es el que se vincula a lo que podemos lla-
mar modelo ético, que se desprende de una definicién de politica social
que considera que esta no es una estrategia entre otras, con el mismo
orden l6gico, sino una metapolitica, que justifica el ordenamiento de
cualquier otra politica. Vista de tal forma, la politica social quedaria
fuera del cdlculo econémico y se ubicaria en la contabilidad ética, en el
area del conflicto entre valores. Constituiria una metapolitica en tan-
to se configura como matriz de principios ordenadores, de naturaleza
cambiante y contradictoria, que rigen la seleccién en la asignacién de
recursos y las decisiones de priorizacién de las 4dreas de atencién de la
politica (Tavares, 1999).
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Esta definicién apunta hacia la complejidad de las decisiones en
materia de politica social y de su implementacién practica, particular-
mente porque estas no pueden disefiarse con recetas generales y univer-
sales descontextualizadas y porque siempre se encuentran, al menos en
las sociedades periféricas, ante el imperativo de establecer prioridades
entre opciones dramaéticas, de vida o muerte, con recursos muy limita-
dos. El imperativo se bifurca en uno de eficiencia econémica y otro de
naturaleza ética que, aunque no son caras fatalmente inarticulables,
dificilmente se conjugan sin contradiccion.

Dentro de esta corriente critica de base ética, podemos incluir
también las reflexiones sobre la necesidad del rescate de los derechos
sociales. Hartley Dean (2003: 1) argumenta que, ligado al ascenso del
discurso liberal-individualista de los derechos humanos, ha tenido lu-
gar un proceso de subordinacién de los derechos sociales —que son
esenciales para las estrategias de lucha contra la pobreza- a los civiles
y politicos, lo cual genera una devaluacién de la agenda social.

La cuarta vertiente que interesa resaltar es la de inspiracién mar-
xista-gramsciana, centrada en la nocién de Estado como instrumento
de dominacion de clase. Esta postura argumenta que toda accién de un
Estado, y por ello toda politica social, debe ser interpretada como parte
de una estrategia de hegemonia de la clase dominante, en tanto preten-
de construir y controlar la unidad de las diferentes fuerzas politicas,
como asi también mantener la cohesién desde la concepcién del mundo
que la fuerza hegemoénica impone (Vasconcelos, 2002: 32).

Las politicas de lucha contra la pobreza no avanzaran mas alla
de lo que esa fuerza hegemoénica considere necesario para mantener
la cohesién, su propia dominacion y aquello que los bloques populares
logren hacer valer en esa negociacion. Resulta imposible eliminar por
completo la pobreza con politicas sociales que operan sélo en la esfera
de la distribucién y el consumo, cuando deberian accionar en la esfe-
ra de la produccién, de la propiedad sobre los medios de produccion,
donde se estructuran las relaciones de desigualdad y los procesos de
explotacioén, exclusién y enajenacién primarios. No se trataria sélo de
distribucién y redistribucién de bienes, sino también de redistribucién
de poder, y es hacia esto ultimo que habria que reorientar la participa-
cién popular en la construccién de una agenda social.

En quinto lugar encontramos la critica a la polarizacién ideol6gi-
ca. Pinker (1999: 1-2) considera que existe una severa polarizacién de la
explicacién de la pobreza entre un modelo estructural y otro conductista.
El primero coloca sus énfasis en los sistemas de desigualdad institucio-
nalizados y en sus efectos de exclusién y explotacién. En consecuencia,
asume que la inequidad que se encuentra en la base de la pobreza sélo
puede ser solucionada a través de la intervenciéon gubernamental directa
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y sostenida sobre el libre juego del mercado, con politicas redistributivas
radicales y colaboracién internacional para el desarrollo.

El segundo concede la importancia prioritaria a los atributos
de las personas pobres, particularmente sus estilos de vida, que se
refuerzan a través de patrones que se trasmiten generacionalmente.
Las soluciones, al estilo neoliberal, dependen de reforzar los mercados
competitivos y reducir la interferencia estatal y la ayuda internacio-
nal, puesto que demasiada intervencion del Estado y excesiva ayuda
internacional desestimulan el espiritu de empresa e institucionalizan
la dependencia de los pobres.

Desde mi propia perspectiva, la practica indica que constitu-
ye un error absolutizar una de las dos explicaciones y preferenciar, a
priori, un enfoque, pues ello conduce a politicas parciales e ineficaces.
Encarar la pobreza exige considerar simultdneamente la multidimen-
sionalidad del fené6meno, su dindmica micro-macro, social-individual,
histérica y cultural, estructural y simbdlica, las diferencias de sus ex-
presiones en los paises industrializados y los periféricos, en economias
pequeiias y de escalas mayores. Por lo tanto, requiere un repertorio
también multiple de opciones de manejo que no excluyan las posibili-
dades estatales o extraestatales de intervencion.

Esta critica es aplicable a todos los intentos tedricos y esfuerzos
practicos parcializados, que obstruyen la comprensién de la hetero-
geneidad de las desventajas sociales y sus fuentes, obstaculizando la
implementacién de estrategias variadas y combinadas que puedan res-
ponder a los condicionamientos generales y las caracteristicas concre-
tas de las comunidades y poblaciones de que se trate y a la multiplicidad
de actores que pueden y deben intervenir en las estrategias de manejo
de la pobreza. Ello no significa aceptar un relativismo desideologizado,
sino ubicar fines y beneficiarios claros y mecanismos de accién ética y
practicamente coherentes con ellos.

En cierto sentido relacionado con la postura anterior, encontra-
mos un sexto camino critico, el de la diversidad estratégica y practicas
particularizadas. Alejandro Medina (2002) considera que las estrategias
de reduccién de la pobreza y el disefio de politicas sociales en América
Latina han sido guiados por doce mitos que indujeron a graves errores:
la pobreza es un problema exclusivo del volumen de recursos; el creci-
miento econémico reduce la pobreza y la desigualdad; la creacién de
empleo disminuye la magnitud de la pobreza; una baja inflacién reduce
la pobreza de manera automatica; los microcréditos son un reductor po-
tente de la pobreza; todo gasto social deja beneficio y mejora la situacion
social; la evaluacién del impacto de los proyectos y programas sociales
es excesivamente costosa; la universalidad y la focalizacién son estrate-
gias excluyentes; la descentralizacion reduce la pobreza; los programas
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sociales y los servicios publicos son mas eficientes cuando se adminis-
tran con criterios empresariales y de mercado; el mercado surge por
generacién espontéanea; el criterio de éxito de la politica social es reducir
el porcentaje de poblacién que se encuentra en situacién de pobreza.

El autor opone a estos mitos argumentos empiricamente docu-
mentados que muestran un panorama diferente. Entre los analisis que
incluye en su critica aclara que si bien el gasto social en América Latina
siempre ha sido bajo, aun en la década del noventa, cuando evidencié
una tendencia creciente, no se cristalizé en un proceso de reduccién de
la pobreza porque, segtn el punto de vista del autor, la eficiencia de su
asignacion, ejecucién y evaluaciéon es mas importante que el volumen
de recursos que conforma el gasto.

Igualmente, el efecto de derrame no se verificé, incluso en paises
que mantuvieron una tendencia de crecimiento importante. El incre-
mento del empleo se produjo en sectores poco dindmicos o en ocu-
paciones con ingresos insuficientes, por lo que no logré revertirse la
situacién de pobreza.

En cuanto al microcrédito, instrumento al que se atribuye una alta
capacidad reductora de la pobreza, Medina ha encontrado que la expe-
riencia internacional apunta hacia el hecho de que no siempre un amplio
volumen de recursos colocados en esta direccién supone altas tasas de re-
cuperacion, y que la creacién de una gran cantidad de microempresas no
constituye por si misma un indicador de superacién de la pobreza. Esto
es asi porque con demasiada frecuencia no son los méas pobres los que
pueden aprovechar esta opcién, dandose también el caso de que muchas
de las pequefias empresas no logran superar el nivel de subsistencia.

En lo que se refiere a la descentralizacién, Medina explica que,
para que esta tenga un impacto positivo en el incremento del acceso
al bienestar de las poblaciones pobres, debe estar acompariada por la
creaciéon de un marco normativo adecuado, por un incremento en la
capacidad de gestion de las unidades descentralizadas y por la conso-
lidacion de sistemas redistributivos que cuenten con diversas fuentes.
También debe inducir una alta participacién ciudadana en la construc-
cién de la agenda social.

De este modo podemos inferir que, sin una articulacién con for-
mulaciones coordinadas desde un centro de vinculacién, la descentra-
lizacioén, lejos de contribuir a la disminucién de las desventajas, hace
caer en tierra de nadie el disefio de estrategias y la puesta en practica
y control de acciones concretas para su atencién, convirtiéndose en un
factor de fragmentacioén de las politicas sociales.

De todo ello se desprende que, siendo la pobreza un fenémeno
de caracter heterogéneo, que presenta diversas intensidades y modali-
dades, las politicas publicas deben ajustarse a tal heterogeneidad, te-
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niendo en cuenta las caracteristicas del estrato al que van dirigidas en
“estrategias diferenciadas de politica social [...] programas y proyectos
para cada situacion especifica [...] que en su conjunto se constituyen
como una politica publica articulada para reducir la pobreza, enfrentar
la vulnerabilidad y contribuir a mejorar la distribucién del ingreso y
apuntalar el crecimiento” (Medina, 2002: 22).

Esta perspectiva de las estrategias diferenciadas, que intentan je-
rarquizar la politica social, resulta interesante porque combina diversas
opciones: la responsabilidad publica central-local y la de formacién y
redistribucién de activos, como forma de disminuir la vulnerabilidad.
Se toman como activos o capitales: el fisico (medios de vida como la
vivienda, animales, bienes durables para el hogar, transporte familiar,
herramientas y otros bienes que se utilizan para producir, intercambiar
y comerciar); el natural (el agua y la tierra); el humano (educacién y
salud, que resultan clave para romper la reproduccion intergeneracio-
nal de la pobreza, la fuerza de trabajo con que cuentan los hogares); el
financiero (ahorro, oportunidades de crédito a pequefias, micro y me-
dianas empresas); el social (capacidad de las comunidades para su au-
toorganizacién y la administracién de proyectos productivos, basados
en redes de reciprocidad, confianza y cooperacién, relaciones sociales)
(Castillo, 2003: 71).

Si la pobreza es interpretada como situacién generada en parte
por la falta de activos productivos o incapacidad para el uso eficiente
de los que se poseen, la politica de combate a la pobreza deberia incluir
la dotacién de activos y capacidades a los vulnerables. Aun mas, toda
politica social de integracién debe considerar la dotacién de activos
como derecho de la sociedad en su conjunto.

Por otra parte, Lena Levinas (2003), evaluando la experiencia
brasilefna vinculada a las practicas innovadoras de base municipal y
comunitaria impulsadas por el Partido de los Trabajadores y otras no-
vedades para la asignacién de recursos en estrategias de alivio a la
pobreza, ha encontrado evidencias empiricas de que los instrumentos
de politica combinados son los que logran mayores impactos.

Ella demuestra con datos concretos que acciones asistencialistas,
como la garantia de renta minima y de alimentos para los pobres, asi
como el aseguramiento los minimos sociales en general, no deben ser
descalificadas por su bajo perfil de inclusién activa, pues con ellas es po-
sible obtener un cambio sustantivo en necesidades esenciales basicas.

Sin embargo, los mecanismos de transferencias que elevan la renta
de los pobres no parecen tener un reflejo significativo en el mejoramien-
to de indicadores que favorecen la clausura de las rutas de transmisién
de la pobreza, como la educacién, por ejemplo. Para obtener mejorias en
los logros educativos de las personas que estan en situaciones desventa-
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josas, importa mas proveer acceso universal a estos servicios y asegurar
la calidad del proceso educativo que la elevacién de los ingresos.

Sus analisis insisten, una vez mas, en la conocida conclusién
(a la vez, frecuentemente ignorada) de que focalizacién y universali-
zacion, asistencialismo y autotransformacién participativa, elevacién
de ingresos y transferencias por servicios sociales no son polos ex-
cluyentes, sino necesariamente complementarios en las politicas de
reduccién de la pobreza.

Desde la perspectiva de género y de los movimientos sociales se
ha configurado un séptimo eje critico que denominamos del déficit de
empoderamiento, para el cual las estrategias de lucha contra la pobreza
no consideran suficientemente la desigual distribucién del poder, del
acceso a la toma de decisiones y al proceso de agregacién de demandas
en la construccién de las agendas estratégicas econémicas y sociales,
que pone en situacion de subordinacién a grupos tradicionalmente ex-
cluidos (mujeres, pobres y minorias étnicas, entre otros).

Nutriéndose de esta vertiente, algunos autores estiman que esta
gestandose un nuevo enfoque de la politica ante la pobreza, de poli-
tica social en general, que articula tres principios complementarios:
oportunidad, empoderamiento y seguridad (Castillo, 2003: 70-71). Este
enfoque requiere del compromiso de agentes diversos coordinados por
el Estado y la sociedad civil. Tal politica deberia cumplir con los si-
guientes objetivos:

- Proveer oportunidades: acceso a opciones en el mercado laboral,
a créditos, propiedades, infraestructura adecuada, educacion,
salud y un sistema de justicia imparcial. Requiere crecimiento
con calidad (crecimiento que genera y amplia oportunidades) e
instituciones nacionales y locales que garanticen el acceso de los
pobres a las oportunidades.

- Promover empoderamiento: libertad de escoger y de actuar,
aumentar la capacidad y la autoridad del individuo para tomar
parte en las decisiones sobre los recursos que afectan su vida.
Requiere estructuras institucionales, estatales y sociales que ase-
guren la participacién de los pobres, el control y la transparencia
en la gestién publica.

- Garantizar seguridad: cobertura total de las necesidades basicas
para una vida digna, tanto en lo social como en lo econémico y
reduccién de la vulnerabilidad asociada a crisis, enfermedades,
desastres naturales y situaciones de violencia. Requiere progra-
mas de minimizacién de los factores de riesgo y sus efectos, a
través del incremento de los activos de la poblacién (especialmen-
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te de los que estan en situacién de pobreza), de la capacidad de
autogestion y de los mecanismos de proteccién participativos.

Una octava direccion critica es la perspectiva del sistema-mundo. Esta
considera que la mayor parte de las concepciones sobre la pobreza, sus
causas y las politicas para su manejo se centran en factores de natura-
leza end6gena, internos, en los limites del Estado-nacién, subvalorando
el papel de los elementos surgidos en la 16gica global del sistema capita-
lista, reduciendo y simplificando asi la conceptualizacién y el analisis
causal de la pobreza.

Aqui se recuperan las nociones de centro y periferia, dentro de
una visiéon sistémica mundial que reconoce la existencia de “una tota-
lidad mundial integrada y con legalidades que gestan desarrollo y sub-
desarrollo” y “alude a un sistema integrado y jerarquizado, con niicleos
geograficos que se apropian de excedentes de regiones y naciones que
se ubican en posiciones subordinadas” en oposicién a la dupla paises
avanzados-paises atrasados, que supone “romper con los vinculos que
los ligan y enfatiza, por el contrario, la idea de naciones o regiones que
pueden interactuar, sin consecuencias sustanciales en materia de desa-
rrollo y subdesarrollo” (Osorio, 2003: 142-143).

Ramén Gosfroguel (2003: 160-161) sintetiza muy bien esta critica:

La ilusién en el desarrollo auténomo nacional es una ideolo-
gia central del sistema-mundo capitalista desde fines del siglo
XVIIL. Es la ilusién de que la organizacién racional-cientifica
y el desarrollo de una sociedad se pueden alcanzar desde el
nivel del Estado-nacién.

Un Estado periférico puede modificar sus formas de incor-
poracion a la economia-mundo, una minoria de estados peri-
féricos puede incluso elevarse a una posicién semiperiférica.
Pero unaruptura del sistema o transformarlo desde el nivel del
Estado-nacion es algo fuera de sus posibilidades.

En clave de globalidad, Pablo Gonzalez Casanova recrea la idea de la
trampa global de la pobreza, develando que esta trampa o trama “ar-
ticula tres niveles de dominacién y apropiacién, el local, el nacional y
el global con sus respectivas politicas de fragmentacién, mediacién,
intimidacién, represién, negociacion, participacion, exclusién y explota-
cién de los trabajadores y los pueblos” (Gonzélez Casanova, 2004: 7).
La novena direccién critica es la de la perspectiva holistica, para
la cual la principal debilidad de las estrategias de lucha contra la pobreza
mas extendidas es que asumen tacitamente un supuesto erréneo, al consi-
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derar que la pobreza es una parte del sistema socio-tecno-ambiental que
posee una causalidad interna propia y reducida, sobre la cual es posible
actuar. Pero, de hecho, es la sinergia del sistema como un todo, con sus
interacciones y causalidades, la que determina la dindmica de las partes
que lo constituyen. En consecuencia, sélo seria eficiente una estrategia
que no se concentrara en la pobreza, sino en la estructura y la dindmica
del sistema social en su totalidad, incluyendo su componente territorial a
escala (global, regional, nacional, local, comunitaria) (Trputec, 2001: 12).

En este recorrido es obligado incluir, como décimo eje critico,
lo que podriamos llamar la perspectiva del desarrollo. Un reconocido
economista europeo, vinculado con ONG que trabajan en Centroaméri-
ca, comenta que “las practicas dominantes en paises subdesarrollados
siguen todavia apegadas a las politicas neoliberales y al combate a la
pobreza como su complemento social, y no a un concepto integral y
teéricamente elaborado del desarrollo” (Trputec, 2002: 2).

De otro lado, la mayor parte de las definiciones de desarrollo que
han sido elaboradas desde la apariciéon de esta categoria operan con
una primarizacién del sujeto, no sélo por lo relativamente reducido
de las necesidades que consideran, sino porque su satisfaccién incre-
mentada se asocia casi exclusivamente al consumo creciente, siempre
superior. Por lo tanto, resulta imprescindible producir un viraje en la
forma de entender al sujeto y sus necesidades, un transito desde un
sujeto elementalizado, primitivizado, atrapado en el consumo, hacia un
sujeto complejo y autotransformador.

El concepto de desarrollo ha descripto una trayectoria que va
desde una visién de desarrollo para el sujeto, y que se identifica funda-
mentalmente con crecimiento econémico y consumo sistematicamente
ampliado, hacia la de desarrollo del sujeto (Trputec, 2002: 8).

Franz Hinkelammert, cuya postura en estos temas también po-
dria ser incluida dentro de la perspectiva de critica desde la ética, por
su rescate de una nueva utopia del bien comiin sustentada en valores
frente a la legitimacién de la pobreza, afirma:

Esta crisis del desarrollo, que se da en América Latina desde
fines de los afios sesenta, parece ser mucho més que una cri-
sis de determinadas politicas de desarrollo. A toda politica
de desarrollo subyace un concepto de desarrollo que parece
estallar [...] Por desarrollo se entendia, y todavia se entiende,
un proceso de crecimiento econémico capaz de arrastrar con-
sigo la totalidad de la sociedad, de una manera tal que toda la
fuerza de trabajo es integrada en la divisién social del trabajo
moderna. Se supone que esa dindmica econémica puede sus-
tentar un desarrollo social y politico igualmente universal,
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transformando la sociedad en un conjunto social que, en pos
del progreso técnico y del crecimiento resultante y arrastrado
por ellos, forma una gran sociedad integrada en la que todos
los seres humanos encuentran su lugar dentro de un camino
ascendente hacia el futuro. Por consiguiente, progreso técnico,
crecimiento econémico infinito e integracién econémica, so-
cial y politica de toda la poblacién son vistos como una unidad
dindmica y arménica [...] Este concepto de desarrollo es una
especie de marco categorial por medio del cual se ha interpre-
tado el mundo moderno, por lo menos desde el siglo XVIII.
Subyace asimismo al pensamiento de Marx, y mas tarde al
socialismo soviético (Hinkelammert, 1999: 132).

Evaluando la pertinencia de este concepto y de las politicas sociales que
de él pueden derivarse, Hinkelammert observa la inexistencia de esa su-
puesta unidad y armonia entre factores econémicos, sociales, politicos
y tecnolégicos. A la vez, sostiene que la crisis de este concepto se asocia
directamente a la crisis ambiental, que amenaza la supervivencia de la
humanidad en su conjunto (ricos y pobres) y al caracter destructivo de
la tecnologia por su uso mercantil:

Mas alla de los limites de la politica de desarrollo y de su inca-
pacidad de asegurar desarrollo tendencialmente igual entre
las diferentes regiones de la tierra, la crisis del ambiente reve-
la el limite implicito de cualquier desarrollo por crecimiento
econdémico ilimitado, sea este un desarrollo desigual o igual.
El concepto de desarrollo ilimitado presupone una naturaleza
infinita y sin limites (Hinkelammert, 1999: 137).

Sobre la base de criticas como las anteriores, la idea de desarrollo del
sujeto, atin en elaboracién y partiendo de una conciencia del limite,
estd ya de alguna manera contenida, como anticipacién de un con-
cepto superior, en las teorizaciones y experiencias de transformacién
alentadas desde las perspectivas del desarrollo local, el ecodesarrollo,
el desarrollo humano, la sustentabilidad, el bien comtn, entre otras, y
recoge elementos como los siguientes®.

La legitimidad de una nocién universal de desarrollo, no como
progreso lineal, homogeneizante, sino en un sentido ético-utépico, de
proyecto de humanidad solidaria, donde lo mas genuinamente univer-
sal es la diversidad como riqueza (vs. la diversidad como rémora), la

6 Para ampliar el tema de la trayectoria del concepto de desarrollo, se sugiere revisar a
Sontag (1994).
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legitimidad de la heterogeneidad, la capacidad autotransformativa, de
generacion de desarrollo, que tienen todos los actores sociales.

El caracter inacabado y constructivo del proceso de despliegue
creciente de las potencialidades de autocrecimiento, individuales y
colectivas, del desarrollo. Una forma de relacionarse cotidianamente,
fundada en la solidaridad, en relaciones simétricas, de no-explotacion,
donde participacién y autotransformacién son simultdneamente ins-
trumentos y productos del desarrollo y donde la calidad del proceso es
tan relevante como sus resultados.

La sustentabilidad como cualidad intrinseca del desarrollo,
vista en la relacién sociedad-naturaleza y como posibilidad de conti-
nuidad autopropulsada, autorregenerativa, impulsada por los agentes
intervinientes en el proceso de cambio; como un compromiso de soli-
daridad con la naturaleza, la diversidad cultural, las generaciones que
conviven en un espacio presente y en el futuro, asi como conciencia
del limite ambiental del crecimiento econémico y de la capacidad de
carga del planeta, en oposicién a la concepcion de la tecnologia como
instrumento de ilimitacién de las barreras naturales al consumo in-
crementado y de control de la naturaleza. La adopcién de una légica
de necesidades racionales y de satisfactores adecuados como base de
la sustentabilidad.

La centralidad de los actores sociales, individuales y colectivos,
vinculados a la estatalidad y extraestatales, entendidos como sujetos
con capacidad simétrica de reflexividad para generar un conocimiento
sobre ellos mismos, los otros y su entorno, como asi también de disefnar
y poner en practica acciones de cambio consensuadas entre diferentes.

El desarrollo como proceso de configuracién, de construccién de
actores sociales, como construccién de grupos con conciencia de me-
tas comunes y posibilidades de reestructurarlas, negociarlas con otros
actores y llevarlas a la practica, en oposicién a una visién naturalista-
determinista y estructurista de los sujetos sociales.

El caracter participativo del desarrollo en tanto construccion co-
lectiva de relaciones horizontales, tanto en la matriz productiva como en
la distributiva, que deberia excluir la posibilidad de intervencién de un
poder enajenante y de manipulaciones externas, enfatizando las cualida-
des de autoorganizacion de los actores de la escala de que se trate.

El desarrollo como proceso contradictorio, de tensién entre ten-
dencias de avance y retroceso, entre la tradicién y la innovacién. Asi-
mismo en tanto proceso conflictual, por la interaccién de actores con
intereses y necesidades diferentes, incluso opuestas.

La dimensién cultural del desarrollo en su doble condicién de
conservacion de la tradicién y de generacién de posibilidades de innova-
cién, de encontrar acciones originales, no inscriptas en los repertorios
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tradicionales de accién de los actores ni contenidas en la historia o las
constricciones estructurales actuantes en circunstancias concretas.

El siguiente concepto constituye una expresioén de lo anterior:

Consecuentemente, el desarrollo humano es el proceso cons-
ciente, libre y participativo de transformacién de relaciones de
las personas entre siy de ellas con su entorno fisico (natural y
producido porlos humanos) que trata de conseguir para todos
el accesolegitimoy efectivo al uso yla produccion de los bienes
materiales, sociales, culturales y ambientales como las condi-
ciones que llevan al pleno despliegue de las potencialidades de
cada persona. Este proceso, por su forma, su contenido y su
sentido, tiene que garantizarla viabilidad para esta generacién
y las generaciones futuras (Trputec, 2002: 17).

Esta definicién incluye, en similar importancia, la igualdad en el uso
y la produccién de bienes, la esfera de consumo y la de produccion, las
relaciones de propiedad y de consumo, con lo que radicaliza el concepto
de igualdad y de desarrollo sustentable.

Dicha vertiente alternativa para pensar el desarrollo y sus op-

ciones de realizacion se nutre de los interrogantes que Pablo Gonzélez
Casanova ha propuesto para cuestionar el progreso —entendido como
“un devenir orientado con un sentido positivo” (2004: 1)- desde una
perspectiva clasista y compleja:
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Valores hacia los cuales el devenir se orienta.

Si la orientacién del devenir en sentido positivo corresponde al
proyecto central del orden establecido o si para alcanzar tales
valores es necesario forjar un orden distinto.

Si el progreso del orden o contra el orden es un fenémeno deter-
minado y necesario o sélo probable o posible.

Si la calidad de la lucha por el progreso del orden o de la revolu-
cién es un factor significativo para su desenlace.

Si la eficiencia, la responsabilidad, la organizacién, la voluntad,
la conciencia, el tipo de estrategia y tactica de una clase gober-
nante u opositora son factores determinantes del progreso.

Si la informacién que poseen las organizaciones y megaorgani-
zaciones caracteristicas del capitalismo organizado les permite
vincular sus conocimientos a sus recursos, su informacién a su
voluntad para reestructurarse y reestructurar el contexto en que
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actuian y asi mejorar las tendencias, e incluso las contratenden-
cias que les son favorables o que pueden serlo.

- Si los actores sociales cuya praxis se encuentra orientada a la
estructuracién global de la sociedad estan articulados entre si
para una estructuracion del progreso que beneficie a todos o so-
lamente a algunos de ellos, incluso a costa de los demas.

- La posibilidad de pensar en lo que todavia no existe en el todo
conocido, o lo que existe sélo en forma virtual y que, entre dia-
lécticas y sinergias, puede conducir a la emergencia de nuevas
construcciones.

- La capacidad que muestran los actores sociales para aumentar el
peso del interés general y disminuir el de los intereses particulares.

Por tltimo, es imprescindible una referencia a una undécima vertiente
critica que excede los temas que aqui hemos abordado, porque los sitia
en un cuestionamiento epistemolégico a las ciencias sociales en su con-
junto. Articulo en esta vertiente las criticas al discurso de la dominacién
y a la colonialidad del saber.

Sonia Alvarez (2005) considera que las teorias y categorias ana-
liticas que acompafian las politicas promovidas por los organismos
internacionales durante la década del noventa, como las de las nece-
sidades basicas, minimos biolégicos y umbrales de ciudadania, entre
otras, constituyen un nuevo humanitarismo, una postura ideolégica
que se caracteriza por un discurso que deplora la pobreza y propone in-
tervenciones para su alivio, pero sin cuestionar al sistema de desigual-
dad en su conjunto ni promover acciones redistributivas que alteren las
condiciones de concentracion de riqueza, naturalizando la dominacién
imperial fundada en la construccién de poblaciones inferiorizadas.

La autora devela el hecho de que el nuevo humanitarismo se ex-
presa en una focopolitica, basada en mecanismos de intervencién sobre
la pobreza que combinan instrumentos de focalizacién y compensacién
para proveer minimos biolégicos y fortalecer capacidades para conver-
tir los escasos recursos de los pobres en satisfactores de necesidades.
Se pretende una reconversion de la carencia en activos, de los pobres
en agencia de autotransformacion.

La nocién de agencia instrumentada como mecanismo para la sa-
tisfaccion de necesidades basicas de los pobres es la que alienta variantes
de focopolitica como las de desarrollo de capacidades de autogestion,
empoderamiento y capital social, en las que subyace una culturizacién
de la interpretacion de la pobreza como problema, pensada en términos
de estilos de vida, de capacidades y de un tipo de cultura que se corres-
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ponden con la reproduccion de la vida cotidiana en un mundo particular,
propio de los pobres, inferior porque se despliega a partir de carencias,
separado del resto de la sociedad. Todo ello justifica estrategias parti-
culares, diferentes, que asumen y perpettiian la separaciéon de mundos y
espacios sociales, que proveen s6lo minimos biolégicos y que, a la vez,
reconocen ciertas capacidades culturales de los pobres que pueden valo-
rizarse econémicamente como capital (Alvarez, 2005: 240-243).

Se trata también de que los conceptos de pobreza y Estado y
las estrategias politicas que a ellos se articulan estan construidos des-
de una visién eurocéntrica y occidental de la modernidad. Edgardo
Lander enuncia asi las derivaciones para el pensamiento social del “pro-
ceso que culminé con la consolidacién de las relaciones de produccion
capitalistas y el modo de vida liberal, hasta que estas adquirieron el
caracter de las formas naturales de la vida social” (2000):

Esta es la cosmovisiéon que aporta los presupuestos fundan-
tes a todo el edificio de los saberes sociales modernos. Esta
cosmovision tiene como eje articulador central la idea de mo-
dernidad, nocién que captura complejamente cuatro dimen-
siones basicas: 1) la visién universal de la historia asociada a
la idea del progreso (a partir de la cual se construye la clasi-
ficacién y jerarquizacion de todos los pueblos y continentes
y experiencias histéricas); 2) la “naturalizacién” tanto de las
relaciones sociales como de la “naturaleza humana” de la so-
ciedad liberal-capitalista; 3) naturalizacién u ontologizacién
de las multiples separaciones propias de esa sociedad; y 4)
la necesaria superioridad de los saberes que produce esa so-
ciedad (“ciencia”) sobre otro saber [...] La sociedad liberal,
como norma universal, sefiala el inico futuro posible de todas
las otras culturas o pueblos [...] y precisamente por el carac-
ter universal de la experiencia histérica europea, las formas
del conocimiento desarrolladas para la comprension de esa
sociedad se convierten en las tnicas formas validas, objeti-
vas, universales del conocimiento. Las categorias, conceptos
y perspectivas (economia, Estado, sociedad civil, mercado,
clase, etc.) se convierten asi no sélo en categorias universa-
les para el analisis de cualquier realidad, sino igualmente en
proposiciones normativas que definen el deber ser para todos
los pueblos del planeta. Estos saberes se convierten asi en los
patrones a partir de los cuales se pueden analizar y detectar
las carencias, los atrasos, los frenos e impactos perversos que
se dan como producto de lo primitivo o lo tradicional en todas
las otras sociedades (Lander, 2000: 20-23).
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Desde un posicionamiento similar, Arturo Escobar considera que “el
desarrollo obré creando anormalidades (los pobres, los desnutridos,
los analfabetos, las mujeres embarazadas, los sin tierra) anormalidades
que entonces procedia tratar de reformar” (1991: 142).

Una critica de la complejidad y profundidad de la anterior, sin
posibilidades de ser asumida y resuelta de una vez (porque exigiria
otros objetivos y otro estilo de investigacién, con una metodologia de
deconstruccién de discursos), podria tener el efecto de descalificar todo
lo producido dentro de estos marcos referenciales (este propio ensayo,
por supuesto) y de desmovilizarnos hasta no contar con una episteme
descolonizadora acabada.

Pero de lo que se trata es de avanzar en la conciencia de que los
conceptos al uso, que todavia nos resultan ttiles, nos constrifien a unos
limites de lo posible que debemos permitirnos forzar: Estado, merca-
do, sociedad civil no son el tnico encuadre de la pobreza. No todas
las practicas de los excluidos son inferiores y contramodernas o del
pasado. Es necesario deconstruir una idea del desarrollo que erosiona
la “habilidad de los pobres para definir y hacerse cargo de sus propias
vidas” (Escobar, 1996: 39) o que define como carenciales practicas y
satisfactores no aceptados como adecuados por la cultura occidental.

No es posible superar la pobreza, la miseria y la exclusién a
partir de las nociones liberales (con pretensiones universalis-
tas) delariquezaylabuenavida, que son todavia ampliamente
hegemoénicas, aun en buena parte del llamado pensamiento
critico. Las politicas implementadas a partir de estas perspec-
tivas de conocimiento eurocéntricas y coloniales no pueden
sino contribuir a fortalecer y legitimar los mecanismos repro-
ductores de la pobreza y la desigualdad (Lander, 2000: 200).

En su conjunto, todas las perspectivas criticas anteriores permiten nu-
trir una aproximacién al tema de la pobreza y las politicas sociales desde
una sociologia de las desigualdades y la complejidad. Ello significa en-
tender que la pobreza no es una situacién desventajosa coyuntural, sino
una ubicacién extrema, o un conjunto heterogéneo de ubicaciones socio-
estructurales extremas, en un esquema de relaciones estratificadas.

Es expresion de relaciones sociales excluyentes, que se generan
a partir de la matriz de reproduccién material de las sociedades, en
su base productiva, como eslabén primario de la constitucién de las
desigualdades y de manifestacion de relaciones de poder en el plano
econémico, que tienen una manifestacién tangible en las relaciones
de distribucién, donde se verifica un proceso de apropiacién de bienes
sustentada en la explotacién.
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Este proceso deviene en una estructura desigualitaria y de rela-
ciones de exclusiéon que funciona como un sistema dinamico de cons-
trefiilmientos relativamente estables y externos al sujeto. Estos cambian
en el tiempo, como condicién para su persistencia, a través de adapta-
ciones a circunstancias nuevas, y delimitan el repertorio de acciones y
vias posibles de acceso a los bienes sociales, a los cuales se puede llegar
desde cada posicion.

La estructura de desigualdades funciona como una armazoén,
que es creada por la accién de actores sociales concretos, pudiendo
ser transformada y significada por ellos, pero que objetivamente se en-
cuentra constituida como un sistema de limitaciones para el posible
repertorio de accién.

La idea resultante es que la pobreza se encuentra ubicada dentro
de una estructura socioclasista, definida como entramado de posiciones
y dindmica de constrefiimientos, de grupos sociales y de las relaciones
que se establecen entre ellos, que se configuran a partir, en primer lugar
—pero no exclusivamente- de la divisién social del trabajo y de las rela-
ciones de propiedad que constituyen la base de la reproducciéon material
de una sociedad histérico concreta. Ese entramado expresa el grado de
estratificacién y desigualdad primaria, asi como de inclusién o exclu-
sién, que caracteriza a dicha sociedad y que se conecta con otros ejes
de articulacién de diferencias sociales de naturaleza histérico-cultural
(de género, generaciones, raza, etnia, entre otros).

La idea de dindmica de constrenimientos pretende asumir una
nocién de estructura desde la perspectiva de la complejidad, que no
la identifique con situaciones estaticas, con persistencia por invaria-
bilidad o inmovilidad, sino con la de proceso morfogenético (Navarro,
1994: 301), en el sentido de dinamicas sociales que generan eventual-
mente estabilidad, lo cual permite distinguir objetos (posiciones, en
este caso) particularizados persistentes.

Se opone también a la visién de estructura como armazon fija,
objetiva y material, que ejerce sobre las acciones de los sujetos sociales
una determinacion causal lineal, para acercarse a la de limitaciones que
los actores pueden alterar, pero que suponen una externalidad que indu-
ce determinadas trayectorias sociales colectivas y destinos individuales
para las diferentes posiciones socioestructurales. Ampliar o modificar
dicho repertorio implica alterar y modificar la estructura que constrifie
la accion, alterar relaciones de poder desde la matriz productiva.

La dimensién material de las relaciones de desigualdad se acom-
pafia, articula y refuerza, en conexién recursiva, con procesos de pro-
duccién simbdlica que se constituyen en mecanismos culturales de
naturaleza histérica y en refuerzo de la desigualdad y la pobreza, de
construccion social de estigmas de inferioridad, creando con ello una
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doble exclusién, econémica y cultural, material y simbdlica, para los
grupos en desventaja.

Esta perspectiva considera, ademas, que la pobreza es un proce-
so social multidimensional de exclusiones, expropiaciones y carencias
multiples, de imposibilidad de acceder al disfrute de los bienes espiri-
tuales y materiales de los cuales dispone una sociedad vy, con ello, de
desplegar las capacidades humanas individuales y colectivas.

De igual modo, desde estas posiciones el Estado no es una es-
tructura neutra, una especie de garante natural del bien comun, sino
un instrumento de imposicién de poder de clase. En materia social, a
través del Estado, una clase o un bloque de clases dominantes pueden
imponer su agenda de cambios, ya sea por la via pacifica, construyendo
hegemonia como mediador democratico de conflictos de interés, o a
través de la violencia y la coercion.

Esta aproximacién es también deudora de la perspectiva holis-
tica, al considerar que la pobreza no tiene una explicacién, una légica
causal exclusivamente interna, no puede ser explicada por si misma,
sino que se genera en una légica sistémica general, la del funciona-
miento material y simbdlico de la sociedad en su conjunto, incluida la
espacialidad global.

Por ello, aunque la escala de analisis habitual de la pobreza y
de las politicas para su enfrentamiento es el Estado-nacién, dado que
también es esta la escala de analisis del desarrollo y que nuestro estu-
dio, por razones practicas, se concentrara en esa delimitacién espacial
(Cuba como pais, como nacién, y su Estado soberano como generador
de estrategias de cambio social en sus limites nacionales), la concepcién
de pobreza que utilizamos la considera ubicada en el sistema-mundo,
como fenémeno surgido en las relaciones econémicas y sociales, en el
proceso de produccién, de apropiacién excluyente y desigualitaria de
bienes y de articulaciones de poder a escala planetaria.

De tal modo, la explicacién de sus causas y el hallazgo de posibi-
lidades para su eliminacién desbordan los marcos estrictamente nacio-
nales, y seria preciso buscarlos también en las estructuras y relaciones
socioecondmicas globales. Es decir, en la forma en que la sociedad glo-
bal, en su conjunto sistémico, se reproduce a si misma y piensa cé6mo
se reproduce.
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EL CASO CUBANO
EN DIALOGO DE CONTRASTE

El problema central que esta investigacién ha examinado es el de la
relacién Estado-mercado en la distribucién, sus expresiones en la poli-
tica social y su relacién con las formas de enfrentamiento a la pobreza
y la desigualdad, en diferentes momentos de la experiencia socialista
cubana. El esquema general de los estudios de casos incluy6 las si-
guientes areas:

- Modelos de socialismo, caracteristicas y momentos de la relacién
Estado-mercado en la transicién socialista cubana. La reforma
econdémica.

- Rasgos de la politica social cubana y de las estrategias de enfren-
tamiento a la pobreza. Papel del Estado en su disefio e implemen-
tacién en dimensiones seleccionadas:

- Los gastos sociales, estructura y dinamica.

- Desempenos en espacios de igualdad prioritarios: salud, edu-
cacion, asistencia y seguridad social.

- Cambios en la estratificacién social. Estructura socioclasista,
acceso al empleo, distribucién de los ingresos y consumo.

- Evolucién de la pobreza y el desarrollo humano.

- Sustentabilidad econémica de la politica social.
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La construccién de evidencias empiricas para los diagndsticos y evalua-
ciones en las dimensiones seleccionadas se basa, fundamentalmente, en
el analisis de documentos estadisticos y politico-programaticos, hallaz-
gos de investigaciones sociales afines, consultas a expertos y entrevistas
focalizadas en diferentes grupos poblacionales.

Una de las mayores dificultades que enfrenta un estudio como
este en Cuba es la del acceso a la informacién cuantitativa necesaria.
Aunque el pais cuenta con un sistema de produccién de estadisticas con-
tinuas muy completo y bien estructurado, organizado a través de la Ofi-
cina Nacional de Estadisticas perteneciente al Ministerio de Economia
y Planificacién, que elabora un anuario estadistico abierto —en el que se
incluyen numerosas categorias sociales y econémicas ttiles a nuestros
propésitos—, existe un conjunto de informaciones de gran significado
para el analisis de la pobreza y el bienestar que no son de acceso publico,
especialmente todo lo concerniente a las encuestas de hogares, ingresos
personales, familiares y el balance de los recursos laborales.

Nuestro estudio ha tomado en consideracion las fuentes estadisticas
abiertas disponibles, complementandolas con el uso de una amplia base
bibliografica de estudios cubanos, vinculados de algiin modo a la reflexién
sobre las politicas econémicas y sociales y sobre el acceso al bienestar, apor-
tando con ello, adicionalmente, al lector interesado en el tema de Cuba un
amplio listado bibliografico de investigaciones realizadas en nuestro pais.

La seleccion de textos de apoyo ha procurado asegurar la utiliza-
cién de materiales sobre pobreza e indicadores econémicos y sociales del
desarrollo que estan respaldados por la realizacién de investigaciones
concretas (sociologicas, econémicas, antropoldgicas, geograficas, urba-
nisticas), la representatividad de las instituciones e investigadores que
estudian el tema en el pais y la diversidad de criterios que caracteriza esta
area. La abundante y exhaustiva inclusion de citas y referencias bibliogra-
ficas no proviene de un celo excesivo por demostrar dominio de fuentes,
sino que en este caso se trata de una exigencia metodoldgica, al constituir
los estudios realizados en el pais uno de los recursos fundamentales para
la construccién de evidencias empiricas propias de esta investigacion.

Los documentos de caricter normativo politico examinados —la
Constitucién socialista y su reforma, los documentos programaticos
del Partido Comunista de Cuba en diferentes periodos (Partido Comu-
nista de Cuba, 1976a; 1976b; 1980; 1981; 1986; 1997)- tienen la funcién
de esclarecer la posicién oficial, el punto de vista de los tomadores de
decisiones al mas alto nivel, sobre los temas tratados, de donde se deri-
van las lineas estratégicas y los modelos que han orientado las politicas
sociales y de manejo de las desventajas.

Como instrumento complementario, que permitiera el contacto
directo con los sujetos que forman parte de la pobreza y la desigualdad,
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se realizaron una serie de entrevistas focalizadas a personas ubicadas
en situaciones ventajosas y desventajosas de la estratificacién social’.
Las entrevistas abordaron el tema de los ingresos y sus fuentes, la vi-
vienda y su estado de habitabilidad y el confort doméstico (equipos
electrodomésticos, espacios habitables, hacinamiento), las estrategias
de vida familiares, el uso de los servicios publicos y la autopercepcién
del bienestar familiar propio en comparacién con otros segmentos so-
ciales y con relacién a sus padres.

En virtud de la variedad de las fuentes y la no coincidencia de
los afios, indicadores, concepciones, métodos, unidades de analisis, etc.
utilizados en cada pais o institucién para la medicién de la pobreza y
de diferentes dimensiones del bienestar, la ubicacién comparada del
caso cubano en la regién no ha podido realizarse con la extension y
profundidad que exigiria el tema. No obstante, siempre que es posible
se introducen algunas comparaciones que auxilien el hallazgo de gene-
ralidades y especificidades.

Con este conjunto diverso de recursos informativos, nuestra
reflexién intent6 conectar y hacer dialogar la visién programatica (el
discurso sobre la pobreza y el desarrollo social elaborado desde el po-
der politico), las evidencias empiricas, cuantitativas y cualitativas, que
ilustran desempefios en esas areas y las evaluaciones realizadas des-
de la investigacion social, con el propésito de acercarnos a un cuadro
critico-propositivo miultiple sobre la experiencia cubana de manejo de
la pobreza y sus posibles derivaciones generales para las estrategias de
alivio de la exclusién social.

LOS ESTUDIOS SOBRE LA POBREZA EN CUBA

El estudio y las mediciones de la pobreza en Cuba han sido un tema
poco frecuente y de reaparicién relativamente reciente en nuestras cien-
cias sociales y el &mbito de los disefios de las politicas sociales. Ello se

7 En el transcurso de este proyecto, disefié y apliqué, con la colaboracién de los estudiantes
de la segunda promocién de la Maestria en Sociologia de la Universidad de La Habana, un
conjunto de entrevistas focalizadas. Se seleccionaron muestras de confianza y se entrevisté a
sujetos incluidos en hogares que representaran posiciones socioestructurales contrastantes
y extremas, relativamente ventajosas y desventajosas, por su nivel de ingresos, bienestar ma-
terial y sectores de ocupacion, en diferentes provincias del pais. Se realizaron en total 37 en-
trevistas, 18 a familias en situacién media alta y ventajosa y 17 a familias en situacién media
baja y desventajosa, distribuidas en diferentes regiones y provincias del pais (dos en Pinar
del Rio, dos en La Habana, doce en Ciudad de La Habana, siete en Cienfuegos, cuatro en Las
Villas, dos en Camagiiey, cinco en Holguin, una en Las Tunas y dos en Santiago de Cuba).
La muestra recoge un espectro amplio de situaciones socioestructurales urbanas tipicas
del nuevo esquema de estratificacion, atendiendo a la fuente y magnitud de los ingresos:
trabajadores del turismo, empresarios de la economia mixta, familias que reciben remesas,
trabajadores independientes, propietarios de pequefios negocios, trabajadores estatales en
el sector tradicional de la economia, personas que no trabajan y pensionados.
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debe a que no era este un tema tipico o pertinente en las agendas de las
disciplinas sociales de los paises socialistas, bajo el supuesto de que las
transformaciones sociales emprendidas habian tenido como impacto el
mejoramiento ininterrumpido de las condiciones de vida de los sectores
populares y la desaparicion de las situaciones de desventaja econémica
y social mas agudas. Se creé un escenario subjetivo de optimismo social
compartido, que indujo a la idea de la total desaparicién de la pobreza y
de que insistir desde las ciencias sociales en dicha problemaética podia
parecer un acto critico excesivo o de mala fe.

Por otra parte, si bien puede encontrarse una tradicién de es-
tudios sobre el Estado y el sistema politico dentro de nuestra ciencia
politica® -y en la segunda mitad de la década del ochenta se iniciaron
investigaciones que tenian a la politica social cubana como objeto de
analisis, algunas de las cuales incursionaron incluso en los estudios
comparados’-, estos se orientaron hacia valoraciones de la politica so-
cial en su caracter de estrategia de elevacién del nivel de vida. Dado
que su conexién con la problematica del Estado se circunscribié a la
evaluacién de las formas de disefio estratégico e implementacion, el
campo de indagacion en la relacién Estado-politicas sociales-pobreza
no llegé a consolidarse.

En 1983 aparece el conocido libro de Rodriguez y Carriazo, La
erradicacion de la pobreza en Cuba, en el que se declara eliminado este
fenémeno, al menos en su escala de problema social, y de alguna mane-
ra ello clausura la posibilidad de continuar con esta vertiente de analisis
de la sociedad cubana.

No es este un caso exclusivo de los estudios de pobreza; tematicas
como marginalidad, sociedad civil, diferencias raciales y conflictos, en-
tre otras, se consideraban articuladas a modelos conceptuales apegados
a la sociologia burguesa e ideolégicamente incorrectos, inapropiados
para explicar los procesos de cambio en el socialismo que seguian la
légica de la creciente homogeneizacién social'.

De cualquier manera, atin hoy se discute si es posible hablar de
la real erradicacion de la pobreza en Cuba en la década del sesenta
o si, por el contrario, su presencia persistia en estos afios y lo que se
habria producido con la reforma y la crisis no es una reemergencia o

8 Aun cuando dentro de las ciencias sociales cubanas el espacio reservado a las reflexio-
nes politolégicas como tal no es muy amplio -y ello se reconoce como uno de los puntos
débiles de estas disciplinas en el pais—, podemos encontrar la presencia estable de esta
linea de analisis en trabajos de Juan Valdés Paz (1994) y Fernando Martinez Heredia
(1988; 1991).

9 Ver Garcia Pino et al. (1990; 1991).

10 Un analisis sobre las limitaciones y avances de las ciencias sociales cubanas en el socia-
lismo puede encontrarse en los textos de Alonso (1995), Hernandez (1994) y Nanez (1997).
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reaparicién de la pobreza, sino una ampliacién y un deterioro de los
mecanismos para su alivio (Alonso, 2002).

Esta ultima postura, que es la que comparto, considera que lo que
fue eliminado como efecto de las transformaciones socialistas fueron
las fuentes de la pobreza que radican en las relaciones de explotacién
excluyentes y el desamparo, pero siendo este un fenémeno multidimen-
sional, que incluye y que se genera, en ultima instancia, en una matriz
global extranacional, dificilmente pudo ser eliminada por un pais pe-
riférico y pobre él mismo, con recursos insuficientes, a lo que se unen
prioridades, errores y preferencias en la aplicacién de las politicas de
desarrollo social que impidieron resolver algunos problemas esenciales
del acceso a bienes en el plano individual y familiar.

Desde esta Optica, la tesis de la erradicacion de la pobreza en Cuba
parte de una simplificacién en la conceptualizacién y la medicion de ese
fenémeno, al reducir el problema a algunos condicionamientos estruc-
turales, circunscriptos a la nocién de desarrollo a escala nacional. Una
tarea pendiente es la de producir una reconstruccién de datos de la época
e intentar acercarnos desde el presente a una medicién ex post facto.

No obstante, pueden rastrearse algunos antecedentes que utili-
zaron las nociones de grupos con desventaja social, grupos vulnerables
o poblacién en riesgo, para abordar el problema de diferentes sectores
sociales con déficit en sus ingresos o en la satisfaccién de algunas ne-
cesidades basicas.

Zabala (1999) identifica dentro de estos antecedentes una in-
vestigacion realizada por el Instituto de Investigacién de la Demanda
Interna, en la segunda mitad de los ochenta, sobre la diferenciacién
territorial en las condiciones de vida y un estudio concluido hacia 1990
por el Instituto Central de Ciencias Pedagégicas, que caracteriza al nifio
en riesgo por condiciones socioeconémicas y familiares adversas.

La evidente expansién de las desventajas sociales, carencias y
desigualdades que se produce con la crisis generé un escenario que
exigia nuevas formas de reflexién sobre la realidad social y la elevacién
del perfil de intervencién de las disciplinas sociales. En el contexto de
la década del noventa, fundamentalmente en la segunda mitad, se rele-
gitima la necesidad de estudiar la pobreza.

Entre las investigaciones iniciales que abren esta nueva etapa se
encuentra el cdlculo de la canasta basica realizado por Torres (1993) en
1991, en el que obtuvo que el grupo de menores ingresos de la poblacién
cubana no alcanzaba a cubrir dicha canasta. Torres encontré que un
22,5% de las familias estaba en esa condicién. Esta medicién pionera
alert6 sobre la gravedad del problema de la insuficiencia de ingresos en
el plano individual familiar, pero su hallazgo no es comparable con me-
diciones posteriores, pues sélo incluyé en el calculo salarios y pensiones,

99



POLITICAS DE ATENCION A LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

dejando fuera toda otra gama de ingresos posibles (remesas familiares,
ocupaciones eventuales, etc.) que luego han sido consideradas.

En 1991, en el congreso de la Asociacién Latinoamericana de So-
ciologia celebrado en La Habana, Beatriz Diaz (1992) presenté una po-
nencia en la que utilizaba algunos elementos de la propuesta de Amartya
Sen sobre el concepto de desarrollo para valorar el caso cubano e incluia
una comparacion de indicadores sociales entre Cuba y América Latina.
De este analisis la autora infiere la centralidad de la equidad en el mo-
delo de desarrollo social adoptado por Cuba.

Dichos trabajos pioneros estan indicando una reaccién rapida de
las ciencias sociales cubanas, a pesar de su subvaloracién anterior, en
relacion con el tema de la pobreza ante la situacién de crisis y ampliacién
de la vulnerabilidad social.

En la actualidad, podemos distinguir en Cuba al menos seis tipos
de estudios en el area de la pobreza o afines a ella.

Estudios cuantitativos estadisticos: se basan en muestras am-
plias de hogares, estadisticamente representativas, a las que se les apli-
ca una encuesta, utilizando un enfoque de pobreza absoluta a partir de
necesidades basicas insatisfechas'. Incluyen entrevistas a submuestras
para abordar aspectos subjetivos de la situacién de pobreza (autoidenti-
ficacién o no como pobres, problemas percibidos como fundamentales).
Estos estudios han utilizado las siguientes definiciones:

Son pobres las personas con condiciones de vida por debajo de
unumbral que les permita su reproduccion biolgicay su desen-
volvimiento social en condiciones adecuadas, incluyendo den-
tro de dicho desenvolvimiento tanto aspectos econémicos como
politicos [...] en este enfoque la medida de necesidades bésicas
que se incluye en la consideracién de quién es pobre difiere de los
deseos o expectativas de los sujetos implicados; es decir, se re-
quiere distinguir “condiciones de privacion” de “sentimientos de
privacion”, elemento este tltimo que no se plantea obviar, pero
que se corresponde mas con un enfoque de pobrezarelatival...]
se entiende por un acceso a condiciones adecuadas, magnitudes
consideradas esenciales porlas sociedades, las cuales varian de
un pais a otro en dependencia de las condiciones econémicas,
sociales y politicas concretas, si bien existe un consenso inter-
nacional respecto a las privaciones que son clasificadas como
de pobreza en cualquier caso (Ferriol, 2003a: 7-8).

11 Esta linea ha sido abierta y conducida por el Instituto Nacional de Investigaciones
Econémicas (INIE), perteneciente al Ministerio de Economia y Planificacién. Ver, por
ejemplo, Ferriol et al. (1997) y Ferriol (1998; 2002; 2003a; 2003b).
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Entre los aportes mas significativos de esta linea de estudios se en-
cuentran: colocar el tema de la pobreza como un aspecto relevante del
autoconocimiento que las ciencias sociales tienen la responsabilidad
de proveer a la sociedad de la que forman parte y a los procesos de
toma de decisiones y trazado de politicas; haber efectuado mediciones
que permiten cuantificar el problema y suministrar datos que nutren
directamente la politica social y avalan la asignacién de recursos para
su manejo; describir el perfil general de la pobreza en Cuba y el uso y
adaptacion a nuestras condiciones de metodologias internacionalmente
aceptadas y probadas, lo cual también posibilita acercarnos a compa-
raciones internacionales. Estos aportes se comprenden mejor si se tiene
en cuenta que todo ello se realiza por primera vez en el pais.

Como limitacién importante puede sefialarse el hecho de no haber
realizado mediciones de pobreza rural, siendo esta un area en la que la cri-
sis y la reforma han tenido fuertes impactos en cuanto a la ampliacién de
las desventajas sociales y que reclama estrategias propias, ajustadas a sus
caracteristicas. Ello nos priva, ademas, de obtener una idea més cercana
a la magnitud del problema de la pobreza en el pais en su conjunto.

Ha faltado también un analisis orientado a la valoracién en pro-
fundidad de las particularidades territoriales de la magnitud y las ca-
racteristicas de la pobreza. Este es un déficit importante toda vez que
uno de los impactos més consistentes de la crisis y la reforma ha sido
la acentuacion de las diferencias asociadas a lo espacial, a las ventajas
con que ha contado cada territorio (provincia, municipio, localidad,
comunidad) para insertarse favorablemente en las opciones econémi-
cas abiertas por el reajuste estructural o a la clausura de sus formas
precedentes de articulacién econémica que este represento.

Los estudios se concentran en la pobreza y sus particularidades
sin conectarse suficientemente con una concepcién mas amplia de des-
igualdades, donde esta pueda ser comprendida en la interaccién social,
en las relaciones entre los grupos, en la produccion y fuera de ella. De
igual modo, su contribucién a la comprensién de la diferenciacién in-
terior del fenémeno es escasa y repiten el efecto de homologacién bajo
el rubro de pobres de diversidades sociales extensas.

Por otra parte, aun cuando se reconoce la magnitud de la po-
breza, en estos estudios existe la tendencia a disminuir la gravedad del
problema en las condiciones de Cuba, enfatizando en una terminologia
de menor fuerza como poblacién en riesgo o, mas recientemente, pobre-
za con amparo y proteccion.

Si bien es cierto que dicha terminologia apunta a distinguir una
peculiaridad esencial, innegable, de la pobreza en Cuba —el hecho, sui
géneris para los paises periféricos, de que la condicién de pobreza no se
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acompania de la clausura de canales de integracién y asistencia para el
acceso a la satisfaccion de necesidades basicas, aunque sea a muy bajo
perfil, y que ello tiene como efecto la muy baja presencia de la pobreza
extrema y la indigencia—, puede obstaculizar la comprensién de la grave-
dad del problema de la insuficiencia de condiciones para vivir una vida
familiar adecuada y segura, pudiendo inducir a errores de politica sobre
qué mecanismos accionar para enfrentar las desventajas sociales.

Estudios cualitativos y de la perspectiva del sujeto: esta linea
esta enfocada hacia la caracterizacion interna de la pobreza, sus rasgos
propios, las estrategias de supervivencia que despliegan las familias
en estas circunstancias y las potencialidades y limitaciones que tienen
para revertir su situacién de desventaja.

Este tipo de trabajos utiliza la metodologia de los estudios de casos
y la perspectiva familiar'?, que remarca la dialéctica de la relacién socie-
dad-grupo-individuo, la expresién de las interrelaciones micro-macro en
la vida cotidiana, la condicién de esta como ambito de expresién de la
subjetividad, la familia como unidad de anélisis preferente, la aproxima-
cién sincrénica y diacrénica a los impactos de la pobreza sobre el ciclo
vital familiar y los enlaces familia-comunidad (Zabala, 1999: 50).

Estos hallazgos complementan, aportando valoraciones de micro-
nivel y culturales, los de la linea anterior. Aunque sin pretensiones de
extrapolacion estadistica, ellos indican la presencia de fuertes condicio-
namientos histéricos y culturales en la condicién de pobreza, la persis-
tencia generacional de insuficiencia de activos, patrones de conducta y
la debilidad relativa de las capacidades para aprovechar las opciones de
integracién social y/o de desplegar estrategias de sobrevivencia eficien-
tes. La descripcion del repertorio variado de estrategias de supervivencia
y de aumento de los ingresos en diferentes grupos sociales constituye
uno de los aportes mas importantes de esta area de estudio.

Han contribuido también a la identificacién de la reproduccién
de desventajas de género y raza en el acceso al bienestar y a la elabora-
cién de una propuesta de enfrentamiento a la pobreza a escala comuni-
taria con base en la accién asociativa, la solidaridad y la participacién
popular. Su debilidad mayor estriba en una insuficiente conexién con
estudios macro y con un enfoque clasista, lo que ayudaria a una me-
jor ubicacién de los rasgos que arroja cada caso en el contexto de las
tendencias nacionales y en un débil vinculo con la exploracién de las
posibilidades de la economia local.

12 Los trabajos mas importantes en esta area son los de Maria del Carmen Zabala (1996;
1999; 2002), realizados en FLACSO-Cuba, los de Ernesto Chavez (2003) sobre estrategias
familiares de vida y los del Departamento de Estudios sobre Familia del Centro de Investiga-
ciones Psicolégicas y Sociolégicas (Departamento de Estudios sobre Familia-CIPS, 2001).
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Estudios de politica social: en articulacién con las mediciones de
la magnitud de la pobreza, en la segunda mitad de la década del noventa
se ha retomado la linea de las valoraciones concernientes a la politica
social cubana. Se combinan en este campo balances de las caracteris-
ticas y contenidos de la politica social en el plano estratégico general
con evaluaciones sectoriales'.

Los balances generales han proporcionado apreciaciones sobre
el lugar de la equidad y la igualdad en el modelo de politica social del
socialismo cubano, el significado del aumento de los margenes de des-
igualdad que han generado la crisis y la reforma, asi como su manejo.
Un debate sobre la propiedad estatal y sus posibilidades de comple-
mentacién con otros agentes econémicos es el telén de fondo de estas
reflexiones. En las evaluaciones sectoriales abundan los panoramas de
dimensiones como salud y educacién y comienza a fortalecerse la dis-
cusion sobre la politica de empleo aunque, a mi juicio, sin la amplitud
que la importancia de tal problema reclama.

Los estudios de politica social, en los dos niveles sefialados, han
tenido la virtud de presentar una fuerte intencién propositiva y de
ellos se ha derivado un relativamente extenso repertorio de recomen-
daciones, muchas de ellas, como las que tienen que ver con las posibi-
lidades de multiplicacién del abanico de formas de propiedad y de la
comprension de la heterogeneidad social, con un perfil de innovacién
con respecto a las maneras tradicionales en que estos temas se han
manejado en el pais y encarando visiones fuertemente establecidas en
el discurso oficial.

Sus ausencias y fallas mas notables se concentran en la preemi-
nencia de los enfoques generales y la escasa presencia de lo territorial
como escenario de disefio y practicas de politicas, en un cierto triunfalis-
mo —dados los evidentes éxitos que Cuba ha tenido en diferentes ambitos
del desarrollo social- que limita profundizaciones criticas, en la escasez
de evaluaciones costo-beneficio y de progresividad o regresividad de los
impactos de la politica social y en la poca consideracién del punto de
vista de los que reciben sus beneficios como objeto de estudio.

Estudios comparativos: en general, el enfoque comparativo consti-
tuye una de las carencias mas sustantivas de las ciencias sociales cubanas.
Bajo la asuncioén del criterio —erréneo, a mi entender- de que por ser una
sociedad socialista tiene pocos puntos de contacto con las sociedades la-
tinoamericanas de su escala y de historias similares o cercanas (el Caribe
Hispanoantillano o Centroamérica, por ejemplo) y que por ser un pais lati-
noamericano y una economia periférica pequena el contraste con los socia-

13 Pueden consultarse trabajos de Gonzélez y Ferriol (1995), Ferriol (1998), Pérez (2000),
Proveyer (2002), Fernandez y Yordi (2002) y Nerey (2004).
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listas europeos tendria poco que aportar, las investigaciones comparativas
han tenido un espacio muy reducido en los estudios sociales cubanos.

Recientemente se ha abierto esta linea, inicidndose una investiga-
cién que compara las situaciones respectivas en el Caribe Hispano In-
sular, Cuba, Puerto Rico y Republica Dominicana, a partir de dos ejes
definitorios: carencia de medios para dar respuesta a necesidades basicas
y la desigualdad distributiva de los sistemas econémicos (Alonso, 2002).

Del contraste de los casos comparados, esta investigacion infiere
la pertinencia, para los paises pobres, de politicas publicas universales
garantizadas por el Estado, como via de provisién de amparo y digni-
dad ciudadana, aun cuando la limitacién en los recursos materiales de
que se dispone socialmente no permita alcanzar 6ptimos de igualdad
en la satisfaccién de las necesidades.

La debilidad de estos estudios iniciales radica en que la compa-
racién se efectiia a partir de datos secundarios, construidos con fines
diferentes, por lo cual no son estrictamente contrastables. Constituye
una exigencia metodolégica futura emprender proyectos comparados
que generen sus propios datos y un esquema de anélisis apropiado.

Mediciones del IDH: en 1996, por encargo del PNUD, Cuba rea-
liza su primera investigacién sobre el desarrollo humano, que se ha
repetido en 1999. Técnicamente esta medicién representa un avance
considerable en los estudios de pobreza, puesto que articula datos que
habitualmente reciben tratamiento separado, para ofrecer una visién
de conjunto en torno al desarrollo (Martinez et al., 1997; 2000).

Permite ademas, al aplicar una metodologia internacionalmen-
te refrendada, llegar a valoraciones comparadas entre la situacién de
Cuba y la de otros paises y regiones. Otro de sus aportes es considerar
las diferencias territoriales (provinciales) del desarrollo y asociadas al
género, lo cual ofrece a la politica social posibilidades de mayor aper-
tura para acciones particularizadas.

Puede objetarse que dentro de este indice, dado el peso que se con-
cede a indicadores de corte social (educacion, salud, etc.), los elementos
de la pobreza directamente vinculados al 4rea doméstico-familiar y que
dotan de autonomia de decisiones en la satisfacciéon de las necesidades
(vivienda, ingresos familiares y personales, entre otros) quedan subvalo-
rados, disminuyendo las posibilidades de analisis en el caso de Cuba.

Estudios desde la perspectiva de la sociologia y la economia de
las desigualdades: en este grupo se incluyen investigaciones cualitati-
vas, cuantitativas y de metodologias combinadas, que utilizan datos
secundarios de corte macrosocioeconémico (estadisticas continuas so-
bre ingresos y otras dimensiones del bienestar social y encuestas sobre
pobreza) articulados con estudios cualitativos y de escala micro. Estos
estudios ponen el énfasis en una lectura relacional, de estratificaciéon
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social y sus expresiones (en el consumo, el espacio, la familia, la mar-
ginalidad, la estructura social, el empleo, los ingresos, las relaciones
interraciales, de género, entre otros)'.

No se trata de estudios enfocados hacia la pobreza propiamente
dicha y no realizan mediciones de esta. Se orientan hacia una proble-
matica mas amplia, la de las desigualdades y las desventajas sociales
en general, ubicando a la pobreza como una situacién dentro de un
esquema estratificado.

Por tanto, no puede distinguirse en ellos una concepcién comparti-
da de pobreza, porque no se realizan coordinadamente, sino que cada uno
tiene fines especificos. Podria inferirse una nocién més o menos cercana
de desigualdad, que haga referencia a la distribucién de bienes (materiales
y espirituales), de males, de recursos y poder entre diferentes grupos so-
ciales, asi como a la situacién que esta distribucién genera en las relacio-
nes de unos grupos sociales con respecto a otros. La igualdad se identifica
con equidad, justicia social y aseguramiento de posibilidades homdélogas
de acceso al bienestar y a la toma de decisiones para grupos diferentes.

Siendo un conjunto variado y no articulado, resulta dificil hacer
una evaluacién atinada que los englobe. No obstante, puede decirse que
sus valores fundamentales estriban tanto en diversificar las dimensiones
que se tienen en cuenta para el analisis de las desventajas sociales, com-
binar indicadores macro y micro, cuantitativos y cualitativos, como en
llamar la atencién sobre la agudeza de la problematica social en el pais y
la necesidad de politicas sociales mas audaces, innovadoras y muiltiples.

Sus carencias més evidentes radican en una visién parcial de
los problemas, desde la 6ptica de la dimensién que trabajan y, como
correlato, el no haber logrado producir un panorama integrado de las
desigualdades que articule sus vinculos simultaneos: clase, raza, géne-
ro, territorialidad, consumo material y espiritual, etcétera.

En las seis direcciones investigativas descriptas pueden apreciar-
se las siguientes subvaloraciones o carencias de temas esenciales:

- Predominio de la descripcién sobre la explicacién, de lo que se
deriva un cuadro causal presentista y coyuntural, que explora
insuficientemente en los mecanismos internos de la reproduccién
de la pobreza, mas alla de las limitaciones de recursos generadas
por la crisis, como explicacién inmediata.

- Insuficiente énfasis en la heterogeneidad interior del fenémeno

de la pobreza y de la diversidad de causas e historias del empo-

14 En esta categoria se incluyen trabajos como los de Espina Prieto (1994; 2003b), Espina
y Rodriguez (2004), Iniguez y Ravenet (1999), Iiiguez y Pérez (2004), Togores (1999;
2003a; 2003b; 2004), Echevarria (2004) y Rodriguez et al. (2004).
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brecimiento, lo cual induce a anélisis y propuestas generalizado-
ras que impiden observar la diversidad.

- Insuficiente profundizacion critica en el analisis de la estrategia eco-
némica y de insercién en el mercado internacional de la reforma y
las posibilidades reales de reduccién de la pobreza que ella provee, y
en general sobre las posibilidades econémicas de salida de la crisis.

- Escasa presencia del analisis articulado entre pobreza, trabajo
y empleo, entre la calidad de este y sus posibilidades de brindar
ingresos adecuados.

- Falta de valoracion critica sobre las reales posibilidades de parti-
cipacién de la poblacion afectada en la construccién de las agen-
das de cambio social.

- Débil engarce de las propuestas estratégicas con acciones de pro-
mocién de la economia local y la autogestion.

- Insuficiente consideracion de la problematica ambiental y sus
conexiones con la pobreza.

- Excesivo endogenismo y ausencia de una perspectiva global-ho-
listica de la pobreza, de sus causas y de las estrategias de manejo,
en didlogo con su contrapartida positiva: el desarrollo.

Las reflexiones que se ofrecen en este ensayo no han superado tales
carencias, porque ello exigiria en rigor un proceso investigativo mucho
mas amplio, prolongado y colectivo. Detectarlas ha constituido parte
importante de nuestro estudio, para tenerlas en cuenta como conciencia
autocritica de la limitacién de sus propios alcances y como sugerencias
para desarrollos perspectivos en esta drea.

LOS MODELOS DE SOCIALISMO 'Y LA RELACION
ESTADO-MERCADO EN LA EXPERIENCIA CUBANA.

LA REFORMA ECONOMICA DE LA DECADA DEL NOVENTA

Para abordar las caracteristicas de la relacién Estado-mercado en la
experiencia de la transicién socialista cubana, es necesario adentrar-
nos en otra problematica de mayor generalidad que se encuentra en la
base de la definicién de dicha relacion, la de las leyes econémicas y las
funciones del Estado en el socialismo.

No escapa a nuestra consideracién que a muchos parecera ex-
temporaneo que este ensayo, aun tratandose del caso cubano, dedique
un espacio relativamente extenso a examinar concepciones relaciona-
das con el socialismo y sus modelos. Posiblemente encontrarian mas
atinado que el analisis se colocara directamente en la valoracién de
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los desemperfios concretos en este campo y en qué medida ellos pueden
atribuirse a la menor o mayor presencia de Estado o mercado.

Sin embargo, aunque tales discusiones estan seriamente devalua-
das en el mundo contemporaneo, me parece imprescindible correr el
riesgo de adentrarnos en ellas para ubicar la reflexién sobre Cuba y recor-
dar que, en tanto siguen vivos los problemas que la teoria del socialismo
senal6 en materia de desigualdades y desventajas sociales, no se han
agotado las posibilidades de interpretaciéon de una economia politica de
la pobreza y de sugerencias a la agenda social desde su perspectiva.

El socialismo es, ante todo, un cambio en el modo de produccioén,
una alteracién radical de la matriz productiva de la sociedad a través
de la supresién de la contradiccion trabajo-capital y de la propiedad
privada sobre los medios de produccién fundamentales, como pilares
basicos de la reproduccién material de la sociedad.

Como examinamos en el epigrafe conceptual, segiin la teoria
marxista, el paso de la sociedad capitalista a la comunista no se produ-
ce de forma directa, sino que requiere de un proceso de maduracion,
de creacién de condiciones para el avance progresivo desde niveles in-
cipientes de socializacién de la propiedad y superacion de las diferen-
cias sociales hasta la realizacién total e integral de esa socializacion e
igualdad. Las diferentes etapas son: periodo de transito del capitalismo
al socialismo, socialismo y comunismo.

Tedricamente, estas tres etapas suponen disimiles caracteristicas
para el Estado que les es propio y marcan también grados diferentes
de expresion de las relaciones monetario-mercantiles y de la manera en
que el Estado las regula y utiliza.

En el periodo de transito, en condiciones en que persisten dife-
rentes formas de propiedad sobre los medios de produccién conviviendo
con la estatal (lo que ha variado en la practica en las distintas experien-
cias nacionales concretas), el Estado correspondiente es el de la dicta-
dura del proletariado, que regula la economia, la politica y la sociedad
fundamentalmente a través de la formacion creciente de la propiedad
estatal y la planificacién. Aqui las relaciones monetario-mercantiles
tienen un amplio margen de expresion, aunque se subordinan al plan.

El Estado propio de esta fase seria también un Estado de tran-
sicion: sustituye al viejo aparato estatal burgués y se convierte en pro-
pietario de los medios fundamentales de produccién y en productor,
organizador y planificador de la produccién (coordinando las institu-
ciones productivas que le pertenecen y las que se conservan como pro-
piedad no estatal). Asimismo es el distribuidor principal en atencién a
las necesidades de la mayoria trabajadora, imponiendo su racionalidad
para regular el funcionamiento de las relaciones mercantiles que atn
subsisten como expresion del aislamiento relativo de los productores.
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Siguiendo el modelo teédrico, en la etapa socialista, caracterizada
por la expansion de la propiedad social, la débil presencia de otros tipos
de propiedad y la superacién de las diferencias mas agudas entre las clases
remanentes (en vias de desaparicién ellas mismas), se perfila lo que los so-
viéticos llamaron “el Estado de todo el pueblo”. Esta denominacién apela
a que la ausencia de diferencias clasistas antagénicas y el debilitamiento
de las diferencias sociales en general (el avance del llamado “proceso de
homogeneizacion”) hace innecesario imponer el poder estatal de la clase
obrera a otros sectores sociales, que ya no seran sus antagonistas.

El perfil del mercado en la distribucién de los bienes mas sig-
nificativos para la satisfaccion de las necesidades basicas deberia ser
en esta fase muy bajo y predominaria ampliamente la distribucién no
mercantil planificada de bienes. El Estado productor-distribuidor al-
canzaria aqui su maxima expresién que es, a la vez, un indicador muy
importante del proceso de su autoextincién's.

El comunismo representaria el paso de la direccién politica
hacia la administracién social, la autogestiéon popular, la administra-
cién sobre las cosas, la total ausencia de desigualdades e inequidades
distributivas (no de las diferencias y diversidades individuales, cultu-
rales, territoriales, étnicas, como a veces se ha querido hacer ver, sino
de las exclusiones que de ellas se han derivado en las sociedades clasis-
tas), la ausencia de Estado y mercado, que se volvieron innecesarios,
obsoletos, por la supresién de la desigualdad y los avances productivos
que permiten una distribucién atenida al principio de “cada cual se-
gun sus capacidades”, “a cada cual segtn sus necesidades”.

Ciertamente, el fracaso de los llamados socialismos reales o cla-
sicos, los europeos y esencialmente el soviético, descalificé la idea del
socialismo como alternativa. Para otros al menos dejé colocada en el
debate la viabilidad de este modelo, su posibilidad de ser llevado a la
practica, su real aplicacién o distorsién en estos paises, y en general el
tema de los modelos de socialismo.

Dentro de este debate sobre los modelos de socialismo se destaca
la discusién sobre la presencia legitima del mercado como mecanismo
distribuidor complementario, sobre la definicién misma de qué enten-
der por socialismo y sus etapas, asi como la necesidad de una reno-
vacién de las concepciones socialistas en la contemporaneidad. Este
ultimo punto busca alcanzar una comprensién de las contradicciones
que atraviesan a la sociedad globalizada, de la diversificacién de los

15 Vale aclarar que esta caracterizacion sucinta de las etapas de las transformaciones
socialistas se refiere a un modelo tedrico, que marca rasgos ideales y un devenir espera-
do; no alude a la practica concreta de los paises que emprendieron rumbos socialistas,
actualmente cancelados o en curso, en Europa y Asia. Ello exigiria un analisis critico que
desborda los limites y objetivos del presente estudio.
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actores sociales, de la pérdida de sentido del teleologismo obrerista y
de la inevitabilidad determinista lineal del advenimiento del socialismo,
para que estas concepciones recuperen su capacidad propositiva y de
guia para transformaciones sociales perspectivas.

Por extensién, y en virtud de las reformas con diferentes grados
de apertura del mercado que han emprendido naciones que contintian
autodenominéandose socialistas (China, Vietnam y Cuba), la discusién
incorpora también el tema de en qué medida estos paises conservan esa
cualidad o si esta no pasa de ser una declaracién politica.

No obstante, la vigencia de este debate teérico inconcluso permi-
te identificar un cierto consenso acerca de los rasgos que constituirian
el nicleo duro de lo que puede entenderse por socialismo, que se ex-
presarian necesariamente desde la etapa de transito hacia él y sin los
cuales no existiria.

Debe considerarse en primer lugar que, lejos de la primera impre-
sién que puede dejar esta descripcion de etapas como rutina marcada a un
proceso de cambio social, de ninguna manera se trata de un transito lineal
autopropulsado y predeterminado, que se ajusta a un modelo tinico, sino de
un camino de construccién que incluye estancamientos, retrocesos, con-
flictos, bifurcaciones e innovaciones. Cada experiencia debe adecuarse a su
contexto, y ello hace referencia a todo el conjunto de las relaciones sociales
y a los grados en que se articulan o contraponen Estado y mercado.

Tener en cuenta la diversidad de opciones y trayectorias de trans-
formacion hace que los analistas y teéricos del tema coloquen el énfasis
en la hegemonia de la propiedad social, la planificacién, la democra-
cia participativa, la igualdad creciente, la justicia social, la inclusion,
la formacién de relaciones sociales y de una conciencia solidarias y
la creacién de una cultura nueva, diferente a la del capitalismo. Las
valoraciones siguientes, elaboradas por estudiosos del caso cubano o
citadas por ellos, ilustran aristas complementarias de lo que podria
considerarse ese nucleo duro del socialismo.

Pareceria haber cierto acuerdo en atribuir a una sociedad
socialista —se conciba como una formacién propia o una so-
ciedad en transicién- determinados rasgos, a saber: una eco-
nomia regulada por un plan central; la propiedad social sobre
los medios de produccién; un alto grado de desarrollo de las
fuerzas productivas; la supresion de las clases dominantes; un
nuevo sistema politico fundado en la mas amplia democracia
participativa; relaciones exteriores que propicien un nuevo
orden econémico y politico internacional; una nueva cultura
e ideologia bajo la que se expresen nuevos valores, normas y
relaciones sociales (Valdés Paz, 1994: 36).
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No existe una definicién tnica de socialismo, pero al menos
hay suficiente consenso acerca de que la nocién de socialis-
mo entrafia un concepto particular del derecho de propiedad,
es decir, un sistema de propiedad donde la sociedad controla
genuinamente los medios de producciéon fundamentales y se
beneficia de suuso[...]lo que se ha deseado destacaraqui es la
hegemonia de la propiedad social como elemento sine gua non
de un proyecto socialista (Carranza et al., 1997: 15).

Sin la propiedad social sobre los medios de produccion, el
término socialismo pierde su significado original. Se trans-
forma en una palabra genérica para referirse a una sociedad
mejor, que puede ser interpretada de cualquier manera. Sefia-
laria una alternativa, pero no la significaria (Przeworski en
Carranza et al., 1997: 15).

Fernando Martinez Heredia identifica tres rasgos que estarian en la
base del inicio de la construccién de una sociedad socialista y serian la
garantia para la realizacién de transformaciones profundas: supremacia
de la politica sobre la economia y orientaciéon de esta tltima hacia la sa-
tisfaccion de las necesidades de las grandes mayorias y de los proyectos
de cambio; liquidacién de los obstdaculos que se oponen a esos fines, prin-
cipalmente de la propiedad privada capitalista; participaciéon popular
directa, masiva y organizada con conciencia de que el socialismo resulta
de una construccién desde las bases (Martinez Heredia, 2001: 20).

A ello, el autor agrega el ejercicio por parte del poder politico de
un estricto control sobre variables fundamentales, entre las que sitia
un sector estatal mayoritario (incluye la banca, las comunicaciones y el
comercio exterior), la economia mixta y privada, alta capacidad nego-
ciadora exterior, politica social ejemplar, el sistema politico, los medios
de comunicacioén, la educacion y otros campos de la creacion espiritual
(Martinez Heredia, 2001: 40).

Resulta obvio que la importancia que desde las propuestas funda-
doras y en las posiciones contemporaneas se concede a la propiedad social
como eje y sostén del resto de las transformaciones socialistas indica un
predominio de formas no mercantiles de coordinacién de los diferentes
actores sociales y de férmulas estatales, centralmente planificadas para
construir la agenda social. De todas formas, considero que esto no quiere
decir que se omita o clausure totalmente la posibilidad de la presencia de
otros actores y espacios en la coordinacién social (la sociedad civil en sus
diferentes eslabones y escalas) y del mercado, como instrumento de distri-
bucién dentro de determinados controles y limites, aquellos que marcan
la hegemonia de los sectores populares que debe expresar el Estado.
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Por otra parte, en cualquier variante las reflexiones apuntan ha-
cia la participacion en la vida econémica y extraeconémica como un
elemento clave del sistema, enfatizandose en que control estatal y pla-
nificacién no se identifican con centralizacién y verticalismo, ni con la
exclusion del proceso de toma de decisiones de actores extraestatales.

Por la importancia que tiene para el caso cubano, retomemos el
tema del periodo de transito, sus contenidos y duracioén, su caracter ne-
cesariamente prolongado o la posibilidad de recorrerlo aceleradamente
para emprender empefios mayores. El politélogo cubano Juan Valdés
Paz sintetiza las polémicas que tuvieron lugar de la siguiente forma.

La transicién de una sociedad a otra —la sociedad de transicion
0 en transicién- parecia ser un lapso histérico relativamente
breve, el suficiente para el establecimiento de nuevas relacio-
nes sociales sobre el mayor desarrollo alcanzado por las fuer-
zas productivas [...] una de las ironias de la historia fue que
la subversién burguesa y el intento de constituir una sociedad
socialista o de transicién al comunismo ocurriesen en socie-
dades capitalistas atrasadas —e, inclusive, muy atrasadas—y en
condiciones de dominio mundial por la potencias capitalistas
desarrolladas [...] las experiencias socialistas surgidas en Asia
y América Latina constituyeron un socialismo periférico del sis-
tema mundial, cuyos respectivos centros —capitalistas o socia-
listas— determinaron en gran medida las condiciones y formas
de sus peculiares transiciones al socialismo[...]enlamedidaen
que estas sociedades del socialismo periférico debian constituir
una sociedad de transicién que, por un lado, diera cuenta de un
atraso seculary, por otro, de una experiencia de socialismo de
Estado, sin solucién de continuidad, su proyecto de sociedad de
transicion se ha hecho mas dilatado en el tiempo y enfrentado
ante todo a la consecucion de realizaciones que su historia na-
cional no habia hecho posible (Valdés Paz, 1994: 33-34).

Este es un tema en el que no puede encontrarse una evaluacién de-
finitiva para Cuba, y que perdi6 espacio en las ciencias sociales y el
pensamiento politico cubano, producto de la desaparicién del campo
socialista y de la crisis, que hicieron emerger un escenario internacio-
nal y nacional inéditos para la Revolucién Cubana, empujandola hacia
un imperativo de innovacién, en situaciones no previstas por la teoria
marxista. Sin embargo, considero que Cuba, hacia la década del ochen-
ta, habia avanzado hasta una transicion socialista madura, es decir que
logré poner en practica y consolidar los procesos de destruccién de
la sociedad capitalista precedente e implementar los mecanismos que
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aseguraran la construccién de una sociedad de naturaleza socialista
y su estructura social propia, a partir de la presencia de una amplia
franja de propiedad social y un grado de avance relativamente alto, en
comparacién con los niveles de partida de la sociedad anterior, en el
alcance de metas sociales. Transicién madura, pero incompleta y en
curso, puesto que la diversificaciéon econémica en general e industrial
en particular, la sostenida elevacién de la productividad del trabajo y
de los volimenes de produccién y la persistencia de diferencias signifi-
cativas entre distintas clases y grupos sociales (tareas previstas para la
transicién) no habian logrado una expansién suficiente.

Retomar la vieja y aparentemente obsoleta discusién en este pun-
to significa afiadirle ahora un nuevo ingrediente que dejo s6lo apuntado
y que constituye un telén de fondo inevitable de mis reflexiones: la re-
forma de la década del noventa ¢forma parte o no de la transicién? ¢La
continda o la interrumpe? ¢Clausura las posibilidades del socialismo
o las amplia? Por el momento, lo que me interesa enfatizar es que, a
la luz del modelo tedrico que lo ha inspirado, el socialismo cubano no
lleg6, aun antes de la crisis, a completar sus tareas de transiciéon. No
estaba configurado totalmente y no podian estar, por tanto, resueltos
totalmente los problemas inherentes a la superacién de desigualdades
y desventajas sociales. Su composicion social, incluso con anterioridad
a la crisis y la reforma, aunque habia avanzado considerablemente en
materia de igualdad, era diversa y expresaba diferentes grados de acce-
so a las ventajas sociales y satisfacciéon de necesidades.

Existen disimiles periodizaciones, atendiendo a diferentes crite-
rios, de los momentos por los que ha atravesado esa transicién general
en el pais. Contrastandolas, podemos derivar una visién de etapas por
las que ha transitado la relacién Estado-mercado en las tltimas cuatro
décadas en Cuba'®.

Una primera gran delimitacién de fases es la que identifica, aten-
diendo al contenido de las tareas de transformacién econémica, social
y politica que se llevan a cabo, dos etapas en la Revoluciéon Cubana: la
democréatico-popular, agraria y antiimperialista (que cubre el periodo
1959-1960) y la de construccién socialista propiamente dicha (iniciada
en la segunda mitad de la década del sesenta).

Se trata de una periodizacién de caracter politico-oficial, pues es
la que asumi6 el primer congreso del Partido Comunista de Cuba, cele-
brado en 1975, en sus documentos programaéticos (Partido Comunista
de Cuba, 1982) y la coloco como referente de una vision homogénea del

16 Para establecer nuestra propia periodizacién, hemos consultado Partido Comunista
de Cuba (1982), Espina Prieto et al. (1994), Valdés Paz (1994), Girardi (2000) y Martinez
Heredia (2001).
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socialismo, muy apegada a esquemas de contradicciones generales que
debilitan la consideracién de las peculiaridades regionales y nacionales
de esas contradicciones.

En los documentos de dicho congreso se caracteriza la forma de
expresién del poder politico y, en consecuencia, los rasgos generales
asumidos por el Estado en ambas fases.

Enlo esencial, el problema del poder politico habia sido resuel-
to ya desde los primeros momentos para ambas etapas de la
Revolucién [...] En la primera etapa se expresé como una dic-
tadura democratico-revolucionaria de las masas populares:
de obreros, campesinos, pequefia burguesia urbana y demas
capas de la poblacién con intereses opuestos a la dominacion
del imperialismo y la oligarquia burgués-latifundista [...] en
la segunda se expres6 como dictadura del proletariado en
alianza con los campesinos trabajadores y las demas capas de
nuestra sociedad con intereses opuestos al régimen capitalista
(Partido Comunista de Cuba, 1982: 57).

El paso a la segunda etapa, la de construccién socialista, est4 identifica-
do por la expansién y radicalizacion del proceso de expropiacién de la
gran propiedad capitalista extranjera y nacional. Se observa que desde
muy temprano se inicia desde el poder un intenso proceso de transfor-
macion de la estructura de la propiedad, como premisa para la aplica-
ci6én de la agenda social popular, que tiene como protagonista al nuevo
Estado y que muy rapidamente lo convierte en propietario y productor.

La estrategia de transformacion esta regida por una concepcién
del Estado como estructura de dominacion de clase —que no se oculta
y se hace explicita en la declaracién de su caracter de dictadura del
proletariado—y como centro jerarquico de la coordinacién social, tini-
co capacitado para tomar las decisiones vinculantes estratégicas, o al
menos para organizar y liderar el proceso de configuracién de dichas
decisiones. Se trata de un Estado desarrollista en muchos sentidos,
pero difiere de sus similares de América Latina en la alianza de clases
que lo sostiene y, obviamente, en la naturaleza de las relaciones de
produccién predominantes.

Aunque la divisién en esas dos grandes etapas nos aproxima a
una idea de los contenidos generales de la transformacién socialista, nos
parece necesario encontrar una historizacién del proceso de transicién
mas sensible a expresiones diferentes de la relacién Estado-mercado y
de construccién de la agenda social.

Rescatando la nocién centro-periferia en un sistema-mundo
atravesado por las contradicciones trabajo-capital, algunos estudio-
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sos consideran (punto de vista que comparto) que el caso cubano debe
ser entendido como una expresién de socialismo periférico tipico, lo
que ayudaria a comprender las especificidades y la complejidad de
las transformaciones econémicas y sociales que tienen lugar sobre
un escenario de economia abierta y altamente dependiente, ubicado,
por afiadidura, en el area geopolitica hegeménica por excelencia de
EE.UU. (Valdés Paz, 1994). Se trata de un pais con el que la econo-
mia, la politica y la sociedad republicana cubanas mantenian fuertes
imbricaciones de naturaleza neocolonial y que no ha dejado de ejer-
cer presiones de toda indole a través de mecanismos de bloqueo (del
llamado “embargo econémico” por las administraciones norteameri-
canas) desde el inicio mismo de la revolucién.

Vale aclarar antes de continuar que, sin desconocer la fuerza de los
condicionamientos externos y el negativo efecto sostenido y omnipresen-
te del bloqueo de EE.UU. sobre la economia cubana y sobre las posibili-
dades del alcance de metas sociales, dadas sus intenciones propositivas,
esta investigaciéon asumi6 tal efecto como un constreiimiento fijo, un
obstaculo adicional que otras economias y sociedades periféricas no tie-
nen que enfrentar, un factor proveniente de las relaciones de dominacién
que caracterizan el sistema-mundo, que toman una expresién especial-
mente adversa para la nacién cubana, y que atraviesa cualquier analisis
de la historia del socialismo en Cuba, de sus avances y limitaciones. Por
tal razon, este analisis se centrd en la valoracién de factores de natura-
leza interna que marcan la mayor posibilidad de potenciar la capacidad
autovalorativa y de accién de los sujetos del escenario nacional’.

Retomando el hilo conductor, comento que la nocién de modelo
que utilizo alude a pautas estratégicas, principios de funcionamiento, ras-
gos ideales y expectativas de evolucién de un sistema social dado, defini-
dos desde la teoria, y a las tendencias deseables esperadas en la evolucién

17 Una valoracién detallada de la problematica del bloqueo y sus repercusiones internas,
que resultaria especialmente ttil para un lector extranjero, sobrepasa los limites de esta
investigacion, dada su extension en el tiempo y sus multiples expresiones e impactos.
En términos generales, los efectos negativos de la politica de bloqueo se asocian a la im-
posibilidad de mantener relaciones comerciales con un mercado que, por su cercania y
extension, constituiria un espacio expedito y menos costoso para buena parte de nuestro
intercambio comercial, lo que obliga al pais a incurrir en gastos (pérdidas) excesivos por
concepto de transacciones y transporte, a sufrir prohibiciones y castigos extraterritoria-
les, impidiendo también el comercio normal con terceros paises y empresas, asi como
la posibilidad de acceder a productos y servicios (incluyendo los que tienen que ver con
la alimentacion, la salud y la educacién) sélo disponibles en el mercado norteamericano
y a los créditos y préstamos de los organismos internacionales de los que normalmente
disponen los paises periféricos. S6lo deseo agregar que en Cuba es frecuente escuchar
apelaciones a la necesidad de acabar con un “bloqueo interno”, con el propésito de evitar
que carguemos las tintas contra la hostilidad exterior y olvidemos nuestras propias res-
ponsabilidades ante los errores y fracasos.
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de un determinado fenémeno o proceso. El economista cubano Alfredo
Gonzalez (2000: 5) emplea el término modelo econémico, que define como
el conjunto de principios, el modo de funcionamiento y los mecanismos de
gestién de un sistema econémico, para indicar que dentro de un mismo
sistema pueden existir diferentes modelos de implementacién. En este
mismo sentido lo utilizo aqui, extendiéndolo a lo social y lo politico.

De manera que habria un modelo socialista general, mencionado
anteriormente, que en Cuba se manifiesta como socialismo periférico y
que no ha permanecido estatico en el tiempo, sino que a su vez se adecua
en otro conjunto de modelos especificos que representan diferentes fases
de la transicién'®, diferentes ideales que informan las practicas econémi-
cas, sociales y politicas. La insistencia en la posibilidad de diversidad mo-
délica tiene como propdsito mostrar que dentro de una matriz esencial
de socialismo habria multiples opciones de concebir e instrumentar las
relaciones Estado-mercado y otros mecanismos de coordinacién social;
no hay una férmula tinica invariante. La idea de modelo, reitero, no alude
a camino Unico, sino a un patrén que se deriva de la experiencia préctica
de la transformacién contenida en la teoria como posibilidad o utopia.

Asi, entre 1959 y 1961, en consonancia con la condicién periférica
del pais y la llegada al poder de una nueva franja clasista, orientada a
un proyecto de desarrollo nacional y hacia las demandas de los sectores
populares, las transformaciones revolucionarias iniciales se apegan a
un modelo de via no capitalista de desarrollo.

La tarea que se visualiza como de mayor relevancia estratégica
es la superacion del capitalismo dependiente a través de una reforma
radical de la estructura de la propiedad (reforma agraria y expropiacién
del gran capital) y la creacién de una economia mixta, centrada en la pro-
piedad estatal que comparte funciones con la existencia de otros agentes
econoémicos. En lo social, se produce una acelerada implementacién de
politicas dirigidas a una redistribucién del ingreso y al acceso al bienes-
tar de los sectores populares.

18 Sobre la base de una periodizacién elaborada por Juan Valdés Paz (1994: 37-40), com-
binada con apreciaciones econémicas de Monreal (2002) y Gonzalez (2002), introduzco
mis propias apreciaciones para configurar los rasgos de este conjunto de etapas. Las
denominaciones de las tres primeras son las mismas propuestas por Valdés Paz.

Los calificativos de nacional e internacional que este autor utiliza para denominar mo-
dalidades y etapas del socialismo en el caso de Cuba no se refieren a las proyecciones
internacionales de la Revolucién Cubana, sino que aluden a una distincién entre dos
perspectivas de conduccion de las transformaciones socioeconémicas internas. La pri-
mera, la nacional, parte de un enfoque de socialismo que privilegia la innovacién y las
particularidades nacionales, considerando que las singularidades propias de la nacién
indican el ritmo y los instrumentos de transformacién socioeconémica y politica mas
apropiados que cada experiencia debe poner en practica. La segunda reconoce tacitamen-
te la preponderancia de un modelo general y universal de socialismo, que en este caso se
corresponde con la experiencia soviética, del que dimanan las acciones a seguir.
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La superacion de la dependencia, aunque se vincula a la nocién
de imperialismo (martiana y leninista), no esta atin tacitamente iden-
tificada con transformaciones socialistas, sino con la supresién de re-
laciones internacionales que generan subdesarrollo y, como correlato,
pobreza y falta de oportunidades.

Hacia 1961, y en toda la década del sesenta, la combinacién dina-
mica de diferentes factores como la hostilidad de EE.UU,, su configura-
cién como amenaza externa a los intereses internos y a la capacidad de
actuacion auténoma de los sectores populares nacionales, la necesidad de
radicalizacién de las transformaciones en la estructura econémica para
acelerar los logros sociales, la articulacién de fuerzas politicas progresis-
tas y marxistas, el fortalecimiento de la base social de apoyo a las fuerzas
revolucionarias y, por ultimo, la necesidad de encontrar una insercién
internacional que diversificara el comercio exterior y propiciara nuevas
alianzas politicas que sirvieran de contrapeso a las presiones norteame-
ricanas derivaron en una radicalizacién del proceso y en la adopcion del
modelo de socialismo nacional o autéctono, vigente hasta 1975.

Esta constituyé una especie de variante ecléctica de socialismo,
donde se hibridizan rasgos propios de la Revolucién Cubana —como,
por ejemplo, una participacién directa y poco formalizada, de contacto
entre las masas y los lideres principales, como mecanismo de cons-
truccioén y visibilizacién de las demandas sociales y de legitimacién del
poder- con caracteres de la experiencia soviética —como los de la iden-
tificacién de la propiedad social con la estatal y la alta centralizacién
de la vida econémica y social.

Junto a un patrén de diversificacién econémica, se articula tem-
pranamente una estrategia de desarrollo social acelerado, que tiene
como sostén la expansion creciente de los servicios sociales basicos y
prioriza la formacion de los recursos humanos. Se adopta un sistema
politico definido explicitamente como dictadura del proletariado y la
direccién de un partido tnico.

Se trata de un periodo crucial para la formacién de la propiedad
estatal y en él queda estructurada la naturaleza de productor-propietario-
distribuidor del Estado cubano: el ejercicio de la coordinacién estatal se
concibe con base en el caracter de propietario como cualidad esencial.

Fue este un proceso muy acelerado e intenso. En la segunda mi-
tad de 1960, fueron expropiadas las principales compafiias norteame-
ricanas, toda la banca privada extranjera y cubana y la mayoria de las
grandes empresas de propietarios nacionales. Hacia fines de 1963, el
sector de propiedad estatal de la economia nacional concentraba el
100% del comercio mayorista y las comunicaciones, el 98% de la cons-
truccion, el 95% de la actividad industrial y el transporte, el 75% del co-
mercio minorista y el 70% de las tierras agricolas (Martinez, 1964: 1).
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Siguiendo esta pista, comprobamos el acelerado incremento de los
trabajadores en el sector estatal y el desmantelamiento del resto de los
grupos de acuerdo a su vinculo con la propiedad sobre los medios de pro-
duccion, lo cual puede observarse con claridad en el cuadro siguiente.

Cuadro 2
Cuba. Estructura de la poblacion econdmicamente activa por sectores de propiedad, 1953y 1970
Afos 1953 1970
Trabajadores estatales 8,8 87,5
Asalariados privados 63,3 1,3
Cuenta propia 24,0 1,2
Otros trabajadores no 3.9 10,0
estatales
Total 100 100

Fuente: Comité Estatal de Estadisticas (1987).

Todo lo anterior demuestra que en la experiencia cubana la tarea de so-
cializacién de la propiedad fue identificada, casi absolutamente, con la
estatalizacion de la propiedad, en un esquema donde el cooperativismo
y otras formas de produccién colectiva y de perfil mercantil han tenido
un margen de accién muy reducido o nulo.

Aunque este fue también un rasgo comuin a las experiencias euro-
peas, lo que ha justificado el uso de la expresién “socialismo de Estado”
(Valdés Paz, 1994: 34) o “modelo estadocéntrico de configuracion de la
estructura social” (Espina Prieto, 2003a: 2), apreciamos en Cuba una
expresién mas intensa'®.

Por ejemplo, en la Unién Soviética, hacia fines de la década del
veinte, a mas de diez afios de transformaciones socialistas, los obreros
y empleados vinculados al sector estatal de la economia alcanzaban
s6lo el 18% de la ocupacién, mientras que los campesinos propietarios
y artesanos privados representaban alrededor del 75% del total de po-
blacion, y los terratenientes, comerciantes y otros propietarios privados
conservaban una proporcion del 50% en la estructura socioclasista po-
blacional (Burguete, 1976: 156).

Considerando el peso de la produccién del sector no estatal en
diferentes paises europeos, hacia la segunda mitad de la década del

19 Un analisis detallado de las vias y mecanismos de transformacioén de las relaciones de
propiedad y de creacién de la propiedad estatal en los primeros afios de revolucion, de
las caracteristicas adoptadas por las confiscaciones, las nacionalizaciones y la reforma
agraria puede encontrarse en Rodriguez et al. (1985).
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sesenta, después de dos décadas de socialismo en la mayoria de ellos,
comprobamos que este sector, no obstante su drastica reduccién,
conservaba un peso relativo superior al que tuvo en la experiencia
cubana y que los ritmos de su disminucién fueron mas lentos que
en nuestro pais.

La produccién industrial privada representaba en esa década
(con respecto al total de la produccién industrial) el 1,4% en Hungria
y el 2,1% en la Republica Democréatica Alemana; la agricola conser-
vaba el 88% en Polonia, el 8,8% en Rumania, el 6% en la Republica
Democratica Alemana, el 5,6% en Checoslovaquia y el 2,4% en Hun-
gria; el comercio minorista privado en la Alemania Democratica re-
basaba el 20% de todo ese tipo de actividad comercial en esos afios
(Burguete, 1976: 149).

Todo ello indica que, en el caso cubano, muy tempranamente se
descalificaron opciones productivas y distributivas mercantiles, como
la pequena produccién mercantil urbana, y se desbordé la idea mar-
xista inicial de la necesidad de socializar la propiedad sobre los medios
fundamentales de produccion. Fundamentales adquirio6 caracter de to-
tales, propiedad social se identific6 casi de forma absoluta con propie-
dad estatal, en una especie de hipertrofia de la coordinacién social
centrada en la estatalidad.

Tomando el sistema de direccién de la economia al uso (el con-
junto de normas y procedimientos que rigen la regulacion estatal sobre
la produccién, la asignacién de recursos productivos y no productivos
y la planificacién) como una expresion de la relaciéon Estado-mercado,
encontramos que entre 1959 y 1966 coexisten dos sistemas de direccién
econémica: el financiamiento presupuestario (en el que se incluia la
mayor parte de la industria) y el de calculo econémico (implantado en
la agricultura, el comercio exterior y parte de la actividad industrial).

El financiamiento presupuestario, defendido por Ernesto “Che”
Guevara, suponia un alto grado de centralizacién, un uso restringido y
controlado de los estimulos materiales individuales y colectivos asocia-
dos al trabajo, las relaciones mercantiles interempresariales y las palan-
cas econémicas de la produccién, sustituyendo todo esto por un sistema
de asignaciones centrales. El rol concedido al mercado en la asignacién
de recursos es minimo. El cdlculo econémico otorgaba a los niveles de
base de la produccién mayor grado de autonomia y se caracterizaba
por métodos de planificacién mas flexibles y menos centralizados, con
mayor peso de formas mercantiles en la asignacién y dislocacién de los
recursos productivos.

Dentro del periodo de vigencia del modelo de socialismo nacional
auténomo, entre 1967 e inicios de la década del setenta, se produce un
viraje hacia la desmercantilizacién de la economia. Se aplica un nuevo
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sistema que se aparta de los dos anteriores y se caracteriza por la supre-
si6én de las formas mercantiles, de los cobros y pagos entre las empresas
e instituciones del sector estatal. El presupuesto estatal es sustituido
por la asignacién de recursos monetarios para pago de salarios y para
las relaciones de crédito y compraventa con el sector privado, pasan-
do toda la economia a ser dirigida centralmente. Un nuevo sistema
de registro de las operaciones econémicas sustituye a la contabilidad
(Partido Comunista de Cuba, 1980).

La politica salarial se estructura a través de mecanismos homo-
geneizadores que la desvinculan del cumplimiento de normas y de la
productividad real, ampliandose el acceso gratuito a disimiles bienes
y servicios (por ejemplo, circulos infantiles, comedores estudiantiles,
museos y espectaculos culturales y deportivos, entre otros). También se
eliminan los intereses sobre los créditos e impuestos que se aplicaban
al sector campesino.

Esta desmercantilizacién, si bien amplié las gratuidades y ac-
cesos a bienes valiosos para las amplias mayorias -lo cual no era es-
trictamente necesario generalizar, porque una elevada proporcién de
la poblacién alcanzaba ingresos que le permitian acceder a ellos sin la
intermediacién de gratuidades—, tuvo un efecto de desarticulacién entre
el acceso al bienestar y el aporte laboral.

Recuadro B

Cronologia de las primeras medidas para la creacion del Estado socialista y la politica social

Febrero de 1959. Creacion del Ministerio de Bienestar Social.

Marzo de 1959. Ley 135: rebaja el alquiler de viviendas entre un 30 y un 50%.

Ley 12: interviene la Cubana Telephone Company y rebaja un 50% el precio de los servicios telefonicos

publicos.

Mayo de 1959. Se promulga la Primera Ley de Reforma Agraria. Con ella se liquida la gran

propiedad latifundista tanto nacional como extranjera, entregandosele tierras a los campesinos

trabajadores, antiguos arrendatarios, aparceros, precaristas, etcétera.

Se nacionalizan las tierras de los grandes latifundios en los que se utilizaba fuerza de trabajo asa-
lariada; no se fraccionan, sino que se mantienen como grandes unidades de produccion, proceso
que condujo a sustituir la propiedad privada sobre la tierra por la propiedad estatal, que mas tarde

se convertiria en el sector socialista de la economia.

Marzo de 1960. Ley 757: crea la Junta Central de Planificacion.
Agosto de 1960. Ley 862: crea el Fondo para la Construccion de Viviendas Campesinas.

17 de septiembre 1960. Se nacionaliza toda la banca norteamericana.
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Recuadro B [continuacion]

13 de octubre de 1960. Se nacionaliza la banca cubana y el resto de la extranjera, asi como 382
grandes empresas de capital nacional.

Fines de 1961. Se crean las Organizaciones Revolucionarias Integradas (ORI) formadas por la unién
del Movimiento Revolucionario 26 de Julio, el Partido Socialista Popular y el Directorio Revoluciona-
rio 13 de Marzo, que constituyeron el primer instrumento politico unitario de la Revolucion.

Octubre de 1965. Se transforma el Partido Unido de la Revolucion Socialista de Cuba en el Partido
Comunista de Cuba.

Fuente: Partido Comunista de Cuba (1982) y Rodriguez et al. (1985).

Recuadro C
Constitucion de 1976. Aspectos referidos a la relacion Estado-mercado y a la politica social

Capitulo I. Fundamentos politicos, sociales y econémicos del Estado

Articulo 8. El Estado socialista:
a) Realiza la voluntad del pueblo trabajador y:

Garantiza la libertad y la dignidad plena del hombre, el disfrute de sus derechos, el
ejercicio y cumplimiento de sus deberes y el desarrollo integral de su personalidad.

Protege el trabajo creador del pueblo, la propiedad y la riqueza de la nacién socialista.
Dirige planificadamente la economia nacional.
Asegura el avance educacional, cientifico, técnico y cultural del pais.

b) Como Poder del pueblo, en servicio del propio pueblo, garantiza:

Que no haya mujer, en condiciones de trabajar, que no tenga oportunidad de obtener un
empleo con el cual poder contribuir a los fines de la sociedad y a la satisfaccion de sus
propias necesidades.

Que no haya persona incapacitada para el trabajo que no tenga medios decorosos de
subsistencia.

Que no haya enfermo que no tenga atencion médica.
Que no haya nifio que no tenga oportunidad de estudiar.

Que no haya persona que no tenga acceso al estudio, la cultura y el deporte.

Articulo 14. En la Republica de Cuba rige el sistema socialista de economia basado en la propiedad de todo el
pueblo sobre los medios de produccion y en la supresion de la explotacion del hombre por el hombre.

Articulo 15. La propiedad estatal socialista, que es la propiedad de todo el pueblo, se establece irreversiblemente
sobre las tierras que no pertenecen a los agricultores pequerios o a cooperativas integradas por los
mismos; sobre el subsuelo, las minas, 10s recursos maritimos naturales y vivos dentro de la zona de su
soberania, los bosques, las aguas, las vias de comunicacion, sobre los centrales azucareros, las fabricas,
los medios fundamentales de transporte, y cuantas empresas, bancos, instalaciones y bienes han sido
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Recuadro C [continuacion]

Articulo 27.

nacionalizados y expropiados a los imperialistas, latifundistas y burgueses, asi como sobre las granjas
del pueblo, fabricas, empresas e instalaciones economicas, sociales, culturales y deportivas construidas,
fomentadas o adquiridas por el Estado y las que en el futuro construya, fomente o adquiera.

Para asegurar el bienestar de los ciudadanos, el Estado y la sociedad protegen la naturaleza. Incumbe
a los drganos competentes y ademas a cada ciudadano velar porque sean mantenidas limpias las
aguas, la atmdsfera y que se proteja el suelo, la flora y la fauna.

Capitulo ll. Igualdad

Articulo 40.

Articulo 42.

Articulo 43.

Todos los ciudadanos gozan de iguales derechos y estan sujetos a iguales deberes.

El Estado consagra el derecho conquistado por la Revolucion de que los ciudadanos, sin distincion de
raza, color u origen nacional:

tienen acceso, segln méritos y capacidades, a todos los cargos y empleos del Estado, de la
Administracion Publica y de la produccion y prestacion de servicios;

ascienden a todas las jerarquias de las Fuerzas Armadas Revolucionarias y de la seguridad
y orden interior, seglin méritos y capacidades;

perciben salario igual por trabajo igual;

disfrutan de la ensefianza de todas las instituciones docentes del pais, desde la escuela
primaria hasta las universidades, que son las mismas para todos;

reciben asistencia médica en todas las instalaciones hospitalarias;

se domicilian en cualquier sector, zona o barrio de las ciudades y se alojan en cualquier hotel;
son atendidos en todos los restaurantes y deméas establecimientos de servicio publico;
usan sin separaciones los transportes maritimos, ferroviarios, aéreos y automotores;

disfrutan de los mismos balnearios, playas, parques, circulos sociales y demas centros de
cultura, deportes, recreacion y descanso.

La mujer goza de iguales derechos que el hombre en lo econémico, politico, social y familiar.

Para garantizar el ejercicio de estos derechos y especialmente la incorporacion de la mujer al trabajo
social, el Estado atiende a que se proporcionen puestos de trabajo compatibles con su consti-
tucion fisica; le concede licencia retribuida por maternidad, antes y después del parto; organiza
instituciones, tales como circulos infantiles, semi-internados e internados escolares y se esfuerza
por crear todas las condiciones que propician la realizacion del principio de igualdad.

Capitulo VI. Derechos, deberes y garantias fundamentales

Articulo 44.

Articulo 45.

Articulo 46.

El trabajo en la sociedad socialista es un derecho, un deber y un motivo de honor para cada
ciudadano.

Todo el que trabaja tiene derecho al descanso que se garantiza por la jornada laboral de ocho horas,
el descanso semanal y las vacaciones pagas.

Mediante el sistema de seguridad social, el Estado garantiza la proteccion adecuada a todo traba-
jador impedido por su edad, invalidez o enfermedad. En caso de muerte del trabajador, garantiza
similar proteccion a su familia.
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Recuadro C [continuacion]

Articulo 47. El Estado protege, mediante la asistencia social, a los ancianos sin recursos ni amparo y a cualquier
persona no apta para trabajar que carezca de familiares en condiciones de prestarle ayuda.

Articulo 48. El Estado garantiza el derecho a la proteccion, seguridad e higiene del trabajo, mediante la adopcion
de medidas adecuadas para la prevencion de accidentes y enfermedades profesionales.
El que sufre un accidente en el trabajo o contrae una enfermedad profesional tiene derecho a la
atencion médica y a subsidio o jubilacion en los casos de incapacidad temporal o permanente
para el trabajo.

Articulo 49. Todos tienen derecho a que se atienda y proteja su salud.

Articulo 50. Todos tienen derecho a la educacion. Este derecho esta garantizado por el amplio y gratuito
sistema de escuelas [...] cualquiera que sea la situacion econémica de su familia, la oportunidad
de cursar estudios de acuerdo con sus aptitudes, las exigencias sociales y las necesidades de
desarrollo econémico-social.

Los hombres y mujeres adultos tienen las mismas condiciones de gratuidad y con facilidades espe-
cificas que la ley regula.

Articulo 51. Todos tienen derecho a la educacion fisica, al deporte y a la recreacion.

Articulo 54. El Estado socialista, que basa su actividad y educa al pueblo en la concepcion cientifica materialista
del universo, reconoce y garantiza la libertad de conciencia, el derecho de cada uno a profesar
cualquier creencia religiosa y a practicar, dentro del respeto a la ley, el culto de su preferencia.

Articulo 58. La libertad e inviolabilidad de su persona estan garantizadas a todos los que residen en el te-
rritorio nacional.

Articulo 62. Todo ciudadano tiene derecho a dirigir quejas y peticiones a las autoridades y a recibir la atencion o
respuestas pertinentes y en plazo adecuado, conforme a la ley.

Articulo 63. Es deber de cada uno cuidar la propiedad pablica y social, acatar la disciplina del trabajo, respetar
los derechos de los demas, observar las normas de convivencia socialista y cumplir los deberes
civicos y sociales.

Fuente: Partido Comunista de Cuba (1976a).

Hacia mediados de la década del setenta se transita hacia un modelo
de socialismo internacional, en el sentido de su cercania a supuestos
rasgos generales, universalmente aplicables, del sistema y a las nociones
puestas en practica en Europa Oriental y particularmente en la Unién
Soviética, producto de la profundizacién de las relaciones con los paises
socialistas europeos y en cierto modo porque la fallida zafra de los 10
millones de toneladas de azicar (intento productivo acometido en la
zafra azucarera 1969-1970, a cuyo logro —no alcanzado- se le atribuia
una gran importancia para el despegue econémico) se interpreté6 como
la prueba de la ineficacia de métodos voluntaristas que no reconocieran
la influencia objetiva de las leyes econémicas.

Aungque los limites entre una y otra etapa no son absolutos, este
paso de un momento a otro se sitiia generalmente en la mitad de la
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década del setenta, puesto que si bien en 1972 se produce la entrada de
Cuba al Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME) —-mecanismo de
coordinacién econémica y comercial de los paises socialistas—, es en
1975 cuando tiene lugar el primer congreso del Partido Comunista de
Cuba que desencadena un proceso de institucionalizacién, ordenamien-
to e incorporacion de los mecanismos de direccién y coordinacién po-
litica y social que se consideran los mas apropiados para el socialismo,
siguiendo la impronta de la experiencia soviética, en la creacion de la
infraestructura estatal.

Para remarcar la influencia soviética en esta fase, se la ha de-
nominado también de “institucionalizacién subalterna” o “socialismo
real” (Girardi, 2000: 56).

Se produce en este periodo una consolidacién de un patrén
econémico dirigido a la sustitucién de importaciones, buscando la di-
versificacién industrial y con ello el reforzamiento de posibilidades de
desarrollo endégeno. Si bien esta estrategia tiene puntos de contacto
con el desarrollismo latinoamericano, la inspiraciéon es mas cercana
a las ideas de Lenin sobre el imperativo del desarrollo industrial y sus
diferentes fases y a las regularidades del socialismo que habian sido
identificadas, desde la experiencia soviética, como pasos estandariza-
dos aplicables a todas las transiciones.

La institucionalizacién incluy6 elementos de economia y organi-
zacién interna y de relaciones con el mercado exterior, tales como: for-
talecimiento de las relaciones con el CAME; implantacién de un nuevo
sistema de direccién y planificacion de la economia, con planificaciéon
centralizada de mediano y largo plazo; adopcién de una nueva consti-
tucion, que refrendaba el caracter clasista y socialista del Estado, como
asi también su naturaleza de dictadura del proletariado, dejando en
claro la concepcion de deberes y derechos ciudadanos en el socialismo;
reestructuracién del Estado, distinguiendo sus érganos representativos
(asambleas del Poder Popular) de las administraciones estatales.

Especificamente en lo referido al sistema de direccién de la eco-
nomia, en el primer congreso del Partido Comunista se realiza una
fuerte critica a los métodos anteriores y se explicitan las caracteristicas
de un nuevo sistema que, idealmente, deberia enfocarse en el incre-
mento de la eficiencia econémica y la productividad del trabajo, reco-
nociendo la presencia de las leyes econémicas “que rigen en el periodo
de construccion del socialismo, y que existen independientemente de
nuestra voluntad y nuestros deseos [...] la ley del valor, la necesidad de
que entre todas las empresas, incluyendo las estatales, haya relaciones
de cobros y pagos y que [...] funcionen el dinero, los precios, las finan-
zas, el presupuesto, los impuestos, los créditos, los intereses” (Partido
Comunista de Cuba, 1980: 53).
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Entre 1976 y 1986 funciona este nuevo Sistema de Direccién y
Planificacién de la Economia, que coloca el énfasis en el fortalecimiento
del partido y la clara delimitacién de sus funciones en relacién con el
Estado y las organizaciones sociales; el fortalecimiento del aparato es-
tatal; la articulacién de los salarios con normas productivas; reduccién
de la politica de gratuidades; recuperacién de los controles econémicos
y de la contabilidad de costos; concesién de cierta autonomia empre-
sarial en el uso de sus recursos para crear fondos de estimulos indivi-
duales y colectivos a los trabajadores, vender o alquilar medios ociosos,
realizar producciones marginales sin afectar su plan de produccién
principal, establecer criterios de rentabilidad.

En dicho periodo, uno de los centros de atencién recayé en el
perfeccionamiento de la planificacién como uno de los instrumentos
esenciales del ejercicio de la coordinacion estatal sobre la economia
y la esfera social. El esquema integrado o “sistema estructurado de
planificacién” que se estaba articulando en los afios ochenta inclufa:
el nivel estratégico (la definicién de los objetivos del desarrollo econé-
mico, social y cientifico-técnico del pais, el programa de accién para el
desarrollo y las vias de solucién a los problemas que lo obstaculizaban);
la concrecién de la estrategia en la planificacién perspectiva o planes a
largo plazo (diez, quince y veinte afios) de caracter programaético; plan
anual y plan quinquenal (Alvarez, E., 2000: 33-38).

Hay en aquel momento un reconocimiento explicito, desde el mas
alto nivel de la toma de decisiones, de la relevancia de las leyes econémi-
cas y del funcionamiento complementario entre planificacién y merca-
do, siempre que se conserve la amplia hegemonia de la primera.

Dentro de esa etapa, hacia 1985, se inicia lo que el Partido Co-
munista denominé Proceso de Rectificacién de Errores y Tendencias
Negativas. No se traté de un cambio de modelo propiamente dicho, pues
se conservaron los rasgos del patrén econémico de industrializacién
sustitutiva extensiva y la institucionalidad establecida, pero se procuré
remontar sus sefiales de agotamiento y alejarse —intencién oficialmente
declarada- de una postura mimética en relaciéon con la Unién Soviética
que habia marcado todo el disefo de esta etapa?® (ver Recuadro D).
La aspiracién politica era llegar a una combinacién de lo mejor del
modelo de socialismo internacional con lo mejor del autéctono. Se con-
sidera que se hace necesario interrumpir las distorsiones mercantilis-
tas, recuperar el valor de los estimulos morales y retomar un rumbo
autéctono en la construccion socialista, con un nuevo énfasis en la pla-
nificacién altamente centralizada.

20 Para mayor informacién sobre el llamado Proceso de Rectificacién de Errores y Ten-
dencias Negativas, ver Castro (1988).
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Recuadro D
Enunciados del Proceso de Rectificacion

“Errores de la Revolucion han contribuido a estas cosas negativas que tenemos que com-
batir, porque asi no se construye el socialismo, renunciando a la conciencia no se construye
el socialismo. No es que esté en contra de los estimulos materiales. Los estimulos mate-
riales son necesarios en determinada medida como un reconocimiento de la sociedad a
aquellos que hacen el mayor esfuerzo, que aportan mas. Pero el error esta en creer que el
hombre s6lo se mueve por estimulos materiales y que las grandes obras de la historia s6lo
se hacen con estimulos materiales, o que el socialismo se puede construir con estimulos, y
con estimulos materiales slo y exclusivamente se construye el capitalismo” (p. 35).

“Si el capitalismo es el imperio de las leyes ciegas, el socialismo es el imperio del plan, de
la racionalidad, del trabajo del hombre. El socialismo no se construye en virtud de leyes cie-
gas; tiene sus leyes el socialismo, pero el factor subjetivo, el papel del partido, el papel del
hombre es fundamental; tiene que utilizar esas cosas como instrumento, como mecanismo
los conocimientos cientificos del proceso, pero no puede creer ni imaginarse por un minuto
que eso solo camina y que el socialismo puede construirse como el capitalismo a partir de
leyes que funcionan solas y leyes ciegas en virtud de mecanismos” (pp. 40-41).

“El socialismo es una cosa diferente por completo en que todo se basa, fundamentalmente,
en la conciencia, en la solidaridad, la cooperacion entre los hombres, la disciplina cons-
ciente, la lucha contra el individualismo, contra el egoismo; tiene que organizarse, tiene
que prepararse, tiene que exigirsele mucho moralmente a la gente. Entonces es una lucha
infatigable contra negligencias, irresponsabilidades, insensibilidades” (p. 145).

“La primera tendencia negativa fue la creencia de gue los mecanismos econémicos en el
socialismo iban a funcionar como en el capitalismo. Por perfectos que puedan ser los me-
canismos que el hombre invente para buscar eficiencia en el socialismo, tales mecanismos
jamas tendran la eficiencia que tienen en el capitalismo, en que todo se mueve a través
de esos resortes: la fuerza del mercado, la competencia, la libertad de precios, la ausencia
total de planificacion” (pp. 258-259).

Fuente: Castro (1988).

La apertura del Proceso de Rectificacién de Errores y Tendencias Ne-
gativas vuelve a plantear el problema de la relaciéon Estado-mercado,
esta vez porque en la implementacion del Sistema de Direccion y Pla-
nificacién de la Economia se habian cometido excesos mercantilistas o
de individualismo, por un exagerado énfasis en los resortes y estimulos
materiales del avance econémico, colocando de nuevo la ruta del socia-
lismo cubano en una tendencia antimercantilista.

Considero, en una posicién cercana al punto de vista critico ex-
presado por Martinez Heredia (2001), que el centro de los errores que
preceden al Proceso de Rectificacién se asocia principalmente a la pri-
macia en la gestién de un determinismo economicista, reflejado en una
consideracién mecanica del funcionamiento de las relaciones mone-
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tario-mercantiles, entendiéndolas como reguladoras objetivas eficien-
tes, casi suficientes, del funcionamiento de la economia, que debilité la
centralidad de los objetivos sociales de la economia y la intervencién
politica directa sobre esta, generando clientelismo, burocratizacion,
descontrol, privilegios, mercantilismo e ineficiencia.

A mi juicio, no se trataria realmente de que el uso de mecanismos
econémicos y mercantiles, como instrumentos complementarios de la
planificacién centralizada y de la accién reguladora y de coordinacién
del Estado, supongan inexorablemente una distorsién de los objetivos
sociales del socialismo, sino que el error reside en tomarlos como me-
canismos auténomos o naturales, que exigirian, por esta supuesta con-
dicién, un funcionamiento sin interferencias.

Puede apreciarse en este recorrido la recurrencia del tema del rol
de las relaciones monetario-mercantiles, su estatus de asignatura pen-
diente, de problema no resuelto en el socialismo cubano; pero vale aclarar
que, hasta este momento, la discusién sobre los menores o mayores grados
de accién del mercado en la distribucién y los cambios en las practicas al
respecto se refieren en especial a la asignacion de recursos productivos, a
las relaciones interempresariales y entre diferentes agentes econémicos.
El debate alude en menor medida a las formas de acceso a bienes sociales,
puesto que una amplia parte de ellas se mantuvo siempre al amparo de
los fondos sociales de consumo y la subvencion estatal de productos de
primera necesidad, con muy baja presencia de la distribucién mercantil.

Pero la rectificacién fue abruptamente interrumpida por los su-
cesos de finales de la década del ochenta y principios de la del noventa
—desaparicién del campo socialista europeo, y de la Unién Soviética, re-
crudecimiento del bloqueo norteamericano—, dando lugar a lo que en el
lenguaje oficial se denomina Periodo Especial y que no es mas que la
apertura de una crisis econémica con fuertes derivaciones sociales.

Desde mi propia perspectiva, considero que estos factores exter-
nos funcionaron como detonante de una situacién de precrisis interna
que ya se habia configurado hacia mediados de la década del ochenta
—de la que en buena medida trata de dar cuenta el Proceso de Rectifica-
cién-, situacién que se caracterizaba por claros signos de agotamiento
del modelo de socialismo implementado para la etapa, como bajos rit-
mos de crecimiento —e incluso decrecimiento en muchas actividades—
de la productividad del trabajo, endeudamiento externo, entre otros,
sobre los cuales volveremos con posterioridad.

La agudeza del cuadro recesivo y sus expresiones entre 1990 y
1993 pueden ser descriptas a partir de los siguientes datos?':

21 Esta caracterizacién de la crisis se ha elaborado a partir de Carranza (1995), Alvarez
(1997), Romero (1998), Gonzalez (2000), CEPAL (2000) y Garcia et al. (2003).
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Pérdida de las relaciones mercantiles externas y del mercado de
precios preferenciales para el azticar. Caida de las exportaciones
de bienes hasta un 33,5% de su valor en 1990.

Pérdida del suministro preferencial de petréleo, de portadores
energéticos y de insumos fundamentales para la industria. De
una disponibilidad anual de alrededor de 13 millones de tonela-
das de petroéleo, se dispone de menos de la mitad (6 millones de
toneladas, aproximadamente).

Pérdida de fuentes suministradoras de alimentos y otras impor-
taciones para el consumo no productivo.

Deterioro y brusca caida de la capacidad productiva del pais.
Cierre de industrias, desabastecimiento del mercado interno, am-
pliacién de la economia sumergida y el mercado negro.

Disminucién del PIB en mas de un 40% y en un 43,1% en térmi-
nos per capita.

Reduccién en un 30% del aprovechamiento de la capacidad pro-
ductiva de la industria.

Pérdida de la capacidad importadora de la economia nacional,
que se estima en un 80% entre 1989 y 1992.

Reduccién del consumo total a una tasa acumulada del 28,2%, y
de la inversién interna bruta en mas de un 25%.

Acelerada expansion de la liquidez monetaria. En 1991 el circu-
lante sin respaldo en productos ascendia a 6.125 millones de
pesos.

El coeficiente de acumulacién bruta de la economia nacional de-
crecié hasta un 5,4%.

La productividad media del trabajo acumulé un descenso de mas
del 39%.

Disminucién del consumo social. Entre 1985y 1991, este decrecié
en 980 millones de pesos.

Disminucién del consumo personal. Se estima que en s6lo un
afio, entre 1989 y 1990, experiment6 una disminucién del 15%,
concentrado fundamentalmente en la reduccién de alimentos,
transporte, bienes industriales y combustible doméstico.

Aparicién de una franja de desempleo del 7%.
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Todo ello desemboca en la implementacién de una reforma que significa
la adopcién de un nuevo modelo: modelo de socialismo mixto. Algunos
han interpretado este nuevo momento como una continuidad del Proceso
de Rectificaciéon (Girardi, 2000: 58-59), pero ello no parece muy consis-
tente, dada la ruptura que la nueva etapa supone con relacion a elementos
béasicos del funcionamiento del sistema, contraria incluso a la concepcién
rectificadora inicial, fundamentalmente en lo que tiene que ver con el rol
que se asigna al mercado y a los estimulos materiales al trabajo.

En el presente estudio asumo el criterio que entiende por refor-
ma econémica en los marcos de una economia socialista una modifi-
cacion de los principios de operacién del sistema, que implique el paso
a nuevos mecanismos econémicos sin reemplazarlos por los de una
economia capitalista. Se define como “mecanismo econémico de una
economia socialista clasica los métodos de planificacién y administra-
cién asi como las relaciones entre los agentes econémicos” (Carranza
et al., 1997: 16). Estas definiciones son las que justifican considerar
la reestructuraciéon econémica que se inicié en Cuba en la década del
noventa como una reforma propiamente dicha.

Aunque el grueso del paquete de medidas que integran la reforma
se aplica entre 1993 y 1995, si tomamos en su conjunto todas las accio-
nes que implican cambios apreciables en los principios de operacion del
sistema, incluyendo la economia y la sociedad, la reforma se extiende
desde 1989 hasta 200122,

Recuadro E
Cronologia de las medidas fundamentales de la Reforma

1989

1990

1992

Ampliacion del turismo y otras actividades generadoras de divisas.

Apertura progresiva al capital extranjero; principalmente por medio de empresas mixtas.
Renegociacion de la deuda externa.

Reforma Constitucional.

Resolucion 151 del Banco Nacional de Cuba, que regula las operaciones en divisas para entidades
cubanas.

Aumentos salariales en las actividades que generan divisas y en salud, educacion y orden interior.

22 La consideracién de que la reforma se extiende hasta la actualidad no supone que asu-
mamos que crisis-Periodo Especial-reajuste econémico estén formando un todo lineal,
sin distinciones internas de momentos que marquen una evolucién de la economfia y los
indicadores sociales. Valdés Paz (2003) identifica tres subperiodos, a partir de la situacién
de la economia, en esta etapa de socialismo mixto: entre 1990-1994, sobrevivencia; entre
1994 y 2001, recuperacion; entre 2001 y la actualidad, recesion o estancamiento.
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Recuadro E [continuacion]

Ampliacion de la presencia de representaciones de la banca extranjera.

Decreto Ley 140/93. Legaliza la tenencia de divisas para los ciudadanos cubanos. Legalizacion del
envio de remesas familiares desde el exterior.

1993 - Decreto Ley 141/93. Amplia las posibilidades de realizacion de actividades en la categoria de trabajo
por cuenta propia.

Creacion de las Unidades Bésicas de Produccion Cooperativa, a partir de empresas agropecuarias estatales.
Organizacion de sistemas especiales de remuneracion en divisas en empresas y entidades seleccionadas.

Decreto Ley 147/94. Establece el reordenamiento del aparato de administracion central del Estado.
Incremento parcial de precios.

Ley 73 del Sistema Tributario. Amplia y establece nuevas imposiciones a los contribuyentes.

1994 - Entrega de tierras a familias en usufructo.

Creacion de la Oficina Nacional de Auditoria.

Creacion del mercado agropecuario y el mercado de productos industriales y artesanales (mercados
de precios libres).

Aprobacion de una nueva ley de inversion extranjera. Adopta la posibilidad de participacion extranjera
de hasta un 100% y define la apertura a ella, bajo control estatal del proceso, de todos los sectores,
1995 excepto educacion, salud y defensa.

Creacion de casas de cambio y cuentas de ahorro en divisas para la poblacion.

Creacion de zonas francas y autorizacion de negocios inmobiliarios.

Fortalecimiento de la asistencia social y creacion de una red de alimentacion publica a precios subsi-
diados para personas de bajos ingresos.

2001 - Inicio de los nuevos programas de politica social.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Carranza (1995) y Garcia et al. (2003).

Para comprender su especificidad como reforma dentro del socialismo
se listan a continuacién las lineas de cambio fundamentales que la in-
tegran, organizadas por dmbitos de accién e impacto?::

- Ambito de las relaciones de propiedad:

- Apertura al capital extranjero y ampliacién del sector mixto
de la economia (de capital estatal y privado externo).

- Reorganizacién de la propiedad de la tierra: conversién de
empresas estatales en cooperativas y entrega de parcelas en
usufructo como economia familiar.

- Ampliacién de las posibilidades del trabajo por cuenta propia,
como autoempleo individual y como microempresas, fundamen-

23 La construccion del listado de lineas de acciéon de la reforma se ha auxiliado de las
elaboraciones de Carranza (1995), Carranza et al. (1997), Gonzélez (2000) y Garcia et al.
(2003), pero la identificacion de dichas lineas y su clasificacién en ambitos es una elabo-
racién propia para este texto.
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talmente familiares, en actividades seleccionadas limitadas (ser-
vicios gastronémicos, alquiler de habitaciones, por ejemplo).

- Ambito del mercado?:

- Reconfiguracion de la conexién con el mercado exterior.

- Creacion de un sector empresarial comercial que opera direc-
tamente con divisas.

- Ampliacién de la utilizacién del crédito comercial para agentes
empresariales estatales y otros agentes econémicos.

- Renegociacién de la deuda externa.

- Creaci6n de mercados internos en divisas.

- Reduccién de aranceles.

- Creaci6n de zonas francas.

- Apertura de negocios inmobiliarios.

- Apertura de representaciones de bancos extranjeros.

- Creacion del mercado de productos agropecuarios para co-
mercializar excedentes a precios de oferta y demanda.

- Creacién de un mercado de productos artesanales e industria-
les de precios libres.

- Implantacién de cambio monetario y cuentas de ahorro en
divisas para la poblacién.

24 En este ambito de la reforma, varias lineas de cambio estan vinculadas a la implan-
tacién de la circulacién de délares en la economia nacional, a la estructuracién de un
mercado interempresarial y otro de consumo de la poblacién en esta moneda, con lo que
se puso en préctica una férmula de circulacién dual (délar-moneda nacional) e incluso
triple, cuando se afiadi6 el Peso Cubano Convertible (CUC), moneda equiparada al délar.
Al momento de concluir este estudio, el Estado cubano tomé la decisién, motivada por
medidas de presion econémica que provienen del bloqueo norteamericano para obstacu-
lizar las transacciones internacionales de Cuba, de eliminar todas las operaciones en
doélares norteamericanos en la economia nacional y sustituir dicha moneda por el CUC,
con lo que cesa la triple circulacién monetaria.

El cambio de délares por pesos cubanos o por CUC esté gravado, desde el 15 de noviem-
bre de 2004, por un 10% de descuento adicional. Para las personas que reciben remesas
en dolares o adquieren estos por otras fuentes que provienen del exterior (personal
contratado en otros paises, por ejemplo), la medida se equipara a un incremento de
precios. Como el resto de las monedas fuertes extranjeras (euros, délares canadienses,
yenes, etc.) no sufriran este gravamen, es de esperar que se incremente la entrada al
pais de tales divisas. Segtin un articulo del periédico Granma que refiere informacio-
nes brindadas por Félix Rodriguez Lopez, presidente ejecutivo de las Casas de Cambio
en el pais, “desde el pasado 28 de octubre, cuando comenzé el cambio de los délares
estadounidenses por los CUC, las casas de cambio en el pais [...] han realizado cerca
de un millén y medio de operaciones, el 46% de las cuales corresponden al canje y el
54 restante a las habituales compraventas de monedas. Ese tltimo porcentaje incluye
la elevada entrega de délares por parte de los ciudadanos para adquirir pesos cubanos
no convertibles [...] En la capital [...] se han efectuado hasta la fecha mas del 60% de
los canjes de délares por CUC” (Granma, 2004). Se trata de un indicador indirecto de
la amplia masa de dolares que ha circulado en el pais y de su concentracion territorial
desigual, que favorece a Ciudad de La Habana.
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Circulaciéon monetaria dual, de divisas y moneda nacional.
Diversificacién de los sujetos del comercio internacional.

Ambito de la coordinacién econémica estatal:

Cancelacién del monopolio estatal sobre el comercio exterior.
Ampliacién de la gestién comercial exterior directa de empre-
sas nacionales.

Implantacién de un sistema tributario impositivo para agentes
estatales y no estatales.

Incremento de los grados de descentralizacion de los ingresos
y gastos del presupuesto.

Descentralizacién empresarial y territorial en la toma de
decisiones en aspectos seleccionados del uso y el disefio de
estrategias.

Paso progresivo de las empresas estatales a un régimen de
autofinanciamiento en divisas.

Reestructuracién-disminucion del aparato administrativo estatal.
Paso a métodos de planificacién por objetivos y desde la pla-
nificacién material a la financiera.

Acentuacién del caracter estratégico de la planificacién por
sobre el normativo.

Concentracién de la administracién centralizada de recursos
en aquellos destinados al aseguramiento de requerimientos
vitales (relacionados con la satisfaccién de necesidades basicas
minimas de la poblacién que el Estado subsidia).

Ambito de la estrategia econémica:

Fortalecimiento del modelo de desarrollo de incremento de
exportaciones y sustitucién de importaciones.

Priorizacién de sectores clave para la captacion de divisas o
solucién de problemas estratégicos (como el turismo, la bio-
tecnologia, la industria farmacéutica, la explotacién petrolera
y la metalurgia).

Disminucién creciente del peso de la produccién azucarera en
la economia nacional y reconversién del sector agroindustrial
azucarero.

Impulso al desarrollo energético con uso de recursos renova-
bles y no renovables.

Ambito de las politicas sociales (empleo, ingresos, asistencia y
seguridad social, educacion):

Disminucién de la oferta de empleo estatal y ampliacién del
trabajo por cuenta propia y otras opciones privadas.
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Implementacién de mecanismos que eleven la articulacién
entre la retribucién por el trabajo y los resultados productivos
individuales y colectivos.

Implementacién de sistemas de remuneracién en divisas en
actividades y ocupaciones seleccionadas.

Aumentos salariales para actividades seleccionadas, que gene-
ran divisas o por su rol social prioritario (personal de la salud,
la educacion, la ciencia y el orden interior).

Garantia de proteccion a trabajadores de actividades econé-
micas cerradas o reestructuradas.

Legalizacién de las remesas familiares y despenalizacién de
la tenencia de divisas.

Creacion de una red publica comunitaria de alimentacién
subvencionada para personas de bajos ingresos.
Mantenimiento de la cobertura de la asistencia social.
Jerarquizacién, dentro del conjunto de servicios publicos, de
la educacién y la salud, como forma de optimizar el uso de
los recursos.

Implementacién de nuevos programas sociales dirigidos a la
modernizacién y el rescate de los servicios publicos, especial-
mente en salud y educacién.

Elevacion del protagonismo de lo local comunitario como
escenario de la politica social (implementacién del Programa
de Trabajo Comunitario Integrado, creacién de un extenso
movimiento de trabajadores sociales a escala comunitaria).
Implementacién de programas de masificacion de la cultura.

Ambito juridico:

Reforma constitucional que incluye:
Supresién de la nocién de dictadura del proletariado y el
caracter clasista del Estado.
Definicién del partido dirigente como vanguardia de todos
los cubanos.
Establecimiento del voto universal, directo y secreto para
la eleccion de los representantes a las Asambleas del Poder
Popular.
Otorgamiento de personalidad juridica propia a los poderes
populares provinciales y municipales.
Eliminacién de la referencia al centralismo democratico y
a la unidad de poderes.
Redefinicién del régimen de propiedad socialista, limitando
el ejercicio obligado de esta a los medios fundamentales
de produccién.
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Supresién de la irreversibilidad anteriormente otorgada al
sector de propiedad socialista.

La reforma disenada para gerenciar la crisis recorre un amplio espec-
tro de lineas de accién e incluye un importante cambio en la relacién
Estado-mercado. Hay en esta etapa una transformacion en la matriz
productiva, una diversificacién de los agentes econémicos y en los me-
canismos de distribucién que, sin producir una restauracién del modelo
capitalista y con propésitos estratégicos muy alejados de tal restaura-
cién, introducen una alteracién de los mecanismos econémicos dentro
del propio sistema.

Una parte de los instrumentos distributivos se han modificado,
pero esta vez no sélo en lo que se refiere a la asignacién de recursos
productivos a los agentes econémicos, sino también en lo que atafie al
consumo personal y social. El mecanismo de asignacién a los produc-
tores quedé organizado de la siguiente manera:

Anteriormente los recursos se asignaban centralizadamente al
productor, basicamente en forma material, y posteriormente
la produccioén se distribuia también centralizadamente a los
consumidores, todo ello conforme a un plan, a precios fijos.
Los problemas de calidad, costo y competitividad no estaban
en un primer plano, ni constitufan un imperativo econémico
[...] En la actualidad, la planificacién a nivel nacional estable-
ce los aportes en divisas que deben realizar las entidades que
generan ingresos en esa moneda; a su vez, los aportes captados
centralmente son utilizados para financiar las necesidades de
la poblaciény de aquellas actividades que no tienen ingresos en
divisas conlos cuales financiarse. De esta manera, la capacidad
de compra en divisas la tiene hoy el demandante final de los
productos, bien sea porque las genera directamente o porque
las obtuvo porasignacién centralizada, lo cual implica que este
demandante puede adquirir el producto de un productor nacio-
nal o importarlo directamente, en funcién de donde le sea mas
eficiente y donde obtenga la mayor calidad y precio competitivo.
Es decir, esta presente un proceso de concurrencia en que los
agentes econémicos funcionan con arreglo a las reglas de los
mercados y estdn en estrecho contacto con las condiciones de
la competencia internacional (Alvarez, E., 2000: 12-13).

En el plano del consumo personal y familiar, se produjo una segmenta-

cién del mercado minorista, dentro del cual se estructuraron diferentes
variantes (Alvarez, E., 2000; Alonso, 2002):
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- Mercado estatal en moneda nacional y de precios fijos y subvencio-
nados: dedicado a la distribucién de los productos asignados por
racionamiento (la “libreta de abastecimientos”) para suplir parte de
la canasta basica alimentaria, servicios basicos como electricidad,
combustible doméstico, transporte publico, servicios de comuni-
cacién nacional, parte de la red gastronémica, algunos servicios
personales, venta de medicamentos y actividades culturales.

- Mercado de precios libres en moneda nacional, donde se ad-
quieren alimentos, bebidas, articulos de higiene personal y del
hogar, confecciones, muebles, servicios de transporte privado y
servicios personales. Aqui operan esencialmente el Estado y la
pequena produccién mercantil privada urbana y rural. Incluyen
mercados agropecuarios y mercados de productos industriales.

- Mercado formal en divisas, que ofrece bienes y servicios diversos,
buena parte de los cuales estan en oferta sélo en este mercado.
Opera el Estado y la pequefia produccién urbana.

- Mercado informal en divisas y en moneda nacional, donde se
ofrecen los mas variados productos, de calidades y precios diver-
sos, y en algunos casos productos de primera necesidad que la
canasta mensual subvencionada no suministra o no cubre com-
pletamente, a precios mas ventajosos que los formales?>.

El tema de la estructura de la propiedad, basico en cualquier modelo de
socialismo, constituye uno de los centros de la reforma y quizas uno de
los elementos que podrian definir la radicalidad el cambio. La reforma
constitucional de 1992 otorga marco juridico al cambio socioestructu-
ral, al anadir a las formas de propiedad previstas en la Constitucién de
1976 (estatal, de los agricultores pequefios, de las cooperativas agro-
pecuarias, personal y de las organizaciones sociales y de masas) las
empresas mixtas, sociedades econémicas y asociaciones.

Aunque el reajuste ha transcurrido principalmente en el plano
de la reproduccién econémica del sistema, y se lo define como reforma
econdmica, ella desborda esos marcos e incluye, con prioridad seme-
jante, otro conjunto de medidas orientadas a preservar y perfeccionar
mecanismos de inclusién social, de atencién a los derechos sociales,
que intentan compensar las desigualdades provenientes del mercado y
forman parte de la reproduccién simbdlica e ideolégica del sistema.

25 A través de las entrevistas focalizadas llevadas a cabo para este proyecto, se encontré
una estructura del consumo que se realiza en el mercado negro constituida preferentemen-
te por productos de alimentacién como pan y galletas, aceite, carnes, embutidos, pastas, le-
che y sus derivados, pescado, arroz y huevos, aunque incluye numerosos productos mas.
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Comparando la reforma cubana con las instrumentadas en otros
paises de América Latina se detecta que, mas alla de coincidencias muy
generales, como pueden ser la ampliacion del &mbito del mercado y la
racionalizacion del aparato estatal (en grados y propdsitos muy dife-
rentes, evidentemente) o la creacién de condiciones propicias para la
atraccién de capitales externos (zonas francas, aranceles favorables) o
el uso del délar y otras divisas en la economia interna, existen diferen-
cias sustantivas.

Bastaria mencionar la primera y decisiva de tales diferencias: la
privatizacién. Todas las reformas latinoamericanas, aun con sus par-
ticularidades nacionales, han incluido altos grados de privatizacion,
lo que condujo al desmantelamiento de la funcién productiva de los
estados, el debilitamiento de la capacidad de los mismos para regular
la economia a partir de una coordinacién vinculante (esa regulacion se
ejerce predominantemente a favor de los sectores globalizados de sus
respectivas sociedades y en mucho menor grado a favor de las agendas
populares) y el achicamiento de la infraestructura publica de la politica
social (Tavares, 1999; Castellani, 2002).

En un pais como Brasil, por ejemplo, que habia logrado una red de
salud publica de amplio alcance, la reforma practicamente desarticul6 el
sector publico y significé un retroceso considerable en las posibilidades
de acceso a estos servicios. Lo mismo puede decirse en relaciéon con el
acceso a la educacion en Argentina y México (Tavares, 1999).

Por otra parte, un elemento distintivo de la reforma cubana ha
sido la no mercantilizacién del empleo, no subordinar el acceso al tra-
bajo a un mercado laboral competitivo y mantener la capacidad estatal
de regulacién sobre la ocupacién.

Contrastando el modelo de socialismo mixto instaurado con la
reforma con los modelos de etapas anteriores de la transicién cubana,
saltan a la vista cuatro grandes novedades que lo separan, con cierta
radicalidad, de las formas tradicionales seguidas por la transicion: la
ampliacién del mercado como distribuidor (parcial) en franjas de ne-
cesidades bésicas; la presencia del capital extranjero; la expansién de la
pequenia producciéon mercantil urbana y rural; y la parcelacion de tierras.
Las cuatro ilustran, mas que la pérdida relativa de protagonismo en la
coordinacién del Estado, el fin del monopolio de ese tipo de estatalidad.

La apertura y diversificacién de los espacios de actuacién de
agentes econémicos no estatales descentralizados y del mercado que
ha implicado la reforma ha sido interpretada desde disimiles 6pticas.
Desde posiciones politicas y académicas més ortodoxas, esta tendencia
representa s6lo un mecanismo coyuntural de manejo de la crisis, una
eventualidad que rompe la légica socialista y que debera ser inhibida
tan pronto como la disponibilidad de recursos lo permita.
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Para otros, como es mi propia opinién, si la reforma quiere ser
tomada en su potencialidad proactiva, y no reducirse a respuesta de adap-
tabilidad pasiva, debe ser entendida y manejada como estrategia de ade-
cuacién a las condiciones del escenario globalizado externo, como opcién
ante el agotamiento del modelo de socialismo que se evidenciaba en la se-
gunda mitad de la década del ochenta y como posibilidad de abrir reperto-
rios combinados de produccién de riquezas y asignacién de recursos méas
eficientes y que complementan la accion estatal hegeménica de coordina-
cién vinculante con otros agentes econémicos y sociales. No se trataria
de una coyuntura rupturista reversible, sino de una alternativa posible de
continuidad innovadora. La idea, que ampliaré mas adelante, no es la de
extender incontroladamente los margenes del mercado y autonomizarlo
como mecanismo distributivo, sino aprovecharlo en su potencialidad de
complementacién, en un contexto de predominio del rol del Estado.

En resumen, estos apuntes sobre la identificacién de diferentes
momentos dentro de la transicién socialista cubana indican que, en-
marcada en una légica socialista general, donde predominan la propie-
dad social y los mecanismos de planificacién por sobre los del mercado
en la direccién de la produccion y la distribucion, es posible distinguir
modelos diferentes de aplicacion de dicha légica, que suponen matices
en la relaciéon Estado-mercado, lo que se vuelve mucho mas palpable
en la etapa de crisis y reforma, con claros efectos sobre los niveles de
igualdad, los mecanismos de distribucién y las politicas sociales.

LA POLITICA SOCIAL. FORMULACION ESTRATEGICA

Y MECANISMOS GENERALES DE IMPLEMENTACION

En la Republica Cubana de los afios cincuenta no existia, en rigor,
una politica social como tal, si por ello entendemos minimamente una
vision estratégica general, desde el poder politico, sobre el desarrollo
social, la equidad y la justicia social, asi como un conjunto de progra-
mas y acciones practicas articuladas con cierto sentido de sistema para
implementarlas.

En esos afios se llevaron a cabo acciones desarticuladas, de corte
asistencial y benéfico, emprendidas desde el Estado y las instituciones
religiosas. En especial, la Iglesia Catélica desempefiaba una amplia ta-
rea en el campo de la salud, la educacién y la asistencia social. El pano-
rama general puede caracterizarse como el de un Estado que no logré
completar un sistema de instituciones sociales ptblicas modernas de
amplia cobertura y donde el presupuesto para gastos sociales era bajo
y frecuentemente objeto de manejos corruptos.

El disefio de una estrategia social como componente prioritario de
un proyecto de nacién independiente y regida por ideales de equidad y jus-
ticia en Cuba es consustancial a las transformaciones revolucionarias.
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La estrategia de transformacién social y de formacién de un
nuevo Estado en los primeros afios de revolucién, y como correlato de
la construccién del modelo de via no capitalista de desarrollo, habia
sido formulada ya en el Programa del Moncada?®, una elaboracién de
1953 que incluia un diagnéstico sobre la situacién socioeconémica de
la Republica de los afios cincuenta, del cual se derivaban los puntos
de cambio que priorizaria una eventual llegada al poder de las fuerzas
revolucionarias.

Tales puntos serian: conquista de las libertades publicas, demo-
cracia politica, solucién al problema de la tierra (de los campesinos
desposeidos y los latifundios improductivos), impulso a la industria-
lizacién (para enfrentar el cardcter monoproductor agroazucarero de
la economia nacional), viviendas populares, creacién de empleo y de
fuentes de ingresos estables para los sectores populares, masificaciéon
del acceso a la educacién, salud del pueblo (Castro, 1961: 60).

Ello represent6 un programa minimo inicial, que rescata aspi-
raciones frustradas que abarcan los ideales independentistas del siglo
XIX, la repuiblica martiana y la izquierda revolucionaria de la primera
mitad del siglo XX, ubicando en su centro los intereses de los sectores
populares, identificados como los desempleados, los obreros del campo,
los obreros industriales, los pequefios campesinos, los pequefios comer-
ciantes y los profesionales (Castro, 1961).

Puede apreciarse que desde un inicio el problema de la realizacion
de un diagnéstico sobre la estructura social, de una caracterizacion del
esquema de estratificacién vigente, estuvo colocado como un elemento
clave para guiar las transformaciones sociales en virtud de los que se
consideraban sectores populares. La distincién de estos sectores tuvo, en
el inicio de la lucha revolucionaria, un perfil amplio, incluyendo en ellos
ala pequena burguesia y sus diversas capas. Posteriormente el discurso
politico se hizo mas restrictivo y, si bien no expulsa explicitamente a este
sector de clase del haz de los sectores populares, deja de incluirlo.

En la practica, inspirado en este programa, entre enero de 1959 y
mediados de 1960, el poder revolucionario implement6 aceleradamente un
conjunto de medidas de intensas repercusiones sobre la situacién social,
entre ellas: cese de los desalojos campesinos; rebaja de alquileres de vi-
viendas; inicio de la expropiacién de compaiiias privadas; comienzo de la
reforma agraria; rebaja de las tarifas eléctricas (Rodriguez et al., 1985).

A estas medidas iniciales, que tuvieron un impacto directo sobre
la distribucién de los ingresos a favor de los trabajadores urbanos y

26 El Programa del Moncada esta contenido en el alegato de autodefensa de Fidel Castro
en el juicio al que fue sometido en 1953, tras dirigir el asalto al Cuartel Moncada, impor-
tante emplazamiento militar del ejército de Fulgencio Batista (ver Castro, 1961).
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rurales, fueron agregandose otras como la nacionalizacion (estataliza-
cién) y dotacién de cobertura total de la ensefianza y los servicios de sa-
lud, la realizacién de una campana de alfabetizacion, el aseguramiento
de la canasta basica alimentaria subvencionada para toda la poblacion,
distribuida por un sistema de racionamiento (sin distinguir niveles de
ingresos), entre otras.

La formulacién estratégica se concreta, tempranamente, en me-
canismos de implementacion a través de la aprobacién de leyes y me-
didas que rebasan las concepciones asistenciales para ubicarse en el
terreno de la promocion del desarrollo, al incluir acciones de redistribu-
cion de los ingresos, crear empleo y fuentes de ingresos estables, salari-
zar una buena parte de la poblacién ocupada y garantizar educacién y
salud como derechos universales, en un énfasis claro en la interrupcién
de las condiciones de reproduccién de la pobreza (ver Recuadro B).

La diferencia de estas politicas en relacién con los procesos de-
sarrollistas latinoamericanos (que incluyeron también la configuracién
de un Estado responsable por el bienestar y supusieron el aumento y la
ampliacién de los gastos publicos destinados a educacién y otros bienes,
como asi también cierto nivel de redistribucién de ingresos) radica en
que en el caso cubano el punto nodal de politicas sociales populares
estd en la alteracién de la organizacién de la propiedad y en la elimina-
cioén de las posiciones estructurales que generan posibilidades de apro-
piacién excluyente del bienestar, en la clausura de las posibilidades de
reproduccién socioestructural de los grandes propietarios privados. Es
una estrategia que opera primero desde las relaciones de produccién,
que altera sustancialmente las constricciones estructurales como pre-
rrequisito para actuar sobre la distribucién, eliminando y controlando
agentes econémicos que estarian en condicién de expropiar a otros
desde su lugar en el proceso productivo.

Evidentemente, el punto de partida es un diagnéstico clasista de las
condiciones de generacion de la pobreza, que las entiende como exclusion
que se genera en la matriz de las relaciones de produccién -las de propie-
dad y las de distribucién-, desde la cual se extiende, como un sistema de
estratificacién y desigualdad, a todas las esferas de la vida social.

Aunque es también un problema vinculado al subdesarrollo del
pais, se parte de que el crecimiento econémico no constituye un requisito
para el desarrollo social; ambas tareas se entrelazan y refuerzan. De ello
se desprende la necesidad de una politica de enfrentamiento a la pobreza
y las desventajas sociales de corte universal, de igualdad y de justicia sus-
tentada en la preeminencia de los derechos sociales, una politica tipica de
integracion social, de ciudadania emancipada y de base ética.

En 1975, coincidiendo con el proceso de institucionalizacién, esa
politica aparece formalizada por primera vez en la Plataforma Progra-
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matica (Partido Comunista de Cuba, 1976a), una concepcién integrada
de politica social que incluye referencias estratégicas a la politica de
empleo, la familia, la preservacién del medio ambiente, la salud, la edu-
cacion, la cultura y la ciencia.

Si analizamos los documentos programaticos fundamentales
donde suele establecerse la formulaciéon de politicas sociales en un sis-
tema socialista —que, dada la naturaleza peculiar de las funciones estra-
tégicas que el partido tinico y gobernante ejerce para el conjunto de la
sociedad, se expresa fundamentalmente en los documentos de los con-
gresos de dicho partido y en otros materiales como la Constitucién?’—,
podemos encontrar un modelo general, practicamente desde los inicios
de la revolucioén, que se ha conservado en sus esencias.

A pesar de los cambios en los modelos econémicos aplicados en
diferentes momentos de la transicién, los presupuestos estratégicos de
la politica social se han mantenido constantes, lo que indica la estabi-
lidad de la estrategia y la relevancia de lo social frente a lo econémico
en el caso cubano. Esto no significa que la estrategia haya permanecido
estatica, invariante frente a los cambios, sino que ha intentado conser-
var una especie de nucleo duro, de hilo conductor que enlaza una etapa
con otra, asegurando la continuidad y una focalizacién radical en lo
social, desprendida de todo economicismo.

Los rasgos que caracterizan dicho modelo son los siguientes:

- Actuacion sobre la matriz productiva y de propiedad como presu-
puesto para actuar sobre las relaciones de distribucién.

- Eliminacién de la propiedad privada sobre los medios funda-
mentales de produccién y de las condiciones de generacién de
relaciones de explotacion.

- Propiedad social estatal como base de la socializacién, de la he-
gemonia de los sectores populares y de la preponderancia de su
agenda social.

- Centralidad de la igualdad y la justicia social en la formulacién
de las politicas. La igualdad misma como derecho.

- Protagonismo del Estado en el disefio y puesta en practica de las
politicas sociales y de la planificacién centralizada como meca-
nismo para su ordenamiento. El Estado como productor, distri-

27 Para el caso cubano consideré fundamentalmente los siguientes documentos: “Programa
del Moncada” (Castro, 1961), “Plataforma programatica” (Partido Comunista de Cuba, 1982)
y otros documentos estratégicos del partido (Partido Comunista de Cuba 1976a; 1976b; 1980;
1981; 1986; 1997), asi como la Constitucién aprobada dentro del socialismo y su reforma.
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buidor y asignador de bienes por excelencia. El mercado tiene un
papel secundario y subordinado.

- Politica social tinica y centralizada, considerada como garantia de
los niveles lo mas extendidos posible de servicios sociales basicos
universales.

- Concepcién del ser humano y sus necesidades como sujeto donde
se presuponen y refuerzan mutuamente las necesidades de orden
material y espiritual y donde estas tltimas juegan un rol esencial
en el desarrollo individual y social.

- Centralidad de la distribucién como instrumento de la justicia
social. Combinacién del consumo individual y social, con un alto
peso de este tltimo en la justicia distributiva.

- Presencia de mecanismos de participacién popular en las accio-
nes transformativas.

- Desconcentracién y homogeneizacién progresiva de los in-
gresos.

- Acceso masivo al empleo.

- Racionalidad del consumo y de las necesidades como modelo de
vida social general, no s6lo como medida para resolver la pobreza
y la escasez de recursos.

- Promocién de procesos de desestratificaciéon y homogeneizacién
social.

- Concepcién de la atencion a la pobreza dentro de la gestion de
politicas generales de integracion social y desarrollo.

- Orientacién hacia la satisfaccién de necesidades basicas y racio-
nales, sistematicamente ampliadas, otorgando protagonismo a la
esfera educacional y espiritual-cultural.

- Debilitamiento progresivo del papel de los ingresos personales y
familiares en el consumo y la satisfaccién de las necesidades.

- Mantenimiento de estos principios y de la responsabilidad in-
alienable e indelegable del Estado, como centros rectores de la
politica social, cualquiera sea la disponibilidad de recursos eco-
némicos y la cuantia de los bienes a distribuir.

Dos mecanismos de implementacién han sido decisivos para la mate-

rializacién, con mayor o menor éxito, de estos presupuestos estratégicos
de la politica social cubana: la construccién de un sistema politico e
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institucional amplio, encargado de la organizacién e identificacién de
la agenda social y de la participaciéon en la agregacién de demandas en
dicha agenda, asi como la jerarquizacién de los gastos sociales.

El sistema politico cubano —incluyendo en él al Estado como un

subsistema y en un esquema de liderazgo del partido que emergi6 en el
proceso de institucionalizacién y contintia vigente hasta hoy en sus esen-
cias— quedé estructurado de la siguiente manera (Valdés Paz, 1994):

Organizaciones politicas: el Partido Comunista de Cuba (PCC) y
la Unién de Jévenes Comunistas (UJC). Definen y socializan los
supuestos estratégicos y los objetivos del programa social; movi-
lizan la participacién social en apoyo a dichos objetivos; arbitran
sobre posibles diferencias y conflictos entre intereses sectoriales
y la reproduccién del consenso. El partido ejerce la direccién del
sistema politico en su conjunto, rol refrendado por la disposicién
constitucional que lo reconoce como dirigente superior de la so-
ciedad y el Estado.

Organizaciones de masas y profesionales: representativas de
sectores especificos de la poblacién, como la Central de Traba-
jadores de Cuba (CTC), la Asociacién de Agricultores Pequefios
(ANAP), la Federacién de Mujeres Cubanas (FMC), la Asociacién
de Combatientes de la Revoluciéon Cubana (ACRC), la Federa-
cién Estudiantil Universitaria (FEU), la Federaciéon Estudiantil
de la Ensefianza Media (FEEM), los Comités de Defensa de la
Revolucién (CDR), organizaciones profesionales como la Unién
de Escritores y Artistas de Cuba (UNEAC), Unién de Juristas de
Cuba (UJC), Unioén de Periodistas de Cuba (UPEC), entre otras.
Dichas organizaciones tienen la funcién de representar, dentro
de los limites de la hegemonia ejercida por las organizaciones
politicas en el establecimiento de los supuestos estratégicos
de la agenda social, la diversidad de los intereses sectoriales,
grupales y comunitarios, socializar las propuestas y decisiones
politicas, movilizar a la poblacién y contribuir a la formacién
del consenso.

Instituciones del Estado: 6rganos representativos de gobierno
(Consejo de Estado, Asambleas Nacional, Provinciales y Muni-
cipales del Poder Popular), los organismos de la administraciéon
del Estado, los institutos armados, los érganos de imparticién
de justicia. Existe un amplio espectro de organismos de la admi-
nistracién central del Estado relacionados con la politica social:
Ministerio de Educacién, Ministerio de Educacién Superior, Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social, Instituto Nacional de
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Seguridad y Asistencia Social, Ministerio de Cultura, Ministe-
rio de Salud Publica, Ministerio de Comercio Interior, Instituto
Nacional de Deporte, Ministerio de Economia y Planificacion,
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, Instituto
Nacional de la Vivienda. Todos tienen representaciones territo-
riales a escala provincial y municipal. Vias de participacion y
control democrético: mecanismos de eleccién, representacion,
agregacién de demandas, planteo de problemas y quejas de la
poblacién y de rendicién de cuentas en los niveles de circuns-
cripcién (comunitario), municipal, provincial y nacional de los
6rganos de gobierno (del “Poder Popular”), mecanismos movi-
lizativos, propositivos (colectivos e individuales) y de apelacion,
establecidos en todos los organismos y organizaciones, cuyo
propésito es el ejercicio del control directo o indirecto de la po-
blacién sobre el sistema.

Cuando observamos esta estructura del sistema politico institucional
cubano y su funcionamiento como pivote de la implementacién de la po-
litica social, se aprecia un alto grado de institucionalizacién del proceso
y una diversidad temaética, territorial y sectorial muy amplia, regida por
una estrategia y una planificacién centralizadas que ha asegurado la
unicidad, la universalidad y la cobertura total de dicha politica. Como
puede advertirse, se trata de una politica social con un alto grado de im-
plementacioén institucionalizada, de alta visibilidad institucional, como
podria clasificarse de acuerdo con los criterios evaluativos que utiliza
Laura Tavares (1999: 348).

La revolucién ha construido un escenario de espacios participati-
vos multiples y lo que algunos han considerado una nueva civilidad.

La proteccion que el Estado ejerce sobre la existencia indivi-
dual, los accesos laborales y sociales, los derechos individuales
y comunales, los referentes reales de la participacién y los es-
pacios en que esta se desarrolla—en resumen, los componentes
de esa civilidad que constituyen los presupuestos de la vida
social en general-son datos incorporados a la cultura politica.
Aungque la ideologia puede y de hecho tiende a reforzarlos, por
su naturaleza se trata mas de valores sociales que de princi-
pios ideolégicos. Esa nueva civilidad refleja un momento de la
cultura politica en la que los ciudadanos adquieren una nueva
nocién de la vida social, incluso en los casos en que no com-
partan las mismas ideas ni los mismos principios ideol6gicos
(Hernandez y Dilla, 1990: 101-102).
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En este escenario se destacan el espacio laboral y el comunitario como
ejes clave de la agregacion de demandas, del control social democratico
y de la articulacién de propdsitos econémicos y sociales.

En el espacio laboral, a través de la organizacion sindical, existen
féormulas participativas, tendientes a materializar la propiedad social-
estatal en un propietario colectivo concreto y tangible (la colectividad
obrera y de trabajadores) y orientadas hacia la cogestién administrativa,
dentro de un sistema de planificacién altamente centralizado (Hernandez
y Dilla, 1990: 115). Dicha cogestién se materializa, fundamentalmente,
con la realizacién periédica de diferentes tipos de asambleas de afiliados
y la participacién de los dirigentes sindicales en los consejos de direc-
cién de las empresas e instituciones laborales, mecanismos a través de
los cuales se puede participar en la toma de decisiones con respecto al
plan econémico y cualquier otro tema de interés econémico, como asi
también sobre las condiciones de trabajo y vida del colectivo.

En el espacio comunitario convergen numerosas organizaciones
sociales de base territorial-local (Comités de Defensa de la Revolucién,
Federacién de Mujeres Cubanas, Asociaciéon de Combatientes), estruc-
turas territoriales del Partido Comunista (ntcleos zonales y comités
municipales), los 6rganos locales del gobierno, instituciones ligadas a
la politica social con asiento en la comunidad (la escuela, la red de sa-
lud comunitaria y diferentes variantes del trabajo social y proyectos de
transformacién comunitaria), constituyendo un entramado denso de
opciones participativas y colocacién de demandas ciudadanas.

El mecanismo formal por excelencia para la actuacién civil son
las asambleas de rendicién de cuentas del delegado del poder popular a
sus electores de circunscripcion, oportunidad para proponer, criticary
someter a control los planes sociales y las decisiones del gobierno, com-
plementado con otro numeroso repertorio de reuniones y asambleas
sistematicas de las organizaciones sociales barriales e instituciones lo-
calizadas en la comunidad.

Este amplio sistema participativo de base popular ha visto re-
ducidas sus potencialidades por un conjunto de obstaculos?®: la pre-
eminencia jerarquica de las definiciones estratégicas politicas y de la
especializacién tecnoburocrética en la definicion de las agendas socia-
les y econémicas en general; el verticalismo; el excesivo centralismo y el
sectorialismo en las relaciones institucionales; la carencia de estrategias
de desarrollo local y las limitaciones de los actores a esta escala para la

28 Las apreciaciones criticas sobre la participacién se nutren de mi propia experiencia
investigativa y de la de otros estudiosos del tema como Hernandez y Dilla (1990), Dilla
et al. (1991), Martinez Heredia (1991), Valdés Paz (2002), Martin (2004), Linares (2004)
y D’Angelo (2004).
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identificacién y el ejercicio de acciones autbnomas autotransformativas
que constitucionalmente les corresponden; las restricciones de las insti-
tuciones municipales de gobierno para ejercer el control real sobre las
empresas e instituciones enclavadas en su territorio, subordinadas al
gobierno central; limitaciones en la cultura participativa ciudadana y
en el manejo y negociacién de conflictos, como asi también los extendi-
dos métodos autoritarios en la conduccién de acciones comunitarias.

En la practica, ha primado una concepcién de la participacion
que la considera como movilizaciéon de apoyo a objetivos estratégi-
cos definidos centralmente por decisores expertos (de la politica y de
diversos campos técnicos y disciplinares) y como forma de asegurar
canales para la consulta sobre decisiones ya tomadas y minuciosa-
mente concretadas en planes y programas de accién. La participacién
no es entendida como la intervencién necesaria desde la definicién
estratégica en si misma y en la toma de decisiones como tal. Ello la ha
confinado en los espacios publicos cotidianos al localismo en la iden-
tificacién de problemas y soluciones, a lo inmediato directo, tendien-
do a dejar fuera del debate en estos espacios el analisis del proyecto
socioeconémico en su totalidad, sus metas y viabilidad practica en el
mediano y largo plazo.

De manera que el ideal de cogestién econémica y de la agenda
social, férmula que representa una especie de avanzada de la autodi-
solucién perspectiva del Estado a través de su entrelazamiento com-
plementario con la sociedad civil en la coordinacién vinculante, no
ha logrado concretarse, y se subutilizan importantes potenciales de
participacion, que una flexibilizacién de los mecanismos de toma de
decisiones podria desencadenar y hacer fluir como parte sustantiva del
proceso de agregacién de demandas y trazado estratégico.

En lo que se refiere a la implementacion de la politica social a
través de los gastos sociales, el modelo cubano considera que la equidad
y la justicia social no dependen solamente de la distribucién de ingresos
monetarios a escala individual y familiar; este no es el factor decisivo
para asegurarlas, sino que dependen directamente de la implementa-
cién de espacios de igualdad.

Con la denominacién espacio de igualdad hago referencia a un me-
canismo de distribucién a través de los fondos sociales de consumo que
se caracteriza por: universalidad; masividad; gratuidad o facilidad para
el acceso; condicion de derecho legalmente refrendado y caracter publico
centralizado de su disefio y de la garantia para acceder a él; participacion
social; preponderancia de las soluciones colectivas sobre las individuales;
homogeneidad; calidad creciente; opcién de integracién social en igual-
dad de condiciones para todos los sectores sociales, independientemente
de sus ingresos; y aspiracién a la igualdad de resultados.

144



Mayra Paula Espina Prieto

Una caracteristica del caso cubano es que el Estado, a través de
una extensa red publica de cobertura total, es el tiinico —o al menos el pro-
tagonista hegemonico y decisivo— de estos espacios distributivos, es decir,
que no existen otras alternativas (privadas o extraestatales en general)
para acceder al bien que se distribuye en el espacio de que se trate, o estas
son de muy bajo perfil y no pueden competir con la opcién estatal.

La politica social cubana ha tenido como pivote el ensancha-
miento progresivo de estos espacios, ubicados esencialmente en siete
areas: satisfaccién de necesidades nutricionales basicas, educacion,
salud, cultura, deporte, seguridad y asistencia social.

La presencia de una propiedad estatal fuerte, como garante de la
capacidad de intervencién del Estado en la economia y la esfera social,
asi como el énfasis en los espacios de igualdad como mecanismos distri-
butivos, permitieron al Estado cubano poner en practica una perspec-
tiva de enfrentamiento a la pobreza que posibilit6 su colocacién dentro
de una légica que desborda los marcos asistencialistas y se sitta en la
légica de promocién del desarrollo, al clausurar condiciones esenciales
de su reproduccién y crear &mbitos de integracién social universales y
sistematicamente ampliados. Aunque la crisis de los noventa significé
un debilitamiento de los espacios de igualdad y con la reforma se da una
mayor dependencia del bienestar de los ingresos monetarios individua-
les y familiares, la red que garantiza dichos espacios no se privatizé ni
pasoé a depender del mercado.

Refiriéndose a la oferta de servicios y beneficios de la politica
social en América Latina, Tavares (1999: 348) considera:

Esté4 determinada por la ausencia de mecanismos efectivos
de control social, subordinandola a una légica perversa de
transferencia de recursos publicos al sector privado[...] Sulé-
gica de organizacién y operacion estd subordinada al proceso
de privatizacion del Estado que permea el aparato estatal en
la actual etapa monopolista del capitalismo contemporaneo,
fenémeno evidentemente no exclusivo de América Latina. Lo
que caracterizalarealidad latinoamericana es el hecho de que
este proceso de privatizacion del aparato estatal asume una
cara mucho mas perversa, en la medida en que condiciona el
acceso a los servicios y beneficios sociales a la dinamica de
acumulacién privada, dada la ausencia de mecanismos poli-
ticos e instituciones de defensa de los sectores menos influ-
yentes de la sociedad, no sélo frente al mercado, sino incluso
frente a la utilizacién del aparato del Estado en pro de inte-
reses particulares.
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La implementacién practica de la orientacién estratégica al desarrollo
y al fortalecimiento de los espacios de igualdad en Cuba se aprecia
nitidamente a través de un analisis de las caracteristicas de los gastos
sociales. Sus magnitudes, dindmica y estructura constituyen indicado-
res que definen la concrecion practica de la estrategia y su real consis-
tencia reflejada en la fortaleza del sector publico. Los datos evidencian
una dindmica creciente de los gastos sociales en Cuba, s6lo brevemente
interrumpida y desestabilizada en los primeros afios de la crisis econé-
mica, que se recompone y vigoriza hacia 1995. Dado que las estadisticas
continuas cubanas anteriores a la década del noventa no utilizaban
el indicador de gastos sociales sino el de consumo social, no resulta
posible exponer una larga serie cronolégica integrada que refleje una
dinamica total, por lo que se separan los datos en dos periodos, aten-
diendo a su indicador de base. No obstante la diferencia de matices,
puede apreciarse la tendencia enunciada.

Entre 1975 y 1986, como muestra el Cuadro 3, el consumo social
—definido como el gasto de bienes y servicios productivos de las orga-
nizaciones publicas que sirven a la poblacién y el correspondiente a las
organizaciones que satisfacen necesidades colectivas de la sociedad,
conforme el Comité Estatal de Estadisticas (1987: 91)- practicamen-
te se triplicé y experiment6 un crecimiento promedio anual del 12%,
mientras que entre 1989 y 2000 este ritmo promedio anual fue del 5,2%.
En 1975, este consumo social representaba el 5,81% del producto so-
cial global de ese afio, y en 1986 dicha proporcién alcanzaba el 10,4%
—-segun célculos de la autora a partir de datos del Comité Estatal de
Estadisticas (1987). Ya en plena crisis, los gastos sociales experimen-
tan un decrecimiento transitorio, que es recuperado casi de inmediato,
demostrando con ello la prioridad de la politica social en el programa
de reajuste implementado (ver Cuadro 4).

Cuadro 3
Cuba. Dindmica del consumo social, 1975-1986 (en millones de pesos, precios corrientes)
Ao Total Porcentaje de variacion (en relacion con el aiio anterior)
1975 817,5 -
1976 . 9289 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, e
B 10738 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, e
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 1978 I 1 3985 SR I s
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 1979 I 1 5373 SR I 00
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 1980 I 1 6439 SR I s
T 20102 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, e
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Guadro 3 [continuacion]

Aio Total Porcentaje de variacion (en relacion con el afio anterior)
1982 2.119,2 5,4
1983 .............................. 23753 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, S
1984 .............................. 25934 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, .
1985 ............................... 26833 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, jy
1986 ............................... 27620 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, T

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comité Estatal de Estadisticas (1987).

Cuadro 4
Cuba. Dindmica de los gastos sociales, 1989-2000

Aio Gasto en servicios sociales | Porcentaje de variacion (en relacion con el afio anterior)
1989 3.750,1

990 | 28166 v
01 | s730 a9
O R iy [y
O R o L
R R e by
O R s I
1996 | sa390 62
097 | sa02 e
198 | w70 53
1909 | 62791 »s
R R e [y

Fuente: Togores (2003a).

Si observamos el Cuadro 5, que anade a la dindmica general de la es-
fera social la proporcion de los gastos sociales en relacién con el PIB
y el monto del sector puiblico, asi como el gasto social real per capita,
encontraremos que en Cuba esta es un drea de maxima prioridad e
impacto que se mantuvo, a diferencia de las experiencias de reajuste
estructural latinoamericanas, como esfera jerarquizada de la reforma
y como instrumento para amortiguar los efectos desigualitarios de la
apertura al mercado y de contencién de las desventajas sociales.
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Cuadro 5
Cuba. Caracteristicas del gasto publico social
Periodo Real pc Porcentaje del PIB Porcentaje del gasto piblico total
1990-1991 381 23,1 28,4
............ 19941995 639 219 319
............ 19981999 821 228 416
............ 19892000 6066 233 343

Fuente: Togores (2003b).

En relacién con Latinoamérica, Cuba se ubica en una posicién de maxi-
ma prioridad macroeconémica del gasto social y de su asignacién per
cépita, aun comparandola con economias nacionales de escala mucho
mayor, en un periodo de crisis y reforma (ver Cuadro 6).

Hacia inicios de los noventa, la CEPAL distingui6 tres grupos de
paises de acuerdo con la prioridad macroeconémica asignada al gasto
social: grupo de gasto social alto (méas de 10 puntos del PIB); grupo de
gasto social medio (entre 5y 10 puntos del PIB); grupo de gasto social
bajo (inferior a 5 puntos del PIB) (CEPAL, 1994). Puede apreciarse que
Cuba se ubica establemente en el primer grupo.

Por otra parte, la politica social cubana ha logrado construir y
preservar una estructura estable de gastos sociales, con un fuerte peso
en la inversién social y en los subsidios, caracterizada por la evolucién
creciente en todas sus categorias y un peso relativo muy bajo en lo
destinado a viviendas y servicios comunales —en comparacion con las
carencias en esta esfera—, asociado a la hegemonia de la inversién y el
consumo social (ver cuadros 7 y 8).

Como promedio, los gastos de inversién social hacia fines de la
década del noventa e inicios de la actual, en su conjunto, sobrepasan
el 47% del total de gastos sociales, marcando con ello la ténica de la
politica social cubana orientada al desarrollo, su énfasis preventivo y
la relevancia de los espacios de igualdad y del consumo social frente al
mercado y el consumo individual auténomo.

Educacion, salud, seguridad y asistencia social son las areas em-
blematicas de la politica social cubana, donde mas se ha desarrollado la
implementacién a través de la constitucién de espacios de igualdad. En
la base de este desarrollo subyace una concepcién amplia de seguridad
social, que considera que su calidad de prestaciones econémicas y socia-
les dirigidas a la compensacion de ingresos no debe circunscribirse a un
sistema de pensiones y a la accién asistencial, sino que debe incluir, como
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categorias esenciales de las transferencias y el ejercicio redistributivo es-
tatal, otros beneficios proactivos como la alimentacién basica, la salud y
la educacién (Martinez et al., 2000: 74). Siendo estas politicas sectoriales
probablemente las mas conocidas y divulgadas como modelo de desem-
perio exitoso con pocos recursos, en una economia pequefia y periférica,
nos limitaremos a mostrar algunos datos escogidos, demostrativos de
la conexién positiva entre protagonismo estatal-universalidad-prioridad
macroeconémica y desemperfios exitosos de alta integracién.

Cuadro 6
Caracteristicas del gasto publico social en paises seleccionados de América Latina y Cuba

Pais Periodo Real pc . Porce:lt;ie del Porc:;;laij:odtzltgr sto
1990-1991 440 13,0 60,8
A o o B o
"""" 19981999 827 16,6
1990-1991 476 15,7
CostaRica | 19941995 536 16,0
"""" 19981999 62 168
1990-1991 | 888 16,8
Uuguay | 1 9941 995 """"" 1.248 20,3
"""" 19981999 1539 22,8
19901991 259 65
Méico | 19941995 358 88
"""" 19981999 402 9,1
1990-1991 337 9,0
Venezwela | 19941995 287 76
"""" 1998-1999 313 86
19901991 | 786 18,1
Brasl | 1994-1995 932 20,0
"""" 19981999 1011 21,0
1990-1991 69 33
P | 19941995 140 58
"""" 10981999 192 6,8
........ 10901991 L 1
T 1994-1995 639 219
1998-1999 821 22,8
"""" 19892000 607 233

Fuente: Togores (2003b).
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Cuba. Estructura del consumo social en areas seleccionadas, 1975-1986 (en %)

Cuadro 7

Servicios Salud, asistencia L
. .. Cultura y R Ciencia
Ao Educacion personales y social, deporte y . Total
arte . y técnica
comunales turismo
1975 46,51 18,18 7,94 24,90 2,42 100
1976 47,12 18,87 7,32 24,22 2,45 100
1977 46,83 18,04 8,10 24,39 2,62 100
1978 46,32 18,77 7,40 24,80 2,69 100
1979 47,19 17,14 7,89 25,02 2,82 100
1980 47,09 20,37 8,14 22,45 1,94 100
1981 43,70 23,95 7,46 21,98 2,88 100
1982 42,65 24,44 8,36 21,48 2,77 100
1983 40,95 26,49 9,37 20,08 3,08 100
1984 39,40 28,02 9,03 20,16 3,36 100
1985 38,64 28,19 8,70 20,94 3,50 100
1986 37,74 26,89 8,07 23,19 4,09 100
Fuente: Elaboracion propia a partir de Comité Estatal de Estadisticas (1987).
Cuadro 8
Cuba. Estructura de los gastos sociales en areas seleccionadas, 1998-2001 (en %)
Gastos 1998 1999 2000 2001 . Incremento 1998/2001*
W.E‘ducacién . 21,50
Cultura y arte 2,40
Salud publica 19,15
W‘(')‘iencia y téqnica 1,48
Deportes 1,79
Seguridad social 24,28
W.A‘sistencia sqcial 2,07
Vivienda y servicios
comunales 8,05
Subsidiq a diferencias 19,25
de precio
Total 100 100 100 100 36

Fuente: Elaboracion propia a partir de Oficina Nacional de Estadisticas (2001).
* En relacion con los montos absolutos.
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El inicio de la politica educacional de acceso masivo esta marcado por
una campafia de alfabetizacién de amplio alcance que se desarroll6 en
1960 y por la Ley de Nacionalizacién de la Ensenanza, dictada en 1961,
que define la educaciéon como deber del Estado y su obligada gratuidad,
proscribiendo la ensefianza privada?®. A partir de este inicio, se despliega
una marcada trayectoria de evolucién ascendente (ver cuadros 9 y 10).

Cuadro 9
Cuba. Evolucion de la disponibilidad de centros educacionales
Tipos 1958-1959 1997-1998
Circulos infantiles 1.115
Bsowespimaiss | 7567 0.487
CEnefazameda | g 1,943
mEé;lkj‘élééespeciales """""""" ‘ 443
Educacmn swperior | 3 "37
Fuente: Martinez et al. (2000).
Cuadro 10

Cuba. Indicadores seleccionados de educacion

Indicadores 1980

Personal docente por mil habitantes 21,9
Matﬂculados en la educacion superior por millén de 15039
habitantes
Tasa de analfabetismo
Relacion alumno-profesor en la educacion primaria 17,5
indice de retencién en la educacién primaria 98,2
Paridad absoluta mujer-hombre (tasa de alfabetizacion
de adultos)

© de6aii afios 98,8
Tasa de escolarizacion :

i de6a14afios 91,7

Fuente: Martinez et al. (2000).
* Afio 1995.

29 Una vision mas amplia del tema de la educaciéon como elemento de la politica social
y del desarrollo en Cuba puede obtenerse en Gasperini (1999), Pérez (2000) y Martinez

et al. (1997; 2000).
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Mas alla de estos indicadores cuantitativos generales de la educacién, se
destaca un criterio de calidad, un principio de equidad de oportunida-
des y de resultados, que se ha concretado en una cobertura territorial y
de género de igual nivel y desempenos similares (Pérez, 2000).

Cuadro 11
Paises seleccionados. Puntajes obtenidos en indicadores de calidad de la ensefianza
Pais Lenguaje 3° Lenguaje 4° Matematica 3° Matematica 4°
Argentina 263 282 251 269
Bo“v.a ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 252 ....................... 233 ................................. 240 ................................ 245 .................

Brasn ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 256 ....................... 277 ................................. 247 ................................ 269 .................

Ch”e ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 259 ................. 286 ................. 242 ................ 265 .................

Co|0mb|a ‘‘‘‘‘‘‘‘ 2:;8 ....................... 265 ................................. 240 ................................ 258 .................

Honduras ‘‘‘‘‘‘‘‘ 21“5 ,,,,, ................. 238 ............... ................. 218 ............... ................ 231 ..................
Memo ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 2é4 R S, 252 FOSRT 236 O A 256 .................
Paraguay ‘‘‘‘‘‘‘‘ Qég O S, 251 FOSRT 232 ST SO 248 .................
Peru ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ gég ,,,,, ................. 240 ............... ................. 215 ............... ................ 229 .................
\/enezue|a ‘‘‘‘‘‘‘ 242 ,,,,, ................. 249 ............... ................. 225 ............... ................ 234 .................
Cuna ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 343 ,,,,, ................. 349 ............... ................. 351 ............... ................ 353 .................

Fuente: Gasperini (1999).

En un estudio regional coordinado por la UNESCO en 1997 para eva-
luar los conocimientos en matematica y lenguaje en una muestra de
alumnos de tercer y cuarto grado, puede apreciarse la posicién com-
parativa de Cuba en diferentes indicadores de calidad (ver Cuadro 11).
Se ha afirmado que Cuba muestra “una educacién de alta calidad en
un pais pobre” (Gasperini, 1999: 1), logro que los estudios coinciden en
atribuir a la combinacién de: inversiones relativamente altas, pero prin-
cipalmente sostenidas, estables y coordinadas; objetivos y destinatarios
claros; alto estatus profesional de los educadores; vinculos comunita-
rios y familia-escuela; evaluacién y practica investigativa que permite
renovaciones y modernizaciones sisteméaticas como parte normal del
sistema; cobertura nacional y adaptacién local de las estrategias gene-
rales; atencién a necesidades especiales de aprendizaje; educacién en
valores y para la cohesién social.
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Un punto critico en este favorable panorama educativo esta dado
por las dificultades para mantener con estabilidad una planta docente
masiva de elevada calidad, de modo de brindar respuesta a la cobertura
universal del servicio. Insuficientes salarios y opciones econémicamente
mas atractivas generan déficit de personal docente y exigen frecuentes
planes de emergencia para formar maestros y profesores para la ense-
fianza primaria y media, con el efecto colateral de afectar la calidad.

En lo que corresponde a la esfera de la salud, su transformacién
se inici6 muy tempranamente y siguié una légica inicial de control es-
tatal sobre todos los tipos de servicios existentes y de extensién a todas
las poblaciones, priorizando las dreas rurales. En 1960 se estableci6 el
Servicio de Salud Rural; en 196l se creé el Ministerio de Salud y Bie-
nestar Social, posteriormente reemplazado por el Ministerio de Salud
Publica, cuyo rol consistia en controlar los diferentes servicios existen-
tes, mutualistas-cooperativos y privados.

Sin embargo, este proceso se acelera y radicaliza en 1961, afo
en el que se toman medidas para disminuir y controlar el precio de los
medicamentos y se nacionalizan las companias farmacéuticas, los hos-
pitales privados y las clinicas cooperativas y mutualistas, todo lo cual
pasa a formar parte de la infraestructura de la red publica de salud.
El ejercicio de la medicina privada queda restringido a las consultas
privadas de médicos y estomatdlogos graduados hasta 1963. A partir de
ese afio de graduacion, los profesionales de la salud quedan obligados a
desemperiarse exclusivamente en el sector publico estatal.

Cuadro 12
Cuba. Evolucion de indicadores seleccionados de salud
Indicadores 1960 . 1980 1990 1997 2000

Tasg de mortalldad infantil (por mil 42,0 196 10,7 72 79
nacidos vivos)
indice de nifios
con bajo peso al nacer (%) - 9,7 7,6 6,9 6,9
Habitantes por médico - 635 275 176
Habitantes por estomatélogo - 2.667 1.528 1127
Consumo per capita de calorias 2.550 2.867 2.728 1.996

i 0
Cobertura de la atencién médica (%) Minima. 8% 100 100 100

en areas rurales

Esperanza de vida al nacer 65 afios* ioo- 0 T45 1 T45 74,8

Fuente: Martinez et al. (2000) y Oficina Nacional de Estadisticas (2001).
* Afio 1959.
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El toque distintivo y la piedra angular del sistema de salud cubano®,
aquello que le ha permitido una evolucién ascendente ininterrumpida
de los indicadores de bienestar en esta area (ver Cuadro 12), estriba en
su unicidad e integralidad, en la combinacién de estrategias preventivas,
curativas y de atencién a enfermedades crénicas y en la articulaciéon que
alcanza entre sus cuatro elementos fundamentales: servicios primarios
de base; enclavados en la comunidad y cercanos al usuario; disponi-
bilidad de alta tecnologia para tratamientos complejos; alto peso de la
prevencién y la participacién ciudadana en la implementacién de los
programas de salud. A ello se afiade que esta es el area de politica social
(quizéas la tinica que lo ha logrado) que ha captado con mayor sensibi-
lidad la necesidad de combinar estrategias de corte universal con pro-
gramas diseccionados, focalizados, orientados a atender necesidades de
salud particulares que no se resuelven con implementaciones generales
(por ejemplo, programas de atencién a la mujer gestante, a nifios en di-
ferentes etapas de la vida, a personas con padecimientos especificos).

El cuadro epidemiolégico sanitario y de atencién de salud del pais
se ha movido en cuatro décadas hacia un patrén muy cercano al de los
paises desarrollados, tal como lo muestran los datos del Cuadro 13.

Sin embargo, en el examen de los logros de salud de la politica so-
cial cubana encontramos un terreno revelador para el perfeccionamien-
to perspectivo de la misma: los limites de un modelo de politica social
fuertemente medicalizado en detrimento de otras areas del bienestar
social y de las necesidades humanas. Estudios demogréficos recientes
en el campo de la capacidad de supervivencia de la poblacién indican
que en los afnos noventa la alta esperanza de vida y la relativamente baja
mortalidad alcanzadas en el pais se ven afectadas por oscilaciones que
amenazan su irreversibilidad:

Siendo un pais del Tercer Mundo, Cuba alcanzé niveles de salud
que se encuentran principalmente en los paises econémicamen-
te desarrollados. Pero lo que atrae mas la atencién en el caso
cubano es el hecho de la persistencia de un nivel relativamente
importante de mortalidad debido a las enfermedades infecto-
contagiosas y parasitarias, relacionadas con carencias prima-
rias que se consideraban controladas. Contrasta con lo que
puede observarse hoy en otros paises en los que la esperanza de
vida al nacimiento sobrepasa los 70 afios. Todo ello es la conse-
cuencia, en parte, de un proyecto de desarrollo socioeconémico
en el que las opciones presupuestarias, frente a la limitacién de
recursos, siempre privilegiaron el progreso del sector salud, en

30 Para mayor informacién acerca de este tema, ver Pérez (2000).
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detrimento del mejoramiento de las condiciones higiénico-sani-
tarias, de un desarrollo mas dificil y oneroso. También evidencia
que sin cambios importantes de las condiciones econémicas, el
progreso de la esperanza de vida alcanza un umbral fijado por la
capacidad del sistema de salud de preservar las condiciones de
supervivenciadelapoblacién[...] El deterioro de las condiciones
de vida de la poblacién y su consecuente reduccién de la capa-
cidad de supervivencia son condicionados por determinantes
que comienzan a escapar de la accién de los programas de salud
implementados (Albizu-Campos, 2004: 2).

Cuadro 13
Cuba. Evolucion de las diez principales causas de muerte

Numero de orden
Causas e e

Enfermedades del corazon 1 1

Influenza y neumonia

Homicidios

Accidentes

Tuberculosis

Enfermedades cronicas del higado - 9

Fuente: Martinez et al. (2000).
En opinién de Francisco Rojas Ochoa, uno de los especialistas en sa-

lubridad mas reconocidos del pais, dos 6rdenes de factores reclaman
cambios con la finalidad de perfeccionar el sistema de salud. El primero
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se refiere a un agotamiento del modelo de medicina familiar (el actual-
mente vigente en el pais, que tiene como eslabén primario el médico de
la familia, ubicado en consultorios situados en los barrios y comunida-
des), que no logra satisfacer un nimero importante de demandas.

El segundo orden es de naturaleza extramédica y se relaciona
con el hecho de que la persistencia en la morbilidad de enfermedades
tipicas de paises subdesarrollados, a contrapelo de las causas principa-
les de muerte, como las infectocontagiosas y las gastrointestinales, se
vincula directamente con las condiciones higiénico-sanitarias del pais,
la calidad del agua, la higiene de los alimentos, las condiciones de la
vivienda y la nutricién, cuya superacion exigiria acciones desde otros
campos de la politica social (Rodriguez, 2006).

Guadro 14

Cuba. Monto de la pension media de los beneficiarios de la seguridad y la asistencia social

Ao Total de pensionados Valor (pesos)

1959 40 (pension minima)
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ - 1133229 S 8369 S
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ - 1,&2.600 B 9222 S
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ - 1,.‘:;52.165 - 9461 ST
"""""""""""" 1997 102,00 (minimo)

Fuente: Martinez et al. (1997; 2000).

Por su parte, la seguridad y la asistencia social en la Cuba de la década
del cincuenta constituian un conjunto disperso, juridicamente descoor-
dinado, de cobertura incompleta que dejaba fuera a la mayor parte de
los segmentos poblacionales®'.

A partir de 1959, el Estado se hace cargo del financiamiento de
la seguridad y la asistencia social. En 1963, con la Ley 1100, erradica el
aporte de los trabajadores al sistema de prestaciones y generaliza la pro-
teccion a la mujer trabajadora y a su hijo, las prestaciones por invalidez,
el retiro laboral para todos los trabajadores, la proteccién para incapa-
citados permanentes o temporales y la asistencia social para todos los
necesitados. Los principios definidos para el sistema son solidaridad, uni-
versalidad, comprensividad e integralidad (Martinez et al., 2000: 74).

Un problema importante que se presenta en la seguridad social
es que, mientras los gastos en pensiones contintian creciendo, “a los tra-

31 Para mayor informacién sobre la seguridad y la asistencia social en Cuba, se recomien-
da consultar Argiielles (1989), Fernandez y Yordi (2002) y Togores (2003b).
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bajadores no se les ha impuesto una contribucién especial; los aportes
provienen de las entidades que emplean a los beneficiarios. Se observa
una diferencia negativa creciente entre la contribucién y el pago de la
seguridad social, debido a que el ritmo de crecimiento de la contribucién
al presupuesto estatal es menor que el del pago a sus beneficiarios, porlo
cual el Estado debe asumir la diferencia” (Martinez et al., 2000: 75).

Otra debilidad significativa del sistema consiste en que el monto
minimo y promedio de las pensiones, aunque se ha ido incrementando
en los ultimos afios como parte de una politica de elevacién de ingre-
sos que comentaré mas adelante, es considerablemente mas bajo que
la linea de ingresos necesarios para la satisfaccion de las necesidades
basicas, lo que convierte a los beneficiarios de la asistencia y la segu-
ridad social —si no tienen otros ingresos complementarios o respaldo
familiar- en un sector de alta vulnerabilidad social.

Concluyendo, ubicados en el nivel de la formulacién, considera-
mos que los puntos criticos mas evidentes de la politica social cubana
estarian en una insistencia en la homogeneizacién de necesidades y
satisfactores en detrimento de la comprensién de la diversidad, en un
universalismo que deja poco espacio a la focalizacién (que no entiendo
aqui como selectividad residual, sino como atencién a la diversidad
dentro de estrategias universales), en la subvaloracién de areas de ne-
cesidades de especial importancia para la vida familiar (vivienda, ha-
bitat e ingresos, fundamentalmente) y en el sobredimensionamiento
de los mecanismos sociales de consumo y acceso al bienestar, que son
de hecho homogeneizadores, sin que se complementen con férmulas
de eleccién individual familiar que dependen de la disponibilidad de
ingresos y de activos que puedan generarlos, y que dotan a la unidad
familiar de mayor autonomia para la eleccién de los satisfactores que se
corresponden con sus necesidades especificas y sus maneras singulares
de experimentarlas.

Se trata de que la maxima universalidad lograda deberia com-
plementarse con una direccionalidad que aumentara la sensibilidad
hacia la diferencia.

Desde este angulo, la politica social cubana, en su dimension
de formulacién, tiene la debilidad de no focalizar adecuada-
mente, como forma de complementacién necesaria a la masi-
vidad y la universalidad, no para sustituirlas [...] El propésito
de eliminar desigualdades sociales tropieza en primer lugar
con la insuficiente diferenciacion al nivel de la estructura so-
cioclasista; como también hacia el interior de sus componentes
(Garcia Pino et al., 1991: 8; énfasis en el original)
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En sintesis, las objeciones mas sustantivas a este modelo de politica
social y a su implementacién podrian resumirse apretadamente en el
excesivo centralismo de la toma de decisiones, en la formalizacién de
la participacién y en la distribucién homogénea, como elementos que
provocan una baja sensibilidad para captar e introducir en el disefio
de politicas las diferencias y particularidades individuales, grupales y
locales en la satisfaccién de las necesidades, el bajo perfil de los actores
y gobiernos locales en el disefio de las politicas sociales a esa escala y
la tecnoburopolitizacién de su disefo estratégico.

Me parece adecuado considerar que en materia de politica social
la reforma cubana ha atravesado dos momentos. El primero se orienta
hacia la creacién de condiciones para el restablecimiento econémico
y el amortiguamiento de los costos sociales. El segundo momento se
inicia a fines de los noventa y se intensifica a partir de 2001, desplegan-
dose un proceso que refuerza la politica social con un énfasis renovado
del protagonismo de la direccién politica y estatal en este ambito, el
rescate, la modernizacion y la elevacion de la calidad de los espacios de
igualdad, como asi también en la asistencia focal e individualizada a
los sectores en desventaja, como férmula para la reversion de los efectos
negativos de la crisis.

Desde el punto de vista de los tomadores de decisiones al més
alto nivel, considerando el criterio del ministro de Economia y Plani-
ficacién, este proceso inicia una etapa de continuidad del perfecciona-
miento del modelo social (Rodriguez, J.L., 2002).

Esta nueva etapa supondria el paso desde politicas de conser-
vacién hacia politicas de proaccioén, que retoman la l6gica de la prio-
ridad de la esfera social inherente a la Revolucién Cubana, con una
orientacién basica hacia el manejo de las desventajas a través de la
combinacién de la atencién asistencial —para los més desfavorecidos y
carentes de activos para superar por si mismos los obstaculos genera-
dos por el mercado (principalmente ancianos y discapacitados)— con
la ampliacién de estrategias preventivas centradas en la modernizacién
y expansion de los servicios de salud, una mayor desconcentracion de
sus redes de alta especializacién hacia asentamientos apartados o de
dificil acceso, la masificacién del disfrute de los bienes culturales y la
diversificacién de oportunidades a través de la educacién.

Un criterio de base de esta nueva etapa es el de la articulacién
de la garantia de los derechos sociales, de la continuidad reforzada del
modelo ético, con el acrecentamiento del capital humano, tomando este
como la ventaja comparativa mayor que el pais posee para su insercién
competitiva en el mercado internacional y como pivote para la interrup-
cién de las condiciones de generacion de pobreza y desigualdad: “La
educacion y la cultura se desarrollan como elementos consustanciales
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para la formacién del capital humano que permita acceder a la econo-
mia del conocimiento” (Rodriguez, J.L., 2002: 31).

En este nuevo momento de la politica social, la educacién ha
acentuado su rol como instrumento para interrumpir las cadenas de
reproduccién de las desventajas sociales, y para ello estan en curso nu-
merosos programas de reforma educativa, tales como: Programa para
la Atencién Integral de los Alumnos en la Educacién Primaria (entre
sus propositos se encuentra lograr veinte o menos alumnos por maes-
tro); Programa de Formacién Emergente de Maestros Primarios (para
cubrir la demanda creciente de pedagogos a este nivel); Programa Au-
diovisual (a través del empleo de clases televisadas, mejora la calidad de
la ensefianza, amplia sus contenidos y garantiza su homogeneidad para
todos los estudiantes); Programa de Universalizacién de Ensefianza de
la Computacién; Programa para la Formacién de Instructores de Arte
(incentiva la captacién de talento artistico y la educacion artistica en
los niveles primario y secundario); Curso de Superacién Integral para
J6venes (reincorpora a la educacioén, dando posibilidades de acceso a
la ensefianza superior, a jévenes desvinculados del estudio y el trabajo);
Programa de Municipalizacién de la Ensefanza Superior (crea sedes
universitarias en todos los municipios del pais, donde se imparten nu-
merosas carreras a través de la educacién a distancia asistida). Tanto
el curso de superacién integral como el programa de municipalizacién
crean condiciones de acceso masivo, sin requisitos meritocraticos.

Se incorporan también otras acciones estratégicas como la crea-
cién de las escuelas de trabajo social, para formar profesionales en este
perfil que puedan asumir una atencién comunitaria y personalizada a
los problemas sociales; formacién de personal de enfermeria de manera
acelerada; programas para garantizar la oferta de los medicamentos nece-
sarios; programa de mejoramiento de la alimentacion escolar y de expan-
sién del consumo de vegetales en la poblacién; programa de alimentacién
subsidiada para personas de bajos ingresos; aumentos de las pensiones y
de los salarios en general; y ampliacién de la capacidad de construccién
de viviendas por mecanismos estatales y esfuerzo familiar.

Atin es temprano para evaluar en profundidad esta nueva fase de la
politica social cubana y sus efectos sobre la recuperacion de la igualdad so-
cial, pero puede adelantarse que, considerando el lugar privilegiado que se
otorga al acceso masivo a la ensefianza superior para los jovenes y la total
dislocacion territorial de las nuevas oportunidades de estudios, este cons-
tituira el factor mas dinamico para los logros en materia de equidad.

De todos modos, a mi juicio, las nuevas acciones de la politica
social levantan un conjunto de problemas de la mayor relevancia, por-
que parecen repetir debilidades anteriores de la estrategia de desarrollo
social: el problema de la insuficiente articulacién sinérgica entre las
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dimensiones econémicas y sociales del desarrollo; el de la capacidad
real que la economia cubana tiene hoy para dotar de sustentabilidad
a esos planes; el de la medida en que los nuevos programas tienen en
cuenta y respetan las diversidades territoriales y grupales para su im-
plementacién o si representan un refuerzo de visiones centralizadas y
homogeneizadoras; el de su orientacién a reforzar areas que ya tenian
una cobertura adecuada, en detrimento de la posibilidad de destinar
recursos superiores a esferas de mayores carencias acumuladas y direc-
tamente asociadas a la generacién de vulnerabilidad y pobreza, como
pueden ser la vivienda, el transporte publico, la alimentacién y la dis-
ponibilidad de empleo con ingresos suficientes.

Asimismo, la insercién del trabajo social como responsabilidad
de la Unién de J6venes Comunistas se superpone a la institucionali-
dad de gobierno existente y la debilita como espacio participativo de
generaciéon de la agenda social. Por otra parte, dicho trabajo parece
responder a una orientacién mas asistencialista e intervencionista que
de autodesarrollo.

ESTRATIFICACION, DESIGUALDADES Y POBREZA EN CUBA

Por considerar que la evolucién de la pobreza en Cuba y el incremento
que ha experimentado en los tltimos afios no es un hecho aislado o
coyuntural, sino que est4 inserto en una problematica de mayor gene-
ralidad -la de la desigualdad—, abordaremos ahora el analisis de los
impactos de la estrategia econémica y la politica social sobre la diferen-
ciacién socioestructural de la sociedad cubana, asi como su esquema de
estratificacion en diferentes momentos de la transicién socialista.

Al observar los cambios en la composiciéon socioclasista de la so-
ciedad cubana entre 1959 y la actualidad, puede apreciarse un extenso
periodo de desestratificacién, que abarcaria el tramo 1959-1989, y otro
de reestratificacién, desde 1990 hasta la actualidad?2.

32 En estudios anteriores sobre la desigualdad en Cuba he elaborado la siguiente propues-
ta de periodizacion de los cambios socioestructurales en la transicion socialista. Periodo
de los cambios clasistas fundamentales (1959-1975): se desmantelan las relaciones de
clases anteriores y se construye un nuevo sistema de componentes socioestructurales
que tiene como eje fundamental la estatalizacién; se produce una desestratificacién so-
cial. Periodo de los cambios en la estructura interna de los componentes socioclasistas
fundamentales (1976-1988): los componentes socioestructurales tipicos de la transicién
socialista (clase obrera, intelectualidad, campesinado) se reproducen establemente, man-
tienen su peso relativo en la estructura social y los cambios mas intensos se desplazan
hacia su composicion interior, en virtud de una complejizacién progresiva de la division
socioocupacional del trabajo. Periodo de reforma econémica y reestratificacién social
(1989-actualidad): la crisis econémica iniciada a fines de la década del ochenta y la es-
trategia de reajuste puesta en practica para su enfrentamiento tienen como uno de los
efectos sociales mas significativos la ampliacion de las distancias sociales y la emergencia
de nuevos actores socioeconémicos.
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Desestratificacién alude a una dinamica de cambio en la que
una estructura social jerarquizada y piramidal pierde estratos (los
mas pobres, los més ricos), se achata, se vuelve porosa en las fronteras
interestratos y disminuyen las distancias socioeconémicas entre unos
estratos y otros, entre la base y la ctispide de la piramide, eliminandose
y disminuyéndose las desigualdades. En Cuba, este proceso corri6 a
cuenta de la eliminacién de las relaciones de explotacién y de la expan-
sion sistematica del sector de propiedad estatal.

Reestratificacion social es, por el contrario, un proceso de cam-
bio de una estructura social dada (regional, nacional, territorial, local)
que se caracteriza por el ensanchamiento de las distancias econémicas
y sociales entre los componentes de dicha estructura, por la apariciéon
de nuevas clases, capas y grupos sociales que generan nuevas diferen-
cias sociales o expanden las ya existentes, por la diversificacion de las
fuentes de ingresos y la polarizacién de estos, lo cual torna més evi-
dente y palpable la existencia de una jerarquia socioeconémica, de un
arriba y un abajo en la estructura social asociado a las diferencias en la
disponibilidad econémica y en las posibilidades de acceso al bienestar
material y espiritual. Reestratificacién enfatiza un proceso de incre-
mento de la desigualdad que sustituye otro de desestratificacion.

Sin producir una restauracion de las relaciones de explotacién
ni de la propiedad privada en sentido extenso, la reforma cubana ha
significado una reestratificacion y es ese el contexto de ampliacién de la
pobreza como problema social, de expansién de la franja de poblacién
en situacién de vulnerabilidad, una tendencia general al ensanchamien-
to de las desigualdades socioeconémicas. Esta afirmacién no pretende
tomar como ley que procesos de ensanchamiento de las desigualdades
conducen siempre, inevitablemente, a la generacién de condiciones de
pobreza. Se trata s6lo de una referencia concreta para comprender el
caso cubano, enfatizando que la reemergencia de tendencias de empo-
brecimiento se encuentran aqui ligadas a direcciones de desigualdad,
que no son un problema aislado y focal, sino en conexién con mecanis-
mos de distribucién de ingresos y bienes que generan estratificacion.

Cuadro 15
Cuba. Estructura de la ocupacion por sectores de propiedad

Concepto 1988* 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2006
Total de ocupados 100 100 100 100 100 100 100 100
Entidades estatales 94,0 81,1 80,5 79,5 78,0 77,5 76,6 78,5
De ellos:
sociedades mercantiles - 2,3 2,9 3,5 3,7 4,2 4,2 -3,7
cubanas
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Guadro 15 [continuacion]

Por cuenta propia

Concepto 1988* @ 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2006

No estatal 6,0 18,9 19,5 20,5 22,0 22,5 23,4 21,5
Empresas mias . 06 05 06 07 07 07 07

Cooperativas 1,8 9,6 9,1 8,8 8,5 8,4 8,0 6,2
Privaco nacionel 42 0 87 98 M1 129 134 147 147
..‘b.e.,‘eno: ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

11 33 35 30 41 . 40 38 35

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas (1998; 2002; 2006).
* Datos ofrecidos por la Oficina de Estadisticas del Ministerio del Trabajo.

El Cuadro 15 ilustra con amplitud el paso de un momento a otro en lo
que se refiere a los constreiimientos socioestructurales: de una estruc-
tura muy concentrada y configurada alrededor de la propiedad estatal,
que alcanza su maxima expresién en la segunda mitad de la década del
ochenta, se produce un cambio abrupto consistente en la multiplicacién
de ejes estructuradores, en virtud de una pérdida de espacio del sector
estatal como empleador.

Este constituye un primer elemento de la reestratificacion: la
multiplicacién de estratos sociales, de ubicaciones socioestructurales
diferentes por su vinculo con la propiedad, su lugar en la divisién social
del trabajo, sus fuentes y tipos de ingresos.

Ello ha incluido una recomposicién de la pequefia burguesia
urbana y rural, a partir de la economia informal, el autoempleo y la
ampliacién de los mecanismos de mercado en la distribucién. La mag-
nitud de esta tendencia es muy dificil de demostrar cuantitativamente,
porque las estadisticas no recogen en toda su dimensién este fenémeno
debido a que sélo incluyen a los autoempleados formalmente registra-
dos (aquellos que han obtenido una licencia para ejercer ocupaciones
de forma independiente y estan inscriptos en el registro de contribuyen-
tes), subvalorandose el fenémeno por exclusion de los no registrados.

Por otra parte, la legalidad vigente limita la posibilidad de con-
tratacion de fuerza de trabajo adicional o uso de ayudantes familiares
(remunerados o no) a un nimero muy reducido de actividades, como los
pequenios restaurantes y cafeterias, por lo cual la mayor parte de los re-
gistrados aparecen como trabajadores independientes autoempleados.

Sin embargo, en observaciones y entrevistas realizadas, se ha
comprobado la existencia en la economia informal de actividades eco-
némicas que funcionan como microempresas, donde es posible distin-
guir claramente al empleador, patrén y propietario de los asalariados
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privados e incluso aprendices, con toda una jerarquia calificacional y de
remuneracion. Ello se observo en talleres de reparacién de automoéviles,
brigadas de construccién y mantenimiento de viviendas, fabricacion de
muebles, transporte, jardineria, entre otros.

En 1994, un momento de alta crudeza de la crisis y de inicio de
la reforma, se arribé a las siguientes estimaciones.

Cuadro 16
Cuba. Estructura socioclasista, 1994 (en % del total de poblacién ocupada)

Total de ocupados 100

Ocupados en el sector estatal 69,2

s s

Wé‘n‘wpleados ;ciministraﬁnns 4,0
m%‘é‘cnicos e s
e 57 ........................
W(')‘(':‘upados en el sector 'r‘nixto """"""""""""""""""" YR
W(')‘nupados en el sectorHc'(‘)operativn"agropecue'lno """""""""""""""" 6
W‘(')‘(':‘upados en el sector 'nurivado R »e
De estos UIkt‘i'r‘nos: R

Pequerios agricultores 33
W%‘rnbajadoré;por cuent;propia R 93

Fuente: Elaboracion propia a partir de Oficina Nacional de Estadisticas (1998).

La proporcién de 30,8% que alcanza la actividad no estatal en su conjunto
se debe a que se aplicé la consideracién de que en la economia informal,
por cada registrado, puede haber entre tres y seis trabajadores no registra-
dos, segtin la experiencia de América Latina. Ello brindaria una imagen
mas cercana a la extensién de este tipo de economia en el pais®.

Aunque en la actualidad la situacién del empleo no es la misma
—lo que hace suponer que el autoempleo no registrado puede tener una
proporciéon menor a la de 1994—, como se sefial6 anteriormente, en los
estudios de casos realizados como parte de este proyecto se constata,
dentro de las estrategias de vida de grupos con ingresos medios y altos,
la realizacién sistematica de actividades productivas y de servicios en

33 Sobre el tema del trabajo por cuenta propia y su evolucién en la transicién socialista
cubana, ver Nufiez (1998).
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condicién de trabajadores independientes, asociados a otros, formal-
mente registrados y no registrados.

Este primer aspecto de la reestratificacién se expresa también
en los cambios que han tenido lugar al interior del empleo estatal. Las
transformaciones que se han producido como parte de la revitalizacién
de la economia han implicado que no todo el sector estatal haya podido
tener las mismas oportunidades para articularse a la reforma. Ello se
ha visto reflejado directamente en las condiciones materiales de trabajo
y de vida de los trabajadores, creandose una divisién entre lo que se ha
dado en llamar economia tradicional y economia emergente.

El sector emergente incluye a empresas productivas y mercanti-
les nacionales que comenzaron a operar directamente con divisas (hoy
con CUC, el peso cubano transferible) y con nexos directos con el mer-
cado exterior y el turismo. Asimismo se han implementado esquemas
de estimulacién material a los trabajadores més ventajosos que los que
funcionan en la economia tradicional.

Una segunda tendencia de reestratificacion corre a cuenta de la
territorializacién o espacializacién de las desigualdades. La reforma
también ha inducido un proceso de selectividad territorial en depen-
dencia de las ventajas competitivas y comparativas con las cuales han
contado los diferentes territorios del pais para adecuarse ventajosa-
mente a ella. Ello ha operado sobre una situacién de desventajas his-
téricas, atendidas por la estrategia econémica y la politica social de
la Revolucién Cubana, pero no superadas, configurando un escenario
actual de fuertes tendencias desigualitarias asociadas al espacio®.

En la experiencia de transicién socialista cubana se aprecia una
clara vocacién por la inclusién del enfoque territorial en el disefio de las
politicas econémicas y sociales, cuyo principio central fue el de la nive-
lacién socioeconémica de las distintas regiones del pais, con el propdésito
de superar las profundas diferencias heredadas del capitalismo depen-
diente, que habia tenido como consecuencia una heterogeneizacion in-
terterritorial excluyente, donde la zona oriental del pais y las franjas
rurales y semiurbanas se ubicaban en niveles de desarrollo inferiores.

Buena parte de la aplicaciéon concreta del principio de universalidad
de la politica social se verificé a través de la construccién de una infraes-
tructura territorial y la expansion de los servicios sociales a las zonas rura-
les como soporte del acceso al bienestar y la creacién de 6rganos concretos
de planificacién que tenian como objeto central el territorio, especialmente
el Instituto de Planificacién Fisica y sus direcciones provinciales.

34 Mas informacién sobre el proceso de territorializacién o espacializacién de las des-
igualdades puede encontrarse en Ifiiguez y Ravenet (1999), Iniguez y Pérez (2004) y
Espina Prieto (2003b).
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No obstante, estas experiencias estuvieron limitadas porque
transcurrieron en condiciones de alta centralizacién de la toma de
decisiones econémicas y sociales, donde la escala territorial de la
planificacién se restringe al rol de réplica reducida de las politicas
nacionales. De tal forma, quedé muy poco espacio para opciones de
autotransformacién local, porque se presté mayor atencién a la su-
bordinacién de las economias y sociedades regionales y locales a los
objetivos centralmente definidos para la nacién en su conjunto, sin
lograr imbricar en ellos adecuadamente los intereses y peculiaridades
de estas unidades territoriales.

En 1988, la Comisién Nacional del Sistema de Direccién de la
Economia identificé entre las deficiencias y necesidades principales de
la planificacién en el pais la insuficiente planificacién integral del terri-
torio, la no conjugacién adecuada entre los aspectos ramales y territo-
riales, la ausencia de un caracter activo de la planificacién territorial y
la necesidad de establecer la diferenciacion y los nexos entre los sectores
de propiedad a todos los niveles de la planificacién (Comisién Nacional
del Sistema de Direccién de la Economia, 1988).

Dentro del nuevo modelo de socialismo mixto, aun cuando los
efectos de selectividad y exclusion territorial que surgen de la reforma
se ven amortiguados por la accién redistributiva estatal, las ventajas
competitivas dindmicas locales estdn desempenando un papel decisivo
en las posibilidades de inclusién de los territorios en las estrategias de
enfrentamiento a la crisis y de desarrollo del pafs.

Un estudio reciente arribé a una clasificacién de tres grupos de
provincias, atendiendo a su grado de incorporacion a los cambios eco-
némicos impulsados por la reforma y a la expansién del sector emer-
gente de la economia (Martin et al., 1999).

- Grupo 1. Provincias con alto nivel de insercién en sectores econé-
micos revitalizados: Ciudad de La Habana, Matanzas, Holguin,
Ciego de Avila.

- Grupo 2. Provincias con nivel medio de insercién: Pinar del Rio,
Camagiiey, Santiago de Cuba, Sancti Spiritus, Isla de la Juven-
tud, Cienfuegos, Villa Clara, La Habana.

- Grupo 3. Provincias con bajo nivel de insercién: Las Tunas, Gran-
ma, Guantanamo.

Por su parte, las mediciones del Indice de Desarrollo Humano realiza-
das en 1996 y 1999 corroboraron estas desigualdades territoriales. En
la investigacion de 1996 se construy6 un IDH relativo para cada provin-
cia, integrando cinco dimensiones: longevidad, logros en la educacioén,

165



POLITICAS DE ATENCION A LA POBREZAY LA DESIGUALDAD

ingreso, salud y servicios basicos (Martinez et al., 1997: 87), del que se
obtuvieron los siguientes valores:

- Ciudad de La Habana: 0,7278

- Cienfuegos: 0,7203

- Villa Clara: 0,6856

- Matanzas: 0,6796

- La Habana: 0,6748

- Sancti Spiritus: 0,6492

- Ciego de Avila: 0,6249

- Pinar del Rio: 0,5382

- Santiago de Cuba: 0,5194

- Holguin: 0,4932

- Guantanamo: 0,4661

- Camagiiey: 0,4641

- Las Tunas: 0,4348

-  Granma: 0,3724
La investigacién de 1999 construyé el Indice Territorial de Desarrollo
Humano y Equidad para las provincias de Cuba, incluyendo el volu-
men de inversiones per cépita, el valor de la circulacién mercantil
minorista per capita, la tasa de escolarizacién, la esperanza de vida
la nacer para ambos sexos, el porcentaje de poblacién con acceso a
agua potable y electricidad, el porcentaje de viviendas en buen estado
y el porcentaje de votantes en las tilltimas elecciones (Martinez, et al.,
2000: 166-167). El resultado es bastante similar al anterior:

- Ciudad de La Habana: 0,9331

- Cienfuegos: 0,8525

- La Habana: 0,8365

- Matanzas: 0,8352

- Ciego de Avila: 0,8213

- Sancti Spiritus: 0,8179
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- Villa Clara: 0,7915

- Holguin: 0,7867

- Camagiiey: 0,7813

- Pinar del Rio: 0,7763

- Las Tunas: 0,7671

- Santiago de Cuba: 0,7612
- Guantanamo: 0,7304

- Granma: 0,7122

Resulta significativo que, a pesar de que en ambas clasificaciones el
IDH territorial incluye un conjunto de dimensiones sociales, cuya dis-
tribucién es méas homogénea en el pais, se observa una cierta coinci-
dencia entre la clasificacién de provincias de acuerdo a su insercién en
la economia revitalizada y el orden que arroja el IDH. Ello refuerza la
idea de lo territorial como espacio fuerte de reestratificaciéon y el entre-
lazamiento entre factores econémicos y sociales en la generacion de la
pobreza y la vulnerabilidad (ver Mapa 1).

Este analisis de las diferencias especializadas se complementa
con un calculo mas reciente del Indice de Desarrollo Humano Terri-
torial (IDTH), realizado a partir de los desempefios socioeconémicos
provinciales en indicadores seleccionados, en una serie histérica de
quince afios, entre 1985-2001 (Méndez y Lloret, 2005). El calculo se basa
en las privaciones que sufre cada territorio (provincia) en seis variables
seleccionadas (mortalidad infantil, indice de ocupacién, volumen de
inversiones, tasa de escolarizacién, salarios medios devengados y mor-
talidad materna). En una escala que va de 1 a 0, se agruparon todas las
provincias del pais en tres niveles del IDHT:

- Nivel alto (de 0,600 y mas): Ciudad de La Habana y Cienfuegos.

- Nivel medio (entre 0,462 y 0,599): La Habana, Matanzas, Villa
Clara, Sancti Spiritus, Ciego de Avila, Isla de la Juventud.

- Nivel bajo (inferior a 0,462): Pinar del Rio, Camagiiey, Las Tu-
nas, Holguin, Granma, Santiago de Cuba y Guantanamo.

Este resultado corrobora las conclusiones anteriores y llama la atencién
sobre la baja presencia de territorios que logran los niveles mas altos
de IDHT, la mayor concentracién de provincias en el nivel mas bajo, el
peso de factores de naturaleza econémica aun cuando se instrumenten
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politicas sociales con fuerte accién modificadora y la preferencia del
patrén de configuracion de desventajas por territorios histéricamente
ubicados en situaciones desventajosas.

Una ultima direccién de la reestratificacion, directamente ligada
a la pobreza, tiene que ver con la polarizacién de los ingresos. Los da-
tos y estudios disponibles en esta area indican que el proceso inicial de
desestratificacién y de expansion de la igualdad social tuvo como uno
de sus pilares un potente proceso de redistribucién de los ingresos a
favor de los sectores populares, que incluy6 su desconcentracion, incre-
mento, estabilizacién, estatalizacién y salarizacién, acompanado de la
pérdida de peso relativo de estos en la satisfaccion de las necesidades,
debido al bajo perfil del mercado como mecanismo distribuidor y al
ensanchamiento de los espacios de igualdad.

Cuando tomamos en consideracién la situacion de partida, se
observa que este proceso de redistribucion y sus tendencias acompa-
fiantes transcurrieron de forma drastica y acelerada. En 1953, el 10% de
la poblacién de mayores ingresos concentraba el 38% del total de estos,
mientras que al 20% de menores ingresos correspondia sélo el 2,1%.
Hacia 1978, esa relacion se habia alterado sustantivamente: el 20% de
ingresos mas altos percibia el 27% y el 20% de ingresos inferiores al-
canzaba ya un 11% (Zimbalist y Brundenius, 1989).

Una parte importante de esta redistribucién se sostuvo en una
rapida ampliacién del empleo, de los incrementos salariales y de los
ingresos en general, que tuvieron lugar practicamente en el primer afio
de revolucién, como podemos ver en los cuadros 17, 18 y 19.

Cuadro 17
Cuba. Dinamica del empleo y el salario entre 1958 y 1960

Afio 1958 1960 " Incremento (%)
Total de empleados 1.582.000,00 1.932.000,00 22,12
2.149.750,00 50,02

1.433.000,00

905,82

Salario per capita mensual

75,49

Fuente: Rodriguez et al. (1985).
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Cuadro 18
Cuba. Distribucién de los ingresos salariales mensuales (en %)
Afio 1956-1957 1960* Diferencias
1960/1956-1957
Inferior a 75 pesos 61,3 - -
Inferior a 81 pesos - 39,9 21,4
Superior a 75 pesos 38,7 - -
Superior a 81 pesos - 41,0 2,3

Fuente: Rodriguez et al. (1985).
*La suma de esta columna no es del 100% porque no se han computado todos los datos.

Cuadro 19
Cuba. Crecimiento del ingreso per capita por estratos (en dolares de 1980)

Del 40% mas pobre Del 5% mas rico
PIB per capita Proporcion del ingreso total Proporcion del ingreso total

1973-1978 6.7 07 . 97

Fuente: Brundenius (1984).
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Mapa 1
Cuba. Diferenciacion socioeconomica por provincias
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Fuente: Elaboracion propia junto con Jests M. Pajén.

En general, el proceso de incremento de los ingresos salariales y provenien-
tes de otras fuentes continué una dinamica ascendente y de desconcentra-
cién a favor de los estratos mas pobres de la piramide estratificada, lo que se
acentu6 a partir de la segunda mitad de la década del setenta y ochenta.

Con la implantacion, hacia 1983, de la Reforma General de Sala-
rios, la delimitacién de la escala calificacional-salarial quedé fijada en
un espectro de trece grupos, admitiendo sélo una diferenciacién entre
salarios maximos y minimos de un rango de 4,5 a 1. Segtin datos del Ins-
tituto de Estudios del Trabajo, en 1988, para el 93% de los trabajadores el
rango real de esta diferencia sélo era de 2,3 a 1 (Nerey y Brismart, 1999).
El coeficiente de Gini calculado para la segunda mitad de la década del
ochenta alcanzé un valor de 0,22 (Zimbalist y Brundenius, 1989).

A todo ello se une la alta proporcién en el acceso al consumo de la
via redistributiva social. Los espacios de igualdad y otros mecanismos
de distribucién colectivos llegaron a sobrepasar el peso en el acceso al
consumo de los ingresos provenientes del trabajo (ver Cuadro 20).

La desconcentracién y el incremento sostenido de los ingresos, jun-
to a la ampliacién de los fondos sociales de consumo, hicieron una con-
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tribucion significativa al avance de la igualdad, pero, a la luz del esquema
distribuidor ideal socialista, el caso cubano violent6 la norma de retribu-
cién con arreglo al trabajo, con lo cual se configuré un conjunto de rasgos
distorsionadores de esta necesaria relacion: incapacidad del salario para
convertirse en un dinamizador de la productividad; déficit permanente
de fuerza de trabajo en actividades econémicas prioritarias pero poco
remuneradas (por ejemplo, la agricultura); separacién entre incremento
del salario y de la eficiencia; uso extensivo de los recursos humanos; baja
capacidad estimuladora del salario (Nerey y Brismart, 1999).

Cuadro 20
Cuba. Estructura de acceso al consumo segun fuentes

1980 1985 1991
Consumo total 100 100 100
Por ingresos provenientes del trabajo 56 49 46
De estos Ultimos: 48 0 39

Salariales estatales

Préstamo y otros 5 6

Por via redistﬁb&iva ol | 44 ...................... 51 ......................
- eSFOS ummos B 7 TSSO N 6 ...........................
Seguridad social

o SUbSia‘i;(‘j,(‘) e 2 ...........................
Servicios a Iau;y)‘(')‘b‘lacién (educacic’)n,us';iud, ) | 29 ...................... 36 .....................
Otras fuentes sociales 8 7

Fuente: Quintana (1992).

Teniendo en cuenta los mecanismos de distribucién preferenciados y el
lugar del consumo en el modelo de politica social cubano, puede decirse
que sus logros en materia de igualdad estuvieron acompanados por un
igualitarismo homogeneizador distributivo, que si bien es eficaz para ma-
sificar y universalizar aceleradamente la satisfaccién de un conjunto am-
plio de necesidades basicas, al igualar forzosamente los satisfactores que
ofrece, pierde sensibilidad para captar la diversidad y produce el efecto de
homogeneizar artificialmente a los seres humanos y grupos sociales.
Este igualamiento forzoso de las necesidades y sus satisfactores,
contrariamente a sus propdsitos, genera insatisfaccién o satisfaccién par-
cial, convirtiéndose también, paradéjicamente, en un factor de reproduc-
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cion de desigualdades, pues no logra atender de forma particularizada las
necesidades de sectores con condiciones de partida desventajosas, que no
les permiten acceder en verdadera situacion de igualdad a la apropiacién
de los beneficios distribuidos homogéneamente, que requeririan de accio-
nes focalizadas que direccionaran y complementaran la universalidad.

Las politicas conocidas como de accién o seleccion afirmativa o
discriminacién positiva, que intentan interrumpir las condiciones de
reproduccién de las desventajas sociales concediendo oportunidades
superiores a los grupos mas atrasados, no fueron muy utilizadas en el
caso cubano y ello puede explicar, en parte y unido a factores histérico-
culturales, la persistencia de las desventajas estructurales asociadas a
la racialidad.

De igual forma, un consumo indiferenciado y poco conectado
con los resultados del trabajo y el esfuerzo productivo pierde sus posi-
bilidades como resorte movilizador para la eficiencia. La subvaloracién
del consumo individual, asociado a ingresos individuales y familiares,
junto con cierta demonizacién del mismo por su caracter diferenciador,
ha limitado la expresién de este como ambito de despliegue legitimo de
las capacidades y necesidades individuales, de mecanismo de incenti-
vacion del rendimiento productivo y, en general, de relacién social que
estimula la produccioén.

La crisis y la reforma impactan en este cuadro con una brusca
disminucién del salario real de los trabajadores, una pérdida de su ca-
pacidad para satisfacer las necesidades basicas, la desestatalizacién y
desalarizacion de amplios segmentos de la ocupacion, la caida del peso
de los ingresos provenientes del Estado, el debilitamiento de la distri-
bucién a través de los espacios de igualdad y la expansién del mercado,
dando lugar a un fortalecimiento del rol de los ingresos monetarios
como fuente de desigualdad, asociada a la diversificacién, concentra-
cién y polarizacién de estos.

Notese, en el Cuadro 21, el sostenido aumento de los ingresos pro-
venientes del sector no estatal y la pérdida relativa de la fuente estatal.
Entre 1998 y 2000, los ingresos vinculados al sector estatal crecieron
en un 16%, mientras que los del sector privado no agropecuario lo hi-
cieron a razén de un 96%, y los de los campesinos privados en un 36%.
Si bien es cierto que en ese trienio los ocupados en entidades estatales
pasaron del 79,5% al 77,5% en la estructura de la ocupacién (pérdida
de peso que se correspondié con una disminucién absoluta) y aun asi
crecieron los ingresos en ese sector, la dindmica de las fuentes no es-
tatales fue mucho mas intensa. Los trabajadores de este tltimo sector
en su conjunto crecieron en un 12% (Oficina Nacional de Estadisticas,
2001: 40), mientras que sus ingresos se incrementaron muy por encima
de dicha proporcién.
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La situacion salarial y de los ingresos en general no ha perma-
necido invariable. De hecho, como antes se sefialg, un nuevo momento
de la politica social de la reforma incluy6 el incremento de los ingre-
sos para diferentes grupos poblacionales (trabajadores y pensionados).
Segun datos ofrecidos por la Oficina Nacional de Estadisticas (2006),
hacia 2005 el salario medio mensual de los trabajadores ascendi6 a
396 pesos (de 203 en 1996, 0 282 en 2004), el salario minimo se elevé a
225 pesos, las pensiones minimas ascendieron de 65 a 164 pesos y las
prestaciones de la asistencia social pasaron de 62 a 122 pesos.

Pero estos incrementos significativos de los ingresos se ven limi-
tados por los altos precios de productos esenciales. La Canasta Bésica
Alimentaria de 2.400 kilocalorias, calculada segun las recomendacio-
nes nutricionales promedio para la poblacién cubana y elaborada por
el Instituto de Nutricién e Higiene de los Alimentos (INHA), alcanzé en
2004 un costo de 203,60 pesos, considerando el necesario acceso a los
diferentes segmentos de mercados (normado, consumo social y merca-
dos de oferta y demanda). Como puede apreciarse, salarios y pensiones
sobrepasan por muy poco margen ese limite minimo.

Cuadro 21
Cuba. Estructura de los ingresos de la poblacion por fuentes
Aiio 1990 1998 1999 2000
Ingresos totales 100 100 100 100
Salarios y otras remuneraciones del sector estatal 78,5 54,5 53,9 52,6
* Ingresos de los cooperathistas e || o2 | 12
* Ingresos de los campesinos privados Co7 | a1 | 57 | 58
* Ingresos delsector privado no agrapecuzrio o | | s | 21
* Ingresos de la UBPC o e | | 37
Cowosingresos | 167 | 34 | 48 | 346

Fuente: Elaboracion propia a partir de Oficina Nacional de Estadisticas (2001).

Hacia 1995, el grupo de ingresos promedio inferiores (per capita men-
sual de 40 pesos) concentraba un 19% de la poblacién, mientras que
en los grupos de ingresos promedio superiores (per cdpita mensual de
1.000 pesos y mas) se ubicaba un 4% (Quintana et al., 1995).

En las entrevistas realizadas para este estudio y en otras investi-
gaciones (Ifiguez et al., 2001; Departamento de Estudios sobre Familia-
CIPS, 2001), se encontraron distancias de ingresos per capita mensuales
entre 37 y 1.025 pesos, con una diferencia de 28 puntos entre ellos. Estos
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estudios coinciden en que las mayores ventajas econémicas provienen
de la puesta en practica de estrategias familiares de elevacion de los
ingresos que combinan diferentes posibilidades: remesas familiares,
salario estatal y otros ingresos monetarios provenientes del vinculo con
la propiedad privada o de disimiles actividades informales.

El tema de las remesas como factor de diferenciacién ajeno al
trabajo en la Cuba de la reforma no esta suficientemente documenta-
do, pero es empiricamente constatable su impacto estratificador. En
el afio 2000, las remesas alcanzaban unos 720 millones de ddlares.
Como ademas de las vias formales para tales envios es muy frecuen-
te el uso de otras férmulas para hacer llegar el dinero a Cuba, muy
probablemente esta cifra esté subestimada (Barberia, 2003). Para el
inicio de la década actual hay estimados que sittian las remesas entre
800 y 1.100 millones de délares al afio, con lo cual se torna evidente
su impacto sobre la economia y la vida cotidiana cubanas. No obs-
tante, el efecto diferenciador de las remesas se amplifica, en tanto
no constituyen simplemente un ingreso adicional sino uno extraordi-
nario y definitorio, en virtud de su alta capacidad para dar acceso a
un consumo notoriamente superior en comparacién con una moneda
nacional devaluada, y porque no se distribuyen homogéneamente en
la poblacién cubana, sino que su distribucién depende de los vinculos
familiares con los migrantes.

A modo de ejemplo, Iniguez encontré que un 35% de las fami-
lias estudiadas en una muestra de Ciudad de La Habana recibian re-
mesas, y que esta proporcién se elevaba hasta un 63% en el estrato
de ingresos superiores, mientras que caia a un 5% en el del extremo
inferior (Ifiiguez et al., 2001). En nuestras entrevistas se observa que
las remesas, aunque se encuentran presentes en una cantidad pequena
de familias, se asocian a per cépitas relativamente altos y marcan una
diferencia notable en el nivel de vida.

Otro angulo para ilustrar la diferenciaciéon y concentraciéon de
los ingresos se deriva del estado de las cuentas de ahorro. Entre 1994 y
1997, por ejemplo, como nos muestra el Cuadro 22, si bien las cuentas
de mayores saldos tienden a disminuir, el monto que acumulan tiende
a aumentar. En el caso cubano, este indicador indirecto del grado de
concentracion de los ingresos posiblemente subvalore dicho proceso, por
las grandes sumas de dinero acumuladas por algunos grupos sociales,
dada la existencia de una pobre cultura de ahorro formal, las bajas ta-
sas de beneficio que ofrece nuestro sistema bancario y porque, dado el
posible origen ilegal de una parte de esos acumulados, generalmente no
se depositan en cuentas bancarias. No obstante, llama la atencién la apa-
ricién, hacia 1995, de cuentas con sumas considerablemente altas para
los montos tradicionales del ahorro en Cuba después de la revolucién.
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Cuadro 22
Cuba. Estructura de las cuentas de ahorro por niveles de saldo (en pesos cubanos)

Estructura (%)

Nimero de cuentas Importe

Rango

1994

1997

Hasta 200

201-2.000

2.001-10.000

10.001-20.000

20.001-50.000

50.001-100.000 y mas

© 1995 1996 © 1997 | 1994 | 1995 i 1996 :

Total

100

100 100 100 100 100 100

Fuente: Togores (2003a).

En 2000, el coeficiente de Gini alcanzé un valor de 0,38 (Afié, 2000),
lo que muestra la clara concentracién de ingresos en comparacién con
etapas anteriores de la transicién, aunque este es un proceso de mucha
menor magnitud que en América Latina.

Cuadro 23
Evolucion del coeficiente de Gini en paises seleccionados de América Latina
Afio 1986 1989 1992 1995 : 2° mitad década del noventa

Argentina 0,50 0,58 0,51 0,52 0,53
Brasn ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 059 O 064 O 059 O 061 .............................. 061 ...............................
Colomb|a .................. 057 O 054 O 057 O 056 ......................................... 056 ..............................
cnne ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 044 O 059 O 053 O 057 ......................................... 058 ..............................
Mexm ...................... 047 O 052 O 053 O 053 ST 052 ..............................
Paraguay OSSO ST SRS S 058 .............................. 059 ..............................
Venezuela ................ 050 O 047 O 046 O 048 ......................................... 050 ..............................

Fuente: Lothar (2003) y Fogel (2002).

Si tomamos la clasificacién de la CEPAL que define niveles de desigualdad
muy altos a partir de un Gini de 0,580, altos entre 0,520 y 0,579, medios
entre 0,470 y 0,519 y bajos entre 0 y 0,469 (CEPAL, 2006), a pesar del au-
mento de la diferenciacién socioeconémica, Cuba contintia siendo un pais
con niveles muy bajos de desigualdad en comparacién con la region.
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Disponiendo de estas observaciones sobre el contexto de reestra-
tificacién general asociado a la crisis y la reforma, podemos aproximar-
nos mejor a una caracterizacion de la pobreza en Cuba. Como ya se ha
comentado, la politica de alivio a la pobreza en la transicién socialista
cubana partié de un diagnéstico estructural clasista de sus causas y de
considerarla una situacién de exclusion que se refleja en: insuficiencia
de ingresos (por una distribucién inequitativa y expropiadora); insa-
tisfaccion de necesidades basicas, materiales y espirituales; falta de
oportunidades para las personas pobres por la ausencia de servicios
publicos universales.

Revertirla se hizo depender entonces de un enfoque muiltiple, que
simultdneamente operara sobre la estructura de exclusién, redistribu-
yera ingresos y creara las condiciones para clausurar las relaciones de
expropiacién, abriera amplios canales de inclusién y diera acceso a las
personas en desventaja, con independencia de sus ingresos familiares
y personales, a bienes y servicios que, ademas de garantizar la satisfac-
cién de necesidades en lo inmediato, permitieran modificar la situacién
social en la perspectiva y romper la cadena de transmisién generacional
de la pobreza (empleo estable, educacién creciente, salud).

El problema de la pobreza fue colocado dentro de una politica
de integracién y desarrollo social de alta prioridad para el pais, de la
que se ha dicho:

Cuba acumula una experiencia inédita en el proceso de lucha
contra la pobreza desde un pais subdesarrollado. Un rasgo de
esta experiencia es la centralidad y primado de lo social, y en
este sentido se ha enfrentado a criterios economicistas, a la
intervencion del juicio politico frente a los criterios de eficien-
cia, competitividad, etc. Significa que los logros sociales se han
alcanzado a un costo econémico que no se contabiliza, o cuya
contabilizacién no se hace publica (Alonso, 2002: 22).

Al estar integrada a un diseno de desarrollo social general, la politica
de pobreza no es un manejo de alivio, sino que cubre un objetivo mucho
mas ambicioso: la erradicacién. Alonso (2002: 22-23) ha identificado
seis puntos fundamentales que concretan la estrategia cubana de erra-
dicacion de la pobreza, vigente en sus presupuestos esenciales, segtin el
analista, desde la década del sesenta hasta la actualidad: salvar las bre-
chas heredadas en la distribucién del ingreso; asegurar el pleno empleo
desde una economia estatal; elevar, gratuitamente, el nivel educacional
de la poblacioén, con la creacion de una capacidad de desarrollo susten-
tada en la calificacion de la fuerza de trabajo; mejorar, gratuitamente,
el nivel de salud de la poblacién; crear un sistema publico de seguri-
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dad y asistencia social de cobertura total que garantice la inexistencia
de desprotegidos; aplicar politicas encaminadas a la superacion de las
diferencias sociales territoriales. Estos presupuestos desconectan del
mercado y de los ingresos familiares e individuales la superacién de
la pobreza y de las brechas de desigualdad, responsabilizando directa-
mente al sector publico por dichas tareas.

Como se ha aclarado, no contamos con series del nivel de la po-
breza que permitirian cuantificar con precisién los impactos sobre sus
magnitudes y evolucion, pero si unimos los siguientes factores: dismi-
nucién y practicamente eliminacién del desempleo, desconcentracién y
estabilizacién de los ingresos de todos los sectores sociales, rebajas de
precios en articulos y servicios de primera necesidad (medicinas, alqui-
ler de viviendas, alimentos, electricidad), entrega de tierras a pequenos
campesinos, gratuidad y universalidad de la educacién y la salud, y
cobertura universal de la seguridad social, parece obvio que todo ello
no pudo menos que significar una reduccién de la pobreza y la elimi-
nacion del desamparo.

La crisis de la década del noventa empobrece al pais, al clausu-
rar sus posibilidades de insercién econémica ventajosa en el sistema-
mundo, asi como a sus sectores mas vulnerables, porque devalia el
salario real de todos los trabajadores, genera desempleo y precariza los
servicios sociales. La reforma, si bien logra gerenciar la caida econémi-
ca, detenerla, crecer en algunos sectores, rescatar y mas recientemente
modernizar las politicas sociales, ha implicado también el paso de una
franja extensa de la satisfaccién de las necesidades desde el sector pu-
blico (en condicién de gratuidad o de subvencién estatal) al mecanismo
distributivo del mercado.

En la distribucién a cuenta del mercado, la magnitud de los
ingresos familiares se configura como el elemento decisivo, por lo
cual el impacto desigual, y dentro de él la pobreza, no puede frenarse
totalmente. Puede decirse que la crisis y la reforma reconstruyen fac-
tores estructurales asociados a la reproduccién de la desigualdad y
la pobreza, al elevar la vulnerabilidad de numerosos grupos sociales
que no estan en condiciones de satisfacer sus necesidades a través
del mercado.

Al referirnos a la vulnerabilidad, lo hacemos considerandola
como una situacion en la cual personas y hogares se encuentran en una
condicién limite en cuanto a sus posibilidades de satisfaccién de nece-
sidades, con muy baja capacidad para enfrentar cambios y eventualida-
des que, de producirse, los situarian inmediatamente en la pobreza.

Los estimados disponibles, construidos a partir de un criterio
de pobreza absoluta y de la medicién de la suficiencia de ingresos para
cubrir una canasta basica de bienes alimentarios y no alimentarios,
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seflalan una tendencia creciente de la magnitud de la pobreza urbana*
(ver Cuadro 24). De igual manera, un calculo de dos variantes del indi-
ce de Sen, realizado con datos de 1995, arroj6 valores de 41,81 y 39,71,
confirmando la presencia y la extensién del problema de la pobreza en
la sociedad cubana de esos anos (Togores, 2004).

Cuadro 24
Cuba. Proporcion de poblacién urbana en situacion de pobreza de ingresos

1996 1999

63 14,7 20,0

Fuente: Ferriol (2002).

En ello tienen una influencia decisiva la segmentacién del mercado y
la dualidad monetaria vigentes en el pais. Téngase en cuenta que, en
la segunda mitad de la década del noventa, el 73% de los alimentos se
distribuy6 a través del mercado racionado subvencionado, el 13% lleg6
por sistemas de autoabastecimiento alimentario y el 14% fue adquiri-
do en mercados de libre formacién de precios, en moneda nacional o
divisas (Ferriol, 2003b).

Como lo distribuido por el mercado racionado subvencionado
garantiza sélo el 63% de los requerimientos nutricionales promedio
y cubre tinicamente la alimentacién de entre 13 y 15 dias del mes (de
acuerdo con observaciones sistematicas y entrevistas de la autora),
practicamente todas las familias deben incursionar en los mercados
libres, o menos protegidos por regulaciones estatales de precios, para
completar sus necesidades de alimentacion, algunas de las cuales no
tienen respuesta fuera del mercado que funciona en CUC. Por anadidu-
ra, en los primeros afios de la década del noventa se produjo un incre-
mento del indice de precios al consumidor de 1,4 a 6,6 que hizo caer el
salario real y contrajo la posibilidad de consumo.

35 Los autores de estas estimaciones consideran que en referencia a Cuba resulta mas
adecuado hablar de poblacion vulnerable o en riesgo de no satisfacer sus necesidades
basicas, puesto que tienen cubiertos bienes esenciales a través del sector publico, inde-
pendientemente de sus ingresos, y aclaran que las mediciones de pobreza existentes para
1988, 1996 y 1999 no son estrictamente comparables, pues si bien utilizaron el mismo
criterio general, en cada medicion se introdujeron algunas diferencias (Ferriol, 2002;
2004). En nuestra perspectiva, resulta pertinente emplear el término pobre para aludir a
ingresos por debajo de la linea de satisfaccion de las necesidades basicas y asi lo hemos
hecho en este trabajo, entendiendo que, aun cuando exista una cobertura general de
servicios publicos que aseguran el acceso a bienes basicos esenciales, estas personas
experimentan carencias significativas en el ambito doméstico-familiar y estdn compa-
rativamente mas limitadas que otros grupos para la toma de decisiones auténomas en la
eleccion de satisfactores de sus necesidades.
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Aunque no resulta posible realizar un analisis comparativo en
sentido estricto de la magnitud de la pobreza entre América Latina o
algunos paises en particular y Cuba, pues las condiciones y unidades de
las mediciones encontradas son variables, al menos podemos acercar-
nos a contrastar los datos e inferir algunas derivaciones generales.

Laincidencia de la pobreza en el caso de Cuba, aun en situacién
de una crisis de caracteres extraordinarios y con una dindmica cre-
ciente, ha estado muy por debajo de la expresion de este fenémeno en
la mayoria de los paises de América Latina y el area del Caribe en la
década del noventa (ver cuadros 24, 25,26 y 27). Ello se explica porque
la reforma econémica cubana no significé el desmantelamiento de la
politica publica de bienestar social y sus redes institucionales, lo que
atenuod el efecto de la precarizacién de los ingresos familiares y el au-
mento del papel de estos en la satisfaccién de las necesidades.

Cuadro 25
América Latina. Proporcion de poblacion pobre, 1990 (método integrado)

Poblacién total 100

No pobres 38,2
s | oe
Deestos (ltimos: Pobrez'a‘lugr‘énica """""""""""""""" 328 """"
Pobreza e 138 """"
bvemestuowad | 62

Fuente: Zabala (2002).

Cuadro 26
Paises seleccionados del Gran Caribe. Proporcion de poblacion en situacion de pobreza,
fines década del noventa (en %)

Pais Pobres

Bélice 33

Jamaica 16
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Cuadro 26 [continuacion]

Pais Pobres
Santa Lucia 25
Méé&&/icente y Granadinasu ........... H 39
* Suinam I 39
TinidadyTobago | 21

Fuente: BM (2000); Alonso (2002).

Cuadro 27
Paises seleccionados de América Latina. Poblacion bajo la linea de pobreza (en %)

Pais Total Urbana Rural
Brasil
1996 35,8 40,6 55,6
001 20,6" ....... 34,1 H 552
Chile
1996 21,8 13,6 30,6
2000 20,6" ....... 20,1' 238
Colombia
1997 50,9 45,0 62,1
1999 54,9" ....... 50,6' 618
Costa Rica
1997 22,5 19,3 24,8
002 20,3" ....... 17,5" 248
Honduras
1997 79,1 72,6 84,2
002 77,3" ....... 66,7" 861
México
1996 52,1 451 62,5
002 39,4" ....... 32,2" 512
Nicaragua
1998 64,8 57,0 77,0
2001 69,3" ....... 63,8" 769

Fuente: CEPAL (2004).
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Un tema esencial en el anélisis de la pobreza es el de la vivienda. Puede
pensarse que se trata de una especie de asignatura pendiente de la politica
social cubana porque, a pesar de haberse considerado un problema priorita-
rio desde el inicio de las transformaciones socialistas, el ritmo, la magnitud
y la calidad de las soluciones han estado muy por debajo de las necesidades
reales, lo cual ha ido creando un lastre de muy dificil superacion.

El déficit estimado para 1959 era de 700 mil viviendas, a lo que se
sumaban alquileres elevados y un fondo habitacional precario, del que casi
el 50% se clasificaba como inapropiado (Rodriguez y Carriazo, 1983).

Siguiendo el itinerario de las medidas que favorecieron el acceso
popular a un habitat familiar encontramos: la Ley de Rebajas de Alquile-
res, promulgada en marzo de 1959, que redujo el pago por este concepto
entre un 30 y un 50%; la Reforma Urbana, que estableci6 el derecho de
propiedad sobre la vivienda para toda familia que pagara alquiler; la Ley
General de la Vivienda, de 1984, que transfiri6 la propiedad de los inmue-
bles estatales a sus usufructuarios y ocupantes legitimos, con lo cual mas
del 85% de las familias cubanas se convirtié en propietario de su vivien-
da. Entre 1959 y 1963 se construyeron 85 mil viviendas, y hacia 1993 el
fondo habitacional habia crecido en un 80% (Martinez et al., 1997).

No obstante, el déficit y los problemas de calidad acumulados si-
guen siendo grandes, se han reforzado con la crisis e integran el cuadro
de pobreza configurado en el pais.

Cuadro 28
Cuba. Estado del Fondo de Viviendas (en %)
Estado 1958 1990 2000
Total 100 100 100
Beno | I w 57
Reglr | 0 a 7
T P b . s

Fuente: Martinez et al. (1997); Instituto Nacional de la Vivienda (2000).

A pesar de que es forzoso reconocer que la solucién al problema de la
vivienda, en el sentido de una vivienda popular decorosa para toda la
familia, pasa por la disponibilidad de recursos, también est4 asociada
a las prioridades de la politica social y a la eleccién de las férmulas
para incrementar el fondo habitacional. Como vimos en la caracte-
rizacién de los gastos sociales, en sus prioridades ha estado siempre
comparativamente relegado lo relativo a la vivienda, a lo que se afiade
que, al responsabilizarse al Estado como principal ejecutor de obras
habitacionales, se limitan otros mecanismos mas flexibles como los de
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esfuerzo propio y préstamos bancarios o cooperativas de construccion,
por ejemplo, que de haber sido implementados en amplia escala habrian
podido imprimir una dindmica mayor a esta esfera.

Descentralizar recursos estatales hacia la escala municipal, apo-
yar la autoconstruccion, preferenciar férmulas participativas, ensayar
vias de autogestion comunitaria y de cooperativismo autogestionario
técnicamente asistidas se presentan como una exigencia para configu-
rar una politica efectiva de vivienda popular (Diaz, 2004).

La vivienda forma parte de un problema de mayor envergadura en
relacion con la pobreza, que es el de un entorno comunitario adecuado.
En la Estrategia Ambiental Cubana (Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente, 1997) se sefala que, si bien en la actualidad aproxi-
madamente el 96% de la poblacién tiene acceso al agua potable, el 27%
no lo tiene a través de conexién domiciliaria, proporcién que se eleva al
40% en areas rurales, mientras que alrededor del 19% del agua potable
no es de buena calidad sanitaria. Esta estrategia también incluye como
problemas ambientales de consideracion el deterioro del saneamiento,
las condiciones higiénicas y la contaminacién atmosférica o de otro tipo
en numerosos asentamientos humanos. El consumo de males ambienta-
les forma parte también hoy del cuadro de la pobreza cubana.

Conocer el perfil o los perfiles sociales de la pobreza resulta un
elemento imprescindible de su caracterizacién, que permite saber quié-
nes son més vulnerables, quiénes han sentido el impacto mas crudo de
la crisis, como asi también particularizar las practicas de atencién a la
vulnerabilidad.

Combinando los hallazgos de investigaciones precedentes cuan-
titativas y cualitativas (Espina Prieto et al., 2002; Ferriol, 2002; Zabala,
2002; 2003; Rodriguez et al., 2004) y de las entrevistas realizadas para
este estudio, podemos obtener un conjunto de rasgos personales y fa-
miliares asociados a la pobreza que puede ser interpretado en dos sen-
tidos: como un perfil o patrén de riesgo y vulnerabilidad, y como un
cuadro de los grupos sociales afectados por tendencias de exclusion en
algun sentido, que no poseen la capacidad para integrarse a escala in-
dividual, pero a quienes el sistema social en su conjunto tampoco tiene
la capacidad de integrar totalmente.

La construccién de un perfil general no debe confundirse con una
concepcion uniforme de la pobreza, que anula su diversidad interior y
tiende a estereotipar, muchas veces contribuyendo a estigmatizar, a las
poblaciones que experimentan procesos de empobrecimiento. El patrén
intenta dar cuenta de esa diversidad y, simultdneamente, de los puntos de
contacto y articulacién de la configuracién de las desventajas sociales.

Dichos hallazgos apuntan hacia un patrén de la pobreza carac-
terizado por los siguientes elementos:
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Familias que, como tendencia, tienen un tamarfio superior al pro-
medio nacional.

Presencia de ancianos y nifios en el ntcleo familiar.

Familias monoparentales con mujeres jefas de hogar que no tra-
bajan establemente.

Altos niveles de fecundidad y de maternidad adolescente.
Maternidad temprana y sin apoyo paterno.
Ancianos viviendo solos y sin apoyo de otros parientes.

Trabajadores del sector estatal tradicional en ocupaciones de
baja remuneracion.

Acceso nulo o muy bajo a ingresos en divisas.
Mayor presencia de negros y mestizos.

Personas que no trabajan por discapacidad o ausencia de condi-
ciones diversas para hacerlo.

Nivel escolar relativamente inferior a la media nacional.
Precariedad de la vivienda y de su equipamiento.

Baja presencia de activos tangibles e intangibles que puedan ser
utilizados en estrategias familiares de aumento de los ingresos.

Repertorio de estrategias de vida reducido, de bajo nivel de solucién,
presentista y que no permite traspasar el nivel de la supervivencia.

Importante peso de migrantes desde territorios de menor desa-
rrollo socioeconémico comparativo, que se asientan en barrios
improvisados, sin la infraestructura y la cobertura de servicios
publicos necesarios.

Menor uso comparativo de las redes de servicios publicos y de las
oportunidades ofrecidas por los espacios de igualdad.

Mayor frecuencia de abandono o interrupcién de estudios.

Utilizacién de los nifios para apoyar las estrategias de los adul-
tos (cuidado de hermanos mas pequenos, venta en el barrio de
articulos elaborados o conseguidos por los adultos, realizacién
de tareas domésticas y otros encargos).

Ubicacién espacial preponderante en barrios marginales o de
situaciones precarias del entorno.
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- Presencia cualitativamente significativa de trabajadores, o ex
trabajadores, de origen obrero y de empleados, en actividades de
baja calificacién.

- Reproduccion histérico-familiar de las desventajas.
- Alta integracién a organizaciones sociales.
- Bajo protagonismo en la participacion social.

- Mayor concentracién en las provincias de la zona oriental del pais.

La presencia de negros y mestizos en este patrén de pobreza es coherente
con el patrén de desigualdades configurado en el pais. Aunque se trata de
un aspecto insuficientemente abordado y politicamente subvalorado duran-
te mucho tiempo, algunos estudios en el 4rea de la articulacion clase-raza
habian detectado la presencia y acentuacion en el pais, como consecuencia
de la crisis y la reforma, de desigualdades econémicas racializadas.

En la l6gica de la politica social tipica de la transicién socialista
cubana, el tema de la equidad entre razas —que en Cuba tiene largas raices
histéricas, entroncadas con la experiencia de la esclavitud africana en la
etapa colonial- se manejé dentro de una variante de integracién social
general, con muy pocos instrumentos de politicas afirmativas, en el enten-
dido de que si negros y mestizos formaban parte mayoritariamente de los
sectores populares, las acciones de promocién de estos tendrian un efecto
directo y equiparable al esperado sobre el resto de los grupos. Con ello se
trataba también de no extender y reforzar, con instrumentos focalizadores
particulares, la estigmatizacién vinculada al color de la piel, manteniendo
como valor politico supremo la unidad por sobre las diferencias.

No obstante los impactos positivos empiricamente apreciables de
esa concepcioén integradora y universalista de la politica social sobre las
desigualdades raciales, en una causalidad recursiva se han reproduci-
do desventajas socioeconémicas entre grupos por color de la piel que
tienen en su base las dificultades y obstaculos que generan condiciones
de partida asimétricas para aprovechar la equidad de oportunidades y
revertirla en equidad de resultados. Ello se traduce, contrariamente a
las intenciones de la politica social, en la persistencia y ampliacién de
desigualdades raciales de soporte estructural (desigualdades econémi-
cas racializadas) y simbdlico (supervivencia de estereotipos, prejuicios
y actitudes discriminatorias) que afectan a los grupos no blancos, y en
una acentuacion de la articulacién clase-raza.

Las desigualdades econémicas racializadas se verifican en di-
similes brechas estructurales, como por ejemplo mayor presencia de
trabajadores blancos en actividades del sector emergente (turismo,
firmas, empresas mixtas) que concentran posiciones econémicamente
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ventajosas, y como correlato: fuerte predominio de negros y mestizos
en actividades de la industria y la construccion del sector tradicional;
mayor presencia de blancos en los grupos socioocupacionales califi-
cados y de trabajo intelectual en el sector emergente; aumento de la
proporcién de dirigentes blancos en la medida que asciende el nivel
de direccion; concentracién de las remesas familiares en la poblacién
blanca; sobre-representacion de la poblacién negra y mestiza en las peo-
res condiciones habitacionales; predominio o preferible ubicacién de
negros y mestizos que trabajan en el turismo en puestos no vinculados
directamente al turista; predominio en las representaciones raciales
de una evaluacion negativa hacia los negros y una positiva hacia los
blancos, lo que se configura como una de las barreras que limitan la
movilidad de los negros hacia los sectores méas ventajosos y opera como
eje de reproduccion a escala subjetiva y simbélica de las desigualdades,
reforzando su reproduccién estructural (Espina y Rodriguez, 2004).

Enrealidad, el tema de la filiacién y pertenencia racial es extrema-
damente controvertido, dadas las circunstancias de mestizaje tan inten-
sas que ha experimentado la nacién cubana en su proceso de formacién,
lo cual torna muy complicado cualquier intento de operacionalizacién
del concepto y clasificacién en la préctica de los individuos. A ello se
suman los hallazgos cientificos sobre la no pertinencia del concepto de
raza en sentido genético y su real condicién de construccién cultural.

El estudio de referencia sorteé este obstaculo concentrandose
en el color de la piel, como rasgo de la racialidad y uno de los pivotes
de la construccién cultural de lo racial en Cuba, ampliamente aplicado
en las practicas cotidianas y en las actitudes del cubano en relacién
con lo racial, logrando asi alertar sobre desventajas sociales, frecuen-
temente ignoradas y omitidas por las politicas, que guardan relacién
con el origen racial y con inequidades histéricas de la sociedad cubana
vinculadas a la generacién y reproduccién de la pobreza.

Otra arista de la desigualad racializada reside en la tendencia a la
sobre-representacién de blancos en la ensefianza superior. Para finales
de los afios ochenta, una mayor proporcién de estudiantes negros termi-
naban sus estudios al finalizar noveno grado y los mestizos tenian una
fuerte presencia en la ensefianza politécnica, en tanto los blancos eran
mayoria entre los estudiantes universitarios. En los Institutos Preuni-
versitarios en el Campo (modalidad de estudios en el nivel medio supe-
rior que no exige altos desempenos meritocraticos para acceder a ella 'y
de calidad comparativamente inferior en la preparacién vocacional), la
proporcién de negros y mestizos ascendia al 51%, mientras que en los
Institutos Preuniversitarios Vocacionales de Ciencias Exactas (que con-
trariamente a la modalidad anterior disponen altas exigencias para el
acceso y el rendimiento) constituia el 40% (Dominguez y Diaz, 1997).
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Por su parte, la relaciéon entre pobreza y género esta ubicada tam-
bién en un encuadre mas general, el de la igualdad de género en temas
como empleo, vulnerabilidad y empoderamiento.

Las diferencias de este tipo y las desventajas que afectan a la
mujer han recibido un tratamiento mucho més direccionado que las
diferencias racializadas. La politica social ha incluido explicitamente, a
nivel de formulacién estratégica y a través de numerosos programas, un
tratamiento diferencial de la mujer, mientras que el problema racial ha
sido generalmente omitido como generador de desigualdades (ver Par-
tido Comunista de Cuba, 1976b; 1981; 1982; 1986). Demostrando este
tratamiento diferenciado, las mujeres cuentan con una organizacién
social propia y exclusiva de ellas; existe un cédigo de familia, instru-
mento juridico que expresa la igualdad entre el hombre y la mujer, asi
como una Comisién Permanente de Atencién a la Infancia, la Juventud
y la Igualdad de Derechos de la Mujer dentro del Parlamento.

Entre los conocidos indicadores que marcan este impulso a la
situacion social femenina se sittian, entre otros: la proporcion del 42,5%
de presencia femenina en la fuerza laboral del sector estatal civil; el
64% que esta presencia alcanza en la categoria de técnicos y profesio-
nales; y el 30% correspondiente a mujeres dentro del total de dirigentes
en la economia nacional (Alvarez, M., 2000).

A ello se unen los elevados niveles de incorporacién de la mujer a
la educacién, equiparables a los masculinos, y los servicios de salud que
la favorecen directamente (programas de atencién a la mujer embaraza-
da y de salud prenatal, programas de atencién y deteccién temprana de
enfermedades principalmente femeninas, como el cancer de mama, por
ejemplo), todo lo cual tiene una manifestaciéon concreta en el hecho de
que el Indice de Desarrollo de Género (IDG) en el pafs asuma valores muy
cercanos al IDH, sefialando con ello la disminucién de la brecha entre
hombres y mujeres en indicadores muy significativos (ver Cuadro 29).

Sin embargo, a pesar de estos avances, se aprecian desbalances
en la ubicacién socioestructural de la mujer. Como muestra de ello, en-
contramos: una marcada sub-representacion de las mujeres en cargos
de direccién en relacién con su proporciéon en el empleo y en la fuerza
de trabajo calificada; la disminucién del peso de las mujeres a medida
que se asciende en el nivel de jerarquia de la direccién; y la asimétrica
distribucién del poder en la direccién de los procesos productivos, es-
fera donde se advierte casi una exclusion de las mujeres de la direccién
(Echevarria, 2004).

Ellas representan sélo el 30% de los directivos, de diferentes niveles,
en la economia nacional (Alvarez, M., 2000). En relacién con la direccién
politica, constituyen aproximadamente un 28% del total de parlamentarios
y un 14% de los miembros del Consejo de Estado (Alvarez, M., 2000).
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El Indice de Potenciacion de Género, sensible a las diferencias
entre los sexos en cuanto a la participacion politica y la adopcién de
decisiones (ver Recuadro A), asume valores més alejados al IDH, dando
cuenta de esta diferencia que afecta a las mujeres (ver Cuadro 29).

Se infiere de todo ello la existencia de mecanismos de segrega-
cién ocupacional (Echevarria, 2004: 155) y un déficit de empoderamien-
to, en el sentido de que la estructura de la divisién social del trabajo y
de la organizacion de la participacién politica reservan posiciones para
ellas y clausuran otras, aquellas relacionadas con la toma de decisiones
econémico-empresariales y estratégicas de alto nivel.

En lo que concierne al perfil subjetivo de los pobres, los estu-
dios cualitativos referidos y las entrevistas realizadas encontraron que
existe, en una buena parte de ellos, una autopercepciéon extendida de
grupo en desventaja, con pocas posibilidades auténomas de mejorar,
mejoramiento que hacen depender de cambios generales en la situa-
cién del pais. En muchos casos, se autoperciben también como en un
estatus econémico familiar inferior al de sus padres, aunque recono-
cen que avanzaron mas que ellos en materia educacional y acceso a
bienes sociales.

Alimentacién, vivienda e ingresos son consideradas sus carencias
fundamentales y se emplean los términos rico y pobre para caracterizar
la situacién social cubana actual, nociones que habian disminuido su
presencia en el lenguaje cotidiano anterior a la crisis.

En general, el patrén de la pobreza en Cuba guarda similitudes
en diversos sentidos con el observado en América Latina, especialmen-
te, aunque no con igual profundidad, en lo que tiene que ver con su
feminizacion, las desventajas para grupos étnicos que histéricamente
han sido objeto de exclusién y prejuicios, asi como su expresion territo-
rializada, entre otros elementos. Ello se asocia a que en el plano indivi-
dual y familiar la carencia o insuficiencia de activos y su reproduccién
generacional es la explicacién micro por excelencia de la pobreza.

En el caso de Cuba, se demuestra que a esta escala se trata fun-
damentalmente de un problema de insuficiencia de ingresos, de otros
activos y de incapacidad de los nuevos mecanismos econémicos para ge-
nerar fuentes de trabajo con retribuciones adecuadas. Se han debilitado
los mecanismos estructurales de inclusién social dependientes del traba-
jo, aunque no se trata de un proceso de exclusién general, como lo es la
pobreza en América Latina y otras regiones de la periferia capitalista.

Esta afirmacién no persigue disminuir la magnitud del proble-
ma, sino ubicar el principal mecanismo generador de la vulnerabilidad
social en las condiciones cubanas e insistir en el hecho de que aun
politicas publicas eficientes en la redistribucién de los ingresos deben
ser combinadas con acciones que activen el &mbito doméstico familiar
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auténomo y la generaciéon de ingresos propios que alcancen a cubrir
satisfactoriamente las necesidades de dicho ambito.

Los empleos de bajo perfil remunerativo y las pensiones insufi-
cientes generan una carencia de ingresos que determina la insatisfac-
cién de necesidades basicas, pues ya vimos que una buena parte de
ellas se satisfacen hoy en el mercado (una parte de la alimentacién,
reparacién de la vivienda, ropa y calzado, adquisicién de equipos elec-
trodomésticos y su reparacion, todos los ttiles del hogar, entre otros); y
a partir de aqui funciona una circularidad en relacién con otras areas
de necesidades y de integracion social que se debilitan, en una dindmica
de articulaciones y reforzamientos mutuos que puede ser acentuada
por rasgos individuales que disminuyen o anulan las posibilidades de
generar ingresos propios.

Las singularidades de la pobreza en Cuba se aprecian muy bien
a través de las mediciones de desarrollo humano. Como el IDH y sus
complementarios incluyen un conjunto de indicadores mas amplio que
el de los ingresos y necesidades bésicas —apuntando mas hacia calidad
de vida, oportunidades y equidad, es decir, hacia aquello que mas efi-
cientemente proveen en el pais los espacios de igualdad-, la ubicacién
de Cuba en el entorno mundial, regional y especialmente en el de las
naciones no industrializadas mejora sustantivamente.

En sentido relativo, Cuba ha experimentado avances superiores
en la equidad de género a los logrados en el desarrollo humano en gene-
ral, pero el detalle mas interesante resulta del hecho de que la ubicacién
con relacién al Indice de Pobreza Humana es mucho mejor que la del
IDH, lo que a mi juicio estaria indicando la eficacia de la vocacién y la
intencionalidad preferencial de la politica social cubana hacia el incre-
mento del bienestar en los sectores mas desfavorecidos, mientras que
se hace mas lento un avance general en el desarrollo.

Cuadro 29
Cuba. Resultados en ndices de Desarrollo Humano
Informe IDH IDG IPG IPC IPHA

0877 , , . .
(397130 : : :

0,754 . . . .
(62/160) : ;

0732 . . . .
(61/160) : :

0,711 . . . .
(751173) i ; ; ;
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Cuadro 29 [continuacion]

Informe DH DG IPG IPC CIPH-
0,666 . . \ .
1994 89/173)
1995 0,769 0,726 0,524 . )
(721174) (47/130) (16/116)
1096 0,726 0,699 0522 78 )
(791174) (59/137) (21/104) (10/101)
1007 0,723 0,699 0523 . 5,1
(86/175 (68/146) (23/94) (@/78)
1008 0,729 0,705 0523 ) )
85/174 (69/163) (25/102)
1998 o765 . 0762 . 05% . a4
G874 6143 @102 6

Fuente: Martinez et al. (2000).
*No se calculd el indice para ese afio.

Como regla, tendriamos en Cuba pobres integrados que gozan de servi-
cios publicos de alta calidad, servicios que son exactamente los mismos
a los que acceden todos los grupos de ingresos y que incluyen estudios
universitarios, trasplantes de 6rganos, vacunas variadas, pero a los que
les resulta muy dificil cubrir sus demandas de alimentos y otras nece-
sidades basicas que se satisfacen en el hogar, en buena medida a través
del mercado. A ello se suma la dificultad para disponer de una vivienda
adecuada. Se trata de una situacién en la que el &mbito de generacién
auténoma de medios propios para satisfacer necesidades y elegir sus
satisfactores esta seriamente dafiado.

Cuadro 30
Resultados del Indice de Desarrollo Humano y Equidad para los paises de América Latina y el Caribe
Posicion Pais Valor del IDHE
1 Uruguay 0,833
‘‘‘‘‘‘‘‘‘ . o . ,‘0’825 .
....... 3 Trinidad yTobaHg';‘o H "0,744 H
4 Colombia 0,740
....... 5 Costa Rica H "0,712 H
6 Venezuela 0,678
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Cuadro 30 [continuacion]

Posicion Pais Valor del IDHE
Panama 001

,,,,,,,,,,,,,, o ” 0657
,,,,,,,,,,,,,, P .
o O ” 0586
e P o584
e e 0583
Lo 74— ” 0583
L Y ) 0541
o S ” 0525
o e ) 0523
o S ) 0515
8 RepL’JincaDo'r‘ﬁ‘i'r;i‘cana """""""" H “0’481 H
o e ) 0473
o U ) 0431
s S C o0as
e e o os7
e L a " 0212

Fuente: Martinez et al. (2000).

Sin embargo, esta situacién general de pobreza amparada debe ser
matizada con las apreciaciones de estudios recientes, que identifican
una articulacién perversa entre pobreza, marginalidad y exclusién. La
misma aparece en asentamientos improvisados, marginales, asociados
a las carencias de vivienda y a la migracion desde territorios de menor
grado de desarrollo hacia otros con mayores oportunidades econémi-
cas. En aquellos asentamientos, las poblaciones viven en condiciones
muy precarias y formalmente fuera de los beneficios que ofrecen las
coberturas universales de algunos servicios publicos esenciales y de
las estructuras de participacion social local-comunitaria establecidas
(Rodriguez et al., 2004).

Sucede que las estructuras y servicios que concretan la politica
social cubana estan articulados a la territorialidad, y la residencia mar-
ca la posibilidad de ejercicio efectivo de los derechos sociales. Asi, cada
comunidad dispone de instalaciones y estructuras educativas, de salud,
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de participacién ciudadana a las que se accede por la residencia legal.
Los asentamientos marginales autoproducidos y espontaneos no estan
reconocidos legalmente y no disponen de tales estructuras de servicios.
Sus residentes acceden a ellos en comunidades aledafias, solucionan-
do los requisitos formales de las mas diversas y complicadas formas.
El fenémeno de formacién de asentamientos espontaneos es un hecho
extendido en el pais y ampliado por la crisis. Estos hallazgos apuntan
hacia la presencia de una franja de pobreza, atin no cuantificada, pre-
cariamente conectada a los circuitos de integracién, cuya situacién es
entonces mas critica.

Ubicando de nuevo el problema de la pobreza en el contexto de
la desigualdad, como su extremo mas negativo, se trataria entonces,
en el caso cubano, de la necesidad de reforzar y priorizar, en relacién
sinérgica con la continuidad y expansién de los espacios de igualdad
suministrados por los servicios publicos y las acciones asistenciales
imprescindibles, una potente politica de generacién de empleos que ga-
rantice ingresos suficientes para cubrir las necesidades basicas, elevar
el confort de la convivencia familiar y ampliar el espacio de la eleccion
individual de satisfactores y de toma de decisiones auténomas en las
estrategias de vida.

DESEMPENOS ECONOMICOS Y SUSTENTABILIDAD

DE LA POLITICA SOCIAL

La prioridad programatica y practica de la esfera social en la experien-
cia socialista cubana, como centro de su modelo de desarrollo y de la
construccién de la hegemonia politica, no ha transcurrido ajena a la
busqueda de alternativas econémicas que sustenten tal prioridad.

Al comienzo de las transformaciones revolucionarias fue gestan-
dose un programa enfocado hacia la diversificaciéon productiva, como
base del crecimiento econémico necesario para sostener la solucién de
los problemas sociales, bajo tres influencias. La primera proviene de las
ideas prevalecientes en América Latina sobre las estrategias econémi-
cas apropiadas para superar el subdesarrollo basadas en la industria-
lizacién sustitutiva. La segunda esta relacionada con las concepciones
elaboradas al interior de los sectores revolucionarios cubanos, entron-
cadas con la tradicién antiimperialista y con la necesidad de romper los
vinculos de dependencia con EE.UU. y la monoproduccién azucarera,
entendidos estos como los obstaculos histéricos mas potentes para el
despliegue de una burguesia con un proyecto de desarrollo nacional.
La tercera influencia es posterior y se enlaza con la teoria econémica
de la construccién del socialismo.

Antes de la toma del poder politico, en 1957, durante el periodo
insurreccional, el movimiento revolucionario produjo una evaluacién
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de los principales problemas de la economia cubana. Planteaba que el
desarrollo auténomo del pais dependia de un cambio en la estructura
econdémicay en las relaciones con EE.UU. Otros items importantes eran
la busqueda de recursos de capital suficientes para financiar el desa-
rrollo; la necesidad de intervencién del Estado y de la planificacién; el
incremento de la participacion estatal y del empresariado nacional en
la produccién de la riqueza del pais; la eliminacién del desempleo; la
redistribucién de ingresos y una politica proteccionista para la produc-
cién nacional (Rodriguez et al., 1985).

Expertos de la CEPAL, institucién a la que se habia solicitado
asesoria para estas definiciones estratégicas, elaboraron en 1959 una
propuesta en la que se establecian como requisitos fundamentales para
avanzar en una estrategia econémica los siguientes: la utilizacién ple-
na de los recursos productivos del pais, a través de la liquidacién del
desempleo, la subutilizacién del uso de las tierras agrarias y el eficaz
aprovechamiento de la industria, el transporte, la energia y las activi-
dades productivas en general; el incremento de la tasa de formacién del
capital, del excedente econémico y de la inversion; la reforma agraria y
una politica arancelaria proteccionista; una politica de inversiones de-
finida por el Estado para garantizar la ampliacién de la base productiva
de la economia nacional; la transformacién de la industria azucarera;
el desarrollo de la industria sidertrgica y mecéanica; la diversificacién y
aumento de la produccién agropecuaria (Rodriguez et al., 1985).

También en aquel afio, como Primer Ministro, Fidel Castro pro-
pone un conjunto de medidas que constituyen “un esbozo de un progra-
ma de desarrollo econémico” (Rodriguez et al., 1985): reforma agraria,
modernizacién y saneamiento de la administracién publica, inversién
en la industria, campafia para incrementar el consumo de productos
nacionales en el mercado interno, creaciéon de nuevos empleos, eleva-
cion del nivel de vida.

Aunque existe una coincidencia general entre ambas propuestas
y se aprecia la influencia desarrollista en cuanto al papel de la reforma
agraria, la industrializacién y el mercado interno, en la segunda hay
un enlace de fondo con problemas de mayor envergadura que deberian
radicalizar politicamente la estrategia econémica vy, con ello, la inter-
vencion estatal sobre la economia.

La necesidad de resolver el problema de la tierra, el problema
de la industrializacién y el problema del desempleo llevaba
insito la superacién de los dos obstaculos mas importantes
para el desarrollo econémico: el caracter de su estructura
econémico-social ylas relaciones de dependencia con relacién
a EE.UU. [...] Al enfocar la estructura agraria caduca como
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el principal elemento deformante de la economia cubana y
plantearse su eliminacién a través de una reforma agraria, se
proponia un cambio radical en el caracter de las relaciones de
propiedad en la agricultura cubana, a la vez que se iba inevi-
tablemente a una confrontacién de caracter antiimperialista
al atacar los intereses de EE.UU. como grandes latifundistas
del pais (Rodriguez et al., 1985: 209).

Qued6 asi configurada, desde la etapa de la via no capitalista de desa-
rrollo, una estrategia econémica ubicada dentro del modelo de indus-
trializacién por sustituciéon de importaciones, con la singularidad de
un mayor énfasis en la restriccién y control al capital extranjero, y en
el Estado como planificador, propietario, productor y controlador de la
actividad privada nacional y extranjera. Esta singularidad se reforzaria
en etapas posteriores como una variante socialista de este modelo, es-
pecialmente a través de la absolutizacién de la propiedad estatal.

Dentro de la etapa de socialismo internacional o de instituciona-
lizacién subordinada, la variante socialista del modelo de sustitucién
de importaciones se hace mas explicita y elaborada como parte de un
proceso de mayor relevancia y generalidad: “el desarrollo de la cons-
truccién de la base técnico-material del socialismo” (Partido Comunis-
ta de Cuba, 1982: 73).

La tarea central de los planes de desarrollo y fomento de la
economianacional a partir del préximo quinquenio 1976-1980
serd la industrializacién del pais [...] La tarea principal de la
industrializacién consiste en crear la base interna necesaria
parael desarrollo sistematico de las fuerzas productivas, abas-
tecer de equipos y materiales ala propia industria, ala agricul-
turay ala ganaderia; elevarlos recursos exportables; sustituir
importaciones; y producir variados articulos de amplio con-
sumo de la poblacién [...] corresponde un papel de primer
orden al desarrollo de la produccién azucarera, dada nuestra
gran dependencia del comercio exterior (Partido Comunista
de Cuba, 1982: 77).

En este contexto general, las tareas especificas vinculadas con la indus-
trializacién que se identificaron fueron: modernizacién de la produccién
azucarera; mecanizacion de los procesos productivos fundamentales de
la economia; crecimiento de la productividad del trabajo muy por enci-
ma de la alcanzada en el capitalismo; establecimiento de una estructura
productiva basada en ramas que garanticen un ritmo elevado y estable
en el crecimiento econémico; desarrollo de la industria energética (ins-
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talacion de nuevas capacidades para refinar petréleo y construccién de
plantas electronucleares), la quimica, la mecéanica, la metaltrgica (prin-
cipalmente el niquel), de materiales de construccion, la farmacéutica,
pesquera y de bienes de consumo duradero; modernizacién de la activi-
dad constructiva; implantacién de métodos industriales en la produccién
agropecuaria e incremento de esta para la sustituciéon de importaciones
(arroz, leche y carne) y el aumento de fondos exportables (aztcar, citricos
y tabaco); fomento de la ciencia y la técnica aplicada a la produccion; pla-
nificacién eficiente; ampliacién de las relaciones socialistas de produc-
cién hasta volverlas tnicas (Partido Comunista de Cuba, 1982: 73-83).
Veamos ahora algunos datos que muestran el desenvolvimiento
de la economia bajo la influencia estratégica del modelo seleccionado.

Cuadro 31
Cuba. Dinamica de indicadores econdmicos globales seleccionados, 1976-1987 (Afio anterior = 100)
Indicadores 1976 1981 1983 . 1985 1987
PSG* 1033 1100 = 1049 | 1046 | 962
PSG p.c.* 01,8 ¢ 1160 @ 1038 1035 | 952
Ingreso nauongl creado por un ocupado en la 1042 118.4 102,9 93,2
esfera productiva :
Consumo personal p.c. 104,0 101,3 ¢ 98,4
Tasa de acumulacion neta 118,3 103,6 77,0
Exportaciones 106,5 109,4 101,5
Importaciones 1105 1112 100.2
Saldo comercio exterior 1348 16,7 ¢ 97,2
Salarios devengados sector estatal 118,5 102,8 99,1
Valor de la produccion industrial 123,4 104,0 94,1
Fuente: Comité Estatal de Estadisticas (1987).
* Producto Social Global y Producto Social Global per cépita a precios de 1981,
Cuadro 32
Cuba. Comportamiento de la productividad del trabajo, 1980-1987 (a precios de 1981)

Indicadores Unidad | 1980 = 1982 = 1984 . 1985 . 1986 1987

Productividad en la economia nacional | Pesos

Productividad en la industria Pesos

Fuente: Comité Estatal de Estadisticas (1987).
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Los datos contenidos en los cuadros 31, 32 y 33 ilustran una trayectoria de
desemperio econémico ascendente desde la segunda mitad de la década
del setenta hasta la primera de la del ochenta, asi como el inicio de un
declive a partir de ese momento. Se trata de que, si bien el modelo de sus-
titucién de importaciones de tipo socialista implantado y la incorporacién
ala comunidad econémica socialista internacional lograron promover un
cierto grado de diversificacién productiva e industrial y de la estructura
de las exportaciones (Figueras, 1990), este proceso no alcanzé a alterar
definitivamente la condicién histérica del pais de ser fundamentalmente
un exportador de recursos naturales, continuando la fuerte dependencia
azucarera, un estilo extensivo de desarrollo y de alta vulnerabilidad exter-
na con muy bajos incentivos internos para la elevacién de la productivi-
dad y una débil diversificacién de las exportaciones por areas geograficas
—alrededor del 85% de las exportaciones tenian como destino los paises
socialistas europeos, seguin Alvarez (1997). Téngase en cuenta, ademas,
que la deuda con los paises occidentales se incrementé de 2.800 millones
de délares en 1983 a 6.100 en 1987 (Carranza, 1995: 16).

Por su parte, la productividad del trabajo en la esfera productiva
entre 1976 y 1980 presenté una tasa media de crecimiento anual del 4,20
y el 5,10% entre 1981 y 1985, mientras que entre 1986 y 1987 mostr6 una
tasa decreciente del -2,67%.

Cuadro 33
Cuba. Estructura de las exportaciones por grupos de productos (en %)
Concepto 1983 1985 1987
Industria azucarera 74,0 74,5 74,3
Mineia | 54 | 5.1 Y S
ndustriadeltabaco | 19 | s o
CPesca | 9 | 20 T A
 Productos agropecuarios | 3 | 34 T R
Cotes | 135 | Bs | o
Total 100 100 100

Fuente: Comité Estatal de Estadisticas (1987).

Resumiendo los rasgos identificados por diferentes analistas que descri-
ben la situacién de agotamiento del modelo econémico y el escenario que
hemos llamado de precrisis —configurado en la segunda mitad de la dé-
cada del ochenta—, obtenemos el siguiente panorama de la situacién de la
economia cubana en esa etapa (Carranza, 1995; Alvarez, 1997; Gonzélez,
1998; Monreal y Carranza, 2000; Garcia et al., 2003; Nerey, 2004).
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Elevados desbalances externos y baja eficiencia en el uso de los
recursos.

Crecimiento econémico extensivo, de baja eficiencia y con un
alto nivel de compensaciéon externa como condicién indispensa-
ble para su funcionamiento.

Incapacidad de autosostenibilidad y de transformar los recursos
acumulados en incremento y diversificacién de exportaciones.

Insuficiente grado de integracién intersectorial de la economia
nacional.

Tecnologia de alto consumo energético.

Estructura de importaciones rigida, con alto peso relativo de ali-
mentos y combustibles, lo que evidencia la ausencia de seguridad
alimentaria y energética.

Caida de la eficiencia de la economia interna.
Alto grado de endeudamiento externo.

Absorcién ineficiente y residual de los incrementos de la poblacion
econémicamente activa y aumento sistemético del empleo super-
fluo como mecanismo de mantenimiento del pleno empleo.

Elevado indice de ocupacion en el sector estatal, que abarcaba la
casi totalidad de la poblacién econémicamente activa, pero sin
indicadores satisfactorios de productividad.

Incremento de los ingresos salariales y de la seguridad social
muy superiores a los de la oferta de mercancias y servicios.

Insuficiente asimilacién de tecnologia de punta en el desarrollo
industrial.

Patrén de crecimiento industrial orientado hacia ramas de alta
densidad energética, débil capacidad de integracién ramal, baja
capacidad de empleo y con una dindmica exportadora inferior a
la de la produccién.

Poca variacién de la composiciéon mercantil de las exportaciones
(dependencia de los ingresos externos de aziicar, niquel, citricos,
pesca y otros escasos productos primarios).

Alto déficit comercial externo.

Concentracién del intercambio internacional con los paises so-
cialistas europeos.
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- Bajos indices de rendimiento de los fondos basicos.

- Métodos de direccién y planificaciéon altamente centralizados,
con escaso margen para la autonomia empresarial y territorial.

De manera que el aumento sostenido de los gastos sociales no estaba
corriendo a cuenta de un incremento correspondiente de la eficiencia
econdémica, sino a pesar del deterioro creciente de esta; con ello, si bien
la voluntad politica pudo sostener programas sociales ambiciosos, estos
se tornaron muy vulnerables ante las contingencias. Por otra parte, la
alta inversién social no logré revertirse en un retorno a la economia y
romper las trabas para el paso a un modelo intensivo de elevada utili-
zacion de los recursos de calificacién formados.

Como antes se ha explicado, la crisis de los afios noventa cancel6 la
posibilidad de una respuesta interna pausada, gradual y continuista, que
de alguna manera intent6 abrir el Proceso de Rectificacién, y obligd a una
reforma de emergencia que ya hemos examinado en sus rasgos generales.

Un indicador del éxito de la reforma ha sido la recuperacién del
crecimiento econémico que se sostiene desde 1994, a pesar del contexto de
insercién econémica externo de alta competitividad y hostil para Cuba. En
1997, el PIB acumulaba un 14% de incremento total (Gonzalez, 1998: 10).

Cuadro 34
Cuba. Indicadores economicos seleccionados para el trienio 1998-2000
Concepto | um | 108 1999 2000

Crecimiento con relacion al afio anterior

PIB (precios constantes de 1981) % 5,6
“‘;I'I;(precios corriéﬁ;[és) """""" % A A
..“El'é‘per capita (pré‘c“i'(‘Js constantes"('j‘é‘ 1081 %
W‘F"‘I'Ié‘per capita (preuc“i'(‘)s comentes) %
..‘.‘('3‘('J‘ﬁ‘sumo de hogéféé """""" %
W;Suski‘lkério medio mer{éﬁal """""" Pesos 207 222 234
Dedaedema MMUSD | 112089 110780 109613

Porcentajes sobre el PIB

Exportaciones de bienes y servicios % 15,2 16,0 15,7
Deuda externa % : :
Déficit % 2.3 2,4 2.4

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas (2001).
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Los gastos sociales han recuperado también su dindmica ascendente,
evidenciando que con una recuperacién econémica minima se refuerza
la prioridad de la esfera social. En general, la dindmica de los gastos
sociales siempre ha estado por encima de la de los indicadores de de-
sempefio econdémico.

De acuerdo con datos del Comité Estatal de Estadisticas (1987),
podemos apreciar que, mientras que el consumo social experimentaba
un crecimiento promedio anual del 12% entre la segunda mitad de los
anos setenta y la primera de los ochenta, en el intervalo 1976-1987 el
Producto Social Global se incrementé a un ritmo promedio anual de
un 9% y el ingreso creado por un ocupado en la esfera productiva lo
hizo en un 2,3%:; entre 1980 y 1987, el valor de la produccién industrial
promedié una elevacion del 5,6%. Entre 1998 y 2000, el PIB logré un
alza promedio del 6,4%, mientras que los gastos en servicios sociales
se elevaron a un ritmo promedio anual del 13,1%, rebasando también,
por amplio margen, los ritmos de incremento de la productividad del
trabajo (Oficina Nacional de Estadisticas, 2001).

Cuadro 35

Cuba. Comportamiento de la productividad del trabajo en el sector estatal civil, 1989-2000

(precios constantes de 1997)

Ao Productividad (MP/Trabajador) Crecimiento en relacion con 1989 (%)
1989 8,43 :
1990 .............................................. 812 ................................. S
1991 ............................................... 723 ..................................... S
1992 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 648 o
1993 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 570 S
1994 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 791 oy
1995 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 850 L
1996 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 828 T
1997 .............................................. 860 ..................................... L
1998 .............................................. 869 ..................................... Ly
1999 .............................................. 919 ..................................... L
2000 .............................................. 977 ................................. : o

Fuente: Garcia et al. (2003).
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Entre las reflexiones criticas que ha suscitado la 16gica seguida por el
esquema de reajuste, comparto la observacion de que, si bien constituy6
una respuesta eficiente a una dindmica de emergencia, no ha sido plan-
teada integralmente, con suficiente articulacién y coherencia entre sus
diferentes elementos, y no ha incluido la definicién de un nuevo sistema
de direccién de la economia (Carranza, 1995).

[El nuevo sistema] deberia redefinir de manera orgéanica las
formas bajo las cuales deben relacionarse los diferentes sec-
tores de la economia, el régimen de propiedad, los niveles de
autonomia y de subordinacion de las empresas, el lugar y el
caracter de la planificacién, el funcionamiento bancario, el
subsistema de normas, los mecanismos de formacién de pre-
cios, las escalas salariales, etcétera (Carranza, 1995: 36).

Aunque esta es una critica elaborada hace ya algunos afios y la reforma
en su decurso ha ido definiendo algunos de estos elementos, se trata de
una observacion atin vigente, pues no se ha disefiado un nuevo sistema
como tal y las decisiones en materia de relaciones entre actores eco-
némicos disimiles responden a situaciones concretas antes que a una
estrategia de relacionamiento, lo que resta posibilidades de complemen-
tacién y deja espacios para un voluntarismo presentista.

De igual modo, esta carencia hace que los agentes econémicos no
estatales estén siempre colocados en una posicién de mal necesario, de ins-
trumento de manejo de coyunturas, pero formando parte del problema, no
de su solucién, sin integrarlos en una légica de complementariedad econé-
mica y social bajo hegemonia estatal. Ese es uno de los problemas funda-
mentales que deberia resolver, en la nueva etapa del socialismo cubano, la
coordinacién vinculante estatal en su regulacion de la esfera econémica.

Asimismo, la mayor parte de los mecanismos econémicos introdu-
cidos para el manejo de la crisis se concentran en la esfera de la circula-
cién, y mucho menos en producir un cambio de estrategia econémica.

En esencia, se mantiene el modelo de industrializacién por sus-
titucién de importaciones —a pesar de las claras sefiales de su agota-
miento—, y el patrén de exportaciones conserva la preponderancia de
actividades de uso intensivo de recursos naturales, incluyendo en ello
la actividad turistica (Monreal, 2002: 11).

Especificamente en lo que concierne a una posible recuperaciéon
industrial, los expertos consideran que la reforma no ha logrado cons-
truir una estrategia coherente e integradora.

No existe una visién integral de caracter estratégico sobre el
desarrollo productivo que permita modificar con suficiente ra-
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pidez y profundidad los elementos negativos inerciales del pa-
trén de crecimiento anterior, apoyandose en laidentificaciéon y
jerarquizacion de los factores de mayor impacto en la elevacion
de la competitividad industrial (Garcia et al., 2003: 298).

En este contexto, un posible incremento del aporte de la industria al
desarrollo econémico parece seriamente limitado por una débil dina-
mica exportadora, el elevado coeficiente de importaciones de la activi-
dad exportadora, la pérdida del papel dinamizador de la industria, la
persistencia de un patrén de desarrollo industrial débilmente genera-
dor de empleo, el estancamiento del sector primario agropecuario, el
insuficiente desarrollo de mecanismos y fuentes de financiamiento, la
insuficiente articulacién, cooperacién y complementacién de los agen-
tes econémicos, el papel subordinado y pasivo del territorio, como asi
también el insuficiente atractivo para la inversién extranjera que existe
en la actividad industrial no asociada a la disponibilidad de recursos
naturales (Garcia et al., 2003: 297-298).

El siguiente comentario ilustra la insuficiente articulacién y falta
de correspondencia entre la esfera econémica y la social en la reforma:

El aspecto més destacado del escenario econémico del perio-
do ha sido la politica social de la Revolucién, ntcleo duro de
las estrategias de la recuperacién y maxima prioridad politica
del régimen. De hecho, el gasto publico en politica social se
habria recuperado antes que el conjunto de la economia —en
1999 ya superaba su nivel de 1989- y habria pasado del 20%
del PIB en 1989 al 30% en 2001. La capacidad del régimen para
sostener lo fundamental de la obra de la Revolucién —salud y
educacion gratuita para toda la poblacion, deporte y cultura,
seguridad social, canasta basica de alimentos, servicios pu-
blicos y comunales, etc.— limitando primero su afectacién y
sobrepasando mas tarde su calidad y cobertura, ha permitido
limitarlos efectos sociales de la crisis econémica, asegurar un
alto nivel de calidad de vida y mantener un consenso politico
mayoritario [...] Actualmente, la politica social mantiene su
prioridad absoluta —en términos relativos el gasto social eleva
su peso en el PIB- en condiciones de baja recuperacién de la
economia, lo que vuelve al gasto social mas una consecuencia
de la prioridad politica que un efecto del desarrollo de la eco-
nomia (Valdés Paz, 2003: 5).

Considerando estos juicios construidos con una amplia base investi-
gativa, puede concluirse que la reforma econémica, a pesar de sus re-
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sultados positivos, no ha logrado variar sustancialmente el patrén de
relacién anterior entre la politica social y la econémica, y que presenta
dificultades para dotar a la primera de sostenibilidad e inducir una
relacién sinérgica entre ambas.

Los espacios de igualdad y la modernizaciéon que actualmente
estos experimentan —como parte de una doble légica, paliativa de los
efectos diferenciadores del mercado y proactiva en virtud de insuflar
desarrollo social e interrumpir la reproduccién de las desventajas— esta-
rian absorbiendo recursos en el limite de las posibilidades econémicas
y clausurando las opciones de inversién en ramas y actividades econo6-
micas que, perspectivamente, podrian revertirse en ellos mismos.

Sin embargo, a partir del afio 2004 la dindmica de crecimiento
del PIB se ha acelerado, llegando a alcanzar un 12,5% de incremento
en 2006, con lo que se acercaria a los aumentos de los gastos sociales.
Aunque los datos actuales de la evolucién del PIB no son comparables
con los anteriores, porque Cuba ha introducido variaciones en la base
del célculo, a escala macroeconémica se observa una evidente mejoria
que se aprecia en un déficit presupuestario en relacién con el PIB que
logra mantenerse por debajo del 3,5%.

Desde el punto de vista oficial, tales avances econémicos se atri-
buyen a: la eliminacién del délar de la circulacién monetaria y su deva-
luacién; la consolidacion del peso convertible; el funcionamiento de una
cuenta Unica de ingresos del Estado; la centralizacién de las decisiones
sobre el uso de la divisa; y el cumplimiento estricto de las obligaciones
financieras que ha permitido ampliar la capacidad de obtencién de fi-
nanciamiento (Martinez, 2007). Dichos factores se unen a los efectos
positivos de las opciones abiertas para Cuba a través de la Alternativa Bo-
livariana para América Latina (ALBA), el nuevo mecanismo de integra-
cién regional promovido por Venezuela, y de las relaciones con China.

Resulta obvio que si se mantuviesen estas nuevas tendencias eco-
némicas, aun incipientes y cuya sustentabilidad en el tiempo es necesa-
rio observar, podrian crear un escenario muy favorable para modificar
la tradicional relacién conflictiva entre economia y politica social, como
asi también accionar sobre las restricciones exteriores. No obstante,
segun datos de la Oficina Nacional de Estadisticas (2006), la relacién
entre el crecimiento del salario medio y la productividad del trabajo en-
tre 2005 y 2006 —el primero se increment6 en un 27,9% y la segunda en
un 7,5%- todavia da cuenta de un vinculo inadecuado entre elementos
complementarios del desarrollo social.

Por otra parte, considerando que el problema de la pobreza y
las desigualdades se ubica fundamentalmente en el ambito doméstico-
familiar y de la disponibilidad de ingresos personales y activos que
permitan ampliar las elecciones individuales de satisfactores, pareceria
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sensato pensar en la necesidad de orientar esfuerzos hacia una politica
econdémica con mayor densidad de creaciéon de empleos con remunera-
cién adecuada y hacia una priorizacion de la politica de empleo-ingre-
sos dentro de la estrategia social.

3ES NECESARIA UNA NUEVA POLITICA SOCIAL PARA LA
ELIMINACION DE LA POBREZA EN CUBA?

La experiencia cubana demuestra la validez de una variante de accién
sobre la pobreza que opera colocandola dentro de una concepcién del
bienestar social y de la igualdad como derecho universal de ciudadania,
que se sustenta en instrumentos de distribucién y redistribucién de los
bienes, pero alterando primero las relaciones de produccioén, transfor-
mando la divisién social del trabajo, con la cancelacién de posiciones
socioestructurales que generan relaciones de explotacién, ampliando
las constricciones estructurales y liberando repertorios de accién para
los sectores populares. Todo ello es irradiado desde el Estado como
centro hegemoénico de la coordinacién social y con un espacio de muy
bajo perfil (por momentos practicamente nulo) del mercado como asig-
nador de bienes.

Esta exitosa variante, en términos de provisiéon de amplia in-
tegracién y seguridad social a través de la construccién de una red
de servicios publicos estable, abarcadora y de calidad creciente, tiene
uno de sus puntos débiles en que el modelo de politica social universal
y jerarquizada no ha logrado contar con un sustrato econémico que,
subordinado a ella, la provea de sustentabilidad propia.

Asi, la ampliacion sistemética de los gastos sociales y los espacios
de igualdad ha corrido generalmente a cuenta de fuertes apoyos prove-
nientes de la anterior colocacién ventajosa de Cuba en el contexto de la
comunidad econdémica socialista internacional, del endeudamiento ex-
terno y de la postergacion o insuficiente atencion a tareas relacionadas
con las posibilidades de aumento de la produccién, la productividad y la
satisfaccién de necesidades del ambito individual-familiar, que dependen
tanto de los ingresos personales como de los familiares, que dotan de
autonomia a la unidad familiar en la satisfaccién de sus necesidades.

De igual modo, el elevado peso de la distribuciéon no mercantil de
bienes a cuenta de la actuacién del Estado, la absorcién ineficiente de
los recursos laborales —en una politica de pleno empleo practicamente
concentrada en su totalidad en el sector estatal y desligada de los requeri-
mientos de la productividad—, la homogeneidad distributiva ajena a la di-
versidad de necesidades y la formalizacién de la participacién limitaron
la necesaria articulacién entre aporte individual y bienestar, asi como la
motivacion de los trabajadores ante el rendimiento entre necesidades y
satisfactores adecuados a ellas, entre intereses sociales e individuales.
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La superposicién de la crisis y la reforma sobre el proceso de
agotamiento del modelo de industrializacién sustitutiva y del patrén
de acumulacién a él asociado modificé el escenario que permitia con-
tinuar ampliando ininterrumpidamente una politica social débilmente
articulada a los desempefios econémicos, introdujo mecanismos mer-
cantiles y elevé la vulnerabilidad de diversos sectores sociales, que no
se encontraban en condiciones de satisfacer una proporcién de sus ne-
cesidades basicas en el mercado.

Una larga y complicada cadena de articulaciones parece ser la
clave de la reproduccién de la pobreza en la sociedad cubana de la crisis
y la reforma:

- Insercién en una economia-mundo globalizada neoliberal desde
una posicioén periférica en la cadena de extraccién del plusvalor
(con el agravante de sufrir un bloqueo econémico).

- Estructura econémica extensiva y de insuficiente aprovecha-
miento de los recursos calificacionales acumulados.

- Estrategia econémica que genera inclusién/exclusion selectiva en
los espacios laborales ventajosos.

- Ampliacién del rol de la distribucién mercantil para productos
de primera necesidad y disminucién de la presencia estatal en
dicha distribucion.

- Incremento de los precios.

- Prioridades de la politica social que subvaloran areas relevantes
del bienestar.

- Insuficiencia de los ingresos provenientes del trabajo en una fran-
ja significativa de la ocupacién y de las prestaciones de la seguri-
dad y la asistencia social para cubrir las necesidades basicas.

- Segmentacién de mercados.

- Dualidad monetaria.

- Precarizacién de amplias franjas del empleo estatal.
- Deterioro del hébitat.

- Vulnerabilidad por insuficiencia de activos para poner en practi-
ca estrategias familiares eficientes.

- Persistencia de desventajas estructurales y simbdlicas histéricas
para algunos sectores sociales.
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- Entrelazamiento clase/género/raza/territorio como marcadores
de desigualdades.

- Débil aprovechamiento de opciones de economia local y no esta-
tales para la generacién de empleo, ingresos y servicios.

- Bajo perfil de la participacién popular a nivel de la formulacién
estratégica de la politica social.

En tales circunstancias, debemos aceptar entonces que la respuesta
a la pregunta que encabeza este epigrafe seria obligadamente afir-
mativa y que ella apunta hacia la necesidad de preservar las esen-
cias humanistas del modelo anterior de politica social, dotarlo de
sustentabilidad econémica, de mayor sensibilidad para la diversidad
y perfeccionar sus férmulas participativas, presionando al maximo
los limites del desarrollo endégeno en los marcos de una unidad
nacional periférica.

Anclar esa declaracién general en una propuesta concreta es algo
muy dificil, porque obliga a imaginar, si somos consecuentes con una
postura critica holistica compleja, una propuesta que logre activar, si-
multdneamente y en interaccién, resortes que flexibilicen las restric-
ciones estructurales y simbélicas ubicadas en todas las escalas de la
trama de la pobreza.

Seria ingenuo pretender que es posible llegar aisladamente a
una propuesta de tal envergadura, la cual necesariamente debera ser
una construccion plural y colectiva. Sélo considero que he encontra-
do en este ejercicio investigativo un conjunto de sugerencias y pistas
que perfilan y adelantan un posible nuevo modelo para Cuba, que este
texto expone a manera de esbozo imperfecto, para alentar un debate
impostergable.

Sin embargo, es forzoso declarar que las propuestas encontradas,
ampliadas y recreadas en este ejercicio para incorporarlas a un punto
de vista comun, han sido producidas en procesos investigativos y re-
flexiones separadas, partiendo frecuentemente de supuestos y criterios
opuestos o al menos diferentes. Asumo la responsabilidad por procurar
integrarlos en una estrategia de cambio tnica, con la l6gica de radica-
lizar la reforma sin perder su cualidad de momento de la transicién
socialista, asi como el riesgo de colocar como complementarias ideas
que sus proponentes quizas considerarian antagénicas o divergentes,
dentro de una perspectiva compleja de la desigualdad que no fue su
marco original de produccién.

Lo que se desprende de todo lo hasta aqui analizado, como ele-
mento esencial para hallar una nueva estrategia de erradicacion de la
pobreza, es la necesidad de modernizar y reforzar cualitativamente la

204



Mayra Paula Espina Prieto

condicién de eje hegemoénico de la coordinacién social y econémica del
Estado; y este seria el metaobjetivo alrededor del cual se estructuraria
el nuevo modelo.

El sentido de modernizacién del Estado que rescato no es el tipico
achicamiento de la propuesta neoliberal, sino la idea de encontrar es-
tructuras y mecanismos de coordinacién acordes a los procesos de com-
plejizacion (heterogeneizacion social creciente, multiplicacion de agentes
econdémicos y actores sociales, de las interacciones entre ellos y de sus
espectros posibles de accién, aumento de la intervencién del azar, la in-
certidumbre y las cualidades emergentes, innovadoras en los cursos del
futuro, entrelazamientos locales, nacionales y globales multiples) que es-
tan teniendo lugar en los escenarios internos y el entorno internacional.

Desde este punto de vista, un primer y esencial ambito para re-
forzar la coordinacion estatal radica en la definicién y puesta en prac-
tica de una estrategia que dote a la politica social y de eliminaciéon de
la pobreza de sustentabilidad econémica y, mas alla de ello, al propio
proyecto social socialista. Es decir, hallar férmulas de viabilidad eco-
némica para el socialismo.

Esa estrategia tiene varias escalas. La primera se relaciona con
la mejora de la insercién de Cuba en el sistema-mundo econémico,
restricciéon que un pais periférico no puede variar sustantivamente
(menos atn Cuba, sometida a la hostilidad de la superpotencia mun-
dial), pero al menos es posible intentar colocarse mas favorablemente
en ella. En esta linea encontramos la propuesta de transitar definitiva-
mente desde el modelo de sustituciéon de importaciones, en crisis pro-
bada y no obstante todavia vigente en la reforma, a uno de sustitucién
de exportaciones, que significa un “nuevo y distinto modelo de desa-
rrollo” basado en la exportacién de manufacturas tecnolégicamente
intensivas, lo cual no excluye, sino que mas bien se complementa con
,procesos de sustitucién de importaciones y de exportaciones de recur-
sos naturales, “pero si los excluye como ejes definitorios del proceso”
(Monreal, 2002: 5-6).

Dicha concepcién toma como activo principal con el que cuenta
el pais los recursos laborales con calificacién relativamente alta y con
una capacidad potencial de aprendizaje y adaptacion al cambio eleva-
das, que permitirian no diversificar las exportaciones en sentido gene-
ral, no “una agregacién indiscriminada de nuevos rubros exportables”,
sino “una ampliacién (absoluta y relativa) de las exportaciones basadas
en factores tecnolégicos y en la utilizacién intensiva de la fuerza laboral
calificada” (Monreal, 2002: 7).

Un elemento de especial trascendencia en esta propuesta es que
en tal modelo el diseno de estrategias de desarrollo no puede tomar al
pais como la unidad de analisis apropiada, autocentrada en la industria
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nacional. Aqui la unidad son las cadenas productivas internacionales,
los eslabones que las integran, que describen las trayectorias de menor
a mayor intensidad tecnolégica, valor agregado y utilizacién de los re-
cursos calificacionales. Encontrar la forma de insertarse en los eslabo-
nes superiores o més cercanos a ellos y la seleccion de las actividades
productivas para lograrlo constituyen la clave del modelo.

Esto supone activar la mayor capacidad negociadora frente a
compaifiias que hegemonizan los circuitos productivos y finan-
cieros internacionales para, desde una economia mas eficiente
y competitiva, en capacidad de emplear mas eficazmente su
fuerza de trabajo calificada, colocarse y ascender en las ca-
denas productivas globales hacia niveles altos de complejidad
tecnolégica y valor agregado (Carranza et al., 1997: 39).

El cambio de patrén de insercién en la economia-mundo (considerando
que no podria abarcar toda la economia nacional en su conjunto y seria
una opcion selectiva encomendada a la economia estatal, que requiere
también de un mercado interno de apoyo) necesariamente debe articu-
larse con una reestructuracion econémica que amplie las actividades
productivas de las mas diversas escalas y variantes en el uso de la tec-
nologia, la calificacién y las formas de propiedad. El Estado debe com-
partir con otros agentes econémicos la responsabilidad de la garantia
de empleo e ingresos adecuados provenientes del trabajo, dejando para
si la coordinacién estratégica entre los agentes diversos y la mediacién
y solucién de posibles conflictos de interés.

Una parte importante de esta reestructuracién articulada con
la reinsercion se asocia a la definicién de una politica industrial a
largo plazo, que tendria entre sus objetivos los siguientes (Garcia et
al., 2003: 92-93).

- Aplicar politicas de fomento exportador (como prioridad central)
mas integrales y perfeccionar la de sustitucién de importaciones,
concibiéndolas en articulacién organica.

- Desarrollar encadenamientos y reforzar la articulacién entre
sectores econémicos y la cooperacién productiva y tecnolégica
empresarial/territorial.

- Elevar los incentivos para la innovacién y el desarrollo tecnolégi-
co, en una estrategia de modernizacién productiva basada en el
aprovechamiento del capital humano existente y la continuidad
de su formacion.
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- Flexibilizar el entorno regulatorio, de manera que se eleve la
complementacion entre objetivos socioeconémicos generales y
empresariales, la autonomia, la capacidad operacional, la velo-
cidad de respuesta a nivel de la empresa y los atractivos para la
inversion extranjera.

- Elevar el empleo, en la politica industrial, de herramientas de
regulacién indirecta, permitiendo flexibilizar los mecanismos
para transformar la estructura productiva y ampliar la oferta
de servicios y productos especializados y de valor agregado por
parte de la empresa.

Los representantes de esta propuesta adelantan un listado de rubros
productivos a incentivar, de acuerdo con potencialidades ya constata-
das: muebles, perfumeria, industria farmacéutica, frutas en conserva,
citricos industrializados, cervezas, sistemas de climatizacién, equipos
gastronémicos, productos metalicos, viviendas econémicas, servicios
cientifico-técnicos, productos de la industria cultural, equipos médicos,
servicios informaticos y telematicos, servicios ambientales, servicios de
ingenieria, entre otros.

Otra linea de la estrategia productiva consistiria en la consecu-
cién de niveles de produccién agropecuaria que garanticen un nivel
razonable de seguridad alimentaria y precios accesibles en productos
de primera necesidad, para cubrir los requerimientos de nutrientes
basicos en toda la poblacién. Se hace imprescindible reforzar los in-
centivos a los productores a través de una mejor regulacién econémica
de los mercados (Garcia, 1997) y de la ampliacién de los mérgenes de
actuacion auténoma de las cooperativas agropecuarias de diferente tipo
creadas en el pais.

En cuanto a la utilizacién del turismo como generador de fuertes
ingresos para el pais, resulta fundamental transitar aceleradamente
hacia una actividad turistica de estdndares medios y altos, como asi
también fortalecer su articulacién con otros sectores econémicos, prin-
cipalmente con la industria, el comercio, la agricultura y las tecnologias
de punta, lo cual a su vez tributaria a la diversificacién y aumento de
la calidad del empleo.

En el entendido de que la absolutizacién de la propiedad estatal
ha limitado las posibilidades de diversificacién de las opciones de gene-
racién de empleo e ingresos y ha sobrecargado al Estado en sus funcio-
nes productivas y distributivas, el fortalecimiento de su capacidad de
coordinacién y de garantizar sustentabilidad econémica a la estrategia
social pasa también por la ampliacién del abanico posible de formas de
propiedad social no estatal o cercanas a ellas.
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Las posibilidades de reconstruir el esquema de organizacién de
la propiedad sobre los medios productivos sin alterar su ntcleo duro
de socializacién y colectivizacién son variadas: propiedad colectiva de
pueblos y municipios, propiedad comunitaria, cooperativas urbanas
de productores y proveedores de servicios, propiedad profesional y de
asociaciones, propiedad mixta (estatal-privada, estatal-cooperativa) en
pequefias y medianas empresas, pequefias y microempresas privadas,
diversificacién y expansién de las posibilidades del autoempleo.

Un punto de vista contrario a esta propuesta de ampliacién del
repertorio de propiedad pareceria surgir de la observacién de Martinez
Heredia acerca de la diversidad de actores econémicos expandidos con
la reforma. Este autor considera el siguiente interrogante como esencial
para la continuidad del socialismo en Cuba:

Si se podré evitar o no la contaminacion de actores o bene-
ficiarios de las relaciones econémicas no socialistas [...] del
deseo de participar en la forma capitalista de vida [...] y que
esa influencia se extienda sobre otras capas de la sociedad
[...] que la transicién socialista vaya perdiendo lentamente su
caracter dominante frente a la atracciéon de relaciones de tipo
capitalistas (Martinez Heredia, 2001: 41).

Sin embargo aclaro que, tal como es concebido en esta propuesta, el
aprovechamiento de agentes econémicos diversos no supondria nece-
sariamente una restauracion de relaciones capitalistas, si tal proceso
tiene lugar en un contexto de hegemonia (por escala, cantidad y cali-
dad) de la propiedad socialista en sus diferentes variantes, en la pro-
duccién y la distribucién que satisfacen necesidades basicas. No supone
tampoco el imperio del determinismo economicista y mercantilista,
pues no abandonaria el principio de subordinacién de la economia a
los objetivos sociales.

Como forma de poner un limite a la acumulacién y a la posibili-
dad de restauracién de relaciones capitalistas, una propuesta aplicable
es la de “acotar el crecimiento de las formas de propiedad no estatales,
asocidndolas al Estado a partir de que alcancen determinada escala”
(Gonzalez, 2002: 25).

Por otra parte, el propio Martinez Heredia considera absurdo iden-
tificar una diversidad social activa con debilidad del Estado, por lo cual
en su opinién la posibilidad de impedir una reabsorcién de Cuba por el
capitalismo y preservar la continuidad de la transicién socialista estaria
directamente vinculada a la intencionalidad de la construccién social y
a la participaciéon democratica cada vez mayor de la poblacién, mas que
a una eliminacién de dicha diversidad (Martinez Heredia, 2001: 42-43).
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Podria parecer contradictorio que la propuesta de perfeccio-
namiento de la politica social para Cuba incluya la diversificacién
de las formas de propiedad, y con ello el ambito de actuacién del
mercado, tras la critica que este ensayo ha desarrollado a la deslegi-
timacién de la estatalidad y la sacralizacion del mercado presentes
en la perspectiva neoliberal, asi como su andlisis de los nexos entre
desigualdades, pobreza y ampliacién del mercado en la reforma cu-
bana. Pero nétese que tal diversificacién no constituye el punto cen-
tral de la propuesta, sino un elemento complementario y articulado
a otros de mayor jerarquia que profundizan el rol del Estado y de la
participacion de la sociedad en su conjunto en la toma de decisiones
vinculantes, fortaleciendo la intencionalidad social. Este elemento
debe ser entendido como uno de los multiples factores —-no como el
principal ni en su efecto aislado— que componen la complicada matriz
del proceso de produccién de la desigualdad. No se trata de aumen-
tar el peso del mercado en la distribucién de bienes y servicios que
cubren necesidades basicas —en este aspecto, habria que fortalecer
la capacidad distributiva del Estado—, sino de aprovechar una diver-
sidad de sujetos econémicos para producir empleo y bienes, generar
ingresos y ampliar las posibilidades de estimulo a la productividad
del trabajo y el acceso al bienestar.

En relacién con lo anterior, el segundo ambito general para forta-
lecer la coordinacion estatal es el del perfeccionamiento de la planifica-
cién y de la relacion Estado-mercado. Entre las propuestas que pueden
encontrarse al respecto, se considera esencial rescatar la siguiente:

Establecer una adecuada correlacién entre la accion de la ley
del valor, asociada a los mercados, y la regulacién consciente
de los procesos econémicos a través de la planificacion; for-
talecer el papel de la planificacién como expresién de los inte-
reses empresariales, territoriales, y nacionales, asi como para
la jerarquizacion de los objetivos sociales relativos a la nueva
sociedad (Gonzalez, 2002: 25).

Se trata de intentar nuevamente la férmula tantas veces aplicada por
los mas disimiles socialismos de hacer dialogar al mercado y a la in-
tencionalidad politico-social en la distribucién de bienes. Si bien en sus
variantes puras constituyen instrumentos de contradiccién insoluble,
en combinaciones respetuosas de la primacia de la intencionalidad dis-
tributiva, siempre corregida, ampliada y mejorada de acuerdo a las con-
diciones histérico concretas, este mecanismo puede ofrecer soluciones
mas apegadas a la diversidad de necesidades, intereses y posibilidades
de diferentes grupos poblacionales.
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En este contexto se concibe un sistema de planificacién centra-
lizada y de elevado nivel de intervencién estatal, en el plano estratégico,
pero ala vez con un alto grado de descentralizacion “articulado alrede-
dor de un mercado regulado de medios de produccién y de divisas [...] el
mercado seria un componente descentralizador activo del mecanismo
de coordinacién econémica del sistema” (Carranza et al., 1997: 59).

Los tres planos reservados a la regulacién planificadora estatal
serian: la planificacién estratégica (prefiguraciéon del desarrollo del
pais a largo plazo); la planificacién directiva en 4reas centralizadas
(sobre las empresas estatales centralizadas, las instituciones de ser-
vicios presupuestadas por el Estado, la inversién en infraestructura
fisica y productiva de alta prioridad) y descentralizadas (empresas es-
tatales, cooperativas y empresas privadas, a través de pedidos estatales
bajo contrato); y la planificacién indirecta macroeconémica (ejercida
sobre toda la economia nacional como manejo de politica econémica
externa, tasa de cambio, aranceles, subsidios, politica monetaria y
fiscal, control de precios y salarios, etc.) y microeconémica (ejercida
sobre las entidades econémicas particulares como politica monetaria,
fiscal, de precios, laboral, comercial y ambiental) (Carranza et al.,,
1997: 60-61).

En relacién con ello, una propuesta de recuperacion de la plani-
ficacién a mediano y largo plazo incluiria la conjugacién entre descen-
tralizacién y mayor autonomia empresarial y territorial con una cuota
de centralizacion imprescindible para asegurar los intereses sociales y
la inclusién del escenario local-territorial dentro de las formulaciones
estratégicas perspectivas de la economia y la politica social (Alvarez,
M., 2000: 50-51).

Como tercer ambito posible de fortalecimiento de la coordina-
cion estatal identifico la transformacién de la politica social y de elimi-
nacion de la pobreza, que a su vez incluye dos direcciones de cambio:
la concepcion general y las acciones concretas.

En la primera direccién, la exigencia mas apremiante es la de
perfeccionar la gestién del desarrollo social a través de la expansién
de la sensibilidad de las politicas sociales para captar y manejar las
diferencias, en referencia a un patrén de justicia social. Concretamente,
integrarian este cambio conceptual dos lineas estratégicas.

Primera linea estratégica: desplazamiento de la concepcién ho-
mogenista, como metaobjetivo, hacia la introduccién de la nocién de
norma socialista de igualdad-desigualdad en la politica social, que es-
tablece un sistema de prioridades basicas para manejar la tensién entre
equidad e inequidad.

La nocién de norma apunta hacia el hecho de que las distancias
sociales y los grados de desigualdad que se configuran en la esfera pro-
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ductiva tienen un correlato subjetivo, cultural, en el sentido de c6mo
esta es significada, comprendida, interpretada y aceptada socialmente.
Se refiere a la forma en que los instrumentos de distribucién y de esti-
mulacién material con que una sociedad cuenta manejan la desigual-
dad y a como es aceptado socialmente este estilo de manejo.

Reconociendo la heterogeneidad de los tipos productivos y com-
ponentes socioestructurales que se conserva en la etapa de transicién
socialista y la disimil ubicacién de estos en la division social del trabajo,
asi como la insuficiente dotacién de bienes que impide una distribucién
absolutamente atenida a las necesidades individuales, los fundadores
de la teoria marxista identificaron como principio de distribucién aquel
que se centra en el trabajo y el rendimiento productivo.

Este principio propone de hecho una norma de desigualdad: en
condiciones de ausencia de relaciones de explotacion y de garantia de
la satisfaccién de las necesidades basicas, las retribuciones individuales
dependeran del aporte laboral y su significacién social.

Las practicas de trazado de estrategias econémicas, sociales, cul-
turales y de gobierno local en el pais atin no estan tomando en cuenta
suficientemente el proceso de diferenciacién y complejizaciéon de la so-
ciedad cubana, ni su previsible profundizacién y sus derivaciones en
cuanto a heterogeneizacién de necesidades, intereses y potencialidades
tanto materiales como subjetivas para la solucién de problemas. Tampo-
co han abandonado, con la radicalidad requerida, los estilos de direccién
y toma de decisiones centrados en modelos generales homogéneos.

Debe partirse del caracter histérico de la construccién de la nor-
ma de desigualdad socialista, de la relacién igualdad y desigualdad,
igualdad y diferenciacién, equidad y justicia social. Dichos elementos no
pueden ser tomados como efectos secundarios, indeseados o beneficio-
sos de la politica econémica, sino que constituyen en si mismos dimen-
siones sustantivas de esta politica y de una estrategia de desarrollo.

Incluirlos en el disefio de la estrategia de desarrollo social no
supone el abandono de la politica de igualdad, sino su reconstruccion,
en el sentido de que sus acciones promuevan equidad y justicia social;
corrijan desigualdades injustas; asuman las diferencias necesarias; ase-
guren retribuciones en el vinculo mas estrecho posible con el aporte
econémico-social y protejan a los individuos y grupos que se encuen-
tran en situaciones mas precarias, entendiendo la unidad y la integra-
cién social como unidad e integracion de diferentes.

Por otro lado, el propésito de esta politica de igualdad en modo algu-
no puede ser el igualitarismo homogeneizante, sino la ampliacién sistema-
tica de los margenes posibles de igualdad, que se acompana con una cuota
de desigualdad adecuada, expresion del reconocimiento de las diferencias
en el aporte y en las necesidades como instrumento de desarrollo.
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Una norma socialista de igualdad-desigualdad, en las condicio-
nes cubanas actuales, incluiria: la ausencia de desigualdades asociadas
a relaciones de explotaciéon o dominacién de cualquier tipo, que ena-
jenen y pongan en situacién de inferioridad a cualquier grupo social;
la ausencia de la condicién de pobreza y la garantia del acceso a la
satisfaccion de las necesidades basicas para todos los grupos sociales;
el resguardo de espacios de igualdad para los bienes que no pueden
ser objeto de distribucién mercantil, para todos los grupos sociales, y
una mayor utilizacién del mercado como mecanismo complementario
indirecto de distribucién que admite diferencias; el reconocimiento a
la legitimidad de las desigualdades asociadas al trabajo y a la atencién
a desventajas sociales, asi como de la expresion de las diferencias que
no ponen en desventaja o afectan el derecho a la igualdad de otros in-
dividuos y grupos; la inclusién de acciones de discriminacién positiva
o accién afirmativa para atender necesidades especiales de grupos con
desventajas histéricas acumuladas que no pueden aprovechar adecua-
damente las opciones de distribucién igualitaria de bienes; el derecho
y el deber de contribuir individualmente al bien comtn en dependencia
de la magnitud de los ingresos personales; la disminucién progresiva de
la relevancia relativa de fuentes de ascenso econémico ajenas al trabajo
(remesas, economia sumergida) como efecto del fortalecimiento de las
asociadas al trabajo.

En lo que respecta a la pobreza, al entenderla como fenémeno
multidimensional que afecta a personas y grupos sociales diferentes,
con capacidades y potencialidades distintas, no puede ser enfrentada
sélo con programas generales, sino que demanda también disefios mul-
tiples, ajustados a las particularidades y las posibilidades autotransfor-
mativas de los que se encuentran en esa condicién desfavorable.

Segunda linea estratégica: fomentar politicas afirmativas de base
territorial o espacializadas y asumir la concepcién del territorio como
factor de desarrollo. En esta concepciéon juega un papel esencial la
identificacién de los actores socioeconémicos locales, en tanto agentes
del cambio, como requisito metodolégico indispensable en el disefio de
programas de desarrollo o acciones autotransformativas a escala local
(Espina Prieto, 2003b).

Ello implicaria las siguientes cuestiones: potenciacién al maximo
del desarrollo local endégeno; construccién de férmulas de enlace y
transferencia a través de la creacion de redes de relaciones sinérgicas
intra e interterritoriales, que permitan corregir los desbalances que no
pueden ser solucionados localmente; trazado de estrategias centradas
en la sustentabilidad de los procesos de cambio, entendiendo esta cuali-
dad como el uso intensivo de la riqueza natural, cultural, calificacional
e histérica que garantice su regeneracién sistemaética, el respeto a las
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tradiciones junto a la potenciacién de la innovacién y la instalacion de
una capacidad perdurable de autogestién y autoorganizacién partici-
pativa de las sociedades locales (Alburquerque, 1995).

Definir el territorio como escenario estratégico de disefio de la
politica social afirmativa y de atencién a la pobreza incluye:

- Fomentar acciones locales de autotransformacién que acompa-
fien las soluciones asistenciales.

- Profundizar y direccionar politicas universales con mecanismos
de focalizacién, en su doble posibilidad: atencién a desventajas y
sensibilidad para la diversidad.

- Propiciar el empoderamiento de grupos preteridos en el escena-
rio natural de los sectores populares.

- Elevar el protagonismo del ambito comunitario en la solucién
autogestiva de los problemas en ese espacio (Zabala, 1999: 57).

- Potenciar la economia local incorporando el criterio de desarro-
llo sustentable y el manejo adecuado de los recursos naturales.

La idea de base es que el espacio se estructura como un micromundo,
un holograma social donde se concretan, entrecruzan y expresan de
forma peculiar todas las desventajas, oportunidades sociales, articula-
ciones y expresiones que la politica social debe entender en una pers-
pectiva compleja de la conexién todo-parte.

Accionar prioritariamente sobre espacios deprimidos tiene efec-
tos sobre el conjunto de las desventajas sociales, puesto que ellas suelen
presentar una concentracién territorial, considerando que la apropia-
cién del espacio también esta socioestructuralmente diferenciada y
depende de la capacidad para aprovechar oportunidades. No se trata
de clausurar o sustituir los instrumentos de universalidad, sino de vol-
verlos mas potentes con este tipo de focalizacién integrada territorial-
mente. Una focalizacién que complementa, profundiza y direcciona la
universalidad.

En este contexto de cambio conceptual general pueden visuali-
zarse direcciones concretas de transformacion en lo que tiene que ver
directamente con la eliminacién de la pobreza y la disminucién de la
vulnerabilidad social:

- Ampliar el nacleo duro de la politica social, compartiendo prio-
ridades macroeconémicas y de autogestién micro y local, entre
alimentacién basica, salud, educacion, seguridad social, empleo,
vivienda, transporte y entorno ambiental comunitario.
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- Identificar soluciones mas expeditas que las consideradas hasta
el momento para la vivienda (construccién, mantenimiento, re-
novacién del equipamiento), el consumo alimentario y el trans-
porte publico.

- Descentralizar la construccién de viviendas en el sentido de una
realizacién territorial de las politicas nacionales: produccién de
materiales y componentes, toma de decisiones sobre las técni-
cas constructivas, ampliacién local de la capacidad constructi-
va, manejo de los recursos financieros, mejor aprovechamiento,
apoyo y control de la construccién por esfuerzo propio de los
pobladores (Instituto Nacional de la Vivienda, 2000).

- Continuar la recuperacién y fortalecimiento de la calidad de los
servicios publicos universales, pero otorgando prioridad a los
territorios mas desfavorecidos.

El cuarto y dltimo ambito distinguible, que se articula con los tres an-
teriores y constituye su complemento basico, es el que algunos estudios
han denominado “ampliacién de la socializacién y democratizacion del
poder” (Dilla, 1993; Martinez Heredia, 2001). Implica un disefio mas
participativo de la planificacién y de la toma de decisiones en general,
que desformalice y desburocratice los mecanismos existentes para la
agregacion de demandas en todos sus espacios (laboral, comunitario,
de gobierno y extragubernamentales, entre otros posibles), priorizando
sus elementos de cogestion, formulacién estratégica y control popular
del proceso, asi como sus resultados.

Se trata de una participacién multiple, porque recorre todos los
niveles y espacios posibles y porque no restringe la capacidad de re-
flexividad de ningin actor, no la limita a temas o niveles de la gestién
que parecerian corresponderle, ni le cierra zonas selectivas. Es una
participacién que incluye lo local, directo e inmediato de cada actor,
pero que expande las posibilidades de intervencién de estos hasta el
plano de las estrategias generales de desarrollo en diferentes escalas,
que incluye la critica, la propuesta, el control, la accién de cambio-
renovaciéon y que enfatiza en mecanismos participativos directos por
sobre los delegativos.

Obviamente, estas son recomendaciones que tienen un alto gra-
do de generalidad, cuyo propdésito es sugerir rumbos estratégicos y de
accion, que permitan colocar en el centro de la politica social, general y
territorial el reconocimiento de la relevancia de las desigualdades y un
manejo de estas tendiente a eliminar progresivamente las situaciones
desventajosas més agudas, atenuar inequidades y aprovechar algunos
elementos de diferenciaciéon social como estimulo al trabajo y la pro-
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ductividad. Los interlocutores para tales propuestas y para negociar un
proceso de cambio serian el propio Estado cubano, los componentes de
su sistema politico, las organizaciones que integran su sociedad civil y
los gobiernos a escala local.
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CONCLUSIONES
PARA UNA PLATAFORMA DE DEBATE
SOBRE EL ESTADO Y SUS ROLES EN LA
ELIMINACION DE LA POBREZA

La propuesta de cambios para Cuba en el modelo de politica social evo-
ca, inevitablemente, una reflexién de aliento mas general: la capacidad
del socialismo, en las circunstancias contemporaneas, para presentarse
como opcién alternativa, su vigencia como férmula de enfrentamiento
y solucién a los problemas sociales, para la erradicacién de la pobreza
y la promocién de desarrollo social.

De hecho, las transformaciones sugeridas para el caso cubano
intentan colocar la alternativa socialista en la perspectiva de la necesi-
dad de un socialismo renovado, posible en la situacién global actual, en
un escenario nacional concreto y como posibilidad de convocar fuerzas
sociales criticas en el contexto internacional. De manera que esta pro-
puesta se inspira en esa imagen de socialismo posible, en la necesidad de
dar anclaje a la utopia, de activar los puntos que podrian hacerla viable.
En ella se refractan elementos que tienen que ver con la historia nacio-
nal y que son atinentes al socialismo en Cuba, pero también aspectos
relacionados con los cambios en el sistema-mundo.

Planteando el asunto de forma muy comprimida y parcial, s6lo
en algunos de sus ejes esenciales, se trata de que ya no es posible
imaginar opciones alternativas como un camino unico de progreso,
guiado por la inevitabilidad histérica y como misién de una sola clase
social, la clase obrera, tal como fue pensada por el marxismo primi-
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genio; ni tampoco que la solucién al vasto abanico de problemas y
contradicciones sociales podria provenir, linealmente, de la solucién a
la contradiccién trabajo-capital.

Una concepcién compleja de la historia y del progreso, que ha sido
sometida a la prueba de los acontecimientos del siglo anterior y a la obvia
capacidad del capitalismo para innovar y encontrar solucién a sus propias
crisis, nos lleva a aceptar la no linealidad, la intervencién del azar y la tras-
cendencia de lo constructivo en el curso de la historia, como el modo mas
adecuado para comprender y actuar sobre sus leyes-tendencias.

Por otra parte, la clase obrera ya no es aquella industrial, conglo-
merada en enormes colectivos productivos, disciplinada y con grandes
posibilidades de cohesién. No lo es ya en el mundo central, en una pro-
duccién informatizada, con regimenes de trabajo flexibles, y nunca lo
fue en la periferia. La contradiccién trabajo-capital esta fractalizada,
combinada, articulada, refiltrada y multiplicada en otras innumerables
contradicciones, relaciones de explotacién y actores que la desbordan y
complejizan. Por ello no puede pretenderse que dicha contradiccién las
englobe y solucione por derrame o mecanicamente, que las explique a
través de nexos deterministas, sin hacerlas visibles en su singularidad,
sin construir agendas que las enlacen a todas, pero sintetizdndolas y
particularizandolas simultdneamente.

La globalizacién ha intensificado los procesos de multiculturiza-
cioén a escala planetaria, volviendo mas evidente que nunca el hecho de
que la diversidad sociocultural es una cualidad esencial de la existencia y
un componente del desarrollo. Por esta razén, ninguna idea de soluciones
homogéneas podria tener éxito, como agenda de convocatoria ni como
instrumento efectivo de una politica de transformacién social profunda.

Pensar en el socialismo hoy es pensar en un modelo de coordina-
cién econémica, politica y social multicéntrico, de pluriactores, como
multiple es el sujeto del cambio que hoy podriamos imaginar, sustenta-
do en la participacién autotransformativa radical en todos los sectores
de la vida, asi como en la socializacién de la propiedad sobre los medios
de produccién acudiendo a vias de cogestion, a la gradualidad y las
variantes que cada caso exija, alejado del modelo hiperestatalista como
variante Unica y universal.

Una agenda socialista actual implicaria dar cuenta de la multi-
plicidad de actores que son expresién del polo en desventaja, de las mas
disimiles relaciones de desigualdad y de la diversidad socioeconémica
y cultural global, asumiendo el multiculturalismo emancipatorio, aquel
que considera que el derecho a la diferencia debe ser articulado con el
derecho a la igualdad a través de la redistribucién de la riqueza (Santos,
2003: 62) y responder a la viabilidad econémica con un criterio de susten-
tabilidad. Pero reconocer la vigencia de una opcién socialista en la con-
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temporaneidad no significa que entendamos esta opcién como rumbo
directo y tnico, que descalifica otras variantes de enfrentamiento a las
desventajas sociales.

Llegados a este punto, y aunque resulta dificil definir un agente
de cambio concreto o un conjunto de actores como interlocutores para
nutrir un repertorio general alternativo de lucha contra la pobreza, pro-
pongo acercarnos a €l imaginando una posible plataforma de puntos de
debate para un cambio de mentalidades, orientado a la desnaturaliza-
cién de la pobreza, en una especie de deconstruccién de las supuestas
certezas neoliberales en relacién con los instrumentos de actuacién so-
bre ella y sobre la legitimidad de la desigualdad.

El primer punto en esa deconstruccién consiste en desnaturali-
zar la idea que se ha extendido en el sentido comun de que hay ricos y
pobres porque ello forma parte de la diversidad inevitable de lo social,
asi como que dicha diversidad esta determinada por cualidades perso-
nales, elecciones individuales, eficientes o ineficientes, que conducen a
una ubicacién socioestructural dada, ventajosa o desventajosa. Cuando
se parte de esta idea, las politicas de manejo de la pobreza se orientan
a proteger, a asistir minimamente o a fortalecer, a dotar (dotdndolos
de activos tangibles e intangibles) a individuos y familias que quedan
desconectados del acceso al bienestar porque no pueden o no estan en
condiciones de tomar las mejores decisiones para usar su libertad com-
petentemente ante el mercado, que es el ambito de reconocimiento por
excelencia de esa libertad.

Si, por el contrario, se reconoce el peso determinante de las cons-
tricciones socioestructurales en la conexién desigual que los distintos
grupos sociales tienen en relacion con el acceso a los satisfactores de
sus necesidades y en los nexos inclusién/exclusién, como asi también la
baja calidad del mercado como instrumento de distribucién equitativa
de bienes, las politicas tendrian que orientarse hacia la alteracion de
esas constricciones en el &mbito de lo social.

Lo individual, de gran valor en el manejo de la pobreza, no es asunto
secundario y sobre él hay que operar también, pero esta escala de manejo
sélo es efectiva en articulacién con un contexto social de inclusién.

Cuba muestra que es posible producir una variacién sustantiva
en los desemperios sociales y el acceso al bienestar de los sectores popu-
lares y pobres partiendo de politicas inclusivas y de desestratificacion.
Aun cuando no se logre en su plenitud el objetivo de eliminar totalmente
la pobreza, debido a la fuerza de la influencia de condicionamientos
internos y externos de alta complejidad, que no siempre es posible ma-
nipular desde la escala del Estado-nacién o en un tiempo relativamente
breve, existen potencialidades para inducir una direccién de progreso
social para las mayorias.
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La tarea de alteracién de constricciones estructurales no puede,
obviamente, recaer en actores aislados, que impulsan desde escenarios
limitados sus agendas particulares, pues acciones como esas dificilmen-
te puedan modificar estructuras de desigualdad.

Ello nos conduce directamente a otro punto de debate basico
en esta plataforma; una vez mas, al Estado y su rol en la atencién a
la pobreza. Considero que esta investigacién ha acumulado suficientes
evidencias tedricas y empiricas para entender, al menos, que no es esta
una cuestién cerrada. Sociedades cambiantes, sistematicamente dife-
renciadas, inmersas en procesos de articulaciones complejas, requieren
estructuras flexibles y cambiantes también, que puedan hacerse cargo
de esa complejizacion y que, eventualmente, puedan preparar su propia
desaparicién o transformacioén.

Pero en el punto momento-espacio en que nos encontramos en la
historia social (mejor, en las confluentes y conflictivas historias sociales
plurales), no ha cristalizado una estructura de coordinacién social al-
ternativa al Estado que asegure negociaciones entre actores antagénicos
que respeten un minimo de equidad y una estrategia integradora de la
multiplicidad de sujetos sociales en las escalas territoriales atin existen-
tes (la nacional incluida, naturalmente), donde los sujetos populares
sean objeto de derechos universales.

Claro que al partir del examen de Cuba podria parecer que estas
reflexiones sélo se aplican, o estarian limitadas, a la relacién socialismo-
pobreza y a las posibilidades de acciéon de un Estado socialista, o que
podrian ser valoradas s6lo dentro de un repertorio de politica social del
socialismo, lo que invalidaria cualquier pretensién de encontrar puntos
de generalizacién. Sin embargo, la conclusién del no agotamiento del
modelo de coordinacién social estatal para el manejo de la pobreza se
deriva no solamente del caso cubano, sino de la observacién de tenden-
cias de actuaciéon del Estado que han acomparfiado a la globalizacién
neoliberal. De alli se desprende que rescatar su pertinencia actual en la
jerarquizacion de la politica social tiene puntos de contacto con el caso
cubano, pero va mas alla de él.

La utilidad de la coordinacién estatal en materia de politica social
es legitimamente rescatable en una perspectiva democratica:

La soberania popular que se expresa en un régimen democra-
tico debe necesariamente encarnarse en un estado nacional.
Es posible que en el futuro esto no sea asi y que el sistema
interestatal ceda su lugar a una nueva configuracién politica
internacional. Pero, mientras tanto, la sede de la democracia
continuda siendo el estado nacién (Boron, 2003: 15).
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Aceptando la naturaleza del Estado como instrumento de dominacién
y el horizonte utépico de su desapariciéon en una perspectiva de lar-
go plazo, sigue resultando pertinente (y forma parte del centro de un
repertorio alternativo actual de lucha contra la pobreza) rescatar las
potencialidades de la estatalidad para ejercer la coordinacién vinculan-
te de divergentes, forzando la balanza hacia un mayor espacio para la
colocacién de la agenda social, en el sentido de producir “un cambio de
correlacién entre las fuerzas sociales” (Dos Santos, 1998: 16), de “cons-
truir el poder del amplio espectro de sectores sociales perjudicados por
la implantacién del modelo neoliberal” (Castellani, 2002: 128).

Diversas propuestas coinciden en un punto de vista semejante a
este en diferentes direcciones de recuperacién de la estatalidad. La idea
de un Estado fuerte (que no se identifica con grande, sino que es un ras-
go de calidad, no de tamafio) en sentido financiero y organizacional, con
alta capacidad de intervencién y regulacién en la vida econémica y so-
cial del pais, para disciplinar a los agentes econémicos nacionales méas
poderosos, para ejercer un control efectivo sobre la corrupcién (Boron,
2000: 127), para asegurar mérgenes de autodeterminacién y soberania
imprescindibles para cualquier emprendimiento de desarrollo nacional,
para proveer bienes publicos dentro de una concepcién de ciudadania
contemporinea y para negociar, en funcién de los intereses nacionales,
con los agentes econémicos transnacionalizados constituye un ejemplo
(Boron, 2003: 15-16).

Una segunda muestra de ello es la exigencia de reformas mini-
mas del Estado, para significar que debe producirse una valorizacién
de los factores de progreso y que es necesario que el aparato estatal
actie fomentando y regulando el crecimiento econémico, reorientan-
do la distribucién del ingreso, garantizando una defensa minima de la
soberania y de los intereses nacionales, asi como de su propio mercado
interno, impulsando el pleno empleo y los factores de equilibrio social
(Dos Santos, 1998: 70).

También debe considerarse la perspectiva emancipatoria y de
construccién social del Estado, en la que, lejos de desmantelarse las
estructuras estatales y la esfera social, estas se recuperan para regular el
mercado, fortalecer espacios microsociales y nacionales, promover poli-
ticas sectoriales activas de proteccion a la produccién nacional, fomen-
tar la industria y la agricultura, implementar acciones de redistribucién
de ingresos y reorientar los gastos publicos priorizando la atencién a los
vulnerables, la oferta de servicios sociales de calidad y la eliminacién
de las causas de la pobreza, posibilitando la integracién social (Fogel,
2002: 84-85).

Pero precisamente, al asumir la naturaleza de dominacién de cla-
se del Estado y su proyeccién extranacional, se entiende que su accién
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debe ser balanceada y empujada en la direccion de los intereses de los
sectores populares a través de la actuacion de la sociedad civil, confron-
tando los poderes autoritarios del Estado, también en una escala de pro-
yeccion universal, en la construccion de una agenda hacia la ciudadania
global que convoque a la accién por encima de las fronteras nacionales,
y que supone el crecimiento de redes asociativas no gubernamentales,
la globalizacién de la idea de justicia como producto de la resistencia a
la opresion, de la confrontacién critica con el presente, con lo realmente
existente (Vilas, 2003: 35-36).

Este Estado minimo-fuerte, responsable por los derechos de
ciudadania, deberia actuar democraticamente en escenarios interna-
cionales, nacionales e intranacionales de diferente escala, como ejes
multiples del ejercicio de su coordinacién social vinculante y de la so-
berania popular. Se trata de un Estado cuestionado, controlado y pre-
sionado sistematicamente por la sociedad civil, particularmente por los
sectores populares y desfavorecidos, que se convierten también en acto-
res extranacionales, en una perspectiva emancipatoria y movilizativa de
reto constante a la dominacién clasista. El mismo estaria en capacidad
de ser el depositario de la garantia de una politica social de integracion,
definida a través de férmulas participativas de cogestiéon entre actores
de gobierno y extraestatales que, superando los enfoques residuales,
incluya la lucha contra la pobreza en un encuadre amplio, de alteracién
de las bases estructurales de la exclusion en los limites en que esto sea
posible en las circunstancias concretas.

Ademas de la pertinencia de la estatalidad, los avances y obstacu-
los remanentes que Cuba presenta en materia de pobreza y desigualda-
des indican que los mecanismos de universalizacién resultan decisivos
en cualquier estrategia de manejo de la pobreza, aun en condiciones de
recursos escasos, o especialmente en estas condiciones. La observacion
de la experiencia cubana afnade argumentos de fondo a la postura que
considera que la alternativa focalizacién-universalizacién constituye
una falsa paradoja. La expresion mas eficiente de la focalizacién se da
cuando esta se articula como politica direccionada hacia la atencién
de necesidades particulares, en un contexto de derechos universales de
ciudadania, mientras que la universalizacién asume mayores grados de
densidad, profundizacién y expansién cuando es complementada con
instrumentos de focalizacién.

En este estudio, la bisqueda de supuestos para construir una
politica social de inclusién ha seguido la légica de contrastar el caso
cubano, en su condicién de construccién socialista desde la periferia,
con los impactos de los reajustes neoliberales sobre la esfera social en
diferentes paises latinoamericanos, asi como con experiencias que re-
presentan acercamientos a una agenda alternativa, aun dentro de un
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Estado nacional con reformas neoliberales en curso. Partiendo de las
inferencias que arrojan estos contrastes, entre los presupuestos basicos
de una politica de inclusién para el manejo de la pobreza podriamos
colocar los siguientes®:

Universalizacién efectiva de los derechos sociales.

Incorporacién de los excluidos a los circuitos de ciudadania a
través de la construccion de redes universales, permanentes, es-
tables y de cobertura total, de servicios puiblicos de calidad y sin
discriminacion, a los que pueda accederse con independencia del
nivel de ingresos.

Garantia de igualdad en un nivel adecuado de satisfaccién de las
necesidades basicas para todos los ciudadanos.

Radicalizacién del caracter publico de la politica social.

Responsabilidad inalienable e intransferible del Estado en la eje-
cucion, control, regulacion, fiscalizacién y asignacion de recursos
en todas las acciones de interés social prioritario, que incluye el
despliegue de una gestién social participativa y multicéntrica.

Eliminacion de la dualidad en el acceso a los servicios y bene-
ficios de la politica social, que ha creado una divisién entre un
sector publico desfinanciado para pobres y un sector privado de
mayor calidad para quien puede acceder a estos bienes a través
de su distribuciéon mercantil.

Calidad de la opcién puiblica de acceso al bienestar al mismo
nivel que la privada, lo que podria hacer prescindible esta ulti-
ma, incluso para las capas medias y altas de la estratificacién
social.

Maxima priorizacion de la gestién social.

Subordinacién del desarrollo econémico al social.

Prioridad ética de la politica social.

Visibilidad institucional de la esfera social.
36 En la identificacién de los supuestos me he auxiliado especialmente de una compa-
racién del caso cubano con las observaciones y propuestas de la colega brasilenia Laura
Tavares, derivadas de su estudio de las reformas neoliberales aplicadas en Brasil, Chile,
México, Argentina y Bolivia, asi como de las politicas sociales implementadas por el go-
bierno del estado de Rio Grande do Sul, con la llegada del Partido de los Trabajadores a

la gobernacién en 1999 (Tavares, 1999; 2002a). Mi propuesta recrea y amplia la de esta
colega, cuyo trabajo valoro altamente.
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Aumento significativo de los gastos sociales, sobre la base de un
aumento de la proporcién del PIB que se destina a la esfera social
publica, de la renegociacién del pago de la deuda externa y de una
reforma tributaria que grave proporcionalmente y no regresiva-
mente los ingresos de los diferentes grupos sociales, elevando la
contribucién de los mas ricos al bien comtn.

Control democratico social.

Amplia participacién social cogestiva en todos los momentos de
la formulacién y ejecucion de las politicas sociales, incluyendo la
organizacion de asignaciones presupuestarias.

Empoderamiento de los sectores populares y desfavorecidos a través de
acciones de reforzamiento y formalizacién de su presencia organizada
en la sociedad civil y de las vias de colocacién de sus demandas, como
parte consustancial de las acciones de coordinacién del Estado.

Prioridades macroeconémicas de la politica social enfocadas al
desarrollo.

Combinacién de acciones preventivas, redistributivas y compen-
satorias, con primacia de las primeras.

Enfasis en acceso a empleo de remuneracién adecuada, salud y
educacién como responsabilidad publica.

Integracién y unicidad de la politica social.

Articulacién de la gestion descentralizada de programas sociales y de
la multiplicidad de posibles acciones locales, grupales y sectoriales,
en una politica social unitaria, definida por un proyecto estratégico
de desarrollo nacional que sintetiza la diversidad de necesidades so-
ciales de los diferentes grupos que integran el espacio nacional.

Articulacion sinérgica de escalas (nacional, regional, territorial,
local), de acciones sectoriales y de instrumentos de centralizaciéon
y descentralizacién.

Unidad e igualdad en la diversidad.

Atencion a necesidades y desventajas particulares de diferentes
grupos sociales a través de acciones afirmativas o de discrimina-
cién positiva y de la consideracion de la multiplicidad posible de
satisfactores, en atencién a las tradiciones y la cultura de diferen-
tes localidades y colectividades sociales.

El caracter publico y universal de los servicios no debe identificar-
se con estandarizaciéon y homogeneizacién. Este supuesto incluye
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su correlato: diversidad y derecho a la diferencia en articulacién
con la igualdad y universalidad de derecho, que se instrumenta a
través de politicas direccionadas.

Fortalecimiento de la capacidad de autotransformacién de los
sectores vulnerables.

Fomento de acciones para el apoyo a micro y pequefias empresas,
cooperativas u otras asociaciones y emprendimientos econémicos
de los sectores mas pobres, para la ampliacién de las posibilidades
de empleo y de adquisicién de activos, asi como de todas aquellas
acciones que den acceso a propiedad sobre medios de produccién
(en formas individuales y colectivas, de economia popular y solida-
ria) y permitan una desconcentracién del poder econémico.

Dotacién de sustentabilidad econémica a la politica social.

Intervencién del Estado en la definicién y puesta en practica de
una estrategia econémica de elevacion de la produccién, la pro-
ductividad y la competitividad externa de la economia nacional,
combinando la innovacién con formas tradicionales de producir
que ofrezcan oportunidades de satisfaccién de necesidades en un
nivel adecuado y se orienten a garantizar la reproduccién amplia-
da y autopropulsada del proceso de satisfaccion de las necesida-
des, incluyendo una relacién sostenible con la naturaleza.

Comprension de la pobreza en su contexto de desigualdad y como
conjunto interiormente heterogéneo.

Tratamiento de la pobreza en su conexién con la desigualdad,
como relacion social de desigualdad.

Disefio de politicas de atencién, reduccién y eliminacién de las
ubicaciones socioestructurales que expresan pobreza y vulnera-
bilidad social que alternen los grados de desigualdad y se atengan
a la diversidad de estas ubicaciones, en las que subyacen orige-
nes, causas, expresiones, factores de reproduccién, capacidad
autotransformativa y soluciones posibles diferentes.

Construccién de agendas sociales extranacionales.

Inclusién de la agenda de desarrollo social y de lucha contra la
pobreza dentro de los objetivos de las acciones de integracién y
cooperacion internacional.

Enlace de los objetivos de integracién econémica regional con los
de integracién en las dimensiones sociales.
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Corresponsabilidad e intervencion de actores multiples en la po-
litica social.

Combinacion de la accion estatal con la de actores extraestatales
como el empresariado privado, las ONG y otras organizaciones
como responsables por planes y proyectos especificos que deben
articularse a la légica estratégica general.

Estos supuestos estan colocados —fundamentalmente, aunque no sola-
mente- en el terreno de los condicionamientos macro y estructurales de
la pobreza, y deben ser complementados con otros que enfaticen en la
escala de su reproduccion local, microfamiliar y simbdlica, accionan-
do tanto sobre un cambio en las estrategias comunitarias y familiares
de provisién de ingresos, acceso a bienes y servicios y su transmisién
grupal y generacional, como sobre los factores culturales de estigmati-
zacion social de los pobres, marginacién y automarginacion, utilizando
para ello el sistema formal de educacién, velando porque este refuerce
valores y relaciones de igualdad, no discriminatorios, y por que elimine
de sus programas la posibilidad de reforzamiento de estereotipos aso-
ciados a las desventajas sociales.

Resulta obvio que este conjunto de supuestos y propuestas genera-
les no agotan las posibilidades y requerimientos de un modelo integrado
de accién sobre la pobreza que capture la complejidad del proceso real
de constitucién y reproduccién de las tendencias de empobrecimiento
y la heterogeneidad interior de la pobreza misma. Sélo intentan sefalar
aquellas rutas de entrada al problema que, dados los avances teéricos
en este campo y las lecciones que surgen de diferentes practicas, indican
prioridades y constituirian un basamento inicial para emprendimientos
posteriores de mayor alcance.

Se impone en la lucha contra la pobreza la exigencia de “univer-
salizar para no compulsar, no estigmatizar, no multiplicar clientelas”
(Levinas, 2003: 18), para “construir ciudadanos y eliminar la exclusién”
(Ivo, 2003: 20), de desplegar “proyectos politicos alternativos y contra-
hegemonicos en relacién con el proyecto neoliberal” (Tavares, 2002a:
26). En sintesis, una politica social de soberania popular que coloca en
maxima tensién la matriz de las relaciones de propiedad y de los nexos
trabajo-capital en el sistema-mundo, adelantando el horizonte utépico.

226



BIBLIOGRAFIA

Albizu-Campos, Juan Carlos 2004 “La mortalidad en Cuba. Transicién,

desarrollo y cambios”, Seminario Internacional sobre Desarrollo
Regional, Tlaxcala, mimeo.

Alburquerque, Fernando 1995 Espacio, territorio y desarrollo econémico
local (Santiago de Chile: ILPES).

Alonso, Aurelio 1995 “Marxismo y espacio de debate en la Revolucién
Cubana” en Temas (La Habana) N° 3.

Alonso, Aurelio 2002 “La pobreza vista en tres escalas. Reflexiones sobre el
Caribe hispano”, Seminario Internacional Estrategias de
Reduccién de la Pobreza en el Caribe: los Actores Externos
y su Impacto, CLACSO-CROP, La Habana, mimeo.

Alvarez, Elena 2000 “Descentralizacién y diversificacién en la economia
cubana: nuevas bases para la cooperacién internacional” en Cuba
Investigacion Econémica (La Habana) Afio 6, N° 1.

Alvarez, Mayda 2000 “Mujer y poder en Cuba” en Monereo, Manuel et al.
(coord.) Cuba construyendo futuro (Madrid: El Viejo Topo).

Alvarez, Oneida 1997 “La economia cubana” en Papers (Barcelona) N° 52.

227



POLITICAS DE ATENCION A LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

Alvarez, Sonia 2005 “Los discursos minimistas sobre las necesidades
basicas y los umbrales de ciudadania como reproductores de la
pobreza” en Alvarez, S. (comp.) Trabajo y reproduccion de la pobreza
en Latinoameérica y el Caribe. Estructuras, discursos y actores
(Buenos Aires: CLACSO-CROP).

Afié, Lia 2000 “La reforma econémica y la economia familiar en Cuba”
en De Miranda, Mauricio (comp.) Reforma econémica y cambio
social en América Latina y el Caribe (Cali: T/M).

Argtielles, Félix 1989 La seguridad social en Cuba (La Habana: Ciencias
Sociales).

Barberia, Lorena 2003 “Remittances to Cuba: an evaluation of Cuban
and US goverment policy measures”, Rockefeller Center for Latin
American Studies/Harvard University, Boston. Working Paper.

BID-Banco Interamericano de Desarrollo 1992 Reducing poverty in Latin
America and the Caribbean: an agenda for actions (Washington DC:
BID).

BM-Banco Mundial 1997 El Estado en un mundo en transformaciones
(Washington DC: BM).

BM-Banco Mundial 2000 “Caribbean economic overview 2000”
(Washington DC: BM) Informe N° 20.460.

Boltvinik, Julio 1992 “La medicién de la pobreza en América Latina”
en Comercio Exterior (México DF) N° 42.

Boron, Atilio 2000 Tias el Biiho de Minerva. Mercado contra democracia
en el capitalismo de fin de siglo (Buenos Aires: CLACSO/Fondo de
Cultura Econdémica).

Boron, Atilio 2003 “Sobre mercados y utopias. La victoria ideolégico-
cultural del neoliberalismo” en Caminos (La Habana) N° 29-30.

Braathen, Einar y Dean, Hartley 2003 “Anti-globalisation and anti-statism:
emergent challenges to the role of the State in poverty reduction”,
Seminario Internacional El Papel del Estado en la Lucha contra
la Pobreza, CLACSO/CROP, Recife, mimeo.

Brundenius, Claes 1984 Crecimiento con equidad. Cuba 1959-1984
(Managua: INIES-CRIES).

Burguete, Ricardo 1976 La teoria marxista de las clases sociales
y la estructura de la sociedad contempordnea (La Habana:
Ciencias Sociales).

228



Mayra Paula Espina Prieto

Caminotti, Mariana et al. 2002 “El capital social en el marco de las nuevas
estrategias del Banco Mundial para la reduccién de la pobreza”
en Pensamiento Propio (Managua) N° 16.

Carranza, Julio 1995 “La crisis: un diagnéstico. Los retos de la economia
cubana” en Hoffmann, Bert (ed.) Cuba: apertura y reforma
econémica. Perfil de un debate (Caracas: Nueva Sociedad).

Carranza, Julio et al. 1997 Cubac: la reestructuracion de la economia. Una
propuesta para el debate (Caracas: Nueva Sociedad).

Castellani, Ana Gabriela 2002 “Implementacién del modelo neoliberal
y restricciones al desarrollo en la Argentina contemporanea” en
Schorr, Martin et al. Mds alld del pensamiento vinico. Hacia una
renovacion de las ideas econémicas en América Latina y el Caribe
(Buenos Aires: CLACSO).

Castillo, Marcelina 2003 “Conceptualizacién de la pobreza desde la
perspectiva de género” en Poblacion y desarrollo. Argonautas
vy caminantes (Tegucigalpa) N° 1.

Castro, Fidel 1961 La historia me absolverd (La Habana: Imprenta
Nacional de Cuba).

Castro, Fidel 1988 Por el camino correcto (La Habana: Editora Politica).

CEPAL 1990 Transformacion productiva con equidad (Santiago de Chile:
Naciones Unidas).

CEPAL 1992 “Renovadas orientaciones y tendencias de los programas de
compensacion social en la regién”, Tercera Conferencia Regional
sobre la Pobreza en América Latina, Santiago de Chile, mimeo.

CEPAL 1994 Panorama social de América Latina 1994 (Santiago de Chile:
Naciones Unidas).

CEPAL 1998 El Pacto Fiscal. Fortalezas, debilidades v desafios (Santiago
de Chile: Naciones Unidas).

CEPAL 2000 La economia cubana. Reformas estructurales y desemperio en
los noventa (México DF: Fondo de Cultura Econémica).

CEPAL 2001 Panorama social de América Latina y el Caribe 2000 (Santiago
de Chile: Naciones Unidas).

CEPAL 2004 Panorama social de América Latina 2002-2003 (Santiago
de Chile: Naciones Unidas).

CEPAL 2006 Panorama social de América Latina (Santiago de Chile:
Naciones Unidas).

229



POLITICAS DE ATENCION A LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

César, Maria Auxiliadora 2005 Mujer y politica social en Cuba: el contrapunto
socialista al bienestar capitalista (Ciudad de Panama: Mercie).

Chavez, Ernesto 2003 “El combate contra la pobreza en Cuba. Politicas
sociales y estrategias familiares”. Ponencia presentada
en el Seminario Internacional Papel del Estado en la lucha contra
la pobreza, CLACSO-CROP/FIN, Recife.

Claude, Marcel 2002 “Determinacién del nuevo umbral de pobreza
en Chile (una aproximacioén desde la sustentabilidad)”, Santiago
de Chile, Fundacién Terram, Informe de Investigacién.

Comisién Nacional del Sistema de Direccién de la Economia 1988
“Decisiones adoptadas sobre algunos elementos del sistema de
direccién de la economia” en Cuba, Economia Planificada (La
Habana) Afio 3, N° 3.

Comité Estatal de Estadisticas 1987 Anuario estadistico de Cuba
(La Habana).

Coraggio, José Luis 1999 “¢Es posible pensar alternativas a la politica
social neoliberal?” en Nueva Sociedad (Caracas) N° 164.

D’Angelo, Ovidio 2004 “¢La autogestién local como via para la
transformacion social?” en Temas (La Habana) N° 36.

Dean, Hartley 2003 “The global human rights agenda and the (im)
possibility of the ethical state”, Seminario Internacional El Papel
del Estado en la Lucha contra la Pobreza, CLACSO/CROP, Recife,
mimeo.

Departamento de Estudios sobre Familia-CIPS 2001 “Familia y cambios
socioecon6émicos a las puertas del nuevo milenio”, La Habana,
Centro de Investigaciones Psicolégicas y Sociolégicas, Informe
de Investigacion.

Diaz, Beatriz 1992 “Cuba, modelo de desarrollo con equidad” en Sistemas
politicos. Poder y sociedad. Estudios de caso en América Latina
(Caracas: Nueva Sociedad).

Diaz, Selma 2004 “Experiencias organizativas de autogestiéon y ayuda
mutua: una contribucién a la solucién del problema de la vivienda
por parte de sectores populares en América Latina”, Seminario
Internacional sobre Desarrollo Regional, Tlaxcala, mimeo.

Dilla, Haroldo 1993 “Cuba: la crisis y la rearticulacién del consenso
politico (notas para un debate socialista)” en Cuadernos de Nuestra
América (La Habana) Vol. 10, N° 10.

230



Mayra Paula Espina Prieto

Dilla, Haroldo et al. 1991 “Los municipios en Cuba: una experiencia mas
alla de los paradigmas” en Sintesis (Madrid) N° 15.

Dominguez, Maria Isabel y Diaz, Maria del Rosario 1997 “Reproduccién
social y acceso a la educacién en Cuba”, La Habana, Centro
de Investigaciones Psicolégicas y Sociolégicas, Informe de
Investigacién.

Dos Santos, Teothonio 1998 “La teoria de la dependencia” en Lépez
Segrera, Francisco (ed.) Los retos de la globalizacién (Caracas:
Nueva Sociedad).

Duarte, Marisa 2002 “El Consenso de Washington y su correlato en la
reforma del estado en la Argentina: los efectos de la privatizacién”
en Schorr, Martin et al. Mds alld del pensamiento tinico. Hacia una
renovacion de las ideas econémicas en América Latina y el Caribe
(Buenos Aires: CLACSO).

Echevarria, Dayma 2004 “Mujer, empleo y direccién en Cuba: algo mas
que estadisticas” en 15 Afios del Centro de Estudios de la Economia
Cubana (La Habana: Feliz Varela).

Engels, Federico 1975 (1878) Anti-Duhring (La Habana: Pueblo
y Educacién).

Escobar, Arturo 1991 “Imaginando el futuro: pensamiento critico,
desarrollo y movimientos sociales” en Lépez Maya, Margarita (ed.)
Desarrollo y democracia (Caracas: Nueva Sociedad).

Escobar, Arturo 1996 (1995) La invencién del Tercer Mundo. Construccion
v deconstruccion del desarrollo (Bogota: Norma).

Espina, Rodrigo y Rodriguez, Pablo 2004 “Raza y desigualdad en la Cuba
actual”, Taller Pobreza y Politica Social en Cuba: los Retos del
Cambio Econémico y Social, Centro de Estudios Latinoamericanos
David Rockefeller/Universidad de Harvard/Centro de
Investigaciones Psicolégicas y Sociolégicas, La Habana, mimeo.

Espina Prieto, Mayra Paula 1994 “Reproduccién socioestructural en
Cuba”, Tesis de Doctorado, Centro de Investigaciones Psicoldgicas
y Sociolégicas, La Habana.

Espina Prieto, Mayra Paula 2003a “Efectos sociales del reajuste
econdémico: igualdad, desigualdad y procesos de complejizaciéon
en la sociedad cubana”, Congreso de LASA, Dallas, mimeo.

Espina Prieto, Mayra Paula 2003b “Territorializacién de las desigualdades
y reestratificacion de los ingresos. Nuevos escenarios y retos para la

231



POLITICAS DE ATENCION A LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

seguridad social en Cuba” en Witte, Lothar (ed.) Seguridad social en
Cuba. Diagndsticos, retos y perspectivas (Caracas: Nueva Sociedad).

Espina Prieto, Mayra Paula et al. 1994 “Reproduccién de la estructura
socioclasista cubana: cinco tesis acerca de sus rasgos generales”
en Valdés Paz, Juan et al. La transicion socialista en Cuba. Estudio
sociopolitico (La Habana: Ciencias Sociales).

Espina Prieto, Mayra Paula et al. 2002 “Componentes sociestructurales
y distancias sociales en la ciudad”, La Habana, Centro de
Investigaciones Psicolégicas y Sociolégicas, Informe de Investigacién.

Esping-Andersen, Gosta 1999 “Después de la Edad de Oro: el futuro
del estado benefactor en el Nuevo Orden Mundial” en Desarrollo
Econdmico (Buenos Aires) Vol. 36, N° 142.

Espinoza, Vicente 2002 La movilidad ocupacional en el Cono Sur. Acerca
de las raices estructurales de la desigualdad social (Santiago de Chile:
Instituto de Estudios Avanzados).

Ezcurra, Ana Maria 1999 “Intervencién estatal y globalizacion neoliberal”
en Caminos (La Habana) N° 15-16.

Faletto, Enzo 1993 “Politica social, desarrollo y democracia en América
Latina. Las funciones del Estado” en Fermentum (Mérida) Afio 3,
N°6y7.

Fernandez, Flor Maria y Yordi, Mirtha 2002 “Estado y seguridad social:
experiencia cubana” en Burgos, Nilsa (ed.) Politica social y trabajo
social (San Juan de Puerto Rico: Universidad de Puerto Rico).

Ferriol, Angela 1998 “Politica social cubana: situacién y transformaciones”
en Temas (La Habana) N° 11.

Ferriol, Angela 2002 “Explorando nuevas estrategias para reducir
la pobreza en el actual contexto internacional”, Seminario
Internacional Estrategias de Reduccién de la Pobreza en el Caribe:
los Actores Externos y su Impacto, CLACSO-CROP, La Habana,
mimeo.

Ferriol, Angela 2003a “Acercamiento al estudio de la pobreza en Cuba”,
Taller Aproximaciones Metodolégicas al Estudio de la Pobreza
y la Politica Social, Centro de Estudios Latinoamericanos David
Rockefeller/Universidad de Harvard, Boston, mimeo.

Ferriol, Angela 2003b “Ingresos y desigualdad en la sociedad cubana
actual” en Menéndez, Manuel (comp.) Los cambios en la estructura
socioclasista en Cuba (La Habana: Ciencias Sociales).

232



Mayra Paula Espina Prieto

Ferriol, Angela 2004 “Reforma econémica y poblacién en riesgo en Ciudad
de La Habana”, La Habana, Instituto Nacional de Investigaciones
Econoémicas, Informe de Investigacion.

Ferriol, Angela et al. 1997 Efectos de politicas macroeconémicas y sociales
sobre los niveles de pobreza. El caso de Cuba en los arios 90
(La Habana: INIE-CIEM).

Figueras, Miguel 1990 “Cambios estructurales en la economia cubana”
en Cuadernos de Nuestra América (La Habana) Vol. VII, N° 15.

Filgueira, Carlos 2000 La actualidad de viejas temdticas: sobre los estudios
de clase, estratificacion y movilidad social en América Latina
(Santiago de Chile: CEPAL).

Fogel, Ramén 2002 Pobreza y rol del Estado en el Paraguay (Asuncién:
Centro de Estudios Rurales Interdisciplinares).

Franco, Rolando 2003 “Politicas sociales y equidad” en Pobreza e
desigualdades sociais (Bahia: Superintendencia de Estudos
Econdémicos e Sociais).

Garcia, Adriano et al. 2003 Politica industrial, reconversion productiva y
competitividad. La experiencia cubana de los noventa (La Habana:
Fundacién Friedrich Hebert/Instituto Nacional de Investigaciones
Econémicas).

Garcia, Anicia 1997 “Mercado agropecuario: evolucién actual y
perspectiva” en Cuba Investigacion Econémica (La Habana) Afio 3,
N° 3-4.

Garcia Pino, Orlando et al. 1990 “Acerca del desarrollo del nivel de vida
material y cultural en Cuba” en Espina Prieto, Mayra Paula y
Winkler, Gunnar (coords.) Objetivos sociales y condiciones del
desarrollo econdémico. Estudio comparativo RDA-Cuba (La Habana:
Academia).

Garcia Pino, Orlando et al. 1991 “Aspectos diferenciados de la politica
social en Cuba”, La Habana, Centro de Investigaciones Psicolégicas
y Sociolégicas, Informe de Investigacion.

Gasperini, Lavinia 1999 “The Cuban education system: lessons and
dilemmas” (Washington DC: World Bank) Paper Series N° 48.

Girardi, Giulio 2000 (1994) El ahora de Cuba. Tras el derrumbe del
comunismo y tras la visita del Papa (Madrid: Nueva Utopia).

Gonzélez, Alfredo 1998 “Economia y sociedad: los retos del modelo
econdmico” en Temas (La Habana) N° 11.

233



POLITICAS DE ATENCION A LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

Gonzalez, Alfredo 2000 “Plan y mercado: aspectos estratégicos en
el perfeccionamiento del modelo de planificacién” en Cuba
Investigacion Econdmica (La Habana) Afio 6, N° 3.

Gonzalez, Alfredo 2002 “Socialismo y mercado” en Temas (La Habana) N° 30.

Gonzalez, Alfredo y Ferriol, Angela 1995 “Cuba: politica social en el ajuste
econémico” en Guardiola, Dagmar et al. La politica social entre
los nuevos desafios. Cuba y Puerto Rico (San Juan de Puerto Rico:
Publicaciones Puertorriquenas).

Gonzalez Casanova, Pablo 1992 “Crisis del Estado y lucha por la
democracia en América Latina” en Estado, nuevo orden econdmico
y democracia en América Latina (Caracas: Nueva Sociedad).

Gonzalez Casanova, Pablo 2004 “La dialéctica del progreso y el progreso
de la dialéctica”, Catedra de la Complejidad, Instituto de Filosofia,
La Habana, mimeo.

Gordon, David y Spicker, Paul (eds.) 1999 The international glossary
on poverty (Bergen: CROP).

Gosfroguel, Ramén 2003 “Cambios conceptuales desde la perspectiva
del sistema-mundo. Del cepalismo al neoliberalismo” en Nueva
Sociedad (Caracas) N° 183.

Granma 2004 (La Habana) 13 de noviembre.

Grugel, Jean 2002 “El retorno del estado al activismo transnacional”
en Pensamiento Propio (CRIES) Afio 7, N° 16.

Gunder Frank, André 1973 América latina: subdesarrollo o revolucion
(México DF: Era).

Hernandez, Aymara 2004 “Neoliberalismo y localismo, ¢una asociacién
posible de desmentir?” en Linares, Cecilia et al. (comp.) La
participacion. Didlogo y debate en el contexto cubano (La Habana:
Centro de Investigacién y Desarrollo de la Cultura Cubana Juan
Marinello).

Hernandez, Rafael 1994 “La otra muerte del dogma” en La Gaceta de Cuba
(La Habana) N° 5.

Hernandez, Rafael y Dilla, Haroldo 1990 “Cultura politica y participacién
popular en Cuba” en Cuadernos de Nuestra América (La Habana)
Vol. VII, N° 15.

Hinkelammert, Franz 1999 Ensayos (La Habana: Caminos).

234



Mayra Paula Espina Prieto

Hobsbawn, Eric 1974 (1960) “Prefacio” en Engels, Federico La situacion
de la clase obrera en Inglaterra (La Habana: Ciencias Sociales).

Ibafiez, Jesus 1991. El regreso del sujeto. La investigacion social de segundo
orden (Santiago de Chile: Amerindia).

Instituto Nacional de la Vivienda 2000 “Informe resumen”, II Seminario-
Taller sobre Politicas de Viviendas y Asentamientos Humanos,
La Habana, mimeo.

Iniguez, Luisa et al. 2001 “La exploracién de las desigualdades espacio-
familias en la Ciudad de La Habana”, La Habana, Centro de
Estudios de Salud y Bienestar Humano, Informe de Investigacion.

Iniguez, Luisa y Pérez, Omar Everleny 2004 “Territorio y espacio en las
desigualdades sociales de la provincia Ciudad de La Habana” en 15
Avios del Centro de Estudios de la Economia Cubana (La Habana:
Feliz Varela).

Iniguez, Luisa y Ravenet, Mariana 1999 “Desigualdades espaciales del
bienestar en Cuba”, La Habana, Centro de Estudios de Salud y
Bienestar Humano, Informe de Investigacion.

Ivo, Anete 2003 “Las nuevas politicas sociales de combate a la pobreza en
América Latina: dilemas y paradojas”, Seminario Internacional El
Papel del Estado en la Lucha contra la Pobreza, CLACSO/CROP,
Recife, mimeo.

Kliksberg, Bernardo 2002 “Diez falacias sobre los problemas sociales
en América Latina”, Seminario Internacional Gobernabilidad
y Desarrollo en América Latina y el Caribe, MOST-UNESCO,
Montevideo, mimeo.

Lander, Edgardo 2000 “Ciencias sociales: saberes coloniales y
eurocéntricos” en Lander, Edgardo (comp.) La colonialidad
del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas
latinoamericanas (Buenos Aires: CLACSO/UNESCO).

Lechner, Norbert 1997 “Tres formas de coordinacién social” en Revista
de la CEPAL (Santiago de Chile) N° 61.

Lenin, Vladimir Ilich 1963 (1918) El Estado y la revolucién (La Habana:
Editora Politica).

Lenin, Vladimir Ilich 1981 (1919) “El marxismo acerca del Estado”
en La Sociedad Socialista (Moscu: Progreso).

Levinas, Lena 2003 “Protecao social: sem compulsérios nem clientelas”
en Teoria y Debate (San Pablo) Afio 16, N° 55.

235



POLITICAS DE ATENCION A LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

Levy, Bettina 2002 “Una introduccién a los estudios actuales sobre la
politica, el conflicto y el estado en América Latina y el Caribe”
en Levy, Bettina (comp.) Crisis y conflicto en el capitalismo
latinoamericano (Buenos Aires: CLACSO).

Lima, Ana Luiza 2003 “Combate a pobreza na América Latina: una
abordagem comparada” en Pobreza e desigualdades sociais (Bahia:
Superintendencia de Estudos Econémicos e Sociais).

Linares, Cecilia 2004 “Desarrollo cultural y participacién en el contexto
cultural cubano” en Linares, Cecilia et al. (comp.) La participacién.
Didlogo v debate en el contexto cubano (La Habana: Centro de
Investigacién y Desarrollo de la Cultura Cubana Juan Marinello).

Lothar, Witte 2003 “La seguridad social en perspectiva: Europa-América
Latina-Cuba. Introduccién” en Witte, Lothar (ed.) Seguridad
social en Cuba. Diagndsticos, retos y perspectivas (Caracas: Nueva
Sociedad).

Marini, Ruy Mauro 1979 Dialéctica de la dependencia (México DF: Era).

Martin, José Luis 2004 “La participacion en la economia. Algunas
reflexiones para el debate” en Linares, Cecilia et al. (comp.) La
participacién. Didlogo y debate en el contexto cubano (La Habana:
Centro de Investigacion y Desarrollo de la Cultura Cubana Juan
Marinello).

Martin, Lucy et al. 1999 “Expresiones territoriales del proceso de
reestratificacion”, La Habana, Centro de Investigaciones
Psicolégicas y Sociolégicas, Informe de Investigacion.

Martinez, Antonio 1964 “El plan de la economia nacional para 1964”
en Cuba Socialista (La Habana) N° 31.

Martinez, Osvaldo 2007 Intervencion en la sesién de la Asamblea Nacional
del Poder Popular, La Habana, diciembre de 2006, mimeo.

Martinez, Osvaldo et al. 1997 Investigacion sobre el desarrollo humano
en Cuba 1996 (La Habana: Caguayo).

Martinez, Osvaldo et al. 2000 Investigacion sobre desarrollo humano
y equidad en Cuba 1999 (La Habana: Caguayo).

Martinez Heredia, Fernando 1988 Desafios del socialismo cubano
(La Habana: Centro de Estudios sobre América).

Martinez Heredia, Fernando 1991 “Cuba: problemas de la liberacién,
la democracia, el socialismo” en Sintesis (Madrid) N° 15.

236



Mayra Paula Espina Prieto

Martinez Heredia, Fernando 2001 “La alternativa cubana”
en El corrimiento hacia el rojo (La Habana: Letras Cubanas).

Marx, Carlos 1981 (1891) “Fragmentos de la Critica del Programa
de Gotha” en La Sociedad Socialista (Mosct: Progreso).

Mederos, Alzira 2003 “Introducio. Solidaridade e democracia” en
Mederos, Alzira y Martins, Paulo Enrique (orgs.) Economia popular
e soliddria: desafios tedricos e prdcticos (Recife: Bagaco).

Medina, Alejandro 2002 “Mitos y lecciones para enfrentar la pobreza
en América Latina” en Burgos, Nilsa (ed.) Politica social y trabajo
social (San Juan de Puerto Rico: Universidad de Puerto Rico).

Méndez, Elier y Lloret, Marfa del Carmen 2005 “Indice de Desarrollo
Humano a nivel territorial en Cuba. Periodo 1985- 2001”
en Revista Cubana de Salud Piiblica (La Habana) Vol. 31. N° 2.

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente 1997 Estrategia
ambiental de Cuba (La Habana: Academia).

Molina, Maria Lorena 2002 “Politicas sociales y seguridad social:
reflexiones para la investigacion” en Burgos, Nilsa (ed.) Politica
social y trabajo social (San Juan de Puerto Rico: Universidad de
Puerto Rico).

Monreal, Pedro 2002 “La globalizacién y los dilemas de las trayectorias
econdmicas de Cuba” en Temas (La Habana) N° 30.

Monreal, Pedro y Carranza, Julio 2000 “Los retos del desarrollo en Cuba:
realidades, mitos y conceptos” en Monereo, Manuel et al. (coord.)
Cuba construyendo futuro (Madrid: El Viejo Topo).

Naciones Unidas 1995 “Declaracién de la Cumbre de Desarrollo Social”,
Copenhague, 6-12 de marzo.

Navarro, Pablo 1994 El holograma social. Una ontologia de la socialidad
humana (Madrid: Siglo XXI).

Nerey, Boris 2004 “Empleo, seguridad social y el Estado revolucionario
cubano”, Taller Pobreza y Politica Social en Cuba: los Retos del
Cambio Econémico y Social, Centro de Estudios Latinoamericanos
David Rockefeller/Universidad de Harvard/Centro de
Investigaciones Psicolégicas y Sociolégicas, La Habana, mimeo.

Nerey, Boris y Brismart, Nivia 1999 “Estructura social y estructura salarial
en Cuba. Encuentros y desencuentros”, Trabajo de Curso, Maestria
en Sociologia, Universidad de La Habana, La Habana.

237



POLITICAS DE ATENCION A LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

Nufiez, Jorge 1997 “Aproximacion a la sociologia cubana” en Papers
(Barcelona) N° 52.

Nufiez, Lilia 1998 “Mas alla del cuentapropismo en Cuba” en Temas
(La Habana) N° 11.

Oficina Nacional de Estadisticas 1998 Anuario Estadistico de Cuba
(La Habana).

Oficina Nacional de Estadisticas 2001 Cuba en cifras 2000 (La Habana).

Oficina Nacional de Estadisticas 2002 Anuario Estadistico de Cuba
(La Habana).

Oficina Nacional de Estadisticas 2006 Anuario Estadistico de Cuba
(La Habana).

Olave, Patricia 2003 Chile: neoliberalismo, pobreza y desigualdad social
(México: UNAM).

Osorio, Jaime 2003 “El neoestructuralismo y el subdesarrollo. Una visiéon
critica” en Nueva Sociedad (Caracas) N° 183.

@yen, Else 1999 “Introducing the glossary” en Gordon, David y Spicker,
Paul (eds.) The international glossary on poverty (Bergen: CROP).

Parodi, Carlos 2001 “Pert: pobreza y politicas sociales en la década de los
noventa” en Revista de Ciencias Sociales (Lima) Vol. VII, N° 3.

Partido Comunista de Cuba 1976a Constitucion de la Reptiblica de Cuba.
Tesis y resolucion (La Habana: Departamento de Orientacion
Revolucionaria).

Partido Comunista de Cuba 1976b Tesis y resoluciones. Primer Congreso
(La Habana: Editora Politica).

Partido Comunista de Cuba 1980 Un quinquenio de desarrollo
socioeconémico 1976-1980 (La Habana: Editora Politica).

Partido Comunista de Cuba 1981 Lineamientos econémicos y sociales
para el quinguenio 1981-1985 (La Habana: Editora Politica).

Partido Comunista de Cuba 1982 Plataforma programdtica del Partido
Comunista de Cuba (La Habana: Editora Politica).

Partido Comunista de Cuba 1986 Lineamientos econémicos y sociales
para el quinguenio 1986-1990 (La Habana: Editora Politica).

Partido Comunista de Cuba 1997 Resolucion econdmica del V Congreso
(La Habana: Editora Politica).

238



Mayra Paula Espina Prieto

Pereira, Potyara 1994 “Desafios contemporaneos para la sociedad
y la familia” Universidad de Brasilia, mimeo.

Pérez, Victoria 2000 “Ajuste econémico e impactos sociales. Los retos
de la educacién y la salud publica en Cuba” en Cuba Investigacion
Econémica (La Habana) Afo 6, N° 1.

Pinker, Paul 1999 “Do poverty definitions matter?” en Gordon, David y Spicker,
Paul (eds.) The international glossary on poverty (Bergen: CROP).

Poulantzas, Niklas 1977 La crisis del Estado (Barcelona: Fontanella).

Prebisch, Raul 1994 (1949) “El desarrollo econémico de América Latina
y algunos de sus principales problemas” en La teoria social
latinoamericana. Textos escogidos (México: UNAM).

Proveyer, Clotilde 2002 “Las politicas sociales en la esfera educacional: la
experiencia cubana” en Burgos, Nilsa (ed.) Politica social y trabajo
social (San Juan de Puerto Rico: Universidad de Puerto Rico).

Quintana, Didio 1992 “Vias de acceso de la poblacién al consumo
total de bienes y servicios”, La Habana, Instituto Nacional de
Investigaciones Econémicas, Informe de Investigacion.

Quintana, Didio et al. 1995 “Mercado agropecuario. Apertura o limitacién”
en Cuba Investigacion Econdmica (La Habana) Afio 2, N° 4.

Ramos, Maribel 2001 “Pobreza: definiciones internacionales y alternativas
metodolégicas” en Cuba Investigacién Econémica (La Habana)
Afio 7, N° 3.

Rodriguez, José Luis 2002 “Globalizacién y equidad. Breve analisis
critico” en Cuba Socialista (La Habana) N° 25.

Rodriguez, José Luis et al. 1985 Cuba: revolucion y economia 1959-1960
(La Habana: Ciencias Sociales).

Rodriguez, José Luis y Carriazo, George 1983 La erradicacion de la pobreza
en Cuba (La Habana: Ciencias Sociales).

Rodriguez, Lazaro 2006 “Modelos de salud en Cuba. Habla un
protagonista” en Temas (La Habana) N° 47.

Rodriguez, Norma 2002 “Pobreza y politica publica en Puerto Rico”
en Burgos, Nilsa (ed.) Politica social y trabajo social (San Juan
de Puerto Rico: Universidad de Puerto Rico).

Rodriguez, Pablo et al. 2004 “¢Pobreza, marginalidad o exclusién?:
un estudio sobre el barrio Alturas del Mirador”, La Habana,
Centro de Antropologia, Informe Preliminar de Investigacién.

239



POLITICAS DE ATENCION A LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

Romero, Antonio 1998 “Cuba: transformaciones econémicas y reinsercion
internacional en la década del noventa” en Andlisis de Coyuntura
(La Habana) Afio 2, N° 2.

Salles, Vania y Tuirdn, Rodolfo 1995 The human cost of women's poverty
(México DF: Naciones Unidas/UNIFEM).

Sané, Pierre 2001 “Las ciencias sociales y humanas en la lucha contra
la pobreza” en Boletin de MOST (Paris) N° 10.

Santos, Boaventura de Sousa 2003 “Direitos e diversidade” en Férum
Social Mundial 2003. Conferencias (Rio de Janeiro: Ibase).

Santos, Boaventura de Sousa 2005 Reinventar la democracia. Reinventar
el Estado (La Habana: José Marti).

Saxe-Fernandez, John 2007 Conferencia para el Encuentro Internacional
Globalizacién y Desarrollo, La Habana, mimeo.

Sen, Amartya 1992 “Sobre conceptos y medidas de la pobreza”
en Comercio Exterior (México DF) Vol. 42, N° 4.

Sojo, Ana 2001 “El combate a la pobreza y la diversificacion de riesgos:
equidad y logicas del aseguramiento en América Latina” en Sociales
(Buenos Aires) Vol. 5.

Sontag, Heinz 1994 “Las vicisitudes del desarrollo” en Revista
Internacional de Ciencias Sociales (Paris) N° 140.

Spicker, Paul 1999 “Definitions of poverty: eleven clusters of meaning”
en Gordon, David y Spicker, Paul (eds.) The international glossary
on poverty (Bergen: CROP).

Strasser, Carlos 1999 Democracia y desigualdad. Sobre la “democracia real”
a fines del siglo XX (Buenos Aires: CLACSO).

Tavares, Laura 1999 Ajuste neoliberal e desajuste social na America Latina
(Rio de Janeiro: UFRJ).

Tavares, Laura 2002a “Introdu¢do. O avancgo da politica social en Rio
Grande do Sul frente ao retroceso neoliberal no Brasil” en Tavares,
Laura (org.) Tempo de desafios. A politica social democrdtica e popular
no governo do Rio Grande do Sul (Rio de Janeiro: CLACSO/Vozes).

Tavares, Laura 2002b “La reproduccién ampliada de la pobreza en
América Latina: el debate de las causas y de las alternativas de
solucién”, Seminario Internacional Estrategias de Reduccién de la
Pobreza en el Caribe: los Actores Externos y su Impacto, CLACSO-
CROP, La Habana, mimeo.

240



Mayra Paula Espina Prieto

Thwaites Rey, Mabel y Castillo, José 1999 “Poder estatal y capital global”
en Boron, Atilio et al. (comp.) Tiempos violentos. Neoliberalismo,
globalizacion y desigualdad en América Latina (Buenos Aires:
CLACSO/EUDEBA).

Togores, Viviana 1999 “Cuba: efectos sociales de la crisis y el ajuste
econdmico de los 90”, La Habana, Centro de Estudios de la
Economia Cubana, Informe de Investigacion.

Togores, Viviana 2003a “Algunas consideraciones acerca del consumo
y las estrategias para su acceso en los noventa”, Seminario Cambios
en la sociedad cubana desde los 90 hasta el momento actual,
FLACSO, Santo Domingo.

Togores, Viviana 2003b “Una mirada al gasto social en Cuba a partir de
la crisis de los 90” en Witte, Lothar (ed.) Seguridad social en Cuba.
Diagndsticos, retos y perspectivas (Caracas: Nueva Sociedad).

Togores, Viviana 2004 “Ingresos monetarios de la poblacién, cambios en la
distribucion y efectos sobre el nivel de vida” en 15 Afios del Centro
de Estudios de la Economia Cubana (La Habana: Feliz Varela).

Torres, Julia 1993 “Pobreza. Un enfoque para Cuba”, La Habana, Instituto
Nacional de Investigaciones Econémicas, Informe de Investigacion.

Toussaint, Eric 2003 La bolsa o la vida. Las finanzas contra los pueblos
(La Habana: Ciencias Sociales).

Trputec, Zoran 2001 “Conceptualisation of poverty and struggle against
it. Lessons from Central America”, Tegucigalpa, Programa
Latinoamericano de Trabajo Social/Universidad Auténoma
de Honduras, Informe de Investigacién.

Trputec, Zoran 2002 “Desafios de la gestién de desarrollo y toma
de decisiones”, Programa Latinoamericano de Trabajo Social/
Universidad Auténoma de Honduras, Tegucigalpa, mimeo.

Valdés Paz, Juan 1994 “La transicién socialista: continuidad y cambio”
en Valdés Paz, Juan et al. La transicion socialista en Cuba. Estudio
sociopolitico (La Habana: Ciencias Sociales).

Valdés Paz, Juan 2000 “El sistema politico cubano de los afios noventa:
continuidad y cambio” en Monereo, Manuel et al. (coord.) Cuba
construyendo futuro (Madrid: El Viejo Topo).

Valdés Paz, Juan 2002 “Notas sobre la participacién en Cuba”, Taller del
Centro de Investigaciones Psicolégicas y Sociolégicas, La Habana,
mimeo.

241



POLITICAS DE ATENCION A LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

Valdés Paz, Juan 2003 “Cuba en el Periodo Especial: de la igualdad a la
equidad”, Seminario Cambios en la sociedad cubana desde los 90
hasta el momento actual, FLACSO, Santo Domingo.

Vasconcelos, Eduardo 2002 “Estado y politicas sociales en el capitalismo.
Un abordaje marxista” en Borgranni, Elisabete y Montafio, Carlos
(orgs.) La politica social hoy (Rio de Janeiro: Cortez).

Vilas, Carlos 2003 “Seis ideas falsas sobre la globalizacién” en Caminos
(La Habana) N° 29-30.

Villaman, Marcos 2002 “Pobreza, sociabilidad y politicas sociales”
en Burgos, Nilsa (ed.) Politica social y trabajo social (San Juan
de Puerto Rico: Universidad de Puerto Rico).

Wehle, Beatriz 1999 “Trabajo, inclusién y exclusién social. De la
globalizacién de la economia a la globalizacién de la pobreza”
en Nueva Sociedad (Caracas) N° 164.

Wright, Erik Olin 2003 “Clase y explotacién mdltiple”, Centro de
Investigaciones Psicolégicas y Sociolégicas, La Habana, mimeo.

Zabala, Maria del Carmen 1996 “Familia y pobreza en Cuba”, Tesis de
Maestria, FLACSO, La Habana.

Zabala, Maria del Carmen 1999 “Alternativas de estrategias comunitarias
para la atencién a la pobreza” en Caminos (La Habana) N° 15-16.

Zabala, Maria del Carmen 2002 “Situacioén de la pobreza en el Caribe:
actualidad y perspectivas. Cuba en el contexto caribefio”, Seminario
Internacional Estrategias de Reduccion de la Pobreza en el Caribe: los
Actores Externos y su Impacto, CLACSO-CROP, La Habana, mimeo.

Zabala, Maria del Carmen 2003 “Los estudios cualitativos de la pobreza
en Cuba”, Taller XX Aniversario del Centro de Investigaciones
Psicolégicas y Sociolégicas, La Habana, mimeo.

Zemelman, Hugo 1993 “Conocimiento y conciencia. (verdad y eleccién)”
en Osorio, Jaime y Weinstein, Luis (eds.) El corazén del Arco
Iris. Lecturas sobre nuevos paradigmas en educacion y desarrollo
(Santiago de Chile: CEAAL).

Zicardi, Alicia 2003 “Las ciudades y la cuestion social” en Pobreza
e desigualdades sociais (Bahia: Superintendencia de Estudos
Econdémicos e Sociais).

Zimbalist, Andrew y Brundenius, Claes 1989 “Crecimiento con equidad
en una perspectiva comparada” en Cuadernos de Nuestra América
(La Habana) N° 1.

242



